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ORTAK TARIM POLITIKASI VE ORTAK PiYASA
DUZENLEMELERI CERCEVESINDE BURSA MEYVE
— SEBZE SEKTORUNUN AVRUPA BIRLIiGI’NE UYUMU

Avrupa Birligi’nin kurulug asamasinda ortaya ¢ikan ve Birligin en temel
politikalarindan biri olan Ortak Tarim Politikas1 ortak bir pazar olusturma, gida
giivencesini temin etme, ciftgilere istikrarli gelir imkani saglama ve tiye iilkelere ti¢lincii
ilkelere kars1 bir dis koruma olusturma esaslarmma dayanmaktadir. Kuruldugu ilk yillarda
gida arz1 yetersizligi ile miicadele eden politika elli yili agkin bir siire zarfinda
gerceklestirilen reformlar ile nicelikten ziyade niteligi destekleyen bir politika haline
dontigmiistiir. Ortak Tarim Politikasinin en 6nemli araclarindan birisi olan Ortak Piyasa
Diizenlemeleri, Birligin tek bir ortak pazar olusturma ilkesinin pratige aktarilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu diizenlemelere tabi 21 adet iirlin/liriin grubu
bulunmakta ve bu belirli {irlin/iiriin gruplarmin organizasyonu i¢in bir zemin
olusturulmaktadir. Politikanin 6nemli bir pargasi olan bu organizasyonlarin igerigi ve
isleyisi hem her bir organizasyona 6zel yapilan degisiklikler ile hem de Ortak Tarim
Politikas1 reformlari ¢ergevesinde degisime ugramstir.

Ortak Tarim Politikast1 Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana en kapsaml
alanini olusturmas1 bakimindan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum siiresinde biiyiik
onem tagimaktadir. Tiim detaylar1 ile s6z konusu politikaya uyum saglamak uzun bir siireci
beraberinde getirdiginden o&tiirii Oncelikle Ortak Piyasa Diizenlemelerine uyumun
saglanmasi, Tiirkiye’nin tiyelik silirecinde onemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu



calismada diizenlemelere tabi 21 {iriin/liriin grubu arasindan meyve ve sebze iiriinleri
secilmis ve incelenmistir. Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne yogun olarak ihracati yapilan
tarim drinlerinden biri olmasi bakimindan Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesine
uyum biiyiik bir onem arz etmektedir.

Calismada Avrupa Birligi meyve sebze piyasasi i¢in en biiylik bes dis tedarikgi
arasinda yer alan Tiirkiye’nin Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesine uyumu Bursa ili
ornegi iizerinden degerlendirilmistir. Bursa, Meyve Sebze ihracatinin yaklasik %80’in1
Avrupa Birligi tiyesi iilkelere gerceklestirmesi bakimindan ¢aligma i¢in uygun bir zemin
olusturmustur. Calismanin amacit Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 altinda bir
diizenleme olan ortak piyasa diizenlemelerine tabi meyve sebze sektorii hakkinda bir
inceleme yapmak ve Bursa’nin s6z konusu diizenlemeye uyumunu gerek ikincil veriler ile
gerekse bir nitel aragtirma yontemi olan yari yapilandirilmig birebir goriisme teknigi ile
analiz etmektir.

Anahtar Sozciikler:

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi, Ortak Piyasa Diizenlemesi, Meyve - Sebze,
Reform, Tiirkiye, Bursa
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THE HARMONIZATION OF THE FRUIT AND VEGETABLE SECTOR OF
BURSA TO EUROPEAN UNION IN THE FRAME OF COMMON
AGRICULTURE POLICY AND COMMON MARKET ORGANIZATIONS

The Common Agricultural Policy which is one of the most fundamental policy of
European Union is arisen in establisment phase of the Union. The Common Agricultural
Policy is based on creating a common market, ensuring food security, providing stable
imcome opportunity to farmers and external protection aganist third countries for member
states of the Union. In the first years of the Union, the policy struggled aganist a lack of
food supply nevertheless in the period of over fifty years the policy had been transformed
from supporting quantity to quality. Which is one of the most important tools of Common
Agricultural Policy is Common Market Organizations as well as it undertakes a significant
role in transmission the principle of creating single common market into practice. 21 piece
product/product group is dependent on the organization and the organization provides basis
for these products. Contents and functions of these organizations had undergone several
alternations with both changes of each organization in itself also on framework of
Common Agriculture Policy reforms.

In terms of the most comprehensive area of European Union, the Common
Agricural Policy has a great importance in the harmonization of Turkey to European
Union. To comply with all details of the policy is a long process; therefore harmonization
to Common Market Organizations is an important step for Turkey’s accession process to
European Union. In this study, from among 21 piece product/product group, fruit and
vegetable is chosen and examined. Harmonization to fruit vegetable Common Market
Organization become more of an issue because there is intensive exports from Turkey to
the European Union.



Turkey is one of the top five external supplier countries in the EUfruit and
vegetable market. In this study, the harmonization to fruit vegetable Common Market
Organization of Turkey is reviewed in case of Bursa. Bursa exports approximetely 80% of
fruit and vegetable to member counties of the European Union; hence it is appropriate for
this study. The aim of this study is to make a study about fruit and vegetable which are
dependent on Common Market Organization and Common Agricultural Policy.

Compliance of Bursa is analyzed according to secondary datas and the semi-structured
interview technique.

Keywords:

European Union, Common Agriculture Policy, Common Market Organization,
Fruit - Vegetable, Reform, Turkey, Bursa
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ONSOZ

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde kapsam ve igerik bakimindan
oldukca genis olan Ortak Tarim Politikasi’na uyum biiyiik 6nem tagimaktadir. Ortak Tarim
Politikas1 Birligin kurulusuyla beraber ortaya ¢ikan ve esas olarak tarim tirlinleri i¢in ortak
bir Pazar olusturulmasi ve c¢iftciler i¢in makul yasam standartlarinin saglanmasi amacini
tastyan bir politikadir. Bu politikanin alt bir katmani ve en énemli araci olan Ortak Piyasa
Diizenlemeleri ise politikanin pratige aktariminda rol oynamakta ve tarimsal iirlinlerin

iiretim, pazarlama ve dis ticaret asamalarini organize etmektedir.

Calismada oncelikle Ortak Tarim Politikast ve Ortak Piyasa Diizenlemeleri
amaglari, araclar1 ve reformlart bakimindan incelenmis ardindan Meyve Sebze Ortak
Piyasa Diizenlemesine iligskin detaylar ortaya koyularak Tiirkiye’nin uyumu Bursa ili

ornegi lizerinden degerlendirilmistir.

Bu tezin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen ve bana degerli katkilarda bulunan tez
danismanim Prof. Dr. Mehmet Aslanoglu’na tesekkiir ederim. Tezin Bursa ili arastirmasi

sirasinda bana yardime1 olan Ars. Gor. Hasan Bakir’a da tesekkiir bor¢luyum.

Hayatimin en biiyiik stikiir sebeplerinden biri olan anneme, babama ve kardesime,
desteklerini her zaman bir nefes kadar yakindan hissettigim i¢in tesekkiir ederim. Caligsma
hayatina basladigim ilk yilda ayn1 oday1 paylastigimiz ve bana Bursa’nin kazandirdigi en
giizel armaganlar olan is arkadaslarima, her zaman yanimda olduklar i¢in tesekkiir ederim.
Moral ve motivasyon desteklerinden dolay1 tiim aileme ve arkadaslarima da siikran

bor¢luyum.
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GIRIS

Ortak Tarim Politikas1 Avrupa Birliginin kurulusunun esasini olusturan ortak bir
pazar olusturulmas: fikrine dayanmakta ve bu politika ile {iye iilkelerin tarimsal
piyasalarini birlestirmeleri kararlastirilmistir. Temel olarak donemin Avrupa’si i¢in biiyiik
bir sorun teskil eden gida arz1 yetersizligi ile miicadele etmek amaciyla 1957 yilinda Roma
Anlasmasi ile yiiriirliige giren politika {iye iilkeler arasindaki tarimsal yap1 farkliliklarindan
otlirii 1960’11 yillara gelindiginde kendine uygulama sahasi bulmustur. Politikanin baslica
amaglar1 gida arzini giivence altina almak, tarim kesimine istikrarli gelir imkani sunarak
makul bir yasam seviyesini temin etmek, tarimda verimliligi arttirmak ve c¢iftgilere dis
koruma saglamaktir. Politika ilk yillarda gida arzini giivence altina alma temeline dayali
uygulamalara agirlik verirken zamanla bu uygulamalar asir1 iiretim sorununa sebep olmus

ve politikanin reforme edilmesi ihtiyact dogmustur.

Avrupa Birliginin ilk uluslariistii politikas1 olarak kabul edilen Ortak Tarim
Politikas1 50 yili askin bir siire icerisinde piyasa kosullarini giderek daha fazla dikkate
alindig1 reformlar ile siirekli yenilenmistir. Gerek i¢ gerekse dis baski unsurlar
dogrultusunda yaklasik 10 yillik dénemler itibariyle reforme edilen politikada ilk reform
hareketi 1968 yilindaki Mansholt Plani ile ortaya ¢ikmistir. Politikadaki sorunlara ¢6ziim
bulmak amaciyla miidahaleci diizenlemeler iceren plan ilk olarak ciddi bir direng ile
karsilanmigsa da s6z konusu diizenlemeler hafifletilerek uygulamaya gecirilmistir. Bunun
ardindan 1992 yilinda oldukga kapsamli ve genel kurallar1 Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasi ile uyumlu olan Mac Sharry Reformu yiiriirliige girmistir. Bu reformundan
ardindan gelen ve her biri birbirinin tamamlayicisi niteliginde olan Giindem 2000,
2003/2004 Ara Degerlendirmesi, 2008 Saglik Taramasi1 ve AB 2020 Stratejisi reformlari
ile esas olarak amagclanan, tarimsal iiretimin giderek daha fazla piyasa odakli hale gelmesi

ve nicelige degil nitelige yonelik politika araglarinin arttirilmasidir.

Bu c¢alismanin birinci bdliimiinde oncelikle Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikasinin ilkeleri amagclar1 ve araglar1 incelenmis ardinda politikanin ugradig: reformlar,



sebepleri ve sonuglar1 itibariyle tartistlmistir. Birligin ilk ve en Onemli ortak
politikalarindan birisi olan Ortak Tarim Politikasina uyum Avrupa Birligine iiyelik
stirecinde olan Tiirkiye i¢in biiylik onem tasimaktadir. Calismada detaylari verilen politika,
liye devletler i¢in 6nemli taahhiitleri beraberinde getirmekte ve dolayisiyla s6z konusu

politikaya uyum, tiyelik siirecindeki Tiirkiye i¢in dnemli bir adim anlamini tagimaktadir.

50 yillik tarihe sahip olan Ortak Tarim politikasi oldukca ayrinti ve kapsamli bir
politika olmasi1 bakimindan Tiirkiye’nin politikaya tiim detaylari ile uyumu uzun bir siireci
gerektirmektedir. Ancak Tiirkiye bu siire i¢erisinde politikanin alt katmanlarina adim adim
uyum saglayarak bu siireci kisaltma amaci giitmektedir. Bu alt katmanlardan en 6nemlisi
ve kapsamli olani, belirli {iriin/iiriin gruplar i¢in liretim, pazarlama, dis ticaret asamalarinin
tamaminin organize edilmesi gorevini Ustlenen Ortak Piyasa Diizenlemeleridir. Ortak
Piyasa Diizenlemeleri 21 adet iriin/iriin grubu i¢in gerekli olan tiim dizenlemeleri
kapsamakta ve bu acidan en etkin ara¢ ve en dnemli uygulama sahasi olarak politikanin

amagclar1 dogrultusunda tarim sektoriine yon vermektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak yukarida bahsi gecen Ortak Piyasa
Diizenlemeleri ana hatlari ile agiklanmaya calisilmig, Ortak Tarim Politikasi reformlarinin
ve Ortak Piyasa Diizenlemelerinde, bu reformist siirece bagl olarak gerceklestirilen diger
reformlarin etkileri degerlendirilmistir. Ancak ikinci bolimiin esas konusu olan Ortak
Piyasa Diizenlemesi, Tiirkiye’den Avrupa ’ya yogun olarak ihracati yapilan bir tarim iiriinii
olan taze meyve ve sebze iirlin grubunun tabi oldugu Meyve Sebze Ortak Piyasa

Diizenlemesi’dir.

Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi, genel olarak asir1 liretimin goriildiigi,
kolay ve cabuk bozulabilir nitelikte tarimsal tiriinlerin tiretildigi, ortalama gelir seviyesinin
diisiik oldugu ve pazarlama sezonlarma gore fiyat ve gelir istikrarsizliklarinin sikca
goriildiigl bir sektor olan taze meyve sebze sektoriiniin organize edilmesi i¢in 1962 yilinda
yirlirliige girmistir. Ortak bir piyasanin olusturulmasi i¢in gerekli olan standartlar, kurallar
ve onlemler belirlenmistir. Uciincii iilkelere karsi dis koruma saglamak amaciyla bir
referans fiyat sistemi gelistirilmis ve Birlik i¢inde fiyatlarin diisiik oldugu dénemlerde

uygulanmak {izere geri cekme mekanizmasi getirilmistir.

Temel amaclar iiretici gelirlerini istikrar kazandirmak, Birlik i¢inde meyve sebze

tiiketimini arttirmak, verimli ve ¢evreye duyarl liretimi garanti altina almak ve rekabetci



ve piyasa odakli bir sektor olusturmak olan Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesinin
bes temel arac1 bulunmaktadir. Bu araglar, Uriinlerin Smiflandirilmasi ve Standardizasyon,
Uretici Orgiitleri, Sektdrel Orgiitler ve Anlasmalar, Miidahale Diizenlemeleri ve Ugiincii
Ulkelerle Dis Ticarettir. Calismada zamanla 6ne cikan veya arka plana itilen araglarin
diizenleme i¢indeki rolleri incelenmis ve Ortak Tarim Politikas1 amaclar1 ve reformlari

cercevesinde bir degerlendirme yapilmustir.

Calismanin {igiincii boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’nin Meyve Sebze Ortak Piyasa
Diizenlemesine uyumu mevzuat, amaglar ve araclar bakimindan degerlendirilmis ve uyum
siirecinde one ¢ikan gida giivenirligi ve kalite, giris fiyati uygulamasi, ihracat iadeleri ve
stibvansiyonlar, dogrudan ddemeler ve serbest ticaret anlasmalar1 gibi bir takim unsurlar
belirlenmistir. Tiirkiye’nin Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesine iliskin temel
aciklamalarin ardindan Bursa ili 6zelinde bir arastirma gergeklestirilmistir. Caligmada
ornek olmasi bakimindan Bursa ilinin se¢ilmesindeki en 6nemli nedenlerden biri
Bursa’nin, meyve sebze ihracatinin yaklasik %80’ini Avrupa Birligi tiyesi iilkelere

gerceklestirmesi bakimindan uygun bir ¢alisma zemini olusturmasidir.

Calismanm bu bdliimiinde 6ncelikle Avrupa Komisyonu (EC), T.C. Ekonomi
Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Akdeniz Thracatci
Birlikleri Genel Sekreterligi (AKIB), Uludag Ihracatci Birlikleri (UIB), Uludag Yas Meyve
Sebze Ihracatgilar Birligi (UYMSIB), Bursa Tarim 11 Miidiirliigii gibi kurumlardan bilgiler
alinmis, bu kurumlar tarafindan hazirlanan veriler, raporlar ve ¢caligsmalardan yararlanilarak
Tirkiye’nin ve Bursa’nin yas meyve sebze sektoriiniin iiretim ve ihracat rakamlar1 analiz

edilmistir.

Ardindan Avrupa Birligi’ne gerceklestirilen yas meyve ve sebze ihracatindaki son
10 yillik dénemdeki diisiis dikkate alinarak Bursa’nin gergeklestirdigi yas meyve sebze
thracat1 ve sektordeki sorunlar, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na ve Ortak Piyasa
Diizeni’ne uyum c¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasinin ve onun alt bir katmani ve aracit olan Ortak Piyasa Diizenlemelerinin
Bursa’dan gerceklestirilen ihracata ve sektore dogrudan ve dolayl etkileri analiz edilmis
ve uyum konusunda One ¢ikan faktorler incelenmistir. Konularinda uzman kisilerle ve

ihracatgi isletmelerle yapilan yari yapilandirilmis toplam 16 goriisme gergeklestirilmistir.



Goriismecilere ¢alismanin  amacina uygun olarak, arastirilan konunun derinligine

inilmesine imkan taniyan ve standart sorularin disina ¢ikan agik u¢lu sorular yoneltilmistir.

Calismada goriismeler yaziya aktarilirken iki farkli yola bagvurulmustur. Gerekli
goriilen bazi yerlerde goriismecilerin ifadeleri aynen aktarilmis bazi kisimlarda ise
goriismecilerin yanitlarinin uygun bir bigimde degerlendirilebilmesi i¢in tamamlayici
bilgiler ile goriismecilerin ifadeleri yorumlanmis ve genisletilmistir. Buradan hareketle
bulgular kategorize edilerek analiz edilmistir. Boylelikle Bursa ili meyve sebze sektorii
ornegi tlizerinden Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kaydettigi ilerleme ve bu
siirecte yasanan sorunlar degerlendirilmistir. Calismanin ana hatlar1 ve kapsami
cercevesinde goriismeler yardimiyla arastirilan ve buna bagli olarak ortaya cikarilan
unsurlar, sektoriin gelisimi ve AB’ye uyumu adina ortaya koyulmus ve ¢esitli onerilerde

bulunulmustur.



1. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGIi ORTAK TARIM POLITiKASI VE REFORMLARI

Ortak Tarim politikast Avrupa Birligi’nin en eski ve kokli politikalarindan biridir.
1957 yilinda Roma Anlagmasiyla birlikte hayata gecen bu politika zaman i¢inde cesitli
diizenleme ve reformlara ugramissa da temel amaclarint muhafaza etmistir. Topluluk
biitcesinin yaklasik yarisin1 olusturan bu politika gerek topluluk i¢i gerekse topluluk disi
elestirilere maruz kalan en tartismal1 ve en genis kapsamli politikadir. Bu boliimde Ortak
Tarim Politikasinin nasil ortaya ¢iktigi, neden ihtiya¢ duyuldugu agiklanacak ardindan
politikanin amaglari, ilkeleri ve finansmani incelenecektir. Ayrica Ortak Tarim
Politikasinin ~ kurulusundan  giinimiize izledigi silire¢ reformlar c¢ercevesinde

degerlendirilecek ve politikanin ge¢irdigi donilisiim ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

1.1. ORTAK TARIM POLITIKASININ ORTAYA CIKISI

Avrupa’da ortak bir tarim politikasi olusturulmasi fikri Avrupa Ekonomik
Toplulugunun(AET) kurucu anlagmasi olan Roma Anlasmasindan 6nce ortaya ¢ikmuistir.
1955 yilinda Messina Konferansinda tarim iiriinlerinin serbest dolasgiminin saglanmasi ve
ortak bir tarim politikasinin uygulanmasi kabul edilmis ve 1958 yilinda Stresa
Konferansinda Ortak Tarim Politikasinin temelleri atilmistir. Bu baglamda Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) AET kurulmadan énce kurucu 6 iilke olan Almanya, Fransa, italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan planlanan ilk ortak politika olma 6zelligini

tasimaktadir.

Roma Anlasmasinin kabuliinden énce Avrupa’nin Avrupa Kémiir Celik Toplulugu
ile “siyah havuz” olusturmaya ¢alisirken bir yandan da “yesil havuz” ile de tarimda ortak
bir hareket olusturma ¢abasi iginde oldugu goriilmektedir. Roma Anlagsmasinda ortak
sanayi politikas1 gibi bir ifade yer almazken tarim kesimine farkli ¢esitlerde ve derecelerde

koruma saglama, iireticileri diisiik fiyatlarla destekleme adina tarimda ortak bir pazar ve



politikanin olusturulmasi istenmistir (Eraktan,2009b:8-9 ; Ozgiiven,1982:98). Tarima diger
sektorlere nazaran Oncelik tanimmasi tarimin sosyal ve ekonomik Oneminin farkl
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimin fiyat dalgalanmalarinin sik goriildiigii istikrarsiz
bir piyasaya sahip olmasi ve dolayisiyla devlet himayesine ve miidahalesine ihtiyag

duymasi kurucu anlagsmada tarima genis bir yer ayirmasina sebep olmustur.

Roma Anlasmasinin 43. Maddesine® dayanarak iiye iilkelerin Tarim Bakanlar1 ve
hiikiimet yetkililerinin katilimiyla 3-12 Temmuz 1958’de Stresa Tarim Konferansi
diizenlenmistir. Konferansta iiye iilkelerin tarimsal sorunlari ve durumlari, uyguladiklar
tarim politikalari, Roma Anlagmasinin uygulamaya koyulmasi iizerine kurucu alt1 tiyeden
ve diger iilkelerden gelecek tepkiler ve uzun déonemde Ortak Tarim politikasinin amaglari

ve gelisimi iizerinde durulmustur (Ozgiiven,1982:90).

Toplulugun en eski ve biitiinlestirici politikalarindan birisi olan OTP temel
dayanagini kurucu anlagsmadan almaktadir. Roma Anlagsmasinin 2.maddesi Toplulugun
kurulus amacini ortaya koymaktadir. Bu maddede Avrupa Toplulugunun amaci “Ortak bir
pazarin kurulmasi ve Uye Devletlerin ekonomi politikalarmin giderek yaklastiriimasi
yoluyla Toplulugun biitlinlinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini,
sirekli ve dengeli bir biiyiimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin hizla
yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi devletler arasinda daha siki iliskilerin
kurulmasini saglamak™ olarak ifade edilmistir. Madde 3 ve 4’te belirtilen ortak politika ve
faaliyetler uygulanarak ortak bir pazarin kurulmasi ve ekonomik ve parasal birligin
saglanmasinin Toplulugun goérevi oldugu vurgulanmistir. Madde 2’de yer alan amaglara
ulagsma adina Anlagmada Ongoriilen sartlara ve takvime uygun bir sekilde Toplulugun
gerceklestirecegi faaliyetler arasinda “tarim alaninda ortak bir politika olusturulmasi” da

kararlastirilmistir (OJ, 2006:44)

Avrupa Toplulugunu kuran antlasmanin konsolide edilmis versiyonunda iciincii

bashg“g,mm2 tarim ve balik¢iliga ayrildigr goriilmektedir. Madde 38’e gére3 ortak pazar,

! Roma Anlasmasi Madde 43: Ortak tarim politikasinin ana hatlarmi belirlemek amaciyla
Komisyon, isbu Anlasma yiiriirliige girer girmez, Uye Devletleri, 6zellikle kaynaklarmin ve ihtiyaclarinin bir
bilangosunu ¢ikartarak tarim politikalar1 arasinda karsilastirma yapabilmeleri ic¢in toplantiya cagirir
(DPT,1993:128).

2 Konsolide edilmeden once tarim, kurucu anlasmanin ikinci bashgim olusturmaktaydi. Anlasma
konsolide edildikten sonra bu baslik degistirilmis ve balik¢ilik da bagliga dahil edilmistir. Bkz. (0J,2006)

% Eski haliyle 32. Madde



tarim ve tarim {riinleri ticaretini de kapsamaktadir. Burada tarim iiriinii olarak kastedilenler
toprak mabhsiilleri, hayvancilik ve balik¢ilik {iriinleri ve bu iiriinlerle dogrudan iliskisi olan
ilk isleme sathasi sonucu elde edilen iirlinlerdir. 39. ile 46. Maddelerde aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a ortak pazarin kurulusuna iliskin kurallar tarim {riinleri i¢in de gegerli
olmakta ve 39. ve 46. Maddelerdeki hiikiimlere tabi {iriinler isbu Anlasmanin II nolu
ekinde listeler halinde gosterilmektedir. Yine 38. Madde’de yer alan “ Tarim {iriinleri i¢in
ortak pazar isleyisi ve gelisimi, Uye Devletler arasinda bir ortak tarim politikasinin
olusturulmasi ile birlikte yiiriitilmelidir.” ifadesinden OTP’nin toplulugun kurulus

asamasinda kararlastirildig: goriilmektedir (OJ, 2008:62).

Donemin Avrupa’sinda bliyiik bir sorun teskil eden gida arzi1 yetersizligi kurucu
iilkelerinin tarim {riinleri pazarlarini birlestirme karar1 almalarinda etkili olmustur.
Avrupa’da gida arzin1 giivence altina almak ve disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla tarimsal
tretimi yeterli diizeye ulastirmak ve koruyabilmek adina olusturulan Ortak Tarim
Politikasinin Avrupa’nin biitiinlesmesinde 6nemli bir rolii vardir (Kilit,2012). Gida
giivencesini saglamanin yani sira OTP ile birlikte ekonomik ve demografik olarak biiyiik

bir yere sahip olan tarim kesiminin desteklenmesi amaglanmastir.

Tarimin o dénem i¢in en Onemli iktisadi faaliyet olmasi, GSYH i¢inde tarimin
paymin ve aktif niifus i¢inde tarimdan ge¢imini saglayanlarin paymin yiiksek olmasi
Toplulugun kurulus asamasinda ortak bir tarim politikasi olusturmasinda biiyiik rol
oynamugtir. 1950°1i ve 60’11 yillarda tarimin yeri ve 6nemi giiniimiizle karsilastirilmayacak
kadar biiyiiktiir. Kurucu 6 iiyenin ekonomilerinde tarimin GSYH i¢indeki pay1 yaklasik
%11 iken aktif niifusun ortalama %25’i tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Niifusun bu denli
biiyiik bir kismini olusturan tarim kesiminin gelir diizeyini korumak ve artirmak OTP’nin
en temel gorevi olarak kabul edilmistir. Tarimdan gegimini saglayan kesimin geliri diisiik
oldugundan hiikiimetler bu kesime biiyiik ¢apta yardimlar yapmakta ve ulusal politikalar
birbirinden oldukca farkli oldugundan tarim iirlinleri fiyatlarinda iiye iilkeler arasinda
%30’lara kadar degisiklik goriilmektedir. Bu durum ise hem tarimsal {iriin ticaretini hem
de tiye tilkelerdeki tarim kesiminin gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ortak Tarim
Politikasi ile amaglanan tarimda ortak bir Pazar ve tek bir destekleme fiyati olusturulmasi
ve dolayisiyla fiyatlardan kaynaklanan rekabet olanaginin ortadan kalkmasiyla topluluk

icinde ticaretin sadece gereksinime gore yapilmasina zemin olusturulmasidir

(Dinler,2000:358; Eraktan,2009a:4).



1957 yili Roma Anlagmasi ile yiiriirliige giren politika ancak 1960’lara gelindiginde
kendine uygulama alani bulmustur. Bu siirecin uzamasindaki ana etmen tarimsal yapi
farkliliklaridir. Oyle ki Roma Anlasmasi sanayi iiriinlerinde oldugu gibi tarim iiriinlerinde
de serbest dolasimi Ongormekte fakat iiye iilkelerin tarimsal gelismislik diizeylerinin
birbirinden oldukg¢a farkli olmasi bu durumu zorlastirmaktadir. Roma Anlasmasindaki
sanayi triinlerine dair hiikiimler 1958 yilinda yiiriirliige girerken tarim {iriinlerinin topluluk
icinde serbest dolagimina dayanak olusturan Ortak Tarim Politikasinin uygulamaya tam

olarak gegmesi 1967-68 yillarina kadar sarkmustir (Dinler,2000:357-358).

Avrupa ilkelerinin tarimsal yapilart birbirinden farkli olmasindan otiiric OTP
yiiriirliige girmeden 6nce uygulanan tarim politikalar1 da olduk¢a farkliydi. Ornegin
Almanya ekonomisinde tarim sektdriiniin pay1 diger sektorlere gore diisiik oldugundan net
ithalat¢1 konumunda olan Almanya ithalat vergileri ve kotalarla yerli pazari korumaya
calismaktaydi. Fakat 6zellikle Fransa ve tarimda net ihracatgr olan diger tilkeler ihracat
vergileri, kotalar, destekleme fiyatlar1 ve ihracat tesvikleriyle koruma mekanizmasi
olusturmaktaydilar. Almanya ve Fransa iizerinden degerlendirme yapacak olursak sanayi
sektorii giiclii Almanya karsinda niifusunun dortte biri tarim sektoriinde ¢alisan Fransa’nin

yapilarindaki bu 6nemli farklilik 6ne ¢ikmaktaydi. (IKV,2003: 3-4).

Bahsi gecen tarimsal yapi farkliliklari Ingiltere’nin de Topluluga ge¢ dahil
olmasimin ve bugiin dahi memnuniyetsizliginin ardindaki 6nemli etkenlerden birisidir.
Ingiliz ekonomisinin agirlikli olarak ihracata dayanmas: ve iilkede tarim kesiminin goreceli
olarak kiiciik olmasindan 6tiirii Ingiltere tarimsal destekleme politikalar1 konusuna
olumsuz yaklagmakta ve tarimsal fiyatlarin diisiik tutulmasinmi ve giftgilere dolaysiz gelir
destegi saglanmasini savunmaktaydi. Tarimsal trtinlerin fiyatlarinin yiiksek tutuldugu bir
destekleme politikasi gida tiriinlerinin fiyatinin artmasina ve is¢i ticretlerinin yiikselmesine
sebep olacagindan Ingiltere ihracat giiciiniin diismesinden endise etmekteydi (Seyidoglu,
2009:254)

Ote yandan tarim iiriinlerinin ortak pazar disinda birakilmasi ise hem tarimsal
gelisme ve tarim triinleri ticareti agisindan rekabeti bozucu etkilere yol acacak hem de
fiyat farkliliklar1 gida fiyatlarimi ve iicretleri etkileyecekti (Eraktan,2009a:4). Ulkelerin
basvurduklar1 miidahale ve koruma araglarmin farkliliklari, piyasa yapilar1 arasinda

sorunlara sebep olmakta ve ortak bir politika altinda toplanilmasi gerekliligini aciga



cikartmaktaydi. Aksi takdirde yalnizca tarim kesimini etkilemekle kalmayacak, bir biitiin

olarak Avrupa ekonomisi zarar gorecek ve birligin basarisi tehlike altina girecekti.

OTP’nin hayata gec¢mesiyle birlikte hiikiimetlerin farklt miidahale politikasi
araclarini kullanmalarinin 6niinlin kesilmesi topluluk adina biiyiik bir fayda saglamistir.
OTP ile her iilkenin kendi ulusal politikalariyla degisik kapsam ve farkli derecelerde kamu

miidahalesinde bulmasinin 6nii kesilmistir.

1.2. ORTAK TARIM POLITIKASI ILKELERI

Temel olarak Ortak Tarim Politikasi ile “ Tarimsal kesimde ¢alisanlarin gelirlerinin
arttirilarak kendilerine adil bir yasam diizeyi” saglanmasi amag edinilmistir.1962 yilindan
itibaren uygulamada olan Ortak Tarim Politikasina pazarin organizasyonu, yapisal
tyilestirme, ortak mali dayanisma, sinirlarin olmadig1 bir i¢ Pazar yaratilmasi, bolgesel
sorunlar, ¢evre kirlenmesini 6nlemesi gibi yonlerinden bakmak gerekmektedir. Bu temel
disturlar ¢ergevesinde Ortak Tarim Politikast amaclarina ulagabilmek igin Stresa
Konferansinda “Tek Pazar”, “Topluluk Tercihi” ve “Mali Dayanisma ilkesi” olmak iizere

ti¢ temel ilke kararlastirilmistir(Atakan, 1998:12- 14 ; Eraktan,2009a:6).

1.2.1. Tek Pazar ilkesi

Tek Pazar ilkesi ile mallarin topluluga {iye iilkeler arasinda serbest dolagiminin
saglanmasi hedeflenmis, bu amacin gergeklesebilmesi i¢in ise ortak rekabet kurallar1 ve
istikrarl1 doviz kurlarinin belirlenmesi, idari alanda insan ve hayvan sagligi konularindaki
kural ve mevzuatin yakinlagtirilmasi gerekliligi ortaya konmustur(Atakan, 1998:14).
Boylece tarimsal iirlinlerin iiye iilkeler arasindaki ticaretine iliskin giimriik tarifeleri,
miktar kisitlamalar1 ve benzer etkideki 6nlemler ile serbest dolasimi bozucu etkiye sahip
siibvansiyonlar ortadan kaldirilmistir. Bu ilke ile birlikte mallarin serbest dolasimini
engelleyen teknik konulardaki diizenlemeler uyumlastirilmis ve tarimsal {iriin ticaretinde
ortak tedbir ve desteklemelerle tarimin topluluk disina karsi korunmasinda merkezi

bi¢cimde bir yonetimin teminine gidilmistir(Saglik, 2010:25).



1.2.2. Topluluk Tercihi Ilkesi

Topluluk Tercihi Ilkesiyle Topluluk ici piyasalarda ve Topluluk smirlarinda iiye
ilkeler tarafindan {iretilen tarim {irlinlerinde Oncelikli bir rejim uygulanmasi
hedeflenmektedir. Ugiincii iilkelerde iiretilen iiriinler yerine Topluluk iiyesi iilkelerin
tiriinlerine tercih hakki taninmakta ve boylece tarim sektorii dis diinya ekonomisine karsi

korunmaktadir (IKV,2003:5).

Diisiik fiyath rekabete karsi topluluk tireticilerinin korunmasina yonelik iki temel
koruma mekanizmasi gelistirilmistir. Bunlardan ilki “Prelevman” adli degisken vergi®
ikincisi ise“Ihracat iadesi”’dir. Topluluk Tercihi ilkesi ile bir yandan diisiik fiyath
ithalattan ve diinya tarim piyasalarindaki dalgalanmalardan koruma saglanirken bir yandan
da iiye iilkelere 6ncelik taninarak Tek Pazar ilkesi de yerine getirilmektedir (Dura — Atik,
2007:354).

1.2.3. Mali Dayamisma Ilkesi

Mali Dayamisma ilkesi® diger iki ilke geregince gerceklestirilecek olan Ortak Tarim
Politikas1 harcamalarinin ortak bir biitgeden AB iiyesi iilkelerin tiimiiniin katkisiyla
karsilanmas1 amaciyla kararlastirilmistir.  OTP  dogrultusunda yapilan harcamalarin
Topluluk tiyelerince ortaklasa {istlenilmesi ayrica OTP cercevesinde alinan vergilerden
elde edilen gelirin toplulugun ortak geliri kabul edilmesi Mali Dayanisma ilkesinin ¢ift
yonli calistigini gostermektedir. 1962 yilinda Topluluk biitcesi i¢inde olusturulan 6zel bir
fon ile mali sorumluluk ortaklasa paylasilmistir. Hakkindaki detaylar Ortak Tarim
Politikasinin Finansmani alt bashigi altinda incelenecek olan Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA)’nun kurulmasiyla da OTP giderleri karsilanmaya baglanmistir
(IKV, 2003:6).

* Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmas ile yerini “giimriik tarife”lerine birakan bu uygulama, ithal
tirlinler iizerinden alinmakta ve iiriinlerin fiyatin1 Topluluk fiyatina ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

% Bu ilke, Ortak Mali Sorumluluk lkesi olarak da anilmaktadir.

10



1.3. ORTAK TARIM POLITIKASI AMACLARI

Avrupa Toplulugunu kuran 1957 Roma Anlagmasiyla Ortak Pazarin kurulmasi
Ongoriilmiis, anlasmanin 38. ve 47. Maddeleri ile yasal dayanagi olusturulan Ortak Tarim
Politikas1 Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikalarindan birisi olarak nitelendirilmektedir.
1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin kurulmasiyla resmen hayata gecen OTP nin baglica
amaci ciftcilere makul yasam standartlar1 saglamak, tiiketicilere ise kaliteli gida ve adil

fiyata ulasim hakki sunmaktir(Saglik, 2010;24).

Avrupa Toplulugunun kurucu antlasmasinin 39. Maddesine gére Ortak Tarim

Politikasinin amaglari sdyle siralanmistir(OJ, 2008:62-63);

I.  teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal {iretimi rasyonel bi¢cimde artirarak,
iretim faktorlerini 6zellikle de isgiiciinii en 1y1 bi¢imde kullanarak tarimda
verimliligi yiikseltmek;

ii.  boylece, dzellikle tarimla ugrasanlarin kisisel gelirlerini artirarak ¢iftgilerin
iyi bir yasam diizeyine kavugmasini saglamak;

iii.  piyasalara istikrar kazandirmak;
iv.  bu irlinlerin arzin1 giivence altina almak;

v. lrilinlerin tiikketiciye uygun fiyatlarla ulasmasini saglamak.

Ortak Tarim Politikasiyla, bu politikanin gerektirdigi 6zel yontemlerin
olusturulmasinda tarim sektoriiniin bazi 0Ozeliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Tarimsal faaliyetin tarimin sosyal yapisindan ve degisik tarim bolgeleri arasindaki dogal ve
yapisal farkliliklardan kaynaklanan 6zel niteligi, gerekli diizeltmelerin asamali olarak
gerceklestirilmesinin gerekliligi ve Uye Devletlerde tarimin, bir biitiin olarak ekonomiyle
sitk1i sikiya baglantili bir sektor oldugu gergegi gibi hususlar ©6ne ¢ikmaktadir

(DPT,1993:126).

Ortak Tarim Politikasinin liye devletler tarafindan ge¢is donemi siiresince asamali
olarak gelistirilmesi ve bu siirenin sonunda yiiriirliige sokulmasi gerekliligi Madde 40’da
yer almaktadir. Ayrica 39. Maddede Ongoriilen hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin

Madde 40°da bir tarim pazarlar1 ortak organizasyon olusturulmasi ve bu organizasyonun
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ilgili iirtine bagh olarak asagida siralanan {i¢ bi¢imden birini almas1 ongdrilmiistiir(OJ,

2008:63):

I.  Rekabete iliskin ortak kurallar;
ii.  Cesitli ulusal pazar organizasyonlari arasinda zorunlu koordinasyon;

iii.  Bir Avrupa pazar organizasyonu.

Bu ii¢ alternatiften birine gore olusturulan ortak organizasyon tarim piyasasinda
fiyatlarin diizenlenmesi, ¢esitli iriinlerin iretimi ve pazarlanmasinda devlet desteginin
saglanmasi, {rlinlerin depolanmasi, ithalat veya ihracatinin yapilmasinda ortak
mekanizmalarin istikrara kavusturulmasi gibi konularda gerekli tedbirlerin alinmasini
kapsayabilir. Ayrica belirtilen ortak organizasyon hedeflerine ulagma imkan1 saglamak icin

bir ya da daha ¢ok tarimsal yonlendirme ve garanti fonu kurulabilir (OJ, 2008:63-64).

1.4. ORTAK TARIM POLITIKASI ARACLARI

OTP’nin kuruldugu 1962 yilindan bu yana fiiretici gelirlerini koruma amaciyla tarim
tirtinlerinde birlik tarafindan ortak fiyatlar belirlenmekte, i¢c piyasay1 desteklemek ve dis
rekabetten korunmasini amaciyla g¢esitli araglar kullanilmaktadir. OTP’nin Ortak Piyasa
Diizenlemesi, Pazar ve Fiyat Mekanizmalar1 ve Karar Alma Mekanizmasi olmak {izere {i¢

temel aract bulunmaktadir.

Ortak Piyasa Diizenlemesi iirlin bazinda yapilmakta, her bir iiriin igin ortak fiyat
sistemi esas alinmaktadir. Boylece ilgili iiriine i¢ piyasada destek, dis rekabete karsi ise
koruma saglanmaktadir. Ortak Piyasa Diizenlemesi (OPD) 1962 yilinda OTP’nin “ortak
pazar ilkesi” geregi kurulmustur. Belirlenen iiriinler icin iiretim ve pazarlama kosullar
dikkate alinarak diizenlemeler yapilmaktadir. OPD’ler topluluktaki nihai tarim {irlinlerinin
neredeyse tamamini (yaklasik %90°nin1) kapsamakta ve OTP’nin en temel araci olarak

kabul edilmektedir.

Ikinci boliimde ayrintilart verilecek olan OPD, miidahale-koruma, koruma ve
dogrudan destek olmak iizere ii¢ fakl1 sekilde uygulanmaktadir. i¢ piyasaya miidahale, AB
tarafindan yetkilendirilen ilgili kurumlarca piyasadan mal alimi yapilmasi ve fiyatlarin

belirli bir diizeyin altina diislisliniin engellenmesi seklinde uygulanmakta, koruma
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miidahalesi ise dis kaynakli rekabete karsi, diistik fiyath yabanci iirtinlerden ithalat vergisi
alinarak uygulanmaktadir. D1s rekabete karsi uygulanan koruma mekanizmanin temel araci
gimriik vergileri olmakla birlikte fiyatlarin belirli bir diizeyin altina diismesi durumunda
ek vergilere de bagvurulmaktadir. Son olarak da dogrudan destek diizenlemeleri aracigiyla
belirli triinleri iireten c¢iftgilere 6deme yapilmakta ve ciftcilerin gelir diizeyi korunmaya

calisilmaktadir (Dura — Atik, 2007:356).

Fiyat ve Pazar mekanizmalar:t OPD’lere gore belirlenen ortak fiyat rejimi
kapsaminda Topluluk i¢i ve Topluluk disi politika alanlarinda kullanilan araglardir. Bu
baglamda Topluluk tarafindan belirlenen ii¢ farkli fiyat vardir. Bunlardan ilk ikisi i¢
piyasanin diizenlenmesine yoneliktir. “Hedef fiyat” Topluluk Konseyi tarafindan her yil
diinya fiyatlarinin oldukga iizerinde belirlenen ve giftcilerin eline gegmesi arzulanan ideal
fiyatlardir. Piyasada fiilen gergeklesen fiyat kimi zaman hedef fiyatin lizerinde veya altinda
olusmakta ve Topluluk bu durumda “miidahale fiyat1” uygulamasina basvurmaktadir.
Buna gore Topluluk alt ve iist siirlar belirleyerek iiye tlkelerdeki gorevli kuruluslarca
piyasadan mal satin alarak stok yapmakta ya da stoklardan piyasaya mal satiginda
bulmaktadir. Bu fiyat uygulamasi ile amaglanan ¢iftgilere gelir garantisi sunmaktir

(Seyidoglu, 2009:252-253).

Cifteiyi dis piyasaya karsi korumak tlizere basvurulan iigiincii fiyat ise “esik
fivati "dir. Esik fiyatlar yabanci tarim iriinlerinin i¢ piyasaya girmelerine izin verilebilecek
en disiik fiyatlardir. Toplulugun yiiksek destekleme politikalarindan otiirli serbest diinya
fiyatlar1 diisiik seviyede kalmakta ve yabanci mallara kars1 bir koruma 6nlemi olarak ithal
mallarin fiyatlarini, belirlenen esik fiyat seviyesine ¢ikarmak i¢in degisken oranli vergiler
(telafi edici vergiler, prelevman gibi) alinmaktadir. Prelevmanin belirlenmesinde esik fiyat
dikkate almirken telafi edici verginin belirlenmesinde de referans fiyat dikkate
alimmaktadir. Bu uygulamalar ile Topluluga girecek ithal {irlin i¢in en diisiik fiyat seviyesi

belirlenmektedir (Seyidoglu, 2009:252-253).

Toplulugun dis ticarete uyguladig1 Fiyat ve Pazar mekanizmalarinda siire¢ i¢inde
onemli degisiklikler yapilmistir. Esik Fiyat uygulamasi, prelevman yada telafi edici vergi
gibi degisken oranli vergilerin alinmasi ve diisiik diinya fiyatlar1 ile AB fiyatlar1 arasindaki
farkin Topluluk tarafindan karsilanmasini1 saglayan ihracat iadesi (restitution) uygulamast,

ge¢miste kullanilan fakat bugiin gecerliligi olmayan araglardir. Uruguay Raundundan
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sonrasinda esik fiyat uygulamasina son verilmis, prelevman gibi degisken oranli vergilerin
giimriik tarifelere doniistiiriilmesi kararlastirilmistir. Giiniimiizde yalnizca DTO tarafindan
belirlenen sinirlar i¢inde ithalattan giimriik vergisi alinmasi ve diinya fiyatlari ile miidahale
fiyatlar1 arasindaki fark kadar ihracat¢inin siibvanse edilmesi miimkiindiir (Dura -

Atik,2007:359-360).

Bu fiyat uygulamalarinin yani sira balik ve bazi meyve sebzeler i¢in uygulanan
“geri ¢ekme fiyati” ve “satin alma fiyati” uygulamalar1 bulunmaktadir. Geri ¢ekme fiyati
iireticilerin bir araya gelerek olusturduklart kuruluslar tarafindan piyasadaki iiriiniin
fazlasin satin aldiklar fiyat diizeyidir. Satin alma fiyati ise geri ¢cekme fiyatina benzer bir
islevi olan ancak iiriin fazlasinin kamu kuruluslar tarafindan satin alinmasi i¢in belirlenen

fiyat diizeyidir (Atakan, 1998:23).

Diger ortak politikalardan farkli olmak tizere OTP’de karar alma siirecinde AB
tiimiiyle yetki sahibidir ve bundan otiirii Ortak Piyasa Diizenlemesi ve Pazar ve Fiyat
mekanizmalar1 Konsey tarafindan Karar Alma Mekanizmas: ile belirlenmektedir. Bahsi
gecen iki aracin kullanimlarina yetkili karar organlar karar vermektedir. Fiyat ve Pazar
mekanizmalarinin belirlenmesinde Birlik yetki sahibi iken vergilendirme ve ciftgilerin
sosyal glivenligi gibi konular tiye tilkelerin yetkisi dahilindedir. OTP’de karar alma Avrupa
Komisyonun sorumlulugu altinda gergeklesirken komisyona bagl ¢alisan Idari Komiteler,
Tarimsal Yapilar ve Kirsal Gelisme Komitesi (STAR), Diizenleyici Komiteler ve Danigsma
Komiteleri de OTP’nin ve buna bagli olarak OPD’lerin isleyisinde Onemli roller

tistlenmektedirler (IKV,2003:7-8).

Tarim ve kirsal kalkinma amacina hizmet eden bu araglarin yami sira saglik
diizenlemeleri ve etiketleme standartlar1 gibi araclara da bagvurulmakta ve bdylece gida

giivenligini saglama, hayvan ve bitki sagligin1 koruma amacglanmaktadir (Saglik:2011).

1.5. ORTAK TARIM POLITIKASININ FINANSMANI

Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasinin finansmani 1964 yilinda kurulan

Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan saglanmaktadir.
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Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)6 1962 yil1 Ocak ayinda 25/1962
No’lu Tiiziik’ ile kurulmus, 1964 yilinda Garanti B6liimii ve Yonlendirme Boliimii olarak

iki bolime ayrilmistir. (EUROPARL,2014)

Garanti Béliimii, fonun daha genis bir pargasini olusturmakta, pazar ve fiyat
uygulamalarindan kaynaklanan harcamalarin finanse edilmesi amacimi tagimaktadir.
Ciftcilere yapilan dogrudan Odemeler ve tarimsal piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili
kamusal-6zel depolama ve ihracat iadeleri gibi 6nlemler finanse edilmektedir. Fonun bu
boliime iligkin kaynaklari, tarimsal destekleme alimlari, ihracatgilara verilecek primlerin
karsilanmasi gibi alanlarda kullanilmaktadir (EC,2013b). Ilerleyen boliimlerde ayrintilar:
verilecek olan 1992 Mac Sharry reformundan sonra Garanti boliimii igindeki miidahale
alimlar, stoklama giderleri, fiyat destekleri gibi Onlemlerin pay: azaltilarak dogrudan
O0demelerin pay1 arttirllmis bdylece Garanti boliimii i¢indeki harcamalarin yapisi
degistirilmigtir. Glindem 2000 reformu kararlartyla OTP Onlemlerinin ¢ogu Garanti

Boliimii disina ¢ikarilmistir.

Yonlendirme Boéliimii ise yapisal politika Onlemlerini finanse etmek igin
kullanilmakta, tarimsal yapilarin iyilestirilmesi amaci giiderek tarim sektoriindeki orta ve
uzun vadeli gelisme ¢abalarini finanse etmektedir (Dinler, 2000:360). Reformlarla birlikte
kirsal kalkinma politikalar1 ivme kazanmis ve bu bdliime daha fazla agirlik verilmeye

baslanmustir.

OTP bu fonlar ile birlikte ¢iftcilere tarimsal liretim igin siibvansiyon, tesvik ve fiyat
garantisi imkani sunmakta ve mali yardimlar tarimin yeniden yapilandirilmasi, tarim
arazilerinin genisletilmesi, ¢ift¢ilerin yonetim ve teknoloji becerilerinin degisen ekonomik
ve sosyal kosullarina uyumlastirilmast igin kullanilmaktadir. iki fon da OTP’nin ayrilmaz
parcalaridir ve ¢iftgi ve kirsal alan ihtiyaclarinin karsilanmasinda birbirlerini

tamamlamaktadirlar (EC;2004; EC,2011:7).

OTP’nin ilk yillarinda Garanti ve Yonlendirme boliimleri arasinda ciddi

dengesizlikler oldugu goriilmektedir. 1965-74 yillar1 arasinda fonun yaklasik %90’1, 1985

® Baz1 kaynaklarda bu fon EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) olarak da
anilmaktadir.

71970 yilinda s6z konusu Tiiziik degistirilmis ve 728/70 ve 729/70 No’lu Konsey Tiiziikleri ile ek
hiikiimler getirilmistir. Buna goére kismen {iglincii iilkelere yapilan ihracat iadeleri kismen de tarim
piyasalarini diizenlemek iizere yapilan miidahale 6demeleri finanse edilecek harcamalar arasindadir.
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yilinda ise %96,7si Garanti Boliimiine ayrilmaktadir. Fonun bu iki bdliim arasindaki
adaletsiz dagilimi birligin 6nemli tartisma konularindan biri olmus, 1993 yilinda Garanti

Boliimiiniin pay1 %91.4° diisiiriilmiistiir (Dinler,2000:360).

Pek ¢ok kamu politikasi iiye devletler tarafindan finanse edilirken tarim politikas1
bliyiik 6l¢iide AB topluluk biitgesinden finanse edilen bir politikadir. Birinci boliim sadece
AB’nin biitgesiyle finanse edilirken ikinci bolim ¢ok yilli programlanmakta ve iiye
devletler tarafindan ortak finanse edilmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu fonlardan
yararlanmak isteyenlere ddeme yapmazken “Ortak Yonetim Ilkesi™® geregi bu gorev Uye
Devletlere verilmistir (EC, 2013b). OTP, AB GSYIH iginde %0.49’luk, tiim AB kamu
harcamalarinda ise %0.95°lik bir pay1 temsil etmektedir. OTP harcamalarinin AB GSYIH
icindeki pay1 yillik %2 oranindan fazla azalmaktadir®. OTP’nin biitge maliyetlerindeki
degisimler, politikanin sosyal ve ¢evresel odak noktalariyla karsilastirilarak yapilmaktadir
(EC,2011:7- 10).

OTP’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik gerceklestirilen reformlarla birlikte ilk
yillarda biitgenin %90’1n1 teskil eden FEOGA nin payi yar1 yartya diigiiriilmustiir. Yaklasik
son 25 yillik periyod degerlendirildiginde, OTP harcamalarinin AB biit¢esindeki pay1 1985
yilinda %73 iken 2012 yilinda %41 degerini aldig1 goriilmektedir (EC,2014:1).

Gida giivenligi ve stirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi, iklim degisiklikleri ile
miicadele edilmesi ve kirsal alanlarda istihdam yaratilmasi gibi hedeflere dogrudan hizmet
etmesi bakimindan OTP, AB biitcesinden en fazla pay alan harcama kalemidir.
Giiniimiizde halen Uye iilkelerde tarimin kaynak ihtiyacinin yaklasik %70°i AB biitgesi
tarafindan finanse edilmektedir™ (Gliveng,2014:10)

FEOGA kendi 6zel kaynaklari bulunmayan, mali 6zerklige sahip olmayan bir
fondur. Bundan otiirii Topluluk Biitgesi ile uyumlu olarak faaliyetlerini siirdiirme
zorunlulugu bulunmaktadir. FEOGA, gelirleri arasinda geleneksel kaynaklar (glimriik

tarifesi gelirleri ve tarimsal vergiler), Katma Deger Vergisi (KDV) gelirleri, GSMH’den

& Ortak Yénetim ilkesi, Uye Ulkelere ulusal ve bolgesel 6deme organi olma yetkisi vermektedir.
Buna gore 6deme organlarinin AB biitgesinden herhangi bir harcama yapmadan 6nce Komisyon tarafindan
sart kosulan bir dizi kritere akredite olmasi gerekmektedir.

® AB GSYIH i¢inde kamu harcamalarmim pay: yillik %0.45 oraninda azalmaktadir. Oranlar, OTP
harcamalarinda reformlarla birlikte gerceklestirilen kesintilerin dolayl bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

10°2014-2020 Mali Cergevesi’'nde OTP kapsamindaki harcamalar ve dogrudan 6demeler biitgenin
%29’unu kirsal kalkinma harcamalari ise biitgenin %9’unu olusturmaktadir.
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aktarilan kaynaklar ve diger bazi kaynaklar bulunan biitceden kendisine ayrilan pay

dogrultusunda yararlanmaktadir (TEPGE,1999:7).

2014-2020 yillarmma iliskin hazirlanan Cok Yilli Mali Cergeve’de AR-GE
harcamalarina, egitim ve sosyal politika gibi alanlara ayrilan kaynak miktarinin bir 6nceki
mali c¢erceveye kiyasla arttirilmasi Onerilmistir. S0z konusu mali c¢ercevede OTP
harcamalarinin biitge paylarini ciddi oranda azaltici bir reform ortaya koyulmazken' OTP
harcamalar1 i¢inde iki ana bolim disinda gida gilivenligi, ar-ge ve innovasyon (gida
giivenligi, bioekonomi, siirdiiriilebilir tarim), kiiresellesme gibi konulara yonelik OTP
biitgesinin  %4’linii asmayacak sckilde ek harcama yapilmasi miimkiin kilinmistir.

(Giiveng,2014:2; Caliskan,2012: 140).

OTP’nin finansmanina az da olsa katki saglayan baska fonlar da bulunmaktadir.
Bunlardan biri Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) ‘dur. Bu fon Uye Devletlerin
kirsal kalkinma programlarini desteklemekte ve tarim sektoriinde yapisal politikalara
iliskin Onlemler igermektedir (EC,2013b). Kirsal kalkinma Onlemleri tiriin ve tretici
destegini tamamlayici nitelik tasimakta, yapisal dnlemlerle siirdiiriilebilir arazi yonetimi
icin tegvikler yaratilarak Avrupa ciftliklerinin rekabetciligi saglamakta ve tarimsal araziler

korunmaktadir.

Bolgeler arasi geligsmislik farklarini ortadan kaldirmak igin olusturulan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER), mesleki egitim, isttihdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmayi
destekleyen tiim faaliyetleri ortak bir cat1 altinda toplamay1 hedefleyen LEADER programi
da FEOGA’nin Yonlendirme Boliimiiniin yapisal amaglarina ulasmaya yonelik hizmet

veren diger yapisal fonlardir (IKV,2003:11).

1.6. ORTAK TARIM POLITIKASI REFORMLARI

Ortak Tarim Politikas1 reformlar1 yillar itibariyle Avrupa’da tarim politikalarinin ve

araglarinin ugradigi degisimi gozler Oniline sermekte ve Avrupa’da tarim sektoriiniin savas

1 OTP kapsamundaki harcamalarin da yer aldigi Mali Cercevenin ikinci basghigi olan *Siirdiiriilebilir
Biiyiime : Dogal Kaynaklar’ i¢in 2007- 2013 Mali Cercevesi’ne gore ayrilan kaynak miktar1 %11.3 oraninda
azaltilmustir.

17



yillarindan giiniimiize gelinceye degin gegirilen yaklasik elli yillik siirecini gostermektedir.
Calismanin bu boliimiinde OTP’ de donemler halinde glindeme gelen reform egilimleri
sebepleri ve sonuglart itibariyle incelenecek ardindan s6z konusu elli y1l boyunca meydana

gelen reformlar degerlendirilecektir.

Diinya geneline bakildiginda birbirinden farkli iilkelerde uygulanan tarim politikasi
onlemlerinin 6nemli Ol¢iide benzerlik gosterdigi goriilmektedir. 1950’lerden baslayarak
onar yilik donemler halinde tarim politikalarinda 6ne ¢ikan unsurlar ve politikalarda
yapilan benzer degisimler goze carpmaktadir. 1950’lerde savastan yeni c¢ikilmasinin
etkisiyle makinelesme ve modernlesmeye yonelik adimlar dikkat ¢ekmekte iken 1960 ve
1970’11 yillarda ise artan diinya niifusunun tarimda kendine yeterliligini ve iiretim artigini
saglayabilmek icin tarimsal destek Onlemlerinin arttirildigr goriilmektedir. Desteklerin
gerek Avrupa’da gerekse ABD gibi diger gelismis iilkelerde zamanla iiretim fazlasi
sorunlarina sebep olmasi tarim politikalarinda farkli uygulamalarin giindeme gelmesine
sebep olmustur. 1980’lerde diinya genelinde korumaci onlemlere bagvurulurken 1990 ve
2000’11 yillarda tarimda liberallesme, gida giivenligi, cevre, hayvan refahi gibi konular 6ne

¢ikmaya baslamistir (Eraktan, 2006:49).

1960’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan ve Avrupa Toplulugunun ilk uluslariistii
politikasi olan OTP ilk yillarda iiye iilkelere tarimda kendine yeterli hale gelebilmeleri i¢in
yiiksek fonlarla destekleme yapmis fakat zamanla diinya genelinde gerceklesen piyasa
kosullarinin ve iktisat politikalarinin degisimine ayak uydurmak zorunda kalmistir. Hedef
ve araclarinda biiyiik degisikliklere giden OTP dis kosullar ve i¢ kosullardan etkilenmistir.
Politikanin ilk yillarindan itibaren uygulanan onlemlerle temel {iriinlerin hemen hepsinde
kendine yeterli konuma gelen Birlik, olusan iiretim fazlasini1 diinya pazarlarina sokabilmek
icin digsatim siibvansiyonlarina agirlik vermistir. Biitce iizerindeki asir1 yiik, {iretimi
azaltma hedefini dogurmus ve destekleme sistemini liretimden bagimsiz hale getirme
caligmalar1 baglamistir. Tiim bunlarin yani sira Berlin duvarmin yikilmasiyla beraber Birlik
eski Sovyet blogu iilkelerine dogru kayan bir genisleme siireci yasamustir. Ozellikle 2003
yilinda gerceklestirilen OTP reformuyla beraber finansal destek yerine miiktesebat
uyumuna, tarim politikalar1 yerine kirsal kalkinmaya odaklanan bir bakis acis1 hakimiyet

kazanmistir (Giinaydin, 2009:177).
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Avrupa’da zamanla de§isime ugrayan tarimsal destek onlemleri gostermektedir ki
OTP’de gergeklestirilen reformlarda temel unsur, iiriin desteginden iiretici destegine gecis
olmustur. Tarim iriinlerine sabit fiyat garantisi vererek ¢ift¢i gelirlerini dolayli yoldan
desteklemek yerine ¢iftgi gelirlerinin dogrudan desteklenmesi yoluna gidilmistir. Asiri
tiretime yol acan iirlin destegi yavas yavas terk edilmis ve Ozellikle siit tirtinleri, seker ve

tarima elverisli bitkiler i¢in nicel kisitlar getirilmistir (EC, 2011:4).

Asagidaki sekilde de vurgulandig: iizere kuruldugu tarihten bu yana OTP i¢inde
nicelige yonelik politika araglari yerini giderek nitelige yonelik araglara birakmigtir.
Onceligi gida arzimi giivence altina almak olan OTP, ozellikle 1992 reformu ve
sonrasindaki reformlar ile ¢evre, hayvan ve bitki sagligini koruma ve gida giivenligini ve
kirsal kalkinmay1 saglamaya yonelik olarak ciftgilerin desteklenmesine 6nem vermistir.

Siireg igerisinde iiretim ve desteklemeler arasindaki bag giderek koparilmistir.

Sekil 1.1 : Ortak Tarim Politikasinin Degisimi

Nicelik Nitelik
Gida Arz1 Cevre Gida Giivenligi
Hayvan ve Bitki Sagligi Kirsal Kalkinma
N N
— 1 — 1
1960 —|V> 1992 —|V> 2003
Uretimin Ureticinin Ureticinin Desteklenmesi
Desteklenmesi Desteklenmesi (Cevre, Gida Giivenligi,
(Uretimle Hayvan Saglig1 ve Refah
Miskili) ile Iliskili)

Kaynak: Fatma CAN SAGLIK (2011), “AB Ortak Tarim, Gida Giivenligi ve Balik¢ilik
Miiktesebatt ve Yerel Yonetimlerde Uygulanmasi” T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi.
http://www.abgs.gov.tr/files/PUYB.../tarim_tbb_sunus 2011 antep.pdf (01.10.2013)

1.6.1. Ortak Tarim Politikasinda Reform Egilimlerinin Nedenleri

Tarim politikas1 hedefleri, ilke ve dnlemleri ekonominin diger alanlarinda oldugu

gibi zamanla degisime ugramaktadir. Bir iilkenin tarim iriinlerinde kendine yeterli olmasi,
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net ihracatci ya da net ithalat¢1 olmasi, liretici ve tiiketici taleplerinin degisime ugramasi,
uluslararas1 tarim politikasinda yiiriitiicii goérevi goren uluslararas1 orgiitlerce alinan
kararlar ve diinya piyasalarindaki g¢esitli gelismeler, uygulanan tarim politikalarinin zaman
icinde ayn1 kalmasin1 engelleyen unsurlardandir. Tarim politikalarindaki genel egilimler ve
basvurulan politika araglart Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi reformlarinin
sekillenmesinde etkili olmus ve Topluluk, i¢ dinamikler kadar dis dinamiklerin de
baskilariyla tarim politikasinin smirlarini belirlemek zorunda kalmistir. Ozellikle 2000°1i
yillardaki genisleme dalgasi, DTO kapsaminda yiiriitiilen Tarim gériismeleri ve diinyada
tarim politikalarina getirilmesi planlanan degisiklikler OTP’de radikal degisimlere sebep
olmustur. (Eraktan, 2006:48-50; Eraktan,2009a:3 ). Reformlarin hayata ge¢irilmesinde

etkili olan unsurlar ii¢ baslik altinda incelenmistir.

1.6.1.1. licsel Baskilar

1962 yilindan itibaren OTP, Birlige {iiye {ilkelerin iireticilerinin adil yasam
standartlarina sahip olmasi ve tiiketicilerin gida ihtiyaglarina uygun iirliin saglanmasi
amacini glitmektedir. Ortak bir politika, tarimda rekabet edebilirligi arttirmakta ve yapilan
uluslararas1 miizakerelerde kiiresel ticaret partnerleriyle Avrupa’nin bir biitiin olarak karsi

karstya gelmesine imkan vermistir (EC;2012c).

Bu politika ciftcilere yiiksek destekleme fiyatlari, degisken vergiler ve ihracat
siibvansiyonlar1 ile nispeten yiiksek gelir sunmus ve bu durum 1980’11 yillarda AB’nin

diinya genelinde gida ve tarim iirlinlerinde ikinci'? en bliyiik ihracat¢i olmasini saglamistir

(Kelch,2000:480).

Ancak gida arzim1 gilivence altina alma disiincesiyle iretimin biiyiik Ol¢iide
arttirtlmas1 zamanla istenmeyen sonuglar dogurmustur. Artan iiretim, tarimsal iirlin
fiyatlarinin asagi yonlii seyretmesine ve tarim kesiminin gelirlerinin diismesine sebep
olmustur. OTP’de ilk reform arayislar1 da s6z konusu asir1 iiretimin Oniine gecerek arz ve
talep dengesini saglayabilmek, kirsal ve tarimsal altyapiy1 iyilestirilmek amaciyla ortaya

¢ikmistir (Acar- Bulut,2010:6).

121986 yilinda en biiyiigii olmustur.
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Diinya geneline bakildiginda tarimda benzer korumaci Onlemlerin, farkli
donemlerde kendilerine uygulama sahasi bulduklar1 goriilmektedir. Avrupa, asir1 liretimi
engellemek icin ABD’nin1933-1935/36 yillar1 arasinda uyguladigi politikaya benzer bir
yol izlenmistir. ABD bugday, misir, yer fistigi, pamuk, tiitin gibi iriinlerde ekim alam
sozlesmeleri yapmis, belli bir referans doneminde ekim alanlarini daraltma amaciyla
hareket etmis ve iiretim fazlalar1 sorununu asmaya c¢alismistir. Uretimin azaltilmas1 sonucu
tireticilerin vazge¢cmis olduklar1 gelir karsiliginda tazminat 6denmis ve kriz yillar
haricinde 1938 yilindan sonra da goniillii olarak ekim alanlarini daraltma hareketi bazi
triinlerde siirdiirilmiistiir. Benzer bir uygulamaya 1980’11 yillarda basvuran Avrupa
iilkeleri ciddi boyutlara ulasan liretim fazlar1 sorununun oniine gegmek i¢in 6ncelikle 1988
reformuyla goniillii arazi sinirlamasini uygulamaya baslamis ardindan da 1992 reformuyla

birlikte bu uygulama zorunlu hale getirilmistir (Eraktan, 2006:49).

OTP’de reform ihtiyacinin ardinda yatan tek faktor asiri iiretim sorunu degildir.
Tarim kesimi yap1 problemleri, azalan tarim niifusu ve disiik cift¢i gelirleri de reform
hareketlerine hiz katan ve birbirileriyle baglantili olan i¢ baskilar arasindadir. Asirt tiretim,
topraklarin yorulmasi*® ve kirlenmesi gibi ¢evre sorunlarma yol agnus ayrica ihracat
siibvansiyonlarindaki ve stoklardaki artis bilitce harcamalarini arttirmig ve bdylece
ekonomik ac¢idan bir kisir dongii icine girilmistir. Avrupa’da tarim niifusu zamanla diisiis
trendine girmesi ve ozellikle 1990’dan sonra yillik yaklagik %4.7 oraninda gerilemesi ise
hem ekonomik hem sosyal acidan sorunlara sebep olmustur. Bu gerileyis fiyata bagh
araglarla kirsal kesimi destekleme geleneginin yavas yavas terk edilmesine sosyal ve
yapisal araglarla yapilan desteklemelere agirlik verilmesine sebep olmustur. Kirsal
alanlarin sosyal, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel agidan siirdiiriilebilirligi saglamak adina yeni
istthdam olanaklar1 yaratma ve kirsal alan Onlemlerini arttirma gerekliligi dogmustur.
Diger taraftan, 1980’lere gelinceye degin ciftci gelirlerinin icinde Topluluk kaynakli
desteklerin payinin yaklasik %50 oldugu goriilmekte ve bu durum ¢iftcilerin kendi tarimsal
faaliyetleri veya rekabet giliclerinden ziyade yardim mekanizmasi ile gecimlerini
sagladiklarin1 gdstermektedir. OTP yardimlarinin terk edilmesi bir yana radikal politika

degisiklerini 6ngoren reformlar bile tarim kesiminin yasam standardimi ciddi olgiide

B3 Aym iiriinlerin ekim nébeti yapmaksizin arka arkaya uzun yillar yetistirilmesi ve bunun
sunucunda verimliligin diigmesi.
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diisiireceginden dolay1r reformlardan beklenen, yalnizca bazi olumsuzluklar1 ortadan

kaldirmasidir (Eraktan,2006:52-53).

OTP’nin ilk giinlerinden itibaren AB’de tarim politikasi1 belirleyicileri arasinda
tarim lobilerinin giicli olduk¢a 6nemli bir faktor olmustur. Bu bakimdan tarim, Avrupa’da
reformu en zor olan politika alanlarindan birisidir. OTP’de reform hareketlerinin
canlanmaya baglamasi ancak 1980’lerin sonlarma dogru tarim lobilerinin etkisinin

azalmastyla baslamasiyla miimkiin hale gelmistir (EC,2008:155).

Birlik i¢i baskilar ve hakli sebepler OTP’de reform gergeklestirmesi igin yeterli
diizeye ulagmistir. Rekabet giiclinii arttirmak, OTP’yi tiim vatandaslar ve tiiketiciler i¢in
kabul edilebilir kilmak ve OTP’de aksak rekabeti arttirmayacak bir sekilde ademi
merkeziyet sistemi olusturmak, reform talep edenlerin dayandigi {i¢ ana unsur olmustur

(Cardwell — Rodgers,2007:808).

1.6.1.2.  Yeni Ulkelerin Katilimi

1957 yilinda Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’dan
olusan kurucu iyeler arasinda imzalanan Roma Anlasmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmus, 1968 yilinda iiyeler arasindaki Giimriikk Birligi tamamlanmistir.
Topluluk kisa siirede basarisiyla dikkat ¢ekmis ve ilk genigsleme 1973 yilinda Danimarka,
Irlanda ve Ingiltere AET ye iiyelik i¢in basvurmasiyla gerceklesmistir. Ilk genislemenin
ardindan 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda da Portekiz ve Ispanya’nm katilimiyla
Giiney Avrupa iilkeleri topluluga ilk kez dahil olmus ve bu iilkelerin ekonomilerinin az
gelismisligi nedeniyle sorunlar kendini gostermeye basglamistir. 1995 yilinda dordiincii
genisleme ile birlikte Giliney Avrupa iilkelerine gore ekonomik ve demokratik agidan
gelismis Kuzey Avrupa iilkeleri Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya da Topluluga katilmis ve
liye sayist 15°e ulagsmustir. 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesiyle Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin (MDAU) gerekli ekonomik ve siyasal kosullari yerine getirmeleri
halinde Avrupa Birligine iiye olabilecekleri vurgulanmis ve 2004 yilinda Giiney Kibris
Rum Yonetimi, Malta, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Slovakya Birlige iiye olmustur. 2007 yilinda Bulgaristan ve

Romanya’nin katilimiyla besinci genisleme dalgas1 tamamlanmstir. Son olarak 1 Temmuz
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2013 tarihinde Hirvatistan’in iiyeliginin resmiyet kazanmasiyla birlikte Avrupa Birligi 28

tiyeye ulagsmustir (IKV, 2013; 1TO,2013).

2004 yilindaki biiylik genisleme ile birlikte 10 yeni iilkenin aym1 anda birlige
katilmas1 halihazirda uygulanan tarim politikasi araglarinin etkinligi tizerindeki baskiy1
arttirmistir. 2004 ve 2007 yillarindaki katilimlar tarimda tam zamanli ¢alisan ¢ift¢i sayisini
6 milyondan 11.5 milyona ¢ikarmis ve sinirli biitce neredeyse iki kati ¢ift¢i tarafindan

boliisiiliir hale gelmistir(EC,2011:3).

Son genislemeler, ekonomilerinde tarimin pay1 yiiksek olan iilkeleri igerdiginden
otlirii bu tlkelere yapilacak tarimsal desteklerin yiikii hesaba katilarak tarim politikasi
onlemlerinde degisiklige gidilmistir. Genislemenin ardindan eski OTP kurallarinin
uygulanmas1 halinde tarim piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek dengesizlik endisesi sonucu
yardim mekanizmalar1 degistirilmistir. Giindem 2000 ve 2003/2004 reformlarinda piyasa
odakli goriis yerine kirsal kalkinma tesviklerine Oncelik verilmesi bu gayretin bir

gostergesidir (Eraktan,2006:51).

2000’den itibaren AB ilk 15’inde tarim sektoriindeki milli gelir artiglari, biiyiimenin
gerisinde kalmaktadir. Katilim sonrasi ¢iftlik gelirlerindeki tatmin edici artistan dolay1 AB
tiyesi ilk 10 tilkede (EU-10) ise tarim kesimi gelirlerindeki artis milli gelirdeki biiylimeden
daha hizli gergeklesmistir. Yine de tarim kesiminde gelir seviyeleri hala ekonomideki diger
sektorlere gore daha diisiik seviyede kalmaktadir (EC,2011:7). AB’nin ig¢ine girdigi
genisleme siireci ile birlikte yeni tiye 10 iilkenin tarimsal niifus ve altyapisinin birlige gore
oldukca geri olmasi 1992 yilinda gergeklestirilen Mac Sharry reformlarinin

derinlestirilmesi ve doniistiiriillmesini giindeme gelmistir (Acar- Bulut,2010:7).

1.6.1.3. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Etkisi: Tarim Anlasmas1 ile Artan
Dis Baskilar

1980’11 yillarin sonundan itibaren AB tarim politikasindaki reform arayislar
diinyadaki ve birlik igindeki degisikliliklerden etkilenerek sekillenmistir. Bu yillarda ABD
ve AB’nin benzer tarim politikalar1 izleyerek diinya piyasalaria diistik fiyatlarla yiiksek
miktarlarda tarim {iriinii ihracatt gergeklestirmeleri biiyiik bir ticaret sorununa sebep

olmustur. Diinya  tarim {iriinleri piyasast bu ekonomik giigler dogrultusunda
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yonlendirilmekte ve ficlincii iilkelerin tarim fiireticileri bu durumdan olumsuz yonde

etkilenmektedir (Eraktan,2009a:3).

ABD ve AB gibi iki biiyiik ekonomik giiciin tarim politikas1 konusundaki agirt
korumaci tutumlar1 hem kendi aralarindaki ticari ve siyasi iligkileri etkilemekte hem de
sanayilesme siirecini heniliz tamamlayamamis ve ihracati yogun olarak tarima bagh

tirtinlerden olusan azgelismis ve gelismekte olan tilkeleri etkilemistir.

Bilindigi iizere tarim {riinlerinin uluslararasi ticareti, yaygin olarak kullanilan
destekleme politikalar1 sebebiyle engellerle karsi karsiya kalmaktadir. Destekleme
politikalarindan vazgegmeyen iilkelerin etkisiyle tarim {rlinleri, uzun bir siire
Genellestirilmis Ticaret ve Tarife Anlagsmasi1 (GATT) gercevesinde yiiriitiilen uluslararasi
ticareti serbestlestirme c¢abalarindan hari¢ tutulmustur. Ik olarak Tokyo Goriismelerinde
giindeme almman tarim drlinlerinin ticaretinin  serbestlesmesi konusu Uruguay
Gortismelerinde agirlikli olarak tartisilmistir (Seyidoglu,2009:548). Goriigmelerde tarim
tirlinleri iireticisi tiglincii iilkeler birleserek AB ve ABD’ye tarim politikalarinda degisiklik

yapmalar1 konusunda baski uygulamislardir.

Uluslararasi bir ara bulucu olarak GATT 1 yetersiz kalmasi iizerine, 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurulmustur. Uruguay Raundu sonucunda tiim taraflar

. . 14
tarafindan imzalanan “Nihai Senet”

ile silibvansiyonlar, anti-damping, i¢ destekler,
ticarette karsilagilan teknik engeller ve koruma tedbirlerine yonelik yaptirict mekanizmalar

ve kurallar igeren bir olusum ortaya koyulmustur (Coleman- Tangermann, 1999: 400).

DTO Tarim Anlasmasi, “Nihai Senet’te yer alan ek anlasmalardan birisidir'®,
Anlagma ile diinya tarim driinleri ticaretinin serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine
bagli, adil bir sistem i¢inde gerceklestirilmesine yonelik bir adim atilmistir. Tarim
anlasmasinda I¢ destekler, pazara erisim ve ihracat siibvansiyonlar1 olmak iizere {i¢ ana
konu iizerinde durulmus ve tarimsal {irlin ticaretine bir disiplin getirilmesi amaglanmustir.

Buna gore DTO’niin uzun vadeli hedefleri dogrultusunda ve kararlastirilan periyot iginde

1 Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1 ve bu anlasmaya ek diger anlagmalar “Uruguay Turu
Nihai Senedi” olarak anilmaktadir.

% DTO Kurulus Anlagsmasina ek olarak imzalanan Tiim DTO anlagmalari mal ticaretinde oldugu
gibi tarimda da uygulama alani bulurken, bu anlagsmalar ile Tarim Anlagmasi arasinda bir anlagmazlik olmasi
durumunda Tarim Anlagmasinin hiikiimleri gegerli sayilmaktadir(Akin, 2008:21).
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tarimsal desteklemelerde ve koruyucu 6nlemlerde tedrici indirimler yapilacaktir. Koruyucu

ve Onleyici tedbirlerle diinya tarim piyasalarindaki kisitlamalar ve rekabet esitsizlikleri en

aza indirgenecektir (WTO,2014:43).

Ic destekler kapsaminda giftcilere saglanan ticaret bozucu tesviklerin 2000 yili
sonuna kadar olan alti yillik siirecte %20 oranina indirilmesi kararlastirilmistir. Pazara
erisim konusunda da alt1 yillik periyotta Avrupa’nin ithalata uyguladig1 degisken vergileri
ortalama %36 seviyesine indirmesi gerekmektedir. Son olarak ihracat siibvansiyonlarinda
indirim taahhiidii olarak AB, her bir {iriin i¢in ihracat iadesi miktarin1 2001 itibariyle
%36’ya indirmeyi ve ilerleyen yillarda bu oran1 %21°e indirmeyi kabul etmistir

(Brittan,1999:3-4).

“Nihai Senet’teki Oneriler Avrupa Birligi’nin razi oldugundan daha fazla degisimi
icerdiginden dolay birlik tarafindan tepki ile karsilanmistir. Diisiik fiyatlar sonucu tarimda
rekabet¢iligin artmas1 ve DTO tarafindan diizenlenen pazara giris miizakerelerinde Avrupa
Birligi’nin eli gliglenmis olsa da fiyat desteklemesinden dogrudan O6deme sistemine
gecilmesi ABD ve Avrupa Birligi arasinda i¢ destekler konusunda yeni bir tartigmaya
meydan vermistir. DTO disiplinine tabi olunmasi ile birlikte OTP reformu igin ihracat
siibvansiyonlarinda ciddi diisiis yapilmas1 ve dogrudan 6deme sistemine gecilmesi séz
konusu olmustur. Avrupa’da Almanya ve Ingiltere “Nihai Senet”in kabuliinii desteklemis
fakat Fransa siddetle kars1 ¢iknmustir. 1992°de tarim konusu Ingiltere’nin baskisiyla ABD’li
miizakerecilerle Blair House’da bir goriisme yapilmis ve bir anlagsma saglanmuistir. Blair
House Anlagsmasi DTO Tarim Anlagsmasinin temelini olusturmus ve iiye iilkeler tarafindan
kabul edilmis ve boylece Uruguay Turu tamamlanmistir (Coleman- Tangermann, 1999:
400-401).

DTO Tarim Anlasmasi, desteklemeleri ticarete olan etkilerini esas alarak iic
kategoriye ayirmistir. Bu kategoriler genel olarak “amber kutu”, “mavi kutu” ve “yesil
kutu” olarak anilmaktadir. Amber kutu fiyat destegi saglanmasi, iiretime bagl tesvikler ile
asir1 iretimin desteklenmesi gibi en ticaret bozucu yardimlar iceren kutudur. Bu tiir
stibvansiyonlarin %20 oraninda azaltilmas1 kararlagtirilmistir. Anlagsmaya gore yesil kutu
icinde tariflenen tarimsal yardimlar indirim yiikiimliliiglinden muaf tutulmuslardir. Bu
yardimlarin iiretim iizerinde etkisi yok denilecek kadar az oldugu i¢in sakincasiz kabul

edilmistir. Bu kategori AB’de, iiretimden bagimsiz tarim ve ¢evre programlarinin
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desteklenmesini ve 6zellikle kirsal toplum igin tasarlanan yapisal 6demeleri kapsamakta ve
ticareti bozucu etkisi olmamaktadir. Son olarak mavi kutuya ancak iiretimin kisitlanmasi
ve/veya diger baz1 kosullarin saglanmasi durumunda bagvurulabilecek onlemler dahil
edilmistir. AB’nin 1992 reformuyla karara bagladig: telafi edici ddemeler bahsi gegen
mavi kutu i¢inde yer almaktadir. Bu 6demeler tiretimden bagimsiz olmalar1 bakimiyla yesil
kutuda yer almasi gereken O6nlemlerden olsa da izne tabi olan 6nlemlerdir ve gelecekteki
kullanimlar tehdit altindadir (Brittan,1999:3-4). Uruguay Raundunda OTP’yi miidafaa
edebilmek i¢in tiim enerjisini harcamis ve onemli taahhiitlerin altina girmis olan AB igin

DTO yaptirimlari biiyiik énem tasimakta ve OTP reformlarini mecbur kilmaktadir.

Avrupa OTP s6z konusu oldugunda korumaci bir tavirla DTO’niin etkisi ile
yapilacak her tiirlii reformdan kaginma yoluna gitmektedir. Fakat OTP’nin ugradig:
degisimlere bakildiginda reformlar ve DTO miizakerelerinin es zamanl ilerledigi
goriilmektedir. S6z konusu tartigmaya iliskin yapilan bir ¢alismada mesele temel olarak
ikiye ayrilarak incelenmis ve ampirik bulgular ortaya koyulmustur (Fouilleux,2004:239).
Buna gore GATT Uruguay Raundu ve 1992 OTP reformunun gergeklesmesinin Avrupa’da
ekonomik ve politik kapasitenin yeniden degerlendirilmesi ve kaynaklarin optimum
kullanimi ile sonuglanmasi birinci ampirik bulgu, ilerleyen bdliimlerde incelenecek olan
OTP 2003/2004 ara dénem gdzden gegirilmesi ile de DTO DOHA Raundunun ayni

donemde yogunlasmasi ise ikinci ampirik bulgudur.

2000’1 yillara gelindiginde dahi AB’nin i¢ politikasini korumak igin yiiksek
koruma engellerine ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Bundan 6tiirii DTO niin yeni turuna
giiclii bir pozisyonda gidebilmek i¢in ileri diizeydeki reformlar onceden Giindem 2000
bashgi altinda tartismaya agilmistir (Tangermann,1999:7). Giindem 2000 reformlarinin
baslatilmasinin ana hedeflerinden birisi DTO’niin Cancun raundu ve sonraki raundlaria
karst Birligi hazirlamak olmustur. 2003 reformu baghigi altinda ayrintilar1 verilecek olan
Tek Ciftlik Odeme Sistemine gecilmesinin ardindaki sebep de Tarim Anlasmasina gore bu
onlemlerin yesil kutu i¢inde tariflenmesi ve tarimsal yardimlar indirim yiikiimliiliglinden
muaf tutulmasidir. Boylece i¢ desteklerin cogu buraya aktarilarak giivence altina alinmis
ve yeni rejimin yapist tamamen DTO’niin etkisinde belirlenmistir. AB, ilerleyen
goriismelerde DTO ile baglantisim siirdiirmek i¢in Hong Kong miizakerelerinde 2013 yilt
itibariyle ihracat siibvansiyonlarini tamamen kaldirmay1 kabul etmek zorunda kalmistir

(Cardwell — Rodgers,2007:814).

26



Ik radikal reform hareketlerinin DTO niin etkisiyle ortaya ¢ikmasi ve ozellikle
Doha Raunudun baglangici ile Birligin ticari olmayan meselelere daha fazla agirlik
vermeye baslamasi, OTP reformlarinda DTO’nin belirleyici faktér oldugunu
gostermektedir. Bundan 6tiirii denilebilir ki, AB’nin reformlar konusunda karar almasinda

ve reformlarin igeriklerinin diizenlenmesinde DTO’ niin etkisi yadsinamaz niteliktedir.

1.6.2. Ortak Tarum Politikasinda Reform Siireci

Bu boliimde elli yili askin bir siiredir reformlara tabi tutulan OTP’deki degisimler
temel doniim noktalar1 itibariyle incelenmistir. Siire¢ icerisinde temel prensiplerinden
sasmayan OTP’in esas hareket alani politika araglart1 olmustur. Detaylari neden ve
sonuclar1 bakimindan incelenecek reformlar ile birlikte kisaca, OTP’nin giderek piyasa
uyumlu araglara yogunluk vermesi, ekonomi, sosyal ve ticari ag¢idan sorunlu goriilen
yontemlerden kaginarak politikanin {ireticiler ve tiiketiciler i¢in daha anlasilir, basit ve

kabul edilebilir hale getirilmesi amaglanmistir.

Ortak Tarim Politikasinin yillar i¢inde ugradigi degisim Sekil 1.2°de gosterilmistir.
Buna gore OTP, kuruldugu 1960’11 yillardan itibaren yaklasik on yillik donemler halinde
reformlara ugramis, tarim kesimini gili¢lendirmek ve tarimsal {iretimde istikrar1 saglamak
adina bagvurulan amag ve araglar zamanla degismistir. {1k yillarda gida arzini arttirmaya
yonelik araglar kullanan OTP kisa siirede iiretim fazlalar1 sorunuyla basa ¢ikabilmenin
yollarin1 aramaya baslamustir. Biiyiik 6l¢iide DTO Uruguay Raundunun etkisiyle
gerceklesen 1992 reformu OTP’nin degisimi i¢in bir doniim noktasi sayilmis ve gelecek
yillarda hayata gececek olan radikal kararlarin zemini burada olusturulmustur. 2000°1i
yillara gelindiginde genislemelerin etkisiyle tarimsal arazilerin artmasi ve mevcut
politikalarin ve desteklemelerin devaminin biit¢e sorunlarina yol agacak olmasi OTP’nin
rotasin1 degistirmistir. Tiiketici ve piyasa odakli hale gelen OTP gida giivenligi, hayvan
sagligi, cevre politikalari, kirsal kalkinma gibi konulara yonelerek tarima miidahaleyi daha

dolayl yollardan gergeklestirmeyi hedef edinmistir.

OTP’nin birincil hedefleri yillar igerisinde degismeyip ayni kalsa da farkli amaclara
verilen agirliklar zamanla degismis ve siirdiiriilebilirlik OTP’nin genel amaci halini

almigtir. Giiniimiizde OTP, Avrupa genelinde pazar odakli tarimsal {iretimin yani sira
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kirsal alanlarimin canlili@inin devam ettirilmesine ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir

iiretimin saglanmasina yonelik ¢ok fonksiyonlu bir politika halini almistir (EC;2011).

Sekil 1.2: Ortak Tarim Politikasinin Tarihsel Geligimi

Verimlilik >
Rekabet Edebilirlik >
Stirdirilebilirlik >
ilk Yillar Kriz Yillar 1992 Giindem 2000 2003 Reformu 2008 Saglik
Reformu Taramast
Gida Astrt Uretim Uretim Reform Piyasa 2003
glivenligi Fazlasim Siirecini Oryantasyonu Reformlarina
Harcama Azaltma Derinlestirme Uyumu
Verimliligin Artiglar Tiiketici Giiclendirme
Arttirilmasi Cevre Rekabet Tercihleri
Uluslar aras Edebilirlik Yeni Meydan
Piyasa Anlagmazhik || Gelir Otp Okumalar
[stikrar1 lar [stikrari Kirsal Sadelestirmesi
. Kalkinma Risk
Gelir Yapisal Biitce Kirsal Yénetimi
Destegi Onlemler Istikrari Kalkinma
Cevre
DTO Uyumu

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION (2011), “The CAP in Perspective:from Market Intervention

To Policy Innovation” Agricultural Policy Perspectives Briefs, Brief no:1 rev, January, 2011, pp:2.

Reformlar ile iiretim standartlarini ve tarim teknolojilerini gelistirmek, tarimsal
tiretim araclarmin etkili kullanimiyla Avrupa’da tarimsal iiretimin verimliligini arttirmak,
piyasalarda istikrar ve tarimsal {iriin arzinin giivenligini saglamak, , cevreye uyumlu {iretim
modelleri ve tarimda isgiicliniin optimal kullanimiyla birlikte siirdiiriilebilir tarim

iretimini temin etmek, gecimini tarim sektdriinden saglayan iireticinin gelirini arttirmak,
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tiikketicilere ise uygun fiyat ve gida giivencesi olusturmak, tarim {iriinlerinde tiye tlkelerle
fiyat esitligi saglayarak haksiz rekabete mani olmak Ortak Tarim Politikasinin temel

cergevesini olusturmustur (Kilit,2012).

1.6.2.1. 1968 Mansholt Plam

1950’11 yillarda ortak tarim politikasi tarimsal liretimin yeterli 6l¢iide saglanmadigi
bir donemde ciftcilere verilen yiliksek desteklemelerle iiretimi tesvik etmek, tarimla
ugrasan kesimin yasam standartlarini yiikseltmek ve piyasa arzinin tiiketiciye uygun

fiyatlara ulagtirmak amaclarina yonelik olarak ortaya ¢ikmistir(Kilit,2012).

Ortak Tarmm Politikasinda ilk reform hareketi 1968 yili Mansholt Plani ile
baslamistir. Mansholt plan1t OTP’ deki sorunlar1 gidermek amaciyla hazirlanan miidahaleci
bir plandir. Bu miidahaleci goriis tarim politikasinda énemli bir isim olan Hollandali Sisco
Mansholt tarafindan ileri siirildiigii icin plana onun ismi verilmistir. Mansholt 1953’te
kurucu alt1 liyeye ortak bir politika izlemeyi 6nermis ardindan 1968 yilinda bu politikanin
gelistirilmesi fikrini ortaya atmistir. 1965 yilinda OTP goriismelerini “bos sandalye
politikast uygulamasi” ile boykot eden Fransa, 1968’de Bakanlar kuruluna sunulan
Mansholt tarim reformu planinin da karsisinda durmustur ve plan kabul edilmemistir

(Ozgiiven,1982:150 ; Eraktan,2006:53).

Mansholt planinda verimi ve istthdami arttirmak ve bdylece tarimsal gelismeyi
saglamak amaclanmistir. Bazi tarim tirtinleri fiyatlarina diisiirticii yonde miidahale edilmesi
s0z konusu olmustur. Mansholt’a gore Avrupa tariminda iki biiyiik ¢eliski bulunmaktadir

(Ozgiiven,1982:150);

i.  Tarim freticileri diisiikk gelir diizeyinde yasamakta diger taraftan tarimda
tiriin fazlaliklar1 bulunmaktadir.
ii.  Bircok aile, miktar ve kalite bakimindan tarim tiriinlerine gelirlerinin biyiik

bir kismini1 harcamakta fakat buna ragmen yetersiz beslenmektedir.
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Bu celigskili durum tarim {riinlerinin arz ve talebi arasindaki dengesizligi
gostermekte ve tarimin rasyonellikten uzak oldugunu ortaya koymaktadir. Mansholt’a gore
¢ozlim tarimin Pazar ekonomisine dahil edilmesi ve OTP’nin miidahaleciligin yani sira

rekabet ilkelerine uygun hareket etmesiyle saglanacaktir(Ozgiiven,1982:150).

1970’11 yillarda Avrupa ‘da tarim sektoriinlin yapisal degisimine odaklanilmis ve
1972 yilinda buna binaen c¢iftliklerin modernize edilmesine yonelik mevzuat kabul
edilmistir. 1968 yilinda ytiriirliige giren Mansholt plan1 Ortak Tarim Politikasinda ilk ciddi
reform girisimi olarak kabul gérmektedir. Mansholt Planinda arzin talebi astigmna dair
elestiriler yer almakta ve arz-talep dengesinin saglanmasi i¢in 5 milyon hektar arazinin bos
birakilmasi ve 5 milyon ¢iftci ile kiiciik isletmelerin tiretimden ¢ekilmesi ongoriilmiis fakat
plan reddedilmistir. Mansholt Planindaki koklii diizenlemeler sonraki reform girisimlerine
onderlik etmis ve 1972 yilinda Mansholt planinda yer alan tarimsal isletmelerin

modernizasyonuna yonelik diizenlemeler gevsetilerek kabul gormiistiir(Kilit,2012).

1973 yilinda Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka’nin iiyeliginin kabuliiyle bir
liretim artig1 yasanmis ve biitce harcamalarini dizginlemeye yonelik onlemler alinmistir.
Bu kapsamda OTP’de iki reform yapildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki olan “ortak
sorumluluk vergisi” 6zellikle siit iirlinleri piyasasinda yasanan iiretim fazlasinin yarattigi
mali yiikiin iretici ile paylagilmasini saglamis ve 1992 yilina kadar uygulanmistir. 1980°1li
yillarda uygulanan bir diger sistem “garanti esigidir’. Uretim fazlas1 olan iiriinlerde
maksimum {iiretim esikleri belirlenmis, fakat bu uygulama istenilen sonuglar1 verememistir

(Bas,2004:10).

1980°ler Avrupa Birligi’nin tarim iiretiminde kendi kendine yetebilme seviyesine
ulastig1 ve fazla iiretimin yol ac¢tig1 sorunlara karst 6nlem alinmasi gerekliliginin kendini
gosterdigi yillar olmustur. Yiiksek tesvik oranlarmin tarimin topluluk biitcesinde yiik
olusturmas1 ve yiiksek stoklara neden olmasi bu tedbirlerin islevselliklerini kaybettigi
goriislinli ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan tarimin c¢evresel siirdiiriilebilirligi tartigmalari
bu yillarda hiz kazanmis ve tarim harcamalarinda mali disipline dogru bir yonelis kendini

yapilan degisikliklerle gdstermeye baslamistir (Kilit,2012).

1987-1990 yillar1 arasinda Pazar erisimi konusuyla ilgili adimlar atilmigtir. 1987°de
ABD on yil i¢inde ithalat engellerini asamali olarak indirmek iizere agik pazar pozisyonu

benimsemistir. DTO miizakerelerinde de degisken vergi gibi araglar dahil tiim tarife disi
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engellerin tarifelere doniistiiriilmesini ayrica belirli bir zaman zarfinda bu tarifelerin de
azaltilmasini talep etmistir. 1991-1992°den itibaren baslayan on yillik bir siirede tarifelerin
%75 azaltilmasi ¢agrisinda bulunmustur. 1989°da Avrupa Birligi’nde tarifelesme iizerine
dikkatli bir ¢alisma yapilmig ve tarife dis1 engelleri, sabit ve degisken oranli vergilerden
olusan tarifelerin melez bir formuna doniistiirme c¢abasi igine girilmistir (Coleman-

Tangermann, 1999: 392).

1.6.2.2. 1992 Mac Sharry Reformu

1988 yilinda tiretimi azaltmak, ihtiyaca gore sekillenen bir iiriin deseni olusturmak
ve mali disiplini saglamak amacli bir dizi 6nlemi i¢eren bir tarim reformu yapilmistir. 1992
yilinda ise genel kurallart DTO cercevesinde belirlenen Uruguay Raundu Tarim
Anlagsmasimin gerekliliklerini yerine getirmeye yonelik diizenlemeleri iceren Mac Sharry
reformu gergeklestirilmistir. Bu reform Pazar politikas1 igindeki fiyat desteklerinin
azaltilmasin1 bunun yerine dogrudan yardimlarin ikame edilmesini Ongdérmiistiir

(Eraktan,2006:54).

Uruguay Raunduyla birlikte diinya genelinde yeni disiplinler uygulanmaya
baglanmistir. Uruguay Raundu ve Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikas1 reform
hareketlerinin ayn1 donemde ortaya c¢ikmasi ve politika degisikliklerinin paralel olarak
hareket etmesi, uluslararasi otorite ve Avrupa Birligi’nin politika olusturma konusundaki
iligkisi hakkinda birtakim sorular1 akla getirmektedir. Bu noktada OTP reformlar1 ve
GATT miizakerelerinin iliskisine dair iki farkli goriis kendini gostermektedir. Ik goriise
gore 1992 OTP reformu uluslararasi miizakerelerle ayni donemde fakat biiylik 6l¢iide
bagimsiz olarak ortaya ¢ikmistir. Bazi tarimsal iiriinlerde ortaya ¢ikan arz fazlalar ve biitge
kisitlamalar1 gibi topluluk ig¢i sorunlar, siyasi liderleri OTP reformu iizerinde ayrintili
diisiinmeye zorlamustir. Ikinci goriis ise bu problemleri goz ardi etmemekle beraber OTP
reformlarinin zamanlamasin1 GATT goriismelerinden kaynaklanan uluslararas: baskilara
dogrudan bir yanit olarak degerlendirmektedir. Genel olarak OTP reformlarinin tarihsel
geemisi bu reformlarin Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin kendi tercihlerinin bir yansimasi
olmadigim1 gostermekte dolayisiyla ikinci gorlis daha agir basmaktadir (Coleman-
Tangermann, 1999: 386).
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Uruguay Raundu AB ve ABD arasindaki tarim ihracatindaki siibvansiyon savasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Avrupa 1992 reformuyla ihracat siibvansiyonlarina yonelik
harcamalarin1 kismaya gitmis ve ticaret bozucu desteklemeleri azaltmay1 kabul etmistir. I¢
politik reform ve DTO kaynakli dis taahhiitler OTP’nin yd&riingesini degistirmistir
(Anderson- Josling, 2007:5).

Ozellikle i¢ desteklerde indirim konusu DTO miizakerelerinde Avrupa Birligi ve
ABD’nin en tartigmali konusu olmustur. Buna gore desteklemeler i¢cin Onerilen orana
ulasabilmek i¢in Avrupa Birligi’nin fiyat desteginde onemli olgiide bir diislise gitmesi
gerekmektedir. Hububat fiyatlarindan 6rnek verilecek olursak 1990-1995 yillar1 arasinda
%10 oraninda bir azaltma s6z konusu olacaktir. Bu ve benzer fiyat indirimleri OTP
reformlarinin gergeklestirilmesinde etkili olmus ve agikca GATT etkisiyle yapilmistir.
Avrupa Birligi komisyoneri olan ve 1992 reformuna adimi veren Ray MacSharry
desteklemeler konusundaki zorlugu takdir ederek, GATT’ daki indirim kararlar1 heniiz
kabul edilmeden OTP reformlarmin birlik i¢inde kendiliginden gerceklestirilmesini

onermistir (Coleman- Tangermann, 1999: 393-394).

1992 MacSharry Reformlar ile birlikte tesviklerde degisiklik yapilmig ve iirlin
desteginden Tlreticiye dogrudan gelir destegine gecilmistir. Reformlar Avrupa tariminda
olumlu etkiler yaratmis ve diinya piyasalarinda yasanan sikintilar1 dnlemistir. Fakat DTO
ile 1995 yilinda imzalanan Tarim Anlagmasi’na gére OTP’nin dis rekabete yonelik temel
koruma mekanizmalariin ve vergilerin kaldirilmasi, bu mekanizmalarin esdeger glimriik
tarifelerine doniistiiriilmesi ve anlagsmanin belirttigi oranlarda indirime gidilmesi

baslangicta ihracati olumsuz etkilemis zamanla diizelme gostermistir(Kilit,2012).

1992 yilindan bu yana reformlar giderek piyasa yanlis1 hale gelmekte ve OTP ilk
yillardaki karakterinden uzaklagsmaktadir. Fiyat ve iiretim kararlarinda degisimden giderek
kacinan bunun yerine yerel kirsal kalkinma ve cevresel boyutlara daha fazla 6nem veren

bir trend goriilmektedir(Matthews,2011:vi).

Dogrudan 6demeler geleneksel fiyat desteklerine gore daha az ticaret bozucu ve
GATT miizakerelerinde iizerinde anlasabilme potansiyeli daha yiiksek bir destekleme
bi¢imidir. MacSharry reformunda bu tip bir desteklemenin 6ne ¢ikmasinin sebeplerinden
en 6nemlisi de budur . Odemelerin uyarlanmast, biitge harcamalarinin ydnetilmesi ve tarim

politikasinin ekonomik rasyonelliginin arttirtlmast i¢in dogrudan &demeler tercih
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edilmektedir. 1991 Temmuz’da dogrudan 6demeler hakkinda detayli resmi bir teklif
sunulmustur. Avrupa Birligi mevcut politikalardan daha fazla bir tazminat 6deme
yikiimliiliigliyle kars1 karsiya kalacagindan olasi bir biit¢e krizi teklifin dezavantajlarindan
birisidir. Ayrica genel ekonomik refahi maksimize edebilmek i¢in daha fazla politikaya
ihtiya¢ duyulacak olmasi da diger bir dezavantajdir. GATT miizakereleriyle uyumlulugun
saglanmasi ve Mac Sharry’nin OTP reformunda belli bir seviyeye ulasma gorevini yerine
getirmesi onerinin avantajlarindandir (Coleman- Tangermann, 1999: 396).

Destek fiyatlarindaki azalma Avrupali giftcilerin gelirlerinde potansiyel bir kaybi

»18 olarak adlandirilan telafi

olusturacagindan 1994’te “birlestirilmis dogrudan 6demeler
edici 6demeler kesintilere eslik etmistir. Piyasa oryantasyonu igin ilk adim olan bu hareket
ciftcilerin {liretim kararlarinda daha esnek davranmalarina olarak saglamistir. Sektoriin
yapisal gelisiminin ve ¢iftcilerin kendi potansiyellerini gergeklestirebilmelerinin 6nii

acilmistir. (EC,2011:5).

Fakat Birlik i¢indeki korumaci iilkeleri strateji degisikligine ikna etmek hi¢ kolay
olmamistir. Temmuz 1991°den Mayis 1992°ye kadar 27 tarim konseyi toplantist ve 46
tarim komitesi 6zel oturumu diizenlenmistir. Danimarka, Hollanda ve Ingiltere17 diisiik
fiyatlar1 ve fiyat desteginden dogrudan Odeme sistemine gegisi olumlu karsilamistir.
Tarimda artan uzmanlasma ve ¢iftlik boyutlarindaki gesitlilik ile dikkat ¢geken ve korumaci
bir iilke olan Fransa’da ise iilkenin onde gelen ¢iftci birligi Fédération nationale des
syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA) tarafindan, GATT’da ABD’ye kars1 elini
giiclendirmek isteyen reform savunucularina kars1 binlerce ¢ift¢inin katilimiyla biiyiik bir

gosteri tertip edilmistir. Ciftci gelirlerine yapilacak dogrudan &demelerin {iretim

18 Tiirkgeye “birlestirilmis dogrudan 6demeler olarak cevrilen ‘coupled direct payments’ ile birlikte
1992 reformu ile ortaya ¢ikan fiyat destegindeki kesintileri dengeleme amaciyla ¢iftgilere sahip olduklar
arazi yliz Ol¢limii ya da hayvan sayisi ile iliskili olarak 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Zamanla
dogrudan 6demelerin bilyiikk bir kismmin “decoupled” yani iiretimden bagimsiz hale getirilmesi de s6z
konusu olacaktir.

7 Ozellikle ingiltere’nin tarimda reform siirecini destekledigini soylemek miimkiindiir. 1992 yilinda
Blair House goriismesinin gerceklestirilmesine de nciiliik eden Ingiltere, AB biitcesine yapmasi gereken
6demelerde Birlesik Krallik aleyhine olan biitge dengesizligini gideren bir mekanizmadan faydalanmaktadir.
Birlesik Krallik indirimi olarak anilan bu uygulama 2005 yilinda yenilenmis ve genislemelerden kaynaklanan
harcamalarin finansmanina katilim sart1 getirilmistir. Fakat finansmanina dahil olunacak harcamalar arasinda
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun Garanti Boliimiinden kaynaklanan kirsal kalkinma
harcamalar1 bulunmamaktadir. Tarimsal yapist geregi Ingiltere, OTP desteklemelerinde degisimi
savunmaktadir.
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faaliyetinden bagimsiz olmasi elestirilmis ve OTP reformuna kars1 bir durus sergilenmistir

(Coleman- Tangermann, 1999: 396).

Biitce kisitt ve DTO baskilar1 altinda yapilmasi zaruri olan ve tarimin yapisal
gelisimi i¢in 6nem teskil eden degisimler Almanya tarafindan da olumsuz karsilanmistir.
Almanya hububat i¢in miidahale fiyatin1 diisiirme Onerisini Alman tarim politikasinin
yeterli geliri saglamak i¢in yliksek fiyatlar gereklidir.” temeliyle ¢elistigini ifade etmistir.
Almanya destek fiyatlarindaki kesintilerin ancak gelir tazminatinin kalic1 ve giivenilir bir
sekilde uygulanmasi sartiyla kabul edilebilecegini belirtmis ayrica i¢ desteklerin
azaltilmasimin dogrudan gelir destegi O6demelerinin GATT tarafindan giivence altina

alinmasiyla miimkiin olabilecegini ifade etmistir(Coleman- Tangermann, 1999: 397-398).

Mac Sharry Reformu gostermektedir ki Avrupa Birliginin yiiksek destekleme
fiyatlarindan uzaklasmas1 20 yillik bir gegmise sahiptir. 11k kez 1992 yilinda destekleme
fiyatlart kisilmis ve miiteakip reformlar ile kesintiler siirdiiriilmistiir. Miidahale
fiyatlarindaki diisiis i¢ pazarda fiyatlarin diismesine sebep olmus ve bdylece i¢ pazar
fiyatlar1 diinya piyasasi fiyatlarina yaklasmistir. Pazar destekleme fiyatlarinin ciddi sekilde
kesilmesi ve miidahalenin arttk OTP’nin temel araci olarak kullanilmamasi reforma
ugrayan sektorleri énemli 6lciide etkilemistir. Ornek verilecek olursa bugday fiyatlar:
yaklasik %50, seker fiyatlar1 %40, sigir eti fiyatlar1 %30 oraninda diisiis gostermistir(EC,
2011:4).

Arz fazlasi sorununa karsi uygulanan zorunlu kontroller ve diisiik miidahale
fiyatlar1, Avrupa Birliginde ihracat siibvansiyonlarinin diismesine sebep olmus fakat yine
de 1992 Reformu biitge baskisin1 tamamen azaltmamustir. Sadece ¢iftgilere yapilan
odemeler, tiiketicilerden adeta goriinmez bir elle alinan siibvansiyonlardan arindirilarak
vergi miikelleflerinden alinan transferlerle finanse edilmesi yoluna gidilmistir. (Coleman-
Tangermann, 1999: 399).

1.6.2.3. Giindem 2000

Avrupa’da toplulugun tamamini kapsayacak bir tarim politikas1 ve ortak piyasa
diizenleri yasal dayanagini Roma Anlagmasindan almaktadir. Bu anlagmanin temel

esaslarma sadik kalinarak 1992 yilinda baslatilan reformlar 1999 yilinda uygulamaya
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konulan Giindem 2000 kararlariyla biiyiik 6l¢tide tamamlanmustir. Bu reform ile birlikte
kurumsal ve yasal altyapida biiyiik asama kaydedilmis ve OTP’nin kuruldugu 1960’1l
yillardan itibaren birtakim sorunlarla karsilasilan politikalarda ihtiyath degisikliklere
gidilmistir. Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan genisleme hareketi ve DTO
Tarim Anlagmasi’nin yeni dénem goriismeleri sonucunda 1997 yilinda “Giindem 2000”
programi tartigmaya ac¢ilmis ve 1999 yilinda Berlin Zirvesinde karara baglanmustir.
Giindem 2000 reformuyla AB, OTP’nin yillardir artan maliyetler sorununu asmay1 Ve yeni
donem DTO Tarim Anlasmasi gériismelerinde pazarlik hususunda kendi hareket alanini

genisletmeyi ummaktadir (Cakmak- Kasnakoglu, 2001).

1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan yeni bir takim dinamikler
Avrupa’da reform arayislarini bigimlendirmistir. Ozellikle 1998 yilinda tam iiyelik icin
miizakerelere baslayan ve 2003 Kopenhag Zirvesinde, 2004 Mayis ayindan itibaren AB’ye
tam liye olmasina karar verilen yeni on {ilkenin tarim sektoriiniin OTP’ye uyumu Giindem
2000 reformunu etkilemis ve OTP’nin gelecegi ile ilgili kaygilara sebep olmustur. S6z
konusu yeni iilkelerin tarim politikalarinin OTP’ye uyum saglamalar i¢in gerekli olan
hukuki-kurumsal diizenlemelerin ve finansmanin saglanmasi ve genisleme sonrasi daha
biiylik ¢apta bir tarim kesimini kapsayacak olan OTP’nin yeniden yapilandirilmasi ihtiyact
yeni politika arayislarini beraberinde getirmistir. Bu uyum siirecinde Avrupa’nin biiyiik bir
kaynak sikintist yagayacak olmasi 1999 yilinda gergeklestirilen Berlin Zirvesi’de tarimda
bir reformu giindeme getirmistir. Ayrica dnceki tarim reformlariyla paralel olarak Gliindem
2000 reformunda da DTO’niin etkisi bulunmaktadir. 2001 yilinda baslayan Doha Raundu
icin atilmig bir adim olarak degerlendirilen Giindem 2000°de mali sorunlara vurgu
yapilmis ve DTO Tarim Anlagmasmin gerekliliklerini saglamak igin reform siirecinin

derinlestirilmesi kararlastirilmistir (Sahindz, 2003).

Gilindem 2000 reformunda tarim piyasasinin hem iiretim hem tiiketim yoniiyle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Tarim iiriinlerinin niteliginin arttirilmasina yonelen AB tiiketici
taleplerine cevap verebilen giivenilir, kaliteli ve makul fiyatl iiriinlerin tarim piyasasina
arz edilmesine 6nem vermektedir. Ureticiler agisindan ise yapisal ve kalic1 desteklemelere
agirlik veren diizenlemelerin 6ne ¢ikmasi hem OTP’nin AB biitgesi lizerindeki mali
yiikiinii kismen azaltmis hem de tarimsal arazilerin ve ¢evrenin korunmasi amacina hizmet

etmistir.

35



Yeni liye on iilkede tarimsal isletmelerin modernize edilmesi, isletme-pazarlama
sistemlerinin gelistirilmesi, iiretici birliklerinin kurulmasi, dogal ¢evrenin korunmasi ve
tarimsal yapida iyilestirilmeye gidilmesi i¢in bu iilkelere 12,4 milyar euro tahsis edilmistir
(Sahin6z:2003). Genisleyen ve genisledik¢e daha fazla diisiik gelirli tarimsal ireticinin
Birlige dahil olmasi kirsal kalkinma konusundaki beklentilerin artmasina sebep olmustur.
2000’lerin basinda 6 milyondan fazla tarim arazisine sahip olan ve tarimda g¢alisan kesimin
yaklasik 14 milyon oldugu Avrupa igin siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin 6nemi

giderek artmaktadir (Fischler,2001:115).

Giindem 2000°de rekabetci, siirdiiriilebilir ve kalite odakli bir tarim sektoriine
ulagmak belirgin iic amag¢ olarak ortaya konulmus ve silirecin uzun donemli oldugu
belirtilmistir. Fakat diger taraftan politikalarin toplam maliyeti ayni tutulmus sadece
desteklerin tiirii degistirilmistir. Boylece AB tiim i¢ ve dis baskilara ragmen {ireticisini
korumaya devam etmistir (Cakmak- Kasnakoglu, 2001). Kuruldugu giinden itibaren
OTP’den beklenen en Onemli gorev ireticiyi korumak olmus; yalnmizca zamanla

konjonktiire, i¢ ve dis beklentilere uygun amaglar da 6ne ¢ikarilmistir.

Glindem 2000’in politik ¢ercevesinin kurulmasinda beklentilerin belirleyici bir rolii
olmustur. Avrupa Birligi pek cok acgidan degisip, gelisirken Ortak Tarim Politikasi
acisindan da bazi degisiklikler meydana gelmis ve ortak bir politikadan beklenenler
degismistir. Zamanla tarim politikast araglar1 bu beklentiler dogrultusunda uyarlanmigtir.
Fischler'®e gore birligin OTP’ye dair beklentilerinin reformlar iizerindeki etkisi,
toplulugun genislemesinden ya da uluslararasi ticaret miizakerelerinin etkisinden daha

fazla hissedilmistir (Fischler, 2001:115).

Tiim bu beklentiler, i¢ ve dis etkenler ger¢evesinde Giindem 2000 reformunda, gida
giivenirligi ve tiiketici haklarmin 6nemsenmesi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin diinya
ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesi hedefine uygun ve miidahaleden giderek
arindirilmis bir tarim piyasasi olusturulmasi ve AB iireticisinin diinyadaki rekabet giiciiniin

arttirilmasi gibi unsurlar 6ne ¢ikmistir. Giindem 2000 ile birlikte Mac Sharry reformu

8 Franz Fischler 1995- 2004 yillari arasmnda Avrupa Birligi Tarmm, Kirsal Kalkinma ve
Balik¢iliktan sorumlu komisyoner olarak gorev yapmustir. Fischler’in, Giindem 2000 kararlariin alindig
1999 Berlin zirvesinde biiyiik etkisi olmustur. Oyle ki Giindem 2000’in tamamlayicisi olarak nitelendirilen
2003 reformu Fischler reformu olarak da anilmaktadir.
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derinlestirilmis diger taraftan kirsal kalkinma hedeflerinin OTP’nin bir pargasi halini

almas1 amag¢lanmistir(Kilit,2012).

OTP’nin kurulusundan itibaren “Pazar ve fiyat politikalar1” ve “yapi1 politikalar1”
iki temel politika alamdir."® Reformlarla -6zellikle Giindem 2000 reformu- ile birlikte fiyat
politikas1 araglarinin biiyiik oranda terk edilmesi ve yardim seklindeki miidahalelerin
agirlhik kazanmasi ilk politika alaninin isminin “Pazar ve dogrudan yardim” olarak
degistirilmesine sebep olmustur. ikinci politika alan1 olan yapi politikas1 ise “kirsal
kalkinma politikalar’” ismini almistir. Bu degisikligin sebebi, “yap1” ile kastedilenin
degismesi ve yalin bir tarimsal yap1 anlayisindan ziyade bolgesel kalkinmay1 i¢eren biitiin
konular1 kapsayan ve ¢evrenin korunmasi unsurunu da iiretimin her asamasina dahil eden

bir anlayisa dogru yonelmesidir. (Eraktan,2009¢:19).

Gergekten de Gilindem 2000’de Roma anlasmasinda yer alan klasik hedeflerin
disina  dogru kayimustir. Ozellikle de tarim politikasimin  hedeflerinin  pratige
aktarilmasinda kullanilan ara¢ ve mekanizmalar yeni acilimlarla olduk¢a degistirilmistir.
OTP Onlemlerinin daha az karmasik duruma getirilmesine yonelik bir mevzuat
sadelestirilmesine  gidilmesi 2000’li yillarda ¢iftgilere yonelik getirilen Onemli
diizenlemeler arasindadir. Bu diizenleme gelirini arttirmayi isteyen ve kirsal alanda girisim
yapabilmek i¢in kararli, seffaf ve basit bir politik yapiya ihtiya¢ duyan tarim kesimi igin
mithim bir adimdir. Mevzuatin basitlestirilmesiyle, OTP’nin isleyis mekanizmasinin tiim
tarim kesimi tarafindan anlasilirh@inin kolaylasmas: beklenmektedir (Eraktan, 2009a:6;
Fischler,2001:115).

Giindem 2000’den beklentiler tarimda siirdiiriilebilirligi ve kirsal kalkinmayi
saglayan, giivenli, kaliteli, ¢cevreye duyarli, etik, ekonomik canliligi ve sosyal dengeyi
saglayan bir konseptin olusturulmasi yoniindedir. Tiim bu ihtiya¢ ve beklentiler Giindem
2000’e yansimis ve Avrupa’da tarim modeli yeniden tanimlanmistir. S6z konusu modelin

unsurlar1 asagida siralanmistir(Fischler,2001:116):

I.  Kabul edilebilirligi gittikce azalan yiiksek diizeydeki siibvansiyonlara daha
az ihtiya¢ duyan, diinya pazariyla giderek daha fazla yiiz yiize gelebilen

rekabetci bir tarim sektorii olusturmak

YFEOGA tarafindan finanse edilen iki politika alanindan Pazar ve Fiyat politikasi, Topluluk Tercihi
Tlkesi geregi AB iiyesi iilkelerin iiriinlerine 6ncelik taninmas1 ve Topluluk iginde yiiksek fiyatlarla iiretimin
korunmasini igermekte iken yapi politikalari, tarimda teknik ilerleme ve yapisal iyilestirmeyi kapsamaktadir.
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ii.  Tarim kesimi i¢in adil yasam standartlar1 ve cift¢i gelirlerinde istikrar
saglamak

iii.  Girilti ve ¢evre kirliligi yaratmayan ¢evre dostu liretim metotlar1 ve kamu
istegine yonelik kaliteli {irlin arz1 yaratmak

iIv.  Geleneksel agidan zengin ve ¢esitli formlarda tarim triinleri iireten, sadece
ciktt odakli degil kirsal alanin gorsel giizelligini de korumaya ozenen,
tireten ve 1§ imkani1 saglayan aktif kirsal topluluklar olusturmak

V.  Alnacak kararlarin katilimc1 bir sekilde mi yoksa sadece iiye iilkelerin
yaptirimlarina bagli mi1 belirlenecegi kesin bir sekilde tespit edilmis anlasilir
ve basit bir tarim politikasini hayata ge¢irmek

vi.  Ciftcilerin kapsamli toplumsal beklentilerini karsilamak adina yapilan
yardim harcamalarini makul mazeretlere dayandiran bir tarim politikasi

sunmak

Fischler tarafindan belirtilen unsurlar Avrupa’nin, hem igte hem dista OTP ile ilgili
dikkatleri ¢eken olumsuzluklari ortadan kaldirmaya yonelik yapisal ve kalict bir bigim

degisikligi arayisinda oldugunu gdstermektedir.

Ozellikle destekleme tiiriinde degisiklige gidilmesi iireticiye fiyat desteginden
bagimsiz karar alma serbestisi saglamasi acisindan 6nem teskil etmektedir. Tarim
kesiminin iiretim ve satig konusunda piyasa kosullarina bagli olarak hareket etmesi asir
liretim sorununun asilmasina ve arz talep dengesinin saglanmasina yardimci olmustur.
Pazar ve fiyat destekleri yerine yapisal sorunlara agirlik verilmesi OTP’yi daha rasyonel
bir politika haline getirme ¢abasinin bir {irliniidiir. 1992 Mac Sharry reformunda 6ngdriilen
fakat biiylik tepkiyle karsilanan tarimsal desteklerdeki koklii degisiklikler Giindem 2000 ile

tam olarak gergeklesme imkani bulmustur.

Giindem 2000, reform stireci i¢in oldukc¢a 6nemli bir asamadir. Siirdiiriilebilir tarim
ve kirsal kalkinma hedefi i¢cin ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak iizere {i¢ temel boyut
tizerinde durulmustur. Ekonomik acgidan fiyat desteginden dogrudan 6deme sistemine gegis
piyasa dengesini ve rekabetciligi temelinden etkilemistir. Uretime bagli olmayan ddemeler
ciftcilerin kararlarin1 devlet desteginden ziyade piyasa sinyallerine gore almalarim
saglamaktadir. Miidahale mekanizmasi sadece giivenlik ag1 islevi gormektedir. Dogrudan

O0demelerin iiye devletler tarafindan modiile edilmesi kirsal kalkinma yararina olmakta ve
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tarim kesimi lizerindeki destekleme fiyatlarinda yapilabilecek kesintilerden kaynaklanan
baskiy1 azalmaktadir. Bu da konunun sosyal boyutunu olusturmaktadir. Ayrica tarim
kesiminin kirsal kalkinma catis1 altinda desteklenmesi kirsal alanda sosyal cesitliligi
arttiracak ve ciftcileri cesaretlendirecektir. Cevre yoniinden ise ¢evresel onlemlerin kirsal
kalkinma programinin bir parcasi olarak kabul edilmesi 6nemli bir adimdir. Bu ¢ergevede
sozlesme esasina dayali olarak ¢evre taahhiitlerine “iyi tarim uygulamalari”nin temel
diizeyinin Gtesinde uyum gosteren ciftgilerin odiillendirilmesi kararlastirilmistir. Cevre
sartlarina uyulmamasi halinde liye devletlere dogrudan 6demeleri kisma yoluyla ¢iftciyi
cezalandirma hakki taninmistir. Hem kirsal kalkinma hem de piyasa politikast 6nlemleri

¢evre hikkiim ve gereksinimlerine genis yer vermektedir (Fischler,2001:116).

Cevresel diizenlemeler capraz uyum ilkesi olarak adlandirilan bir mekanizma
altinda toplanmistir. Detaylar1 bir sonraki alt baslikta incelenecek olan mekanizmanin
uygulanmast Giindem 2000 degisiklikleri kapsaminda iliye devletlere birakilmig, 2003
Reform paketi ile zorunlu bir uygulama halini almistir (Bas,2004: 21).

1.6.2.4. 2003/2004 Ara Degerlendirme Reformu

2003/2004 ara degerlendirmesi olarak da adlandirilan bu reform ile OTP’deki
tiretim-destek iligkisinin yerini 1992 yilindan itibaren siirdiiriilen reformlarla zemini
hazirlanan {retici-destek iliskisi almistir. Bu gecis tarim kesiminin piyasa ile bagim
giiclendirmis diger taraftan da ¢evreyi koruma, kirsal kalkinmay1 gelistirme, DTO’ye
uyumu saglama amacglarinin da gerceklesmesine biiylik Olclide fayda saglamistir. Daha
bilingli hareket eden bir tarim sektdrii olusturmak adina OTP reformlarina uyum saglayan
ciftcilerin 6diillendirildigi ve biirokratik ag¢idan yasanan sorunlarin minimuma indirildigi

bir sistem yerlestirilmeye calisilmistir.

Bu amaglar dogrultusunda 2003 reformu OTP mevzuatinda sadelestirme
hareketinin baslatildigi bir dénem olmustur. 2005 yilinda Birligin geniglemesinin de
etkisiyle OTP’nin sadelestirilmesi giindeme gelmis, tarim ireticilerinin ve yoneticilerin
blirokrasi yiiklinii ve mevzuat yogunlu§unu azaltmak adma OTP’nda her kesimin
anlayabilecegi sade bir dil kullanimina yonelinmis ve bu sadelestirme reformlara uyumu

kisa siirede olumlu yonde etkilemistir (Kilit,2012).
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1992 yili reformundan itibaren pazar destegi yerine iireticiyi desteklemeyi tercih
eden birlik destekleme fiyatlarinda giderek daha fazla indirime gitmis dogrudan 6demelere
agirhik verilmistir. 2003 yili siilbvansiyonlar ve {iretim arasindaki bagin neredeyse tamamen
koparildig1 y1l olmustur. Cevreye duyarli, hayvan refahini ve gida giivenlik standartlarini
dikkate alan ve tarim arazisine iyi bakan gift¢i profili saglamlastiriimaya calisilmis ve tiim

bu gerekli sartlar ile dogrudan 6demeler arasinda bir bag kurulmustur(EC.2013a:5).

Haziran 2003’de kararlastirilan yeni reform OTP adina mantikli ve tutarli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Ahner (2004:3)’¢ gore yeni reform dort ana unsur

igermektedir;

i.  Tek Ciftlik Odeme Yontemi
ii.  Capraz Uyum
iii.  Kirsal Kalkinma Politikas1

Iv.  Finansal Disiplin Mekanizmasi

Tek c¢iftlik 6deme plant 2003 reformuyla radikal bir sekilde degistirilen tarim
politikas1 araglarinin basinda yer almaktadir. Tek 6deme plani ile birlikte ¢iftgilere tarimsal
tiretim faaliyetlerinden bagimsiz olarak destek verilmesi kararlagtirilmistir. Burada amag
piyasa taleplerine gore iiretim yapilmasini tesvik etmek ve uygulamasi basit bu yontemle

ciftgiye ve biirokrasiye kolaylik saglamaktir (Eraktan,2009c:20).

Ayrica iiretimden bagimsiz dogrudan desteklemeler DTO smiflamasina gore ‘yesil
kutu’ya dahil olmakta, AB’nin ticaret partnerleri ile arasindaki ticareti bozucu bir etki
yaratmamaktadir. Bu sebepten otiirii tek c¢iftlik 6deme sistemine gecilmesi Doha
Raundunda AB’nin pozisyonunu gii¢lendirmistir. Dogrudan édemeler bir yandan ¢iftgilere
minimum gelir akisi, yiiksek kaliteli ve gilivenilir iiriin garantisi vermekte diger yandan da

diinyanin geri kalani bu desteklemeden minimal 6lgiide etkilenmektedir (EC,2011:6).

DTO Tarim Anlasmasina gore fiyat etkisi yaratan tarim politikasi araglar1 “mavi
kutu” olarak smiflandirilan tarim politikast onlemlerine dahildir ve bu yardimlarin
kullanilabilmesi i¢in iiretimin kisilmast ve disipline edilmesi sartt aranmaktadir. Bitkisel
tiretim ve hayvanciliga yonelik yardimlar ulusal rezerv kapsaminda belirli miktarlarla
sinirlt tutulmus, 2003 reformundan sonra da “mavi kutu”da yer alan bu tiir yardimlar
iiretime bagli verilmeyen ve bir 6deme simir1 olmayan “yesil kutu” yardimlarina

dontstiirilmiistiir. “Tek ciftlik 6demesi” ile 2004 yili sonrasi i¢in yardimlar, AB
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ciftcilerinin trettikleri {iriin cesidi ve yetistirdikleri hayvan cinsinden bagimsiz olarak
2000-2002 doneminde aldiklar1 toplam yardim ortalamasi iizerinden verilmeye

baslanmustir (Eraktan,2009a:18).

2003 yilinda OTP’de biiyiik bir onarima gidilmesi tarim sektoriinde market
oryantasyonu i¢in 6nemli adimdir. Dogrudan 6demelerin bilyiik bir kismi1 “decoupled” yani
iiretimden bagimsiz hale getirilmistir. Uretimden bagimsiz dogrudan ddemeler giftciler icin
temel bir gelir destegi saglayacak ve giftciler tiiketici taleplerini dikkate alarak karini
maksimize etme yoluna gidecektir. Destek alabilmek igin gereksiz liretim yapan ¢ift¢i artik
arazisini islemeden de destek alabilir hale gelecek dolayisiyla ¢evresel agidan onemli bir
fayda saglanacaktir (EC,2011:5).

Capraz uyum ilkesi olarak adlandirilan mekanizma ise giftcilere yapilacak
dogrudan 6demelerin ¢evre, gida glivenligi, hayvan refahi ve bitki sagligina iliskin temel
standartlara riayet edilmesiyle iligkilendirilmesidir. Bu yolla destekler iyi tarim ve g¢evre
kosullarina sahip tarimsal alanlarda siirdiirilebilirligin  gerekliliklerinin  yerine
getirilmesine baglanmistir. Bu sistem ile beraber dogrudan 6demeler temel kamu mallarina

ve siirdiiriilebilir tarima katki saglar hale gelmistir. (EC,2013c).

Capraz uyum iki 6ge i¢cermektedir. Bunlardan ilki yasal yonetim gereksinimleridir
ki bu gereksinimler ¢evre, gida giivenligi, bitki saglig1 ve hayvan refahi alanlariyla ilgili 18
yasal standart ile temin edilmektedir. ikinci 6ge ise iyi tarim uygulamalari ve gevre
kosullariin saglanmasidir. Bu 6ge ¢iftgilerin tarimsal ve ¢evresel olarak iyi bir durumda
tiretime devam edebilmeleri i¢in topragin korunmasi, topragin organik madde ve yapisinin
bozulmamas1 ve bakiminin yapilmasi, bitki ve hayvanlarin dogal yasam alanlarinin
bozulmasimin énlenmesi ve su yonetimi ile ilgili bir dizi standardi igermektedir. “Ciftlik
danigsmanlik sistemi” ile de capraz uyum kapsamindaki kurallarin yerine getirilmesi

konusunda giftgilere yardimct olunmaktadir (EC,2013c).

Bir biitiin olarak 2003 Reformlar1 Giindem 2000’nin destekleyicisi ve
tamamlayicis1 gibidir. Birligin tarim iiriinlerinin rekabet giicii yiiksek ve piyasa odakli
olmalari, OTP’nin basitlestirilmesi ve OTP harcamalarmin kisilmas1 ve bdylece DTO ile
miizakere siirecinde bu politikanin savunulmasi amaglanmistir. Ciftcilere iiretilen tirtinden
bagimsiz olarak yilda tek sefer gelir destegi verilmesi reformdaki en Onemli

diizenlemelerdendir. Dogrudan 6demelerden faydalanabilmek icin tarim arazilerinin belli
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bir oranda ekim dis1 birakilmasi sart1 getirilmistir. Bu sart ile hem mali yiik azaltilmis hem
de topraklarin korunmasi ile kirsal kalkinma amaci saglamlastirilmistir. Ciftcilerin
geemiste goniilliiliik esaslt uygulanan ve Gilindem 2000 reformunda yer alan ¢apraz uyum
ilkesini yerine getirmelerinin 2005 yilinda uygulanmaya baslayan 6deme planindan
yararlanmalar1 icin gerek kosul olmasi da yine bu amaca yoneliktir. Uye devletler
tarafindan kamu, gida giivenligi, bitki, hayvan sagligi ve refahi gibi konularda belirlenen
standartlara uyum tarim arazilerinin tarimsal ve ¢evresel kosullari i¢in 6nem tasimakta ve
bu standartlara uymayan ¢iftcilerin dogrudan 6demeden yararlanma haklar1 azaltilmakta ya

da tamamen kaldirilmaktadir (Kilit,2012).

2003 yilinda topluluk biitcesinden FEOGA’ya ayrilan pay halen tartisma
konusudur. Ortak politikanin ilk yillarinda topluluk biitgesinde %90 pay1 olan FEOGA’nin
pay1 zamanla azalmis, biitge giderlerinin yaris1 seviyesine diismiistiir. Fakat OTP halen
Topluluk biitgesindeki en biiyiik kalemdir. Ornegin, 2003 yili biitgesi gelirlerinin sadece
%1.5’inin tarim kaynakli olmas1 OTP ile ilgili sorunlarin giindemden diismemesine sebep

olmaktadir (IKV,2003:10).

Finansal disiplin mekanizmasi, AB liderlerinin 2002 Ekim ayinda gerceklestirilen
Avrupa Konseyinde 2013 yilina kadar olan donem i¢in OTP harcamalarini belirlenen siki
bir biitge tavani ile uyumlu tutmay1 kabul etmeleri lizerine kararlastirilmistir. Pazar ve gelir
destegi harcamalarinin saptanan tavani agmasi muhtemel oldugundan dolay1 eksi 300€ gibi
bir giivenlik marj1 belirlenmis ve boylece dogrudan édemelerin azalacagi tahminlenmistir.
Komisyonun oOnerilerine dayanan gerekli ayarlamalar her yil konsey tarafindan

saptanacaktir (Ahner,2004:4-5).

2003 yilinda kabul edilen reform 2005 yilindan itibaren kademeli olarak
uygulanmaya baglamistir ve 2005 yilindan bu yana dogrudan 6demelerden faydalanan tim
ciftciler zorunlu ¢apraz uyuma tabi olmuslardir. Sadece 3 yil igcinde desteklerin %851
iiretimden bagimsiz hale getirilmis ve bu Avrupa tarim politikas1 acisindan biiyiik bir
degisim yaratmistir. 2008 Saglik Taramasi olarak adlandirilan son reformla birlikte
tiretimden bagimsiz desteklemelerin toplam 6demeler igindeki paymin 2013 yilinda en az

%92 seviyesine yiikselmesi kararlastirilmigtir (EC,2011:6).

1.6.2.5. 2008 Saghk Taramasi
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2003-2004 ara donem degerlendirmesinde tarim kesimine yapilacak yardimlarda
degisiklige gidilmis, tretim artisinin Oniine gegilerek daha adil yardim diizenin
olusturulmasi, kaliteli iiretim ve gida giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir iiretim ve
cevrenin korunmasi gibi konularda DTO goriismelerinde OTP nin savunulabilecek bir hale
getirilmesi amaglanmustir. 2008 yili Kasim ayinda AB iiyesi devletlerin tarim bakanlari
OTP’nin yeniden gdzden geg¢irilmesi ve yukarida bahsedilen hedefler dogrultusunda
giiclenebilmesi icin bir “Saglik Taramasi” yapilmast konusunda anlagmislardir. Giiniin
ihtiyaclarina uygun, daha bagimsiz, daha modern, daha sade ve daha verimli bir OTP

olusturulmaya calisilmistir (Eraktan,2009b:12).

Mayis 2007°de komisyon ‘OTP Reformu i¢in Saglik Kontrolii Hazirligi’n1 konseye
ve parlamentoya teblig etmistir. Kasim 2008’de kabul edilen OTP ‘Saglik Taramasi’ tarim
tiriinlerinde AB’nin ticaret politikasi rejiminde bir degisikligi igermemekle beraber reform

stirecinin 2009-2012 dénemi boyunca siirdiiriileceginin mesajini vermistir (Meyn,2008:1).

OTP’nin modernize edilmesi ve anlagilirhigini saglamak adina yeniden bir
‘degerlendirme’ ye ihtiya¢ duyulmus boylece 2003 reformlarindan sonra sektdriin degisen
piyasa kosullarina uyumu ve iklim degisikligi, bioenerji, su sorunu gibi gilincel durumlara
karst OTP’nin miicadele giicii ve uyum kapasitesi giliglendirilmistir(Kilit,2012). Bunun
yani sira 2008 Saglik taramasiyla birlikte Avrupa’da giivenli ve yliksek kaliteli gidaya
ulasabilmek adina cesitli araclar da gelistirilmistir. Bunlar pazarlama standartlari, belirli
kalitedeki iirtinleri tespit etmek icin kullanilan kalite sistemleri, sertifikasyon sistemleri ve

hijyen kurallar1 gibi araclardir(EC,2013a:13).

‘Saglik Taramasi’ veya ‘Gozden Gegirme’ olarak adlandirtlan 2008 reformunun

AB komisyonu tarafindan belirtilen amagclar1 agagidaki gibidir (Meyn,2008:1);

i.  Ciftgilere yapilan ddemeler sisteminin kolaylastirilmasi ve daha etkin hale
getirilmesi
ii.  Siregelen kiiresellesme siirecini goz Onlinde bulundurarak piyasa
aracglarinin uyumlastiriimasi
iii.  Iklim degisikligi, su ydnetimi ve bioyakitlarin artan énemine iliskin yeni

yaklagimlarin dahil edilmesi
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iv.  Mevcut zorluklara daha iyi cevap verilebilmesi (Biyolojik g¢esitliligin

korunmasi gibi)

2003 yilinda gerceklestirilen reform ile gegerlilik ve zorunluluk kazanan capraz
uyum uygulamasi 2008 Gozden Gegirme reformunda getirilen yeni bir tiiziikle birlikte
fillen hayata gecmistir. 2008 reformuyla ¢apraz uyumun kapsaminda bir daraltma
yapilmadan sadelestirilmesi giindeme gelmistir. Ayrica tiiketici tercihlerine ve ¢evreye
duyarli onlemler, kirsal kalkinma ve piyasa oryantasyonu gibi 2003 reformuyla 6n plana
cikan diger reform unsurlarinda Ongoriilen degisimin hayata gecirilmesindeki basari

degerlendirilmistir.

1.6.2.6. Avrupa 2020 Stratejisi ve OTP’nin Gelecegi

OTP’nin gelecegine yonelik bir takim Oneriler ve halen tartismali bazi unsurlar
vardir. Gegmiste oldugu gibi 6zellikle dogrudan 6demeler, ¢evresel faktorler ve kirsal
kalkinma konular1 olasi reformlarin dogrultusunu olusturmaktadir. 2008 kiiresel krizi, 2009
Lizbon Anlagmasi, 2014-2020 ¢ok yilli mali g¢ergeve taslagina gére OTP harcamalarinin
biitce igindeki payi, kiiresel piyasalardaki gelismeler ve uluslar arasi baskilar sonucunda
AB komisyonu “2020’ye dogru OTP” adli bir rapor ile OTP’nin gelecegine dair bazi

senaryolar hazirlamistir.

2010 y1l1 mart ayinda agiklanan Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda AB’de yiiksek
istthdam, verimlilik ve sosyal uyumun tesis edilmesi i¢in bazi temel Oncelikler
belirlenmigtir. Bilgi ve teknolojiye dayali; etkin kaynak kullanimina 6nem veren, daha
yesil ve rekabetei; yiiksek istihdam seviyesinin yakalanmasi ve sosyal-kiiltiirel anlamda
daha kapsayici bir biiylime anlayisi vurgulanmistir. OTP’nin Avrupa 2020 stratejisine
uyum saglamasi zorunlulugu 2013 sonras1 donem i¢in yeni bir OTP reformunu tartismaya
agcmistir (Caliskan,2012;141).

OTP’nin gelecegi ile ilgili 2009 Aralik ayinda yayimlanan bir rapora gore piyasa
mekanizmalarimin tarim sektoriinde istikrar saglama noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Tarim politikasinin ¢evresel ve sosyal ¢iktilar1 sayesinde kamu yarar1 sagliyor olmasi ve

Birlik diizeyinde bir politika izlemenin yiiksek bir katma degerinin olmasi gibi sebeplerden
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otlirii ortak bir tarim politikas1 izlemenin Topluluga biitiinciil bir uyum ve gelisme

getirecegine vurgu yapilmistir (ABGS,2012:7).

1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige giren Lizbon Anlagmasi’nin OTP’nin gelecegine
dair onemli etkileri olmustur. S6z konusu anlagsma biitiinciil bir bigimde Birlik {iyelerinin
bu tarihe kadar imzalamis olduklar1 tiim anlagmalar1 tek ¢ati altinda toplayan anayasa
niteliginde bir anlagmadir. Lizbon Anlagmasi’nin 38-44. Maddelerini igeren {ig¢iincli baghigi
tarim ve balik¢iliga ayrilmistir. Anlagsmada, AB’nin kurumsal yapisinda karar alma
stireclerinde ve politika alanlarinda degisiklikler yapilmis ve genislemelerle 27 {iye
sayisina ulasan Birlik i¢in yeni isleyis mekanizmalar1 belirlenmistir. Tarimin Birlik i¢in
onemli bir politika alan1 olmas1 OTP acgisindan bazi degisikleri beraberinde getirmistir.
Ozellikle OTP’de karar alma siireglerinde ve biitce ile ilgili isleyiste Avrupa
Parlamentosunun  yetkilerinin  artmasi1  OTP  reform  siirecini  etkilemistir

(Caliskan,2012:139).

Lizbon Anlagmasinin yani sira Avrupa Komisyonunun 19 Ekim 2010 tarihinde AB
biitcesinin 2013 sonrasinda yeniden sekillendirilmesine iliskin yayimladigi bir rapor da
OTP’ye iliskin reformist etkiler barindirmaktadir. Bu raporda AB biitgesinin temel ilke ve
isleyisinin irdelenmesi ayrica biitgenin biiyiik bir kismini tegkil eden OTP’nin de Avrupa
2020 Stratejisi baglaminda oOnemli degisiklikler ile yeniden ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmistir. Buna gére OTP’nin ¢evre ve iklim kosullarina daha fazla 6nem veren bir
yapiya kavusmas, ciftgilere verilecek dogrudan ddemelerin DTO niin belirledigi yesil kutu
O0demelerine uygun ve ticareti bozucu etki yaratmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,
kirsal kalkinma stratejisinin etkinliginin ve dnceliginin arttirilmasi gibi konular iizerinde

yogunlasilmasi ongoriilmiistiir (ABGS,2012:6).

18 Kasim 2010 tarihinde‘2020’ye dogru OTP’ bashgi ile yayimlanan AB
komisyonu raporunda gelecegin (gida, dogal kaynaklar, bolgesel konular vs.) sorunlarina
cevap verebilmek amaclanmistir. AB, tarim ve kirsal alanlarin gelecegi ile ilgili uzun

vadeli stratejik se¢imler yapmak durumunda kalmistir (EC,2010;2).

OTP’de reform konusundaki tartisma 2011 Ekim ayinda, komisyonun OTP’de
2013 sonrasi yeni diizenlemeler i¢in yasal Oneriler yayinlamasiyla birlikte yeni bir doneme
girmistir. 2013-2020 biitce donemi i¢cin OTP’nin gelecegi iizerine is ve meslek gruplari,

sivil toplum orgiitleri ile goriismeler yapilmig, OTP reformlarinin genel istikametini
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belirtilen yasal Oneriler komisyon tarafindan tamamlanmistir. Sonug¢ olarak OTP’de
reformlarin devamiyla saglanacak oldukca gelismis ¢ergeve ortaya koyulmustur. OTP’yi
yoneten mevcut diizenlemelerin yerini alacak dort temel yasal arag¢ ile ilgili Oneriler

asagidaki gibidir (Matthews,2011:1):

I.  Dogrudan 6demeleri diizenleyen bir yonetmelik
ii.  Kirsal kalkinma 6demelerini diizenleyen bir yonetmelik
ili.  ‘Tek ortak piyasa diizeni’ diizenlemesini revize eden bir yonetmelik (CMO)

iIv.  OTP’nin finansmanini, yonetimini ve takibini kapsayan yatay bir diizenleme

Avrupa Birligi 2020 Stratejisinde de dnceki reformlar1 destekleyici ve tamamlayici
unsurlar bulunmaktadir. Cevresel faktorler g6z oniinde bulundurularak tarimin degisen

ihtiyaglarina cevap vermek amaclanmakta ve dort temel amag lizerinde durulmaktadir

(Kilit,2012);

I.  Gida Tedarik Zinciri Giivenligi
ii.  Cevresel ve Ekonomik Olarak Siirdiiriilebilir Rekabet Giicti
iii.  Avrupa Genelinde Tarimsal Rekabet Giiciiniin Temini

iv.  OTP’nin Basitlestirilmesi

OTP 2020 reformunda daha makul amaglarin hedef alindig1 ve OTP’nin, biiyiik
ol¢iide ikinci temel politika alani olan kirsal ve yapisal Onlemlere dayandirildigi Sekil
1.3’de goriilmektedir. Yeni reformda dogrudan 6demeler konusunda gelirin yeniden
boliistliriilmesine 6nem verilmistir. Daha doga dostu 6nlemlerin arttirilmasi ve 6demelerin
sinirlandirilmasiyla, kiiclik ¢iftgilerin  desteklenmesi ve tarimsal alanlara 6zel doga
kisitlamalar1 getirilmesiyle, dogrudan 6demelerin yeniden dizayn edilmesi amaclanmigtir.
Piyasa Onlemlerinde piyasa oryantasyonun saglanmasi, OTP’nin modernize edilmesi ve
sadelestirilmesi ve boylece gelismis bir gida zinciri isleyisine kavusulmasi amacglanmastir.
Son olarak kirsal gelisme hususunda cevre, iklim degisikligi ve inovasyonun kilavuz
alindig1 bir yap1 hedeflenmistir. Kirsal kalkinma politikasinin diger AB politikalartyla ileri
diizeyle tutarli olmasi, risk yonetimi ile ilgili araglarin gelistirilmesi, yeni dagitim
kriterlerinin getirilmesi ve daha etkin bir dagitim mekanizmasinin temin edilmesi lizerine

odaklanilmistir (Haniotis,2011;17).
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Sekil 1.3: Gelecekte Karsilasilabilecek Zorluklar ve 2020 OTP Reformu Amaglari

Gelecekteki Zorluklar

Ekonomik Sorunlar Cevre Sorunlari Bolgesel Sorunlar
e Gida Glvenligi e Sera Gazlari e Kirsal Alanlarin
e Fiyat Oynakligi e Topraklarin Canhhg
e Ekonomik Krizler Tikenmesi e AB’nin Kirsal
e Suve Hava Kalitesi Cesitliligi
e Dogal Yasam e Bolgesel Biylime
Alanlari ve

2020 OTP Reformu Amaclari

Uygun Gida Uretimi Dogal Kaynaklarin Dengeli Bolgesel Kalkinma
Surdurulebilir Yonetimi

Desteklerde Esitlik ve Dengenin Saglanmasi

AB 2020 Strateiisine Katki

Kaynak: Tassos HANIOTIS (2011), “Future Directions of EU Agricultural Policies: The CAP
towards 20207, ABARES Outlook 2011 Conference, Canberra, p:3.

1.6.3. Reform Siirecinden Beklenenler - Gerceklesenler

OTP tarihi boyunca reformlar ile AB tarim sektorii; daha ¢ok piyasa odakli, gevre
dostu, tiiketicilerin, iireticilerin ve iiye devletlerin taleplerine duyarli ve DTO ticaret
kurallar1 ile uyumlu hale getirilmistir. Biitce iizerinde asir1 yilik olusturan iiretim tesvikleri

ve tliketiciyi géz ardi eden politikalar yeniden gbzden gegirilmistir (Karluk,2007:347).

OTP ile baslangicta gida giivencesini saglamak adina yola ¢ikmis olan Avrupa
Birligi, artitk gida giivencesine kavusan tiiketicinin gida kalitesi ve glivenilirliginin
saglanmas1 ve c¢esitli standartlarla garanti altina alinmasi talebine cevap vermeye
yonelmistir. Kirsal alanlarin gegmiste asir1 iiretimden kaynaklanan bir yipranma yasamis
olmasi Birligin kirsal alanlar ile ilgili diizenlemelere agirlik vermesine sebep olmustur.
Glintimiizde ortak politikanin yoriingesi degismis, yeni desteklemeler ve garantorliikler

ekonomik boyutlar1 asarak OTP’nin sosyal ve ¢evresel bir rol iistenmesini saglamistir.
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Giinimiiz OTP’sinde piyasa diizenleyici araglar sadece pazar gilivenligi aglarini
korumak i¢in kullanilmaktadir. Tarim sektoriindeki belirsizliklerden dolay1r devlet,
istikrarin garanti altina alinmasindaki 6nemli roliinii muhafaza etmektedir. Sadece gergek
gida krizlerinde kullanilmak iizere miidahale fiyatlar1 diisiik bir seviyede tutulmaktadir.
1992’den 6nce Avrupa Birligi tarim harcamalariin %90’lik kismi pazar destegi ve ihracat
siibvansiyonlarina giderken 2009 yilina gelindiginde bu pay OTP biitgesinin yaklasik
%10’na kadar diismiistiir (EC, 2011:4).

AB’nin yaklagik elli yilda gerceklestirdigi bir dizi reform gostermektedir ki Birlik
tarim sektOriinlin dinamizmi g6z Oniinde bulundurularak ortak politikanin igerigi ve
isleyisinde stirekli bir yeniden dizayni 6n planda tutmustur. Tarim politikas1 konusundaki
tim gelismeler OTP’nin giliniimiizde daha rasyonel bir gerceve i¢inde isledigine dair
olumlu disiinceler verse de OTP’de siiregelen sorunlar reformlarin  korumaci
desteklemelerde sekli bir takim degisiklikler gergeklestirmenin Otesine gegemedigi ve

gecemeyecegi gorlisiiniin varligini korumasina sebep olmaktadir.

OTP’de yapilan onemli degisikliklere ragmen politikaya iliskin sorunlar hala
mevcudiyetini korumaktadir. Avrupa’da asir1 korumaciliktan kaynaklanan sorunlar 1992
yilindan itibaren gergeklestirilen reformlarla ¢éziime kavugsmus mudur yoksa ciftgileri
destekleme metodunun degismesi olduk¢a sinirh bir etki yaratmakla mi1 kalmistir? Josling
ve Anderson’a gore OTP’ye getirilen yeni diizenlemeler, degisen ticaret engelleri ve de
siibvansiyonlar, kisitlayict ve pahali uygulamalar1 beraberinde getirmekte ve bu durum dis
tedarikciler -6zellikle Avrupa piyasasina ihracat yapmaya calisan bir¢ok gelismekte olan
iilkeler- igin i¢i bos bir zafer olustumaktadir. Avrupa tarimda biiylik ve verimsiz sektorleri
yiiksek oranli smir korumalariyla desteklemeye devam etmekte, pazar erisimi konusu

seffafliga kavusamamaktadir (Anderson- Josling, 2007:5-6).

Pazar erisim konusunda halen c¢esitli sorunlarin varligi, AB’ye tarim ihracatinda
bulunan iilkeler agisindan mali ve ticari sorunlar yaratmaktadir. DTO tarafindan 2006
yilinda yapilan aciklamaya gore miizakerelerde ilerleme kaydedilemedigi igin askiya
alman Doha Goriismelerinin stirdiiriilebilmesi i¢cin AB’nin tarimsal iiriinlere uyguladigi

tarifeler konusunda daha fazla inisiyatif kullanmasi gerekmektedir (ABGS,2012: 6).

AB, ihracatg1 ilkeleri sinir miidahaleleri yerine giderek daha fazla siire¢ bazl

kontrollere zorlamakta ve bir¢ok gelismekte olan iilke ekonomik olarak daha kiilfetli olan
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bu siire¢ bazli kontrollere riayet etmektedir. Sonug olarak da AB’nin uyguladigi kontroller
gelismekte olan iilkelerin -6zellikle et ve diger hayvansal iiriinler ve islenmemis meyve ve
sebze gibi ayrintili kontrollere konu olan- piyasalarini oldukga etkilemektedir (Henson —

Loader, 2001:92).

Ic destekler agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise Avrupa’da tarmm
sektoriinde ¢alisanlarin gelirlerindeki istikrarsizliklar nedeniyle bir ¢ok Avrupali ¢ift¢inin
herhangi bir gelir destegi olmaksizin sektorde kalma imkanlarinin olmadig goriilmektedir.
Tarimsal desteklemenin yoklugu sadece genel iiretim diizeyini degil, iiretimde toprak ve
cevre dengesini, dogal yasam alanlarin1 ve biyolojik c¢esitliligi de etkileyecektir. Bu gibi
nedenlerden dolay1 tarimsal iiriinlerde destekleme politikalarinin kirsal yasamin korunmasi
ve siirdiiriilebilirligi agisindan hem tiiketici hem de iireticilere faydasi biiyiikk oldugu

vurgulanmaktadir (EC.2011:7).

Bugiine kadar gergeklestirilen reformlar i¢ ve dis piyasa beklentilerini karsilamakta
oldukga yetersiz kalmistir. Son olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ‘“2020’ye
Dogru OTP” baslikli belgede de AB’nin amaglar1 net bir bicimde ortaya konulurken
OTP’nin ana unsurlarinin siirdiiriilecegi ve dogrudan desteklemeler disindaki araglarda
oldukca smirli bir degisikligin 6ngoriildiigii goze carpmaktadir. Belge, OTP reform
siirecinde degisimin esas unsuru olan dogrudan ddemelerin gelecegi ile ilgili de detayl
bilgi igermemekte dolayisiyla da bu konunun yogun tartigsmalara yola acacagmna kesin
goziyle bakilmaktadir. “2020’ye Dogru OTP”, hedefleri bakimindan biiyiik, getirmesi
planlanan degisiklikler bakimindan ise oldukca siirhidir. Gergek bir reformdan bekleneni

ne yazik ki karsilayamamustir (Caliskan, 2012: 158-160; Tangermann,2011:3-13).
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2. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi MEYVE SEBZE ORTAK PiYASA DUZENI VE
REFORMLARI

2.1. ORTAK PIYASA DUZENLEMESI

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin uygulama alanina yonelik ti¢ temel
aracindan biri olan Ortak Piyasa Diizenlemesi mevzuat, igerik ve kapsam bakimindan

OTP’nin en 6nemli ve en genis uygulama sahasidir.

Ortak Piyasa Diizenlemesi (OPD), Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
olusturulan, iiye devletler tarafindan gerceklestirilen, tarimsal iiriin {iretimi ve ticaretini
diizenlemeye tabi tutan kurallar biitiiniidiir. Ortak Piyasa Diizenlemesi, Toplulugun nihai
tarim Uriinlerinin yaklasik olarak %90’1mn1 igermekte ve bu agidan Ortak Tarim
Politikasinin (OTP’nin) en etkin aracit olarak gorilmektedir. OPD, Avrupa’da tarim
piyasalarinin diizenlenmesinde biiyiikk rol oynamakta ve OTP’nin piyasa kosullarina

aktariminin zeminini olusturmaktadir.

Baslica amac ¢iftcilere makul yasam standartlar1 saglamak, tiiketicilere ise kaliteli
gida ve adil fiyata ulagim hakki sunmak olan OTP’nin resmen hayata gecmesi 1962 yilinda
ilk ortak piyasa diizeninin kurulmasiyla olmustur (Saglik, 2010;24). Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasi’nin uygulama alanina yonelik {i¢ temel aracindan biri olan Ortak Piyasa
Diizenlemesi, Karar Alma Mekanizmas1 ile Pazar ve Fiyat Mekanizmalarina kiyasla en

Onemli ve etkin aractir.

Topluluk OPD’yi ilk olarak hububat sektorii icin uygulamis ardindan OTP altinda
birden fazla piyasa diizeni olusturulmasi kararlagtirilmigtir. Tarim {iriinlerinin farkl {iretim
yapilar1 ve pazarlama kosullar1 sebebiyle OPD, OTP’nin ortak bir Pazar olusturma amacina

hizmet etmektedir. (Aksoy,2007:98).
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2.1.1. Ortak Piyasa Diizenlemesi Amaclari

OPD’nin amaglarini Avrupa tarim piyasalariin tamaminda iiriin fiyatlarinin tek bir
otorite tarafindan belirlenmesini, iiretimin kontrol edilmesini ve {igiincii lilkelerle yapilan
tarimsal {iriin ticaretinin diizenlenmesini saglayacak bir sistemin olusturulmasi ve sektor
icinde iretim gergeklestiren iireticilere ve isletmelere gerek dogrudan gerekse dolayli

yoldan destek vermek olarak siralayabiliriz.

Bu mekanizma ile amaglanan, OTP hedeflerine ulasilmasina imkan vermek ve
ozellikle pazar1 dengede tutmak, tarimsal verimliligi yiikseltmek ve ciftcilere istikrarli gelir
garantisi sunmaktir. OPD’ler ile her bir AB fiyesi lilke i¢in tarimsal {iriinlerin iiretimi ve
ticareti idare edilmektedir. Bu yoniiyle OPD mekanizmasi pratik amaclara hizmet etmekte
ve Avrupa pazarindaki tarimsal iriinlerin fiyatlarin1 ayarlamaktadir. Sektordeki treticilere
verilecek siibvansiyonlar i¢in uygun bolisim yapilmakta ve {iretimi diizenleyen
mekanizmalar (kota, depolama, ulusal garanti miktarlar1) yerlestirilmekte ve gelismekte

olan tilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatin kosullar1 belirlenmektedir. (Delayen,2007:3).

2.1.2. Ortak Piyasa Diizenlemesi Araclari

OPD amaglarinin gerceklestirilmesine yonelik uygulamalar ii¢ ayr1 bashk altinda

toplanmaktadir (Aksoy,2007:98-99):
i.  I¢ Piyasada Uygulanan Diizenlemeler

OPD’ye dahil olan yaklasik %70 kadar iiriin bu diizene tabidir. Sistemde iiriin
tiirtine gore baz1 farkliliklar goriilmektedir. Topluluga bagli miidahale kurumlari,
sistem i¢inde yer alan iriinlerin fiyatlarinin belirlenen bir seviyenin altina
diismesini engellemek i¢in miidahale alimlar1 gergeklestirmekte, diisiik fiyath
yabanci iriinlerin varhi@i durumunda ithalat vergisi veya ihracat iadesi

uygulamalarina bagvurulmaktadir.

ii.  Dis Rekabete Kars1 Koruma Diizenlemeleri
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OPD’ye dahil olan yaklasik %20 kadar diisiik fiyatli yabanci iirlin bu diizene
tabidir. Bu sistemde s6z konusu yabanci {irtinlere karsi uygulanan giimriik vergileri
ve fiyatlarin belli bir seviyenin altina diigmesi kosulunda alinan ek vergiler tahsil

edilmektedir.
iii.  Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenlemeler

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen hiikiimler geregi bazi iiriinlere dis
koruma mekanizmas: uygulamak miimkiin degildir. Bu hiikiimlere tabi olan
iirinlerin yant sira toplam tarimsal iiretimin yalnizca %1°lik kismini olusturan fakat
dretimi uzmanlik gerektiren iirlinler ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagini

olusturan triinler i¢in iireticilere yapilan 6demeler de bu sisteme dahil edilmektedir.

Ortak Piyasa Diizenlemelerine dahil olan {irlin veya iiriin gruplarina iligkin tliretim,
destekleme, isleme, pazarlama, dis ticaret, stoklama, kalite standartlar1 ve iiretici
orgiitlenmesi gibi konularda belirli hiikiimler igeren yasal araglar bulunmaktadir
(Ekmen,2006:46). Kamu tarafindan miidahale alimlar1 yapilmasi, ihracat siibvansiyonlari
verilmesi ve dis ticarette giimriik tarifeleri uygulanmasi, tiretim kotalar1 belirlenmesi, ekim
dist alan birakilmasi gibi araglar, OPD amaglarina ulagilmasi dogrultusunda basvurulan
araclar arasindadir (Saglik,2011). Ayrica gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligina yonelik
etiketleme standartlar1 ve saglik diizenlemeleri getirilerek iiretimden tiikketime dogru
isleyen siirecin takibi saglanmakta ve bdylece pazar, tiiketici talebi ve sagligi

dogrultusunda diizenlenmektedir.
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Sekil 2.1: Ortak Piyasa Diizenlemelerinin Ortak Tarim Politikasi i¢indeki Yeri ve

Onemi
. ) N
o Ticaret Kontrolleri Ortak Tarim ve
o Fiyat Destek Tedbirleri Piyasa Kyrsal
o Gelir Pestekleri Diizenleri > Kalkinma
e Bazi Uriinlerin Tiiketiminin Tegviki
e Yatirim Destekleri Kirsal
e Koruma Politikalar1 Kalkinma Gida Giivenligi,
e Saglik Diizenlemeleri Hayvan ve Bitki
e Etiketleme Standartlar } Sagligt

Kaynak: Fatma CAN SAGLIK (2011), “AB Ortak Tarim, Gida Giivenligi ve Balik¢ilik Miiktesebati
ve Yerel Yonetimlerde Uygulanmasi” T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi.
http://www.abgs.gov.tr/files/PUYB.../tarim_tbb_sunus 2011 antep.pdf (01.10.2013)

Sekil 2.1°de goruldiigi gibi AB, c¢iftcilerin gelir ve yatirimlarinin desteklenmesi,
tiretim ve ticaretin diizenlenmesi gibi konularda Ortak Piyasa Diizenlerinden ve Kirsal
Kalkinma politikasindan yararlanmakta ve OTP’yi tireticiler bakimimdan maksimum fayda
saglayabilecekleri bir sisteme doniistirme cabasi gostermektedir. OPD’ler yatirim
destekleri ve koruma politikalar ile birlikte Tarim ve Kirsal Kalkinma amacina hizmet

etmektedir.

OPD, OTP’nin pragmatik olarak tanitilmasina imkan saglamis ve giiniimiize degin
varligint stirdiirmiistiir. OPD’lerin icinde her bir gida ve tarim {iriinlin/ iiriin gruplarinin
organizasyonu belirli kurallarla uyumlu hale getirilmistir. OPD’ler ile AB’nin tamamindaki
iriinler i¢in minimum fiyatlar belirlenmekte ve diizenlemeye tabi iiriin ve iiriin gruplarinda

piyasanin diizenli isleyisi teminat altina alinmaktadir (Delayen,2007:2-3).

3.3.2.2. Ortak Piyasa Diizenlemesinde Reform Siireci

OTP’de zaman i¢inde birtakim degisiklikler ger¢eklestirilmis ve OTP’de meydana
gelen bu degismelerden dolayr OPD’ler (6zelikle sigir ve dana eti ile siit ve siit iiriinleri

OPD’leri) de biiyiik capl degisikliklere ugramistir. Hem OTP reformlar1 hem de OPD’lere
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0zel olarak gercgeklestirilen reformlar, politika araglarimi ve kullanilis sahalarini
degistirmistir. Siire¢ i¢inde piyasaya yapilan dogrudan miidahalelerin azaltilmasi yoniinde
i¢ ve dis dinamikler tarafindan bir baski olugsmug, OPD’lerin yerinden yonetilen bir yapiya

giderek daha fazla yaklastiritlmasi amaglanmustir.

1992 ve 1999 reformlar ile tarimsal {riinlere uygulanan miidahale fiyatlarinin
diisiiriilmesine ve OPD mekanizmasinda dogrudan yardimlarin payinin arttirilmasina karar
verilmigtir. Telafi 6demeleri olarak adlandirilan dogrudan Odemeler sabit verime ve
gecmiste ekilmis olan alanlara gore verilmeye baslanmig ve bdylece yardimlar ile iiretim
miktar1 arasindaki bag yavas yavas gevsetilmistir. Baz1 mallarda yapisal hale gelen tliretim
fazlalar1 1992 reformu sonrasinda da devam etmis, bunun iizerine iiretim miktarinin
kontroliinii saglamak icin Maksimum Garantili Alan (MGA) ve Maksimum Garantili
Miktar (MGM) uygulamalar1 yayginlagtirilmistir. Buna gore iiretim ya da alan kotalarinda
bir asim s6z konusu oldugunda destegin orantisal olarak azaltilmasi veya cezalandirma

yapilmasina imkan taninmistir (Cakmak- Kasnakoglu, 2001).

OPD mekanizmasinda 2000°1i yillarda ilk reform hareketi hububat piyasasinda
degisiklik yapilmasiyla baslamistir. Bu piyasa i¢in miidahale fiyatlarinin diistiriilmesi ve
telafi edici 6demelerin arttirilmasi kararlastirilmistir. Ardindan 2004 ve 2005 yillarinda
pamuk, tiitiin, zeytinyagi ve tohumculuk sektorleri gézden ge¢irilmis, 2006 yilinda seker
sektoriine iliskin diizenlemeler gergeklestirilmis ve son olarak 2007 tarihinde meyve/sebze
ve sarap piyasastyla ilgili degisiklikler “Yeni Sebze/Meyve Ortak Piyasa Diizeni” adi
altinda hayata gecirilmistir. Reformlar ile genel olarak hedeflenen piyasay1 tesvik edici
araclara bagvurularin azaltilmasi ve bu araglarin iiretimden bagimsiz dogrudan ddemelerle

telafi edilmesi olmustur (Batur,2008:76).

Glindem 2000 reformu kapsaminda giindeme gelen ve 2003/2004 ara
degerlendirmesiyle zorunlu hale gelen c¢apraz uyum yilkiimliliiklerini yerine
getirebilmeleri amaciyla ciftlik danigsma sistemi gelistirilmistir. Ciftcilere geri bildirim
imkani sunan bu sistem ile standartlarin ve “iyi tarim uygulamalari”nin {iretim siirecinde
nasil uygulanacagi hususunda tavsiyelerde bulunulmakta ve OPD’nin isleyisine katki

saglanmaktadir (Bas,2004:22).

Komisyonun Ekim 2005 tarihindeki Onerisinin ardindan biirokrasi ve mevzuat

yiikiinlin azaltilmasi1 i¢in siirdiiriilen siirecin bir parcast olarak OTP’de biiyiik bir
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sadelestirme yapilmasina karar verilmistir. OPD’lerin yeniden diizenlenmesini de kapsayan
OTP sadelestirmesi ile kurallar daha seffaf hale getirilmeye calisilmis, hem c¢iftciler hem
de idareciler i¢in biirokrasinin azaltilmasi ve daha az idari kiilfet ile OTP’nin daha anlasilir
kilinmas1 hedeflenmistir. (EC,2013d). Olduk¢a karmasik ve ayrintili diizenlemelerin
bulundugu OTP mekanizmanin sadelestirilmesi ve diinya pazarlarinda AB’nin rekabet
gliciiniin arttirilmasi i¢in AB Tarim Komisyonu 2007 yilina kadar 21 6zel organizasyon
halinde yonetilen 21 farkli tarim sektoriiniin tek bir yOnetime tabi hale getirilmesini
Onermistir. S6z konusu 21 Pazar organizasyonunun birlestirilerek tek bir Ortak Pazar
Diizeni olusturulmustur (Delayen,2007:2-3). 2007 yilinda yapilan degisiklik ile tek bir

Tiiziik altinda toplanan iirtin ve {iriin gruplarmin listesi Tablo 2.1’de verilmistir.

Tablo 2.1: Ortak Piyasa Diizenlemesine Tabi Uriin ve Uriin Gruplari

1. Hububat 8. Meyve ve Sebzeler 15. Yumurta

2. Piring 9. Muz 16. Siit ve Siit Uriinleri

3. Kuru Yem 10. Sarap 17. S1g1r ve Dana Eti

4, Tohumlar 11. Islenmis Meyve ve | 18. Kiimes Hayvanlari
Sebzeler

5. Keten ve Kenevir 12. Serbetgiotu 19. Domuz Eti

6. Tiitiin 13. Seker 20.Koyun ve Kegi Eti

7. Canli Agaglar ve Siis | 14. Zeytinyag1 ve Sofralik | 21. Diger Uriinler

Bitkileri Zeytin

Kaynak: Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii (ABDGM) (2013), AB Ortak Piyasa
Diizenleri- Tek OPD Tiiziigii. http://www.tarim.gov.tr/.../OPD%20-%20web%20-%200cak13-v.2.docx
(20.09.2013)

OTP’nin sadelestirilmesi programi kapsaminda tek bir tiiziik haline getirilen OPD
Sekil 2.2’de belirtilen 21 iriin/iirin grubunun her biri i¢in 6zel diizenlenmeler
icermektedir. “Tek OPD Tiiziigii” olarak adlandirilan 1234/2007 sayili Tiiziik ile sektorlere

0zgii OPD’leri diizenleyen mevcut Tiiziikler gézden gegirilmistir. Tiizliklerin, yasal
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cerceveler ve hali hazirdaki politikalar degistirilmeden daha etkin ve daha diisiik maliyetle
yuriitiilmesi saglanarak diizenlemeler basitlestirilmistir. Tiziikler, biitge degisikligi
yapilmaksizin tek bir diizenleme altinda toplanmistir. Ayrica bu tiriinlere iliskin miidahale,
0zel depolama, ithalat tarife kotalari, ihracat iadeleri, koruma onlemleri, devlet yardimlari
ve rekabet kurallar1 gibi geleneksel pazar politikasi alanindaki kurallar ve kullanilan
araclar politika konularma uygun olarak yeniden diizenlenmis ve Tek OPD Tiiziigu

cercevesinde yatay hiikiimler i¢inde birlestirilmistir (ABDGM,2013:2).

Tek Ortak Piyasa Diizenlemesi, OTP’nin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi
i¢cin 6nemli bir adim olmustur. Bu gelisme yasal metinlerin kalitesini arttirmakla kalmamas,
650’den fazla yasal metnin yerini yaklasik 200 metin almistir (EC,2014). 21 farkli

organizasyonun birlestirilmesinin bu anlamda OTP’ye katkis1 olduk¢a dnemlidir

“Tek OPD Tiiztigii” ile Avrupa tarimindaki kisitlayici diizenlemeleri kaldirmak ve
devlet miidahalesini en aza indirgemek hedeflenmisse de Tek bir ortak piyasa diizeninin
birbirinden farkli {iriinlere bagl 6zgiin niteliklerin iistesinden gelebilmesi noktasindaki

yeterliligi tartismaya agiktir (Delayen,2007:3).

2.2. MEYVE SEBZE ORTAK PIYASA DUZENLEMESI

Taze meyve ve sebze piyasast genel olarak asir1 tiretimin gortildiigi, ciftlik basina
ortalama gelirin AB ortalamasina gore diisiik seviyede seyrettigi ve pazarlama sezonlarina
gore belirli donemlerde fiyat dalgalanmalarmm goriildiigii bir piyasadir (Alvarez vd.,
2007:3). Taze Meyve ve Sebze piyasasini diizenlemeye yoOnelik olarak 1962 yilinda 23
sayil1 Konsey Tiiziigli ile OPD hayata gecirilmistir. Ortak bir piyasanin temini i¢in kalite
standartlarina tabi olacak {iirlinler, gerekli kurallar ve dnlemler bahsi gecen Tiizlige gore
belirlenmistir. Yine s6z konusu Tiiziik geregi liye devletler arasinda yapilan ticaret
sirasinda alinan her tiirlii glimriik vergisi ya da es etkili vergilerin, miktar kisitlamalarinin
ya da es etkili dnlemlerin kademeli olarak diisiiriilmesine ve 1 Ocak 1970 tarihi itibariyle
tamamen kaldirilmasina karar verilmistir. Taze Meyve ve Sebze OPD’sinin hayata
gecirilmesi hususunda Komisyon’a yardimci olma amaci tasiyan, Uye Devletlerin
temsilcilerinden olusan ve Komisyon Temsilcisinin baskanlik edecegi bir Idari Komite

kurulmasi da 1962 yilinda alinan kararlar arasindadir (Erkal,2003:14).
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Meyve sebze OPD’nin kurulusundaki temel unsurlar ortak kalite standartlari
olusturulmasi, ti¢lincii iilkelerden yapilan ithalatin ucuza satisin1 engelleyen bir referans
fiyat sistemi kurulmasi ve tiretici orgiitleri tarafindan yiiriitiilen ve AB’de diisiik fiyatlarin
olustugu donemlerde uygulanan {riinlerin geri ¢ekilmesi uygulamasidir (Grethe-

Tangermann,1999:6).

Meyve ve sebzelerin iiretim ve pazarlama asamalarindaki benzersiz 6zellikleri, esas
olarak da iiriinlerin bozulabilir yapisi, toplulugun bu sektor i¢in diger tarim iiriinlerinden
olduk¢a farkli diizenlemeler igeren kurallar koymasina neden olmustur. OPD, firetici
orgiitleri ve ciddi bir kriz durumunda Topluluk tarafindan finanse edilen ulusal kamu
kurumlar ile birlikte tiretim ve tedarik i¢in kalite standartlarin1 kapsamaktadir. D1s ticaret
ise ithalat vergileri ve buna ilave ek vergiler ile diizenlenmekte ayrica ihracat

stibvansiyonlari i¢in 6nlemler alinmaktadir (Marsh- Ritson,1971:11)

OTP hedeflerine ulasmak ve AB genelinde meyve ve sebze sektorii iiretimini ve
ticaretini yonetmek icin 1962 yilinda kurulan OPD, OTP biitgesinin yaklasik %3.1’ini
olusturmaktadir. 2007-2013 doénemi ig¢in ise Birligin tarim biitgesinden sektor igin
harcanmasi planlanan miktar, Avrupa Tarimsal Garanti Fonunun %3.5’ini temsil

etmektedir (COPA- COGECA,2008:1).

Meyve ve sebze iiretici Orgiitlerine verilen fonlar ve islemeye yonelik iiriinler i¢in
yapilan yardimlar i¢ piyasaya yonelik iki temel finansman enstriimanidir (EC,2007:1).
Sadece i¢ piyasaya verilen desteklemeler ile degil, dis piyasaya yonelik koruma
mekanizmalar1 ile de OPD sisteminin siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir. Diizenlemeler ile
mallarin topluluk iginde serbest dolasimi ve rekabet unsuru teminat altina alinmaktadir.

(Aksoy,2007:98).

AB Meyve ve Sebze OPD kapsaminda yas meyve sebze ile islenmis meyve ve

sebze lirlin/iirlin gruplarina dair 4 temel mevzuat bulunmaktadir:
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Tablo 2.2: AB Meyve - Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Temel Mevzuatlari

Taze Meyve ve Sebze AB Konsey Yonetmeligi (EC) No: 2200/96

g

Islenmis Meyve ve Sebze AB Konsey Yonetmeligi (EC) No: 2202/96

Belirli Narenciye Uriinleri Ureticilerine | AB Konsey Y&netmeligi (EC) No: 2201/96

Destek Plani

Meyve Sular1 AB Konsey Yonergesi 2001/112/EC

Recel, Jole ve Marmelatlar AB Konsey Yonergesi 2001/113/EC

g

Kaynak: Gabor Padisdk (2004), “The Common Market Organisation (CMO) of Fruit and
Vegetables: Screening with Turkey and Croatia” Unit C.2. Directorate- General for Agriculture and

Regional Development, European Commission.

2.2.1. Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Amaclari

Meyve sebze OPD amaclar1 asagidaki gibidir ;

i.  Rekabetgi ve yerinden yoOnetilen bir meyve sebze sektoriiniin olusturulmasi
ii.  Uretimin ve yetistiriciligin ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlarda
diizenlenmesi
iii.  Uretici gelirlerinin ve fiyatlarin istikrarli hale getirilmesi
iv.  Yerli Ureticilerin ve isletmelerin tesvik edilmesi
v.  Ugiincii iilkelerle gerceklestirilen dis ticarette koruyucu ve diizenleyici

onlemlerin getirilmesi

2.2.2. Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Araglari

AB’de, DTO Uruguay Raunduna kadar meyve sebze iireticilerini korumaya yonelik
desteklemeler bes ayr1 kanaldan  gergeklestirilmektedir. Bunlar  (Swinbank-
Ritson,1995:342); yurtdis1 satiglardan geri donen mallar i¢in ihracat iadesi d6demeleri,

ithalat tarifeleri ve minimum ithalat fiyatlari, isleme endiistrileri tarafindan kullanilacak
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belirli tiriinlerin siibvanse edilmesi, satis1 gerceklesemeyen hasat fazlalar i¢cin geri ¢cekme
mekanizmasiyla gelir saglanmasi, kalite standartlariyla piyasa arzina sinir getirilmesi ve

bdylece piyasa fiyatinin yukar1 ¢ekilmesidir.

Meyve sebze lireticisini koruma ve destekleme hedefine uygun olarak basvurulan
bu onlemler bes ana baslik altinda toplanmaktadir. S6z konusu araglarin OPD ig¢indeki
islevleri zamanla de§isime ugramistir. Bazi araclar giderek on plana ¢ikarken, i¢ ve dis
etkenler sebebiyle bazi araglarin OPD mekanizmas: i¢indeki kapsaminin giderek

daraltildig1 gortilmiistiir.

28 Ekim 1996 tarih ve 2200/96 sayili Konsey Tiizligline gore Taze Meyve ve Sebze
OPD’si, Uriinlerin Siniflanmasi ve Standardizasyon, Uretici Orgiitleri, Sektdrel Orgiitler ve
Anlasmalar, Miidahale Diizenlemeleri ve Ugiincii Ulkelerle Ticaret olmak iizere bes

aractan olugmaktadir:

2.2.2.1. Uriinlerin Smiflandirilmasi ve Standardizasyon

AB mevzuafinda “Uriinlerin Simiflandirilmasi” ve standartlara uyum konusunun
2200/96 sayilh Konsey Tiziiglniin 2 ila 10. Maddeleri arasinda diizenlendigi
goriilmektedir. Meyve ve sebze OPD uygulamasi i¢in Tiiziigiin 1. Ekinde yer alan taze
meyve sebzeler® icin belirlenmis standartlarin kabuliine karar verilmistir. Taze meyve ve
sebze OPD’sinin lireticiler ve iiretici orgiitleri agisindan en dnemli pargasi standartlardir ve

standartlar diizenlemenin esas hedefini olusturmaktadir. (Erkal,2003:19).

Standardizasyon temel olarak, iirlinlerin tanimlanmasini kolaylastirmakta, fiziksel
bir arz olmaksizin iirlinlin piyasa degerini gostermekte, sistemin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi halinde giivenilirligi arttirmakta, ticareti desteklemekte ve tiirlinlerin serbest
dolagimin1  hizlandirmaktadir. Standartlara uymayan {irlinlere geri ¢ekme islemi
uygulanmakta ve boylece piyasanin daha giivenilir hale gelmesine ve fiyatlarin standartlara

(kategori, boy, sunus vs.) gore belirlenmesine imkan taninmaktadir. Piyasa oryantasyonuna

2 Pazarlama standartlarina tabi olan iiriinler; badem, kayisi, patlican, Briiksel lahanasi, karnabahar,
narenciye, salatalik, pirasa, marul, kivircik ve hindiba, erik, tatli biber, ceviz, kiiltiir mantarlari, elma,
enginar, avokado, lahana, kereviz, kabak, findik, kavun, seftali ve nektarin, 1spanak, sofralik iiziim, karpuz,
armut, kuskonmaz, bezelye, havug, kiraz, hiyar, kivi, sogan, bezelye, ¢ilek, domates, witloof ¢ikori.
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katki sunmasi ve islem maliyetlerini azaltmasi bakimindan standart konusu OPD igin

biiyiik anlam tasimaktadir (Cagi¢ vd.,2009:59).

Olusturulan uluslararasi ve kurumsal standartlar hem yerli tireticilere hem de ithalat
ve ihracatgilara kolaylik saglamakta, daha adil bir sistem sunmaktadir. I¢ ve dis meyve
sebze piyasalarinda uluslararasi standartlarin uygulanmasi islem maliyetlerini azaltici

etkiler yaratmaktadir (Erkal,2003:18-20).

Standardizasyon {iiriiniin paketlenmesinden perakende satis yerine ulasincaya degin
devam eden siireci ve ithalat ve ihracati kapsayan bir sistemdir. Uriinlerin tiiketiciye taze
olarak ulagmasi icin belirli standartlara gore siniflandirilma yapilmaktadir. AB standartlari,
Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan 6nerilen UNECE uluslararasi taze meyve ve
sebze standartlari ile uyumludur. UNECE?! uluslararas: ticareti kolaylastirmak adimna
kiiresel tarim kalite standartlar1 gelistirmekte ve bu standartlarla karlilig1 arttirmay, kaliteli
tretimi tesvik etmeyi ve tiiketici ¢ikarlarim1 korumayi amaglamaktadir. Bu standartlar
uluslararas1 mecrada devletler, iireticiler, ithalat¢ilar, ihracat¢ilar ve uluslararasi
organizasyonlar tarafindan kullanilmaktadir (UNECE,2014). AB i¢inde standartlara uygun

olmayan iiriinlerin sergilenmesi ya da satilmasi uygun degildir.

Pazarlama standartlarina uygunluk takibinde paketleme ve etiketlemenin 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Ortak kalite standartlar1 geregi iirline dair tiim gerekli bilgiler (kalite
sm1f122, ebadi, sayisi, mengei vs.) etiketin lizerinde eksiksiz, agik ve okunakli sekilde yer
almak zorundadir. Uriiniin ilgili mevzuat hiikiimlerince belirlenmis sekilde paketlenmesi
ve etiketlenmesi yasal olarak taze meyve sebze iireticisinin, paketleyicisinin, dagiticisinin,
tacirin ve perakendecinin ortak sorumlulugudur. Satisa sunulan {iriini, etiketli olmamasina

ragmen satin alan tiiketiciler de bu sorumluluga dahil edilmektedir (Erkal,2003:23-24).

Standartlara uygunluk denetimine dair kurallar Haziran 2001 tarih ve 1148/2001
sayil1 Komisyon Tiiziiglinde yer almaktadir®. 2200/96 sayil1 tliziigilin ilgili maddelerinde
ifade edilen Taze Meyve ve Sebzede pazarlama standartlarina uygunluga iliskin kontrol ve

tespitler bu tiiziik uyarinca gergeklestirilmektedir (Erkal,2003:25).

2! United Nations Economic Commission for Europe

%2 Taze meyve ve sebze sektoriinde tiiziik ile Ekstra, I. Smif ve II. simf olmak iizere ii¢ ayr kalite
smifi belirlenmistir

2 Uygunluk denetimlerinin yiiriitiilmesine iliskin detaylar 1148/2001 sayil Tiiziigiin IV. Ek’inde
yer almaktadir. Bkz: (Erkal,2003, Ek2)
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Pazarlama standartlari®* i¢ pazar ve lgiincii iilkelerde tiiketiciye sunulan iriinler
icin uygulanmakta ve {riiniin tanimi, kalite gereklilikleri, 6l¢ii, tolerans paketlemezs,
sunum ve igaretlemeleri gibi hususlar1 kapsamaktadir. Gida giivenligine iligkin standartlar

ise bu ¢ercevede degerlendirilmemektedir (IKV,2001:48).

Uruguay Cok Tarafli Ticaret Goriismelerinde imzalanan “Saglik ve Bitki Saghigi
Anlagmas1” (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures- SPS
Agreement) ve “Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi” (Technical Barriers to Trade
Agreement- TBT Agreement) standardizasyon agisindan Onemli birer referans
olusturmaktadir. 1995 yilinda yiiriirliige giren anlasmalardan SPS anlagmasi, insan ve
hayvan sagligina iliskin uygulanacak onlemler diizenlemekte ve iilkelere bilimsel temel
tasimak kaydiyla kendi ©onlem ve standartlarini olusturma serbestisi tanimaktadir.
Anlagmanin genel amaci ¢ok uluslu bir ¢ergcevede insan sagligi ve bitki sagligi konusunda
disiplin olusturarak onlemleri giiclendirmek ve dis ticaretteki olumsuzluklar1 azaltmaktir.
TBT anlagmas1 ise uluslararasi standartlarin, teknik diizenlemelerin, ambalajlama,
markalama ve etiketleme kurallarinin uluslararas: ticarette gereksiz teknik engeller
olusturmasin1  engellemek amaciyla imzalanmigtir. Bu anlagsma ile wuluslararasi
standartlarin, uygunluk degerlendirmesi sistemlerinin tretimi arttirma ve uluslararasi

ticareti kolaylastirmasi hedeflenmektedir (Alpay vd.,2001:16).

Gida giivenligi ve hayvan ve bitki saglig ile ilgili diizenlemeler ve standardizasyon
uygulamalar;, DTO’niin kurulusu ile birlikte yiiriirliige giren uluslararast SPS anlasmasi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu anlagma ile hiikiimetlerin uygun saglik korumasi
seviyelerini bagimsiz olarak belirlemeleri hakki muhafaza edilmis ancak bunun korumaci
amaglara hizmet eden, uluslararasi ticarete yonelik gereksiz Onlemler halinde hatali

kullanilmamas1 DTO tarafindan garanti altina almmistir (WTO, 2010:3-10).

Ancak ozellikle yas meyve sebze sektoriinii yakindan ilgilendirmesi bakimindan
AB’nin SPS standartlar1 konusundaki siki uygulamalar1 ve iist diizeye muayeneleri
sektorde maliyetleri arttirarak AB pazarinin ¢ekiciligini azaltmaktadir. SPS onay1 ihracat
icin bir 6n kosul olarak kabul goriilmektedir. Fakat pazar ¢esitlendirmesinin ve ulastirma

ve lojistik faaliyetlerdeki gelismelerin Onemini arttirarak yalnizca biiyiik sirketler igin

2% Bu standartlar gegmiste kalite standartlari olarak amilmaktayd.
% Her bir pakette bulunabilecek olan ve kalite veya boy bakimimdan smifina uygun olmayan iiriin
say1smin siniri
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firsatlar yaratmaktadir. SPS ve gida gilivenligi standartlarina uyum kiigiik iireticiler ve
ithracatcilar i¢in biiylik sorunlar yaratmakta, bu standartlar giderek endiistriyel norm halini
almakta ve yliksek sertifikasyon maliyetleri sebebiyle fiyatlar iizerinde baski olusmaktadir

(AGRITRADE.CTA,2013:1-2).

SPS anlagmasina uygun olarak AB’de HACCP?® ve GAP uygulanmaktadir.
Oncelikle ABD’de uygulanmaya baslayan HACCP, zamanla AB’nin ve diger iilkelerin de
dikkatini ¢ekmis ve 14 Haziran 1993 tarihinde 93/43/EEC Gida Maddelerinin Hijyeni
Direktifi ile birlikte HACCP, Birlik i¢indeki tiim gida {iretimleri i¢in zorunlu bir uygulama
halini almistir. HACCP gida isletmelerinde saglikli gida iiretimini garanti altina alan,
iriinlerin islenmesi, paketleme, dagitim gibi iirliniin iireticiden tiiketiciye aktarimindaki
tiim asamalar tehlike analizleri yaparak kontrol altinda tutulmaktadir. HACCP sistemi ile
kritik kontrol noktalar1 ve limit degerleri belirlenmekte ve tiiketici agisindan saglik riski

olusturabilecek her tiirlii unsur ortadan kaldirilmaktadir. (AKIB, 2008:7).

Gida triinlerinin hijyeni ile ilgili olarak EC/852/2004 No’lu tiiziigii geregi gida
isletmelerinin yerinde bir HACCP sistemine sahip olmalari1 gerekmekte ancak birincil
iretim i¢in bunun heniiz genel olarak miimkiin olmadig1 belirtilmektedir (0J,2004: 4-6).
HACCP sisteminin ¢iftliklerde uygulanmasi ve {irtinler hasat sonrasi belirli bir yontem
olmaksizin paketlendiginden dolay1 iicilincii iilke tedarikg¢ilerinden de sisteme uygunlugun
talep edilmesi bazi sorunlara yol agmaktadir. Dolayisiyla sistemin taze meyve ve sebze

sektoriinde tam olarak uygulanmamaktadir (Graftham,2006:9).

EUREPGAP’In ise AB OTP’si ile resmi bir iliskisi bulunmamasina ragmen
OTP’nin tarimsal faaliyetler i¢in mevcut diizenlemeleri ve gelecek hedefleri EUREPGAP’1
desteklemektedir (Atig- Artukoglu, 2005:50). EUREPGAP bitkinin topraga ekiminden
paketlenmis bir iirline doniisiinceye kadar siiren tarimsal iiretim siirecini kapsamakta ve
gida gilivenligini, cevre korunmasini, mesleki sagligin, giivenlik ve refahi denetleyen
kriterlere dayanmaktadir (AKIB,2008:11). AB’de 1999 yilinda 14 perakendeci tarafindan
olusturulan ve pazarin yaklasik %70-80’ine sahip olan Avrupa Perakendeciler Uriin

Calisma Grubu (EUREP)?, satin alacaklari tarim iriinlerinde bulunmasi gereken

?® Hazard Analysis Critical Control Point: Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizleri

2" Euro Retailer Producer Group
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standartlar1 bir araya getirerek “Iyi Tarmm Uygulamalarl”(GAP)28 protokolii sekilde
yayinlamiglardir (Delice- Delice,2005:54). 1997 yilinda hayata gecen EUREPGAP
standard1 global erisimin artmasinin ardindan 10 yil gibi bir siire i¢inde uluslararasi bir
protokol halini almis ve ad1 7 Eyliil 2007 tarihinde GLOBALGAP olarak degistirilmistir
(GLOBALGAP,2014).

AB’nin son donemde OTP’ye yonelik gergeklestirdigi reformlarda cevreyi
korumaya ve yiiksek kaliteli ve giivenilir iirlin sunumuna verdigi onemi arttirmasi goz
oniinde bulunduruldugunda GLOBALGAP protokolii, OTP amag ve araglar1 ile uyumlu bir
sistemdir. AB’de kabul goren ve bazi marketler tarafindan istenilen baska sertifikalar da

bulunmakta, bu sertifikalar GLOBALGAP’a sahip olma 6n kosuluna goére verilmektedir.

2.2.2.2. Uretici Orgiitleri

Meyve ve sebze sektorii iiretici orgiitleri 2200/96 sayili temel Tiiziigiin I1. Basligi
altinda 11-18. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, iiretici orgiitleri goniilliik
esasina gore kurulan iiretim, hasat, depolama, paketlenme ve {irlinlerin pazarlanmasi
siireclerinde ortak hareket eden iireticilerden olusan ve iiye devletler tarafindan resmen

taninan tiizel kisiliktir (Erkal,2003:40).

Uretimi kalite ve miktar bakimindan tiiketici talepleri ile uyumlu hale getirmek,
tireticilerin triinlerini pazarlamasinda ve kalite standartlarina goére gruplamasinda yol
gosterici olmak, liretim maliyetlerini diistirmek ve fiyatlar istikrarina yardimci olmak,
¢evre dostu tiretim ve atik yonetimi konularinda iireticilere yardimci olmak ve son olarak
tireticilerin tiriinlerinin tamamuni tiretici orgiitleri ile pazarlamalarina aracilik etmek iiretici

orgiitlerinin amaglarini olusturmaktadir (Kog vd., 2009:24).

Uretici orgiitleri meyve sebze pazarlamasinda aktif rol oynamaktadir. Bu orgiitlere
tiyelik goniilliik esasina dayanmakla birlikte iiretilen iriinlerin tamaminin iiretici orgiitleri
tarafindan pazarlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Uye iilkeler tarafindan resmen taninan
ve c¢ifteilere ¢cevre dostu liretim yapmalar: hususunda teknik yardim saglamakla yiikiimlii

olan bu organizasyonlar iireticiler tarafindan da kontrol edilebilmektedir (IKV,2001:48).

%8 Good Agricultural Practices
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Temel Tiiziiglin yam sira {iretici orgiitleri ile ilgili iki tane uygulama Tiizigi
bulunmaktadir. Bunlar iiretici gruplarma &n tanima verilmesi ve Uretici Orgiitlerinin
taninmasi1 i¢in gerekli kosullart iceren 1432/2003 sayili Uygulama Tiziigli ve iiretici
orgiitlerine verilen mali yardimlar, isletme fonu ve isletme programlarina iligkin

diizenlemeler iceren 1433/2003 sayil1 Uygulama Tiiziigiidiir (Kose,2007:22).

Uretici orgiitlerinin tanmmalar1 siki kurallara baghdir. AB asgari kosullarii
saglamak kosuluyla {iye lilkeler taninma kurallarim1 kendileri belirlemektedirler (Kog
vd.,2009:27). 1432/2003 sayili Uygulama Tiiziigiine gore bir {iretici orglitiiniin yasal olarak
taniabilmesi i¢in sektdr i¢inde belirli yedi kategoriden29 sadece biri i¢in kurulmus olmasi

gerekmektedir. Resmen tanman

iretici Orgiitleri, teknik yardimin yani sira finansal
yardim saglamak amaciyla da isletme fonu olusturma imkanma sahiptirler. Isletmelerin,
kalite ve hijyen standartlarina uyum diizeyini gosteren GLOBALGAP ve HACCP
sertifikalar1 alabilmeleri i¢in iiretici Orgiitleri isletme programlar ile iireticilere yardimda

bulunmaktadir.

AB sektore yonelik mali yardimlarmi ise 1433/2003 sayili Uygulama Tiiziigi
uyarinca Uretici Orgiitleri kanaliyla yiiriitmekte, isletme fonlar1 ve programlariyla iireticiyi
dolayli yoldan desteklemektedir. Isletme fonlar, {iretici 6rgiitii vasitasiyla pazara ¢ikan
triiniin degeri veya miktar1 baz alinarak iretici Orgiitleri tarafindan finanse edilen bir
fondur. Bu fon ile, onaylanmig isletme programlarina iliskin harcamalar ve pazardan geri
¢cekme masraflart finanse edilmektedir. AB’nin bu fona katkisi iiretici orglitiiniin mevcut
harcamalarinin %50’si ile sinirlandirilmistir. Isletme programlari ise iiretici rgiitlerinin ve
orgiit {iiyelerinin faaliyetlerini gelistirmeleri amacim1 giiden programlardir. Uretici
orgiitlerinin liye devletlerin yetkili makamlarina isletme programlarini beyan etmelerinin
ardindan iiye devletin yetkili merci (genellikle tarim bakanligl) ya dogrudan iiretici
orgiitine fon temin eder ya da fonlar bolgesel tarim bakanliklar1 vasitasiyla iiretici
orgiitlerine dagitilir. Isletme programlari AB’nin arz ve fiyat dengesinin saglanmast,

pazarlama programlarinin, standartlarin  ve kalitenin 1iyilestirilmesi, c¢evre dostu

# Meyve ve sebze, meyve, sebze, narenciye, isleme amacma yonelik iiriinler, sert kabuklu
meyveler, mantarlar kategorileri.

®Resmi tamnma, komisyon tarafindan belirlenen asgari iiye sayisina ve asgari miktarda iiriin
pazarlamasina gore saptanmaktadir.
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yontemlerin tesvik edilmesi gibi AB hedefleri ile dogru orantili ve minimum ii¢ maksimum

bes yil siireli olmak zorundadir (Brans,2001:3).

Niteliksel olarak giderek daha yogun bir talep ile kars1 karsiya olan taze meyve ve
sebze piyasasinin bu yogun talebe cevap verebilmesi i¢in 2200/96 sayili temel Tiiziikte arz
gruplarmin arttirilmast ve ireticilerin pazar pozisyonlarinin giiclendirilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Buna goOre pazarlama standartlar1 ve iiretici Orgiitleri, meyve sebze
OPD’nin esasini olusturmakta ve 6zellikle {iretici orgiitleri piyasanin daha rekabetci, acik
ve bilyiik bir piyasa diizeni olusturulmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Uretici orgiitleri
pazardan geri ¢cekmelerin siibvanse edilmesinin 6tesinde arzin gruplandirilmasi, iirtinlerin
pazarlanmasi, sektoriin c¢evresel performansinin arttirilmast gibi konularda Onemli
gorevleri bulunmaktadir. Goniillii iiyelik ve liyelere sunulan etkin hizmet esaslarina gore
hareket eden {iretici Orgiitleri ireticilerin {irlinlerini sadece kendi oOrgiitleri vasitasiyla
pazarlamalarini sart kosarak rekabetci ve daha biiylik bir OPD i¢in énemli bir kazanim

yaratmaktadir (Erkal,2003:38-39).

Uretici orgiitleri OPD’lerin biiyiik énem tasiyan bir unsurudur. Fakat iiye iilkelerin
tiimiinde arzin toplulastirilmasi heniiz arzulanan basartya ulasamamaistir. AB’nin ana tarim
ureticisi olan iilkelerinde dahi f{ireticilerin yaklasik olarak yarisimin Orgiitlenmeye
katilmadig1 goriilmektedir  (Cagi¢ vd.,2009:56). Ancak AB, bu oranin zaman iginde

arttirtlmasint hedeflemektedir.

2.2.2.3. Sektorel Orgiitler ve Anlasmalar

Sektorel (interbranch) oOrgilitler mesleki oOrgiitlerdir ve ticari faaliyette
bulunmamaktadirlar. Bazi tiiziiklerde ortak ticaret Orgiitleri, sektorigi Orgiitler, brans
orgiitleri gibi farkli terimlerle ifade edilen oOrgiitler tarimsal {ireticilerin yani sira
sanayicilerin ve tiiccarlarin katkilar1 ile kurulmaktadirlar. Meyve sebze sektorii i¢in bu
orgiitlerin yiiriitebilecegi faaliyetler 2200/96/EEC sayili Tiiziigiin 19. Maddesinde yer
almaktadir (Ekmen,2006:28-30).

Bu Tiiziige gore sektorel orgiitler, {iretici orgiitlerinden daha genel bir yol izleyerek
meyve ve sebzelerin liretim ve pazarlanmasina yardimer olmakta ve Toplulugun bir ya da

birkag bolgesinde tiiketici ¢ikarlarim1 da g6z Oniinde bulundurarak faaliyette
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bulunmaktadirlar. Buna gore bu orgiitler, piyasanin seffafligini arttirma amaci giitmekte ve
piyasa arastirmalar1 yoluyla piyasanin daha iyi koordine edilmesini, Topluluk kurallarina
uygun standart sozlesme bicimlerinin hazirlanmasini, {iiretilen meyve ve sebzelerin
potansiyel olarak kullanilmasini, {iriin kalitesinin ve g¢evre korumasinin arttirilmasina
yonelik piyasa ihtiyaclarina ve tliketici zevklerine uygun diizenlenmelerin yapilmasini

saglamaktadirlar (Kose,2007:28).

2.2.2.4. Miidahale Diizenlemeleri

Uriinlerin ¢abuk bozulabilir yapis1 ve depolama giicliigii sebebiyle meyve sebze
piyasalarinda arz fazlasi olusmasi durumunda piyasadan geri ¢cekme islemlerine sikca
rastlanmaktadir. Meyve sebze OPD kapsamindaki iirlinlerin {iretici oOrgiitlerince uygun
zaman ve miktarda pazardan geri ¢ekilmelerine imkan taninmaktadir. Ancak bir miidahale
araci olarak geri ¢gekmelerin arz fazlasi olan yillarda ve sadece fiyat istikrarini saglamaya
yonelik kisa vadede kullanima 6nem verilmektedir. Geri ¢ekme islemi ve diger miidahale
diizenlemeleri ile ilgili genel kurallar 2200/96 sayili temel Tiiziigiin IV. Basliginda 23-30.
Maddeler arasinda belirlenmistir. Detayli kurallar ise 659/97 sayili Komisyon Tiizliglinde
yer almaktadir (Erkal,2003:66).

Uretici orgiitlerine {iye olan iireticiler yalmzca 16 iiriinde AB’nin geri ¢ekme
primlerinden  (telafilerinden)  pazarlanmakta olan miktarn  %10’una  kadar
faydalanabilmektedir. Pazardan ¢ekilen iiriin turunggil meyvelerinden ise bu oran %S5, elma
ve armut i¢in %8.5’dir. S6z konusu 16 {iiriinde, pazardan ¢ekilen iiriiniin %100’ AB
tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica pazardan ¢ekilen iriiniin finansman igin
kullanilacak miktar {iretici oOrgiitiiniin yillik isletme fonunun {igte birini agmasina izin
verilmemektedir. Pazarlama doneminden once yiiksek miktarda geri ¢ekmenin yapisal
dengesizlige yol agmamasi i¢in miidahale esikleri belirlenebilmektedir. Bu esiklerin asimi
s06z konusu oldugunda bir sonraki donem i¢in geri gekme primlerinin azaltilmas1 yaptirimi

uygulanmaktadir (IKV,2001:50; Kog vd.,2009:30).

Uretici orgiitleri kanaliyla iireticiye iiriin isleme destegi de verilmektedir. Destekten
yararlanmak i¢in {iretici Orgiitli ve isleyici arasinda sozlesme yapilmasi gerekmektedir.

Yardim son {i¢ pazarlama doneminde teslim edilen iirin miktarina gore verilmekte ve
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yardim miktar1 AB’nin {igiincii iilkelerden yaptigi ithalatin fiyatlar1 dikkate alinanarak

hesaplanmaktadir (Kog vd.,2009:36).

2.2.2.5. Uciincii Ulkelerle Dis Ticaret

AB, meyve ve sebze iireticilerini desteklemek amaciyla i¢ pazar onlemlerine ve dig
korumaya bagvurmaktadir. Dis koruma, AB’nin meyve sebze iireticisini desteklemek i¢in
basvurdugu biz dizi 6nlem arasinda esas unsuru olusturmakta ve agirlikli olarak tarifelere
ve giris fiyat sisteminde dayanmaktadir (EUROPARL,2011:15). Mevcut OPD kapsaminda,

199 Gee

iireticilere ihracat destegi saglarken ithalat 6nlemleri olarak da “giris fiyat sistemi”, “6zel
koruma hiikiimleri”, “tarife kotas1” ve “saglik-bitki saglig1” araglarina basvurulmaktadir.
DTO taahhiitleri ile uyumlu olan bu tedbirler DTO Tarim Anlasmasi sonrasi kabul

edilmistir (Kog vd.,2009:35).

Meyve sebze OPD’nin ilk yillarinda cesitli miidahale onlemleri arasinda tiglincii
tilkelere yapilan ihracat i¢in siibvansiyon destegi yer almaktadir. AB’nin net ithalatc
konumu sebebiyle bir yandan yerli iiretici fiyatlar1 desteklenirken diger taraftan OPD
siibvansiyonlart AB iiriinlerine olan talebin genisletilmesi amaciyla yiiriitiillmektedir. AB,
DTO Tarim Anlasmasi uygulamaya gecmeden once iirettigi sinirsiz miktarda meyve ve
sebzenin ihracat silibvansiyonu i¢in uygun sartlara sahip oldugu varsayimiyla hareket
etmekteydi. Fakat AB’nin genislemesi (6zellikle Ispanya ve Portekiz gibi meyve sebze
ihracatgis1 iilkelerin  katihmi) ve 1994’teki DTO Tarim Anlasmasi ihracat
siibvansiyonlarinda bir takim degisikliklere sebep olmustur. AB, Tarim Anlagsmas1 geregi 1
Temmuz 1995 itibariyle alti yillik bir siire¢ ig¢inde ihracat slibvansiyonlarini azaltmaya
iligkin taahhiitte bulunmustur. Bunun sonucunda ihracat siibvansiyonlari, AB dis1 iilkelere
yapilan ihracatta kar edebilmek amaciyla birim miktar1 ulusal ve uluslar arasi fiyatlar
arasindaki farki tazmin edecek sekilde belirlenmis ve ihracat siibvansiyonlar1 siirli bir
tiriin grubuna (OPD kapsamindaki iiriin ve iiriin gruplarina) verilmeye baslanmigtir (Cioffi

— dell’ Aquila,2004:180).

I¢ piyasada miidahale, iiretici Orgiitlerinin piyasa giiciinii arttirmak, pazarlama
faaliyetlerini giiclendirmek ve kismi bir fiyat istikrar saglama amaci tasirken dis koruma

onlemleriyle meyve sebze iireticilerine 6zel birtakim ayricaliklar verilmistir. AB, DTO’ye
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verdigi taahhiitlere gore ihracat siibvansiyonlarini taze meyve sebze ve islenmis meyve
sebze olmak iizere iki gruba aymrmmstir. Thracat siibvansiyonlari, ihracat lisansina sahip
olmak kosuluyla taze meyve sebze OPD’sinde yer alan belirli iiriinlere® 5denmektedir.
Dort farkli ihracat lisanst sistemi temel alinarak yapilan siibvansiyonlar i¢in yapilacak

harcamalar DTO Anlagmast ile smirlandirilmistir (IKV,2001:51).

S6z konusu lisans sistemlerinden Al, geri 6demenin 6nceden belirlendigi standart
bir sistemdir. Buna gore ihracatgilar geri 6deme alabilmek icin iiye devletlerin yetkili
mercilerine lisans basvurusu tarihinde basvurmaktadirlar. A2 sistemi ise geri 6demenin
onceden belirlendigi 6zel bir sistemdir ve ihracatgilar yetkili makamlara basvurarak fiili
basvuru tarihinde gecerli olan kesin bir geri 6deme oranindan belirli miktarda iirlin i¢in
geri 6deme almaktadirlar. A3 sistemine gore ihracatgilarin lisans almasi icin de, dnceden
belirlenen ihaleye davet ¢agrisina iiye devletlerin yetkili makamlarina makbuz karsiliginda
yazili bir ihale teklifi ile cevap vermesi gerekmektedir. Son olarak B sistemi, geri
O0demenin Onceden belirlenmedigi bir sistemdir. Bu lisanslar dogrudan ihracat geri

O6demesinden sorumlu organa sunulmaktadir (Erkal,2004:89-94).

ithalat rejimindeki ayricaliklar bakimindan ise AB pazarina iigiincii iilkelerden
gelen mallarin satis1 i¢in minimum bir fiyati ongoéren ‘Giris Fiyat1 Sistemi’ne gore hareket
edilmektedir. Bir {iriiniin ithalat degeri giris fiyatindan diisiikse advalorem glimriik vergisi
ve ek vergi alinmaktadir. Meyve sebze OPD kapsamindaki iiriinlerde ithalat degeri giris
fiyatina esitse ya da giris fiyatindan yiiksekse sadece ad valorem giimriik vergisi

alinmaktadir (Sayin,2012:38).

Bu uygulama, DTO Tarim Anlasmasi dncesinde yiiriirliikte olan referans fiyat
sisteminin tarifeye doniistiiriilmiis halidir ve belirli donemlerde segili iirinler® i¢in
uygulanmaktadir. Uygulanacak olan ilave vergi miktar: ithalat fiyatinin girig fiyatinin ne
kadar altinda olduguna gore degismektedir. Giris fiyatinin altindan ithal edilen {iriinler i¢in
advalorem vergiye ilave tarife esdegeri 6denmektedir. Ithalat fiyati ile giris fiyati
arasindaki fark %8’den fazla ise ilave vergi, maksimum tarife esdegeri (MTE) olarak

uygulanmaktadir (Ko¢,2009:36).

% Elma, limon, portakal, sofralik iiziim, domates ve baz1 sert kabuklu meyveler

3 Domates, hiyarlar, enginar, dolmalik kabak, portakal, mandalinalar, limon, sofralik iiziim, elma,
armut, ayva, kayisi, kiraz, seftali, erik, ¢cakal erigi, meyve sulari ve sarap
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Halihazirda meyve sebze OPD’si giris fiyati sistemi ile dis koruma saglanan tek
irtin grubudur. Bu ayricaliklarin Uruguay Raundu Tarim Anlagsmasindan sonra dahi
varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Giris fiyat1 sistemi AB meyve sebze iireticilerine
ayricalikli bir dig koruma araci olsa da AB’nin Akdeniz Havzas: tilkeleri ile yaptig tercihli
ticaret anlagsmalar1 bu iilkelerden ithal edilen meyve sebze {riinlerine ayricalik

saglamaktadir (Cioffi — dell’ Aquila,2004:170).

AB 1 Eyliil 1996 tarihi itibariyle sekiz tlir meyve ve sebzenin iiglincii iilkelerden
ithalatinda, “Ithalat Lisans1” uygulamasina ge¢mistir. Giris Fiyat: uygulamasina tabi olan
iirlinler i¢in gegerli olan bu uygulamada 4 Ekim 2000 tarihinde bazi degisiklikler yapilmis
ve uygulamaya tabi olan {riin sayist arttirilmistir. EC/2108/2000 No’lu Komisyon
yonetmeligi ile 14 adet iiriiniin®® s6z konusu uygulama kapsamina alinmasina karar
verilmistir. Ithalat Lisansi’'nin yani sira “esik miktar” uygulamasi ile birlikte iigiincii
iilkelerden yapilan ithalatin esik miktar1 asmas1 durumunda “ek vergi” talep edilmektedir®.

(COUNSELLORS,2006:22-23).

Normal kosullar altinda taze meyve ve sebze ihracatindaki asgari sart —eg§er mahsul
bitki sagligi yonetmeliginde (2000/29/EC) yer aliyorsa- bitki sagligi sertifikasi ve
EC/178/2002 No’lu tiiziikk geregi mahsuliin mense iilke, tedarik¢i ad1 ve adresi gibi dikey
izlenebilirlik saglayan temel kimlik bilgilerine ulasilabilirligidir. Ancak {iriin
EC/2200/1996 No’lu tiiziige gore kalite derecelendirmesine tabi olan iiriinler arasinda yer

aliyorsa uygunluk belgesi de gereklidir (Graftham,2006:6).

Kalite standartlarina tabi {riinlerin alim satimlarinda s6z konusu standartlara
uygunluk hem i¢ piyasada hem de ithalat ve ihracat igslemleri esnasinda yetkili makamlarca
denetlenmektedir. Belirlenen kalite standartlarina uygunluk iiye devletler tarafindan tespit
edilmekte ve pazarlama asamalariin tiimiinde 6rnek alma yontemiyle, tercihe bagl olarak
da iriinler iretim bolgesinden cikmadan Once paketlenme veya yiliklenme sirasinda
kontroller ~gerceklestirilmektedir. Ithalat sdz konusu oldugunda fiiriinlerin kalite
standartlarina veya es deger standartlara uygunlugu halinde islem yapilmasina izin

verilmekte, ithalat formalitelerinin Topluluk kurallarina uygun sekilde tamamlanmasinin

% Domates, salatalik, enginar, kabak, portakal, klementin, mandalin (tanjerin ve satsuma dahil);
wilkings ve diger benzeri narenciye hibritleri, limon, sofralik tiziim, elma, armut, kaysi, seftali-nektarin, erik.

* Birlik, ithalat yapilan iilkeye tercihli bir rejim hakk: tanmmissa ek vergi bu 6zel durum goz
oniinde bulundurularak tahsil edilmekte ve spesifik verginin tigte biri seklinde ek vergi alinmaktadir.
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ardindan temel tiiziik hiikiimleri bu iriinler i¢in de gecerli hale gelmektedir. Topluluk
tarafindan ihra¢ edilecek tiriinler ise Topluluk smirlarindan heniiz ¢ikmadan kalite

standartlarina uygunlugu denetlenmekte ve buna gore ihracat izni verilmektedir

(Erkal,2003:24-25).

I¢ pazara yonelik iiriinlerin pazarlama standartlarma uygunlugunun denetimi tiim
asamalarda ornek alma yoluyla gerceklestirilirken ticarete konu olan iiriinlerde denetim
kurulusunun denetim faaliyetlerini tamamladiktan sonra pazarlama standartlarina uygun
bulunan ihra¢ iriinlerine uygunluk sertifikasi® diizenlenir. Ugiincii iilkelerden gelen
irlinlerin de denetime tabi tutulmasi ve ithalat¢ilar denetim kuruluslarinin denetimlerini

saglikl1 bir sekilde yiirtitebilmeleri i¢in gerekli tiim bilgileri sunmalar1 zorunludur. Gerekli

pazarlama standartlarina uygun ithal iriinlere uygunluk sertifikas1 diizenlenmektedir
(Erkal,2003: 29-30).

1148/2001 sayili Tiizliglin yerine gelen 408/2003 sayil1 Tiiziik ithal edilen iiriinlerin
AB pazarlama standartlarina uygunlugunun denetlenmesi icin risk faktoriine dayali bir
sistem olusturmustur. Uye devletler yiiksek risk tastyan mallarin  sevkiyatina
odaklanmislardir ve risk degerlendirmesi icin kriterlerin belirlenmesi gibi konularda
kurallar1 belirlemekle yiikiimlii kilinmislardir. AB tarafindan resmen taniman tlkelerden
gerceklestirilen sertifikali ithalat {izerinde diger iilkelere oranla daha gevsek denetimler

uygulanmaktadir (Brans,2003:1).

AB OTP amaglarindan biri olan ortak pazar olusturulmasina iligkin tiye iilkelerin
gida giivenligi politikalar1 birbirine yakinlastirilmakta ve AB diizeyinde gida denetimleri
giiclendirilmektedir. Bu baglamda AB’nin gida giivenligi ile ilgili hayvan saglig1 ve bitki
saglig1 mevzuatlart bulunmakta ve bu mevzuatlarin temel amaglar1 arasinda bitkilere zarar
veren organizmalarin topluluk i¢inde yayilmasini 6nlemek, ithalat yoluyla girislerini tedbir
altina almak, bitkisel kaynakli tiriinlerin saglik ve kalite diizeyinin giivenligini temin etmek

yer almaktadir (DPT,2007:5-8).

79/117/EEC No’lu Tiiziik ve buna bagl resmi diizenlemeler insan ve hayvan

saglig1 ya da ¢evre lizerinde ciddi olumsuz etkileri olan ve AB’de yasaklanan pestisistlerin

¥ Uygunluk sertifikasi igin gerekli 6zellikler i¢in Bkz: (Erkal,2003:32).
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listesini icermektedir®®. Tiiziikte yer alan bilesimlerden herhangi birinin kullanildig1 veya
bulastig1 tespit edilen iiriinler AB pazarlarina ithal edilemezler. Bir gidada insan saglig
icin risk temsil etmedigi tespit edilen kimyasallar i¢in kimyasal maksimum kalint1 limitleri
(MRL)*" analitik ¢alismalar sonucu kimyasal giivenlik ve etkinlik ayarlamasi yapilarak
EC/396/2005 No’lu Tiiziikte belirlenmistir. Buna gore MRL, gida veya yemlerdeki
kimyasal bulasan maddenin yasal bir sinir1 ya da maksimum izin verilen seviyesidir
(Graffham,2006:15-17).

Bitkisel iirtinlerin AB’ye ihrag edilebilmesi icin bitki saglig1 sertifikasina ihtiyag
vardir. Taze meyve ve sebzeler ile sert kabuklu yemisler, bitki saglig1 kontrollerine tabidir
ve kalite standartlarma ve etiketleme kosullarina uygunlugunun denetlenmesi
gerekmektedir. Ugiincii iilkeler esdeger bilgileri igermesi sartiyla kendi sertifikalarini

kullanabilirler ( de Belder,2012: 6)

Ancak dis ticaret rejimleri ve sertifikasyonlar arasindaki farkliliklar, yerli ve
yabanc1 firmalarin iirlinlerini satis asamasinda rekabet agisindan dezavantaj yaratmaktadir.
Ticari ihtilaflar genellikle iilkelerin birbirinden farkli diizenlemeleri yiiriirliige
sokmalarindan kaynaklanmaktadir. Gerekli goriilen gida giivenlik seviyelerinin degiskenlik
gostermesi ya da yoOnetmelige uyumlu ancak birbirinden farkli maliyetlerin ortaya
¢ikarmast bakimindan uyumlastirilmamais standartlar, 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in

uluslararasi ticarette en temel engeldir (EUROPARL,2011:95).

2.2.3. Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Reformlari

AB OTP komisyonerleri MacSharry ve Fischler 1990’11 yillarda 6zellikle tahil gibi
birkag temel {irtinde reformlar gergeklestirmis, 2000’lerin baslarinda ise komisyoner Boel
onciiliigiinde seker ve meyve sebze gibi zorlu OPD’lerde reformlar yapilmistir

(Tangermann- von Cramon-Taubadel,2013: 12)

% Ppestisistler, gida iiriinlerinde bulunmasi istenmeyen zararli bitki veya hayvan gibi organizmalara
kargi kullanilan madde ya da madde karisimlaridir. Yasakli pestisitlerde bulunan aktif madde veya aktif
madde gruplarinin listesi i¢in bkz: (Graffham,2006:16).

37 Maximum Residue Limits
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Meyve sebze ticareti giderek daha sistematik bir hal almaktadir. Bir {iriiniin
minimum gereksinimleri karsilayamamasi durumunda pazara girisi miimkiin olmamakta,
AB pazarina iirlin ihrag¢ eden iilkelerin pazar giiclerini de ancak bu yolla arttirabilecekleri
vurgulanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in rekabet sansi, fiyat ve miktardan ziyade
AB kurallarma ve diizenlemelerine siki bir uyum cercevesinde sekillenmektedir. Uretim
zincirini kisaltan ve tedarikgilerin piyasadaki roliinii arttiran ve perakendecilerin ve
tiiketicilerin isteklerine gore degisiklik gosteren — gereksinimler Sekil 2.2°te ortaya

koyulmustur.

AB meyve sebze pazarina giris icin bir takim 6n kosullar bulunmakta ve
ihracat¢ilarin  bu sartlar1 yerine getirmemesi halinde pazara girmeleri miimkiin
olmamaktadir.  Etiketleme ve pazarlama standartlarina uygunluk, iriinlerin gida
kontrollerinin yapilmasi ve bitki sagliginin denetlenmesi, iirtinlerde her hangi bir pestisist
ya da bagka bir bulasict etken maddenin olmamasit meyve sebze sektorii icin en temel
seviyede gereksinimlerdir. Kalite standartlari, gida giivenligi yonetim sistemleri ve
GLOBALGAP sertifikast bazi ortak gereksinimlerin yani sira belirli list diizey sartlar
beraberinde getiren 6zgiil bir piyasa nisine dayanan gereksinimler bulunmaktadir.
Gereksinimlerin artmasi ile hitap edilen kitle giderek kiiclilmektedir. Kurallarin ve siki
diizenlemelerin yiiksek oldugu bu piyasa, hem sektérde c¢alisanlarin is giivenligine ve
refahina Onem gosteren adil bir ticarete hem de tiikettigi iiriiniin 6zel ve dogal sartlarda
yetistirilmis, kaliteli ve giivenli bir {lirlin olmasma dikkat eden dar bir hedef kitlesinin

isteklerine gore sekillenmektedir.
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Sekil 2.2: AB Taze Meyve - Sebze Piyasas1 Gereksinimleri

Ozgiil Bir Piyasa
Nisine Dayanan
Gereksinimler

Adil Ticaret
Organik Uriinler

Ortak

Kalite Standartlar1 L
Gereksinimler

Gida Giivenligi Yonetim
Sistemleri

GLOBALGAP

Etiketleme
Pazarlama Standartlari
Gida Kontrolii
Bitki Saglig:
Pestisistler
Bulagic1 Maddeler

Pazara Giris
Gereksinimleri

Kaynak: CBI (2013), CBI Buyer Requirements for Fresh Fruit and Vegetables.
http://www.cbi.eu/sites/default/files/marketintel_platforms/buyer_requirements/2013_eu_buyer_requirement
s - fresh_fruit_and_vegetables.pdf

Meyve sebze sektoriinde tiliketici talepleri giderek artmakta, tat, cesitlilik,
giivenilirlik, kalite gibi unsurlar 6nem kazanmaktadir. Piyasanin giderek daha az sayidaki
hakim perakendeciler tarafindan yonetilmesi AB’nin hem i¢ pazarini hem de dis ticaretini
etkilemektedir. DTO’niin rolii ve ikili goriismeler de sektorii etkileyen uluslararasi

faktorler arasindadir.

2.2.3.1. Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Reform Egilimi

Nedenleri

AB Meyve Sebze OPD’sindeki reform hareketlerine yon veren bes farkli sektor
dinamigi vardir. Bu dinamikler ekonomik, politik, sosyal, teknolojik ve ¢evresel olarak bes
alt baslik altinda Sekil 2.3’te toplanmustir. Teknolojide meydana gelen gelismeler 6zellikle
tilkketicilerin biling diizeyini ve beklentilerini arttirmakta ve iireticilerin yeniliklere
uyumunu zorunlu hale getirmektedir. Ekonomik gelismeler iireticilerin fiyat politikalarin

ve Pazar olanaklarin1 dogrudan ve en hizli etkileyen unsurdur. Politik ag¢idan gerek ig

73



gerekse dis politik aktorler ve yeni hukuki diizenlemeler sektor tizerinde dnemli etkilere
sebep olmaktadir. Sosyal ve ¢evresel nitelikteki baz1 unsurlar ise sektorii hem dogrudan
hem dolayli yoldan etkilemekte ve 6zellikle insan sagligi ve ¢evrenin korunmasina iliskin
konulara verilen énemin artmasi standardizasyon islemlerinin giderek gelismesine sebep

olmaktadir.

Sekil 2.3: AB Taze Meyve - Sebze Piyasasindaki Trendler ve Gelismeler

Politik Sosyal

Genetik Saglik

Modifikasyon Sosyal Uyum

Bitki Saghgi Programi
Konulari Ortak Sosyal
Politik Miizakereler Sorumluluk
Katkisiz ve Dogal
Urtin
Ortak Sosyal Tat

Sorumluluk

MRL Kontrol
Perakend_ecilik_ Sistemleri
Gereksinimleri Erisimde Kolaylik

Sertifikasyon

Teknolojik
Cevresel

Ekonomik Krizler

Geligsmekte Olan
Piyasalar

Nis Uriinler

Ekonomik

Kaynak: CBI (2013), CBI Trend Mapping for Fresh Fruit and Vegetables.
http://www.cbi.eu/system/files/marketintel_platforms/2013_cbi_trendmapping_fresh_fruits_and_vegetables.
pdf.

Tiim bu gelismeler ekseninde reformlarin ana hedefi, treticileri grup halinde
birlikte hareket etmeleri dogrultusunda tesvik etmek, piyasadaki konumlarim
giiclendirmek ve bu vesileyle giderek artan yogun bir talep ile karsi karsiya bulunan
tireticilere gida zincirinde bulunan isleme sanayi elemanlar1 ve perakendecilerle daha rahat

rekabet edebilme firsati tamimaktir. (EC,2003: 3-5).
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Meyve sebze sektoriinde iiretici fiyatlarinin ve marjlarin (maliyet fiyat1 ve satig
fiyat1 arasindaki farklar) olugsmasindaki zayif dinamiklerin en uygun agiklayicilari, tedarik
zincirlerinin yapisindaki ve kiiresel meyve sebze piyasasindaki uzun vadeli degiskenlerdir.
Tedarik zincirinin en O6nemli i¢ dinamiklerinden olan tiiketiciler iiriinliin satin alim ve
tiketime hazir hale getirilme asamalarinda kolaylik saglamasi sebebiyle giderek daha
fazla hazir gida talebinde bulunmakta, tat ve cesitlilik, gida glivenligi ve kalite unsurlarini
daha fazla dikkate almaktadir. Satislar ise giderek daha az sayidaki perakendeci tarafindan,
artan bir pazarlik giiciiyle kontrol edilir hale gelmektedir. Uluslararast dinamikler
agisindan degerlendirme yapildiginda ise genisleyen rekabet ortaminda DTO’niin ve ikili
gelismesi nedeniyle g¢okuluslu tarim ticaretinin onemi artmakta ve birbirinden farkli
menseli taze iriinlerin transferi miimkiin kilinmaktadir (dell’Aquila — Petriccione,2011).
Reform siirecini sekillendiren unsurlar1 i¢ ve dis etkenler olarak iki ayri baslik altinda

incelemek uygun olacaktir.

2.2.3.1.1. Icsel Etkenler

Gida perakendeciligi sektoriinde meydana gelen degismeler kiicliik ve bagimsiz
isletmelerin, girisimcilerin ve ciftcilerin tiim gelismelerden hari¢ tutulmalarina sebep
olmaktadir. Sektordeki gelismeler iireticilere maliyetlerin kisilacagi, kalitenin yiikselecegi,

cesitliligin artacagi yeni bir tedarik zinciri sunmaktadir (dell’ Aquila — Petriccione,2011).

Meyve Sebze piyasasit geleneksel olarak OTP’nin diger OPD’lerinden oldukca
farklidir. Ozellikle taze meyve sebze sektdrii piyasa mekanizmasina oldukca yakindir ve
dolayistyla sektoriin en temel sikintisi piyasa basarisizliklari ve OPD sisteminin
igeriginden tam olarak haberdar olmamaktir. Sektor diizenlemesine yonelik basvurulan
araclar daha spesifik ve gorece piyasa yanlisidir. Ayrica Meyve Sebze OPD reformlarinin
zamanlamalar1 da diger OPD reformlarindan farklidir. Tiim bu unsurlar Avrupa’da meyve
ve sebze piyasasindaki gii¢lii rekabet ve OTP’nin sektore yaptigr 6demelerdeki istikrar ile

baglantilidir (Alvarez vd., 2007:2).

Taze meyve ve sebze sektoriinde ortaya ¢ikan krizlerin iki kosula bagl 6zel bir

onemi vardir. Bu kosullardan ilki iiriinlerin sinirli depolanabilirlikleri ikincisi ise dagitim
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marjlarmin perakende satis fiyatlarma oranla ¢ok yiiksek olmasidir. Uriin iireticiden ilk
cikisinda fiyat elastikiyeti diisiiktiir ve dolayisiyla fiyatlarda biiylik degiskenlik
goriilmektedir (EUROPARL,2011:14).

Fiyat faktoriiniin yani sira standartlarin tiiketici algisina dogrudan hitap ediyor
olmas1 sebebiyle standartlar son yillarda oldukga degisime ugramis ve hem tiretimde hem
de ticarette odak noktasi halini almistir. Glinlimiiz kosullarinda {irtinlerin kaliteleri goz
Onilinde tutularak pazar taleplerine cevap verebilmeleri gerekmektedir. Ayni zamanda
dagitim zincirlerinin kendi etiketlerini ve standartlarini olusturmalari, iireticilerin pazara

girislerinin standardizasyon sartina baglanmasina neden olmaktadir (Ca&i¢ vd.,2009:59).

Gida giivenligi standartlar1, piyasanin seffafliginin artmasina ve tiiketici taleplerine
daha iyi karsilik verilmesine dnemli katkilar1 bulunmaktadir. Reformlarla tiim standartlarin
tek bir yasal gercevede toplanmast ve siniflandirilmasi giindeme gelmistir. Sistem ve
kontrol prosediirleri arasindaki farkliklarin azalmasi, daha uyumlu ve seffaf bir piyasa

diizeni olusturulmasina ve yiliksek seviyede isbirligi yapilmasma firsat tanimaktadir.
(Erkal,2003:38).

Avrupa Birligi, meyve sebze sektoriinde genellikle az gelismis bolgelerde kirsal
kalkinma amaglarina uygun dnlemlerle geleneksel tiretimi desteklemektedir. Diizenlemeler
biiyiik dlgiide piyasa odaklidir. Ureticilerin OTP destekleme sistemlerinden yararlanmalari
yerine lretimlerini piyasa talebine gore yonlendirmelerini tesvik etmek ic¢in iirlinlerin
pazardan geri ¢ekilmesine yonelik verilen siibvansiyonlarda anlamli bir distsler

gerceklestirilmis ve 1996 reformuyla bu egilim desteklenmistir (EC,2003: 3-5).

Mevcut OPD, iiretim miktarlarina destek saglamay1 esas almakta fakat bu zihniyet
artik degisen OTP ile uyum saglamamaktadir. Ureticilerin iiretici orgiitlerinden ve
orgiitlerin farkli ihtiyaglarinin dikkate alinmasi noktasindaki yetersizliklerinden dolay1
olusan memnuniyetsizlik ve tedarik ile dagitim zincirindeki farkli aktorler arasindaki

isbirligi eksikligi sorunlarna ¢6ziim bulma arayis1 reformun sebepleri arasindadir (Ca¢i¢

vd.,2009:56-59).
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2.2.3.1.2. Dissal Etkenler ve Diinya Ticaret Orgiitii Etkisi

Gelismekte olan {ilkeler genellikle meyve sebze ticaretinde net ihracatci
konumundadir. Meyve sebze iiriinleri geleneksel ihrag tiriinleri olup diger tarimsal {iriinlere
kiyasla diisiik fiyathdir ve ihracatta gergeklesen miktar artiglar1 ihracat gelirlerine aym
oranda yansimamaktadir. AB gibi gelismis ekonomiler ise bu faaliyet alanlarina yiiksek
miktarlarda iiretici destegi uygulamaktadir. S6z konusu dengesizlikler uluslararas: rekabeti

net ihracatci tilkeler aleyhine bozucu etkiler yaratmaktadir.

AB’nin meyve sebze sektorii ile ilgili politikalar1 uluslar arasi etkenlerle bir dizi
degisiklige ugramistir. Uruguay Raundu sonrasi imzalanan Tarim Anlagmasi sonucunda
AB tarifelerini azaltmak durumunda kalmis ve eski referans fiyat sistemini DTO’niin
“tarifelestirme” talebine gore uygun olarak tarifeye doniistiirmiistiir. Sonug¢ olarak yeni
giris fiyati sistemi 1995 tarihinde yiiriirliige girmis ve belirli donemlerde belirli tiriinler i¢in
uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda referans fiyat ve degisken vergi uygulamasi
kaldirilmig yil boyunca sabit bir vergi uygulanmasina karar verilmistir. Buna ilaveten
ithalat koruma maddesi olan Special Agricultural Safeguard (SSG), “tarifelestirme”ye ve
AB’nin meyve ve sebzelerin dis ticaret rejimine iliskin ortaya koydugu degisikliklere tabi

iiriinler icin DTO tarafindan kabul edilmistir (Grethe — Tangermann, 1999:1).

AB’ye gergeklestirilen tarim ve gida iriinleri ihracat kabiliyetini engelleyen en
onemli faktorlerin analiz edildigi bir calismada SPS gereksinimleri, diger teknik engeller,
ulasim ve diger ithracat maliyetleri, tarifeler ve nicel kisitlamalar olmak iizere bes unsur
one c¢ikmustir. DTO gelismekte olan iilkeler icin gelismis iilke pazarlarina girisi
kolaylastiracak firsatlar yaratmaktadir. Ozellikle tarimsal iiriinlere karsi uygulanan nicel
kisitlamalar, tarifeler ve diger dis diger engellerinin azaltilmas1 yoniinde biiyiik ¢aba sarf

edilmekte ve ihracat performansi gelistirilmektedir (Henson — Loader,2001:91).

AB’nin, standardizasyon bdliimiinde detaylar1 anlatilan SPS Anlagmasina uyum
taahhiidii reformlarin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. AB meyve sebze pazarlarina
erisim sartlari, insan ve hayvan saghigmi teminat altna almak i¢in DTO tarafindan dizayn
edilen diizenleyici cerceve ile siki bir uyum igindedir. Hatta kimi zaman AB’nin talepleri,
DTO tarafindan SPS ve TBT anlasmalari kapsaminda idare edilen uluslararasi

yiikiimliiliiklerin 6tesine gegmektedir (Graftham,2006:1).
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Gelismekte olan {lkeler, diinya piyasalarindaki pazar paylarint korumak ve
gelistirmek icin dig ticaret sisteminin taleplerini karsilamak zorundadirlar. Bu da yalnizca
diisiik fiyat ile degil kalite ve giivenlik standartlar1 ile miimkiin olmaktadir. TBT ve SPS
anlagsmalarina uyum derecesi gelismekte olan {ilkelerin dig ticaret engellerini agmalarinda
uluslararas1 pazara etkin katilimda yardime1 olmaktadir. Ancak SPS 6nlemlerinin ithal ve
yerli dirtinlere aymi sekilde uygulanmasi dis ticareti engellemekte, ithalatgilar yerli
tedarikgilere gore yiikksek uyum maliyetleri miicadele etmek zorunda birakilmaktadir.
Ozellikle taze meyve sebze iiriinleri gelismis iilkelerin biiyiik siipermarketleri tarafindan
ayrintili SPS kontrollere tabi olmakta ve esas olarak dis ticarette seffafligi arttirma,
gelismekte olan iilkelerin gerceklestirdigi dis ticareti kolaylastirmasi beklenen SPS, tarim
ve gida lriinlerinin ihracatin1 engellemekte ve adil sartlarda dis ticarete zarar vermektedir

(Henson — Loader,2001:93-94).

2.2.3.2. Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Reform Siireci

Meyve sebze OPD ana unsurlart AB’nin kurulusunun ilk yillarindan giiniimiize
degin degismeden varligini siirdiirse de pratik uygulamalar ile ilgili cesitli degisiklikler
yapilmustir. Taze Meyve ve Sebze OPD’sinde 1962 yilinin ardindan ilk olarak - donemin
ana meyve sebze tedarikgileri olan Fransa ve Italya’nin talebi iizerine- 1972 yilinda geri
cekme sistemi ve referans fiyat rejiminin etkilerini pekistiren diizenlemeler hayata

gecirilmistir (Grethe — Tangermann,1999:6).

Sektore yonelik ikinci temel diizenleme olan 1035/72 sayili Konsey Tiiziigl ile
kalite standartlar1 ve piyasanin isleyisinde kullanilacak olan fiyatlara iliskin yeni
diizenlemeler getirilmistir. 1035/72 sayil1 Tiiziik ile birlikte diizenlenen rejim kapsaminda
iriiniin {retici orgiitleri tarafindan piyasadan c¢ekilme fiyatinin (withdrawal price) ve kamu
alim fiyatinin (public buying-in price) tiiretilmesi amaciyla baslica iki fiyat (temel fiyat ve
alim fiyat1) olusturulmasi karara baglanmistir. (Erkal,2003:15). Belirlenen fiyatlardan ilki
olan Temel Fiyat (Basic Price) her iiriin igin dretici gelirlerinin desteklenmesine katki
saglamak, fiyat istikrarmi gozetmek ve tiiketici ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurmak iizere
hesaplanmaktadir. Temel fiyat, referans fiyat1 olarak da adlandirilmaktadir. Alim Fiyat: ise

sadece belirli iirlinler i¢in olusturulan, temel fiyatin %30’u ile %65°1 arasinda deger
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alabilmektedir. Bu fiyat miidahale fiyatlarinin ve buna bagl olusturulan telafi miktar

diizeylerinin saptanmasinda kullanilmaktadir.

Meyve ve sebze sektoriinde ozellikle tiretimin yogun oldugu bolgelerde iireticiler
tarafindan elde edilmesi istenilen en disiik fiyat diizeyini ifade eden temel fiyat
uygulamasina basvurulmustur. Ayrica 1972 yilinda diizenlenen rejim kapsaminda temel

tiiziige eslik eden baz1 6zel diizenlemeler®® de yapilmistir.

1994 yili Temmuz aymda Avrupa Komisyonu meyve ve sebze sektdriine iliskin
topluluk politikasinin gelisimi ve gelecegi ile ilgili bir calismay1 Konsey ve Parlamentoya
sunmustur. Komisyon Pazar organizasyonunun olumlu 06zelliklerinin takviye edilmesini
Onermistir. Piyasa oryantasyonunun saglanmasi, yonetimde devletin merkezi gliciinlin
azaltilarak arz cephesinde iiretici birliklerinin giiclinlin artirilmasi hedeflenmistir. Biitge
harcamalarinin yeniden yoOnlendirilmesi ve isleyisin basitlestirilmesiyle beraber Avrupa
Toplulugunun ¢evre ile ilgili taleplerine cevap verebilen bir OPD olusturulmaya

calisilmistir (COM,2004:2).

Komisyon Ekim 1995’te Konsey diizenlemeleri i¢in kendi Onerilerini sunmus
bunun lizerine sirastyla taze meyve ve sebze, islenmis meyve ve sebze ve narenciye igin
(EC) 2200/96 No’lu, 2201/96 No’lu ve 2202/96 No’lu diizenlemeler 1996 Ekim ayinda
kabul edilmistir (COM,2004:2).

Taze meyve sebze OPD’sinde yapilan ve halen yiiriirlikte olan en Onemli
diizenleme ise 28 Ekim 1996 tarihinde ¢ikarilan 2200/96 sayili Konsey Tiizigi’ diir.
1035/72 sayili Konsey Tiiziigli’'nilin yuriirliikten kalkmasina sebep olan ve 1997 tarihinde
yirlirliige giren bu Tiziik ile telafi ddemelerinin azaltilmasi ve {iretici Orgiitlerinin

sorumlulugunun arttirtlmasi kararlastirilmistir (Erkal,2003:15).

OPD’deki ilk degisim adimlarindan itibaren iretici Orgiitleri, meyve ve sebze
piyasasinin diizenlenmesinde temel bir destek ayagi olmustur. Uretici orgiitleri, iireticilere
saglanacak destekleri yonlendirerek AB’de meyve sebze sektoriiniin reforme edilmesindeki

en temel enstriiman olmustur (Cagié vd.,2009:58).

38 Narenciye iiretiminin pazarlanmasi, portakal, mandalina, satsuma ve klemantinlerin islenmesi,
limonlarin islenmesi, sert kabuklu meyveler igin 6zel 6nlemlerin alinmasi, elma ve narenciye tesvik
programlari, mandalina tretiminin ve elma bahgelerinin yeniden diizenlenmesi ve narenciye ekiminin
kaydedilmesi gibi diizenlemeler.
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1996 Reformundan itibaren iiretici oOrglitleri meyve ve sebze iireticilerinin
desteklenmesinde OPD’nin en &nemli pargas1 halini almustir. Uretici drgiitlerinin arzin bir
araya toplanarak yiiksek konsantrasyon ile dengeli dagitiminin yapilmasindaki rolii
biiyliktiir. Avrupa Komisyonu (EC)’nun c¢alismasina gore 2004 yilinda AB meyve sebze
toplam iiretiminin yaklasik %40°’nin iretici Orglitleri vasitasiyla pazara ¢iktigi
goriilmektedir. Yeni reform i¢in de hedef, bu yiizdeye ivime kazandirmak ve iireticilere
pazarlik giiclerini arttirarak Olgek ekonomilerinden faydalanmalarini = saglamaktir

(EC,2007:1).

2.2.3.2.1. Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 1996 Reformu

1962 yilinda olusturulan ve 1968 yilindan itibaren islenmis meyve ve sebze rejimini
de gelistiren AB Meyve ve Sebze OPD’de 1996 tarihinde 2200/96 sayili Konsey Tiizigl
ile ana diizenlemeler hayata gecirilmistir. Temel amagclar1 pazar istikrar1 saglamak, arz ve
talep dengesi olusturularak fiyatlart makul bir seviyede tutmak ve {ireticilere adil bir gelir
diizeyi temin etmek olan OPD mekanizmasinda 1996 yilinda o6nemli bir reform
gerceklestirilmistir. Meyve sebze alt sektoriiniin piyasa kosullarina uyumunu arttirmak
reformun en temel hedefini olusturmus ve bunu gerceklestirebilmek i¢cin somut bir adim
olarak piyasadan ¢ekilen iirlin miktarinin ve dolayli olarak geri ¢ekme islemlerine harcanan

mali kaynaklarin azaltilmasi1 6ngoriilmistiir (Atis- Artukoglu,2005:45).

Uye Devletler acgisindan 1996 reformu kisa vadede olumlu etkiler yaratmistir.
Reformun sektdre uzun vade icinde katki saglayabilmesi igin ise iiretici orgiitleri ile Uye

Devletlerin yetkili mercileri arasindaki iletisiminin gliglenmesi gerekmektedir.

12 Temmuz 2000°de Avrupa Komisyonu meyve ve sebze OPD igin yeniden bir
degisiklik yapilmasi Onerisini kabul etmistir. Bu oneri ile - 2001/02 Pazar déneminden
itibaren uygulanmasi kararlastirilan piyasa diizeni yasal degisikligi gergevesinde - acilen

ele alinmay1 bekleyen eksikliklere ¢oziim bulunmaya calisilmigtir (COM,2004:2).

Taze veya islenmis meyve sebze sektorii Glindem 2000 reformunun bir pargasi
olmamakla beraber AB Komisyonu 2000 yilimin sonuna dogru iki rejim de godzden

gecirilmesini gerekli gérmiistiir. Komisyon AB Konsey’ine ve Parlamentosuna onerilerini
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sunmus ve 24 Ocak 2001 tarihinde 1996 reformunun tatbikini degerlendiren bir rapor

yayinlamistir (Brans,2001:2).

Reformdan 6nce minimum firetici fiyati, Uirlin standartlari, pazardan {riin ¢ekme
destegi, iirlin isleme yardimi, ihracat destegi ve i¢ pazari dis rekabete karst koruma gibi
araclar ODP’nin isleyisinde uygulanmaktayken 2001 yilinda yapilan ilave degisiklik ile
birlikte minimum iiretici ya da yetistirici fiyatt uygulamasina son verilmistir (Kog

vd.,2009:22).

Glindem 2000 sonrasinda tarim {iriinlerinin siniflandirilmasinda bes farkli diizen ve
bu diizenlere tabi olan {irtinler belirlenmistir. Otomatik miidahale ve taban fiyatli OPD,
sartl miidahale ve taban fiyatli OPD, karisik OPD(fiyat garantisi ve telafi 6demeleri),
sadece dogrudan yardim olan OPD ve sadece glimriik korumali OPD bahsi gegen bes farkli
smifi olusturmaktadir. Taze meyve ve sebze ‘sartli miidahale ve taban fiyatli OPD’sinde
yer almakta, yalnizca bazi taze sebze ve meyveler ‘sadece giimriik korumali OPD’ye dahil
edilmektedir. Islenmis meyve ve sebzeler ise ‘sadece dogrudan yardim alan OPD’ye

dahildir (Cakmak- Kasnakoglu, 2001).

2002 yilinda meyve sebze OPD’sinde basitlestirmeye yonelik ilk adim atilmis ve
Komisyon “Meyve Sebze Yonetim Komitesi Miizakere Belgesi’sini yaymlamistir. Bu
dokiiman ile 1996 reformunu takip eden alt1 yillik siire¢ i¢indeki uygulamalar
degerlendirilmis, {retici Orgiitlerine, branglar arast Orgiitlere ve onlarn iligkili

enstriimanlarina, isletme fonlarina ve programlarina odaklanilmistir (COM,2004:5).

2.2.3.2.3. Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

1996 yilinda uygulamaya sokulan yeni rejime ragmen meyve sebze sektorii yillar
icinde artan bir dizi olumsuz egilim ile kars1 karsiya kalmistir. Yeni bir reformu gerekli

kilan olumsuzluklar1 dort ana baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir (EC,2010:1):

I. Pazarda dagitim asamasinda goriilen artan konsantrasyon (perakende ve
stipermarket zincirlerinin giderek daha fazla yogunlagmalar1 )
ii.  Gorece diisiik fiyatlarla gelismis kaliteyi bir arada sunabilen ve Pazar

paylarini hizla biiyiiten iiclincii iilkelerden gelen giiclii rekabet
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iii. Meyve ve sebzenin cabuk bozulmaya miisait dogasi geregi pazarda
meydana gelen siirekli krizler

iv.  Avrupa Birligi’nde meyve ve sebze tiiketiminde yagsanan durgunluk

Tim bu negatif unsurlardan &tiirii meyve ve sebze OPD’sinde bir takim
degisiklikler yapilmistir. 1996 ila 2004 doneminde Avrupa Komisyonu tarafindan farkli
meyve ve sebzeler icin pazarlama standartlarin1 belirleyen birden fazla Komisyon
Yonetmeligi kabul edilmistir. Belirtilen siire icinde her bir yonetmelik ic¢in bir¢ok kez

degisiklik yapilmustir (Cagi¢ vd.,2009:58).

Diger taraftan, 2003 yilinda baglanan ve ‘2020’ye dogru OTP’ stratejisi sebebiyle
devam etmekte olan OTP reform siireci meyve sebze rejimine de yansmmistir. 2003
yilindaki Fischler OTP reformu dogrultusunda meyve ve sebze OPD’sinin de 361/2008
sayili Konsey Yonetmeligi ile Tek Ciftlik Odeme Planina entegre edilmesi igin harekete
gecilmistir. Boylece OTP altinda reforme edilen diger tarim sektorleri gibi meyve sebze
sektoriinde de ayn1 dogrultuda degisimler gerceklestirilmistir. Piyasa dalgalanmalar1 riskini
arttirmasina ragmen piyasa oryantasyonuna agirlik verilmistir (EUROPARL,2011:19).
Yasal diizenlemelerin basitlestirilmesi gereksinimi, DTO taahhiitlerinin yerine getirilmesi,
donemsel ve kisa siireli krizlerin etkisinin azaltilmasi gibi konular dogrultusunda etkin
araclar gelistirilmesi glindeme gelmistir. Bu ihtiyaclara binaen 27 Eyliil 2007 tarihinde 28
Ekim 1996 tarih ve (EC) 2202/96 sayili Konsey Tiiziigii kaldirilarak yeni bir Konsey
Tiiziigii ortaya koyulmustur. Tiiziikk geregi yapilacak degisikliklerin 1 Ocak 2008 tarihi
itibariyle de yiirlirliige girmesi karara baglanmistir (K6se,2007:3).

2007 reformu ile birlikte meyve sebze OPD’si radikal bir degisime ugramis ayrica
islenmis meyve sebze OPD’si ile birlestirilmistir. 2007 yilinda gergeklestirilen reform,
meyve sebze ortak piyasasinin OTP’nin degisen yapisi ile daha uyumlu bir hale gelmesi
amacini tagimaktadir. Bu reform biiyiik olgiide 2003 OTP reformu hedeflerine paralel
olarak meyve sebze sektoriinlin piyasa odakli hale getirilmesi ve desteklemelerin nicelik

olarak azaltilarak nitelik olarak arttirilmasina yoneliktir.

1234/2007 No’lu Konsey Tiiziigli tarim piyasalarinda ortak bir organizasyon ve
belirli tarim triinleri igin 6zel hiikiimler tesis etmistir. Tek OPD Tiiziigii olarak bilinen ve
calismanin 6nceki boliimlerinde agiklanmig olan bu karar ile beraber tiim tarim piyasalarin

ve Urilinlerini kapsayan yatay bir mevzuat ortaya koyabilmek hedeflenmistir. 2007 reformu
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sonucunda 1182 No’lu Konsey Tiiziigii ve 1580 No’lu Komisyon Tiziigli de kabul
edilmistir. Buna gore iiretici orgiitlerinin varligi ve daha aktif hale gelmeleri garanti altina
alinmis ayrica meyve ve sebze iireticileri ve bu iiriinlerin alanlarinin  Tek Odeme Plan

icine dahil edilmeleri saglanmistir (Cagié vd.,2009:60).

Sektoriin  kendi i¢ dinamiklerinden ve c¢evresel faktorlerden kaynaklanan
degisiklikler ve olumsuzluklar meyve sebze OPD’sinin yenilenmesini gerektirmektedir.
2007 yilinda gergeklestirilen reform i¢in belirlenen unsurlar asagidaki gibidir (EC,2010:1;
Kog vd.,2009:50):

i. AB meyve ve sebze sektoriiniin hem i¢ hem dis pazarda daha rekabetci
olmas1 i¢in siirdiiriilebilir iiretime ulasmasina katki saglanmasi, piyasa
oryantasyonunun ve rekabet giiciiniin gelistirilmesi

ii.  Sektoriin farkliligi g6z 6niinde bulundurularak meyve ve sebze iireticilerinin
gelirlerinde krizlerden dolay1 olusan dalgalanmalarin azaltilmasi

ili.  Pazarlama kanalinda gii¢lerin dengelenmesine katki saglanmasi
iv.  AB’de kisi bagina meyve ve sebze tiiketiminin arttirilmasi

V.  Tedbirlerin DTO kurallar1 ve uluslararasi diger faktorlerle tutarliliginin

saglanmasi ve siirdiiriilmesi

vi.  Cevreyi korumak ve siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla sektor tarafindan
gerceklestirilen ¢abanin devam ettirilmesi

vii.  Biitce harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve tahmin edilebilirliginin
kuvvetlendirilmesi ve

viii.  Biirokraside basitlestirme ve tiim taraflar i¢in idari yiikiin azaltilmasi

2.2.3.2.3. 2013 Sonras1 Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi Perspektifi

Meyve sebze iliretiminin organizasyonunda reformlara ragmen siiregelen zayifliklar
bulunmaktadir. Avrupa genelinde orgiitlenme derecesi 2004-2009 periyodunda %34’ten
%43’e ylikselmis fakat 2007 reformunun ardindan anlamli bir ivme kazanmamistir. Bu
bakimdan 2007 reformunda hedeflenen 2013 yili itibariyle Orgiitlenme derecesi ortalama
oraninin %60’a ulasmas1 pek miimkiin goziikmemektedir. Sektdriin zayifliginin arka

planinda orgiitlenme oraninin diisiik olmasi, iiretici orgiitlerinin kii¢iik boyutlu olmalari,
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sadece belirli drlnleri iceren smirlh kapsam ve profesyonel yonetim eksikligi

bulunmaktadir (EC,2012a:1).

2007 reformunda devam eden DTO miizakereleri ve buna paralel gergeklestirilen
tek ortak piyasa diizeni olusturma siireci nedeniyle dis ticarete iligskin -giris fiyati sistemi,
tarifeler, kotalar veya miktar kisitlamalar1 gibi konularda- mevcut yasal g¢ercevede bir

degisiklik yapilmamustir®® (EC,2010:3).

Meyve sebze sektorli piyasa odakli bir sektdr olmasi sebebiyle liye iilkeler bu
alanda iiretici orgiitlerinin kurulmasimi desteklemektedirler. Ureticilerin kriz y&netimi
gerektiren hasat dist donem gibi donemlerde bu organizasyonlar ile isbirligi yapmalari
saglanarak tesviklerin azaltilmasi amaglanmistir (Tangermann- von Cramon-
Taubadel,2013: 27)

Glinimiizde de AB 2020 Stratejisi dogrultusunda sektore iliskin reformlar
stirdiiriilmektedir. 2020 OTP onerileri, meyve sebze rejiminin de dahil oldugu “Tek ODP”
ile ilgili biiylik degisiklikler ongoérmese de sektorii ¢cevreleyen tarim politikasini (6rnegin
dogrudan yardimlar, ¢apraz uyum ve kirsal kalkinma gibi konular1) biiyiik o6l¢iide
etkileyecektir. 2007 meyve sebze OPD reformunda o6ne ¢ikan konularda ilerleme
kaydedilmesi dikkate alinacaktir(EC,2012a:1).

¥ Dy ticarete iliskin bir diizenleme olarak sadece ihracat iadeleri kaldirilmistir.
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3. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi MEYVE SEBZE ORTAK PiYASA DUZENLEMESINE
UYUM: BURSA iLi ORNEGI

Aragtirmada  Oncelikle Tiirkiye’nin, ardindan Bursa’nin AB’ye uyumu
incelenmistir. Tirkiye’nin Ortak Piyasa Diizenlenmesine uyumu hakkinda bazi unsurlar
belirlenmistir. Ikincil veriler kullanilarak Tiirkiye’de ve Bursa’da sektore iliskin iiretim ve
thracat rakamlar1 analiz edilmistir. Calismanin devaminda ise son yillarda Bursa’nin
Avrupa Birligi’ne gergeklestirdigi ihracattaki goreli diisiis g6z 6niinde bulundurularak taze
meyve sebze sektoriinde faaliyet gosteren ve AB’ye ihracat yapan firmalar ile konularinda
uzman Kkisilerle goriismeler yapilmis ve AB’ye uyum konusunda one ¢ikan faktorler

degerlendirilmistir.

3.1. MEYVE SEBZE ORTAK PIiYASA DUZENLEMESI VE TURKIYE

1996 yilinda Tirkiye ile AB arasinda baslayan Glimriik Birligi kapsamina tarim
tirtinleri dahil degildir. Bunun sebebi ise Topluluga tam iiye olan devletlerin yetki devri ile
kendi tarim politikalarimi terk ederek OTP’ye entegre olmalar1 zorunlulugudur. OTP geregi
tiye devletlerin kendi aralarinda ve ig¢iincii iilkelerle gerceklestirdikleri ticaret kurallara
baglanmaktadir. Dolayisiyla taraflar arasinda tarim {iriinlerinin serbest dolasimi ayni tarim
politikasina tabi olma temeline dayanmaktadir. OTP’nin kapsaminin, kurumsal yapisinin
ve finansmanin yillar iginde siirekli reforme edilmesi Tiirkiye’nin AB’ye uyumunun
ontinde bir engel olusturmustur. Ancak 1998 yilinda Avrupa Strateji Belgesi ile taraflarin
birbirlerini tarim politikalar1 hakkinda bilgilendirmelerine dayanan bir ¢alisma baslatilimis
ve karsilikli ticaret kolayliklarinin taninmasini saglayan 1/98 sayili Ortak Konsey karari ile

karsilikli ticari 6diinler verilmeye baslanmistir (Eraktan - Arisoy:2012:141-142).

T.C.Ekonomi Bakanligi’nin giincel ihracat mevzuatina gére madde 3/a ve 3/c’de
tanimlanan sektorel dis ticaret sirketleri i¢in tarim Ttretim dallar1 arasinda hububat,

bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri, yas meyve ve sebzeler, meyve ve sebze mamulleri,
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kuru meyve ve mamulleri, findik ve mamulleri, zeytin ve zeytinyagi, tiitiin, kesme ¢icek,
canli hayvan, su f{iriinleri ve mamulleri ile aga¢ mamulleri ve orman iiriinleri

bulunmaktadir (IBP,2012:44).

Taze meyve ve sebze sektori, liretim potansiyelinin yiiksek olmasi, iklim ve toprak
kosullarinin ¢esitlilie imkan tanimasi ve AB’ye ihracati yapilan tarimsal {riinlerin en
basinda gelmesi gibi pozitif gerekgelere ragmen ortak bir politika uygulamasi bulunmayan
bir sektordiir. Tirkiye’de meyve ve sebze iiretiminin neredeyse tamami o6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi ile
ilgili uygun goriilen harcamalarin %50’si, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci
Kirsal Kalkmmma Programi (IPARD)*, “Tarim ve Balik¢ihk Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulasilmasina
Yonelik Yatirimlar” kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu

(TKDK) tarafindan karsilanmaktadir (IKV,2001:175; TKDK,2011:10).

Tirkiye yas meyve ve sebzede en fazla ihracati AB’ye gerceklestirmekte ve
dolayisiyla ihracatta yasanan giimriik ve nakliye kaynakli sorunlar da genel olarak AB ile
dis ticarette ortaya ¢ikmaktadir. Isletmelerin karsilastig1 bes temel tarife dis1 engel; gevre
koruma ve saglk sertifikalari, diizensiz ve belirsiz ek 6demeler, ¢esitli amac ve
yontemlerle yapilan yasaklamalar ve kotalar, dahili vergi ve harglar gibi uygulamalardir
(ITO,2006:103-106). Isletmeler tarife dis1 engellerle en ¢ok AB’de en az ABD’de
karsilagmaktadirlar. En biiyiik sorun olarak da ithalatc {ilkelerin yerli iireticileri korumalari

goriilmektedir.

Tirkiye’nin AB Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenleme’sine uyumu, AB’ye
gerceklestirdigi ihracat ve rekabet giicii izerinde etkili olan baslica unsurlar asagidaki gibi

siralanabilir;

i.  Mevzuat Uyumu

Tiirkiye’nin AB ile tam liyeligi gerceklesemeden ve OTP finansman olanaklarindan
yararlanmadan OPD’nin tam olarak uygulanmasi miimkiin degildir; fakat AB mevzuat

uyumunun gerek kisa donemde taze meyve sebze sektoriinde ihracatin arttirilmasinda

40 .
Instrument for Pre-accession Rural Development
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gerekse de uzun déonemde OPD’nin uygulanabilir hale gelmesi i¢in gerekli olan altyapinin

saglanmasinda biiyiik 6nemi bulunmaktadir (Erkal,2003:16).

Oncelikle Tiirk mevzuatinin bitki saghigina iliskin bdliimlerinin biiyiik 6lciide AB
mevzuati ile uyumlu olugu goriilmektedir. Konuya iligskin yasal diizenlemelerde AB’de
77/93/EEC sayili Konsey direktifi esas alinmaktadir. Diizenlemeler, 27610 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu ve bu kanun kapsaminda yayimlanan ek Yonetmelikler cergevesinde
gerceklestirilmektedir (RG,2010). Ulkeye bitki ve bitkisel iiriinlerin girisleri ile ilgili
diizenlemeler, AB yonetmeligi ve uluslararas1 Bitki Saglik Sertifikas1 standartlar1 temel

almarak hazirlanmistir. (IKV,2001:195).

AB iyesi iilkeler arasinda Bitki Sagligi Sertifikas1 yerine Bitki Pasaportu
uygulanmakta ve iiretim yerinde kontrol edilmektedir. Fakat {igiincii iilkelerle yapilan
ticarette Bitki Saghg: Sertifikas1 gecerlidir ve Tiirkiye ile yapilan ticaret de Bitki Sagligi

Sertifikas1 uygulamasina tabidir.
ii.  Gida Giivenirligi ve Kalite

Gida giivenirligi ve kalite bakimindan Tiirkiye’de TSE tarafindan yayinlanan taze
meyve sebze standartlari, AB’deki ornekleri ile benzerlik tasimakta sadece iiriine bagh
birtakim farkliliklar gézlenmektedir. Ozellikle iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte
tarim ve ticaret ile ilgili konularda ve yas meyve sebze standartlarini uyumlastirma
calismalar1 hiz kazanmustir (AKIB,2008:3). Ozellikle meyve sebze ihracatinda kalinti
problemi ile ilgili olarak Resmi gazetede yayinlanan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi
2008/41 No’lu tebligde gida maddelerinde bulunmasina izin verilen pestisitlerin
maksimum kalint1 limitleri, AB’nin ilgili mevzuatina uyumlu bir sekilde belirlenmistir

(RG,2008; YSM,2014).

Uriinlerin ticaretinde kalite ve standartlarin rolii giderek artmaktadir. Diger bitkisel
iriinlerde oldugu gibi burada da gerekli kosullarin saglanamamasi durumunda rekabet
avantaji ortadan kalkacaktir (Cakmak- Kasnakoglu, 2001). Tiirkiye, meyve ve sebze
OPD’sinde degisimlerin sonuglarini goz Oniinde bulundurarak, ge¢mis ve gelecek

reformlarin yoriingesinde sektore yon vermek zorundadir.

Tiirkiye’de isletmelerin biiyiik cogunlugu hem ihracat¢1 hem iiretici konumundadir.

Kalite unsurlari, iiretim siirecinde bir takim degisiklikleri gerektirdiginden otiirli isletmeler
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bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Uluslararasi1 pazarda isletmeleri giiclii kilan en

temel unsur olarak kaliteli iiriin ihracat1 5ne ¢ikmaktadir (ITO,2006:98).

Sektoriin, AB’ye iiyelik siirecinde standart ve kalite kosullarina dayali bir {iretim ve
dis ticaret sistemine ihtiyact vardir. Ciftlikte sofraya kadar siiren tiim {iretim ve pazarlama
asamalarini kapsayan ve islemlerin tamaminin kayith ve izlenilebilir olmasini saglayan iyi
tarim uygulamalarina gecis i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca konusunda
yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan iireticilere Iyi Tarim Uriinii Sertifikas1 verilmektedir.
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin iyi tarim uygulamalarina destekleme ddemesi yapilmasina
iliskin 2009/67 No’lu Tebligi bulunmaktadir. Ayrica Ekonomi Bakanligi, Para- Kredi ve
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki
97/5 no’lu Teblige gore isletmelerin cevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik
mevzuata uyum saglayabilmelerini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluglardan
alacaklar1 laboratuar analizleri ve belgelendirme islemleri harcamalarinin belirli bir kismu
Desteleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmaktadir. Bu teblige gore ihracatgilarin
belgelendirme ve fuarlara katilim masraflarinin %50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir
(EKONOMI,2014a:1).

iii.  Uretici Orgiitlerinin Rolii
Tiirkiye’de de iiretici birlikleri ile ilgili 25514 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5200 say1li “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” bulunmakta ve bu kanuna gére {iretimin
talebe gore planlanmasi, iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, tarim {ireticilerinin iiriin ve iirlin

grubu bazinda bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz tarimsal {iretici birlikleri kurmalarinin

saglanmas1 amaglanmaktadir (RG,2004).

Ancak Tiirkiye’de AB tiiziiklerindeki manasiyla iiretici orgiitleri bulunmamakta ve
konu ile ilgili gelismelere ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de OPD
diizenlemeleri ile ilgilenecek bir kurulus ya da meyve sektoriine iligkin bir miidahale
sistemi bulunmamaktadir. Ureticiler OPD tiiziiklerinden ve AB piyasalarmin taleplerinden
biiyiik 6l¢iide habersizdirler. AB tiiziiklerinde gore, meyve sebze OPD kapsaminda iiretici
oOrgiitleri miidahale alimlart yapma konusunda yetkilendirilmisken Tiirk mevzuatindan
boyle bir husus bulunmamaktadir. AB meyve sebze OPD’sinin temelini olusturan iiretici

orgiitleri ile ilgili birgok hususun Tirk mevzuatinda mevcut olmadigi goriilmektedir.
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Sektorel orgiitler ile ilgili ise Tirkiye’de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir

(Ekmen,2006:190-192).
Iv.  Giris Fiyati Uygulamasi

AB piyasasinda Meyve ve Sebze fiyatlarinin yiikselmesine neden olan en 6nemli
sebeplerinden birisi yiiksek maliyetler ile ihra¢ edilen kaliteli ve giivenilir {iriin talebi iken

bir diger unsur Giris Fiyat1 uygulamasidir.

Tiirkiye’ye giimriik vergisi muafiyeti taninmakla beraber, Tiirkiye mengeli tarim
tiriinlerine Birlik tarafindan ad valorem vergi uygulanmaktadir. Heniiz tam iiye
olunmamasindan Gtiirii  ti¢lincli  lilkelere uygulanan muameleler Tirkiye’ye de
uygulanmaktadir. DTO Tarim Anlasmas1 6ncesi degisken giimriik vergisi (prelevman) ile
ticiincii lilkelere kars1 koruma saglayan AB artik Topluluk i¢i fiyat diizeyini dis iilkelerden
korumak amaciyla ikinci boliimde detaylar1 verilen Giris Fiyati uygulamasina gegmistir.
Tirkiye’nin de bu uygulamaya tabi olmasi ve Giris Fiyatinin altinda bir fiyatla {irtinlerini
AB’ye gondermesi halinde ek giimriik vergisi 6demek zorunda kalmasi sebebiyle Tiirkiye,
AB tiyesi iilkelere kars1 fiyat avantaji ile rekabet edebilme olanagini yitirmektedir (Eraktan
- Ar1soy:2012:143).

2000’11 yillardan ©6nce AB’nin uyguladigi Giris Fiyatlarina uyum konusu
ihracatc¢ilar agisindan sorun yaratmamissa da 2000°li yillardan itibaren giris fiyatinin
yiikselmesi ihracati olumsuz etkilenmistir. Bunun {izerine 25 Subat 2000 tarihinde AB
yetkilileri ile bir goriisme gergeklestirilmis ve bu “Glimriikk Birligi Ortak Komitesi”
toplantisinda, domates, limon, hiyar ve kornisonlar, sultani {iziim ve erikte giris fiyatlarinin
indirilmesi ve ozellikle limon ve domateste azami giris fiyatinin 5’er puan diistiriilmesi,
AB’de yetismeyen yesil erik i¢in yeni bir iirlin kodu agilmasi ve Tiirkiye’nin Girig Fiyati
uygulamasindan muaf kilinmasi1 ve son olarak halihazirda giris fiyatlarinda bir ayrim
bulunmayan kiraz ve visne igin ayri ayrt fiyat belirlenmesi 6ngoriilmistiir

(COUNSELLORS,2006:22)*.

Tiirkiye’den Avrupa’ya ihra¢ edilecek yas meyve ve sebzeler iki ya da ii¢ kez

muayene edilmekte ve bu durum hem islem maliyetlerini arttirmakta hem de zaman

! Tiirkiye Yas Meyve Sebze Ihracatci Birlikleri Ortak Yénetim Kurulu’nun 05.06.2009 tarih ve 06
sayili toplantisinda alinan karara istinaden, AB Ulkelerine asgari giris fiyatlar1 listesi igin bkz:
http://www.aib.gov.tr/tr/oi_abgirisfiyat.asp
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kaybina yol agmaktadir. Depolama, nakliye ve Olglim, muayene, test ve kontrol
islemlerinin uzamasi bozulabilir yapidaki iirlinler i¢cin 6nemli bir sorun teskil etmektedir
(ITO,2006:81). Giimriik esnasinda alinan iicretler ve yapilan giimriik islemleri teknik
engeller olarak ihracati olumsuz etkilemekte ve glimriik tarifelerindeki indirimlerin olumlu

etkilerini asag1 cekmektedir.
v.  Ihracat Iadeleri ve Siibvansiyonlar

Tiirkiye meseli tarimsal iirlinlerde ihracat iadesi yardimlarina iliskin ac¢iklamalar
DTO Tarim Anlasmasi cercevesine hazirlanmis olan 2012/12 No’lu Para- Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Tebligi’nde yer almaktadir. Buna gére meyveler ve sert ¢ekirdekli
meyveler (pisirilmemis, buharda veya suda kaynatilarak pisirilmis, dondurulmus) icin
ihracat iade miktari** 78$/ton, miktar baraji®® %45 ve azami 6deme oram™ %8’dir.
Sebzeler (pisirilmemis, buharda veya suda kaynatilarak pisirilmis, dondurulmus) icin
ihracat iade miktar1 79$/ton, miktar baraji %45 ve azami 6deme orani %12’dir.* Ayrica bu
iiriinlerin Thracat Baglantili Tarimsal Uretim Sozlesmesi®® kapsaminda temin edilerek ihrag
edilmeleri durumunda ihracat iade miktarlar1 ve azami 6deme oranlart %50 oraninda

arttirilir (IBP,2012:473-474).

Tiirkiye’”de DTO taahhiitleri cercevesinde bazi tarim iiriinlerinin ihracatinin
desteklenmesine izin verilmektedir. Merkez Bankasi araciligiyla Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) ile taze meyve sebze iiriinlerinin ihracatina yénelik devlet yardimlart
verilmekte ve Merkez Bankasi araciligiyla bazi harcamalar igin destekleme yapilmaktdir
(EKONOMI,2014:1). Ancak bu o6demelerin herhangi bir kalite farki gozetilmeden
verilmesi sektdriin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bu bakimdan DFIF 6demelerin daha
etkin bir hale getirilmesi gerekmektedir. Sektdriin ihracatta uzmanlasmasi ve daha etkin

olabilmesi icin ihracatc1 birliklerinin, {iniversitelerin, Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi’nin

*2 Fiziki birim basina yapilacak 6deme miktari

* Uriin bazinda ihracat iadesi yardimlarina esas olacak kismu belirten oran

* Mamuliin ihracat bedeli dikkate alarak yapilacak azami 6demeyi belirleyen oran

* Kurutulmus, dondurulmus veya islem gormiis meyve ve sebzeler igin bkz: IBP(2012:473)

*® fhrag edilecek iiriinlerin biinyesinde kullanilan tarim iiriinlerinin iiretimi ve ihracatgiya teslimi ile
ilgili, ihracat¢1 ve iiretici arasinda, iriiniin ulagim tarihinden asgari ii¢ ay once yapilan ve ilgili Thracatgi
Birligi’ne teslim edilen s6zlesme
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(IGEME), ilgili bakanliklarin ve konusunda uzman kisilerin katkilar1 olduk¢a 6nem

tasimaktadir.
vi.  Dogrudan Odemeler

AB’nin, OTP’deki degisimler ile birlikte fiyatlar yoluyla yapilan transferlerin
yerine dogrudan &demelere agirlik vermesi ve heniiz AB iiyesi olmayan Tiirkiye’nin
dogrudan Odemelerden faydalanamiyor olmasi da meyve sebze sektoriini ve AB

pazarindaki rekabet giiciinii etkileyen bir unsurdur.
vii.  Serbest Ticaret Anlagmalari

Son olarak AB’nin tgiincii iilkelerle (6zellikle Kuzey Afrika iilkeleri) yapacagi
Serbest Ticaret Anlasmalar1 bu {ilkelere AB pazarma tercihli giris imkani tanimakta ve
meyve-sebze ihracati agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu ikili Serbest Ticaret
Anlagsmalar1 (STA) smirli sayidaki tarimsal {riinde herhangi bir miktar sinirlamasi
olmadan ya da tarife kontenjanlar1 ¢ercevesinde karsilikli olarak pazara giris kolayligi
saglamaktadir. Tirkiye’nin AB ile arasindaki Giimrik Birligi geregince AB’nin STA
imzaladig: iilkelerle benzeri anlagsmalar1 imzalamasi gerekmektedir. Ancak AB’nin STA
imzalamadig1 iilkeler ile Tiirkiye’nin STA imzalama olanagi yoktur ve bu durum
Tirkiye’nin komsu ve c¢evre iilke pazarlarindan yeterince faydalanmamasina sebep
olmakta ve ticaret sapmalarina neden olmaktadir. Taze meyve ve sebzeler Tiirkiye’nin
STA’lar kapsaminda en fazla taviz verdigi tarimsal iirlinler siralamasinda ilk sirada yer

almaktadir (Y1lmaz, 2013:11-24).

Tirkiye AB’ye gelecekte olast iiyeligi icin tarimda reform siirecini istikrarl
bicimde siirdiirmelidir. Gegmis genislemeler ile Birlige dahil olan iilkelerin uyum siirecleri
ve i¢ reformlart ayrintili bir sekilde analiz edilmelidir. OTP’de hélihazirda devam eden
reform silirecine AB’nin Oncelik verdigi konularin Tiirkiye’nin gelecek politikalarinda

mutlaka yer almasi gerekmektedir (ITO,2005:215).

91



3.2. TURKIYE’'NIN AB’YE GERCEKLESTIRDIGI
[HRACATINDA BURSA’NIN YERI VE ONEMI

Tiirkiye diinyada taze meyve sebze iiretiminde Onemli bir yere sahiptir. Diinya

TAZE MEYVE SEBZE

siralamasinda 15 milyon tonluk iiretim ile 8. sirada yer alan Tiirkiye, kiiresel liretiminin

%2.4’1ik paymi olusturmaktadir. 2012 yili itibariyle diinya taze meyve ihracatinda 12.

sirada yer almakta ve diinya ihracatinin %2.7’lik paymna sahip olmaktadir. Diinya taze
sebze ihracatinin %1.9’unu gergeklestiren Tiirkiye, taze sebze ihracatinda yine 12. Sirada

yer almaktadir (EKONOMI,2014b:2-6). Tiirkiye taze meyve iireticisi olan iilkeler arasinda

8. Sirada, Tirkiye taze sebze lireticisi olan iilkeler arasinda ise 4. Sirada yer almaktadir.

Diinya geneli taze meyve ve sebze fireticisi ilk 10 tilke Tablo 3.1 ve Tablo 3.2’de yer

almaktadir.

Tablo 3.1: Diinya Taze Meyve Ureticisi 11k 10 Ulke

Ulke Miktar (Ton) 2011 Miktar (Ton) 2012 Degisim (%)
Cin 131.826.500 137.066.750 4,0 %
Hindistan 73.911.980 71.072.580 -3,8%
Brezilya 40.996.591 38.368.678 -6,4 %
ABD 27.073.537 26.548.859 -1,9%
Endonezya 17.472.572 17.744.411 1,6 %
Filipinler 16.138.617 16.370.976 1,4 %
Meksika 16.231.385 15.917.806 -1,9%
Tiirkiye 14.386.139 14.974.561 4,1%
Ispanya 15.579.681 13.996.447 -10,2 %
Italya 17.693.333 13.889.219 -215%

Kaynak: (EKONOMI) T.C. Ekonomi Bakanlig1 (2014b), “Yas Meyve ve Sebze Sektorii”, Sektor

Raporlari.ihracat Genel Miidiirliigii, Tarim Dairesi Baskanhgi, Ankara, s:4.
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Tablo 3.2: Diinya Taze Sebze Ureticisi Ik 10 Ulke

Ulke Miktar (Ton) 2011 Miktar (Ton) 2012 Degisim (%0)
Cin 559.908.500 573.935.000 2,5%
Hindistan 107.376.529 109.140.990 1,6%
ABD 34.670.373 35.947.720 3,7%
Tiirkiye 27.406.658 27.818.918 15%
fran 22.471.185 23.485.675 45%
Misir 18.991.810 19.825.388 4,4 %
Rusya Federasyonu 16.275.327 16.084.372 -1,2%
Meksika 12.160.789 13.599.497 11,8 %
Ispanya 12.583.971 12.531.000 -0,4%
Italya 14.242.284 12.297.645 -13,7%

Kaynak: (EKONOMI) T.C. Ekonomi Bakanlhigi (2014b), “Yas Meyve ve Sebze Sektorii”, Sektor
Raporlari.ihracat Genel Miidiirliigii, Tarim Dairesi Baskanhgi, Ankara, s:2.

Tiirkiye’ nin taze meyve sebze ve narenciyenin ihracatinda 2013 yilinda bir nceki
yila gore miktar olarak %11, deger olarak %38’lik bir artis yakalanmistir. 2013 yil1 fob ($)
degerlerine gore taze meyve ihracatt 708.544.908, miktar olarak da 726.938.434(kg)’dir.
Taze sebze ihracati ise 692.053.880($) degerinde ve 1.242.980.153(kg) miktarinda
gerceklesmistir. Taze meyve ve sebze ihracatinin bir 6nceki yila kiyasla yiizde artiglart
degerlendirildiginde meyve ihracatinda miktar artisinin (%11) deger artisindan (%16) daha
diisiik bir seviyede gergeklestigi, sebze ihracatinda ise miktar cinsinden artisin (%15) deger
cinsinden artistan (%7) daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum gdstermektedir ki
geleneksel tarim {iriinii olan sebze ihracatindaki miktar artis1 gelire aym1 oranda

yansimamaktadir (AKiB,2014:1).

Tiirkiye AB’nin en fazla meyve sebze ithal ettigi lilkeler arasinda 6nde gelmektedir.
Iklim kosullar1 ve toprak yapisi sebebiyle meyve sebze iiretiminin yogun bigimde
yapilmasi ve cografi yakinlik dolayisiyla karayolu ticareti maliyetinin diisitk olmas1 bu

durumun agiklayicilart arasindadir.

Avrupa’da meyve sebze sektoriindeki gelismeler Tiirkiye’den gerceklesen ihracati
etkilemektedir. Bu sebepten oOtiirii Oncelikle sektoriin Avrupa’daki gelisimine bakmak
onem arz etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun ‘Avrupa Birligi’nde Tarim: Istatistiki ve
Ekonomik Bilgiler’ 2012 raporuna gore 2012 yili AB meyve sebze sektorii i¢in olumlu bir

dénem olmustur. Uretimde biiyiik bir sok ya da kriz yasanmamis ve fiyatlarin denge diizeyi
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korunmustur. AB’de genel egilim miktar bazinda meyve sebze ihracatinin artmasi,
ithalatinin ise azalmasi olmustur. 2008 ve 2011 yillar1 arasinda taze meyve ve narenciyenin
thracat miktarinda sirastyla %6.5, %38.6 ve %34.1 oranlarinda artig goriiliirken ithalat
miktarlart %2.7, %11.9 ve %18 oranlarinda azalmistir. S6z konusu egilim 2012 yilinda da
devam etmis ve sogan, domates gibi sebzelerin ihracatinda da biiyiik artiglar yakalanmistir.
AB’nin net meyve sebze ticaretindeki agik giderek daralmaktadir. Bu biiylik gelisimin
ardinda ise meyve sebze sektdriinde siirdiiriilebilir kaynaklarin hizli bir sekilde artisi

bulunmaktadir (AGRITRADE.CTA,2013:2).

Tiirkiye’nin AB meyve sebze pazarindaki yeri Tablo 3.3 ve Tablo 3.4 yardimiyla
aciklanmistir. Buna gore Tiirkiye AB’ye ihracat gerceklestiren AB iiyesi olmayan iilkeler
siralamasinda hem meyve hem de sebze ihracatinda ilk beste yer almaktadir. Sebze
piyasast i¢in ii¢ilincii sirada yer alan Tiirkiye, meyve ihracatinda oncii iilke olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tablo 3.3: AB Meyve Piyasas ilk 5 Tedarik¢i Ulke Rakamlart

AB Meyve Piyasasi Ilk 5 Tedarikgi Ulke (Taze iiriin, islenmis iiriin ve sert kabuklu yemisler
dahil)
1999 2011 1999 2011
(Milyon €) % Oran

Tiirkiye 1.208,2 2.065,6 11,8 12,3
ABD 1.103,6 1.678,8 10,8 10,0
Brezilya 1.032,5 14122 10,1 8,4
Giiney Afrika  816,6 1.194,6 8,0 71
Kosta Rika 560,4 1.090,8 55 6,5
AB (27) Harici  10.222,8 16.831,9 100,0 100,0

Kaynak: EC (2012b), “Monitoring Agri-trade Policy: The EU and Major World Players in Fruit and
Vegetable Trade”, Directorate- General for Agriculture and Rural Development, EC.

Avrupa meyve piyasasina ihracat gergeklestiren ilk bes dis tedarik¢i sirasi ile
Tiirkiye, ABD, Brezilya, Giiney Afrika ve Kosta Rika iken sebze piyasasina ihracat
gerceklestiren ilk bes iilke Cin, Faz, Tiirkiye, isarail ve Misir’dir. Meyve piyasasinda
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Tirkiye’nin pay1 oransal olarak artmakla beraber sebze piyasasinda Tiirkiye’nin payinin

diistligii goriilmektedir.

Tablo 3.4: AB Sebze Piyasasi 11k 5 Tedarik¢i Ulke Rakamlar

AB Sebze Piyasasi ilk 5 Tedarik¢i Ulke (Taze iiriin, islenmis {iriin ve patates dahil)
1999 2011 1999 2011
(Milyon €) % Oran

Cin 323,7 758,8 17,8 20,9

Fas 250,8 565,8 13,8 15,6

Tiirkiye 2117 321,6 11,7 8,9

Israil 106,2 291,9 58 8,0

Misir 93,9 267,6 52 7.4

AB (27) Harici 1.816,8 3.627,0 100,0 100,0

Kaynak: EC (2012b), “Monitoring Agri-trade Policy: The EU and Major World Players in Fruit and
Vegetable Trade”, Directorate- General for Agriculture and Rural Development, EC.

Akdeniz Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterliginin (AKiB) hazirladigi Yas Sebze
Meyve raporundan hareketle olusturulan Tablo 3.5’ gore 2012-2013 Tiirkiye geneli taze
meyve ihracatinda miktar ve deger bakimindan ilk on iiriin sirastyla iiziim, kiraz-visne, nar,
elma, kayisi, incir, seftali, cilek, kestane ve eriktir. Ozellikle nar ve elma ihracatinda miktar
olarak %50’nin iizerinde bir atig goriilirken s6z konusu on iiriiniin besinde ihracat
miktarlar1 yiizde cinsinden azalmis, ihrag edilen kestane miktarinda ise bir degisiklik
goriilmemistir. Deger cinsinden genel olarak ihracatta artis trendi goriiliirken kiraz ve
visnenin ihracat gelirinde %3 oraninda diisiis ger¢ceklesmis ve seftali ihracatinda deger

olarak bir artig goriilmemistir.

Tablo 3.5: Tiirkiye Taze Meyve Thracatt Mal Grubu Raporu (Ilk 10 Uriin)

Mal Grubu Miktar (KG) 2012 Miktar (KG) 2013 Degisim
Uziim 209.923.272 202.937.464 -3%
Kiraz, Visne 56.600.150 54.679.305 -3%
Nar 85.951.424 136.968.450 59%
Elma 68.404.061 128.164.120 87%
Kayisi 56.715.294 42.016.025 -26%
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Incir 14.386.952 16.368.336 14%
Seftali 44.116.141 34.996.295 -21%
Cilek 21.715.575 19.858.855 -9%
Kestane 5.420.105 5.397.540 -

Erik 26.128.477 26.773.921 2%
Mal Grubu USD FOB 2012 USD FOB 2013 Degisim
Uziim 163.093.450 187.962.321 15%
Kiraz, Visne 159.486.224 155.443.239 -3%
Nar 74.768.270 111.758.567 49%
Elma 28.477.360 50.337.862 7%
Kayisi 42.287.882 42.968.889 2%
Incir 29.813.420 34.990.614 17%
Seftali 28.427.115 28.292.858 -

Cilek 20.303.260 25.066.689 23%
Kestane 16.258.821 18.649.780 15%
Erik 14.413.330 14.992.278 4%

Kaynak: AKIB(201 4),

Geneli (2012/2013 Ocak-Aralik Dénemi), Akdeniz Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi.

Yas Meyve Sebze Ihracatcilart Birligi Degerlendirme Raporu: Tiirkiye

Tablo 3.6’te yer alan 2012-2013 Tiirkiye geneli taze sebze ihracat rakamlarina gore

ise miktar ve deger bakimindan ilk on {irlin sirasiyla domates, biber, hiyar-kornison,

patates, kabak, sogan, patlican, havug-turp, pirasa ve mantardir. Patates ihracatinda deger

cinsinden %300’lin {izerinde miktar cinsinden ise %?200’iin iizerinde bir miktar artis

goriilmiistiir. S6z konusu on iiriin iginde domates, biber, hiyar, kornison ve mantarda

miktar azalisi goriilirken domates, hiyar, kornison, havug, turp ve mantarda deger

cinsinden azalig yasanmustir.

Tablo 3.6: Tiirkiye Taze Sebze Ihracati Mal Grubu Raporu (ilk 10 Uriin)

Mal Grubu Miktar (KG) 2012 Miktar (KG) 2013 Degisim
Domates 561.997.134 486.126.335 -14%
Biber 70.064.182 68.815.371 -2%
Hiyar, Kornison 89.282.181 78.860.864 -12%
Patates 92.214.677 310.368.805 237%
Kabak 34.611.492 43.184.900 25%
Sogan 141.568.345 159.397.845 13%
Patlican 11.585.054 13.511.820 17%
Havug, Turp 54.807.156 55.534.069 1%
Pirasa 8.248.482 15.218.585 85%
Mantar 479.002 282.867 -41%
Mal Grubu USD FOB 2012 USD FOB 2013 Degisim
Domates 404.750.336 392.669.295 -3%
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Biber 75.130.009 82.487.703 10%

Hiyar, Kornigson 67.546.105 64.386.091 -5%
Patates 10.957.625 44.752.092 308%
Kabak 23.655.483 32.949.122 39%
Sogan 20.719.109 27.607.282 33%
Patlican 9.481.371 13.105.901 38%
Havug, Turp 10.270.871 9.663.834 -6%
Pirasa 4.386.973 8.738.934 99%
Mantar 8.118.431 6.099.920 -25%

Kaynak: AKiB(2014), Yas Meyve Sebze Ihracatcilar1 Birligi Degerlendirme Raporu: Tiirkiye
Geneli (2012/2013 Ocak-Aralik Dénemi), Akdeniz ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi.

Tiirkiye’den meyve sebze ihracati gergeklestirmenin 6n kosullarindan biri herhangi
bir meyve sebze ihracat¢i birligine {iye olmaktir. Tablo 3.7 Tiirkiye’den ihrag edilen meyve
ve sebzelerin deger cinsinden hangi ihracat¢1 birlikleri araciligiyla pazarlandigin
gostermektedir. Tabloda Akdeniz Thracatci Birlikleri Genel Sekreterligi (AKIB), Akdeniz
Ihracatg1 Birlikleri (AIB), Dogu Karadeniz Ihracatcilar1 Birlikleri (DKIB), Ege Ihracatci
Birlikleri (EiB), Uludag ihracat¢1 Birlikleri (UiB), Dogu Anadolu Ihracatgilar Birligi
(DAIB), Istanbul Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi (IIB) ve diger sekreterliklerin
gerceklestirdikleri toplam taze meyve sebze ve narenciye ihracat gelirleri verilmistir.
Toplam ihracat gelirinin neredeyse vyarisimn AKIB tarafindan gerceklestirildigi

goriilmektedir. Uludag Ihracatc1 Birliklerinin pay1 ise %3 tiir.

Tablo 3.7: Tiirkiye’deki Taze Meyve Sebze Ihracat¢i Birliklerinin 2012-2013
Dénemi Toplam Ihracat1 (Taze Meyve, Sebze, Narenciye ve Cay Dahil)

Genel Sekreterlikler 2012 Deger($) 2013 Deger ($)  Degisim % Pay %
AKIB 953.931.766 1.105.355.649 16 47
AIB 477.762.864 533.136.954 12 23
DKIiB 401.485.569 340.878.537 -15 15
EIB 205.168.257 207.121.527 1 9
UIiB 65.760.651 72.443.336 10 3
DAIB 20.630.714 26.960.205 31 1
IiB 19.062.759 20.589.964 8 1
Diger Sek. 35.458.474 42.942.918 21 2
Toplam 2.179.261.054 2.349.429.088 8 100

Kaynak: AKiB(2014), Yas Meyve Sebze Ihracatcilar1 Birligi Degerlendirme Raporu: Tiirkiye
Geneli (2012/2013 Ocak-Aralik Dénemi), Akdeniz Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi.
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Ihracatg1 Birlikleri tarafinda gerceklestirilen toplam taze meyve sebze ihracatinin
iilke gruplarina dagilimin1 gosteren gdsteren Tablo 3.8’ye gére AB’nin paymnin %26’dir.
Ulke gruplar1 arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu %52’lik pay ile en énde gelmektedir.
%17’lik pay ile Orta Dogu Ulkeleri iigiincii sirda yer alirken AB dis1 diger Avrupa
Ulkelerine gergeklestirilen ihracat toplam ihracatin %3’i{inii olusturmaktadir. Bursa’ya
bakildiginda AB’nin %78.28’lik pay ile en onde yer aldig1 goriilmektedir. Tablo 3.9°de
Bursa’dan gergeklestirilen taze meyve sebze ihracatinda dokuz iilke grubunun paylari
gosterilmistir. AB’den sonra en fazla ihracat yine ayni cografyaya, Birlik dis1 Avrupa
iilkelerine gerceklestirilmektedir. hracat paylari siralamasinda birinci olan AB ile diger

ilke gruplar arasinda ciddi bir fark oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.8: Tiirkiye’den Ihra¢ Edilen Taze Meyve Sebze Uriinlerinin Ulke
Gruplaria Dagilimi

2013 YILI TURKIYE GENELI YAS MEYVE SEBZE VE NARENCIYE'NIN ULKE
GRUPLARINA DAGILIMI
(CAY DAHIL)

ULKE GRUPLARI MIKTAR (KG) |DEGER ($) PAY %
Bagimsiz Devletler 1.604.257.912 | 1.220.239.233 52
Toplulugu
Avrupa Birligi Ulkeleri 576.496.337 | 610.981.940 26
Ortadogu Ulkeleri 982.623.464 | 393.783.152 17
Diger Avrupa Ulkeleri 105.661.062 | 70.949.692 3
Diger Ulkeler 77.850.359 | 53.175.071 2
GENEL TOPLAM 3.346.889.134 | 2.349.429.088 100

Kaynak: AKIB(2014),

Geneli (2012/2013 Ocak-Aralik Dénemi), Akdeniz ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi.

Yas Meyve Sebze Ihracatcilar1 Birligi Degerlendirme Raporu: Tiirkiye
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Tablo 3.9: Bursa’dan Ihra¢ Edilen Taze Meyve Sebze Uriinlerinin Ulke Gruplarina
Dagilimi

Ulke Gruplar: Ihracat Paylan
(%)
Avrupa Birligi 78.28
Amerika Ulkeleri 1.32
Afrika Ulkeleri 1.63
Asya ve Okyanusya Ulkeleri 1.97
Diger Avrupa Ulkeleri 5.90
Eski Dogu Blogu Ulkeleri 4.73
Orta Dogu Ulkeleri 2.75
Serbest Bolgeler 1.14
Tilirk Cumhuriyetleri 2.28
Toplam 100

Kaynak: UIB (2014).

2013 yil1 itibariyle Bursa’nin ihracatinin iilke dagilimlarina bakildiginda ise Rusya
Federasyonu’na %14.72, Almanya’ya %6.93, Ukrayna’ya %25.01 ve Bulgaristan’a
%11.30 oraninda ihracat artigt goriilmistiir. Bunun yan1 sira Irak’a %43.51, Suudi
Arabistan’a %4.21 ve Romanya’ya %28.73 oraninda ihracat azalist yasanmistir

(UYMSIB,2013)

Bursa ilinden gergeklestirilen ihracatta AB’nin pay1 2013 yili itibariyle %78.28’dir.
Buna gore Bursa’nin AB’ye gerceklestirdigi ihracat Tiirkiye geneline gore 3 kat daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ancak bu paym giderek azaldigi Uludag Yas Meyve Sebze
Ihracatgilar Birligi’nden (UYMSIB) alman verilere gore hazirlanan Tablo 3.10°de

goriilmektedir.
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Tablo 3.10: Bursa’dan AB’ye Gergeklestirilen Taze Meyve Sebze [hracat Geliri
(USD) ve Bursa’nin Taze Meyve Sebze [hracatinda AB’nin Pay1

Yil AB Ihracat Geliri ~ AB Thracat Pay:
(USD) (%)
2004 104,577,717.55 90.83
2005 105,452,756.40 88.05
2006 114,116,738.89 87.18
2007 112,965,335.54 84.89
2008 97,710,566.44 81.91
2009 88,461,385.48 82.66
2010 85,243,426.22 84.08
2011 90,157,481.00 84.31
2012 75,951,558.18 80.82
2013 84,182,162.72 78.28

Kaynak: UIB (2014).

Daha 6ncede vurgulandig lizere Bursa ilinden gergeklestirilen ihracattaki en biiyiik

pay AB iiyesi iilkelere aittir. Bu durum gz oniinde bulundurularak Bursa’dan AB’ye

gerceklestirilen taze meyve sebze ihracat gelirlerindeki son on yillik siire¢ iginde AB

ihracat gelirlerinde azalma oldugu gozlenmistir. Bursa’dan gerceklestirilen meyve sebze

ihracatt diger dis pazarlara yonelmekte, ihracatgilarin tercihlerinde ekonomik ve

konjonktiirel sebeplerden o6tiirii degisimler goriilmektedir.

Bursa’nin yillik toplam ihracat gelirinin yaklasik 20 yillik gelisimine bakildiginda

thracatin 1991 yilindan 2007 yilina kadar olan siirecte artis trendine sahip oldugu ancak

2007 yilindan itibaren bir azalis trendine girildigi Tablo 3.11te goriilmektedir.

Tablo 3.11: Bursa’dan Gergeklestirilen Toplam Taze Meyve Sebze Thracat Gelirleri

Yil Toplam ihracat
Geliri (USD)
1991 73,646,795
1992 71,154,869
1993 50,008,518
1994 21,967,000
1995 35,383,000
1996 42,837,187
1997 51,598,145
1998 45,409,825
1999 57,009,934
2000 54,269,452
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2001 64,329,844

2002 76,168,286
2003 112,837,702
2004 115,132,995
2005 117,490,974
2006 130,898,219
2007 133,066,410
2008 119,289,181
2009 107,018,306
2010 101,422,488
2011 106,931,030
2012 94,003,921

Kaynak: UIB (2013).

Bursa tarimsal iiretimde Tiirkiye icin dnemli bir merkezdir. Ozellikle meyve sebze
tiretiminde Bursa’nin Tiirkiye genel toplami ig¢indeki pay1 6nemli bir seviyededir. Tablo
3.12°dan da goriilecegi lizere Tiirkiye geneli sebze iiretiminde %29.7°lik pay ile salgalik
domates, %30.9 pay ile bezelye iiretimi gergeklestiren Bursa, toplam meyve tiretiminde
%29.8’lik pay ile armut, %20.0’lik pay ile seftali (nektarin) ve %18.7°lik pay ile seftali

(diger) tiretmektedir.

Tablo 3.12: Bursa Meyve Sebze Uretiminin Tiirkiye Uretimi Igindeki Yeri

Uriin Bursa Uretim (ton) | Tiirkiye Uretim  ( ton) %
Seftali (Diger) 101.546 543.924 18,7
Seftali 13.473 67.241 20,0
(Nektarin)

Armut 132.068 442.646 29,8
Incir 25.265 275.002 9,2
Kiraz 29.288 470.887 6,2
Zeytin 55.126 480.000 11,5
(Sofralik)

Cilek 35.788 351.834 10,2
Uziim (Sofralik- 78.257 1.570.670 50
cekirdekli)
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Ceviz 6.863 203.212 3.4
Aygigegi 20.711 1.200.000 1,7
Yaglik

Misir 893.440 14.956.457 6,0
(Silajlik)

Domates 259.152 7.697.961 3.4
(Sofralik)

Domates 1.083.014 3.652.039 29,7
(Salgalik)

Sogan(Kuru) 94.855 1.735.857 55
Biber 164.814 2.042.360 8,1
Patlican 35.259 799.285 4.4
Karpuz 97.760 4.022.296 2,4
Ispanak 14.358 222.225 6,5
Bezelye 31.498 101.959 30,9
Taze Fasulye 53.605 621.036 8,6

Kaynak: (BURSA.TARIM,2014:18) Bursa il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2012 Yilt
Faaliyet Raporu http://bursa.tarim.gov.tr/Sayfalar/BirimDetay.aspx?Ogeld=24&L iste=SolMenu

Bursa toplamda 108 {ilkeye taze meyve ve sebze ihracati gerceklestirmektedir.
Bursa’dan diinya’ya ihrag¢ edilen taze meyve ve sebze ilirlin miktar1 2012 yili itibariyle
63,312,412,780 Kg’dir (BURSA.TARIM,2014:33). Tablo 3.13’¢ gore Bursa’dan ihrag
edilen taze meyvelerin basinda kiraz, visne, incir ve kayist bulunmaktadir. Yine Bursa’dan
yogun bir sekilde ihracati yapilan seftali, armut, elma ve ayva ise ilk onda yer
almamaktadir. Thracati yogun olarak gerceklestirilen taze meyveler iginde ikinci ve altinc
sirada yer alan siyah ve yesil zeytin AB taze meyve sebze OPD’sine dahil olmayip,
kendisine 6zel bir OPD bulunmaktadir. Bu bakimdan arastirmanin kapsami disinda kalan
zeytin degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Sebze ihracatinda ise 6ne ¢ikan iiriinlerin biber,

pirasa, patates ve sogan oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.13: Uludag Taze Meyve Sebze Ihracatgilari Birligi Mal Grubu Raporu (ilk

20 Uriin)

Mal Grubu Miktar (KG) 2012 Miktar (KG) 2013 Degisim
Kiraz, Visne 5.063.297 5.183.486 2.37%
Siyah Zeytin 6.365.787 6.920.347 8.71%
Incir 1.932.079 3.813.145 97.36%
Biber 2.497.570 2.457.479 -1.61%
Pirasa 2.075.918 4.381.886 111.08%
Yesil Zeytin 1.002.117 1.169.410 16.69%
Patates - 6.518.728 -
Domates 1.224.483 2.571.750 110.03%
Kayisi 668.118 642.220 -3.88%
Sogan - 2.599.700 -
Seftali 827.443 543.081 -34.37%
Armut 408.485 669.983 64.02%
Kabak 982.274 634.476 -35.41%
Hiyar, Kornison 293.419 481.615 64.14%
Elma 446.839 936.777 109.65%
Ayva 696.010 494.894 -28.90%
Erik 96.471 307.805 219.06%
Patlican 234.254 284.071 21.27%
Uziim 453.510 438.257 -3.36%
Kavun 319.476 351.495 10.02%
Mal Grubu USD FOB 2012 USD FOB 2013 Degisim
Kiraz, Visne 22.753.373 25.417.873 11.71%
Siyah Zeytin 17.230.323 19.580.828 13.64%
Incir 4.521.006 8.965.152 98.30%
Biber 3.813.028 3.799.104 -0.37%
Pirasa 1.551.714 3.608.205 132.53%
Yesil Zeytin 2.338.922 2.391.802 2.26%
Patates - 2.046.457 -
Domates 1.017.198 1.851.404 82.01%
Kayist 660.412 945.809 43.21%
Sogan - 748.608 -
Seftali 744.684 689.746 -7.38%
Armut 370.370 647.106 74.72%
Kabak 825.933 568.219 -31.20%
Hiyar, Kornison 406.277 514.744 26.70%
Elma 484.040 505.035 4.34%
Ayva 616.350 449.660 -27,04%
Erik 182.686 443.551 142,79%
Patlican 314.970 416.915 32,37%
Uziim 325.918 351.754 7,93%
Kavun 241.401 341.887 41,63%

Kaynak: UYMSIB (2013), Uludag Yas Meyve Sebze Ihracat Degerlendirme Raporu
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3.3. BURSA'NIN AB’YE GERCEKLESTIRDIGI TAZE MEYVE SEBZE
[HRACATININ NIiTEL ARASTIRMA YONTEMI ILE ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde kavramsal c¢ergeveden hareketle Bursa ilinde faaliyet
gosteren ve AB’ye yas meyve sebze ihra¢ eden firmalar ile konularinda uzman kisilerle

yapilan yar1 yapilandirilmis toplam 16 goriisme gerceklestirilmistir.

Gorlismeler esnasinda AB’ye yapilan ihracatin geg¢misten gilinlimiize degin
gecirdigi siire¢ analiz edilmeye calisilmis, sektoriin gelecegi ve AB’ye uyumu konusunda
degerlendirmeler yapilmistir. Yart yapilandirilmig birebir goriismelerde, goériismecilere
actk uclu sorular yoneltilerek goriismecilerin tecriibelerinden, beklentilerinden ve
gorilislerinden faydalanilmistir. Bu c¢ergevede c¢alismanin hipotezine, kapsamina ve

goriismeler ile ortaya ¢ikan bulgulara gore bazi kategoriler belirlenmis ve yorumlanmustir.

3.3.1L. Arastirmanin Amaci

Calismada Bursa’dan AB’ye yapilan meyve sebze ihracatinin son yillardaki
degisimi incelenmis ve bu degisimin AB Ortak Tarim Politikasi, meyve sebze Ortak Piyasa

Diizenlemesi ve reformlar ile olan baglantilar ortaya koyulmaya caligilmustir.

Calismanin amacina uygun olarak sosyal bilimlerde 6zellikle de nitel aragtirmalarda
en sik kullanilan veri toplama araglarindan biri olan ve 6nceden belirlenmis bir dizi soru ve
0zel konularin uygulamasin1 kapsayan yar1 yapilandirilmis goriismeler yapilmistir.
Bursa’da faaliyet gosteren isletmeler ve konularinda uzman kisilerle yapilan goériismelerde
isletmelere, AB’ye taze meyve sebze sektorii Ozelinde uyum, sektdriin AB’ye
gerceklestirdigi ihracatta meydana gelen gelismeler ve gelecek ile beklentiler ile ilgili
sorular yoneltilmistir. Bu yontem ile bireylerin deneyimlerine, tutumlarina, goriislerine,
sikayet ve Onerilerine, duygu ve beklentilerine iliskin bilgi edinmek amaclanmigtir

(Yildirim- Simsek,2013:147).

Standartlastirilmis sorular ile arastirilan konun derinligine inmek miimkiin

olamamakta ve gorlismenin amacina tam olarak ulagilamamaktadir. Bu tip bir goriigmede
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ise sorular genellikle sistematik ve tutarli bir sira ile her katilimciya sorulmakla beraber,
arastirmaci konu disina sapmada Ozgiir birakilmistir. Arastirmacinin hazirlanan standart
sorulara verilen cevaplarin disina c¢ikarak derinlemesine bir arastirma yapilmasi
beklenilmektedir (Berg- Lune,2012:112). Tiim bu sebeplerden &tiirii, calismanin amacina
uygun olarak yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi tercih edilerek katilimcilara agik uclu

sorular sorulmustur.

Bursa ilinin AB’ye gerceklestirdigi meyve sebze ihracatinin genel durumunu ve
son yillardaki degisimini arastirmak ve meyve ve sebze sektoriinde yasanan sorunlarin,

ithtiyaglarin ve gelecek beklentilerinin genel bir degerlendirmesini yapmak amag¢lanmustir.

3.3.2. Arastirmanin Bulgular:

Aragtirmanin bulgular1 gida analizi, oOrgiitleme konusundaki sorunlar, yiiksek
maliyetler ve istikrarsiz fiyatlar sebebiyle {liye devletler karsisindaki diisiik rekabet giici,
koordinasyondaki aksakliklar, sektoriin tanitim eksikligi ve Tiirk iirlinlerine karsi: olumsuz
algi1 ve ihracat¢ilardan ¢oziim bekleyen sorunlara oneriler seklinde kategorize edilmistir.
Meyve sebze OPD’sine uyum siirecindeki ilerleme ve yasanan sorunlar bu alt basliklar

altinda analiz edilmistir.

3.3.2.1. Gida Giivenirliligi

AB’ye gerceklestirilen ihracatta ireticilere en fazla sorun yaratan konular gida
giivenirligi, irtiniin geriye doniik izlenebilirligidir. AB pazarina giris i¢in {lirlinlerin seffaf
bir iiretim ve pazarlama zincirinden ge¢meleri gerekmektedir. Tiirkiye de bu seffaflig
saglama adma iyi tarim uygulamalar1 konusuna 6nem vermekte ve cesitli tesvik ve
bilgilendirme egitimleri ile iireticileri sertifikasyon igin desteklemektedir. Iyi tarim
uygulamalari ile iirliniin tarlaya dikilmesinden hasadina kadar gecen tiim siire¢ izlenmekte,
hasat Oncesi zirai ilag kalintis1 analizleri yapilmakta, Tirk Gida Kodeksi MRL limit

degerlerini agmayan {irtinler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yetkilendirilen
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kuruluglar tarafindan sertifikalandirilmakta ve seffaf bir iiretim ve pazarlama zincirinin

ardindan iirilin tiiketiciye sunulmaktadir.

Ihracatgilar Gida Giivenligi konusunda Tarim Il Miidiirliigii Gida ve Yem
subesinden sertifika alabilmektedir. ila¢ kalintis1 bakimindan analiz Gida ve Yem Kontrol
Merkez Arastirma Enstitiisii tarafindan yapilmaktadir. Bu analizler iicrete tabi olup
ithracatci1 firmalar tarafindan karsilanmaktadir. AB’ye giden firiinlerde analiz zorunlulugu
bulunmamakta analizler istege bagli bir sekilde gerceklestirilmektedir. Zirai Karantina
Midirliiklerinden ise Bitki Sagligi sertifikalarin1 alabilmektedirler. Giimriik smir
noktasinda iirtinde herhangi bir hastalik veya zararli mikroorganizma ¢ikmasi halinde once
Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanligina ardindan ilgili Tarmm i1 Midiirliiklerine
bildirilmektedir. Ancak glimriikte bu gibi sorunlarin yasanmamasi adina ihracata hazir hale
gelen mallar Onceden kontrol edilmektedir. Uriinler heniiz ihracata hazirlik
asamasindayken bazi kontroller yapilmaktadir. Zirai karantina kontrolii her iiriin ve her
iilke i¢in zorunlu olarak yapilmakta ve kontrol sonucunda ihracat¢iya bitki saglik

sertifikasi verilmektedir.

Gortisme gerceklestirilen ihracatcilardan 35 yildir bu isle ugrastigini ifade eden
gorlismeci 1, zirai miicadelede kullanilan ilaglarla ilgili bir takim sorunlar yasandigin
sOyleyerek bu sebepten 6tiirli bir donem ihracatin durma noktasina geldigini vurgulamstir.
Su an Tarim ve Hayvanciik Bakanligi, Uludag Ihracatgilar Birligi ve tiim ihracat

camiasinin ¢abasiyla bu konuda giderek basari elde edildigini sdylemistir.

Ihra¢ edilen meyve ve sebzelerde ila¢ kalmntilarinin ¢ikmasmin en onemli
sebeplerinden birisinin kiigtik iireticilerin ayn1 bahgede birden fazla iiriin tiretmesi oldugu
goriilmiistiir. Goriigmeci 2’nin konu ile ilgili verdigi 6rnek bu sorunu agiklamaktadir:

“Uretici aym tarlaya hem armut hem seftali dikiyor. Diyelim ki seftalinin hasad:

yvedinci ayda. Armudun hasadi ise yedinci ayin yirmisinde. Seftalinin son ilacin

armudunkinden yirmi giin once atryor. Armudun ila¢ zamani geldiginde ise armuda
atilan ilagtan hasat edilecek olan seftali de etkileniyor.”

Bu durum hasat zamanlar1 farkli olan fakat ayni yerde yetisen iriinlerden erken
hasat edilen iiriiniin iizerinde kalint1 ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kullanilan ilaglar etkisini

heniiz gostermeden {izerinde kaldig1 icin analizler olumsuz ¢ikmaktadir. Isletme
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bliytikliiklerinin kii¢iik olmasi ve iireticilerin iiriin ¢esitlendirmesi yapmalar1 bu sorunun en

temel sebebidir.

Pestisist kalintis1 konusunda bir diger sorun AB’nin kabul ettigi MRL limitleri ile
Ornegin Rusya’nin kabul ettigi MRL limitleri ile farklilik gdstermesidir. Bu bakimdan
iireticinin ve ihracatcinin kafasi oldukca karisiktir. Uriin iiretilirken nereye ihrag
edilecegine bastan karar verilmesini gerektiren bu giicliikten dolay1 AB’ye ihrag edilen bir
iiriin Rusya’ya, Rusya’ya ihra¢ edilecek bir iiriin AB’ye gonderilememektedir. Ancak
yapilan goriismelerde iiriinlerdeki pestisist kalintilar1 ile ilgili sorunlarin giderek asildig
goriilmiistiir. AB Tlye iilkeler ile Tirkiye arasinda iirlinlerdeki kalinti limitleri (MRL)
bakimindan biiyiik farklar bulunmakta ve bu durum meyve sebze ihracatcilarinin dis

pazardaki giiclinli olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde bilingsiz zirai iiriin kullammim engellemeye yénelik bir politika
izlenmesi gerekmektedir. Goriismeci 8 ilaglarin genelinin ithalat yoluyla geldigini ve ilaci
dogru miktarda kullanmanin sadece saglik degil ekonomi i¢in de onemli oldugunu ifade
ederek meyve sebze ilaglarinin 6nemli bir maliyet unsuru oldugunu vurgulamigtir.
Ureticilerin ilag kullanimi konusunda %100 oraninda bilingli olmadiklarin1 ancak dnemli
bir asama kaydedildigini sdylemistir. Uretici artik aksi bir durumla karsilasildiginda bunun
kendisinin de zararina olacagini bilmektedir. Kurumsal bir firmanin kurucusu olan
goriismeci 8 miisterilerinin ila¢ kalintis1 konusunda ¢ok hassas oluklarini ve miisterilere
tiriinlerin hangi Olgililerde, hangi ambalajda ve hangi ilaglarin ne zaman hangi dozda
kullanildiklarin1 6nceden beyan ettiklerini ve bu beyana gore bir taahhiit altina girdiklerini
belirtmistir. AB’de bir markete girebilmek i¢in yillarimi harcadiklarin1 ve en ufak bir
sikintida bu marketlerinin tiim iliskiyi kesecegini ve geri doniigiin kesinlikle miimkiin
olmadigint vurgulamistir. Boyle bir taahhiitte bulunduklari igin ise {irlin aldiklar1 tiim
treticileri budama zamanindan itibaren kontrol altinda tuttuklarini, ilaglar1 treticiye
kendilerinin verdigini ve hatta gerek duyuldugunda ilaglama yapilirken firmanin ziraat

ekibinin de orada bulundugunu ifade etmistir.

Analiz isleminin, bozulabilir nitelikteki {rtinlerin AB’ye giris kapisi olan
Bulgaristan’da 3 ila 10 giline varan bir siire bekletilmelerine yol ac¢tigini belirten goriismeci
4 bu uygulamanin adeta tarife disi bir engel gibi etkiler yarattigini ve triinlerin raf

Omriiniin kisaltildigini vurgulamigstir.
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Tiirkiye’nin ¢esitli il miidiirliiklerinde ilag kalintilarin1 analiz eden devlete bagh ya
da 0Ozel akredite laboratuarlar bulunmaktadir. Bursa Gida ve Yem Kontrol Merkez
Arastirma Enstitlisii bolge laboratuaridir ve Canakkale, Bilecik, Balikesir, Yalova gibi
cevre illerden iriinler analiz edilmek lizere buraya gonderilmektedir. Ancak kurumsal
firmalar haricinde diger firmalarinin AB’ye iirlin ihra¢ ederken sadece analiz sart1 tastyan
trlinlerini analiz ettirdikleri goriilmistiir. Goriismeciler akredite laboratuar sayisinin
artmasi ve analiz maliyetlerinin diislirmesi halinde tiim iiriinlerini analiz ettirebileceklerini
ve boylece gonderdikleri {riinlerde kalinti ¢ikma ihtimalinin kaygisindan da

kurtulacaklarimi vurgulamislardir.

Kurumsal bir firmada ¢alisan goriismeci 3, gergeklestirdikleri fuar ve sertifikasyon
maliyetlerinin %50’sinin Ekonomi Bakanligi, Para- Kredi ve Koordinasyon Kurulu
tarafindan hazirlanan ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki tebligine gore devlet
tarafindan karsilandigi belirtmis, ayni1 destegi pestisist analizlerinde de verilmesi
durumunda Tireticilerin ve ihracatgilarin uyarilacagin1 ve analiz bagvurularinin artacagini

vurgulamistir.

Gectigimiz yillarda AB iilkelerine gergeklestirilen ihracatta %10 numune
incelemesi ve %100 belge incelemesi istenirken artik AB’ye ihrag iiriinlerde yalnizca biber
icin tarla iriinlerinde %10, sera iriinlerinde %20 analiz sart: aranmaktadir’’. Zararl
bocekler ve mikroorganizmalar ile ilgili olarak ise AB agisindan bir sikinti
yasanmamaktadir. Ozellikle Rusya’ya yapilan ihracati olumsuz etkileyen, narenciyede
Akdeniz meyve sinegi ve domateste domates giivesi gibi canlilar ayni iklim sartlarina sahip

oldugumuz AB iilkeleri i¢in bir sorun teskil etmemektedir.

Tarim Il Miidiirliigiinden alinan bilgiye gore AB ile Tiirkiye nin mevzuatlar1 biiyiik
Olciide ortiistiigiinden otiirii kalinti veya hastalik sebebiyle geri donen firiinler Tiirkiye
tarafindan da kabul gormemektedir. ihra¢ edilen iiriinlerle ilgili ii¢ farkli ihtimal
bulunmaktadir. Uriin alic1 iilkenin sartlarina uygunsa gonderilmektedir. Sayet iiriin alic1

tilkenin mevzuatina uygun degil bizim mevzuatimiza uygun ise iiriiniin i¢i tiiketimine izin

8 temmuz 2011 tarihinde AB iilkelerine ihrag edilen biber iiriinlerine %100 pestisist analizi
zorunlulugu getirilmis ve bu durum ihracatcilar iizerinde ciddi bir yiikk olusturmustur. Ancak yapilan
girisimler ile bu oran 6nemli 6lgiide azaltilmus, tarla iriinlerinde %10, sera iirtinlerinde ise %20’ye kadar
distrilmistir.
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verilmektedir. Uriin hem bizim hem alic1 iilkenin mevzuatina uygun degilse, mevzuat
bakimindan daha esnek olan fiigiincii bir iilke aranmakta ve iirlin oraya transfer

edilmektedir. Bu ii¢ ihtimalin de saglanmamasi durumunda {iriin imha edilmektedir.

3.3.2.2. Orgiitlenme Konusundaki Sorunlar

Ihracatgilar kendi gayretleri ile AB pazarinda rekabet etmektedirler. Ancak bireysel
cabalar maliyetlerin yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Gériigmeci 1’e gore tarim iiriinleri
ile ilgili en biiylik sorun ¢ift¢inin orgiitlenmemesidir. Cift¢i adeta basibos ve kendi bildigi
sekli ile isini yiiriitmektedir. Goriismeci 1 Italya Ispanya gibi AB iilkelerinin bizim
tirettigimiz Urliniin neredeyse %10 unu ya da %15’ini iirettiklerini ancak orgiitlii ¢ift¢iligin
olmasi sebebiyle Tiirk firmalarinin bu tilkelerle rekabet edemedigini belirtmistir:

“Mesela Yunanistan ile ticaret yaptik. Orada iireticiden iiriin alma sansiniz yok.

Gideceksiniz kooperatiften iiriinii alacaksiniz. Her tireticinin bagl oldugu bir yer

var. Kooperatifler var, sirketler var, oraya baghlar. Uretici oraya gétiiriiyor, teslim
ediyor. Uretici sadece iiretiyor. Sadece iiretim agamasinda isini yapryor.”

Tiirkiye’de kontrol mekanizmasi olarak yalnizca Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin gorev yaptigim1 vurgulayan goriigmeci 5, maliyetlerin bu sebepten Otiirii

yuksek oldugunu vurgulamistir.

Orgiitlemenin olmayis: sebebiyle ihracatcilar iireticilerle birebir diyalog kurarak
{iriin almaktadirlar. Uriinii birbirinden farkl1 birgok iireticiden alip paketleyen ihracatg1, her
iriin  ayn1  kalitede iretilmediginden dolayi, friinlerde bir takim sikintilarla
karsilasmaktadir. Orgiitlenme ile birlikte tiim iiretim bir ¢at:1 altinda toplanmas1 durumunda

iiriin ihra¢ edilecegi yerin taleplerine gore liretilmesi de miimkiin hale gelecektir.

Sektordeki orgiitlenme eksikliginden dolay1 yabanci miisteri Tiirkiye’de nerden ve
nasil {iriin alinacagini bilememektedir. Goriismeci 1 “Ornegin Rusya’dan bir market zinciri
Tiirkiye'den tiriin almak istese Bursa’da kendine kimi muhatap olarak bulacak?” diye
sormaktadir. Buna karsilik Yunanistan’daki uygulamadan 6rnek veren goriismeci Selanik,
Nausa Kooperatifini isaret etmekte ve bu kooperatifin iiretilen Seftalinin yaklasik %60 ila

%70’ine hakim oldugunu belirtmektedir.
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Orgiitlenmenin bir kiiltiir oldugunun altin1 ¢izen goriismeci 8 bu konuda Italya’nin
oldukca basarili olduguna dikkat ¢cekmistir. “Tiirkiye 'de iiriinlerin pazarlanmasini aracilik
vapan tiiccarlar ve firmalar yapmaktadir.” diyen goriismeci Tiirkiye’de kooperatiflerin
maliyetleri ve yOnetim bicimleri sebebiyle bir ticari grup gibi hareket edemediklerini

belirterek var olan orgiitlerin de verimsizligine dikkat ¢ekmistir.

3.3.2.3. AB Uyesi Ulkeler Karsisindaki Diisiik Rekabet Giicii

AB’ye gergeklestirilen ihracatta iiye iilkelere karst rekabet giicliniin diisiik
olmasinin ana sebepleri arasinda AB’nin niifusun yaslanmasi ve buna bagli olarak meyve
sebze tliketiminin azalmasi, ekonomik kriz, iiye {ilkelerin Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda aldiklar1 tarimsal desteklemeler ve Tiirk {irlinlerinin daha yiiksek maliyetlerle

tiretilmesi ve pazarlanmasi bulunmaktadir.

Doviz kurundaki baski ihracati olumsuz etkilemekte, Tiirk Lirasinin asir1 degerli
olmasi rekabet sansini azaltmaktadir. Goriismeci 2 bes yildir AB fiyesi {ilkelere ihracat
yapmadigini bu kararmin ardinda ise yiiksek maliyet sorunu oldugunu belirtmistir.
Ulkemizle benzer cografi ve iklimsel kosullara sahip olan italya, Ispanya, Yunanistan gibi
iilkelerin Birlik tarafindan desteklendigini ve bu iilkelerle rekabet edebilmenin
giiclesmektedir. Bu sebeplerden otiirii Tiirk ihracatcilar son donemde Rusya, Ortadogu

hatta Uzakdogu iilkelerine yonelmektedirler.

Gortismeciler tarafindan yasanan ekonomik kriz sebebiyle Avrupa’nin ekonomik
olarak hala toparlanamadig1 bunun yani sira niifusun yaslanmasi sebebiyle de meyve sebze
tiiketiminin azaldig1 belirtilmistir. Yunanistan’a ihracat gergeklestiren goriismeci 4 eskiden
Yunanistan’a hafta ii¢ kez ara¢ gonderdigini ancak su an sadece bir ara¢ gonderdigini ifade
etmistir. Yunanistan’a ihracat yapan yaklasik 15-20 firma bulundugunu fakat bu sayimin

ciddi oranda diistiiglinii “Su an Yunanistan’a ihracat yapabilen bir tek ben kaldim.’

diyerek belirtmistir.

AB’ye giris fiyatlarinin yiiksek olmasi rekabeti olumsuz yonde etkilemektedir.
AB’nin tarimsal {riinlerin ithalatindaki Giris Fiyati uygulamasinda AB’nin 1 Ekim 2014

tarihi itibariyle yiriirlige girmek iizere basta domates ve diger meyve sebzelerin ihracatini
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olumsuz yonde etkileyecek sekilde bir degisik yapmay1 planladigi UIB tarafindan

Oongoriilmektedir.

Tiirk tirlinleri bakimindan dezavantaj yaratan diger bir konu Birlik tiyesi tilkelerde
yapilan desteklemelerdir. Gorlismeci 8 AB’de ¢esitli kontrol mekanizmalarinin (miidahale
diizenlemeleri) oldugunu belirterek g¢iftgilerin korundugunu vurgulamustir. Ornegin bir
iriin fazla iretildiyse Birligin fiyatlarin diisiisiinii engellemek i¢i depolama destegi
vererek, gerektiginde iirlinlerin bir kismini imha ederek s6z konusu fazlaligi bertaraf
ettigini ifade etmistir. AB uzun vadede ciftcilerin zarar gérmesi durumunda {iretimin
azalacagin1 ve tiiketicilerin bir sonraki sezon yetersiz lretimden dolayr magdur
olabilecekleri ihtimalini dikkate almaktadir. Ulkemizde ise tam tersi yoniinde bir yol

izlendigini ve tiiketiciler i¢in meyve ve sebzenin ucuz olmasinin istendigini belirtmistir.

Diger taraftan ihracat¢ilarin Ticaret Borsasindan Borsa tescil beyannamesi, Ticaret
Odasindan mense sahadetnamesi, Zirai Karantina Midiirliigiinden Bitki Saglik Sertifikasi,
Standardizasyon Bolge Miidiirliigiinden Kontrol Belgesi, Ihracat Birliklerinden ve Giimriik
Miidiirliiklerinden  glimriik beyannamesi onaylatilmast gibi biirokratik islemleri
tamamlamalari gereklidir. Tiim bu islemler Birlik {iyesi {ilkeler karsisinda biirokratik islem
maliyetlerini arttirmakta, zaman kaybina yol agmakta ve Tirkiye agisinda bir dezavantaj

yaratmaktadir.

AB’de arz ve talep iliskisinin daha seffaf kosullarda ilerledigini vurgulayan
isletmeler, AB’de fiyatlarin Tirkiye’deki gibi oynak olmadigini belirtmislerdir.
Stipermarketler ¢iftgiden ne zaman hangi iriinii gelecegini bilmekte ve {irliniin bilgisine
sahip oldugu icin altt aylik ya da bir yillik fiyat vermektedir. Tiirkiye’de ise Ornegin
armudun fiyatinin herkes tarafindan farkli telaffuz edildigi goriilmektedir. Gorlismeci 1
“Biz bu sartlarda bu isi yapabiliyor, AB iiyesi iilkelere ihracat yapabiliyorsak ve rekabet
edebiliyorsak ¢ok basarili sayiliriz.” diyerek bu soruna dikkat cekmistir.

3.3.2.4. Uretim ve Pazarlama Koordinasyonundaki Aksakhklar

Bursa’dan ihrag¢ edilecek iirlinler Antalya’da oldugu gibi halde toplanmamakta ve

ihracatgi firmalar ihrag¢ edecekleri tirtinleri direkt olarak iireticilerden almaktadirlar. Ancak
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bu durum {iriiniin ireticiden tiiketiciye gidinceye kadarki siireci olumsuz etkilemektedir.
Kurumsal firmalar ve de uzun yillardir saglam ticari iligkiler kuran firmalar heniiz budama
asamasinda iken iireticiyle anlagsmaktadir. Ancak diger firmalarin {riinlerini hangi
tireticiden alacagi dnceden belli olmamakta ve bu da iiriiniin geriye dogru izlenebilirliginin

onunu kesmektedir.

Ayrica koordinasyon eksikligi meyve sebze iiriinlerinde hasattan baglayan ve
tilketiciye kadar ulasan iiretim ve pazar zincirindeki eksikliklere sebep olmakta ve bu
durum iiriin kayiplarma yol agmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
iretim ve pazarlama yapisindaki aksakliklardan otiirii dikkate deger miktarlarda {iriin
kayiplar1 yasanmakta Tiirkiye Ozelinde bu kayiplarin %20 ila %25 civarinda oldugu
belirtilmektedir (Albayrak, 2009:9). Kayiplarin 6nlenmesi ve bozulabilir nitelikteki
tirlinlerin muhafazasi i¢in soguk hava depolarin kurulmasi ve soguk zincirin hi¢ kirtlmadan
tirtiniin varig yerine ulagsmasi olduk¢a 6nemlidir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu (TKDK) AB’nin Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD) kapsaminda, meyve sebze isleme ve paketleme ve soguk hava deposu
isletmelerinin  kurulmasi konusunda firmalara %50 hibe destegi saglamaktadir
(TKDK,2011). Soguk zincir iiretim agisindan fiyat dalgalanmalari riskini azaltmakta,

tirlinlerin raf Omiirlerini uzatarak da daha uzun siireli tiikketim imkan1 yaratmaktadir.

3.3.2.5. Sektoriin Tamtim Eksikligi ve Tiirk Uriinlerine Karsi Olumsuz
Algi

Gorligmeler sonucunda Bursa’da faaliyet gosteren oldukg¢a sinirli sayida kurumsal
firma bulundugu ve bir¢ok firmanin tanitim faaliyeti yiirlitmedigi, ge¢mise dayali iyi
miisteri 1iligkileri sayesinde ihracatlarini siirdiirdiikleri goriilmiistiir. Fuarlar, tanitim
gruplart ve diger tarimsal tesvikler hakkinda sinirli bilgiye sahip olan firmalar genellikle
ithracatlarin1 gerceklestirirken AB {iye iilkelerindeki haller ile ¢aligmaktadirlar. Ancak
kurumsallagsmig firmalar marketlerin talep ettigi sartlar1 saglayabilmektedir. Yaklasik kirk
tireticiden Uriin aldigimi ve bunun kontroliiniin gii¢ oldugunu belirten bir goriigmeci 4

marketlerin sartlarin1 saglayabilmenin olduk¢a maliyetli oldugunu ifade etmistir. Boyle bir
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ticari isleyis ise gonderilen Tiirk menseli {irtinlere tam olarak giivenilmemesine sebep

olmaktadir.

AB’de hedef kitlesini yiikseltmek icin oncelikle 6zel iiretim yaparak uygun pazari
ve miisteriyi bulmak gerektigini séyleyen goriismeci 4 bunun igin bir arastirma yapmak
gerektigini vurgulamistir. Kendisi i¢in 6nemli olanin bildigi ve giivendigi miisteriler ile
kalite odakli ¢calismak oldugunun altin1 ¢izen goériismeci markanin bilinirligini arttirmaya
calistigini sdylemistir. Goriismeci 4 kendi markasinin kaliteli oldugunu, diizgiin ve diiriist

ihracat yapan firmalarinin isimlerinin 6ne ¢iktigini belirtmistir.

3.3.2.6.  Nitelikli Thracat¢1 Firma Eksikligi

Goriismecilerden alinan bilgilere gore AB’de en diisiik fiyatli iirlinler Tiirk
trlinleridir. Avrupa pazarinda bu sorunla miicadele edebilmek icin bilingli iiretici ve
bilingli ihracat¢inim isbirligi i¢inde ¢alismasi gerekmektedir. Oncelikle iireticilerin kaliteli
tiriin liretimine 6nem vermesi gerekmektedir. Sektorde Pazar payin arttirmak isteyen ya da
sektoriin kisa donem karliligin1 cazip gorerek pazara yeni girenler bulunmaktadir. Ancak
bu gibi ihracatgilar ¢alisma sekline, sektdre ve AB pazarlarinda Tiirk markalarin imajina
zarar vermektedir. Ureticilerin, tecriibesine, teminat vermesine bakmaksizin en yiiksek

fiyat veren aliciy1 tercih etmeleri bazi sorunlara sebep olmaktadir.

Tiirk firmalarimin birbirileriyle rekabeti biiyiik bir sorunu teskil etmektedir. “Biz
kalitede degil fiyatta birbirimizle rekabet ediyoruz. Sektérde firmalarin uzun yasamayisinin
en biiyiik nedenlerinden biri budur.” diyen goriismeci 5, firmalarin birbirileriyle
rekabetinin olumsuz etkilerine vurgu yapmistir. Goriismeciler sektorde planli bir ihracattan

bahsetmenin miimkiin olmadigini1 vurgulamislardir.

Gortismeci 7 konunun ehli olmayan ve sadece Avrupa’daki ticari iliskileri
vesilesiyle bu ise giren ihracatgilarin tireticilere yiiksek fiyatlar vererek, kalite unsurunu hig
dikkate almadan piyasay1r bozdugunu ve islerinde uzman olan ihracat¢ilarin emeklerinin
karsithgini alamadigim ifade etmistir. Uretici ve ihracat¢i arasinda eksik bilgiden
kaynaklanan asimetrik bilgi sorunu ortaya ¢ikmakta ve piyasanin isleyisi bozulmaktadir.

Bu durum ise ters se¢cime sebep olmakta ve piyasada diiriistliik, altyapi, giivenilirlik gibi iyi
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Ozelliklere sahip olan ihracatg1 firmalar tercih edilmemektedir. Biiyiik riski unsuru
barindiran tercihler ise sonu¢ olarak ahlaki tehlikeyi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk isminin
boyle drnekler sebebiyle lekelendigi yapilan goriismelerde ortaya cikarilmistir. Bu sekilde
yiiriitiilen ihracat sistemi, igine yatirim yapan ve Avrupa’da giivenilir bir isim yaratmaya

calisan ihracatgilar1 olumsuz etkilemektedir.

Kurumsal bir firmada calisan goriismeci 9 kendi firmalarinin teknolojik yatirim
maliyetlerinin diger firmalarm 3-5 yillik karma yakin oldugunu vurgulamistir. Ayrica
Tiirkiye’de ilk kez Ekonomi Bakanligi’nin izni ile yerinde giimriikleme iglemi yapma
hakki kazanan bu firmanin araglar1 giimriie ugramadan gecis yapabilmektedirler.
Markanin taninmishgmin ve kalitede siirekliligin ihracatin sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilmesini sagladigini belirten goriigmeci AB’deki marketlerde fiyat belirleyici
konumda olduklarin1 ve dogru {iriinii, dogru miktarda, dogru miisteriye pazarlama

konusunda stratejik bir planlama ile hareket ettiklerini ifade etmistir.

Uludag Ihracatgilar Birligi’ne bagli 130 adet firma bulunmaktadir. Bu rakamla ilgili
olarak goriismeci 8“150 tane firma olacagina 15 tane kurumsal firma olsa Tiirkiye
analizler konusunda kendini daha giivende hisseder.” demistir. Zamanla bu gelisimin
olacagina inandigim belirten goriismeci, Tiirkiye’de ihracati arttirma niyetiyle taze meyve
sebze ihracatinin ¢ok kolaylastirildigini vurgulamis ve bunun bir altyapiya baglanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in ihracati firmalardan en azindan
paketleme tesisine, paketleme makinelerine, egitimli bir kadroya sahip olmalari

beklenmelidir.

3.3.2.7. Ihracatcilardan Coziim Bekleyen Sorunlara Oneriler

Tirkiye’de organize sanayi bolgeleri gibi organize tarim bolgelerinin
olusturulabilecegini vurgulayan goriismesi 1 soguk hava tesislerinin bulundugu, paketleme
islemlerinin yapildig1 bir bolge olusturulabilecegini ve Marmara Bolgesinin pilot bolge

olarak elverisli oldugunu belirtmistir.

Konu ile ilgili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i Tarim Reformu Genel

Miidiirliigii tarafindan ‘Organize Tarim ve Hayvancilik Faaliyetleri, Tarrma Dayali Ihtisas
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Organize Sanayi Bolgeleri Projeleri’ baslatilmistir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 26/A ve gegici 10. Maddesi
geregi; “Tartma Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Ydnetmeligi”
kapsaminda yiiriitiilen projeler, 12/02/2012 tarihli protokol ile biitcesi ile beraber Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca devralinmistir (TARIM,2014:23-24).

Tarima dayali1 ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurulmasinin amaci, bitkisel ve
hayvansal iretimin yapildig1 isletmelerin, yeni teknolojileri uygulayabilen, alt yapisim
saglamig yeterli biiylikliige sahip isletmeler olmasi ve flretimin uygun bolgelerde
planlanarak, saglikli ve yeterli miktarda gerceklestirilmesidir. Boylece daha iyi kosullarda
yetistirme yapilarak karli bir isletmecilige ulasan iireticilerin gelir ve refah seviyelerinin
yiikseltilecek ve diger yandan isletmelerde olusan atik maddelerin ¢evre kirligine yol
acmasi engellenecektir. Ancak projelere konu olan 10 sehir arasinda Bursa bulunmamakta
dir. Bu on projeden 8’i hayvansal iiretime yalnizca ikisi bitkisel tiretime yonelik olarak

ha21rlanmlst1r48.

Ureticiler ve ihracatgilar iiretim ve pazarlama asamalarmi bireysel cabalariyla
yiriitmektedirler. Bu durum ise maliyetlerin yiiksek, kar marjlarinin diisiik olmasina neden
olmakta diger yandan sektoriin gelisimini ve AB ve diinya pazarlarina ayak uydurmayi
giiclestirmektedir. Tiirkiye uluslar arasi piyasalarda fiyat belirleyici degil fiyat kabul edici
bir pozisyondadir. AB piyasalarinda diisiik fiyatlarin olusmasi1 durumunda kiigiik

ihracatcilar i¢ pazara yonelmek zorunda kalmaktadir.

Avrupa’da arazilerin toplu ve genis olmasi1 verimliligi arttirmakta, Tiirkiye’de de
miras yoluyla bdliinen araziler soruna yonelik 6énemli adimlar atilmaktadir. Goriigmeci 8
AB ve Tirkiye’yi sektordeki isletme biiyiikliikleri bakimindan kiyaslamistir. Tiirkiye’de
ciftci niifusun azaltilip sanayi veya hizmetler sektoriine aktarilmasi gerektigini, kiigiik

ciftliklerin verimli ¢calismadigini vurgulamstir.

Goriismeciler meyve sebze ihracati yapabilmek igin gerekli kosullarin

agirlastirilmast gerektigini ve herkesin ihracat yapmamasi gerektigini vurgulamaktadirlar.

8 Sz konusu iki projeden ilki Yalova’da sera ve cicekgilik iizerinedir. 100 ha alanda kurulan bolge
toplulastirma kapsamina alinmis ve kamulastirmadan vazgegilerek toplulagtirma galigmalara baglanmstir.
Diger yandan Denizli’de seracilik iizerine tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgesi olusturulmasi igin 72
ha alanda kurulan bolgede 13 adet sera isletmesi faaliyet gostermesi planlanmistir. Imar planinda revizyon
onay1 ve parselasyon onay1 yapilmistir ve altyapi proje ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Goriismeci 4 konu ile baglantili olarak Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB)
orneginden hareket ederek taze meyve sebze ihracatgi birliklerinin tyelerinin A grubu, B
grubu, C grubu seklinde siniflandirilmasini 6nermistir. TURSAB, yaptig1 denetlemelerle
mevzuatta belirtilen sartlara sahip oldugunu tespit ettigi seyahat acentelerinden bu
siniflamaya gore iiye kayit ticreti talep etmektedir. Meyve sebze ihracatgilar birliklerinde
ise iiyelik icin teminat alinmamaktadir. Bu Oneri ile iiyelerin siirekli takibinin saglanmasi
ve siniflandirma ile uzmanlagsmaya dayali bir isboliimii yapilarak verimliligin arttiriimasi

amaclanmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde tarim alaninda uyumun saglanmasi
en 6nemli hususlardan birini olusturmakta ve bu konudaki ilerlemelerin Tiirkiye’nin tiyelik
stirecini hizlandiracagi diisliniilmektedir. Ortak Tarim Politikasi yaklasik elli yillik tarihi
boyunca bir ¢ok kez reforme edilmistir ve bu yiizden 6zellikle yeni iiye olacak iilkelerin
politikada meydana gelen degisimleri yakindan takip etmeleri gerekmektedir. Tiirkiye
mevzuat uyumlastirmasi adina 6nemli bir agsama kaydetmistir. Ancak Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasina uyum beraberinde birgok taahhiit getirmekte ve bu gelisme disinda
atilacak somut adimlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan Ortak Tarim Politikasinin
alt bir katmani ve en onemli araci olan Ortak Piyasa Diizenlemelerine uyum, iyelik

stirecinde Onciil bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismanin ilk boliimiinde Ortak Tarim Politikasi ilkeleri, amaglari, araglari,
reformlar1 ve gelecegi hakkinda bir inceleme yapilmustir. Ikinci béliimde ise Oncelikle
Ortak Piyasa Diizenlemelerinin amaglari, araglar1 ve reformlari incelenmis ardindan
Tiirkiye’nin AB’ye yogun bir sekilde ihracatin1 gerceklestirdigi bir {irlin grubu olan meyve
ve sebze secilerek Avrupa Birligi Meyve — Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi analiz

edilmistir.

1962 yilinda kurulan Meyve- Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi diger piyasalara
gore daha piyasa odakli olmasindan ve igerdigi iirlinlerin ¢abuk bozulabilir yapilarindan
dolay1r daha farkli bir organizasyonu gerektiren bir diizenlemedir. Diizenlemenin
olusturulmasindaki esas unsurlar ortak kalite standartlarinin olusturulmasi, {iireticilerin
liretim, pazarlama ve dis ticaret faaliyetlerini Orgiitlii bir bi¢imde yiirlitmelerinin
saglanmasi ve ortak pazarin dis rekabetten korunmasidir. Meyve — Sebze Ortak Piyasa
Diizenlemesinde Birlik tarafindan bes farkli araca basvurulmaktadir. Bunlar Uriinlerin
Siniflandirilmas1 ve Standardizasyon, Uretici Orgiitleri, Branslar Arasi1 Orgiitler ve

Anlasmalar, Miidahale Diizenlemeleri ve Uciincii Ulkelerle Dis Ticarettir.

Calismanin tiglincii boliimiinde oncelikle Tirkiye’nin meyve - sebze iiretimi ve
thracat1 Avrupa Birligi Meyve — Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi ¢er¢evesinde incelenmis
ardindan Tirkiye’nin Ortak Piyasa Diizenlemesine uyumu agilan alt basliklar altinda

tartisilmistir. Daha sonra ise Bursa ili &rnegi iizerinde durulmustur. Ikincil veriler 1s18inda
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Bursa ilinin Tiirkiye meyve sebze piyasasi i¢indeki yeri analiz edilmis ardindan bir nitel
arastirma yontemi olan yar1 yapilandirilmis birebir goriisme teknigi ile Bursa ilinde faaliyet

gosteren firmalar ve konularinda uzman kisiler ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Yapilan arastirmada ¢alismanin ana hatlarina ve kapsamina bagl kalinarak Bursa
ilinden Avrupa Birligi’ne gerceklestirilen ihracat {izerinden sektoriin Avrupa Birligi’ne
uyumu incelenmistir. Tiirkiye’den diinyaya ihra¢ edilen {iriinlerde %3’liikk bir paya sahip
olan Bursa, meyve sebze ihracatinin yaklasik %80’ini Avrupa Birligi iyesi iilkelere
gerceklestirmektedir. Ancak bu oran son yillarda diisiis trendi izlemektedir. 2004 yilinda
Bursa’dan AB’ye gerceklestirilen ihracat %90.83 ik bir paya sahip iken 2013 yilinda bu
oranin %78.28’e distligli goriilmiistiir. Calismada Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatin
diisiisiinii etkileyen unsurlar iizerinde durulmus ve bu unsurlar Avrupa Ortak Tarim

Politikas1 ve Meyve — Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Yapilan arastirma ve goriismeler sonucunda Bursa ilinden Avrupa Birligi’ne
gerceklestirilen ihracata ve genel olarak sektore nitelik kazandirilmas: gerekliligi ortaya
cikmistir. Buna gore ihracatta yasanan sorunlarin ¢éziimii ve Avrupa Birligi’ne uyumlu,
gelismis bir piyasanin olusumu igin dne ¢ikan konular; Gida Giivenirliligi Orgiitlenme
Konusundaki Sorunlar, AB Uyesi Ulkeler Karsisinda Diisiik Rekabet Giicii, Uretim ve
Pazarlama Koordinasyonundaki Aksakliklar, Sektoriin Tanitim Faaliyetlerindeki Eksiklik
ve Tiirk Uriinlerine Karsi Olumsuz Algi, Nitelikli Thracat¢i Firma Eksikligi ve
Ihracatcilardan Céziim Bekleyen Sorunlara Oneriler seklinde alt basliklara ayrilmis ve

yorumlanmustir.

Avrupa Birligi Meyve-Sebze Ortak Piyasa Diizenlemesine uyumun saglanabilmesi
ve Avrupa Birligi’ne gerceklestirilen taze meyve sebze ihracatinin nitelik ve nicelik
bakimindan arttirilabilmesi i¢in incelenen sorunlar ve ¢dziim Onerileri gostermektedir ki
Tiirkiye’de meyve sebze sektoriinde bir yenilik ihtiyact bulunmaktadir. Avrupa Birligi ile
mevzuat uyumu agisindan bir sorun gozlenmemekle beraber oncelikle iireticilerin ardindan
da ihracat¢1 firmalarin sektoriin bugiinii ve gelecegi ile ilgili bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi gerekligi ortaya ¢ikmaktadir. En 6nemli sorun olarak karsimiza g¢ikan
unsur; gida giivenirligidir. Ancak bu konuda 6nemli bir asama kaydedildigi gozlenmistir.
Tarim Il Miidiirliigii’nden alian bilgilere gére son yillarda giimriikten geri donen {iriin

olmamistir. Uriinler heniiz ihracata hazirlik asamasinda denetlenmekte ve giimriik
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oncesinde 6n kontrolleri yapilmaktadir. Akredite laboratuar sayisi halen yeterli olmamakla
beraber arttiritlmaktadir. Tiim bu olumlu gelismelere karsin bir¢cok firma AB’de haller ile
calismakta, silipermarketlerin standartlarimi  karsilamakta giicliik ¢ekmektedirler.
Gortigmeler sonucunda -kurumsal firma olanlar harig- isletmelerin genelinin sektore
yonelik gerceklestirilen desteklemelerin ¢gogundan habersiz oldugu gorilmistiir. Sektoriin
tamitim1 adina gergeklestirilen faaliyetlerin yetersizliginin ve iiye tlkeler karsisindaki
maliyet dezavantajinin, Tiirk {riinlerinin kalitesinin bir¢ok iiye iilkeye kiyasla oldukca

yiiksek olmasina karsin rekabet giicliniin diisiik olmasina yol ag¢tig1 gézlenmistir.

Gumriik Birligi’'ne dahil olan Tirkiye nin sektore yonelik uzun vadeli planlama
yapmasl, ireticilerin ve ihracatg1 firmalarin bu dogrultuda yonlendirmesi gerekmektedir.
Ayrica bir biitlin olarak tarimin, tiim sektorleri kapsayan bir politika ile sekillendirilmesi

Tiirkiye’ nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumunu hizlandiracak ve giiclendirecektir.
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