Hukuk Felsefesi Gozuyle “Polis”

Kavrami ve Cagdas Polislik Duguncesi
R. Cengiz DERDIMAN'

Ozet
Hukuk felsefesi, hukuk diizeninin amac1 ve toplumsal diizenin saglanmasinda hukukun ro-
lii gibi konularla mesgul olduguna gore, ayni1 zamanda polislik ile de ilgilenmek durumun-
dadir. Hukuk felsefesi goziiyle “polis™ kavrami ile uygulama polisligi arasinda fark vardir
Hukuk felsefesi bakimindan polis, bir konsept, bir giivenlik politikas1 ve sistemi, olmasi
gereken en iyi polisliktir. Dolayisiyla, hukuk felsefesi polisligi, uygulamadaki polislikien
daha kapsaml algilar. Giiniimiizde, felsefe goziyle polis, tzellikle de Tiirk hukuku baki-
mindan simdiye kadar fazla arastinnlmamstir. Bu tiir incelemeler hukuk felsefesine yeni ve
orijinal yontemsel bir katki olacaktir.
Polislik, toplum diizenini saglama ydntemi ve uygulamada kamu diizeninin saglanmasi
gorevlerini igerir. Giinliik dilde polislik ise kamu diizenini saglayan orgiitii, polis gorevi-
lerini veya etkinliklerini ifade etmektedir. Bu anlamdaki polis ile kolluk kuvveti arasimda
bir fark yoktur; diger kolluk giicleri de polis kapsamu i¢indedirler.
Polis, gorevinin niteligi, konumu ve kullandis yetkiler itibariyla siyasal rejimlerin nite-
lenmesini etkiler. Polise verilen yetkilerle temel haklar arasinda ters oranti vardir. Bu ne-
denle polise verilen yetkiler ne kadar fazla olursa insan haklari o kadar siirlamr. Antide-
mokratik rejimlerde polis vazgegilmez ve iktidarn ihtiyag duydugu en énemli kurumdur.
Suras1 énemlidir ki, cagdas ve demokratik devlette polis sadece kamu diizenini saglar ve
sugla miicadele eder.
Cagdas ve demokratik devlette ideal polislik igin 6mek tnerilerden bazilar soyle siralana-
bilir:
1. Son zamanlarda, genel olarak polisin yetkilerinin artirilmas: gerektigi ileri stiriilmekie-
dir. Ciinkii, teror ve diger suglarda nitelik ve niceliksel bir artis gbzlenmektedir.
2. Sugla miicadelede, toplumla birlikte ve bilimsel olarak hareket etmeyi dneren pro-akiiv
polislik dnerilmektedir.
3. Ozel giivenlik, profesyonel, 6zel, gonillii ve/veya iicretli polislik tavsiyeler arasindadir.
4, Polis uygulamalan sirasinda etik ve insan haklarmin hukuksal sinirlar goz oniinde bu-
lundurulmalidir.

5. Polisin sosyal yardim gorevi, siyasal rejime ve devlete kars: giiveni artirir vastfta olma-
lidur.

Anahtar kelimeler; insan haklan, hukuk felsefesi, ideal polislik, sug olugturan davrani.
kamu diizeni.

Zusammenfassung

Der Begriff “Polizei” aus der Sicht der Rechtsphilosophie und das zeitgendssische
Polizeiwesen

' Bursa Emniyet Midir Yardimcisi, UU [IBF Misafir Ogretim Uyesi.
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Das Ziel der Justizordnung ist die Beschiiftigung mit der rechtlich-6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung und dhnlichen Themen. die Rechtsphilosophie interessiert sich wiederum fiir
das Polizeiwesen. Aus der Perspektive der Rechtsphilosophie gibt es ein Unterschied zwi-
schen der Definition “Polizei” und ihrer praktischen Umsetzung. In der Rechtsphilosophie
ist der Begriff “Polizei” ein Konzept, eine Sicherheitspolitik oder eine Systematik und im
Rahmen des Méglichen eine ideale Polizeifithrung. Aus dierem Grund hat der Begriff
“Polizei” in der Rechtsphilosophie verschiedene und inhaltsreichere Bedeutung als die in
der alltiglich-praktischen Polizeifithrung.

Bis zur heutigen Zeit wurde die Polizei besonders im tiirkischen Rechtswesen aus der
Sicht der Rechtsphilosophie nicht eingehend erforscht. Deshalb wird diese Art von For-
schung fiir die Rechtsphilosophie einen neuen und originellen methodischen Beitrag lei-
sten.

Die Polizeifiihrung ist eine Methode fiir die offentliche Ordnung und deren praktische
Ausfiihrung. “Die Polizei” in der Alltagssprache ist ein Organ fiir die Sicherheit und Ord-
nung der Offentlichkeit und deren Aufgaben und Titigkeiten. Es gibt in diesem Sinn kei-
nerlei Unterschied zwischen dem Polizisten und dem Dienstgradabzeichen.

Die Polizeifihrung wirkl je nach der Art und Weise seines Dienstes und Befugnissen auf
das politische System eines Staats hinsichtlich ihres Zustands. Es herrscht eine umgekehr-
te Proportion zwischen Polizeibefugnissen und Menschenrechten. Wenn die Polizeibefu-
gnisse zunehmen, werden die Menschenrechte desto mehr eingegrenzt. Aus diesem Grund
war die Polizei in den antidemokratischen Regimen ein unverzichtbares und wichtiges Or-
gan. Wichtig ist, dal} die Polizei im zeitgenossischen und demokratischen Staat fiir die 6f-
fentliche Ordnung sorgt und die strafbaren Handlungen bekimpft.

Unten werden einige Beispiele und Vorschlige fiir eine ideale Polizeifilhrung im moder-
nen und demokratischen Staat vorgelegt:

1. In der letzten Zeit wird daran gedacht, die Befugnisse der Polizei zu erweitern, da es ei-
ne Zunahme des Terrors und anderer strafbarer Handlung gibt. _

2. Es wird cine pro-aktive Polizeifiihrung empfohlen, die zusammen mit der Offentlichkeit
gegen Strafhandlungen wissenschaftlich kimpft. o

3. Es gibt auch Vorschlige fiir die Einstellung von proffesionellen, speziellen, freiwilligen
und/oder entgeldlich eingestellten Polizisten.

4. Die Polizisten und Polizeibehorden sollten wiihrend ihrer dienstlichen Handlungen im-
mer ethische Regeln und die rechtlichen Bestimmungen der Menschenrechte vor Augen

halten.
5. Die sozialen Hilfsdienste der Polizisten sind solche Eigenschaft. die das Vertrauen ge-

geniiber dem politischen System und dem Staat starkt. o .
Schliisselwérter- die Menschenrechte, die Rechtsphilosophie, ideale Polizeifiihrung, straf-

bare Handlung, 6ffentliche Ordnung.

GIRIS
Hukuk felsefesinin simdiye kadar tizerinde fazla durulmayan en 6nemli konularmda.n
birisi de, toplumun diizeni ile hukukun sinirlanabilirliginin olgiitlerini tespit etmek, bir
bakima polisligin hukuk felsefesi agisindan analizini gerceklestirmektir. .
Mevcut hukuk diizeninin uygulamadaki durumu ve hukuk kurallarinin gerekgeleri,

mahiyeti, uygulanmasindan kaynaklanan konular ve bunlara ¢6ziim énerileri de hukuk
felsefesinden ayri tutulamaz (Giriz 2003: 35; Hellmer 1959: 249, 250). Bu agidan ba-
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kildiginda, polisligin bir gorev veya gorevlilik durumu olmaktan ziyade, bir bakis agisi.
bir konsept oldugu sonucuna varilmahdir.

Polislik uygulamalari politikasinin siyasal rejimler kargisinda olusturdugu durumu
felsefe agisindan gagdag yaklagimlarla yorumlamak, iizerinde inceleme yapilmamis bu
alana katki olacaktir.

Asagida, hukuk felsefesinin bir konusu olarak “polis™ kavrami ve siyasal rejim mer-
ceginden “polis”, cagdas devletlerde polislik, mevcut uygulamadan kaynaklanan sorun-
lar ve ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmaktadir.

Polisligin felsefesini ortaya koyup yeni yaklasimlar iizerinde degerlendirme yapilir-
ken detaya inilmesi, makale sinirlarint asar. Dolayisiyla, bu ¢aligmanin genel bilgiler
veren ¢alisma oldugu bilinmelidir.

Genel Olarak Hukuk Ve Polis: Kavramsal Cergeve

Genel Olarak Hukuk, Devlet ve Giivenlik Kavramlari

Hukukun devletten dnce veya sonra ne zaman ortaya ¢iktigi konusunda tartigmalar
varsa da’, insanlarin toplu halde yasamaya basladiklari andan itibaren aralarindaki iliski-
leri diizenleyen kurallar hep varolmustur.

Bilhassa (insan haklarina ve onuruna sayg! gosteren, merkezi iktidarlar tarafindan
yonetilen ve hukuku iistiin tutan) “cagdag devlette” diger toplumsal diizen kurallarna
nazaran sistemlestirilmis ve somut yaptirima baglh kurallar biitiinii olan hukukun, sonug-
ta, toplumsal diizen agisindan kigilerin varsayimsal olarak birbirleri ile barig iginde ya-
sama igin uyuma vardiklan kurallar; es deyisle toplumsal anlas1 veya uzlasi metinleri ve
bu metinlerin {izerinde yapilan degerlendirmeler oldugunu sylemek yanhs olmayacak-
tir. Bu gozle bakilacak olursa, hukuk, toplum hayatinda kisilerin birbirleri ile ve toplum-
la iligkilerini diizenleyen ve olugsmasi kamu giicii ve yaptirimla (Gozler 2003: 30) des-
teklenmis bulunan sosyal kurallar biitiini (Bilge 1977: 18, 37) olarak goriilebilir.

Herkesin barigci ve hoggoriilii oldugu bir ortamda her birey digerinin hak ve hiirriye-
tine sayg: gosterdigi igin adaletin saglanmasina katkida bulunmus olacakur (Derdiman
1997: 4). Fakat, tarihin akis: iginde, sug islenmeyen, kisilerin birbirlerinin hakkin ihlal
etmedikleri higbir toplum ve kesime rastlanmaz. Insanlik tarihinin her doneminde var
olan sug, herhangi bir iilkeye 6zgii olmayip, yasam ve uygarhigin bir kismudir (Yiicel
2004: 1). Bu anlamda hukuk diizeni ve disiplini (Duran 1982: 248; Safak 1989: 300).
toplumun ve insanlarin huzurunu, sitkununu giivenligini, kisacasi kamu diizeninin ve
giivenligin saglanmasi ve devami gorevleri, hukuk devletlerinde devletin amag ve gorev-
leri iginde dnemli bir yeri teskil etmistir.”

Unutmamak gerekir ki, devlet hukukun varligina dayanir. Hukukun uygulanmast ve
devletin diizenli giicii arasinda bir iligki ve baglilik vardir. Hukuka uyulmas: da devletin
diizenli giicii sayesinde olur (Giiriz 2003a: 75). Siyasal hukuk diizeni, kendi amaglarina
ulagmak igin uygun buldugu yaptirimlara bagvurur (a.g.e., 345). Touraine’nin de, devle-
ti, ulusal toplumun tehditlere, dig ya da ig sorunlara, gelebilecek tehlikelere kargi birligi-

? Ornegin Leon Duguit, hukukun devletle birlikte ortaya ¢ikugim s6ylemektedir. Bu konuda ge-
nis bilgi igin, Bkz.: (Ozer 2003: 39, 40).

? Devletin amaglarindan birisinin hak ve hiirriyetleri korumak oldugu Fransiz Insan ve Yurltas
Haklar1 Beyannamesinde belirtilmektedir. Bkz.: Mumcu 1992: 79, 82.
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ni hazirlayip koruyan kuvvetler olarak anlamasi (Touraine 2004: 66) tehlikelere karsi
duyarh olmay: devlet gorevileri arasinda saydigim gostermektedir. Hatta, tarihin ilk
devirlerinden bu yana Protagoras, Kallikles (Giiriz 2003a: 158) gibi ilk c¢ag diisiiniirle-
rinden zamanimiza kadar birgok filozofun, deviletin meydana gelisini veya amacimi ta-
mamen veya kismen giivenligin saglanmasi ihtiyacina baglamalari (Aktan 2003: 3, 12),
siyasal diistince tarihinde giivenlige verilen énemi de anlatmaktadir.

Gergekten, siyasal diistince tarihine bakildiginda, bilhassa devletin, kisilerin birbirle-
rine karg1 giivenliklerini korumak i¢in varsayilan sosyal sézlesmeye dayandirilmasina
iliskin olan fikirler, giivenligin devlete etki derecesini anlatan en kuvvetli delillerden
olsa gerektir. Bu tezin en iinlii savunucusu Thomas Hobbes'u 1 toplumsal sézlesmenin
sebebini insanlarin kendilerini saldirilara karsit korumalarinda aramalari ve kurtlagmis
bir iktidar anlayisina son vermeye baglamasi (Sarica 1983: 63, 64), devletin sugla miica-
delesinde hakli goriiniim kazandiran siyasal diistincelerdendir. Hatta, yakin zaman kamu
hukukgusu Carl Schmitt’e gore.* devlet dost ve diisman ikilemi tizerinde devam eder ve
bu dilsmana kars: duyarli davrams tetikler ve olaganustiiliigii de giindeme getirir. O’na
gire devletin varlifim korumasi gereken zaruret hallerinde. Anayasa kurallar1 digina
dahi ¢ikabilmesi (Kuzu 1992: 45), devlet felsefesinde, insan haklarinda zaruri durumlar-
da miidahalede ne denli ileri gidilebilecegini vurgulamas: bakimindan ilgingtir.

Hukuk diizenini somiirii diizenine hizmet eden ara¢ (Doehring 2002: 12) ve somii-
riiyii mesrulastirma bicimi niteligindeki istyapr kurumu (Karahanogullar: 2002: 17)
olarak giren ve bu somiirliyli megrulagtiran devletle birlikte séniimlenecegini iddia eden
(a.ge., 2-3) Marksizmde, ozellikle kamu diizeni ve giivenlik gibi mekanizmalara
yogunlasilmadigi séylenebilir. Ama giivenlige olan ihtiyag Marksist siyasal ideolojide
de gormezlikten gelinemez; hukukun ortadan kalkacag: iddiasi, marksizmin en gok
tkandigi yon olarak goriilebilir. Ciinkil. bir toplumda hukuk, iligkileri, olusumlari ve
statiileri diizenleyici kurallar olarak sontimlenmez; devlet gibi ve devlet i¢inde devamli-
dir (RiilBmann 1994). Kald ki. en az iki kisinin bulundugu yerde koordinasyon ve ytne-
um ve bunun en yiiksek teskilatlanmasi niteliginde devlet ya da devlete gidis vardir;
devlet alti toplumsal diizene dogru bir gerileme yoktur.

Su halde birgok mercekten farkli tammlamalari yapilabilen devleti, givenlik agisin-
dan tammlamak gerektiginde, kisilerin giivenligini koruyan, gerekirse, giivenlik ve kamu
diizeninin saglanmas: icin siyasal otoriteyi kullanan toplumun en iist dereceli teskl:lar-
lanmug ve siyasal iktidarla donanmis hali anlasiimalidir. Devletin en alt diizeydeki bu
tamm, ¢agdas devlet i¢in, hukuk, insan haklari, siyasal iktidarin feodal anlayistan siyri-
larak merkezilesmesi ile iliskilendiriimeyi gerektirmektedir. Bizce ¢agdas .dev]et 'saficce
bu iliskilendirme ile tanimlanamaz. Kamu diizeni ve giivenlik olgulari, siyasal iktidar
sinirlama fonksiyonu itibartyle. modern devletin vazgegilmez gereklerindendir. Boylece,
gaddas devlet. suc islenerek giivenligin bozulmasi veya devletin l.<e.nd1 varligini, tehlike-
ve dissmesi durumlarinda, gereken tedbirleri almak hak ve yetkisine sahiptir. Nitekim,
modern devletin hukuksal korunmay: saglamas: gerektigi tartigmasizdir. Bu korunma
virevinin cezalandirma hakkini da devlete verdigi (Erem 1984: 10) kendiliginden ortaya

¢ikmaktadir.

* Bkz.: (htto://www.ium,uni-bonn.dc/ins[itute/oerechU]oewer/vor]eleOOngc_)
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Polis Kavramu, Giivenlik Olgusu ile Iliskisi

Toplumda huzur ve siikunun saglanmasi ve devam ettirilmesi vazgecilmez bir dneme
sahiptir (Derdiman 2004: 175). Cagdas devlet, tizerine diisen, giivenlifin saglanmasi ve
kamu diizeninin korunmasi ve kollanmasi garevlerini kolluk aracilifi ile yerine getirir,
Kolluk da, kamu diizenini, toplumun huzurunu, asayisi, kamu hiirriyetlerini ve giivenligi
korumak i¢in kendisine yasalarla verilen girev ve yetkileri kullanir (Derdiman 1995:
65). Kamu diizeni, bir yerde huzur ve sitkunun bulunmasi, kisilere eylemsel saldiri gibi
diizeni bozucu hareketlerin olmamasim ve olmayacag giiveninin toplumda olugmasini;
ayrica, toplumda genel saglik ve esenligin bulunmasim 6nermektedir.

Kamu hukuku acisindan kolluk kavramimin, polis kavrami ile ¢ogunlukla esanlamh
kullanilabileceinin alti ¢izilmelidir. Uygulamada, polis denince, tilkemizde polis me-
muru veya emniyet teskilat: gibi jandarma disindaki giivenlik kategorisi anlagilmasina
karsilik, evrensel olarak, karsilastirmali hukukta, polis denince, kolluk ve kollugun da
otesinde kurumsal politikalara kadar varabilen anlayislar ve politikalar kastedilmekiedir.
Nitekim, Almanyada gelisen Polis Devleti teriminin siyasal anlamina yapilan vurgu ve
zamammizda polisin topluma hizmet etme anlayisina indirgenmis olmasi, “Polizei”.
polis sdzciigiiniin sistem ve anlayis olarak goriiniimiinii anlatan deliler olsa gerektir. Bir
tanima gore, “polis, bir devletin, &zellikle kamunun selameti, saghgi, ahlaki, giivenlidi
ve refahina iligkin i¢ organizasyon veya diizenini, devletin hukuk diizenini, zellikle
suglarin ©nlenmesi, takibi ve kovusturulmasina iliskin gorevleri yapan boliimdir
(Webater’s Dictionary’dan akt. Sokulu, Akinci 1990: 21).

Polis kavramimin bunun &tesinde ¢ok genig bir bigimde, tiim idare ve hatta deviet
karsiligi kullanildi3i da olmustur: Bir kisim yazarlar polis terimini dylesine genis almis-
lardir ki, onlara gore polis devletin hedefini teskil etmektedir. Yani yargilama, yasama.
para basma gibi tiim devlet faaliyetleri aslinda birer polistir (Haurniou'dan akt. Derbil
1944: 473).

Eski Yunan'da kent veya gehir karsih@i kullanilan polis, daha sonralari anlamim ge-
nisleterek, kent teskilat: ve devlet yonetimi gibi anlamlara gelmeye bagladi. Latince’de
de “kamusal yonetim”, “siyasi teskilat” anlamlarimi ifade etmis olan polis terimi.
onddrdiincli yiizyil Fransa’st ve aym zamanlarin Almanya’sinda devlet faaliyetleri ile
devletin hedefi icin kullamlmis (a.g.e., 474), Almanya’da daha sonralari agirlikli olarak
sosyal yardim alanlarin ifade etmeye baglamis ve 0 zamanlarin monarsik yonetimlerinin
etkisiyle Polis Devleti deyiminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Scholler-Bross
1975:2).

Polis devleti, devletin hukuka baghlig: agisindan hukuk devieti diginda bir yGnetim
bigimi olmakla birlikte (Derdiman 2003: 49), bu deyimden farkl: olarak polis rejimi ve
politikalart, polis fonksiyonlart ve bunlarin yerine getirilis sekillerini anlatmaktadir.
Batida polis sozciigiine “hukuk” anlaminin verildigi bile olmugtur. Ornegin Fransizca
olarak yazilan ilk yonetim hukuku kitaplarindan birisinin adinin traite de police (Polis
Hukuku) oldugu, ayrica Montaigne 'nin denemelerinde bu kavrami yine hukuk deyimi
yerine kullandig1 belirtilmektedir (Derbil 1949: 406).

Bir kurumsallik ve giivenlik politikas: olarak algilanan genis anlamda polisin, dar
anlamda giinliik hayatta uygulamaci polisi ifade ettigi kuskusuzdur. Bu agidan bir gok

3 Bkz.: (http:/flexikon.freenet.de/Polizei)
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farkli polis tanimina rastlanabilmektedir. Bu tanimlara genisge yer vermek yerine, amaci
anlatan daha 6z tanimlara ynelmek yerinde olacaktir.

Bu anlamda genel olarak kamu (toplum) diizenini saglamayi ve bunu devam ettirerek
huzur ve siikunu saglamayr amag edinen; aym zamanda kendine 6zgii bir kamu hizmeti
olan polis (Giritli, Bilgen, Akgiiner 2001: 744. 745), esasen. teskilat, personel ve faaliyet
anlamlarinda kullamlabilecegi gibi, bunlarin hepsini ya da ikisini kapsar sekilde de kul-
lamlabilir.®

Waline, polisi iic manada anlamak lazim geldigini soylemektedir:

I.Polis bir kamu otoritesinin guinliik hayatin genel nitelikli ya da belirli bir faaliyetin
ifast icin vatandaslara yiiklenen kiilfetlerin hepsidir.

2.Polis, kanun ve nizamlarm tatbiki icin yaptlan tasarruflar ifade eder.

3.Polis kanun ve nizamlarim uygulamakla yiikiimlii teskilati gosterir (akt. Onar
1960: 1104).”

Siyasal Rejimlerle Iliskisi Agisindan “Polis” Kavrami

Polis kavrami devlet sistemine gire farkliliklar gosterir. Bir devlette polise verilen
etkinlik ve yetki derecesi, o toplumda. insan haklarina miidahale ile ters orantilidir,
Yani, polisin kamu diizenini korumak agisindan kullanacagi he- yetki, daha fazla miida-
hale ediien insan haklar alaninin ve giivencesinin azalmas: manasina gelmektedir.

Bir calismaya gore, “Kita Avrupa‘sinda polisin olusumu biirokratik yapida ve aris-
tokrasinin etkisinden kurtulmus bir modern devlete gegisi gosterir.” Gleizal- Domenach-
Journes, 2000: .99) Ama. bir giivenlik felsefesi ve konsepti olarak polis, bu gegisten
Once de vardir; etkinligi ol¢iisiinde siyasal rejimlerin nitelemesinde rol oynar.

Tiim Antidemokratik diisiince sekilleri ve yonetimlerde Gyle ya da boyle ama gos-
termelik gerekgelerle sinirlandirilan ya da kullamimast zorlagtirilan, giivence donamm-
siz insan haklari anlayisi ile sekillenen rejimin gerektirdigi kamu diizeninin saglanmasi
ancak polis vasitasi ile yerine getirilir. Gerek fagist ve gerekse marksist rejimlerde, so-
nugta egemenligin halk tarafindan ortaya c¢ikarilmadidi ve belli bir kesimin koydugu
hukuk diizeninin koyanlar tarafindan saglanmaya c¢ahsildigr ve bu bakimdan polise,
siyasal iktidarin ikincil derecesi olmaya kadar varabilecek, baskici. miidahale edici ve
gozetleyici (Kocaoglu 1998: 197; Kapani 1981: 167), yetki ve etkinlik verildigi goriilir.
Totaliter iilkelerde hukuk ve tiim kademedeki gorevliler gibi polis de hukuku istedigi
gibi yapan, degistiren ya da uygulayan icra organinin ikinqi derﬁcede temsilcisidir. Tot:li-
liter rejimler otoriter polissiz olmayacag: gibi, demokratik reprqlcr de l?ﬁylc bir pghs
anlayig ile bagdasmaz (Sokulu, Akinct 1990: 18_).. Kisacasi, polis, t.ot_a!:ter ve otoriter
rejimlerde, devlet yapilandirma siirecinin de en kritik halkalarindan birisi (Fer.d?n 2001:
59) ve devlet-toplum iliskisinde i¢e doniik etkin bir hiikmetme araci olarak gorilmekte-
dir.

Gerek totaliter veya gerekse otoriter nitelikli antidemokratik de.vl_etin. kargihgr olarak
kullamilan polis devleti anlayisinda idare, kamu selameti ve refahi igin kisilerin hukuku-

" Piitter 2000: (http://www.infolinks.de/cilip/ausgabe/67/puetter.htm.) -

Onar da polisi boyle tammlamaktadir (1960: 1103). Tiirk doktr!mndc k.amu.duzcmAanla.acma uygun
olarak, polisi: Derbil’in, hizmet ve drgiit ( 1944: 476); Ozay’in, hizmel,"gdrcvll_lgr ve orgiit (1990: 81),
Goziibiyiik @i ise hizmet ve gorevliler (1983: 164), olarak algiladi@ s6ylenebilir.
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na miidahale dahil, liizumlu gordiigii her tiirlii tedbiri hicbir adalet anlayisi gézetmeden
almakta, yonetenler ya da bir kesim, ayricalikli olarak, konulan emir ve yasaklara istedi-
ginde uymamaktadir (Kanayev 2003: 105). Kisacas: her tiirlii baski ve miidahale, bir
bakima “Hikmet-i hiikiimet™® (yonetmenin ve devletin biyiisii) anlayisina dayandiril-
maktadir.

Antidemokratik rejimlerde polise bu derece yetki ve etkinlik verilmesi ve her iktida-
rin elinde bulundurmasinmn temel sebeplerinden en 6nemlisi, tiim kanun ve nizamlarn
sonugda yiirtitillmesini de saglayan silahly yiiriitiicii ve diizenleyici kuvvet olmasindan-
dir’. Nitekim, polis deyimini yukarida deginilen sekilde tim devlet faaliyetleri ve hedsf-
leri karsihiginda anlamanin altinda yatanlar, kanaatimizce, eski zamanlarda kamu giiven-
ligini korumak kaygisimin hizmetleri yapma kaygisindan 6nde tutulmast (Derbil 1944:
474), totaliter devletlerde polisi her alanda kullanmak egiliminin agir basmasidir.

Fakat, antidemokratik her rejim ve goriisiin polise verdigi dnem ve kamusal dzgir-
liikleri polis baskis1 ve garantisi ile simrlamalan, igerikte sadece, baskici rejimin devami
kaygilarindan kaynaklamr. Yoksa demokratik yonetimlerde de kamu hirriyetlerinin
sinirlandimlmast s6z konusudur. Demokratik yonetimlerde ozgiirlitk esas, simirlama
istisnadir. Ayrica, simirlama, hem durum ve kosullanin gerektirdigi kadardir; hem de
gergekei igerik ve amagla simirlandirtlmis somut kamu diizeni gereklidir.

Ozgiirliiklerin diizenlenmesi, belli bir simir igine alinmasi, her seyden evvel kamu
diizeninin saglanmasi bakimindan gerekli gorillmektedir (Kapani 1981: 228; Ciigen
2005: 81). Bu noktada kisinin J. S. Mill’e gore bagkalarimin yararini zedeleyen fiillerin-
den dolay: topluma karsi sorumlu oldugu ve bunun i¢in yaptinmlarla kargilagmasi sz
konusudur (Turhan 2004: 159). Kamu diizeni kavrami, genelde kabul edilen inceleme
tarzlarina gore, asayis, emniyet ve esenligin saglanmis oldugu varsayilan bir temele
bagli olarak olugan bir kavramdir.

Her tiirlil baskici rejimin kargiti olan hukuk devletinde en énemli kavram, yalmz in-
san haklarina sayg degil aym zamanda insan onurunu listiin deger kabul etmek"; insan

2 Makyevelizmden bu yana siyasal diigiince tarihini meggul etmis olan bu terim, devletin, her tirli
baskici faaliyetinde de sigmag olmustur. Gergekten devletin yarari ve gerekleri karsihgnda kulls-
milmasi amacimin diginda, Fransamin jakoben anlagigimin temeli ve bu giinkii faist anlayiglarn da
kaynag olmustur. Bu terimle ilgili analizler icin, Bkz.: Erdogan 2001: 25-34: Gozler 2003a: 318
Seleuk (http://www.yargitay.gov.tr/tarihce/tarihce_aak/99-20.html). Ayrica, devletin menfaatlerini
ihlal edenlerin bu eylemlerinin ispat edilmesi sureti ile idari yaptirimlara tabi tutulmasi, gergek bir
yurtseverlik olsa gerektir.

? 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3. maddesi polisin bu durumunu, “Polis, silahlt icra ve
inzibat kuvvetidir” diyerek ifade etmistir.

' Ashinda, Tiirk kamu hukuku literatiiriinde insan haklar kavrami veya diger tiirevsel kavramlar genel-
likle aym anlama gelecek sekilde yorumlanmaktadir. Ama unutmamak gerekir ki insan onury, insan
haklar: veya temel haklar gibi hukuk kurali halinde diizenleme konusu olmus kurallardan daha dtele-
ri, insana, derinlikleriyle birlikte tiim varhg ile duyulmasi gereken saygiyr ortaya koyucu igerikie de-
gerlendirilmelidir. Nitekim, bu niiansa dikkat eden Alman Anayasasi, insan haklarimin degil, insan
haysiyetinin dokunulmaz oldugunu yazmakla (Giese, Schunck 1976: 31), felsefe ve sosyoloji alani-
da da olabilecek insan haklan fikrinin uygulamaya gegirilmesi anlayigim kabullenmig olmaktadir.
Tiirk Anayasa Mahkemesi de, 28.6.1966 tarih ve 1963/132 esas, 1966/29 karar sayth kararinda insan
haysiyetini: “(..) insanin ne durumda, hangi kogullar altinda bulunursa bulunsun, salt insan olugnin
kazandirdigr degerin, tanimmasint ve sayimasin (...)" anlatugini vurgulamis ve “[bju iyle bir dav-
rams gizgisidir ki, ondan asagi diigiince yapilan islem ona muhatap olant insan olmaktan gikari’”
demigtir (Akt. Ondiil: (http://www.ihd.org.tr/makale/onu¥onur? html).
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haklarint sadece tanimus olmak degil, dziine, amacina uygun kullanma imkant ve giiven-
cesi vermektir. Giivencenin yo6netilenlere yansiyis bigimi korku duymama hakk: dir
(Ervilmaz 2003). Hatta, bu. dylesine bir giivencedir ki bu, evrensel icerigi itibartyla, bir
cagdaslasma modelinde, halk egemenliginin insan haklarina karsi ortaya ¢ikabilecek
ortak iradesinin dahi Gniine geger ve dogal hukuk anlayisi iginde insana vazgecemeye-
cedi haklar tanir. Bu bir anlamda halk iradesinin ¢agdas insan haklarinin dokunulmazlik,
vazgegilmezlik ve odiin verilmezlik ilkeleri gozetilerek simrlandinimasi demektir (krs.
Touraine 2004: 60-62).

Her tiirlii otoriter veya totaliter egemenlik anlayisinin baskici niteliginin ortadan kal-
dinlmasi hukukun gergek anlamda egemen'' olmasi, keyfi uyg lamalara neden ve arac
olmamast ve herkesin hukuka bagl kalmasi ile miimkiindiir. Bunun adi ise toplumsal
acidan hukukun iistiinliigii ve devlet agisindan da “hukuk devleti olma”dir'.

Hiikiimet edilenlere (yonetilenlere) hukuk giiveni saglayan adaletli bir hukuk siste-
mine sahip bir devlet diizenini ifade eden (Balta 1968/70: 61) hukuk devleri, devletin
isleyisinde fert ve devlet ile fertler arasi iliskilerde tamamen hukuk kurallarinin egemen
oldugu hi¢ kimsenin hukuk dis1 davranma ayricaligi olmadigi ve her tiirlii anlagsmazlikla-
nn hukuk gercevesi iginde ¢oziimlendigi deviet bigimidir."” Bu 6zelliklere sahip hukuk
tek otorite ve distiin giigtiir. Bu agidan hukuk, devlet otoritesinin tek bagl: oldugu kural-
lar biitinidiir." Vatandaglarin devlete karsi giiven beslemeleri ve kendi kisiliklerini
korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak hukuk giivenliginin saglar digi hukuk devleti siste-
mi iginde miimkiindiir (Ozbudun 1986: 94, 95). Totaliter devlet anlayisinda, devlet a-
damlarmn yetkileri sinirsizdir ve kontrole tibi degildir. Oysa hukuk devletinde, Devle-
tin kudreti simrlandirilmis ve devlet tasarruflart kanunlara tibi tutulmustur. Yasalarin,
kisi. sinif, ziimre ve benzeri aymmimlari tamimaksizin, herkes iizerinde etkin ve baskin
olmasi sistemin temel prensibidir."”

Cagdas Devlette Polislik Felsefesi Ve Agilimlari

Reaktif Polislik Acihmu ve Polisin Yetkilendirilmesi Sorunu :

Polisin suclarin énlenmesi i¢in alacagi tedbirleri'® ve islenmis bir sugu kamusal vic-
damin tatmin olmasi icin aragtirarak tim yonleri ile aydinlanip adli makamlara teslim
etmesi, klasik reaktif polislik yaklasimi olarak devaml gegerliligini korumustur.

Demokratik hukuk devletinde polisin, rejimi korumak da dahil olmak izere, kamu
diizeninin saglanmasi, korunmasi ve sucla miicadele gorevlerini en_iyi bir sckil_de .)./erine
getirmesi icin, gerek onleyici ve gerekse sugu aydinlatici gorevlerinde nasil bnj'yonfcm
izlemesi gerektigi karsilastirmali polis felsefesi ve hukukunda tartistimaktadir. Ozellikle

" Yayla ( hltp:l/www.libemldl.org.u'/index.php‘?lang:tr&message:artic[e&art=432) ) .
* Leon Duguit’e gore bu ilkeyi benimseyen devlet, kendisinden iistiin ve >vvel olan hukuk kaidelerine
tabidir (Topguoglu 1972: 107).

: (hup://tekadamataturk.tripod .com/4.html)
° lm:/fwww.ium.uni-bonn.dcfinslitu[e/oerccht/loewcrlvorleSIZOOOges.doc)

8 Ergun (hm)://www.hukukcu.com/biIimse]/kilaplm‘/aydinlnnma.htm) ) o o
" Her ne kadar, bir takim sosyolojik-teorik duruslar su¢la miicadele bakimindan énleme faaliyetlerinin

gereksiz oldugunu; suglarin snlenmesi icin yapisal ¢oziimler gelirilrr_lcsi gerekligifli kabul clmckte
iseler de (Seyhan 2002: 177); polis olarak giinliik pratik izle_nim!crimlz, bunun aksine, sugun nlen-
mesi igin alinan tedbirlerle suglarin dnlendigini gostermektedir.
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kamu 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi sonucunu doguracak her tiirlii polisiye yontem
tercihinde, polisin yetkilerinin artirillip artirilmayacag: bu tartismanin merkezini olus-
turmaktadir.

Kendine tzgiin bir kamu hizmeti'” olarak polisligin, cagdas devletin en dnemli gi-
revlerinden birisi oldugu tarismasizdir (Pitschas 1999: 107, 108). Ciinkii, huzur ve gii-
venin olmadigr yerde hem insan haklarindan ve hem de hayatin memnuniyet verici bir
sekilde devam ettirilmesinden bahsedilemez. Bu nedenle z'lmammlzda polise, iilkemize
nazaran daha giiclii yetkiler veren Almanya,' ¥ Hollanda" ve Italya glbl batr demokrasi-
lerinin bile, ulusal ve uluslar arasi terér karsisinda bu yetkileri artirip artirmayacaklann
tartismaya agmig olmalar, yetkilerin artmlmzm egilimine iliskin gostergedir. Avrupa
Birliginin de giindeminde bulunmaktadir.®' Hatta, 11 Eyliil 2001'den hemen sonra, kiire-
sel dlgekte bir tertrle miicadele siireci baslatilmig ve adina da sonsuz 6zgiirliik operas-
yonu denilmistir. Bu sebeple de iilke ve ulus biitiinliigii, ulusal giivenlik ve kamu diizeni
adina ozgiirliiklerin kisitlanabildigi yeni bir siireg ortaya crkmustir.

Yukarida soylendigi gibi terériin hedeflerine gore humyetlcrl yok etme ozgiirliigi-
niin olamayaca@i ve dolayisiyla, devletin kendisini bu anlamda korumas: gerektigi tar-
tismasizdir. Diger taraftan, kamu diizeni ve ulusal ¢ikarlar gibi sebeplerle insan haklar-
min simirlandirilmasinin yonetilenler agisindan temel veya ulusal Gdevlere doniistii
diisiincesinin gergekgi yanlari oldugu da unutulmamahdir. Yani, temel veya ulusal odev-
ler sadece Anayasada yazilan ddevler degildir.

Demokratik hukuk devletlerinde “reaktif polis”in yetkisinin artirimina kargilik ka-
musal dzgiirliiklerin kullamim giivencesini koruyabilmek i¢in:

"7 Kolluk hizmetleri, genel emir ve yasaklar mahiyetindeki diizenleyici iglemlerle yiiriitiilmesi bakimis-
dan halka sunulan diger kamu hizmetlerinden ayrilir; diger kamu hizmetleri gibi idari islemlerle yiri-
tillen ve fakat kendine 6zgiin bir kamu hizmeti oldugu sylenilebilir. Ciinkii tiim kamu hizmetleri gibi
kolluk hizmetlerinin amaci da kamu yarar ve kamu diizenidir (Derdiman 2003: 112, dp. 197).

' Alman Ceza Muhakemesinde, kollugun gecikmesinde sakincali hallerde arama, el koyma, yakalama
ve gozaltina alma gibi iglemleri dogrudan yapuigi; Danimarka, ingiltere gibi memleketlerde de ayn
sekilde birgok dogrudan arama ve el koyma gibi yetkinin kimi zamanlar idari makamlarin kararlart ile
bile yapilabildigi goriilmektedir. (http://dejure.org/gesetze/StPO/96.html). Hatta ve gecikmede tehlike
haline de duruma gore ¢ofunlukla kendisinin karar verdigi hakkinda, Bkz.: Kiiling
(http://www humanistischeunion.de/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=183
&mode=thread&order=0&thold=0)

** Hollanda parlamentosunca (9 Subat 2005°te) agilan anti teror yasasma gore, “Teror suglariyla iliskisi
bulundugundan siiphelenilen kisiler, haklarinda sug islediklerine ya da igleyeceklerine dair somut
siiphe bulunmasa bile” hukuksal yaptirimlara ve koruma tedbirlerine tabi tutulabilecekler...”
(http://www. soldergisi. com/yazi.php?yazigoster=2207).

i ltalya’da goriisiilen yasa gergevesinde polisin siipheli buldugu Kisileri yarg: karan olmaksizin gozal-
tinda tutabilmesi, yanlarinda avukatlar1 olmadan ve belirli bir siire kisitlamasi olmadan sorgulayabil-
mesi ve siipheli yabancilarin daha gabuk simir digi edilebilmesi miimkiin olacak” (http:/www2.dw-
world.de/turkish/politik/1.146483.1.html).

2'(hlu):I.fwww.h;1berm:lnser..corm’mod1.11(-3s.1:!hD’?name=News&ﬁle=m‘tic:le:&sid:16354); h_llp_in’i\,ﬂ’lﬂ:
world.de/turkish/politik/1.146483.1.html.

22 Oztiirk (http://www.kamusen. org.tr/ kitap%%5Cabnasil.htm)

* Teroristlerin dzel politikalary, stratejileri ve taktikleri oldugu igin, terdrle miicadelede ayn bir politika
ve bu politikaya wuygun strateji ve taktik belirleme zorunlulugu vardir [Akyildiz
(http://www.caginpolisi.com.tt/)].
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I.Faaliyetlerin denetiminin etkinlestirilmesi yoluna gidilmesi ve hesap verebilirlik
anlayisinin benimsenmesi“,

2. Polise, etkin anlamda insen haklari egitimlerinin verilmes.”

3. Seffaf, yOnetisim eksenli ve performansa dayali, insan haklarini gozeten ve insan
kaynaklarma yonelik toplam kalite yonetimi ilkelerinin uygulamaya gegirilmesi,

4. Ama bundan da 6nemlisi. polisin demokratik hukuk devletinde sivil otoriteye tabi
olmasi. etkin veya dolayl denetim mekanizmalarinin isletilmesi ve yollarimin belirlen-
mesi olarak degerlendirilebilir. Avrupa Polis Etigi Yénetmeliginin 13. maddesinde belir-
tildigi gibi, medeni bir toplumda polis tegkilat, sivil vetkililerin vetki ve sorumlulugunda
¢alismalidir (Bal, Beren 2003: 218). Bu husus Avrupa Konseyi Moskova ve Kopenhag
belgelerine de yansimistir (Akillioglu 1995: 283, 284)

Zamammizda polisin yetkilerinin artirtlmasi baglaminda yoSunlasan refaktif polislik
konseptine ragmen, ilkemizde, AB kazanimlarma uyum gerekgesi gibi bazi sebeplerle,
Ornedin;

I.Polisin gorev ve yetkilerinin stirekli kisitlanmasa,

2.Polisin yaptigr tiim faaliyetlerinde her zaman adli makamlar kargisina sorumlu ola-
rak ¢tkabilecegi riskine dair imajin bilhassa son zamanlarda daha da kuvvetlendirilmesi,

3.Hig¢hir Avrupa iilkesi Anayasasinda bulunmayan tarzda, gecikmesinde sakinca bu-
lunan durumlarda bile kanunun yetkili kildig (C. Saveisi) makamlardan emrin yazilt
alinarak arama ve el koyma gibi islemlerin yapilmasinin Anayasal hiikiim haline geti-
rilmesi,

4. Her yetkinin kullamlmas: igin saveiya ulagilmasi. yazili izin alinmasi ve daha son-
ra olaya miidahale edilmesi, sistemi adeta islemez duruma getirmis®; polisin etkinligini
olumsuz etkileyen faktorler olmaya baglamistr. Eryillmaz’in dedigi gibi, bu sakincalar,
kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasina sebebiyet verecek, yakin zamanda iilkemiz
suglular cenneti haline gelecektir. Polisi korkulacak bir unsur halinden glkarmaly? gahs}-
lirken, toplumu sug ve sugludan korkan ve sokaga ¢ikmayan insa;?lar haline getirmenin
bir anlami yoktur”. Kanunlar bir tilkenin intihar metinleri olamaz.™ ‘ N ‘

Su halde, veni polisive konsepte uygun olarak, iilkemizde de polisin etkmlesnn]n_ucsn
tercih edilmeli ve etkin denetimli olarak kullandirilmast uygun gorillecek bu yetkiler,
ayrica, somut, amaci anlagtlabilir, kétiiye ve alani digina t_asaralf kul]amlr.ng imkant ver-
meyen nitelikte yazilmalidir. Dogrusu, boyle bir yetkilendirmenin tel<.m.k.'|§1v.felsefe .a]am
olmaktan ¢ikacagr igin. burada, verilecek yetkilerin somut olmasi gibi olcutlere dikkat

edilmesine vurgu ile yetinilmelidir.

= Avrupa Birligi Kaulim Ortaklig: Belgesi 2003 yih belgesi, “ﬁze]lik_]e polisin he‘s:}p vereb?lir]iginin
saglanmasi amaciyla ilgili tim kuruluslann daha fazla gelistirilmesi ve giiglendirilmesi”ni (Regber

2004: 406) istemektedir. ) g
Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Insan Haklari Egitimine lligkin 41 sayil karariyla bu

Alderson 1989: 200 vd). .

N :;;L;S;a(;fﬁl::;E:lgflggi?stls:;((:ll hallerde miidahale yell_cis.i tamamen kaldiriimis, hukuk teknigi baki-

mindan ¢ok hatali bu tercihten baska, eskiden olduéu_ gibi ‘gec_lkmcsynde_ «_sakl_nca bﬂu]unan hnlller'de G

Saveist adina kullandigr arama ve gozaltina alma gibi yetkilerin demlcbll_lr ki mmu,_ aruk, polisin ye-
_ rine gore, dogrudan kullandig yetki olmaktan gikmugtir [Eryilmaz 2004: (info@turkishweekly.net )].

' Eryilmaz 2004: (info@turkishweekly.net )
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Sucla Miicadelede Proaktif Polislik Acilim

Daha ¢ok, su¢ islendikten sonra miidahale agirlikli olan ve polisin gérevinin ifasindg
bilinen dar kaliplarinda kalan reaktif polislik’e nazaran yeni gelistirilen proakrif polisiit
teorisi, suclarin islenmesinden 6nce dnlenmesi igin gerekli tedbirleri almay1 hedeflemek-
tedir. Proaktif polislikte, polis bilinen dar ve klasik kaliplarindan ¢ikarak, sug islenme-
den evvel harekete gegmektedir. Ornegin, sug islemesi muhtemel risk gruplarini dnce-
den tespit edip sug kariyerine baslamalarini engellemek i¢in onlarla 6zel olarak ilgilen-
mekte ve onlar izlemektedir (Seyhan 2002: 191).

Suglarla miicadele i¢in, eylemi su¢ olmaktan ¢ikarmak. kanunlara uymanin saglan-
masina katki igin sosyal sorumluluk duygusunun gelistirilmesi®*, kamu yonetiminde
hesap verebilirligi artiran seffaf yonetimi isletmek, halkin dilek ve isteklerine deger
vermek sureti ile katthimeiligt tesvik etmek gibi yontemler, proaktif polislik agilimlan
olsa gerektir.

Proaktif polislik, sugla miicadelede herkesin sorumiulugu oldugu anlayisindan hare-
ket eden, halkin ve kurumlarnn yaklasimi® ile sucla daha etkin miicadele edilebileced,
bu nedenle de herkesin kendi iizerine diisen gorevleri yapmasi gerektigi anlayisindan
hareket etmekte ve sucu bir sosyal problem olarak algilayip ¢nleme ¢abalarinin iginde
de sosyal yonlerin bulunmasimi benimsemeye uygun bulunmaktadir. Proaktif polislik
halktan ve kurumlararasi igbirliginden soyutlanmighg: kabullenemez; béyle durumlardan
derhal kurtulma ¢oziimleri iretir.

Kurumsal igbirligi anlaminda polisin kendisini diger kurumlar ve kisilerle isbirligine
yoneltmesi agisindan 6nemsenecek bir olgu da kurumsal sempatiyi éne cikarmalari ve
kendilerini diger kurumlardan tistte gérmemeleri ve onlara giivenmeleridir. Herhang bir
kurumun mensuplarinin kendi disindakilere giivenmemesinin bu boyuta ulagmas: ‘ku-
rumsal paranoya’ tanimini ¢agristiracaktir

Proaktif polislik yaklagtminin tammlayicist olan bu tiir iliskiler, bu yaklagimm ken-
dine ézgii tamamlayicist olan halkla iliskiler ve toplum desteklilik ile sosyal yardim
gorevlerine yogunlasmaya vurgu yapilmasimi gerektirmektedir.

Sosyal Yardim Gérevlerine Yogunlasma

Proaktif polislikle de iliskilendirilebilecek sosyal yardim gosrevleri, polisi sadece zor
kullanan bir gorevli veya orgiit olmaktan ¢ikararak, yardima muhtag olanlara yardim
nitelikli insani yiiziinii gosterir. Bu hem sosyal devlet ilkesinin tamamlayicisi ve hem de
polisin halk goziinde giiven kazanmasinin aracidir.

Polisin bu gorevi, yénetimle halk arasinda duizenleyici, birlestirici ve geligtirici araci
bir rol de oynar. “Ciinki adaletin gabuklastiriimas: ve gerceklestirilmesi polisin iyi ¢&
ligmasina baglidir. Zaten bir iilkede demokrasinin giicl, ve vatandaslarin hayatlarindan
memnuniyetlerinin olgiisii, iste polisin yukarida sayilan gorevlerini yerine getirebilme
yetenegi ile degerlendirilmektedir.” (Findikl: 2003: 67, 68).

~ * “Tehditlere karst ortak bir anlays ve biling olusturulamamast, miicadelenin devletin tim kurumlarint
ortak ¢abasindan ziyade bilyiik Slgiide giivenlik kuvvetlerince yiiriitiilmesi, bagarinin gecikmesine ¥¢
ckonomik, sosyal ve siyasal anlamda iilkeye maliyetinin agir olmasina neden olmuy
tur.”(http://www.yesil.org/mgsb/S.htm).
* “Biitiin kurum ve kuruluglarin anayasa ve yasalar cercevesinde, uyum igerisinde,...hareket etmest
Gnem arz etmektedir.”. (http://www.yesil.org/mgsb/5.htm, 25.8.2005).
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Halkla isbirligi ve Toplum Desteklilik

Kamu yonetiminde halkla iliskiler, yonetimin halkin dilek ve isteklerini nazara ala-
rak kamu hizmetlerini yiriitmesi ve halka bu dilek ve istekleri nazara alarak verdigi
hizmetleri tanitmak seklinde viiriitillen iki yonlii faaliyettir.

Suglarin meydana gelmesi ihtimaline iliskin olarak eldeki .statistik ve verilerin, et-
raftan toplanacak bilgilerle desteklenmesi ve birlikte deZerlendirilmesi sonucu kagimil-
mazdir. Polisin onleyici nitelikli gorevi icin énceden halktan bilgi toplama ihtiyaci,
polisin halkla isbirligi yapmasint adeta zorunlu kilmaktadir. Polis sugtan devamli bir
adim geridedir; islenmis bir sucun aydinlatilmas: i¢in de ihbarlara ve dolayisi ile halka
duyulan ihtiya¢ ortadadir. Meydana gelmis bir sucun 63renilmesi, aydinlatlmasi ve bu
yonde yasal yetkilerin kullanilmasimin yam sira; tecriibe. his ve haslet ile birlikte bilgi
toplamayr da gerektirmektedir (Derdiman 1996: 137, 138). Nitekim, sugla miicadeleye
halkin katthimu, bir tiir proaktif polislik 6nerisi ve yaklasimudir. Bati tlkelerinde suclarin
T 90" lik kisminin halkin ¢alismalara katihmi ile aydinlatildigs oSylenmelidir. Dolayisiy-
la polisin toplum destekli calismasinin faydas: agiktir.

Bu anlayis ve yaklasim agisindan, toplum destekli polislikte amag olarak ii¢ temel
varsayimdan soz edilmektedir:

L. Polisin topluma yakinlig1 ve igbirliginin oram ve kalitesindeki artis, sug Gnlemeye
yonelik mevcut polis stratejilerinin etkinligini arttirabilecektir. Polisin sorgulamalar ve
sorusturmalarda toplumun isbirligine ihtiyac duymasi ve isbirligi igin de giiven sarttir, ™

2. Farkh topluluklarin degisik gereksinimlerinin oldugundan ve tnceliklerinin gegit-
liliginden dolayr polisin basarih olabilmesi, polisiye faaliyetlerin ve yaklagimlarin bu
verel gereksinim ve dnceliklere olan uygunluguna bagh kalacakur.

3. Polisin halkin gereksinimlerini dikkate almasi, toplum n-zdindeki imajini olumlu
vinde gelistirecek ve daha gelismis bir diizeyde isbirligine zemin hazirlayacaktir (Kav-
aact, 1997: 27).%

“Etkin Hizmet”, Yonetilenlerin Memnuniyeti ve E-Polis Yaklasimlari

Guniimiizde polis sektoriinde en 6nemli reform ayaklarindan birisi polis “gucf_iniin”
hizmete nasil doniistiiriilecegidir. Cagdas yonetimlerde etkin bir yer tutan ve “siyasal
sistemin idaresinde hiitkiimet ile toplum arasinda kargilikli etkilesim, ortak karar alma,
karar almada mesru bir taraf ve paydas olma kosullarina dayarllap".(Kalayiclogiu 2003:
8) vénetisim yaklasimi, kamu yonetimini ve polisi, hizmet veréngl kimselerin memnuni-
yetini saglamaya yoneltmis ve gogunlukla hizmetin kisi{erm nyak!ar{nq gatiiriilmesi
formiile edilmeye baslanmustir. Bu alanda, pasaport ve silah ruhsati gibi b-’.l‘,iVl.ll‘.E.ll.‘.ll‘ll“l
elektronik sistem aracilig1 ile yapilmasi sistemleri uygulamaya gecen ya da gegirilmesi
hedeflenen e-polis boyutlarindandir. . ) _ o

Insan haklarimin. kisi hiirriyetini simirlamaya yonelik fonksiyonu ile p()fl? s?ktoru i-
¢in uygulamada goz ardi edemeyecegi cok dnemli degrerler ve haid(u.f biitiinii oldugu
vurgulanmaya gahsilmisti. Bu baglamda, yasal (;erc.;e\_/t?y: haznriftrken insan hakl.ann_m
kanun haline getirilmesi oldukg¢a onemlidir. Giive_mrhhk ve seﬁa.ﬂ;k' saglayan bir sis-
temdir.”* Kald: ki evrensel insan haklari kategorisinin baglayici nitelikte ortaya giktigi

Y Pedersen: (http://www.tesev.org.tr/etkinlik/conf 3feb_tpedersen.php)
_‘ Simsek: (http-//www.cgm.gov.tr/apk/der i/42/makale/Huseyin_SIMSEK.htm
" Pedersen: (hutp://www.tesev.org.tr/etkinlik/conf 3feb tpedersen.php)
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giiniimiizde, Avrupa Birligine giris kosulu olarak aranan 1993 Kopenhag Kriterlerinde
ver verilen hukukun iistiinliigii, insan haklarma saygt ve baglhlik, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinde yer alan hiirrivetlerin devletlerde amacina wygun tarzda hayata gegiril-
mesi gibi gerekler (Organize Suglulukla Miicadele 2001: 168 v.d.), insan haklarina ve-
rilmesi gereken 6nemi vurgulayan érneklerdir Lihtenstayn Polis Kanununda, polisin bu
davraniglarinin yasak oldugu ve diger etik kurallar ayrica belirtilmigtir.™

Goniillii ve Ozel Polislik

Cagdas agilimlar, profesyonel polisligi dnermektedir. Olaylarin aydilatilmasi ve di-
der islemler acisindan devlet i¢inde polis olgusunun etkinligi igin, goniillii, dcretli veya
ozel giivenlik tiiri polislik yaklagimlarina da egilimler artmaktadir.

Ozellikle anglo-sakson uygulamalarinda kimi polisiye yetkilerin ve uygulamalannin
goniilli olarak yapacaklara verme s6z konusu olabilmektedir (Gleizal. Domenach.
Journes 2000: 343). Polis faaliyetlerinin biitinsel oldugu igin ozellestiriimesinin
stzkonusu olamayacagi yoniindeki goriislerin zamanimizda etkisini yitirmeye bagladig-
m, bati iilkelerindeki dedektiflik kurumlarinin faaliyetleri gostermektedir. Ulkemizde
yeniden yaptlandirilan ©zel giivenlik orgiitlenmeleri de bu anlamda yeni bir konsept
olarak dikkat cekmektedir.

Ucretli Polislik

Polisin iicreti ile ilgili olarak, 6zele verebilecegi ve genele gore hizmetten faydalan-
mada esitsiz bir durum olusturan hizmetlerinin ticretlendirildigi polis sistemine gegilme-
si, giindemde olmamakla birlikte iizerinde durulmasi gereken husustur. Ornegin spor
karsilagmalarinda giivenlidin saglanmasi, 6zel koruma ile kisilerin korunmast gibi hiz-
metler, daha Ozgiinlesmis giivenlik hizmetleri olarak iicrete tabi tutulabilirler. Bu uygu-
lama, suglarin da 6niine gecilmesine katkida bulunacag: gibi, polisin iicretine biitgeden
kaynagi bulunamayan zam da yapilmis olacaktr (Derdiman, 1998: 238).

Kamu hizmetlerinin iicretli olmasi, ondan, genele nazaran 6zel yararlanmanin, genel
yararlanana nazaran olusturdugu esitsiz durumun giderilmesi ve hizmet igin ozel olarek
harcanan masraflarin giderilmesi anlayisina baglanmaktadir. Buna bilhassa [talyan dokt-
rininde kamu fiyan denmektedir (Ozay 2002: 241).>* Anayasa Mahkemesi 18.02.1983
tarihli ve 84/9-85/4 sayili kararinda (Gozler 2003b: 827), bu tiir iicretlerin hizmetien
yararlanma igin belli bir fiyat olduguna isaret etmis ve uygulamay: Anayasaya aykin
bulmamugtir. Bu agidan, polis hizmetlerinin, her ne kadar kendi iginde boliinemez hiz-
metler olarak goriindiigii iddia edilecek olsa da, korunma hizmetleri gibi ozele indirge-
nenlerinde iicret alinmasi miimkiin olup, bu hususa ayrica ileride deginilmistir.

Polis Haklar1 A¢ilim

Insan haklarinin gozetilmesinin polise gorev olarak yiiklendigi yerde, polisin gorevi-
ni daha iyi ve anlamli yerine getirebilmesi siiphesiz ki, polislerin haklarimi vermeyi v¢
onlar1 korumays da gerektirmektedir. Kolluk da insandir ve bir hak sahibidir.” “Eger bir

;3P0]DOV 2000: (hup://www.gesetze.1i/r2000/html/get _lgbl from_Ir.xsql?LGBI=2000195) .
O?ay, aymi yerde, demiryollarindan yararlanirken, vagonlarin birinci veya ikinci mevkiinde seyahatit
bile farkl: ticretleri gerektirdigini 6rneklemektedir.

* (http://www.pm.ruhr-uni-bochum.de/pm2004/msg00013.htm)
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polis tegkilati. memurlarini koruyacak, onlara insan olarak dege - verecek, calismalarinda
yvon verecek kurumsal bir yapi olusturmamis ise hem gorevde hosnutluk olmaz, hem
itibar olmaz ve hem de verim alinamaz™.*

Polisin sosyal ve ekonomik yonden iyilestirilmesi, yapudi hizmetin yogunlugu ve
risk diizeyi, tehlike ve sorumluluklarin 6nemi ile, ¢alisma saatlerinin diizensizligi gibi
izel faktorler gibi hususlar nazara alinarak, sosyal durumun ve iicretinin belirlenmesine
iliskin tavsiye, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Polis Hakkindaki Bildiriye
lligkin 690 (1979) sayih karari ile yapilmistir (Alderson 1989: 188).

Yapisal Anlamda Polis

Uzerinde ¢alisma yapilan alanlardan birisi de i¢ giivenlik hrzmetlerinin, sadece poli-
se verilip verilmeyece@i sorunudur. AB iilkeleri, askeri bir yapidaki jandarmay: polislik-
te kullanma uygulamasindan vazge¢me egilimindedir. Dolayisiyla, bu yapiyla, jandar-
manin adli polislik yapmasi da. uzun gelecegi olan bir diisiince degildir.”’ Profesyonel
anlamda bir dedektiflik hizmetlerinin yiirtitilmesi bakimindan tilkemizde de durumun
yeniden revize edilmesi girisimlerine hiz verilmesi geregi tartigmaya agilmahidir. Fakat,
su asamada, teskilat. personel ve mali imkan azli@1 gibi sebeplerle bir anda boyle bir
vapilanmaya gitmenin mumkin olmadi@imi kabullenmek gerekmektedir (Dénmezer
1998: 369). Bizim sistemi aldi@imiz Fransa'da da halen bu sistem, aralarinda miikemmel
bir koordinasyon kurulmak kaydi ile devam etmektedir.

Polis Etigi

Polisin gorevlerini yaparken etik kurallara uymasi, son zamanlarda tizerinde ¢okea
durulmaya baslanan hedetflerden birisi olmaya baslamistir. Nitekim, Avrupa Polis Etigi
Yinetmeliginde polisin davrams kurallari agiklikla ifade edilmistir. Riigvet, zimmete
para gegirme gibi her tiirlii ahlak disi davramslar i¢ hukuk kurallar1 tarafindan
yazaklandigi gibi, Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginde de bu yasaklar tekrar edilerek
vurgulanmistir. “Avrupa konseyi Bakanlar Komitesinin Kamu Gorevlileri Igin Model
Davramis Kurallar1 Hakkinda (2000) 10 Sayili Tavsiye Karan"na Ek kararinda, “Kamu
gorevlisi gorevlerini kanuna ve kendi gorevleri ile ilgili kant ni diizenlemeler ile etik
standartlara uygun icra etmelidir™, denmektedir (m. 4) (Bal, Beren 2003.: 227 vd). B.u-.
rada kisaca sunu vurgulamak gerekir ki, iskence, kot muamele veya ke.yﬁ davrams gibi
tim davranis sekilleri devletlerin desteklemedikleri davranis bigimleri olarak algilan-
maktadir. = - _ —

Bu haliyle polisin her tiirlii kot davramist, haksiz ¢ikar l|1$]fllel'me girmesi glbl. ey-
lemlerinin sorgulanmasi duyarhginda yukselme gozlenmektedir. Gozalu bmm];rmde
saverliklarla goriintiili ag kurulmasi, sanik haklarimin her an sam@a hatirlatilarak islem-
lere baslanmasi. gozaluna ahnanlarin girig ve cikista hgklm raplvorlar_:_mn alinmas1 ve
iskence cezasimin agirlagtiriimasi gibi faktorler, iilkelerde lskegce 1I<? m}lcadc!e baklm.m-
dan olusturulan konseptin tamamlayici parcalar Olmustur_. 1(g'nf:gm u%kem!z aleyhline
IHAM basvuru sayisinda gerileme oldugu séylenmektedir.” Kaldi ki etkin denetim

Pedersen: (hup:#www.lescv.org.ln’eikinlik/conf 3feb_tpedersen.php)

" Eryilmaz 2004: (info@turkishweekly.net) N o

" ATHM Bagkam Wildhaber, 2004 yilinda "Tiirkiye'nin insan haklar al:&pmdu kay_df?mgl gelizmelerden
cok etkilenivoruz. Davalarin igerigi normallesiyor. Artik yasam hakki, igkence gibi konularda yapilan
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mekanizmalarinin ve yaptinmlarin bulundugu sistemlerde iskencenin yapilmas: akil dig:
olsa gerektir. Bilhassa istisna olarak meydana gelebilecek bu tiir olaylarin, kisisel nite-
likli oldugu soylenebilir.

Her tiirlii iskence ve kotii muamelede bulunma yasagina uyulmasi evrensel denetim
mekanizmalan araciligiyla takip edilmektedir.” Uluslar arasi platformda da insan hakia-
rma uygun davranmak bakimindan etkin denetim mekanizmalari bulunmaktadir. 1988
tarihli Avrupa iskenceyi Onleme Sozlesmesi ile olusturulan Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi, sozlesmeye taraf tiim devletlerde, habersiz olarak denetlemeler ve kendisine
gelen konulari arastirabilmek ve caligmalarimin sonucunu, illkemizi uluslar arasi iligki-
lerde etkileyebilecek sekilde raporlar yayimlayabilmektedir. Bu komitenin yaptudi en
son toplanti raporlart da yayimlanmug olup. insan haklarina uygun davranmak konusun-
da bu raporlara gore, yukanida belirtilen diizenlemelere gidildigi bilinmektedir (Tezcan
1998: 181 vd) Konu ile ilgili olarak iilkemizde 3686 sayilt Kanunla (Bu kanun icin Bkz.:
Kuzu 1999: 223 vd) olusturulan insan Haklart Komisyonu da yonetimin insan haklan-
na duyarl davranmas: igin ani denetim ve etkin girisimlerde bulunmaktadir.

Sonug

Yiiriittigi gorevleri ile toplumun ayrilmaz bir pargasi olan polis, modern devletlerde
hukuk felsefesi anlaminda, hukukun istiinligiiniin ve insan haklarinin garantisidir. As-
linda, silahli bir yiiriitme-uygulama ve kamu diizenini saglayan kuvvet olarak polis, bir
noktada, siyasal rejimlerin devamhiligim garanti etmek acisindan uygulama vasitasi
olup, her tiirlii anti demokratik rejimde daha etkin ve yetkili bir giigtiir.

Aslinda giinliik dilde sadece bir teskilat veya gorevli gibi dar anlamda kullamlan pe-
lis terimi, devlet icinde giivenlik politikalarinin olusumu ve goriiniimii kadar genis an-
lamlara da gelmektedir. iste bu agidan alindifinda, polisi, jandarmay: veya diger tim
giivenlik giiclerini kapsar durumdadir.

Modern devletlerde. bu sekilde degerlendirilebilecek polislik konseptinde, kamu dii-
zeninin korunmast ile insan haklarinin garanti edilmesi dengesine iligkin gagdag agilim-
lardan sozetmek miimkiindir. Bunlardan bazilan, dogrudan suglarin nlenmesi igin
reaktif miicadele agisindan polisin yetkilendirilmesi, ve yine suglarla miicadelede biitin
tamamlayici kurum ve faktorleri etkinlestirici proaktif yaklasim, toplum desteklilik
olarak sayilabilirler. Tabi ki polis yonetimi ve felsefesi agisindan, proaktif yaklagim
icinde degerlendirilebilecek halkla isbirligi kurmak, polisin etik kurallara duyarlilifu

bagvurular ciddi 6l¢lide diistii. Bu konularin yerine daha teknik konularda sikayet geliyor” dedi. fnsan
haklari ihlalleriyle ilgili olarak mahkemenin halen Tiirkiye aleyhine karar verdiginin hatulauimast
iizerine ise Wildhaber, "Buniar 10 y1l 6ncesine dayanan davalar. Tiirkiye'nin geligme saglama kararh-

ligindan memnuniyet duyuyoruz” diye konustu (http://www.radikal.com.tr/haber.php?habernc
=141454).

Bununla birlikte, ABD gibi geligmis tilkelerde bugiin bile iskence yapildigi haberlerine rastlanmakia-
dir. “ABD’nin (...) Guantanamo’daki Senato Silahli Hizmetler Komitesi’ne sunulan komisyon rapo-
runda, 11 Eylil ter6rist saldinlarina son anda katilamayan Muhammed el Kahtani adli kigiye egeinsel
muamelesi yaptig1, annesi ve kiz kardesinin ‘fahise oldugunu’ styledigi, zorla sutyen taktrdidi ¥¢
bagina kadin kilodu gegirdigi belirtildi. Erkek bir sorgulama gérevlisiyle dans ettirilen tutuklundt.
kopek saldirisiyla tehdit edildigi ve giinde 20 saati bulan uzun sorgulamalara maruz birakildigt anfa-
ulds” (http://www.haberturk.com/habermetni.haberturk?@=192183).
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ihtiyact olanlara sosyal yardimda bulunmas gibi gérevler, hem 1ukuk devletinin ve hem
de toplumsal giiven kazanmanin pekistiricisidir.
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