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GIRIiS

Bu c¢alisma dis politika analizlerinde kullanilan bir teori olan Karar Verme
Teorisinin Iran Islam Cumbhuriyeti’nin Dis Politikasini agiklama noktasinda en uygun
teorilerden biri oldugu tezi iizerine yazilmistir. Bu anlamda “Karar Verme Teorileri
Baglaminda Soguk Savas Sonrasi Dénemde iran Dis Politikas1” adi altinda yazilmis
olan bu calisma da oncelikle ¢alismanin birinci boliimiinde karar verme teorisi genel

anlamiyla izah edilmeye ¢aligilmistir.

Karar verme teorisine gore uluslararasi ortamda devletler, milli hedeflerine
ulagsmak, cikar elde etmek, c¢ikarlarim1 korumak veya wvarliklarinin devamliligini
saglamak gibi amaglarla kararlar almaktadir. Devletin vermis oldugu bu kararlar
devletlerin dis politikalarinin yoniinii belirler. Dolayisiyla karar verme dis politikanin
temel unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar verme yaklagiminin
Onciisii olan Synder, Bruck ve Sapin, tarafindan “Karar verme, devletin resmi
organlartyla devlet adina gergeklestirildiginden ve devletin amaglarin1 yansittigindan
dolay1 devletle esdegerdir” seklinde tanimlanmistir. Genel anlamda ise iki veya daha

fazla alternatif arasindan bir se¢imde bulunma olarak tanimlanabilir.

Karar verme teorisine gore gore uluslararasi sistemdeki biitiin gelismeler bireylere
indirgenerek aciklanabilir. Ancak bu siiregte bireyin alacag karara etki eden faktorlerde
bulunmaktadir ve bunlarin etkisi goz ardi edilemez. Bu anlamda karar verme siirecinde
karar vericiyi etkileyen faktorler bilim adamlari tarafindan genelde igsel unsurlar, digsal
unsurlar ve bireysel unsurlar olmak iizere {i¢c ana baslik altinda incelenmistir. Bu ana
basliklarda kendi altinda alt basliklara ayrilmaktadir. Ornegin i¢sel unsurlar devletin ve
hiikiimetin yapisi, biirokrasi ve kamuoyu gibi alt bagliklardan olusurken digsal unsurlar
denildiginde uluslararasi sistem uluslararasi hukuk, uluslararas: orgiitler ve jeopolitik
gibi faktorler karar vericiyi etkileyen alt basliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son ana
basligimiz bireysel unsurlar ise karar vericinin kisisel 6zellikleri, liderlik yetenegi,
icinde bulundugu siyasal kiiltiir, deneyim ve rol gibi alt bagliklardan olugmaktadir. Tim
bu faktorler karar vericiler lizerinde biiyiik bir etki tasimakta ve alinacak karari

etkilemektedir. Bu nedenle ¢alismanin ikinci boliimiinde Iran’m cografi konumu, sahip



oldugu dogal ve beseri kaynaklari, genel tarihi ve kirilma noktalari, siyasi, kiiltiirel ve
toplumsal yapis1 gibi karar verme siirecinde karar vericiyi etkileyecek olan faktorler
incelenmistir. Ayrica ikinci boliimde yapilan inceleme Iran’in genel yakin tarihi ve
kirilma noktalarini agiklamasi bakimindan iran dis politikasinin daha dogru bir sekilde

analiz edilmesine yardimci olmaktadir.

Calismanin son boliimiinde ise oOncelikle “Soguk Savas” donemi ve Soguk
Savas’m sona ermesiyle uluslararasi sistemde ve Iran dis politikasinda ortaya ¢ikan
degisimler kisaca anlatilmaya calisilmistir. Sonrasinda ise bu donemden giliniimiize
kadar olan siirecte Iran dis politikas1 yaprmindaki en yetkili iki otorite olan iran dini
lideri ve Cumhurbaskanlari {izerinden iran dis politikas1 analiz edilmeye ¢alismistir. Bu
siirecte Iran’da Hasimi Rafsancani, Muhammed Hatemi, Mahmud Ahmedinejad ve
Hasan Ruhani olmak iizere dort farkli Cumhurbagkani géreve gelirken 1989°da ilk dini
lider olan Humeyni’nin vefatindan sonra Uzmanlar Meclisi tarafindan yeni dini lider

olarak atanan Ali Hamaney hala dini lider olarak gorevine devam etmektedir.



BOLUM -1:

KURAMSAL CERCEVE OLARAK KARAR VERME
TEORILERI

1. ULUSLARARASI ILISKILER ALANINDA DIS POLITIKAYI
ACIKLAMA ARACI OLARAK TEORILER

Belirli bir olgu, olay ya da diisiince kategorisine veya davranis kalibina iliskin
yasalar toplulugu olarak tanimlayabilecegimiz “Teori” kavrami, bir bilim dalinda
incelenen alan ile ilgili olgu ve olaylar arasindaki iliskileri anlamada ve analiz etmede

gerekli ve faydali bir cerceve olarak nitelendirebilir.!

Bat1 literatlirtindeki ¢esitli
eserlerden felsefi temellerini alarak 1. Diinya Savasi sonras1 donemde ayr1 bir disipline
doniisen uluslararasi iligkiler alaninda da aktorlerin diger aktorler karsisindaki tavir,
tutum ve hareketleri gibi konulari agiklayabilmek, analiz edebilmek ve tahmin

edebilmek icin teorilere ihtiyag duyulmaktadir.

Bir teoriden beklenenler yazardan yazara ve bilim adamlarindan bilim adamlarina
farklilik gosterebilmektedir. Genel anlamda ise aciklama, betimleme ve tahmin etme
Ogeleri bir teoriden beklenen unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Teoriler uluslararasi
sistemdeki aktorlerin davraniglarini analiz edip, betimleyerek ve sonrasinda hangi
olaylara nasil tepkiler verildigini tahmin edebilmeye yardimci olarak dis politika
analizlerinde de yararli olmaktadirlar. Bu nedenle geg¢misten giiniimiize kadar
uluslararasi iligkiler alaninda bir¢ok teorik c¢alisma yapilmistir. Bu teorik ¢alismalarin
hicbiri evrensel bir gegerlilige ulasamamig olsa da her biri uluslararasi iliskiler alanina

biiyiik katkilar saglamaktadir.’

'Tayyar Ar1, Uluslararas: iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi, 8. Bask1, Bursa: MKM
Yaynlari, 2013, s.23.

2 Atilla Sandikly, “Uluslararas: Iliskiler Teorileri ve Baris”, BILGESAM, s. 133,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-130-201404079sandikli_kaya.pdf, (e.t. 07. 02. 2016 )
3 An, op. cit., ss. 31-36.




Bu caligmalarin tarihine ve kdkenine baktigimizda karsimiza tarihsel yaklasim ve
modern yaklagim olmak tiizere iki farkli goriis ¢ikmaktadir. Tarihsel yaklasimda teorik
calismalarin tarihi Aristo ve Eflatun’ a kadar uzanmaktadir. Thuckydides’in
“Pelopenazya Savaslar1 Tarihi” isimli ¢alismas1 (M.O.4. y.y.) ve Machiavelli’in “Prens”
adli calismasi ise bu alandaki ¢alismalara ilk Ornekler olarak gosterilebilir. Modern
yaklagimda ise uluslararasi iligkiler alanindaki teori ¢alismalarinin temelleri 1. Diinya
Savas1 sonrast doneme dayandirilir. Bu donemin her birinde yeni ana akimlar ve birgok
teori ortaya cikmistir (Realizm, liberalizm,globalizm, demokratik baris teorisi, karar
verme teorisi, feminizm v.d.). Bu calismada ele alinacak olan Karar Verme Teorisi’ de

bu siirecte ortaya ¢ikan teorilerden birisidir.*

Bunlarin disinda bu siiregte uluslararasi iligkiler alaninda 4 biiyiik tartisma (great

debate ) ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

e Realizm- Idealizm tartismasi (1930’1u ve 1940’11 yillarda)

e Gelenekselci teoriler- Davranigsalct teoriler tartismasi (1950 ve 1960’h
yillarda)

e Neorealizm- Neoliberalizm tartismasi (1980’lerden giiniimiize)

e Rasyonalist/ pozitivist teoriler- elestirel/ post pozitivist teoriler tartigmasi

(1980’lerden giiniimiize)®

2. KARAR VERME TEORISi VE DIS POLITIKA

Bir devletin, bir hedefe ulasmak ya da varliginin devamliligin1 giivence altina
almak amaciyla siirlart disindaki devletlere karsi yiiriittigli siyasete, sinirlar1 disinda
meydana gelen olaylar, gelismeler karsisinda {irettigi kararlara, gosterdigi tepki ve
davranislara kisaca dig politika diyebiliriz. Uluslararast politika veya dis politika
ifadeleri ile hiikiimetlerin resmi kanallar araciligiyla yiriittiikleri karsilikli politikalar
kastedilse de bu silire¢ analiz edilmeye basladiginda devletlerin siyasal anlamda

orgiitlenis bi¢imleri, karar alma siirecleri, bu siirecleri etkileyen bireyler ve onlarin

4 Mustafa Aydin, “Uluslararas: Iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1, 1996, ss. 86-90.
5 Ari, op. cit., ss. 40-41.



siyasal tutum ve davranislari da dikkate alinmaktadir. Boyle bir yaklagim devlet
arasinda bir karsilastirmay1 kolaylastirmakla kalmayip, devletlerin davraniglarinin daha

dogru bir sekilde analiz edilmesine de imkan vermektedir.®

Dis politika her ne kadar uluslararasi ortamda uygulanmaya konulsa da i¢
politikadan ayr1 degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu dogrultuda alinacak olan
kararlar tlke igerisinde faaliyet gdsteren muhalefet partiler, silahli kuvvetler, basin,
kamuoyu ve sivil toplum kuruluglar tarafindan etkilenecektir. Ustelik dis politikay1
yiiriitmekle gorevli olan erk, i¢ politikanin sonucu olarak se¢imle goreve getirilmistir ve
ylriitme organinin aldigi kararlarda sadece kendi tabanini degil biitlin toplumu
diistinmek zorundadir. Ciinkii dis politikanin hareket noktast milli menfaatlerdir ve
hiikiimetin verdigi ekonomik ve siyasal kararlarin etkilerini sadece ilgili alt gruplar

gormeyecek biitiin toplum bundan etkilenecektir.”

Gegmisten gilinlimilize birgok bilim adami dig politikalarin daha iyi analiz
edilebilmesi ve anlasilabilmesi i¢in ¢esitli teoriler, yaklasimlar ileri siirmiislerdir. Karar
verme teorileri de bu yaklasimlardan birisidir. Karar verme yaklasiminin uluslararasi
politikay1 agiklama araci olarak kullamilmasi aslinda M.O. 4.Y.y.’ larda (Thuckdides
eserleri) bile goriinebilmesine ragmen bu yaklagima duyulan ilgide asil artig 2. Diinya
savas! sonrasinda ortaya ¢ikmistir.® 2. Diinya Savasi sonrasi donemde, dis politika
calismalar1 genelde realist ve liberal yaklagimlarin etkisi altinda bulunmaktaydi. 1950-
60’lara gelindiginde ise Davranigsalct Akim etkisini gostermeye baslamig, Ozellikle
liberal yaklagim iizerinde olduke¢a etkili olmustur. Kurumsal, subjektif ve normatif
agirlikli yaklasim yerine bilimsel ve evrensel bir yaklasim gelistirmeyi amag¢ edinen bu
akim, dis politika analizinde giderek, karar alma siiregleri veya dis politika

davranislarini etkileyen cevresel ve sosyo-psikolojik unsurlar iizerine yogunlagmigtir.’

Uluslararas1 ortamda devletler, milli hedeflerine ulagsmak, ¢ikar elde etmek,

cikarlarim1 korumak veya varliklarinin devamliligini saglamak gibi amaclarla kararlar

®1bid, s. 417.

7 Kéksal Onur, “Tiirk D1s Politikasinda Karar Verme Siireci: Giiney Kibris Rum Kesimi’nin AB Uyeligi
Siirecinde Tiirkiye’nin Kibris Politikas1”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: T.C. Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, 2010, s. 5.

8 An, op.cit., s. 416.

% J. David Singer, “The Level of Analysis Problem in International Relations”, World Politics,
Cambridge University Press, Vol. 14, No. 1, Oct. 1961, p. 79.



almaktadir. Devletin vermis oldugu bu kararlar devletlerin dis politikalarinin yoniini
belirler. Dolayisiyla karar verme dis politikanin temel unsurlarindan birisi olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.'®

Karar verme siirecini ve karar vermenin dis politikaya olan etkisini daha iyi
algilayabilmek acisindan karar vermenin ne oldugu iizerinde durmak gerekir. Karar
verme kavramini dis politikada karar verme yaklagiminin 6nciisii olan Synder, Bruck ve
Sapin, “Karar verme, devletin resmi organlariyla devlet adina gergeklestirildiginden ve
devletin  amaglarim1  yansittifindan  dolayr  devletle esdegerdir.”  seklinde
tanimlanmuslardir.!! Genel anlamda karar verme kavramu, iki veya daha fazla alternatif
arasindan bir se¢imde bulunma olarak tanimlanabilir. Yani daha kisaca, karar verme
seceneklerden en iyisinin secilmesidir diyebiliriz. Tabi bu karar verme eylemi bir
siiregten olugsmakta ve asama asama meydana gelmektedir. Bu asamalar konunun
tanimlanmasi, ¢6zim yollarinin arastirilmasi, ¢oziim yollariin degerlendirilmesi ve
maksimum fayday1 veren secenegin secilmesi seklinde gerceklesmektedir.'> Ancak bu
tercihi yapmak sanildig1 kadar kolay olmamaktadir. Ozellikle dis politikada segenekler
her zaman acik-secik olmamaktadir. Bu durum secenekler arasindan bir se¢im yapmay1
oldukga zorlastirmakta ve bu siirecte tartismalarin ¢ikmasina sebep olmaktadir. En iyi
secenek ifadesi kisiden kisiye degisebilen bir ifade oldugundan dolay1 esasen bu se¢im
icin yapilan tartismalar da, ¢atisan menfaatlerle biirokratik baskilar arasinda denge
kurmaya caligmaktan bagka bir sey degildir. Bu durum, karar almanin gerektigi
durumlarda mekanizma dahilinde bulunan karar birimleri arasinda bir pazarlik, rekabet

ve biirokratik baskiya neden olmaktadir.'?

Karar verme teorisinde devletler alt birimlerden olusan pliiralist bir yap1 olarak
goriilmektedir ve temelde alinan kararlarda bireylerin etkileri iizerine odaklanilmistir.
Ozellikle kriz ¢oziimlemelerinde ve mikro analizlerde 6n plana c¢ikan karar verme
teorisinde bireylerin siyasal ve ekonomik tercihlerini nasil yaptiklari da 6nem arz eden

bir inceleme alani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasima gore uluslararasi sistemdeki

19 Onur, op. cit. , ss. 5-6.

" bid.

12 Hasan K6ni, Genel Sistem Kuram ve Uluslararas: Sistemdeki Yeri, Ankara: Avrasya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ASAM) Yaynlari, 2001, s. 66.

13 Muharrem Aksu, “Tiirk Dis Politikas1 Karar Alma Mekanizmasinin Isleyisi: 2. Korfez Krizi Ornegi
2003”, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2004, s. 9.



biitiin gelismeler bireylere indirgenerek agiklanabilir. Ancak bu siirecte bireyin alacagi
karara etki eden faktorlerde bulunmaktadir ve bunlarin etkisi goz ardi edilemez.
Ozellikle bireyin igsel ve digsal cevresinin etkileri karar alma siirecinde biiyiik dnem
kazanmaktadir.'"* Simdi konuyu daha iyi anlayabilmek agisindan karar alma siirecine

etki eden unsurlar1 inceleyelim.

3. KARAR ALMA SURECINE ETKI EDEN FAKTORLER

Karar verme islemi en son asamada karar vericinin se¢enekler icerisinden birini
se¢mesi ile sonlansa da bu siirece etki eden birgok faktor vardir. Bilim adamlar1 ve
yazarlar bu faktorleri temelde ii¢ baslik altinda incelemislerdir ve bu ana basliklarda
daha alt basliklara boliinmektedir. Bu faktorlerin basinda karar vericinin i¢sel ¢evresi,
digsal cevresi ve bireysel 6zellikleri gelmektedir. I¢sel ¢evre dedigimizde karar vericinin
icerisinde bulundugu siyasal sistem, lilkenin ekonomik yapis1 ve askeri giicii, toplumsal
yap1 ve biirokrasi gibi faktorler aklimiza gelmektedir. Dissal ¢evre ise diger iilkeler,
uluslararas1 yapilar ve toplumlardan meydana gelmektedir. Son olarak karar vericinin
inan¢ yapisi, gecmis tecriilbe ve deneyimleri, liderlik 6zellikleri, imaj ve rolii gibi
unsurlarda karar vericinin bireysel 6zellikleri olarak karar alma siirecine etki eden
unsurlar olmaktadir.”®> Simdi bir tablo yardimiyla siire¢ ifade edildikten sonra tek tek

anlatilacaktir.

14 Arn, op. cit., ss.416-418.
15 Tayyar Ar, Uluslararas iligkiler ve Dis Politika, 4. Baski, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2002, ss.188-
189.



Tablo 1. Karar Verme Teorisi
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3.1. ICSEL CEVRE

Karar alma siirecinde igsel cevrenin etkileri yadsinamayacak kadar fazla
olmaktadir. Sonugta karar verici iginde bulundugu toplumun kiiltiirel yapisindan
etkilenmektedir ve i¢inde bulundugu siyasal yapinin gerekliliklerine gore hareket
etmektedir. Devletin ve hiikiimetin yapisi, biirokrasi, medya, ekonomik seviye, askeri
glic ve kamuoyu burada 6ne c¢ikan unsurlar olmaktadir. Bu unsurlar bu caligmada
basliklar halinde daha ayrintili bir sekilde incelenecektir. Bunun yani sira iilkenin
cografi konumu, ekonomik yapis1 ve askeri giicii gibi unsurlar karar vericiyi uluslararasi

politika konularinda sinirlayabilmekte ya da onlar i¢in baz1 avantajlar sunmaktadir.'®

3.1.1. Devletin ve Hiikiimetin Yapis1

Diinya lizerinde bircok devlet vardir ve devletlerin rejimleri birbirinden farkl
olabilmektedir. Bu durum devletlerin dis politikalarina da yansimaktadir. Bu durumda
devletlerin dis politikalarin1 yapan ve uygulayan kurumlarda birbirinden farkli

olmaktadir. Bu rejim farkliliklar1 devletlerin dis politikalarini;

e Ulkenin genel politik felsefesini tanimlamak

e Devletin dis politika davranis ¢izgilerini ve uluslararasi baglantilarinin sinirlarini
belirlemek

e Devletin rejimine dair diger devletlerin algi ve yorumlamalar1 (demokratik bir
devletin uluslararasi ortamdaki imaj1 ile diktatorliigiin hakim oldugu bir devletin
imaj1 arasindaki fark gibi)

e Ulkede dis politika kararlarmni kimlerin alacag: ve yetki dagilm
gibi noktalarda etkilemektedir.!”

Diinya iizerinde devletlerin sahip oldugu yapi (federal, konfederal, iiniter)
devletlerin orgiitlenis bi¢imini, hukuki yapisini ve kurumsal yapisini da birbirinden
farkli kilmaktadir. Bu farklilik da pek dogal olarak alinacak kararlara etki etmektedir.
Bunlarin yam sira devletlerin yonetim sekillerindeki farkliliklar da (baskanlik, yari-

baskanlik, parlamenter sistem, monarsi, diktatorliik) karar alma siirecinde biiyiilk 6nem

1Ibid, s. 190.
""Mustafa AYDIN, “2000°li Yillara Dogru Tiirkiye nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar”, TUGIAD
Dergisi, Say1: 33, Mart 1998, s. 36.



arz etmektedir. Bir kriz durumunda, 6nemli bir uluslararasi sorun karsisinda, savas ilani
gibi durumlarda karari kimlerin verdigi yetkinin kimde oldugu onemli olmaktadir.
Boyle durumlarda karar1 bir grubun mu verdigi yoksa tek bir kisinin mi verdigi zaman
maliyeti bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu da iilkenin yonetim sekline gore

belirlenmektedir.'®

Ayrica devletlerin sahip oldugu rejim diger devletlerin ve toplumlarin o devlete
olan bakis acisina da etki etmektedir. Ornek vermek gerekirse demokratik bir rejime
sahip olan iilkeler siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan daha gelismis ve istikrarli bir
yapiya sahip llkeler olarak diisliniilirken monarsinin, diktatorliigiin oldugu iilkeler

diger devletler ve toplumlar {lizerinde iyi algilar birakmamaktadirlar.

3.1.2. Biirokrasi

Devlet yonetiminin daha dogru, sistematik ve kolay bir sekilde yapilabilmesi i¢in
zamanla devlet icerisinde bir kurumlagmaya ihtiya¢ duyulmustur( bakanliklar, valilikler,
belediyeler, yurt disi temsilcilikleri gibi). Devlet yonetiminde ilgilenilmesi gereken
konularin ve sorunlarin olduk¢a fazla olmasi ve bu sorunlarin kisa siirede dogru bir
sekilde ¢oziilebilmesi icin alaninda uzman kisilere ihtiyag duyulmasi gibi sebepler

biirokrasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tirk Dil Kurumu’na (TDK) goére biirokrasi kelime anlami olarak “Devlet
kurumlarinda calisan iist diizey yéneticiler toplulugu” demektir. Ilginctir ki TDK’ da
biirokrasi kelimesinin ikinci anlami olarak “Devlet kurumlarinda kirtasiye islerini 6ne
siirerek islemleri zorlastirma, kirtasiyecilik” ifadesi karsimiza ¢ikmaktadir."”
Toplumlarda olduk¢a yaygin olan bu kaninin aksine biirokrasinin amaci isleri
kolaylastirmak, diizene sokmak, zaman kazanmak ve biitlinliik saglamaktir.
Toplumlarda yaygin olan diger yanlis bir alg1 ise “politikac1” ve “biirokrat” terimlerinin

birbiri yerine kullanilmasidir. Oysa politikaci, “siyaset ve politika ile ugrasan kisiler”

18 Aksu, op. cit., s. 27.

Tiirk Dil Kurumu,

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56c0f10390aca5.204016
94, (e.t. 14.02.2016).
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icin kullanilabilecek bir ifade iken biirokrat ifadesi iist diizey devlet kurumlarinda

calisan iist diizey devlet memurlari i¢in kullanilabilecek bir ifadedir.?°

Devletlerin dis politika alan1 da biirokrasinin ve biirokratlarin biiyiik 6nem arz
ettigi alanlardan birisidir. D1s isleri bakanligi, yurt dis1 temsilcilikleri (Biiyiikelgilikler,
Bagkonsolosluklar v.d), savunma bakanligi, ekonomi bakanligi gibi diger bazi
bakanliklar ve bakanliklarin dis iliskiler boliimleri dis politika konularinda biirokrasiyi
olusturan baglica 6nemli kurum ve kuruluslardir. Dis politik konularda kararlarin
alinmas1 ve uygulanmasinda biirokrasinin etkisi (devletten devlete, konunun 6nemine ve
siyasi rejimlere gore degisse de) oldukca fazla olmaktadir.?! Dis politikada biirokrasinin
islevi uzman ihtiyacinin karsilanmasinda, bilgi toplama ve yorumlamada ve toplanilan
bilgilerin dogru kisilere carpitilmadan en kisa siirede iletilmesi noktalarinda ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla karar alma siirecinde toplanilan bilgilerin dogrulugu,
carpitilmadan ve zamaninda iletilmesi biiyiikk énem arz etmektedir.?? Aksi bir durum
diisiiniildiiginde 6rnegin toplanan bilgilerin biirokratlar tarafindan yanlis algilanmasi
karar vericinin de yanlis algilamasina dolayisiyla yanlis politikalar {iretmesine sebep
olabilir ki bu durum da devletleri dig politika da biiyiik sorunlarla karsi karsiya
birakabilir.

Goriildiigii gibi dis politika konularinda biirokrasi karar alma siirecinde biiylik ve
onemli bir etkiye sahiptir. Bunlarin yani sira biirokrasi bazen de karar vericileri
kisitlayic1 bir etken olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin yapilacak askeri bir
miidahalenin ya da ekonomik bir yardimin karar alma siirecinde karar verici biitce
kisitlamalar1 ya da biit¢e engeli ile karsilasabilirler. Karar verici segenekler arasindan en
1yilyi segcmeye c¢aligirken karar verilecek konuyla ilgili olan biirokratik birimler arasinda
fikir aykiriliklar: da olabilir. Ornek vermek gerekirse savunma bakanlig iilkenin
savunmasina daha fazla katki saglamasi amaciyla savunmaya ayrilan biit¢enin
artirilmasini talep ederken ekonomi bakanligi bdyle bir artisin iilkenin ekonomisine

olumsuz yansiyacagi diisiincesiyle bu talebe karsi cephe alabilir. Bu gibi durumlarda

20 Onur, op. cit., s. 24.

2! Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 2.Baski, Istanbul: Filiz Yaymlari,
1995, ss. 482-483.

22 Robert L. Wendzel, International Politics: Policy Makers and Policy Making, Toronto: Wiley and
Sons, 1981, s. 423.
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taraflar bunu prestij meselesi haline getirebilir ve istifalara bile olabilir.>* Burada karar
alma siireci bir pazarlik ve uzlagsma siirecine doniismektedir. Karar vericinin yapmasi
gereken lilke cikarlari agisindan daha 6nemli olanmi ayirt edip segcmek ve taraflart buna

ikna etmek olmalidir.

3.1.3. Kamuoyu

TDK tarafindan “bir konu ile ilgili halkin genel diislincesi” olarak tanimlanan
kamuoyu ifadesi giiniimiizde halk ifadesi ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.?* Bilim
adamlar1 ve yazarlar ise kamuoyu hakkinda farkli tanimlamalarda bulunmuslardir.
Ornegin Kapani, kamuoyunu, “belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda,
bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim kanaat olarak

tanimlamustir.”>

Kamuoyu denildiginde aklimiza biitiinciil bir yap1 gelmemelidir. Kamuoyu da
kendi igerisinde alt gruplardan olugmaktadir. Bu alt gruplar genel olarak kamuoyu

yaraticilari, aktif halk ve pasif halk olarak kabul gérmiistiir.

Kamuoyu yaraticilar1 denildiginde halkin yetiskin niifuslarinin yaklasik olarak
%1’lik kismum kapsayan®® toplumun iist simflarinda yer alan bazi politikacilar ve
biirokratlar, dini gruplar, zengin is adamlar1 ve ¢esitli dernekler akla gelmektedir.?” Bu
grup kamuoyunu yonlendirebilmektedir. Diger taraftan da kamuoyunun kanaatini
yansitarak onlar1 temsil edebilme o6zelligine sahiptirler. En 6nemli o6zellikleri
kendilerine ulasan bilgileri aktif ve pasif halka ulastirarak ve halkin tepki ve
diistincelerini de karar vericilere ileterek aracilik gérevi géormeleridir. Bu kisiler konuya
ilgisi  olmayan  halki da  bilgilendirerek  kendi  diisiincelerini  onlara

8

benimsetebilmektedirler.?® Bu grubun igerisinde baslica dikkat c¢eken kamuoyu

yaraticilar1 hiikiimetler, siyasal partiler, basin, ¢ikar ve baski gruplaridir.

23 Aksu, op. cit., s. 34.

2%Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56c¢89fbd7b7001.921048
, (e.t.20.02.2016).

25 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 3. Baski, Anakara: Ankara Univeristesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1983, s.114.

26 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika ilkeler - Kavramlar - Kurumlar, 4. Baski, Ankara: Atilla
Kitabevi, 1993, 5.250.

27 Onur, op.cit., s. 28.

28 Alim Serif Onaran, Kamuoyu El Kitabi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1984, 5.42.
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Hiikiimetlere baktigimizda kararlarin alinmasi ve uygulanmasi noktasinda
sorumlulugu tistlenen kisilerden olusmaktadir. Demokratik iilkelerde sec¢imle isbasina
gelmektedir. Ulkelerin rejimi &nemli olmaksizin hangi rejime sahip olursa olsun
hiikiimetler kamuoyundan destek almaya mesruiyet kazanmaya 6nem gostermektedirler.
Ciinkii kamuoyu destegi i¢ politikada ve dis politikada karar alicilarin giiciine gii¢
katmaktadir. Hiikiimetler halka kendi diisiincelerini benimsetmek kendi politikalarina ve
diisiincelerine destek bulmak amaciyla basin toplantilar1 ve kamuoyu aciklamalar1 gibi
yontemlerle halki yonlendirmeye ¢alismaktadirlar. Zaman zaman hiikiimetlerin kendi
politikalarina mesruiyet saglamak ve destek bulmak i¢in halki yanlis bilgilendirmeleri

orneklerine de rastlanmaktadir. %

Siyasal partiler de ¢ok partili sistemlerde halkin farkli kesimlerinin beklentilerini,
tutumlarmi1 ve diislincelerini karar vericilere yansitmakta ve onlarm c¢ikarlarini
gozetmektedir. Bu noktada karar vericileri sinirlayabilmekte ve bir anlamda
muhalefetiyle denetleyebilmektedir. Partiler arasindaki iktidara gelebilme rekabeti
partilerin halki kendi yanina ¢ekmek i¢in propagandalar yapmasina halka kendi
diisiincelerini benimsetme ¢abalarina sebep olmaktadir. Halk bodylece siyasal partiler

tarafindan yonlendirilmektedir. 3

Kamuoyu yaraticilarinin icerisinde sayilabilecek en 6nemli unsurlardan birisi de
basindir. “Basin, toplum i¢inde siirekli yayinlanan haber ya da bilgi 6gelerinin, diisiince
veya kanilarin, bigim ya da kosullarin tiimiidiir seklinde tanimlanabilir.” Giiniimiizde
basin terimi kitaplari, brosiirleri, gazete ve dergileri, radyo ve televizyonlari ve internet

ortamindaki haberlesme ve iletisim aglarim kapsamaktadir.®!

Basin diisiincelerin olugmasinda ve iletilmesinde biiyiik islev gormektedir. Karar
vericiler ile halk arasinda bir aract gorevi gormektedir. Halkin taleplerini karar
vericilere iletirken karar vericilerin aldigi kararlar1 ve uyguladig politikalar1 da halka
anlatarak ve yorumlayarak halkin bilgi sahibi olmasini saglarlar. Bu noktada kamuoyu

olugmasinda basinin biiyiik bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Hatta hiikiimetler

2 Aksu, op. cit., ss. 42-43.

39 B. Guy Peters, “Politicians and Bureaucrats inthe Politics of Policy Making”, Ed. Jean Erik Lane,
Bureaucracy and Public Choice, Sage Publication, London, 1987, ss. 257-259.

31 Sezer Akarcali, “Basiin Gorevleri ve Basin Ozgiirliigii”, ss. 265-266.
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/44/1/sezerakarcali.pdf, (e.t. 21.02.2016).
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bile kamuoyu destegi saglamak amaciyla zaman zaman basin1 bir ara¢ olarak

kullanmaktadirlar.??

Kamuoyu yaraticilart igerisinde son olarak baski ve ¢ikar gruplarina bakalim.
Baski ve ¢ikar gruplari, ortak menfaatleri ¢ikarlari olan ve bu ¢ikarlarin korunmasi veya
gergeklesmesi igin bir araya gelen ve siyasi otoritelere baski kurmak onlarin kendi
cikarlar1 dogrultusunda karar almasini saglamak i¢in kurulmus gruplardir diye
tanimlayabiliriz. Kimi yazarlar baski gruplar1 kavrami yerine siyasal gruplar ya da
lobiler kavramlarin1 da kullanmaktadirlar. Eger siyasi otorite {izerine yapilan baski
stireklilik arz ediyor ise bunlara baski gruplar1 denilmektedir. Yapilan baski siireklilik

arz etmiyor ise bu noktada bunlara menfaat gruplar1 denilmektedir.*?

Baski ve cikar gruplar1 karar organlarini dogrudan ya da dolayli yollarla
etkileyebilmektedir. Karar alicilar ile yliz ylize gorlisme, se¢cim kampanyalar1 esnasinda
ekonomik yardimlarda bulunma, karar alinacak konu hakkinda karar vericilere kendi
cikarlar1 dogrultusunda raporlar ve belgeler sunma gibi faaliyetler dogrudan etkileme
yontemlerinden bazilaridir. Dolayli etkileme ydntemlerinde ise daha ¢ok kamuoyunu
kendi grup cikarlart dogrultusunda yonlendirmeye caligsmaktadirlar. Brosiirler, ilanlar,
bildiriler ve afisler dagitmak, basmi kendi diisiince ve c¢ikarlart dogrultusunda
kullanarak halki yonlendirmek ve kendi diislincelerini benimsetmek, propagandalar
yaparak kamuoyu olusturmak dolayl etkileme yontemlerinden bazilaridir. Boylelikle
kamuoyu destegini yanlarina almakta ve karar alicilar tizerinde baskilar yapmaktadirlar.
Ancak bu gruplarin karar alma organlart ve kamuoyu iizerindeki etkileri ig¢inde
bulunduklar1 {lkelerin siyasi, hukuki ve kiiltiirel yapismma gore degisiklik

gostermektedir.>*

Aktif halk grubu ise i¢ ve dis politikada bilgi sahibi olan egitim diizeyi yiiksek
toplumlardan toplumlara farklilik gostermekle birlikte genel anlamda iilkelerin
niifusuna oranlar1 % 25’1 gegmeyen kisilerden olugsmaktadir. Bu kisiler pasif halki da

yonlendirebilmektedir.*

32 Ibid.

33 Atilla Ozer, “Baski Gruplarimin Gelisimi Simiflandirilmasi ve Faaliyetleri”, Ankara Barosu Dergisi,
1996/4, ss.532-538.

34 Ibid.

35 Aksu, op.cit., s. 41.
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Son olarak pasif halk grubuna baktigimizda ise i¢ politika ve dis politika
alanlarina herhangi bir ilgisi olmayan {ilkelerde niifusun genel anlamda % 75’inden
fazlasin1 kapsayan kisilerden olusmaktadir. Bu kisilerin karar alicilar tizerinde etkisi yok
denilebilecek kadar azdir. Ancak kriz ve savas durumlarinda karar alicilar iizerinde
biiylik bir etki gosterebilmektedirler. Gosterilen bu etki yonlendirici olmaktan ziyade
kisitlayict bir etki seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum karar alicilar i¢in dezavantaj

olabilecegi gibi bazen dis politika sorunlarinda karar vericiler i¢in bir ikna sebebi ya da

koz olarak da kullanilabilmektedir.>®

Kamuoyunun dis politika analizlerinde kullanilmaya baslamas1 aslinda daha yeni
bir olgudur. Ozellikle 20. Yy’ dan sonra toplumlarin demokratiklesmeye baslamasiyla
kamuoyu dikkate alinmaya baslanmustir.’” Demokratik sistemlerde karar alicilar ve
uygulayicilar secimle igbasina geldiklerinden dolay1 iktidarliklarini siirdiirebilmek adina
aldiklar1 kararlarda ve uyguladiklar1 politikalarda halkin rizasini almaya en azindan
halkin tepkisini ¢ekmemeye 0Ozen gostermektedirler. Demokrasi ile yonetilmeyen
iilkelerde bile halkin alinan veya uygulanan kararlar1 desteklemesi biiyii onem arz
etmektedir. Sonugta bu kararlarin desteklenmesi karar vericilere giiven ve cesaret
vermektedir ve karar vericilerin iizerindeki baskilar1 azaltmaktadir. Ayrica bu kararlar
sonucunda alinan neticeler temelde halki etkileyecegi i¢cin bdyle bir destek alinan

kararlara ve uygulanan politikalara mesruiyet kazandiracaktir.*®

Karar vericiler dis politika ve i¢ politika konularinda kendi halkinin ya da
uluslararas1 toplumlarin etkisine maruz kalmaktaysalar da bu etkiler sanildig1 kadar
fazla olmamakta ve durumdan duruma degismektedir. Kamuoyunun bu noktalardaki
etkisi daha ¢ok karar vericileri yonlendirici sekilde degil de sinirlandirici sekilde ortaya
cikmaktadir. Ancak burada karar vericiler kendi politikalarii uygulayabilmek ve
aldiklar kararlara destek saglayabilmek i¢in topluma yanlig bilgiler vererek kamuoyunu

kendi diisiinceleri dogrultusunda yénlendirebilmektedirler.*

36 Tbid.

37 Ar1, Dis Politika..., op. cit., ss.143-144,
38 Onur, op. cit., ss. 26-27.

3% Aksu, op.cit., ss. 39-40.
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3.1.4. Askeri ve Ekonomik Gii¢

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik ve askeri giic o iilkenin dis politikalarinin
sekillenmesinde uygulanmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu faktorler dis politikada
karar vericilerin hareket alanii smirlandirabilir ya da genisletebilir. Ornegin ekonomik
acidan yetersiz askeri ag¢idan gli¢siiz bir devlet dis politika konularinda daha ¢ok kendini
savunma odakl1 hareket eder ve dis politikada niifuz alam zayiftir. Clinkii uluslararasi
alandaki siyasi askeri ve ekonomik politikalar1 yonlendirebilmek ve bigimlendirebilmek
icin ne yeterli ekonomisi ne de kuvvetli askeri giicii vardir. Zaten askeri ve ekonomik
giic arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bu noktada ekonomik giicii olmayan

devletlerin askeri gii¢ ve teknolojilerinin olmasini beklemek yersiz olacaktir. 4

Diger taraftan ekonomisi ve askeri giicii gelismis bir devlet dis politika
konularinda ve uluslararasi sorunlarda oldukga aktif olabilir ve bu devletlerin dis
politikalar1 varliklarinin devamliligi saglamakla sinirli olmayip bunun yani sira
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar elde etmeyi de kapsamaktadir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) kendi cografi konumuna olduk¢a uzak olmasina ragmen sahip oldugu
ekonomik ve askeri giic sayesinde Ortadogu bolgesinde ¢ikar miicadelesi
yiiriitebilmektedir. Oysa ekonomik ve askeri bakimdan yetersiz bir iilkenin boyle bir

miicadeleye girebilmesi neredeyse imkansizdir.

Bir {ilkenin ekonomik giiciinii gdsteren ¢esitli gostergeler bulunmaktadir. Bunlar;

o Gayri safi milli hasila
. Kisi basina diisen gelir
. Ulkenin toplam sermayesi

. Ekonomik sistemin yapisidir.*!

Bu degerlerin yiiksek olmasi tilkelerin dis politikadaki niifuz alanlarinin artmasini
saglamakta ve uluslararasi politikay1r yonlendirebilmesine yardimci olmaktadir. Dis
politikadaki etkisinin yani sira i¢ politikada da ekonomik gii¢ siyasi liderlerin halkin
beklentilerini karsilayabilmesi ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi bakimindan

biiyiik 6nem arz etmektedir. I¢c ve dis politikalarda halkin memnuniyeti ve destegini

40 Onur, op.cit., ss. 29-30.
41 Tbid.
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saglamak karar vericilerin giicline giic katmakta alinan kararlarin uygulanabilmesine

olanak saglamaktadir. Bu noktada da ekonomik giiciin faydasi ortaya ¢ikmaktadir.*?

Askeri gii¢ de devletlerin dis politikasini etkileyen onemli unsurlardan birisidir.
Bu etki savunma saldir1 ve caydiricilik imkani seklinde somutlasabilir. Bir iilkenin
askeri giicli, asker sayisi, askeri disiplini, askeri teknolojisi ve sahip oldugu askeri arag
ve geregleri gibi gostergelerle Olgiilebilir. Ulusal moral da maddi anlamda olmasa bile
manevi anlamda askeri giicii etkilemektedir. Ulkemizde, Mustafa Kemal Atatiirk
onderligindeki ulusal kurtulus savasi moral degerlerinin askeri giice etkisi bakimindan

Onemli bir Ornektir.

Realist paradigma basta olmak {lizere uluslararasi iliskiler alaninda da dis
politikay1 aciklamaya ¢alisan teorilerin bir ¢ogunda askeri giice bilyiik 6nem verilmistir.
Devletlerin dis politik hedeflerini gergeklestirmelerinde varliklarinin  devamini
saglamakta askeri giiciin Onemine dikkat ¢ekmislerdir. “Hans J. Morgenthau’ya bir
giictin diger unsurlarina (cografi,ekonomik, siyasi) bir ulusun fiili giicii agisindan é6nem

kazandiran unsur sahip olunan askeri kapasitedir.” *

Kisaca askeri gii¢ ve ekonomik gii¢ karar vericilerin dig politikada hareket alanin
daraltmakta ya da ona hareket alan1 saglamaktadir. Askeri ve ekonomik giice sahip olan
devletler dis politika konularinda alinacak kararlar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirebilecek etki alanmma ve kapasiteye sahip olma sansim1 ellerinde

bulundurmaktadir.

3.2. DISSAL CEVRE

Karar alma siirecini etkileyen bir diger onemli faktor ise dissal cevre diger bir
ifadeyle uluslararasi sistem faktoriidiir. Karar vericiler dis politika konulariyla ilgili bir
karar alirken hatta durumdan duruma degismekle beraber bazi i¢ politika konularinda

karar alirken dahi dissal ¢cevrenin etkisine maruz kalmaktadir.

2 Ibid.

43 Biilent Sener, “Tiirk Dis Politikasini1 Etkileyen Bir Unsur: Askeri Kapasite”, Milli Giivenlik ve Dis

Politikalar1 Arastirmalar1 Merkezi, 14.11.2013,

http://www.21yyte.org/tr/arastirma/milli-guvenlik-ve-dis-politika-arastirmalari-
merkezi/2013/11/14/7296/turk-dis-politikasini-etkileyen-bir-unsur-askeri-kapasite (e.t. 22.02.2016).
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Devletler uluslararas1 orglitlere katilarak, ikili anlagmalar yaparak, birbirleriyle
cesitli ittifaklar kurarak uluslararasi ortamla biitiinlesmektedirler. Ortaya c¢ikan bu
biitiinlesmenin etkisiyle sahip olduklar1i haklar ya da uymak zorunda olduklar
yiikiimliiliikler devletlerin dis politikalarinda gérmezden gelinemeyecek bir etkiye
sahiptir. ** Digsal ¢evre faktdriiniin karar vericiler iizerindeki etkilerini 3 baslik altinda

inceleyebiliriz. Bunlar;

. Uluslararasi sistemin etkisi
. Uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi hukukun etkisi

o Cografik konumun etkisi

3.2.1. Uluslararasi Sistem

Sistem, genel anlamiyla birinde meydana gelen bir degisikligin digerlerini de
etkiledigi aralarinda diizenli iligki ve ortak 6zelliklerin bulundugu bagimh degiskenler
dizisi olarak tanimlanabilir. Uluslararast ortam da igerisinde devletler, orgiitler gibi
birgok aktorii barindirmaktadir ve bu aktdrlerde meydana gelen degisiklikler diger
aktorleri etkileyebilmektedir. Uluslararasi ortamdaki en kabul goren ve en yaygin
aktorlerden olan devletler birbirleriyle paralel 6zellikler gosterebilmektedir. Yine bu
devletler arasinda diizenli bir iliski mevcuttur(siyasi iliskiler, ekonomik iligkiler vb.).

Dolayisiyla uluslararasi ortamda bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4°

Kimi yazarlar ve bilim adamlar1 devletleraras: iligkileri agiklarken uluslararasi
sistemin etkisine dikkat cekmisler hatta buna yonelik teoriler ortaya koymuslardir.
Ornegin realistler dis politika analizlerini sadece devlete dayandirarak yaparken
Kenneth Waltz’ in savundugu Neorealizm’ de uluslararasi sistemin karar verici ve dig
politika iizerindeki etkisine dikkat ¢ekilmis ve devletlerin dis politik davranislarina etki
eden en 6nemli unsur uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimi olarak kabul edilmistir. Yine
liberalizmde de devletler arasinda artan karsilikli bagimliliga vurgu yapilmis ve dis

politika iizerinde uluslararas sistemin etkisi kabul edilmistir.*¢

# Ekrem Yasar Akcay, “Karar Alma Yaklasimi Cergevesinde 1 Mart 2003 Tezkeresi”, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 24.

4 Arn, Teoriler..., op. cit., 5.399.

46 Aysegiil Giines, “Dis Politikay1 Etkileyen Faktorler”,

http://www.academia.edu/3636113/DI%C5%9E_POL%C4%B0T%C4%BOKAYI ETK%C4%BOLEYE
N_FAKT%C3%96RLER, (e.t. 23.02.2016).
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Uluslararasi iligkiler alaninda sisteme en ¢ok onem veren yaklagim adindan da
anlagsilabilecegi gibi uluslararasi sistem teorisidir. Morton A. Kaplan’in 6nderligindeki
bu yaklasima Richard Rosecrance ve K.J.Holsti gibi isimlerde 6nemli katkilarda
bulunmuslardir. Ornegin Richard Rosecrance 1740-1960 aras1 Avrupa tarihini 9 tarihsel
doneme ayirarak bir sistem ¢oziimlemesi yapmustir. Ayrica bu dokuz donemi de kendi
igerisinde istikrarli ya da istikrarsiz sistemler seklinde ikiye aymrmistir. K.J.Holsti ise
duruma sadece tarihsel perspektiften bakmayarak sistemin siniri, giiciin dagilimi gibi
farkli unsurlarinda etkisini dikkate alarak bes uluslararasi siyasal sistem modeli ortaya
koymustur. Bu alanda en kapsamli ¢caligmalar1 yapan Morton A. Kaplan ise orgiitlenme
durumlarimi ve sayilarmi da dikkate alarak alti uluslararasi sistem modeli ortaya

koymustur. Bunlar;*’

o Gii¢ dengesi sistemi

o Gevsek iki kutuplu sistem
. Siki iki kutuplu sistem

o Evrensel sistem

o Hiyerarsik sistem

J Birim veto sistemi’dir

Konumuzun digina ¢ikmamak amaciyla bu sistemler bu ¢aligmada ayrintilariyla
incelenmeyecektir. Ancak bu sistemler karar verme teorisi baglaminda karar vericiye
olan etkileri noktasinda onemlidir. Karar verici karar verme siirecindeyken uluslararasi
ortama hakim olan sistem karar vericinin verecegi karari da etkileyebilir ya da
kisitlayabilir. Diger sartlarin sabit oldugu varsayiminda karar vericinin gli¢ dengesi
sisteminin hakim oldugu bir zamanda verdigi kararla siki iki kutuplu sistemin hakim
oldugu bir zamanda verdigi karar birbirinden oldukca farkli olabilmektedir. Ornegin
ABD ve Sovyetler Birligi’nin (SSCB) onderligini yiiriittiikleri iki kutuplu sistemde bu
iki kutuba dahil olan diger devletler alacaklar1 dis politika ile ilgili kararlarda blok
liderlerinin kisitlayici etkisiyle karsilasabilmektedirler. Blok tiyesi devletler yiiriittiikleri
dis politikalarin1 blok i¢inde hakim olan ideolojiye gore diizenlemek zorunda

kalmislardir.*®

47 An, Teoriler..., op. cit., ss.401-410.
4 Aksu, op. cit., s. 49.
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3.2.2. Uluslararas1 Hukukun ve Orgiitlerin Etkisi

Gilinlimiiz uluslararasi sistemine baktigimizda tek aktorlii bir yapr gormemekteyiz.
Devletlerin yani sira uluslararasi orgiitler, uluslar asir1 6rgiitlenmeler hatta zaman zaman
bireyler dahi uluslararasi sistemde bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
alanda zamanla egemen esit devletler arasindaki iligkileri ve bu devletlerin uluslararasi
sistemdeki diger aktorler ile olan iligkilerini diizenleyen bir de uluslararasi hukuk da
ortaya ¢ikmustir. Iste bu uluslararas: yapilanmalar ve hukuk kurallar1 karar vericileri dis

politik konularda karar alirken etkilemektedir.

Uluslararas1 hukuk diizenini baglarda yazili olmayan orf ve adet kurallarindan
olusmaktayken kiiresellesmenin de etkisiyle zamanla yazili bir hukuk diizenine
doniismiistiir. Ozellikle 19. Yy 1n ikinci yarisindan itibaren bu alanda énemli gelismeler
kaydedilmigstir. Uluslararas1 yazili bir hukukun ortaya ¢ikmasinda ve geligmesinde
dayandig1 kaynaklar genel anlamda ana kaynaklar ve yardimci kaynaklar seklinde ikiye
ayrilmistir. Yapilagelis (teamiil) kurallari, hukukun genel ilkeleri ve devletlerarasi
anlagsmalar ana kaynaklar1 olustururken bilimsel goriisler (doktrin), yargi kararlari
(ictihat) ve uluslararasi kuruluslarin kararlart (BM kararlar1) yardime1 kaynaklar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.*’

Uluslararasi1 sistemde bir iist otorite olmadigi i¢in aktorler arasindaki iliskiler
uluslararas1 hukuk kurallari ile bir sistemli bir sekilde yiiriitiilmeye ¢alisiimaktadir. Bu
nedenle uluslararas: sistemdeki aktorler uluslararas: sitemdeki karigikliklarin miimkiin
oldugunca en az seviyede olmasi amaciyla ve faaliyetlerine hukuki mesruiyet saglamak
diisiincesiyle uluslararas1 hukuka uyma egilimindedirler. Bunun yani sira uluslararasi
sistemdeki en Onemli aktdr olan devletler birbirleriyle c¢esitli konularda anlagmalar
yapmakta, c¢esitli uluslararasi ve uluslar dstii kuruluglar kurmakta ve paktlar
olusturmaktadirlar (BM, AB, NATO, OPEC). Devlet adamlar1 dis politik konularda
karar alirken tiim bu anlagmalarin ve dahil olunan yapilanmalarin gerektirdigi
sorumluluklari, hak ve yiikiimliiliikleri dikkate almak zorunda kalmaktadir. Ornegin

NATO’nun 5. Maddesinde iiye devletlerden birinin saldirtya ugramasi halinde saldirinin

4 Elif Uzun, “Hukukun Kaynaklar1” Uluslararast Hukuk 1, Ed. Ayse Nur Tiitiincii- Elif Uzun,
Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Yayinlari, No: 1537, Haziran 2012, ss. 23-24.
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iiye devletlerin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak kabul edilmesi diger iiye
devletlerin saldirgan karsisinda birlik icinde hareket etmesi ongoriilmektedir. NATO
iyesi bir devletin karar vericisi bdyle bir durumda karsilasildiginda istekli olmasa bile
anlagmanin gerekliliklerini yerine getirmek zorunda kalabilmekte ve dig politikasini bu
yonde degistirmek zorunda kalabilmektedir. Diger taraftan bir NATO f{iyesi devlet ile
sorunlar yasayan NATO {iyesi olmayan bir devlet ise alacagi1 politik kararlarda (savas

ilan1, askeri saldir1 gibi) daha dikkatli davranmak zorunda kalabilir. *°

3.2.3. Jeopolitik

Jeopolitik kavrami ilk defa Alman cografyact Rudolf Kjellen tarafindan
kullanilmistir. Kjellen jeopolitigi “cografi olusum ya da mekan iginde devletin bilimsel
olarak tetkik edilmesi” seklinde ifade etmistir. Bu noktadan hareketle jeopolitik i¢in
devletin varligmin doga kanunlari ve insan davraniglart agisindan arastirilmasi ve

degerlendirilmesidir diyebiliriz.>!

Bir tilkenin dis politikasina etki eden bir anlamda {ilkelerin kaderini belirleyen
degismez bir unsur olarak karsimiza ¢ikan iilke jeopolitigi de karar verme siirecinde
karar verici etkileyen kisitlayan ya da hareket alanini artiran bir unsur olarak karsimiza

13

cikmaktadir. Nitekim Napolyon “ cografya milletlerin kaderini tayin eder” diyerek
cografyanm iilke acisindan 6nemine dikkat cekmistir.’?> Dahas1 dis politikay1 sadece
jeopolitik ile aciklamaya analiz etmeye calisan Alfred Thayer Mahan, Sir Halfrod
Mackinder gibi yazarlar dnderliginde Jeopolitik teoriler bile iiretilmistir. Bu jeopolitik
teorilerde dis politika analiz edilmeye c¢alisilirken iki yaklasim ortaya g¢ikmaktadir.
Birinci yaklasimda cografya ve jeopolitik dis politikay1 aciklamada bir etken olarak ele
alimirken ikinci yaklagimda cografya ve jeopolitik ile dis politika arasinda dogrudan bir

nedensellik kurulmustur.>3

S'NATO Anlagma Maddeleri,
http://www.nato.int/cps/fr/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=tr, (e.t. 29.02.2016).
I Ar, Teoriler. .., op. cit., s. 183.

52 Onur, op.cit., s. 32.

53 Ar, Teoriler.. ., op. cit., s. 186.
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Bir iilkenin jeopolitigi ve cografyast karar vericileri c¢esitli sekillerde
etkileyebilmektedir. Ulkenin diinya iizerindeki cografi konumu, sinir komsular1 ve smir
uzunluklari, denizlere kiyisinin olup olmadigi, hangi iklim 6zelliklerini barindiran bir
cografyada oldugu, enerji kaynaklarina sahip olup olmadigi ya da enerji gegis
noktalarinda olup olmadig1 gibi etmenler, karar vericilerin dis politik secimlerinde ve
kararlarinda karar vericiyi sinirlayabilmekte veya hareket alanin1 genisletebilmekte ve
karar vericilere avantajlar saglamaktadir. Ornegin Arap Bahari siirecinde 2011°de
Suriye’de baglayan halk ayaklanmalarinin bir i¢ savasa doniismesiyle savastan kacan
milyonlarca Suriyeli Tiirkiye sinirina akin etmis ve Tirkiye’nin de smir kapilarini
acmasiyla milyonlarca Suriyeli siginmaci olarak Tirkiye topraklarina yerlesmistir.
Tiirkiye’nin hemen giineyinde olan ve 911 km’lik bir sinirinin bulundugu Suriye’de
yasananlar Tiirkiye’nin biitiin Ortadogu politikasini etkilemis, dis ticaretine biiylik darbe
vurmus ve Tirkiye’ye agir bir ekonomik yiik getirmistir. Bunlarin yani sira Suriye’nin
parcalanmast durumunda Suriye’nin Tiirkiye sinirinda, Tiirkiye Devleti tarafinda terér
orgiitleri olarak kabul edilen PYD ve DAES gii¢lerinin devlet kurabilme ihtimalleri ve
bolgedeki terdriin Tiirkiye’ye sigrama ihtimali ise Tiirkiye’yi tehdit eden gilivenlik
konular1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirk karar vericilerin alacagi dis politik
kararlarda bu faktorleri goz ardi edebilmeleri miimkiin olmamakta ve Tiirk karar
vericileri biiylik sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum cografya ve
jeopolitigin dis politika lizerinde ve karar vericiler iizerinde ne kadar 6nemli oldugunun

onemli bir gostergesidir.

Jeopolitigin karar verme siirecine diger bir etkisi de, ¢evresel faktorlerin ve
ekolojinin insanlarin degerlerini, aliskanliklarini, tercihlerini, kararlarini kisaca her tiirlii
davraniglarin1 etkileyebilmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada bu etkilerin
siyasal davranislar ve kararlar iizerindeki etkisine de dikkat ¢eken Harold ve Margaret
Sprout her ulusun farkli cografyalarda yasam silirdiigiinii ve bu durumun uluslar
arasinda, davranig, yasayis, insan iligkileri gibi konularda farkliliklara neden oldugunu
bu farkliliklarinda siyasal kararlardaki farkliliklara zemin hazirladigint ileri

siirmiislerdir.>*

>4 Ibid.
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3.3. BIREYSEL OZELLIiKLER FAKTORU

Karar verme teorisine gore her ne kadar igsel ve digsal faktorler karar verme
siirecinde biiyliik 6nem arz etse de son asamada tiim bunlar1 karar haline doniistliren
bireyin kendisidir. igsel ve dissal faktorlerin ayni oldugu durumlarda bile karar veriye
bagli olarak kararlarin bireyden bireye farklilik arz ettigi goriilebilmektedir. Bu durum
karar verici konumundaki bireyin olay1r algilayis bicimi ile baglantihdir. Karar
vericilerin birisi i¢in bir durum tehdit sebebi olarak goriilebilirken bir baska karar verici
icin aymi sartlardaki bir durum tehdit olarak algilanmayabilir. Bu durumun bu sekilde
olmasinda siiphesiz karar vericinin kisisel 6zellikleri, daha 6nceki yasantisindan elde

ettigi deneyimler, siyasi politik kiiltiirii gibi faktorler biiyiik onem arz etmektedir.>

Karar verme siirecinde olaylarin algilanmasindan kararin verilmesine kadar olan
biitiin siirecte karar vericinin kisisel dzellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Karar vericinin
icinde bulunmus oldugu siyasal sistem yakin c¢evresi, kamuoyunun etkisi ve baski
gruplarinin etkileri tiim bunlarin yani sira devletin sahip oldugu kaynaklar, diger
devletlerin dis politikalar1 ve uluslararas: sistemin yapisi karar verme siirecinde karar
vericinin alacagi kararda biiyiik bir etkiye sahiptir. Ancak tiim bu sayilan etmenleri sabit
kildigimizda dahi farkli karar vericiler farkli kararlar alabilmektedir. Bundan dolay1
karar verme teorisinde tiim bu etmenler bagimli degiskenler olarak ele alinirken karar
verici bagimsiz degisken olarak ele alinir. Bu noktada karar vericinin kendi sosyo-
psikolojik yapisi, karakteri, dogustan sahip oldugu kisisel 6zellikler, olaylar karsisinda
sogukkanli m1 yoksa duygusal mi oldugu, rasyonel olup olmadigi, olaylar
yorumlayabilme yetenegi, inan¢ sistemi, mesleki egitimi ve is deneyimi gibi bir¢ok

unsurun etkisi dikkate alinmalidir.’®

Bunlarin yani sira karar vericinin kisisel 6zellikleri kriz durumlarinda daha da 6n
plana ¢ikabilmektedir. Boyle durumlarda konuyla ilgili detayli bir aragtirma yapma
zamani olmayabilir bu nedenle zamanin oldukca etkili kullanilmas1 gerekmektedir.
Zamanin az ve bilginin sinirl oldugu bu kriz anlarinda karar vericiler iilke menfaatini

diistinmeli, stres ve baski ile basa ¢ikabilmeli ve yeri geldiginde gerekli riskleri alabilme

> 1bid, s. 418.
36 Tbid, ss. 419-420.

23



cesaretini gosterebilmelidir. Karar vericinin bunlarin ne kadarmi yapabildigi ya da

yapamadigina gore karar vericinin karara olan etkisi de degisecektir.”’

Karar vericilerin kisisel ozelliklerinin alinan karar iizerindeki etkisinin hangi

durumlarda ve ne Olglide oldugu iizerine bazi bilim adamlar1 varsayimlarda

bulunmuslardir. Ornegin Greenstein karar vericilerin alinacak karar {izerindeki etkisinin

On plana ¢iktig1 4 durum ileri stirmiistiir. “Bunlar;

Durum belirsiz (siradan degilse), emsalsiz ve degisken ise, belirsizlikten
kasit, karar verilecek durumun tamamiyla yeni bir durum olmast ve
onceden yasanan tecriibelere dayandirilamamasi; degisken olmasi ise,
karsuasilan durumun karmagsik olmasi, ¢evreden bir¢cok bilginin gelmesi,
alternatifleri belirleme asamasinda bu bilgilerin dikkate alinmasinin
mecbur oldugu durumlardir (Budner, 1962),

Karar verici, stratejik bir yonetici veya grup iginde lider ise,

Karar verici durumu tam olarak kavrayamamissa,

Karar verme durumuna hazirliksiz yakalanilmissa ve karsilasilan sorun

giicse’®

Yukarida belirtilen durumlarda Greenstein’e gore karar vericinin kisisel 6zellikleri

alinan kararlara daha fazla etki etmektedir. Yine benzer sekilde Sydney Verba da bu

durum ile ilgili 6 varsayim ileri siirmiistlir. Verba’ya gore ;

Karar verici karar verilecek konuyla ne kadar ilgiliyse kisisel
ozelliklerinin etkisi de o derecede fazla olacaktir. (Ancak Verba bu
varsayimini 6ne siirerken diger kosullarin ayni olmasi noktasina da
dikkat cekmektedir. )

Karar vericinin uluslararasi olay {izerinde bilgisi ne kadar fazla ise kisisel
ozelliklerinin etkisi o derece de az olacaktir.

Karar vericinin uluslararast sorunlari ¢6zme yetenegi ne kadar fazla ise

kisisel 6zelliklerinin etkisini de o derece de az olacaktir.

57 Onur, op. cit., s. 14.

¥ 1bid, s. 15.
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o Karar verici konuyu ne derecede rasyonel bir degerlendirmeye tabi
tutarsa kisisel 6zelliklerinin etkisi de o derece de az olacaktir. (Burada
rasyonel degerlendirmeye tabi tutmak ifadesiyle anlatilan karar vericinin
yeterli bilgiye ulagsma, duygularim1 kontrol altinda tutabilme ve kararin
sonuclarin1  gorebilme konularindaki ¢abalaridir. Bunlar kisisel
ozelliklerin siibjektif etkilerini azaltic1 6zellige sahiptir.)

o Karar vericinin uluslararast olayir etkileme giiclinliin fazla oldugunu
bilmesi, karar vericinin kisisel 6zelliklerinin etkisini azaltacaktir.

. Son olarak karar vericinin, alinacak kararlarin sonuglarindan sorumlu
tutulacag1 oOlcilisiinde, karar vericinin kisisel 0Ozelliklerinin  etkisi

azalacaktir, >°

Bu varsayimlarda Verba kisisel 6zelliklerin karar vericilerin kararlarina olan
etkilerinin hangi durumlarda fazla hangi durumlarda daha az olacagina yonelik
varsayimlarda bulunmustur. Ancak kisisel Ozelliklerin daha az etki edecegini 6ne
siirdiigli durumlarda bile (6rne8in karar vericinin konuya ilgisiz olusu, uluslararasi
sorunu ¢dzme yeteneginin az olusu gibi) aslinda bu ¢ikarimlara yine karar vericinin
kisisel Ozelliklerinden hareketle ulasmaktadir. Verba’nin bu noktada bir anlamda
kendisi ile celistigi yoniindeki bir elestiri pekte yanlis bir elestiri olmayacaktir. Karar
vericinin  kisisel Ozelliklerinin daha az etkili oldugunu sdylemektense kisisel
ozelliklerinin siibjektif etkisinin daha az oldugunu ifade etmek daha dogru bir ifade gibi

goziikmektedir.

Yukaridaki anlatilanlarda da goriildiigii tizere karar vericinin kigisel 6zelliklerinin
etkisi alinan kararlarda biiyiik 5nem arz etmektedir. Ozellikle karar vericinin kisiliginin,
liderlik yeteneginin, sahip oldugu siyasal Kkiiltiiriin, deneyiminin, tecriibesinin ve
roliiniin etkisi bu noktada 6n plana ¢ikan 6zellikler olmaktadir. Simdi bu unsurlarin

etkilerini daha detayli inceleyelim.

59 Ar, Teoriler..., op. cit., s. 423.
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3.3.1. Karar Vericinin Kisiligi ve Liderlik Yetenegi

Karar verme siireci nihayetinde segenekler iginden bir se¢im siireci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ve bu se¢imi her ne kadar ¢esitli etmenlerin etkisi altinda olsa
da son asamada karar vericinin kendisi yapmaktadir. Bu noktada karar vericinin kisisel
ozelliklerinin etkisi alinan karar {izerinde kendisini gostermektedir. Karar vericinin
kisiligi de bu noktada 6n plana g¢ikmaktadir. Kisilik ifadesi TDK tarafindan “bir
kimseye 6zgii belirgin 6zellik, manevi ve ruhsal niteliklerinin biitiinii, sahsiyet” olarak
tanimlanmistir.®® Dolayisiyla bir insanm kisiliginin olusmasinda dogumundan bugiine

gelene kadar yasadig: biitiin her seyin etkisi olmaktadir.

Farkli kisilige sahip karar vericiler diger biitiin faktorlerin aymi oldugu bir
durumda aymi konularda farkli kararlar verebilmektedirler. Bu durum karar vericinin
kisilik yapistyla ilgilidir. Ornegin duygusal kisilige sahip olaylara duygusal, ideolojik
yaklagan bir karar verici ile olaylar karsisinda mantigini1 6n plana ¢ikaran rasyonalist bir
karar vericinin ayn1 konuda benzer tutumlar sergilemesi ¢ok sik rastlanan bir durum
olmamaktadir. Ornegin iran’da ideolojik, duygusal ve karizmatik bir kisilige sahip olan
Mahmud Ahmedi Nejad’in Cumhurbaskanligi doneminde Iran’in dis politikas: ile
Ahmedinejad’ tan sonra gelen daha rasyonalist, pragmatist ve reformist olan Hasan
Ruhani dénemindeki iran dis politikasi arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. En
basitinden sdylem bazinda bakildiginda bile Ahmedinejad’mn ABD, Israil ve Bat1 karsiti
keskin ideolojik sOylemleri varken Hasan Ruhani iktidarinin hemen basinda yumusak,

iliman, uzlagmaci ve bariscil bir sdylem ile dikkatleri gekmeyi basarmistir.

Karar vericilerin liderlik yetenegi de karar verme siirecine etki eden 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak Liderlik, belli bir durumda, belli bir
anda ve belli kosullar altinda bir grup iizerindeki; insanlarin oérgiitsel hedeflere
ulasmak igin goniillii olarak g¢abalamasini tegvik eden, ortak hedeflere ulasmada
yardimct olan deneyimleri aktaran ve uygulanan liderlik tiiriinden hosnut olmalarin

saglayan etkileme siireci olarak tarif edilebilir.%’!

Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=K%C4%B0%C5%9E%C4%B0L%C4%B0K,
(e.t. 03.03.2016).

1 M. Cengiz Alkin, “Liderlik Ozellik Ve Davramglarinin Belirlenmesi Ve Konuyla flgili Olarak Yapilan
Bir Aragtirma”, Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
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Liderlerin dis politik kararlara etkisi 6zellikle 3. Diinya iilkelerinde daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu duruma sebep olarak bu iilkelerde demokratik rejimlerin tam
olarak sisteme oturtulamamasi1 gosterilebilir. Dolayisiyla yonetimde liderlerin etkisi

daha fazla kendini gdstermektedir.®?

Liderlerin liderlik etme bigimleri de birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Bu

noktada Kissinger uluslararasi politika agisindan 3 tip lider lizerinde durmustur. Bunlar;

e Biirokratik/Pragmatik lider
e Ideolojik lider

¢ Karizmatik/devrimci lider®?

Biirokratik / Pragmatik lider tipi 6zellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde karsimiza
ctkmaktadir. Bu tip liderlerin asil amaci sorunlarin bir an 6nce ¢dziilmesidir. Onlara
gore coziilemeyecek sorun yoktur tek yapilmasi gereken sey sorunlar karsisinda
pragmatik bir yontem benimseyerek her sorunu kendi igerisinde ayri ayri
degerlendirmektir. Bunlarin yani sira ¢ézliim i¢in samimi bir istek ve yeterli enerjinin
olmas1 da bir sorunun ¢oziilmesi i¢in temel gerekliliklerdir. Bu tip liderlerde goriilen
diger bir dnemli 6zellik ise yargilar1 bir kenara birakarak yontemlerle ilgilenmek ve
yargilarin etkisini en aza indirme c¢abasidir. Bu liderler sorunlara duygularla
yaklagsmaktan ziyade Onyargisiz, siyah beyaz anlayisiyla uzlagmaci bir tutum igerisinde

yaklagirlar.%*

Ideolojik lider tipi ise ozellikle komiinist ve sosyalist iilkelerde karsimiza
cikmaktadir. Sovyetler Birligi liderleri bu lider tipine ¢ok iyi birer 6rnek olmaktadirlar.
Bu liderler temel davranig standartlarinin ve nihai basar1 kosullarinin ideoloji tarafindan
saglandigina inanirlar. Komiinist ideoloji liderlerin davraniglarini yonlendiren en énemli
unsur olarak kabul edilmistir. Bu tip liderlere gore sorunlari asil kaynagi sinif

catismasina yol acan kapitalist sistemdir.%

Kissinger’in 6ne siirdiigii ligiincii ve son lider tipi olan karizmatik/devrimei lider

tipi ise yaygin olarak iigiincii diinya {ilkelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu liderlerin asil

Enstitiisii, 2006, s. 5.

62 Akgay, op. cit., s. 19.

63 Ibid.

% Ar1, Dis Politika.. ., op.cit., ss. 218-219.
% Ibid.
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ilgi alanlar1 bu ginden ziyade gelecek olmustur. Amaclann ise gelecegi
sekillendirmektir. Bu nedenle sorunlar gelecegi de sekillendirebilmesi i¢in devrimei bir
yolla ¢6zmeye caligirlar. Ekonomik sorunlar basta olmak {izere maddi sorunlar bu tip

liderlerin diisiincesinde ikinci plana atilmistir.%

3.3.2. Deneyim ve Rol

Karar vericilerin ge¢mislerinde yasadiklari tecriibeler karar verme siirecinde karar
verici tlizerinde etkileri olan bir baska unsurdur. Karar verici karsisina ¢ikan sorun ile
daha Once karsilasmis ise o soruna yonelik c¢oziimler iiretmesi ilk defa o sorunla
karsilasan bir karar vericiye gore daha kolay olmaktadir. Ayrica ge¢mis tecriibeler
bireylerin kisiliklerini ve algilama seklini de yonlendiren bir faktordiir. Hal boyle
olunca diger biitiin sartlar1 sabit varsaydigimizda ayni sorun karsisinda iki farklh
tecriibeye sahip karar verici o sorun hakkinda farkli kararlar alabilmektedir. Bir askeri
gecmisi olan karar vericinin savunma, savas ilan etme ve askeri konulara iligkin
yaklagimu ile bir 6zel sektor yoneticiligi gegmisine sahip karar vericinin savunma, savas
ilam1 ve askeri konulara iliskin yaklasimi ve hatta diger tiim politik konulara
yaklagimlart dahi farkli olabilmektedir. Askeri gegmisi olan bir karar verici devletin
varhiginin devamlilhiim1i ve giivenligini askeri harcamalara ve askeri yontemlere
dayandirma ihtimali yiiksek iken ve politikalarinin temelini bu konular olustururken
0zel sektor ile ugrasan karar verici politikalariin temelini ekonomiye dayandirabilir.
Diinya barisinin karsilikli bagimlilik ile saglanabilecegi diisiincesiyle ve ekonomik

ferah1 saglama diisiincesiyle dis politikasini ticaret ana temasinda sekillendirebilir.5’

Tiirkiye’de ilk defa ekonomi temelli bir politikayr benimseyen Turgut Ozal selefi
olan karar vericilerden farkli olarak devlet icinde dahi 6zel sektdr ortami saglamis
sorunlara ekonomik temelli bakmustir. Ozal’in bdyle bir yaklasima sahip olmasinda hig
kuskusuz daha 6nce DPT Miistesarlig1 yapmasi ve Diinya Bankasinda caligmasi gibi

deneyimlerinin etkisi goz ard1 edilemez®®

% Ibid. s. 220.
7 Ibid., s. 216.
%8 Akgcay, op. cit., s. 14.
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Karar veriyi etkileyen bir diger faktdr ise roldiir. Rol bir kisinin bulundugu
konum, pozisyon geregi yapmasi gerekenler ve ondan beklenenler olarak tanimlanabilir.
Bu tanimda bahsedilen kisinin yapmas1 gerekenler ve ondan beklenenler ifadeleri zaman
birbiriyle uyugmayabilir. Yani kisinin roliinii tanimlamasi ile baskalarinin ondan
beklentileri arasinda farkliliklar olabilmektedir. Bu farklilik kisinin ge¢mis tecriibeleri
gibi kisisel o0zelliklerinden kaynaklanabilmektedir. Her ne kadar buna benzer durumlarla
karsilagilsa da ¢cogu zaman karar vericiden beklenenler ve karar vericinin rolii agik
sekilde belli olmaktadir. Ayrica karar verici zamanla roliinii benimseyip
i¢sellestirebilmektedir. Boylece karar vericinin rol tanimi ile ondan beklentiler
uyusmaktadir. Bunlarin yan1 sira zaman zaman kisiler rollerinin sinirlarmi da
genisletebilmektedirler. Bu durum genellikle yeni kurulmus kurumlarda roliin kisi ile
birlikte belirginlesmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Eskiden beridir siiregelen roller de
bazen kisiler tarafindan seleflerinden farkli olarak genisletilebilmektedir.® Ornegin
Recep Tayip Erdogan Tiirkiye Cumhurbaskanligi makamina segildikten hemen sonra
aktif bir Cumhurbaskanlig: yiiriitecegini sdylemis ve 6ncesinde daha sembolik yetkileri
elinde barindiran Cumhurbaskanligi roliine yeni anlamlar ve roller yiiklemistir. Her
hafta muhtarlar toplantis1 yapmasi, mitingler yapmasi ve Cumhurbaskan1 baskanliginda

bakanlar kurulu toplantilar1 yapmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

3.3.3. Siyasal Kiiltiir

Insanmn dogal ve sosyal cevresiyle iliskilerinde ortaya cikan problemler ve
gereksinimlere ¢6ziim getirme yoniinde yarattifi maddi ve manevi degerler biitiini
olarak tanimlanabilen kiiltiir biyolojik miras yoluyla degil de 6grenme yoluyla bir
nesilden diger bir nesle gecen unsurlari kapsamaktadir. Siyasal kiiltiir ise siyaset
bilimciler tarafindan insanlarin psikolojik agidan yonlendirilmesi seklinde dar bir
anlamda kullanilmaktadir. Onlara gore siyasal kiiltiir, partiler, hiikiimet anayasa gibi
inanglar, degerler ve semboller baglaminda ifade edilen siyasi objelerin yonelimler

yapisidir.”

% Aksu, op. cit., s. 21.
70 Andrew Heywood, Siyaset, (¢ev.) Bekir Berat Ozipek, Ankara: Liberte Yayinlar1, 2006, s. 290.
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Siyasal kiiltlir de karar vericiyi karar verme siirecinde etkileyen faktorlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar vericinin nasil bir siyasal kiiltiir i¢erisinde yetistigi
bu anlamda biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii siyasal kiiltiir karar vericinin giivenlik,
barig, istikrar gibi kavramlari yorumlamasinda etkin bir faktdr olarak karsgimiza
cikmaktadir. Ayrica karar vericiye ¢esitli durumlarda nasil bir tutum iginde olmasi
gerektigini gostermektedir. Baz1 benzer konularda devlet ve millet olarak gegirilmis
tecriibelerin etkisiyle olusan ortak toplumsal biling¢ ve paylasilan inang ve degerler karar
vericiye benzer sorunlar karsisinda nasil davranmasi gerektigini gostermektedir.
"1Ornegin Tiirk toplumundaki devletin kutsalligia olan inang ve devlet ugruna 6lmenin
sehadet makamina ulastiracagina olan inang ve diisiince gibi siyasal ve toplumsal kiiltiir
yansimalarmin etkisi 1. Diinya Savasinda, ulusal kurtulus savasinda ve hatta bugiine

kadar olan biitiin siirecte acik sekilde goriilmiistiir.

4. KARAR VERME SURECI

Karar verme durumu anlik bir durum olmaktan ziyade ¢ogu zaman belirli bir
siirec icerisinde belirli asamalar gecildikten sonra ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle dis
politika konularinda karar verme iglemi olduk¢a zahmetli ve titiz davranilmasi gereken
bir i olmaktadir. Ciinkii alinacak karar biitiin bir milleti hatta bagka milletleri dahi iyi
ya da kotii sekilde etkileyebilmektedir. Ustelik uluslararasi alanda bilgi sinirli ve zaman
kisithdir. Bu durumda karar vericiler bir an dnce secenekler igerisinden en rasyonel
olam secebilmek durumundadirlar. Iste bu siirec genel anlamda 4 degisik asamadan

olusmaktadir.”
1- Bilgi, imaj ve algilama
2-  Durumun degerlendirilmesi ve yorumlanmasi

3-  Kararin verilmesi

4-  Kararin uygulanmasi

Simdi bu stireci daha detayli inceleyelim.

"I Ar1, Dis Politika..., op. cit., s. 174.
72 Onur, op. cit., s.7.

30



4.1. BILGI, IMAJ VE ALGILAMA

Karar alma siirecinin ilk asamasi bilgi edinme ve algilama siirecidir. Zira
hakkinda karar verilmesi gereken bir durum var ise Oncelikle boyle bir durumun
varligindan haberdar olunmasi gerekmektedir. Bu bilgilenme islevi c¢esitli sekillerde
meydana  gelebilmektedir. Istihbarat calismalar;, konsolosluk, ateselik ve
bliyiikelgiliklerin ¢alismalari, medya unsurlari, gibi unsurlar aracilifiyla karar vericiler
bu bilgiye ulasabilmektedirler. Bu noktada onemli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Ogrenilen bilgilerin karar vericiye ne sekilde ulastirilacagi sorusu biiyiikk 6nem
kazanmaktadir. Oncelikle bilgilerin saf haliyle oldugu gibi getirilmesi biiyiik 5nem arz
etmektedir. Karar vericiyi bilgilendirmekle gorevli kisiler arasindaki hiyerarsi sirasinda
bilgi carpitilmamali ve bilgiyi tasiyan kisilerin yorumlamalarina maruz kalmamalidir.
Boylesi bir durumda bilginin karar verici tarafindan yanlis algilanmas1 ve yorumlanmasi
durumu ortaya c¢ikacaktir ki bunlarda karar vericiyi yanlis politikaya yonlendirebilir.
Bunlarin yam sira karar verme siireci bdyle bir bilgi alma seklinde baslayabilecegi gibi
aynt zamanda karar vericinin bir hedefe ulasma amaciyla dogrudan girisimiyle de

olabilmektedir.”

Imaj da algilamada biiyiik 6nem arz etmektedir. Imaj kisaca, bir nesnenin insan
zihnindeki goriintiistidiir seklinde tanimlanabilir. Yani burada da bir algilama s6z
konusudur. Ancak burada ortaya ¢ikan algi sadece suana yonelik bir algi olmayip bunun

yan1 sira gegmise hakim olan gelecege de yansiyan bir algidir.”

Karar vericiler ayni olaylar1 farkli algilayabilmektedirler aksi takdirde tiim karar
vericiler ayni kosullarda ayni kararlar1 verirlerdi oysa bdyle bir ornek pek fazla
karsilagilan bir durum degildir. Ornegin bir devletin yaptigi bir hamle diger devletlerin o
devlet hakkindaki diislincelerine gore farkli algilanabilir. Buna somut bir 6rnek vermek
gerekirse Iran’m yiiriitmiis oldugu niikleer faaliyetler Iran’dan bir tehdit algilamayan
hatta aralarinda siki bir miittefiklik iligkisi olan Suriye tarafindan memnuniyetle

karsilanirken, bu faaliyetler iran’1 kendi varligna bir tehdit olarak goren Israil igin

3 Ibid.
7 Omer Peker ve Nihat Aytiirk, Yonetim Becerileri, 3. Baski, Ankara: Yarg: Yaymevi, 2002, ss. 125-
142.
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oldukea tedirgin edici bir durumdur. Bu durum Suriye tarafindan iran’in dost bir iilke

algilanirken, Israil tarafindan diisman olarak algilanmasinin sonucudur.”

Algilamalar ile gercekler arasinda biiyiikk ugurumlar olabilmektedir. Bu durum

yanlis algilamalar sebebiyle karar vericileri yanlis politikalara yonlendirebilmektedir.

Bu noktada Jervis algilama veya yanlis algilamaya yonelik 14 6nemli varsayimda

bulunmustur. Simdi bu varsayimlara tek tek bakalim.

Jervis’in varsayimlarmin ilkine gore, karar vericilerin yaklagimlar1 ve
imajlar1 edindikleri bilgileri belirlemekte ve etkilemektedir. Karar verici
kendisine gelen bilgileri kendi imajina ve teorisine uydurma egilimine
sahiptir.

Ikinci varsayima gére, karar vericiler ya da bilim adamlar yerlesik bazi
diisiince ve teorilere sahiptirler ve bu diisiince ve teorilerinin degismesine
neden olacak yeni bilgilere kars1 kapali davranma egilimine sahiplerdir.
Ucgiincii varsayima gore, karar vericilere gelen bilgiler toplu bir sekilde
degil de parga parca oldugunda karar vericiler bu bilgileri mevcut olan
kendi imajlartyla ve yerlesik diisiinceleriyle ¢atigsa bile 6ziimseyebilirler.
Ancak bilgiler toplu bir sekilde geldiginde aradaki fark acikca
goziikecektir ve bu durumda mevcut imajla biitiinlestirme ve
uyumlastirma oldukga zorlagmakta ve hatta imkansizlagsmaktadir.
Dordiincii varsayima gore, karar vericilerin imaj1 eski tecriibelerinden ve
ogrendiklerinden etkilenmektedir. Karar vericilerin diger devletlere
yonelik imaj1 uluslararasi olaylar1 algilamasini sekillendirmektedir.
Besinci varsayima gore, iizerinde karar alinmasi gereken bir olay karar
vericilerin daha Oncesinde yasamig olduklar1 bazi olaylar1 ¢agristirtyor
ise farkli karar vericilerin olaya olan yaklasimlar1 farkli olabilir. Bu
durum ayni fotografa bakan iki karar vericinin farkli seyler gérmesi
gibidir.

Altinc1 varsayima gore, bir karar verici belirleyecegi politikayr nasil
algilayarak karar verdiyse karsi tarafinda kendisi gibi algiladigim

varsayar.

5 An, Teoriler..., op.cit., 5.426.
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o Yedinci varsayima gore ise Jervis yine buna benzer bir sekilde karar
vericilerin, verilen kararin kars taraf iizerinde beklenen, 6ngoriilen etkiyi
yapmayabilmesi durumunu géz ardi edebildiklerini 6ne stirmiistiir.

. Jervis sekizinci varsaymminda ise karar vericilerin, diger iilkelerin
kendilerine yonelik diismanligini fazla abarttiklarini 6ne siirmiistiir.

. Jervis dokuzuncu varsayiminda da karar vericilerin, diger iilkelerin
davraniglarin1 aslinda olandan daha planli, disiplinli ve koordineli
oldugunu sandiklarini dile getirmistir.

o Onuncu varsayima gore, karar vericiler diger iilkenin biiylikelcisinin
tutum ve davraniglarimin o tlkenin politikasini tamamen yansittigini
distintirler.

. On birinci varsayima gore, karar vericiler diger iilkelerin davraniglarini
ve tepkilerini biitiinliyle kendi uyguladiklar1 politikalarin bir sonucu
olarak gérme egilimindedirler.

. On ikinci varsayima gore, karar vericiler diger iilkelerin kendi iilkeleri
hakkindaki imajlar1 ile kendilerinin kendi iilkeleri hakkindaki imajinin
ayni oldugunu sanirlar.

. On {i¢iincii varsayima gore, karar vericiler kendileri i¢in ¢ok dnemli bir
olay1 diger iilkelerin karar vericileri icinde ¢cok dnemli bir olay goriirler
ki boyle bir 6ngorii de oldukca yanlistir.

o Son olarak Jervis’in on dordiincii varsayimina gore ise, karar vericiler
kendi yaklagimlarina uyan, kendi savlarini destekleyen veriler ve
kanitlarin diger yaklasimlar ve bakis agilar1 i¢ginde uygun kanitlar ve

veriler oldugunu diisiinebilirler. Boyle bir diisiince bir yanilgiya sebep

olabilir.”®

Yukaridaki maddelerde de goriildiigli iizere karar vericiler bir durumu algilarken
degisik etkenlerin ve diislincelerin  etkisiyle yanlis algilama  durumuna
diisebilmektedirler. Durumun yanlis algilanmasi ise beraberinde yanlis yorumlama,
yanlis karar alma ve yanlis politikalar uygulamayi getirebilmektedir. Bu noktada alginin

bu siirecteki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

76 Ibid, ss. 426- 428.
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4.2. DURUMUN DEGERLENDIRILMESi VE YORUMLANMASI

Karar alinmasi gereken konu ile ilgili bilgilerin toplanip imajin da etkisiyle yanlis
ya da dogru sekilde bir algilamanin ortaya ¢ikmasindan sonra ikinci asama olarak
durumun tanimlanmasi ve yorumlanmasi asamasina gecilir. Bu agamada eldeki veriler
onemli ve Onemsiz seklinde ayirtilmaya ve sorun en net sekilde ortaya konulmaya
calisilir. Ciinkii gereksiz bilgiler ve ayrintilar zaman kaybina yol agacaktir. Daha sonra
konuya devlet olarak ne derece dahil olundugu ve ne kadar dahil olmanin devlete
faydali olacagi belirlenmeye calisilir. Son asamada ise muhtemel secenekler ortaya

cikarilir ve karar alma asamasina gegilir.”’

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger unsur da tanimlama ve yorumlama
islemini yapan biirokratlarin durumu dogru degerlendirebilmeleridir. Bu islemi yapan
biirokratlar 6zellikle de demokratik rejime sahip devletlerde birden fazla olmaktadir.
Boylesi bir durumda da biirokratlarin yorumlamalar1 birbirinden farkli olabilmekte ve

bir pazarlik durumu ortaya ¢ikabilmektedir.”®

4.3. KARARIN VERILMESI

Karar verilmesi gereken konu hakkinda bilgilenme, algilama, yorumlama ve
tanimlama islemleri yapildiktan sonra artik karar verme asamasina gecilmektedir. Karar
verme asamasinda olmasi gereken eldeki seceneklerin en iyi sekilde analiz edilip iilke
¢ikarlarina en uygun olanin segilmesidir. Ancak bazen Oyle durumlarla karsi karsiya
kalinmaktadir ki devletin askeri giicii, ekonomisi vb. etkenler sebebiyle fayda
saglayabilecek bir secenegi segebilme sansi olmayabilmektedir. Hatta segeneklerin
higbiri iilke ¢ikarlarina uygun da olmayabilir. Bu durumda ise karar vericilerin yapmasi

gereken lilke ¢ikarlarina en az zarar verecek olan segenegi segebilmektir.

Bu secimin kimler tarafindan yapilacagi yani karar1 kimlerin verecegi de bir baska
dikkat edilmesi gereken meseledir. Bu noktada Hopkins ve Mansbach’a gore 3 degisken

karar1 etkilemektedir. Bunlar;

7 Aksu, op. cit., s. 56.
8 Akgay, op. cit., s. 38.
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° Durumun 6nceden farkinda olma
° Tehdit derecesi

o Karar verme zamani’’

Durumun 6nceden farkinda olunabilmesi durumunda konuya iliskin karar almak
icin yeterli zaman olabilmekte ve daha Oncesinde planli, 6nleyici kararlar alabilme
imkani1 olacaktir. Bdylesi durumlarda tehdidin derecesi analiz edilir ve tehdidin
bliyiikliigline gore karar ya az sayida karar verici tarafindan almir ya da kararin

alinmasinda belirli sinirlar igerisinde daha alt diizey biirokratlar yetkili kilinabilir.

Kararin zamaninda verilmesi de kararin etkinligi artiran bir diger unsurdur. Zaman
kaybinin iilke ¢ikarlarini daha fazla zedeleyecegi durumlarda karar alma islemi az
sayida karar verici tarafindan ivedilikle alinmalidir. Béylece alinacak karara yonelik
konsensiis daha kolay saglanmis olur ve zaman kaybinin maliyeti giderilmis olur. Yine
ani kriz donemleri de az sayida karar verici ile hizlica karar alinmas1 gereken durumlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

4.4. KARARIN UYGULANMASI

Karar alma islemi gergeklestikten sonra son olarak kararin uygulanmasiyla siireg
tamamlanmis olur. Bu asamada da kaynaklarin tahsisi, alinan kararlarin uygulanma
zamani, karar1 kimlerin uygulayacagi gibi yeni kararlarin alinmasi gerekebilmektedir.
Ornegin alinan kararlar ¢ogu zaman karar vermekle yetkili kisilerce degil de onlarmn
yetkilendirdigi biirokratlar tarafindan uygulanmaktadir. Alinan kararlar bazen tam
anlamiyla uygulanamayabilir hatta bazen uygulama sirasinda alinan kararlarin
carpitildigi da goriilebilmektedir. Bu duruma karar veren kisi ile karar1 uygulayan kisi

arasindaki algilama farki sebep olabilmektedir.®!

Kararin uygulamaya konulmasi ile karar artik devletin politikas1 halini almig olur.
Bu noktada alinan kararlarin uygulanmasi siirecinde bazi uzmanlar, gozlemciler ve

kurumlar kararin uygulanmasini denetleyerek gozlemlerini, uygulama karsisindaki

 Onur, op.cit., s. 10.
80 Ar1, Dis Politika.. ., op. cit., s. 225.
81 Ak, op. cit., s. 45.
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ulusal ve uluslararas1 alanda meydana gelen tepkileri feedback yoluyla karar alicilara
iletebilir. Boylelikle uygulama sirasinda sorun ¢ikmayan, olumlu tepkiler alan basarili
politikalarin uygulanmasina devam edilirken, aksi durumlarda alinan karar yeniden

revize edilebilmekte ya da tamamen uygulamadan kaldirilabilmektedir.®?

5. KARAR VERME MODELLERIi

Karar vericiler bir konuda karar vermeleri gerektiginde bu karar1 degisik
sekillerde verebilmektedirler. Bu noktada baz1 karar verme modelleri ortaya ¢ikmuistir.
Bu modellerden baslicalar, Kiiciik Degisiklikler Modeli, Rastgele Adimlar: Sarhos
Yiiriiyiisii Modeli, Kumarbazin Iflas1 Modeli, Kiiciik Gruplarla Karar Verme, Standart
Uygulama Prosediirleri, Rasyonel Politika Modeli, Orgiitsel Siire¢ Modeli, Biirokratik
Politika Modeli ve Selale Modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada bu karar
verme modellerinden Kiigiik Degisiklikler Modeli: iki Adim ileri Bir Adim Geri ve

Selale Modeli incelenecektir.

5.1. KUCUK DEGISIKLIKLER MODELI

Kiiciik degisiklikler modelinin iki temel varsayimi vardir. Bunlardan ilki, verilen
kararlar iizerinde daha sonradan degisiklik yapilabileceginin énceden ongoriilmesidir.
Ikinci temel varsayim ise yapilacak olan bu degisikliklerin kiigiik degisiklikler seklinde
olacagidir. Bu model agirlikli olarak gelismis bat1 {ilkelerinde kendini gostermektedir.
Siirekli degisen bir toplum yapisina sahip olan ¢ogulcu demokratik {ilkelerde duragan ve

degismeyen bir politikanin uygulanmasi pek tercih edilen bir yontem degildir.*?

Roger Hilsman kiigiik degisiklikler modelinin dis politika karar verme siirecinde
sikca uygulanan bir model oldugunu sdylemistir. Hilsman’a goére karar vericiler basta
vermis oldugu kararlar1 ilerleyen zamanlarda revize ederek genisletmekte ve
gelistirmektedir. Bunun nedeni zamanla dis ¢evrede meydana gelen degisikliklerdir.

Zamanla meydana gelen degisiklikler daha dnce hesaplanamayan ve diisiiniilemeyen bir

82 Aksu, op. cit., s. 59. ‘ .
8 Murat Cemal Girginer, “NATO-AB lttifak Iligkileri Baglaminda Tiirk D1s Politikas1 Karar Alma
Siirecinin Analizi”, Doktora Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 49.
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takim degisikliklere olanaklar saglamaktadir. Normal sartlarda karar vericiler daha
onceki kurulu islerin korunmasina yonelik rutin konular {izerinde durmaktadirlar. Ancak
ortaya c¢ikan yeni gelismeler karar vericilerin Onceki vermis oldugu kararlari

degistirmesine ve gelistirmesine neden olabilmektedir.®*

Glinimiiz biirokratik devletlerinde dis politikay1 etkileyen bir¢ok farkli etmen
vardir. Bu durumda iyi bir politika, degisik kaynaklardan gelen etkileri biirokratik ve
orgiitsel siirecleri isleterek tilkedeki tiim gruplarin ¢ikarlarimi dikkate alacak sekilde
formiile edilmis politikadir. Bu durum karar vericileri karar alirken tiim ¢ikar gruplar
ile tartigmaya ve orta yol bulmaya itmektedir. Bu sebeple ki karar vericiler tiim
gruplarin ¢ikarlarin1 aynm1 anda gozetemeyebilir ve kademe kademe ilerleme degisim
yolunu segebilir.®> Aslinda burada yapilan énceden belirlenmis bir karara dogru adim
adim ilerleme olmayip belirli bir sorunu ¢6zmek i¢in bir adim atmak ve daha sonraki
stiregte kosullarin gerektirdigi olgiide ve arzu edildik¢e alinan karar1 degistirmek veya
gelistirmektir. Politikayla ilgili atilacak yeni adimlar tartisilarak her bir asamada farkl
veyahut catisan degerler uzlastirllmaya calisilmaktadir. Boyle bir siire¢ daha cok
demokratik iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir.3

Agirlikli olarak rutin politik kararlarda uygulanan bu yontemde karsilasilan
sorunlar kapsamli, topyektn bir degisimden ziyade kiiciik adimlarla ve asama asama
gelistirilen kararlarla ¢oziilmektedir. Bu yontemde siire¢ agik uglu ve siireklidir. Karar
ya da politika {lizerinde devamli bir sekilde degisiklik yapilabilmektedir. Alinan
kararlarin higbiri nihai bir karar olmayip her an {izerinde bir degisiklik yapilip
gelistirilebilir. Bu duruma neden olan sey ortaya ¢ikan yeni durumlar ve hedeflerde
meydana gelen degisikliklerdir. Karar vericiler bu yontemde verdikleri kararlar ile
kendilerini baglamazlar yani verilen bu kararlarin degisebilecegini onceden kabul

ederler ve verilen kararlarda esnek davranirlar.?’
5.2. SELALE MODELI

Karl Deutsch tarafindan ortaya atilan selale modeline gore iilke i¢inde kararlar bes

ana grup arasinda olusan bir iletisim agiyla belirlenmektedir. Bu gruplar arasinda

8 Ar, Teoriler..., op. cit., s. 430.
8Girginer, loc. cit.

8 Ar1, Teoriler..., loc. cit.

87 Tbid.
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karmasik ve karsilikli bagimlilik igeren yukaridan asagiya bir iletisim vardir. Bu gruplar
aralarindaki siirekli iletisim etkisiyle birbirlerini etkilemektedirler. Bu gruplardan her
biri her ne kadar kendi i¢inde kara kutu sistemini animsatsa da her bir grup kendi deger
sisteminin etkisinin yaninda disardan gelen girdileri de ( mesaj, bilgi, deneyim )
degerlendirerek disartya bir ¢ikti (davranig, karar) verirler. Bu ¢iktilar da geri besleme
(feedback) siireciyle hem kendisine yeniden girdi olarak donerek sonraki karar ve
davranislarinda etkili olmakta hem de diger grup veya sistemler icin yeni girdiler haline
gelmektedirler. ®Bu bes grup yukaridan asagiya dogru; sosyo ekonomik seckinler,
siyasal ve hiikiimetsel segkinler, kitle haberlesme seckinleri, yerel kanaat onderleri, ve

son olarak halk yi1gin1 seklinde siralanmaktadir. Simdi bu gruplar tek tek inceleyelim.

Ik olarak sosyo ekonomik seckinlere bakalim. Toplumun refah ve gelir seviyesi
ve sosyo ekonomik statiisii bakimindan kiiciik bir azinligin1 olusturan bu grupta sosyo
ekonomik niifusun genel niifusa orani gelismis Tllkelerde dahi yilizde 2-3 ‘0
gecmemektedir. Sermaye sahipleri, igverenler ve biiyiik sirketlerin iist diizey yoneticileri
bu grupta yer almaktadir. Bir biitlin olarak bakildigi zaman bu gruplarin da monolitik

bir yapiya sahip olmadiklar1 goriiniir.®’

Ikinci olarak siyasal ve hiikiimetsel seckinler grubunu inceleyelim. Siyasal ve
hiikiimetsel seckinler gruplari, ulusal hiikiimetin merkezinde bulanan ve monolitik
olmayan gruplardir. Bu seckinleri de alt gruplara ayiracak olursak; yasama {iyeleri,
yirlitme bilirokrasisi personeli, yargi iiyeleri, secimle isbasina gelen {iist diizey
yoneticiler ve lst diizey sivil ve askeri biirokratlar seklinde ayirabiliriz. Bu ayrimlarin
disinda daha bir¢cok ayrima da gidilebilir. Burada énemli olan bu segkinlerin hiikiimet
icinde ya da hiikiimetin yakininda olarak alinacak kararlari etkileyebilmeleridir. Bu
seckinlerin de arasinda ortak davranis kaliplari, kiiltiirleri, kendilerine 6zel bir iletisim
aglar1 ve karar alabilme kapasiteleri vardir. Disardan aldiklart bilgileri, girdileri kendi

i¢lerinde degerlendirerek disari gikti olarak tekrar gondermektedirler.”

Ugiincii grup olan kitle haberlesme segkinleri ise 6zellikle gazeteciler, televizyon

ve radyo calisanlari, magazin habercileri, reklam sirketleri ve ajanslari, yayincilik

88 Tbid, s. 441.
8 Girginer, op. cit., s. 53.
% Ari, Teoriler..., op. cit., s. 442.
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sektorii ve bu sektordeki kuruluslardan meydana gelmektedir. Bu grupta da diger

gruplardakine benzer sekilde kendi igerisinde girdi- ¢ikt1 siireci yasanmaktadir.”!

Doérdiincli gruba baktigimizda yerel kanaat onderleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
grup iiyeleri genelde kitle iletisim araglarina ve dis politikaya ilgi duyarlar. Ulke
niifuslarimin  genelde yiizde 5-10’luk kismui arasindadirlar. Bu grubun iiyeleri kitle
iletisim araclarmi takip edip haberleri ve bilgileri yorumlayabilmektedir. Kendi
yorumladiklar1 bilgileri c¢evrelerine anlatarak cevresini etkisi altina alabilen liderlik
ozelligine sahip bu diizeydeki kisiler alinan kararin desteklenmesinde ya da karara karsi

cikilmasinda arttirict 5Snemli bir etkiye sahiptirler.””

Besinci ve son grubu ise halk yi1gin1 olusturmaktadir. Ancak bu halk yi1gin1 ifadesi
ile kastedilen biitiin herkes degil halkin i¢inde siyasal konulara ilgi duyan, politik biling
sahibi kisilerdir. Bu guruba dahil olanlar politik konulara ilgili, ¢cevreleri iizerinde etki
sahibi ve genelde yetiskin kimselerdir. Gelismis batili iilkelerde niifusun yiizde 50-
90’nm1 olusturmaktadirlar. Yine bu grubun kendi igerisinde de girdi- ¢ikti siireci
kendisini gostermektedir. Yani ¢evrelerinden gelen bilgi ve mesajlar1 karara ve
davranisa doniistiirerek yeniden diger gruplara ve dis diinyaya mesaj olarak cikti

seklinde vermektedirler.”?

Bu dongiide bilgi akisi ve dogrudan etkilesimin yonii ilk dort diizeyden asagi
dogru gerceklesmektedir. Sosyo ekonomik segkinler hiikiimetsel ve siyasal seckinleri
hatta medya diinyasin1 dogrudan etkileyebilme imkanina sahiptir. Bu nedenle sosyo
ekonomik segkinlerin bir¢ogu zorlanmadan yasama ve yiiriitme organin
etkileyebilmektedirler. Bunun yani sira siyasal seckin gruplar1 da sosyo ekonomik
seckinleri  etkileyebilme imkanina sahiptir. Bunlara daha fazla ayricalik
taniyabilecekleri gibi yasalar ¢ikararak ve vergiler koyarak ve bunlara benzer diger
politikalarla bu kesimin sahip oldugu ayricaliklari sinirlayabilirler veya tamamen

kaldirabilirler.®*

! Tbid.
2 1bid, s. 443.
% Tbid.
% Ibid.
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BOLUM -2

IRANDA SIiYASAL, TOPLUMSAL VE KULTUREL YAPI

1. ORTADOGU BOLGESINDE BiR AKTOR OLARAK iRAN

Bir iilkenin bolgesel ve kiiresel anlamda bir aktor olarak etkisinin ne oldugunu
ortaya koyabilmek icin cesitli gostergeler bulunmaktadir. Ornegin iilkenin niifus
biiytlikliigii, ekonomisi, askeri giicii, cografi 6zellikleri, teknolojik gelismislik diizeyi ve
sahip oldugu dogal kaynaklar1 gibi faktorler {ilkenin bolgesel ve kiiresel anlamdaki
konuma biliyiik bir etki etmektedir. Bu noktadan baktigimizda giicli bir devlet
gelenegine, koklli bir uygarliga, zengin bir tarihi gecmise ve kiiltiirel mirasa, zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklarina, savas deneyimi olan giiclii bir orduya ve gelismis
savunma sanayisine sahip olan Iran, Avrasya jeopolitiginde merkezi bir gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira yiriittiigii niikleer faaliyetler de savunma ve
giivenlik alaninda caydiriciligini artirmaktadir. Ayrica devletin resmi dini olan Siilik
inanc1 da Ortadogu bolgesinde Iran’in niifuzunu artiran bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.”

Yaklasik 82 milyon niifusa sahip olan (Temmuz 2015 verileri) ve diinya iizerinde
en yiiksek niifusa sahip 17. Ulke olan Iran ¢esitli etnik gruplar1 ve farkli dilleri
icerisinde barindirmasi bakimindan dikkatleri c¢eken bir iilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. °® Iran’daki niifusun etnik dagilimina dair oranlar hakkinda cesitli iddialar
bulunmaktadir. Bu noktada kimi yazarlara gore bu niifusun % 61’1 Fars, % 16’s1 Azeri,

% 10’u Kiirt, % 6’s1 Lur, % 2’si Beluc, % 2’si Arap, % 2’si Tirkmen ve % 1’1 de diger

95 Baris Doster, “Bir Bolgesel Gii¢ Olarak Iran’in Ortadogu Politikasr”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4,
Say1:44, Agustos 2012, s. 45.

% CIA, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ir.html, (e.t.
01.04.2016).
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topluluklardan olusmaktadir.”” Diger bir kaynakta ise niifusun % 40’1 Fars, % 40’1
Tiirk, % 10’ Kiirt, % 2’si Belug, %’2 si Arap, % 6’s1 ise diger etnik gruplardan
olusmaktadir. *® Iran’daki niifusun etnik dagilimmna iliskin diger bir iddiaya gore ise
niifusun % 51°1 Fars, % 24’0 Azeri Tiirk, % 8’1 Mazandarani ve Gilaki, % 7’ si Kiirt,
%3’ Arap, %2’si Tirkmen, % 2’si Lur, % 2’si Belug ve % 1’1 ise diger etnik
gruplardan olusmaktadir.”” Ulkenin resmi dili Farsca olmakla beraber diger etnik
gruplar kendi aralarinda kendi dillerini de konusabilmektedir. Bunlarin yani sira iilkenin
% 99’u Miisliiman olmakla birlikte bunlarin yaklasik olarak % 90’1 Sii, % 10’u ise

Siinni inanca sahiptir. Niifusun %1’i ise diger dinlere inanmaktadir.'®
Tablo 2. iran’in Etnik ve Dinsel Dagihm Haritas

Ethnoreligious Distribution
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Kaynak: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Iran_ethnoreligious_distribution_2004.jpg,  (e.t.

05.05.2016).

%7 Cantiirk Caner, “Iran’da Devletin Tarihi: Baslangictan Islam Devrimine Teorik ve Devrimsel Bir
Analiz”, Dogu- Bat1 Yol Ayriminda Iran, ideoloji, Devlet ve Dis Politika, (ed.) Baris Adibelli,
Istanbul: Bilim + Géniil Yayinlari, 2012, ss. 1-2.

% Babek Sahit, iran’mn Etnik Yapis1, 29.08.2015,

http://araznews.org/tr/?p=500, (e.t. 05.05.2016).

9Bilgehan Emeklier, “Iran’n Bolgedeki Siyasi Vizyonu, Hedefleri ve Niikleer iran”, BILGESAM, Subat
2010, http://slideplayer.biz.tr/slide/3035974/, (e.t. 01.04.2016).

100 CIA, loc.cit.
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Iran’in ekonomik o6zelliklerine baktigimiz zaman Iran ekonomisinin biiyiik bir
kisminin devlet kontroliinde oldugunu goérmekteyiz. Devlet ekonominin %40’ m1
dogrudan, % 45’ini ise “Bonyad” adi verilen vakiflar aracilifiyla kontrol etmektedir.
Geriye kalan % 15’lik kisimda ise genelde bazaar denilen muhafazakar isadamlari

faaliyet gostermektedir. 1°!

Diinya bankasinin kisi basina diisen gelir diizeylerine gore siniflandirdig: tilkeler
icerisinde resmi verilerine gore Iran yiiksek orta gelirli iilkeler arasinda yer almaktadur.
fran’in bu ekonomik gelismislik diizeyi bélge iilkeleriyle kiyaslandiginda iran’mn
ekonomisinin gelismis oldugu sdylenilebilir.!®? Bir iilkenin ekonomik gelismislik
diizeyini anlamak i¢in GSYH, kisi basina diisen GSYH ve Issizlik oranlar1 6nemli
gostergeler olmaktadir. iran’da GSYH(Gayri Safi Yurti¢i Hasila) 2014 yili verilerine
gore 425 milyar dolar olarak belirlenmistir. Kisi basima diisen GSYH ise yine 2014
verilerine gore 1.557 dolar civarindadir. iran’daki issizlik orani ise 2015 verilerine gore
% 11.8 civarindadir. Enflasyonun yaklasik olarak %9 oldugu Iran’da GSYH biiyiime

hiz1 % 6 olarak belirlenmistir. '

[ran’in sahip oldugu dogalgaz ve petrol kaynaklari dikkate alindiginda Iran’mn
ekonomik diizeyinin daha da yiliksek olmasimi beklemek hi¢ de yanlis bir beklenti
olmaz. Iran’m ekonomisi neredeyse tamamen petrol ve dogalgaza bagimhidir. Thracat
gelirlerinin yaklasik olarak % 80- 90’nm petrolden saglayan Iran’da petrol biitge
gelirlerinin de yaklasik olarak % 40-50 sini olusturmaktadir.'® Iran ekonomisi temelde
petrol ve dogalgaza bagli olmasi nedeniyle hassas, giiven vermeyen bir seyir
izlemektedir. Ozellikle Iran’in yiiriitmiis oldugu niikleer faaliyetler sonucu, BM ve

ABD tarafindan Iran’a uygulanan yaptirimlarin da etkisiyle Iran ekonomisi petrol

101 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhig1 Resmi Sitesi,

https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C4%B0ran/html-viewer-
ulkeler?contentld=UCM%?23dDocName%3 AEK-
160198&contentTitle=Genel%20Ekonomik%20Durum& _afrl.oop=142558602025377& afrWindow
Mode=0& _afrWindowld=xwb6vé6cyu 267#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dxwbbovécyu 267%26_a
frLoop%3D142558602025377%26contentld%3DUCM%2523dDocName %253 AEK -
160198%26contentTitle%3DGenel%2BEkonomik%2BDurum%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.
ctrl-state%3Dxwb6v6cyu 297, (e.t. 05.05.2016).

192 Harun Oztiirkler, “Iran Ekonomisinin Genel Ozellikleri”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4,Say1: 40, Nisan

2012, s. 87.

103 fran Ekonomik Gostergeler,

http://tr.tradingeconomics.com/iran/indicators, (e.t. 05.05.2016).

104 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, loc. cit.
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fiyatlarinin artmasima ragmen biiyiik bir gerileme yasamistir. Bu yaptirmmlar iran’a
1980’lerden beri yapiliyor olsa da 6zellikle 2000’11 yillarda ambargolar genisletilmis ve
yaptirim giicli artmistir. Bu yaptirimlarin neticesinde ekonomisinin bilyiik ¢ogunlugu
petrole dayanan Iran’in petrol ihrag oranlar biiyiik bir diisiis kaydetmistir. Uluslararasi
Enerji Ajans’min(UEA) verilerine gore, iran’in bir giinliik petrol ihracati yaptirimlar
oncesinde 2,5 milyon varilken bu rakam 1 milyon varile diismiistiir. Bu durum Iran
ekonomisine biiyiik darbe vurmustur.'® Iran her ne kadar ekonomik potansiyelini etkili
bir sekilde kullanamasa da bolgede ekonomik bakimdan giiclii iilkeler arasinda yer

almaktadir.

Bu faktdrlerin yani sira Iran’in bodlgesel ve kiiresel anlamda etkisini artiran bir
diger faktdr ise sahip oldugu askeri giictiir. Iran askeri giiciiniin sayisal verileri
asagidaki tabloda verilmistir. Bu askeri veriler giiglii, disiplinli ve savas konusunda
tecriibeli bir ordunun kontroliinde bulunmaktadir. Ayrica Iran’in savunma sanayisi de
oldukca gelismistir. Kendi savas ara¢ ve gereglerini kendisi iiretebilmektedir. Bu
faktorlere Iran’in niikleer teknoloji konusunda niikleer silah iiretebilecek kapasite ve
teknolojiye sahip olmasmnin getirdigi caydiricilik da eklenince bu durum iran’1 askeri

acidan disa bagimsiz giiglii bir {ilke haline getirmektedir.

Tablo 3. iran Askeri Giicii

Asker Sayisi Kara Kuvvetleri Hava Kuvvetleri Deniz Kuvvetleri
Aktif: 545.000 Tank Sayisi: 1.658 | Av- Onleme Ucagi | Firkateyn Sayist: 6
Sayisi: 137

Yedek: 1.800.000 Zirthli Savas Araci | Nakliye Ugag1 | Korvet Sayisi: 3
Sayisi: 1.315 Sayisi: 196

Yillik Askerlik | Kundagr  Motorlu | Egitim Ucag1 | Denizalt1 Sayisi: 32

Cagina Ulasanlar: | Silah Sayisi: 320 Sayisi: 78

1.392.483

Askerlige Elverisli | Cekili Topgu | Helikopter ~ Sayisi: | Sahil Giivenlik

Isgiicii: 39.566.497 | Sayisi: 2.078 123 Botu Sayisi: 111
Coklu Roketatar | Taarruz Helikopteri | Mayin Gemisi
Sayisi: 1.474 Sayisi: 12 Sayisi: 7

Kaynak: http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-

detail.asp?country_id=iran, (e.t. 07.05.2016).

105 Riistem Yanar, “Iki Ates Arasinda Iran Ekonomisi”, Ortadogu Analiz, Cilt:7, Say1: 67, Mart- Nisan

(t.y.),s. 91.
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[ran’m uluslararas1 iliskiler ortaminda adinin ¢ok geg¢mesi ve Ortadogu
bolgesinde merkezi giiglerden biri olarak goriilmesinin nedenlerine baktigimizda en
onemli faktor olarak Iran’in jeopolitigi &n plana ¢ikmaktadir. Jeopolitik kavrami, dis
politika konularinda cografi unsurlarin etkisi iizerinde duran, dis politika ile {ilkelerin
cografyasi arasinda iliski kuran bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iran dis
politikasinda da jeopolitigin etkisi oldukca biiyiiktiir.! Iran jeopolitigini Sandikls,
zengin petrol ve dogalgaz rezervleri, cografi konumu, fars milliyetciligi, devrim ihraci
ve Siilik alt bashklar1 altinda incelemistir. Iran jeopolitigini anlamak icin bu alt

basliklar1 incelemek konuyu daha da anlasilir kilacaktir.!%?

1.1. COGRAFi KONUMU

Tiirkiye, Irak, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Pakistan ve Afganistan ile
sir komsulugu yapan Iran, 1 milyon 648 bin kilometrekare yiizolgiimiine ve 75 milyon
niifusa sahiptir. '® Cografi anlamda daglik bir araziye sahip olan ve Asya’nin
giineybatisinda yer alan Iran’m kuzeyinde Hazar Denizi, giineyinde Basra ve Umman
Kérfezi bulunmaktadir. Bu konumu iran’a deniz ulasiminda ve sevkiyatinda biiyiik
firsatlar ve kolayliklar saglamaktadir. Bunlarin yani sira Hiirmiiz Bogazini1 denetlemesi
de stratejik agidan Iran’a biiyiik 5nem kazandirmaktadir. Kafkaslar, Basra Korfezi, Hint
Okyanusu havzasi, Umman Denizi, Iran Platosu havzasi, Orta Asya ve Hazar havzasi
fran’in jeopolitik alanlar1 arasinda yer almaktadir. Yani Iran bir yandan Avrupa,
Uzakdogu, Ortadogu ve Orta Asya- Kafkaslar arasinda bir koprii vazifesinde
bulunurken diger taraftan da Orta Asya ve Kafkaslar’ daki karasal {ilkelerin uluslararasi
sulara ulasim giizergahi iizerinde yer almaktadir. Bu durum iran’a cografi agidan biiyiik
onem kazandirmaktadir. Tiim bu boélgelerin enerji kaynaklari ve enerji transferi
bakimindan olduk¢a &nemli olmasi iran’mn cografi konumunu daha da &nemli hale

getirmektedir.'®’

106 Abdullah Yegin, “Iran’in Sert Giicii”, SETA Analiz, Say1: 150, Subat 2016, s. 9.

107 Atilla Sandikli, “Iran’in Jeopolitigi, ABD ve Tiirkiye”, BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/incele/1344/-iran'in-jeopolitigi--abd-ve-turkiye/#.VvInK6SLTIU, (e.t.
07.05.2016).

108 Doster, loc. cit.

19 Yegin, “fran i Sert Giicii” op.cit., ss. 9-12.
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Tablo 4. iran Fiziki Haritasi

PFPHYSIOGRAFPHY OF IRAMN
UZBEKISTAN

TURKMENISTAN

-

AFGHANISTAN

Kaynak: https:/www.stratfor.com/image/physiography-iran, (e.t. 19.06.2016).

1.2. ENERJi KAYNAKLARI

Iran enerji kaynaklar1 bakimindan oldukca zengin bir iilkedir. Onemli petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olan iran’in ayrica bolgedeki enerji kaynaklarmnin da gecis
giizergahinda olmasi Iran’in bolgedeki 6nemini olduk¢a artirmaktadir. Simdi Iran’in bu

enerji kaynaklarini daha ayrintili inceleyelim.

Oncelikle petrol rezervleri agisindan baktigimizda Ocak 2015 verilerine gore
fran’in kamtlanmis petrol rezervleri 158 milyar varil olarak belirlenmistir. Bu miktar
diinya petrol rezervlerinin % 10’una tekabiil ederken, OPEC rezervlerinin ise % 13’{ine
tekabiil etmektedir. Iran sahip oldugu bu petrol rezervleri bakimindan diinyada
Venezuela ve Suudi Arabistan ve Kanada’dan sonra en fazla petrol rezervine sahip 4.
iilke konumundadir.''® Bu petrol kaynaklarinin %70’i deniz sahalarinda bulunurken
kalan %30’u ise karada yer almaktadir. Ortadogu bolgesinde Suudi Arabistan’dan sonra
en biiyiik ikinci petrol tiiketicisi olan Iran iirettigi petroliin bir kismini kendisi tiiketirken
bir kismin1 da ihra¢ etmektedir. Iran petrol ihracinmn biiyiik cogunlugunu Asya bdlgesi
iilkelerine yapmaktadir. Ozellikle Cin bu iilkeler icerisinde en ¢ok petrol ihra¢ edilen

iilke durumundadir.!"!

110 US Energy Information Administration (EIA), Iran, Analysis, 19.06.2015,
http://www.cia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRN, (e.t. 08.05.2016).

" Emin Akhundzada ve Seray Ozkan, “Iran’in Enerji Goriiniimii”, Hazar Enerji Enstitiisii, Aralik
2014, s.7,

http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/raporlar/iran_Turkce 3 .pdf, (e.t. 08.05.2016).
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Tablo 5. Kanitlanmis Ham Petrol Rezervleri Diinya Siralamasi (2015 Yih)

Largest proved reserve holders of crude oil
billion barrels
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ela Source: Oil & Gas Journal, January 2015.

Kaynak: http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRN, (e.t. 08.05.2016).

Tablo 6. OPEC Uyeleri Ham Petrol Rezervleri Dagilimi

OPEC share of world crude oil reserves, 2014

m Algeria
m Angola
m Ecuador
= IR lran
OPEC = Iraq
Non-OPEC 4
286.9 billion ba 1,206 biall:x:: barrels : E_I::nﬂ
19% a
m Nigeria
Qatar
Saudi Arabia
= United Arab Emirates
Venezuela
OPEC proven crude oil reserves, at end of 2014 (billion barrels, OPEC share)
Venezuela 299.95 24.9% Iraq 143.07 11.9% Libya 48.36 4.0% Algeria 12.20 1.0%
Saudi Arabia 266.58 22.1% Kuwait 101.50 8.4% Nigera 37.07 3.1% Angola B8.42 0.7%
IR Iran 157.53 13.1% UAE 97 .80 8.1% Qatar 25.24 2.1% Ecuador 8.27 07%

Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 201 5.

Kaynak: http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm, (e.t. 09.05.2016).

46



Iran’mn sahip oldugu diger onemli enerji kaynag: ise dogalgazdir. iran’in Ocak
2015 yili verilerine gore kanitlanmis dogalgaz rezervleri 1.201 trilyon metrekiip olarak
belirlenmistir. Iran, kamtlanmis dogalgaz rezervleri bakimindan Rusya’dan sonra
diinyada ikinci siradadir. Iran’m sahip oldugu kamtlanmis dogalgaz rezervleri, diinya
dogalgaz rezervlerinin % 17’sine OPEC toplam rezervlerinin ise %33’line tekabiil
etmektedir. Iran dogalgaz iiretimi bakimindan da diinyada ABD ve Rusya’dan sonra

liciincii sirada gelmektedir.!'?

Tablo 7. Kamitlanmis En Biiyiik Dogalgaz Rezervlerine Sahip Olan Ulkeler

Siralamasi

Largest provedreserve holders of natural gas, end 2014
trillion cubic feet

China '_ 164
Nigeria | 180
Venezuela _ 197
United Arab Emirates _ 215
Turkmenistan _ 265
Saudi Arabia '_ 294
United States I 33°
Qatar I 72
iran I 1201
Russia I 1,655
(8] 500 1.000 1.500 2,000

Cié“\ Sowurce: Ol & Gas Jowurnal, January 2015.

Kaynak: http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRN, (e.t. 08.05.2016).

Iran dogalgaz rezervlerinin fazlaligma ragmen, niikleer faaliyetleri sonucu maruz
kaldig1 yaptinmlarinda etkisiyle bu kaynaklar1 etkili bir sekilde kullanamamaktadir.
Urettigi dogalgazin ¢ogunu i¢ piyasada tiiketen iran, sahip oldugu kaynaklara ragmen
dogalgaz ithalatgist konumundadir. Iran dogalgaz ithalatinin yaklasik olarak % 90’11
Tiirkmenistan’dan gerceklestirmektedir. Bunun yam sira iran yeterli diizeyde olmasa da
basta Tiirkiye olmak {izere Ermenistan ve Azerbaycan’in Nahcivan bolgesine dogalgaz

ihrac1 yapmaktadir.''3

Iran sahip oldugu dogalgaz ve petrol kaynaklarmin yani sira ¢evresindeki enerji

kaynaklarmin fazlaligi ve bunlarin ulasim yollarin1 kontrol etmesi bakimindan da 6n

12 EJA, loc. cit.
113 Tbid.
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plana gikmaktadir. Ornegin Iran’in Hiirmiiz Bogazina yakin olmasi kérfez petrollerinin
ulasgim agma da yakin olmasi anlamma gelmektedir. Iran Orta Asya, Hazar Deniz
Havzas1 ve Ortadogu {liggeninin tam ortasindadir. Bu bdlgeler ise adeta diinyanin enerji
merkezleridir. Dolayisiyla iran bu enerjilerin diinyaya iletilmesi noktasinda adeta bir

koprii islevi gormektedir. !

Tablo 8. iran’in Dogalgaz Altyapis1 Haritasi

Legend 6

ane i

B Gas processing plant i
Natural gas pipeline

W  Capital

* City

Gulf of Oman

Kaynak: http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRN, (e.t. 08.05.2016).

1.3. FARS MIiLLIiYETCILiGi

Fars milliyet¢iligi de iran’in bolgede onemini ve etkisini artiran bir diger unsur
olarak karsimza ¢ikmaktadir. Iran tarihinde Fars milliyetciligi 3 ana akim seklinde
kendini gostermistir. Bunlarin ilki modern fars milliyetciligidir. 1924- 1979 yillan
arasinda Pehlevi hanedanligi 6nderliginde 6n plana ¢ikan bu akimda Fars kimligi Iran

milli kimligi olarak kabul edilmistir. Araplar ve Tiirkler bu donemde diisman olarak

114 Sandikly,“Iran’1n Jeopolitigi, ABD ve Tiirkiye”, loc. cit.
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algilanmis ve Islam dinine kars1 ¢ikilmustir. Bu dénemde Iran kimligi fars milliyetciligi

ile 6zdeslestirilmeye calisilmistir.'!>

1979 yilina gelindiginde ise asir1 baticiliga ve Islam karsithigina tepkiler artmis ve
kotii yonetime olan tepkinin de etkisiyle Iran Islam Devrimi gergeklesmistir. Devrim
sonrast donemde baticihgi ve Islam karsith@ma tepki olarak Geleneksel Fars
Milliyet¢iligi kendini gostermeye baslamistir. Geleneksel Fars Milliyetciliginde bati
karsitlig1 6n plana ¢ikmus ve iran milli kimligi Sia iizerinden insa edilmeye baslanmistir.
Yine bu donemde iktidar Fars diline kutsallik kazandirmaya g¢alismis ve dini kimlik

altinda diger dilsel gruplari bastirmaya ve asimile etmeye ¢alismigtir.!'®

Son olarak modern ve geleneksel fars milliyet¢i akimlarin siyasal ve ideolojik
olarak iflas1 iizerine iran’ da Muhammet Hatemi’ nin iktidara gelmesiyle yeni bir fars
milliyetciligi ortaya ¢ikmigtir. Bu yeni milliyet¢ilik akimini Fars milliyetciliginin son
hali olarak bati, Islam ve Iran unsurlar1 birlestirilmeye calisilmistir. Diger etnik
kimlikler bu akimda kabul edilmis ve farkli etnik kimlikler Iranli kimligi altinda

birlestirilmeye ¢alisiimgtir.'!”

1.4. STILIK

Siilik inanc1 da Iran dis politikasinda biiyiik etkileri olan Iran’n jeopolitigine gii¢
yapmak gerekirse, Hz. Muhammed’in (s.a.s.) vefatindan sonra Hz Ali’nin fasilasiz
halifeligine inanan, ondan oOnceki halifelerin imametini tanimayan, itikatta onu
kendinden 6nceki halifelere tabi olmayan miistakil bir 6nder olarak kabul eden kisilerin,
topluluklarin ortak adma Siilik denilmektedir.!"® Bu inanca sahip kisiler imametin
kiyamete kadar Hz. Ali’nin soyundan gelen imamlarda olacagmi ve bu kisilerinde
masum olduklarini iddia ederler. Diinya Miisliimanlarinin yaklasik olarak %10’luk bir

kismina tekabiil eden Siiler kendi iclerinde de birgok ayrisma yasamslardir. imamiyye,

115 Arif Keskin, “Iran’da Fars Milliyetciliginin Ug Dalgas1”,
http://savalan.blogcu.com/arif-keskin-iran-da-fars-milliyetciliginin-uc-dalgasi/450860, (e.t. 08.05.2016).
116 Tbid.

17 Ibid.

118 Hasan Onat, “Siiligin Dogusu Meselesi”, Ankara U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1997, Cilt:36,

s. 81.
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.....

ortaya c¢ikmislardir. Siilerin biiyiik cogunlugu cografi olarak Pakistan ile Liibnan
arasindaki bolgede yasamaktadirlar. Ozellikle Iran, Irak, Bahreyn ve Azerbaycan’da
cogunlugu olusturan Siiler bu devletlerin disinda Liibnan, Pakistan, Afganistan ve Suudi

Arabistan gibi iilkelerde de niifus olarak 6nemli miktarda yer almaktadirlar.'"®

Iran’n Siilik ile tamsmas1 ise 14.yy’da Safevi Hanedanligi déneminde Sah
Ismail’in énderliginde meydana gelmistir. Ismail 1501 yilinda Tebriz’i alarak kendini
ilan etmis ve zorlama yontemleri de kullanarak Siinni bir toplulugu Sii topluluga
doniistiirmeyi basarmustir. Sah Ismail ile birlikte Iran’da On iki imamcilik’ da biiyiik bir
gelisme gostermistir. Sah Ismail kendisinin 7. Imamin soyundan geldigi iddia etmis,
onun tarafindan kutsandigim sdylemis ve kayip olan 12. Imamin yeryiiziindeki
temsilcisi oldugunu ileri siirmiistiir. Sah Ismail’in hiikiimdarhigina yiikledigi bu anlam
ondan sonra gelen hiikiimdarlarca da devam ettirilmis ve Siilik anlayis1 Sah Ismail’den

sonra Iran halkinim biiyiik cogunlugunda kabul goren bir anlayis olmustur.'2

Daha sonraki dénemde 1794’de Ali Sah’m Iran’da denetimi ele gegirmesiyle
Safevilerden farkli olmasinin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Kagarlar dini isleri tamamen
ulemalara birakmislardir. Hiikiimdarlarin On ikinci Imamin temsilcisi olarak kendilerini
daha da gelismesine biiyiik katki saglamistir. Bunun yani sira bu durum ulemalarin
toplum ig¢indeki prestijlerinin artmasima da olanak saglamistir. Bu donemde Sii
ulemalar1 6zellikle egitim ve hukuk alaninda biiyiik bir etkiye sahip oldular. Igtihat
yapma konumunda olduklar1 i¢in bu ulemalara mii¢tehid de denilmekteydi. Ancak 19.
Y.y.’a dogru bu miigtehidlerin sayilarinda biiyiik artis olunca bir hiyerarsiye ihtiyag
duyulmus ve en yetkili miigtehide Ayetullah denmeye baslanmistir.!?!

119 Mehmet Sahin, “Sii Jeopolitigi: Iran I¢in Firsatlar Ve Engeller”, Akademik ORTA DOGU, Cilt:1,
Say1:1, 2006, s. 39.

120 Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, 4. Baski, Bursa: MKM
Yaymeilik, 2008, s. 83.

121 Tbid, ss. 86-87.
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Ilerleyen siirecte 1. Diinya savasi sirasinda meydana gelen gelismeler Iran’da
Kagcarlar hanedanliginin merkezi otoritesine biiyiik zarar vermistir. Iran bir taraftan
Ingilizlerin diger taraftan Sovyetler Birliginin etkisi altinda kalmistir. Ulkenin fiili
denetimi nerdeyse tamamen yabanci gli¢lerin eline geg¢mistir. 1917 yilinda Sovyetler
Birliginde gergeklesen Bolsevik devrimi sayesinde Iran, Sovyetler tehdidinden kurtulsa
da Ingiltere’nin Iran’daki cikarlarini korumak icin Iran’1 tam denetimi altina almaya
calismasiyla karsi karstya kalmistir. Ekonominin de kotii gitmesi ve Iran Petrol
kaynaklarindaki Ingiltere hakimiyeti gibi faktdrlerin de etkisiyle Kacar Hanedanlhigina
olan giiven yitirilmis ve Kacar hanedanlig1 dénemi sona ermistir.'?> Kacar Hanedanlig
doneminden sonra Iran’da 1925 yilinda Riza Sah liderliginde Pehlevi Hanedanlig
donemi baslamistir. Bu donemde Iran bir batililasma ve modernlesme siirecine
girmistir. Pehlevi hanedanlig1 sekiiler bir diizeni benimsemis ve devlet yonetiminde
dinin ve din adamlarinin etkisini azaltmistir.!*® Bu dénemde sosyal ve politik etki

duraklama doénemi 54 y1l siirmiistiir.

1979 yilina gelindiginde ise Pehlevi Hanedanliginin dinsel anlamda
uygulamalarindan, bati yanliligindan, ekonominin olumsuz gidisinden ve siyasal
anlamda dislanmalarindan rahatsiz olan kesimlerin rejime karsi ayaklanmasi sonucu
Iran Islam Devrimi olarak amlan devrim gerceklesmis, Pehlevi hanedanligi ve monarsi
donemi Iran’da sona ermistir. Devrimden sonra dnemli bir din adami olarak kabul
edilen Humeyni 6nderligindeki Islamc1 kesim devrimin bayraktarligimi ele almis iran
Islam Cumhuriyetini kurmustur. Devletin resmi dini olarak Sii Islamiyet kabul edilmis
ve yeni bir siyasi diizen kurulmustur. Giiniimiiz iran’m da mevcut olan yonetim, siyaset
ve dis politikadan hukuka kadar tiim alanlarda etkisini gosteren Siilik anlayist 1979
yilinda gerceklesen bu devrimle sekillenmistir. Bu tarihten itibaren Siilik, iran dis
politikasin1 sekillendiren 6nemli araglardan birisi olmustur. Ciinkii Velayeti Fakih
olarak yonetimde en yetkili kisi olan Ayetullah Humeyni’nin dis politikas1 “Devrim

Thrag” politikas1 iizerine kurulmustur. Humeyni yakin cevre iilkelerdeki Siileri etkisi

122 Ibid, ss. 191- 192.
123 Gene R. Garthwaite, Iran Tarihi: Pers Imparatorlugu’ndan Giiniimiize, (cev.) Fethi Aytuna,
Istanbul: 1nkllap Basimevi, 2011, s. 203.
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altina alarak devrimin yayilmasimi ve son asamada Islami bir diinya diizeni kurabilmeyi

arzulamistir.'?*

1.5. DEVRIM IHRAC POLITIKASI

Iran’in bolgedeki énemini artiran bir diger faktdr ise Devrim Ihrag Politikast
olmustur. Iran’da 1979 yilinda Islam Devrimi gerceklestikten sonra iran dis
politikasinda Devrimci Islam Ideolojisi 6n plana ¢ikmustir. Devrimei Islam ideolojisi,

fran Islam Cumhuriyetine dis politika noktasinda 5 temel yiikiimliiliik getirmistir.

1-  Evrensel bir Islam ydnetiminin kurulmasina ¢alismak

2-  Ezenler karsisinda ezilenleri desteklemek

3- Iran Islam Cumhuriyetinin bagimsizhiginin ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasi

4-  Miisliimanlarin haklarin1 savunmak

5-  Iran Islam Devriminin ihrac1'?

Yukaridaki bes maddenin ilk dordiiniin gerceklestirilebilmesi i¢in besinci madde

bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Humeyni’ye gore Allah’in hiikiimleri sadece bir ulusla smirli kalamazdi, bu
nedenle Humeyni bir anlamda ulus- devlet sistemine meydan okuyarak tiim diinyada
Islami bir diizen kurmay: kendine ve Islam yénetimine hedef olarak belirlemistir. Bu
diizenin kurulabilmesi igin de devrimin ihrag edilmesi gerekmekteydi.'”® Humeyni bu
diistincesi ile ilgili olarak bir konugmasinda “Biz devrimimizi diinyaya ihra¢ etmeliyiz.
Ciinkii Islamiyet gesitli Miisliiman iilkelerini farkl1 bir sekilde diisiinmez. Islamiyet tiim
diinyada tiim ezilmis toplumlarin destekleyicisidir.” demistir. Diinya {izerindeki

devrimci hareketlerin desteklenmesi, ezilmis toplumlarin yaninda yer alma, Sii gruplar

124 Ar1, Ortadogu. .., op.cit., ss, 524-532.

125 Nasir Kashef ASL, “Iran Islam Cumbhuriyeti Dig Politikasinin Olusumunu Etkileyen Etmenler: Bir
franl

Goriisii”, Ortadogu Siyasetinde iran, (ed.) Tiirel Yilmaz ve Mehmet Sahin, Ankara: Baris Kitap Basim
ve

Yayimn Dagitim, 2011, ss.142-143.

126 Barig Adibelli, “Iran Dis Politikasinda Ideolojik ve Jeopolitik Doniisiim ”, Dogu Bat1 Yol Ayriminda

Iran; Ideoloji, Devlet ve Dis Politika, (ed.) Baris Adibelli, istanbul: Bilim+Géniil Yaymnlari, 2012, ss.

135-137.

52



basta olmak iizere tiim Islamci gruplarla giiclii iliskilerin gelistirilmesi, yakin
cevresindeki ve hatta tiim diinyadaki Sii topluluklarin haklarmin savunulmasi gibi
politikalar bu diisiincenin Iran Islam Cumhuriyeti'nin dis politikasina yansimasinin
sonuglar1 olmustur. 2”7 Ornegin 2010 yilinda Tunus’ta bir gencin kendisini yakmasiyla
baslayan sonrasinda tiim Ortadogu bolgesine yayilan ve Arap Bahari olarak adlandirilan
yonetim karsit1 ayaklanmalar karsisinda Iran’m tutumu, bu ayaklanmalari Islam
Devriminin bir yansimasi olarak goérmek ve desteklemek seklinde viicut bulmustur.
Ancak olaylar Suriye’ye sigradiginda iran’m yaklasimi degismis ve Suriye’deki halk

hareketleri karsisinda rejimin en biiyiik destek¢ilerinden birisi olmustur.

Iran’mn yiiriittiigii bu politika 6zellikle Asya ve Ortadogu Bélgesinde yer alan ve
icinde Sii topluluklar1 barindiran korfez iilkeleri, Irak, Liibnan gibi bolge iilkelerinde
biiyiik endiseye sebep olmustur. iran bu iilkeler tarafindan bir tehdit olarak goriilmiistiir.
Hatta bu tehdidin etkisiyle 1981 yilinda 6 korfez iilkesinin devlet baskanlari
(S.Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Katar) bir araya
gelmis Korfez Isbirligi Konseyi’nin (KiK) kurucu anlasmasini imzalamislardir. Bu

noktada KiK Basra korfezindeki ilk kolektif giivenlik sistemi olarak kabul edilebilir.'?®

2. 1979 iRAN ISLAM DEVRIMi VE DEVRIMLE YASANAN
DONUSUM

[ran yakin tarihine baktigimizda Iran 1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi ile

her alanda biiyiik bir degisim yasamistir. Giiniimiiz iran Islam Cumbhuriyeti Devleti

sisteminin temelleri de bu devrimle atilmistir. Bu devrimi anlayabilmemiz agisindan bu

baslik altinda énce devrim &ncesinde iran’da hiikiim siiren Pehlevi Hanedanligi dénemi

kisaca incelenecek daha sonra devrimi hazirlayan etmenler, devrim ve sonrasindaki

doniisiim anlatilmaya calisilacaktir.

127 Asl, op. cit., ss. 143-144.
128 Ar1, Ortadogu. .., op. cit., s, 536.

53



2.1. PEHLEVi HANEDANLIGI DONEMIi

1925 ve 1979 yillar1 arasinda yasanan bu donemde Iran igin oldukca sikintili
gecmistir. Iran bir taraftan 1. ve 2. Diinya savasinin olumsuz etkilerine maruz kalmis
hatta Ingiltere ile SSCB tarafindan ayni anda isgal edilmistir. Bunun disinda bu
donemde Iran kendi icerisinde iktidar miicadelelerine de maruz kalmustir. Ayrica
iilkedeki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarmin da fark edilmesi Iran’in dis iilkelerce
miidahalelere maruz kalmasina ve i¢ ¢atismalarin, iktidar kavgalarinin ¢ikmasinda etkili

olmustur.'?

[ran’da 1921 yilinda Kagar hanedanliginin milliyet¢i hareketler sonucunda
devrilmesi iizerine milliyet¢i harekete liderlik eden Ziyaeddin Tabatay kendini bagsbakan
olarak ilan etmis Ahmet Riza’y1 da savas bakani yapmistir. Ancak Ahmet Riza iki yil
sonra 1923’te Tabatay’1 bir darbe ile devirip basbakan olmus 1925 yilinda ise kendini
Sah ilan ederek Pehlevi Hanedanlhigini kurmustur. Riza Sah ilk is olarak Iran’1 bati tarzi
modern bir devlet haline getirmeyi kendine ama¢ edinmisti. Riza Sah bu amacini
gerceklestirebilmek icin engel olarak goérdiigli sorunlar1 ¢6zmek amaciyla merkezi
yonetimi giiclendirmeye, iilke i¢indeki etnik catigmalara ve ayaklanmalara son vermeye
ve mollalarin toplum iizerindeki etkisini kirarak laik bir diizen kurmaya ¢aligmaktaydi.
Bu nedenle Iran’da bir takim reformlar gerceklestirmisti. Yapilan reformlarla ordu
disipline edilip diizene sokulmus, egitim alaninda vatanseverlik, milliyet¢ilik ve batili
diisiincenin yerlesmesine onem verilmis, din adamlarinin iilke yonetiminde etkisi
kirilmaya c¢alisilmis ve laik bir diizen hedeflenmistir. Ancak Riza Sah yaptigi tim
reformlara ragmen monarsinin korunmasinda da 1srarli bir tutum igerisine girmis ve bu

noktada siyasal muhalefeti sindirme politikalar1 benimsemistir. '

Riza Sah kisa siirede Ingiltere ve batinin bdlgedeki zayifligindan da faydalanarak
iilke i¢indeki ayaklanmalar1 ve kargasayr sert askeri Onlem ve miidahalelerle
bastirabilmeyi basarmisti. Bunun yami sira dinin toplum {izerindeki etkisini kirma
noktasinda da sert Onlemler alarak Farslilasma temelinde bir ulus devlet kurmaya

calismistir. Sahin yiiriittiigli bu politika ayaklanmalar1 da beraberinde getirmistir. Sah

129 Adibelli, op. cit., 5.26.
130 Hatice Dogan, “Iran Siyasi Tarihi”, (ed.) Soyalp Tamgelik, iran: Degisen I¢ Dinamikler ve Tiirkiye
Iran Iliskileri, Ankara: Gazi Kitabevi, 2014, s. 21.
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ise oldukca kanli miidahalelerle ayaklanmalar1 bastirmis ve politikalarina devam
etmistir. Siyasi alandaki muhalif kisileri de baski ve zorba yoluyla sindirmeyi basaran
Sah tiim giicli kendisinde toplamis ve konumunu gii¢lendirmistir. Sah’in bu basarilarina
devletci kalkinma ydntemiyle yaptig1 ekonomik gelisme de eklenmistir. iran kisa siirede
biirokraside yapilan koklii reformlarin da etkisiyle sanayilesmeye ve ekonomik anlamda
canlanmaya baslamistir. Ingiliz ve Amerikali yatirimcilarin dnderliginde petrol
iiretiminde de biiyiik bir artis gerceklestiren Iran igin Petrol sektorii biiyiik bir istihdam

alan1 olmustur.'3!

Riza Sah’in bir diger amaci ise dnceki dénemlerde verilen Iran Petrolii iizerindeki
yabanci devletlerin imtiyazina son vermek olmustur. Bu noktada Riza Sah’in ¢abalari
sonucunda imtiyazlar tamamen sona erdirilemese de nispeten iran’mn ¢ikarlarina daha

uygun olacak sekilde diizenlenmistir.'¥

Sonraki siiregte Riza Sah ikinci diinya savagi oncesinde Hitler Almanya’si ile bir
yakinlasma siirecine girmistir. Bu donemde Riza Sah Avrupa’da fasizmin
yiikselmesinin ve Hitler ile yakin iligkilere girmesinin de etkisiyle baskici tutumunu
iyice artirmis ve 6zellikle sol aydinlarin ¢ogunu sindirip, hapse atmistir. Riza Sah’ i bu
baskict tutumu devam ederken Almanya’nin 1941 yilinda Sovyetler Birligine saldirmasi
iizerine Sovyetler Birligi ile Ingiltere dogrudan temasa gecebilmek igin Iran’1 isgal
etmislerdir. Bu gelisme iizerine Riza Sah iktidarindan feragat etmistir ve yerini oglu

Muhammed Riza Pehlevi’ ye birakmustir.'3

Muhammed Riza Pehlevi iktidara geldikten sonra Pehlevi Hanedanliginin baskici
tutumunda bir yumusama meydana gelmis ve Iran’da bir &zgiirlesme ve
demokratiklesme siireci yasanmigtir. Muhammed Riza iktidarinin ilk on iki y1linda hem
icerden hem disardan cift yonlii baskilarla karsilasmistir. Yurt disinda yetisen ve iran
toplumuna yabanci kalan Sah bu donemde devlet idaresindeki deneyimsizliginin de
etkisiyle iktidarmni iilke igerisindeki diger kurumlarla paylasmak zorunda kalmstir.!3*

Sah 1953 yilina kadar dogrudan olmasa da parlamento ve hiikiimetler aracilifiyla

131 Adibelli, op. cit., ss. 26-37.
132 Dogan, op.cit., ss. 21-22.
133 Ibid.

134 Adibelli, loc. cit.
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saltanatini siirdiirmiistiir. Bu donemde askeri meseleler ve silahli kuvvetler ise sadece

Sah’1 kontroliinde olmustur.'

Sah’m bu dénemdeki en biiyiikk sorunu Iran’in Ingiltere ve Sovyetler Birligi
tarafindan isgalinin devam etmesi olmustur. Bu donemde Sah ABD ile yakin iligkiler
icerisine girmeye baslamistir. Babasimnin aksine 2. Diinya savasinda miittefiklerle
yakinlasan Muhammed Riza iilkedeki dis gilicler arasinda dengeleri korumayi
basarabilmistir. Ancak savas sonrasinda SSCB ile yeniden kars1 karsiya gelmek zorunda

kalmugtir!3®,

Bu dénemde ABD’nin yardimiyla Sovyetler Birligi ve Ingiltere’nin Iran’dan
cekilmesini ve isgalden kaynaklanan masraflar1 ddemesini igeren iran-Sovyetler Birligi
ve Ingiltere arasindaki 1942 tarihli anlasma imzalanmstir. Avrupa’da savasin sona
ermesi iizerine Tahran yabanci askerlerin Iran’dan ¢ekilmelerini talep etmistir. Ingiltere
ve ABD askerleri ¢ekilmeyi gerceklestirmistir. Ancak SSCB askerlerini ¢ekmeyi
geciktirince Iran bir kriz ile kars1 karsiya kalmistir. '*’Bunun iizerine Sah Ingiltere ve
ABD’nin baski ve destekleriyle SSCB karsit1 politikalar yiirlitmeye baslamistir. SSCB
ise buna karsilik olarak Iran’in kuzeyinde yer alan Azerileri ve Kiirtleri ayaklandirmay1
basarabilmistir. Bu ayaklanmalar sonucunda Azerbaycan bolgesinde SSCB yanlis1 bir
hiikiimet kurulurken, Kiirtlerin agirlikli olarak yasadigi kuzeybati bolgesinde de
Mahabat Cumhuriyeti kurulmustur. Bu gelismeler iizerine ABD agik¢a Iran’a destek
vermis ve SSCB’ye sert bir iiltimatom vermistir. Bunun iizerine SSCB, ABD’yi
karsisina almaktan cekinmis ve SSCB askerleri 9 Mayis1946 tarihinde iran’dan
cekilmesini tamamlamustir. SSCB askerleri ¢ekildikten sonra Iran askerleri Azerbaycan
ve Mahabat boélgelerinde yogun catismalara girmis ve yilsonunda kanli ¢atigmalar ve
sert tedbirler sonucunda Iran kaybettigi bolgeleri yeniden topraklarina katmis ve

yonetimi eline almistir. '3

1950°li yillara gelindiginde Iran siyasi hayatinda hizla yiikselen bir siyasi giic
ortaya ¢itkmisti. Musaddik’in liderliginde Milli Cephe adinda ortaya ¢ikan bu siyasi

135 Mohammad-Reza Dijalili ve Thierry Kellner, iran’mn Son iki Yiizyilik Tarihi, (¢ev.) Resat Uzmen,
Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yaym Dagitim, 2011, s. 82.

136 Adibelli, op. cit., s. 39.

137 Djalili ve Kellner, op. cit., ss. 82-83.

138 Adibelli, op.cit. $s.39-40.
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grup icerisinde milliyetcileri, modernlesme yanlilarin1 ve egitim gormiis yeni geng
kusagi barindirmaktaydi. Milli cephe mensuplari meclis igerisinde petroliin
millilestirilmesi noktasinda biiyiik bir faaliyet gdstermekte ve propaganda yapmaktaydi.
Bu durum Muhammed Riza’y: Ingiltere ve ABD ile kars1 karsiya getirmekteydi. 1949-
1953 yillar1 Iran’da siyasi belirsizlik biiyiik protestolar ve grevler icerisinde gecmisti.
Hiikiimet grevler ve protestolar karsisinda caresiz kalmis sikiyonetim ilan etmisti.
Meclis ise ¢ikis yolunu Musaddik’t basbakanliga getirmekte gormiistii. Musaddik’in
basbakanliga geldikten sonra yaptigi ilk is ise petrolii millilestirmek olmustur. Sonraki
siire¢ ise Musaddik ile Muhammed Riza arasinda biiylik ¢ekismelere sahne olmustur.
Bu siire¢te Musaddik biitiin muhalifleri sindirmis ve Sah’1 kukla bir hiikiimdar haline
getirerek siyasi ve ekonomik anlamda radikal degisimler baslatmistir. Sah son care
olarak 16 Agustos 1953’te Musaddik’1 gérevden alip yerine General Fazlullah Zahidi’yi
atayinca Musaddik gorevi birakmayi reddetmistir. Bu olay iizerine iilkede sokak
gosterileri baglamis ve ¢ikan olaylar sebebiyle Sah iilkeyi terk edip yurt disina kagmak
zorunda kalmistir.'*® Ancak Musaddik’m iktidar1 fazla siirememis sonraki siirecte
Ingiltere ve ABD’nin destegiyle ve CIA’nin operasyon yardimiyla Musaddik devrilmis
ve Muhammed Riza tilkeye geri donmiistiir. Muhammed Riza’nin iilkeye donmesinden
sonra Musaddik 3 yil hapse mahkum edilmis, hapisten ¢iktiktan sonra ise Omriiniin

sonuna kadar evinde goz hapsinde tutulmustur.'4

Muhammed Riza darbe sonrasinda Iran’a doniince daha giiglenmis bir sekilde
iktidart eline almig ve taban destegini artirabilmenin pesine diigmiistiir. Ciinki
Muhammed Riza her ne kadar giiglenmis bir sekilde donse de CIA’nin onciiliigiindeki
bir darbe ile donmesi halkta tepkilere yol agmis ve Sah’in mesruiyeti zayiflamistir.
Diger taraftan Muhammed Riza iilkeye ofkeli bir sekilde donmiistii, sikiyonetim ilan
edip Milli cephe iiyelerini ve SSCB destekli solcu bir parti olan Tudeh iiyelerini
bastirmasin1  bilmistir. ABD’den alman yardimlarla ekonomi kurtarilmis, ordu
biiylitiilmiistiir. 1955 yilinda Bagdat Paktina katilan Sah boylece tarafsizligini bozmus

ve bat1 yanlis1 bir drgiitiin pargasi olmustur.1957 yilinda ise ABD ve Israil’in teknik

139 Garthwaite, op. cit., ss. 220-221.
140 Dogan, op. cit., ss.27-28.
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destekleri ve egitim yardimlariyla, kurulusundan 1979 Iran Islam Devrimine kadar

herkese korku salan Iran istihbarat érgiitii olan SAVAK kurulmustur.'#!

Yine bu donemdeki 6nemli gelismelerden birisi de petrol imtiyazlarinin yeniden
diizenlenmesi olmustur. 19 Eyliil 1954’de petroliin millilestirilmesini kabul eden ve
petrol tesislerinin Iran Milli Petrol Sirketine (NIOC) devredilmesini Ongdren bir
anlasma yapilmistir. Petrol iiretimi ise uluslararasi biiyiik petrol sirketlerini bir araya
getiren bir konsorsiyuma devredilmistir. Bu anlasma ile yapilan diizenlemeler

sonucunda iran’m petrol gelirleri 10 yil igerisinde 5 kat artis gdstermistir.'4?

Muhammed Riza 1963 yili itibariyle Ak Devrim olarak adlandirilan ABD’nin
yardimiyla hazirlanmis bir takim sosyal, kiiltiirel ekonomik haklardan olusan bir
doniisiim siirecini baslatmistir. Sah’in en biiylik icraati olarak gosterilen ve 26 Ocak
1963 yilinda yapilan bir referandumla kabul edilen Ak Devrim’in 15 yil siirecegi

ongorilmekteydi. Bu devrimle planlanan reform basliklari sunlardir:

J Biyopolitik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
J Tarim hayvancilik ve kirsal kalkinma reformu

o Egitim reformu

o Saglik ve sosyal giivenlik reformu

. Vatandaslik haklar1 ve hukuksal reformlar

. Sosyo - ekonomik reformlar

o Biirokrasi ve kamu yonetimi reformlari

J Toprak reformu'#?

Ak devrim uygulamaya konulduktan sonra 1973 yilina kadar olan on yillik siiregte
Iran her anlamda biiyiik bir kalkinma dénemine girmistir. Bu on yillik dénemde
toplumun hemen hemen her kesimi rejimden memnun goriinmekteydi. Iran her yil
%A40’tan fazla biiylime icerisindeydi. Halkin reel geliri artmisti ve issizlik sona
ermisti.'** Ancak yapilan reformlara karsi ¢ikanlarda vardi. Toprak sahipleri ve mollalar

bunlarin basinda gelmekteydi. Bu donemde 1963 yilinda Humeyni Iran siyasi hayatinda

141 Garthwaite, op. cit., ss. 222-226.
142 Ibid., s. 227.

143 Adibelli, op. cit., ss. 43-45.

144 Tbid, s. 46.
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yerini almaya baglamisti. Ak devrime karsithifiyla ortaya ¢ikan Humeyni Rejimin
yolsuzluklarina ve Israil ile iliskilerine kars1 atesli bir vaaz verince 5 Haziran 1963
yilinda tutuklanmistir. Bunun iizerine Iran’da siddetli gosteriler meydana gelmeye

baslamis ve sikiydnetim ilan edilmistir.'*®

1970°1i yillarda Iran halkinda memnuniyetsizlik artmaya baslamistir. Ak devrimin
ilk on yildaki basaris1 yerini basarisizliga birakmaya baslamistir. Ak devrim istenilen
sonuclart vermemeye baglamistir. Ayrica Ak devrimle gelen ozgiirlik ortaminda
muhalefet giiclenmeye baslamistir. Her ne kadar 1973 Arap Israil savaslar1 sebebiyle
petrol fiyatlar1 4 katina ¢ikmus ve Iran ¢ok biiyiik mali imkanlara kavusmus bunun yani
sira ABD ile yakin iliskiler icinde olan Sah Iran ordusunu giiclendirmis ve
silahlandirmis olsa da ekonomik anlamdaki bu gelisme halka yansimamstir. Biiyiik bir
gelir adaletsizligi ortaya ¢ikmustir. 2 yil sonra petrol fiyatlar1 diigmeye baslayinca da
Iran ekonomisi kotii bir hal almaya baslamistir. Ekonomideki kotii gidis, toprak
agalarmin ve mollalarm hosnutsuzlugu, Sah’in ABD ve Israil ile iliskileri gibi konular
halkin tepkilerine sebep olmus ve iran’da gosteriler ve protestolar artmaya baglamistir.
Bu donemde muhalefet giderek giiclinii artirmis ve sokak gosterileri de iyice
yayilmistir. Bu durum karsisinda Sah gosterileri SAVAK araciligiyla kanli bir sekilde
bastirma yoluna girince i¢ karigiklik daha da biiylimiistiir. Tarih 8 Eylil 1978’1
gosterdiginde ise Kara Cuma olarak adlandirilan iran tarihinin en agir olaylarindan
birisi meydana gelmistir. Bu tarihte gostericilerin iizerine helikopterle ates acilmasi
sonucu 88 kiginin hayatini kaybetmesi ve ylizlerce kiginin yaralanmasi halkin iizerinde
bliyiik bir etki gostermistir. Hemen sonrasinda Humeyni’nin fetvasi ile tlilkede cok
biiylik gosteriler baslamis, ekonomi durma noktasina gelmistir. Sah ise otoritesini
kaybetmis ve Humeyni hizla yiikselen bir isim olmustur. Nitekim 16 Ocak 1979 yilinda
Sah hastalandigin1 bahane ederek {ilkeyi terk edip Misir’a kaginca 1Subat 1979°da

Humeyni’nin siirgiinden donmesiyle iran’da yeni bir dénem baslamis oldu.'#®

Aslina bakildiginda Pehlevi Hanedanligi déneminde Iran ilk defa bdlgesel bir
giic haline gelmistir. Bu doénemde Iran sanayisi gelisme gostermis, iiniversiteler

kurulmus, iran niifusu 1921°den 1979 yilina kadar nerdeyse dort katina ¢ikmus, iilkenin

145 Dogan, op. cit., s. 30.
146 Djalili ve Kellner, op. cit., ss. 108-116.
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toprak biitiinliigii giliclenmis ve ayrilik¢t akimlarin tehdidi artik mininum diizeye
inmistir. Her ne kadar 1975 yilindan itibaren ekonomik anlamda bir zayiflama siirecine
girilese de genel anlamda ekonomik alanda Iran Pehleviler déneminde biiyiik bir
gelisim gostermistir. Yine de ekonomideki bu gelismenin topluma tam yansimadigi ve
biiyiik bir gelir esitsizligine yol a¢tigin1 ve devrimin 6nemli sebeplerinden birinin de bu

durum oldugunu belirtmekte fayda vardir.'4?

2.2. DEVRIMIi HAZIRLAYAN ETMENLER

1979 yilinda meydana gelen Iran Islam Devrimi ile birlikte Iran’da her alanda
biiyiik bir degisim yasanmustir. Boylesi bir devrimin Iran’da gerceklesmesinin arkasinda

bu devrimi hazirlayan bazi sebepler bulunmaktadir. Bu faktorlere kisaca deginelim.

Oncelikle 1941- 1979 yillart arasinda Iran’da Sah Muhammed Riza Pehlevi
yonetiminde bir modernlesme siireci yasanmistir. Muhammed Riza babasinin baslattigi
batililasma ve modernlesme faaliyetlerini devam ettirme yolunu se¢misti. '**Bu noktada
1960’11 yillar iran’da Ak Devrim olarak anilan bir reformlasma siireci baslamustir. Sah,
Ak Devrim ile toplumsal ve ekonomik hayatin her alanin1 etkileyecek, diizenleyecek bir
doniigsiim gergeklestirmeye c¢alismistir. Ve bu modernlesme hareketi temel olarak toprak
reformuna dayanmistir. Bu durum ise biiyiik bir kismi topraga bagli bir yasam siiren
Iran toplumunda geleneksel yapinin bozulmasina sebep olmustur. Toprak reformundan
olumsuz etkilenen kesim olan biiyiik toprak sahipleri, esnaf, tiiccar ve ¢iftciler bu
siiregle birlikte rejim karsiti bir tutum icerisine girmeye baslamislardir. *Ayrica
Ruhban smifi da toprak reformundan olumsuz etkilenen bir diger onemli kesim
olmustur. Ruhban smifinin rejim karsitt bir tutuma girmesi Ruhban sinifina biiyiik bir
baglilik igerisinde olan Bazaar adi verilen esnaf kesimin de rejim karsiti bir tavir
almasinda etkili olmustur. Bu donemde Ruhban sinifi vakif arazileri adi altinda ¢ok
bliyiik arazileri yonetmekteydi. Toprak reformuyla Ruhban sinifin buradan elde ettigi
cikarlar biiytlik 6lclide zarar gérmekteydi. Bu faktoriin de etkisiyle rejim karsit1 bir tavir

alan bir diger kesim ise ulemalar olmustur. Ruhbanlarin Rejim karsiti bir tavir

147 Tbid.

148 Adibelli, op.cit, 5.37-38.

149 Unal Giindogan, “Ge¢misten Bugiine Iran Islam Devrimi: Genel Bir Degerlendirme”, Ortadogu
Analiz, Cilt: 3, Sayt: 29, Mayis 2011, s. 96.
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almalariin tek sebebi ak devrimden olumsuz etkilenmeleri degildir. Asil sebep rejimin
din adamlarina kars1 aldig1 genel tavirdir. Sah Muhammed Riza da babasi gibi dinin ve
ulemalarin siyasal ve toplumsal alandaki etki ve niifuzunu azaltmaya calismistir. Sah’in
bu anlamda yiiriittiigl politikalar dini kesimlerin ve mollalarin rejim karsit1 faaliyetlerde
bulunmalarina yol agmistir. Ak Devrim de yer alan kadinlara segme hakkinin verilmesi
ve toprak reformu gibi konular da dindar kesimde biiyiik bir 6fke ve Ak Devrim
karsithgina yol agmistir. Bu anlamda toplum tarafindan sevilen bir din adami olan
Ruhullah Humeyni verdigi rejim ve Ak Devrim karsit1 vaazlarla 6n plana ¢ikmis ve

1979 Islam Devriminin de bas aktdr olarak &n plana ¢ikmistir. '3

Bunlarin disinda devlet kadrolarma yeterliligine bakilmaksizin rejime sadik
isimlerin  getirilmesi ve yolsuzluk, riisvet adam kayirma gibi uygulamalarin
yayginlasmasi, hakim ve savcilarin rejim yanlist kisilerden se¢ilmesi nedeniyle halkin
devletin adaletine olan giivenin sarsilmasi, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine kisitlamalar
getirilmesi ve devletin giderek bir polis devleti haline gelmesi, sadece devlet
giidiimiindeki siyasi ve ekonomik faaliyetlere izin verilmesi, petrol gelirlerindeki miithis
artisa ve devletin ekonomisindeki muazzam biiylimeye ragmen gelirlerin halka
ulagmamasi, biiyiik bir gelir esitsizliginin ortaya ¢ikmasi nedeniyle halk ge¢im sikintisi
cekerken rejim yanlilarindan olusan tist tabakanin biiyiik bir liiks i¢erisinde yasamasi,
toprak reformunun etkisiyle kdyden kente go¢ edenlerin ortaya ¢ikardigi carpik
kentlesme, alt yap1 yetersizligi, issizlik problemi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi, rejimin
ABD ve bati iilkeleri ile yakin iligkilerinden duyulan rahatsizlik gibi etmenlerin
etkisiyle halkin biiyiik bir kesimi rejimden nefret eder hale gelmistir. Bunlarin yani sira
Iran’da petrol gelirlerindeki artisinda etkisiyle liberal, dzgiir bir Iran’da yasamak isteyen
yeni biiyiik bir orta sinif ortaya ¢ikmistir. Tiim bu faktorlerin etkisiyle halkin biiyiik
cogunlugunda ortaya cikan rejim karsitligi farkli goriislere sahip olan gruplari bir cati
altinda bir araya getirmis ve bunun sonucunda da 1979 yilinda iran Islam Devrimi

gerceklesmistir. 1!

150 Djalili ve Kellner, op. cit., s. 106.
151 Giindogan, op. cit., ss. 96-97.
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2.3. DEVRIM SURECI

1970°1i yillardan itibaren iran’da rejim karsitlarinda biiyiik bir artis meydana
gelmisti. Bu donemde Ali Seriati ve Humeyni’de verdikleri rejim karsit1 vaazlar ile 6n
plana ¢ikmaya baslamislardir. Seriati’nin goriisleri oOzellikle lise ve iiniversite
Ogrencileri arasinda genis bir taraftar bulmustu. Ayrica kadinlar da biitlin muhalif
gruplar icerisinde oldukca aktif olmaya baslamiglardi. Rejim ve ABD karsithig1 iceren
sOylemleri sebebiyle 1964 yilinda Tiirkiye’ye siirglin edilen 1965 yilinda ise Irak’in
Necef sehrine gegmesine izin verilen Humeyninin buradan yaptigi rejim ve ABD karsiti
vaazlarin banda kaydedip gizlice Iran’a sokulmasiyla genis bir taraftar1 olusmaya
baslamist1.'>> Uzun zamandan beri sik sik ayaklanmalarin ve halk hareketlerinin
goriildiigii Iran’da 1978 Ocaginda hiikiimet Humeyni’yi asagilayict bir agiklama
yapinca sonunda devrimi getirecek olan ayaklanma stireci baglamistir. Sah ortaya ¢ikan
bu ayaklanmalar1 siddetle bastirmaya c¢alistik¢a ayaklanmalar artarak yayilmaya
baslamistir. Humeyni yanlis1 kitlelerin baslattigt bu ayaklanmaya siyasi acgidan
dislanmisglar, esitsiz gelir dagilimindan sikayet edenler ve rejimin ABD temelinde
yabancilarla olan baglantilarindan rahatsiz olanlar da katilinca Sah’a kars1 biiyilik ve ¢ok
farkll gruplar1 da i¢inde barindiran halk hareketine dontismiistiir. Sah’1t devirmek icin

miicadele eden bu gruplar1 baslica 6 baslik altinda toplayabiliriz.'>?

1-  Radikal Islamcilar
2-  Iliml Islamcilar
3- Milliyetgiler

4-  Liberaller

5-  Ilml Solcular

6- Radikal Solcular

Bu gruplar igerisinde devrim esnasinda ve sonrasinda liderligi radikal Islamcilar

almustir.

Sindirme yoOntemleriyle ayaklanmalar1 bastiramayan Sah sonrasinda kendisine
kars1 baglayan halk hareketlerini bastirabilmek adina liberallesme egilimi gdstererek bir

ulusal cephe politikacisi olan Sahpur Bahtiyar’it basbakanlia getirmistir. Bahtiyar

152 Garthwaite, op. cit., s. 232.
153 Ar1, Ortadogu. .., op. cit., 5.524.
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halkin destegini kazanmak amaciyla Israil ve Giiney Afrika’ya petrol satisini
durdurdugunu, CENTO’ dan ayrildigin1 ve SAVAK’1n dagitildigini agiklamistir. Ancak
yapilan bu girisimler halk géziinde durumu kurtarmak adina yapilmig samimi olmayan
girisimler olarak goriilmiistiir ve ayrica yetersiz bulunmustur. Sah 16 Ocak 1979’da
yurtdist tatiline ¢ikinca Bahtiyar gosterilerin ana hedefi haline gelmistir. Ordunun
destegini de yaninda bulamayan Bahtiyar kontrolii tamamen kaybetmistir.1 Subat 1979
yilinda Paris’te siirgiinde olan Humeyni’ni iran’a déniince iran’da monarsi ve Pehlevi

Hanedanligi dénemi sona ermistir.'>*

2.4. DEVRIMLE GELEN DONUSUM

Humeyni siirgiinde oldugu Paris’ten 1 Subat 1979 yilinda milyonlarca iranli’nin
karsilamasiyla iilkesine yeniden donmiistiir. Sah’in devrilmesinden sonra devrime
destek veren diger siyasi gruplari ve muhalif liderleri sindiren ve devrimin lideri olarak
on plana ¢ikmay1 basaran Humeyni 1Nisan 1979 yilinda Iran Islam Cumbhuriyeti’ni ilan
etmis ve sonrasinda dini lider (Rehber ) olarak émrii boyunca devletin dini ve siyasi

lideri olmustur.'>®

Humeyni Paris siirgiiniinden iran’a dondiigiinde halka karsi cesitli vaatlerde
bulunmustur. Su, elektrik ve otobiislin bedava olmasi, siyasi parti kurma 6zgiirliigii ve
medya Ozglirliigii gibi vaatler Humeyni’nin verdigi ilk vaatlerden bazilaridir. Bunlarin
yan1 sira Humeyni Sah’in Petrol gelirlerini halka yansitmadigini bu paralar silahlanma
ve turist ¢ekme faaliyetlerine yatirdigini ve bu paralarin asil sahibi olan halka geri
donmesi gerektigini halka anlatmis ve yoksul kalan halkin yeniden ekonomik anlamda

refaha ereceginin soziinii de vermistir. !>

Humeyni Iran Islam Cumbhuriyetini ilan ettikten sonra Iran sosyal, siyasal ve
kiiltiirel anlamda biiyiik bir doniisiim gergeklestirmistir. Iran’m siyasal anlamda
gecirdigi doniisiimii bir sonraki bashiga birakip kiiltiirel, sosyal, i¢ ve dis politika

alanlarinda  gerceklesen doniisime bakalim. Oncelikle Humeyni iran Islam

154 Ibid.
155 Soner Yal¢in, “Iran Islam Devrimi Nasil Oldu, Gergek Tarihi”,

http://www.bilgilersitesi.com/iran-islam-devrimi-nasil-oldu-gercek-tarihi.html, (e.t. 15.05.2016).
156 Ibid.
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Cumhuriyetini kurduktan sonra ilk is olarak kiiltiirel bir devrim gergeklestirme yolunda
adimlar atmistir. Iran deger sistemini koklii bir degisime siiriikleyen Iran kiiltiirel
devrimin sloganlarindan biri olan “Bizim devrimimiz degerler devrimidir.” ifadesi
Iran’daki degerlerin koklii bir degisiklige ugrayacaginin agik bir sinyali olmustur.
Humeyni’nin liderligini yiiriittiigii bu yeni rejimin ana amac1 Islami degerlere dayanan
yeni bir toplum olusturmak olmustur. Bu amaci gerceklestirme noktasinda ilk adim ise
egitim alanmin doniistiiriilmesi olmustur. Bu noktada Iran hiikiimetine egitim
sistemindeki degerlerde bir devrim gerceklestirilmesi gorevi verilmistir. Humeyni
egitimdeki devrim yoluyla bu yeni rejimi benimseyen, inanan ve amel eden Miisliiman
bir nesil olusturmay1 hedeflemistir.!>” Bu noktada seriat hiikiimleriyle ve mollalar
araciligiyla iilkenin tek bir elden yonetilmesine karsi ¢ikan iiniversitelerde de once
Besic denen milisler araciligiyla kanli ¢catigsmalar ¢ikarilmis devaminda da bu ¢atismalar
bahane edilmis ve “batili goriisliller dine karsi geliyor” sdylemi ile bu iiniversiteler
kapatilmistir. 1983 yilina kadar siiren bu siirecte ilerleyen boliimlerde anlatilacak olan
Iran- Irak savasinin yarattig1 ortaminda etkisiyle bircok hoca ve devlet ¢alisani tasfiye
edilmis ve bosalan kadrolar Humeyni yanlis1 kisilerce doldurulmustur. Egitimde
yasanan bu gelismelerin yani sira Humeyni kadinlarin seriat hiikiimlerine uygun sekilde
kapanmaya mecbur kilmis, askeri marslar haricindeki tiim miizik tiirleri yasaklanmistir.
Yine bu donemde tiim devlet kurumlar1t Humeyni yanlisi kisilerce doldurulmus, muhalif
olan liderler ve kisiler iskence ve idam cezalarina maruz birakilarak baskici ve zorlayici

yontemler sonunda sindirilmistir. '8

I¢ politik alanda kiiltiirel devrim, seriat kurallarma dayali yeni bir diizen, siyasi
merkezilesme ve toplumsal diizen ve huzur saglanmaya calisilirken, (ilerleyen
boliimlerde daha ayrintili olarak anlatilacak olan) 1980 yilinda baslayip 1988 yilina
kadar siiren Iran- Irak savasmnin ortaya ¢ikmasi genel beklentilerin aksine Iran’daki yeni

rejimin gliclenmesi ve siirekliliginin saglanmasi noktasinda biiyiik bir katki saglamistir.

157 Giilnar Mehran,”Devrim Sonras1 Iran Egitiminde Kiiltiirel Devrim ve Deger Doniisiimii”,

http://www.islamdusuncesi.net/devrim-sonrasi-iran-egitiminde-kulturel-devrim-ve-deger-donusumu-
92h.htm, (e.t. 15.05.2016).

138 Yalcin, loc. cit.,
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Rejimin 1limlilardan temizlenmesini saglayarak Humeyni iktidarinin pekistirilmesini

saglayan diger bir unsur ise asagida bahsedilecek olan Rehineler Krizi olay1 olmustur.'>

Bunlarin yani sira Iran dis politikasi da devrim ile biiyiik bir degisim gostermistir.
Oncelikle ABD - Iran dogal miittefikligine son verilmis, 12 Mart 1979°da Iran
CENTO’dan ayrilmis ve Mehdi Bazargan’in degimiyle baglantisizlik temelinde bir dis
politika izlenmeye calisiimistir. Ancak Humeyni’nin ABD, SSCB ve Israil karsiti
soylemleri ve korfez iilkelerini kukla rejimler olarak gormesi iran ile bu iilkeler
arasindaki iliskilerde gerilmelere sebep olmustur. Ozellikle 4 Kasim 1979°da Iranli bir
grup Ogrencinin Sah’in ABD’ye sigindig1 gerekgesiyle Tahrandaki Amerikan elgilik
gorevlilerini rehin almas1 {izerine ABD-Iran iliskileri kopma noktasma gelmis, eski iki
miittefik adeta diisman olmuslardir. ABD tirmanan gerilim {izerine Iran mal varligin
dondurmus hatta diplomatik iliskilerini de kesmistir. Sonraki siirecte 24 Nisan 1980’ de
ABD rehineleri kurtarmak i¢in bir operasyon diizenlese de bu girisiminde basarili
olamamis ve rehineler krizi ancak 444 giin sonra 21 Ocak 1981°’de sona ermistir.
Rehineler krizinin sona ermesinde Iran-Irak savasinin baslamis olmasi ve ABD’nin

fran’in dondurulmus mal varligini iade etme vaadinin etkisi biiyiiktiir.'®®

Humeyni’nin iran dis politikas1 noktasinda en énem verdigi politika devrim ihrag
politikas1 olmustur. Oyle ki iran dis politikasinin temeline devrim ihrag politikasini
yerlestiren Humeyni bdylelikle tiim diinyada Islami bir diizen kurabilmeyi kendisine bir
amag edinmistir. Ona gore diinyada bir ezenler bir de ezilenler vardi ve islami Diinya
Diizeni tiim ezilen ve yoksul uluslarin kurtulusu olacaktir. Ayrica Humeyni’ye gore
devrim ihrag politikas1 Iran’in bdlgesel bir aktdr olabilmesi noktasinda da biiyiik dnem
arz etmekteydi. Humeyni Iran yakin cevresinde olan ve Sii inanisa sahip gruplari ve
toplumlar1 etkisi altina alarak bdolgedeki niifuzunu artirmayr hedeflemekteydi. Bu
noktada dzellikle Basra korfezinde yer alan korfez iilkeleri iran icin bir sigrama tahtasi
olarak goriilmiistiir. Bu durum bélge iilkelerinde Iran Islam Cumhuriyeti’ne kars1 bir
olumsuz bir alginin olusmasina neden olmustur. Nitekim devrim ihrag politikasi Iran’in
yakin ¢evresindeki Sii niifusa sahip iilkelerde bir endiseye neden olmus ve bu iilkelerin

fran ile olan iliskilerinde gerilmelere neden olmustur. Iran-Irak savasinin baslamasinda

159 Stephen Kinzer, Ezber Bozmak: Iran, Tiirkiye ve Amerika’min Gelecegi, (¢ev.) Sulhie Giiltekingil,
1. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2011. Sayfa bul
160 A1, Ortadogu... op.cit., ss. 531-532.
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ve Korfez Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi noktasinda da iran’in yiiriittiigii bu devrim
ihra¢ politikas1 ana gerekcelerden birisi olmustur.'®! Bolge iilkeleri ile karsi karsiya
gelen ve bolgede yalnizlasan Iran, devrim ihra¢ politikasiin altinda yatan ideolojinin
kapitalizm, sosyalizm, ABD, Israil ve Bat1 karsithig icermesi gibi sebeplerden dolay1
ABD, SSCB, Israil gibi iilkelerle de karsi karsiya gelmis ve bir anlamda tiim diinyadan

kendini soyutlamstir.'6?

Ideolojinin disinda Iran dis politikasinda éne ¢ikan bir diger onemli faktor ise
Humeyni’nin “Ne Dogu Ne Bati” sdylemi ve Iran’in ilk bagbakani olan Mehdi
Bazargan’in dis politikada esitlik ve denge vurgusudur. Iran yeni rejiminin bu
sOylemleri dis politikada devletlere esit ve tarafsizlik 6l¢iisiinde yaklasilacagi mesajimni
vermesi bakimindan oOnemlidir. 1979 yilindaki devrimle baslaylp 1989 yilinda
Humeyni’'nin vefat etmesiyle sona eren on yillik Humeyni’nin iktidarlik donemindeki
Iran dis politikas1 Devrimci Idealist dis politika olarak tammmlansa da aslinda bu
donemde ulusal ¢ikar kavrami da biiyiik Oonem arz etmektedir. 1988 yilinda
Humeyni’nin Maslahat-1 Nizam-1 Islami”nin (Is]dm Devletinin Cikarlarinin Korunmasi)
genel bir uygulama iken bir ilke haline doniistiiriilmesi bunun en basit ornegidir.

Humeyni dnderligindeki bu dénemde Iran dis politikasinda ulusal ¢ikarlar noktasinda

yeri geldiginde pragmatist bir yaklasimda sergilenmistir.'®3

Iran dis politikast Humeyni déneminde ideolojiye dayali devrim ihra¢ politikas
temelinde sekillense de bunun yani sira dis politikay1 etkileyen baska etmenlerde vardir.
Ciinkii dis politika tek bir faktore bagimli olacak sekilde indirgenemeyecek kadar

onemlidir. Bu noktada bu dénem iran dis politikasina etki eden diger faktorler sunlardir;

e Jeostratejik gercekler

e  Tarihsel miras

e Iran’m etnik, dini ve kiiltiirel yapis1
e  Ulkenin ekonomik durumu

e  Ordunun durumu ve askeri giicii

e  Sahip olunan stratejik-dogal kaynaklar

161 Thid, s5.531-540.

162 Giindogan, op. cit., ss. 98-99.

163 [smail Sar1, “1979 Devrimi Sonrast [ran’'in Rejim Paradigmast ve Dis Politika Yonelimleri”, Tiirkiye
Ortadogu Cahsmalar Dergisi, Cilt: 2, Say:: 1, 2015, s.116.
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o Basin-yayin ve kamuoyu etkisi
o Anayasal kurumlarin etkisi
° Rejim i¢i ¢cekismeler

e  Uluslararasi sistemin yapis1!®

Di1s politika yapiminda kimi konularda bu maddelerin birisi etkisini daha fazla
hissettirirken kimi konularda birden fazla faktér ayni anda etkisini hissettirmistir.
Ormnegin Iran ile Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri arasindaki iliskiler de ideolojinin
yani sira petrol ve dogalgaz ekonomisi de iligkileri etkileyen faktorler olarak 6n plana

cikmustir.

fran’in 1979 Iran islam Devrimi sonrasinda dis politika tarzinda bir degisim
oldugu oldukga bariz bir sekilde goriilmektedir. Ancak bu degisim hedef noktasinda
degil sadece yontem noktasinda olmustur. Devrim oOncesi donemde Sah’in amaci
Nasyonalizm ve Modernizm temelinde Iran’in biiyiik giicler karsisinda bagimsiz hareket
edebilmesini ve gelismesini saglamak olmustur. Yani bir anlamda Iran’m otonomisini
saglamaya c¢aligmistir. Devrim sonrasi donemde Humeyni’nin yapmaya calistigi da
bundan pek farkli degildir. Ancak Humeyni yontem olarak Modernizm ve Islamcilik

temelinde bu otonomi arayisim gerceklestirmeye calismustir.'®®

2.4.1. DEVRIM SONRASI iRAN’DA SiYASAL SIiSTEM

Devrim ile Iran’da yasanan en biiyiik degisim Iran siyasi yapisinin degisimi
noktasinda olmustur. 1979 yilinda Humeyni siirgiinde oldugu Paris’ten iran’a doniince
ilk is olarak Mehdi Bazargan’1 gecici hiikiimet bagbakani olarak atamistir. Ardindan
yeni yonetimin programi okunmus ve 1 Nisan 1979°da ise yeni Islami rejim ilan edilip
fran Islam Cumhuriyeti kurulmustur. Uzun yillar boyu monarsi ile yonetilen Iran’da
Pehlevi Hanedanhigi iran’daki son monarsi ydnetimi olarak tarihte yer almustir.
166K endine 6zgii yeni bir siyasal sisteme gecis yapan Iran’in siyasal yapisim ayrmtili

olarak anlatmak karar vericilerin bu sistemdeki yeri ve Oneminin anlagiimasi

164 Giindogan, loc. cit.,
165 Sary, op. cit., s. 129.
196 Ercan Citlioglu, Iran’1 Anlamak, Baskent Universitesi, 2015, s.42.
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bakimindan ve karar verme siirecinin daha iyi anlasilmasi bakimindan Onem arz

etmektedir. Iran siyasi yapisinin genel goriiniimii asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9. iran Siyasal Yapisi

IRAN’IN KARMASIK SIYASI SISTEMI

Bagh kurumlar

i

b
e
ADALET

) — |
ORDU

DiNI KURUMLAR

0

ALJAZEERA
TURK

‘A nk

DINI LIDER

Ulkedeki en yiiksek dini ve siyasi lider.
Yarg, basin, ordu, bitiin dnemli

atamalar dini liderin yetkisi altinda. Su
anda Ayetullah Ali Hameney.

A

3 iiyeyi belirliyor

6 iiyeyi belirliyor

ANAYASA KORUYUCULAR KONSEYi

Cumhurbaskanhgi ve Meclis dahil btin
secim sureclerini ylrGtilyor. Kimlerin
secime katilabilecegine karar veriyor. 12
Uyesinin 6'sini dini lider, 3'Un(i yargl,
3'linti Meclis atiyor ama dini lider
tarafindan bu atamalar da onaylaniyor.

3 iiyeyi belirliyor

UZMANLAR
MECLISi

Dini lideri atama ve
gorevden alma
yetkising sahip.

" CUMHURBASKANI

Dort yiligina en tazla iki
donem icin seciliyor.
Yiritmenin basi. Su
anda Hasan Ruhani.

MECLiS\ l
e

HUKUMET

g

SECMENLER

Kaynak: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iranin-secimi, (e.t. 20.05.2016).
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Devletlerin siyasi yapilar1 Anayasalara gore sekillenmektedir. Bu noktada Iran
siyasi yapisim1 1iyi anlayabilmek adina Oncesinde 1979 Anayasa’sim ve 1989

Anayasa’sina kisaca deginmemiz gerekmektedir.

2.4.1.1. 1979 iran Devrim Anayasasi ve 1989 Diizenlemesi

Humeyni Devrim daha tam anlamiyla ger¢eklesmemisken devrimden 3 ay
oncesinde Paris’te siirgiindeyken yeni bir anayasa taslagi hazirlanmasi1 amaciyla
calismalara baglamig yeni bir anayasanin hazirlanabilmesi icin Kurucu Meclis’in
kurulmasi gerektigini ilan etmistir. Devrim heniiz gerceklesmemisken Humeyni’nin bu
aciklamalar1 devrimin gerceklesece§ine olan inancinin bir gostergesi olmustur. Ayrica
diger muhalif liderlerin bdyle bir anayasa i¢in hazirlik yapmamalart Humeyni’'nin
devrim sonrasinda devrim liderligini eline almasi noktasinda da etkili olmustur.
Humeyni Sah’in Iran’in terk etmek zorunda kalmasi iizerine Iran’a dondiigiinde
kendisini karsilayan kalabalik Iran halkina ilk islerinin yeni bir anayasa hazirlanmasi
icin kurucu meclis olusturulacagini ve bu meclis liyelerinin halk tarafindan sec¢ilecegini
duyurmustur. Arkasindan da gecici hiikiimet kurmas1 icin Mehdi Bazargan’1 Bagbakan
olarak atamistir. Daha sonra Humeyni Bazargan’a gerekli talimatlar1 vermis ve
hazirliklar tamamlanip 1979 yili Agustos’unda yapilan se¢imle 73 kisilik bir Kurucu
Meclis (Akiller Surasi) olusturulmustur. Bu kurucu meclis iiyelerinin 41’1 Humeyni’nin
ogrencileri olmustur. Bunlarin disinda Humeyni’ye siyasi anlamda bagli bagka kisilerde
bulunmaktaydi. Humeyni yanlilarinin sayisi anayasa oylamasinda aranacak olan 2/3
oranindaki sart1 kolaylikla saglamaktaydi. Yine de Anayasa’nin hazirlanmasi Velayet-i
Fakih teorisine dayanan muhalefetler sebebiyle ancak 3 aymm sonunda
tamamlanabilmistir. Aslinda Humeyni en ge¢ bir ay icinde anayasa taslaginin
hazirlanmasi i¢in kendisi bir heyet kurmustu. Kurucu Meclis iiyelerine ise bu heyetin
hazirladig taslaga son halini vermek kalmistir. 12 Boliim ve 175 Maddeden olusan yeni
anayasa Aralik ayinda yapilan halk oylamasi sonucu kullanilan oylarin 99.5°1 tarafindan

olumlu karsilanarak kabul edilmistir.'®’

167 M. Serkan Taflioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti'nde Egemenlik ve Mesruiyet Kaynagi ‘Velayet-i Fakih’
”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:68, No:3, 2013, ss. 100-102.
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1979 yilinda kabul edilen Iran Islam Anayasasi ile olusturulan yeni yapida
Velayet-i Fakih ve Rehberlik makami temel ve esas olarak belirlenmistir. Bu anayasada
Koruyucular Konseyinde, Uzmanlar Meclisinde ve Yargi’da din adamlarina agirlikli bir
rol verilmigstir. Rehberlik makamina oldukc¢a genis yetkiler veren ve en {ist otorite olarak
Rehber’i kabul eden bu anayasa demokratik bir yapinin olusmasi noktasinda bazi
engeller de barmdirmaktadir. ' Ornegin Cumhurbaskani’nin halkoyu ile secilmesine
ragmen Cumhurbagkan1 atama yolu ile gérev alan Rehber’e kars1 sorumludur ve Rehber

Cumhurbaskanini azletme yetkisine sahiptir.'®’

Hazirlanan anayasanin giris boliimiinde Allah’a, Ilahi Adalete, Kiyamet Giiniine,
Kuran’a, Hz Muhammed(s.a.s.)’e, On Iki Imama ve Mehdi nin gelisine en dnemlisi de
Humeyni’nin Velayet-i Fakih kavramimna inan¢ vurgulanmigtir. Somiirgeci, otoriter,
emperyalist diisiincelere karsi ¢ikilmasma dikkat ¢ekilmis ve Humeyni’den Islam
Cumhuriyeti’nin Kurucusu/ Ummetin Imami gibi 6vgii dolu unvanlarla bahsedilmistir.
Ruhani 6miir boyu Rehber/Ruhani Lider olarak ilan edilmistir. Bunlarin yani sira ulusal

bayragin iizerine “Allahiiekber” ifadesi eklenmistir. !

Kisaca bu yeni anayasa ile iran islam Cumhuriyeti Sii Islam anlayis1 temeline
oturtturulmus, iran’da yeni ve kendine 6zgii bir siyasi yap1 kurulmus, en {ist otorite
olarak Rehberlik makamina ¢ok genis yetkiler verilmis ve Humeyni 6lene kadar Rehber
secilmistir. Humeyni’ni istegiyle baglatilan calismalar sonucunda 1989 Yilinda
Humeyni’nin vefatindan kisa bir siire 6nce Anayasa’da baz1 degisiklikler yapilmakla

birlikte Anayasa’nin Mehdi’nin gelecegi giine kadar yiiriirliikte kalacagi ongorilmustiir.

28 Temmuz 1989’ da yapilan degisikliklere bakacak olursak, yapilan
degisikliklerle Yiiksek Giivenlik Konseyi ve Yiiksek Yargi Giicii Baskanligi kurulmus
ve boylelikle anayasanin noksanlar1 giderilmeye g¢alisilmistir. Bu degisiklikler devlet

organlariin daha fazla kurumsallagmasini saglamis ve hiikiimetin istikrarini artirmistir.

168 Tahereh Ahin, “Iran slam Cumbhuriyeti’nde Devlet Yapisi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:43, Say1:2,
Haziran 2010, s.87.

199 Ozan Ormeci, “Siyasal Sistemler iran Islam Cumhuriyeti”, Uluslararas: Politika Akademisi,
http://politikaakademisi.org/2014/12/24/siyasal-sistemler-iran-islam-cumhuriyeti/, (e.t. 21.05.2016).

170 Ervand, Abrahamian, Modern Iran Tarihi, (cev.) Dilek Sendil, 3. Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 2014, s. 214.
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Bununla birlikte Rehber ve Cumhurbagkani olmak iizere iki bash bir yiiriitme giicii

ortaya ¢ikmustir.!”!

2.4.1.2. Velayeti Fakih Sistemi Ve Dini Lider

1979 Yilinda iran Islam Devrimi gerceklestikten sonra devrime destek veren diger
mubhalif lider ve gruplar bastirmay1 basarip devrimin liderligini ele ge¢iren Humeyni
Velayet’i Fakih teorisini ne siirmiis ve devrim sonrasi Iran siyasi yapisin1 bu teori
cergevesinde sekillendirmistir. Fakihlerin yonetimi anlamia gelen bu teoriye benzer
teoriler daha onceki donemlerde ileri siiriilmiis ancak sadece Humeyni’nin Velayet-i
Fakih teorisi uygulanma sansi1 bulmustur. Bu teori temelde Sii anlayisa dayanmaktadir.
Sii itikadina gore peygamberlerin Vahiy ve hiikiimet olmak {izere iki temel gorevi
bulunmaktadir. Hiikiimet ifadesinin anlami ise tmmeti vahiyler dogrultusunda
yonetmek ve yonlendirmektir. Sii anlayiga gore Vahiy Peygamber vefat ettikten sonra
sona ermektedir ancak timmeti vahiyler dogrultusunda yonlendirecek ve yonetecek bir
imama her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayistyla imamet peygamber vefat ettikten
sonra da devam etmektedir. Sii anlayigta imam olan kisi peygamberle ayn1 6zelliklere
sahip olup, giinahsiz, masum ve hatalardan korunmus birlikte sadece vahiy almaktan
yoksundur. Ayrica imamin Allah tarafindan secildigine inanilir ve iimmet imama
kayitsiz sartsiz itaat etmekle gorevlidir. Humeyni’nin velayet-i fakih teorisi de temelde

bu anlayistan ortaya ¢ikmustir.!”?

Sia’daki bu imamet anlayisina gore Hz. Muhammed (s.a.s) vefat ettikten sonra
Hz. Ali Allah tarafindan imam olarak tayin edilmistir. Ummetin ydnetimi peygamber
oldiikten sonra Hz Ali’ye onun vefat etmesinden sonra da sirasiyla gelen imamlara
gecmistir. Sii anlayisa gore toplamda 12 imam bulunmaktadir ancak bu imamlardan on
ikincisi olan Mehdi Muntazar (beklenen hidayete erdirici) ¢ocuk yastayken insanlarin
arasindan ayrilarak tekrar geri gelecegi giine kadar gizlenmektedir. iste Humeyni’nin
Velayet- 1 Fakih teorisi tam olarak bu noktada devreye girmektedir. Humeyni’nin

teorisine gére 12. Imam Mehdi gizleniyorken o tekrardan gelene kadar iimmetin bir

7! Ahmet Kiling, “fran Anayasa Hukukunun Temel Esaslarr”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:12, 2008, s. 920.

172 Abdullah Yegin, iran Siyasetini Anlama Kilavuzu, 1. Baski, Ankara: SETA Yaymlari XXV,
Haziran 2003, ss. 52-53.
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imama ihtiyact bulunmaktadir ve bu kisi Veliy-1 Fakih / dini lider (rehber)dir. Humeyni
devrim sonrasi Iran siyasi yapisini insa ederken Velayeti Fakih sistemini sistemin
temeline yerlestirmis ve yetkilerini 1979 devrim sonrasi anayasasi ile koruma altina

almigtir.!”

1979 anayasasina ile kurulan ve yetkileri gilivence altina alinan Velayet-i
Fakih(Rehberlik) kurumu iran islam Cumhuriyetinin en 6nemli kurumudur. Yetki
bakimindan yasama, yiiriitme ve yarginin iizerinde olan bu kurum halkin {izerinde de
mutlak yetkiye sahiptir. Rehberin hangi O6zelliklere sahip olmasi gerektigi, nasil
secildigi ve yetkilerinin ne olduguna dair konular da 1979 Anayasasinda ayrintili olarak
agiklanmistir. Ornegin Anayasanin 109. Maddesine gore Rehber fetva agiklamak icin
gerekli ilmi yetenegi olan, takva sahibi, adil, sahih siyasi ve sosyal goriise ve yoneticilik
yetenegine sahip miictehitler arasindan secilebilmektedir. Bir sonraki madde olan 110.

Madde de ise Rehber’in yetki ve gorevleri belirtilmistir. Bu yetki ve gorevler:!”

e Diizenin Yararmm Teshis Heyeti’ne danisarak devletin genel siyasetini
belirleme

o Diizenin genel siyasetinin uygulanmasini denetleme

e Halk oylamast emrini verme

o Silahli Kuvvetlere baskomutanlik etme

o Savas, baris ve seferberlik ilani

o Koruyucular Surasi iiyeleri, Yargi organi baskant ve Radyo-Televizyon
Kurumu  Baskam, Genelkurmay Bagskani, Devrim Muhafizlar, Ordusu
Baskomutani, diizenli ordu ve giivenlik  gii¢lerinin  yiiksek dereceli
komutanlarimin makamlarina tayini, azli ve istifalarint kabul etme

o Yasama-yiiriitme-yargi organlart arasindaki iliskileri diizenleme

e Normal yollardan ¢oziilmeyen problemleri Diizenin Yararint Teghis Heyeti
araciligi ile ¢ozme

o Cumhurbaskan: secildikten sonra mazbatasini verme

o Cumhurbaskani 'ni gorevinden azletme

173 Tbid.
174 Pmar Arikan, “Iran Islam Cumhuriyeti’nde Anayasal Sistem ve Siyasi Partiler”, ORSAM Rapor,
No:122, Mart 2012, s. 8.
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. Yargi organi baskanmnin teklifinden sonra ve Islami simirlar dahilinde

mahkumlar icin af ilan etme olarak belirtilmistir.

Rehber’in sahip oldugu yetkiler bu yetkilerle de sinirli kalmamaktadir. Bu yetkiler
Rehber’in dogrudan sahip oldugu yetkilerdir. Bunlarin yan1 sira Rehber bazi yetkilerini
yasama yiiriitme ve yargi erkleri {izerinden kullanmaktadir. Ornegin Iran’da genel
konular {izerinde kanun yapma hakki iran Meclisinde iken Meclis’in yapti§1 bu
kanunlar Koruma Konseyi tarafindan Islam’a uygun olup olmadigi noktasinda
denetlenmektedir. Bu noktada Koruma Konseyi’nin onay vermedigi Islam’a aykiri
buldugu kanunlar yiiriirliige girmemektedir. Bu onay Iran anayasasinin 93. Maddesine
gore zorunluluktur. Dolayisiyla kanun ¢ikarma hakki iran Meclisinde olsa da Koruma
konseyi de dogrudan yasama siirecinin bir pargasi haline gelmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus sudur ki Koruma Konseyi’nin yarisi dogrudan Rehber
tarafindan atanmaktadir. Uyelerin diger yarisi ise Yiiksek Yargi baskaninin tavsiyesi
tizerine meclis tarafindan atanmaktadir. Yiiksek Yarg: Bagkaninin atamasini yapan ise
yine Rehber’ dir. Bu 6rnekten de anlasilmaktadir ki yasama tizerinde Rehber’in biiyiik
bir etkisi ve denetimi bulunmaktadir. Rehber bu yetkisini Koruma Konseyi araciligiyla
kullanmaktadir.!”> Ayrica Iran anayasasinin 60. Maddesi yiiriitmenin de esas olarak
Rehber’in yetkisi altinda oldugunu ancak bu yetkiyi Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kurulu tzerinden kullandigini belirtmektedir. Anayasanin 122. Maddesinde
Cumhurbagkani’nin da rehbere karsi sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica daha 6nce
Rehberin anayasanin 110. Maddesine dayanan yetkilerini anlatirken bahsettigimiz gibi
Cumhurbaskaninin mazbatasin1 verme ve gorevden azletme yetkisi de yine Rehberlik

kurumundadir.

Kisaca ozetlemek gerekirse Rehberlik makami iran Islam Cumhuriyeti'nde en
yetkili kurum, Rehber ise en {ist otorite olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Adalet bakanini
atayan Yiiksek Yargi Baskanini Rehber’in atamasi, Cumhurbaskani’nin Rehber’e karsi
sorumlu olmasi ve Rehber’in Cumhurbaskani’ni azletme yetkisinin bulunmasi,
Koruyucular Konseyinin yarisini dogrudan atamasi ve diger yarisinin da Rehber’in
atadigr Yiksek Yargi Baskani’nin tavsiyesi iizerine meclis tarafindan atanmasi,

Rehber’in ayn1 zamanda baskomutan olmasi, savag ve baris ilan etme yetkisine sahip

175 Taflioglu, op. cit., 5.108.
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olmasi, askeri istihbarati kontrol etmesi, anayasada belirtilen gerekg¢eler olmasi halinde
danisma meclisinin 2/3 oy ¢ogunlugu ile birlikte devlet bagkanin1 ve bakanlar kurulunu
gorevden alabilmesi gibi birgok genis yetkilerle donatilan Rehber iran anayasal

sisteminde en {ist otorite olarak yer almaktadir. 1’6

2.4.1.3. Cumhurbaskanh@:

Iran anayasasinin 113. Maddesine gére Rehberlik makamindan sonra en yiiksek
resmi makam cumhurbaskanligi makamidir. Halk tarafindan segilen Cumhurbagkani
anayasay1 uygulamakla ve Rehberin dogrudan yetkisi altinda bulunmayan hususlarda
ylriitme organina bagkanlik etmekle sorumludur. Cumhurbagkani se¢ilen kisinin gérev
siiresi 4 yildir. Her 4 yilda bir Cumhurbaskanlig1 segimleri yapilan iran’da bir aday iist
iiste en fazla iki donem yani toplamda 8 yil Cumhurbaskanlifi goérevine
secilebilmektedir.'”” Bir kisinin iran Cumhurbaskanligina secilebilmesi i¢in bazi sartlari
saglamas1 gerekmektedir. Bunlar sartlar iran asilli ya da Iran vatandas1 olmak, tedbirli,
idareci ve iyi gegmisli takva sahibi olmak, Caferi mezhebi mensubu olmak ve Islam
Cumbhuriyetinin temel prensiplerine inanmak olarak 6zetlenebilir.'”® Bu sartlari saglayan
her aday Iran Cumhurbaskanligma adayhigini koyabilmektedir. Ancak Koruyucular
Konseyi anayasanin kendisine verdigi Cumhurbagkanligi adaylarini inceleme, kabul
etme veya reddetme yetkisini kullanarak se¢ime katilacak adaylar igerisinden uygun
bulmadiklar1 adaylarin adayligin1 reddedebilirler. Bu noktada Koruyucular Konseyi

segime katilacak adaylar tizerindeki sinirlari daraltirlar.'”

Bir kisinin Cumhurbaskan1 olarak secilebilmesi i¢in halkin oylarmin salt
cogunlugu alabilmesi gerekmektedir. ilk oylamada bu sart saglanmazsa en yiiksek oy
alan adaylar arasinda ikinci bir oylama yapildiktan sonra Cumhurbaskani se¢ilmis olur.
Cumhurbaskanligi  secimlerine Islami damismanlar meclisi nezaret etse de
Cumhurbaskanina mazbatasini verme yetkisi rehberlik makamindadir. Cumhurbagkani

hem halka hem Islami danisma meclisine hem de rehbere karsi sorumludur ancak

176 Citlioglu, op.cit., ss. 43-45.

177 Arikan, op.cit., s. 11.

178 Bayram Sinkaya, “Iran Islam Cumhuriyetinde Siyasal Yap1 ve Yonetim”, Ortadogu Siyasetinde Iran,
(ed.) Tiirel Yilmaz ve Mehmet Sahin, Ankara: Baris Kitap Basim ve Yaymn Dagitim, 2011, ss. 23-24.

179 Arikan, loc. cit.
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istifasin1 rehbere sunmak zorundadir. Cumhurbagkani yemin edip gorevine basladiktan
sonra ilk is olarak bakanlar kurulunu olusturur ve meclisin onayina sunar. Bunlarin yani
sira bakanlarin istifasin1 kabul etmek veya gerekli gordiigii durumlarda bir bakam
gorevden alma yetkisi yine cumhurbaskanindadir. Ancak belirtmek gerekir ki yeni

bakanlarin da meclisten giivenoyu almalar1 gerekmektedir. '3

Cumhurbaskani’nin genel olarak gorev yetkileri sunlardi;

e Kanunlarin uygulanmasi, iilkenin plan, biitce, idari ve istihdam islerinden
dogrudan sorumlu olma

e Islami Sura meclisinin onayiyla, Devletin diger devletlerle olan anlagmalarin
sOzlesmelerini muvafakatnameleri ve uluslararasi orgiitlerle ilgili anlagsmalari
imzalama

e Disisleri bakaninin tavsiyesiyle biiyiikelgilerin atanmasini onaylama

eiran Biiyiikelcilerin giiven mektuplarim1  imzalama ve baska iilke
biiyiikelgilerinin giiven mektuplarini kabul etme

e Bakanlar kurulunun bas1 olarak faaliyetlerinden sorumlu olma ve onlarn
azletme!'®!

e Yiiksek giivenlik konseyinin ve kiiltiir devrimi yiliksek konseyinin baskanligini

yapmak

Cumbhurbaskan1 genel olarak Rehberlik makamu ile birlikte i¢ ve dis siyaseti
ylriitme gorevini yerine getirmekle sorumlu olmakla birlikte iilkenin genel

siyasetini belirleme yetkisi sadece Rehberlik makamindadir.'®?

2.4.1.4. islami Damsmanlar Meclisi / Millet Meclisi (Meclis-i Sura-y1 islami)

Iran Islam devrimi 6ncesinde Milli Danisma Meclisi olan bu meclisin ismi devrim
gerceklestikten sonra Islami Danisma Meclisi olarak degistirilmistir. Yasama gorevini
yerine getirmekle sorumlu olan ve 290 milletvekilinden olugsan bu mecliste milletvekili
secimleri her 4 yilda bir yapilmaktadir. Bu 290 kisilik mecliste azinliklarda yer

almaktadir. Bu noktada Iran’da azinlik olarak kabul edilen Zerdiistlere, Yahudilere,

180 Sinkaya, loc. cit., s.23.
181 Arikan, loc. cit.
182 Sinkaya, loc. cit., s. 24.
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Asuri ve Kerdanilere, ve Ermenilere Milletvekili koltugu ayrilmstir.!3* Milletvekilleri
se¢imler yoluyla secilmektedir. Ayrica meclisteki sandalye sayisi her on yilda bir
tilkenin niifusuna bagli olarak degisim gostermektedir. Cumhurbagkanligina bagli olarak
gorevlerini yerine getiren bu kurumda milletvekilleri, glinlimiizde radikaller ve ilimlilar

olmak iizere ikiye ayrilmis durumdadirlar.'84

Bu meclisin baslica gorevleri ise sunlardir: Kanun koyma, olagan kanunlarin
aciklanmasi ve yorumlanmasi, iilkenin biitiin isleri i¢in arastirma ve sorusturma yapma,
savas gibi olaganiistii donemlerde hiikiimete sinirlama yetkisi verme, milletlerarasi
anlagsmalart onama, Bakanlar Kuruluna gilivenoyu verme, Cumhurbagkaninin ve
Bakanlar Kurulunun iglevini denetleme, gerekirse gorevden alma ve Sayistayi
denetlemek olarak oOzetlenebilir. Ancak belirtmek gerekir ki Meclis bu yetkilerini
kullanirken Rehber ve denetleme kurumlar araciligiyla ile sinirlandirilmaktadir.
Ornegin Meclis kararlarinin denetim surasinin onayimdan sonra yiiriirliie girmesi bu

sinirlamanin iyi bir drnegidir. '8

Bunlarmn yani sira Iran Islam Cumbhuriyeti anayasasinin 88. ve 89. Maddelerine
gore hiikiimet gorevlileri hem bireysel anlamda hem de hiikiimet olarak birlik icerisinde
meclise karst sorumludurlar. Bu anlamda Meclis bakanlar1 veya bakanlar kurulunu
glivenoyunun yani sira soru ve gensoru yollar1 ile de denetleyebilme hakkina sahiptir.
Hakkinda gensoru Onergesi verilen bakanlar ya da bakanlar kurulu onergeyi
cevaplandirmakla miikelleftirler. Burada cevaplama islemi icin bakanlara ve bakanlar
kuruluna verilen siire 10 giin olarak belirlenmistir. Cevaplama siirecinden sonra gensoru
Onergesi agilan bakanlar ya da bakanlar kurulu meclisin yeniden giivenoyunu almak
zorundadirlar. Aksi halde gorevden azledilmis olurlar. Gensoru Onergesi bakanlar ve
bakanlar kurulunun yani sira yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskan: hakkinda da
verilebilir. Cumhurbagkan1 da Onergeyi cevaplandirmakla mikelleftir. Burada
Cumhurbagkanina verilen slire 1 ay olarak belirlenmistir. Cumhurbagkani tarafindan
verilen cevap lizerine meclis 2/3 c¢ogunluk sarttim1  saglamak kaydiyla

Cumhurbaskani’nin yetersizligine karar verebilir. Boyle bir durumda meclis Rehberlik

183 Yegin, Iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., s. 56.
184 Citlioglu, op. cit., s. 45.
185 Kiling, op. cit., s. 923.
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makamin1  bilgilendirerek Cumhurbagkani’nin goérevden azlini isteme hakkina

sahiptir. '8¢

2.4.1.5. Anayasa Koruyucular Konseyi

Uyelerinin yarisi din adamindan diger yaris1 ise hukukgulardan olusan bu konsey
toplamda 12 {iyeden olusmaktadir. Konseydeki din adamlar1 dogrudan Rehberlik
makami tarafindan atanirken hukukcular ise meclis tarafindan yargi erki bagkaninin
Onerdigi isimler arasindan se¢ilmektedir. Ayrica bu kisiler hukukg¢u olmak zorundadirlar
ve her birinin ayr1 hukuk dallarinda uzmanlagsmis olmasi ve Miisliiman olmasi
gerekmektedir.'®” Uyeleri 6 yillik bir gorev icin segilmekle beraber her iki yilda bir din
adamlarinin ve hukukcularin yaris1 degismektedir. '*Bu konsey dini ve hukuki denetim
yapmakla goérevlidir. Iran siyasi sisteminde olduk¢a dnemli bir yere sahip olan bu
konseyin 6nemi Iran anayasasinin 93. Maddesinde de belirtilmistir. Bu maddeye goére
eger anayasayl koruyucu konseyi olmaz ise meclis de higbir yasal statiiye sahip
olmaz.'*® Bu konseyde karar aliirken oy ¢ogunlugu ilkesi esas alinmaktadir. Ancak su
ayrmtryr belirtmek gerekir ki karar alinacak konu Islam’a uygun olup olmadig1
bakimindan inceleniyorsa sadece din adamlar1 tarafindan karara baglanmaktadir. Bu
durumda bir karara varilabilmesi i¢in oy cogunlugu ilkesi esas alindigindan 6 din
adamindan en az 4’linlin onaylamasi gerekmektedir. Ancak anayasaya uygunluk
yoniinde bir denetleme oldugunda bu oylama islemi konseydeki biitiin {iyeler tarafindan

yapilmaktadir.

Bu konseyin kurulma amaci Anayasayr ve Islam hiikiimlerini korumak ve
meclisin aldig1 kararlarin anayasaya ve seriata uygun olup olmadigini denetlemektir. Bu
anlamda  koruyucu konseyinin = onaylamadigi  higbir = kanunun = gegerliligi

bulunmamaktadir. Bunlarin diginda anayasay1r yorumlamak, uzmanlar konseyini,

186 Arikan, loc. cit.

187 Ormeci, loc. cit.

188 Sinkaya, op. cit., s. 22.
189 Ormeci, loc. cit.,
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cumhurbagkanini, millet meclisini ve referandumlar1 gézetlemek ve adaylarmm uygun

olup olmadigini kontrol etmek gibi gdrevleri bulunmaktadir.!”®

2.4.1.6. Uzmanlar Konseyi

Uzmanlar konseyi ilk olarak Iran Islam devrimi gerceklestikten sonra yeni
anayasa hazirlamak i¢in kurulmustur. Ancak daha sonraki siirecte bu konseyin varligi
Rehberi se¢gme ve azledebilme gorevini yerine getirme amaciyla devam ettirmistir.
Rehberlik makamina gelecek kisiyi secme ve azledebilme yetkisine sahip olan bu
konseyin bagka bir gérevi olmasa da Rehberlik makamu iilkenin en iist makami oldugu
i¢in Iran siyasi yapisi icerisinde olduk¢a onemli bir yeri vardir. Konsey iiyelerinin
secilme siireci, tiiziigii, sayilari ve sartlar1 Iran anayasasinin 108. Maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore Uzmanlar Konseyi iiyeleri Halk tarafindan
secilmektedir. Ancak Anayasayr Koruma Konseyi iiyelerinin ¢ogunlugunun kabulii ve

' Konsey iiyeleri 8 yillik

Rehber’in onaymi almadan yetkilerini kullanamamaktadir.'®
bir gorev ic¢in secilmektedir ve buglinkii iiye sayis1 86’dir. Bu secime katilacak din

adamlarmin baz sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bu sartlar;

o Sadik, giivenilir ve ahlak biitiinliigiine sahip olma
o Sosyal ve siyasi yeteneklere haiz olma
o Gerektiginde Rehberlik makaminin sorumlulugunu iistlenebilecek fikhi

bilgiye sahip olma
o Islam Cumhuriyetinin sorunlarmi bilme ve siyasi ve sosyal sisteme kars1

hicbir goriis beyan etmemis olma seklinde 6zetlenebilir.

Adaylarin bu sartlar1 saglayip saglamadigina ve secimlerin adilane bir sekilde
yapilip yapilmadigina karar verme ve denetleme yetkisi yine Anayasayr Koruyucular

Konseyindedir.'?

19 Yegin, Iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., s. 57.

191 Onur Okyar, Iran ve Demokrasi, istanbul: Otiiken Yayinlari, 2014, s. 166.

192 Cantiirk Caner, “Islam Devrimi Sonrasinda ran’da Yonetim”, Dogu-Bat1 Yol Ayriminda iran:
ideoloji, Devlet ve Dis Politika, (ed.) Baris Adibelli, 1. Baski, Istanbul: Bilim+Géniil Yaynlari, 2012, s.
95.
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2.4.1.7. Diizenin Yararmm Teshis Konseyi

Meclis ile Anayasayr Korucular Konseyi arasinda kanunlarin dini ahkama ve
anayasaya uygun olup olmadigi noktasinda c¢ikabilecek uyusmazliklart ¢6zmek
amaciyla kurulan Diizenin Yararim1 Teshis Konseyi 1988 yilinda kurulan bir danisma
kuruludur. Bu konseyin bir konunun Konsey tarafindan incelenebilmesi Rehber’in
talebi dogrultusunda miimkiin olmaktadir. Uyeleri Cumhurbaskani, meclis baskani,
yargt erki baskani, Koruyucular Konseyi’'nin 6 din adami iiyesi ve Rehber tarafindan

atanacak diger iiyelerden olusmaktadir. '3

Millet Meclisi ile Koruyucular Konseyi arasindaki uyusmazliklari inceleme
gorevinin yani sira bu konsey Rehber’in ihtiya¢ duymasi halinde Rehber’e danismanlik
yapma ve sistemde ortaya ¢ikan sorun ve ¢ikmazlari ¢éziime kavusturma gibi gorevler

de iistlenebilmektedir. Bu Konsey’in giiniimiizde 34 iiyesi bulunmaktadir.'**

2.4.1.8. Yarg: Erki

Iran Anayasasinda yargi konusuna olduk¢a genis bir yer verilmistir. Anayasanin
giris boliimiinde “ Yarg: konusu Islam ideolojisi dogrultusunda hareket eden milletin
haklarini1 korumak ve olasi sapmalari1 6nlemek agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu yiizden
yargi sisteminin olusumu igin Islami adalet ilkesi ile adil ve ilkeleri iyi bilen hakimlerin
mevcudiyeti dngdriilmiistiir.” Ifadesi yer almaktadir. '°Bu ifadeden de anlasiimaktadir
ki iran yargisi seriat: temel alan bir hukuk sistemine sahiptir. Yargi, hukuki siyasetin
tamimlanmasindan ve yasalarin Islami degerlere uygun bir sekilde hazirlamasindan
sorumludur. Ayrica bunlarin yani sira Koruyucular Konseyi’nin dogrudan Rehber
tarafindan atanmayan 6 koltuk icin adaylar1 belirlemekte yargi erkinin gorevleri

arasindadir.'?°

Yargt organinda en yiiksek makam Yargi Organ1 Baskani’dir. Bu kisi Rehber

tarafindan atanmaktadir ve gorev siiresi 5 yildir. Atanacak kiside adil olma, yargi

193 Arikan, op. cit., s.10.

194 Yegin, Iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., ss. 59-60.

195 Ahin, op. cit., s. 90.

196 Tran’da Sistemin Temel Unsurlari, BBC TURKISH, 24.06.2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/02/040219 iran_sistem.shtml, (e.t. 28.05.2016).
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konularima vakif olma, tedbirli ve idareci bir kisilige sahip olma gibi 6zellikler
aranmaktadir. Yargi Organ1 Bagkani’nin gorev ve sorumluluklar1 ise genel olarak
Yargi’ya iliskin konularda Seriata uygun yasa tasarilar1 hazirlamak, hakimleri
gorevlendirmek, tayin etmek ve azletmek, mahkeme teskilatlar1 kurmak, hakimlerin
gorev yerlerini, gorev konularini belirlemek ve terfilerini yapmak, Yiiksek Divanin
baskanin1 ve bagsavcisini atamak, ve ayrica lilke yiiksek divaninin biitiin iiyelerini,
Denetim Surasi iiyelerinin yarisini ve Iran vilayetlerindeki biitiin mahkeme baskanlarini

atamak seklinde dzetlenebilir.'”’

Iran Islam Cumhuriyeti sisteminde yargi organmin yasama ve yiiriitme organlari
ile iligkilerini yiiriitme gorevi ise Adalet Bakani’nin sorumlulugu altindadir. Adalet
bakani ise Cumhurbagkani tarafindan Yargi Orgami Bagkani’min Onerdigi kisiler
arasindan se¢ilmektedir. Yargi Organ1 bagkani mali ve idari tiim yetkilerini bunlarin
yani sira Hakimler digindaki tiim diger personellerin ise alimma yetkisini Adalet

Bakani’na devredebilmektedir.'”®

Iran anayasasmin 61. Maddesine gore yargi orgam Islami &lgiilere uygun olarak
kurulmus olan adli mahkemeler aracihigi ile kullanilir. Bu anlamda Iran’da hukuk
mahkemeleri, ceza mahkemeleri, cocuk mahkemeleri ve aile mahkemeleri ilk derece
mahkemeleri olarak gdrev yapmaktadir. Bunlarin yani sira Islam Devrimi sonrasinda
Devrim Mahkemeleri, Idari Adalet Divani, Ulema Mahkemeleri, Basin Mahkemeleri ve

Yiiksek Divan’ da Iran Yarg: sisteminde yeni mahkemeler olarak kurulmuslardir. '*°

Goriildiigii iizere iran Yarg: sisteminde tiim yetki Yargi Orgam Baskani’ndadir.
Adalet Bakani’nin atanmasmin Cumhurbaskani’nin yetkisinde olmasina ragmen
Cumhurbaskaninin bunu serbest iradesi ile degil de Yargi Organ1 Baskani’nin 6nerdigi
isimler tarafindan se¢mek zorunda olmasi da Yargi Organi Bagkani’nin sistem
icerisindeki onemini daha iyi idrak edebilmemiz agisindan giizel bir 6rnektir. Yargi
Organ1 Baskani’nin ise Rehber tarafindan atandigini1 yeniden hatirlayacak olursak yargi
organmin da dolayli yolla olsa da bir anlamda yine Iran anayasal sisteminde ki en iist

mertebe olan Rehberlik tarafindan yonetildigini ve yonlendirildigini gérmekteyiz. Zaten

197 Kiling, op. cit., s. 930.
198 Arikan, op. cit., s.12.
199 K1ling, loc. cit.
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Iran Islam Cumhuriyeti Anayasa’sinda da egemenligin yasama, yiiriitme ve yarg

organlari tarafindan Rehber’in himayesi altinda kullanilacag: belirtilmistir.2%

Kisaca belirtmek gerekirse 1979°da iran Islam Devrimi gerceklestikten sonra
fran’da cok biiyiik ve koklii degisiklikler yasanmistir. Iran’da yiizyillardir devam eden
monarsi sona ermis yerini Iran Islam Cumhuriyeti devleti almistir. Dogal olarak
Iran’daki bu degisim sadece isim degisikligiyle kalmamus seriat hiikiimlerine dayanan
yeni bir anayasa hazirlanmistir. Bu anayasa ile Iran’da kiiltiirel siyasal ve sosyal
anlamda biiylik bir donilisiim gergeklestirilmistir. Yeni rejim kendine has ve 6zgii yeni
bir siyasi yapi1 inga etmis ve anayasaya dayanan bir ¢ok yeni kurum olusturmus ve bu
kurumlarin yetki ve gorevlerini belirlemistir. Pehlevi Hanedanligi déneminde ortaya
cikan bati tarzi bir gelisim amaci, milliyetgilik tizerinden bir kimlik insa etme siireci ve
laik bir sistem kurma c¢abasi devrimle beraber yerini teokratik bir devlete ve bati karsiti,
Sia temelli bir milliyet¢ilik anlayisina birakmustir. Bu doniisiimii gergeklestirmek iginde
oncelikle egitim alan1 olmak iizere kiiltiirel anlamda bir¢ok reform yapilmis 1980-1988
yillar1 arasinda ¢ikan iran — Irak savasinin da etkisiyle rejim ve yasanan doniisiimler

Iran halk: tarafindan benimsenmis ve Iran milli biitiinliigiinii saglanustir.

Devrimin gergeklesmesinden doniisiimiin yasanmasina kadar tiim bu siirecte
biiyiik 6nem arz eden bir isim olarak ortaya ¢ikan Ruhullah Humeyni 6lene dek iran

Islam Cumhuriyetin de en yetkili kisi olarak yonetimi ele almustir.

2.5. HUMEYNi DONEMi VE BU DONEMDE MEYDANA GELEN
ONEMLIi OLAYLAR

[ran Islam Cumhuriyeti’nin kurarak iran yakin tarihinin en énemli isimlerinden
biri olan ve Musevi-yi Humeyni olarak taninan Humeyni’nin asil adi Ruhullah
Mustafavi’dir. 1902 yilinda Humeyn sehrinde dogmustur. 5 yasinda babasint 15
yasinda da annesini kaybeden Humeyni ¢ocukluk yillarindan itibaren dini medreselerde
egitim almaya baslamistir. Donemin 6nemli hocalarindan dersler alan Humeyni kisa

siirede Miictehid’lik derecesine ulagmis sonrasinda Kum sehrinin iinlii ulemalarindan

200 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1 Resmi Sitesi, iran’in Siyasi Gériiniimi,
http://www.mfa.gov.tr/iran-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (e.t. 30.05.2016).
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birisi olmus ve Ayetullahi’l — Uzma olarak taninmistir. Bu donemlerde Sah Riza
Pehlevi rejimine karsit miicadele vermeye baslamis 1960’11 yillarin basinda muhalefetini
artirca rejim karsitt yaptig1 bir konusma sonrasi tutuklanmis ve Isretabat askeri ceza
evine konulmustur. Serbest kaldiktan sonra da rejim karsiti sdylemlerine devam eden
Humeyni serbest kalmasindan 1 yil sonra yeniden tutuklanmis ve 4 Kasim 1965 yilinda
Tirkiye’ye siirgiine gonderilmistir. Kisa bir siire sonra Tiirkiye’den Irak’in necef
kentine gecen Humeyni burada 15 yil kalmis ve bu siirecte talebe yetistirmeye ve rejim

201 1970°1i yillarin baginda Iran’daki rejim karsiti

karsit1 sdylemlerine devam etmistir.
ayaklanmalar artmaya baslayinca Humeyni Iraktan Fransa’ya ge¢mistir. 1971 yilinda
“Houkumat-e Islami” adindan bir eser ortaya koyan Humeyni bu kitabinda neden islami
bir devrime ihtiyac duyuldugunu ve Islami rejimin nasil yapisallastirilabilecegini
anlatmustir. Bu kitap bir anlamda Iran Devriminin ideolojik altyapisim da olusturmustur.
Toplumsal olaylarin giderek yayilmasi iizerine Sah iilkede sikiyonetim ilan etmistir. Bu
donemde Sah SAVAK ve polisler araciligiyla halki siddetle bastirmaya calistik¢a
ayaklanmalar daha da yayilmis ve Sah sonunda Ocak 1979°da Iran’1 terk etmek zorunda
kalmistir. 2> Sah’in iran’1 terk etmesi iizerine 1 Subat 1979°da Humeyni siirgiinde
oldugu Paris’ten ucakla Tahran’a yeniden donmiistiir. Biiyiik bir kitle tarafindan

havaalaninda karsilanan Humeyni devrime destek veren diger muhalif gruplar1 ve

liderleri bastirmay1 basararak devrimin liderlik bayragini eline almigtir.2%

Iran Islam Devrimi ashinda iki asamali bir devrimdir bu devrimin ilk asamasi
1979°da Pehlevi rejiminin yikilmasiyla gerceklesmistir. ikinci devrim ise Sah’in
devrilmesinden 3 yil sonra 1981 yilinda devrimi gergeklestiren gruplar igerisinde
Islamcilarm diger gruplart bastirip Iran’da kontrolii tamamen ele gecirmeleri ile
gerceklesmistir. Aslinda bu siire¢ o kadar da kolay olmamustir. Basta solcular olmak
tizere kadinlar, bazi1 asiretler ve hatta baz1 mollalar dahi Humeyni’ye karsi muhalefet
etmeye baslamislardi. Iran’da kurulmaya calisilan yeni rejim kirilgan bir yapi iizerinde
insa edilmeye calisilirken Humeyni’nin baskin rolii ve dini liderligi ortaya ¢ikan {i¢ kriz

sayesinde saglamlagmistir. Bu krizlerden birincisi 1979’un Kasim ayinda gergeklesen

201{ran Kiiltiir Evi, http://www.irankulturevi.com/turkce/tarih/imam.htm, (e.t. 01.06.2016).

202 Citlioglu, op. cit., s. 40.

203 Yalgin Sarikaya, “Gegmisten Giiniimiize iran: Tarih, Siyaset, Toplum ve Kiiltiir”, Tiirk Akademisi
Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Rapor No:2, Kasim 2012, s. 16.
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Rehineler Krizi olayidir. Ikinci kriz ise Irak’in Eyliil 1980°de iran topraklarina girmesi
lizerine baslayan ve 8 yil siiren Iran- Irak savasidir. Uciincii kriz ise siyasi bir i¢ krizdir.
Islam Cumhuriyeti’nin énemli liderlerinin ve devlet yetkililerinin bu i¢ kriz esnasinda
oldiiriilmesi Iran’daki solcu ve laik muhalefetin ezilmesine ve bastirilmasma zemin
hazirlamistir. Yasanan bu olaylar ézellikle de Iran-Irak savasi beklenilenin aksine yeni
rejimin otoritesini saglamlastirmis ve Iran halkinda rejime baghligi ve biitiinlesmeyi
artirmistir. Boylelikle bu geligsmelerinde etkisiyle Iran Islam Cumhuriyeti tamamen

Islamcilarin yénetimine gegmis ve giiniimiize kadar varligin1 devam ettirmistir.2%*

Ozetle Iran Islam Cumhuriyeti’nin kurucusu Humeyni 8 yil Irak ile savas halinde
gecen 10 yillik iktidar siirecinde Iran’da basta siyasi ve kiiltiirel alanlarda olmak iizere
biiyiik bir donlisiim ve reform siirecini baslatmis bunlar1 yaparken bir yandan da rejimin
giivenligini garantiye almaya calismis diger muhalifleri bastirmay1 basarmis ve rejimin

giiclinii ve yerini pekistirmistir.

2.5.1. Rehineler Krizi

fran Islam Devrimi dncesinde aralarinda siki bir miittefiklik iligkisi olan ABD ile
Iran arasindaki iliskiler devrimden sonra tam tersi bir hal almaya baslamistir. Bu iki
iilke arasindaki iligkilerin bu hale gelmesinde 1979°da meydana gelen Rehineler
Krizi’nin etkisi oldukga bilyiiktiir. Bu kriz 4 Kasim 1979°da bir grup Iranli 6grencinin
Sah Riza’nin kanser hastaligi bahanesiyle ABD’ye siginmasini gerekce gostererek
Tahran’daki Amerikan elgilik gorevlilerini rehin almasiyla ortaya ¢ikmistir. Rehinelerin
sayis1 konusunda 50 ile 70 arasinda degisen farkli varsayimlar bulunmaktadir. Tarihe
Rehineler Krizi olarak gecen bu rehin olay1 444 giin siirmiistiir.2®> Devrim sonrasinda
ABD’yi Biiyiik Seytan olarak tanimlayan yeni iran yd&netimi eylemcileri bu siiregte
desteklemekten kagmmamistir. Vietnam Krizinden sonra ikinci travmasini yasayan
ABD?® bu krizi asmak i¢in operasyon diizenleyerek rehineleri kurtarma girisiminde

bulunsa da bunda basarili olamamis ve bir prestij kayb1 da yasamistir. Rehineler Krizi

204 Garthwaite, op. cit., s5.235-236.

205 Eyren Altinkas, “Tarih Boyunca ABD- iran iliskileri”, Dogu- Bat1 Yol Ayriminda iran: ideoloji,
Devlet ve Dis Politika, (ed.) Baris Adibelli, 1. Baski, Istanbul: Bilim+Géniil Yaynlari, 2012, s. 278.
206 Kemal Inat, “4BD — Iran Iliskilerinin Ortadogu ve Tiirkiye 'ye Etkileri”, SETA Perspektif, Say1: 85,
Aralik 2014, s. 5.
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20 Ocak 1981°de yapilan Cezayir anlasmasi ile iran’in rehineleri serbest birakmay1
kabul etmesi iizerine sonra ermistir. 2’Bunun sebeplerine baktigimzda ise iki faktor

kendini gostermektedir;
1- 1980 yilinda baglayan Iran-Irak savasinin etkisi

2- Bu kriz sebebiyle ABD’nin dondurdugu 12 Milyar dolar degerindeki Iran

mal varligini serbest birakacagini agiklamasi®%®

Rehineler Krizi sebebiyle Amerika ve Iran arasindaki diplomatik iliskiler de
tamamen kesilmistir. Ancak 1981 yilindan itibaren Iran Tahran’daki Isvigre
Biiyiikelgiliginde “ABD Cikarlart Bolimii” agmis, ABD ise Washington’daki Pakistan
Biiyiikelgiliginde “Iran Cikarlar1 Bliimii” agmis ve diplomatik iliskiler dolayli yoldan

olsa da yeniden tesis edilmistir.2%

2.5.2. 1980 -1988 Iran-Irak Savasi

Bu doénemde temel amaci Islami Diinya Diizenini kurmak olan Humeyni
denetiminde bulunan Iran’in dis politikasinin temeli devrimin diger iilkelere ihraci
tizerine kurulmustur. Bu durum haliyle bolge iilkelerini ve ABD’yi rahatsiz ve tedirgin
etmistir. Humeyni’nin Koérfez Arap iilkeleri yonetimlerini Islami olmamakla itham
etmesi ve bu sorunun Korfez iilkeleri monarklarimin halk ihtilalleri ile yerlerinden
edilmesiyle sonlanacagini iddia etmesi bu iilkeleri biiyiikk bir endiseye sokmustur.
Ayrica Humeyni bu Arap monarsilerini Biiyliik Seytan olarak niteledigi ABD ile
miittefik olmalar1 yoniinden de elestirmekteydi. Bolge iilkeleri ise bu tedirginlik
sonucunda cevap olarak 26 Mayis 1981 yilinda Korfez Isbirligi Konseyini kurmuslardir.
Bu konsey her ne kadar konseye katilan iilkeler arasinda olumlu iliskilerin gelismesine
katki da bulunsa da bu iilkelerin Iran ile olan iliskilerini daha da gergin bir hale
sokmustur. Ustelik konsey kendisinden bekleneni verememis nitekim Iran yonetiminin

bolge iilkelerine karsi olan sdylemini daha da sertlestirmistir.?'°

207 Altinkas, loc.cit.

208 Ar1, Ortadogu. .. op.cit., 5.532

209 Altinkas, loc. cit.

210 Ramazan Kiling, “Iran D1s Politikasinin Evrimi: Korfezde Iran-Arap iliskileri Ornegi”, Liberal
Diisiince, 2011, s. 169.
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Ortadogu bolgesinde Iran’m ihra¢ politikasindan rahatsiz olan iilkeler aradiklari
kurtaricty1 Irak’ta bulmuslardir. Irak’in yeni lideri Saddam Hiiseyin Iran’1 hedeflerine
ulagsmada bir engel olarak goérmiis ve o zamanki konjonktiiriin de etkisiyle Nasir’in tim
prestijini kaybettigi Ortadogu’da liderligi ele almak igin 8 yil siirecek Irak-iran savasini

baslatmistir.?!!

Bu savas sirasinda ABD baslarda sessiz kalsa da sonraki siirecte Irak’1 agikca
desteklemistir ama Oyle ki ABD Irak’in bu savastan kesin galip olarak ¢ikmasini da
istememekteydi bu sebeple zaman zaman iran’a da gizliden destek vermistir®'2, 1985
yilinda gergeklesen ancak 1986 yilinda ortaya ¢ikan tarihe irangate Skandali olarak
gecen Reagan yonetimindeki ABD’nin Iran’a Israil iizerinden gizlice silah satmasi1 bu
destegin agik bir drnegidir. Reagan bunu Sah’tan sonra Iran ile bozulan iliskileri
diizeltmek ve savasin onurlu bir sekilde bitmesini saglamak i¢in yaptiklarim

bildirmistir.?'?

Savasin ilerleyen yillarinda Iran’in iistiin gelmeye baslamasiyla ABD yeniden
Irak’1 desteklemeye baslamustir. Savas sirasinda bir ABD’linin Iran maym sebebiyle
yara almasi iizerine ABD misilleme olarak iki iran petrol platformunu vurmustur.
Ayrica Hiirmiiz Bogazinda bulunan bir Amerikan savas gemisi Iran yolcu ucagini
diisiirmiis ve yanlishikla vurdugunu soylemistir. Bu olayda 290 yolcu hayatini

kaybetmistir.2!4

Iran savas basladiginda i¢ istikrarin1 daha tam saglayamamisti. Yeni bir islam
Cumhuriyeti kurulmustu ve rejimin iilke tamaminda benimsenmesi i¢in zamana ihtiyag
vardi. Ancak baslayan bu savas beklenilenin aksine iran’in i¢ istikrar1 saglamasini
kolaylastird1.2'® Bir dis tehdit karsisinda biitiinlesen Iran savas esnasinda yer yer
diismanin1 bastirabilmeyi basarsa da Sovyetlerden bekledigi destegi bulamamis techizat

kitliklar1 yasamistir. Irak kimyasal silahlar kullanmaya baslayinca Iran’mn kars1 koyma

http://www.libertedownload.com/L D/arsiv/23/17-ramazan-kilinc-iran-dis-politikasinin-evrimi.pdf, (e.t.
02.06.2016).

2L Ar, Ortadogu..., op.cit., ss. 532-539.

212 Yasar Semiz ve Birol Akgiin, “Biiyiik Ortadogu Jeopolitiinde Iran-ABD Iligkileri”, Sakarya
Universitesi [iBF. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:9, 2005, s.165.

213 Ar1, Ortadogu..., op.cit.,s.547.

214 Tbid.

215 Zafer Akbas, http://www.historystudies.net/Makaleler/1142552175 27-Zafer%20Akba%C5%9F .pdf,

(e.t. 02.06.2016).

85



giicii iyice tiikkenmistir. BM nin savas1 bitisi i¢in 598 sayil1 bir karar almistir. Ancak Iran
oneriyi reddedince Iran’a ydnelik ambargolar da baslamistir.>'® Bu gelismeler iizerine
Iran ydnetimi savasi daha fazla bu sekilde gotiiremeyecegini anlamis ve Humeyni’nin
deyimiyle iran “zehir dolu kaseyi icmek” zorunda kalmis ve tiim bu sebeplerle Iran 598
sayili ateskes kararmi 18 Temmuz 1988 yilinda kabul etmek zorunda kalmigtir. Bu
anlasma ile bir anlamda Iran’in bundan sonra uluslararas1 kurumlar1 ve devletleri daha

fazla muhatap almaya baslayacagmin da sinyalini vermistir.?!”

216 Ar1, Ortadogu..., loc.cit., .
217 Abdullah Yegin, “Devrimin 35. Yilinda Iran Dis Politikasi”, SETA Perspektif, Say1: 32, Subat 2014,
s. 2.

86



BOLUM -3

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE iRAN DIS
POLITIKASI

1. SSCB’NIN DAGILMASIYLA SOGUK SAVAS’IN SONA ERMESI

Ikinci diinya savasinin sona ermesiyle 1945°ten 1991 °yilina kadar olan siirecte, bu
savastan iki bagat gli¢c olarak ¢ikan ABD ve SSCB’nin gii¢ miicadelesine dayanan iki
kutuplu bir yap1 uluslararasi sisteme hakim olmustur. Bu giic miicadelesinin casusluk ve
propaganda savasi ile niikleer silah ve uzay yaris1 seklinde gergeklesmesi, dogrudan
kars1 karstya gelinmesinden kaginilmasi, sicak catismalardan kacginilmasi ve
kaginilmadigr durumlarda da kiiciik capli ¢atigmalarin olmasi gibi sebeplerden dolay1
“Soguk Savas Donemi” olarak da adlandirilmistir.>'® Ancak bu dénem 1991 yilinda
SSCB’nin bu giic miicadelesini daha fazla yiiriitemeyip parcalanmasiyla sona ermistir.
Bu durum basta SSCB’nin yakin boélgesindeki iilkeler olmak iizere neredeyse diinyadaki
biitiin {ilkelerin dis politikalarinda baz1 degisiklere sebep olmustur. Dolayisiyla iran’da,
SSCB’nin yakin cografyasinda bulunan 6nemli bir devlet olarak dis politikasinda bazi

degisiklikler yapmak zorunda kalmistir.

2. SOGUK SAVASIN SONA ERDiIGi DONEMDE iRAN DIS
POLITIiKASININ GENEL CERCEVESI

Devrim sonras1 donemde Iran dis politikasini sekillendiren bazi temel unsurlar

bulunmaktadir. Bunlar kisaca; Jeopolitik durum, siyasi Kkiiltlir, toplumsal degerler,

218 Ural Akbulut, “Atom Cag1 ve Soguk Savas Nedir”, ss. 2-3,
http://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2009/11/ATOM-%C3%87A%C4%9EI-VE-
SO%C4%IEUK-SAVA%CS5%IE-NED%C4%BOR.pdf, (e.t. 04.06.2016),
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tarihsel tecriibeler, heterojen etnik yapi, Sii Islam anlayisi, sosyal yapi, sahip oldugu
dogal kaynaklar, ekonomi ve petrol gelirleri ve yiiriitiilen niikleer faaliyetler olarak
ozetlenebilir. Bunlarin yam sira Iran’mn kendine has siyasi yapisi da karar verme
siirecini olusturmasi ve sekillendirmesi bakimindan Iran dis politikasii etkileyen

onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

Bunlarmn disinda 1979 iran Islam Devrimi ile 1991 yilinda soguk savasin sona
ermesine kadar olan siirecteki Iran dis politikasmni iki ayr1 donemde incelemek daha
yerinde olacaktir. Boyle bir ayrimin sebebi Iran Islam Cumhuriyeti’nin kurucusu ve dini
lideri olarak en iist otoritesi olan ve dogal olarak dis politikasini da belirleyen aktor olan

Humeyni’nin 1989 yilinda vefat etmesidir.

Humeyni déneminde Iran dis politikas: ideolojik ve devrimci bir eksende rejim
ihrag politikas1 ve bati karsitligi temeline dayanmistir. Uluslararas: alanda iki kutuplu
sistemin hakim oldugu bu donemde Humeyni yonetimi baglarda “ne bati ne dogu sadece
Islam” soylemi temelinde bagimsiz bir dis politika yolunu se¢se de sonrasinda hem
ABD hem de SSCB karsit1 sdylemlerde bulunmustur. Ancak Humeyni’nin ABD’ ye
olan karsitligt ABD’nin Sah rejimi ile daha yakin iliskiler icerisinde olmus olmasindan
dolayr daha fazla olmustur. Nitekim Humeyni’nin ABD’yi biiyiik seytan olarak
tanimlarken, SSCB’yi kiiclik seytan olarak tanimlamasi ABD karsitliginin daha fazla
oldugunu gostermektedir. Humeyni yonetimindeki Iran’in yiiriittiigii ABD, SSCB ve
Bat1 karsit1 politikalar ve Devrim ihrag politikasinin bir sonucu olarak Iran uluslararasi
alandan izole olmaya baslamistir. Buna cevaben Humeyni bir konusmasinda “Bagimsiz
olmak icin izole olmaliy1z.” diyerek izole olmaktan korkmadigini dile getirmis ve izole
olmay1 bir avantaj olarak gérmiistiir. Ancak 1983 yilina gelindiginde hala siiren Irak-
fran savasinin ve i¢ dinamiklerin etkisi ile Iran “Acik Kap1” politikasina yénelmeye

baslamis ve izolasyondan kurtulmaya ¢alismigtir.?2°

Iran’mn bolge iilkeleri tarafindan dislanmasmin ve bir tehdit olarak goriilmesinin
nedeni ise devrim sonrasinda yiiriitiilen devrim ihrag politikasidir. Humeyni iran’da

gerceklesen devrimi sadece bir baslangic olarak nitelendirmistir. Humeyni’ye gore bir

219 Ertan Efegil, “Iran’in Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Ortadogu Analiz, Cilt:4,
Sayi1: 48, Aralik 2012, s. 55.

220 Bayram Sinkaya, “Devrimden Giiniimiize Iran Dis Politikasinin Déniigiimii”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt:247, Say1: 5-6, Nisan-Mayis 2005, ss. 2-3.
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ezilen vardir bir de ezen bu nedenle Humeyni 6ncelikle yakin cografyasindaki Islam
iilkelerine bu devrimi yayarak bolgesel giivenligini saglamay1 ve sonrasinda da tiim
diinyada Islami bir diinya diizeni kurmak gibi evrensel bir amac1 hedeflemistir. Bu
anlamda Humeyni’nin bir konusmasinda “Islam’1 korumak i¢in kanimzi feda ediniz ve
bu kutsal Muharrem ayinda tiran ve asalaklart deviriniz” ciimlesini kullanmistir.
Humeyni’nin kullandig1 bu ciimle ve nice benzer ifadeler basta ABD ile yakin iligkiler
icerisinde olan korfez iilkelerini ve Tiirkiye gibi diger bolge iilkelerini oldukca tedirgin
etmistir. Nitekim bu sdylem ve politikalar Humeyni y&netimindeki Iran’in bélge

21

iilkeleri tarafindan da &tekilestirilmesine neden olmustur.??! Kisaca Humeyni

yonetimindeki Iran’in dis politika ilkeleri ve genel parametreleri;

o Mutlak tarafsizlik

o Uluslararas: gii¢ bloklar: ve ittifaklarindan uzak durmak

o Genelde iigiincii diinya iilkeleri ile yakin siyasi ve iktisadi iliskiler kurmak

e  Dini esas alan dis politikasi ve devrim ihract stratejisi ile bolgeye yeni bir

diizen getirmek seklinde dzetlenebilir.???

Humeyni 10 y1l iktidarlik siiresinin 8 yilim Irak ile savasarak gecirmistir. iran-Irak
savast her ne kadar maddi ve manevi anlamda Iran igin yipratic1 olsa da iran’da yeni
rejimin saglam ve sorgulanamaz bir temele oturmasmna ve milli biitiinligiin
saglanmasima yardimci olmustur. Bu duruma Humeyni’nin sahip oldugu karizmatik
kisiliginin ve liderlik yeteneginin etkisi de olduk¢a 6nemlidir. Ancak ilk olarak 1988
yilinda Iran- Irak savasmin bitmesi ve bu gelisme iistiine bir yil sonra 1989’da
Humeyni’nin vefat etmesi de eklenince Iran’da devletin sorgulanamaz otoritesi kalkmus

ve devlet politikalarina muhalif sesler yiikselmeye ve artmaya baglamistir.?

221 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, “Iran’in D1s Politika Vizyonu ve Jeopolitik Hedefleri ”,

BILGESAM, ss. 424-425.

http://www.bilgesam.org/incele/1866/-iran-in-dis-politika-vizyonu-ve-jeopolitik-
hedefleri/#.VIMoTY9OLIU, (e.t. 04.06.2016).

222 Ibid.

223 Sinkaya, Miilkiyeler Birligi Dergisi, op. cit., s.9.
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3. SOGUK SAVASIN SONA ERMESINDEN GUNUMUZE iRAN DIS
POLITiKASINI YONLENDIREN iSIMLER

3.1. DINI LIDER ALi HAMANEY DONEMIi

Ayetullah Seyyid Ali Hamaney 15 Temmuz 1939 tarihinde iran’m Meshed
sehrinde ailesinin ikinci erkek ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Hamaney’in babasi
Hiiccet’iil Islam Seyyid Cevad Hamaney iran’in énde gelen din adamlarindan birisi olsa
da ekonomik durumlar1 oldukca diisiik ve sade bir yasantilar1 olmustur. Daha 4
yasindayken dini egitim almaya baslayan Hamaney ilkokul egitimini Diyanet Egitim
Evi adli dini bir okulda almistir. Lise ¢agina geldiginde ise dini ilimler havzasina giren
Hamaney burada babasi ve diger alimlerden edebiyat ve mukaddemat dersleri almistir.
Meshed dini ilimler havzasinda yiiksek egitimine baslayan Hamaney 1958 ve 1964
yillar1 arasinda Kum Dini Ilimler Havzasinda yiiksek egitimine devam etmistir. Ancak
burada egitimine devam ederken babasinin tek goziiniin gérmemeye baslamasi {izerine
babasiin bakimini listlenmek i¢in yeniden meshede geri donmiis ve egitimine burada

devam etmeye ¢alignugtir.?**

Hamaney bir yandan babasina bakip bir yandan da dini egitimine devam ederken
ayn1 zamanda Imam Humeyni’nin 1962 yilinda Pehlevi rejimine karsi baslattig
miicadelede aktif bir sekilde c¢alismistir. Hamaney bu siyasi ve Islami miicadeleyi,
miicadelenin basartya ulasacagi 1979 Iran Islam Devrimine kadar yilmadan
stirdiirmiigtiir. Bu siiregte birgok kez tutuklanmis, hapishanelerde kalmis, iskenceler
gdrmiis ve siirgiin hayat1 yasamistir. Hamaney 1979 yilinda Iran Islam Devriminin
gerceklesmesi verilen miicadelenin basariya ulagmasi iizerine Siyasi ve idari anlamda

[ran yeni rejiminde bir¢ok gérev iistlenmistir. Bunlar kisaca;*?

o 1978°de fikirdaslart ile birlikte Islam Cumhuriyeti Partisi kurmustur
e 1979°da Iran Islam Cumhuriyeti savunma bakani yardimciligr yapmistir

e Islam Inkilabt Muhafizlar: Ordusu Baskanlhigina atanmistir

224 Islam Inkilabi Rehberi Ayetullahil Uzma Seyyid Ali Hamanei'nin Biirosu Resmi Internet Sitesi,
http://www.leader.ir/tr/content/14155/islam-Inkilabi-Rehberinin-Hayati, (e.t. 28.06.2016).
225 Ibid.
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o 1979°da Tahran’da Cuma namazi imamligina atanmistir

o 1979da Iran Islami Sura Meclisine Tahran Milletvekili olarak

secilmistir
e 1980°de Iran Yiiksek Savunma Surasi Temsilciligine atanmistir
e 1980°de Iran Irak savasinda cephelerde aktif gérev almistir
o 1981'de Islam Inkilab: Yiiksek Kiiltiir Surasi Baskani olarak secilmistir
o 1981-1989 yillari arasinda iki donem Cumhurbaskanligi yapmistir

e 1986°da Iran Islam Cumhuriyeti nizamimn maslahatim teshis kurumu

baskani olmugstur

e 1989°da Iran anayasasini yeniden islah etme ve degistirme surasinin

baskani olmustur.

Hamaney 1989 yilinda dini lider Humeyni’nin vefat etmesi iizerine Uzmanlar
Meclisinde bulunan 80 din adamu tarafindan iran Islam Cumhuriyeti’nin yeni dini lideri
olarak atanmistir ve bu gdérevini halen devam etmektedir. >°Hamaney’in dini liderligi
doneminde iran’da 4 Cumhurbaskam goreve gelmis ve yiiriitme faaliyetlerini bu

Cumbhurbagkanlar icra etmistir. Bu Cumhurbagkanlari sirasiyla su sekildedir;

e Hasimi Rafsancani (1989-1997)
e  Muhammed Hatemi( 1997- 2005)
e  Mahmud Ahmedinejad( 2005- 2013)

e Hasan Ruhani(2013- Halen devam )

226 fran’1n En Giiclii Lideri Ali Hamaney, Euronews,
http://tr.euronews.com/2013/06/12/iran-in-en-guclu-lideri-ali-hamaney/, (e.t. 28.06.2016).
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3.1.1. HASIMI RAFSANCANI DONEMI
3.1.1.1. Kisisel Ozellikleri Liderlik Yetenegi ve Sahip Oldugu Politik Kiiltiir

Hasimi Rafsancani devrim sonrast Iran’it sekillendiren en &nemli devlet
adamlarindan biri olmustur. Ancak Rafsancani’nin siyasi faaliyetleri ve Humeyni ile
yakinlig1 stiphesiz ki devrimden ¢ok daha oncesine dayanmaktadir. Devrimden sonra
hem Humeyni ile kurdugu bu yakin iliski hem de kisisel becerisi, kisa siirede
Rafsancani’yi tilkenin en giiclii siyasi figiirlerinden biri haline getirmistir. 1989-1997
arasinda iki donem cumhurbaskanligi yapan Rafsancani 1997’den bu yana Diizenin

Yararin1 Teshis Konseyi bagkani olarak gérevine devam etmektedir.

Hasimi Rafsancani 1934 yilinda iran’in Rafsancan sehrinin Bahraman koyiinde,
ciftcilik yapan varlikli ve dindar bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmistir. Kimi
kaynaklarda kendisinden Hasimi Bahramani seklinde s6z edildigini gormek
miimkiindiir. Burada sunu da belirtmek gerekir ki Iran’da “Hasimi” soyadi genellikle
Seyyid soyundan gelenler tarafindan kullanilmaktadir. Rafsancani ise Seyyid
olmamakla birlikte biiyliik dedesinin ismi Hasem oldugundan bu adi almistir. Dini
egitim almaya oldukea kiiciik bir yasta karar veren Rafsancani 14 yasinda iran’n en
onemli din alimlerinden egitim almak {izere Kum sehrine gitmistir. 24 yasina geldiginde
Humeyni’nin 6grencilerinden biri olan Rafsancani, donemin énemli Ayetullahlarindan

ders almasina karsin her zaman kendisini Humeyni’ye daha yakin hissetmistir.??’

Rafsancani’nin egitim aldig1 yillar aym zamanda iran siyasetinin de hareketli
oldugu bir déneme rastlamaktadir. Iran’da petroliin millilestirilmesi hareketinin
etkisiyle geng yasta siyasetle tanigan Rafsancani, Musaddik’in devrilmesinin ardindan
bir grup arkadasiyla Mekteb-1 Teseyyii isimli yayimni ¢ikarmistir. Rafsancani’nin bu tarz
siyasi-kiiltiirel faaliyetleri ilerleyen yillarda da devam etmistir. 1963 yilinda zorla askere
alimmasinin ardindan iki ay sonra firar etmis sonrasinda defalarca kez yakalanip tekrar
firar etmistir. Firari oldugu bu siireler icerisinde medrese 6grencilerine yonelik yayin
yapan siyasi ve ideolojik igerikli Biset ve Intikam isimli iki dergi ¢ikarmistir. Son olarak
1975 yilinda tutuklanarak cezaevine konmus ve Islam Devrimi gerceklesene dek burada

kalmigtir. Humeyni’ye en yakin isimlerden biri olan Rafsancani ceza evinden

227 http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tehranbureau/2010/04/the-middle-road-of-hashemi-

rafsanjani.html, (e.t. 28.06.2016).
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ctkmasmin hemen ardindan Devrim Konseyi’ne atanmis ve Direnis¢i Din Adamlari
Toplulugu’nun kurulusunda yer almistir. Islam Cumhuriyeti Partisi’nin kuruculari
arasinda yer alan Rafsancani devrimden birkag ay sonra Igisleri Bakanhigi Genel
Sekreteri olmustur. Millet Meclisi se¢imlerinde bu gdrevinden istifa ederek milletvekili
adayr olmustur. Sec¢imlerden sonra meclis baskanligina seg¢ilmis ve ayni zamanda
Uzmanlar Konseyi segimlerine katilip kazanmustir. Tiim bu gorevlerinin yani sira Iran-
Irak Savasi’t hassas bir noktaya geldiginde Humeyni tarafindan Genel Kuvvetler

Komutani olarak atanmustir.??8

Burada not diisiilmesi gereken onemli bir nokta Rafsancani’nin iran-Irak
Savast’nin bitirilmesindeki roliidiir. Bazi askeri cevrelerin ve biiylik oranda da
Humeyni’nin etkisiyle sekiz yil siiren savas devrim sonrasi Iran’in biitiin giindemini
mesgul etmigtir. Humeyni ateskesi kabul etmenin zehir dolu bir kadehi igmekle esdeger
oldugunu soylese de sonunda savasi bitirmeye ikna olmustur. Savasin sonra ermesinde
siiphesiz biiyiik bir insiyatifle kendisini ortaya koyan Rafsancani en onemli rolii
oynamustir. Bu karar1 veren son merci Humeyni olmakla birlikte Humeyni’yi ikna eden
ve siyasi sorumlulugu {istlenen Rafsancani neticede savasin sona ermesini

saglamistir.??

Iran-Irak Savasi’nin bitmesinden bir y1l sonra Humeyni’nin vefat etmesi Iran igin
onemli bir doniim noktas: olmustur. Ayni1 dénemde Soguk Savas’in da sona ermesi,
kimilerine gére iran’da Islami rejimin sona yaklastigini isaret etmekteydi. Heniiz
Humeyni vefat etmeden Once ortaya g¢ikan goriis ayriliklari, Humeyni’den sonra
Velayet-i Fakih olmasi1 beklenen Hiiseyin Ali Muntazari’nin rejim politikalarina aykiri
tutumuyla giiclenmisti. Ancak ardinda giiclii ve saglam bir rejim birakmak isteyen
Humeyni vefatindan birka¢ ay once Muntazari’yi gorevden almig, bdylece rejime

yonelik muhalefeti ortadan kaldirmistir, 23

228 Yegin, Iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., 5.86

229 yysuf Korkmaz, iran Suriye Bolgesel ittifaki ve Arap Bahar Siirecinde Yansimasi, istanbul:
Matbuat

Yayin Grubu, 2015, s.105.

230 Dogan, op. cit., s.44.
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3.1.1.2. iktidara Gelisi

3 Haziran 1989°’da Humeyni’nin vefatinin ardindan Uzmanlar Konseyi Hamaney’1
dini 6nder olarak se¢mis, dolayisiyla Hamaney’in bosalttigi cumhurbaskanligi koltugu
icin se¢im yapilmasi zarureti ortaya ¢ikmigtir. Humeyni’den sonra iktidar degisikliginin
zorluk ¢ikarmadan gerceklesmesi rejim karsitlarinin rejimi tehdit edebilecek yeterlilige
sahip olmadigin1 ortaya koymustur. 28 Haziran 1989’da anayasanin yenilenmesi
referandumuyla paralel gergeklestirilen cumhurbaskanligi se¢imlerinde Hasimi
Rafsancani, beklendigi gibi oylarin neredeyse tamamini (%96) alarak cumhurbagkanligi
koltuguna oturmustur. Bir sonraki donemde yeniden aday olan ve kazanan Rafsancani

toplamda iki donem boyunca 8 y1l cumhurbaskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir. 23!

Hasimi Rafsancani’nin 8 yillik cumhurbaskanligi dénemi savastan yeni ¢ikan
[ran’in yeniden insas1 dénemidir. Bu konuda Rafsancani’nin oldukca basarili oldugunu
sdylemek gerekir.?*> Humeyni o6ldiigiinde savasin yarattigi tahribat nedeniyle Iran
ekonomisi ciddi bigimde yipranmis durumdadir. Bunun yani sira devrimci karisikliklar,
petrol iiretiminin diismesi, yatirnmlarin durmasi, girisimcilerin dis tilkelere kagmasi,
kamu hizmetlerinin yetersizligi, bircok yeni ydneticinin acemiligi, hizli bir sekilde
yiikselen enflasyon ve milli paranin deger kayb1 ve issizligin artmasi Iran ekonomisini

tiikketen unsurlarin basinda gelmektedir.?*?

Se¢ildikten sonra kurdugu yeni hiikiimeti biiyiik ¢ogunlugu daha 6nce sorumluluk
almamis kisilerden olusturan Rafsancani, dis diinyaya acilma, Iranlilarin giinliik
hayatim iyilestirme ve ozellikle de Iran ekonomisini canlandirma hedefiyle ise
koyulmustur. Bu yeni politikanin gergevesini ise 1989 Mart’inda baslatilan Islami
Kalkinma Plan1 olusturmaktadir. Rafsancani’nin bu yeni ekonomik modeli biiyiik
dlciide zellestirmeye dayanmaktaydi. Ancak ekonomide devletin, Islam Devriminden
onceye dayanan merkezi rolii bu konuda bazi zorluklar meydana g¢ikariyordu.?**

Devrimle birlikte devletin merkezi rolii “Humeyni’nin ezilenlerden (miistezefin) yana

ideolojik tutumu geregi, Imamin Cizgisi olarak bilinen kati devletci ekonomik

231 Djalii-Kellner, op. cit., s. 138.

22 Yegin, Iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., s. 86.
233 Djalili-Kellner, op. cit., ss. 139-140.

234 Ibid.
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politikasiyla™® daha da giiclenmisti. Diger taraftan pratikte de 6zellestirme planinin
oniinde Onemli engeller bulunmaktaydi. Bunlardan en oOnemlisi millilestirilmis
isletmeleri  Ozellestirmek i¢in gereken alicilarin  bulunamamasiydi. Neticede
Rafsancani’nin 6zellestirme politikasi tiim ¢abalarina ragmen basarisiz oldu. 1995 yilina

gelindiginde ise bu politikadan geri adim atild1.?*®

Rafsancani doneminde devletci uygulamalara tamamen son verilmemekle birlikte
devletin ticarete miidahalesi oldukca azaltildi. Diger taraftan savasin sona ermesi devlet
biitcesinde Onemli Olciide rahatlama saglamisti. Bu durum daha 6nce savunmaya
harcanan kaynaklarin kalkinma programlarina ve sanayilesmeye aktarilmasina olanak
sagladi. Bunun yami sira Rafsancani bakanlik sayisim1i ve dolayisiyla biirokrasiyi

azaltmus, devlet harcamalarindan da bir miktar tasarruf etmeyi basarmisti.>>’

Rafsancani donemindeki onemli degisimlerin bir kismu da toplumsal alanda
gergceklesmistir. Daha Once niifus artisina yonelik bir politika izleyen devlet
politikasinda degisiklige gidilmis; niifus artis1 yillik yiizde 3,2°den 1,2 ye
diisiiriilmiistlir. Rafsancani’nin niifus kontrolii politikasindaki basarisi ise devletin kitle
iletisim araglarinin etkili bicimde kullanilmasi, okuma-yazma kampanyasi ve kdy saglik
ocaklar1 sayesinde kirsal niifusa ulasmadaki basarisinin {iriiniidiir. Rafsancani’nin bu

basarisindan dolay1 Birlesmis Milletler iran’dan dvgiiyle bahsetmistir.?*

3.1.1.3. Di1s Politikaya Getirdigi Degisim

1989 yilinda devrimci realist bir lider olan Hasimi Rafsancani Iran
Cumbhurbaskani olarak segilince Iran dis politikalarinda da bir yumusama beklentisine
girilmistir.?** Nitekim 8 yil boyu siiren yipratict bir savastan c¢ikan Iran maddi ve
manevi anlamda yasadigi yipranmanin etkisiyle zaten statiiko politikasi izlemeye
baslamis ve ¢atismaci bir yaklasim yerine dis politika alaninda uzlagmaci ve igbirlik¢i
bir yaklasim sergilemeye baslamisti. Bu duruma Rafsancani’nin sahip oldugu dis

politika vizyonu da eklenince Iran dis politikast daha ilimli ve liberal bir kimlige

235 Dogan, op. cit., ss. 44-45.

236 Djalili- Kellner, loc cit.

27 Dogan, op. cit., s. 45.

238 Abrahamian, op. cit., s. 239.

23 Sinkaya, Miilkiyeler Birligi Dergisi, loc. cit.
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biiriinmeye baslamistir. Bu anlamda iran dis politikas1 gerek kuram-sdylem boyutunda
gerekse uygulama boyutunda bir kirilma yasamistir.>** Ancak bu donemde Iran dis ve ic
politikasinda her ne kadar bir paradigma degisimi yasansa da bu paradigma degisimi
devrim degerleri ve amaglari ile uyumlu bir sekilde gerceklestirilmistir. Clinkii her ne
kadar Rafsancani ve yandaslari ilimli ve uzlasi igerisinde bir yaklagim sergileseler de
Iran karar verme siirecinde en iist otorite olarak yer alan Rehberlik ve radikallerin
yogunlukta oldugu yargt erki ile devrim muhafizlar1 gibi kurumlar devrimei ¢izgiyi

korumaya ¢alismislardir.?*!

Rafsancani doneminde ortaya ¢ikan reformist dis politika anlayist dis ticaretin
arttirilmasi, uluslararasi orgiitlerle ve kuruluslarla iliskilerin giiclendirilmesi, kolektif
giivenlik Onlemlerini igeren igbirligi anlagmalari ve bolge iilkeleri ile diplomatik
diyaloglarin gelistirilmesi gibi yeni hedefler belirlemistir. Bu hedeflerin ortaya ¢ikma
sebebi ise Rafsancani’nin Humeyni’ye nispeten liberal ve 1liml1 yapisinin yai1 sinra Irak
savast sebebiyle yasanan maddi ve manevi yipranmanin asilmasi ve Iran’m igine
diistiigii izolasyondan kurtulma istegi olarak ifade edilebilir. Bu donem de Iran ydnetimi
daha cok i¢ politikaya yonelerek {iilkenin yeniden imar1 ve ekonomik anlamda
kalkinmasmi saglamaya calismistir. 2> Ancak bu i¢ politikaya yonelis fazla uzun
siirememis 1991 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile baslayan ve 1991°de ABD’nin
Irak’a miidahalesi ile sonuglanan Korfez Krizi ortaya ¢ikmasi ve SSCB’nin dagilmasi
ile Soguk Savas’in sona ermesi gibi dis politikada ortaya cikan yeni gelismeler

sebebiyle iran yeniden dis politikaya agirlikli olarak yonelmek zorunda kalmistir. 243

1989 yilinda Soguk Savas’in simgesi durumuna gelen Berlin Duvari’nin yikilip
Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi lizerine SSCB’nin kurmus oldugu sistemde bir

anlamda sona ermigstir. Nitekim 1991’in sonlarina gelindiginde bu ¢okiisiin yansimalari

240 Sandikli- Emeklier, op. cit., 5.426.

241 Sinkaya, Miilkiyeler Birligi Dergisi, op. cit., s.13.

242 Talip Ozdogan, “iran’da Devrim Ideolojisi ve Dis Politikaya Etkisi: Iran’in Suriye Politikas1”,
ERUSAM,

Ocak 2016, ss. 11-12.

http://www.erusam.com/images/dosya/iran.pdf, (e.t. 05.06.2016).

24 Kaan Dilek, “Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarmin 20. Yilinda iran’m Orta Asya Politikalar1”,
Ed.

Murat Yilmaz, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi inceleme-Arastirma
Dizisi, Yaym

No: 07, Ankara, Eyliil 2011, s.36.
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somut Ornegini vermis ve SSCB parcalanarak uluslararasi sistemden silinmistir.
SSCB’nin dagilmasinin tiim diinya siyasetini etkileyecek, degistirecek sekilde biiyiik
sonuglar1 olmustur. Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasmin diinya

sisteminde genel anlamda ortaya cikardigi gelismeler ve degismeler su sekildedir;***
e Biiyiik gii¢ler arasindaki iliskilerde degisim olmustur.
. Uluslararas: sisteme hakim olan iki kutuplu yapt sona ermistir.
o  Komiinizmin etkilerini sona ermistir.
e Diinyada alt sistem iist sisteme gore daha baskin hale gelmistir.
o Devletlerin siyasi haritalarinda biiyiik degisimler olmugtur.
o  Kuzey ile Giiney arasindaki u¢urum iyice derinlegmistir.
e Demokrasi tiim diinyada yayilmaya baslamistir.
° Uluslararas: sistemde bir¢ok yeni devlet ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesinin bu calisma acisindan 6nemi ise Iran dis
politikasina getirdigi yeni firsatlar ve tehditler noktasindadir. SSCB’nin dagilmasi ile
SSCB’yi olusturan 15 Cumhuriyet bagimsizligin1 kazanmis Bagimsiz Devletler

Toplulugu(BDT) adinda yeni bir olusum insa etmislerdir.2*’

Bu yeni jeopolitik iran’a Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu’da yeni firsatlar
sunarken bir takim riskleri de beraberinde getirmistir. Oncelikle firsatlar baglamida
Iran SSCB’nin dagilmasi ile kuzeydeki biiyik SSCB tehdidinden kurtulmakla
kalmamis, bunun yani sira dis politikada izolasyondan kurtulabilecegi, kiiltiirel ve tarihi
anlamda yakinliklar1 olan yeni bagimsiz devletler lizerinde ekonomik ve siyasi anlamda
niifuz kurabilecegi bir dis politika alan1 bulmustur. Ancak bu defa da iran kuzeydeki
SSCB tehdidi yerine bolgesel istikrarsizlifin yol actig1 bir giivenlik problemi ile karsi
karsiya kalmistir. Bolgede etnik sorunlarin ve yayilmaci egilimlerin ortaya ¢ikmasi,
artan etnik ¢atismalar sonucu artan kitlesel miilteci akinlari, Katkasya ve Orta Asya’da

milliyet¢iligin hizla yiikselise ge¢mesi (¢ok etnikli bir yapiya sahip olan iran’da

24 Omer Goksel isyar, Karsilastirmah Dis Politikalar: Yontemler, Modeller, Ornekler ve
Karsilastirmah

Tiirk Dis Politikasi, Dora Yayinlari, 1. Baski, Bursa, 2009, ss. 448- 453.

24 Veli Y1lmaz, Siyasi Tarih, Harp Akademileri Komutanligi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 325.
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olusturdugu tehdit algis1) ve yabanci giiclerin bdlgeye miidahale etme olasiligi iran’in
karsilasti1 baslica sorun ve tehdit algilar1 olmustur.2*¢ Ozellikle iran, bagimsizligini
kazanan Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in iran’daki Azeriler ve Tiirkmenler iizerinde
yapabilecegi etkilerden korkmus toprak biitlinliigline yonelik bir yayilmaci bir tehdidin
ortaya ¢ikmasindan endise duymustur.?*” Oyle ki bu durum Iran’m genel dis politikasini
dayandirdign ve &zellikle Ortadogu bélgesinde aktif olarak kullandigi Rejim Ihrag

politikasini bile ikinci plana atmasina neden olmustur.

Ortadogu politikalarinda dini referanslart 6n plana ¢ikaran Iran, Rafsancani
doneminde Orta Asya ve Kafkasya bolgesi dis politikalarinda dini bir kenara birakmig
ve ulusal ¢ikar ve stratejik hesaplar temelinde bir dis politikaya yonelmistir. Dolayisiyla
bu durum Iran dis politikasinda dinin sadece devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda bir arag
olarak mi1 kullanildig1 sorusunu da akillara getirmistir. Nitekim iran, Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’inda iran ile ayni
mezhebe sahip olmasina ragmen gii¢lii bir Azerbaycan varligin1 kendisine tehdit olarak
gordiigii i¢in Ermenistan’dan yana bir tavir sergilemistir. Yine benzer sekilde
Cecenlerin 1990’11 yillarin ilk yarisinda Rusya’da bagimsizligini ilan etmeleri sonucu
ortaya ¢ikan Rus- Cecen savasi sirasinda, Rusya Cecenistan’da Miisliimanlari
oldiiriirken Iran sesini ¢ikarmamis ve bunu Rusya’nin bir i¢ meselesi olarak gérmiistiir.
Bu iki 6rnek Iran dis politikasinda din unsurunun ulusal ¢ikarlarla ¢elismesi durumunda

devletin gikarlarmin daha 6n planda oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.?*®

Kisaca Iran’m bu dénem Orta Asya ve Kafkasya politikasin1 bolgede cikan
catigmalarda arabulucu rolii iistlenen, bolgeye ekonomik anlamda yaklasan, Rusya ile
yakin iligkiler kurmaya calisan, bolgede belirsizligin azaltilmasini amag¢ edinen
statiikocu bir politika seklinde &zetleyebiliriz. Iran bu bélgeye tamamen ulusal gikar

odakl1 bir bakis acis1 ile yaklagmustir.?4

246 Sinkaya, Miilkiyeliler Birligi, op. cit., s. 14.

247 Yalgm Sarikaya, Tarihi ve Jeopolitik Boyutlariyla iran’da Milliyetcilik, Otiiken Nesriyat, Istanbul
2008,

s.19.

248 Mehmet Sahin, “Iran Dis Politikasmin Dini Retorigi”, Ortadogu Siyasetinde Iran, Ed. Tiirel Y1lmaz-

Mehmet Sahin, Baris Kitap,1. Baski, Ankara, 2011, ss.169-171.

2% Sinkaya, Miilkiyeliler Birligi, loc. cit.
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Bu dénemde meydana gelen ve Iran dis politikasin1 temelden etkileyen diger
onemli olay ise Korfez Krizi’dir. Bu kriz Iran- Irak savasinin bitmesinden sonra Saddam
yonetimindeki Irak’in 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i ilhak etmesiyle baslamistir. Saddam
yonetimindeki Irak 1980-1988 Iran-Irak savasi sirasinda maddi ve manevi anlamda
biiylik bir yipranma yasamistir. Savas sona erdikten sonra petrol fiyatlarinin diigmesi ve
savas sirasinda Arap iilkelerden alinan borglarin vadesi gelmesi ilizerine ekonomik
anlamda zor duruma diisen Irak yonetimi ¢6ziimii tarihsel olarak iizerinde hak iddia

ettikleri Kuveyt’i isgal etmekte bulmustur.?°

Irak’in Kuveyt’i ilhakina basta ABD olmak tiizere batili devletler biiytik bir tepki
vermislerdir. ABD ilhaktan hemen sonra Irak’a karst bir ekonomik ambargoyu
yirtirliige koymustur. Korfezden petroliin kesintiye ugramadan gegisini saglamaya
calistigini ve bu noktada kararli oldugunu iddia eden ABD’nin de etkisiyle olaya
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de (BMGK) dahil olmus ve Irak’i kinayan ve
Irak’a ekonomik ambargo uygulanmasimi 6ngdren kararlar almistir. BM Giivenlik
Konseyi’nin aldig1 bu kararlar Irak tarafindan umursanmayinca ABD’nin yogun istek ve
cabalar1 lizerine BM Giivenlik Konseyi 29 Kasim’da 678 sayili bir karar almistir. Bu
kararda Irak’in Kuveyt’ten 15 Ocak 1991°e ¢ekilmemesi halinde Irak’a kars1 bir askeri
giic kullaniminin yolu agilmistir.®! Nitekim Irak’taki Saddam yonetimi BMGK’ nin
aldig1 bu karar1 da gérmezden gelince 17 Ocak 1991°de ABD onciiliigiinde miittefikler
Irak’a kars1 “Col Firtinas1 Operasyonu (Hava Harekat1 )” yapmuslardir. Akabinde de 24
Subat’tan sonra bir kara harekati gerceklestirilmis ve nihayetinde Irak yenik

diismiistiir.>>?

Irak’in bu savastan maglup ayrilmas: hi¢ siiphesiz iran’da biiyiik bir hosnutluk
yaratmistir. Saddam yoOnetiminde Irak’in bu savas neticesinde hem bat1 ile iliskilerin
bozulmus hem de Irak saygmnligmi yitirmistir. Iran bdylece tarihi bir rekabet icerisinde

oldugu komsusu Irak karsisinda gii¢ dengesini lehine degistirmistir. Ancak ne biiyiik bir

250 Mustafa Aydin- Nihat Ali Ozcan- Neslihan Kaptanoglu, “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in
Gelecegi

ve Tiirkiye” , TEPAV Ortadogu Calismalar: 2, Temmuz 2007, s. 17.

Nasuh Uslu, “Korfez Savasi ve Amerika’nin Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi. Cilt: 54.
Say1:3. 1999, s. 177.

232 Mehmet Oztiirk, “I. Korfez Savasi’ndan (1990- 91) - 11 Eyliil Siirecine ABD’nin Irak Politikas1 Ve
Bunun

Tiirk-Amerikan Iligkilerine Etkileri” Akademik Bakis Dergisi, Say1: 19, Ocak- Subat- Mart 2010, s. 2.
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sanssizliktir ki bir rakibinden kurtulan iran, Humeyni tarafindan “Biiyiik Seytan” olarak
nitelendirilen ABD ile komsu olmak zorunda kalmis ve Korfez’de artan ABD askerleri

Iran i¢in bir biiyiik bir endise kaynag1 ve tehdit unsuru olmustur.?*?

3.1.2. SEYYID MUHAMMED HATEMI DONEMIi
3.1.2.1. Kisisel Ozellikleri Liderlik Yetenegi ve Sahip Oldugu Politik Kiiltiir

14 Ekim 1943°de Yezd sehrinde dogan Hatemi genglik yillarinda medrese egitimi
aldiktan sonra Isfahan Universitesinde Bat1 Felsefesi boliimiinii kazanmustir. Universite
egitimini tamamladiktan sonra 1971 yilinda Kum sehrine giden Hatemi burada medrese
egitimine yeniden donmiis ve dini ilimler tahsil etmistir. Daha sonra Almanya’nin
Hamburg sehrinde bulunan Islam Merkezinde yoneticilik yapan Hatemi Iran’a geri
donmiistiir. Hatemi Iran’a dondiikten sonra 1979 Iran Islam Devrimi sonrasinda bir

takim siyasi ve idari gorevler yerine getirmistir. Bunlarin baglicalart;
e Devrim sonrast yapilan ilk donem meclis segimlerinde milletvekilligi
e Keyhan Basin grubu yoneticiligi
e Iki farkls hiikiimette Kiiltiir ve Irsad Bakanlig
©1991 yilinda Cumhurbaskani Basdamismani ve Iran Milli Kiitiiphanesi
Midirligi
* 1996°da Kiiltiir Devrimi Yiiksek Konseyi Uyeligi’dir.

Bu gorevlerin yani sira c¢esitli {liniversitelerde dersler de veren Hatemi 1997
yilindaki Iran Cumhurbaskanlifi segimlerine Reformist kanadin aday:r olarak

Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerine katilmistir.?>*

Hatemi aslinda Radikaller veya Islamc1 sol gelenekten gelen bir liderdir. Heniiz
19 yasindayken Islamc1 Islamiyet ile tanismis ve Humeyni yanlist bildiriler dagitmistir.

Islam Devrimine de aktif bir sekilde destek veren Hatemi devrim sonrasinda da gesitli

253 Sinkaya, Miilkiyeliler Birligi, op. cit., s. 15.
254 Yegin, Iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., s. 95.
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255 Ancak Muhammed Hatemi kisisel &zellikleri

siyasi ve idari makamlara gelmistir.
bakimindan 1limli, uzlasmaci bir lider olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar iran
Islam Devrimini benimsemis ve rejim karsiti olmayan bir din adamm olsa da diinyaya
kapali kalmanin iilkeyi diinyadan koparmanmn iran ¢ikarlari igin iyi olmadigin
diisiinmesi yoniiyle Iran’daki muhafazakar kanattan ve diger bir ¢cok din adamindan
ayrilmaktadir. Hatemi ideoloji yerine pragmatizmi, sert sdylemler ve radikal tutumlar
yerine uzlagsmaci, iliman bir tutumu benimsemistir. Bu 6zelliklerinden dolay1 da bir

reformist olarak kabul edilmistir.?>

3.1.2.2. iktidara Gelisi

1997 yilina gelindiginde iki doénemdir Iran Cumhurbaskanligi yapan
Rafsancani’nin gorev siiresi sona ermisti. Reformist ¢izgide olan Rafsancani iist {iste 3
donem Cumhurbaskanlig1 secimlerine katilamayacagi i¢in Reformistler Rafsancani’nin
de destegini alan Muhammed Hatemi’yi Cumhurbaskan1 adaylar1 olarak
desteklemiglerdir. Reformistlerin aday1 olarak Cumhurbagkanligi yarisina katilan

Hatemi’nin adaylig1 Anayasa Koruyucular Konseyi tarafindan da onaylanmigtir.

Hateminin adayliginin onaylanmasi bir anlamda aslinda onun kazanacagina olan
inancin diistik olmasinin sayesinde olmustur. Ciinkii Hatemi’nin karsisinda parlemento
baskanit ve Rehber Hamaney ile yakin iliskiler icerisinde olan Ali Ekber Natik Nuri
vardi. Muhafazakar bir Ayetullah olan bu aday karsisinda Hatemi’ye sans vermeyen
Koruyucu Konsey bir anlamda se¢imlere renk katmak icin Hateminin adayligini da
kabul etmislerdir. Ancak goremedikleri bir sey vardi ki Iran halki degisim istiyordu ve
Hatemi bu anlamda biiylik bir sempati toplayarak ve iyi bir se¢cim kampanyasi ile

degisim ve reformun simgesi olmustur.?’

Hatemi se¢im yaris1 sirasinda reformist sdylemlerle 6n plana ¢ikmis, i¢ politikada

reformu, dis politikada ise barisi vaad etmistir. Hatemi bu siiregte One siirdiigi

255 Yijksel Taskin, “Devrim Sonrasinda iran’da Siyaset: Aktorler, Stratejiler ve Gelecek”, istanbul
Universitesi SBF Dergisi, No: 39, Ekim 2008, s. 30.

256 Resul Tosun, “Hatemi de Molladir”, http://www.hurriyet.com.tr/kafalar-karisti-39135116, (e.t.
19.06.2016).

257 Djalili- Kellner, op. cit., ss.146-147.
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medeniyetler arasi diyalog ¢agrisi ile tiim diinyanm dikkatini cekmeyi basarmistir. 258
Kullandig1 bu soylemlerin ve uzlasmaci reformist tavrin etkisiyle Hatemi 1997
Cumhurbagkanlig: se¢imlerinde kullanilan oylarin yaklasik %70’ini alarak Iran’mn yeni
Cumbhurbagkani olmustur. Hatemi bu oylarin ¢ogunu genglerden almistir. Bu durum
genclerin radikal, baskici, kisitlayict ve disar1 kapali bir Iran yerine daha demokratik ve
ozgiirliigiin daha fazla oldugu bir Iran istediklerinin gdstergesi olarak kabul edilebilir.
Bu noktada da Hatemi reformun sembolii olarak 6n plana c¢ikmay1 bagarmistir.
Muhafazakarlar ise bu segimlerde reformistlerin oylarimin ancak iicte biri kadarmni
alabilmislerdir. Muhafazakarlarin oylar1 ise agirlikli olarak dini fanatiklerden ve Irak

savasi gazileri i¢in olusturulmus yardim fonundan faydalananlardan gelmistir.>

Hatemi’nin %388.1 oraninda yogun bir katilimin oldugu bu se¢imlerde kullanilan
oylarin %70’1 gibi bir oranda oy almasinda Muhafazakar kanadin aday1 olan Nuri’nin
secim yarigi sirasinda sdylemlerinin tekdiize ve yetersiz olmasi da etkili olmustur. Nuri
siirekli batinin kiiltiirel saldirilar1 ve sizmalarindan bahsetmis tek diize bir muhafazakar
portresi ¢izmistir. Bu durum genglere is, 0zgiirliik ve demokrasi vaad eden kadinlara
cesitli haklar ve ozgiirliikler vaad eden Hatemi’ye olan sempatiyi artirmistir. Nitekim
secim sonunda da 1979’da Iran Islam Cumhuriyeti referandumundan sonra en fazla

katilimin gergeklestigi bu oylama da Hatemi ezici bir zaferle ¢ikmustir. 26

Reform hareketi bu zaferini 1999’daki yerel secimler ve 2000°deki meclis
secimlerinde de devam ettirmistir. Hal boyle olunca muhafazakarlarin etkisi altinda olan
alanlarda muhafazakarlarin baskisi artmis, basin ve ifade Ozgiirligli noktasinda
kisitlamalar gelmistir. Bu duruma tepki olarak da 2001 yilindaki Cumhurbaskani
secimlerinde ikinci kez aday olan Hatemi Iran halki tarafindan yeniden secilmistir.
Secime katilim % 67 oranla dnceki secime gore oldukca diisiik olmustur. Ancak se¢im

sonucunda Hatemi kullanilan oylarin %77’sini almis ve oy oranim yiikseltmistir.2°!

238 Sinkaya, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, op. cit., s. 11.

2% Keyvan Tabari, Devrim Sonrasi iran’da Hukuk Devleti ve Reform Politikalari, (cev.)irem Burcu
Ozkan,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: LXX(11), 2014, ss. 918-919.

260 Tagkin, op. cit., $5.30-31.

261 Dogan, op. cit., ss. 46-47.
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3.1.2.3. iran Dis Politikasina Getirdigi Yenilikler

Hatemi Iran’da Cumhurbaskanligina secildikten sonra dis politikada ilk is olarak
diger tilkeler ile iligkileri gelistirmeye ve diinyaya agilmaya ¢alismistir. Nitekim Hatemi
iktidara geldikten kisa siire sonra Iran’in Avrupali iilkelerle iligkileri olumlu bir seyir
izleme yoOniinde egilim gostermis, batili biiyiikelgiler Tahran’a yeniden donmeye
baslamislardir. ilerleyen zamanda ilk defa Iran Islam Cumhuriyeti’'nin bir
Cumhurbaskan1 batiya ziyaretler gerceklestirmeye baslamstir.®?> Bu noktada Hatemi
oncelikle Italya ve Vatikana gitmistir. Sonrasinda ise Tokyo, Moskova, Madrid ve Paris
gibi 6nemli ziyaretler gerceklestiren Hatemi Medeniyetler Arasi Diyalog konferansi
diizenlemis ve AB’den gelen insan haklar1 delegasyonunu kabul etmistir.?> Bunlarin
yani sira Rafsancani tarafindan baslatilan iran’in komsularla normallesme politikasi
Hatemi tarafindan da devam ettirilmistir. Bu noktada sergilenen 1limli ve uzlagmaci
yaklasiminda etkisiyle islam Konferansi Teskilat1 ilk kez Aralik 1997°de Tahran’da
toplanmistir.2%* Sonrasinda Suriye ve Suudi Arabistan’a da ziyaret diizenleyen Hatemi
Suriye ile iran arasinda olan ittifaki bir kez daha tazelemis, aralarinda husumet olan
Suudi Arabistan ile de aralarindaki sorunlari kaldirmak icin ¢esitli adimlar atmustir.
Hatemi’nin bu girisimi karsiligmni bulmus nitekim 2001 yilinda iran ile Suudi Arabistan

arasinda giivenlik anlasmas1 imzalanmistir.?%3

Hatemi’nin Cumhurbaskan1 oldugu dénemde Iran icerde ve disarda biiyiik
sorunlarla kars1 karsiyaydi. Hatemi Iran’in kalkinmasmi ve bas gdsteren ekonomik
sorunlarin ¢oziimiini dis politikadaki sorunlarin ¢oziilmesiyle bagdastirmigtir. Bu
anlamda Hatemi yaklasik olarak 20 yildir dislanmis oldugu uluslararasi sisteme entegre
olmaya calismistir. Bu amaci1 nedeniyle Bat1 ve ABD ile iligkilerini diizeltmeye calisan
Hatemi 1998 yilinda “Seytan Ayetleri” kitabi yazar1 Salma Riigdi’ ye yonelik verilen
fetvanin uygulanmayacagina yonelik verilen giivencenin de etkisiyle Ingiltere ile
iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Hatemi’nin 1998 yilinda CNN muhabirine verdigi
bir roportajda Rehineler Krizi konusundaki pismanhigini dile getirmesi ve 11 Eyliil

2001°de Ikiz Kulelere yapilan saldirilar sonrasinda saldirilart kinamasi ve koalisyon

262 Djalili-Kellner, op. cit., s. 148.

263 Adibelli, “Iran Dis Politikasinda ideolojik ve Jeopolitik Déniisiim”, op. cit., s. 182.
264 Djalili-Kellner, loc. cit.

265 Adibelli, “Iran D1s Politikasinda Ideolojik ve Jeopolitik Déniisiim”, loc. cit.
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gliclerine destek vermesi de ABD ile iliskileri diizeltmek yolunda attig1i onemli

adimlarin somut drnekleri olmustur.2%¢

Bu donemde Iran &nceki donemlerle bagdasmayan bircok acilim
gerceklestirmistir. Yabancilarin 6zellikle petrol alanma yatirrm yapmalari igin Iran’a
davet edilmeleri, Filistin konusunda Filistinlilerinde kabul etmesi halinde iki devletli bir
yapinin Iran tarafindan kabul edilebileceginin agiklanmasi, Israil’e casusluk etmekle
suclanan bir grup Yahudi’nin affedilmesi bu a¢ilimin bazi somut 6rnekleridir. Bunlarin
yan1 sira icerde de biiyiik bir doniisiim gerceklesmeye baslamustir. Ozellikle kadinlarin
ve genglerin toplumsal yapidaki rolleri artmis, tiyatrolara kiiltiirel merkezlere yatirimlar
yapilmis, basin ve yayin kuruluslari artmis, bir takim hukuki diizenlemelerle iran daha
ozgiir ve daha hukuki bir devlet haline gelmeye baslamustir. Iran i¢ politikasindaki bu
demokratiklesme reformlar1 Iran’in dis politikasinda da etkisini gdstermis ve batili
devletlerin Iran’a olan bakislarinda bazi olumlu degisimlere neden olmustur. Nitekim i¢
ve dis politikada ki bu yaklasimlarin etkisiyle Clinton yonetimindeki ABD iran’a
niikleer faaliyetleri nedeniyle uyguladiklari ambargoyu gevsetmisler, BM’de Iran’1
insan haklarim ihlal eden iilkeler listesinden ¢ikarmis ve Diinya Bankasi Iran’a tibbi
hizmetler ve altyapi alaninda kullanilmasi sartiyla 232 milyon dolar bor¢ vermistir.
Bunlarin yani sira ABD’nin kars1 ¢ikmasina ragmen Avrupa, Rus ve Japon firmalari
Iran’da petrol, gaz ve otomobil endiistrilerine 12 Milyar dolar degerinde yatirim

yapmuiglardir.?¢’

2001 yilina gelindiginde ise Iran dis politikasina etki eden iki onemli gelisme
ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi Ocak 2001°de George W. Bush’un Amerika’da
baskan olmasi ikincisi ise 11 Eyliil 2001°de yapilan 11 Eyliil saldirilaridir.

Bush baskan oldugunda ABD ve iran arasindaki iliskilerin diizelmesi noktasinda
olumlu gelismeler yasanmist1 ve bu noktada iyimser bir hava mevcuttu, ABD Dis Isleri
bakan1 Colin Powell’in ABD’nin yaptirim politikalarin1 yeniden degerlendirebilecegini
aciklamasi da bu iyimser havay: destekleyen bir gelisme olmustu. Nitekim Iran’da 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda bu terdrist saldirty1 resmen kinamis sonrasinda Afganistan’a

yapilan miidahalelerde de miittefik kuvvetlerle isbirligi yapmustir. 11 Eyliil saldirilar

266 Dogan, op. cit., s.47.
267 Adibelli, “Iran D1s Politikasinda Ideolojik ve Jeopolitik Déniisiim”, loc. cit.
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sonrasinda ABD, El Kaide’ye Afganistan’daki Taliban rejiminin destek verdigini 6ne
siirmiis ve bu nedenle Taliban rejimini yikmak i¢in Afganistan’a saldirma karari
almistir. Boyle bir saldir1 iran’m kendisine diisman olan bir rejimden kurtulmasi
anlamina gelmekteydi. Bunun yani sira Afganistan’da istikrarin saglanmasi halinde
[ran’a s1igmmus olan yaklasik 2 milyon Afgan miilteci iilkelerine geri donebilecekti ve
bu da Iran’1 biiyiikk bir ekonomik yiikten kurtarmis olacakti. Yine istikrarli bir
Afganistan yonetimi saglanabildiginde Afganistan’da Afyon ve diger uyusturucularin
{iretimi sona erecekti ve bu da Iran’1 sosyal ve giivenlik acisindan rahatlatacakti. Tiim
bu faktdrler bir araya geldiginde ABD ve iran’in Afganistan’a miidahale noktasinda
cikarlar1 uyusmustu. 2®Bu anlamda Iran Afganistan’a miidahalede dogrudan ABD’nin
yaninda olmasa da BM oOnderligindeki miidahaleleri desteklemistir. Tim bu
gelismelerin ABD ile iran arasindaki iliskileri olumlu ydnde etkilemesi beklenirken
ABD Baskani1 Bush’un 29 Ocak 2002°de yaptig1 bir konusmada Iran’1 Irak ve Kuzey
Kore ile birlikte “Ser Ekseni” olarak nitelemesi tim olumlu havayr bir anda sona
erdirmis ve Hatemi’yi i¢ politikada da zor durumda birakmistir. Bush’un Iran’in El
Kaide militanlarina yardim ettigi yoniindeki iddialari, Iran’mn Afganistan miidahalesine
olumlu yaklasimina ragmen Iran’1 ser ekseni ilan etmesine neden olarak gosterilebilir.
Bunun yan1 sira Ocak 2002’de Israil giivenlik giicleri tarafindan iran’dan Filistin’e 50
tondan fazla silah gétiirdiigii iddia edilen bir gemiyi ele gecirmesi de Iran’mn ser ekseni

iilkeler icerisinde ilan edilmesinde etkili olmustur. 2%

ABD’nin Afganistan’dan sonra Irak’a da miidahale etmesi Iran’in ABD askerleri
tarafindan bir kusatilmishik hissine kapilmasma neden olarak Iran’1 tedirgin etmis ve
siranin kendilerinde oldugu yoniinde bir endiseye kapilmalarina neden olmustur. Bu
dogrultuda iran, ABD askerlerinin en kisa zamanda Irak’tan g¢ekilmesini ve BM
onciiliigiinde bir otoritenin kurulmasini istemistir. Ancak Iran yonetimi tim bu
gelismeler karsisinda yine de ihtiyath bir tutum sergilemis ve tiim segenekleri dikkate
almistir. Iran dogrudan ABD’ye karsit bir politika yerine diger batili iilkelerle
yakinlagmaya caligmis, bunun yani sira bolge iilkeleri ve Rusya ile de yakin iligkiler

kurmaya caligmigtir. Boylelikle kendi durumunu uluslararasi alanda giiclendirmeye

268 Sinkaya, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, op. cit., ss. 15-18.
269 Ibid.
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calisan Iran, Irak icindeki Sii ve Kiirt gruplarla da yakin iliskiler kurmaya da biiyiik bir

onem vermistir.?’°

Yaganan bu gelismeler i¢ politikada muhafazakarlarin reformcular {izerindeki
baskisini daha da artirmistir. Bu nedenle reformcular icerde artik savunma durumuna
geemek zorunda kalmiglardir. Nitekim bu siiregte igcerde reformcularin hazirladigi
anayasa taslaklar1 muhafazakarlarin agirlikta oldugu konseyler tarafindan veto edilmis,
Hatemi doneminde ortaya c¢ikan bir ¢ok Reform yanlis1 basin ve yayin organi
kapatilmistir. Glin gectikce daha da gliclenmeye baglayan muhafazakarlar 2003°de
belediye, 2004°de meclis ve 2005°de Cumhurbaskanligi se¢imlerini kazanmiglar ve
Iran’da yonetimi yeniden ele almislardir. Hatemi ise tiim bu yasananlardan dolay:

Bush’u su¢lamistir.?”!

3.1.3. MAHMUD AHMEDINEJAD DONEMIi

Iran siyasetinin en &nemli ve en dikkat ¢eken isimlerinden biri olan Mahmud
Ahmedinejad, ilk olarak 2005°te ikincisi ise 2009°da olmak {izere iki donem iist {iste
fran Cumhurbagkanligma secilmis ve 2005-2013 yillari arasinda Iran’m 6.

Cumhurbagskani olarak bu gorevini icra etmistir.

3.1.3.1. Kisisel Ozellikleri Liderlik Yetenegi ve Sahip Oldugu Politik Kiiltiir

Mahmud Ahmedinejad 1956 yilinda Iran’in Semnan eyaletinde bir nalbantin oglu
olarak dogmustur. Dogumundan bir yil sonra ailesi ile birlikte Tahran’a tasinan
Ahmedinejad ilkokul ve ortaokul egitimini burada almistir. Daha sonra 1975 tarihinde
[ran Ilim ve Sanayi Universitesi imar ve ingaat boliimiinii kazanan Ahmedinejad 1980
yilinda Iran — Irak Savasi baslayinca savas boyunca goniillii olarak savasa katilmustir.
Savagin bitmesiyle egitim 0gretim hayatina kaldigi yerden devam eden Ahmedinejad

1986 yilinda master yapmis ve 1989 yilima gelindiginde ise tniversitede dersler

270 Tbid.
271 Abrahamian, op. cit., ss. 246-251.

106



vermeye baglamistir. 1997 yilinda ise yine ayni iniversitenin Ulasim ve Trafik

Planlama Miihendisligi Béliimii’nde de doktora egitimini tamamlamistir. 272

Ahmedinejad egitim hayati slirecinde bir taraftan egitimini devam ettirirken diger
taraftan da 1980°li yillarda Hoy ve Maku Kaymakamligi yapmis, 1993 tarihinde ise
Ardebil Eyaleti’nin Valiligi gorevine atanmustir. Nitekim 2000’li yillara gelindiginde
Iran siyasetinde yerini almaya baslayan Ahmedinejad sag kanattan belediye segimlerine

katilmis ve 2003 yilinda Tahran Belediye Baskani olarak secilmistir.?’?

Ahmedinejad’in sade bir yasam tarzim1 benimseyen, yolsuzluk ve yoksullukla
miicadele eden, diiriistliZe 6nem veren Islamci ve popiilist bir yapist vardir. Bu
degerlerini iyi bir egitim ile taglandiran Ahmedinejad Iran’daki muhafazakar kesimin ve
yoksul halkin sempatisini kazanmay1 basarmisti. Ayrica Ahmedinejad karizmatik bir
lider olarak dikkatleri iizerine cekmekteydi. Genglik dénemlerinde Iran- Irak savasi
sirasinda goniilli olarak cephelerde yer alan Ahmedinejad, Humeyni onderligindeki
ABD ve Bat1 karsithgmin Iran’da 6n plana ¢iktif1 bir siyasi ortamda biiyiimiistiir.
Dolayisiyla Ahmedinejad ig¢inde bulundugu ortamin, yetistigi konjonktiiriin

sdylemlerinden etkilenmis bunlar siyasi goriislerine de yansimistir.?’*

Ahmedinejadin da icerisinde oldugu Iran’in muhafazakar kesim geleneksel, 1liml1
ve devrimci(radikal) olmak {izere 3 ayr1 gruba ayirmak miimkiindiir. Bu gruplar
icerisinde en niifuzlu olan1 geleneksel muhafazakarlar olmustur. Bu kesim biiylik din
adamlart ve tiiccarlarin ittifaki sonucu ortaya c¢ikmistir. Kiiltlirel ve siyasal alanda
Velayeti Fakih merkezli bir dini yoruma sahip olan bu kesim i¢ ve dis politikada radikal
davranislardan uzak durma egilimine sahiptirler. Ilimli muhafazakar kesim ise
uluslararas1 sistemle ekonomik entegrasyon arayisi icerisinde olan muhafazakarlardan
olusmaktadir. Dis politikada ideolojiden ayrilip pragmatist bir yaklasim
savunmaktadirlar. Radikal (devrimci) akim ise 1997 yilinda Cumhurbagkanlig
secimlerinden sonra muhafazakarlarin iist iiste 3 se¢cim daha reformcular karsisinda
maglup olmasindan sonra ortaya ¢ikan bir akim olmustur. Bu akim Ahmedinejad’in da

iclerinde bulundugu gen¢ muhafazakar kesim tarafindan olusturulmustur. Geng

272 http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=4499, (e.t. 10.06.2016).

273 Arzu Celalifer Ekinci, “Iran Cumhurbagkanlhigi Segimleri: Adaylar ve izlenimler”, USAK Analizleri,
Haziran 2009, s. 6.

274 Citlioglu, op. cit., ss. 52-53.
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muhafazakar kesime gore iist iiste 4 se¢cimin de kaybedilmesi ilimli ve geleneksel

muhafazakarlarm sdylemlerinin iflas ettiinin bir gdstergesidir. 27>

Muhafazakarlarin 1997°den sonra siirekli yenilgi almasini Dini Lider Hamaney de
kabul etmistir. Bunun iizerine Hamaney reform hareketine karsi yeni bir fikirsel
miicadele ortaya koymustur. Reform hareketlerini Amerikanct Reform ve Islamci
Reform seklinde ikiye ayirmis ve Iran’da son donemdeki reform isteklerini Amerikanci
Reform olarak gérmiis ve bunlarin devleti yikacagini ileri siirmiistiir. Bunun yerine idari
ve iktisadi bir reform sekli &ne siirerek buna Islamci reform demistir. Hamaney’ in bu
Islami reform sdylemi gen¢ muhafazakarlarin diisiinsel zeminini olusturmustur. Bu
baglamda reformcularin unuttugu sosyal adalet sOylemi temelinde geng
muhafazakarlarin da igerisinde bulundugu “Usulugera” (ilkecilik) diye bilinen bir akim
dogmustur. Dini lider ve onun kontroliinde olan kurumlar tarafindan da desteklenen bu
akim Iran siyasi sahnesinde 6n plana ¢ikmis ve 2003’de Belediye, 2004’de Meclis ve
2005°de Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini kazanmistir. Ahmedinejad bu kesim tarafindan
desteklenerek 2003’de Tahran Belediye bagkanligini 2005’de ise Cumhurbaskanlig:

secimlerini kazanmigtir.?’¢

3.1.3.2. iktidara Gelisi

Ahmedinejad 2003 yilinda Tahran Belediye Baskanligina secildikten sonra Iran
siyasi hayatinda on plana ¢ikmaya ve taninmaya baslamistir. Nitekim 2005 yilina
gelindiginde Iran Cumhurbaskanlhig: segimlerine aday olarak basvurmus ve adaylhig
Anayasa Koruyucular Konseyi tarafindan kabul edilen az sayidaki kisiden birisi
olmustur. Sec¢imlere katilmaya hak kazanan Ahmedinejad sec¢imlerin ilk turunda c¢ok
strpriz bir sekilde yaklasik alti milyon oy alarak ikinci turda Ali Ekber Hasimi
Rafsancani’nin rakibi olmustur. Segimlerin ikinci turunda ise iran televizyonu haber
kanalinin se¢gim merkezi verilerine dayanarak verdigi bilgilere gore yurtici ve
yurtdisinda kullanilan toplam 27 milyon 959 bin 254 oyun 17 milyon 248 bin 782’sini
Ahmedinejad, 10 milyon 43 bin 489’unu da Ali Ekber Hasimi Rafsancani almustir.

275 Arif Keskin, “Devrim Iginde Yeni Bir Devrim Arayisi: Ahmedinejad Radikalizmi”,
http://www.2023.gen.tr/Arsiv/subat2006/4.htm, (e.t. 11.06.2016).
276 Ibid.
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Boylece Mahmud Ahmedinejad iran’in yeni Cumhurbaskan1 olmustur. Kullanilan

oylarin 666 bin 983°1i ise gecersiz sayilmistir. Bu durumda Ahmedinejad’in aldig1 oylar

toplam oylarin % 61.6 sina, Rafsancani’n aldig1 oylar ise toplam oylarin %35.9’una

tekabiil etmistir. Ahmedinejad’in bu beklenmedik zaferinin ardinda ii¢ neden oldugu

sdylenebilir bunlar;?”’

Eski Cumhurbagkani Rafsancani’ye tepki oylari,

Ahmedinejad’in kendisinin Besic’in bir {iyesi olmasi ve onlarin yogun

destegini almis olmasi,

Miitevazi bir portre ¢izerek orta ve alt tabakanin dikkatini ¢ekmeyi

basarmis olmasi diyebiliriz.

Bunlarin yan1 sira Ahmedinejad’in se¢im siirecinde diger adaylardan farkli olarak

“Usulugera” (ilkecilik) akiminin sdylemlerinden olan esitlik, sosyal adalet, yolsuzlukla

miicadele ve petrol gelirlerinin halk i¢inde esit dagitimi sOylemleri gibi i¢ politik

konulart dile getirmesi bu yarista Ahmedinejad’in 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur.

Ahmedinejad’in se¢im Oncesi yiirlittiigli miitevazi se¢im kampanyasi sirasinda One

¢ikan baslica sdylemleri sunlardir;

Becerikli hiikiimet, yaygin adalet

Diiriist yonetim ve idari yozlasma ile miicadele

Hiikiimet ve halk arasindaki mesafeyi ortadan kaldirmak

Islami hiikiimet

Gii¢ yerine hizmet soylemi

Banka kar oranlarin diistirmek

Halkan elestirel ve katilimct katkilariyla siyasi ilerlemeyi saglamak

Yerli tiretime oncelik

277 Ekinci, “Iran Cumhurbaskanlig1 Secimleri: Adaylar ve izlenimler”, op. cit., s.7.
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. Milli, tarihi ve Islami Iran kiiltiviinii giiclendirerek kiiltiirel yozlasmaya

karsi miicadele etmek®’®

I¢ politikada ekonomik kalkinma, sosyal adalet, gelir esitsizligini ve yolsuzlugu
ortadan kaldirmak gibi konulara ¢6zlim getirecegini vaad etmis, dis politika alaninda ise
bat1 karsiti ve sert bir dil kullanmistir. Diger bir deyisle Ahmedinejad farkli bir ses
olmustur. Islami devrimin gii¢lendirilmesi ile rejimin ve dini otoritenin giiclendirilmesi
sOylemlerini fazlasiyla kullanan Ahmedinejad’in asil amaci degerlerinden uzaklastigini

diisiindiigii islam devrimini yeniden yapilandirmak olmustur.?”

2009 yilma gelindiginde iran’i yeniden Cumhurbaskanligi secimleri heyecani
sarmistir. Bu secime mevcut Cumhurbaskant Ahmedinejad’in yani sira Mir Hiiseyin
Musevi, Mehdi Kerrubi ve Muhsin Rezai’ de Anayasa Koruyucular Konseyi tarafindan
onaylanan diger adaylar olarak katilmislardir. Bu adaylardan devrimin ilk yillarinda
Basbakanlik yapan ce Reformist ¢izgide olan Musevi Ahmedinejad’in en biiyiik rakibi
olarak goriilmiistiir. Se¢im yarig1 sirasinda adaylar Ahmedinejad’t yogun bir sekilde

elestirmiglerdir. Baglica elestiri noktalari ise;

e Niikleer program konusunda Ahmedinejad’in takindigi sert tavir ve bu

nedenle konunun BM Giivenlik Konseyine gitmesi

e Ahmedinejad’in petrol gelirlerini halka yansitma soziinli yerine layikiyla

getirememesi ve ekonomideki ciddi sorunlar

e israil ve batili iilkeler hakkindaki sert agiklamalar nedeniyle Iran’m dis

politikada zor durumda birakilmis olmasi

e Kadin, is¢ci ve 0Ogrenci haklaria iligkin siyasi faaliyet gosterilenlere

uygulanan kisitlama ve sert tutumlar

e Onemli devlet kadrolarma tecriibesiz olmasina ragmen siyasi agidan kendi

cizgisine yakin kisileri getirmesi olmustur.?%

278 Yegin, iran Siyasetini Anlama Klavuzu, op. cit., 5.83. )

29 Davut Turan, “Ahmedinejad ve Iran Dis Politikas1”, Satran¢ Tahtasinda Iran: Niikleer Program,
Ed.

Atilla Sandikli-Kenan Dage1, TASAM Yayinlari, S.261.

280 Ekinci, “2009 Iran Cumhurbaskanlig1 Segimleri ve Sonrasindaki Gelismeler”, op. cit., ss. 7-8.
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Secimler oncesinde halkta secimlere katilimin fazla olmasi halinde Musevi’nin
iktidara gelecegi yoniinde biiyiik bir beklenti olusmaya baslamistir. Nitekim yapilan son
arastirmalar da Musevi’yi 0nde gostermistir. Ancak secim sonucunda secime katilim
sayisinda 6nemli bir artis olmasina ragmen (%85) Ahmeinejad %62 oy orani ile yeniden
Cumhurbaskan1 olarak secilmistir. Sonuglarin boyle gelmesinde dini lider Hamaney’in
ve Anayasa Koruyucular Konseyi’nin iistii Ortiili olarak da olsa Ahmedinejad’in

yaninda yer almalarmin etkisi 6nemlidir.®!

Se¢im sonrasinda Musevi Onciiliiglindeki muhaliflerin se¢ime hile karistirildiginm
iddia etmesi iizerine iran’da Ahmedinejad karsitlar1 sokaga c¢ikmis ve gosteriler
diizenlenmeye baslanmistir. Musevi bir anda kendisini ¢ok farkli gruplarin lideri
konumunda bulmus ve olaylar Musevi’nin kontroliinden ¢ikmaya baslamigtir.?%?
Protestocular1 bastirma gorevi ise Devrim Muhafizlar1 ve Besic liyelerine diismiistiir.
Nitekim gostericilerin birgogu bu siiregte gozaltina alinmis, tutuklanmis hatta gosteriler

sonunda yaklasik 110 gosterici de 6ldiiriilmiis ve protestolar bastirilmistir.?%?

3.1.3.3. iran Dis Politikasina Getirdigi Yenilikler

Reformcu iki cumhurbaskaninin ardindan 2005 secimlerinde cumhurbaskani
secilen Mahmud Ahmedinejad her iki selefine zit bir dis politika sdylemine sahiptir.
Ahmedinejad’m cumhurbaskani olmasi ile birlikte Iran 1989°da Rafsancani ile baslayan
ve 1997-2005 yillar1 arasinda Hatemi ile pekisen “Batiyla pragmatist uyum”
geleneginden kopmaya baglamigtir.  Hatemi tarafindan Batiyla yakinlagmak igin
kullanilan medeniyetler diyalogu tezi rafa kaldirilmistir.?®* Bu duruma sebep olarak
Ahmedinejad’in geng kusak radikal(devrimci) muhafazakar akimin 6nde gelenlerinden

olmasi dolayisiyla ilimli-liberal ¢izgiden farkli bir siyasi durusu gosterilebilir. Ayrica

281 Tbid.

282 Banu Talu, iran Cumhurbagkanligi Secim Sonuglarinin Olas1 Yansimalari, TASAM,

.h.ttp://'www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1101/iran_cumhurbaskanligi secim_sonuclarinin_olasi_yansimalari,
(e. t.).

283 Melahat Kemal, Kanla Bastirilan fran Bahar: 2009 Devrimi, Timetiirk,

http://www.timeturk.com/kanla-bastirilan-iran-bahari-2009-devrimi/haber-154702, (e.t. 17.06.2016).

284 Arif Keskin, “Devrim Iginde Yeni Bir Devrim Arayist: Ahmedinejad ve Radikal Muhafazakar Akim”,
11

Haziran 2007,

http://www.biyografi.net/ MAKALE.asp?HABERID=152, (e.t. 10.06.2016).
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Ahmedinejad dini rejime baglhilik ve rejimin dini boyutunu vurgulama noktasinda
Humeyni ¢izgisine yakin bir durusu vardir. Ozellikle dis politika noktasinda izledigi
siyaset, 6rnegin radikal tutumu, ABD ve Israil karsith@ ve kullandig: sert dil, niikleer
konulardaki uzlasmaz tavri ve dini degerlere yaptigi vurgu ve yiiriittiigi benzer
politikalar nedeniyle Ahmedinejad dénemi Iran’t Humeyni dénemini animsatmaktadir.
Ancak Ahmedinejad dénemi Iran dis politikasmmin Humeyni donemi Iran dis
politikasindan temel bir farki bulunmaktadir ki bu da Ahmedinejad’in devrim ihrag
politikasin1 geri plana atmasidir. Bu yaklagimin iran’a getirisi ise bolgedeki diger

Miisliiman iilkelerle iyi iliskiler kurabilmesine olanak saglamasidir.?®®

Bunlarm yani sira Ahmedinejad Iran Islam Devrimini benimsemis olsa da ona
gore ilerleyen donemlerde devrim temel sdylemlerinden uzaklastirilmigtir. Ornegin
seriat devleti kurmak devrimin temel hedeflerinden biri olmakla beraber Humeyni’nin
oliimiinden sonra laiklik ve sekiilerizm iran’da yeniden giindeme gelmeye baslamasi
bunun en basit drnegidir. Yine Humeyni sonrasi Iran dis politikasindaki Medeniyetler
Diyalogu tezi ve batiya karst pragmatist yaklagimlar Ahmedinejad’a gére devrimin
temel mantigindan uzaklagilmasinin bir gostergesidir. Bu nedenle Ahmedinejad
Cumbhurbaskanligina geldiginde ilk amagclarindan biri devrimi dogru sekilde yeniden
yapilandirmak olmustur. Bu anlamda Ahmedinejad yonetiminde “Mehdeviyet” anlayisi
onemli bir rol oynanustir.?%¢ Ahmedinejad on ikinci imam olan Mehdi’nin yakinda
donecegine inandigi i¢in hiikiimeti de onun isareti altinda kurmustur. Mehdi’'nin
gelecegi glinii biiyiik bir 6zlemle bekleyen Ahmedinejad 2005 Eyliil’tinde BM Genel
Kurulunda yaptig1 bir konugmasinda bu 6zlemini ve istegini “Ey kudretli Allah’im
swrlarinin mutemedi bu diinyaya adalet ve barist getirecek olan o miikemmel ve
glinahsiz insanin, vaat edilenin doéniistinii hizlandirmak i¢in sana yalvaryyorum” diye

dua ederek dile getirmistir.’

I¢ politikada temel hedefi yoksulluk ve yolsuzlukla miicadele ederek yoksul
kesimin hayat diizenini iyilestirmek ve degerlerini kaybettigini diisiindiigii Islam

Devrimini yeniden kendi 6z degerlerine getirmek olan Ahmedinejad, dis politika

285 Atilla Sandikl - Bilgehan Emeklier op. cit., ss. 434-435.

280Arif Keskin, “Iran: Ahmedinejad ve Radikal Muhafazakarlar1 Dogus Siireci”,
http://www.biyografi.net/ MAKALE.asp?HABERID=152, (e.t. 12.06.2016).

287 Djalili- Kellner, op. cit., ss. 154- 160.
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alaninda ise militan, popiilist ve uluslararasi sistemin hegemonyaci dogasina meydan
okuyan devrimci bir yaklasim igerisinde olmustur. Ahmedinejad’in  ilk
Cumhurbagkanligi donemi Iran dis politikasini mesgul eden temel konular Niikleer Kriz
ve Ahmedinejad yOnetiminin bu konudaki taviz vermez durusu nedeniyle karsilastigi
tepkiler, ABD’nin Irak ve Afganistan’a olan miidahaleleri sonucu ABD’ askerlerinin
Iran yakin ¢evresindeki varligi ve Israil ile Iran arasindaki husumet olmustur. Bu dénem
Iran genel dis politikasina baktigimiz zaman bu konular i¢inde en temel konunun Iran’in
niikleer faaliyetleri ve Ahmedinejad’m Israil ve ABD karsithg oldugunu

gormekteyiz. 2

2002 yilinda,” Ulusal Direnis Konseyi” ve “Halkin Miicahitleri Orgiitii’niin” eski
bir {iyesinin Washington D.C.’de yaptig1 bir konusmada Iran’in Arak ve Natanz da
UAEA’ ya bildirmeden yiurittiigii iki gizli niikleer projesini ifsa etmesi ve bunun
iizerine ABD’nin Iran’1 niikleer silah iiretmekle suglamasiyla baslayan Iran Niikleer
Krizi, Ahmedinejad’in iran’da iktidara gelmesiyle i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.?%’
Halk destegini de arkasina alan Ahmedinejad Iran’in niikleer faaliyetlerine hiz vermis,
ABD ve AB’nin verdigi tepkileri ve yaptig1 uyarilari umursamaz bir tavir almistir.
Niikleer kriz konusunda kat1 ve tavizsiz bir durus sergileyen Ahmedinejad, krizin BM

Giivenlik Konseyine gotiiriilmesi seklindeki tehditleri de dikkate almamis ve bildigini

okumustur.?

Bu dénemde Iran dis politikasinin en énemli 6zelligi Rafsancani ve Hatemi ile bir
yumusama yasayan Iran dis politikasmin yeniden radikallik, saldirganhik ve sert
sOylemler etrafinda sekillenmesi olmustur. Bu durumun gerekgesi ise Radikal bir
muhafazakar olan Ahmedinejad’in iran ulusal ¢ikarlarmin bati ile uyum arayislarinda
degil batrya Iran’in giiciinii gdstermekte oldugunu diisiinmesidir. Ciinkii Ahmedinejad’a
gore batiyla uyumlu olmaya calisan iran &zellikle 1997°den sonra niikleer sorun basta
olmak tizere hi¢bir konuda istedigi sonucu alamamistir. Bu nedenle Ahmedinejad
Cumbhurbaskan1 olduktan sonra bat1 ve Israil karsisinda radikal ve sert bir tutum igine
girmistir. Yine bu dénemde Ahmedinejad konusmalarinda iran’a yapilacak muhtemel

bir saldir1 durumunda Iran’in Irak ve Afganistan gibi olmayacagini bdyle bir girisimin

288 Tbid.
289 Arzu Celalifer Ekinci, iran Niikleer Krizi, USAK Yaynlari, 1. Bask1, Ankara, 2009, s. 42.
290 Ibid., s. 62.
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bat1 i¢in sonuglarmin ¢ok agir olacagini dile getirmis ve batiya gozdagi vermeye

calismustir.”!

Ahmedinejad yonetiminin 6nemli sorunlarla kars1 karsiya oldugu bu donemde dis
politikada kullandig1 en 6nemli strateji bir krizi bagka bir krizi tirmandirarak ¢6zmek ve
saldirgan giiclii bir devlet profili ¢izmek olmustur. Ornegin bu anlamda iilkenin en
onemli meselesi olarak gordiikleri niikleer kriz meselesini ¢6zmek daha dogrusu
uluslararas1 giindemde ikinci plana atmak igin Israil ve ABD karsit1 sdylemleri
yogunlastirmislardir. Ayrica niikleer kriz meselesi bir milli mesele haline getirmek ve
halkin bu noktada tam destegini almak icin ABD’nin ve Batr’mmn giiclii bir Iran
istemedikleri igin Iran’in niikleer faaliyetlerine kars1 ¢iktiklar1 sdylemini kullanmislar ve

bir anlamda da bunu basarmislardir.?*?

Ahmedinejad’in 2009 Cumhurbaskanligi secimlerinde de galip gelmesiyle
baslayan ikinci Ahmedinejad iktidar1 déneminde ise Iran dis politikasinda yine ayni
sorunlar giindemi mesgul etmeye devam etmistir. Ozellikle Ahmedinejad’in niikleer
faaliyetleri hizlandirmasi1 ve bu konuda taviz vermemesi iizerine iran’a bir takim
ambargolar uygulanmaya baslamis ve bu durum Iran ekonomisi iizerine olumsuz bir
etki yapmustir. Bu dénemde Iran dis politikadaki sorunlarin yani sira i¢ politikada da

biiyiik bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya kalmistir. 23

Bunlarin yan1 sira bu donemin sonlarinda bolgesel ve kiiresel capta tiim diinya
giindemine oturan yeni bir gelisme ortaya ¢ikmistir. 17 Aralik 2010°da Tunuslu bir
gencin kendisini yakmasiyla baglayan ve kisa siirede bolge iilkelere de yayilan “Arap
Bahar1” olarak adlandiran bu halk ayaklanmalar1 iran dis politikasinin giindemine

oturan 6nemli konulardan birisi olmustur.

Eskiden beri Ortadogu’daki mevcut yapilanmaya ve rejimlere meydan okur bir
konumda bulunan Iran dogal olarak bu halk hareketlerine de sempati ile bakmustir.
Iranl1 yoneticiler bu hareketleri “Ortadogu’daki Islami Uyanis” olarak yorumlamustir ve
bat1 ile isbirligi i¢inde olan rejimleri deviren halk hareketleri kutsanmustir. Ornegin

1979 iran Islam devrimi sonrasindan beri diplomatik iliskilerinin kesik oldugu Misir’da

291 Keskin, “Iran: Ahmedinejad ve Radikal Muhafazakarlar1 Dogus Siireci”, loc. cit.

292 Turan, op. cit., ss. 261-264.

293 Oziim S. Uzun, “Iran’a Ekonomik Yaptirimlar: Kirilganlasan Niikleer Program mi Hiikiimet mi?”,
Ortadogu Analiz, Cilt:5, Say1: 54, Haziran 2013, s. 69.
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ABD ve Bati ile yakin iligkiler icerisinde olan Miibarek rejiminin bu halk hareketleri
sonucu devrilmesi {izerine iran bu durum karsisinda memnuniyet duymus ve yeni Misir
yonetimi ile yakm iligkiler kurmaya calismistir.>** Ayrica Ortadogu bdlgesinde ortaya
¢ikan bu hareketler Iran’in niikleer faaliyetlerinin bdlgede ana giindem madde olmasini
engellemis ve Iran’a nispeten daha rahat bir dis ortam sunmustur. Ciinkii bu siirecte

bolge iilkeleri kendi i¢ sorunlariyla mesgul olmaktadirlar.?*®

Tunus’ta, Misir’da, Libya’da, Bahreyn’de halk hareketlerini destekleyerek
olusacak yeni rejimler iizerinde etki yaratmak isteyen Iran, olaylar Suriye’ye sigrayinca
tavrin1 degismistir. Suriye, Iran’m bolgede 6nemli bir miittefikiydi. Buradaki gelismeler
Iran tarafindan bir halk hareketi olarak yorumlanmams ABD ve Israil’in Suriye’yi
karistirma cabalar1 olarak gérmiistiir. Ve bu nedenle de 18 Mart 2011 tarihinde Suriye
yonetimine karst gosteriler basladigindan beri iran Besar Esad’a destek vermistir.
Iran’1n Suriye’ye verdigi destek bir kez daha izlenen politika agisindan énde gelen Arap
iilkeleriyle Iran’1 kars1 karsiya getirmistir. Iran’mn Irak, Liibnan ve Basra Korfez’inde
niifuzunun artmasindan korkan devletler i¢in Suriye’deki karisikliklar dnemli bir firsat
olmustur. Ciinkii Suriye’deki bir rejim degisikligi Iran’m hem Liibnan hem de Irak

2% fran boyle bir olumsuz tablo ile

tizerindeki etki alanim1 daraltabilecektir.
karsilasmamak i¢in Esad rejiminin arkasinda durmus onu desteklemistir ve bu destegini
Suriye’nin Israil karsiti cephenin 6n karakolu oldugu sdylemi ile gerekgelendiriyor.

Iran’a gore Esad yonetimi diiserse Israil karsit1 direnis hatt1 dagilir.2%’

fran’in niikleer faaliyetleri ve bu dogrultuda yasanan Niikleer Kriz ile Arap
Bahar1 olarak adlandirilan halk hareketleri siireci Ahmedinejad’in ikinci iktidar
doneminde Iran dis politikasin1 mesgul eden en énemli iki mesele olmustur. Ozellikle
Arap Bahan siireci, Ahmedinejad i¢in iktidarinin son 3 yilinda biiylik bir imtihan
olmustur. Bir yandan Niikleer Kriz ve bu nedenle Iran’a uygulanan ve Ahmedinejad
doneminde artan ekonomik ambargolar, bir yandan Iran yakin ¢evresine yayilmis olan

halk ayaklanmalar1 ve i¢ savasa kadar doniisen catigsmalar, bunlarin yam sira Suriye’de

294 Hakki Uygur, “Iran ve Arap Bahar1”, SETA Analiz, Sayi : 52, Mart 2012, ss. 11-13.
295 Sercan Dogan, “Iran'm Suriye'deki Gelismelere Yaklasimi”, ORSAM,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=2517, (16.06.2016 ).

296 Tbid.

297 Arif Keskin, “Iran, Suriye Krizini Kazanabilir mi?”, ORSAM,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=4683 (16.06.2016).
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Esad rejiminin devamliligmin Iran igin tasidign hayati deger ve bu nedenle Suriye
rejimine verilen destegin getirdigi ekonomik ve siyasi yiik hepsi bir araya gelmis ve

Ahmedinejad yonetiminin son yillar1 bu sorunlarla miicadele i¢inde ge¢mistir.

3.1.4. HASAN RUHANI DONEMi

3.1.4.1. Kisisel Ozellikleri Liderlik Yetenegi ve Sahip Oldugu Politik Kiiltiir

12 Kasim 1948’de Iran’in Sorkreh kasabasinda bir tiiccarmn oglu olarak diinyaya
gelen Hasan Ruhani, 13 yasma geldiginde Iran’in dini egitim merkezi olan Kum
sehrinde dini egitim almaya baslamistir. Daha sonraki yillarda Tahran Universitesinde
hukuk egitimi almaya hak kazanan Ruhani burada hukuk egitimini basariyla
tamamladiktan sonra 1979 yilinda Ingiltere’de Hukuk sosyolojisi alaninda doktora

egitimi almaya baslamgtir.>%8

Ruhani gencliginin ilk yillarinda, Sah Riza Pehlevi karsiti gosterilerde aktif
olarak yer almis hatta bu nedenle bir ¢ok kez tutuklanmistir. 18 yasina geldiginde ise
Irak sinirin1 gegerek burada siirgiinde olan Humeyni ile ilk kez bulusan Ruhani devrim
siirecinde ve devrim sonrasinda Humeyni’nin yakin ¢evresinden birisi olmustur. Oyle ki
Humeyni’ye Imam Humeyni diyerek onun imam unvani ile anilmasini saglayan kisi de
Ruhani’den bagkas1 degildir. Humeyni’ye olan yakinliginin da etkisiyle 1979 yilinda
devrim gerceklestikten sonra Ruhani siyasi ve idari anlamda cesitli gorevlerde

bulunmustur.?*® Bunlar kisaca;
e 5 donem milletvekilligi
e 2 donem savunma komisyonu bagkanligi
e 2 donem dis politika komisyonu bagkanligi

e Meclis bagkanvekilligi

2% Hasan Ruhani Biyografisi,

http://www.biyografi.info/kisi/hasan-ruhani, (e.t. 25.06.2016).
29 Portre: “Diplomatik Seyh” Hasan Ruhani,
http://www.aljazeera.com.tr/portre/portre-diplomatik-seyh-hasan-ruhani, (e.t. 25.06.2016).
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e [rak savagi sirasinda iist diizey komutanliklar
e Uzmanlar konseyi liyeligi

e Ulusal giivenlik yiiksek konseyinde dini lider temsilciligi ve konsey genel

sekreterligi
o Niikleer bas miizakereciligi

e Diizenin yararim teshis konseyi liyeligi, konseyin genel sekreter yardimcilig
ve aynit zamanda stratejik arastirmalar merkezinin baskanligi seklinde

Ozetlenebilir.>%

Ruhani kisisel 6zellikleri bakimindan entelektiiel kapasitesi yiiksek Ingilizce,
Almanca, Fransizca, Rusca ve Arapca dillerini bilen iyi bir diplomat olarak goze
carpmaktadir. Gegmisinde yapmis oldugu idari ve siyasi gorevlerinin de etkisiyle Iran
siyasetinde onemli bir niifuzu ve sayginhigi bulunmaktadir. Ozellikle niikleer bas
miizakereci oldugu donemde igerde ve digsarda dikkatleri iizerine ¢eken Ruhani, bu
gorevi icra ederken takinmis oldugu siyasi tavir nedeniyle Rafsancani’ye benzetilmistir.
Iliml1, uzlasmaci, reformcu ve pragmatist gibi sifatlarla nitelendirilebilen bir lider olan
Ruhani, Iran’m dini lideri Hamaney ve devrimin sozii gecen kurumlari ile yakin bir
iligki igerisinde olmustur. Kurmus oldugu bu yakin iligkilerinde etkisiyle ge¢cmiginde
Iran siyaseti icin olduk¢a 6nemli gdrevler yerine getirmis olan Hasan Ruhani 2013 yili
Iran Cumhurbaskanlii secimlerine de aday olarak basvuran 686 kisi icerisinde yer
almis ve Koruyucular Konseyinin onayini alan 8 Cumhurbagkan: adayindan birisi

olmustur.’"!

3.1.4.2. iktidara Gelisi

14 Haziran 2013°de Iran Islam Cumbhuriyeti’nin 11. Dénem Cumhurbaskanlig
secimleri ger¢eklesmistir. Bu se¢imlere Cumhurbagkani aday1 olmak i¢in bagvuru yapan
686 kisi icerisinden sadece 8’1 Koruyucular Konseyi’nin onay1 almistir. Bu adaylardan

da ikisi secimden Once adayliktan vazgegince se¢im yarisi 6 aday arasinda

300 Mehmet Sahin, “iran’da Cumhurbaskanligi Secimi”, Hazar Raporu, Yaz 2013, s. 40.
391 Diplomatik Seyh, loc. cit.
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gerceklesmistir. Bu 6 aday igerisinde Hasan Ruhani ve Muhammed Bagher Galibaf 6n
plana ¢ikan isimler olarak géze carpmistir. Ancak se¢imler sonuglandiginda siirpriz bir
sekilde ikinci tura kalmadan Kullanilan oylarin (katilim %72,2 oraninda olmustur)
yaklasik % 51’ini alarak Iran Islam Cumhuriyeti’nin yeni Cumhurbaskani Hasan

Ruhani olmustur. 3%

Ruhani’nin se¢imin daha ilk turunda Cumhurbaskani olarak secilmesine etki eden
bazi etmenler bulunmaktadir. Oncelikle reformcu goriilen adaylarin Koruyucular
Konseyi tarafindan adayliklarinin kabul edilmemesi devrimin 6nde gelen isimlerinden
birisi olmasina ragmen diger adaylara gore daha reformcu olan Ruhani’nin reformcu
kanadin da oylarinin bir kismini almasina neden olmustur. Yani Ruhani hem
muhafazakar kanattan hem de Reformcu kanattan oylar almistir. Ruhani’nin
reformcularin oylarin1 almasinda se¢ime katilmasina izin verilmeyen Reformcu liderler
olan Rafsancani ve Hatemi’nin Ruhani’ye destek verdiklerini agiklamalarmin da etkisi
biiyiiktiir.3®® Olaylarm boyle gelismesinde dini lider Hamaney’in yiiriitmiis oldugu
politika ile Ruhani’nin 6niinli agmasi da biiylik 6nem arz etmektedir. 2009 se¢imlerinde
Ahmedinejad’in kazanmasi Tlizerine se¢imlere hile karigtigi iddialar1 karsisinda
Ahmedinejad’tan yana bir tavir alan Hameney halkin tepkisini ¢ekmisti. Halkta dini
lidere ve rejime olan giiven sarsilmisti ve bu se¢imlerde bu durumun telafi edilmesi
gerekmekteydi. Bu noktada Hamaney hem muhafazakarlarin hem de reformcularin
tatmin olacagi bir aday olarak diisiindiigii Ruhani’yi toplumsal huzurun yeniden
saglanmasi i¢in bir denge olarak gérmiistiir. Bu nedenle de daha ¢ok reformist olarak
nitelendirilen Ruhani’nin se¢imi kazanacagini bildigi halde se¢cime miidahale etmemis
ve Ruhani’nin yolunu agmistir. Nitekim se¢cim sonucunda Ruhani beklenilenin de
Otesinde daha ilk turda se¢imi kazanmistir. Hamaney ise bdylelikle halka 2009
secimlerinde hile olmadigini ve reformistlerin de se¢im kazanabildigini buna izin

verilmeme gibi bir durumun s6z konusu olmadig1 mesajin1 vermistir.?*

302 Mehmet Sahin, “Ruhani Isaret Etti Halk Secti”, Hazar World, Say1: 11, Temmuz 2013, s. 12.
303 Ibid. s. 13.

304 Arif Keskin, Ruhani iran Rejiminin Can Simidi Oldu, Séylesi, Kasim 2013, s. 11.
http://www.2023.gen.tr/Arsiv/pdf/A-Keskin2023.pdf, (e.t. 25.06.2016).
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3.1.4.3. iran Dis Politikasina Getirdigi Yenilikler

Ruhani Iran Cumhurbaskanligima gelindiginde Iran igerde ve disarda biiyiik
sorunlarla kars1 karsiyaydi. Ruhani yonetiminin igerde diizeltmesi gereken en onemli
sorun Iran’in yasadig1 ekonomik sorunlardir. Iran’in 6zellikle Ahmedinejad déneminde
yuriittiigi Niikleer politika sebebiyle maruz kaldigi AB, BM ve ABD 0nciiliigiinde
uygulanan ekonomik ambargolar Iran ekonomisini oldukca kotii etkilemekteydi. Halkin
yeni Cumhurbagkanindan beklentisi ise Oncelikle bu ekonomik soruna bir ¢dziim
tiretmesi olmustur. Nitekim bu sorunun ¢6ziimii de dis politika alanindaki sorunlarin

¢oziilmesine bagl bir unsur olarak géze carpmaktadir. 3%

Disarda ise P 5+1 iilkeleriyle yiirtitiilen niikleer miizakerelerin bir sonuca baglanip
baglanmayacagi, Iran’in uluslararas1 alandaki yalnizhginin giderilip giderilemeyecegi
ve Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketleri sonucunda bolgede degisen dengeler
karsisinda nasil bir politika izleyecegi Ruhani’yi dig politika alaninda bekleyen 6nemli
sorunlardir. Ozellikle Arap Bahari’ni 2011 yilinda Suriye’ye sicramastyla bir i¢ savas
halini alan Suriye’de Ruhani yonetiminin izleyecegi dis politika ve niikleer
miizakerelerin bir sonuca baglanarak Iran’in maruz kaldig1 ekonomik ambargolardan
kurtulmas: bu noktada olduk¢a 6nemlidir. Su noktaya dikkat edilmelidir ki Iran dis
politikasinda mevcut olan bu sorunlar i¢ politikadaki sorunlarin da temelini
olusturmaktadir. Bu durumun farkinda olan Ruhani ise bu nedenle onceligini dis
politika alanindaki sorunlara vermistir. Ancak Ruhani yonetiminin bu sorunlar1 ¢6zmesi
pekte kolay goziikmemektedir. Bu noktada Ruhani’nin &niindeki en biiyiik engel Iran
rejiminin bizzat kendisidir. iran’daki mevcut rejim Cumhurbaskaniin yetkilerini
siirlamaktadir. Ozellikle dis politika alaninda iilkenin genel stratejisini belirleme
yetkisi ise dini liderlik makamindadir. Muhafazakarlarin agirlikta oldugu Dini liderlik
makami ve dini lidere bagl kuruluslarin gézetiminde faaliyetlerini yliriitmek zorunda ve

olan reformcu yonii agir basan Ruhani’nin isi bu anlamda olduk¢a zor gériinmektedir.>%°

Ruhani Cumhurbaskanligina geldikten sonra i¢inde bulundugu sartlara ragmen ve
beklentilerin aksine yine de Iran dis politikasinda bir degisim ortaya koymay1

basarmistir. Kendinden 6nce 8 yil Cumhurbagkanligi yapmis olan Ahmedinejad’in

395 Sahin, Hazar Raporu, op. cit., s. 45.
306 Thid.
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Cumhurbagkanligi doneminde kullandig1 sert dil, saldirgan tavirlar ve taviz vermez dis
politikas1 yiiziinden batili iilkeler ile oldukg¢a gergin bir hal alan iligkiler Ruhani
doneminde yumusamaya baslamistir. Ruhani, Ahmedinejad’in aksine 1limli, uzlasmaci
ve diyaloga dayali1 bir dis politika yaklasimini benimsemis, fazla iddiali1 ve ¢atigsmaci bir
dis politika yerine uluslararast ortamin gergeklerini géz oniinde bulunduran gercekgi bir
dis politik yaklasimi se¢mistir. Bu da Iran’a batili iilkelerle yeniden diyalog

kurabilmenin kapisini agmigtir.>%’

Iran’da Ruhani ile bir degisimin yasandig1 inkar edilemez ancak topyekiin bir
degisimden s6z etmek de dogru degildir. Bu anlamda Iran’da siireklilik gosteren,
Ruhani ile degisime ugramayan etmenlere kisaca bir deginmek gerekmektedir.
Oncelikle Iran’da rejim degismemistir. Dolayisiyla da Cumhurbaskani kendisine rejimin
vermis oldugu yetkiler dahilinde dini liderin onayladigi bir Olgiide bir donilisiim
gerceklestirebilmistir. Siireklilik gosteren bir diger unsur ise Iran dis politikasinda
giivenlik olgusunun hala 6n planda yer almasidir. Bu durum da giivenlik merkezli dis
politika yaklagimlarim ve giivenlik biirokrasisini Iran karar alma yapisinda én plana
cikarmistir.  Ayrica belirtmek gerekir ki Ruhani de zaten {iran’m giivenlik
biirokrasisinden gelen bir liderdir. Degisim gostermeyen bir iiglincli unsur ise hala dig
politika da éncelik konularmin degismemesidir. iran dis politikas1 bu anlamda giivenlik
temelinde rejimin ideolojik temellerinin korunmasi ve devletin ulusal c¢ikarlarinin
gozetilmesi Onciiliigiinde sekillenmistir. Bunlarin yani sira dogal olarak bdlgesel ve
kiiresel gelismeler de Iran dis politikasim1 ydnlendiren bir unsur olarak ne ¢ikmaktadir.
Goriildiigii  gibi  Ruhani  yonetimi  dig  politika amaclar1  bakimindan diger
Cumbhurbagkanlarindan farkli degildir fark sadece amaca ulasmak i¢in kullanilan

yontemde olmustur.*%

Ruhani yénetiminde Iran’da degisim yasanan noktalara baktigimizda ise dncelikle
dis politikay1r yiiriiten bilirokratlarda bir degisim gerceklesmistir. Ahmedinejad
doneminde yerlestirilen ve vasifsiz olsalar da ideolojik yakinliklar1 nedeniyle goérev

verilen biirokratlar Ruhani’nin Cumhurbagkani olmasiyla yerlerini daha pragmatik ve

307 Ozdogan, op. cit., s. 13.
308 Bayram Sinkaya, “Ahmedinejad’dan Ruhani’ye Iran D1g Politikasinda Degisim: itidalli Dis Politika”,
Ortadogu Analiz, Mart- Nisan, Cilt: 6, Say1: 61, 2014, ss. 31-32.
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dis diinyaya acik biirokratlara birakmigslardir. Bu durum dis politikay1 algilama ve analiz

etme noktasinda etkisini gostermistir. 3%

Ruhani déneminde dis politikada yasanan en biiylik degisim ise dis politikaya
yaklasim noktasinda yasanmistir. Ruhani iislub olarak “Itidalli” bir dis politika
yiiriitmeyi se¢mistir. Itidalli dis politika ile kastedilen ise Asya Toplulugu ve Dis
Iliskiler Konseyi tarafindan ortaklasa diizenlenen bir konferansta Ruhani tarafindan
soyle aciklannmustir. Ruhani’ye gore Iran igin Itidalli bir dig politikanin 4 unsuru

bulunmaktadir. Bunlar;
o Gergekeilik ile Islam Cumbhuriyetinin ¢ikarlari arasinda denge kurulmasi
. D1s iliskilerde asir1 yaklagimlarin terk edilmesi
o Dis diinya ile etkili ve yapici bir etkilesim kurma
e Dis politikada ekonomik kalkinmaya dncelik verilmesidir.>'°

Ruhani’nin dis politika alaninda izledigi bu yaklasim Iran icin meyvelerini
vermeye baslamistir. Oncelikle ABD ve Avrupa iilkelerinden gelen olumlu mesajlar
Ruhani’ye psikolojik bir rahatlik saglamis bunun yan1 sira Iran’in 6niindeki segenekleri
de artirmistir. Ruhani yonetimi ile Iran’in en 6nemli dis politika sorunlarindan birisi
olan niikleer sorun agisindan da Iran bu dénemde bir rahatlik yasamistir. Ahmedinejad
doneminde ambargolarin agirlagtirllmas1 hatta askeri miidahaleler tartisilirken
Ruhani’nin Cumhurbagkanligima gelmesiyle diplomatik yollarla bir ¢ézliim ihtimali
giindeme gelmistir. Niikleer sorun karsisinda Ruhani’nin tutumu da Ahmedinejad gibi
Iran’mm  niikleer faaliyetlerini devam ettirme yoniindedir. Ancak Ruhani’ni
Ahmedinejad’dan fark: bu sorun karsisinda sert sdylemler ve tavizsiz radikal duruslar
yerine uzlagmaci bir tavir sergilemek olmustur. Bu noktada Ruhani niikleer faaliyetleri
daha da seffaf bir sekilde gerceklestirmeleri halinde Batili {ilkeler ile bir uzlasmanin
saglanabilecegi yoniindedir. Nitekim Ruhani yonetiminin bu anlamda ortaya koydugu
yaklagim sonuclarin1 vermeye baslamis ve P 5+1 iilkeleri ile Cenevre’de tarihi bir
anlasma imzalanmustir. Bu anlasmanin yaratti§1 iyimser hava Iran ile ABD arasindaki

iligkileri de bir yumusama noktasina getirmistir. Ancak su noktaya dikkat etmek gerekir

399 Tbid.
310 Tbid.
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ki bu anlagma gecici bir anlasmadir nihai ¢6ziime heniiz ulagilamamistir ve ABD ile
Iran arasindaki yumusama da iki iilke arasindaki tiim sorunlarin ¢dziildiigii anlamina

gelmemektedir.®!!

Cenevre gegici anlasmasi sonucu Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
durdurmasi1 ve elindeki stoku imha etmesi gibi anlasmada gecen maddelere Iran’in
uymasi iizerine Iran’a uygulanan ambargolar hafifletilmistir. Iran boylelikle yurt
disindaki milyarlarca dolarhk varhgina tekrar ulasabilecektir. Bu durumda iran
ckonomisinde bir rahatlama saglayacaktir. *'?> Bu anlagma diinya genelinde olumlu bir
gelisme olarak karsilanirken bolge iilkelerinden Israil ve Suudi Arabistan’da ise biiyiik
bir memnuniyetsizlik yaratmistir. Bu anlamda Israil hiikiimeti anlasmayi tarihi bir hata
olarak tanimlamustir. KIK {iyeleri ise bolgede gerceklesecek olasi bir statiiko

degisiminden biiyiik endise duymuslardir.®'?

Niikleer sorun karsisinda nispeten bir rahatlama ddnemine giren Iran yoniinii
Ortadogu bolgesine ¢evirmis ve komsu iilkeleri ile iliskileri diizeltme yoniinde adimlar
atmistir. Bu noktada Iran disisleri bakan1 Cevad Zarif dort Basra Korfezi iilkesine ve
Urdiin’e ziyarete gitmistir. Bunun yani sira Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan,
Umman Sultan1 Kabus ve Irak bagbakant Maliki de Tahran’a ziyaret
gergeklestirmislerdir. Bu ziyaretler Iran ile bu iilkeler arasindaki iliskilere olumlu bir
sekilde yansimistir. Ruhani yonetiminin bélge iilkelerine yaptig1 bu agilim sadece Israil
ve Suudi Arabistan tarafindan karsilik bulamamistir. Kisaca Ruhani yonetimi yapilan
bu niikleer anlagma ile ekonomik anlamda nispeten bir rahatlama yagamis, batili iilkeler
ve ABD ile iligkilerinde nispeten diizelmeler gerceklesmis ve uluslararasi alandaki
yalmizliginda bir anlamda kurtulmaya baslamistir. Bu nedenle de Ruhani anlasma
sonrasinda Iran’a dondiigiinde bir kahraman gibi kargilanmistir. Ruhani’nin bu
basarisinin arkasinda ge¢mis donemlerde Iran’da Niikleer Basmiizakereci olarak gorev
almasi ve bu gorevin ona kattig1 bilgi ve tecriibenin etkisi biiyiiktiir.*'* Niikleer anlasma

sonrasinda iran dini lideri Hamaney, Ruhani’ye bir mektup gondererek niikleer

311 bid, s. 33.

312 BBC, Bes Soruda iran’la Niikleer Anlasma,

http://www.bbec.com/turkce/haberler/2015/07/150714 bes_soruda_iran_nukleer, (27.06.2016).

313 Biilent Aras- Ebru Turhan, “Iran Niikleer Anlasmasi, Ortadogu’da Gii¢ Dengesi ve Tiirkiye”
Ortadogu

Analiz, Mayis-Haziran, Cilt:6 Say1: 62, s. 20.

314 Sinkaya, “Itidalli Dis Politika”, loc. cit.
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goriismelerin bu sekilde sonuglanmasindan duydugu memnuniyetle birlikte baz1 6nemli

uyarilarda da bulunmustur. Mektubun tam metni su sekildedir;

“Bismillahirrahmanirrahim

Saywn Dr. Ruhani

Muhterem Cumhurbaskanti

Selam ve Saygilarimla

Yiice Iran halkimin, zalim yaptinmlar karsisindaki direnisi, niikleer bilim

adamlarimin bu énemli sanayi dalimin gelistirilmesi ve ilerletilmesindeki gayretleri ve

miizakere heyetinin yorulmak bilmez cabalarimin sonunda, bazilarimn Iran halkina

diismanlik konusunda iin salan karsi tarafi geri ¢ekilmeye ve o zorbaca yaptirimlarin

bir boliimiiniin giderilmesine sebep olmasindan otiirii mutlulugumu belirtir zat1 alinize,

miizakere heyetine, saygideger bakanin gsahsina ve tim ilgililere tesekkiirlerimi

bildiririm.

Simdilik zat1 alinizin dikkatini su hususlara ¢cekmek isterim:

1.

Kars1 tarafin  kendi sorumlulugunun tam olarak yerine getirmesi
meselesine ozen gosterilmeli. Bu son iki ii¢ giin iginde bazi Amerikali

siyaset adaminin agiklamasi tamamen bu kétii zanna sebep olmakta.

Tiim hiikiimet yetkilileri uyarilmali ki iilkenin ekonomik sorunlarinin
¢oziimii, "Direnis Ekonomisi" dogrultusunda tiim sektorlerde ve alanlarda
araliksiz ve akillica bir gayretin siirdiiriilmesine baghdir. Yaptirnmlarin
kaldirilmas: tek basina, iilke ekonomisinde ve halkin gecimi konusunda

agilim igin yetersizdir.

Propaganda ve tebligde, bu muamelede elde edilenler icin ¢ok agir bir
bedelin odendigi meselesinin agiklanmasina ozen gosterilmeli. Bu
gergekleri gormezlikten gelerek, kendilerine batili tarafa yarandirmaya
calisan yazilar ve konusmalar, kamuoyuna karsi sadakatli bir davranig

icinde degiller.

Despot ve miistekbir cephe karsisinda elde edilen bu miktardaki kazanim

bile halkin mukavemeti ve direnisi sayesinde elde edilmistir. Hepimiz bunu
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Islam Cumhuriyetindeki tiim olaylar ve gelismeler icin biiyiik bir ders

olarak kabul etmemiz gerekir.

5. Bu konuda ve diger konularda basta Amerika olmak iizere miistekbir
devletlerin hile ve taahhiitlerini yerine getirmemesi meselesi karsisinda
gaflete diisiilmemesi konusunu bir kez daha vurgulamak isterim. Zati
alinizin, iilkenin oteki yetkililerinin basarisini Allah Taala'dan temenni
ederim.

Seyyid Ali Hamanei
19 Ocak 2016
29 Dey 13947315

Ruhani yénetimindeki iran’in dis politikasin1 mesgul eden diger énemli bir konu
olan Suriye meselesinde ise Ruhani’nin aldig1 tutum Ahmedinejad yOnetiminin aldig
tutumun devami seklinde olmustur. iran yonetimi Esad’a tiim giiciiyle destek vermeye
devam etmis ve bu konuda uygulanan dis politika Ruhani ile degisime ugramayan
politikalardan birisi olmustur.’!® Ruhani déneminde Suriye’de siddetin ve ¢atismalarin
artarak devam etmesi Suriye’ye karst ABD onciiliigiinde bir askeri miidahale se¢enegini
de ortaya ¢ikarmustir. Bu noktada Iran bir taraftan ABD ve Batili iilkeler ile bariscil
gorlismeler yiirlitmeye c¢alisirken diger taraftan da bu iilkeler ile Suriye meselesinde
kars1 karsiya gelme riski ile kars1 karsiya kalmistir. Ciinkii Suriye, Iran igin hayati bir
onem tagimaktadir ve Iran’mn bélgesel politikalar1 agisindan kirmizi ¢izgilerinden biridir.
Bu nedenle de Suriyeli muhalif gii¢lere karsi 2015 yilinda baslatilan giiniimiizde de
devam eden Rus hava saldirilarina destek olarak Esed rejimi askerleri ile Devrim
Muhafizlar1 giicleri de karadan destek vermektedir. Diger taraftan Iran’mn Suriye
meselesinin ¢ozlime kavugsmasinda etkisinin farkinda olan kiiresel ve bolgesel giiclerin
Suriye i¢ savasini ¢oziime kavusturmak amaciyla diizenlenen Viyana Konferansina
Iran’1 da davet etmeleri Iran’in kiiresel ve bolgesel giicler tarafindan muhatap olarak
alinmaya baslandigin1 ve bir anlamda Iran’in uluslararas1 alandaki yalnizliktan

kurtulmaya basladigim1 gostermesi bakimindan &nemlidir. Kisaca Iran Ruhani

315 {slam Inkilab1 Rehberi Ayetullah'll Uzma Seyyid Ali Hamanei'nin Biirosu Resmi internet Sitesi,

http://leader.ir/tr/content/14048/%C4%B0slam-%C4%B0nk%C4%B 11ab%C4%B1-Rehberinin-
N%C3%BCkleer-Ba%C5%9Far%C4%B1yla-%C4%B0lgili-Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1 -
Hasan-Ruhani'nin-Mektubuna-Cevab%C4%B1, (e.t. 28.06.2016).

316 Sinkaya, Itidalli Dis Politika, loc. cit.
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yonetiminde de Esad rejimine maddi manevi ve askeri her tiirlii destegi vermeye devam

etmekte ve ilerleyen siirecte de devam edecegi izlenimi birakmaktadir.>!”

317 Ozdogan, op. cit., ss. 16-17.
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SONUC

Bu calismada, “Soguk Savas” sonrasi donem Iran dis politikas1 incelenmis olup
karar vericilerin ve karar verme siirecine etki eden faktdrlerin bu siiregte Iran dis
politikas {izerinde ne kadar biiyiik bir neme ve etkiye sahip olduguna dair baz1 6nemli

sonuclara ulasilmistir.

Karar verme teorisinde devletler alt birimlerden olusan pliiralist bir yap1 olarak
kabul edilmekteydi ve temelde alinan kararlarda bireylerin etkisi tizerine odaklanilmist.
Ancak bu siiregte bireyin alacagi karara etki eden faktorler de bulunmaktaydi. Bu
anlamda genel olarak karar vericinin i¢inde bulundugu siyasal sistem, iilkenin askeri
giicii, ekonomik yapisi, toplumsal ve Kkiiltiirel yapisi, jeopolitik konumu, biirokrasinin
isleyisi, uluslararasi ortamda dahil oldugu hukuk kurallari, sahip oldugu hak ve
yiikiimliikler bunlarin yani sira karar vericinin inang¢ yapisi, tecriibe ve deneyimleri,
liderlik yetenegi gibi kisisel ozellikleri karar verme siirecine etki eden faktorler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada Soguk Savas sonrasi Iran dis politikasim karar
verme teorileri baglaminda incelerken karar verme siirecine etki eden bu faktérlerin Iran

[slam Cumhuriyetinin karar vericilerine olan etkisi de dikkate almmustir.

Bu c¢alismada ilk olarak, Iran karar verme siirecine etki eden faktdrler arasinda
olan Iran’in cografi konumu, enerji kaynaklari, Iran’daki Fars milliyetciligi, Siilik,
ekonomik ve askeri gii¢, devlet yapisi ve rejimi gibi faktdrlerin Iran dis politikasinin
sekillenmesinde ve dis politik kararlarin verilmesinde Iran karar vericileri iizerinde
onlar1 kisitlama ve onlara avantajlar sunma gibi 6nemli etkileri oldugu sonucuna
ulasilmistir. Iran’in cografi konum olarak Asya’nin giineybatisinda yer almasi,
kuzeyinde Hazar Denizi, giineyinde Basra ve Umman Korfezi’nin bulunmasi deniz
ulasiminda ve sevkiyatinda Iran igin biiyiik firsatlar ve kolayliklar saglanmis ve
saglamaktadir. Bu 6rnekte de oldugu gibi kimi zaman bunlar Iran karar vericileri igin bir
kolaylik saglarken, Iran’in istikrarsiz ve giivenlik sorunlar1 olan bir bdlge iginde yer
almasmin Iran karar vericilerini giivenlik ve ekonomi ydniinden zorlamasi gibi kimi

zamanda karar vericileri zor durumda birakmustir.
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Ikinci olarak Iran’da 1979 yilinda meydana gelen Islam Devriminin Iran dis
politikasini, karar verme siirecini, karar verme yetkisine sahip olan kisi ve kurumlari
kisaca devletin yapisini tamamen degistirdigi goriilmektedir. Devrim sonrasinda Iran
Islam Cumhuriyeti adini alan iran’in kiiltiirel, toplumsal ve siyasal yapist da ¢ok biiyiik
bir degisime ugramistir. Bu degisim ile Iran’da seriata dayali yeni bir anayasal diizen
kurulmus ve Iran kendine 6zgii bir siyasal yapiya sahip olmustur. Meydana gelen bu
degisim iilkenin genel politik felsefesini de degistirmis, yeni rejim sahip oldugu felsefi
yaklagimi nedeniyle ABD ve Bat1 karsit1 bir dis politika yaklagimi benimsemistir. Seriat
kurallarinin ve baskici yeni rejimin halk iizerindeki kisitlama ve baskilar1 ve bunlarin
yani sira yeni rejimin bati karsithgi, devrim ihrag politikas1 gibi nedenlerle Iran’in
rejimine dair diger devletlerin algi ve yorumlamalari olumsuz bir yonde bir degisim
gdstermistir. Bu durum siiphesiz ki Iran karar vericilerini dis politika alanlar ile ilgili
verilecek kararlarda hareket alanin1 daraltmis ve dis politik kararlar genelde etki tepki
meselesi oldugu i¢in yonlendirmistir. Ayrica yeni siyasal sistemle iran’da iilkenin genel
dis siyasetini olusturma ve yonetme yetkisi yeni olusturulan Velayet-i Fakih makamina
verilmigtir. Velayet-i Fakih makaminin yani sira Cumhurbaskanligt ve disisleri
bakanligi da dis politika alanindaki kararlarda yetkili makamlar olarak Iran siyasal

sisteminde yerlerini almiglardir.

Calismada ulasilan bir diger sonug ise Iran dis politikasinin karar vericiden karar
vericiye biiylik degisim goOstermesi noktasindadir. Ancak bu degisim ana amagtan
ziyade izlenen yontem noktasinda olmustur. Bu anlamda baktigimizda 1979°daki islam
Devrimi ile birlikte Iran siyasal sisteminde en iist otorite ve en yetkili kisi Dini Lider
Humeyni olmustur. Devrim sonrasinda iktidari ele geciren Humeyni din adami olmasi
nedeniyle ve yetistigi, icinde bulundugu ortamin etkisiyle eski yonetimden oldukca
farkl1 bir politika izlemistir. Amaci diinyada Islami bir diizen kurmak olan Humeyni bu
anlamda devrimi diger iilkelere de yaymayi saglamak icin devrim ihra¢ politikasi
temelinde bir dis politika yiiriitmiistiir. Bunu yaparken de ABD, SSCB, Israil ve Batili
iilkeler karsiti sdylemlerde bulunmasi iran’mn Uluslararasi ortamdan soyutlanmasina ve

izole olmasina neden olmustur.

Humeyni 1989 yilinda vefat ettiginde ise yerine Dini Lider olarak uzmanlar
meclisi tarafindan Ali Hamaney atanmistir. Halen Dini liderlik makaminda olan Ali

Hamaney Humeyni’ye oranla kendini geri plana atmustir. Ciinkii iran’da 8 yil siiren
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Iran- Irak savasi bitmisti ve artik Humeyni’nin karizmatik kisiligi yoktu. Bu durum
Velayeti Fakih makaminin dahi sorgulanmasina neden olmustur. Ancak Humeyni’nin
zamaninda rejimi saglam temellere oturtmasi nedeniyle muhalifer az sayida kalmis ve
yeni rejim varligini devam ettirebilmistir. Yine de Hamaney i¢ ve dis politikalarin
yiritilmesine dogrudan pek miidahil olmamis yetkilerini kurumlar ve organlar
iizerinden kullanmistir. Bu nedenle de Humeyni’den sonra Iran dis politikasi analiz
edilirken Cumhurbagkanlar1 {izerinden analiz edilmistir. Bu noktada Soguk Savas
donemi sonrasindan giiniimiize kadar iran’da Dini Liderin himayesi altinda iran dis
politikasin1 ~ belirleyen ve  yoneten dort Cumhurbaskant  olmustur. Bu
Cumhurbagkanlarinin her biri Cumhurbaskanligina geldiginde kendi siyasi kiiltiiriiniin,
kisisel ozelliklerinin, diinya goriislerinin ve kendilerine 6zgii alg1 ve yorumlamalarinin
etkisiyle kendi Onceliklerine gore i¢ ve dig politik yaklagimlar igerisinde
bulunmusglardir. Bu politika yaklasimlarinin kimileri birbirinin devami, tamamlayani

gibiyken kimileri de birbirleri ile tamamen zit olmuslardir.

Dini lider Hamaney donemindeki Iran Cumhurbaskanlarinin ilki Reformist
kanadin bir iiyesi olarak kabul edilen Hasimi Rafsancani’dir. Rafsancani, Humeyni ile
yakin iliskileri icerisinde olan ve devrimin 6nde gelen isimlerinden biri olarak kabul
gormektedir. Ancak Rafsancani Iran Cumhurbaskan oldugunda Humeyni nin getirdigi
degerlerden kopmasa da sdylem olarak farkli bir yaklasim benimsemistir. Bu duruma
neden olarak iran’m o donemde Irak savasindan ¢ikmis olmasi ve savasin tahribatlarinin
oldukca agir olmasi, yatirimlarin durmus olmasi, petrol iiretiminin diismesi ve
ekonominin bitme noktasina gelmesi gibi ekonomik ve psikolojik bir¢ok faktor ileri
stiriilebilir. Nitekim Rafsancani Cumhurbagkani olduktan sonra Diinyaya agilma,
ekonomiyi diizeltme ve gilinlik yasami iyilestirme gibi konular1 ana hedef olarak
belirlemis ve dis politikada Humeyni’nin aksine 1limli bir tutum ve sdylem igerisinde
olmustur. Rafsancani’nin bu tutum ve sOylemlerine sebep olarak gosterilebilecek bir
diger 6nemli faktor ise Rafsancani’nin realist reformist ve devrimei kisilige sahip bir
lider olmasidir. Humeyni’nin aksine kisisel olarak liberal ve iliml1 bir yapiya sahip olan
Rafsancani’nin bu kisisel 6zellikleri liderligine de yansimis ve dis politika alaninda
iliml uzlagmaci bir tavir sergilemistir. Tabi ki donemin sartlarinin Rafsancani’nin bu
dis politikay1 izleyebilmesine elverisli olmasi da biiyiik bir avantaj olmustur. Kisaca

Rafsancani Cumhurbaskanligi doneminde Iran dis politikasi, Karar vericinin bireysel
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Ozelliklerinin ve karar verme siirecine etki eden diger faktorler olan igsel ve digsal
faktorlerin etkisiyle bir kirilma yasamistir. Ancak bu kirilma islam devrimi degerleri ve
amaglarindan sapma yoniinde olmamistir. Kirilma devrimin deger ve amaglarina ulasma

amaciyla izlenen yontemde yasanmustir.

Bir sonraki Cumhurbagkani ise yine Reformcu kanadin bir iiyesi olarak kabul
edilen Muhammed Hatemi’dir. Hatemi aslinda Radikaller veya Islamci sol gelenekten
gelen bir liderdir. Heniiz 19 yasindayken Islamci Islamiyet ile tanismis ve Humeyni
yanlisi bildiriler dagitmustir. Islam Devrimine de aktif bir sekilde destek veren Hatemi
devrim sonrasinda da gesitli siyasi ve idari makamlara gelmistir. Ancak Muhammed
Hatemi de Rafsancani gibi kisisel 6zellikleri bakimindan ilimli, uzlagsmaci bir lider
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar Iran Islam Devrimini benimsemis ve rejim
karsiti olmayan bir din adami olsa da diinyaya kapali kalmanin iilkeyi diinyadan
koparmanin Iran ¢ikarlari icin iyi olmadigin diisiinmesi yoniiyle Iran’daki muhafazakar
kanattan ve diger bir ¢ok din adamindan ayrilmaktadir. Hatemi ideoloji yerine
pragmatizmi, sert sOylemler ve radikal tutumlar yerine uzlagmaci, iliman bir tutumu
benimsemistir. Bu 06zelliklerinden dolayr da bir reformist olarak kabul edilmistir.
Dolayistyla Hatemi’nin bu kisisel zellikleri iran dis politikasina da yansimistir. Ciinkii
karar verme her ne kadar bir¢ok faktoriin etkisi altinda gerceklesse de nihayetinde son
s0z sadece karar vericinin kendisinde olmaktadir. Bu noktada Hatemi selefi olan
Rasfancani’nin yiiriitmeye calistigi diinyaya agilma, batili ve komsu iilkelerle iyi
iligkiler kurma gibi politikalar1 bir adim daha ileri gotiirmeyi basarmistir. Hatemi’nin
dis politika alanindaki bu uzlasmaci ve 1limli yaklasimi kisa siirede karsiligini bulmus
Iran Avrupali ve komsu iilkelerle olumlu yénde iliskiler kurma yolunda asamalar kat
etmistir. Bu anlamda batili biiylikelgiler devrimden sonra ilk defa Tahran’a yeniden
donmeye baglamiglardir. Hatemi de Cumhurbagkanligi doneminde yurt digina bir¢ok
ziyaret diizenlemis ve batiy1 ziyaret eden ilk Cumhurbagkani olmustur. Hatemi’nin dig
politika alanindaki izledigi bu tutumun altinda yatan en biiyiik etken goriildiigii gibi
Hatemi’nin karakteristik 6zellikleridir. Bunlarin yan1 sira i¢ politikada da Hateminin
kisisel 6zellikleri etkisini gdstermistir. Iran Hatemi déneminde daha 6zgiir, liberal ve
demokratik bir iilke halini almistir. Bu donemde basin yayin kuruluslarinin sayisi ve
rollerinde de biiylik bir artis olmustur. Bu gelismede Hatemi’nin Cumhurbagkani

olmadan 6nce Keyhan Basin Grubu ydneticiligi yapmis olmasinin etkisi gérmezden
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gelinemeyecek onemli bir noktadir. Bu durumda gostermektedir ki karar verme
teorisinde de ileri siiriildiigii gibi karar vericinin ge¢mis tecrilbbe ve deneyimlerinin

izleyecegi politikalarda ve alacagi kararlarda 6énemli bir etkisi bulunmaktadir.

Bir sonraki Cumhurbagkani olan Mahmud Ahmedinejad ise Rafsancani ve
Hatemi’den farkli olarak radikal, muhafazakar bir yapiya sahiptir. Fakir bir ailede
biliyliyen Ahmedinejad’in sade bir yagam tarzi vardir. Ayrica Ahmedinejad’in gengligi
Humeyni 6nderligindeki Iran’da Bati ve ABD karsithginin had safhaya ulastig1 bir
donemde gegmistir. Basij’in bir {iyesi olan Ahmedinejad Irak-iran savasinda da goniillii
olarak cepheye gitmis ve cephelerde oldukca aktif olmustur. Ahmedinejad’in sahip
oldugu bu kisisel dzellikler ve yetistigi ortamin etkisiyle sahip oldugu politik kiiltiir Iran
i¢ ve dis politikasinda etkisini oldukca fazla hissetmistir. Oncelikle i¢ politika alaninda
yoksulluk ve yolsuzlukla miicadeleye, diiriistliige énem veren Islamc1 ve popiilist bir
yaptya sahip olan Ahmedinejad’in bu politik tercihi yapmasinda fakir bir ailede
biiyiimesinin ve sahip oldugu Islamci durusun etkisi biiyiiktiir. Zaten sahip oldugu bu
durus Iran’daki yoksullarin sempatisini kazanmasini, Besic’in bir iiyesi olmasi da yine
Besij iiyelerinin se¢im sirasinda yogun destegini almasini ve Ahmedinejad’in
Cumhurbaskanligina secilmesini saglamistir. Dis politika alaninda ise yetistigi bati
karsit1 ortamin etkisiyle bati karsiti ve oldukca sert bir dil kullanmistir. Reformcu iki
cumhurbagkaninin ardindan 2005 sec¢imlerinde cumhurbaskan:t se¢ilen Mahmud
Ahmedinejad her iki selefine zit bir dig politika sOylemine sahipti. Ahmedinejad’in
cumhurbaskani olmasi ile birlikte fran 1989°da Rafsancani ile baslayan ve 1997-2005
yillar1 arasinda Hatemi ile pekisen “Batiyla pragmatist uyum” geleneginden kopmaya
baslamis, Hatemi tarafindan Batiyla yakinlagmak i¢in kullanilan medeniyetler diyalogu
tezi de rafa kaldirilmistir. Bu duruma sebep olarak Ahmedinejad’in gen¢ kusak
radikal(devrimci) muhafazakar akimin onde gelenlerinden olmasi dolayisiyla 1limhi-
liberal ¢izgiden farkli bir siyasi durusu gosterilebilir. Ahmedinejad’in sert, taviz
vermeyen, saldirgan bir yapiya sahip olmast gibi kisisel 6zellikleri dis politik alanda
fran’1 oldukca biiyiik sorunlarla kars1 karsiya birakmustir. Ozellikle niikleer konuda
sergilemis oldugu tavizsiz ve uzlasmadan uzak tavirlar, sert sdylemleri fran’a ABD
onciiliigiindeki batili tilkeler tarafindan ambargo konulmasina neden olmustur ve bu
durum Iran ekonomisini ¢6kme noktasina getirmistir. Yine Ahmedinejad’mn bu iislup ve

tavr1 diger iilkelerin de Iran’a olan algilarmi olumsuz yonde etkilemistir.
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Iran’in son Cumhurbaskani olan Hasan Ruhani ise yine Reformcu kanadin bir
tiyesi olarak kabul edilmistir. Entelektiiel kapasitesi oldukca yiiksek olan ve 5 yabanci
dil bilen Ruhani iyi bir diplomat olarak dikkatleri {izerine ¢cekmistir. Kisisel 6zelikleri
bakimindan 1limli, uzlasmact reformcu bir yapiya sahip olan Ruhani bu anlamda
Rafsancani’ye benzetilmistir. Ahmedinejad’in Cumhurbagkanligr doneminde kullandigi
sert dil, saldirgan tavirlar ve taviz vermez dis politikasi yiiziinden batili iilkeler ile
olduk¢a gergin bir hal alan iliskiler Ruhani déneminde yumusamaya baslamistir.
Ruhani, Ahmedinejad’in aksine 1limli, uzlasmaci ve diyaloga dayali bir dis politika
yaklagimini benimsemis, fazla iddiali ve ¢atismaci bir dis politika yerine uluslararasi
ortamin gerceklerini g6z dnilinde bulunduran gercekei bir dis politik yaklagimi se¢mistir.
Bu da iran’a batili iilkelerle yeniden diyalog kurabilmenin kapisin1 agmustir. Ozellikle
Ruhani’nin Niikleer sorun karsisinda sergiledigi uzlagmaci tavirlar askeri miidahalelerin
konusuldugu bu sorunun diplomatik yollarla ¢oziilebilmesinin yolunu agmuistir.
Ruhani’nin bu basarisinin arkasinda ge¢misinde iran Niikleer Bas miizakerecisi olarak

gbrev yapmast dolayisiyla konuya hakim olmasinin etkisi oldukca biiyiiktiir.

Kisaca Soguk Savas sonrasi dénemde Iran dis politikasina karar verme teorisi
baglaminda baktigimizda karar verme teorisinin Iran dis politikasini analiz etme
noktasinda en uygun teorilerden birisi oldugunu goérmekteyiz. Bu durumun sebebi ise
1979 islam Devrimi ile olusturulan yeni siyasi yapinin buna uygun bir ortam
sunmasidir. fran’in kendine 6zgii yeni siyasi yapisi Iran siyasetinde karar vericileri
olduk¢a 6n plana ¢ikaran bir yapidir. Ozellikle Velayet’i Fakih makaminda olan Dini
Lider’e verilen yetkiler iran’1 adeta tek kisi yonetimine birakmaktadir. Bu durumda
ilkenin dis politikas1 da tamamen dini liderin iki dudag1 arasinda ve kendi inisiyatifinde
olmaktadir. Dini liderin neredeyse sorgulanamaz olmasi da bu durumu izah etmektedir.
Ayrica dini liderin atama yoluyla goreve gelmesi de demokrasi acisindan tartisilan
onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada dini lider Hamaney donemi
Cumhurbaskanlar iizerinden incelenmis olsa da aslinda asil yetkinin dini liderde oldugu
unutulmamalidir. Nitekim Cumhurbagkanlarmin izledikleri politikalar karar verme
stirecine etki eden i¢sel, digsal ve bireysel faktorlerin etkisiyle degisiklik gosterse de bu
degisimin sadece izlenen yontemde olmasi, ana amag¢ ve hedeflerde bir degisimin
goriilmemesinin nedeni {lkenin genel dis politikasin1 belirleme yetkisini elinde

bulunduran dini liderin bu siire¢te degismeden gorevine devam etmesidir. Ayrica dini
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lider degistiginde bile bu ana amag¢ ve hedeflerde biiyiik bir degisim beklemek yanlis
olacaktir. Bunun nedeni ise dini liderin 1979 Islam Devrimi sonrasi kurulan ve devrimin

degerlerini benimsemis kisilerden olusan Uzmanlar Konseyi tarafindan atanmasidir.

Tiim bu veriler dikkate alindiginda Iran dis politikasinda iyi polis- kétii polis
siyaseti izlendigini sdylemek pek yanlis bir ¢ikarim olmayacaktir. Asil karar verici olup
genel i¢ ve dis siyaseti yiirlitmekle yetkili olan dini lider ve dini lidere bagli olan
kurumlar Cumhurbagkanligi se¢imlerinde kazanmasini istedikleri adayi st Ortiilii
olarak destekleyip iktidara gelmesini saglamaktadirlar. Bu anlamda iilkenin ¢ikarlar
analiz edilerek ve genel wuluslararast1 konjonktiir dikkate alinarak Once
Cumhurbagkani’nin Reformcu kanattan m1 yoksa Muhafazakar kanattan m1 olacagina
karar verilmekte ve sonrasinda Cumhurbaskani olarak segilmesi istenen isim
belirlenmektedir. Aday isim olarak belirlendikten sonra Anayasa Koruyucular Konseyi
tarafindan adayligr onaylanmakta ve rakip olabilecek kisilerin bir¢ogunun adayligi
onaylanmayarak bir anlamda gostermelik rakiplerle se¢ime gidilip desteklenen adayin
kazanmas1 saglanmaktadir. Bu anlamda radikal, muhafazakar politikalar izlemenin iilke
cikarlarina zararlar1 faydasinda fazla olmaya basladiginda Reformcularin iktidara
gelmesi saglanmakta tersi durumda da radikallerin, muhafazakarlarin kazanmasi
saglanmaktadir. Bu durumda Iran yénetiminin ideolojik olmaktan ziyade pragmatik bir
yaklasimi benimsedigi goriilmektedir. Iran dis politikasinda ideoloji pragmatizmin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim ideolojinin iilke ¢ikarina faydadan ¢ok zarar
vermeye basladiginda ideoloji ikinci plana atilmaktadir. Ermenistan Azerbaycan

sorununda Iran’m Ermenistan’dan yana olmas1 bunun en giizel 6rnegidir.
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