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MADEN iSCILERININ GALISMA KOSULLARI VE MADENLERDE ALINMASI
GEREKLI ONLEMLER

Madenler ozelligi itibariyla biinyesinde bir¢ok riski barindiran alanlardir. Bu
nedenle, madenlerde cahsan isciler her zaman is kazas1 ve meslek hastaliklar:
tehlikelerine maruz kalmislardir. Madenlerin bu denli tehlikeli olmasi maden
iscilerini koruyucu hukuki diizenlemelerin yapilmasina zemin hazirlamistir. Bu
calismada, maden iscilerinin ¢caliyma kosullari, maden iscilerinin karsilastiklar:
tehlikeler, madenlerde yasanan kazalarin maden iscilerine ve yakinlarina etkileri,
maden iscilerinin maruz kaldiklar1 meslek hastaliklar1 Uluslararas1 Calisma
(")rgiitii diizenlemeleri kapsaminda ele alinmstir. Ayrica, maden iscilerinin
karsilagtiklar is kazalar1 ve meslek hastaliklari, bu vakalarin yasanmasinda ihmali
olan yetkililerin hukuki sorumluluklar: degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, maden
iscileri acisindan is saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak iilkemizde ve karsilastirmah
hukukta yapilan hukuki diizenlemeler ve bu diizenlemelerin uygulamaya yansiyip

yansimadi@i ¢esitli veriler esliginde incelenmistir.

Uc boliimden olusan ¢alismanin ilk béliimiinde uluslararas: diizenlemelerde
Mmaden is¢ilerinin goriiniimii ve bu diizenlemelerin ulusal mevzuatimiza yansimasi
ele alimmustir. ikinci béliimde iilkemizde maden iscilerinin calisma kosullar1 ve is
hukuku mevzuatinda maden iscilerine yonelik yapilan kanuni diizenlemeler
incelenmistir. Son boliimde maden is¢ilerinin is kazas1 ve meslek hastaliklarina

maruz kalmalar1 durumunda saglanan hukuki giivenceler ele alinmstir.



Cahsma, Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmeleri ve diger uluslararasi
diizenlemeler baz alinarak hazirlanmistir. Konuya iliskin 6nemli diizenlemeler
incelenerek, ulusal mevzuatimizda yapilan hukuki diizenlemeler ele alinmstir.
Ulkemizde maden iscilerine yonelik yapilan kanuni diizenlemeler biiyiik ol¢iide
uluslararasi diizenlemelerle uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Ancak, uygulamada

birtakim sorunlar goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Maden, Maden Iscisi, Madencilik, Isci Saghg ve Is
Giivenligi, Yeralti Madenciligi, Is Kazasi ve Meslek Hastahklar



ABSTRACT

Name and Surname : Atanur KARAAHMETOGLU
University : Uludag University

Institution . Social Science Institution

Field . Private Law

Branch : Labor Law and Social Security Law
Degree Awarded :  Master

Page Number o Xvi+ 243

Degree Date : 18/02/2019

Supervisor . Assoc. Prof. Dr.Sabahattin YUREKLI

WORKING CONDITIONS OF MINE WORKERS AND THE MEASURES TAKEN TO
BE IN THE MINES

Mines are areas that contain many risks in their nature. For this reason
workers who work in mines have been exposed occupational accidents occupational
diseases. The fact that the mines are so dangerous has laid the gorundwork for the
protection of the miners. In this study, the working conditions of mining workers,
the hazards encountered by miners, the effects of mining accidents on miners and
their relatives, the occupational diseases to which miners are subjected are covered
by the International Labor Organization. In addition legal responsibilities of
miners occupational accidents and occupational diseases and negligence of these
cases have been assessed. In this respect legal arrangements made in our country
and in comparative law in relation to Occupational Health and Work Safety in
terms of mining workers, and whether these regulations are reflected

implementation are examined in the context of various deta.

In the first part of the three-part work, the appearance of miners in
international regulations an the reflaction of their national legislation are discussed.
In the secound part, the legal arrangements for mining workers are examined in the
working conditions of mining workers and labor law legistation in our country. In
the last part, the legal guarantees provided in case of mining workers exposure to

occupational accidents and occupational diseases are discussed.
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The study was based on International Labor Organization conventions and
other international regulations. Important regulatory i1ssues have been examined
and legal arrangements in our national legistation have been discussed. The
statutory regulations for mining workers in our country have been prepared in
accordence with majer international regulations. However, there have been some

problems in pratice.

Keywords: Mine, Mine Worker, Mining, Worker Health and Work Safety,
Underground Mining, Work Accident and Occupational Desaeses
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ONsOz

Calisma maden iscilerinin calisma kosullari tim yonleriyle arastirmak (zere
hazirlanmistir. Bu dogrultuda, ¢alismanin merkezinde maden isgilerini ilgilendiren hukuki
mevzuat ve mevzuatin uygulamaya etkisi yer almigtir. Caligma hazirlanirken Ankara
Barosu Kiitliphanesi, istanbul Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Kitiiphanesi, Biilent Ecevit Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, Biilent
Ecevit Universitesi Prof. Dr. Durmus Gilinay Kitiiphanesi olmak Uizere birgok
kitiphaneden yararlaniimistir. Ayrica, DiISK, Genel Maden iscileri Sendikasi, Turkiye
Maden is Sendikasi basta olmak iizere konfederasyon ve sendika yetkilileri ile
goérusmeler yapilmis ve bu konfederasyon ve sendikalardan bir¢cok belge ve dokuman
temin edilmistir. Bu sekilde maden iscilerine yonelik yapilan kanuni dizenlemelerin
calisma hayatinda karsilik bulup bulmadigi sorusuna bir cevap aranmistir. Calismanin
hazirlanmasi sirasinda da, Sayin Dog, Dr. Sabahattin Yurekli Hocamin géris ve
Onerilerinden oldukca istifade edilmistir. Bu kapsamda, ¢alisma sirasinda Sayin Dog. Dr.
Sabahattin Yurekli Hocamin sunmus oldugu degerli katkilara ve ailenin tez yazma

surecinde vermis oldugu destege ¢ok tesekktr ederim.
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GiRiS

Tarihin ilk dénemlerinden itibaren insanlar bir baskasinin hizmetine ihtiyac
duymuslardir. Bu gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla bagimhlik anlayisi temelinde
hizmet iligkileri ortaya ¢ikmistir. Bir bagkasinin hizmetine ihtiya¢c duyulan ve bagimlilk
esasina dayanan alanlardan biri de madencilik sektérii olmustur. Bunun yaninda,
madencilik faaliyetleri yapildigi ilk donemlerden itibaren yogun beden gucu isteyen bir
organizasyon olmustur. Bu nedenle, madencilik faaliyetleri yapilirken her zaman maden
iscilerinin beden guclne ihtiyag duyulmustur ve madenlerin ¢ikarilmasi ve kullanima
hazir hale getiriimesinde sadece emegini ortaya koyan maden isgcileri bircok tehlikeye
maruz kalmiglardir. Ozellikle, yer alti madenciliginde yerin metrelerce altinda bulunan
madenlerin ¢ikartilmasi i¢in yapilan madencilik faaliyetlerinde maden isgilerini olumsuz

etkileyen kotl kosullar ortaya gikmigtir.

Diger bircok alanda oldugu gibi maden isgileri acisindan da 6nemli gelismeler
Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢cikmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte kémir madenine
duyulan ihtiya¢ artmis ve bu durum maden iggilerinin ¢alisma kosullarinin daha da

kotulesmesine neden olmustur.

Bu gelismelerin etkisiyle maden iscilerinin kotu sartlar altinda c¢alistiriimasi ig
kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agcmigtir. Béylece, hem dinya
genelinde hem de ulkemizde is sagligi ve guvenligi konusu gindeme gelmistir. Bu
nedenle, is saghgi ve guvenligi alaninda yasanan gelismelerden en ¢ok etkilenen isgi
kesimlerinin baginda maden iscileri gelmigtir. Maden isgilerinin bu denli tehlikeli sartlar
altinda g¢alismasi, zaman iginde genel olarak bir infial yaratmistir. Yasanan gelismeler,
Ulkemizde ve karsilastirmali hukukta maden isgilerini koruyucu kanuni diizenlemelerin
yapilmasina zemin hazirlamistir. Yapilan kanuni dizenlemelerin temel dayanak
noktalarindan biri de maden iscileri agisindan is saghgi ve givenligi konusu olmustur.
Maden iscilerinin g¢alisma kosullarina uluslararasi toplum da duyarsiz kalmamis ve
¢6zum onerileri aranmistir. Bu amagla genis kapsamli uluslararasi normlar belirlenmistir.
Ayrica, uluslararasi sdzlesmelerde de maden isgilerini koruyucu birgok hikim ihdas
edilmistir. Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler Anlagsmalari, Avrupa Konseyi
Soézlesmeleri ve Uluslararasi Calisma Orgltli Sozlesmeleri ve tavsiye kararlari basi

ceken duzenlemeler olmustur. Uluslararasi alanda yapilan iki tarafli ve c¢ok tarafli



sozlesmelerde genel dizenlemeler getiriimekle birlikte, minhasiran maden isgilerini
konu alan sdzlesmeler de kabul etmistir. Ornegin bu alanda, Uluslararasi Calisma Orgiti
tarafindan kabul edilen 176 sayili ILO Soézlesmesi uluslararasi ¢evrede genis yanki
bulmustur. Bu Sézlesmeyi Glkemizde onaylamis ve Ulkemiz, Sézlesme ile uyumlu kanuni
dizenlemeler yapmistir. i¢ hukukumuzda gerek is sagligi ve givenligi mevzuatimizda,
gerek is hukuku mevzuatimizda ve diger kanuni dizenlemelerde ILO Sdzlesmeleri ile

belirlenen ilkelerin etkisi glgli bir sekilde gorilmstur.

Yapilan bitiin bu kanuni dizenlemelere karsin, maden iscilerinin sagligi ve is
glvenligi agisindan istenen sonuglar tam anlamiyla elde edilememigtir. Bilim ve
teknolojide birgok gelisme olmasina karsin, madenlerde yasanan kazalarin énine
gecilememistir. Ulkemizde de Soma basta olmak lizere birgok maden sahasinda kazalar
yasanmis ve maden isgilerinin ¢calisma kosullari sorgulanir hale gelmistir. Benzer sekilde

diger bircok Ulkede de bu sekilde toplumsal infiale sebep olan érnekler yasanmistir.

Bu calismada, lGlkemizde maden iscilerinin ¢calisma kosullari ve maden iscilerinin
calisma kosullarini etkileyen kanuni dizenlemelerin neler oldugu ve bu kanuni
dizenlemelerin yeterli olup olmadigi konusu Uzerinde durulmustur. Calisma
kapsaminda, maden kazalarinin sebepleri, ihmallerin olup olmadigi, bilim ve teknolojide
yasanan gelismelerin maden ocaklarina yansiyip yansimadigi ¢esitli verilere dayanarak

incelenmistir. Bu sekilde maden isgilerinin ¢alisma kosullari birgok yonden ele alinmistir.



BiRINCI BOLUM
MADEN iSCILERI iLE iLGILi TEMEL BILGILER VE TARIHSEL GELISIM

1. GENEL OLARAK

Madenler, dogal kaynaklar icinde, canlilarin hayatini idame ettirebilmesi icin
olmazsa olmaz bir niteliktedir ve bu nedenle, dogal kaynaklar iginde oldukga 6nemli bir
konuma sahip olmustur. Maden yapisi itibariyla bir dogal kaynaktir. Ancak, dogada
bulunan dogal kaynaklarin bir kismi yenilenebilir bir kismi da yenilenemeyen dogal
kaynaklardir. Madenler, bu perspektiften bakildiginda, “yenilenemeyen” dogal kaynaklar
kategorisi icinde yer almistir.’ Anayasa'nin 168. maddesinde dogal kaynaklar ve
servetler diizenlenmistir. Anayasa’nin bu hikminde dogal kaynaklar ve servetler kamu
mali olarak kabul edilmistir.” Anayasa’nin 168. maddesi madenler agisindan da oldukca
énemlidir. Anayasa m. 168 uyarinca madenler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.’
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan kamu mallarinin ekseriyeti, ekonomik
kazanglara hizmet etmektedir. Ozellikle, yer alti kaynaklari (izerinde faaliyet gdsteren
kuruluglar bu amaglar dogrultusunda kurulmaktadir. Devlet, bu kuruluglari bizzat kendisi
isletebilecegdi gibi, 6zel sahis ve firmalara imtiyaz vermek suretiyle de islettirebilmektedir.
Bu durumun en yaygin gériildiigii alanlardan biri de maden sahalaridir.* Madenler 6zel
mulkiyete konu oldugu takdirde kamu yarari ortadan kalkacaktir. Bu nedenle madenler,
idarenin yapacag! herhangi bir tahsis islemiyle 6zel mal niteli§gi kazanmamaktadir.®
Yargitay da birgok kararinda madenleri kamu mali olarak gérmus, madenlerin Devletten
izin alinmaksizin kullaniimasini ve isletiimesini yaptirrma baglamistir. ® Devlet, dogal

kaynaklarin igletiimesini, gercek ya da tuzel kisi 6zel sektore verirken belli bir sure ile

1 Omer Glnay, Maden Hukuku Kavramlar-ilkeler-Tanimlar, 2. b. , Ankara: Seckin Hukuk, Nisan 2017, ss.
19-20.

2 Kemal Oguzman, Ozer Selici, Esya Hukuku, 20. b. , istanbul: Filiz Kitapevi, Mayis 2017, s. 14; Kamu
mallarinin Uzerinde 6zel mdlkiyetin kurulmasi s6z konusu degildir. Kamu mallari Devlerin hakimiyeti
altindadir ve Devlet tasarruf hakkina sahiptir.

% Mustafa Topaloglu,Maden Hukuku, 1. b. , Ankara: Karhan Kitapevi, Ocak 2011, s. 33.

* Turhan Esener, Kudret Giiven, Esya Hukuku, 7. b. , Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017, s. 45.

®A. Lale Sirmen, Esya Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s. 23-24; Madenler kamu mallari icinde
sahipsiz mallar grubu iginde yer almaktadir.

® vy.2.CD., T.25.11.2014, E.2013/36594, K.2000/27892, Y.2.CD, T.28.10.2014, E.2013/32901,
K.2014/24885, http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/572965/yargitay-2-ceza-dairesi-e-2013-36594-k-2014
- 27892/?v=list&aranan=maden (12.07.2018).



sinirli olarak vermektedir. Dogal kaynaklarin arastiriimasinda ve isletiimesinde 6ncelik
hakki Devlete aittir. Ozel sektdr Devletten aldigi imtiyaz ile madenleri isletebilmektedir.’

Bunun yaninda 6zel sektdr ve Devletin ortaklasa madenleri isletmesi de mimkiindr. ®

2. MADEN KAVRAMI

Maden kavrami derinlemesine incelediginde maden kelimesi koken itibariyla
Tirkce bir kelime degildir. Arapca kdkenli bir kelime olan maden kelimesi "ma’dan” ya da
"ma’din" kelimelerinden gelmektedir. Sozlik anlami yonuyle ise, ikamet anlamina gelen
“ada” kelimesinden gelmektedir. Asil anlami itibariyla, bir seyin istikrar zere duracagi yer
anlamina gelmektedir. “Mi'adam” bilinen anlami ile madenci ve “miadam” bir bagka
ifadeyle biyiik kazma kelimeleri de ayni kokten gelmektedir.® Bu nedenle maden
¢cikarma isi igin “istismar” kelimesinin de kullanildigi bilinmektedir. Zira, madenler birgok
tabi servetler ve kaynaklardan farkli olarak yararlanma sonucu tiikenen kaynaklardir. *°
"Maadin" kelimesi de madenler anlamina gelmektedir.'* Ancak giiniimiizde konusma
dilinde maden kavrami yer altindan c¢ikartilan ekonomik deder tasiyan maddeler olarak
anlasilmaktadir. ** Zira, ¢agimizda madenler, uluslararasi arenada (ilkelere itibar

kazandiran énemli bir ekonomik gésterge olarak kabul edilmektedir.*®

" Ismet Giriftli, Pertev Bilgin, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk, /dare Hukuku, 7. b. , Istanbul: Dur Yayinlari,

2015, s. 1026.

8 Mustafa Topaloglu, "Maden Sevkinin Hukuki Agidan Degerlendirilmesi”, Proceedings of 15th Turkish Coal
Congress, Zonguldak: (June 07-09 2006), s. 488.

°® Ginay, a. g. e. , ss. 19-20.

10 Aydin Gilan, Maden Idare Hukukumuzun Ana llkeleri ve Temel Miiesseseleri, Istanbul:Lamure Kitapevi,
2008, ss. 220-221.

1 Mehmet Kanar, "Osmanli Tirkgesi S6zIigl", s. 270, http://dosyalar.semazen.net/e_kitap/osmanli_
turkcesi_sozlugu.pdf (23.08.2018).

12 Taner Deniz Yildiz, 3213 Sayili Maden Kanunu Oncesinde Ve Sonrasinda Tiirkiyede Maden Mevzuatinda
Yapilan Dedisikliklerin incelenmesi (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul: istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimler
Enstitist Maden Miihendisligi Anabilim Dali, Maden Muahendisligi Programi, Agustos 2012, s. 12.

% Dimara Tuyakova, Maden Hukukunda Alternatif Uyusmazik Co6ziim Yollarn (Kazakistan ve Tiirkiye
Karsilagtirmasi), (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Uluslararasi
Ticaret ve AB Hukuku Anabilim Dali Uluslararasi Ticaret ve AB Hukuku Doktora Programi, 2016, s. 13.



3. MADEN TANIMI

Yerylzinde ve yer altinda bulunan insanlarin ihtiyaglari dogrultusunda cikartip
yararlandiklari dogal zenginlikler ve kaynaklar maden olarak kabul edilmektedir.** Maden
tanim itibariyla ender bulunan ve bulunmasi gerekli olan bir maddedir. Ancak, madenin
bulundugu yerde cikartiimasi gerekmektedir. Madenin ¢ikartilmasi i¢in galeri agilabilir ya
da madenin Uzerindeki toprak tabakasi kaldirilabilir. Ayni cins madenin bagka bir yerde
tespit edilmesi durumunda, o maden farkl bir kaynak olmaktadir. Ayrica, Uretim

asamasinda da cikarilan madenin, bulundugu yerde uretilmesi gerekmektedir.*®

3.1. MADEN HUKUKU ACISINDAN MADEN TANIMI

Diinya maden hukuku sisteminde tanimlama sistemi ve sayma sistemi olmak lzere
madeni tanimlayan iki temel sistem bulunmaktadir.® Birinci sisteme gére, genel bir
maden tanimi maden kanununda duzenlenir ve verilen bu tanim kapsamina giren
madenler “maden” olarak kabul edilir. Kanun kapsaminda yer alan bu tanima uymayan
madenler maden olarak kabul edilmemektedir. ikinci sistem ise, sayma (tadadi)
sistemidir. Bu sistemde maden olarak kabul edilen madenler kanunda ismen
zikredilmektedir. Bu sistemde, kanunda acgikga ismi zikredilmemis madenler maden

olarak kabul edilmemektedir.*’

Bizim mevzuatimiz agisindan konuyu ele alirsak 3213 sayili Maden Kanunu m. 2
hikmiinde'® maden tanimi yapiimistir. Maden Kanunu’nun 2. maddesine gére; bir
maddenin maden olarak kabul edilebilmesi icin, iki kosulun bir arada bulunmasi
aranmistir. Birinci olarak, maddenin ekonomik bir deger tasimasi. ikinci olarak, bu
maddenin Kanunda duzenlenen ve madenlerin ayri ayri kategorize edildigi gruplarin

icinde sayllmis madenlerden olmasi gerekmektedir. Bu gruplar Kanun’un 2. maddesi ile

4 Melih Turhan, "Tlrkiye'de Maden Hukukunun Tarihi Gelisimi ve Bazi Ulkelerle Mukayesesi", Maden
Hukuku Bildirimler Kitabi, der. Ali Safak Balli, Ankara:Astana Yayinlari, 2016, ss. 22-23.

% Gilan, a. g. e. , ss. 230-231.

16 Sezin Oztoprak, Kémiir Ocaklarinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan igletiimesi, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2015, s. 56.

" Topaloglu, Maden Hukuku, s. 12.

18 3213 sayili Maden Kanunu'nun 2. maddesine gére, madenler alti grup olarak diizenlenmistir.Bir madenin
maden olarak sayilabilmesi icin kanunda diizenlenen bu alti gruptan birinin kapsamina girmesi ve madenin
ekonomik ve ticari bir degerinin olmasi aranmistir.



sayllmistir. Ancak, 26,05 2004 tarihli ve 5177 sayili kanun® ile birlikte maden tanimi
acisindan bir degisiklik olmustur. 5177 sayili Kanun m. 2 hilkmiinde® yapilan diizenleme

ile birlikte, petrol®*

,dogalgaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda tiim madenler, maden
sayllarak bu madenler, 3213 sayili Maden Kanunu’nun kapsamina alinmigtir. Bu sekilde
maden sayilan madenlerin teker teker sayiimasi sistemi terk edilmistir. Dolayisiyla, 3213
sayili kanun m. 2 huikmunde dizenlenen gruplar, sadece madenlerin ruhsatlandiriimasi

agisindan anlam ifade eder hale gelmistir. %

Daha sonrasinda, 6592 sayili Kanunla
Degisik 3213 sayili Kanun ile birlikte daha dnce alti grup olarak dizenlenen madenler bes
grup olarak duzenlenmistir. 3213 sayili Kanun’'da altinci grupta yer alan radyoaktif

mineraller ve diger madenler dérdiincii gruba dahil edilmistir.?®

Maden Kanunu m. 2 hilkm( uyarinca énem tasiyan hususlardan biri de madenlerin
tasimasi gereken oranlar olmustur. Kanun, bazi madenler agisindan, madenlerin
tasimasi gereken asgari oranlari gostermistir. Geriye kalan madenler acisindan ise,
istenen oranlar Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligi ?* kapsaminda
duzenlenmistir. Ancak, Kanunda sayillan bazi madenler agisindan ise, bir bosluk
bulunmaktadir ve Kanunda ya da Yonetmelikte herhangi bir oran gésterilmemistir.?
Danistay, gegcmis donemlerde vermis oldugu kararlarinda 3213 sayili Maden Kanunu m.
2 hukmi uyarinca bir element ya da bilesigin maden sayilabilmesi agisindan sahadan
alinan cevher numunelerinin ortalamasinin bilimsel literatirdeki tanima uygun olmasi

gerekliligini aramistir.”® Danistay, daha sonraki yillarda vermis oldugu kararlarinda ise

¥ Resmi Gazete, 05.06.2004, Sayi: 25483, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/06/ 20040605.htm,
(09.05.2018).

2 5177 sayili Maden Kanunu'nun 2. maddesinde maden tanimi yapilmistir: "Yer kabugunda ve su
kaynaklarinda tabi olarak bulunan ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari
disinda kalan her turli madde bu kanuna gére madendir".

A Turgut Akintlirk, Esya Hukuku, 1. b. , istanbul: Beta Yayincilik, Eylul 2009, s. 41; Petrol, niteligi itibariyla
6zel milkiyete konu olmakla beraber, ekonomik ve sosyal agidan énemli sayillmasi dolayisiyla kanunlarda
kamu mallar arasinda diizenlenmektedir.

2 Sedat Cal, Tirk Idare Hukukunda Ruhsat, 2. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Mart 2012, s. 70; Ruhsat, bir
etkinligin yerine getirilebilmesi agisindan, bu etkinligi yerine getirecek olanlara yetkili kilinan kamu
makamlarinin izin vermesi ve ayrica kamu makamlarinin bu iznin sartlarini belirledigi idari bir islemdir.

2 Oztoprak, a. g. e., ss. 54-57.

2 Resmi Gazete, 06.11.2010, Sayi: 27751, http://ww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/06/20040605.htm,
(25.07.2018).

% Muradiye Cevikgelik, Tiirk Hukukunda Maden isletme ve Rédovans Sézlesmeleri, 1. b. , Ankara:Segkin
Yayincilik, Kasim 2017, s. 44. , s. 26.

% Dp.8.D. T. 07.12.1993, E.1988/803, K.1988/934, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (15.01.2018).



bilimsel tanimi esas almaktan vazgecmistir.?” Boylece, bu konu agisindan zaman zaman

farkhlik arz eden uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Petrol ?® yataklari da madenler gibi dogal kaynaklar ve servetler icinde yer
almaktadir. 30.05.2013 tarihli ve 6491 sayil Tiirk Petrol Kanunu® m. 1 hiikkmii uyarinca,
petrolin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu dizenlemistir. Kanun boylece
Anayasa m. 168 hukmine paralel bir dizenleme getirmistir. Bu dogrultuda, madenlerde
oldugu gibi petroller agisindan da 6zel miilkiyet anlayisinin dniine set gekilmistir.*° Petrol,
kamu mali niteligindedir ve sahipsiz mallar iginde yer almaktadir.®® Ancak, petrol,
dogalgaz, jeotermal ve su kaynaklari ile birlikte 3213 sayih Maden Kanunu kapsami
disinda tutulmustur. Maden Kanunu madenleri hukuki agidan tanimlarken petrol,
dogalgaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda ekonomik ve ticari degeri olan bitlin dogal

kaynaklari maden olarak kabul etmistir.*

3.2. IS HUKUKU AGISINDAN MADEN TANIMI

is hukuku agisindan maden kavrami diger hukuk disiplinlerinde yapilan maden
tanimindan farkhlik géstermektedir. Maden kavrami en genis haliyle, kamu veya dzel
sektor isletmeleri tarafindan istihdam edilen maden isgilerinin yerin derinliklerinden
cikarttigi cesitli maddelerdir.®® 123 sayili ILO Sézlesmesi uyarinca, maden, yer altinda
insanlar istihdam ederek, kamu veya 0Ozel sektérin yer altindan maden cevheri
cikartmasi seklinde dizenlenmigtir. Ayrica, bu Sézlesme hikimlerinin tas ocaklarinda

yer altinda istihdam iginde uygulanacagi hitkme baglanmistir.®*

2 D.8.D. T. 26.10.2003, E.2002/2394, K. 2003/370, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (20.01.2018).
2 Turhan, a. g. e. , s. 22; Ulkemizde petrol ve tiirevleri Maden Kanunu kapsami iginde yer almaktaydi. Ancak
1954 yilinda 6356 sayili "Petrol Kanunu" yururlige girmis; petrol ve turevleri Maden Kanunu'nun kapsami
disina alinmigtir. Petrol gibi dodal gaz da Petrol Kanunu ile birlikte Maden Kanunu kapsami diginda kalmistir.
2 Resmi Gazete, 11.06.2013, Sayi: 28674 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/ 20130611.htm,
(09.05.2018).

® Giriftli vd. , a. g. e. , s. 1026.

* Sirmen, a. g. e., s. 21.

%2 Mehmet Ozgiir Ozmen, Tiirkive Madencilik Sektériinde Vergi Uygulamalari, (Yiiksek Lisans Tezi), izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi, 2011, s. 5.

% Gaye Baycik, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden iscileri, 1. b. , Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2006, ss. 26-27.

 |LO, €123 - Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965 (No. 123): Convention Concerning the
Minimum Age for Admission to Employment Underground in Mines, 10 November 1967, http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C123#A7, (09.05.2018).



4. MADEN HAKKI

Mevzuatimizda, maden hakki kavrami, temelini Amerikan hukuk sisteminden almis
olup, arama ve igletme ruhsatinin ruhsat sahibine vermis oldugu haklari ihtiva eden bir
kavramdir. ** Maden hakki kavrami, oldukga genis kapsamli bir kavramdir ve maden
hakki denilince yer alti zenginliklerinin gikartiimasinda Devlet, arazi sahibi ve ticari agidan
etkilenen taraflar anlasiimaktadir. Bu baglamda madenler tGizerinde Devletin sahip oldugu

yekiler maden haklarinin akibetini etkileyen temel faktér olmustur. %

4.1. Madenlerin Mulkiyeti Agisindan Devletin Konumu

Miilkiyet hakki, mahiyeti itibariyle ayni bir haktir. Ayni haklar da kendi icinde,
mulkiyet hakki ve sinirli ayni haklar olmak Gzere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Mdalkiyet hakki, hukuk duzeninin bahsettigi yetkiler dahilinde kisinin esya Uzerinde tesis
ettigi dogrudan dogruya hakimiyet anlamina gelmektedir. Miilkiyet hakki kisiye kullanma,
yararlanma ve tasarruf yetkisi vermektedir ve kisi bu hakkini tGglincu kisilere karsi ileri
siirebilmektedir.®” Ancak hukukumuzda, klasik miilkiyet hakki anlayisinda oldugu gibi
mulkiyet hakki kisiye mutlak ve sinirsiz bir yetki tanimamaktadir ve kamu yarari olmasi
durumunda miilkiyet hakkina bazi kisitlamalarin getirilmesi miimkiindir. *® Bu baglamda
Anayasa m. 168 hukmuine baktigimizda kamu yarari igin bir kisittamanin getirildigi
goOrulmektedir. Hikme gobre; "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir
sure igin, gercek ve tlzel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tlzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tuzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve
tuzelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gbzetim, denetim usul ve
esaslari ve mieyyideler kanunda gosterilir." seklinde konu diizenlenmistir. Dolayisiyla

mevzuatimizda tabi servetler ve kaynaklar kamu mali olarak kabul edilmistir. *

% Oztoprak, a. g. €. , s. 63.

®Yildiz, a. g. e. , s.14.

37 Fikret Eren, Miilkiyet Hukuku, 4. b. , Ankara: Yetkin Yayinevi, Mart 2016, ss. 4-5.

% Suat Simsek, "Miilkiyet Hakkinin Kapsami Sinirlandirma Nedenleri ve Sartlari Agisindan 1982 Anayasasi
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Karsilastirmali Bir Analiz-1", TBB Dergisi, S. 91 (2010), s.185

¥ Oguzman, Selici, a. g. e. , s. 14.



Tabi servetler ve kaynaklar niteligi geregi Devlerin 6zel miulkiyetinde sayilan
malladir.** Anayasa m. 168 hilkmii dogrultusunda, 3213 sayili Maden Kanunu m. 4.
hikmi* diizenlenmis ve madenlerin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul
edilmistir. Dunya genelinde madenler Uzerinde mulkiyet hakkl agisindan iki sistem
bulunmaktadir. ilk sisteme gdre, madenler arza tabidir. Bir bagka ifadeyle madenler
bulunduklari arazinin butunleyici par¢asidir. Bu sistem uygulayan ulkelere 6rnek olarak
ABD verilebilir. ikinci sistem ise, Devletin hakimiyeti sistemi olarak adlandirilan sistemdir.
Ulkemizde de Devletin hakimiyeti sistemi uygulanmaktadir. Bu sisteme gére madenler
Devletin hikim ve tasarrufu altindadir ve madenin kimin arazisinde bulundugunun bir
Onemi yoktur. Dolayisiyla, madenlerin ¢ikartilmasi, kullaniimasi ve isletiimesi agisindan
Devlet hak sahibidir. Devlet, bu madenleri bizzat kendisi isletebilir.*> Ancak, Devletin

madenleri 6zel hukuk kisilerine imtiyaz vermek suretiyle de isletmesi miimkiindiir.*

4.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD; kursun, molibden ve fosfat rezervleri basta olmak Uzere. bircok madende
diinya maden siyasetinde sz sahibi olan (lkelerin basinda gelmistir.** ABD'nde maden
mdalkiyetinin kazanilmasi agisindan ise, maden c¢ikartilan arazinin mdalkiyeti esas
alinmaktadir. ** Bunun yaninda, ABD'de maden miilkiyetinin elde edilmesi acisindan bazi
kosullarda Federal Kanunlar, bazi kosullarda da Eyalet Kanunlari kurallari uygulana
gelmistir. Ancak, genel olarak ABD Maden Mevzuati karmasik bir yapiya sahip olmustur.
Bu kapsamda, federal araziler, eyalet arazileri, 6zel sahsiyet arazileri olmak tzere Ucli
bir tasnif yapilmis ve maden miilkiyeti acisindan farkli diizenlemeler yapilmistir. *°

ABD'de miulkiyet agisindan madenlerin arza tabi oldugu kabul edilmektedir. Bir baska

0 Akintiirk, a. g. e. , s. 41.

43213 sayilil Maden Kanunu'nun "Devletin Hiikiim ve Tasarrufu" bagslikh 4. maddesinde, "Madenler Devletin
hikim ve tasarrufu altinda olup, icinde bulunduklari arzin mdlkiyetine tabi degildir. " seklinde konu
duzenlenmistir.

42 Alper Uyumaz, Fatma Giingér, “Rédovans Sézlesmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX,
S. 4, (2015), ss. 148-149.

** Esener, Gilven, a. g. e. , s. 45.

4 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanli§i, Maden Sahalarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani 2014-2018, Ankara:
Orman ve Su Isleri Bakanhgi, 2014, s.3.

* Tuyakova, a. g. e. , s. 120.

% Sevgi Aydin, Tiirkiye’de Maden Isletmecilikte Karsilasilan Hukuksal Sorunlar ve Degerlendirmeler,
(Yiksek Lisans Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimler Fakiiltesi Maden Miihendisligi Anabilim
Dali Maden isletme Programi, Temmuz 2015, ss. 44-45.



ifadeyle, madenler bulunduklari arazinin biitiinleyici parcasidir.*” Bunun yaninda ABD'de
1872 tarihli Maden Kanunu (Mining Law) uyarinca madeni bulan ve maden patent hakki

alan kisi arazide madeni tek basina isletme hakkina sahip olmaktadir.*®

4.1.2. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Gulney Afrika Cumhuriyeti, diinya genelinde olduk¢a énemli yer alti zenginliklerine
sahip Ulkelerin basinda gelmektedir.*® Bunun yaninda, Giiney Afrika Cumhuriyeti hukuk
sisteminde, 01.05.2004 tarihi maden mevzuatinin gelisiminde bir donim noktasi
olmustur. Bu tarihten 6nce, 1991 yilinda yururlige giren Maden Kanunu madenlerin
mulkiyetinin ve buna bagh haklarin kazanilmasi agisindan temel mevzuat olarak
uygulama alani bulmaktaydi. Ancak, 01.05.2004 tarihine gelindiginde Maden ve Petrol
Kaynaklarinin Gelistiriimesi Kanunu MPRDA yururlige girmis ve Kanun, 1991 tarihli
kanununu yurarlukten kaldirmistir. MPRDA’nin yarurlige girmesi ile birlikte Kanun,
Guney Afrika Cumhuriyeti sinirlari icinde bulunan tim madenler tGzerinde Devleti yetkili

kilmis ve Devlet hakimiyeti anlayisini kabul etmistir. *°

4.1.3. Almanya

Almanya’da Federal Maden Kanunu® madenlerde miilkiyet agisindan ikili bir
ayrima gitmistir. Bu kapsamda bazi madenler arazinin mulkiyetine bagh kabul edilmistir.
Bunlar daha ziyade endistriyel nitelikte minerallerdir: “Grundeigene Bodenschatze”.
ikinci grupta ise, “Serbest Madenler” (Bergfreie Bodenschétze) bulunmaktadir. Kémiir

madeni de bu ikinci grup iginde yer almistir.>?

" Uyumaz, Giingér, a. g. e. , ss. 148-149.

48 Mustafa Topaloglu, "Maden Ruhsatlarinin Givenligi Ruhsat Guvencesi", Sektérden Haberler Bililteni,
Turkiye Madenciler Dernegi, S. 38, (Haziran 2011), s.42.

* Nejat Temizok, "Diinya'da ve Tiirkiye'de K&miir" TMMOB Oda Raporu, Tiirkiye'nin Enerji Gériiniimii 2018,
Ankara: TMMOB Tirkiye Makine Mihendisleri Odasi, Nisan 2018, s.242.

% Aydin, a. g, e. , ss. 46-47.

®L Johann-Christian Piclow, "Almanya'da Maden Hukuku" Kiiresel Bakis, gev. Mehmet Zelkifli Yildirim, Y .4,
S.14, (Temmuz 2014), s.8; Federal Maden Kanunu, 6zellikle “serbest madencilik” ilkesi ile maden haklarinin
kazaniimasina donuk talep yetkileri konusunda Prusya Maden Kanunu 6rnek almisgtir. Bunun yaninda kanun
madenleri gayrimenkullerin mulkiyetine tabi seyler olarak kabul etmistir.

2 Turhan, a. g. e. , ss. 24-25.
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4.1.4. Avustralya

Avustralya kdmur madenini ¢ikarma ve kullanma acgisindan dnemli mesafeler kat
eden (ilkelerin basinda gelmistir. Ozellikle st diizey teknoloji madenlere girmistir.>
Ayrica, Avustralya’da madenlerin aranmasi, igletiimesi, yonetilmesi acisindan
uygulanacak olan kurallari dizenleyen Maden Kanunu birtakim 6zellikleri dolayisiyla
diger Maden Kanunlarindan farkhliklar gostermistir. Goéze carpan en 6nemli fark
Kraliyetin tim madenlere sahip olma yetkisini dizenleyen hikimler olmustur. ilk
Avustralya Maden Kanunu 1851 yilinda ydrirlige girmistir. 1851 tarihli Kanun’un
yururlikte olmadigi donemde madenlerin ve petroliin miulkiyeti Avustralya Genel Valisi
tarafindan, Kraliyet madenleri disindaki madenler arazi sahiplerine verilmigtir. 1855 yill
itibariyla koloni parlamentolari madenlerin Devletin milkiyetinde oldugunu kabul eden
kanuni dizenlemeleri yapmistir. Daha sonrasinda ise bu anlayis, Avustralya Kitasr'nda

bazi istisnalar disinda tiim madenler icin kabul edilmistir.>*

4.1.5. Ulusal Mevzuatimizda Madenlerin Miilkiyeti Acisindan Devletin

Konumu

Ulusal mevzuatimizda madenler Devletin hakimiyetinde (Devlet hakimiyeti sistemi)
bulunmaktadir.>® Devlet, maden sahalarinda her tiirlii teknik incelemeleri ve arastirmalari
yapabilme yetkisine sahiptir.”® Bunun yaninda Yargitay da Devletin hilkiim ve tasarrufu
altinda bulunan kdmuUr madenlerinde, Devletten izin alinmaksizin kagak koémur
cikartiimasini ve/veya sevk edilmesini Devlet malina zarar verme fiili olarak kabul
etmistir. >’ Devlet, maden sahalarinda bulunan tesisler iizerinde de miinhasiran isletme
hakkina sahiptir. Devletin bu yetkisi, 3213 sayili Maden Kanunu ve ilgili ydonetmeliklerde,

Anayasa hukimleri dogrultusunda dizenlenmigtir. 3213 sayih Maden Kanunu m. 4

8 Dennis J. Blank, Naj I. Aziz, "Developments In Coal Mine Methane Drainage and Utilisation In Australia”,
In Proceedings Of The Ninth International Mine Ventilation Congrees, Mining Engineering, India: Ingian
School Of Mines Ubiversity Dhanbad, (10-13 November 2009), ss.9-10.

* Aydin, a.g.e.,s. 47..

% Mustafa Topaloglu, "Maden Ruhsat Sahibi ille Taginmaz Malikleri Arasindaki Hukuki Uyusmazliklar",
Sektérden Haberler Biilteni, Madencilik ve Hukuk, (Ekim 2016), s. 66.

% Uluslararasi Galisma Orgiitii, ILO Tiirkiye Ofisi, Tirkiye Kémiir Madenciligi Sektériinde Sézlesmesel
Diizenlemeler: Gergeklesme Bigimleri, Boyutlari, Nedenleri, Yasal Nedenleri ve ISG Uzerindeki Etkisi, 1. b.
Ankara: ILO, 2016,, s. 58.

% ¥.2.CD., T.25.11.2014, E.2013/36594, K.2000/27892, http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/572965/
yargitay-2-ceza-dairesi-e-2013-36594-k-2014-27892/?v=list&aranan=maden (22.07.2018).
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hikmiinde madenlerde miilkiyet konusu ele alinmis ve ayni sekilde madenlerin Devletin
hikim ve tasarrufu altinda oldugu hiikme baglanmistir. Bu diizenlemeler uyarinca arazi
malikinin mulkiyet hakkinin arazide bulunan madenleri kapsamadigi ve malikin hakkinin

arazi ile sinirl oldugu anlayisi kabul gérmstir.>®

4.2. Maden Haklarinin Kazanilmasi

Maden hakki, Maden Kanunu'ndan, ruhsattan dogan ya da imtiyazin bahsettigi hak
ve yukumlulikler anlamina gelmektedir. Maden hakkini kazanan maden hakki sahibi,

maden arama, madeni ¢ikarma, isletme, gegici isgal gibi yetkilere kavusmaktadir. *°

Mevzuatimizda maden hakki, 3213 sayil Maden Kanunu m. 6 hiikmiinde *
dizenlenmigtir. Bu baglamda Devlet, hikim ve tasarrufu altinda bulunan maden
sahalarinin igletmesini, gergek ve kamu tizel kigilerine verme yetkisine haizdir. Ancak,
Devletin basvuru sahiplerine® maden isletme hakki tanimasi icin basvuru sahiplerinin de
birtakim kosullari yerine getirmis olmalari gerekmektedir. Bu kapsamda, gergek ve kamu
tlzel kisilerinin maden isletme hakkini kazanabilmeleri igin, Devletten maden arama ve

isletme ruhsati® almis olmalari gerekmektedir. Ancak, madenlerin isletmesinin gergek ve

%8 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 33.

®Yildiz, a. g. e., s.14.

80 3213 sayili Maden Kanunu m. 6 hilkmiine gére, "Maden haklari, medeni haklari kullanmaya ehil T.C.
vatandaslarina, madencilik yapabilecegi statlisinde yazili Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére kurulmus
tuzelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbusleri ile miesseseleri, bagli
ortakliklari ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idarelerine verilir. Maden haklari gergek veya tuzel
tek kisi adina verilir. Devlet memurlari, diger kamu gérevlileri, Genel Mudurligin merkez ve tasra tegkilatinda
calisan yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama, (...) ve isletme ruhsati alamaz. (1) Maden arama veya
isletme hakkini haiz iken memur olanlar memuriyete gegislerinden itibaren 6 ay zarfinda bu haklarini
devretmeye mecburdurlar. 3 Gincl fikradaki yasaklamaya tabi olup miras yoluyla kendisine maden ruhsati
intikal eden mirasg¢i, durumundaki mani hal ortadan kalkmadigi takdirde 5 inci maddenin 4 Uncu fikrasi
hikmu uygulanir." seklinde diizenlenmistir.

61 v 5.HD. T.20.06.2017, E.2016/10094, K.2016/10587; Basvuru sahibinin igletme ruhsati ve isletme izni ile
kendisine taninan alanla ve yetkiyle sinirl olarak maden arama faaliyette bulunmasi gerekmektedir.
http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/572965/yargitay-2-ceza-dairesi-e-2013-36594-k-2014-27892/?v=
list&aranan=maden (22.07.2018).

82 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO Turkiye Ofisi, a. g. e. , ss. 59-60; Maden arama ruhsati basvuru
tarihinden itibaren iki aylik siire zarfinda MIGEM tarafindan yiiritilmektedir. Arama sirecinde ilk bir yil én
arama doénemidir. Bu bir yillik siire igerisinde MIGEM'e bir én arama raporu sunulmasi gerekmektedir. Bu
raporun sunulmamasi durumunda 6n arama ruhsati iptal edilmektedir. On arama ruhsati alindiktan sonra iki
yillik genel arama ruhsati almak igin bagvuru yapilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu durumda da MIGEM'e bir
genel arama faaliyetleri raporunun sunulmasi kosulu aranmaktadir. Bu raporun sunulmamasi durumunda
ayni sekilde genel arama ruhsati iptal edilecektir. Gerekli kosullar saglayan basvuru sahipleri dort yillik
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kamu tizel kigilere gegmesi ile birlikte, Devletin madenler Gzerindeki kamusal muilkiyeti
ortadan kalkmamaktadir. Sadece maden igletiime hakki ruhsat sahiplerine gegmektedir

ve madenler Devletin hilkkiim ve tasarrufu altinda olmaya devam etmektedir.®®

Maden hakkinin varligi ruhsat ile belgelenmektedir. Ayrica, maden hakkinin
kazanilabilmesi i¢in bagvuru sahibinin ekonomik yeterlilige sahip olmalari gerekmektedir.
Zira, madencilik sektdri yogun sermaye isteyen bir sektérdir. Ekonomik yeterlilige sahip,
gercek ve tlzelkisiler madeni isletmek icin idareden ruhsat ve izin verilmesini talep

edebilecektir. **

4.3. MADEN HAKLARININ BOLUNMEZLIGI ILKESI

Mevzuatimizda maden haklarinin béliinmezligi ilkesi, 3213 sayilll Maden Kanunu
m. 5 hikmiinde ® diizenlenmistir. Bu ilke ile, isletiimesinde kamu yarar bulunan

madenlerden rasyonel ve ekonomik kazanclar elde etmek temel bir amag olmustur.®®

Maden hakki, kural olarak tim madeni kapsamaktadir. Ayrica madenin bélinmesi
is kazalarina da neden olmaktadir.®’ Ozellikle, madencilik faaliyetlerinin hukuki istikrar
ortami icinde ve belli glivenceler altinda yapilmasi blytk énem tasimaktadir. Maden
hakkinin hisselere boélinmesinin 6nline gecgilmesi ile madencilik faaliyetinde bulunan
gercek ve tiizelkisiler adina aciklik, glivenlik ve istikrar ortami saglanmis olacaktir. ®® Zira,
hukuki glivence ortami saglanmadik¢ca madenler Gzerinde buyuk yatirimlarin yapilmasini

beklemek sdz konusu olmayacaktir. *

ayrintill arama ruhsatina hak kazanabilmektedir. Bu iglemler tamamlandiktan sonra bir sonraki agsama olan
isletme ruhsati almak icin hak sahipleri bagvuruda bulunabilecektir. Bagvuru sahibi taahhutlerini yerine
getirecegini gosteren teminatini, teknik ve finansal fizibilitesini gdsteren proje belgelerini MIGEM'e
sunacaktir. Ayrica bagvuru sahibinin kanunda 6ngorilen ruhsat bedellerini 6demesi gerekmektedir. Kémur
madenlerinde asgari isletme ruhsati siresi on yildir. Ancak bu sirenin uzatiimasi midmkundur. Elli yildan
daha uzun sureli ruhsat verilmesi icin Bakanlar Kurulu onayi gerekmektedir.

8 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 33.

 Ozmen, a. g. e., s. 14.

8 3213 sayil Maden Kanunu'nun Maden Haklarinin bélinmezIigi, devir ve intikali bashgini tasiyan
5. maddesine goére, "Madenler lzerinde tesis olunan ilk miracaat (takaddim),(...), arama ruhsatnamesi,
buluculuk, (...) ve isletme ruhsati haklarinin hig birisi hisselere bdélinemez. Her biri bir bitin halinde
muameleye tabi tutulur......" seklinde maden haklarinin bélinmezligi ilkesi dizenlenmistir.

% Uyumaz, Giingér, a. g. e. , s.149.

" Giinay, a. g. e. , s. 75.

8 Oztoprak, a. g. e. , s.65.

®vYildiz, a. g. e. , s.21.
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5. MADEN VE MADEN iSGILERI

Madenlerin iglevsel hale getirilebilmesi icin kullanilan yoéntemlerin en
onemlilerinden biri hatta en 6nemlisi, madencilik faaliyetleri oimustur. Maden sahasinin
uzerinde madencilik faaliyetlerinin yapiimamasi durumunda bahse konu madenin higbir
ehemmiyeti kalmamaktadir ve maden atil hale gelmektedir.”” Bu durumun dogal bir
sonucu olarak madencilik faaliyetleri gelismis Ulkelerin teknolojik olarak ilerlemesinde ve
bu Ulkelerin refah dizeylerinin artmasinda temel faktérlerden biri olmustur. Ancak,
blnyesinde pek cok risk barindiran madencilik faaliyetleri dolayisiyla kimi zamanlar
cesitli zararlar dogmustur. Ortaya c¢ikan ¢esitli zararlar neticesinde maden isletmeleri cok
fazla tehlike arz eden calisma alanlarindan biri olmustur.”* Madencilik is kolunun bu denli
tehlikeli olmasi ve gesitli riskler icermesi maden isgileri agisindan birtakim olumsuz etkiler
yaratmistir.”> Ozellikle, yer alti maden ocaklarinda calisan isciler agik ocak madenlerinde

calisan iscilere nazaran bu tehlikelere daha ¢ok maruz kalmistir.”

Madencilik sektoruntin bir¢ok tehlike ve risk ile i¢ ice olmasi dolayisiyla madencilik
faaliyetlerinin yapilmasi esnasinda, isgilerin calisma ortaminin, c¢alisma saatlerinin,
Ucretlerinin, is organizasyonu kapsaminda genel ¢alisma kosullarinin insan onuruna

halel getirmeyecek sekilde diizenlenmesi oldukga 6nemli hale gelmistir.”

6. TARIHSEL GELISIM

Maden iscileri ile ilgili olarak dunya tarihinde ve ulusal tarihimizde dnemli donim
noktalari olustur. Bu dogrultuda, diger bircok sektdrde oldugu gibi maden isgilerini
ilgilendiren gelismeler, bilim ve teknolojide yasanan gelismelerle paralel ilerlemigtir.

Ozellikle, sanayilesme ve kapitalist anlayis maden isgilerini oldukga fazla etkilenmigtir.75

" Mustafa Topaloglu, Maden ve Tasocaklari Hukuku, 1. b. Ankara: Karhan Kitapevi, 2003, s. 33.

" Oztoprak, a. g. e. , s. 27.

2 Kemal Erdodan, Rédovans Sézlesmesi, 1. b. , Ankara: Segkin Yayincilik, Eylil 2017, ss. 165-166.

73 Ali Riza Ergun, Yer Alti Maden Isletmelerinde Gaz ve Toz Patlamalari ve Onlemler, (is Saghg ve Guvenligi
Uzmanlik Tezi), T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Is Saghgr ve Guivenligi Genel Midurligu,
Ankara: 2007, ss. 4-5.

74 Gilinay, a. g. e., ss. 28-29.

> Murat Turan ; “Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi®, Tirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik 7 . Kongresi,
Ankara, (1981),s. 51.
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6.1. DUNYADA TARIHSEL GELIiSiM

Dunya Uzerinde maden isgilerini ilgilendiren dnemli gelismelerin basinda Sanayi
Devrimi gelmigtir. ® Bu nedenle, bu baslik altinda, sanayilesme &ncesi dbénem,

sanayilesme donemi ve sanayilesme sonrasi yasanan gelismeler ele alinmistir.

6.1.1. Sanayilesme Oncesi Dénem

Tarihin ilk devirlerinden itibaren bir baskasina bagdimli olarak c¢alisma var
olmustur. Bu sekilde baskasina bagimli ¢alisma insanlik tarihi kadar eski bir olgudur.
Ozellikle insanlarin toplu halde yasamaya baslamalariyla beraber insanlar bir bagkasinin
yardimina, hizmetine ihtiyag duymaya baslamislardir. Ancak, 6zglr irade ile bir
s6zlesmeye dayanarak Ucret karsiigi bu hizmetin yapiimasi bu kadar eski kokenli
degildir.”” Madencilik faaliyetinin kdkeni de bu sekilde ilk caglara kadar uzanmaktadir.”
Tarihte bilinen en eski maden Svaziland’daki Aslan Magarasi dir. 43.000 yillik oldugu
radyo karbon tarinleme ydntemiyle tespit edilen bu sahada, paleolitik dénem insanlari
demir ihtiva eden hematit madeni ¢ikarmiglardir. Benzer yaglardaki Neandertal dénenin
insanlarin silah yapiminda kullanilmak zere ¢akmak tasi madenciligi yaptiklari sahalar
da Macaristan’da bulunmustur. Erken dénemlerde yapilan madencilie baska bir érnek
de eski Misirlilarca Sina Yarimadasi’'nda isletilen turkuaz madenidir. Turkuaz, ayrica
Kristof Kolomb 6ncesi Amerika’da New Mexico'daki Cerillos Maden Boélgesi’nde de
Qlkarllml§tlr.79 Roma dbéneminde ise madenler, bir kamu mali olarak kabul edilmis,
madenlerin kamu mali olarak kabul edilmesi dolayisiyla eyaletlerde isletilmis ve bu
madenlerin igletiimesi devlet acisindan 6nemli bir gelir kaynadi olmustur. Roma
Devletinde Milattan Once 209 yilinda Yeni Kartaca bolgesinde giimis madeninin

isletimesinde c¢ok sayida kisinin istihdam edildigi bilinmektedir. Equites sirketleri

e Turkiye Maden Mihendisleri Odasi, Madencilik Sektérii ve Politikalari Raporu, Mart 2011, s. 3.

77 Ercan Akyigit,is Hukuku, 11. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Ekim 2016, s. 39.

’® Oztoprak, a. g. e. , s. 27.

™ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanligi, Yer Alti ve Yer Ustii Kémiir Ocaklari ile
Yer Altinda Faaliyet Gésteren Diger Maden Ocaklarinda Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programii Teftis
Sonug¢ Raporu, Aralik 2015, s. 33.
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tarafindan igletilen bu madenlerde 40,000 kisi ¢alistiriimaktaydi. Dénemin o6zellikleri
dolayisiyla bu donemde madenlerde Romali muhendislerin gozetimi altinda ¢ok sayida
koéle (,:aI|:§t|r|Im|§,t|r.80 Maden iscileriyle ilgili ilk hukuki diizenlemelerin Roma Devleti'nde is
sagligr ve guvenligi alaninda yapilmasi dikkat ¢ceken bir gelisme olmustur. Ayrica, bu
durum Eski Yunan, Mezopotamya Misir, gibi medeniyetlerde de g('jriJIm('Jg.t[]r.81 Misirda
da is saglig! ve guvenligi alaninda dnemli gelismeler olmustur. 82 ingiltere topraklarina
uzandigimizda, Cornwall ve Devon bdlgelerinde bulunan kalay madenini ¢ikartiimis ve
bu bélgede madencilik agisindan surekli olarak uygulanan kurallar zaman icinde gelismis
ve geleneksel hukuk sistemi olarak Common Law sistemini olusturmustur.83 Diinya
genelinde madenciligin gelisim slrecinde maden iscilerinin madenlerde calistiriimasi
acisindan birtakim farkli uygulananlar gorulmustir. Kimi Ulkelerde bazi dénemler
madenlerde uretimin devamlihdini saglamak icin maden iscilerine zor kullaniimasi yoluna
gidilmistir. Bazi donemlerde ise, uretimi arttirmak igin maden iscilerinin calisma
kosullarinin iyilestiriimesi yoluna gidilmigtir. Bazi dénemlerde ise, madenlerde c¢alisan
iscilerinin galisma kosullarinin iyilestiriimesi anlayisi ve isgilere zor kullanma yoéntemi
birlikte uygulanmistir. Ornegin, ingiltere’de XVI. yiizyilda maden iggilerinin madenlerde

zorla galistirimasi anlayisi kabul edilmis ve bu yénde kanuni diizenlemeler yapllmlg,tlr.84

XVI. yuzyilin sonlarindan itibaren kapitalizmin yayilmasi Gzerine diger sektorlerde
oldugu gibi madencilik sektorinde de is hacminde bir artis kendini gostermistir. Bu
gelismelerin (izerine is saghg ve glvenliginin kurucusu olarak bilinen italyan hekim
Berbardino Ramazzini “De Morbis Artificum Diatriba (is¢i Hastaliklari Uzerine
Konugmalar)” adini tasiyan eserini yayimlamistir. Meslek hastaliklar ile yapilan isler
arasindaki iligkileri gdsteren kitapta, isyeri hekimlerinin sahip olmalari gereken

niteliklerden de soz edilmistir. Ancak o donemde is sagligi ve guvenligi igin harcama

% puygu Ozer Saritas, Cumhuriyet Dénemi Roma Vergi Sistemi, (Doktora Tezi), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Aralik 2010, s. 72.

® Baycik, a. g. e. , s. 37.

8 Murat Sen, "is Saghgi ve Giivenligi Kavrami Tarihsel Gelisim ve Dayanaklar”, MUHFD, C. 4, S. 1,
(2015), s.121.

8 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 2.

8 Murat Ozveri,isci Sagligi Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, istanbul: Birlesik Metal-is Yayini, Aralik 2015, s. 26.
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yapilmasi, bunu zorunlu kilan hukuki bir dizenlemenin bulunmamasi nedeniyle gereksiz

gorulmus ve Ramazzini’nin dusunceleri gereken etkiyi yaratmamlg,tlr.85

6.1.2. Sanayilegsme Donemi

Dunya genelinde madenciligin gelisim sirecinde, Amerika Kitasr'nin kesfedilmesi
kilit bir rol oynamistir. Avrupa toplumlari, Kitadan gelen madenler sayesinde ekonomik
acidan zenginlesmis ve refah seviyelerini artt|rm|§,t|.86 Bilinen ilk madencilik akademisi de
1762 yilinda Slovakya'da kurulmustur.87 Avrupa Kitasr'nda endustriyel agidan baglayan
Sanayi Devrimi®® ile birlikte, enerji kaynaklarina duyulan bagimhhk ve ihtiya¢ artmigtir.
Bunun bir sonucu olarak, bir enerji kaynagi olarak kémur madeninin dnemi bir nebze
daha artmisg ve kdmir ekonomik agidan bir gereklilik haline gelmigtir.89 Batida bu
sebeplerin etkisiyle kdmir madeni XIX. ylzyilda stratejik bir konuma oturmustur. Bu
sekilde basta demir-celik endustrisi olmak Uzere diger birgok sanayi kolunda kémur
kullaniimig ve komdur 1sitma kaynagi olarak islev géormustur. Daha sonrasinda buhar
makinelerinin geligtiriimesi ve bu makinelerde kdomur kullaniimasi kodmuar madenini

vazgegcilmez bir noktaya ta§|m|§t|r.90

% Baycik, a. g. e. , s. 37.

% Oztoprak, a . g .e. , s. 27.

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi is Teftis Kurulu Baskanligi, Yer Alti ve Yer Ustii Kémiir Ocaklari ile
Yer Altinda Faaliyet Gésteren Diger Maden Ocaklarinda Calisma Kogullarinin lyilestirilmesi Programii Teftis
Sonug Raporu, s. 33.

8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 30. b. , istanbul: Beta Yayincilik, Eylul
2017, s. 3; Bati ulkelerinde teknik anlamda yasanan ilerlemeler, kapitalizmin gelisme gostermesi XVIII.
yuzyihn sonlarinda ekonomik agidan ilerlemeye de paralel olarak Bati Avrupa ulkelerinde sanayilesmenin
yolunu agmigtir.

®Tamer Giiven, Zonguldak Kozlu'da Kémiir Madenciligi: Isletmecilik ve Calisma Hayati (1848-1921),
Zonguldak: Biilent Ecevit Universitesi Yayinlar No:5, Mayis 2015, s. 5.

% Mustafa Bozoglan, Ulkemizde Kémiir Madenciliginde Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatinin Gelisimi
1867-2010, 2. b. , Ankara: Korza Yayincilik, 2010, ss. 3-4; Buhar makineleri James Watt tarafindan 1769
yilinda icat edilmigtir. Ancak buhar makinelerinde komdr kullanimi sanayinin gelismesi Uzerine oldukga
artmistir.
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6.1.2.1. Sanayilegme Siirecinin Maden isgilerine Etkisi

Basini ingiltere’nin cektigi Bati Avrupa Ulkelerinde baglayan sanayilesme
surecinde teknik gelismelerle beraber seri Uretime dayali fabrikalarin ortaya ¢ikmasi isgi
kesimlerini etkileyen dnemli bir stire¢ olmustur. Bu gelismeler fabrikalarda ¢alisacak isgi
sinifinin ortaya c¢ikmasi agisindan bir alt yapi olusturmustur. isci sinifini ortaya
clkmasinda Sanayi Devrimi ile beraber kigik yerlesim yerlerinden insanlarin kent
merkezlerine go¢ etmesi de olukga etkili olmustur. Daha ziyade tarim ve hayvancilikla
ugrasan ekseriyetle kiglk Olcekli tretimle gecgimlerini saglayan insanlar sehirlerde bir
isverene bagimli olarak c¢alisir hale gelmistir.91 Ancak, bu dénemde sanayilesmenin
etkisiyle isgverenlerin isgileri kotl sartlar altinda c¢alistirma egiliminde bir artis

gt’>rt'j|ImiJ\s,tUr.92

Sanayilesme sureci ile birlikte isciler,is kazasi ve meslek hastaliklarina daha fazla
maruz kalmaya ba§lam|§t|r.93 Bu dénemde yasanan olumsuz gelismelerden en fazla
etkilenen isci kesimlerinin basinda maden isgileri gelmistir. Ozellikle, XIX. yizyilda
yasanan ve genellikle élimle sonug¢lanan maden kazalarinin artisi bu durumu ortaya
cikarmistir. Sanayi alanindaki ilk tibbi hizmetler de madenlerde yasanan élimler ve

kazalar dolayisiyla kdmir madenciligi alaninda ba$laml$tlr.94

6.1.2.2. Sanayilesme Doneminde Maden iscileri Agisindan Isgi Saghg ve
Is Gilivenligi Alaninda Yasanan Geligsmeler

isci saghgi ve is glvenligi kavrami Sanayi Devrimi sonucu geligen is hayatinin bir
sonucu olarak dogmustur. % Sanayi Devrimi Uzerine gelisim gdsteren sadece emegini
ortaya koyarak yagsamini sirdirmek zorunda olan isgi gruplarinin haklari genel olarak ilk

basta yasaklanmigtir. Daha sonraki donemde ise, isc¢i haklari yasalarla taninmaya

% Haluk Hadi Stimer, is Hukuku, 21. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Eyliil 2016, s. 4.

%2 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 5.

% Resul Kurt, Herkes Igin Is Sagligi ve Giivenligi Rehberi, 1. b. Segkin Yayincilik, Ankara: Temmuz 2013,
s. 13.

% Bayclik, a. g. e. , ss. 38-39.

% Sen, a.g.e.,ss. 122-123.
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baglanmis ve sinirlandiriimistir. isci saghgi ve is giivenligine iliskin yasal diizenlemelerde
ayni sekilde bir yol izlemis ve yasalarda yer almistir. isci saghgi ve is glivenligi agisindan
yapilan ilk yasal dizenlemelerde iscilerin uzun ¢alisma sdreleri Uzerinde durulmustur.
iscinin caligirken kullandigi aletler, materyaller, bunlarin kullaniimasi sirasinda ortaya
¢clkan gaz, toz, gurultd, iscilerin kullandiklari makineler dolayisiyla karsilasabilecekleri
riskler ve isciler agisindan olumsuz etkenler isci saglhgi ve is guvenligi acisindan dikkat
ceken durumlar olmustur. % Ayrica, is kazalarini engellemeye yonelik alinmasi gerekli
tedbirler ve is kazasi durumunda iscilerin bedensel butunligu agisindan olusabilecek
ariza ve hasarlari bertaraf etme duislincesi bu anlayis ile ele alinmigtir. Etkileri ve
sonugclari agisindan isci saghigi ve is guvenligi kavramlari bu slregte bir bitin olarak
geligmi§tir.97 Bu nedenle 6zellikle madenlerde galisan isciler bakimindan is¢i sagligi ve is

guvenligi konusu Uzerinde durulmugtur.98

ingiltere’de 1842 yilinda hazirlanan kraliyet inceleme kurulu raporunda, alti-on
yas arasindaki ¢ocuklarin insan sagligi agisindan cgesitli zararlari olan maden ocaklari
galerilerinde caligtiriimasi, kadin ve geng isgilerin tehlikeli bir sekilde kémur yukli
vagonlarinda galistirildigi ve g¢alisan isgiler agisindan solunum sistemine blyuk zarari
olan maden tozlari ve maden kazalarina kargi 6nlem alinmadan c¢alistinldigi
raporlanmistir. Calisma kosullarinin agirhgi, saghksizhgi, yetersiz beslenme, kotu
barinma ve ¢ok calisma sonucunda dzellikle gocuk ve geng isgiler “ingiliz hastaligi” da
denilen ragitizm hastaligina yakalanmaktaydi. is saghgi ve givenligi 6nlemlerine gereken
ehemmiyetin verilmedigi bu déonemde salgin hastaliklar yaninda is kazalarinin sayisi da
oldukgca ylkselmisti. Keza o ddénem elde edilmis bir takim verilere gére maden
kazalarinda, her 476 maden isgisinden 1 tanesinin oldugu §eklindedir.99 ABD’de de
maden isgileri agisindan is¢i saglhigi ve is guvenli§i konusunda 6nemli gelismeler

olmustur. Maden iscilerinin sagliklarinin bozulmasi Uzerine bu durumun sebeplerinin

% Efe Yamakoglu, is Verenin is Yeri Hekimi is Giivenligi Uzmani Calistirma Yiikimliliga, 1. b. , Ankara:
Seckin Yayincilik, Eylul 2016, ss. 25-27.

7 7. Géniil Balkir, "ils Saghg ve Givenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin is Saghgl ve Givenligi
Organizasyonu ", Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 2, S. 1, (Ocak 2012), ss.58-59.

% Ozveri, a. g. e. , s. 23.

¥ Baycik a. g. e., s. 40.
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arastinlmasi agisindan c¢alismalar yapilmigtir.  Maden isgilerinin  sagliklarinin
bozulmasinda komur tozlarinin etkili oldugu yonunde birgok veri elde edilmistir. 1850’li
yillarin ortalarindan itibaren maden iggilerinin sagliklarinin bozulmasi ile kémur tozlari
arasinda bir korelasyonun oldugu anlayisi kabul gérmastir. Maden isgileri agisindan isci
saghgi ve is guvenligi dizenlemeleri yapilirken, madenlerde ¢alismanin maden isgileri
acgisindan oldukga tehlikeli sonuglar yaratmasi temel teskil etmistir.100 ABD'de 1872
yilinda Maden Arama Kanunu yurirlige girmistir. Bu Kanun’un yurarlige girdigi tarihe
kadar maden hukuku agisindan madencilerin kendi aralarinda gelistirdikleri kurallar

uygulama alani bulmus ve Kanun 6ncesi ddénemde daha ilkel bir sistem uygulanm|§t|r.101

6.2. TURKIYE’DE TARIHSEL GELISIM

Ulkemizde maden isgilerini ilgilendiren tarihsel gelismelere baktigimizda, geg de
olsa Osmanli Devleti’'nde baslayan sanayilesme hamleleri maden isgilerini de oldukga
etkilemistir. Bu baglamda, Osmanl Devleti’'nde, maden iscileri agisindan sanayilesme
Oncesi donemde ve akabinde sanayilesme doneminde birgcok o6nemli gelisme

oImustur,102 Bu durum yapilan kanuni dizenlemelere de yan3|m|§t|r.103

6.2.1. Osmanh Devleti Donemi

Sanayilesme hamlesi ile birlikte, kitleler halinde isgiler maden ocaklarinda,
calismaya baslamis ve maden iscilerinin ¢alisma sartlari ile ilgili sorunlar giin yizine
cikmistir. Ancak, Osmanl Devleti’nde sanayilesme 6ncesinde de madenlerin ¢ikariimasi,

kullaniimasi ve yénetimi ile ilgili olarak da cesitli ydntemler tatbik edilmigtir.%*

100 &zveri, a. g. e ., s. 23.

101 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 2.

192 Tahir Giirbiiz, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii Normlari Bakimindan Degerlendirilmesi,(Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Ankara: Galisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Baskanligi, Mart 2014, s. 7.

108 Sarper Siizek, is Hukuku, 13. b. , Istanbul: Beta Yayincilik, 2017, s. 10.

104 Bzkan Keskin, "Osmanli Devletinde Maden Hukukunun Tekamdilii (1861-1906)", OTAM, S. 29, (Bahar
2011), s. 127.
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6.2.1.1. Osmanl Devleti’'nde Sanayilesme Oncesi Dénem

Anadolu topraklari, madenciligin tarihsel gelisim surecinde oldukga énemli bir
konuma sahip olmustur. Bu topraklarda baslayan madencilik faaliyetleri, diger bircok
bdlgeyi de etkilemis ve bu bdlgelere sirayet etmigtir. 195 prenistorik ve tarih sonrasi
doénemlerde Anadolu cografyasinda bulunan altin, giimus, bakir, kalay, kursun ve demir
gibi bircok maden cesitli dénemlerde igletiimis ve kullaniimigtir. 106 gy aciklamalar
cercevesinde madenciligin tarihsel gelisimin sirecinde Anadolu cografyasini ele
aldigimizda, bircok édnemli maden rezervini icermesi dolayisiyla Anadolu topraklarinin
gecmis dénemlerde son derece 6nemli oldugu gérilmektedir. M.O. 7000'li yillara kadar
uzanan bir slregte Anadolu topraklarinda maden rezervlerinin oldugu bilinmektedir.
Ayrica, bircok madenin ilk kez bu topraklarda bulunmasi da Anadolu topraklarini tarih
sahnesindeki 6nemini bir kat daha arttirmigtir. Etiler zamaninda kullanilan demir
rezervleri, Lidyalllar zamaninda kullanilan altin madeni, Fenikeliler déneminde c¢ikarilip
islenen bakir madeni bu dnemi gosteren delil niteligindedir. 107 M.0. 30007 yillarin
basindan itibaren Anadolu’da madencilik agisindan 6nemli gelismeler olmustur. Bu
dénemde maden ocaklari endustriyel agidan isletiimeye baslanmistir. Bu ddonemde bazi
bolgelerde arsenikli bakir kullanilirken, Alacahodyik, Horoztepe gibi bolgelerde tung
Uretimine baslanmistir. Bu sekilde madencilikte atilan en 6énemli adimlardan biri tung
uretimi olmustur M.O. 2000’li yillara gelindiginde ise, Mezopotamya bélgesinde Hitit,
Babil, Asur gibi hammadde Uretimini ve ticaretini kontrol eden bdlgesel devletler ortaya

clkmaya baslamistir. 108

Hitit medeniyetinde, madencilik faaliyeti olarak basta bronz
olmak uUzere, altin ve gumus dretimi ile ugrasiimaktaydi. Yazili kaynaklarda ilk demir
uretiminin bu toplulukta yapildigi yazmaktadir. Ancak bu demir dretiminin tam manasiyla

yapiimasi mumkun degildi. Demirin Uretilmesi igin gok buyuk enerji kaynagi olan kdmarin

105 Unsal Yalgin, “Anadolu Madencilik Tarihine Toplu Bir Bakis”,MT Bilimsel Yeralti Kaynaklari Dergisi, C.5,
S. 9, (Ocak 2016), s. 4.

1% Sevgi Dénmez, Hitit Dénemi'nde Anadolu’da Degisim Araci Olarak Kullanilan Madenler, (Doktora Tezi),
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Eskigag Tarihi Anabilim Dali, Ankara 2013, s. 92.

07 Hztoprak, a. g. e. , s. 27.

%8 valcin, a. g. e. , ss. 9-11; M.O. 3000li yillarda Anadolu cografyasi Alacahdyiik, Horoztepe, Troia gibi
merkezlerde madencilik agisindan oldukga iyi bir seviyeye gelmisti.
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kullanimi ve sicakhigi daim kilmak igin korik ya da oksijen kaynaginin kullanimi o
dénemde mumkun degildi. Bu gelismelerden sonra, Anadolu topraklarinda Lidya, Frigya,
Urartu gibi yerlesik medeniyetler de benzer sekilde madencilikle ug“;rasmlg,lardl.109
M.0.2000’li yillarda Anadolu toplumlari, Anadolu cografyasinin maden zenginliklerine
ragmen, sadece kendi kaynaklarini kullanmakla kalmamig, ayni zamanda,

Yakindodu’'nun maden kaynaklarini da ¢esitli sekillerde kullanir bir duruma gelmisti.110

Osmanli Devleti, madenler acgisindan Anadolu Selguklu Devletinden ve
Anadolu’da yasamis medeniyetlerden bir miras devralmisti. Ayni sekilde halef oldugu
medeniyetlerde oldugu gibi bu maden rezervlerinden yararlanmistir. 1 Osmanli
Devleti’'nde madenler agisindan da bir uygulama sekli bulunmaktaydi ve dini esaslar 6n
planda tutulmaktaydi. Bu nedenle, madenlere iligskin uygulamalarda, madenlerin

112 Osmanli

cikariimasinda ve calistirimasinda ser’i hikimler esas alinmaktaydi.
Devleti’'nde maden iscileri de ¢alisma hayatinin bir halkasini olusturmaktaydi. Osmanli
Devlet'inde ¢alisma hayatinin olusum sekline baktigimizda, kendi iradesiyle ¢alisan yerl
isciler, yabanci isciler, askerler, esirler, kdleler ve zorunlu ¢alistirilanlar bulunmaktaydi.
Osmanli Devlet'inde maden isletmeciligi ve ordu gibi alanlarda zorumlu ¢alistirma sistemi
uygulanmaktaydi. Madenlerde isgilerin zorumlu olarak ¢alstirimasinda, isgilerin
madenciligi zor bir meslek olarak goérmeleri, bu nedenle madenlerde ¢alismak
istememeleri etkili olmustu. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, madenlerin daimi surette
isletiimesi, surekliligin esas olmasi ve yodun bir ¢calisma gerektirmesi de etkili olmug,tu.113
Osmanli Devleti’'nin ilk donemlerinde madenlerin igletiimesine baktigimizda ise, farkl bir
sistem takip edilmisti. Ozellikle, askeri ve mali sebeplerin etkisinde devlet tekel

114

konumundaydi.”™" Madenlerin idaresi igin yetkili birim ise, Darphane-i Amire idi. Maden

1% Giinay, a. g. e. , ss. 53-60.

W pgnmez,a. g. e. , s. 92.

1 Hztoprak, a. g. e. , s. 27.

“2viiksel Kastan, “Osmanli imparatorlugu’nda Kémir Ocaklarinin Isletiimesi (1838-1918)", Osmanli
Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, C. 2, S. 2, (Ocak 2016), ss. 5-10; 1847 yilinda Hazine-i Hassa’'nin kurulmasi
Uizerine madenlerin idaresi Hazine-i Hassa’ya gegmistir.

3 Giiven, a. g. e. , s. 23; Osmanli Devleti ddneminde madenler stratejik bir Sneme sahip olmustur. Ozellikle
savas donemlerinde madenlerin stratejik 6nemi daha da artmistir. Savas dénemlerinde madenler daimi
surette aktif bir sekilde calismistir.

14 Oztoprak, a. g. e. , s. 43.
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bulundugunda ise, bulunan madenler zekat kapsaminda degerlendiriimekteydi ve
madeni bulan kimse madenin beste birini hazineye vermekle yukumlu kilinmigtr. '
Maden hukukunun gelisimi agisindan ise, imparatorlugun ilk dénemlerinde mabhalli
idareler diger adiyla vilayetler dnemli bir rol oynamlgtl.116 Kronolojik agidan bakildiginda
XVI. yuzyll Osmanli Devleti’'nin yukselme donemi yasadigi bir devre olmustu. Bu
durumun da etkisiyle, Osmanli Devleti'nde madencilik faaliyetlerine en fazla dnem bu

dénemde verilmi:;:ti.117

Osmanlh Devletinde madenlerinin isletiimesinde tarihi sire¢ igcinde emanet,
iitizam ve ihale yontemleri uygulanmistir. Emanet usulinde Maden Emini Sifatiyla
devletin yetkili kildigi bir gérevli, tayin edilen bir Ucret karsiliginda madeni isletirdi. Maden
eminine sermaye akgesi olarak verilen paradan madenin bitlin masraflari karsilanirdi.
Ekseriyetle Keban-Ergani, Gumushacikdy, Bulgardagr gibi blylk madenlerin
isletilmesinde bu yéntem tercih edilmisti. iltizam usuliinde ise, maden ocagi gelirlerinin
onceden belirlenen bir meblagin pesin 6denmesi karsiliginda ve belli bir streyle sinirli
olmak kaydiyla madenin yénetimi miiltezimlere veriimekteydi. ihale yénteminde ise
Ulkenin arazilerinde maden aranmasi i¢in uzun sireligine sahislara ya da sirketlere kiraya
verilmesi sistemi uygulanmaktaydl.118 Osmanlh Devleti’'nde tarihi slire¢ iginde ¢alisma
hayatinda ise, zaviye tegkilati, ahilik teskilati ve lonca tegkilatinin koymus oldugu kurallar
uygulanm|§t|.119 Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde yaslilik, hastalik, malullik, kaza
Olum gibi durumlarda loncalar magduriyetlerin giderilmesi igin yardimda

120

bulunmaktaydi.” Ancak, Osmanl Devleti'nde Tanzimat Dénemine kadar modern bir

sosyal guvenlik anlayisi olusmamig Tanzimat ile birlikte tegkilatlanma baglamlgtlr.121

115
116
117

Kastan, a. g. e., ss. 5-10.

Turhan, a. g. e., s. 22.

Oztoprak, a. g. e. , s. 43.

Gilnay, a. g. e., s. 63.

Akyigit, a. g. e. , ss. 41-42; Durmug Ozcan,Uygulamali is Davalari, 3. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Ocak
2016, s. 2.

120 giizek, a. g. e. , s. 10.

2l Hasan Senocak, "Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendiriimesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 56, (2009), s. 425.

118
119
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6.2.1.2. Osmanli Devleti’nde Sanayilesme Donemi

Osmanli Devleti'nde ge¢ de olsa baglayan sanayilesme hamlesi 6zellikle maden
ocaklarinda, savunma sahasinda ve diger birgok alanda kendini belirgin bir sekilde
gbstermigtir.122 Bu baglamda Tanzimat Déneminde, Osmanli Devleti'nde bir¢ok yenilik

123

baslamistir.” Ayrica bu dénemde calisma yasamina yonelik de bir mevzuat olusmaya

baglamlg,tlr.124

Sanayilesme stirecine dek, madencilik, atesli silahlar ve diger alanlarda Osmanili
Devleti Bati ile paralel bir sekilde ilerlemistir. Ancak, Osmanli Devleti Sanayi Devrimi ile
birlikte Batinin daha ustiin oldugunu kabul eder bir pozisyona gelmis ve devlet kapitalist
dizenin etkisinde kalmlstlr.125 Osmanli Devleti'nde sanayi kuruluslarinin sinirh sayida
olmasi is¢i kitlelerinin ortaya c¢cikmasini geciktirmi§tir.126 Osmanli Devleti'nde sanayi127

128 B\, dénemde madencilik

alaninda asil sigrama ise, Tanzimat Doneminde yasanmistir.
sektori diger alanlara gore daha c¢ok gelisme gdstermisti. Bunun bir nedeni de bu
déonemde Osmanli ordusunun modernlesmesi ve daha etkin hale gelebilmesi icin

madencilik sektdriine ihtiya¢ duyulmasi oImugtur.129

Baslayan sanayilesme hareketi ile birlikte Osmanli Devleti’'nde de imparatorlugun

130 By, dénemde kémiir

cesitli merkezlerinde isci kitleleri ortaya ¢ilkmaya baslamistir.
madenlerinde de istihdam edilen isgi sayisi yagsanan gelismelerin etkisiyle ¢cok artmigtir.
Ornegin, Hommaire de Hell 1846 yilinda Eregli Kémiir madenlerini ziyaret ettiginde,

koémur ocaklarinda yaklagik 1500 iscinin ¢alistigini, ¢ikarilan kdmarin nakliyesinde de

122 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, /s Hukuku, 6. b. ,Ankara: Turhan Kitapevi, Ekim
2014, s. 42.

123 Aydin Yetkin, “Osmanli Devleti’'nde Hukuk Devletinin Gelisim Sireci”, Uluslararasi Sosyal Arastirma
Dergisi, C. 6, S. 24, (Kis 2013), s. 394.

124 Siizek, a. g. e. , s. 10.

%5 Gijven, a. g. e., s. 6.

126 Akyigit, a. g. e. , ss. 40-40; Ozveri, a. g. e. ss. 24-25.

27 Giirbliz, a. g. e. , s. 5; Osmanl Devletinde bu dénemde gayrimiislim sermaye ve yabanci sermayenin
destegi ile birlikte sanayi kurma hareketi baglamis; ilk modern anlamda sanayi ve iscilik ortaya gikmistir.

128 Cagla Unlitiirk Ulutas, Tevfik Barbaros Ulutas, “Angarya ve Zorla Calistirma: Uluslararasi Diizenlemeler
ve Yiksek Mahkeme Kararlar Isiginda Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 8,
S. 40, (Ekim 2015), s. 331.

2 Giirbiiz, a. g. e. , s. 7.

10 Onlitirk Ulutas, Ulutas, a. g. e. , s. 331.
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300 isc¢inin c¢alstigini gézlemlemistir. 131

Bu donemde Sanayi Devriminin etkisiyle
Osmanli Devletinde kédmir madenine olan ihtiyag artmistir. XIX. ylzyilda kémdr,
Osmanli Devleti'nde oldukga 6nemli bir konuma gelmigtir. Osmanli Devleti, bu donemde
donanmasinda ve fabrikalarinda buhar giicini kullanmak arzusu i¢inde olmustur. Ayrica
cereyan eden savaglar dolayisiyla kdmdre olan ihtiya¢ ve bagimlilhk disincesi daha ¢ok
hissettirmistir. 132 X1X. yuzyihin ortalarina gelindiginde, Eregli ve Zonguldak
madenlerinden Osmanli Devleti oldukga fazla yararlanmistir. Eregli ve Zonguldak
madenlerinden cikartilan kémur imparatorlugun endiistrisinde ve ekonomisinde énemli
rol oynamistir. Bu donemde kdmire duyulan ihtiyag dolayisiyla Bati tlkelerinin Osmanli
Devleti'nin kaynaklarina egilimi daha da artmistir. Ornegin, Fransa bu dénemde Eregli
Komur Havzasi’'na sermaye gruplariyla beraber girmis bolgeyi bir nevi
somurgelestirmeye c¢alismistir. Fransiz sermayesi ile kurulan Eredli Sirketi bolgede

koloni seklinde kurulmustur. Daha sonraki donemde ise Almanya bdlgeye rahatlikla

girmis ve madenlerin igletmesini elinde tutmaya Qa|l§ml$tll’.133

Osmanli Devleti'nde madenlerin disinda devlete ait silah cephane fabrikalarinda,

tersanelerde, blyuk insaatlarda ¢ok sayida isci ¢alistirilmasi bu dénemin dikkat ceken

134

gelismelerinden biri olmustur. ™ Osmanli Devleti, bu donemde madenlerde Uretimi

arttirmak icin cesitli uygulamalara gitmeye baslanmistir. Ozellikle madenlerin bulundugu
yore halkinin madenlerde zorla c¢alistirimasi uygulamasi ortaya c¢ikmigtir. Ayrica,

madenlerde usulsizliklerin olmasi, yakacak planlamasinin yapilmamasi gibi

135

nedenlerden dolaylr madenlerde verimlilikte bir dusus baslamistir.”™ Bu gelismelerin

uzerine 1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermaninin getirdigi genel prensipler ig

iliskilerinde de iscinin korunmasi prensibi seklinde galisma yasamina sirayet etmigtir.136

%! Kastan, a. g. e. , s. 6.

82 Gijven, a. g. e. , ss. 5-7; Dénem icerisinde yasanan bu sebeplerin de etkisiyle 1865 yilinda maden idaresi
Harbiye Nezareti'nden Bahriye Nezareti'ne devredildi.

%8 Kastan, a.g. e., ss. 19-30.

B4 yildinm Kog, Tiirkiye Isgi Sinifi Tarihi Osmanirdan 2016'a, 1. b. Epos Yayinlari, Ankara: 2016, s. 63.

% Giinay, a. g. e. , s. 63.

1% Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 42.
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6.2.1.3. Osmanh Devleti’nde Maden isgilerine Yénelik Yapilan Kanuni
Duzenlemeler

iscilerin zorla ¢alistirlmamasi ve 6zgur iradesiyle calistirilmasi prensibi Tanzimat

137

Fermanr'nin (3 Kasim 1839) getirdigi temel ilkelerden biri olmustur.”" Bu sekilde maden

ocaklarinda c¢alisan iscilerin galisma kosullari, calisma sekli toplum nezdinde bir infial

yaratmis ve bu alanda da kanuni dizenlemelerin yapilmasi gerektigi disuncesi

138 B

benimsenmisti. Bu duslincenin etkisiyle cesitli nizamnameler yururlige girmisti. u

nizamnamelerle madencilik alaninda getirilen 6zel diuzenlemelerle iscileri, 6zellikle

139

maden iscilerini koruyucu hukumler yer bulmaktaydi. Bu kosullarin olusmasinda

Osmanli Devleti'nde de baslayan sanayilesme hareketi oldukga etkili oImustu.m

6.2.1.3.1. 1858 Tarihli Arazi Kanunu

Osmanli Devleti'nde XIX. ylzyilda 1858 yilinda Arazi Kanunu’'nun ydrurlige
girdigi tarihe kadar madenlerle ilgili 6zel bir dizenleme bulunmamaktaydi. Lakin bu

141

kanundaki duzenlemeler sadece madenlerin mulkiyeti ile ilgiliydi.” ™ Arazi Kanunu’ndan

once madenlerin mulkiyetine iliskin her hangi bir kanuni dizenleme olmamasindan dolayi

142 Kanunun 107. maddesinde

yapilan mali dizenlemeler bu alanda uygulanmaktaydi.
iscilerin durumu, madenlerin mulkiyeti, isletiimesi vergilendiriimesi gibi madenlerle ilgili
bircok dnemli konu esasa baglanmistir. Bu acidan 107. madde olduk¢ga 6nem
ta$|maktad|r.143 Bu kanun 6zelligi itibariyla Tanzimat ilan edildikten sonra yurarluge giren
en yeni ve en énemli kanuni diizenleme olmustur. Kanun, Osmanli imparatorlugu’ndaki
arazileri bes grupta ele almaktaydi. Bu tasnif arazi-i memlOke, miri arazi, arazi-i mevkute,

arazi-i metruke, arazi-i mevat seklinde yap|Im|§t|.144 Kanuna gdre madenlerin durumuna

387 Unlutiirk Ulutas, Ulutas, a. g. e. , s. 331.

% Siimer, a. g. e., s. 5.

1% Siizek, a. g. e. , s. 10; Mehmet Aykanat, Mecelle'de /s Akdi, (Yilksek Lisans Tezi), Konya: Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2011,s. 5.

10 Fevzi Demir, "Atatiirk Dénemi Galisma Hayatimiz," TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 20, S. 4-5,
(Kasim 2006/Subat 2007), s. 7.

! Topaloglu ,Maden ve Tasocaklari Hukuku, s. 3.

12 Kastan, a. g. e., s. 11.

3 Giinay, a. g. e. , s. 63.

144 vetkin, a. g. e. , ss. 405-406; Bu Kanun Ahmet Cevdet Pasa baskanli§inda toplanan bir heyet tarafindan
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baktigimizda, arazi-i memlUdke arazilerinde miulk sahibi arazisinde diledigi sekilde
tasarrufta bulunabilmektedir. Bu arazide bulunan madenler de mulk sahibine aittir. Bu tar
arazilerde mulk sahibinin diledigi sekilde tasarrufta bulunabilecegi Mecelle m. 1194°de de
hikme baglanmigti. Miri arazilerde arazinin mulkiyeti devlete ait iken, tasarruf yetkisi ise
mutasarriflara verilmistir. Bu topraklardaki eriyebilen ve erimeyen bitun madenler
devlete aitti. Miri topraklarin ve bu topraklara bagl vakiflarin murakabesi devlete aittir.
Mutasarriflar ise, kiraci konumundadir. Ancak, arazinin degerini vermek suretiyle arazi
mutasarrifa verilir ve mutasarrif arazide bulunan madenleri igletebilir. Vakif arazisi ise,
ikiye ayrilmistir. Birinci grupta yer alan arazi mulk niteliginde ise ve vakfa baglanmissa
sahih arazidir yonetimi de vakfa aittir. Ancak, devlete ait arazi vakfa 6zgulenmisse gayri
sahih arazidir ve yonetimi mutasarriflara aittir. Madeni de mutasarriflar yénetiyorsa beste
biri de devlete aittir. Metruk arazileri ise kamuya tahsis edilen arazilerdir. Arazi Kanunu m.
107’e gore, maden gelirlerinin devlete ait olmasi durumunda madeni bulan maden
gelirlerinin beste birini alir. OlU araziler olan arazi-i mevatise kimsenin milkiyetinde

degildir ve burada da metruk arazilere uygulanan haktumler uygulanlr.145

6.2.1.3.2. Maadin Nizamnamesi

Zonguldak Kémur Havzasi’nda elde edilen deneyimler ve diinya genelinde ortaya
ctkan endustriyel alandaki ilerlemeler Osmanli Devleti’nin madencilik alaninda bir kanuni
dizenleme yapmasini zorunlu kilmistir. Bu amacla, Fransiz Medeni Kanunu'ndan alinan
“Maadin Nizamnamesi” *¢ 1278 (1862) yilinda yururlige girmistir. 1471862 tarihli bu
Nizamnamede yapilan degisiklikler sonucu yabancilar maden isletmeleri agabilme

hakkina sahip olmustur. Ancak, yabanci sermayenin bu sekilde igletmeler kurmasi

hazirlanmis ve icerik agisindan Bati mevzuati ve fikir yapisindan higbir sekilde etkilenilmemistir. Arazi
Kanunu bir mukaddime, Gg¢ bap (bdlim), alti fasil (b6lim),132 madde ve bir sonug (hatime) kismindan
mutesekkil olarak hazirlanmisti.

4% Giinay, a. g. e. , ss. 60-61.

¥ Turan, a. g. e. , s. 51; Maadin Nizamnamesi»nin getirdigi hilkiimlerin yaninda 1862 Paris Anlagsmasinin
batiya ayricalik taniyan hikimleri ile Osmanli madenlerini Batili Devletlerin kontroliine girmeye baslamisti.
147 Topaloglu, Maden ve Tasocaklari Hukuku, s. 3.
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iscilerin  koti  kosullarda calismasi seklinde olumsuz sonuglar dodurmustur. 148

Nizamname’nin  25. maddesinde iscinin  ancak kendi rizasiyla c¢alisabilecegi
duzenlemigtir. Dolayisiyla, zorla galisma ve angaryaya bir yasak getirilmistir. Nizamname

ile iscilere bir sosyal koruma getiriimeye Qa|l$l|ml§tlr.149

6.2.1.3.3. Dilaver Paga Nizamnamesi

Osmanli Devletinde kémiiriin ¢ikartiimasi ve kullaniimasi, imparatorluk igin
ehemmiyet tasiyan bir konuydu. 10 Kémiran daha ¢ok cikartiimasi icin Eregli
Havzasr’nda calisan iscilerin sosyal ve ekonomik agidan durumunun dizeltiimesi

gerektigi distncesi ortaya glkml§tl.151

Bu nedenle, diger adi Eregli Maadin-i Himayun
Teamdillnamesi olan ve 100 maddeden olusan Osmanli Devleti'nde calisma hayatina
iliskin dnemli bir diizenleme olan Dilaver Pasa Nizamnamesi*>* 8 Mayis 1867 tarihinde
ilan edilmisti. Nizamname ile kdmur ocaklarinda dretimin araliksiz devami saglanmak
istenmigsti. Metin hazirlanirken Osmanli donanmasinin ve igletmelerinin kdmdar ihtiyaci da

g6z 6nunde tutuImU§tu.153

Calisma hayati agisindan da bu Nizamname madenlerde ¢alisan komdar
iscilerinin haklarina yonelik bir takim dizenlemeler getirmi$ti.154 Bu agidan Dilaver Pasa
Nizamnamesi mabhiyeti itibariyla 6zel is¢i gruplarini koruma amaci guden bir dizenleme
olarak yururlige girmisti. 155 Ayrica, bu Nizamnamede komur ocaklarinin olusumu,

idaresi, isletiimesi, tasinmasi, konulari da ayrintili bir sekilde dizenlenmisti. 156

148
9
0

Oztoprak, a. g. e. , s. 39.

Akyigit, a. g. e. s. 42; Unliitiirk Ulutas, Ulutas, s. 311.

Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 42.

151 Senocak, a. g. e. , s. 425; Aykanat, fs Akdi, s. 6.

152 Kastan, a. g. e. , s. 12; Eregli 1867 yilinda “Eregli Kaymakamlig ve Maden-i Himayun Nazir” adini almis
ve basina da Asakir-i Bahriye emekli miralaylarindan Dilaver Pasa getirilmis; boéylece Dilaver Pasa hem
Maden-i Himayun Naziri hem de Eregli Kaymakamligi gérevini ifa etmeye baslamistir. Dilaver Pasa
havzada yaptigi incelemeler sonucu ve Eredli kdmir madenlerinde edindigi tecriibelerden de yararlanarak
bir nizamname hazirlamigtir.

%8 Kog, a. g. e. , ss. 68-69

154 Fahrettin Korkmaz, Nihat Seyhun Alp, Bireysel Is Hukuku, 3. b. , Ankara: Segkin Hukuk, Eyliil 2016, s. 28.
1% Murat Demircioglu, Tankut Centel, fs Hukuku, 19. b. , Istanbul: Beta Yayincilik, Ajustos 2016, s. 25.
Kastan, a. g. e., s. 12-17; 1911 yilinda Osmanli Devleti ile Eregli kbmir madenlerini isleten Eregli Sirketi
arasinda bir anlasma yapilmistir. Bu anlasma ile sirket bir takim imtiyazlar elde etmistir. Bu sekilde énceden

1
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156
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Nizamname ile Zonguldak Kémur Havzasr’nin sinirlari belirlenmisti. Bu idari sinirlar

icinde yasayan erkekler, “Maden-i mezkdr ocaklarinda istihdami lazim gelen sunuf-u

»157

amele”™" seklinde kayit altina alinmisti. Nizamnamede ucretli is mukellefiyetleri ile ilgili

duzenlemeler getirilmigti. Bu kapsamda, Eregli'nin 14 kdyunde 13-50 yas araliginda
erkek isciler minavebeli mukellefiyete tabi tutulmustu. Koyluler ayin yarisinda kendi

koylerindeki islerini yaparken ayin diger yarisinda madenlerde galistiriimaktaydi. Ayrica

158

madenden kagmaya tesebbis eden isciler cezalandiriimaktaydi. Bunun yaninda,

Eredli sancaginda bulunan erkeklere askerlik yapmak yerine madenlerde Ucret karsiligi

159

calisma zorunlulugu Nizamname ile getirilmisti.”™ Dilaver Pasa Nizamnamesi ile isci

160 Nizamname

sagligi ve is guvenligi agisindan da onemli duzenlemeler yapilmisti.
kapsaminda getirilmek istenen dizenlemelere baktigimizda, isgilerin geceleri korunmasi
icin maden ocaklarinda is¢i koguslarinin yapilmasi gerektigi dlizenlenmisti. Bunun
yaninda, kazmacilara yaptigi isle orantili sekilde Ucret 6denmesi ve kazmacilarin en
yuksek Ucreti veren maden isletmesinde ¢alisabilmesi serbestisi getirilmisti. Gunluk fiili
calisma suresi 10 saat iken, hafta tatili bulunmamaktaydi. Ancak, Muslimanlar dini
bayramlarda, Hiristiyanlar ise paskalya bayraminda tatil hakkina sahiptiler. Madenlerde
doktor bulunacak, hastaligi tedavi edilebilecek durumda olan hastalar tedavi edilecekti.
Agir hasta olanlar ise, kdyune gonderilecekti. Maden igletmecilerinin kendi ocaklari igin
ayrilmis iscileri gbndermesi yasakti ve iscileri ¢alistirmamalari durumunda Ucretlerini
vermek zorundaydilar. Ayrica isci alacaklarinin da dncelikle 6denmesi gerekmekteydi.161
Nizamname 06zU itibariyla, maden iscilerinin calisma sartlarini ve Ucretlerini ayrintili

162

dizenlemekteydi. Ancak, koémur iscileri icin ¢ikartilan bu Nizamname hayata

gecirilememis ve uygulanamam|§t|.163

beri uygulama bulmus yabanci uyruklu sahislarin vakif mallarini isletmesini engelleyen yasak kalkmigtir.
Dilaver Pasa anlagmasi geregince hikimetin sirketlerin elde ettidi imtiyazlari istedigi zaman sona erdirme
hakki bulunmaktaydi. Ancak bu anlagsmayla hiikiimetin bu hakki ortadan kalkmistir.

17 Ozveri, a. g. e. , s. 26.

158 Unlatiirk Ulutas, Ulutas, a. g. e. , s. 331.

159 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 7-8.

160 Yamakoglu, a. g. e. , s. 36.

61 Kog, a. g. €., s. 69.

182 Giirbiiz, a. g. e. , s. 6.

182 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 7.
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Dilaver Pasa Nizamnamesinin uygulanamamasinin temel nedenlerinden biri,
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda cereyan eden ve tarihe 1877-1878 Osmanli-Rus
savagl olarak gecen savas olmustur. Savasta Osmanli Devleti Rusya’ya yenilmis ve bu
durum ekonomiye buyuk darbe indirmistir. Bu yenilgi olumsuz etkilerini bircok sahada
gOstermistir. Kdmur madenlerinde calisan isgilerin Ucretleri de ekonominin bozulmasi

nedeniyle 6denememis ve Dilaver Pasa Nizamnamesi iglevsiz hale gelmi§tir.164

6.2.1.3.4. 1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi

Maden isletmeciliginde elde edinilen tecribeler ve devrin sartlari yeni bir
Nizamname hazirlanmasini zorunlu kilmaktaydi. Bu gelismeler sonucu 1810 Fransiz
Medeni Kanunu esas alinarak doksan maddeden mutesekkil olan Maadin Nizamnamesi

1869 yilinda ydrurlige girmigtir. 165 Nizamname, maden iscileri agisindan mecbuiri

calisma uygulamasini ortadan kaldiran ©6nemli duzenlemeler getirmigti. 166
Nizamnamenin 61. maddesi ile ocaklarda c¢alisma zorunlulugu kalkmlg,tl.167 Bunun
168

yaninda isgilerin Ucretle calistirilmasi anlayigi Nizamnamede esasa baglanmisti.

1869 tarihli Nizamname, Dilaver Pasa Nizamnamesinden farkli olarak tim Ulke
genelinde uygulanmak Uzere ylrarlige girmisti. Maadin Nizamnamesi ile igsverene bir

hukuki sorumluluk getirilmis ve isverenlere madenlerde olabilecek herhangi bir kaza icin

169

tedbir alma ydkimluliga yaklenmisti.™ Buna ek olarak Nizamname is¢i saghigi ve is

guvenligi acisindan da bir takim énemli dizenlemeler getirmekteydi.m

164 Kastan, a. g. e., s. 13.

% Giinay, a. g. e. , s. 64.

166 Demir, a. g. e., s. 7; Unlitirk Ulutag, Ulutas, a. g. e. , s. 331; Nizamname ayrica mecburi calismanin
o6nlenmesi igin vali ve mihendislerinde gereken 6zeni gostermesi gerektigini belirtmektedir.

167 Kastan, a. g. e. , s. 12; Bu nizamnamenin uygulanabilmesi ve madenlerin igletilebilmesi icin "Orman
Maadin ve Ziraat Nezareti" kurulmustur. Bu sekilde madenler hikimetin isi olmaktan ¢ikartiimis ve 6zerk bir
pozisyona getirilmistir. Ancak madenlerin igletiimesi igcin donanimli eleman ve gerekli ara¢ gerecin Ulkede
bulunmamasi nedeniyle Imparatorluk, Bati (lkeleri agisindan pazar haline dénismiistiir. Dolayisiyla,
madenlerin isletiimesi icin yabanci sermayenin ulkeye girisi hizlanmistir.

168 Korkmaz, Alp, a. g. e., s. 28,

162 Ozveri, a. g. €., s. 28.

10 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 8.
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6.2.1.3.5. 1887 Tarihli Nizamname

Uretim tekniklerinde gorilen degisiklikler ve madencilikte yaganan gelismeler
yeni galigmalarin yapilmasi gerekliligini ortaya gikartmigti. 1869 tarihli Nizamnamede
yasanan aksakliklar gideriimeye calisiimis hatta bu amagla bir komisyon dahi kurulmus
ancak arzu edilen sonug alinamamisgti. Bunun Uzerine yeni kanuni duzenlemeler yapmak
icin calismalara baslanmisti. Calismalarin tamamlanmasindan sonra dokuz bdlim ve
doksan iki maddeden olugan yeni bir Nizamname 7 Eylul 1887 tarihinde yururlige
girmisti. Nizamname ile maden kazalarini dnlemek amaciyla gesitli yaptirimlar getirilmigti.
Ornegin, madenlerin kotl idaresi ve teknik aksakliklar nedeniyle madende bir kaza

olmasi durumunda 6denecek para cezalarinda bir artirrma gidilmig,ti.171

6.2.1.3.6. 1906 Tarihli Nizamname

1906 tarihinde de madenlerle ilgili bir Nizamname *’? cikartiimasina karar
verilmisti. Bu Nizamnameden sonra ¢ikartilan bazi nizamnameler olmasina karsin 1906
tarinli Nizamname Cumbhuriyet Déneminde ¢ikartilan 1954 tarihli 6309 sayili ilk Maden
Kanunu yurirlige girene kadar yarirlikte kalmis ve bu sire zarfinda bu Nizamname
uygulanmlgtl.173 1906 tarihli Nizamname ile 1887 Nizamnamesinde oldugu gibi mihendis
ve ustabas! disinda kalan maden isgilerinin Osmanli tebaasindan olmasi ve bu isgilerin
Ozellikle maden sahasinin bulundugu ydre halki icinden olmasi hiikme ba{;lanmlgtl.174 Bu
nizamnameler de daha 6nce maden isgilerine yoénelik c¢ikartilan nizamnamelerde
belirlenen esaslar tekrarlamigti. Ancak, bu nizamnamelerin hikumlerine baktigimizda
esas olarak iscilerin kendi rizasiyla ve yuksek ucretle cgalistirimasi prensiplerinin

tizerinde duruldugu gériilmektedir.”

™ Ginay, a. g. e. , ss. 65-68.

172 K. Karakog, "Osmanli'dan Giiniimiize Maden Mevzuati ve Bor Madenciligi Ozellestirme ve Bor Politikalari
Uzerine Disiinceler”, Eskigehir: Il. Uluslararasi Bor Semponumu, (23-25 Evliil 2004), s. 18; 1906 tarihli
Nizamname Il. Abdulhamit déneminde hazirlanmistir ve yirurlige girmistir. Bu donemde ayrica 1901
tarihinde Tasocaklari Nizamnamaesi de kabul edilmigtir.

% Turhan, a. g. e., s. 19.

1 Giinay, a. g. e. , ss. 65-68.

™ Giirbiiz, a. g. e. , s. 6.
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6.2.1.4. Osmanh Devleti’nde is¢i Saghg ve is Giivenligi

Osmanli Devletinde, isci sagligi ve is guvenligi agisindan yapilan ilk

dizenlemelerin c¢ikis noktasi madenler olmus ve bu dogrultuda maden isgilerini

ilgilendiren kanuni duzenlemeler yapllmlgh.176

Dilaver Pasa Nizamnamesinde, maden iscilerinin geceleri korunmasi igin isgi
koguslarinin yapilmasi sarti aranmisti. Madenlerde doktor bulunacak, hastali§i tedavi
edilebilecek durumda olan hastalar tedavi edilecekti. Agir hasta olanlar ise, kodyune

gonderilecekti. Bunun yaninda Dilaver Pasa Nizamnamesi ile isgilerin glnluk fiili calisma

177

suresi 10 saat olarak belirlenmisti.”"" Ayrica, Dilaver Pasa Nizamnamesinde zorumlu

178

calisma sistemine de bazi sinirlamalar getirilmisti.”"” Bu anlayista madenlerde is¢i saghgi

ve is guvenliginin saglanmasi icin énemli bir adim atilmisti. Ancak, zorumlu ¢alisma

sistemi tamamen terk edilmemisti.179

Osmanli Devleti déneminde isci sagligi ve is guvenligi agisindan ikinci énemli
dizenleme 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi olmustu. 180 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi ile ulasilmak istenilen hedeflerden biri de madenlerde is¢i sagligi ve is

guvenligini saglanmak oImugtu.181 Nizamnamenin 66. maddesi ile maden multezimlerine

182

madenlerde doktor ve ilag bulundurma zorunlulugu getirilmisti.”* Her madende bir doktor

183

ve eczanenin bulunmasi gerektigi diuzenlenmisti.” Bunun yaninda 1869 tarihli Maadin

Nizamnamesinde zorumlu ¢alisma sistemi tamamen kaId|r|Im|§t|.184

176 Yamakoglu, a. g. e. , s. 36; Ozveri, a. g. e. , ss. 17-26.

" Kog, a. g. e., s. 69.

18 Ozveri, a. g. e. , s. 27.

1 Demir, a. g. e. , s.7;.Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 7-8.

180 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 16. b. , istanbul: Beta Yayincilik,
2016, s. 24.

8! Giirbiiz, a. g. e. , s. 6.

182 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 8; Kastan, a. g. e. , s. 12.

8 Giinay, a. g. e. , s. 65.

18 Ozveri, a. g. €., s. 27.
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Dilaver Pasa Nizamnamesi ile is kazasi ve meslek hastaliklarini édnlemeye

yonelik duzenlemeler getirilmisti. 185

Daha sonra vyurirlige giren 1869 Maadin
Nizamnamesinin 64. maddesinde is kazasi durumunda alinmasi gereken &nlemler
belirlenmigti. Ayrica, bir madende kaza olmasi durumunda 6denecek tazminatlarin
miktari beIirIenmigti.186 Kazaya ugrayan isc¢inin ailesine mahkemenin tayin edecegi
tazminatin 6denmesi gerektigi dizenlenmisti. Kazayr zamaninda haber vermeyen
sorumlular veya teknik donanimdaki yetersizlikten dolayr kaza olmasi durumunda
sorumlulara para cezasi verilmesi hikme baglanmlstl.187 Bu kapsamda kaza olmasi
durumunda kazanin gecikmeksizin kaza yerinde bulunan memurlara ya da maden
muhendislerine bildiriimesi zorunlu kihnmisti. Ayrica, isverenlere kaza olmadan énce de

kazayi dnleyici yonde 6nlemler alma zorunlulugu getirilmisti.188

6.2.2. Milli Miicadele Donemi

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden Oonceki donemde Buyuk Millet Meclisi Ulusal
Kurtulugs Savasi'nin (1921-1923) zor sartlarina ragmen c¢alisma hayatinda goérilen

aksakliklarla ilgilenmeyi de ihmal etmemigti.189

O doénemde yapilan goérusmelerde
calisma hayatina yonelik kanuni dizenlemelerin kapsami konusunda tam bir mutabakata
varilamamisti. Butin galisma hayatini kapsar nitelikte kanuni dizenlemelerin yapilmasi
disunulmas lakin bu kanuni duzenlemelerin geri kalmis ig alanlarinin gelisiminde
olumsuz sonuglar dogurabilecegi disuncesi hakim olmustu. Bu nedenle her is alani ve is
bélgesi igin farkli kanuni dizenlemelerin yapilmasinin daha isabetli olacag! kanisina
variimigti. Bu diguncenin etkisiyle uygulama alani sadece komur bolgeleri olan ve iscileri

koruyucu 6zellik gosteren kanuni duzenlemeler yap|Im|§t|.190

18 Ayse Ladin Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, 1. b. , istanbul: Beta Yayincilik, 2015, ss. 7-8.
18 Kastan, a. g. e. , s. 12.

¥ Giinay, a. g. e. , s. 65.

188 Ozveri, a. g. €., s. 27.

18 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 26.

190 celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 9; Demir, a. g. e. , s. 8.
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Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nceki surecgte de maden isgilerine yonelik kanuni

dizenlemelerin yapilmasina devam edilmekteydi.191

Bu kapsamda, Milli Mucadele
hareketini yuraten Blaylk Millet Meclisi tarafindan Zonguldak Eregli kémUr bodlgesinde

uygulanmak Uzere 114 sayil ve 151 saylll192 iki kanun ¢ikartilmigti.

6.2.2.1. 114 Sayih Kanun

Bu dénemde, Buylk Millet Meclisi devrin ihtiyaglarini géz éninde bulundurarak
28 Nisan 1921 tarihlinde 114 sayili Kanun’un ydrurlige girmesi yoninde bir mutabakata
varmlg,tl.193 “Kémiir Tozlarina iliskin Kanun” olarak da bilinen Kanun ile kémdir tozlarinin
satiimasi ve elde edilen paralarin iscilerin yararina kullaniimasi ama(;lanmaktaydl.194
Bdylece, Kanun komdir tozlarindan elde edilen paranin amele heyeti adina Ziraat

Bankasr’nda agilacak bir hesaba yatiriimasini hilkkme baglam@’u.195

6.2.2.2. 151 Sayil Kanun

Bu dénemde Havza’da ¢alisan maden is¢ilerinin durumunu incelemek ve isgilerin
calisma sartlarini iyilestirmek tzere Celal Bayarl%, Zonguldak bdlgesine goénderilmis ve
Bayar, birtakim incelemelerde bulunmustu.'®” Bu gelismelerin Uzerine, “Eredli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelelerinin Hukukuna Muteallik Kanun” olarak da bilinen 151 sayil
Kanun’un hazirlanmasi gindeme gelmisti.198 12 Eylul 1921 tarihinde yurarluge giren 151
saylill Kanun daha dnce yururlige giren diger kanuni diizenlemelerde oldugu gibi belli bir

isci kesimini hedeflemekteydi. Bu disunce tarzi altinda Kanun, Eregli kbmir Havzasi’'nda

%1 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 26.

192 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.151.pdf, Kabul Tarihi: 10.09.1337, Yayinladi§i Distur;
Tertip : 3 Cilt : 2 Sayfa : 91, (02.12.2018).

198 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 3.

194 Akyigit, a. g. e. , s. 42.

95 ¥ildinm Kog, Tlirkiye Isci Sinifi Tarihi Osmanlidan 20107a, 1. b. , Ankara: Epos Yayinlari, 2010, s. 72.

1% Ozveri, a. g. e. , s. 31; Celal Bayar, isgilerin calisma kosullarinin diizenlenmedigini, yiriirlilkte olan
kanunlarin da uygulanmadigini belirtmistir. Ayrica maden isgilerine siddet uygulanarak, maden isgilerinin
angarya galismaya zorlandigini sdylemigstir. Bayar, iscilerin Ucretlerinin eksik 6dendigini, yemeklerinin tam
verilmedigini, kiyafetlerinin de yetersiz oldugunu agiklamistir.

97 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 3.

1% Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 28; Siizek, a. g. e. , s. 10.
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calisan iscilere yénelik birtakim diizenlemeler getirmisti. Ozellikle Kanun, maden
iscilerinin calisma yasi, asgari Ucreti, is sureleri, is sagligi ve guvenligi, is kazasi
durumunda tazminat ve ceza yaptirimi konularinda isgileri korumaya ydnelik hikimler

ihdas etmi§ti.199

Bu nedenle 151 sayilh Kanunun Glkemizde sosyal sigorta agisindan ilk
dizenleme oldugunu sdylemek mimkiindiir.2° Bunun yaninda 151 sayili Kanun, maden
iscilerinin glnlik calisma saatlerini de dizenlemisti, Kanunda maden iscilerinin gunlik
calisma suresi 8 saat ile sinirlandiriimisti. Ancak, taraflarin anlasmasi durumunda gunlik

calisma suresinin 8 saattin Gzerinde olmasi da mimkinda. 2%

Ayrica Kanun, iscilerin
fazla calisma yapmasina da cevaz vermekteydi. Lakin, fazla ¢alisma Ucretinin ylzde ylz
zamli 6denmesi gerekmekteydi. Asgari Ucret uygulamasi da ilk kez bu Kanun ile
mevzuatimizda yer bulmustu. Bunun yaninda 18 yasindan kiglklerin madenlerde
calistiriimasi ve zorla calistirilmasi da yasakti. isverenlerin isci Ucretlerinin en az yiizde
birini iscilerin kuracaklari “ihtiyat ve teavin sandiklarina” yatirmasi zorunlu idi.
Hastalanmig ya da kazaya ugramis iscilerin tedavilerini igsverenlerin yaptirmasi gerektigi
esasa baglanmigti. Buna paralel olarak isgilere kogus ve hamam yaptiriimasi da bu yasa
da diizenlenmekteydi. isverenin kusurundan kaynaklanan is kazasi nedeniyle iscinin
O6lmesi durumunda isverenin isginin ailesine tazminat 6deme yUkimlUligu de

diJzenIenmekteydi.202

6.2.3. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonraki evrede sanayi neredeyse yok denecek bir

seviyededir. Bu donemde sanayi cogunlukla insan ya da hayvan guclne dayanan kuguk

203

Olcekli igletmelerden mutesekkil bir yapiya sahiptir.“~ Bu dénemde yasanan dnemli

1% Siizek, a. g. e. , a. 10.

20 Giizel, Okur, Caniklioglu, a. g. e. , s. 25; Senocak, a. g. e. , s. 426.

21 Bzveri, a. g. e. , s. 32; 114 sayili Kanunda giinliik calisma siiresi Kanunun 8. maddesinde diizenlenmistir.
Bu hikuimle, ulusal mevzuatimizda ginlik calisma suresi ilk kez hikim altina alinmigtir.

22 Kog, Tiirkiye Isgi Sinifi Tarihi Osmaniidan 201074, s. 72;1923 yilindan bu giine kadar faaliyet gésteren bir

sosyal guvenlik 6rguti olan "Amele Birligi" bu kanun ¢ergevesinde kurulmustur.
23 Akyigit, a. g. e. , s. 42; Demir, a. g. e. , s. 2; Ozveri, a. g. e. , ss. 33-40.
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gelismelerden biri izmir iktisat Kongresi’nin toplanmasi oImustur.204 17 Subat - 04 Mart
1923 tarihleri arasinda toplanmig olan izmir iktisat Kongresi'nde Zonguldak Kémiir
Havzasi'nda madencilik agisindan yasanan olumsuz gelismeler de ele alinmistir.
Kongrede kabul edilen ve on iki maddeden olusan ve ilk kez kabul edilen Misak-i iktisadi
Esaslar’nda “Turkiye halki madenlerini kendi milli Uretimi igin isletir ve servetlerini

herkesten fazla tanimaya calisir.” hikmu benimsenmistir.205

Bu baglamda, Kongre’'de
Zonguldak Kémur Havzasi ile ilgili sorunlar Uzerinde durulmus ve madencilikte millilik
esasl vurgulanmlgtlr.206 izmir iktisat kongresi'nde, Heyeti Faale'nin hazirladi§i rapor
dogrultusunda sanayilesmek icin sanayi bankalarinin kurulmasi gerektigi karara
baglanmistir. Bu dislincelerin etkisinde 6zel sektori finanse etmek igin yari resmi yapida
olan Is Bankasi ve19 Nisan 1925 tarihinde 633 sayli yasa ile Tiirkiye Sanayi ve Maadin

Bankasi kurulmustur.207

1930’lu yillara gelindiginde, maden sektériinde ¢alisan iscilerin genel durumuna
baktigimizda, 6zellikle maden iscilerine yonelik ¢ikartilan yasalarin tam manasiyla tatbik
edilmedigi gorilmektedir. Ornegin, madenlerde 18 yasindan kigik gocuklarin
calistirilmasi yasak iken, bu cocuklarin babalariyla birlikte madenlerde ¢alistiriimasi
gelenegi varligini strdirmustir. Bu dénemde, maden isgilerini ilgilendiren kanuni
dizenlemelerden biri de 1929 yilinda yuruarlige giren “Umumi Hifzissihha Kanunu”*%
olmustur. Umumi Hifzissihha Kanunu madenlerde gunluk g¢alisma suresini 8 saatle
sinirlandirmigtir. Kanun tim calisanlar icin gece calisma suresini de 8 saat olarak
sinirlandirmistir. Ayrica, yasa is yerlerinin is saghigi ve guvenligi agisindan gereken
onlemlerin alinmasini 6Gngormustur. Ancak, yasanin iggileri koruyucu nitelikteki hukdmleri

gerekli kosullarin olusmamasindan dolay!r uygulamaya gegmemistir. Calisma hayati

2% Demircioglu, Centel, a. g. e. , ss. 26-27.

205 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 4.

26 Bztoprak, a. g. e. , s. 39; |. Diinya Savas’'nin ardindan Fransa Zonguldak Havzasi ve Eregli bélgesine
kadar olan topraklar isgal etmigtir. Bu isgal sonlandirildiktan sonra TBMM, maden iscilerinin calisma
kosullarini dizenleyen 151 Sayil ve 114 Sayili kanunlar yurarlige koymustur.

27 Aydin, a. g. e. , ss. 26-28.

28 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e, ss. 46; Umumi Hifzissihha Kanunu m. 173/f-1 hilkkmii uyarinca
on iki yasinin altindaki cocuklarin maden igyerlerinde is¢i ve cirak olarak caligtirimasi yasaklanmigti.
Bdylece, gocuklari koruma amaci giden bir diizenleme yapilmistir.
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acisindan 1924, 1925,1927, 1929, 1932 yillarinda is yasalari hazirlanmig, ancak bu
yasalar kanunlasamamis ve kadik kalmistir. Bu yasa tasarilari hazirlanirken yapilan
tartismalar sirecinde maden iscilerinin ¢calisma kosullari da bu tartismalarin iginde yer
almigtir. Ozellikle, 1932 s Yasasi Tasarisi hazirlanirken gérisleri alinmak Gzere Eregli
Havza-i Fahmiye Amele Birligine gonderilmistir. Ancak, bu tasari dénemin sartlari
dolayisiyla kanunla:;:amamlstlr.209 1930’lu yillarda devletin énclliginde ulusal sanayi

29 By nedenle Birinci Bes Yillik Sanayi Plan ve ikinci Bes Yillik

11

hamlesi baslamistir.
Sanayi Plani programlari uygulanmistir. 211 gy planlar cergcevesinde, madencilik
yatirimlarina oldukga dnem verilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani iginde yapilan tim
yatirimlar icinde madenciligin orani % 26,9 seviyesinde olmustur. ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani déneminde bu oran artmistir ve yapilan tim yatirimlar iginde madenciligin orani %

40 seviyesinde oImugtur.212

Bu dénemde madencilik alaninda devletcilik politikasi hakim
olmustur. Devletcilik politikasinin da etkisiyle madenler agisindan merkezi bir kurum
olarak 1935 yilinda Etibank kurulmustur. Bu kurumun kurulmasinin ardindan 6zel hukuk
kisilerinin elinde bulunan maden isletmeleri devletlestiriimistir. Oncelikli olarak

Fransizlarin elinde bulunan Eregli Kémdr isletmesi A.S. devletle§tirilmi§tir.213

1935 yilina gelindiginde, 14 Haziran 1935 tarih ve 2818 sayili Kanun yuruarlige
girmigtir. Bu kanun ile Maadin Nizamnamesi ve 608 Sayili kanunun bazi maddeleri
degistiriimigtir. Kanun bunyesinde, maden arama ve igletme haklari yeniden
dizenlenmigtir. Maden arama suresi iki yilla sinirlandirilmig, hak sahiplerinin belli
kriterleri yerine getirmesi aranmis ve hak sahiplerinin srekli madeni islemesi istenmigtir.
2818 sayili Kanun, maden igletmek icin devletten imtiyaz ya da ruhsat aldigi halde

214 By dénemde

madeni bagkasina kiralamis olan kisilerden maden devlete gegcmekteydi.
ulusal sanayinin kurulmasi hedeflenmis ve devlet 6nculik etmigtir. Sanayi sektérinde

buayuk iglerin devlet eliyle yapilmasi amaciyla 1934 yilinda olusturulun bes yillik plan

29 Bzveri, a. g. e. ,ss. 33-40.
20 gijzek, a. g. e. , s.11.

21 Demir, a. g. e. , ss. 3-4.
22 Avdin, a. g. e. ,s. 29.

23 Bztoprak, a. g. e. , s. 40.
214 Aydin, a. g. e., s. 30.
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cercevesinde bir is kanunu yapilmasi dusincesi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 1934
yilinda yeni bir ig yasasi tasarisi hazirlanmigtir. Bu tasari 1936 yilinda kanunlagsmig ve

215 By Kanunda

“3008 sayili is Kanunu” olarak 15.06.1937 tarihinde yurirliige girmistir.
maden hayatina yonelik de hikumler bulunmaktaydi. Kanunun 9. maddesinde maden
calisanlarina yonelik didzenlemeler yapilmigti. Kanunun 19. maddesinde igletme
ruhsatinda yazili madenlerin kiraya verilemeyecegi dizenlenmisti. 24. maddede ise,
devlet hakki cirodan ve Uretilen madenin yerindeki kiymet tzerinden ylizde bir alinacagi

216 3008 saylli is Kanunu isci saghgi ve is glvenligi alaninda da

duzenlenmekteydi.
onemli dizenlemeler getirmisti. Bu Kanun, kapsaminda “is Kazalari ve Meslek
Hastaliklar1” sosyal koruma gerektiren riskler arasinda zikredilmisti. Yasa'nin isci saghgi
ve is guvenligi agisindan getirdigi duzenlemeler ile ilk kez bir yasa blnyesinde sistemli bir
sekilde isci sagligi ve is guvenligine iliskin dizenleme getirilmistir. Ancak, bu hikimler

cok fazla tatbik edilememis ve kagit Gstiinde kaIm|§t|.217

1940’ yillarda ise, Ozel hukuk Kigilerinin elinde bulunan butin isletmeler
devletlestiriimis ve Etibank biinyesinde bulunan Eregli Kémiir isletmeleri’ne devredilmisti.
Linyit acisindan da Kutahya'da faaliyet gosteren isletmeler devletlestiriimis ve Etibank
blinyesine dahil olmustur. Bu isletmelerin Etibank’a devredilmesi kémr Uretimini o kadar
arttirmistir ki, 1941yihinda 279.000 ton oImu:;:tu.218 23 Haziran 1942 tarihine gelindiginde
ise, 4268 sayili Madenlerin Aranmasi ve isletiimesine Dair Kanun 219 yarurlige 220

girmisti.

215 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 10-11; 3008 sayili Is Kanunu’nun hazirlandigi dénem, iktisadi
hayatta devlet miidahalesinin giicli oldugu bir dénemdir. is hayatinda siirekli artmakta olan isgi ve
mustahdem sayisinin etkisinde ve isgi-isveren arasindaki iliskinin tesis edilebilmesi distncesiyle kanun
hazirlanmistir. Ayrica bu kanunla is¢i uyusmazliklarina devletin mudahil olabilmesi amacglanmistir. Grev ve
lokavt yasagi bu disuincenin etkisiyle kanunda yer almistir. Ayrica kanun bir isverene bagli olarak c¢alisan
iscileri bedenen veyahut bedenen ve fikren galigan isci olmak lGzere ikiye ayirmistir. Ancak fikren ¢alismasi
bedenen galismasina Ustlin olan isgiler Borglar Kanunu’nun kapsaminda kalmistir.

28 Giinay, a. g. €. , s. 68.

27 Ozveri, a. g. e. , s. 48.

28 Bztoprak, a. g. e. , s. 40.

219 Resmi Gazete, 23.06.1942, Sayi: 5139 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5139.pdf, (30.08.2018).

20 4268 sayili Madenlerin Aranmasi ve Isletimesine Dair Kanun’'un 23.06 1942 tarihinde vyiiriirliige
girmesiyle birlikte 1906 tarihli Maden Kanunu yurirlikten kalkmistir.
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4268 sayili Kanun 11. Maddesinde:

“Madenlerin iginde ve disinda istihdam edilenlerin madenden dolayi
ugrayacaklari kazalarda yaralananlara veya &6lenin mirasgilarina hata ve
kusur aranmaksizin asagidaki esaslara gor tazminat verilir.

a) Kazaya ugrayarak élenlerim mirasgilarina veya c¢alisma kabiliyetini
tamamen kaybederek malul kaldiklari hekim raporuyla tespit edilenlere
verilecek ilk tazminat 500 liradir.

b) Kazadan yaralananlardan calisma kabiliyetini tamamen kaybettikleri

hekim raporuyla tespit edilenlere verilecek ilk tazminat 100 liradir”

seklinde is kazasi olmasi durumunda uygulanacak prosedir ve ddenecek tazminatlar
dizenlenmigtir. Ayrica maddede isaret edilen tutar da bir asgari tutar olarak kabul
edilmistir.?*

27.10.1939 tarih ve 2/12245 sayili Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesi, 6. 11. 1940

Bu ddénemde is hayatina yonelik kanuni dizenlemelere devam edilmistir.

tarih ve 2/14637 sayili Giinde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calismasi icap Eden Isler
Hakkinda Nizamname, 5.2.1941 tarih ve 2/15156 sayili iscilerin Sagligini Koruma ve is
Emniyeti Nizamnamesi, 11.10.1943 tarih ve 2/20738 sayili is Miiddetleri Nizamnamesi,
22.7.1948 tarih ve 3/7896 sayil Agir ve Tehlikeli isler Tuzugl, olmak Uzere gesitli

222

dizenlemeler yapilmistir. Bu kanun ve tuziklerle yapilan dizenlemeler, maden

iscilerini de oldukga yakindan ilgilendiren bir 6zellik arz etmigtir.

ikinci Diinya Savas! sonrasi dénemde, calisma yasamina yonelik mevzuatta
onemli gelismeler yaganmlgtlr.ZZ?’ 1945 yilinda Calisma Bakanllgl224 kurulmustur. Ayrica

bu dénemde 27 Haziran 1945 tarihinde 4472 sayili is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve

2! Giinay, a. g. e. , ss. 68-69;1942 yilinda yiiriirlige giren 4268 sayili Madenlerin Aranmasi ve Isletimesine
Dair Kanun 1906 tarihli Maden Kanunu’nu yururlikten kaldirmistir. Bu agidan 1906 tarihli Maden Kanunu en
uzun sire yururlikte kalan Maden Kanunu olmustur.

222 Bzveri, a. g. e., s. 51.

23 giizek, a. g. e., s. 11.

224 https:/iwww.csgb.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/Tarihce, (03.12.2018); Calisma Bakanli§i, Devlet
Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi Hakkindaki 3271 sayili Kanunun 1. Maddesine uyarinca, Bagbakanin 7
Haziran 1945 tarih ve 6-376/6 sayili teklifi izerine 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhur Baskanligi
teklifi Gizerine kurulmustur. Akabinde 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun gikartiimistir. 28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayili Calisma Bakanligr'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile merkez ve tagra teskilati ile ilgili diizenlemeler yapilimigtir.
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Analik Sigortasi Kanunu yuarurlige girmistir. Bu Kanun ile Meslek Hastaligi kavrami ilk

225

kez acikga dlzenlenmistir. Bu dizenlemede bedensel rahatsizliklar meslek hastaligi

olarak kabul edilirken ruhsal hastaliklar meslek hastaligi olarak kabul edilmemig,tir.226
1940-1945 yillar arasinda devlet Etibank araciligiyla maden sektorine katihm payini
daha ¢ok arttirmigtir. Etibank kémur, demir ve kukirt madenlerine ylizde yiz oraninda,
linyit ve kromda ise ylizde elliden daha ylksek bir oranda katilim payini arttirmistir. 1951
yilinda 5821 sayili Sermaye Piyasasini Tesvik Kanunu yururlige girmistir. 1952 yilinda
Maden Tetkik ve Arama Genel MudurlGgi (MTA)227 Enstitislince Turkiye'de Maden
isletecek Yabanci Miitesebbisler igin Tanitma Biiltenini yaymlanmistir. Bu bildiri ile
Turkiye'de maden iglerinde calismak isteyen sermayenin hangi sartlari yerine getirmesi

228 By dénemde

gerektigi duzenlenmis ve hangi hukumlerin uygulanacagi belirtiimigtir.
yasanan 6nemli gelismelerden biri de, Turkiye-ILO iligkisinde gorilmustar. Turkiye 81
saylll “Sanayi ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi Calisma Sézlesmesi’ni
13.12.1950 tarihinde 5690 sayili yasa ile onaylamig, onay yasasi 22.12.1950 tarihli
17689 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Ayrica, bu dénemde isgilerin galisma
kosullarina yoénelik duzenlemeler kaldidi yerden devam etmistir. 12.8.1952 tarih ve
3/15556 sayili Parlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Caligilan isyerlerinde Alinacak
Tedbirler Hakkinda TUzUk, 28.5.1953 tarih ve 4/922 sayili Maden igletmelerinde Alinacak
Emniyet Tedbirleri Hakkinda TlzUk basta olmak Uzere ¢esitli dizenlemeler yapiimistir.

Ancak, bu duzenlemeler uygulamaya yan3|mam|.§,t|r.229

Maden iggilerini ilgilen birtakim gelismelerde bu dénemde goérilmustar. Bu
dogrultuda, 11 Mart 1954 tarihinde 6309 sayili Maden Kanunu yururlige girmigtir. Kanun
yururluge girene dek, 1322 tarihli Maadin Nizamnamesi ve 23 Mart 1922 tarihli

225 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 12.

226 pkdeniz, a. g. e. , s. 12.

22T MTA, 14 Haziran 1935'te 2804 sayili kanunla kurulmus, tuzel Kisiligi olan, 6zel hukuk hikimlerine tabi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'na bagh kamu iktisadi tesebbusudur. http://www.mta.gov.tr,(30.08.2918).
28 Aydin, a. g. e., ss. 31-33.

29 Bzveri, a. g. e. , ss. 51-58;Tirkiye 81 sayili ILO Sézlesmesi’nin 9. maddesinde basta uygulamaya déniik
isyerlerinde is sagligi ve glivenligi politikalari olmak tizere kendisine ylklenen yukumlultkleri yapmak adina
19.02.1963 tarih 174 sayili Kanunu kabul etmistir. Boylece, Tlrkiye gecikmeli de olsa Sézlesme ile uyumlu
olarak birtakim diizenlemeler yapmistir.

40



Madenlerin Aranmasi ve isletimesi Hakkinda Kanun yasanan ihtilaflarda uygulama alani
bulmaktaydi. Ancak, Kanunun vyurirlige girmesi ile bu dizenlemeler yurirlikten

kalkmigtir 230

6309 sayil Kanun, is¢inin saghgi ve hayati, arazinin ve igletmenin emniyeti
ile ilgili bir takim diuzenlemeler getirmistir. Bunun yaninda, her gesit maden arama ve
igsletme sahalarinda caliganlarin Tuarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerektigi
dizenlenmigtir. Ancak, mihendisler, fen memurlari ustabasi ve mitehassis isciler

231

agisindan Tdrk vatandasli olma sarti aranmamistir. Ayrica, Kanun, o6zel sektor

isletmeleriyle devlet isletmeleri arasinda esitlik olusturmayi hedeflemistir. Madencilik

faaliyetleri acisindan da hem 6zel sektér hem de yabanci sermayeyi tesvik etmig,tir.232

1960°h yilina gelindiginde iggileri ilgilendiren birgok énemli gelisme oImug,tur.233
Bu dogrultuda 1961 Anayasasi ile iscileri ilgilendiren birgok énemli dizenlemenin
yapildigi gorilmektedir. Anayasa’nin “Calisma ile ilgili Hikimler” baghg altinda, galisma
hakki 42. madde de, calisma sartlari 43. maddede, dinlenme hakki 44. maddede, Ucretle
adalet saglanmasi 45. maddede, sendika kurma hakki 46. maddede, toplu sézlesme ve
grev hakki 47. maddede, sosyal guivenlik esaslari ise 48. maddede dl'.]zenlenmig,tir.234
1961 Anayasasi’nda sosyal gluvenlik bir insan hakki olarak kabul edilmis ve devlete de
sorumluluk yUklenmisti. 2% 1961 Anayasasi 130. maddesinde, tabii servetler ve
kaynaklarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu, bu kaynaklarin aranmasi ve
isletiimesi hakkinin devlete ait oldugunu diuzenlemigtir. Arama ve igletmenin devletin 6zel
tesebblslerle birlesmesi yoluyla olabilecegini ya da kanunun agik izin vermesi
durumunda arama ve isletmenin dogrudan 6zel tesebbus tarafindan yapilabilecegini
dizenlemigtir. ilerleyen dénemde 25.12.1963 tarihinde 4400 sayili Kanunla Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanhgi kurulmustur. Bakanlik genel olarak Glkemizdeki, maden, su,

petrol, enerji gibi dogal kaynaklarin Glke menfaatleri dogrultusunda yodnetilmesini ve

20 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 4.

5! Giinay, a. g. e. , s. 69.

22 Bztoprak, a. g. e. , s. 40.

28 giizek, a. g. e. , s. 12; Akyigit, a. g. e. , s. 43.
23 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 12-13.
2% Senocak, a. g. e. , s. 427.
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2% 1970'li yillara geldigimizde, 1971 yilinda 1475 sayili s

isletiimesini hedeflemigtir.
Kanunu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yirirlige girmisti. 1973 yilinda isgci
Sagligr ve is Guvenligi TuzGgu yurirlige girmisti. Ayrica, bu diizenlemeler bugin
uygulanmakta olan is¢i saghd:r ve is guvenligi hikimlerine de bir temel teskil

etmekteydi. 231

1475 sayih Kanun blnyesinde de isci sagligl ve ig guvenligine iligkin
dizenlemeler 73-82. maddeler arasinda dizenlenmisti. 73. maddede isverenlerin
iscilerin saghgi ve guvenligi icin her tirli 6nlemi almasi, arag ve gerecleri tedarik etmesi
ve gerekli kosullari saglamasi dizenlenmisti. Ayrica, 79. ve 80. maddelerde agir ve
tehlikeli islerde calisacak iscilerin ve 13-18 yas araligindaki ¢ocuklarin ise alinmadan
once ve ise alindiklari takdirde calistiklari sirece yaptiklar islere elverigli olduklarini

238 Dinya genelinde petrol krizinin

goOsteren hekim raporu getirmeleri aranmaktaydi.
yasandigl bu dénemde bu gelismelerin etkisiyle lUlkemizde bir politika degisikligine
gidilmistir. Madencilik acgisindan baktigimizda, maden isletmelerinde devletlestirme
politikasi gudulmeye baslaniimigtir. Bu kapsamda 6zel sektdrin elinde bulunan bazi
maden isletmelerinin devlet eliyle isletilebilmesi amaciyla 04.10.1978 tarihinde 2172
saylli Devletce Igletilecek Madenler Hakkinda Kanun yirirlige girmistir. Bu kanuni
dizenlemenin ardindan 1979 yili itibariyla 178 maden isletmesi devlet tarafindan
isletimeye baslanmistir. Bu 178 maden isletmesinin 79 u linyit isletmesidir ve yaklasik

yarisi komur ig,letmesidir.239

1980’li yillara gelindiginde ise, 12 Eylul 1980 sonrasi isgileri yakindan ilgilendiren

bircok gelisme ya§anm|§,t|r.240

Ayrica, bu donemde madencilik alaninda da birgok énemili
gelisme yasanmigtir.24 Ocak Kararlari olarak adlandirilan yeni ekonomi politikasi ile
madencilik politikasinda da bir degisim yasanmigtir. Devletlestirme politikasi ve kamuya

ayricalik taniyan politikalar terk edilerek, 6zel sektéri 6n planda tutan politikalara

26 Avdin, a. g. e., s. 33.

27 Ozveri, a. g. e. , ss. 56-58; Bu dénemde is sadligi ve giivenligine ydnelik yapilan kanuni diizenlemeler,
ginimuzde yirurlikte bulunan is saghgi ve givenligi mevzuatimizin olusumunda ve sekillenmesinde
oldukga etkili olmustur.

28 Yamakoglu, a. g. e. , s. 39.

2 Oztoprak, a. g. e. , ss. 40-41.

290 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 14-15.
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geg;ilmig,tir.241 Ulkede, 1980 yilindan itibaren ekonomide disa acik gelisme stratejisi
yurarlige konmustur. Bu c¢ergevede 2172 sayili kanunla baglatilan iglemler
durdurulmustur. 1983 yilinda yurdrlige giren 2840 sayill kanun ile daha once
kamulastirilan maden sahalari sahiplerine iade edilmigtir. 226309 sayill Maden
Kanununun dénemin sartlari itibariyla madencilik faaliyetleri agisindan yetersiz kalmasi
Uzerine 1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu yurirlige girmis ve Kanun madencilik

243

acisindan devrim niteliginde olmustur.”™ Yasanan bu gelismeler izerine 2000’li yillara

gelinmigtir.

2000’li yillara gelindiginde ise, 2001 yilinda yurdrluge giren 4709 sayili Kanun ve
2004 yilinda yardrlige giren 5170 sayili Kanun ile galisma yasami ile ilgili olarak 1982
Anayasas! hiikiimlerinde bazi degisiklikler yapilmistir. “Calismaiile ilgili Hiikiimler* bashg
altinda 49. maddede c¢alisma hakki ve édevi, 50. maddede calisma sartlari ve dinlenme
hakki, 51. maddede sendika kurma hakki, 53. maddede “Toplu is sdézlesmesi grev hakki
ve lokavt” bagligi altinda toplu is s6zlesmesi hakki, 54. maddede grev hakki ve lokavt, 55.
maddede Ucretle adalet saglanmasi, 60. 61. ve 62. maddelerde ise, sosyal guvenlik
hukukuna iliskin hikdmler diJzenIenmi§tir.244 3213 sayii Maden Kanunu 26.05.2004
yiinda 5177 Sayili kanunla degistiriimistir. Bu sekilde 1901 tarihli “Tag Ocaklari
Nizamnamesi’ne tabi madenler Maden Kanunu kapsami alanina girmistir. Daha sonra

3213 sayili Maden Kanunu 5995 sayili Kanun ile esasli degisikliklere ugramigtir.

2012 yihina gelindiginde, is sagligi ve guvenligi konularini dizenleyecek bir kanun
yapilmasi glindeme gelmistir. Bu zamana kadar is sagligi ve guavenligi ile ilgili cikartiimis
tizik ve yonetmelikler uygulanmis ve bu konuya iligkin bir kanuni dizenleme
yapilmamisti. Bu sartlarin etkisiyle 20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghgi ve

Guavenligi kanunu®* yurarlage girmistir.

21 Aydin, a. g. e., s. 36.

22 Giinay, a. g.e.,s. 71.

2 Tyrhan, a. g. e. , s. 28.

24 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 15.

25 Resmi Gazete, Sayri: 28339, 30.06.2012, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.
htm, (10.05.2018).
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7. ULUSAL VE ULUSLARARASI KAYNAKLARDA MADEN iSGILERI

Genel olarak maden mevzuatinin gelisiminde Ulkeler bazinda farkliliklar olmakla
beraber, madenciligi ilgilendiren kanuni diizenlemelerin yaninda ihtiyaglar dogrultusunda
is saghgi ve guvenligi alaninda da Kanuni dizenlemelerin yapildigi siklikla
gorilmistir. ?® Bu durum, ulusal mevzuatimizda ve uluslararasi alanda yapilan

dizenlemelerde g6z ardi edilmemisgtir.

7.1. ULUSAL KAYNAKLAR

Ulusal mevzuatimizda, maden isgilerini dogrudan ya da dolayli sekilde etkileyecek

247

bircok dizenleme bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa“’ basta olmak Uzere diger

yazili kaynaklarda de maden iscilerine yonelik cesitli dizenlemeler yapilmistir.

7.1.1. Anayasa

Anayasamizin 11. maddesi uyarinca, Anayasa yasama, yuritme, yargi makamlari,
idare organlari, diger kurulus ve kisiler agisindan en Ust norm niteligindedir ve temel
hukuk kurallaridir. Ayni maddenin Gguncu fikrasinda Anayasa’nin bitin kanunlarin
Ustiinde yer aldigi ve kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi diizenlenmistir. **®
Anayasa hukumleri maden isgileri agisindan da temel asli norm olarak uygulama alani
bulmustur. Maden iscilerinin galisma alanlarinin madenler olmasi dolayisiyla Anayasa m.
168 hukmu oldukga 6nemli bir dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
Anayasa’da hikme baglanan isgileri koruyucu diger dizenlemeler de maden isgileri
acisindan temel hukuki dayanak noktasi olmusgtur. Anayasa m. 168 hukmu madencilik
sektoriinde yasanan gelismelerde temel bir dizenleme olmustur. Bu hikim, madenler
lizerinde devlete genis bir yetki tanimistir.**® Bunun yaninda, Anayasa devlete bir takim
sorumluluklar da yUklemistir. Anayasa m. 56 devletin herkesin hayatini, beden ve ruh

saghgini korumak ve saglamakla yukimli oldugunu dizenlenmistir Anayasa m. 17

28 Tyrhan, a. g. e., s. 31.

27 Gerek 1961 Anayasasi gerek 1982 Anayasasi madenleri konu alan diizenlemeler getirmistir. 1961
Anayasasi 130. maddede 1982 Anayasasi da 168. maddede madenleri konu alan dliizenlemeler getirmistir.
28 Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen Kaplan, /s Hukuku, 6. b. , Ankara:Gazi Kitapevi, Mart
2013, s. 15.

29 Giilan,, a. g. e. , s. 138.
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hikmu, herkesin yasama, maddi ve manevi butinligini koroma, hakkina sahip
oldugunu duzenlerken, Anayasa m. 50 hdkmu, kimsenin yasina, cinsiyetine, gliciine
uymayan islerde calistirlamayacagini hiikkme baglanmistir.>*® Bu amag dogrultusunda,
Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan ¢alisma ve sdzlesme harriyeti, 49. maddede yer
alan calisma hakki ve o6devi, 51. maddede dizenlenen sendika kurma hakki, 53.
maddede dizenlenen toplu is s6zlesmesi ve toplu sdézlesme hakkl, 54. maddede yer alan
grev hakki ve lokavt, 60. maddede yer alan sosyal guvenlik hakki getirilen diger 6nemli
diizenlemeler olmustur. ' Anayasa'da yer bulan bu hikimler, tim isci kesimlerini
dogrudan ilgilendiren diizenlemeler olmasi dolayisiyla maden isgileri agisindan da en Ust

dizeyde hukuki bir dayanak olusturmustur.

7.1.2. Kanun

Kanunlar, ulkelerin yetkili organlari tarafindan duzenlenen ve yuarurlige koyulan
yazili kaynaklardir. Bu 6zelligi bakimindan Ulkemizde is hayatini duzenleyen yazili
kaynaklar iginde kanunlar ik sirada yer almistir.®? Ayrica, ulusal mevzuatimizda
kanunlar hiyerarsik olarak Anayasa’dan sonra gelen temel kaynaklardir. Anayasa’nin 90.
maddesi uyarinca, Ulkemizin imzalamis oldudu uluslararasi sézlesmeler ve Anayasa’nin
91. maddesi uyarinca yurarlige giren kanun hukmunde kararnameler kanun gucine
sahiptir.”>® Ulusal mevzuatimizda galisma yasamini diizenleyen birgok kanun yiiriirlige
girmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda devletin yadsinamaz énemli bir rolti sz konusu
olmustur. Devlet, isci-igsveren iliskilerine bir sekil vermek istemis bu nedenle calisma
yasamina miidahale etme ihtiyaci duymustur.®* Yapilan bu kanuni diizenlemelerin
icinde maden isgcilerinin adi siklikla zikredilmistir. Bu sebepler dolayisiyla maden isgileri
acisindan is hukuku alaninda yapilan kanuni duzenlemeler hukukumuzda énemli bir
kaynak olmustur. Ancak, maden iscilerinin ¢alisma sahalarinin madenler olmasi
dolayisiyla da maden hukuku alaninda yapilan kanunlar da hukukumuzda onemli bir

kaynak olmustur. Bu kapsamda maden iscileri agisindan 1985 tarih ve 3213 sayili Maden

%0 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 313.

B! Aktay, Arici, Kaplan, a. g. e., s. 15.

52 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 42.

%3 Mollamahmutoglu, Astarl, Baysal, a. g. e. , s. 58.
24 giizek, a. g. e., s. 61.
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Kanunu?®, 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu, 20.06. 2012 tarih ve 6331 sayili
ISGK ve 07.11.2011 tarih ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
énemli bir yer tutmustur. Bu kanunlarin yaninda, 6301 sayili Oglen Dinlenmesi le ilgili
Kanun, 697 sayili GUnin 24 Saatle Taksimine Dair Kanun, 02.01.1924 tarih ve 394 sayil
Hafta Tatili Hakkinda Kanun, 30.01.1951 tarih ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu,
17.03.1981 tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,
09.01.1985 tarih ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Teskilati ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 05.06.1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu,
14.06,1989 tarih 3572 sayil isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Dair Kanun,
07.02.2003 tarih ve 4817 sayilli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,
25.06.2003 tarih ve 4901 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu, 25.08.1989 tarih ve 4447
sayil issizlik Sigortasi Kanunu, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortalari Kanunu gibi kanunlarda ve diger birgok kanunda maden iscilerini

ilgilendiren duzenlemeler bulunmaktadir.

3213 sayill Maden Kanunu’nun amac¢ maddesine®® bakti§imizda, daha ziyade
ruhsat verme ve ruhsat islerinin dizenlenmesine karsin, madenlerin guvenligi konusu
Uzerinde durulmamistir. Ancak, 3213 sayili Maden Kanunu'nda madenlerde calisanlara
iliskin bir takim diizenlemeler hikim altina alinmistir.**” Bu kapsamda, 04.02.2015'te
6592 sayili Kanun ile Maden Kanunu’nda yapilan en son degisiklik ile madencilik
faaliyetlerini ve madencilerin saghgi ve guvenligi agisindan bir takim duzenlemeler
yapilmistir.”®® Maden Kanunlarinin hazirlanmasinda giidiillen amaca baktigimizda ise
ulusal ve uluslararasi diizeyde madencilik sektdriine yatirnm yapmak isteyen gercek ve
tizel kigilerinin hak ve menfaatleri ile toplumun hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
catismamasi amaglanmistir. Bu sekilde yerli ve yabanci sermaye igin rekabetgi bir ortam

ve siirdiiriilebilir bir kalkinma gayesi giidiilmiistiir.>°

%5 Resmi Gazete, 15.06.1985, Sayi: 18785, ss. 1-16, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18785.pdf,
(09.05.2018), ss. 1-16.

263213 sayili Maden Kanunu'nun 1. maddesinde "Bu Kanun madenlerin aranmasi, igletilmesi, tizerinde hak
sahibi olunmasi ve hak edilmesi ile ilgili esas ve usulleri dizenler" seklinde kanunun amaci dizenlenmistir.
57 Giinay, a. g. e. , ss. 28-29.

58 Yluslararasi Calisma Orgiitl, ILO Tiirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 66.

29 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 6.
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7.1.3. Tuziuk

Tlazukler, kanunlarin uygulanma seklini gostermek amaciyla emredici nitelikte
hdkimler ihtiva eden ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla Bakanlar Kurulu tarafindan
cikartilan yazil kurallardir.?®® Toplu is iliskileri agisindan Miilga 2821 sayili ve 2822 sayili
Kanun déneminde c¢ikartilan tizikler oldukgca énemli bir yer tutmaktaydi. Ancak 6356
sayili Kanunun yirirliige girmesiyle bu tiiziikler yirirlikten kalkmistir.?®* Ayrica, daha
sonra 2018 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile butin tuzukler komple yurUrlikten

kaldiriimistir. 2%

Yurirliikten kalkan “is Kollari Tizigi’nde dizenlenen is kollari arasinda
madencilik is kolu da bulunmaktaydi. Bu kapsamda maden arama, kdmur madenciligi,
metal cevherleri madenciligi, tag, kil, kum ocaklar, tuzlar (kaya tuzlari dahil) ve
madenlerden baska madenlerin topraktan g¢ikartiimasi, kdmirden yapilan maddelerin
yapim igleri olarak duzenlenmistir. Ayni sekilde maden isgilerini ilgilendiren “Maden ve
Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isci Saghgi ve is Givenligi
Onlemlerine lligkin Tiiziik” yirirlikten kalkmistir. Bu tiiziikkte de maden isgileri agisindan
isci saghg! ve is guvenligi alaninda dizenlemeler bulunmaktaydi. Buglin i¢in maden
iscilerini ilgilendiren duzenlemelere baktigimizda, tuzikten daha ziyade diger yazih
kaynaklar temel teskil etmektedir. Yukarida da dedindigimiz Gzere, maden isgilerine
yonelik ge¢cmis donemlerde c¢ikartilan tlzikler olmakla birlikte, son dénemlerde

tuzuklerinin etkisinin oldukga azaldigi gérulmektedir.

7.1.4. Yonetmelik ve Diger Diizenlemeler

Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarini diizenlemek
amaciyla, kanunlara ve tuzuklere uygun olmak Uzere yururlige koyulan hukuk
kurallaridir. Yonetmelikler, kanunlara ve tuzuklerin uygulanma amaclarini ve esaslarini
dizenlemelerdir. Yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayinlanip yayinlanmamasi kanunla

gosterilmektedir. Yonetmeliklerin bir idari islem olmasi dolayisiyla yonetmeliklere karsi

20 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 44.

%! Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , ss. 70-71.

%2 AYM, T.05.07.2018, E.2018/100, K.2018/79, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3151163-
984f-4e62-ad8d-0f51908012d5?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (17.01.2019).
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idari yarg! yolu agiktir.?®®> Maden Kanunu’nda birgok maddede “Bakanlikga cikarilacak
yonetmelik” ibaresi kullaniimaktadir. **Bu kapsamda yodnetmelikler Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhdi (ETKB)? tarafindan cikartiimaktadir. Ayrica Bakanlik bu alanda
teblig cikartma yetkisine de sahiptir.?®® is hukuku ile ilgili yénetmelikler ise, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan gikartiimaktadir.?®” Bunun yaninda, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi is mevzuatinin uygulanmasi ve yorumlanmasi agisindan
genelge ve tebligler de cikartmaktadir. Bu dizenlemeler Bakanhdin goruslerini

yansitmasi dolayisiyla oldukga 6nem tasimaktadir.?*®

Maden Isgilerini ilgilendiren baslica yénetmelikler, 06.11.2010 tarihli, 27 751 sayili
Madencilik Faaliyetlerinin Uygulanmasina iligkin Yénetmelik, 2009 tarihli, 9013 sayili
Madencilik Faaliyetleri izinlerine iliskin Yénetmelik (izinler Yénetmeligi), 29.11.2014
tarihli, 29186 sayili Cevresel Etkiyi Degerlendirme Yénetmeligi, 10 Agustos 2005 tarihli,
25902 sayil isyeri Acma ve isletme Ruhsatlari Yénetmeligi ve 19 Eylil 2013 tarihli,
28770 sayili Maden isletmelerinde is Saghgi ve Givenligi Yénetmeligi, 30 Aralik 2006
tarinli, 26392 sayili Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu
Sistemler ile ilgili Yonetmelik, Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi, Is Saghg ve Guvenligi
Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik, is Yerlerinde isin Durdurulmasi Veya
isyerlerinin Kapatiimasina Dair Yoénetmelik, isyeri Hekimlerinin Gorev Yetki Sorumluluk
Egitimleri Hakkinda Yénetmelik, is Kanununa iligkin Caligma Siireleri Yonetmeligi, is
Kanununa iligkin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Ydnetmeligi, Cocuk ve Geng
iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Postalar Halinde isci
Calistirilarak Ydritilen islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Asgari Ucret Yonetmeligi gibi yodnetmelikler de oldukga &6nemli
dizenlemelerdir. Maden iscileri ile ilgili ¢cikartilan bu ydnetmelikler, maden igletmeleri ve

maden igverenlerinin sorumluluklarina iliskin oldukg¢a ayrintili hikimler ihtiva etmektedir.

%3 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 44.

%% Giillan, a. g. e., s. 151.

285 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Bagli ve llgili Kuruluslar Dairesi Bagkanligi, Eneriji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi lle Bagih ve ligili Kuruluslarin Amag ve Faaliyetleri, Ankara, y,y, 2011, s. 2; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi yer alti ve yer Ustiinde bulunan enerji ve tabii kaynaklar ve bu tabii kaynaklar ile ilgili Grlnlerin
Uretilmesi, iletiimesi, dagitiimasi, tiketilmesi ve fiyatlandiriimasi, politikalarini tayin ve tatbik etmek agisindan
yetkili kurumdur.

26 luslararasi Calisma Orgiiti, ILO Tiirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 58.

%7 Korkmaz, Alp, a. .g. e. , s. 45.

%8 Siizek, a. g. e. , s. 63.
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Yoénetmelikler, genel olarak maden sahalarinin iscilerin guvenligini saglayacak sekilde
dizenlenmesi, maden iscilerinin saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde isletiimesi
konularini dizenlenmistir. Yonetmelikler isverenlere gesitli yikimlulikler ylklemektedir.
Ornegin, isverenlerin glincel is saghgi ve givenligi raporlari hazirlamalari gerekmektedir.
Hazirlanan raporlar, psiko-sosyal riskleri de kapsayan bir risk degerlendirmesi ve
glvenlik dnlemlerine ydnelik bir plan igermektedir. Bunun yaninda, bir acil durum planinin
hazirlanmasi ve kagis araclarinin bulunmasi, maden sahasi igerisinde tam tesekkllt bir

iletisim aginin bulunmasi gibi konular da yénetmeliklerle diizenlenen alanlar olmustur.?®®

7.2. ULUSAL MEVZUATIMIDA YARGI KARARLARININ MADEN ISCILERINE
ETKILERI

is uyusmazliklarinda®™

yargl kararlari uyusmazliklarin ¢6zimu noktasinda onemli
bir yer tutmustur. Bu sebeple, yargi kararlari,celiskili konularin ortadan kalkmasini
saglayip ihtiyaclarin karsilanmasi acisindan yol gosterici bir 6zellige haiz olmustur. is ve
sosyal guvenlik hukuku kapsaminda Yargitay’'in 7., 9., 10., 21. ve 22. Hukuk Daireleri
gérev yapmaktadir. Bunun yaninda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Yargitay igtihadi
Birlestirme Genel Kurulu'nun vermis oldugu kararlar da uygulamaya yén vermistir.’* Bu
nedenle, maden iscileri ile maden isletme sahibi arasinda ortaya cikan is hukuku
uyusmazliklarinda adli yargi kararlari dnemli bir yere sahip olmustur. Ayrica, adli yargi
kararlari maden haklarinin devri, maden kirasindan dogan uyusmazliklarin ¢éziiminde
de dnemli bir yere sahip olmustur. Ancak, maden arama ruhsati, 6n isletme ruhsati,

isletme ruhsati ile ilgili uyusmazliklar idari yargi tarafindan incelenmektedir.?”

7.3. ULUSLARARASI KAYNAKLAR

Uluslararasi kaynaklarin en temel fonksiyonlarindan biri, Ulkeler bazinda ortak
standartlarin belirlenmesi olmustur. Bu dogrultuda, yapilan dizenlemelerde girisimcilerin

yapmis oldugu faaliyetlerde haksiz rekabetin engellenmesi de temel bir amag haline

269 Yluslararasi Calisma Orgiiti, ILO Tiirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 60.

210 7eynep Sisli, "Bireysel is Uyusmazliklar ve Yargisal Cézim", Ankara Barosu Dergisi, Y. 70, S. 2, (2012),
s. 48; Is uyusmazhg, isci ile igveren arasinda is s6zlesmesi kaynakl is iligkisinde ortaya gikan uyusmazliktir.
2 Siizek, a. g. e. , s. 63.

22 Cevikgelik, a. g. e. , s. 44.
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gelmigtir. Ayrica, uluslararasi dizenlemelerde calisanlara yonelik saghk ve guvenlik
Onlemlerinin saglanmasi ulasiimak istenen bir diger hedef olmustur. Bu amaclar
dogrultusunda, kaleme alinan uluslararasi sozlesmeler, Ulkelere yol gdsteren dnem
derecesi yUksek belgeler haline gelmistir. Ayrica, uluslararasi sézlesmeler Ulkelerin

ulusal mevzuatlarinin sekillenmesinde ve gelismesinde de bir rehber olmustur.?”®

7.3.1. Uluslararasi Galisma Orgiitii

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)*™, temel olarak yapti§i yasama faaliyetleri ile
uluslararasi calisma normlarini belirleyen bir st mercii olmustur. ILO binyesinde faaliyet
gosteren, Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan belirlenen “ILO Soézlesmeleri” ve
“Tavsiye Kararlari” bu kapsamda uluslararasi alanda temel kaynak olarak islev
gérmiistiir.?”® ILO Soézlesmeleri®”® ile genis kapsamli farkli sektorlerde calisan iscileri
ilgilendiren oldukga dnemli diizenlemeler yapilmigtir. Ulkemiz de, ILO tarafindan kabul
edilen s6zlesmelerin buyilk bir bolimunt onaylanmistir. Sézlesmeler ile isgilerin ¢calisma
kosullari baglaminda is sagligi ve guvenligi ile ilgili koruyucu dizenlemeler yapilmakla
birlikte, bircok tehlike ve risk iceren madencilik sektdriinde calisan maden iscilerine

yonelik de is sagligi ve guvenligi acisindan birgok yenilik getirilmistir.

ILO, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara kargi korunmasi, is sirasinda meydana
gelen kazalara kargl koruyucu ve Onleyici mekanizmalarin olusturulmasi, ¢ocuklarin,
genglerin, kadinlarin calisma hayatinda getirilen 6zel dizenlemelerle korunmasi,
calisanlarin calisma kosullarinin iyilestiriimesi ve ¢alisma alanlarinda alinmasi gereken
saglik 6nlemleri, gunluk ve haftalik maksimum c¢alisma sureleri gibi is saghgi guvenligi ve
calisma yasamini dogrudan ilgilendiren diger birgok mesele hakkinda olduk¢ca 6nemili

diizenlemeler getirilmistir.?”’

2% Yamakoglu, a. g. e. , s. 76.

214 Aktay, Arici, Kaplan, a. g. e. , ss. 19-20; Uluslararasi Calisma Orgiitii, 1919 yilinda Versailles Baris
Antlasmasi ile kurulugundan itibaren, birgok konuda énciiliik etmistir. insan haklarinin korunmasi, yagam ve
calisma kosullarinin diizenlenmesi ve tam istihdamin saglanmasi amaci dogrultusunda faaliyet gostermistir.
75 Siizek, a. g. e., s. 100.

7% 3en, a. g. e. , s. 130; Saglik ve giivenlik konusu ile ilgili ILO tarafindan yaklasik yetmis kadar Sézlesme
kabul edilmistir. S6zlesmelerin bazilar genel uygulamayi dizenlerken, bazilar belli bir is kolunu ya da
faaliyeti konu alan s6zlesmeler olmustur. Bunun yaninda kisisel korumayi, belli risklere kargi énlem almayi
diizenleyen ILO Sozlesmeleri de yururlige girmigtir.

21" Yamakoglu, a. g. e. , s. 77.
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7.3.2. Turkiye Tarafindan Onaylanan ILO S6zlegsmeleri

Tirkiye, 9 Temmuz 1932 tarihinde 726 sayili genel kurul karari ile Orgiit (yesi
olmustur. Daha sonraki dénemde, Tiirkiye Orglit tarafindan onaylanan bazi sézlesmeleri
onaylamaya baslamistir. Bu kapsamda, 09.06.1937 tarihinde oldukga o6nemli bir
sozlesme olan 45 sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alti islerinde Kadinlarin

28 onaylamistir.?”® 45 sayili

Calistinilmamasi Hakkinda Sézlesmeyi 3229 sayili Kanunla
ILO Soézlesmesinin 1. maddesinde “maden ocagr” tabiri kullaniimistir. Bu dogrultuda,
maden ocagi, kamu veya 6zel nitelikte ve yer altinda bulunan madenleri ¢ikartip istifade
eden tesebbiisler olarak ifade edilmistir.?®° 45 sayili S6zlesme, maden ocaklari ile ilgili
duzenlemeler getirmekle birlikte, is saghgi ve glvenligi acisindan da oldukga dnemli

diizenlemeler getirmigtir.?®*

Tarkiye, ilerleyen donemde de ILO Soézlesmelerini onaylamaya devam etmis ve
13.12.1950 tarihinde 81 sayili Sanayi ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi

Calisma Sézlesmesini 5690 sayili kanun?®?

ile onaylamistir. Sézlesmenin 9. maddesi,
Uye devletler agisindan isyerlerinde saghgin ve guvenligin tesis edilmesine yonelik
kanuni diizenleme yapma yukimliligi getirmistir. ** Tirkiye, 81 sayili ILO
Sozlesmesinin 9. maddesi uyarinca isyerlerinde is saglgi ve guvenligi 6nlemlerinin
saglanmasi icin taahhat ettigi yakimlalUkleri yerine getirmek tzere 174 sayili Kanunu

19.02.1963 tarihlinde kabul etmistir.?®*

218 Resmi Gazete, 23.06.1937, Sayi: 3638, s. 8359, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3638.pdf, s. 13
(09.05.2018).

2% Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 110; Tiirkiye Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne 1932 yilinda
Uye olmakla birlikte, tam delegasyonla temsilini 1945 yilinda gerceklestirmistir.

20 |LO, C045 - Underground Work (Women) Convention, 1935 (No. 45): Convention Concerning the
Employment Of Women On Underground Work In Mines Of All Kinds, 30 May 1937, Article 1,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C045
(10.05.2018).

81 Mollamahmutoglu, Astarl, Baysal, a. g. e. , s. 1353.

%2 Resmi Gazete, 22.12.1950, Sayi: 7689, s. 273,http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7689.pdf, s. 1
(12.05.2018).

283 1.0, C081 - Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81): Convention concerning Labour Inspection in
Industry and Commerce, 11 July 1947, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C081, (10.05.2018).

284 Ozveri, a. g. e. , ss. 51-58.
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Tarkiye, 81 sayih Sézlesmenin ardindan, 1957 yilinda yururlige giren 105 sayil
Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Soézlesmesini 14.12.1960 tarih ve 162 sayili kanunla
kabul etmistir.?®®> 105 sayili S6zlesme, Soézlesmeye taraf olan devletlerde uygulanmak
Uzere, zorla ve zorunlu caligtirmayi ortadan kaldirmay! ve bunun icin gerekli tedbirler
almasini amag edinmistir.?®® Bu dogrultuda, 105 sayili Sézlesme ile calisanlarin zorla
calistirlmamasi amaci ile bir takim hikimler ihdas edilmigtir. Sozlesmenin 1.
maddesinde Milletlerarasi Calisma Teskilatina tUye devletlerde uygulanmak Uzere zorla
calistirma yasaklanmistir. Sézlesmenin 2. maddesinde, Uye devletlerin cebri ¢alismayi
ortadan kaldiracak tedbirler almayi taahhiit ettigi diizenlenmistir.?*’ ilerleyen dénemde de
Tirkiye, ILO Sézlesmelerini onaylamaya devam etmis ve 123 sayili Yer alti Madenlerinde
ise Alinmada Asgari Yas Hakkindaki Sézlesmeye 08.05.1991 tarihinde 3729 sayili
Kanunla®® taraf olmustur. Sézlesme 6zelligi itibariyla yer alti madenleri ile ilgili bir takim
dizenlemeler getirmistir. Bu dogrultuda, “maden” terimi icin yer alti madenlerinin

cikartiimasinda kamu ve 6zel sektér isletmelerinin islevi lizerinde durulmustur.?®

So6zlesmede Uzerinde durulan bir diger konu da, yer alti madenlerinde istihdama
yonelik bir asgari yas sartinin getiriimesi olmustur. Bu kapsamda, yer altt maden
isyerlerinde ¢alisma yasi 16 olarak belirlenmigtir. Boylece, 16 yasindan kuguk hig
kimsenin maden igyerlerinde ¢alistirlamayacagi anlayisi hukuki bir zemine

oturmustur.”®

25 Resmi Gazete, 21.12.1960, Sayi: 10686, ss. 2815-2816,http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10686.pdf,
ss. 3-4 (09.05.2018); Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi, https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadin_istihdami/ilo_belgeleri/sozlesmeler/105.pdf
(03.02.2018).

28 (Jnliitirk Ulutas, Barbaros Ulutas, a. g. e. , s. 329.

%87 |LO, C105 - Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105): Convention concerning the Abolition
of Forced Labour, Article 2, 25 June 1957, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C105, (10.05.2018).

28 Resmi Gazete, 21.05.1991, Sayi: 20877, s. 4, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20877.pdf, s. 4
(09.05.2018).

29 |LO, €123 - Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965 (No. 123): Convention Concerning the
Minimum Age For Admission to Employment Underground in Mines, 10 November 1967, Article 1,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C123,
(10.05.2018).

20 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 493.
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Tarkiye tarafindan kabul edilen asgari yas siniri getiren bir diger s6zlesme de 138
sayili istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Sézlesme olmustur. %" Tirkiye, bu

292

s6zlesmeyi de 23 Ocak 1998 tarihinde 4334 sayili Kanunla®“ kendi i¢ hukuk sistemine

uyarlamistir.

Soézlesmenin 1. maddesinde gocuk isciligin etkin bir sekilde ortadan kalkmasi
yéninde dizenlemeler getirilmistir. Ayrica, Sézlesme istihdama kabulde asgari yas
sartinin uygulanmasini amaglamis ve Gye Ulkelerin istihdam politikalarinin bu amag
dogrultuda sekillenmesi yéninde telkinde bulunmustur. Bu nedenle, Uyelerin istihdam
politikalarinin, genglerin fiziksel ve zihinsel yénden tam olarak gelismelerine olanak
saglayacak dogrultuda olmasi amacglamistir. Sézlesmenin 3. maddesi uyarinca geng¢
kisilerin saghgini, givenligini veya ahlakini tehlikeye dusurebilecek her turll istihdam
veya calismaya kabul icin asgari yasin 18'in altinda olmayacagi hikme baglanmistir.
Soézlesmenin 5. maddesinde, Sézlesme kapsamina giren isler dizenlenirken, bu isler
arasinda madencilik ve maden ¢ikarim isleri de zikredilmistir. >* Bu kapsamda maden
ocaklar ile yer alti ve su alti igleri gibi cocuklarin zihinsel ve bedensel gelisimini
engelleyecek isler bakimindan gocuklarin saghginin olumsuz yonde etkilenmemesi igin

18 yasini doldurmamis kisilerin galistirimasi yasaklanmistir.?**

138 sayili Sézlesmenin onaylanmasiyla sanayi isyerlerine alinacak cocuklarin
asgari yasini belirleyen 59 sayili Sézlesme ve 123 sayih Sozlesme yurirlikten

kaldlrllmlgtlr.295

Bu soOzlesmelerin ardindan Turkiye, yakin donemde is saghgi ve guvenligi
konusunda birgok énemli ILO Sézlesmesine taraf olmustur. Bu s6zlesmeler mahiyeti
itibariyla bircok risk altinda c¢alisan maden iscilerine ydnelik de olduk¢ca 6nemli
dizenlemeler getirmistir. Bu dogrultuda, Turkiye, sirasiyla 155 sayili Sézlesme, 161

sayili Sézlesme ve 176 sayili S6zlesmeleri onaylamistir.

»! 3iizek, a. g. e. , s. 102.

22 Resmi Gazete, 27.01.1998, Sayi: 23243, s. 3, http://lwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/23243.pdf, s. 3
(09.05.2018).

2810, €138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138): Convention concerning Minimum Age for
Admission to Employment, 19 June 1976, Article 5, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138, (10.05.2018).

2% Ercan Poyraz, s Hukuku Semali Anlatimli, 7. b. , Ankara: Segkin Yayincilik, Ocak 2016, s. 169.

2% Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 493.
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7.3.2.1. 155 Sayili S6zlesme

1981 yilinda yurirltige giren 155 sayil is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
iliskin Sozlesme Tirkiye tarafindan 7.1.2004 tarihinde ve 5038 sayili Kanunla ?*®

onaylanmistir.?*’

155 sayili Sézlesme, calisanlarin saglk ve guvenliklerini koruma gayesiyle 1LO
tarafindan kaleme alinan en 6nemli s6zlesmelerden biri olmustur. Metinde, istisnai
hikamler sakli olmak kaydiyla butin calisanlari kapsayacak mahiyette dizenlemeler
yapilmistir. Bu nedenle, kamu hizmetleri dahil olmak Uzere buitin ekonomik faaliyet
kollarinda Sézlesmenin uygulanmasi amaclanmistir. Sé6zlesme, maden iscileri agisindan
da uygulanmada bas vurulan hukuki bir dayanak olarak gérilmustir. Ozellikle, isi yapan
veya nezaret eden kisiler arasindaki iletisim, ¢calisanlarin egitimini, haberlesme ve igbirligi
ile ilgili alanlara Sézlesme biylk élglide sirayet etmistir. Bunun yaninda, is saghigi ve
glvenligi ile ilgili sorunlarin tespiti, cézimu ve etkin metotlarin gelistiriimesi ve periyodik
olarak denetimlerin yapilmasi hedeflenmigtir. Calisanin ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilagsmasi durumunda, ¢alisanlarin isi terk ederek dnceden belirlenmis glvenli bir
bdlgeye derhal intikal etmesi gerektigi Sé6zlesmede hukim altina alinmigtir. Bdyle bir
durumda c¢alisanlarin  haklarinin  kisittanamayacagr da Soézlesmede karsihgini

bulmustur.”®

2% Resmi Gazete, 13.01.2004, Sayi: 25345, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/ 20040113.htm,
(10.05.2018).

¥ Kurt, a. g. e., s. 14.

2% Mesut Cemil isler, “Uluslararasi Kaynaklar ve 6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu”, CSGB Calisma
Diinyasi Dergisi, C. 2, S. 2, (Mayis-Adustos 2014),ss. 58-61; 155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina lligkin Sézlesme yiiriirliige girdigi ddnemde galisanlarin saglik ve giivenligini korumak bakimindan
oldukga 6nemli bir metindi. Ancak, zaman icinde bu Sézlesme is sagligi ve givenligi agisindan yetersiz
kalmaya baslamistir. Bu nedenle 2006 yilinda 187 sayili is Saghg ve Giivenligi Gelistirme Cergeve
Sézlesmesi’'ni kabul etmistir. Sézlesme, 20 Subat 2009 tarihinde yirirlige girmistir. Ulkemiz de, 29.05.2013
tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 6485 sayili Kanun ile Sézlegsmeyi
onaylamistir. Sézlesme, 155 ve 161 sayili S6zlesmelerde oldugu gibi Uye Ulkelerden, ulusal is saglid ve
glvenligi sistemi kurmalarini ve ulusal bazda is saplhgi ve glivenligi metotlari olusturmalarini diizenlemigtir.
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7.3.2.2. 161 Sayili S6zlesme

155 sayili Sézlesmeyi Turkiye onayladiktan sonra ayni dénem iginde 1985 yilinda
is Saghg: ve Hizmetlerine iliskin 161 sayili ILO Sdzlesmesini de 7.1.2004 tarihinde 5038

sayili Kanunla?*® onaylanm|§t|r.300

161 sayih Sozlesme, 155 sayili S6zlesmede oldugu gibi, Uye Ulkelerden is saghigi
hizmetleri konusunda uygun bir ulusal politika gelistirmelerini, bu politikalari periyodik
olarak gbzden gecirmelerini, glncellemesini ve uygulamaya yansimasini talep

301

etmektedir.”" Sézlesme kamu sektdri de dahil olmak lzere tim galisanlar icin is saghgi

kurallarinin surekli olarak gelistiriimesini hedeflemi\s,tir.302

7.3.2.3. 176 Sayili S6zlesme

TBMM, maden ¢ikarilan isyerlerinde 6limctil is kazalarinin artmasi sonucu ILO’nun
1995 yilinda kabul ettigi 176 sayili Maden iscilerinin Giivenligi ve Saghg: Sézlesmesini,
Aralik 2014 tarihinde 176 Sayili Maden isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun3%

ile onaylamigtir. Bu sdzlesmeyi
daha 6nce 185 ILO uyesi icinden Zambiya, ABD, Finlandiya, Arnavutluk, Almanya gibi 29
tilke onaylamistir. ILO’nun 176 sayili Maden isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi
ile isverenlere, devlete ve hatta isgiye blyilik oranda sorumluluklar yiiklemistir. isverenler,
is kazalarini 6nlemek icin isgilere, herhangi bir maliyet getirmeksizin her tarld onlemi
alma, iscileri bilgilendirme ve egitme yUkimltlGigu altina girmistir. isverenler ayrica,
denetimleri altindaki maden igyerlerinde guvenlik ve saglik risklerini ortadan kaldirmak ya

da asgari dizeye indirmek igin gerekli batiin énlemleri almakla da yikimlu tutulmug,tur.304

2% Resmi Gazete, 13.01.2004, Sayi: 25345, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/ 20040113.htm,
(09.05.2018).

%0 Kurt, a. g. e. , s. 14.

% jsler, a. g. e., s. 60.

%2 g5en,a.g.e.,s. 131.

303 Resmi Gazete, 12.12.2014, Sayi: 29203, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/ 20141212.htm,
(09.05.2018).

%4 Faruk Andag, “Maden isyerlerinde Is Sagligl ve Givenligi ve Zorunlu Sendikalasma”, International
Conference On Eurasian Economies, ed. Selahattin Sari, Alp H. Gencer, ilyas Sézen, Kazan: Eurasian
Economists Association, (09-11 September 2015), s. 603.
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7.3.3. Birlesmis Milletler Sozlegmeleri

Birlesmis Milletler Orgiitli, 26 Haziran 1945 tarihinde uluslararasi barisi ve
glvenligi saglamak amaciyla kurulmustur.*®® Kurulduktan sonra, bircok alanda cesitli
diizenlemeler yapmistir. Ancak, BM Orgiitii denilince akla gelen ilk diizenleme yarattigi
etkiler bakimindan insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmustur. 06.04.1949 tarihinde
Ulkemiz tarafindan da onaylanan, 10.12.1949 tarihinde yurirlige giren insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nde birgok konu ele alinmakla birlikte, iscilerin haklarini koruyan ve
glvence altina alan dizenlemeler de getirilmistir. Bu kapsamda, iscilerin emeginin
karsihgini alabilmesi, iscilerin kendi konumuna uygun iglerde calismasi gibi bircok
glivence taninmistir.>®® insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin yaninda, Orgiit, 2. Diinya
Savasi’'ndan sonra Ozellikle is saghgir ve givenligi alaninda da bircok s6zlesme
imzalamigtir. Bu s6zlesmelerde yapilan dizenlemeler maden isgilerini de kapsar nitelikte
olmustur.®” Ayrica, Orgiit, BM Cocuk Haklari Bildirgesini 20.11.1959'da kabul etmis ve

cocuk istihdaminda asgari yas getirerek, cocuklarin zorla galistirimasini yasaklamistir. 3%

7.3.4. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi, 05.05.1949 tarihinde kurulmus ve Konsey'in kurulmasi ile birlikte
yurtrlige giren Sozlesmeler, uluslararasi alanda genis yanki yaratmistir. Ozellikle, 4
Kasim 1950 tarihli insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme ile 18 Ekim
1960 tarihli Avrupa Sosyal Sarti S6zlegsmeleri uluslararasi alanda buyuk 6l¢cide kabul
gérmiis ve uygulamistir insan Haklari ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’de
“cebri c¢alistirma” kavrami, hizmet veya isin, calisanin c¢alisma iradesi olmamasina
ragmen yaptirilmasi ve hizmet veya isin agir ve zor olmasi seklinde diizenlenmistir.>*°
Tirkiye, insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeyi 10.03.1954
tarihinde onaylayarak kendi i¢c hukuk sistemine dahil etmistir. Sézlesmenin 2. 3. ve 4.
maddeleri ile zorla ¢alisma ve angarya yasaklanmistir. TUrkiye, Avrupa Sosyal Sarti

Sdézlesmesini de bazi maddelere c¢ekince koymak suretiyle, 16.06.1989 tarihinde

%5 Aktay, Aricl, Kaplan, a. g. e. , s. 21.

%6 Korkmaz, Alp,a.g.e.,s.52.

%7 Yamakoglu, a. g. e. , s. 76.

%8 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidirliigli, Cocuk Isgiligi ile Miicadele Ulusal
Programi 2017-2023, 1. b., Ankara: Turkiye, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2017, s.23.

%99 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , ss. 115-116.
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onaylamistir. Sézlesmenin 1. maddesinde adil kosullarda ¢alisma hakki, 2. maddesinde
is saghgi ve is glvenligi hakki, 7. maddesinde ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi, 8.

maddesinde kadinlarin korunmasi diizenlemistir.3*°

7.3.5. AB Direktifleri

AB’de is sagligi ve guvenligi alaninda yapilan ilk calismalarda kémir madenlerinde
yasanan patlamalar ve yanginlar oldukga etkili olmustur.®** Bu nedenle, AB Direktifleri,
isyerlerinde is saghgi ve guvenligi dnlemlerinin uygulanmasi agisindan bircok 6nemili
dizenleme getirmistir. AB Direktifleri’nin ulusal mevzuatimiz tizerinde de bir takim etkileri
hissedilmistir. Ozellikle, 6331 sayili ISGK®'? AB Direktifleri dogrultusunda sekillenmistir.
AB catisi altinda hazirlanan bu dizenlemelere baktigimizda, Calisanlarin Temel Sosyal
Haklarina iligkin Topluluk Sart’nda isyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestiriimesi ve gerekli ®nlemlerin alinmasi éngérilmistir. ** Bunun yaninda,
isyerlerinde Saglik ve Givenligin Gelistirimesine iliskin Onlemler Hakkinda 89/391 sayili
Direktif de AB’nin is saghgi ve guvenligi alaninda duzenledigi Cerceve Direktiflerden olup,

tiye devletlerde uygulanmak (izere, asgari standartlar getirilmistir.>**

8. MADENCILIK SEKTORU iGINDE MADEN iSGILERININ YERI

Maden iscileri ile ilgili agiklamalara baslamadan 6énce madencilik faaliyetlerinden
ne anlasiimasi gerektigini ele almak isabetli olacaktir. Zira, madencilik sektord, iscilere

istihdam olanaklari yaratan bir sektér olarak 6n plana gikmaktadir.®*®

310 Korkmaz, Alp, a. g. e., ss. 52-53; Turkiye, insan Haklari ve Ana Hurriyetleri S6zlesmesini onaylamakla
birlikte, S6zlesme kapsaminda 2. ve 8. maddeleri onaylamamistir.

31 Cem Baloglu, "Avrupa Birligi’nde Is Sagligi ve Giivenligi Politikalarl", Kamu s, C.14, S.2, (2015), s.99.
%2 Gaye Baycik, “Calisanlarin is Saghgi ve Givenligine lliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler’, Ankara
Barosu Dergisi, S. 3, (2015), s. 117; 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun birgok hiikmii AB 89/391
EKC sayih Direktifi hlikiimleri cergevesinde diizenlenmisgtir.

313 Ali Glizel, “Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti”, Cimento isveren, C.6, S.3, (1992), s. 19.
3% Yamakoglu, a. g. e. , s. 78.

315 Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, Madencilik Sektérii ve Politikalari Raporu, s. 7; Semra Aksoylu,
"Finansal Raporlama Standartlari Kapsaminda Maden Isletmelerinde Amortisman Uygulamalarinin
Degerlendiriimesi", Eskisehir Osman Gazi Universitesi [IBF Dergisi, C.8, S.3, (Aralik 2013), s.139.
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8.1. MADENCILIK VE MADENCILIK FAALIYETLERI

Madencilik, yer altinda veya yer Ustinde bulunan madenlerin arastiriimasi,
cikartilmasi veya isletiimesi amaciyla izlenen tekniklerden ve yontemlerden olusan bir
batinddr. Ayrica, madencilik bir bilim dalidir ve ekonomik éneme sahip minerallerin
rasyonel ydntemlerle enduistriye kazandirilmasi amaciyla surekli gelisen uygulamali bir
yontemdir. Bu nedenledir ki, maden yataklarinin aranmasi, projelendiriimesi, isletiimesi
ve c¢ikarilan madenlerin zenginlestiriimesi ve bu organizasyonlar igin yapiimasi gerekli
bitiin islemler madenciligin kapsam alanina girmektedir.®'® Bu sebepler dolayisiyla,
madenlerin aranmasi, Uretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin
imha edilmesi, ruhsat alaninda yapilan stoklarina ve depolama islemleri, madenin
kapatiimasi ve cevre ile uyumlu hale getiriimesi icin yapilan tum faaliyetler ve bu
faaliyetler acgisindan gerekli tesislerin yapilmasi madencilik faaliyetinin igine
girmektedir.**” Madencilik faaliyeti dért temel unsurdan olugmaktadir. Bu kapsamda
madencilik faaliyetlerinde, prospeksiyon (6n bilgi toplama), arama, gelistirme, Uretim
asamalari temel teskil etmektedir. Dolayisiyla madencilik faaliyetinden s6z edebilmek icin
bu dért asamadan en az birinin yapilmasi gereklidir.**® Bu baglamda (ilkemizdeki
madencilik sektérine baktigimizda, Glkemizdeki isyerlerinin blyldk bolimu 6zel sektor
tarafindan isletilmektedir. Ancak kamu tamamen sektdrden el gekmis degildir.**® Ayrica,

sektorde ocaklarda islerin neredeyse tamami kol ve kas giicii ile gériillmektedir.>?°

Mevzuatimizda madencilik faaliyetleri agisindan yetkili ve sorumlu kurum Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) dir. ETKB, enerji politikalarinin, planlarinin ve
programlarinin olusturulmasini ve bu politikalarin diger kurumlarla koordinasyonunu
saglamaktadir. Ayrica, ETKB madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yonetmelik ve teblig
gibi diizenlemeler yapma noktasinda da sorumludur. Maden isleri Genel MudurlGgi
(MIGEM) ve Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligi (MTGM) kurumlari ETKB catis|

38 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanhidi, Yer Alti ve Yer Ustii Kémiir Ocaklari ile
Yer Altinda Faaliyet Gésteren Diger Maden Ocaklarinda Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programi Teftis
Sonug¢ Raporu, s. 33.

37 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 30.

%8 Giinay, a. g. e. , s. 20.

319 Alper Sénmez, “Tiirkiye Maden Sektérii ihracatina Konjonktiirel Faktérlerin Etkisi”, Yénetim ve Ekonomi:
Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 2, (2016). s.320; Ulkemizde
madencilik faaliyetleri daha gok kugiik ve orta 6lcekli isletmeler tarafindan yapiimaktadir.

30 Tuyrgut ileri, "Cumhuriyetin ik Yillarinda Maden Isgilerinin Calisma Hayatina iliskin Yapilan
Diizenlemeler", International Journal of Social Science, Volume 6 Issue 2, (February 2013), s. 1454.
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altinda gérev yapmaktadir. Madencilik ruhsatlarini gikarma ve bu alanda yapilan kanuni
diizenlemeleri uygulamak Gizere MiGEM yetkili iken, madenlerin tetkik edilmesi ve jeolojik

acidan arastirmalar yapilmasi konusunda ise, MTGM yetkilidir.3%*

8.2. M_ADENCiLiK SEKTORUNU DIGER SEKTORLERDEN AYIRAN
OZELLIKLER
Madencilik sektérl is imkani saglamakla birlikte, sosyal acidan dizensiz
sehirlesmenin engellenmesine de cesitli katkilarda bulunmaktadir.®> Ancak, madencilik
sektoru diger birgok sektore gore, cevher Uretiminde, maden zenginlestirmede ve isleme
tesislerinin yapmis oldugu faaliyetlerde cevresel etkileri bulunan bir sektordir. Bu
nedenle madencilik sektériinde yapilan faaliyetlerin her asamada ¢evre ile uyumlu olmasi
biyiik 5nem tasimaktadir. *** Madencilik sektéri, diinya lizerinde yasanan gelismelerden
en fazla etkilenen sektorlerin basinda gelmistir. Bunun baslica nedeni, madencilik

sektoriiniin birgok sektorle direkt veya dolayl olarak iliskili olmasi olmustur.3?*

Madencilik sektérinde kullanilan ve islenen madenler ekonomik degere sahip
olmakla birlikte stratejik agidan da énem tasimaktadir. Bu nedenle, madencilik sektori
diger sektorlerle mukayese edildiginde, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabetgi
piyasa kosullari agisindan birtakim farkli dzellikler tasimaktadir.®*> Madencilik sektorii
diger sektdrlere nazaran her asamada ¢ok fazla riski blnyesinde barindiran bir sektor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, madenlerin ¢ikartildiklari yerden bagka bir yerde
isletiimesi teknik ve mali sebeplerden dolayr mimkin olmamaktadir. Bu baglamda,
madenlerin ¢ikartildid1 yerde isletiimesinin birtakim olumlu sonuglari da ortaya
ctkmaktadir. Madencilik faaliyetleri, madenciligin yapildigi bolgelerin kalkinmasina

dogrudan katkida bulunurken, madenlerin, igletiimesinin genel ekonomi lzerinde de

%21 Uluslararasi Calisma Orgiiti, ILO Tiirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 58.

%22 Topaloglu, Maden ve Tasocaklari Hukuku, s. 33; 3213 sayilli Maden Kanunu'nun yirirlikte olmadi§i
dénemde sektér diger sektorlerin yararlandigi birgcok tesvikten yararlanamamaktaydi. Kanun’un yururlige
girmesi ile birlikte madencilik sektdrt de bu tesvik kalemlerinden yararlanmaya baslamistir.

323 Mesut Koken, Ali Kemal Cakir, Nihat Demir, "Madencilik Sektérinin Cevresel Yénetiminde Kargilagilan
Sorunlar ve Cézim Odakh Yaklagimlar", Uluslararasi Cevre Sempozyumu Bildirimler Kitabr ed. Taki Giiler,
Murat Erdemoglu, Ercan Polat, Bodrum, Turkiye: TMMOB Maden Muhendisleri Odasi, 27-29.09.2017, s.60.
324 Abidin Ates, Maden Isletmelerinde Rehabilitasyon Giderlerinin Muhasebelestiriimesi Ttirkiye Muhasebe
Standartlar Agisindan Uygulama Ornedi, (Yiksek Lisans Tezi), izmir: Gediz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Programi Anabilim Dali, 2015, s. 7.

35 Ozmen, a. g. e., s. 11.
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onemli katkilari bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, krizlerden en fazla etkilenen sektorlerin
basinda madencilik sektérii gelmistir.*?® Zira, madencilik sektorii bilyiik ekonomik kaynak

gerektiren bir sektdr olma 6zelligine sahiptir.3%’

8.3. AGIK OCAK MADENCILIGi VE YER ALTI MADENCILIGi

Madencilik faaliyetleri; acik ocak madenciligi ve yer alti madenciligi olmak tzere iki
sekilde yapilmaktadir. Yapilan her iki madencilik yontemi de is sagligi ve guvenligi
agisindan birgok risk icermektedir. Ancak, yer athh madenciligi yer altinda ve kapali bir

ortamda yapildigi icin is sagligi ve glivenligi acisindan daha fazla risk tasimaktadir.3%®

Acik ocak madenciliginde, madenin Uzerindeki ortl tabakasi kaldirilarak madenin
kullaniimasi ve isletiimesi s6z konusu olmaktadir. Bir madende derine inmenin ekonomik
olmadigi durumlarda agik ocak madenciligi gindeme gelmektedir. Yer alti madenciligi
ise, yuzeyden daha derinde bulunan madenlerin ¢ikartiimasi amaciyla uygulanan bir
madencilik ydontemidir. Bu yontem tatbik edildiginde, madeni ¢ikartmak oldukga zahmetli
ve zaman alan bir sire¢ baslamaktadir. Ayrica, yer alti madenciligi, agik ocak madenciligi
ile mukayese edildiginde daha buyik maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yer alti
madenciliginde daha fazla yatinmin yapilmasi gerekmektedir. Yer alti madenciliginde
takip eden silsileye baktigimizda, yer alti madenciliginde éncelikli olarak tlneller acilir.
Sonraki agamada, havalandirma ve aydinlatma aksami kurulur. Taneller birbirine ya dik
pozisyondaki asansorlerle veya meyilli tinellerle baglanir. Ayrica yer alti madenciliginde
istenen sonuglarin elde edilebilmesi icin 6Gnem arz eden bazi hususlar da bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, tlinellerde su birikintilerinin 6nline gegmek amaciyla surekli su tasfiyesinin
yapiimasi bluylk 6nem tasimaktadir. Cokme riskini énlemek igin, tinel tavanlar ve

329

duvarlarinda tahkimat >~ yapilmasi da bir diger onemli konudur. Bunlarin disinda,

326 Turkiye Maden Muhendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan Is Kazalari Raporu, Haziran 2010, s. 13.

%7 Topaloglu, Maden ve Tagocaklari Hukuku, s. 33.

328 Ergun, a. g. e., ss. 4-5; Gerek acik ocak madenciliginde gerek yer alti madenciliginde maden damarinin kalinlig,
egimi, sertligi, uzunlugu, yan kayaglarin yapisi, hava sicakligi, metan gazi orani, gunlik tretim, drenaj vb. kriterler 5nem
tagimaktadir.

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Bagkanli§i, Yer Alti ve Yer Ustii Maden
isletmelerinde s Saghgi ve Giivenligi Rehberi, 2009, s. 12; Tahkimat, isletme faaliyetleri sirasinda, agilan
bosluklarin faaliyetin devami slresince emniyetli bir sekilde agik kalmasi igin alinan tedbirlerdir.
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miimkiin olan yerlerde betonlama isleminin de yapilmasi gerekmektedir.>* Acik ocak
madenlerinde veya yer alti maden ocaklarinda tretim yontemlerinde birtakim degisiklikler
yapilmasi gundeme gelebilir. Bu durumda, yapiimasi planlanan degisikliklerin
uygulamasina geciimeden énce, MIGEM'e degisikliklerin bildirilmesi gerekmektedir.
Bildirim yapiimadigi taktirde MIGEM faaliyetleri durdurma karari alabilmektedir. Maden
Kanunu uyarinca Uretim yontemlerinde yapilan degisiklikler vb. konularda MIGEM'ne
gonderilen bilgilerin, Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlhgi'na da gdénderilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Bakanligin, MIGEM gibi, faaliyetleri durdurma yetkisi de
bulunmaktadir. Eger ocakta uretim ve imalat planlarina uygun olmayan uretim ve fazla
uretim yapilmigsa ve Bakanlik tarafindan bu durum tespit edilmisse Bakanligin faaliyetleri
durdurma karari almasi mimkindir. *** ISGK m. 25/7 hiikmii **? burada devreye

girmektedir. ISGK m. 27/7 faaliyetlerin durdurulmasina sebep olan halleri diizenlemistir.

8.4. MADENCILIK SEKTORU AGISINDAN iS HUKUKU AKTORLERI

Yer alti maden ocaklari, yanma ve patlama riski ve goéc¢ik tehlikesi fazla olan ve
kapali bir ortamda genellikle havasiz kalan alanlardir. ** Bu nedenle madencilik
faaliyetlerinin yapildigi alanlar, isgiler igin oldukg¢a riskli alanlardir. Dolayisiyla, madencilik
faaliyetleri acisindan is saghgdi ve guvenligi tedbirlerinin alinmasi 6nem arz eden
konularin baginda gelmistir. Madenlerde ortaya ¢ikan riskler is saghgi ve guvenligi

lizerinde ciddi bir tehdit yaratmistir.*** Bunun yaninda, iscilerin madende genellikle tozlu

%0 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Baskanh@i, Yer Alti ve Yer Ustii Kémiir Ocaklari ile
Yer Altinda Faaliyet Gésteren Diger Maden Ocaklarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programii Teftis
Sonug¢ Raporu, ss. 33-34; Yer altt madenciliginde madenlerin ¢ikarilmasi siirecinde ise, tiinel ucundan yeni
maden ¢ikarabilmek icin, 6nce delikler acilir. Kopan maden pargalari bu kisimdan geriye tasinir. Tekrar
tahkimatla tiinel yapilir ve kazma iglemi devam eder. Kazma islemi, asagdiya, yukariya veya ileriye dogru
yapiimaktadir

¥ Uluslararasi Calisma Orgiiti, ILO Tiirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 60.

%2 6331 sayili ISGK m. 25/7 hiikmii, “Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, is glcl kapasitesinin artirilmasi, tretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan
Uretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykiri hareket edilerek uretim zorlamasi nedeniyle hayati
tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri, isin durdurulma sebebi sayilir” seklinde dizenlenmistir. T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 28339, 30.06.2012, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm,
(10.05.2018).

3 Kurt,a. g. e., s. 13.

¥ Huseyin Amiklioglu, “Rédovans Sézlesmesi ile Isletilen Bir Maden Isletmesinden Dogan Zararlardan
Sorumlulugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19,
Ozel Sayi, (2017), s. 1273.
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yerlerde ¢alismak zorunda kalmasi, ocak i¢i temizlige ¢ok dikkat edilmemesi, ocak igcinde
iscilerin toplu yasam alanlarinda bulasici ve salgin hastaliklarin ve diger birgcok hastaligin
bu etkenler dolayisiyla artmasi is sagligi ve giivenligi konusunu giindeme gelmistir.>*®
Ayrica maden sahalarinda uygulana gelen rodovans sozlegmeleri ile zaman iginde
rédovansgilarin is saghgr ve givenligi sorumlulugu sorgulanir hale gelmistir.**® Bu
nedenle, yapilan Kanuni dizenlemelerle rédovansgilarin is hukuku kapsaminda bir
sorumlulugu ortaya c¢ikmistir. Rédovans sdzlesmesine kisaca dedinecek olursak,
madencilik faaliyetleri agisindan maden igletme hakkini ruhsat sahibinden devralan taraf
rodovansgi olarak adlandiriimaktadir. 3213 sayih Maden Kanunu m. Ek 7 hukmu
uyarinca rédovansa konu olan maden sahasinda yapilan madencilik faaliyetlerinde,
rédovansgl is Kanunu'nun sorumluluk hikiimleri ve is saghgi ve givenligi ydntemlerinin
uygulanmasi ile ilgili olarak idari, mali, hukuki sorumluluk altina alinmistir.**” Bu nedenle

madencilik faaliyetleri is hukuku aktorleri Gzerinde de birtakim etkiler yaratmistir.

8.4.1. Maden Iggisi

Maden igletmeleri icerdigi riskler dolayisiyla ¢ok fazla tehlike arz eden galisma

338

alanlaridir.”*® Madencilik is kolunun bu sekilde tehlikeli olmasi ve ¢esitli riskler icermesi

sektor icinde en gok maden isgilerini etkilemistir.®*°

isci genel mahiyeti itibariyla, gecimini saglayabilmek igin emegini sunmaktan baska
cikar yolu olmayan ve gecimini surdirmek icin emedini sunabilme, satabilme
6zgurligiine sahip olan Ucretli kimselerdir. **° Bu nedenle, isci isverene hukuken

bagimlidir ve isci ile isveren arasindaki iliski kisisel bagimlilik esasina dayanmaktadir.®**

35 leri, a. g. e., s.1454.

3% 12.04.2018-08.17.2018 tarihleri arasinda Zonguldak Kémiir Havzasi ve Soma madenlerinde yapilan
incelemelerde rodovans kaynakli is sagligi ve guvenligi yontemlerinin uygulanmasinda birtakim
olumsuzluklarin devam ettigi tespit edilmistir.

37 Cevikgelik, a. g. e. , s. 84.

3% Bztoprak, a. g. e. , s. 27.

339 Erdogan, a. g. e., ss. 165-166.

30 Kog, Tiirkiye Isgi Sinifi Tarihi Osmanli'dan 2016'a, s. 20.

31 Cevdet ilhan Giinay, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. b., Ankara: Yetkin Yayinevi 2010, s.70;
Akyigit, a. g. e., s. 39; Demircioglu, Centel, a. g. e. , ss. 33-34; Sizek, a. g. e. , s. 153; Hamdi
Mollamahmutoglu, "4857 Sayili Yeni i§ Kanununun Getirdigi Bazi Onemli Yenilikler", Kamu i§, C.7,S. 4,
(2004), s. 7; Ozcan, a. g. e. , s. 6; Miinir Ekonomi, "Kadin iggilerin Gebelik ve Dogum Halinde Feshe Kargi
Korunmasi", Calisma ve Toplum, C. 22, S. 3, (2009), s. 11.
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Mevzuatimizda isci, isK.m.2 hikmiinde dizenlenmistir. Hilkme goére, "Bir is
s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercgek kisiye isci.....denir" seklinde is¢i tanimlanmistir.
Bunun yaninda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu m. 2/3 hikkmiinde
de isK. kapsaminda yapilan is¢i tanimina sadik kalinmis ve STISK m.2/3 hiikkmiinde, “Bu
kanun uygulamasi bakimindan isgi kavrami, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayil s
Kanununda tanimlandigi gibidir” denilmek suretiyle isK. uyarinca yapilan tanima bir
génderme yapmistir. Ancak, Basin is Kanunu ve Deniz Is Kanunu uyarinca galistirilan

kisiler isK. kapsaminda isci olarak kabul edilmemistir.

isci, is s6zlesmesi ile galisan gergek kisidir.*** Bu baglamda isci agisindan ayirt
edici unsur is sézlesmesidir.** Zira, is hukuku agisindan is¢i tanimlanirken is sdzlesmesi
dogrultusunda hareket edilmistir.*** Buna gore, is sdzlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml
olarak is goérmeyi, diger tarafin da (isveren) Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan
sozlesmedir (Isk.m.8/1). Dolayisiyla, isK. kapsaminda, isci, bir isverene bagiml olarak
ticret karsiliginda belirli bir siire veya siirekli olarak is gérmeyi taahhiit eden kisidir.>** is
s6zlesmesi siirekli borg yiikleyen bir 6zel hukuk sézlesmesidir.>*® Bu kapsamda isci,
sahsen ig gormeyi taahhit eden gergek kisidir ve tizel kisilerin isgi sifatina haiz olmasi
s6z konusu degildir.>*’ is gérme unsuru ayni zamanda, iicret ve bagimlilik unsurlari ile

birlikte is s6zlesmesinin temel bir unsurudur.®*®

isci is sbzlesmesine dayanarak dzglr iradesi ile tcret karsiliginda isverene hizmet
eden taraftir.>*° Ayrica, isci is sdzlesmesi uyarinca isverene bagimlidir ve igverenin emir
ve talimatlari dogrultusunda hareket etmektedir.*® Is iliskisi agisindan bagimhlik unsuru
son derece dnemlidir ve bagimhlik unsuru dolayisiyla is sézlesmesi, vekalet sdézlesmesi

eser sozlesmesi gibi sozlesmelerden ayriimaktadir. *' Bunun yaninda is hukuku

%2 3iizek, a. g. e. , s. 10; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 68; Akyigit, a. g. e. , 5.64.

¥3 E. Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, 7. b., Ankara: Gazi Kitapevi, Eyliil 2015, s. 27.

¥4 Mustafa Kiligoglu, llayda Kiligoglu Ada, Serhli Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, 3. b., Ankara:
Bilge Yayinevi, Kasim 2015, s. 45.

5 Sahin Gil, is Hukuku Yargitay llke Kararlari, 6. b., Ankara:Yetkin Yayinevi, 2014, ss.48-49.

36 Hakan Keser, 4857 Sayili Is Kanunu ve Yargitay Uygulamasinda Is Sézlesmesinin Bildirimli Feshinde
Gecerli Sebep, 3. b., Ankara: Seckin Yayincilik, Mayis 2016, s.22.

7 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 179.

8 Resul Kurt, Muzaffer Kog, is Sézlesmesinin Sona Erdirilmesi, 2. b., Ankara: Segkin Yayincilik,.Ekim 2015,
s. 26.

9 Akyigit, a. g. e., s. 39.

%0 Kenan Tungomag, Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, 6.b., istanbul:Beta Yayinevi, Nisan 2013, s. 52.
®1Ozcan,a.g.e., s. 6.
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acisindan bir kisinin is¢i vasfina haiz olmasi igin 6zel veya kamu sektdriinde ¢alismasinin
bir 6nemi yoktur. Kamu sektéri dahi olsa kisinin isci vasfini kazanmasi icin is akdiyle

calistiriimasi yeterlidir.**?

6331 sayil ISGK, isci kavramini karsilamak agisindan calisan tabirini kullanilmigtir
Ayrica Kanun kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisi calisan demek
suretiyle, kamu ve 6zel sektor agisindan bir ayrim yapmamistir.®>* Boylece, kamu ve 6zel
sektdrde calisan ve farkh sekillerde istihdam edilen tim gergek kisileri kapsayacak sekilde
calisan kavraminin kapsami genisletiimistir.*** Dolayisiyla, kamu veya 6zel sektorde
¢alisan tim maden iscileri de Kanun kapsamina girmektedir ve calisan olarak kabul
edilmektedir. Maden isgisi genis anlamda, maden tanimi kapsamindaki isletmelerde,
daha ziyade beden glclni kullanan 3213 sayil Maden Kanunu ile tanimlanan
maddelerin ¢ikarilmasi icin daha dnce zikrettigimiz asamalardan birinde is gorme edimini
kamu veya 6zel kesim isverenlerine karsi yerine getiren iscidir.*®* Bunun yaninda maden
iscisi is gérme edimini yer altinda veya yer Uistiinde yerine getiren bir icidir.>*® Dolayisiyla,
maden iscilerinin is gérme edimini yerine getirdikleri iki ayri yer bulunmaktadir.®*” TTK 27.
donem toplu is s6zlesmesinde, “daimi isci” ve “minavebeli isci” ifadeleri kullaniimistir.

Daimi isci, sirekli islerde®®

suresi belirli olmayan is s6zlesmesi ile ise alinan ve devamli
olarak calisan isci, munavebeli isGi ise, surekli iglerde, suresi belirli olmayan is
sozlesmesi ile ise alinan genellikle iki aya kadar ¢aligan, bir ayda akdi ilisigi devam eden
ve bu sirede istirahat eden iggildir. Yargitay, munavebeli iscilerin madenlerde bir yilda

180 giin calistirilip, genellikle 180 giin dinlendirilerek hizmet gérdiigiini kabul etmistir.®*°

%2 giizek, a. g. e. , s. 144; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 52-53.

%3 Yamakoglu, a. g. e. , s. 55.

%% Sami Narter, is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 3. b. , Ankara: Adalet
Yayinevi, Mart 2017, s. 194.

%5 Baycik, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden Isgileri, s. 33.

36 Omer Eyrenci, Savas Tagkent, Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 8. b., Istanbul: Beta Yayinevi, Eylul
2017, s.44.

357 Muhittin Astarl, Is Hukukunda Calisma Stireleri, 1. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Ekim 2008, s. 141.

38 Fevzi Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, 1. b. , Ankara: Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2006, 1. C, s.
72; Yapilan isin surekli veya slreksiz nitelik arz etmesi taraflarin iradesine degil, yapilan isin niteligine
baghdir. Bu baglamda, isi siirekli veya siireksiz olmasi yapilan isin niteligi dolayisiyla 30 glinden fazla sirip
sirmeyecegi ile alakahdir. Egder, is niteligi dolayisiyla 30 giinden fazla slrecek bir is ise, bu is surekli is
olacaktir. Taraflarin sdzlesme ile isin yapilma siiresini 30 gliniin Uzerinde veya altinda belirlemelerinin bir
6nemi yoktur.

%9 v.10.HD, E.2000/920, K. 2000/892, T.17.02.2000, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris. (15.11.2018).
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8.4.2. Maden igvereni

isveren, is s6zlesmesine dayanarak isci calistiran gercek veya tiizel kisi ya da tiizel
kisiligi olmayan kurum ya da kuruluslardir (isk.m.2). is s6zlesmesi kapsaminda isveren,
isciler tarafindan kendisine hizmet edilecedi taahhiit edilen taraftir.**° Bu nedenle,
isveren yonetim hakki kapsaminda iscilere emir ve talimat verme hakkina sahiptir.**
Ancak, isverenin iscilere Ucret 6deme, esit davranma, koruma ve gbézetme gibi
yukimlilikleri de bulunmaktadir. 32 Bu nedenle Yargitay bir kararinda maden ocaginda
metan gazi birikmesi sonucu olusan grizu patlamasi sonucu iscilerin dlimunden isvereni
sorumlu tutmustur. Yargitay, isverenin metan gazi birikimini dnleyecek kadar yeterli bilgi
birikimi ve donanimi olmasina karsin gerekli onlemleri almamasi dolayisiyla kazaya
sebep oldugunu, bu nedenle isverenin iscileri koruma ve gbzetme yukumlalugune aykiri

davranista bulundugu yéniinde karar vermistir.3*

isverenin soyut olarak malik sifatini tasimasi da sart degildir.*** Bir baska ifadeyle,
isverenin isletmenin veya isyerinin mutlaka maliki olmasi gerekli degildir.**> Bunun
yaninda, isyeri sahibinin hukuki islem ehliyetini kaybetmesi durumunda yasal temsilci
isveren sifatini tasimaktadir.®*® Bir baska ifadeyle, isyeri sahibi is gérme ediminin

alacaklisi iken, yasal temsilci emir ve talimat verme yetkisini kullanmaktadir.*®’

isveren, gercek kisi isveren olabilecegi gibi, tiizel kisiler ya da tiizel kisiligi olmayan
kurum ya da kuruluslar da isveren olabilmektedir.>®® Tiizel kisiler, iradelerini organlari
marifetiyle agiklamaktadir. Bunun sonucu olarak tizel kisiler organlari araciliiyla isgilere
emir ve talimat vermektedir. Bu durumda tizel kisi soyut igveren olurken, tizel kisinin

yetkili kilinan organi da somut isveren sifatina haiz olmaktadir.**® Bunun nedeni, soyut

%0 Altay, Arici, Kaplan, a. g. e. , s. 31; Akyigit, a. g. e. , s. 66; Tuncomag, Centel, a. g. e, , s. 58.

%! Durmus Ozcan, is Hukukunda Fesih ve Is Giivencesi, 1. b., Ankara: Adalet Yayinevi, 2013, s. 1; K. Ahmet
Sevimli, is¢inin Ozel Yasamina Miidahalenin Sinirlari, (Doktora Tezi), istanbul: istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2006, s.93.

%2 Ugur Ocak, 4857 Sayili Is Kanununa Gére 9. Hukuk Dairesinin Emsal Igtihatlariyla Isgilik Alacaklari, 1. b.,
Ankara: Kalkan Matbaacilik, 1.C., 2013, s.1.

%3y 12.CD., T.14.11.2013, E.2012/721104, K.2013/25712, http://kazanci.com.tr/gunluk/12cd-2012-
21104.htm (15.12.2018).

%4 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 194;

%5 Korkmaz, Alp, a. g. e., s.75; Siizek, a. g. e. , s. 152.

%6 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 50.

%7 Demircioglu,Centel, a. g. e. , ss. 38-39; Siizek, a. g. e. , s. 153.

%8 Akyigit, a. g. e. , s. 66; Altay, Arici, Kaplan, a. g. e. , s. 31; Tuncomag, Centel, a. g. e. , ss. 57-58.

%9 Sarper Siizek, "Tiirk Is Hukukunda isveren", Sicil [s Hukuku Dergisi, Y. 5, S. 17, (2010). ss. 18-19.
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isveren olan tuzel kisi isin yapilmasini talep etme hakkina sahip iken, somut isveren olan
tiizel kisinin yetkili organinin isin yapilmasi icin talimat verme hakkina sahip olmasidir.3”
Dolayisiyla talep hakki ve talimat verme hakki farkh kisilerdedir. Yargitay da tizel kisi

yetkili organinin veya kisi-kisilerin somut isveren sifatini kazanacagini kabul etmistir.>"*

6331 sayili iISGK'da da galigan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isveren olarak kabul edilmistir ISGK.m.3/1-g). Basin
is Kanunu (BIK m.1, 4) ve Deniz is Kanunu'na (DIK m. 1/1, 2/b) gore ise isveren bir is
sézlesmesine dayanarak is¢i calistiran kisi olarak tanimlanmistir. Ancak, STiSK'da

isveren tanimlanmamis ve iskK. kapsaminda yapilan tanima atif yapilmistir.

Maden igvereni, 176 sayili ILO Sézlesmesinde tanimlanmig ve ele alinmistir. Bu
dogrultuda, bir maden isyerinde bir veya daha fazla kisi ¢alistiran gergek veya tizel kigi
ve duruma gore isletmeci, bas ylklenici, yUklenici veya alt yuklenici igveren olarak
tanimlanmistir.®’> Maden ocaklarinin 6zel hukuk kisileri tarafindan isletiimesine 3213
sayili Maden Kanunu m. 7 hilkkmi cevaz vermistir. Ozel hukuk kisileri kanunda éngériilen
proseduru izledikten sonra arama ruhsati almak igin idareye basvuruda bulunma hakkina
sahiptir. Bu basvurudan sonra 6zel hukuk Kkisilerinin isletme ruhsati ve igletme izni
almalar durumunda maden ocag! isletme faaliyetine baglayabilmektedir. Ozel hukuk
kisilerinin maden igletme faaliyetine baslayabildikleri diger bir yontem de rdédovans
s6zlesmesidir. Rédovans sdzlesmesinin karsi tarafi maden ruhsati olan gergek veya
tiizel kisi olabilecegi gibi maden ruhsati olan kamu tiizel kisisi de olabilmektedir.®"
Burada rédovans s6zlesmesi acisindan énemli nokta, maden sahasinda ruhsat sahibi
madeni hi¢ isletmeden isletme hakkini rédovansgiya devretmis ise Maden Kanunu m. Ek
7 hikmi** uyarinca IsK. ile is saglig ve giivenligi agisindan rédovansgi sorumlu

olmaktadir. Ancak, ruhsat sahibi maden isletme ruhsatini ruhsatgiya rdédovans

%% Senyen Kaplan, a. g. e. , s. 32.

31 y.9.HD., T.19.03.2014, E.2014/7628, K.2014/935, https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciwWeb/
(15.07.2018).

%2 |LO, C176 - Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176): Convention concerning Safety and
Health in Mines, 22 June 1995, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C176, (10.05.2018).

373 Oztoprak, a. .g. e. , s. 46.

374 3213 sayill Maden Kanunu’'nun EK 7. maddesinde, "......... Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin
bir kisminda veya tamaminda Uglncu kisilerle yapmis olduklari rédévans sézlesmelerinde, bu alanlarda
yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saghgi ve givenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki
sorumluluklar roéddvansgiya aitti. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz." seklinde konu diizenlenmisgtir.
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sozlesmesi ile devretmeden o6nce isletmis ve sonrasinda rédovansgiya devretmisse
ruhsat sahibi rodovansgi ile isciler agisindan isK. ile is saghgi ve giivenligi agisindan
sorumludur. Ruhsat sahibinin sorumlulugu iki yil ile sinirhdir.®” Dolayisiyla, maden
iscileri acisindan igveren, bazi durumlarda rédovansgl, bazi durumlarda maden ruhsat

sahibi, bazi durumlarda hem ruhsat sahibi hem de rédovanscidir.

Maden igverenin sadece bir maden ocaginin igvereni olmasi sart degildir. Maden
isverenin birden ok maden ocagdina isveren olmasi da miimkiindiir.3”® Zira, bir maden
ruhsat sahasinda bulunan maden ocaklarini tek bir kiginin igletiimesi mimkindir. Bu

durumunda, maden sahasinda bulunan maden ocaklarinin igvereni tek bir kisi olacaktir.

6.4.3. Madenlerde igveren Vekili

Zaman iginde bilim ve teknolojide yasanan gelismeler dolayisiyla isyerleri daha

377

kompleks bir yapiya biriinmustir.”'" isletmelerin, birgok is¢i calistirmasi ve isyerlerinde

uretimin karmasik bir hal almasi sonucu isletme yénetiminde donanim ve uzmanhgin zorunlu
hale gelmesi veya igverenin tlzel kisi olmasi, bu nedenle dogrudan isyerini yonetemeyecek

konumda olmasi vb nedenlerle isin yonetiminin kismen veya tamamen bu konuda yetkili

378 B

kihnmis kisilere birakiimasi galisma yasaminda sik karsilasilan bir durum olmustur. u

sebeplerle ihtiya¢ duyulan isverenin iscisi niteligindeki bu kigilere isveren vekili adi

379

verilmektedir. isyerlerinde serbest piyasa kosullarinin da etkisiyle igverenlerin is,

isletme ya da isyerinde kullandiklari yetki ve sorumluluklarinin bir kismini igveren

380

vekillerine devretmesi gerekebilmektedir. isveren vekilinin isveren adina hareket

etmek ve igyeri ve igletmenin yonetiminde gorev almak uzere iki temel 6zelligi vardir. !

35 Cevikeelik, a. g. e. , s. 90.

376 Talip Aras,"is Glivencesinden Yararlanmanin Kosullari ve Emredicilik", TBB Dergisi, S. 119, (2015),s. 439.
37 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 243.

38 Siizek, Is Hukuku, s. 197.

3 Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku,, s. 26.

%0 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 87; Siizek, s Hukuku, ss. 197-198; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 61-62.

%1 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 81; Kiligodlu, ilayda Kiligoglu Ada, a. g. e. , s. 49; Demircioglu,
Centel, a. g. e. , ss. 43-44; Litfi inciroglu, Kamu igverenin is Sagligi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu,
(Yiksek Lisans Tezi), Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel
Hukuk Bilim Dali, 2015, ss. 25-26; Aydin Bagbug, "Iisveren Vekilinin igvereni Dolayli Temsili ve is Hukuku
Acisindan Sonuglar", Kamu /s, C.7, S. 3, (2004), ss. 3-4.
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isKm.2 hikmiine gére; "isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin ydnetiminde goérev alan kimselere igveren vekili denir." tanimi yapilmistir.
isK.m.2. hikmiinde isveren vekilinin iste, isyerinde igveren adina hareket ettigi, isin,
isletmenin, isyerinin ydnetiminde gdrev aldigi diizenlenmistir. isK. disinda, DIK m. 2,
5510 sayill SSGSSK m. 12/2 ve 6356 sayili STISK m. 2 hiikmiinde de igveren vekili
diizenlenmistir. 6356 sayili STISK m. 2/1-e hilkkmiine gére isveren vekili, "isveren adina
isletmenin bitlinini yoneten kisi" olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, STiSK isveren
vekili olmak i¢in igletmenin bltiiniini yénetme sartini aramistir. Dolayisiyla, isletmenin bir
boliminl ya da isyerinin bir bolumuni veya butinunu yoneten kKisiler isveren vekili degil,
isci olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu Kisiler isveren sendikalarina degil isci
sendikalarina lye olabilecektir. 3 Ayrica, 6331 sayili ISGK m. 3/2 hikmiinde acikca

isveren vekili tanimi yapilmamakla birlikte isK. biinyesinde yapilan tanim benimsenmistir.

isveren vekili kendisine yiiklenen sorumluluklar kapsaminda isveren gibi kabul

edilen bir is hukuku sujesidir.%®

Zira, isveren vekili kendi adina degil, igsveren adina
hareket eden ve bu dogrultuda yetkilendirilen bir kisidir. %4 Ancak, bu sekilde
yetkilendirilen igveren vekilinin gerekli bilgi, donanim ve ehliyete de sahip olmasi olduk¢a
onemlidir. Aksi halde igveren sirf kendisine yuklenen yukimliliklerden kagmak adina

formaliteden isveren vekili atamis olacaktir.*®

isveren vekilinin, isvereni temsil yetkisi ile isverence yetkilendirilmesi de
mimkandir. ¥ Bu temsil yetkisinin, kaynagdi bir vekalet s6zlesmesi, bir sirket s6zlesmesi
veya statl hukuku ile ilgili bir dizenleme olabilir. Ancak, bu temsil yetkisi genellikle bir is

s6zlesmesine dayanmaktadlr.387

%2 3iizek, s Hukuku, s. 199.

% Ozcan, Uygulamali Is Davalari, ss. 11-12; Akyigit, a. g. e. , s.71; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 61-62
384 yysuf Alper, ilknur Kilkis, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,, 3. b., Bursa: Dora Yayincilik, Eylil 2017, s.12.
Recep Giiner, "Is Saghigi ve Givenligi Kanununa Gore isveren Vekili Kimdir? Isveren Vekilinin
Sorumluluklari Nelerdir?", C6zim ISMMO, Y. 25, S. 129, (Mayis-Haziran 2015).s. 170.

%6 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 44.

%7 Siizek, fs Hukuku, s.198.

385
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Yargitay’a gore isveren vekilinin igverenle yapmis oldugu is s6zlesmesine uygun
calismasi gerekmektedir. Bunun yaninda, Yargitay, is s6zlesmesi uyarinca isyerinde
isveren vekili olarak vyetkilendirilen kisi ile isveren arasinda isgi-isveren iligkisinin
bulundugunu kabul etmigtir.388 Bu nedenle igveren vekili, iscilere karsi igsveren adina
hareket ederken, igverene karsi da is¢i konumundadir. Dolayisiyla igsveren vekilinin iki
farkh gérinum sekli ortaya ¢gikmaktadir. Bu baglamda akdedilen is s6zlesmesi nedeniyle
isveren vekilinin Ustlendigi yakumlulikleri yerine getirmemesi durumunda isverene karsi

bir sorumlulugu ortaya (;lkmaktadlr.389

Madencilik faaliyetleri acisindan da isveren vekili olarak maden muhendisleri
gorev ifa etmektedir. Maden mihendisleri kamu sektdrt disinda madencilik sektorinde,
madencilik faaliyetini ylriten proje muihendisi, tesis midird, vardiya muhendisi,
hammadde miuihendisi, nezaret¢i vb pozisyonlarda istihdam edilmektedir. Maden
mihendislerinin gorev yetki ve sorumluluklarinin kapsami isK. hilkkiimleri gercevesinde
tayin edilmektedir. Maden muhendisleri daimi nezaretci olarak gorevlendirildiginde “daimi
nezaretcilik” is s6zlesmesi hazirlanmaktadir. Maden muhendisi is saghgi ve is guvenligi
uzmani olarak gdrevlendirildiginde de bu goérevin kapsami is s6zlesmesi ya da hizmet
s6zlesmesi ile belirlenmektedir. Yetkili kihnmig tizel kiside ¢alisan maden mihendisleri
de igK. wuyarinca is sOzlesmesi ile ya da serbest meslek mensubu olarak
gaI|§t|r|Imaktad|r.390 Ayrica, isveren vekilinin sorumlulugu isveren adina hareket etmesini
saglayan yonetim hakki kapsamindaki gorev ve yeki alanina giren konularla sinirhdir.**
Ornegin is saghg ve givenligi uzamani olarak yetkili kilinan mihendis, iggilere Ucret
veya kidem tazminatinin 6édenmemesi dolayisiyla sorumlu tutulamayacaktir. Ancak,

muhendis ig sagligi ve guvenligi tedbirlerini almamigsa bu halde sorumlu olacaktir.*%

%8 y9HD, T.15.04.2010, E.2010/9005, K.2010/10525, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(02.03.2018).

39 Onal Kemal Evren, s Mevzuati Acisindan Isverenin El Kitabi, 6. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Haziran
2010, ss. 27-28; Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.96.

30 Gmer Giinay, a. g. e. , s. 211.

1 Akyigit, a. g. e. , ss. 69-70; Aysen Altintepe, Tiirk Is Hukukunda isverenin Yénetim Hakki, (Doktora Tezi),
istanbul: T.C. istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal Ozel Hukuk
Programi, Ocak 2014, s. 160.

%2 Siizek, Is Hukuku, ss. 201-202.
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6.4.4. Daimi Nezaretgi

Ulkemizde madencilik ve ingaat sektérlerinde, diger sektérlere nazaran is kazasi

393 Bu nedenle

ve meslek hastaliklarinin meydana gelme olasiligi daha yuksektir.
madencilik sektorinde is sagligi ve guvenligi yontemlerinin uygulanabilmesi igin,
nezaretci istihdami bulyidk dnem tasimistir. Nezaretci, 3213 sayili Maden Kanunu m. 31
hikminde teknik nezaret¢i ve daimi nezaret¢i olarak dizenlenmekteydi. Ancak, 6592
sayili Kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu m. 31 hiikmiinde®** yapilan
dizenleme ile maden mihendislerinin goéreviendiriimesi agisindan teknik nezaretgi
kavrami kaldirilarak sadece daimi nezaretgi kavrami birakilmistir. Bu sekilde 3213 sayil
Maden Kanunu m. 31 hdkminde, "daimi nezaretci ve teknik eleman" bashgi altinda
maden ruhsat sahasi isletme faaliyetlerinin ylrimesi icin en az bir maden mihendisinin

daimi nezaretci olarak atanmasi gerektigi hiukme baglanmistir.

Daimi nezaretgiler,395 isletmelerin teknik isleyisini ve emniyetini saglamak Uzere
yetkilidirler. Ayrica daimi nezaretgilerin madencilik faaliyeti icin hazirlanan projeye uygun
sekilde calisma, proje degisikliklerini hazirlama ve isverene sunma, madenin zayi
olmasini ve madenin ¢evreye zarar vermesini engelleme gibi ¢esitli sorumluluklari da
bulunmaktadir.>*® Bunun yaninda mihendislerin madende isgiler igin tehlikeli bir durum

olmasi halinde érnegin goguk riskini isverene bildirme yukumluligu de bulunmaktadir.®’

¥ Gaye Bayclik, "Yeni Diizenlemeler Agisindan insaat isvereninin Is Sagligi ve Giivenligi Yikimlilikleri",
AUHFD, C. 60, S. 2, (2011) s. 230.

%4 3213 sayill Maden Kanunu'nun 31. maddesine gére, “Kaynak tuzlalari harig olmak {izere maden ruhsat
sahalarindaki isletme faaliyetleri, maden mihendisi nezaretinde yapilir. Maden ruhsat sahalarindaki isletme
faaliyetlerinde asgari bir maden mihendisi daimi olmak Uzere, igletme teknigi, blyikligi ve yapisal durumu
g6z Oniine alinarak diger meslek disiplinlerinden mihendis istihdam edilmesi zorunludur. Daimi nezaretgi ile
vardiyali calisan isletmelerde isletmenin buyukligu ve niteligi esas alinarak her vardiyada zorunlu olarak
istihdam edilecek maden muhendisi ve gorevlendirilecek diger mihendislerin gérev, yetki ve sorumluluklari,
atanma usul ve esaslari, egitimi, calisma usul ve esaslari Bakanlikga yururlige konulan yénetmelikle
belirlenir. Birinci fikrada belirtilen istihdam sartlarini saglamadan maden isletme faaliyetinde bulunulmasi
halinde 30.000 TL idari para cezasi uygulanarak maden isletme faaliyetleri durdurulur. istihdam sartlarinin
saglanmasi hélinde faaliyete izin verilir’. T. C. Resmi Gazete, Sayi: 30187, 21 Eylul 2017,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170921-1.htm, (10.05.2018).

5 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 29; Daimi nezaretci isletmede daimi olarak gérevlendiriimektedir. Bunun
yaninda daimi nezaretgilerin maden muihendisleri arasindan goérevlendirilmesi gerekmektedir.

%6 Omer Giinay, a. g. e. , s. 211.

%7 Efe Karacaoglu, Maden Sektériinde Calisan Katiliminin Uygunsuzluk Bildirimleri Agisindan incelenmesi
ve Degerlendiriimesi, (is Saghgi ve Giivenligi Uzmanlik Tezi). Ankara; T.C. CSGBISGGM, 2016, s.12.
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Daimi nezaretginin atanma sekli ve galisma usulinin nasil olacagi tartismali bir

konudur.>%®

Maden sahasinin denetlemesi ve kontrol altina alinmasi agisindan daimi
nezaretcinin ruhsat sahibi tarafindan atanmasi ve Ucretinin de ruhsat sahibi tarafindan
0denmesi gerekmektedir. Ancak, uygulamada rédovansli bazi maden sahalarinda daimi
nezaretcinin maas bordrosunda igveren ruhsat sahibi olarak go6zikirken, daimi
nezaretcinin maasini rddovanscgi 6demektedir. Uygulamada daimi nezaretginin Gcretini
rédovanscgidan aliyor olmasi daimi nezaretginin bagimsiz bir sekilde denetim ve kontrol

yapmasina engel olmaktadir.>*®

Ancak, maden muhendislerinin is hukuku agisindan yetki
ve sorumluluklari dolayisiyla isveren vekili olarak kabul edilmeleri mumkindir. Zira
maden mihendisleri maden ocaklarinda Isciye isle ilgili talimatlar vererek is
organizasyonunu yapmaktadir. Dolayisiyla daimi nezaretgiler, yetki ve sorumluluklari

agisindan isveren gibi hareket etmektedir. PO

Bu baglamda, maden muhendisleri,
iskm.2/1 uyarinca isverene bagimli olmakla birlikte, isveren vekili sifatiyla isveren gibi
hareket etmektedir. Yargitay da madenlerde denetim ve kontrol gorevi ile gérevliendirilen

muhendisleri isveren vekili olarak kabul etmis ve sorumluluk yijklemi§tir.401

6.4.5. Isyeri

isyeri, IsK.m.2/1’e gére; "igveren tarafindan mal veya hizmet (iretmek igin iggilerin
bir arada 6rgutlendigi birimler ile maddi olan ve maddi olmayan tim unsurlar" olarak
tanimlanmistir. igyerine bagli yerler, eklentiler, araglar ve diger birimler isyerinden
sayllmaktadir (isK.m.2/lll). Bu baglamda isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve

araclardan olugsan organize edilmis bir yapldlr.402 isyerinin varligi igin bir amag;403

398 Huseyin Amiklioglu, R6dovans Sézlesmesi 1. b., Ankara: Seckin Yayincilik, Kasim 2016, s. 170.

¥ Cevikgelik, a. g. e. , s. 93.

0 Omer Giinay, a. g. e. , s. 215.

401y 12.CD, T.01.04.2014, E.2013/15723, K.2014/8070, http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/380367/
yargitay-12-ceza-dairesi-e-2013-15723-k-2014-8070/?v=list&aranan=maden, (23.07.2018).

2 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 243; Akyidit, a. g. e. , ss. 62-63; Sarper Siizek, "isyerinin
Devri ve Hukuki Sonuglart", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.15, Ozel Sayi 2013, (Basim
Yili: 2014) s. 313.

%93 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 45; Kurt, Kog, a. g. e. , 5.222; Tuncomag, Centel, a. g. e. , s. 63; Sevgi
Basak Yesil, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Isyeri Devri, (Yiksek Lisans Tezi). izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Programi, 2009, s. 4.
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dogrultusunda ayni ydnetim altinda 6rgitli olarak Uretim yapilmasi gerekmektedir.

isyerinde, mal ve hizmet iretmek temel ama(;tlr.404

Bundan dolay! isyeri igletmeden
farklidir. isletmede iktisadi ama¢ esas alinirken, isyeri teknik amagla hareket
etmektedir.*® Bir isyerinde maddi unsurlarin yaninda maddi olmayan unsurlarin da
bulunmasi mimkindir.*% isyerinde bulunan makineler, malzemeler, ara¢ ve gerecler
maddi unsuru olustururken, marka, patent alacak ve haklar da maddi olmayan unsurdur.
Ancak, is hukuku agisindan isyerinden bahsedebilmek igin maddi unsur, maddi olmayan
unsur ile birlikte emek unsurunun da bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, isyerinin mutlaka
aclk bir alanda bulunmasi gerekli olmayip, isyerinin yerin altinda bulunmasi da

mumkunddr. Bu baglamda maden ocaklari yer altinda bulunan isyerlerine bir rnektir. %

isyeri 6331 sayili ISGK m. 3 hiikmiinde de benzer sekilde diizenlenmistir. 5510
sayllil SSGSSK m. 12. uyarinca sigortalilarin maddi olan ve maddi olmayan unsurlar
dahilinde caligtiklari yer igyeri olarak kabul edilmigtir. Maden isyeri, 176 sayili ILO
Sézlesmesi’nde tanimlanmistir. Sézlesme uyarinca yer altinda ve yer Ustiinde gaz ve
petrol haric zeminin mekanik bozulmasini igeren minerallerin incelenmesi, gaz ve petrol
haric minerallerin ¢ikartilmasi, ¢ikartilmig minerallerin 6zellikle kirilmasi, 6éguttlmesi,
yogunlastirimasi veya ylkanmasi suretiyle hazirlanmasi ve tim bu faaliyetlerle ilgili
kullanilan her tarli makine, ekipman, aksesuar, tesis, bina ve muhendislik yapisinin
tamamidir.*® Maden isyeri, iscilerin calistiklari yer alti ve yer Ustl maden ¢ikarma
isleriyle yardimci islerin yapildigi buatin birimleri kapsamaktadir. Maden sahasinda
bulunan tesisler, binalar, iscilere tahsis edilen barinma ve yikanma yerleri, hafriyat dokme

alanlari, atiklarin biriktirildigi sahalar igyerini olugturmaktadlr.409

404 Senyen Kaplan, a. g. e. , s.40; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 116; Demir, Sorularla Bireysel Is
Hukuku, s. 47.

405 Aktay, Aricl, Kaplan, a. g. e. , ss. 38-30; Akyigit, a. g. e. , s. 63; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 65-66.
46 &zcan, Uygulamali is Davalari, s. 2263; Siizek, "isyerinin Devri ve Hukuki Sonuglari”, s. 313.

7 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e., s.44.

48 |LO, C176 - Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176): Convention concerning Safety and
Health in Mines, 22 June 1995, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C176, (10.05.2018).

49 Baycik, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden Iscileri, ss. 26-27.
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6.4.5.1. Maden igyeri Agma ve Galisma Ruhsati

Yer alti kaynaklari olan komur, petrol, dogalgaz gibi kaynaklarin ¢ikartiimasinda
ve bu amagla kurulan tesislerin isletilmesinin bir takim c¢evresel etkiler bulunmaktadir.**°
Bu nedenle, yetkili mahalli idareye igyeri agma ve calisma ruhsati basvurusunda
bulunacak ilgililerin daha dnceden yer alti madenciligi projesi, isletme ruhsati ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) raporu 1 almis olmalari gerekmektedir. Bu kapsamda
ilgililerin CED raporu ile ilgili olarak CED Ydnetmeliklerinde yer alan kogullari saglamalari
gerekmektedir. Bahse konu madencilik faaliyeti agisindan CED Yonetmeliklerinin
uygulanip uygulanmayacagl da vydritllen faaliyetin niteligi ve buydkligine gore
belirlenmektedir. isletme CED raporu almigsa, bagvuru sahibine, basvuru belgelerinin
gonderilmesi Uzerine isyeri agma ve isletme iznini verilimektedir. Bu slrecin en sonunda
ise, Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanli§i is Teftis Kurulu ve Maden Kanunu m. 29
hiikmii uyarinca MIGEM gerekli kosullarin sadlanip saglanmadigini teftis etmektedir.

Bunun Uzerine gerekli degerlendirmeleri yapmaktadlr.412

6.4.5.2. Maden isyerinin Devri

isyerinin veya bir bélimiiniin bagka bir isverene devri durumunda, mevcut is

s6zlesmeleri tim hak ve borglariyla devralana gegcmektedir. (isk. m. 6), Bu baglamda is

413

s6zlesmeleri, devreden isverenden devralan isverene kendiliginden tim hak ve

MOAli Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Cezai ve Hukuki Sorumluluk Boyutlariyla Cevre Hukuku, 1.b., Ankara:
Adalet Yayinevi, Agustos 2010, ss. 12-13.

1 Abdurrahman Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, (Doktora Tezi), Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (Cevre Hukuku) Anabilim Dali, 2007, s. 6;CED,
cevreyi kisa vadede veya uzun vadede etkileyebilecek ya da etkilemesi muhtemel bir faaliyetin icra
edilebilmesi icin, faaliyet sahibinin, temsilcisinin yetkili idareye bagvurusu ile baslatilan ve s6z konusu
faaliyetin cevresel etkilerinin uzmanlarca incelendidi bir ydntemdir. Bu sekilde c¢evreyi olumsuz
etkileyebilecek faktorler belirlenmektedir. Yapilan tetkik sonucu faaliyetin evreye zarar vermeyen, hukuken
ve cevresel acidan kabul edilebilir bir diizeyde olmasi i¢in alternatif ¢ézimler bir raporla belirlenmektedir.
Rapor hazirlanirken bagvuru sahibi ve idare disinda bdlge halkinin, sivil toplum kuruluglarin, diger ilgililerin ve
Uglincl taraflarin da yazili ya da s0zli gorigslerine de basvurulmaktadir. Yetkili idare, faaliyet hakkinda
olumlu ya da olumsuz goris bildirmektedir Bu idari islemden sonra da sz konusu faaliyet izlenip
denetlendiriimektedir ve ihlal olmasi durumunda yaptirim gtindeme gelmektedir.

M2 luslararasi Calisma Orgiiti, ILO Tiirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 62.

13 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s.272; Ocak, a. g. e. , s. 1669; Celik, Caniklioglu, Canbolat,
a.g.e.,s.121;Cil,a. g. e., s.224.
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bor¢lari kapsayarak ge¢cmektedir. Bu nedenle, devir tarihinden énce dogmus olan ve
devir tarihi itibariyla 6denmesi gereken bor¢lardan devreden ve devralan igveren birlikte
sorumlu tutulmaktadir. Ancak, eski igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil
ile sinirlidir. Devreden isveren, bilhassa devir tarihine kadar dogmus, Ucret, fazla
calisma, hafta tatili calismasi, bayram ve genel tatil Gcretleri gibi is¢i alacaklarindan

dolayi sorumluluk altindadir. **

Ayrica, isyeri devredilmeden once isyerinde calisan
iscilerin s6zlesmesi son bulmus ve daha sonra ise is¢i alinmissa, devreden isveren
doneminde dogan is¢i alacaklarindan ve gegcirilen hizmet siirelerinden devralan isveren

hileli bir davranis s6z konusu olmadikga sorumiu olmayamaktlr.415

Ancak, Yargitay,
devreden igveren isgisinin isyeri devrinden 6nce is akdi feshedilmesine ragmen, bu
iscinin alacaklari bakimindan devralan igvereni de mduteselsilen sorumlu tutulmasi

M6 By baglamda, isK.m.6 hikmi uyarinca rédovans

gerektigine hukmetmigtir.
sdzlesmesiyle maden isletme hakkinin rédovanscgiya devredilmesi durumunda bu devir
madende calisan iscileri etkilememektedir. Dolayisiyla isgilerin is s6zlesmesi bu
gerekceyle feshedilemeyecektir. Ayni sekilde isci de bu devir dolayisiyla is s6zlesmesini

hakli nedenle feshedemeyecektir. a7

Bu nedenle, Yargitay, isyeri devri dolayisiyla
isverenin iscilerin s6zlesmesini feshetmesi durumunda yapilan feshi haksiz fesih olarak
kabul etmi:g,tir.418 Dolayisiyla, iscinin iradesi disinda gergeklesen isyeri devri sebebiyle
iscinin isini kaybetmemesi gerektigi ve isyerindeki isverenlik sifatinin degismesinin isgiyi

etkilemeyecegdi anlayisi kabul g('jrmijstijr.419

4 poyraz, a. g. e. , ss. 24-25; Tungomag, Centel a. g. e. , ss. 67-68; Muhittin Astarli, "Karsilastirmali Hukukta
ve Tiirk Hukukunda Isyeri Devrinde Isginin s iliskisinin Devralan isverene Gegisine Itiraz Hakki", Calisma ve
Toplum, C. 36, S. 1. (2013) ss. 82-83.

5 Siizek, "Isyerinin Devri ve Hukuki Sonuglar", s.317.

46 Y9 HD, T. 03.04.2008, E.2007/15619, K. 2008/7304 https://legalbank.net/belgely-9-hd-e-2007-15619-
k-2008-7304-t-03-04-2008-isyerinin-devri/382121/(15.12.2018).

M7 Cevikgelik, a. g. e. , s. 84.

48 v 9.HD, T.03.12.2015, E.2015/23270, K. 2015/34215, https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemci
Web/ (15.07.2018).

M9 Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya, "isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devrinin Toplu is S6zlesmesine Etkisi",
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel S.ay1 2013, (Basim Yili: 2014), s.150; Mustafa
Alp "is Sézlesmesinin Devrinde Bazi Sorunlar", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Ozel
Sayl, (2007), ss. 193-094.
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9. RODOVANS SOZLESMESI

Rddovans, hak sahibinin bir sdzlesme ile maden ruhsat sahasinin 6zel veya tuzel

420 gy sekilde, maden

421

bir kisiye bir sureligine bir bedel karsiliginda tahsis edilmesidir.

ruhsat sahibi, isletme déneminde isletme iznini bir baskasina devretmektedir.

9.1. RODOVANS SOZLESMESININ TANIMI

Rdodovans kelimesi mensei itibariyla, Fransizca kokenli (rédovance) bir kelimedir.
Tirkge karsilhigina baktigimizda ise, tiretim pay1 anlamina gelmektedir.*? Mevzuatimizda
rédovans sozlesmesi, Madencilik Faaliyetlerini Uygulama Ydénetmeligi'nin Tanimlar ve
Kisaltmalar baslikh 4. maddesinde ruhsat sahibinin tasarruf hakki ¢ergevesinde maden

isletme hakkinin tamamini ya da bir bélimunu Gglncu kigilere devrettigi s6zlesmedir.

9.2. RODOVANS SOZLESMESININ GELiSIM SURECI

Rédovans uygulamasinin ne zaman bagladigi tam olarak bilinememektedir. Ancak,
15.06.1985 tarihinde 3213 sayih Maden Kanunu yudrurlige girdikten sonra dnemli
gelismeler olmus ve rédovans uygulamasinda kayda deger bir artis olmustur. R6dovans
ile 6zel sektor elinde tuttugu maden sahalarinin tamamini ya da maden sahasinin bir
bélimunun isletmesini 6zel sahis ya da firmalara birakma yoluna gitmistir. Rédovans,
Ozel sektor acisindan dnemli gelirler yaratmigtir. Ayni sekilde kamu kesimi de rédovans

sozlesmesini tercih etmis ve énemli gelirler elde etmistir. Boylece, dzellestirme® ve

0 Gaye Baycik, “Rédovans Sdzlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin is Saghgr ve Givenligi
Yukumlulukleri”, Sarper Sizek’e Armagan, C. I, (Ekim 2011), s. 1895; Kenan Akbulut, "Yatinm Tesvik
Belgesi ile Rédovans Sézlesmesine Bagh Yatinmlarda indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi”, Cézum,
ISMMO, Y. 16, S. 137, (Eylul-Ekim 2016), s.285.

421 Muge Erekmekci, Gizem Sileymanoglu, "Rédovans Sézlesmesi”, [stanbul Barosu Dergisi, C. 90, S. 1,
(2016), S. 137; Oztoprak, a. g. e. , s.109; M. Seyyid Yelek, "Madencilik Sektériindeki Ozellestirme ve is
Kazalari Uzerindeki Etkisi", Social Sciences Studies Journal, Vol 3, Issue 6, (2017), s. 1100.

22 Baycik “Rodovans Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin is Saghgi ve Giivenligi Yikimldlikleri”, s.
1895; Omer Giinay, a. g. e. , s. 175.

8 Cal,a. g. e., s. 74; Ozellestirme, yetkili kamu makaminin, bir etkinligi ruhsat almak suretiyle izin alan ézel
girisimci eliyle yuritilmesidir. Ancak ruhsat verilmesi uygulamasi ¢ok yaygin oldugundan, sadece ruhsat
veriliyor olmasi 6zellestirme igin yeterli degildir. Ozellestirme rekabet kosullarina uygun olarak faaliyetlerin
yuratilmesini 6ngorir ve hukuksal tekel olugsmasini engellemeyi amaglar.
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taseronlasmada 6nemli bir artis yasanmistir.*** Bunun yaninda rédovans sézlesmesinin
ortaya c¢ikmasinda maden ruhsatlarinin parsellere bdélinmesi dislincesi de etkili
olmustur. Bu amac¢ dogrultusunda maden ruhsatlarinin bélinmemesi yasagi asiimak
istenmistir.**> Maden Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik’in 32. maddesinin son
fikrasinda 1990 yilinda bir degisiklik yapilarak, t¢lncu Kisi ve kuruluslarin ruhsat sahipleri
ile yapmis olduklarn rédovans sdézlesmeleri uyarinca ruhsat sahasinda faaliyete
baglayabilmeleri icin ETKB'nin iznini aranmistir. Ruhsat sahiplerinin de bir ay icinde
maden dairesine bildirerek uygun gorus alma garti getirilmigtir. Bu degisiklik ile rodovans
yonetmelik diizeyinde de olsa taninmistir.*?® Yapilan bu diizenleme ile birlikte rédovans
sbzlesmesinin varhgi icin ETKB’nin izini yeterli goriimis ve herhangi bir sekil sarti
aranmamistir. Dolayisiyla, rédovans sdzlesmesi agisindan maden ruhsatinin devri
taahhit edilmisse sekil serbestisi kabul edilmistir. Bu baglamda rédovans sézlesmesinin
yazili yapilmasi ya da noter tarafindan diizenlenmesi miimkiin hale gelmistir.**’ 2015
yilina gelindiginde 6592 sayili Kanun'un 22. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu'nun
EK7 maddesine eklenen hikim uyarinca yer alti kdmir ocagi isletmelerinde ruhsat
sahibi olan 6zel hukuk kisisinin bir baska 6zel hukuk kisisi ile rédovans sézlesmesi
yapmasli yasaklanmistir. Bir baska ifadeyle, 2015 yili itibariyla istisnai olarak sadece yer
alti maden ocaklarinda rédovans s6zlesmesinin iki tarafinin da 6zel hukuk kisisi olmasi

yasaklanmigtir.*®

9.3. RODOVANS SOZLESMESININ TARAFLARI

Rodovans sozlesmesinde ruhsat sahibi ve rodovansgi olmak Ulzere iki taraf
bulunmaktadir.**®* Rédovans sdzlesmesinde, ruhsat sahibinin diger adi, isletme sahibi,

rédovansginin da diger adi isletendir. **° Bu s6zlesmede ruhsat sahibi, madeni isletmek

2% Omer Giinay, a. g. e. , s. 175.

425 Mustafa Topaloglu,"Rédovans Sézlesmesi Hukuksal Durum, Sorunlar ve Cézim Onerileri”, Tiirkiye 17
Uluslararasi Madencilik Kongresi ve Sergisi-TUMAKS, (2001), s. 249; Yelek, a. g. e., s. 1100.

26 Baycik, “Rédovans Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin Is Saghigi ve Givenligi Yikimlulikleri”,
s. 1897; Osman Guven Cankaya,“Rddovans Alt isverenlik S6zlesmesi midir?”, Kamu-/s, C. 13, S. 3, (2014).
s. 3.

27 Erekmekgi, Stileymanoglu, a. g. e. , s. 136.

28 Oztoprak, a. g. e. , ss. 46-47.

2% Amiklioglu, Rédovans Sézlesmesi, s.174; Baycik, “Rédovans Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin
is Saghgi ve Giivenligi Yukimliliikleri”, s. 1895.

40 Erdogan, a. g. e. , ss. 166-167.

76



isteyen rédovansgiya maden isletme iznini devretmektedir. Rédovansgi da bunun
karsiliginda, rédovans bedeli denen bir bedeli ruhsat sahibine vermektedir. Bu nedenle,
rédovans maden ruhsat karinin hak sahibi tarafindan madeni isletmek isteyen Kkisilere
belli bir stre ile sinirli olarak tahsisidir. Tahsis dolayisiyla ton basina elde edilen hasilat

ise, kira geliri olarak adlandiriimaktadir.**

Soézlesme taraflara bazi yukumlultkler de yuklemektedir. Bu kapsamda ruhsat
sahibinin, maden sahasinda rédovansg¢inin madeni isletebilmesi i¢in gerekli kosullari
saglamas! gerekmektedir. Rdédovans¢inin da maden sahasini taahh(t ettigi sekilde
isletmesi gerekmektedir.*** Bu sekilde rodovansgi maden sahasinda ocak, kuyu ve
galeriler acabilmekte ve sondaj vurabilmektedir.**®* Ancak, maden ruhsat sahalarinin

bélinmezligi ilkesi rédovans yoluyla gogu zaman taraflarca asiimak istenmistir.***

9.4, RODOVANS SOZLESMESININ HUKUKI MAHIYETI

Mevzuatimizda rédovans sozlesmesinin hukuki dayanagi yonetmelik dizeyindedir.
Rédovans sézlesmesi, Madencilik Faaliyetlerini Uygulama Yénetmeligi'nin 4. maddesi*®®
ile mevzuatimizda dizenlenmisti. Ancak, daha sonra bu Yénetmeligi yurtrlikten kaldiran
Maden Yénetmeligi**® 21.09.2017 tarihinde yirirlige girmistir. Ayni sekilde Maden

437

Yoénetmeligi'nin 4. maddesinde ™’ rédovans soézlesmesi dizenlenmekle birlikte ayni

maddede rédovansgl da dizenlenmistir. Bunun disinda rédovans sdzlesmesine iligkin

®! Cankaya, a. g. €. , s. 2 ; Erekmekci, Siileymanoglu, a. g. e. , s. 134.

32 Topaloglu,"Rédovans Sozlesmesi Hukuksal Durum, Sorunlar ve Cézim Onerileri”, s. 251.

% Akbulut, a. g. e. , s. 285.

% Kamu Denetciligi Kurumu, Soma Maden Kazasindan Hareketle: Kémiir Madenciliginde Is Saghgi ve
Givenligi  Ozel Raporu, Aralik 2014, s. 121 hitps://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/
soma%?20rapor%2030122014.pdf, (10.05.2018).

% Madencilik Faaliyetlerini Uygulama Ydnetmeligi'nin 4. maddesinin rr) bendinde, "Rédévans sézlesmesi:
Ruhsat sahalarindaki madenlerin Uretilerek degerlendiriimesi amaciyla Gg¢lncu kisilere veya kuruluslara
tasarruf hakki saglamak Uzere ruhsat sahasinin tamami ya da bir kismi i¢in ruhsat sahiplerinin bu kisilerle
yapmis olduklari sézlesmeleri,..." ifade etmek Gzere rédovans sdzlesmesi tanimlanmistir.

% Resmi Gazete, 21.09.2017, Sayr: 30167, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170921-1.
htm, (09.08.2018).

7 Maden Yénetmeligi'nin 4. maddesinin aa) bendinde, Rédévans sézlesmesi: Ruhsat sahalarindaki
madenlerin igletilerek degerlendiriimesi amaciyla tglncu kisilere veya kuruluslara tasarruf hakki saglamak
lzere ruhsat sahasinin tamami ya da bir kismi icin ruhsat sahiplerinin, bu kisilerle yapmis olduklari
sozlesmeleri," ifade eder sekilde rédovans s6zlesmesi dizenlenmisti. Ayrica, Madencilik Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin zz) bendine, " Roédovansgl: Ruhsat sahalarindaki madenlerin (retilerek degerlendiriimesi
amaciyla ruhsat sahiplerinin rodévans sozlesmesi imzaladigi gercek ve tiizel kigiler, kamu kurum ve
kuruluslari ile bunlarin istiraklerini," ifade eder sekilde rédovansgi diizenlenmistir.
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Maden Kanunu'nda herhangi bir hikim bulunmadigi gibi, TBK ve diger baska
kanunlarda da 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.**® Rédovans sdzlesmesi ruhsat
haklarinin devri dolayisiyla borglandirici bir islemdir.**® Ancak, rédovans s6zlesmesi iki
tarafa da borg yuklemektedir. Bu nedenle, tam iki tarafa borg yukleyen, ivazli, riza-i
surekli bor¢ doguran, rédovansgiya kullanma ve igletme hakki veren ve kural olarak
taraflar arasinda nispi nitelikte bir hak doguran sézlesmedir.**° Mevzuatimizda rédovans
s6zlesmeleri ile ilgili olarak taraflar arasinda yasanan uyusmazliklarda borglar hukuku
hiikkiimlerine gidilmektedir. *** Ozellikle TBKm.71 hikmii sorumluluk agisindan atfen
uygulanmaktadir. Bu hikim kapsaminda madencilik faaliyetleri acgisindan tehlike
sorumlulugu glindeme gelmektedir. Bu hiikme gdre, bir isletmede dnemli dlglde tehlike
arz eden faaliyetlerde, igletme sahibinin hukuki sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak,
isletmede bir de isletenin olmasi durumunda igsletme sahibi ve isleten muteselsil olarak

sorumlu olmaktadir. *4?

Sorumluluk acisindan bu hikme gidilmekle beraber
mevzuatimizda 6zel olarak hukuki yonden rédovans sozlesmesi duzenlenmemistir. Bu
nedenle, rédovans sdzlesmesinin hukuki mahiyeti acisindan Yargitay'in yaklasimi énem

tasir hale gelmistir.

9.5. YARGITAY'IN RODOVAN SOZLESMESINE BAKISI

Yargitay, bir uyusmazlikta rdédovans soézlesmesinin mabhiyetini ele almistir.
Rédovans sdzlesmesinin mahiyeti ile ilgili olarak, rédovans sézlesmesini Urln kirasinin,
baska bir ifadeyle hasilat kirasinin**® bir alt dali olarak kabul etmistir.*** Maden arama ve

isletme haklarinin devri agisindan Yargitay roédovans sozlesmesini hukuki sebep olarak

8 Cevikgelik, a. g. e. , s. 75; Erekmekci, Siileymanoglu, a. g. e. , s. 135.

¥ Uyumaz, Giingér, a. g. e. , s. 150.

40 Amiklioglu, "Rédovans Sozlesmesi lle Isletilen Bir Maden isletmesinden Dogan Zararlardan Sorumluluk”.
s. 1275.

! Mustafa Topaloglu, "Rédovansla isletlen Maden Sahalarinin s Givenligi Hukuku Agisindan
Degerlendiriimesi", Tirkiye 17. Kémdir Kongresi Bildiriler Kitabi, Zonguldak:02-04 Haziran 2010, s. 497.

#2 Erdogan, a. g. e. , ss. 166-167.

3 Sebnem Akipek, Erkan Kiigilikglingdr, Sézlesmeler Rehberi, 2. b. , Ankara: Yetkin Yayinlari, 2002, s. 552;
Hasilat kirasi sdzlesmesinde kiraya veren, kira konusu seyin kullanma hakkini kiraciya devretmekle birlikte,
kira konusu seyin isletme hakkini da vermektedir.

44 Y 14.HD, T.20.02.2007 E.2007/111, K.2007/1552. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(01.27.2018).
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kabul etmistir.**® Yargitay, maden ruhsatinin tescili agisindan rédovans sdzlesmesini
yeterli gérmis ve rédovans sozlesmesi ile maden ruhsatinin tescili yoniinde karar
verilmesi gerektigini savunmustur. **® Bu aciklamalar gergevesinde konuyu ele
aldigimizda, rédovans sozlesmesinde taraflarinin yukumlulUkleri agisindan 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu'nun “Hasilat Kirasi” (Uriin kirasi) baghgi altinda zikredilen maddeler

yasanan hukuki ihtilaflarda daha fazla uygulama alani bulmustur.*’

Kanaatimizce Yargitay'in rédovans sodzlegmesini Urun kirasi ile benzer nitelikte
goérmesi kismen yerindedir. TBK.'nin 357. maddesinde dizenlendigi sekliyle Grin kirasi,
kiraya verenin, kiraciya, Urin veren bir seyin veya hakkin kullaniimasini ve drinlerin
devsiriimesini bedel karsiliginda birakmayi Gstlendigi sézlesmeyi ifade eder. Rédovansgi
da maden isletme hakkini ruhsat sahibinden alip, trtnlerin bedelini 6demektedir. Ancak,
su noktada rodovans sdzlesmesini Urlin kirasi olarak kabul etmek yerinde degildir. Zira,
rédovans sozlesmesinin kurulma sirecinde isletme izninin varligi icin, idareden ruhsat
alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla rodovans sozlesmesinin bir ayadinda da idari
makamlar bulunmaktadir. Bu nedenle borglar hukukunda dizenlenen hasilat/irin
kirasina iligkin hukimlerin rddovans sdzlesmesini tam anlamiyla kapsadigini sdylemek

de miimkiin degildir. **®

Yargitay, 6098 sayih TBK'nin yirurlige girdigi donemde, "...Dava, 15.03.2005
baglangi¢ tarihli rodovans soOzlesmesi uyarinca 6denmeyen 2006 ila 2010 yillari
rodovans bedeli, KDV dahil 764.640,00 TL'nin avans faiziyle birlikte tahsili istemine
iliskindir. ... Taraflar arasinda varligi gekismesiz olan 15.03.2005 tarihli s6zlesme, hasilat

n 449

kira sbzlesmelerinin bir tlri olan rédévans sdézlesmesidir... seklinde bir karar

vermigtir.

“ Y 11.HD. T.06.04.2000, E.1999/9412, K.2000/2692, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(02.02.2018).

48 Topaloglu, Maden Hukuku, s. 38.

T Omer Giinay, a. g. e. , s. 147; Erekmekgi, Siileymanoglu, a. g. e. , s. 137.

8 Baycik, “Rodovans Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin is Saghg ve Givenligi Yukimlilikleri?, S
1898; Topaloglu, "Rédovansla Igletilen Maden Sahalarinin Is Givenligi Hukuku Agisindan
Degerlendiriimesi”, s.497.

M9 Y HGK., T.23.10.2013, E. 2013/14-215, K.2013/1487, http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(20.08.2018).
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Yargitay, rodovans sozlesmesine iliskin TB'Knin Grin/hasilat kirasi ile ilgili
hidkimlerinin uygulanacagini kabul etmistir. Dolayisiyla, Yargitay 818 sayili BK'nin
yururlikte oldugu dénemde kabul ettigi rédovans sézlesmesinin bir nevi hasilat kirasi
olduguna ydnelik gérisunid 6098 sayili TBK'nin yurarlige girdigi déneminde de devam

ettirmistir. **°

0 ¥ HGK, T.25.01.2012, E.2011/12203 K. 2012/824 https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=
1938&t=42049 (20.08.2018).
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iKINCi BOLUM
MADEN iSCILERININ CALISMA KOSULLARI VE i$ HUKUKU MEVZUATIMIZDA
MADEN iSCILERINi KORUYUCU NITELIKTE DUZENLEMELER

Bu bdlimde, Ulkemizdeki madenler ve maden iscileri ile ilgili genel agiklamalar
yapildiktan sonra, maden isgilerinin ¢alisma kosullarini daha iyi tahlil etmek amaciyla,
konu hukuki agidan incelenmistir. Bu dogrultuda, bireysel is hukuku, toplu is hukuku,
sosyal guvenlik hukuku agisindan maden isgilerini koruyucu dizenlemeler kapsamli bir
sekilde ele alinmigtir. Daha sonra, madenlerin, dzellikle yer alti kdmUr madenlerinin
isciler acisindan ¢ok tehlikeli alanlar olmasi dolayisiyla is sagligi ve givenligi konusu
Uzerinde durulmustur.

Ulkemizde madencilik sektériine genel olarak baktigimizda, madencilik sektérinin

*1 Ancak, sanayilesme ve teknolojide

genis bir cografyaya yayildigi goriimektedir.
yasanan ilerlemeler sonucunda isyerlerinde calisan isgilerin sagligi ve guvenligi ile ilgili
birtakim sorunlar gun yuzine (;lkmu;;tlr.452 Ulkemiz, genel olarak maden kaynaklari
acisindan iyi bir konumdadir. Bu nedenle, llkemizde birgok isveren ve maden igletmesi

bulunmaktadir.*>®

Dinya geneline baktigimizda ise, ABD, Cin, Kanada, Avustralya, Rusya ve Glney
Afrika gibi Glkeler dnemli maden rezervleri acisindan basi ¢eken Ulkeler olmusglardir.
Ayrica bu ulkeler, dinya maden Uretimine de kayda deger bir sekilde katkida

bulunmU§turIar.454

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda bu Ulkelerin ekonomik yapilari da énemli bir rol
oynamistir.**> Ozellikle, 2001 yilindan itibaren,Cin, Brezilya ve Hindistan gibi ekonomik

acidan blyumekte olan Ulkelerde talepte yasanan blylime, kiresel madencilik

! Hamza Cestepe vd. , Madencilik Sektériiniin Zonguldak llindeki Yeri ve Onemi: Ekonometrik ve Istatistiki
Yénlerle Analiz, 1. b. , Zonguldak: Biilent Ecevit Universitesi Yayinlari, 2016, s. 8.

%2 H_Emrah Can, Sahin Yuvka, Sunay Beyhan, “Yer alti Madenciliginde Risk Dederlendirme Yaklasimlarinin
incelenmesi”, Maden Isletmelerinde Isgi Sagligi ve Is Giivenligi Sempozyumu 2015 Bildirimler Kitabi, Adana:
TMMOB, Aralik 2015, s. 67.

%58 Ercan Akyigit, “Maden isyerlerinde Calisma Siireleri ve Fazla Calisma”, Toplu Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
C.25, S. 3-4-5-6, (Subat-Mayis-Kasim-Agustos 2014), s. 26.

% Ates, a.g.e.,s. 7.

45 Celik Tatar vd. , Madencilige Giris, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlari, 2. b. ,
2011, ss. 70-73.
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endustrisinin  bluylime slrecinde o6nemli bir rol oynamistir. 2008 yilinda diinya
ekonomisinde yasanan dalgalanmalar, madencilik sektérini olumsuz yénde etkilemis,
ancak, daha sonra 2009 yil icinde ekonomide baglayan hareketlenme ve talep artisi
dolayisiyla madencilik sektdriinde de bir gelisim gérilmistir. Ulkemiz madenlerinin
dinya madencilik sektoru icindeki yerine baktigimizda ise, bor, toryum, linyit, mermer,
manyezit, nadir toprak elementleri, zeolit, trona, barit, feldspat ve sodyum sulfat gibi

madenlerde llkemiz diinya maden rezervleri icinde,6nemli bir konuma gelmistir.456

1. ULKEMiZDE KOMUR MADENLERI VE MADEN ISCILERI

Turkiye'de komur madenciligi linyit ve tas komuard Uzerinde yogunlasmistir.
Tarkiye'nin linyit rezervleri 14,7 milyon ton iken, tas kdmduru rezervleri 1,3 milyar ton

kadardir. Bu rezerv hacmi ile linyit TUrkiye'nin en 6nemli tabii enerji kaynagi oImu\s,tur.457

Dinya genelinde endustriyel hammadde rezervinin % 2,5’i; kdmur rezervlerinden
olusmaktadir. *® Kémir madeni bu nedenle dinya Uzerinde en yaygin bulunan
madenlerden biri olmustur ve bu sebepten dolay! fosil enerji kaynaklari iginde ilk sirada
tercih edilen kaynaklardan biri olmustur. Bu maden diger fosil yakitlariyla mukayese
edildiginde daha uzun 6émurlidar. Ayrica, fiyat agisindan her zaman istikrarli olmasi,
nakliyesinin oldukga kolay bir sekilde yapilmasi, rahat bir sekilde depolanmasi ve
kullaniciya ucuz bir fiyat bandinda ulagsmasi bu madenin tercih edilme sebeplerinden bir
kacidir. Surdurilebilir kalkinma ve guvenli enerji temini agisindan kdémur bu sebeplerden
dolayi dinya Gzerinde oldukga 6nemli bir konuma gelmistir. Ayrica kdmur madeni dinya
madenciliginin gelisimi agisindan da énemli katki saglayan madenlerden biri olmustur.459
Ornegin, Amerika Kitasi'nda bulunan Pennsylvania bélgesi zengin komir yataklari ile

anila gelmistir ve burada yasayan halk da kdmur madeninden istifade etmigtir. Cin de

6 Kadir Kadirogullari, Madenlerin Yeriistii Tesislerindeki Giiriiltii Maruziyetinin Degerlendirilmesi, (is
Saglig ve Giivenligi Uzmanlik Tezi), Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghgi ve Giivenligi
Genel Mudurlugua, 2016, s. 4.

*7 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO Tirkiye Ofisi, a. g. e. , s. 20.

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Baskanh@i, Yer Alti ve Yer Ustii Kémiir Ocaklari ile
Yer Altinda Faaliyet Gésteren Diger Maden Ocaklarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programii Teftis
Sonug¢ Raporu, s. 34.

49 Oztoprak, a. g. e. , s. 39.
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kémir madeninden oldukga istifade etmis ve endustrisinde kémurl kullanmistir. Bu
ulkelerin diginda ingiltere gibi llkeler de kémir madenini cikartmis ve kémiriin
nimetlerinden yararlanmlg,tlr.460 Tarkiye ise, linyit yataklar agisindan jeolojik 6zellikleri
dolayisiyla oldukga zengin rezervlere sahiptir. Ulkemizin cesitli bdlgelerine dagilmis
sekilde bulunan linyit yataklarinin en bilinenleri; Elbistan (Kahramanmaras), Soma
(Manisa), Kitahya (Seyitémer, Tuncgbilek ve Tavsanh), Yatagan (Mugla), Can
(Canakkale), Beypazari ve Nallihan (Ankara), Erzurum ve Amasya maden yataklaridir.
Turkiye’nin bilinen linyit rezervi (gériinir + muhtemel) 13 300 000 000 tondur. Ulkemizde
tas kédmdarl rezervleri ise, en fazla Zonguldak Kémir Havzasi’nda bulunmaktadir. Bu
bolgede Tirkiye Tas Komiri Kurumu (TTK) bunyesinde, Armutguk, Kozlu, Uziiimez,

Karadon, Amasra komur sahalarinda tas komdaru tretimi yapllmaktadlr.461

Zonguldak Kémur Havzasi, sahip oldugu tas kdmurl rezervleri, Glkemizde énemli
bir istihdam sahasi yaratmis ve Ulkemizde genis is¢i kitlelerinin ortaya ¢cikmasinda énemli
rol oynamistir. Bu nedenle devlet politikalarinda da Zonguldak kémur madenleri dnemili

bir rol oynamistir. 462

Ayrica, Zonguldak kémir Havzasinda 6zel sektdr de kendini
g6stermigtir. Ornegin, 2014 yili itibariyla, Glkemizde Tirkiye Tas kémiri Kurumu’'nu
ruhsat sahasi icinde olan Armutcuk, Amasra, Kozlu sahalarinda birer tane kémdr sahasi,
Uziilmez bolgesinde yedi adet kémiir sahasi, Karadon bdlgesinde on iki adet komir
sahasi rédovans yoluyla 6zel sirketlerin igletmesine verilmistir. Havza'da 6zel sektor,
daha ziyade rddovans sozlesmeleri ile kendini gostermistir. 463 Zonguldak Koémdar
Havzasr’nda yakin dénemlere kadar devam eden rezerv arama ¢alismalarinda, 1200 m
derinlige kadar inilmis ve toplam jeolojik rezervin 1,31 milyar ton oldugu tespit edilmistir.
Bu miktarin %39'u (yaklasik 514 milyon ton) gorunur rezerv olarak kabul gbrm0§t0r.464

465

Zonguldak Kémur Havzasi'nda™" bulunan rezervler iginde, muhtemel rezervlerin %32,

*0 Giiven, a. g. e., s. 5.

! Kadirogullari, a. g. e. , ss. 10-11.

%2 H_Tarik Sengll, E. Atilla Aytekin, “Devletin Zonguldak Kémir Havzasr'nda is¢gi Sinifi Kimligi Uzerindeki
Etkisine Dair Bazi Notlar’, Yuz Karasi Degil, Kémir Karasi:Zonguldak, der. Atilla Barut¢u, Figen Uzar
Ozdemir, 1. b. , istanbul: iletisim, 2017, ss. 21-25.

63 Oztoprak, a. g. e. , s. 47.

4 Kadirogullar, a. g. e. , ss. 10-11.

5 Havza'da, 1986 yilindan giinimiize kadar yaklasik olarak 400 milyon ton kdmiir ¢ikartilmistir. Diizenli
kayitlarin tutulmaya baslandigi 1941 yilindan 2014 yili sonuna kadar 234 milyon ton tas komuru ¢ikartiimigtir.
Havza tarihi boyunca maksimum tiivenan Uretimi 8.5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Satilabilir kalitede
maksimum tas komurd UGretimi ise, 1967 ve 1974 yillarinda yaklasik 5 milyon ton civarinda olmustur. 1974
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mumkun rezervlerin ise %28 duzeyinde oldugu dusuniimektedir. Havza'da koklagabilir

466 Zonguldak kémdar

rezervler Kozlu, Uziilmez ve Karadon bélgelerinde yer almaktadir.
Havzasi, Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da Osmanl Devletinde oldugu gibi
dénemini muhafaza etmistir. Ulkemizde kémiir ihtiyacini karsilamak lzere islev gdren
sahalarin basinda gelen Zonguldak Havzasi kémdur yataklari dolayisiyla oldukga énemli

bir konuma sahip oImU§tur.467

Zonguldak Kémur Havzasrnda, Turkiye Tas Komurd
Kurumu (TTK) 468 tag kdmurd madenciliginde dnemli bir konuma sahiptir. Derin yer alti
kémir madenciligi yapilan Zonguldak Tas Komurli Havzasr’nin karmasik jeolojik yapisi
tam mekanizasyona gidilmesini engellemekte, tag komurl Uretimi buyuk 6lglide insan
glcine dayali emek-yogdun sekilde ger(;eklestirilmektedir.469 Ayrica, boélgede, tag kdmaru

uretimi, hem bir kamu kurulusu olan TTK, hem de 6zel sektor tarafindan yapllmaktadlr.470

Soma ise, 600 milyon ton kadar bir rezerve sahiptir. Soma’da bulunan kémir, ¢ok
kiymetlidir ve Ulkemiz agisindan da oldukga 6nem ta§|maktad|r.471 Soma Kémur Havzasi
ise, Ulkemizin en eski kdbmir havzalarindan biri olup, yaklasik 150 yillik bir gegmise

42 2010'Iu yillar itibariyla, Turkiye Kémir isletmeleri Genel Mudurliga (TKI)

sahiptir.
Soma’da hizmet alimi veya rédovans ile ézel sirketlere ihaleye ¢ikmistir. TKi’nin 2004
yilinda 8,5 milyon ton olan kémur Uretimi 2012'de 2,9 milyon tona gerilemis, ayni
dénemde 6zel firmalarin Gretimi 58 bin tondan 11,7 milyon tona yiikselmistir. TKi, emek
yogun olmayan acik ocak sistemini uygulayarak 20009’da 4 bin ¢alisanla 13 milyon ton

uretim yaparken, 6zel firmalar 2013’te 15 bin ¢alisanla 12 milyon ton Uretim yapmlgtlr.473

yilina kadar kdmur Uretiminde dalgalanmalar olmakla birlikte genel olarak bir artis goériimastir. Ancak 1974
yilindan itibaren kdmur Uretiminde bir azalma baslamistir. 1982 yilindan sonra kémur Uretimi 4 milyon ton
seviyesine dismdis, 2015 yili itibariyla da 1 milyon ton bandina inmistir. http://www.taskomuru.gov.tr/
index.php?page=sayfagoster&id=25 (23.07.2018),

“6 Cestepe vd. ,a. g. e., s. 18.

%7 Oztoprak, a.g.e., 5.298.

8 Tiirkiye Taskdmirli Kurumu (TTK) Havza’da, 11 Nisan 1983 tarihinde yayinlanan Iktisadi Devlet
Tesekkilleri ve Kamu iktisadi Kuruluglarr’'ni yeniden diizenleyen 60 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
faaliyetlere baglamistir. Bu sekilde TTK biinyesindeki Armutguk, Kozlu, Uzilmez, Karadon ve Amasra
Taskomirli Isletme Miiesseselerinde faaliyete baslamistir.. http://www.taskomuru.gov.tr/index.php?page
=sayfagoster&id=8#, (23.07.2018),

9 Kadirogullari, a. g. e. , s. 11.

40 Cestepe vd. ,a. g. e. , s. 19.

4 Andag, a. g. e. , s. 602.

42 TMMOB, Soma Maden Faciasi TMMOB Raporu, 1. b. , Ankara: Eyliil 2014, s. 12.

" Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, /ki Yilin Ardindan Soma Maden Faciasi Raporu, Nisan 2016, s. 13.
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2. IS HUKUKU MEVZUATINDA MADEN ISCILERININ YERI

Ulkemizdeki kémir madenleri ve maden iscileri ile ilgili genel aciklamalar
yapildiktan sonra bu baslik altinda is hukuku mevzuatinda maden iscilerine yoénelik

yapilan kanuni dizenlemeler ele alinmistir.

2.1. BIREYSEL iS$ HUKUKU ACISINDAN MADEN iSGILERI

Maden igleri ve maden islerinin yapildigi isyerleri agisindan 04.06.1985 tarihli 3213
saylli Maden Kanunu’nda cesitli dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak, maden isgilerini
ilgilendiren temel konular is hukuku mevzuatinda dizenlenmistir. Maden Kanunu genel
olarak is hukukunun kapsamina giren konulari diizenlemekten imtina etmistir. Ornegin,
iscilerinin calisma surelerine iliskin Maden Kanunu herhangi bir hikiim ihdas etmemis ve

474

bu konu is hukuku mevzuatinda dizenlenmistir.”™"" Bunun yaninda bazi konularda,

(6rnegin yer alti maden ocaklarinda galisan iscilere 6denecek Ucret) is hukuku ve maden

hukuku mevzuatinda birbirini tamamlar duzenlemeler de getirmig,tir.475

2.1.1. Maden iggileri Agisindan is S6zlesmesi

Bir 6zel hukuk sozlesmesi olan is sOzlesmesi, slbjektif ve nispi nitelikte bir

st';zle§mesidir.476 is sdzlesmesi isciye isci olma vasfini kazandiran ve isci ile isveren

arasinda hukuki bir bag kuran sézle§medir.477

478

Bu nedenle is sdzlesmesi karsilikli borg

is sbzlesmesinde sdzlesme serbestisi ilkesi esas
480

yukleyen bir sdzlesmedir.

479

almaktadir.”"” Bu nedenle taraflar hak ve borglarini serbestce belirleyebilmektedir.

Dolayisiyla maden isgisi ile akdedilen is s6zlesmesinin temelinde de sdzlesme serbestisi

47 Akyigit, “Maden Isyerlerinde Calisma Sireleri ve Fazla Calisma”, s 27.

475 Siizek, Is Hukuku, s. 408.

476 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysel, a. g. e., s. 78; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e., 5.156; Arzu Arslan
Ertiirk, Tiirk Is Hukukunda Isginin Sadakat Borcu, 1. b. , Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, Ekim 2010, s. 81.
47 Alper, Kilkis, a. g. e. , s. 16; Slizek, s Hukuku, 249; Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s. 67; Sevimli,
a. g.e.,s. 94; Tungomag, Centel, a. g. e., s. 69.

478 Sarper Siizek, "isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuclan", AUHFD, C.56, S.4, (2007). s.214.
4 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 81; Yeliz Bozkurt Gumriikglioglu, Tiirk is Hukukunda Belirli Sireli is
Sézlesmesi, 1.b., Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2012, ss. 5-6.

80 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e., s. 18.
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ilkesi yatmaktadlr.481 is sézlesmesinin, "is gérme”, “lcret” ve “bagimlilk” olmak lzere (g
temel unsuru bulunmaktadir. is akdinin kurulabilmesi icin belli bir isin belli bir Ucret

482

karsihginda yapilmasi gerekmektedir.”” Ancak, Ucretin s6zlesmede acikga belirtiimesi

483 is gérme, Ucret, bagimhlik unsurlari maden isgileri ile maden

bir zorunluluk degildir.
isverenleri arasinda akdedilen sdzlesmelerde de sdzlesmenin kurucu unsurlaridir. Bu
baglamda, maden isgileri isverenin verdigi talimatlar cercevesinde isgverene bagimi
olarak caligirlar. Ayrica, maden muhendisleri de bu sekilde isciler gibi isverene

484 485

bagimhdir.**" is sézlesmesi kural olarak belirsiz siireli bir sézlesmedir.

4857 sayili isk.m.11 hikmi uyarinca, is iligkisi bir siireye baglanmaksizin bir is
sOzlesmesine dayanarak kurulmus ise, akdedilen is sodzlesmesi belirsiz sureli is
sOzlesmesi olarak kabul edilmektedir. Taraflarca sliresi belirlenmemis ve yapilan isin
niteliginden de sézlesmenin suresinin anlasilamamasi durumunda akdedilen s6zlesme
belirsiz slireli sdzlesme olarak kabul edilmektedir.*%® Konuyu maden isgileri agisindan ele
alirsak, bir uyusmazlikta, maden zenginlestirme tesisinde mevsimlik isci olarak ¢alisan
bir iscinin s6zlesmesinin belirli sireli mi yoksa belirsiz sureli mi oldugu ve buna bagli
olarak iscinin igcilik alacaklarina hak kazanip kazanmadigi tartisma konusu olmustur.
Yargitay, "....Mevsimlik is s6zlesmeleri 4857 sayili is Kanunu’nun 11. maddesindeki
hakumlere uygun olarak belirli sureli olarak yapilabilecegi gibi belirsiz sureli de kurulabilir.
Objektif nedenlerin varligi halinde, tek bir mevsim igin yapilmis belirli streli is s6zlesmesi,
mevsimin bitimi halinde kendiliginden sona erer ve bu durumda is¢i ihbar ve kidem
tazminatina hak kazanamaz. Buna karsilik is¢i ve isveren arasinda mevsimlik bir iste
belirli sureli bir is sdzlesmesi yapilmig ve izleyen yillarda da zincirleme is s6zlesmesi ile
calisiimigsa, is s6zlesmesi 4857 Sayili is Kanunu’nun 11/son maddesi uyarinca belirsiz

n 487

sureli nitelik kazanacaktir...... seklinde karar vermigtir. Bu baglamda esasli neden

olmaksizin art arda zincirleme olarak yapilan belirli sureli s6zlesmeler birlesmekte, bu

8! Baycik, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden Isgileri, s. 33.

2 poyraz, a. g. e. , s. 27; Slizek, Is Hukuku, ss. 477-478; Tungomag, Centel, a. g. e. , s. 69.

8 Demircioglu, Centel, a. g. e. , ss. 35-36; Demir, Sorularia Bireysel Is Hukuku, s. 65.

8 Omer Giinay, a. g. e., ss. 212-216.

5 Ozcan, Is Hukukunda Fesih ve Is Giivencesi, ss. 2-3; Siilleyman Basterzi, "Belirli Sireli s Sézlesmesi
Yapilmasina iligkin Objektif Nedenlerin Tespitinde Menfaatler Dengesi "isginin Hakli Menfaati" ", Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, 2013 (Basim Yili 2014). s.423.

4 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 440; Demir, Sorularla Bireysel is Hukuku, ss. 74-75.

%7 Yy 9.HD., T.09.03.2011, E.2010/44831, K..2011/6363, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(18.07.2018).
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nedenle akdedilen sbzlesme, belirsiz sureli is s6zlesmesi olarak kabul edilmektedir.*¢®

Maden iscileri ile akdedilen is sd6zlesmelerinin belirsiz sureli is s6zlesmesi olmasi oldukca
Oonemlidir. Zira, maden iscilerinin is glvencesinden yararlanabilmeleri icin akdedilen is
sdzlesmesinin belirsiz sireli is s6zlesmesi olmasi gerekmektedir.489 Bu nedenle, TTK 27.
donem toplu is so6zlesmesinin 1. maddesinde maden iscileri ile akdedilen is

s6zlesmesinin belirsiz sureli oldugu dt'JzenIenmi§tir.490

2.1.1.1. Maden iggilerinin is S6zlesmeden Kaynaklanan Borglari

Maden iscisi ile isveren arasindaki is iligkisi is s6zlesmesi ile belirlenmektedir. Bu

nedenle maden iscileri s6zlesmeden kaynaklanan birtakim borglar altina girmektedir.

2.1.1.1.1. Is Gérme Borcu

isginin is gérme borcu, TBK.m.393 hikmiinde, diizenlenmistir. Hikim ile isginin
is gbrme borcu dahilinde 6zen yukumlulagundan sinirlart gizilmistir. Bu baglamda, igin

gerektirdigi, iscinin mesleki bilgisi, nitelikleri, ehliyeti ve kisisel 6zelliklerine gore 6zenle is

g6rme borcunun mahiyeti belirlenmektedir.***

492

Kigisel ozellikler is¢inin egitimine ve ¢cogu

isci, bu ozelliklerine gére igyerinde ya da
493

zaman beyanina gore belirlenmektedir.
isverenin belirledigi yerde is gérme borcu altina girmektedir.” isginin is gérme borcunu
bizzat yerine getirmesi gerekmektedir.494 Ancak, TBK m. 395 hikminde, "Sdzlesmeden
veya durumun gereginden aksi anlasiimadik¢a" ibaresi gegmektedir. Dolayisiyla boyle

bir durum yoksa, iscinin is gérme edimini yardimcisina veya uguncu kisiye yuklemesi s6z

4% Sami Narter, Is Giivencesi Ise lade Davalari ve Tazminatlar, 3. b., Ankara: Adalet Yayinevi, Ocak 2018,
s..65; Basterzi, a. g. e. , ss. 423-424; Demir, Sorularla Bireysel is Hukuku, s. 80.

9 Aras, a. g. e., s5.450-452; Ekonomi, a. g. e. , s. 11.

0 Kamu-is lle Genel Maden Isgileri Sendikasi Arasinda Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu lsyerleri igin Aktedilen
27. Dénem isletme Toplu Is Sézlesmesi (1 Ocak 2017 -31 Aralk 2018), s. 1,
http://www.taskomuru.gov.tr/file/TissMADEN_IS/GMIS.27.Donem.TIS.PDF, (10.05.2018), s. 6.

®! poyraz, a. g. e. , s. 55; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 101.

2 Sabahattin Yiirekli, "is Hukukunda Sozlesme Goriismelerinden Dogan Sorumluluk, (Culpa In
Contrahende)", [UHFM, C. LXXII, S. 2, (2014), s. 573.

3 Kurt, Kog, a. g. e. , s. 26; Siizek, is Hukuku, s. 251; Demircioglu, Centel, a. g. e. , 5.99.

% Senyen Kaplan, a. g. e. , s. 105; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 263; Demircioglu, Centel, a. g. e.,
$.93; Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s.153; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 94-95.
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konusu degildir.495 Bu baglamda maden isgilerinin de diger isciler gibi is s6zlesmesinden
kaynaklanan is gérme borcu bulunmaktadir. Maden isgileri, yer altinda veya su altinda
calisma alanlarinda bizzat ve fiilen is gérmekle yukimltdarler. Maden isgileri is gérme
iradesiyle isverenin egemenlik alanina girdikleri anda, maden iscilerinin is gdrme borcu
dogmaktadir. Bir bagka ifadeyle, maden isgilerinin is gérme iradesiyle madenlerde

496

toplanmalari ile birlikte maden iscilerinin is gérme borcu baslamaktadir. Bunun

yaninda, isci is goérmeye hazir bir sekilde beklemesine karsin kendisine is veriimemesi

497 Bu

durumunda gegen slire zarfinda isci is gérme borcunu yerine getirmis sayilacaktir.
baglamda is gérme borcu kapsaminda maden iscisinin yapacadi is, yasal dizenlemelerle
ve is sOzlesmesi ile belirlidir. Belirlenen is disinda maden isgisinden baskaca bir is
yapmasi ya da insani olmayan calisma kosullarinda is gormesi beklenirse, maden isgisi

buisi yapmayabilir.498

Ancak maden isgcisi, is gérme borcunu kotl, (6zensiz) ifa ederse ya
da hic ifa etmezse, durumun agirhidina goére tazminat, tcretinden yoksun kalma, disiplin
cezasl, ihbar tazminati ve isten cikartiima yaptirimlarina maruz kalacaktir.**® Maden
isgisinin is gorme borcunu yerine getirmemesi nedeniyle, isverenin isginin sézlesmesini
hakli nedenle feshedebilmesi, isK.m.25/lI-h hilkkmiinde diizenlendigi sekliyle, "iscinin
yapmakla odevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr
etmesi" durumunda mumkuin olacaktir. Bunun yaninda, isginin is gérme borcunu yerine
getirmemesi, is sdzlesmesinden kaynaklanan asil edim borcunun yerine getirmemesi
anlamina gelecektir ki, bu durumda, TBKm.113 ve m.396 uyarinca isginin sorumluluguna
gidilmesi mimkindir. Zira, burada isgi, is s6zlesmesinden (hizmet sdzlesmesinden)

dogan isi yapma borcunu (asli ve kisisel edim) yerine getirememis olacaktir.>®

%5 Aktay, Aricl, Kaplan, a. g. e. , s. 93.

% Astarll, Is Hukukunda Calisma Siireleri, s. 141; is gérme iradesi ile maden isgilerinin madenlerde
toplanmasi Uzerine, isgiler isverenin egemenlidi altina girmis bulunmaktadir. Bu andan itibaren isginin is
g6rme borcu bir yukimlilik halini almaktadir.

7 Alper, Kilkis |, a. g. e. , s.54.

8 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 94; Akyidit, is Hukuku, 214.

9 Siizek, is Hukuku, s.372; Tuncomag, Centel, a. g. e. , ss. 98-99.

%0 & Gokhan Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1, Birinci Baskiya Ek Tipki Baski, istanbul: Legal
Yayincilik, Eylul 2016, s.50; Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. b. , Bursa:
Dora Yayincilik, Eylil 2015, s.9.
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2.1.1.1.2. Emir ve Talimatlara Uyma Borcu

iscinin emir ve talimatlara uyma borcu, isin yapilmasi, isin ve isyerinin diizeni ile

ilgili olarak igverenin yonetim hakkindan kaynaklanmaktadlr.501

Bu nedenle isci igsverenin
yénetim hakkinin ¢izmis oldugu sinirlar gergevesinde emir ve talimatlara uymakla
yi]kiJmIiniJr.502 Yargitay da iscilerin isverenin emir ve talimatlarina uymakla yukamli
oldugunu ve igverenin yonetim hakkinin verecegi emir ve talimatlarla somutlasacagini

kabul etmistir.503

Bu baglamda, is¢i, isi bizzat isverenin emir ve talimatlari dogrultusunda
yerine getirmekle ylkimltdir. is sézlesmesinin bagimli sijesi olan isgi, isverenin,
kanuna, toplu is sdzlesmesine, is sbzlesmesine aykiri olmayan emir ve talimatlarina
uymakla ve bunlari yerine getirmekle yiJk[JmI[]dijr.504 iscinin is ile ilgili emir ve talimatlara
uyma borcu bagimsiz nitelikte degildir ve is gérme borcunun iginde yer almaktadir.
Ayrica, iscinin is gérme borcundan bagimsiz olarak igverenin verdigi emir talimatlara da
(6rnegin, kapi kontroli) uymasi gerekir. Ancak, isin yapillmasina yonelik emir ve
talimatlarin ihlali is gérme borcunun da ihlali anlamina gelmektedir.505 Bu nedenle,
igveren, is gérme borcunun yerine getiriimemesi nedeniyle is s6zlesmesini hakh nedenle
feshedebilmektedir (isK.m.25/11). isverenin ydnetim hakki kapsaminda verdigi emir ve
talimatlarin mesru bir gerekcesi olmalidir. Ornegin, isyerinde iscilere sigara icme

yasaginin getirilmesinin mesru bir gerekgesi bulunmaktadir.>® 507

4207 sayili Kanunla
birlikte kapali igyerlerinde sigara icilmesi yasaklanmistir. Ayrica, maden ocaklari gibi
yanma ve patlama tehlikesi olan igyerlerinde iscilerin sigara igmesi is guvenligini de
tehlikeye duglrmektedir. Bunun yaninda, is¢inin emir ve talimatlara uymamasi (is gérme
borcunun ihlali), is s6zlesmesinden kaynaklanan asil edim borcunun yerine getirmemesi
anlamina gelecektir. Bu durumda, TBKm.113 uyarinca is¢inin sorumluluguna gidilecek

ve iscinin borca aykirihidi dolayisiyla ortaya gikan zararlari gidermesi gerekecektir.

%1 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s.151; Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s. 68, Altintepe, a. g. e. , s. 72.;
Demircioglu, Centel, a. g. e., 97.

502 Gulnay, Is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku, ss. 78-80; ibrahim Aydinl, "iscinin Kisiliginin Korunmasina
Yonelik Diizenlemeler ve Borglar Kanunu Tasarisinin Konuyla ilgili Diizenlemelerinin Degderlendiriimesi",
TUHIS, Is Hukuku ve ktisat Dergisi, C. 19, S. 6, (Kasim 2005), ss. 22-23; Sevimli, a. g. e. , s. 96.

%3 v 9.HD, T.02.02.2009, E.2008/11542, K.2009/867, https://www.kararara.com/yargitay/9hd/k3196.htm
(18.08.2018).

9% Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 591; Tuncomag, Centel, a. g. e. , ss. 94-96.

%5 Siizek, is Hukuku, s.376.

%% Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s.174; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 93.

%7 Resmi Gazete, Sayi: 26761, 19.01.2008, http://mww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/01/20080119-1.htm
(21.12.2018).
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isci, is gdérme borcunu isverene karsi bizzat yerine getirmekle yukimli iken,
isverenin emir ve talimat verme yetkisini bizzat kullanmasi zorunlu degildir. isverenin
isciden is gorme edimini bir Gglncu kisiye karsi ifa etmesini istemesi miumkuinddr.
isverenin bu talebi de kaynagini emir ve talimat verme yetkisinden almaktadir. °%®
Yargitay bir kararinda, iscinin talimatlara uymamasi durumunda, iscinin talimatlara
uymamasinin agirhgr gozetilerek, isverenin duruma goére iscinin sdzlesmesini hakli

nedenle veya gecgerli nedenle feshedebilecegine hikmetmistir. 509

Bu aciklamalar
cercevesinde maden iscilerini ele aldigimizda, maden isyerinde ¢alisan maden iscileri de
diger isciler gibi isverene bagimlidir. Ayni sekilde, maden muhendisleri de isverene
bagiml olarak c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla, hem maden iscileri hem de maden
muhendisleri isverenden emir ve talimat almaktadirlar. Ayrica, maden muhendisleri ve

maden iscileri arasindaki iliskiler de isveren tarafindan tesis edilmektedir.>°

2.1.1.1.3. Sadakat Borcu

Sadakat borcu, iscinin is sbdzlesmesi slresince dogruluk ve baghlik ilkesi
kapsaminda isverene sadakat gdstermesidir.>** Bu kapsaminda iscilerin, isverenin ve
isyerinin menfaatlerine uygun sekilde hareket etme yikimliligi bulunmaktadir. '
isginin iradi olarak veya tecriibesizligi ya da ihmali ile genel davranig kurallarini ihlal
etmesi durumunda, sadakat borcuna aykirilik sdz konusu olacaktir.>®® Bu baglamda

iscinin hem isyeri iginde hem de isyeri disinda sadakat borcuna uymasi gerekmektedir.>**

TBKm.396 hikmiine gore; "isci, yiklendigi isi dzenle yapmak ve isverenin hakli
menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak zorundadir..." seklinde sadakat borcu
dizenlenmigtir. Bu baglamda is¢i, sadakat borcu kapsaminda isverenin menfaatlerine
uygun davranmalidir ve igverenin givenini kétllye kullanmamalidir. Ornegin, isyerinde

hirsizlik yapmamalidir ya da mesru bir sebebi olmadik¢a ise devamsizlik yapmaktan

%8 (Jnal Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi Is lliskileri, 5. b., Istanbul: Beta Yayinevi, Aralik 2014, s. 256;
Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 97.

%9y 9. HD., T.07.04.2008, E.2008/7571, K.2007/14449, https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=
47&1=14921 (02.08.2018).

0 Gmer Giinay, a. g. e. , s. 216.

! Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. , s. 135; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , 5.276.

2 poyraz, a. g. e. , s. 57; Slizek, is Hukuku, s.378; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 102.

3 Kiligoglu, ilayda Kiligoglu Ada, a. g. e., s. 373; Ertiirk, a. g. e. , ss. 146-147.

%14 Fevzi Demir, Géneng Demir, "iscinin Sadakat Borcu ve Uygulamasi”, Kamu Is, C. 11, S. 1, (2009), s.2.
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kacinmaldir. Sadakat borcunun kapsami oldukga genistir. Bu borg isciye sir saklama
yukuimlagunu ve isverenle rekabet etmeme borcunu da ylklemektedir. Bu kapsamda isgi
menfaat karsiliginda isverenin bilgilerini Gguncu kisilerle paylastiginda ya da isverenden
o6grendigi bilgileri kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullandiginda sadakat borcunu ihlal etmis
olacaktir.>® Dolayisiyla sadakat borcu isgiye hem yapma yiikiimii hem de yapmama
yukimi yiklemektedir.**® isginin isverenin meslek sirlarini agiklamak, hirsizlik yapmak
vb. davranislarla igsverenin glvenini kdtlye kullanmasi durumunda dogruluk ve baglliga
uymayan davraniglari isveren igin Isk.m.25/Il uyarinca hakl nedenle fesih sebebidir.>*’
Yargitay da bir kararinda, maden isletmesinde usta olarak calisan is¢inin isletmede
calistigl stre boyunca bagka bir isletmeye menfaat karsiligi, ticari sir niteliginde bilgiler
vermesinin dogruluk ve baghlik ilkesinin ihlali anlamina geldidi ve iscinin bu

davraniglarinin sadakat borcuna aykiri oldugu yéniinde hiikiim vermistir. >*®

Sadakat borcu, isciye isverenle rekabet icine girmeme borcu da yuklemektedir. Bu
baglamda, rekabet yasadi kapsaminda isc¢inin is s6zlesmesinin devami muddetince
isverenle rekabet icine girmemesi gerekmektedir. Ancak, is s6zlesmesi sona erdiginde
iscinin rekabet borcu sona ermektedir. Bunun yaninda is s6zlesmesi sonrasi igin isci ile
isveren arasinda bir rekabet yasagi s6zlesmesi yapiimissa iscinin igsverenle rekabet icine
girmemesi gerekmektedir.>*® Kural olarak, is akdinin devami middetinde, asil isten arta
kalan surelerde isginin bagkaca bir is gdérmesinin engellenmesi ¢alisma 6zgurligunun
ihlali anlamina gelmektedir. Ancak, is¢i bu durumda igverenle bir rekabete girmisse

sadakat borcuna aykiri davranmis olmaktadir.>?

isginin sadakat borcu, is sagligi ve guvenligine yonelik igverenin verdigi
talimatlarina da uyma yGkimlGligini kapsamaktadir. isginin igyerinin saghgini ve
glivenligini tehlikeye diisiirecek her tiirlii davranistan kagcinmasi gerekmektedir,>** Iscinin

kasith bir davranisi ya da gérevini savsamasi sonucu isin givenliginin tehlikeye dliismesi

515 Nihat Yavuz, Ttirk Borglar Kanunu Serhi C. 2, 1. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Ocak 2013, ss. 2222-2223.
518 Akyigit, fs Hukuku, s.219; Demircioglu, Centel, a. g. e., s.102; Ertiirk, a. g. e. , s. 148.

1" Ozcan, Is Hukukunda Fesih ve [s Giivencesi, ss. 39-40.

8 ¥y HGK, T.09.03.2016, E.2014/11-866, K.2016/889, , http://karamercanhukuk.com/yargitay-karari/
iscinin-sadakat-yukumlulugu-rekabet-yasagi-is-mahkemeleri-gorevlidir, (03.08.2018).

5° Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 102; Sarper Siizek, "Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cergevesinde isginin
Rekabet Etmeme Borcu", [UHFM, C. LXXII, S. 2, (2014), ss. 457-458.

520 giizek, is Hukuku, ss. 378-379; Ertiirk, a. g. e. , ss. 307-309.

521 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 338; Cem Baloglu, “Calisanin Is Saghgi ve Giivenligi Yikimlllikleri ve
Aykiriigin Is lliskisine Etkisi”, Kamu-fs, C. 14, S. 1, (2015), s. 18.
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durumunda igveren, IisK.m.25/Il uyarinca hakli nedenle derhal fesih yoluna
gidebilmektedir. Bu kapsamda is¢inin daha 6nceden uyariimasi ya da bir zararin
olusmasi da sart degildir.*? Iscinin kendi istegi ile isi geregi gibi yapmamasi ve isin
glvenligini tehlikeye disirmesi durumunda, isyerinin mallarina veya isyerinin mali
olmasa dahi, igyeri blnyesinde bulunan makinelere, tesisata ya da baska arag¢ ve
gereclere 30 gunlik Ucretini asacak sekilde hasara ve kayba ugratmasi durumunda
isverenin isK.m.25/Il hikmi kapsaminda isginin sdzlesmesini tazminat ddemeksizin
feshetme hakki dogmaktadir.®® Yargitay, iscinin 30 ginliik (cretini asacak sekilde
isyerinde zarara yol agmasi durumunda igverenin isginin sézlesmesini hakl nedenle
feshedebilecegini, is¢inin neden oldugu 30 gunlik dcretini asan zarari derhal 6demesinin
ya da ddeyecek durumda olmasinin igverenin fesih hakkini ortadan kaldirmayacagini ve

isveren zarar! talep etmese dabhi isverenin fesih hakki bulundugunu kabul etmistir.>?*

2.1.1.2. Maden igvereninin is Sézlesmesinden Kaynaklanan Borglari

Maden igvereninin is s6zlesmesinden dogan is hukukunun genel prensipleri

dogrultusunda sekillenen temel borglari bulunmaktadir.

2.1.1.2.1. Ucret Odeme Borcu

Bir tanima gore Ucret, isciye yaptigi isin karsiligi isverenin para ile yaptigi 6demeler
ve para karsilig bulunan ayni édemelerdir.>® Isciye yaptigi isin karsihdi ddenen Ucret
asll Ucret iken, isciye saglanan diger 6demeler de ek Ucrettir. Ucret, isgiye yapilan tim bu
ddemeleri kapsamaktadir.>?® Diger bir tanima gore {cret, isci vasfina sahip bir gercek kisi
ile, isveren sifatini tasiyan bir gercek kisi veya tlzel kisi arasinda kurulan is iliskisinden

kaynaklanan, isin yerine getirilmesiyle dogan para ve para ile dlgiilebilen degerlerdir.>*’

22 Ocak, a. g. e. , ss. 283-284; Ozcan, Uygulamali Is Davalari, ss. 343-344; Ertiirk, a. g. e. , ss. 274-275.
523 [sa Karakas, "Is¢i Agisindan Is Sadligi ve Givenligi Uygulamalar”, s Sagligi ve Giivenligi Ders Notlari
(2014), Ankara: Gurup Matbaacilik, Ocak 2015, s. 101.

5%y 9HD. T.23.09.2008, E.2008/24526, K.2007/7215, http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(10.06.2018).

525 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 106; Sahin Cil, "Yargitay Kararlarina Gére isginin Ucreti", Sicil Is Hukuku
Dergisi, Y. 4, S. 15, (2009), S. 70.

5% Narmanlioglu, a. g. e. , ss. 282-283; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 105-106.

52" Ocal Kemal Evren, fs Hukukunda Ucret Uygulamasi, 2. b., Ankara: Seckin Yayincilik, Ocak 2011, s. 21.
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Buna gore Ucret 6deme borcunun yukimlisu igverendir. isveren is sézlesmesinin bir
geregi olarak is gérme edimini yerine getiren isciye Ucret 6deme borcu altina
girmektedir. ®® Ucret 6deme borcu isverenin asil borcudur ve isveren icin bir
yukimliliiktir.>® s Kanunu’'na gére, lcret, “bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya
Uglncu kigiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar” seklinde hikim altina
alinmistir (isk.m.32/1). Ucret mevzuatimizda isk.m.32/1'de diizenlenmistir. Ancak,
mevzuatimizda igverenin isciye Ucret 6deme borcu ile ilgili olarak birtakim &zel
dlizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin, 3213 sayili Maden Kanunu'na eklenen m. Ek 9
hakm ile yer alti kdmUr madenlerinde ¢alisan isgilere 6denecek en duslk Gcret miktari
acisindan bir duzenleme getirilmistir. Bu hikim uyarinca, 3213 sayih Kanun m. 2
hidkmuande sayilan 4. grup madenlerden “linyit” ve “tag komuru” ¢ikarilan isyerlerinde, yer
altinda galisan iscilere ddenecek iicretin 4857 sayili isk.m.39 hikkmi ile diizenlenen
asgari Ucretin iki katindan az olamayan bir tutar Gzerinden 6denmesi gerekmektedir. Bu

acglklamalar ¢ercevesinde asgari Ucretin ne anlama geldigini ele almak isabetli olacaktir.

Anayasa’nin 55. maddesinin son fikrasinda, "Asgari lcretin tespitinde calisanlarin
gecim sartlari ile Ulkenin ekonomik durumu da g6z éntnde bulundurulur”, seklinde bir
diizenleme getirilmistir. Ayrica, isK.m.39 hilkkmiinde ve Asgari Ucret Yonetmeliginde®*
de asgari ticrete yonelik hilkiimler vardir. Ancak, isK. bir asgari Gicret tanimi yapmamustir.
Asgari licret tanimi Asgari Ucret Yonetmeliginin 4/d bendinde yapilmigtir. Hilkme gore,
"iscilere normal bir calisma ginii karsiligi 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik,
ulagim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaglarini ginin fiyatlan Gzerinden asgari dizeyde
karsilamaya yetecek iicret" seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda asgari icret>**; normal
bir calisma gunu karsiliginda, iscinin zorunlu ihtiyacglarinin asgari standartlarda

karsilanmasi icin isciye 6denmesi gereken Ucretin alt sinirini olusturan Ucrettir.>*

528 Siizek, "isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglari”, 214; T.C. Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Daire
Baskanligi Arabuluculuk Genel Mud(irliigi, is Hukukunda Arabuluculuk Uzmanlik Egitimi Kaynak Kitabi, ed.
Talat Canbolat, http://www.adb.adalet.gov.tr/ ishukukundauzmanlikegitim.pdf, s. 53.

2 Aktay, Aricl, Kaplan, a. g. e. , s.103; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 106.

%0 Resmi Gazete, Sayi: 25540, 01.08.2004, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=
7.5.5454&sourceXmliSearch=&Mevzuatlliski=0, (23.12.2018).

%31 2018 yili itibariyla iscilere denen. briit asgari tcret, 2.029,50 TL olup, SGK pirimi 284, 13 TL , issizlik
sigorta pirimi 20,30 TL, gelir vergisi 106, 55 TL, asgari gecim indirimi 152,21 TL, damga vergisi 15,40 TL
kesinti yapildiktan sonra (Kesintilerin toplami 426, 39 TL), iscilere net asgari Ucret olarak 1.603,12 TL 6deme
yapiimaktadir. https://www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler/AsgariUcret (07.08.2018).

%32 Siizek, Is Hukuku, s. 407; Tungcomag, Centel, a. g. e. , ss. 108-109.
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isK.m.39/f.1 hilkm{ uyarinca “is sdzlesmesi ile ¢alisan ve bu kanun kapsaminda
olan veya olmayan her tirll is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli§i'nca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihidi ile
Ucretlerin asgari sinirlari en ge¢ iki yilda bir belirlenir.” Bu sekilde, higbir sinirlama

olmaksizin is akdiyle ¢alisan tim isgilerin asgari Ucretten yararlanacagi dizenlenmigtir.

Asgari Ucret uygulamasi ile sosyal nitelikli devlet ¢calisma bariginin saglanmasina
ve koruyucu (icret politikasinin hayata gegirmesine katkida bulunmaktadir. *** Bu

baglamda (lkemizde yapilan diizenlemelerle ***

yer alti maden ocaklarinda c¢alisan
iscilere aylik en az iki asgari icret tutarinda Uicretin 6denmesi kabul gérmiistiir.>*®> Ancak,
isci ile isveren arasinda yapilan anlagsma ile is¢inin Gcretinin bagka bir sekilde ddenmesi
de kararlastirilabilir. Ornegin, isverenin isginin UGcretini akort licret olarak édemesi de
mamkUindir. Bu durumda, is¢inin, ¢cikardigi madenin agirligi baz alinarak isgiye bir Ucret
ddenmektedir. °* Bu sekilde maden iscilerine 6denen iicrete "para akordu" adi
veriimektedir. Bunun disinda madende calisan iscilerin grup halinde calismasi
durumunda da akort Ucret uygulamasi goérilmektedir ki buna "grup akordu" adi
verilmektedir. Ornegin, kémir madeninde calisan isgilerin ton veya vagon adedi
Uzerinden yaptiklari kbmur ¢ikarma, yikleme yahut bosaltma islemlerinde grup akordu
ticreti uygulanmaktadir.>®” Ancak, akort iicret verime gére belirlenen bir (crettir ve bu da
isGi icin yipratici olmaktadir. isci ¢ikarttigi madene gére bir licret almaktadir ve is¢i daha
cok Ucret kazanmak igin daha ¢ok ¢alismaktadir. Ayrica, isginin veriminin disuk olmasi
durumunda isgiye édenecek licret de diismektedir.>*® Akort (icretin bir diger olumsuz yani
da isverenden is almaya hazir bekleyen isgiye yeterince is veriimemesidir. BKm.411
hikminde akort Ucret ile sadece bir isverene ¢alisan isgiye isverenin kusuru olmaksizin
is vermemesi durumunda iscgiye bu dénem icin zamana gore Ucret ddenmesi gerektigi

diizenlenmistir. Bunun yaninda, is K.24/2 hilkkmiinde de bir diizenleme getirilmistir. Buna

5% Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 105.

5% Siizek, /s Hukuku, s. 408; En zor galisma kosullarinda yer altinda galisan maden iscilerine édenecek
Ucretin asgari Ucretin iki katindan az olmayacak sekilde yapilan dizenlemeler olumludur.

5% Nivit Gerek, “Yeraltt Maden isletmelerinde Calisanlarla llgili Yeni Diizenlemelerin Disiindirdikleri,
Kamu-/g, C. 14, S. 2, (2015), ss. 2-3.

5% Canbolat, a. g. e. , s. 54; Akort (icret, parga sayisina, parganin bilyiikligiine, uzunluguna veya agirigina
gore belirlenen bir licret seklidir.

%7 Dilek Dulay, fsgi Ucretinin Odenmemesinin Yaptirimi, (Yiksek Lisans Tezi). izmir: Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Programi, 2011, s. 33.

%% Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. , s. 145; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 111.
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gére, parca basina veya is tutari Gzerinden Ucretin verilmesinin kararlastirildigi hallerde,
isverenin isciye yapabilecegi sayi ve tutardan az is vermemesi gerektigi, bundan az is
verilmesi halinde aradaki Gicret farkinin zaman esasina goére ddenerek isginin eksik aldigi
Ucretin karsilanmasini, aksi halde sdzlesmenin is¢i tarafindan hakli nedenle
feshedilebilecedi dizenlenmistir. Dolayisiyla, maden igverenin akort Ucret ile ¢alisan
isciye kusuru olmaksizin is vermemesi durumunda bu dénem igin isciye zaman esasina
gbre ucret 6denmesi gerekmektedir. Bu baglamda isginin igverenin is vermemesi
nedeniyle yeterince is alamamasi durumunda isverenin bu dénem icgin isgiye aylik olarak
iki asgari Ucret tutarinda licret 6demesi gerekmektedir. iscinin is bekleyerek gecirdigi
surelerin Gcreti bu Ucret esas alinarak hesaplanacaktir. Bu nedenle isyerinde arag, gereg,
malzeme eksikligi veya teknik nedenlerle isciye yeterince is verilememesi durumunda is
s6zlesmesi ya da toplu is s6zlesmesine konulan hikimlerle iscinin magduriyetinin
giderilmesi mimkundur. Buna gore, isci akort lcret sistemi ile ¢calismakla birlikte, isciye
zaman esasina gore asgari bir Ucret ddenmektedir ve en nihayetinde isciye 6denen Ucret
asgari tcretin altina inmemektedir. **° Ancak, yer alti kdmiir madenlerinde calisan isciler
icin zaman esasina gore 6denecek asgari ucretin 3213 sayili Kanun EKm.9 hikmunde

getirilen diizenlemeye gére iki asgari ticretin (Isk.m.39) altinda olmamasi gerekmektedir.

2.1.1.2.2. lIgciyi Koruma ve Gdzetme Borcu

isyerlerinde is saghgi ve givenligini olumsuz etkileyecek birgok tehlike
bulunmaktadir.>*® Ayrica, is iliskisi siirecinde iscinin kisiligini de etkileyen birgok hadise
yasanmaktadir.>** Teknolojinin de gelismesiyle birlikte bu tehlikeler de artmistir.>*
isgilerin beden ve ruh sagli§ina zarar verici birgok tehlike ortaya gikmistir.>*® Béylece is

saghgi ve guvenligi acisindan ve isin dizenlenmesi acgisindan isgilerin korunmasinin

5% Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, ss.193-194; Ayse Sentiirk, Tiirk is Hukukunda Ucretin Korunmasi,
(Yiiksek Lisans Tezi). Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Is
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Bilim Dali, 2008, s. 23.

0 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 120.

%1 Ekonomi, a. g. e. , s. 12.

2 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 12.

3 Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 132-133; Emine Tuncay Senyen Kaplan, "isverenin Koruma ve Gézetme
Borcunun Kapsami", Kamu is C. 7, S. 2, (2003). s.3; K. Ahmet Sevimli, "Tiirk Borglar Kanunu m. 417 ve Ig
Saglig ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak Isginin Kisiliginin Korunmasi", Calisma ve Toplum, C. 36,
S. 1, (2013). s.110.
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dnemi anlasiimistir.> Bu kapsamda isverene iscisinin saghgini ve kisiligini koruma ve
gbzetme borcu yiikleyen,isciyi koruma ve gbdzetme ilkesi ortaya cikmistir.>*® Maden
ocaklarinda da isverenler isciyi koruma ve gdzetme borcunun bir geregi olarak, tim
tedbirleri almakla yikumladdr. Bu baglamda, isveren riski ortadan kaldirmak, riskin
kaynagina inip kontrol etmek, riski asgari seviyeye indirmek, kisisel koruyucu donanim
temin etmek (izere tiim tedbirleri alirken ézen géstermelidir.>*® Zira, madenler en fazla is
kazasi ve meslek hastaliklarinin gériildiigii alanlardan biridir.>*” Bu nedenle, isverenlerin
maden isgilerini korumak adina madenlerde birtakim &zel dizenlemeler yapmalari
gerekmektedir. Ozellikle, isgilerin karsilasacaklari tehlikelerin seviyelerinin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi igin ¢alisma ortamlarinin izlenmesi ve dizenli denetlenmesi oldukca
onemlidir. Ayrica, iggilerin girdikleri yer altindaki caligma alanlarinda yeterli
havalandirmanin saglanmasi; bazi tehlikelere agik bdlgeler icin glvenli bir ¢alisma
sistemi ve iscilerin korunmasini saglamak Gizere bir isletme plani ve usulleri hazirlanarak
bunlarin uygulanmasi; yangin ve patlamalarin baslamasini ve yayillmasini énlemek,
tespit etmek ve midahale etmek icin maden iglerine uygun 6nlemlerin ve tedbirlerin
alinmasi, iscilerin guvenligi ve saghgdi agisindan ciddi bir tehlike ortaya c¢iktiginda
faaliyetlerin durdurulmasini ve isgilerin guivenli bir yere tahliyesinin saglanmasi igverenin
isclyi koruma ve gozetme yukimliliginin bir geregidir. Ulkemizin 2914 yilinda taraf
oldugu 176 sayili ILO Sézlesmesi'nde de bu hususlar iizerinde durulmustur.®® TTK 27.
dénem toplu is s6zlesmesinin 11/a-1 hikmiinde de “igveren, ilk defa yer alti isyerlerinde
calisacak isciler ile yer alti isinden ayriligindan 2 yil sonra tekrar yer alti isine donecek
iscileri, ayrica; yer Ustl islerinde ¢alisanlardan gerekli hallerde yer altinda ¢alismak icin

gorevlendirilecek iscileri, ocak uyum egitimine tabi tutar.” seklinde diizenlenmistir.>*

4 Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, ss. 70-71; Gelik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 321;
Senyen Kaplan, "isverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami", s.3.

5 Akyigit, Is Hukuku, ss. 240-241; Aydinli, a. g. e. , s. 22; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 132-133.

% Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO Tirkiye Ofisi, Maden Islerinde Onleyici Bir Saglik ve Giivenlik
Kiiltiiriiniin Olusturulmasi: 1995 Tarihli (176 No.Lu) Maden Islerinde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesine ve
(183 No.Lu) Tavsiye Karara lligkin Rehber, 1. b. , Ankara: 2017. s. 15.

%47 Siizek, s Hukuku, s.408.

8 Andag, a. g. e. , s. 603-604.

30 Kamu-Is ile Genel Maden isgileri Sendikasi Arasinda Tiirkiye Taskdmiir(i Kurumu Isyerleri igin Aktedilen
27. Dénem Igletme Toplu is Sézlesmesi (1 Ocak 2017 -31 Aralik 2018), http://www.taskomuru.gov.tr/file/
Tis/MADEN_IS/GMIS.27.Donem.TIS.PDF, (10.05.2018).
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2.1.1.2.3. Esit Davranma Borcu

isverenin iscilere esit davranma yukimluligiu kaynagini Anayasa'dan almistir.
Anayasa dogrultusunda da is hukuku sistemi icinde "igverenin iscilere esit davranma

550

borcu" seklinde karsilik bulmustur. AY m.10 hikm ile esitlik ilkesi Anayasal glivence
altina alinmistir. AY 10/1 uyarinca, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun éniinde esittir”
seklinde konu dizenlenmistir. Bu baglamda isveren, is hukukunun genel prensipleri
cercevesinde kendisine bagiml olan iscilerini korumakla yukimlidir. Bu yikimlik ayni
zamanda isverene, is s6zlesmesi baglaminda iscilere esit davranma yukimluligunu de
beraberinde getirmistir.>>" Bir bagka ifadeyle esit islem yapma borcu veya esit isleme tabi
tutma borcu olarak da adlandirilan bu yidkimltlik, isverene esit durumda olan isgilere
hakkaniyet geredi esit davranma borcu yiiklemektedir. **> Bu kapsamda isverenin
yonetim hakkini esitlik ve diriistliik ilkelerine uygun sekilde kullanmasi gerekmektedir.>*
AY m.10 hikmii dogrultusunda is hukuku mevzuatinda isk.m.5 hilkkmiinde is iligkileri
acisindan esitlik ilkesi dizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasina gore, is iliskisinde dil, Irk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal digunce, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebeplere
dayali ayrimin yasaklanmistir. 2. fikrada ise, igsverenin esasli nedenlerin bulunmamasi
halinde, belirli veya belirsiz sureli, kismi sireli veya tam sireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
isciler arasinda ayrim yapamayacagi hikim altina alinmistir. 3. fikrada ise igverenin
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebeplerden dolay bir zorunluluk ortaya ¢ikmadikga,
cinsiyet ya da gebelik nedeniyle isciler arasinda ayrimin yapilamayacagi dizenlenmistir.

isin niteliginden kaynaklanan zorunlu bir sebep olmadikga bir iscgiye, is

554

s6zlesmesinin yapilmasinda™”, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona

ermesinde farkli islem yapilamaz.®* Bunun yaninda ayni veya esit degerde bir is igin bir

%0 2004 yilinda Anayasa 10. maddeye getirilen degisiklikle “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet
bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yukimludir.” hikmu eklenmigtir.

1 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 26; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 116.

%2 Aktay, Aricl, Kaplan, a. g. e. , s. 160-161; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 142-144; Sevimli, Is¢inin Ozel
Yasamina Miidahalenin Sinirlari, s. 101.

58 Ozcan, Is Hukukunda Fesih ve Is Giivencesi, ss. 1-3; Kiibra Dogan Yenisey, "is Kanunda Esitlik ilkesi ve
Ayrimcilik Yasagi", Calisma ve Toplum, C. 11, S.4, (2006), s. 66.

% Ekonomi, a. g. e. , s. 16; isveren ise isgi alirken esitlik ilkesine uygun davranmakla yiikiimliidir. Ornegin
isverenin is bagvurusunda bulunan kadin adaya gebe olmasi nedeniyle ayrimcilik yapmasi miimkiin degildir.
*®° E. Tuncay Senyen Kaplan, "is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Ayrmciligi", TBB Dergisi, Y. 30, Ozel
Sayi, (2017), s.237.
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isciye daha dusuk Ucret kararlastirilamaz. Yargitay da verdigi bir kararinda, ayni
pozisyonda olan isciler arasinda iscilerin bilgi, becerileri ve uzmanlik alani agisindan isgi
Ucretlerinde birtakim farkliliklar olabilecegini ve bu durumda esitlik ilkesinin ihlal
edilmedigini kabul etmigtir. Yargitay, ayni sifat ya da ayni unvanda gorev yapan maden,
jeoloji gibi alanlarda mihendis olarak ¢alisanlar arasinda uzmanlik alanlarina goére farkli
maas duzenlemesinin yapilmasinin  "esit ise esit Ucret" ilkesine aykirilik
olusturmayacagini kabul etmistir.>>® 4857 sayili Kanun’da ayrimcilik yasag: ile ilgili bir
diger dizenleme de m.18 hikminde > bulunmaktadir. Bu baglamda isveren
isK.m.18/3-a, b, d, bentlerinde sayilan sebeplere ve AY m.10'da sayilan mutlak ayrimcilik
nedenlerine dayanarak isginin sdzlesmesini feshederse igverenin yapmis oldugu fesih
hukuka aykiri olacaktir. Bunun yaninda 6356 sayili Kanun m. 25 hukminde de sendikal
nedenlerle ayrimcilik yasagi ele alinmistir. Bu baglamda isveren, sendikali is¢i ile
sendikasiz isci arasinda ayrim yaparsa, isveren esitlik ilkesini ihlal etmis olacaktir.>*®
isveren gerek iscileri ise alirken gerek isgileri calistirirken sendikal nedenlerle ayrimcilik
yaptigi taktirde esitlik ilkesine aykiri hareket etmis olacaktir. Bu baglamda isveren iscileri
ise alirken sendikali olup olmadiklarini ya da hangi sendikaya Gye olduklarini soramaz.
Bu nedenle igverenin belli bir sendikaya Uye olan isgilere baska sendikalara tye olan
iscilerden ayri ek menfaatler saglamasi da esitlik ilkesi dolayisiyla igverenin esit islem
borcuna aykiridir.>®® Yargitay da bir kararinda, isverenin sendika lyesi olmayan isgilere
kayit disi olarak elden Ucret 6demesini sendikal faaliyetleri 6nlemeye yonelik bir eylem

olarak gérmiis ve isverenin esti davranma ilkesini ihlal ettigini kabul etmistir. 5

%6 Y.22.HD., T.24.04.2013, E..2012/21804, K..2013/8534, http://ismahkemesi.com/2015/10/isverenin-
esit-davranma-yukumlulugu-ayrimcilik-tazminati-yargitay-kararlari, (20.06.2018).

%7 4857 sayili is Kanunu’nun 18. maddesinde, ".....Ozellikle asagidaki hususlar fesih igin gegerli bir sebep
olusturmaz:

a) Sendika Uyeligi veya galisma saatleri diginda veya isverenin rizasi ile galisma saatleri icinde sendikal
faaliyetlere katiimak.

b) isyeri sendika temsilciligi yapmak.

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumlulukleri, hamilelik, dogum, din, siyasi géris ve benzeri
nedenler...." seklinde konu diizenlenmistir.

558 Ali Bulut, Ttirk Is Hukukunda Sendikal Giivenceler, Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, Eylil 2016, ss.
205-208; Esitlik ilkesi uluslararasi alanda yiiriirliige giren birgok sézlesmede diizenlenmistir. Ulkemizde bu
sozlesmelerin buyik bir bolimini onaylamistir.

% Narmanlioglu, a. g. e. , ss. 328-329; Devrim Ulucan, "Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, 2013, (Basim Yili: 2014), s. 375; Melda Sur, "is
iligkilerinde Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag", Sicil is Hukuku Dergisi, S. 37, (2017), s. 40.

%0 vy 22 HD., T.12.07.2012, E.2012/13054, K.2012/16519, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(17.07.2018).
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2.1.2. Maden iggileri ile is Sézlegmesi Yapilamayan Haller

Madenlerde istihdam edilecek isciler acisindan birtakim sinirlamalar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, genc ve cocuk isciler*®® ile kadin iscilerin®*? madenlerde
calistirlmasi yasaklanmistir.  Ayrica, engellilerin de madenlerde c¢alistiriimasi

%63 ye ulusal

yasaklanmistir. Bu durum 123 sayili ve 138 sayili ILO Sézlesmelerinde
mevzuatimizda yapilan birtakim dizenlemelerle hiikim altina alinmistir. Mevzuatimizda,
Anayasa m. 50 hikmiinde, kimsenin yasina, cinsiyetine ve glicine uymayan iglerde
calistiriimayacagi ilkesi dizenlenmistir. Bu hikim uyarinca, kigukler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yonden zayif olan kisilerin calisma sartlar 6zel olarak dizenlenmistir.
Boylece 6zel gruplarin hak ve menfaatlerinin akdedilen bir is sozlesmesi ile ihlal
ediimemesi Anayasal giivence altina alinmistir.>®* Mevzuatimizda, Anayasa disinda,
isK.m.72’de de isin mahiyeti ne olursa olsun yer altinda ve su altinda ¢alistirilacak isgiler
acisindan bir sinirlama getirilmistir. Bu kapsamda yer alti maden ocaklarinda istihdam
edilecekler agisindan yas siniri getirilmis ve kadinlarin (yas siniri olmaksizin) da yer alti
maden ocaklarinda (kazma, atesleme, ¢ikarma, pargcalama vb.) calistiriimasi

yasaklanmigtir®®

%61 Emine Akyliz, Cocuk Hukuku, 2. b., Ankara: Pegem Akademi, Mart 2012, ss.9-10; maden ocaklarinda
gocuk isgilerin galistirimamasinin temelinde, "Cocuk Yararina Onceligi" ilkesi bulunmaktadir. Bu ilke
cocuklarin bedenen ve zihnen sosyal gelisimlerini sadlamasi ve ¢ocuklarin olumsuz etkenlerden
korunmasini amaglamaktadir Bu ilke Cocuk Haklarina Dair S6zlesmede de kabul edilen temel ilkelerden biri
olmustur.

%2 jleri, a. g. e. , s. 1461; 4.6.1935 tarihinde. Cenevre’de Yeralti Isleri Mukavelesi, Kadinlar 1935 adh 45
numarali mukavele kabul edilmigtir ve kadinlarin her ne surette olursa olsun yer alti madenlerinde
calistirlmasi yasaklanmistir. Ulkemiz de bu mukaveleyi 15 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayili Maden
Ocaklarinda Yeralti Iglerinde Kadinlarin Calistirimamasi Hakkinda Milletlerarasi Mukaveleye Iltihaka Dair
Kanun ile kabul etmis ve i¢ hukuk sistemine dahil etmistir.

%3 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 493; Tirkiye tarafindan 8 Mayis 1991 tarih ve 3729 sayili
Kanunla onaylanan 123 sayili Yeralti Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda ILO Sézlesmesinde
asgari yasin 16 yasinin altinda olamayacagi diizenlenmistir. Bu S6zlesmeyi yenileyen, tlkemiz tarafindan 23
Ocak 1998 tarihinde ve 4334 sayili Kanunla kabul edilen 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin
Sozlesmede her llkenin asgari yas siniri belirleyecegi ve asgari yasin zorunlu egitimin bittigi yasin altinda ve
her ne surette olursa olsun 15 yasinin altinda olmayacagdi dizenlenmistir. Ancak, bu Sozlesmeye taraf
Ulkelerin istihdama kabulde bazi isler agisindan 14 yasini belirleyebilecekleri dizenlenmistir. Yapilan isin
genclerin sagligini, gelisimini ve ahlakini etkileyecek nitelikte olmasi durumunda istihdama kabulde asgari
yasin 18 olacagdi anacak bazi 6zel durumlarda bu yas sinirinin 16 yasina gekilebileceg@i diizenlenmisgtir.

%% Siizek, Is Hukuku, s. 333.

%5 Cevdet ilhan Glinay, Tiirk Borglar Kanunu Serhi, Ankara:Yetkin Yayinlari, 2012, s. 1281.
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2.1.2.1. 18 Yasindan Kuguklerin Madenlerde Galistirlima Yasag

Mevzuatimizda isK.m.71/1 hiikkmi uyarinca 15 yasini doldurmamis®® gocuklarin
her turll iste calistirilmalari yasaklanmistir. 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilk égretimini
tamamlamis olan cocuklar da bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerini,
egitimlerine devam eden cocuklar da egitimlerini engellemeyecek hafif islerde
calisabilirler. isK.m.72, 73/1 hikimleri ve Cocuk ve Geng iscilerin Calisma Usul ve

k**” m. 5 ve Ek m. 3 hiikiimleri **® uyarinca gocuk ve geng

Esaslari Hakkinda Yonetmeli
iscilerin maden ocaklari gibi yer alti ve su alti islerinde calistiriimalari s6z konusu
degildir.>®® 16 yasini doldurmamis geng isciler ve cocuk isciler ile calistirildiklari is ile ilgili
mesleki egitim almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirilmalari da yasaya
aykiridir. Maden ocaklari, kanalizasyon ve kablo désemesi tunel ingaati gibi yer alti ve su
alti islerinde ancak 18 yasini doldurmus erkekler calistirilabilmektedir.>” Zira, 18 yas alti
kigikler hentz bedenen ve ruhen gelisimini tamamlamamistir. Bu nedenle,
hukukumuzda 18 yas alti kligUkler "¢gocuk" olarak kabul edilmektedir. Bir kisinin bedenen
ve ruhen olgun kabul edilebilmesi icin 18 yasini doldurmus olmasi aranmaktadir.>”* Bu
nedenle 18 yasindan klguk kisiler bu tdr islerde galigtirilirsa, bu kisilerin is sézlesmesini
imzaladiktan sonra 18 yasini doldurmasi halinde s6zlesme bu tarihten itibaren butlan ile
gecersiz olmaktadir.>”? Yargitay, bir kararinda iscinin asgari yasindan énce ise baslamasi

durumunda, is sdézlesmesini bastan itibaren gegersiz kabul etmistir.°”® Ancak, Yargitay

%6 1LO, €138 - Minimum Age Convention, 1973 (No. 138): Convention Concerning Minimum Age For
Admission To Employment (Entry Into Force.), 19 Jun 1976, Article 2; 138 sayili ILO S6zlegsmesinin 2.
maddesinde istihdama kabulde asgari yas 15 olarak belirlenmistir. Ancak adi gecen madde istisnai
durumlarda 14 yasini tamamlamis ¢ocuklarin da calistirlmasina cevaz vermistir. https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB: 12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138 (25.12.2018).

%7 Resmi Gazete, 06.04.2004, Sayi: 25425 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040406.htm,
(10.05.2018).

%8 Cocuk ve Geng isgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesinde, ".....18 yasini
doldurmamis gocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler EK 3’de belirtiimistir." hikmuG yer almigtir..
Buna gére Yoénetmeligin Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirlamayacag isler bashkli EK 3. maddesinde ".....2.
Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
isler" seklinde cocuk ve geng iscilerin ¢alistirlamayacagi isler arasinda yer alti isleri de sayilmigtir.

%9 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 135; Cocuk ve geng isciler agisindan, 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini
doldurmamis isciler, geng isci olarak kabul edilirken, ¢ocuk isci ise 14 yasini doldurmus ancak 15 yasini
doldurmamis ve zorunlu ilk 6gretim ¢cagini tamamlamamis kisilerdir.

0 poyraz, a. g. e. , s. 38.

" Tungomag, Centel, a. g. e. , s. 187; Fevzi Demir, "Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmas!", Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, Ozel Sayi, 2010, (Basim Yili: 2012) s. 563.

572 Cevdet ilhan Giinay, is Kanunu Serhi, 4. b. , C. 2, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2015, s. 2285.

57y 22.HD., T.21.06.2013, E.2013/16405, K.2013/11851, http://www.kazanci.com/kho2/ibb. (15.07.2018).
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1958 tarihli bir i¢tihadi birlestirme kararinda yas kugikligu veya kadin olmasi nedeniyle
herhangi bir iste ¢calismasi yasak olan bir kisinin yasaga karsin calistiriimasi halinde
calisan kisinin isci sayilacadi ve sosyal haklari kazanacagi yéniinde karar vermistir.>™
Buna gore yas kucuklugl ya da kadin olma gibi nedenlerle ¢aligtiriimasi yasak olanlar
cahstirildigi taktirde isci sayildiklari igin, bu Kisilerin iscilik haklarini kazandigini séylemek
mimkiin olacaktir. °”®> Dolayisiyla buradaki gegersizlik ileriye etkili olarak sonug
doguracaktir. Bu sekilde bedenen ve ruhen daha zayif olan kisilere bir koruma
saglanmaktadir.>’® Ayrica, Yargitay iscilerin madenlerde galistirilmasi agisindan da bir
Ust sinir getirmistir. Buna gore, maden isgileri yer altinda 50, yer Ustlinde de 60 yasina

kadar calisabilmektedir.>”’

2.1.2.2. Kadinlarin Madenlerde Calistiriima Yasagi

Kadin iscilerin fizyolojik dzellikleri distintlerek, kadinlarin karsilasabilecekleri riskli
durumlari ortadan kaldirmak ve kadinlari korunmak amaciyla yabanci hukuk

sistemlerinde °"®

oldugu gibi UGlkemizde de is hukuku mevzuatinda birtakim yasal
dizenlemeler yapilmigtir. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin gece déneminde, sanayiye ait
agir iglerde, yer alti islerinde, dogum &ncesinde ve sonrasinda calistiriimalari
sinirlandirilmis veya belli kosullarin varligi halinde yasaklanmistir.®”® Mevzuatimizda,
isK.m.72 ve 73 hikimlerinin kapsamina kadin isciler de girmektedir. 18 yasini
doldurmamis erkek calisanlarda oldugu gibi kadin iscilerin de isK.m.72'de diizenlenen
maden ocaklari, kanalizasyon, kablo désemesi, tinel insaat islerinde, yer altinda ve su
altinda calistirimasi yasaklanmistir. °®° isK. kapsaminda getirilen bu diizenlemeler

dolayisiyla maden ocaklarinda kadin iscilerin calistirilmasi durumunda, is s6zlesmesi

5 YIBK, T.18.06.1958, E.195720, K.1958/9 http://iwww.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=100
(25.12.2018).

" Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 92.

5 Siizek, fs Hukuku, s. 333; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 90-91.

7 YHGK., T.21.03.1990, E.1988/10688, K.1990/191, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(17.06.2018).

8 Namik Hiseyinli, Yusuf Yigit, "Is Hukukunda Kadin Calisanlarin Korunmasina lliskin Hukuki
Diizenlemeler", Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, (2017), s. 304; Ornegin ingiltere
mevzuatinda kadinlarin yer altinda calistinlmasi yasadi 1842 yilinda kabul edilmistir. Ayrica, kadinlar
yaninda ¢ocuklarin madenlerde galistiriimasi yoninde diizenleme de 1847 yilinda Kanuna girmistir.

5 Orhun Ersun Civan, “is Saghgr ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”, Ankara Barosu Dergisi,
S. 4, (2017), s. 214.

%8 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 493.
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TBKm.27 hilkkm(i®®! uyarinca kanuna aykiriliktan dolayi batil olmaktadir. Ancak, dogmus
alacak olmalari dolayisiyla Ucret, fazla calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil Gcreti

haklari ve yillik izin (icretinden isveren kanunen sorumlu olmaktadir.>®?

isK.m.72 ve 73 hiikiimleri ile getirilen diizenlemelerin temelinde Tiirkiye tarafindan
da 3229 sayili Kanun'la®® kabul edilen 1953 tarihli Kadinlarin Her Tiirlii Maden
Ocaklarinin Yer alti iglerinde Calismamasi Hakkinda 45 Sayili ILO Sézlesmesi'nin

hiikiimleri yatmaktadir.®®*

Yapilan dizenlemeler ile kadinlarin korunmasi anlayigi dogrultusunda, kadinlarin
belli is ve yerlerde calistirlmasi yasaklanmistir. °®®> Bu baglamda 45 sayili ILO
Sézlesmesi’nin 1. maddesine®®® gére, yas siniri olmaksizin her yasta kadinin her tirlii
maden ocaginda vyer alti iglerinde c¢alistirilmasi yasaklanmistir. 45 sayilli ILO
Sézlesmesi’'nin 3. maddesinde *®" ise, bedensel islerle ugrasmayan yonetici
pozisyonundaki kadinlarin, sadlik ve sosyal hizmetlerde c¢alisan kadinlarin, mesleki
egitimlerini stUrdirmek gayesiyle bir maden ocaginda yer alti islerinde staj gérmesi
gereken kadinlarin, bedensel nitelikte olmayan isler icin bazi zamanlar madenin yer
altinda kalan bélumlerine inmesi gereken kadinlara Soézlesmeyi onaylayan ulkelerin
ulusal mevzuatlarinda izin verilebilecegi dizenlenmigtir. Dolayisiyla 45 sayili S6zlesme,

maden ocaklari ile ilgili dizenlemeler getirmekle birlikte, is saghgdi ve guvenligi agisindan

%81 TBK’nin 27. maddesinde, "Kanunun emredici hitkiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir
veya konusu imkansiz olan s6zlesmelerkesin olarak hikimsizdir. S6zlesmenin igerdidi hikimlerden bir
kisminin hikiimsuz olmasi, digerlerinin gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hikimler olmaksizin s6zlesmenin
yapilmayacagdi agikga anlasilirsa, sOzlesmenin tamami kesin olarak hikimsiz olur." seklinde konu
diizenlenmistir.

%2 Giinay, s Kanunu Serhi, s. 2285.

%83 Resmi Gazete, 23.06.1937, Sayi: 3638, s. 8359, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3638.pdf, s. 13
(25.12.2018).

%8 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 110.

585 Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 183-184; Savas Tagkent, Dilek Kurt, "Uluslararasi Duzenlemeler
Cergevesinde Tirk is Mevzuatinda Kadin isgilerin Korunmas!", Calisma ve Toplum, C. 40, S. 1, (2014),
s. 36.

%8 |LO, C045 - Underground Work (Women) Convention, 1935 (No. 45): Convention Concerning the
Employment Of Women On Underground Work In Mines Of All Kinds, 30 May 1937, Article 1,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C045
(25.12.2018).

587 |LO, C045 - Underground Work (Women) Convention, 1935 (No. 45): Convention Concerning the
Employment Of Women On Underground Work In Mines Of All Kinds, 30 May 1937, Article 3,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C045
(25.12.2018).
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olumsuzluk yaratmayacak istisnai diizenlemeler de getirmistir. °® Bu aciklamalar
cercevesinde, kadin maden mihendisler, yer altinda agdir ve tehlikeli iglerde
calismadiklari icin, kadin mihendislerin madenlerde istihdamina yoénelik bir engel
bulunmamaktadir. Ancak, bu durum isK. kapsaminda agik¢a diizenlenmemis, isK. genel
bir dizenleme getirmistir. Bunun yaninda staj egitimi alan kadinlarin da yer atli maden
ocaklarina belli dénemler girip gikmalarinda bir engel bulunmamaktadir. Zira, bu kadinlar,
yer alti maden ocaklarinda kdmur ¢ikarmak, kazmak, tagimak gibi agir ve tehlikeli bir iste
calismamaktadir.®® Dolayisiyla, bu kriterleri tasiyan kadinlarin madenlere girmesine
imkan saglayacak hikimlerin isK. nezdinde acgik¢a diizenlenmesi isabetli olacaktir.
Yargitay da bir kararinda kadin isgilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasinin mimkan
olmadigini sdylemekle birlikte, kadin iscilerin hafif islerde c¢alistirilabilecegini kabul
etmigtir. Yargitay, isyerinin yapmis oldugu asil is agir ve tehlikeli bir is iken, yapilan
yardimci igler hafif igler olabilir seklinde goéris belirtmistir. Bu nedenle, maden arama ve
sondaj islerinin agir ve tehlikeli is olmasi dolayisiyla bu islerde kadin iscilerin
calistirlamayacagini, ancak arama ve sonda;j iglerinin yardimci igleri olan yer Gstiinde
yapilan islerde ornegin yer altindan cikarilan madenlerin yer Ustinde elle yabanci

malzemelerden ayiklanmasi gibi hafif iste kadinlarin calistirilabilecegini kabul etmistir.>*°

Teknolojik gelismeler sonucu, bircok sektérde beden gucline duyulan ihtiyac
azalmistir. > Bu durum madenlerde de kendisini gdstermistir. Madenlerde de teknolojik
gelismelerin etkisi gorilmus, madenlerin ¢gogu daha az beden gulcu ile galismaya
baglamigtir. > Kanimizca, iilkemizde madenlerde agir ve tehlikeli olmayan hafif beden
glcu gerektiren igslerde kadinlarin da istihdam edilmesi esitlik ilkesine uygun olacaktir. Bu
nedenle isveren ise isci alimi sirasinda kadin-erkek esitligini gdzetmelidir. isveren, isin

niteligine uygun adayi, sirf kadin oldugu icin ise almadiginda ayrimcilik yaratmaktadir.>%

%88 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 1353; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 184-185.

589 Huseyinli, Yigit, a. g. e. , s. 308; Kadriye Bakircl, "istihdamda Cinsiyetler Arasi Esitlik ve Mevzuatta ve
Kamusal Politikalarda Yapilmasi Gereken Degisiklikler", Kadin Arastirmalari Dergisi, C. 1, S. 10, (2012) ss.
13-14.

%0y 10.HD., T.20.05.1997, E,1997/3965, K.1997/3791, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay-kararlari/
hukuk-daireleri/10-hukuk-dairesi?pg=216, (20.07.2018).

¥ Ulucan, a. g. e. , s. 376.

%2 Bakircl, a. g. e. , s. 14.

5% Ertugrul Yuvali, "4857 Sayili is Kanunun ve igili Mevzuatin Kadin isgiler ile ilgili Hiikiimlerine Genel Bir
Bakig", TBB Dergisi, S. 106, (2013), ss. 96-97.
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2.1.2.3. Engellilerin Madenlerde Cahistiriima Yasagi

Engelli iscilerin calisma hayatina katilimi ile ilgili olarak genel kabul gérmis temel
ilkeler bulunmaktadir. Bu baglamda engellilerin mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina
uygun isyerlerinde ve islerde galistirilmasi gerekir.>** Bunun yaninda calisma hayatinda
engellilere her turli ayrimciligin yapilmasi yasaktir. Mevzuatimizda 2005 tarih ve 5378
sayili Engelliler Kanunu®® m. 14 hiikkmiinde®*®® de bu durum diizenlenmistir. Ancak, agir
ve tehlikeli islerde c¢alisacak iscilerin bedenen ve ruhen bu iste calismaya elverigli
olmalari gerekmektedir.>*” Bedenen ve ruhen agir islerde calismaya uygun olmayan
kisilerin bu tur islerde galistirimasi hem ¢alisan hem de toplum acisindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Bu kapsamda 6331 sayili ISGK m. 15 hikmi uyarinca,
isverenlere calisanlara yonelik ise giriste, is degisikliginde ve iste ¢aligilani sire zarfinda
saglik muayenesi yapilmasini saglama yukimluliga getirilmistir. Boylelikle ¢alisanlarin
saglik durumunun isin mahiyetine uygun olup olmadid1 denetlenmektedir. Bunun yaninda

mevzuatimizda ISGK m. 10 hikmii®*®

ve IsK.m.30 hilkkmiinde engelli isgileri koruyucu
dizenlemeler de getiriimistir. ISGK m. 10 hikmiinde igverenlerin isyerlerinde risk
degerlendirmesi yaptirirken engelli isgilerin durumunu dikkate almasi gerektigi agik¢a
diizenlenmistir. isK.m.30 hilkkmiinde de elli veya daha fazla is¢i calistiran isverenlerin
engelli iscileri mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmasi esasa
baglanmis ve belli bir oranda engelli ¢alistiriimasi zorunlulugu getirilmistir. Bu oran ézel
isyerlerinde ylzde Ug iken, kamu isyerlerinde de yuzde dort olarak belirlenmigtir. Ancak,
isK.m.30 hikmiinde, yer alti ve su alti iglerinde engelli galistirimasi yasaklanmig ve
engelli iscilerin elli is¢i sayisina dahil edilemeyecegi diizenlenmistir. Bunun nedeni bu tir

islerin engellilerin bedeni ve ruhi yapisina gore zor ve tehlikeli isler olmasidir.>**

%% Civan, s. g. e. , s. 246.

%% Resmi Gazete, 07.07.2005, Sayi: 25868, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040406.htm,
(05.08.2018).

%% 5378 sayili Engelliler Kanunu madde 14 hikmiinde, "......Ise basvuru, alim, &nerilen galisma siireleri ve
sartlari ile istihdamin surekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve guvenli calisma kosullari dahil olmak Uzere
istihdama iligkin hicbir hususta engellilige dayal ayrimci uygulamalarda bulunulamaz....." seklinde engelli
iscilere ayrimcilik yapilamayacagi dizenlenmistir.

%7 poyraz, a. g. e. , s. 39.

%% 6331 sayili ISGK’nin 10. maddesi, “(1) isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla ydkimlidir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate
alinir......... ¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren galisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu......" seklinde konu dizenlenmistir.

%9 . Kemal Evren,"Calistirma ve Baska Is Gérdiirme Yasaklar",Calisma ve Toplum,C.15, S. 4(2007) s.122.
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2.1.3. Maden iggileri Agisindan Alt igverenlik Sézlesmesi

Alt igverenlik, en genis haliyle bir isyerinde igsletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir isin asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan bir
s6zlesme uyarinca asll isverenden alt isverene verilmesidir.®® Alt isverenlik sdzlesmesi
calisma hayatinda olusan ihtiyaclari karsilamak Uzere ortaya cikmistir.® Ozellikle,
ekonomik ve teknik gelismelerin etkisiyle son yillarda alt isverenlik cok artmistir.®®? Bu
sekilde isverenler isyerinde yurattikleri mal veya hizmetler agisindan yardimci iglerde
veya uzmanlik isteyen asil isin® bir kisminda alt isverenlik uygulamasina gitmektedir.®**
Bu s6zlesmenin alt isverenlik s6zlesmesi olarak adlandirilimasinin nedeni alt isverenin bu
ise dzgl olarak calistirdig kendi iscilerine karsi hukuki acidan isveren olmasidir.®® Alt
isverenlik, isK.m.2 hiikmii ve Alt isverenlik Yénetmeligi'nde®® diizenlenmistir. isK.m.2./6
hidkmune gore, "Bir igverenden, igyerinde yuruttugu mal veya hizmet Uretimine iliskin
yardimcl islerinde veya asil isin bir bélumuinde isletmenin veya isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldi§i isveren arasinda kurulan
iliskiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iligkide asll igsveren, alt isverenin iscilerine
karsi o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu

toplu is sézlesmesinden dodan yukumldliklerinden alt igsveren ile birlikte sorumludur.”

890 Cumhur Sahin Ozdemir, is Mevzuati Rehberi,1. b., Ankara: Adalet Yayinevi, Mayis 2018, s. 12.

601 Aktay, Arici, Kaplan, a. g.e., s. 33; Ercan Akyigit, Alt Isverenlik, 1. b.,Ankara: Seckin Yayincilik, Mart
2011, ss. 19-20.

602 Senyen kaplan, Bireysel Is Hukuku, s.33; Muzaffer Kog, "Kamuda Bir istihdam Modeline Déniisen Alt
isverenlik" Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2, (Eylil 2016), s. 67; Osman Giiven
Cankaya, "Tiirk is Hukukunda Alt isveren Kavrami, Uygulamada Asil isveren-Alt isveren lliskilerinden Dogan
Bazi Sorunlar",Kamu Is, C. 6, S. 4, (2002), S.1.

898 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e.,s. 71.

8% Hande Bahar Aykag, "Alt isveren iliskilerinde Asil is-Yardimei is Ayrimi", Calisma ve Toplum, C. 46, S. 3,
(2015), s. 98; “aslil ig”, isyerinde belirlenen teknik amaca gore belirlenen bir kavramdir. Bu baglamda asil isin
tespitinde, isyerinin teknik amacinin ne oldugunun belirlenmesi 6énem arz etmektedir. igyerinin teknik
amacinin belirlenmesinde ise, isyerinde asil is olarak mal ve hizmet Uretimi temel teskil etmektedir. Ancak,
uygulamaya donuk olarak teknik amacin tespitinde bazi zorluklar da yaganmaktadir.

805 Akyigit, fs Hukuku, s. 72.

606 Resmi Gazete_, 27.09.2008, Sayi: 27010, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040406.htm,
(05.08.2018). Alt Isverenlik Yénetmeliginde alt isveren ve alt isverenlik s6zlesmesi,

"a) Alt isveren: Bir isverenden, isyerinde yuritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerde veya asil
isin bir béliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan, bu is
icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste ¢aligtiran gergek veya tizel kisiyi yahut tizel
kisiligi olmayan kurum ve kurulusglari,

b) Alt igverenlik sdzlegmesi: Asil isveren ile alt igveren arasinda yazili olarak yapilan ve 10 uncu maddede
belirtilen hususlari ihtiva eden sozlesmeyi..." ifade edecek sekilde tanimlanmistir.
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Alt isverenlik s6zlesmesi kapsaminda, isin bir bélimuinde ya da eklentisinde diger
bir isverene is tevdii eden isveren “asil isveren”, is alan diger isveren de “alt isveren”dir.®"’
Buna gore, alt isverenin yUkimllaligi mal ve hizmet Gretmek iken, asil isverenin
yukimliligi mal ve hizmet Uretimini tamamlamaktir.®® Alt isverenlik sézlesmesinin
kurulabilmesi igin dncelikli olarak asil isverenin isk.m.2 uyarinca “igveren” olma sartlarini
tasimasi gerekmektedir. isveren, is sézlesmesine dayanarak isci calistiran gercek veya
tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ya da kuruluglardir (isk.m.2). Bu baglamda
asll igveren gercek kisi isveren veya tuzel Kisi igsveren olabilir. Bununla birlikte asil
isverenin, tiizel kisiligi bulunmayan bir kurum ya da kurulus olmasi da mimkiindiir.*®
Dolayisiyla asil isveren, is sozlesmesi kapsaminda isci calistiran kisidir. ®° Bunun
yaninda asll igsveren gibi alt isveren de ayri bir isverendir. Zira, alt isveren, is s6zlesmesi
kapsaminda Ustlendigi isi yiriitmek icin kendi iscilerini galistirmaktadir.®** Gorildugi

613

lizere alt isverenlik s6zlesmesi iki isveren arasinda kurulmaktadir.®*? Yargitay da®*® alt

isverenlik sdzlesmesinde iki bagimsiz igsverenin varligina isaret etmistir.

Alt isverenlik sozlesmesi iki sekilde yapimaktadir. ilk olarak alt isverenden
isyerlerinde yurutilen mal ve hizmet Uretimine dondk yardimci igleri yerine getirmesi
istenebilir.®** Ikinci olarak, isyerlerinde isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik nedenler
dolayisiyla uzmanlik isteyen islerde, isyerinin bir boluminde veya igyerinin eklentilerinde
alt isveren, sadece bu isyerinde calistirmak (izere isci calistirabilir.®™® Ancak, isk.m.2
hikmunde uzmanlik gerektiren asil isin bir boliminin alt isverene devredilebilmesi igin,
“‘isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenler’ Uzerinde durmustur. Doktrinde bir

goruse gore, asil isin bir bélumdndn alt isverene verilebilmesi igin, burada verilecek igin

87 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 207; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 40; Akyigit, Alt
isverenlik, s. 23.

8% Hande Bahar Aykag, is Hukukunda Alt Isveren, 1.b., Ankara: Beta Yayincilik, Mayis 2011, s. 32.

809 Akyigit, s Hukuku, s. 66; Altay, Arici, Kaplan, a. g. e. , s. 31; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 57-58.

610 Demircioglu, Centel, a. g. e., s. 39; Kog, a. g. e. , s. 69; Ozcan, Is Hukukunda Fesih ve Is Giivencesi,
s. 1; Sevimli, is¢inin Ozel Yasamina Miidahalenin Sinirlari, s.93.

1 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal,a. g. e. , s. 207; Siizek, /s Hukuku, s. 164.

812 Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s.29.

513 YHGK, T.29.04.2015, E.2015/22-772, K. 2015/1280, http://kazanci.com.tr/gunluk/hgk-2015-22-772.htm,
(29.12.2018).

814 Ali Giizel, "Alt isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru....", Calisma ve Toplum, C. 27, S.
4, (2010). s. 19.

615 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 77; Ercan Akyigit, "Alt isverenlik ve Benzer liskilerden Farki”, TUHIS Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C. 22, S. 4-5, (Kasim 2009-Subat 2010), s.4; Kadir Arici, “Yeni is Kanunu ve Alt isveren
iliskisinin Sinirlandirilmasi Sorunu”, [UIFM Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, C. 55, S. 1, (2006), s.487.
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hem isletmenin ve isin geregdi olmasi, hem de teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir is olmasi gerekmektedir. Zira, Yasa "ile" baglacini kullanmistir.®*® Doktrinde bu
goriisiin aksini®’ savunanlar olmakla birlikte, Yargitay da "ile" sézctugiinden hareketle
"isletmenin ve isin geregi olma", "teknolojik nedenler” kosullarini birlikte ele almistir ve alt
isverenlik sdzlesmesinin  kurulmasi acgisindan bu iki kosulun birbirinden ayri
dusunulmemesi gerektigini kabul etmistir. Dolayisiyla Yargitay bu kosullarda batunlagan

saglanmasi gerektigini savunmustur.®*®

isK.m.2/6 hikmii uyarinca bir diger dnemli konu da, asil igsverenin, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yUkimllllklerinden alt isveren ile birlikte
sorumlu olmasi gerektigi yonindeki dizenlenmedir. Bu sekilde kigik sermayeli alt
isverenlerin borglarini ddeyemeyecek duruma dismeleri halinde, alt igverenin isgilerini
ekonomik acidan korumak amaglanmistir. ®*° Bunun yaninda, isK.m.36/5 hiikmii®®°, 6552

sayili Kanun m. 3 hilkm(i®®*

ile bir degisiklige ugramistir. Bu baglamda, asil igsverenler, alt
isveren iscilerinin Ucretlerinin  6denip 6denmedigini kontrol etme yetkisine haiz
olmuslardir. Bu sekilde, Ucreti 6denmeyen alt igveren isgilerinin talebi halinde derhal.
talep gelmemisse periyodik sekilde aylik olarak resen isverence kontrol yapiimaktadir.®%

Doktrine gore bu sekilde alt igveren isgilerinin bir hak kaybina ugramasi engellenmek

818 Siizek, Is Hukuku, s. 169-170; "Bir iglincli gériis olarak salt maliyeti diisiirme amaci giitmemek kosuluyla
isin bir bélimunde "igletmenin ve isin geregi olarak" alt isverene is verilebilecegini savunuyorduk.Gergek bir
isletme gereginin (ekonomik, teknolojik, yapisal zorumluluklarin) varligiyla bu nitelikte olmayanlarin
birbirinden ayrilmasinin uygun olacagi kanisini tagiyorduk. Ne var ki bu gérisimuz belirli bir él¢ctide de olsa
gercek amacina uygun sekilde isleyen taseron uygulamalarinin var oldudu bir galisma yasaminda gegerli
olabilirdi", seklinde Stizek dnceleri bu gérisu savunmakla birlikte, alt isverenligin amacindan farkli bir sekilde
galisma yasaminda uygulanmasindan dolayi, daha sonrasinda goriis degistirerek "igletmenin ve igin
gerekleri" ile "teknolojik" nedenlerin birlikte bulunmasi gerektigi gériisiine katilmistir; Cil /s Hukuku Yargitay
ilke Kararlari s. 145-147; Akyigit, is Hukuku, s. 76; Giizel, "Alt isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir
Sisteme Dogru....", s. 19.
817 Aktay, Aricl, Kaplan, a. g. e. , ss. 34-35; Tungomag, Centel, a. g. e. , s. 58-59.
®8 Y9.HD, T.28.4.2008, E.2007/19452, K.2008/10426 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/4857/mlinklist
-m.htm, (29.12.2018).
819 Demircioglu, Centel, a. g. e. , ss. 40-41; Akyidit, Alt isverenlik, ss. 26-27.
620 4857 sayili Is Kanunun 36/5 hilkmii 10.09. 2014 tarihinde 6552 sayili Kanunun 3. maddesiyle, "isverenler,
alt igsverene is vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin Ucretlerinin ddenip édenmedigini isginin bagvurusu
lizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen Ucretleri hak edislerinden keserek
g%ilerin banka hesabina yatirmakla yukimlidir." seklinde konu diizenlenmistir.

Resmi Gazete, 11.09.2014, Sayi: 29116, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040406.htm,
(05.08.2018).
822 Ufuk Aydin, "6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren-Alt isveren lliskileri", SGD Sosyal Giivenlik
Dergisi, C. 5, S. 1, (2015). s.17.
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istenmistir.°®®®* Kanaatimizce bu diizenleme oldukca isabetli olmustur. Bu sekilde alt
isveren iscilerinin yasayabilecekleri magduriyetlerin dnline gecilmek istenmistir. Zira,
uygulamada alt isverenlik iliskilerinde cok fazla muvazaali islemler gériilmektedir.®* Bu
sekilde muvazaal iglemlerin 6niine gegilmek istenmistir. Uygulamada maden sahalari
acisindan da alt igverenlik sbzlesmesi ile baglantih olarak birtakim aksakliklar
gorulmektedir. Ozellikle, yaygin olarak rédovans sdzlesmeleri dis diinyaya alt isverenlik
s6zlesmeleri olarak lanse edilmektedir. Bdylece, fiiliyatta rddovans sozlesmesi ile alt
isverenlik sozlesmesi birbirinin yerine gecen soézlesmeler olmustur. Ayrica, ruhsat
sahipleri rddovans sozlegsmelerinin kendilerine yukledikleri sorumluluklardan kurtulma
gayesi ile hareket etmislerdir. Bu nedenle ruhsat sahipleri, alt isverenlik s6zlesmesinin
koruyucu hikidmlerine siginmak istemiglerdir. Ancak, uygulamada karsilasilan bu durum,
alt isverenlik sdzlesmesinin rédovans soézlesmesinden farkl bir sézlesme oldugu
gercedini degistirmemektedir.®® Bu baglamda alt isverenligin sartlarinin olusmamasina
karsin, alt isverenlik hilkimlerinden yararlanmak istenirse, bu muvazaali islem olacaktir

ve isciler en bastan itibaren ruhsat sahibinin iscisi olarak kabul edilecektir.t%

Uygulamada ekonomik sebeplerin de etkisiyle rddovans sdzlesmeleri alt isverenlik
sozlesmeleri olarak kabul edilmek istenmistir. Ozellikle ruhsat sahasinda maliyeti
dislrmek, dretimi arttirmak, ucuz isgi ¢calistirmak, ucuz makine ve ekipman saglamak
gibi sebepler bu durumun ortaya ¢gikmasinda etkili olmustur.®”” Bu nedenle alt isverenlik
sozlesmesi bazi igverenlerce salt maliyetleri diisiirme ydntemi olarak gérilmustiir.®”
Roédovans sdzlesmesinin alt igverenlik s6zlesmesi olup olmadigi, bazi yargi kararlarinda
da karsilasilan bir vaka olmakla birlikte, rodovans sozlesmesi asil olarak Urin kirasi
s6zlesmesidir ve alt isverenlik sézlesmesinden farklidir.®* Yargitay kurulan iliskinin

rodovans sOzlesmesi mi yoksa alt isverenlik s6zlesmesi mi olup olmadiginin tespiti

823 Niivit Gerek, “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Distindirdiikleri”, TUHIS s Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C. 25, S. 3-4-5-6, (Subat-Mayis-Kasim-Agdustos 2014), s. 4.

824 Cil, Is Hukuku Yargitay llke Kararlari, s. 147; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 110-111.

825 Cevikgelik, a. g. e. , s. 88.

826 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 42.

827 Omer Giinay, a. g. e. , s. 149.

528 Siizek, Is Hukuku, s. 170; Ibrahim Ayrdinli, "4857 Sayili is Kanunda Diizenlenen Alt isveren Hiikiimlerinin
Deniz Tasima islerinde Uygulanip Uygulanamayacagina Dair Yargitay Kararinin Degerlendiriimesi", Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, S. 4s, (2013), s. 41-42.

829 Amiklioglu, "Rédovans Sézlesmesi ile isletilen Bir Maden isletmesinden Dogan Zararlardan Sorumluluk”.
s. 1296.
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agisindan muvazaa olup olmadigina bakilmasi gerektigini kabul etmistir. Bu kapsamda
ruhsat sahibinin sirf mali yiikiimliiliklerden®®® kurtulma adina isletmeyi ticiincii bir kisiye
devrederek muvazaall hareket etmesi durumunda alt igverenlik s6zlesmesinin gecersiz
olacagini kabul etmistir. Ancak, Yargitay, taraflar arasinda kurulan iligki, bir rédovans
s6zlesmesi niteliginde ise, ruhsat sahibinin ve rédovansginin karsilikli yokimlaltklerinin

devam ettigini ve taraflarin karsilikli borglarinin devam ettigini kabul etmistir.®%*

2.1.4. Maden iscileri Agisindan Gegici is iligkisi

Gegici is iligkisi, isverenin kendi iscisini holding icinde ya da mevcut isyerinin bagli
bulundugu sirketler toplulugu bunyesi iginde baska bir isyerinde veya isyerinin
yurtitmekte oldugu is ile benzer niteliklere sahip islerde calistiriimasi igin gecici olarak
gdndermesi lizerine kurulan bir is iliskisidir.** Bu nedenle gegici is iliskisi Gicli bir iligki
temeline dayanmaktadir.®*® Gegici is iliskisinin kurulmasiyla birlikte isveren, miinhasiran
kendisine ait olan iscilere yonetim hakki kapsaminda emir, talimat ve ydnerge verme
hakkini gecici olarak baska bir isverene devretmektedir.®** Mevzuatimizda gegcici is

635

iliskisi isK.m.7 hikkmiinde®® ve 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu kapsaminda

diizenlenmistir. 2016 yilinda 6715 sayil Kanunla ®° isk.m.7 hikmiinde yapilan

8% Cevikgelik, a. g. e. , ss. 90-91; Maden sahasinda ruhsat sahibi madeni hig isletmeden isletme hakkin
rédovansglya devretmis ise Maden Kanuu m. Ek 7 hilkkmii uyarinca Is Kanunu ve isci saghigi is giivenligi
acisindan rédovansgi sorumlu olmaktadir. Ancak ruhsat sahibi maden isletme ruhsatini ruhsatciya rédovans
sdzlesmesi ile devretmeden dnce isletmis ve sonrasinda rédovansciya devretmisse ruhsat sahibi rédovansci
ile isciler agisindan is kanunu ve is¢i saghdi is guvenligi dolayisiyla sorumludur. Ruhsat sahibinin
sorumlulugu iki yil ile sinirhidir.

831y 22 HD., T.27.06.2016, E.2016/8070, K.2016/19516, http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/820317/
yargitay-22-hukuk-dairesi-e-2016-8070-k-2016-19515/?v=list&aranan=maden (21.06.2018).

832 Mustafa Kiligoglu, Kemal Senocak, is Kanunu Serhi C.1, 2. b., istanbul: Legal Yayincilik, Temmuz 2008,
s. 209.

Calisma ve Toplum, C. 52, S. 1, (2017), s. 19; Muzaffer Kog, "4857 Sayil is Kanunundaki Esneklik
Diizenlemeleri ve Uygulama Problemleri”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, C. 5, S. 7, (2016),
s. 2173.

83 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 97.

835 4857 sayili is Kanunun 7. maddesinde, "Gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding
blnyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gérevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen dzel istihdam biirosunun
bir igverenle gegici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir isgisini gegici olarak bu isverene devri
ile;.....kurulabilir...." seklinde konu dizenlenmistir.

63 Resmi Gazete, 20.05.2016, Sayl: 29717, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160520-
24.htm (31.12.2018).
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degisiklikle,birlikte gecici is iliskisinin 6zel istihdam burolari aracihdiyla ya da holding
blnyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde géreviendirme
yapmak uzere kurulan bir iligki olarak dizenlenmistir. Gegici is iliskisinin kurulmasi ile
birlikte is¢i de is gbérme edimini bagka bir isverene karsi yerine getirmekle yikimludur. Bu
durumda, is s6zlesmesi devam etmekle birlikte, isci, gegici is iligkisi dolayisiyla gegici is
iliskisi kurulan isverene kars! tistlendigi isi yerine getirmektedir.®®” Gegici is iliskisi kurulan
isveren isciye karsl, talimat verme yetkisini kullanabilmektedir. is¢i de kusuru ile igyeri ve

is iliskisinde bir zarara sebep olursa, bu isverene karsi sorumlu olmaktadir.®®

Gegici is iligkisi, belirli bir stre (en fazla 4 ay, toplam sekiz ay1 gegmemek Uzere en
fazla iki defa yenilenebilir) veya belirsiz bir siire®* igin bir istihdam biirosundan isci temin
ederek yapiimaktadir (isK.m.7). Bu baglamda ézel istihdam biirosu araciliiyla kurulan

gegici is iligkisi "meslek edinilmig" **

gegcici is iligkisidir. Bunun yaninda isyeri devri
sirasinda is¢inin yazili onayi alinarak, iscinin holding blunyesi icinde ya da ayni sirketler
topluluguna bagli bir isyerinde gorevlendiriimesi ile kurulan iliski de "meslek edinilmemis"
gecici is iliskisidir.°** Bu aciklamalar cercevesinde, maden iscileri bakimindan konuyu ele
alirsak, is iliskisi agisindan maden isgilerinin yapmis oldugu is tehlikeli ve risklidir. Bu
nedenle maden iscisinin ayni kosullar altinda, ayni isyerinde ve ayni is arkadaglariyla
galismasi oldukga énemlidir.  Bu baglamda isK. da maden iscileri ile gegici is iliskisinin
kurulup kurulamayacagi konusunu es gegmemis ve m. 7/4 hikmunde yer altinda maden
cikarilan igyerlerinde gecici is iliskisinin kurulmasinin  mUmkin olmayacagini

duzenlemigtir.

87 Narmanlioglu, a. g. e., s.257; Serkan Odaman, "Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk is Hukukunda
Odiing lliskisi Uygulamas!", Sicil is Hukuku Dergisi, S. 36, (2016), s. 42.

5% poyraz, a. g. e. , ss. 34-35.

6% 4857 sayill is Kanunun 7. maddesine gére, gegcici is iliskisi; isginin askerlik hizmeti halinde ve is
sézlesmesinin askida kaldigi diger héllerin devami siresince, mevsimlik tarim iglerinde ve ev hizmetlerinde
sure siniri olmaksizin, diger bentlerde sayilan héllerde ise en fazla dort ay sireyle kurulabilir. Gegici is iligkisi,
mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar hari¢, toplam sekiz ay1 gegmemek Uzere en fazla iKi
defa yenilenebilir.

840 6715 Sayili Kanunun gerekgesinde, 6zel istihdam biirolari aracilidiyla artan issizlik sorununu gidermek, is
yasaminda istihdam olanaklarini arttirmak ve giivenceli esnekligi saglama diisiincesiyle is Kanunun 7.
maddesinde degisiklige gidiimis ve meslek edinilmis gecici is iligkisi dizenlenmistir. https:/mevzuat.
tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/bilgiler?ptipi=6&psira=123192 (31.12.2018).

1 Siizek, fs Hukuku, s. 304; Kog, "4857 Sayili is Kanunundaki Esneklik Diizenlemeleri ve Uygulama
Problemler", ss.2174-2175.

82 Canan Erdogan, “Gegici Is iligkilerinde isverenin Is Saghg ve Givenligi Onlemleri Alma YUkimlGligi”,
Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi, Y. 2, S. 2, (2017), s. 132.
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2.1.5. Maden iggilerinin Galigma Kosullari

Yer alti kbmur madenlerinde isgilerin calisma kosullari farklilik géstermektedir. Bazi
yer alti kdémir madenlerinde isgiler, kdmurl eski ydntemlerle ¢ikarmaktadir. iscilerin bir
kismi elle kazi yaparken, bir kismi kdmdru elle ¢ikarilip tasimaktadir. Dolayisiyla bu tarz
madenlerde isgiler bircok risk altinda calismaktadir. Modern kémir ocaklarinda ise,
koémir ocaginin devamh surette izlendigi bir ortamda isgilerin isglicinden daha az
faydalaniimakta ve son model kumandali makineler kullaniimaktadir.®*® Ancak, genel
olarak maden ocaklari en gii¢ galisma kosullarinin bulundugu alanlardir.®* Bu nedenle
isyerlerinde isin, is sagldi ve guvenligi yontemlerine uygun, iscilerin durumu gozetilerek
diizenlenmesi gerekmektedir.®* isveren, ise uygun isci calistirmali ve iscilerin bilgi,
beceri yetenek ve ehliyetlerine gére goérev dagilimi yapmalidir.®*® Bu kapsamda isveren
iscinin isin 6zelliklerine uygun olmadigini dislinmekte ise, is sdzlesmesini feshetmek

yerine iscinin 6zelliklerine uygun baska bir bélimde isciyi calistirmasi gerekmektedir.®*’

Yargitay kararinda kdmur madeninde kazici olarak ¢alisan bir is¢inin madende sag
el bilegi kirilmis, isci rapor almak suretiyle belli bir siire ise gelmemistir. isci rapor dénemi
bitip ise dondugunde igveren isciyi, is sagligi ve guvenligini tehlikeye dugurecedi
gerekgesiyle ayni pozisyonda calistirmamis ve iscginin otel insaatinda c¢alismasini
istemistir. Isci de otel insaatinda calismayi reddetmis ve is sdzlesmesini eylemli olarak
feshetmistir. Yargilama sirasinda isgiden saglik raporu almasi istenmis ve saglik
raporuna gore iscinin saglik durumunun kémuar madeninde galismasi igin bir engel teskil
etmedigi anlasilmistir. Sonra Yargitay, isverenin iscisini daha 6nce yaptigi ise yakin bir
iste calistirmak yerine isgisini insaat isinde cgalistirmak istenmesini, is sartlarinda isgi
aleyhine esasli degisiklik olusturacagi, bu nedenle isginin galisma kosullarinda esasli

degisikligi kabul etmeyerek is stzlesmesini eylemli olarak feshini isabetli bulmustur.®*

83 Uluslararasi Calisma Orgitii, ILO Tirkiye Ofisi, Yer Alti Kémiir Madenlerinde Giivenlik ve Sadlik,
cev.Handan Uysal Sabir, 1. b. , Ankara: 2011. s. 10.

844 Siizek, Is Hukuku, s. 408.

85 Evren, "Calisma ve Baska Is Gérdirme Yasaklar!", ss. 120-121.

86 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 95; Fatma Kocabas, "is Sézlesmesi, is Sozlesmesinin Unsurlari, Tiirleri,
Yapilmasi ve is Sézlesmesinden Dogan Borglar", is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, ed. Nuvit Gerek, Fatma
Kocabas, 1. b., Eskisehir :Anadolu Universitesi Yayinlari, Ocak 2013, s. 52.

87 Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, ss. 230-231; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 231.

8y 9.HD, T.11.02.2014, E.2012/72, K.2014/3978, http://hukukmedeniyeti.org/karar/136/iscinin-gorevinin-
degistiriimesi-calisma-kosullari/?v=list&aranan=k%FDsmen, (17.07.2018).
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Ayni sekilde 4857 sayili Is Kanunu'nun 22. maddesinde®® de isverenin calisma
kosullarinda yapacagi “esash bir degisiklik” icin iscinin alti is gunu icinde yazili olarak
kabul etmesi kosulunu aranmistir. Calisma kosullarinda yapilan esasl degisiklikleri isci
alt is gunl icinde kabul etmezse bu degisiklikler isciyi baglamayacaktir. isginin yazili
onayl alinmadan yapilan esasli degisiklikler ¢calisma kosullarinda degisiklik olmayip

s6zlesmenin ihlali sonucunu dogurmaktadir.

is s6zlesmesinde isverenin isciyi degisik isyerlerinde calistirmasi kararlastirimis
olsa dahi igverenin nakil isleminin iscinin ¢alisma kosullarini agirlastirmayacak ve isginin
licretinde azalma olmayacak sekilde olmasi gerekmektedir.®*® Dolayisiyla iki farkli durum
ortaya ¢ikmaktadir. isverenin yapmak istedigi calisma kosullarinda degisiklik, isgi
aleyhine esasl degisiklik olusturuyorsa bu durumun isgiyi baglamasi igin is¢inin
degisiklige rniza goéstermis olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, esash degisiklik

olusturmayan calisma kosullarindaki degisiklik icin iscinin rizasi aranmamaktadir.®*

2.1.5.1. Maden isggilerinin Galigma Siireleri

Calisma suresi, is¢inin calistirildigi iste gecen sire olmakla birlikte, calisma slresi
kavrami hem iscinin filen ¢alistigi, hem de calismak igin bekledigi sirelere karsilik
gelmektedir.®®? Isk.m.63/1 hilkmii uyarinca normal haftalik calisma siiresi en fazla kirk
bes saattir. ilke olarak bu siirenin haftanin galisma giinlerine esit olarak bdlliinmesi
gerekmektedir. Fakat, taraflarin aralarinda yapmis olduklari sézlesme ile béyle bir esitligi
kararlastirmamalari da mimkiindiir.®® isk. “calisma siiresi” kavramini tanimlamaktan

imtina etmistir. Bu nedenle hukukumuzda calisma siiresi kavrami, isk.m.63/1 hikmdi

849 4857 sayili is Kanunu'nun 22. maddesi, "isveren, is sézlesmesiyle veya is sézlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan
ve isci tarafindan alti isgiinii iginde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isgiyi baglamaz. isgi degisiklik
onerisini bu slre iginde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin
baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak acgiklamak ve bildirim slresine uymak suretiyle is
sbzlesmesini feshedebilir. isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava acabilir. Taraflar
aralarinda anlasarak galisma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik gegmise
etkili olarak yurirlige konulamaz." seklinde galigma kosullarinda esasli degisik konusunu diizenlenmistir.
850 Aktay, Arici, Kaplan, a. g. e. , 5.206; Kiligoglu, Senocak, a. g. e. , C. 2., s. 724.

5! Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 95; Altintepe, a. g. e. , ss. 89-90.

82 Alper, Kilkis, a. g. e. , s. 121; Siizek, s Hukuku, s. 816; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 152-153.

83 Akyigit, “Maden isyerlerinde Calisma Siireleri ve Fazla Calisma”, s. 22.
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uyarinca cikartilan is Kanuna iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi®®* ile tanimlanmustir.

Yoénetmelik m. 3 hikmine goére, calisma suresi, iscinin calistigi iste gecirdigi sirelerle,
isK.m.66'ya gore calismis sayildidi sirelerin tamamidir seklinde tanimlanmistir. Normal
haftalik ¢calisma sdresi agisindan isginin haftanin bes gint ¢alismasi kararlastiriimigsa
glnde dokuz saat, haftanin alti gina ¢alismasi kararlastiriimissa ginde yedi buguk saat
¢alisma suresi Uzerinden iscinin azami olarak ¢alismasi gerekmektedir. Ancak, taraflarin
s6zlesme ile kararlastirarak, haftalik gcalisma siresini haftanin ¢alisilan guinlerine farkli bir
oranda dagitmalari da miimkiindiir.®®® Saglk Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi
Buguk Saat veya Daha Az Calistiriimasi Gereken isler Hakkinda Yénetmelik ginlik
¢alisma sureleri agisindan birtakim 6zel diizenlemeler getirmistir. Yonetmelik m. 4 hUkmu
ile isgilerin giinde yedi buguk saat calistirilacag isler®™® hilkme baglarken, m. 5 ile yedi
bucuk saatten daha az c¢alistirmanin zorunlu oldugu isler hikme baglanmistir. Bu
kapsamda yer altt maden iscilerinin gunlik calisma suresi en fazla yedi bucguk, haftada
ise otuz yedi buguk saattir.®®” Maden iscilerinin giinlik ve haftalik calisma siiresi

isK.m.63/1 hikkminde de yer almistir.

Ulkemizde 6552 sayili Kanun yiiriirliige girmeden énce maden isgilerinin ¢alisma
sureleri ayri bir kanun ile duzenlenmemisti. Bu durumda 4857 sayili Kanun ile getirilen
genel dizenlemeler maden isgileri agisindan da hukuki bir dayanak olusturmaktaydi.
Ancak, 6552 sayili Kanun dncesi dénemde, Yargitay’in maden isgilerinin gunlik ¢alisma
suresinin alti saat oldugunu belirtti§i birtakim kararlari bulunmaktaydi. Bu alanda daha
sonra yurirlikten kalkacak olan isgi Saghigr ve Is Guvenligi Tuzigl hikimlerine
gidilmekteydi. Yargitay da maden iscilerinin gunlik caligma suresine yonelik vermis

oldugu kararlarda isci Saghgi ve is Gulvenligi Tizigil hikimlerini hukuki bir dayanak

854 Resmi Gazete 06.04.2004, Say1:25425, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5447&
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= (06.08.2018), is Kanununa iligkin Calisma Siireleri Yénetmeliginin 4.
maddesi 25.08. 2017 tarih ve 30165 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kanun ile “Yer alti maden islerinde
calisan iscilerin calisma suresi; glinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir.” seklinde
degisiklige ugramistir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170825-2.htm (06.08.2018),

655 Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 152-155; Oguzhan Tekin, “Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma
Ucretlerinin Sézlesmede Belirlenen Ucrete Dahil Edilmesi Sorunu”, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, C. 3, S.
2, (2015), s. 77.

8% Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 279; Isyerlerinde yapilan islerin Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi
Buguk Saat veya Daha Az Calistiriimasi Gereken igler Yonetmeliginin 4. ve 5. maddesinde sayilan iglerden
olup olmadigi yoniinden yapilan itirazlar ile 4. ve 5. maddede yer almayan isler dolayisiyla yapilan basvurular
Saglik Bakanlhidinin gériisu alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi yonetmeligin 9. maddesi
uyarinca karar vermektedir.

&7 Siimer, a. g. e. , s. 137.
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olarak kabul etmekteydi.®®® 6552 sayili Kanun 10.09.2014'de TBMM’'nde kabul edilip
11.09.2014'de RG’de vyayinlandiktan sonra maden iscileri acisindan O6nemli
dizenlemeler getirmisti. 6552 sayili Kanun m. 7 hikmuande “Yer altt maden iglerinde
calisan isciler icin yer altindaki ¢galisma stresi; haftada en ¢ok otuz alti saat olup gunlik 6
saatten fazla olamaz.” hiikkmi isK.m.63/1'e eklenmisti. Bu hikiimle maden isyerlerinde
herhangi bir departmanda ¢alisan isgiler agisindan degil sadece yer altinda ¢alisan isgiler
acisindan bdyle bir diizenleme getirilmisti.®*® Bu durum, isverenin maden isgisini yer
altinda 36 saat calistirdiktan sonra yer Ustliinde de calistirarak, normal haftalik ¢calisma
siiresi olan 45 saate kadar calistirmasi sakincasini dogurmaktaydi.®® Bunun (izerine
04.04.2015 tarihinde, 6645 sayili Kanun®®* %2 m. 36 hiikmii®® ile Isk.m.63/1 hilkkmiinde
maden iscilerini ilgilendiren bir dizenleme yapiimistir. 6552 sayili Kanun ile alti saat
olarak belirlenen gunlik ¢alisma sureleri 7,5 saat olarak dizenlenmistir. Ayrica, 36 saat
olarak diizenlenen haftalik calisma siiresi de 37,5 saate cikartilmistir.®®* Nitekim TTK 27.
doénem toplu is s6zlesmesi m. 16'da da “Kurum igyerlerinde normal mesai haftada en ¢ok
45 (kirk bes) saattir. Ancak yer alti maden islerinde calisan isgilerin ¢calisma suresi glinde
7,5 saat, haftalik olarak da 37,5 saattir. Mevzuat ve bu TiS’de gésterilen istisnalar

disinda; isveren bu saatler (izerinde is¢i calistiramaz” seklinde bir diizenleme getirilmistir.

68 y9HD. T.05.07.1983, E.1983/5460, K.1983/6242, http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(09.06.2018).

859 Akyigit, “Maden isyerlerinde Galisma Siireleri ve Fazla Galisma”, s. 28.

860 Arzu Arslan Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 4857 Sayili is Kanunu ile 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununa Getirdigi Yenilikler”, Calisma ve Toplum, C. 45, S. 2, (2015), ss. 182-183.

81 Resmi Gazete 04.23.2005, Say1:29315, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm
(01.01.2019),

662 Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Yasama Yili: 24, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 687, 2/1449 Esas Numarali
Teklif, Madde 30, S. 14; 6645 sayili Kanunun gerekgesine gore, ¢calisma slresinden sayilan haller dahil, yer
altinda galisan maden iscilerinin guinliik calisma suresinin en ¢ok 7.5 saat, haftalik calisma siresin de en ¢ok
37.5 saat olacagina yonelik bu diizenlemeyle, iscilere yedi guinlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az 48
saat hafta tatili saglamak amaglanmistir. Ayrica, “yer altindaki ¢calisma stiresi” ibaresi “galisma sliresi” olarak
degistirilerek, haftallk 37.5 saati yer Ustinde 45 saate tamamlatma imkani ortadan kaldiriimistir.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss687.pdf (01.01.2019).

863 6645 sayili Kanun madde 36 hiikmiine gére, "4857 sayili Kanunun 63 (incli maddesinin birinci fikrasinin
Uguncu cimlesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Yer altt maden islerinde galisan iscilerin galisma siuresi; glinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi
buguk saattir.” "

4 Gerek, “Yeralti Maden Isletmelerinde Calisanlarla llgili Yeni Diizenlemelerin Diistindiirdiikleri”,s. 5.
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2.1.5.2. Calisma Suresinden Sayilan Haller

isci bazi durumlarda, teknik nedenler, sosyal nedenler ya da calismaya hazir
bekleyerek calismadan belli bir sire gegirebilir. Bu nedenle ¢alisma suresinden sayilan
haller farazi siirelerdir.°®® Ancak, bu siirelerin calisma siiresinden sayilabilmesi icin isin
niteligi dolayisiyla gecen siireler olmasi gerekmektedir.®®® isK.m.63/3 uyarinca cikarilan

is Kanununa lliskin Calisma Sireleri Yonetmeligi m. 3 hikmiinde®®’

calisma suresi,
iscinin galistigi iste gecirdigi sureler, isK.m.66'ya gdre calismis sayildigi siirelerin toplami
olarak ifade edilmistir. isK.m.66 ile, calisma siiresinden sayilan haller diizenlenmistir. Bu
madde uyarinca madenlerde, tas ocaklarinda veya yer altinda ve su altinda yapilan
islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere ve asil calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden c¢ikmalari esnasinda gecgen siireler giinlik calisma siiresinin®® icinde yer
almaktadir. Ayni maddenin 1. fikrasinin ¢ bendi uyarinca isginin isinde is gérmeye hazir
bir sekilde beklemesine karsin calismaksizin isi bekleyerek gecirdigi bos sureler de
calisma siresine dahildir. Bu hikim maden isgileri agisindan da ayni sekilde tatbik
edilmektedir. Eger maden isgisi ¢calismak igin hazir olmasina karsin igvereni tarafindan
cahistirilmayip bos bekletiliyorsa ya da mesgul ediliyorsa bu gegen sureler de ¢alisma
siiresinden sayilmaktadir.®® Bunun yaninda isveren iscilerin isyerine gidip gelmesi icin
servis tahsis etmisse bu gecen siireler calisma siiresinden sayilmayacaktir.®”® Ayni
sekilde, TTK 27. dénem toplu is sdzlesmesinin 17/4 hikmiinde “is Kanunu'nun 66.

maddesinde belirtilen sireler is siresinden sayilir.” seklinde bir dizenleme getirilmistir.

Yargitay, maden isgilerinin yer altina inis ve c¢ikis slrelerinin gunlik calisma
suresine dahil edilmeyerek, yer altinda 7,5 saat ¢alistirimalari halinde yer altina inis ve
cikis siirelerinin toplanarak bu siirelerin {icretinin de isgilere ddenecegini kabul etmistir.™

Bu ac¢iklamalar dogrultusunda konuyu ele alirsak, yer alti ve su alti igleri agisindan fiziksel

85 Kiligoglu, Senocak, a. g. e., C. 2., 5.724; Aktay, Arici, Kaplan, a. g. e. , 5.206.

8¢ Narmanlioglu, a. g. e. , ss. 626-627; Siizek, Is Hukuku, s. 822.

87 Calisma Sireleri Yoénetmeligi'nin 3. maddesinde, "Calisma siiresi, isginin calistirildigi iste gecirdigi
siiredir. is Kanununun 66 nci maddesinin birinci fikrasinda yazil siireler de galisma siiresinden sayilir. Ayni
Kanunun 68 inci maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri ise, ¢alisma suresinden sayllmaz." seklinde
calisma suresinden sayilan haller dizenlenmistir.

868 Akyigit, is Hukuku, s.393; Ogreti ve uygulamada calisma siiresi, diger adyla is siiresi degiminden iscinin
kendisini isverenin emrine amade bir sekilde hazir tutmasi gereken sureler anlasiimaktadir.

89 Cevdet ilhan Glinay, is Kanunu Serhi, s. 2237; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e., ss. 638-639.

870 Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a. g. e. , s. 268; Siizek, /s Hukuku, s. 823.

71 v 9.HD, T.23.11.2010, E.2010/26786, K.2010/34406, http://ismahkemesi.com/2015/09/madencilerde-
fazla-calisma-yargitay-karari/ (18.07.2018).
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olarak iki galisma alani bulunmaktadir. Bu nedenle bu islerde ¢alisma suresi agisindan iki
yer de g6z éniinde bulundurulmaktadir. iscilerin isbasi yapmadan dnce yer Ustiinde ve su
ustiinde toplandiklari ve inis yapmak icin hazirlik yaptiklari yerler bulunmaktadir. is
gbrme iradesiyle bu yerlerde toplanmis olan isgiler bu yerlere gelmekle, isverenin
egemenlik alanina girmis olmaktadir. Ancak, isgiler is gérme borcunu fillen yer altinda
yerine getirmektedir. °”* Dolayisiyla, madenlerde, tas ocaklarinda, metro, tiinel,
kanalizasyon, kablo désemesi, limanda isgilerin yer altinda veya su altinda kuyulara,

dehlizlere, is alanlarina inip gikarken gegen siireler galisma siiresinden sayilmaktadir.®”

2.1.5.3. Postalar Halinde Calisma

Postalar halinde calisma, gunlik calismanin, gece de devam etmesi ve gece
calismasinin yapiimasi halidir. Burada yapilan faaliyetin gece devami noktasinda bir
zaruret dogmaktadir.®’* Postalar halinde ¢alisma, diger adiyla vardiyali galisma sistemi,
isyerlerinin yasadigi ekonomik zorluklar basta olmak Uzere, sosyal ve sosyo-politik
sebeplerin etkisiyle ortaya gikmistir.”® Bu sebepler dolayisiyla zaman icinde postalar®™

677

halinde is¢i ¢alistirma bir gereklilik haline getirmistir.

Uretimde surekliligin oldukga 6nemli oldugu madencilik sektériinde vardiyali
¢alisma uygulamasi siklikla gidilmektedir. Vardiyali c¢alisma sistemi, yapilan isin
niteliginden kaynakl olarak surekli is gortlmesi halidir. Bu nedenle bu tir islerde, birbirini

takip eden postalar halinde is¢i calistirimaktadir ya da isciler ndbetlese postalar ile isi

872 Astarl, /s Hukukunda Calisma Stireleri, s. 141; isgilerin is gérme amaciyla isverenin egemenligine
girdikleri an ile fillen calismaya basladiklari an arasinda gegen sure isin niteliginden dolay: fiili ¢galisma
suresinden sayllmaktadir. Dolayisiyla inme, girme, dalma faaliyetleri sirasinda gegen sureler ve asil isin
yapildigi yer altindan yer yiziine ¢ikmak i¢in gegen siirelerde galisma siiresinden sayiimaktadir.

873 Siizek, Is Hukuku, s. 822.

674 Mollamahmutoglu, Astarl, Baysal, a. g. e. , s. 1237.

875 Biinyamin Bacik, Ecehan Kazanci, "Tiirk Calisma Hayatinda Vardiyali Gece Calisan Isgilerin Karsilastigi
Fizyolojik Psikolojik ve Sosyolojik Etkenlerin Degerlendiriimesi", HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, C. 3, Y. 3, S.6, (2014/2), s. 138.

87 Hasan Ozer, Aykut Giinaydin, “Zonguldak’ta Maden Isgilerinin Kémiir Ocaklarinda Kullandiklari Bazi
Madencilik Terimleri Uzerine”, Uluslararasi Tiirkgce Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, C. 6, S. 3, (2017), s. 1348;
Posta (1): Bu terimin dogru kullanimi “pasa” seklindedir. Terim Zonguldakli maden isgilerinin yoresel agiz
ozellikleri dolayisiyla “posta” seklinde kullaniimistir. Ocakta ¢ikarlan ise yaramayan kisma denir. Cevherin
kézuniin yan kayacidir Posta (2): Vardiyalari belirtmek icin kullanilir. Posta 1 (Gece vardiyasi), Posta 2
(Gunduz), Posta 3 (16 / 24) vardiyasidir. Bu postalardaki isciler ve gorevliler ayri ekipler olarak ¢aligir.

877 Baki Oguz Miilayim, s Hukukunda Gece Calismasi, 1. b. , Ankara:Adalet Yayinevi, Ajustos 2016, s. 13.
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yuriitmektedir.®”® Dolayisiyla bu tir islerde 24 saat boyunca bir siireklilik vardir.®”® Bu
hususlar Is Kanunu kapsaminda gece calismasini diizenleyen 69. madde de goz ardi
edilmemistir. Ayrica, Kanun'da gece calismasini dizenleyen hikimler igcinde postalar
halinde calisma da dizenlenmigtir. Kanun, ginin timinde ya da geceyi de kapsar
nitelikte gunun buyuk bir bolimande faaliyetin surdirulmesinin gerekli oldugu isyerleri
acisindan faaliyetin devamhiligini amag edinmistir. Postalar halinde galisma, isK.m.69 ile
m.76 arasinda hikiim altina alinmistir. Ayrica, Postalar Halinde is¢i Calistirilarak
Yiritilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te®® de
tamamlayici nitelikte birtakim dizenlemeler yapiimistir. Postalar Halinde Calisma
Yonetmeligi'nin 4/a hikm( uyarinca, “Nitelikleri dolayisiyla surekli caligtiklar icin
durmaksizin birbiri ardina postalar halinde isci ¢alistirilarak yuratilen islerde posta sayisi
24 saatlik sdre icinde en az Ug is¢i postasi galistirilacak sekilde dizenlenir” hikmu yer

almaktadir.

Bu kapsamda maden isgilerini®® ele alirsak, maden isyerlerinde, yirmi dért saat isci
calistirma zorunlulugu isin niteliginin bir geregidir. Genellikle kazi yapilan her bir
vardiyanin ardindan tahkimat ve bakim yapilmakta ve kazi icin hazirliklar yapilmaktadir.
“Hazirlk” veya “Tahkimat ve Bakim” vardiyasi olarak adlandirilan bu calisma slresinde
gOguklerin dnlenmesi ve geride kalan maden tozlarinin ocak yanginina neden olmamasi
icin gecici tahkimat ve Uretilen madenin tagsinmasi islevini géren konveyorler 6telenirken,
geride kalan yerler de coOkertilir. Bu isler olasi kazalari dnlemek bakimindan Uretim
vardiyasinin hemen ardindan yapilmaktadir. Bu nedenle maden isyerlerinde yirmi dort

saat calisilmasi isin niteliginden kaynaklanmaktadir.®®?

878 Ali Naci Yildiz, Fatma Giinay Gedikli, Burcu Kiiglikbiger, Vardiyali Calismalarda is Saghgi ve Giivenligi
Konulari, Ankara: y. y. , Kasim 2012, ss. 5-6.

879 Siizek, Is Hukuku, s. 825.

8% Resmi Gazete 19.08,2017, Say1:30159, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170819-3.htm
(13.01.2019),

881 Kamu Denetgiligi Kurumu, Soma Maden Kazasindan Hareketle: Kémiir Madenciliginde Is Saghgi ve
Giivenligi Ozel Raporu, s. 181; Maden ocaklarinda yiriitiilen vardiyal sistem acisinda diger énemli hususlar
soyle siralanabilir. Vardiya degisiminin ocak iginde yapilmayip, yer Ustiinde yapiimasi olduk¢ca 6nem
tasimaktadir. Bu sekilde vardiya degisimleri arasinda belli bir zaman dilimi ayrilmis olacaktir. Bu siire
zarfinda ocakta is giivenligi acisindan gerekli kontroller yapilacaktir. Ornegin, ABD’'de amirler her vardiya
oncesi madencilerle 15-30 dakika arasinda guvenlik konusmasi yapmaktadirlar. Maden (i¢ saat
denetlenmeden yeni vardiyanin ise baslamasina izin veriimemektedir.

882 Baycik, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Maden Iscileri, s. 80.
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2.1.54. Maden isgilerinin Fazla Caligma Yasagi

"Mesai yapmak" seklinde de bilinen fazla calisma, cogunlukla Ulkenin genel
menfaatleri, isin niteligi veya Uretimin arttirllmasi gibi nedenlerle normal ¢alisma stiresinin
lizerinde bir calisma yapilmasi halidir. °®® 4857 sayili is Kanunu m. 41 hilkkmiinde®* ikili
bir ayrima gitmistir. Buna gore, haftalik normal g¢alisma slresini asan ¢alismalar fazla
calisma iken, s6zlesme ile haftalik calisma slresi 45 saatin altinda belirlenmis ise, bu
sure ile 45 saat arasinda yapilan calismalar fazla surelerle calisma olarak kabul
edilmistir. Bunun yaninda Kanun, fazla c¢alisma agisindan yillik 270 saatlik bir sinir
getirilmistir (isK.m.41/8). Ancak Kanun, giinde en fazla ka¢ saat fazla calisma
yaptirilabilecegine yonelik herhangi bir dizenleme getirmemistir. Doktrin bu durumda
Kanun'da giinliik calisma siresine iliskin 11 saatlik sinirin (isK.m.63/2) fazla calisma ve

fazla sirelerle calisma agisindan da uygulamasinin yerinde olacagini kabul etmistir.®®

Fazla calisma igin iscinin onay vermesi gerekmektedir. isci fazla calisma icin onay
vermis ise fazla calisma borcunu yerine getirmelidir. isci fazla galismaya onay
vermemisse isveren isciyi fazla calismaya zorlayamaz.®®® Isci fazla calismaya onay
vermesine karsin fazla calismazsa isveren is.K.m.25/2 uyarinca isginin sézlesmesini
hakli nedenle feshedebilecektir. 6552 sayili Kanunla is Kanunu'nun 41. maddesine 9.
fikra eklenmis ve “yer alti maden iglerinde” fazla ¢alisma yasaklanmistir. Maddenin 9.
fikrasinda, istisnai olarak 42. ve 43. maddelerde sayilan hallerde yer altinda galisan

maden iscilerine fazla calistirimasina cevaz verilmistir. Ancak kural olarak yer altinda

88 Mijdat Sakar, is Hukuku Uygulamasi, 12. b. , istanbul: Beta Yayinevi, Subat 2018, ss.127-128; Burcu
Melekoglu Keser, Fazla Calisma, 1. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Mart 2018, ss. 9-10; Sahin Cil, "Fazla
Calisma Ucretinin Temel Ucret iginde Odenmesi Uygulamas!", IUHFD, C. 74, Ozel Say (2016), s. 270;.
Minir Ekonomi,"4857 Sayili Is Kanununa Gére Fazla Calisma Kavrami", Kamu s, C. 7, S. 3, (2004), SS. 1-2.
68 4957 sayili is Kanunu'nun 41. maddesinde, "Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya retimin
artinlmasi gibi nedenlerle fazla galisma yapilabilir. Fazla galisma, Kanunda yazili kosullar gergevesinde,
haftalik kirkbes saati asan g¢alismalardir. 63 ncli madde hikmuine gore denklestirme esasinin uygulandigi
hallerde, iscinin haftalik ortalama ¢alisma slresi, normal haftalik is slresini asmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla calisma sayilmaz

Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek Ucret normal gcalisma Ucretinin saat bagina disen miktarinin yizde
elli yukseltiimesi suretiyle 6denir.

Haftali8k calisma suresinin s6zlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendidi durumlarda yukarida belirtilen
esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma suresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla surelerle galismalardir. Fazla slrelerle galismalarda, her bir saat fazla galigma igin verilecek
Ucret normal calisma Ucretinin saat basina diusen miktarinin yizde yirmibes yikseltimesiyle 6denir....."
seklinde konu duzenlenmistir.

885 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , s. 652; Akyidit, /s Hukuku, s5.400-402.

88 Ozcan, Is Hukukunda Fesih ve Is Giivencesi. s.496.

118



maden islerinde galisan iscilerin isK.m.41/9 uyarinca fazla g¢alismasi yasaklanmistir.
Ayni sekilde, maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon, tlinel ingaati gibi islerin yer
ve su altinda yapiimasi durumunda Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma
Yoénetmeligi m. 7 uyarinca, fazla ¢alisma yasagi dizenlenmigtir. Ancak, 6552 sayil
kanun ile birlikte Yoénetmelik'te diizenlenen bu yasak, isK. nezdinde de yer bulmustur.
Ayrica, Yénetmeligin 8. maddesinde, 18 yasini doldurmamis isciler, is s6zlesmesi veya
toplu is sd6zlesmesi ile dnceden veya sonradan fazla ¢alismayi kabul etmis olmalari fazla
calismalari igin tek basina yeterli degildir. Eger, igyeri hekimi veya Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagskanhgi hekimi, bunlarin bulunmadigi yerlerde herhangi bir hekim, bu kisilerin
sagliklarinin fazla galismaya elverigsiz oldugu yénunde rapor dizenlemigse, bu kisilere
isK.m.88 uyarinca fazla calisma yaptiriimasi yasaktir. FCFSY bazi isler agisindan da
fazla calistirma yasagi getirmistir. Yénetmelik m. 7 hikminde fazla ¢alismanin yasak
oldugu isler hiikkiim altina alinmistir. Ayni maddenin c fikrasinda da yer altinda ve su
altinda yapilan iglerde fazla calismani yasak oldugu dizenlenmistir. Dolayisiyla yer
altinda maden iscilerinin genel sebeplerle fazla calistirilmasi yasaktir. Ancak, zorlayici
sebeplerle ve olaganiistii sebeplerle fazla gahstirimalari mimkiindiir.®®” Bu durumda

dahi maden iscileri fazla calistirilsa dahi giinliik en fazla 11 saat galistirilabileceklerdir.®®

2.1.6. Maden isggilerinin iggilik Alacaklan

isveren, sézlesmeden ve yasadan kaynakli olarak ticret®® ve diger iscilik alacak ve
haklarini saglamakla yiikimlii bulunmaktadir. °° isci, iscilik alacak ve haklarinin

ddenmemesi®"* durumunda is sézlesmesini hakli nedenle feshetme hakkina sahiptir

%7 Slimer, a. g. e., s. 141; Hakan Keser,"isverenin Fazla Calisma Yapilmas! Yéniindeki Talimatina Uymayan
ya da Fazla Calisma Onayini Geri Alan iscginin is Sézlesmesinin Isverence Feshine lliskin Bir
Degerlendirme", Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 39, (2018), ss. 23-24.

888 Dilek Baybora, "is lliskisinin Ucret Zaman ve Kisiler Bakimindan Diizenlenmesi", /s ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, ed. Nuvit Gerek, Fatma Kocabas, 1. b., Eskisehir :Anadolu Universitesi Yayinlari, Ocak 2013, s. 74.
88 Mustafa Halil Korkmaz, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nda Diizenlenen Hizmet Sézlesmesinin Sona
Ermesinin Sonuglari ve 4857 Sayili Is Kanununa Tabi Isgilere Etkisi, 1. b. , istanbul: Beta Yayinevi, Nisan
2017, s. 12; Hizmet sO0zlesmesinde (is s6zlesmesi) Ucret sozlesmenin temel unsurlarindandir. Bu nedenle is
g6rme edimini yerine getiren iscgiye karsi isveren licret 6demekle yUkimlidur.

0 Ocak, a. g. e. , ss. 1-2.

1 Antalya, a. g. e. , ss. 20-21; Sami Narter "isci Alacaklarinda Hakkaniyet indirimi ve Zamanasiminin
Calismasi Sorunu", Karatahta/ls Yazilar Dergisi, S. 9, (Aralik 2017), s. 39; Alacak hakki, sahibine borgludan
alacagini isteme imkani veren bir talep hakkidir ve alacakli borgludan edimini yerine getirmesini isteyebilir.
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(Isk.m.24/2)°2. Bu nedenle isveren sdzlesmenin sona erecedi tarihe kadar {cret ve
eklentilerinden sorumludur. iscinin sézlesmesi ayin ortasinda sona ermis olsa dahi
isveren ay sonunu (lcret 6deme zamani) beklemeden iscinin Ucret, fazla mesai, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil Ucreti, ikramiye gibi tim iggilik alacaklarini tam olarak

ddemekle yikimliidir.®®

Bu kapsamda igveren maden iscileri ve muhendislere karsi Ucret, fazla mesai
Ucreti, Gcretli izin, ihbar tazminati, kidem tazminati, kéti niyet tazminati, sendikal
tazminat, is glivencesi tazminati gibi hak ve alacaklardan dolayi sorumluluk altindadir.®**
Yargitay'ca incelenen bir davada®® da davaci 15.01.2008-04.03.2013 tarihleri arasinda
davali isyerinde calismistir ve iscilik alacaklari yéninden taraflar arasinda ihtilaf
yasanmistir. Yargitay da iscilik alacaklari yéninden hem ruhsat sahibinin hem de

rédovansginin sorumlu olacagi yonunde karar vermistir.

892 jscinin is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilmesi hakki 4857 sayili isk.m.24/2 hikkminde, "...............

e) isveren tarafindan isginin Ucreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez
veya 6denmezse,

f) Ucretin parga basina veya is tutar (zerinden ddenmesi kararlastirilip da isveren tarafindan isgiye
yapabilecegi sayi ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki licret farki zaman esasina gore édenerek isginin
eksik aldigi Ucret kargilanmazsa, yahut galisma sartlari uygulanmazsa..." seklinde ifade edilmistir.

893 Fevzi Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, 10. b., izmir: Albi Yayincilik, Subat 2017,s. 402; Ocak, a. g. e. ,
ss. 20-22.

4 Omer Giinay, a. g. e. , s. 216.

8%y 7.HD. T.06.11.2014, E.2014/10321, K.2014/20357; "Davalilar arasinda yapilan rédovans sdzlesmesinin
“Kontrol ve Denetleme” baglikli 20.maddesinde “TTK veya yetkili kilinacak muessese mudurliigu isletmecinin
sahadaki calismalarini isletme projesine uygun yapip yapmadigini kontrol etmeye yetkilidir’ seklindeki
dizenleme mevcuttur. 3213 sayill Maden Kanunu'na 10.06.2010 tarihinde 5995 sayili Kanun m. 17 hikmu ile
eklenen Ek 7. maddesinde “maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda
Uglncl kigilerle yapmis olduklari rédovans sbézlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik
faaliyetlerinden dogacak is Kanunu, is saghg ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklar
rédovansgiya aittir seklinde dizenleme bulunmaktadir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden
Kanunu'ndan dogan sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir. Bu kapsamda davacinin ¢alisma slresi
gozetildiginde 15.01.2008'den Maden Kanunu'ndaki degisiklik tarihi olan 10.06.2010 'tarihine kadar olan
iscilik alacaklarindan davali TTK Genel Mudirligi'nin rédovans s6zlesmesindeki hikimler geregi kontrol
yetkisi oldugundan asil igveren olarak sorumlu tutulmasi gerekir. Yerel mahkemenin davacinin Maden
Kanunu'ndaki degisiklik sonrasi olan 10.06.2010-04.03.2013 tarihleri arasindaki isgilik alacaklari yoninden
TTK Genel Midarligi'nin sorumlu olmadigr yoninde vermis oldugu karari isabetli gormuigstir™
http://www.kazanci.com/ kho2/ibb/giris.htm (02.03.2018).
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2.1.6.1. Maden iggilerinin Ucret Alacag:

isci ticreti genel olarak isci ve isveren arasinda sdzlesme serbestisi ilkesi kapsaminda
akdedilen hizmet sdzlesmesi ya da toplu is sdzlesmesi ile tayin edilmektedir.®®® Ancak,
6552 sayili Kanunla getirilen diizenleme c¢ergcevesinde, maden isyerlerinde uygulanacak
Ucretlerin, 4857 sayili Kanun’'da éngoérilen asgari tcretin en az iki kati tutarinda olmasi
hikme baglanmistir. 6552 sayili Kanun m. 9 hikmu kapsaminda, 3213 sayili Maden
Kanununa bir ek madde eklenmesi uygun goriimustir. Maden Kanunu'na eklenen Ek m.
9 hukmu uyarinca, Maden Kanunu m. 2 ile dizenlenen “linyit” ve “tas kdmuri” ¢ikarilan
isyerlerinde, yer altinda calisan iscilere, 4857 sayili Kanun’un 39. maddesine®’ goére
belirlenen asgari Ucretin en az iki kati tutarinda Ucret ddenmesi kosulunu hikme
bagdlamistir. Linyit ve tag kdmrd ocaklariyla yer alti maden ocaklarinda galisan isgiler iki
asgari Ucret tutarinda Ucrete hak kazanmaktadir. Ancak, yer tisti maden ocaklariyla agik
ocak madenlerinde galisan iscilere 6denecek Ucretin iki asgari Ucret tutarinda bir Ucret
olmasi zorunlu degildir. Yargitay'a gore; is sozlesmesinde Ucret belirlenmedigi taktirde
ucretin miktari, is¢inin kisisel becerileri, kidemi, mesleki pozisyonu, yapilan isin niteligi, ig
s6zlesmesinin tlrd, isyerinin yapisal durumu, emsal iscilere o igyerinde ya da baska

isyerlerinde verilen {cretler, o bolgenin 6rf ve adetleri dikkate alinarak belirlenmelidir.®®

Uygulamada is¢inin Ucretinin ne kadar oldugu ya da igverenin Ucreti ddeyip
O0demedigi Uzerinde birgok ihtilaf yasanmaktadir. Bu nedenle igverenin isciye asil ticret ve
ek Ucretleri ve Ucretten yapilan kesintileri gosteren ayrintili bir pusula vermesi
gerekmektedir. Bu sekilde isci Ucret ile ilgili bir itirazda bulundugunda elinde belge
olacaktir. ®° Ancak isci fazla calisma yaptigini iddia ediyorsa isginin bu iddiasini

700

ispatlamasi gerekmektedir.”~ Maden islerinde ¢alisan maden isgilerine genel sebeplerle

fazla galistirma yaptiriimasi mimkun degildir. Ancak, zorlayici sebeplerin ve olaganustu

6% jsa Karakas,/s¢i Alacaklari ve Tazminatlari lle Dava Yollari ,1. b., Ankara: Bilge Yayinevi, Nisan 2014,  s.
35.

897 4857 sayili is Kanunu'nun 39. maddesinde, " Is sdzlesmesi ile galisan ve bu Kanunun kapsaminda olan
veya olmayan her turli is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihii ile ticretlerin asgari sinirlari en geg iki yilda bir
belirlenir." seklinde konu diizenlenmistir.

6% y.9.HD. T.02.06.2009, E.2008/372, K.2009/15530, https://legalbank.net/kavramara.aspx?a=% C3
%9CCRET%C4%BON+%C4%B0SPATI&s=1 (07.08.2018).

5 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. , ss. 148-149; Tuncomag, Centel, a. g. e. , ss.123-125; Murat Sen,
"isverenin Ucret Odeme Borcunu ispat Vasitalar", EJHFD, C. Ill, S. 1, (2008), ss. 168-169.

0 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. s. , 658.
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sebeplerin varligi halinde maden iscilerine haftalik 37,5 saat normal ¢alisma suresinin
Uzerinde fazla calisma yaptiriimasi mimkindir. Maden iscilerinin fazla ¢alisma yapmasi
durumunda, fazla ¢calisma yaptirilan her bir saat is¢in, normal saat basina édenen Ucretin

yuzde ylz zamli 6denmesi gerekmektedir (isK.m.41/10).

isveren Ucret 6deme borcunu kusuru olmadan dahi tamamen veya kismen yerine
getirmezse borclu temerridine dismektedir. Bu durumda is¢i sézlesmeyi bildirimsiz
feshedebilir ya da; iicreti faiziyle isverenden talep ederek dava yoluna gidebilir.”** Bunun
yaninda is¢i Ucretin 6denmemesi durumunda is gérme ediminden kaginma hakkina da
sahiptir.” Ancak, iscinin bu hakkini kullanabilmesi icin isK.m.34 hikmii’® uyarinca
isverenin mucbir sebep disinda Ucret 6deme borcunu yerine getirmemis olmasi ve
O0deme tarihinden itibaren yirmi gin gecmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde isgi is

gbérme borcundan kaginma hakkina sahip olamayacaktir.

isverenin Ucreti isciye zamaninda ve eksiksiz édenmesi gerekmektedir. Ancak,
uygulamada genellikle isciye 0Odenen (cret ve ekleri bordrolara tam olarak
yansimamakta, bordrolarda ticret diisiik gosterilmektedir.”® Yargitay'a gére; "...Calisma
yasaminda daha az vergi ya da sigorta pirimi 6denmesi amaciyla zaman zaman, is
sOzlesmesi veya Ucret bordrolarinda gosterilen Ucretlerin gercedi yansitmadigi
gorulmektedir. Bu durumda gergek Ucretin tespiti 6nem kazanir. isginin kidemi, meslek
unvani, fillen yaptigi is, isyerinin 6zellikleri ve emsal isgilere 6denen Ucretler gibi hususlar
dikkate alindiginda imzal bordrolarda yer alan Ucretin gercedi yansitmadigi suphesi
ortaya ciktiginda, bu konuda tanik beyanlari gozetilmeli ve iscinin meslekte gecirdigi
sure, isyerinde calistigi tarihler, meslek unvani ve fiilen yaptigi is bildirilerek sendikalarla,
ilgili isci ve isveren kuruluglarindan emsal dcretin ne olabilecegi arastiriimali ve tim

deliller birlikte degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir...." seklinde mesele ele

71 Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 114-115; Unal Narmanlioglu, "Kanuni Siresinde Ucreti Odenmeyen
isginin is Gérmekten Kaginabilme Hakki (imkani)", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12,
Ozel Sayi1 2010, (Basim Yili: 2012) s. 611.

2 Qcak, a. g. e. , s.5; Sarper Siizek, "is¢i Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglar", AUHFD, C. 56,
S.4, (2007), ss. 211-212.

703 4857 sayili is Kanunu'nun 34. maddesinde," Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir
neden diginda 6édenmeyen isgi, is gérme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle kisisel
kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi
grev olarak nitelendirilemez. Glininde 6denmeyen Ucretler icin mevduata uygulanan en yuksek faiz orani
uygulanir..." seklinde konu diizenlenmisgtir.

"4 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s. 402; Tungcomad, Centel, a. g. e. , 123-127.
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alinmistir.”®® Ucret alacaklarina iliskin zamanasimi siiresi’® 5 yildir (isk.m.32). Uret
alacaklarinda zamanasimi slresi agisindan is s6zlesmesinin devam edip etmemesinin
bir 6nemi yoktur. Ucret alacagi s6zlesme devam ederken dogmus ve édenmemis ise

tazminatlardan farkli olarak zamanasimi siiresi islemeye devam etmektedir.””’

2.1.6.2. Maden isgilerinin is Giivencesinden Yaralanmasinda 6 Aylk

Kidem Sartinin Aranmamasi
is glivencesi, isverenin feshine karsi isciyi korumak ve igverenin keyfi fesihlerinin
dniine gecmek amaciyla getirilen bir mekanizmadir. is glivencesi ile isginin isini kolay bir
sekilde kaybetmemesi, bireyin ve toplumun menfaatinin korunmasi amaclanmistir.”® Bu
nedenle "is glvencesi" terimi isginin isinin glvence altina alinmasi anlamina
gelmektedir. " Bunun icin is giivencesi, isverenin gecerli bir neden géstermeksizin
iscinin s6zlesmesini feshedemeyecedi anlayisini kabul etmektedir.”® Bu kapsamda
isveren gecerli bir nedene dayanmadan iscinin s6zlesmesini feshederse veyahut gecerli
nedene dayansa dahi diger sartlari yerine getirmeden yapacagi fesih gegersiz fesih
olacaktir.”** Bu nedenle is giivencesi diizenlemeleri, isvereni sinirlandiran ve kamu
diizenini ilgilendiren mutlak emredici (buyurucu) yapida diizenlemelerdir.”** Uluslararasi
alanda Is giivencesine iliskin hikimler 158 sayili ILO Sézlesmesi’*® ile diizenlenmis,

tilkemiz de 4857 sayil isK. ile bu hiikiimleri i¢ hukuk sistemine uyarlamistir.

5 vy 9 HD. T.23.01.2013, E.2010/38484, K.2013/2588 https://legalbank.net/kavramara.aspx?a=%C3
%9CCRET%C4%BO0N%20%C3%96DEND%C4%B0%C4%9E%C4%BON%C4%B0N%20%C4%B0OSPATI&
$=1(09.08.2018).

% Antalya, a. g. e. , s. 499; Narter, "isgi Alacaklarinda Hakkaniyet indirimi ve Zamanasiminin Galismasi
Sorunu", s. 39; Alacaklinin alacagini talep edebilmesi icin hukuk dizeni icinde bir siire sinirlamasi
bulunmaktadir. Bu sinirlama dolayisiyla zamanagimi kurumu ortaya ¢ikmistir.

7 vren, Ucret ve Uygulamasi, s.52; Tuncomag, Centel, a. g. e. , s. 123.

8 Tankut Centel, is Giivencesi, 1. b., istanbul: Legal Yayincilik, Mart 2013, s.9; Siizek, is Hukuku, s. 592.
09 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. s. 196; Onal Kemal Evren, is Giivencesi El Kitabi, 3. b. , Ankara: Seckin
Yayincilik, Agustos 2013, ss. 21-22.

™0 Sakar, a. g. e. , s. 189; Demir Sorularla Bireysel Is Hukuku, s. 350; A. Eda Manav, /s Hukukunda Gegersiz
Fesih ve Gegersiz Feshin Sonuglari, (Doktora Tezi).Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali, (2009), s.7.

m Akyigit, Is Hukuku, ss. 324-325; Gaye Baycik, "is Akdini Fesih Sebebinin Degistirilmesi", AUHFD, C.55,
S.1, (2006), s. 115.

"2 Narter, is Giivencesi se lade Davalari ve Tazminatlar, 2018, s. 33.

™30, C158 - Termination Of Employment Convention, 1982 (No. 158):Convention Concerning Termination
of Employment at the Iniative of the Employer (Entry into. Force), 23 Nov 1985,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158
(04.01.2019).
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isk.m.18 ve devami hiikiimlerinde is glivencesinin kapsami’** cizilmistir. Buna
gore, iscinin is glvencesi hiukimlerinden yararlanabilmesi icin; isyerinde fesih tarihi
itibariyla en az 30 iscinin bulunmasi, is¢inin isyerinde en az 6 ay kideminin olmasi, is¢ginin
belli kosullan tasiyan igveren vekili sifatini tasimamasi, isginin belirsiz sureli is
s6zlesmesi ile calisiyor olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda belirsiz sdreli is
sb6zlesmesi ile galisan isginin sdzlesmesini isverenin bildirimli fesih yoluyla feshetmesi
icin, fesih bildirimini yazili sekilde yapmasi gerekmektedir. Ayrica, igverenin fesih
nedenini acik ve kesin olarak gostermesi de gerekmektedir. Fesih, iscinin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin yahut igin gereklerinden kaynaklanan
bir nedene dayanmali ve eger igveren sozlesmeyi iscinin yetersizligi veya olumsuz
davraniglarina dayanarak feshedecekse, fesihten &énce isginin savunmasini almis
olmalidir. isveren iscinin sézlesmesini feshetme yoluna gidecekse feshin son ¢are olmasi
ilkesine uymasi gerekir. Bu baglamda isveren iscinin sézlesmesini feshetmemek igin her
yolu denemis olmalidir. Ornegin isciyi isyerinde baska bir boliimde calistirma imkani
varsa is¢iyi orda calistirmalidir. Buna karsin iscinin yetersizligi ya da olumsuz
davranislari devam etmekte ise bu durumda iscinin sézlesmesini feshedebilecektir.”*
Zira, iscinin yetersizligi ya da olumsuz davraniglari, iscinin Kisiliginden kaynaklanan
nedenlerdir.”*® Ancak, isginin savunmasi alinmadan davranisi veya yetersizligi gerekge
gosterilerek sdzlesmesinin feshi veya yukaridaki kosullara uyulmadan yapilan fesih,

h 717

usulsiiz fesi olacaktir. *® Bu baglamda gecerli nedenler "*® hakli nedenle fesih

"% Siizek, Is Hukuku, 590; Hukukumuzda 4857 sayili isK. dncesi ddnemde isgileri isverenin feshine karsi
yeterince koruyabilecek bir mekanizma bulunmamaktaydi.

"% Nezihe Binnur Tulukgu, /s Giivencesi-Ise lade, 1. b. Ankara: Segkin Yayincilik, Kasim 2017, s5.243-245.
8 Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, ss. 375-376.

7 Nivit Gerek, "isveren Tarafindan Gergeklestirilen Haksiz Fesih-Usulsiiz Fesih-Kétii Niyetli Fesih",
Karatahta/ls Yazilari Dergisi, S. 2, (Agustos 2015), ss. 7-8; “Usul” kavram olarak, bir amac dogrultusunda
takip edilen yol, Uslup ve yontemdir. Bu baglamda belirsiz siireli is s6zlesmesinin sona erdirilmesi agisindan
da belli bir usul ve seklin uygulanmasi gerekmektedir. Eger s6zlesme feshedilirken bu sartlara uyulmamigsa,
yapilan bu fesih usulsiz fesih olacaktir.

"8 Ozcan, Is Hukukunda Fesih ve Is Giivencesi, s.133; Slizek, Is Hukuku, ss. 577-578.

™9 4857 sayili Is Kanunu'nin 18. maddesinin gerekgesinde, "...Isginin yeterliliginden veya davranislarindan
kaynaklanan sebeplerin, hangi durumlarda gecerli sebeplerden sayilacagi ve hangi durumlarin isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler olarak kabul edilecedi ise ancak yargi kararlari ile
zaman iginde belirginlesebilecektir. Ozellikle Kanunun 26 nci maddesinde ayri bir diizenleme konusu olan
hakli nedenlerle fesih olgusunu, gegerli sebeplerle fesih igin aranan sebeplerden ayirmak ve aradaki farklari
ortaya koymak; maddi olaylari hukuk teknigi bakimindan s6z konusu iki farkli fesih tiiri agisindan
degerlendirmek gerekecektir. Bu alanda konunun gerektirdigi lguler icinde ulke kosullarini da dikkate alarak
iki fesih tirl agisindan gegerli olacak ayrimlari yapmak ve farklliklari ortaya koymak yarginin yani sira
ogretinin katkilari ile saglanacaktir.
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nedenleri agirhiginda olmayan ancak isginin is gérme borcunu ve isyerinin normal seyrini
olumsuz olarak 6nemli dlclide etkileyen nedenlerdir.”®° Maden iscilerinin is glivencesinden
yararlanabilmesi diger iscilere gére daha kolaydir.”** 6552 sayili Kanun ile 4857 sayili is
Kanunu’nda isgilerin is sézlesmesinin gecerli nedenle feshini diizenleyen m. 18/1’e “Yer
alti islerinde calisan iscilerde kidem sarti aranmaz” ibaresi eklenmistir. isk.m.18’de, otuz
veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az alti ay kidemi olan isginin belirsiz streli is
sozlesmesini fesheden igverenlerin feshi gegerli bir nedene dayandirmalari kosulu
aranmigtir. Ancak, 6552 sayili Kanunun, 4857 sayili Kanunun 18. maddesine yaptigi bu
ekleme ile istisnai bir hikim ihdas edilmistir. Buna gore, yer altinda ¢alisan isgiler icin alti
aylik kidem kosulu kaldiriimistir. Dolayisiyla, is s6zlesmeleri feshedilen yer alti islerinde
calisan isgiler, eger calistiklar isyerinde otuz iscgiden fazla isci ¢alisiyorsa, alti aylk
kidemin varligi gerekmeden ise iade davasi acabilmektedir.”? Bir bagka ifadeyle, yer alti
islerinde calisan isciler, 6 ayin altinda bir kideme sahip olsalar dahi, is guvencesi

hikimlerine gidebileceklerdir (isK.m.18 vd).

Maden iscileri, kidem sarti aranmaksizin ise iade talebinde bulunma hakkina
sahiptir. " Ancak is sdzlesmesini isci sona erdirmisse ise iade talebi s6z konusu
olmayacaktir. ** Buna gére; yer alti islerinde calisan isgi, sadece bir giin galismis olsa
dahi, igveren iscinin sdzlesmesini feshettiginde gecerli bir nedene dayanmalidir. Aksi
halde is¢i isverenin feshinin gegersiz fesih oldugunu ileri surebilecektir. Bu kapsamda.
isci eger ise iade davasi agcmigsa, 4 aya kadar bosta gegen sire Ucretini talep

edebilecektir. Dava sonuglaninca, igveren isgiyi ise baglatmaz ise, is¢i bu durumda 4-8 ay

Bu madde bakimindan gegerli sebepler 26 nci maddede belirtilenler kadar agirlikli olmamakla birlikte, isin ve
isyerinin normal yurtyusunu olumsuz etkileyen hallerdir. Bu nedenle, gecerli fesih igin s6z konusu olabilecek
sebepler, is¢inin is gérme borcunu kendisinden kaynaklanan veya isyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi
bir bicimde olumsuz etkileyen ve is gérme borcunu gerektigi sekilde yerine getirmesine olanak vermeyen
sebepler olabilecektir.

Sonugta, is iligkisinin surdurilmesinin isveren agisindan énemli ve makul élculer icinde beklenemeyecegi
durumlarda, feshin gecerli nedenlere dayandigini kabul etmek gerekecektir...." seklinde gecerli nedenler
acisindan bir agiklama yapilmistir. http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=4938 (09.08.2018).

20 Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, s.213.

721 Ozkan Ertekin, Is Giivencesi Hukuku ve Ise lade Davalari, 2. b. , Ankara:Adalet Yayinevi, Nisan 2017,
S. 243.

22 Gerek, “is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Dusundurdikleri”, s. 2.

28 Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 4857 Sayili is Kanunu ile 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununa Getirdigi Yenilikler”, s. 179.

24 Narmanlioglu, s Hukuku Ferdi Is lliskileri, s. 504.
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arasinda’” is glvencesi tazminatina (doktrinde bir gériise goére is glivencesi tazminati

yerine ise baslatmam tazminati’?®

olarak adlandirmak daha isabetlidir) hak kazanacaktir.
Ancak, isginin kidem tazminatina hak kazanmasi icin bdyle bir durum séz konusu
degildir. isci, 1 yillik kideme sahip ise kidem tazminatina hak kazanabilecektir. 6 aylik
kidem sartinin aranmamasi (isci sayisi 30 ve Uzeri ise) is glvencesi agisindan s6z

konusu olacaktir.”?’

Bu baglamda Yargitay'a gére; maden isgisinin kidem ve ihbar tazminatina hak
kazanabilmesi icin iscilerin is akdinden kaynaklanan yukumlaliklerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda, isgi, isyerinde alinan is saghg: ve guvenligi tedbirlerine
uymakla yukimlidir. iscinin bu énlemlere uymamasi durumunda isverenin isgisinin
sozlesmesini hakli nedenle feshetmesi mumkundur. Yargitay, isginin maden ocaginda
sigara igmesi durumunda isverenin isginin sézlesmesini hakli nedenle feshedebilecegini
ve iscinin kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamayacagini ifade etmistir. Ayrica,
iscinin isyerinde sigara igmesi isyerinde is saghgi ve guvenligini tehlikeye dusurmektedir.
Bunun yaninda Yargitay, is¢ci maden ocaginda sigara icmese dahi, is¢inin maden
ocaginda ¢cakmak ve sigara paketi bulundurmasini da is sagligi ve guvenligi Gzerinde bir
tehdit olarak gérmustur. Bu durumda ise igverenin yapmis oldugu feshi hakli nedenle
fesih olmasa da gecerli nedenle fesih olacaktir. Zira, isginin davranigi hakli nedenle fesih
nedeni agirhginda olmasa da isyerinde bir olumsuzluk yaratmaktadir ve igyerinin
glvenligini tehlikeye diisiirmektedir.”*® Ancak isci feshin gegerli nedene dayanmadigini
veya fesih bildiriminde sebep gOsteriimedigini iddia etmekte ise ise iade surecini
baslatabilir. Bu durumda zorunlu arabuluculuk gindeme gelecektir. Konu, 01.01.2018
730

tarihi itibarlyla 7096 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun *° 3. maddesi ile

% Omer Ekmekgi, Murat Ceylen, "Is Hukuku Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati Agisindan ise lade
Davalan", Céziim ISMMO, S. 141, Y. 17, (Mayis-Haziran 2017), s. 254; bu tazminat miktari belirlenirken
iscinin ise alinmadigd tarihteki emsal icinin Ucreti esas alinarak bir hesaplama yapilmaktadir.

26 Unal Narmanlioglu, "ise Baslatmama Tazminat!", Yasar University, C. 8, Ozel Sayi, (2013), s. 1959; bu
tazminat, isverenin isgiyi “ise baslatmamak” yéniinde tavir almasina bagh olarak 6denmesi gereken bir
tazminattir. Bu nedenle, s6z konusu tazminatin “ise baslatmama tazminati” seklinde adlandiriimasi daha
uygun olacaktir.

21 Abdurrahman Galik, "6552 Sayili Kanun ile Yer Alti Maden isgilerine Getirilen Ozel lyilestirmeler", Céziim,
ISMMMO, Y. 14, S. 125, (Eylil-Ekim 2014), s. 221.

2 YOHD. T.26.04.2001, E.2001/4065, K.2001/7215, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/girishtm,
(12.06.2018).

2 Resmi Gazete 23.10,2017, Sayi:30221, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/2017 1025-8.htm
(09.08.2018),
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dizenlenmigstir. Bu kapsaminda isginin feshin gecersizligi iddiasiyla ise iade sirecinde ilk
olarak arabulucuya gitmesi gerekmektedir. Feshin gecersizligini iddia eden iscinin fesih
bildiriminin teblig tarihinden itibaren 1 ay iginde ise iade talebiyle arabulucuya bagvurmasi
zorunludur. Arabuluculuk goérismeleri sirasinda isci ile isveren anlasamazsa is¢i son

tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren iki hafta icinde "

is mahkemelerinde dava
acabilir. Arabuluculuk asamasi sonrasinda is¢inin agmis oldugu davanin konusu igveren
feshinin gecersizliginin tespiti ve ise iade olacaktir. Bu baglamda is guvencesi
hikiimlerine tabi olan iscinin koétli niyet "** tazminat talep etmesi séz konusu
olmayacaktir. *® Zira, isk.m.17/6 hilkkmiinde ** isk.m.18 ile m. 21 hiikiimlerine tabi
olmayan isgilerin kétii niyet tazminati talep edebilecegi diizenlenmistir. isK.m.18-22
arasinda yer alan hukimlerde is glvencesi ile ilgili dizenlemeler getirilmigtir. Ancak, is
glvencesi kapsaminda bulunan is¢inin sendikal tazminat talebinde bulunmasi
miimkiindiir.?® Bu baglamda is glivencesine tabi isciler kotii niyet tazminati yerine
STiSKm.25/4 hilkkmii uyarinca sendikal tazminat talep edebilecektir. Bu durumda iscinin
bir yillk Ucretinden az olmamak Uzere sendikal tazminata hukmedilecektir. Ayrica,

Anayasa Mahkemesi karari ile is glivencesi kapsaminda olan isgiler gibi is glvencesi

0 7096 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Dava sart: olarak arabuluculuk” baslikli 3. maddesinde,

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidir.

(2) Davaci, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagsmaya varilamadigina iligkin son tutanagin ashni
veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir 6rnegini dava dilekgesine eklemek zorundadir. Bu zorunluluga
uyulmamasi hélinde mahkemece davaciya, son tutanadin bir haftalik kesin silre igcinde mahkemeye
sunulmasi gerektigi, aksi takdirde davanin usulden reddedilecegi intarini iceren davetiye génderilir. ihtarin
geregi yerine getiriimez ise dava dilekgesi karsi tarafa teblige ¢ikariimaksizin davanin usulden reddine karar
verilir. Arabulucuya bagvurulmadan dava agildiginin anlasiimasi halinde herhangi bir islem yapilmaksizin
davanin, dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddine karar verilir..." seklinde konu diizenlenmistir.

31 4857 sayili isK.m.20 hitkmiinde, "....Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi halinde, son
tutanagin dizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. ...." seklinde konu
diizenlenmistir.

™2 Siizek, Is Hukuku, s. 579; K&tii niyet en genis anlamda "objektif iyi niyet kurallarina” uymama halidir;
Gerek, "isveren Tarafindan Gergeklestirilen Haksiz Fesih-Usulsiiz Fesih-Kétii Niyetli Fesih", ss. 9-10; Kotl
niyet, talep ve onerilerinin haksiz ve hukuka aykiri oldugunu bilen bir kimsenin, buna karsilik isteklerini
gerceklestirme yoéniinde hareket etmesidir. Bu baglamda Is hukuku agisindan isverenin, is giivencesi
hikUmlerine tabi iscinin sdzlesmesini, is¢inin 6 aylik kideminin dolmasina kisa bir slre feshetmesi
durumunda bu fesih kéti niyetli bir fesih olacaktir.

% Siizek, fs Hukuku, s. 578.

3% 4857 sayili isK.m.17/6 hitkkmiinde, ".....18 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca bu Kanunun 18, 19, 20 ve
21 inci maddelerinin uygulanma alani diginda kalan iscilerin is s6zlesmesinin, fesih hakkinin kotuye
kullanilarak sona erdirildigi durumlarda iggiye bildirim siresinin (¢ kati tutarinda tazminat 6denir. Fesih igin
bildirim sartina da uyulmamasi ayrica dordiincu fikra uyarinca tazminat 6denmesini gerektirir...." seklinde
konu dizenlenmistir.

" Narter, s Giivencesi Ise lade Davalari ve Tazminatlar, 2018, s. 309.
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kapsaminda olmayan iscilerin de sendikal nedenle yapilan fesihte sendikal tazminat talep
edebilecegine hikkmetmistir.”*® Dolayisiyla sendikal nedenle is sézlesmesi feshedilen isci

sendikal tazminat ya da feshin gegersizligi nedeniyle ise iade davasi acabilmektedir.”’

2.1.6.3. Maden isgilerinin Yillik Ucretli izin Hakki

Yilhk Gcretli izin, bir dinlenme hakkidir ve diger dinlenme haklarina gére daha
onemlidir. isci kendisine taninan bu hak ile uzun siire dinlenebilmekte ve kendisini

739

yenileyebilmektedir.”®® 4857 sayili isk.m.53'de’ iscilerin yillik Uicretli izin hakki hiikiim
altina alinmis ve asgari bir sinir getirilmigtir. Yasa koyucu yillik tGcretli izne hak kazanmak
bakimindan asgari bir yil sarti getirmistir. Bu kapsamda bir yildan bes yila kadar kidemi
olan isciler yilda on doért gun yillik Ucretli izin kullanabilmektedir. Bu gruba tam bes yil
kidemi olan isgiler de dahildir. Bes yil ile on bes yil arasinda kideme sahip olan isgiler,
yirmi guin, en az on bes yil ve yukarisinda kideme sahip olan isciler de yirmi alti gun yillik
Ucretli izin kullanabilmektedir. Yer altinda galisan maden isgileri, yillik Gcretli izin streleri

diger iscilere gore daha fazladir.”*

Buna godre yer altinda galisan isciler yukarida
gOsterilen surelerden doérder guin fazla olmak Uzere yillik Gcretli izin kullanabilmektedir
(isK.m.53/4). 6552 sayili Kanun'un 5. maddesi ile isK.m.53/4 hilkkmiinde bu diizenleme
yapilmistir. Bu dogrultuda, yer altinda c¢alisan ve bes yildan az kidemi bulunan maden
iscileri, en az on sekiz gun yillik tcretli izin kullanmaktadir. Ancak, bu sireden daha fazla
bir sirenin is sdzlesmesi veya toplu is s6zlesmesiyle kabul edilmesi ve is¢i lehine bir
diizenleme yapiimasi da mimkiindiir.”** Yer alti islerinde calisan isgiler agisindan yillik
Ucretli izin suresine dahil edilen dorder gunlik ek sureler hesaplanirken, Kanun'da yillik

Ucretli iznin uygulanmasi icin kabul edilen tim duzenlemeler yer alti iscileri icin de

6 AYM T.22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161, http://ww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151111-
10.pdf (05.01.2018).

37 Slizek, Is Hukuku, s.556; sendikal tazminat mabhiyeti itibariyla kéti niyet tazminatinin 6zel bir seklini
olusturmaktadir. Bu nedenle yargi strecinde isverenin her iki tazminattan mahkum edilmesi beklenemez.
8 Akyigit, Is Hukuku, ss. 441-442.

79 4857 sayil Is Kanunu'nun 53. maddesine gére; " Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi
de icinde olmak Uzere, en az bir yil galismis olan isgilere yillik tcretli izin verilir.

Yillik Gcretli izin hakkindan vazgegilemez.

Niteliklerinden 6tiru bir yildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu Kanunun yillik
Ucretli izinlere iliskin hikimleri uygulanmaz...." seklinde yillik Gcretli izin hakki dizenlenmisgtir.

™0 Siimer, a. g. e. , s. 160.

1 Ayrica bkz. Gerek, “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Diisiindiirdiikleri”, s. 3.
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gecerlidir. Konuyu bir 6rnekle aciklarsak; yillik Gcretli izin hesaplamasi yapilirken izin
suresine dahil edilmeyen ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil glnleri, izin slresine
ilave edilecektir. Ayni sekilde dérder gunlik surelerin belilenmesinde de bayram, hafta
tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmayacaktir.””” Buna ek olarak, yer alti
islerinde calisan isciler agisindan izin sirelerinin dérder gin arttiriimasi, isk.m.57/f-1
kapsaminda, is¢i izne c¢clkmadan 6nce pesin ddenmesi veya avans olarak veriimesi

zorunlu tutulan ve fiilen ¢calismadan tcret 6ddenecek sire 6552 sayili Kanun ile artmistir.

2.2. TOPLU iS HUKUKU AGISINDAN MADEN iSGILERI

iscinin korunmasi ilkesinin bir geregi olarak isgilerin sendikal haklari ortaya ¢ikmis.
ve guvence altina alinmistir. Bu sekilde isciler, sendikal faaliyetler kapsaminda

orgiittenmeye baslamis ve isveren karsisinda daha giiclii bir konuma yiikselmistir.”*?

2.2.1.  Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakki

Sendika’* kavrami sosyal devlet anlayisinin temel gostergelerinden biridir. Bu
nedenle gerek anayasal diizeyde gerek yasal diizeyde korunan bir kavram olmustur.”*
Hukukumuzda, sendika kavrami hem is¢i hem de isveren kuruluglarini kapsayan bir
kavram olarak kullanilimaktadir.”*® Bu baglamda sendikalar, isci ve isverenlerin ¢alisma
iliskileri dahilinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek

lizere hareket eden ve bu amacla iiyelerinden topladigi gelirleri kullanan érgitleridir.”*’

™2 Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 4857 Sayili is Kanunu ile 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununa Getirdigi Yenilikler”, s. 185.

™3 A, Can Tuncay, F. Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 6. b., istanbul: Beta Yayincilik, Eylil 2017,
ss. 5-7; Tungcomag, Centel, a. g. e. , ss.251.

744 Aktay, Arici, Kaplan, a. g. e. , s. 280; Sendika kelimesi, mensei itibariyla Latince kokenli bir kelimedir.
Bunun yaninda eski c¢aglarda sendika kavrami, sehir devletlerinde temsilcileri karsilamak Uzere
kullaniimaktaydi. Daha sonraki surecte, "emek" veya "birlik" anlamlarinda kullanilan bir kavram haline gelmistir.
™5 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s, 445.

™8 Ayca Izmirlioglu, Sendikalarin Yargilama Alanina lligkin Faaliyetleri, (Yiksek Lisans Tezi). izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal Avrupa Birligi Programi, 2010, s. 4.
™1 Ali Giineren, Melda Sur, "Toplu Is lliskileri", Yargitayin Is Hukukuna lliskin Kararlarinin Degerlendiriimesi
2006, Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 2009 ss. 215-216; Ercan Akyigit,
"Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi", Calisma ve Toplum, C. 37, S. 2, (2013), S. 42; Cigdem Bal,
is¢i Sinifinin Olusumunda Sendikalagma Siireci, (Yiksek Lisans Tezi), Isparta: Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Anabilim Dali, 2016, s. 19.
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Sendika 6zgurligl ve sendika hakki temel insan hakki olmasi dolayisiyla oldukga
énemli bir konuma sahip olmustur.”*® Bu nedenle sendika 6zgirlii§ii ve sendika hakki
birgcok lilkede Anayasa hiikiimleriyle glivence altina alinmistir.”*® Bunun en temel nedeni,
sendika 6zgurligundan ¢ift tarafli bir 6zgurlik bahsetmesidir. Bu anlamda sendikal
faaliyetler dolayisiyla kisinin bireysel 6zgurligu s6z konusu olmakla birlikte 6rgutlenme
acisindan kolektif bir 6zgiirligi de séz bulunmaktadir.”® Sendikalar, tiyelerinin ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak adina anayasal gorev ve yetkilere sahiptir.”*
Ancak, iscilerin érgltlenebilmesi i¢in sendikal hak ve &zgurliklerin en genis sekilde
taninmasi ve giivence altina alinmasi gerekmektedir.”? Bu nedenle iscilerin serbestge
orglitlenebilmesi ve bu alanda getirilen 6zgiirliikler cogulcu demokrasinin bir geregidir.”*
AYM de sendikal orgutlenmenin demokrasinin bir parcasi oldugunu ve Devletin de

sendikal érglitlenmeye saygi géstermesi ve korumasi gerektigini kabul etmistir.”>*

Sendika 6zgurligu ve hakki mevzuatimizda 1982 Anayasasr’'nin 51. maddesiyle
hikim altina alinmistir. Ayrica, daha énce yurirlikte bulunan 1961 Anayasasi’'nda da
46. madde kapsaminda sendika 6zgurligu ve sendika hakki dizenlenmekteydi. 1982
Anayasasi'nin 51. maddesinde, “isciler ve igverenler, Uyelerinin ¢alisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler” seklinde konu
dizenlenmigtir. Bu dogrultuda, sendikalar tyelerinin ¢alisma iligskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve daha iyi bir seviyeye getirmek amaciyla
kurulmaktadir. Bunun yaninda, Anayasa'nin 52. maddesine gore isgiler ve isverenler,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini dizenlemek

amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Mevzuatimizda Anayasa disinda

™8 Banu Ugkan, Tiirkiye'de Kamu Géreviileri Sendikaciligii, 1. b., istanbul: Legal Yayincilik, Temmuz 2013, s.
58; Tuncomag, Centel, a. g. e. , ss. 254-255.

9 Cevdet ilhan Gunay, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Serhi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017,
s. 42.; Murat Ozveri, Toplu Is lligkileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, Istanbul: Birlesik Metal is Yayinlari,
s. 60.

™0 7eki Okur, "6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi", Calisma ve Toplum, C. 39, S. 4, (2013), ss. 70-71.

™! Andag, a. g. e., s. 605.

52 Fevzi Demir, "Sendikalarin Kurulugu ve igleyisi" Calisma ve Toplum, C. 39, S. 4, (2013), s.20.

™3 Recep Makas, "6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununda Sendikalarin Kurulus
Esaslan”, TAAD, Y. 4, S. 15, (Ekim 2013), s. 159.

™ AYM T.22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151111-
10.pdf (06.01.2018).
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STISK m. 25 hikmiinde de sendika 6zgurligi ve hakki diizenlenmistir. STISK m. 25 /1
hikmiinde, "iscilerin ise alinmalart; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki tyeligi surdirmeleri veya uyelikten ¢cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya
uye olmalari veya olmamalar sartina bagl tutulamaz." seklinde sendika 6zgurlugu
guvence altina alinmistir. Hukukumuzda sendika kurma ve sendikaya Uye olma
Ozgurligu pozitif (olumlu) sendika 6zgurligu olarak kabul edilirken, sendikadan ¢ikma
negatif (olumsuz) sendika 6zgiirliigii olarak kabul edilmistir.”® Yargitay'a gére; isverenin
sendika Uyeligi dolayisiyla iscinin sdzlesmesini feshetmesi sdz konusu degildir. iscinin
calisma saatleri disinda ya da ¢alisma saatleri iginde isverenin izniyle sendikal faaliyetlerde
bulunmasi fesih icin gegerli neden olusturmayacaktir. is sdzlesmesinin sendikal nedenle
feshedildigi iddiaslyla agilan davada feshin nedenini ispat ylakimIGliga isverene ait iken,
fesih nedeninin igverence ileri sirdlen neden olmadigini iddia eden isginin, feshin sendikal
nedene dayandigini ispat yukimliligi bulunmaktadir. ”*® Bunun yaninda Yargitay,
isverenin iscinin sdzlesmesini sendikal faaliyet ya da sendikaya Uyelik dolayisiyla

feshetmesi durumunda, isginin sendikal tazminat talebini yerinde bulmustur.”’

Ulkemizde madenlerde galisan isgiler, genel olarak sendikal érgiittenmede bazi
sikintilar yaganmistir. Ozellikle kiiglk ¢apta yer alti maden ocaklarinda bu sikintilar daha
cok gorulmustir. Sendikal érgitlenmenin zayif olmasinda en 6nemli etkenlerden biri de
taseron uygulamalari olmustur.”® Soma faciasi ile tageron uygulamasinin sikintilari giin
yuzine ¢ikmis ve madenlerde sendikal Orgutlenmenin ne kadar zayif oldugu
anlasiimistir. Ayrica isgilerin isveren kontrolu altinda bulunan sendikalarda érgutlenmeye
gitmesi sendika 6zgurligu ilkesine ket vurmustur. Bu nedenle sendikacilik faaliyetlerinin

tam anlamiyla gerceklestirilememesi maden iscilerini oldukca olumsuz etkilemistir.”®

%5 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. 5.728; Ozveri, Toplu Is lliskileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, ss.
60-61.

™ Y.9.HD. T.02.11.2017, E.2016/34608, K.2017/17263, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(11.08.2018).

7 Y.9.HD. T.27.02.2014, E.2011/53638, K.2014/6340, Y.9.HD. T. 06.02.2008, E.2007/21774,
k.2008/13454, Y.9.HD, T.14.03.2007, E.2006/21685, K.2007/6653, Y.9.HD, T.01.10.2010, E.2008/34805,
K.2010/266447, y.9.HD. T.25.05.2011, E.2009/14308,. K.2011/15448, http://ismahkemesi.com/2015/09/
sendikal-tazminat-ile-ilgili-yargitay-kararlari/ (11.08.2018).

™8 Tiirkiye Maden iscileri Sendikas!, "Madencilik Sektdriindeki Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonuna Sunulan Tirkiye Maden Iscileri
Sendikas! ‘nin Gorigleri", Mart 2010, s. 11.

™ Tayfun Gérgiin, “Soma’da Sendikal Hareketlerin Sikintilari”, Elektrik Miihendisligi Odasi (EMO), S. 451,
(Agustos 2014), s. 23.
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Ayrica, Soma faciasinda 301 kisinin 6limu ile, kazanin yasandigi maden isletmesinde
sendikal orgutlenmenin de yetersizligi ortaya ¢cikmistir. Bunun yaninda, gerek sendika
dizeyinde gerek konfederasyon dlizeyinde yapilan gorismelerde, isyerinde is saghgi ve
guUvenligi kurallarinin uygulanip uygulanmadigi agisindan bir izleme mekanizmasinin da
olusturuimadigi anlasilmistir. **° iscilerin yeterince sendikalasamamasinda bu gibi
nedenler bulunmakla birlikte, kara liste uygulamalari da isgilerin sendikalagmasini
engellemistir. isverenler kara liste uygulamasi ile belli sendikalara iiye olan isgileri ya da
iscileri 6rgutleyen oncu iscilerin isimlerini toplayarak yaymis ve bu kisilerin ise alinmasina
mani olmustur. Dolayisiyla bu durum isgilerin olumlu sendika hakkinin engellenmesi
anlamina gelmistir.”®* Bunun yaninda isverenler iscilerin sendika tercihleri (izerinde de
baski kurmaya calismistir. Ornegin, isverenler iscilerin e-Devlet’® (izerinden yapacaklari
islemlere de mani olmaya c¢alismiglardir. Sendika boélgede islevsiz hale gelmistir. Bu
nedenlerle Soma faciasindan sonra azimsanmayacak sayida isci kesimi sendika

%4 jle tamamen

degisikligine gitmistir. "®® Ancak isciler, issiz kalma korkusu
sendikasizlasma yoluna gidememistir. Dolayisiyla Soma madenlerinde genel olarak
calisan isciler sendikalasarak oOrgutlenme ve micadele etme anlayigini
benimseyememistir. Bu nedenle isgiler sendikal guvencelerden etkin bir sekilde
faydalanamamaktadir.”®®> Bu durum sendika 6zgirligiiniin ilk ¢cikis gayesi olan temelde

iscilerin haklarini giivence altina alma anlayisina ters diismektedir. "*®

80 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Soma Maden Kazasindan Hareketle Kémiir Madenciliginde Is Saghgi ve
Giivenligi Ozerl Raporu", s. 192.

%1 Fevzi Sahlaman, "6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunun Sendikalara iliskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi", ed. Ali Giizel, Deniz Uygan Cankaya, /s Hukukunda Giincel Sorunlar-3,
1. b., Ankara: Secgkin Yayincilik, Haziran 2013, ss. 44-46.

62 3TiSK 17. maddesinde sendika iyeliginin kazaniimasi ve STISK 19. maddede istifa ya da gikarima ile
sendika Uyeliginin sona ermesinin "e-Devlet kapisi" kapisi Uzerinden yapilacagdi diizenlenmistir.

6% Gorgiin, a. g. e. , ss. 23-24.

% Nergis Miitevellioglu, "Issiz Kalma Korkusu, Sendikalarin islevselligi ve Sendikal Orgiittenme Hakki", V.
Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, istanbul: Petrol-is, (2013), ss. 181-182; issiz kalma korkusu,
yarattigi etkiler bakimindan igsizlikle benzer 6zellikler géstermektedir. Bu nedenle issiz kalma korkusu iginde
isciler cogu zaman guvencesiz calisma iliskilerine girmektedir. Dolayisiyla isgiler kendilerini glivende
hissetmedikleri bir ortamda c¢alismaktadir. Ayrica isgiler issiz kalma korkusu ile isverenin sundugu sartlan
kabul etmek zorunda kalmaktadir.

5 Mesut Coskun, "17-24 Nisan Soma Saha Raporu”, Vahit Yilmaz, Mesut Coskun, Giilsah Aygiin,
Siileyman Kahraman, Duygu Topalhan, Sinan Ozer, Ayse Seyma Ozddsemeci, Leyla Vural, Didem Bayram,
Melike Ergen, imran Yasar, Ozge Kantas, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimii, 2015, ss.10-11.

%6 Akyigit, fs Hukuku, s. 513; Ozveri, Toplu Is lliskileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar, ss. 60-61;
Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 258-260.
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2.2.2. Maden igyerlerinde Sendikacilik Faaliyetleri

Maden isyerlerinde bazi ocaklarda sendika Gyeliginin yeteri diizeyde olmadigi veya
sendikal faaliyetlerin oldukga zayif bir konumda oldugu bilinmektedir. Ayrica, isverenler
iscilere sendikal faaliyetler dolayisiyla baski yapmaktadir. Bu nedenle, calisanlar tam
manaslyla sendikal faaliyetlere gidememektedir. Dolayisiyla, 6356 sayili STiSk'nin

" altina alan m. 25 hilkmii anlamsiz hale gelmektedir.”®®

sendika 6zgurligiini glivence™
STIiSK sendikaya tiye olup olmama ézgirligini 17. madde ile giivence altina alinmistir.
Kanun'un 17. maddesindeki bu hukimler kaynagini Anayasa normlarindan almistir.
Olumlu ve olumsuz sendika 6zgurligiini glivence altina alan 6356 sayili STISK'nin 25.
maddesinin (1), (2) ve (3). fikralarinda da hizmet sdzlesmesinin devami muddetince
sendikaya Uye olan isciler ile sendikaya Gye olmayan isciler veya bagka bir sendikaya Uye
isciler arasinda herhangi bir ayrnm yapilamayacagi diizenlenmistir. "*® 6356 sayili
Kanunun 17. ve 25. maddelerinde sendika 6zgurligu givence altina alinmigtir. Kanunun
17. maddesi uyarinca, sendikaya Uye olabilmek icin, 15 yasini doldurmak ve isci sayilima
sartlari yeterli gérilmustir. Bu kapsamda, 15 yasini doldurmus olan isgiler, sendikalara Gye

olabilecek, Uyelikten ¢ikabilecek ve ilgili islemleri gerceklestirebilecektir.

6356 sayili STISK m. 2/1-e hilkmiine gére isveren vekili, "isveren adina isletmenin
biitiiniini ydneten kisi" olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, STiSK isveren vekili olmak
icin isletmenin bltinini ybénetme sartini getirmistir. Dolayisiyla, isletmenin bir bolimun
ya da isyerinin bir bolumini veya bitinuni yoneten kisiler isveren vekili dedil, isci olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu kisilerin igveren sendikalarina degil is¢i sendikalarina
lye olmasi gerekmektedir.””® Buna karsin bir is sdzlesmesiyle calismakla birlikte,
isletmenin butinUnu yoneten isveren vekili gercek Kkisi is¢i sayllmayip isveren

sayllmaktadir. Dolayisiyla bu kigilerin igveren sendikalarina tiye olmasi gerekmektedir.”"*

%7 Melda Sur, "Uluslararasi Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki
Hikamleri", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, (2013), ss. 258-260; Sendika
6zgurligu ve sendika hakki, Gnemine binaen uluslararasi sézlesmelerde de guvence altina alinmigtir. Bu
baglamda ILO tarafindan kabul edilen 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmeleri ile sendika hakki ve sendika
6zgurligunin temel bir hak oldugu ve korunmasi gerektigi dizenlenmistir.

%8 Andag, a. g. e. , s. 605; Ahmet Terzioglu, "Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Isgi
Sendikas! Uyeliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi", Journal of Economics and Political Researches, C.2, S.
4, (2017), ss.86-87.

8 Cevdet ilhan Giinay, Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu Serhi, s. 353.

0 Siizek, is Hukuku, s. 199.

1 Akyigit, "Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Glivencesi", s. 43.
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STiSK'nin “sendika 6zgurligunin glivencesi” basligini tasiyan 25. maddesine gére,
isciler, sendikaya Uiye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is
saatleri icinde isci kuruluslarinin faaliyetlerine katiimalari veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayr isten c¢ikariimalari veya bir ayrimcilikla karsilasmalari
yasaklanmistir. Dolayisiyla iscilerin sendikacilik faaliyetlerinin engellenmesi ise giriste ve is
akdinin devami miiddetince s6z konusu degildir.””? Bu nedenle sendikali isgiler, is iliskisinin
devam ettigi sure zarfinda, igyerinin sevk ve idaresi altinda yapilan islemlerde, terfi, Ucret,
ikramiye, prim ve diger haklar acisindan sendikal glvence altindadir ve haklarinin
kisitlanmasi sdz konusu degildir.””® Ancak, tiim bu diizenlemelere karsin madenlerde

sendikal érgltlenme yetersiz durumdadir.

Maden igyerlerinde sendikal faaliyetlerde bir diger dnemli sorun, is¢i sendikalarinin
is saghigr ve guvenligi yontemlerinin uygulanmasi agisindan taleplerinin yetersizligidir.
Bunun temel nedeni bilgi eksikligidir. Buna ragmen sendikalar, toplu is sdzlesmelerine
ilave edecekleri hukumlerle, is sadligi ve guvenligi alaninda hazirlanan yonetmeliklerin
isyerlerinde uygulanmasini isteyebilirler. ™* Zira, sendikalarin temel gérevi toplu is
sozlesmesi ile isci-isveren iliskilerini diizenlemektir. 7> STISKnin 33. maddesi '"®
sendikalara dogrudan is saglgi ve guvenligi konusunda agikga goérev vermistir ama bu
dizenleme yeterli degildir. Sendikalarin is¢i ve isveren arasinda galisma sartlarini
muzakere ederken toplu is s6zlesmelerinde is saglhigi ve guvenligi ve egitim konularina
da egilmeleri gerekmektedir, Ancak, is¢i sendikalari genel olarak is saghg! ve guvenligi
konusuna gereken 6nemi vermemektedir. Ayrica, sendikalar drgutsel yapilari nedeniyle
de is saghgi ve giivenligine gereken énemi vermemistir.”’” Dolayisiyla, sendikalara,

ozellikle isci sendikalarina is sagligi ve giivenligi konusunda bilyiik gérev diismektedir.””

2 Hamit Tiryaki, ise lade Davalarinda Is S6zlesmesinin Feshinde Gegerli ve Gegersiz Nedenler, 1. b, C.1,
Ankara: Bilge Yayinevi, Agustos 2017, s. 446.

3 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, ss. 504-505.

™ Levent Akin, "Sendikalarin is Saghgi ve Givenliginin Saglanmasina Katkis!", Calisma ve Toplum, C. 34,
S. 3, (2012), ss. 109-110.

5 Giineren, Sur, a. g. e. , s. 216.

% STiSK'nin 33. maddesinde, "....(3) Cerceve sdzlesme, sézlesmenin tarafi olan isci ve isveren sendikasinin
Uyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghg ve guvenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iliskin dizenlemeleri icerebilir...." seklinde konu diizenlenmistir.

" Kamu Denetgiligi Kurumu, "Soma Maden Kazasindan Hareketle Kémiir Madenciliginde Is Saghgi ve
Giivenligi Ozerl Raporu", s. 192.

"8 Narter, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.163; Siizek, /s Hukuku, s. 953.
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2.2.3. Alt igverenlik iligkisinin Sendikal Orgiitlenmeye Etkisi

Maden isyerlerinde goérilen en temel sorunlardan biri maden isyerlerinde alt
isverenlik iliskisinin kurulmasi olmustur.””® Bunun asil nedeni, ucuz iscilik ve iscilik
maliyetlerini disurmekten ziyade, sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hukuku alaninda
dogrudan iscilerin hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldirma diisiincesi olmustur.”® Ozellikle
Soma maden faciasi 6ncesi donemde isgilerin hizla sendikalagsmasi amaclanmisti.
Bdylece, alt isveren (taseron) iligkisinin yayginlasmasi ile birlikte sendika ve 6rgitlenme
hakkinin, toplu pazarlik hakkinin fiillen kullaniimasi engellenmekteydi.”®* Bu nedenle alt
isverenlik iliskilerinde siklikla muvazaali islemler yapilmaktaydi. "> Bunun yaninda
taseron uygulamasi ile kamu kurum ve kuruluglarinda érgutlenmenin énlenmesi amaciyla
basvurulan bir ydntem haline gelmisti.”®® Bu gelismelerin {izerine, alt isveren iscilerinin
sendikal haklardan yararlanmalari ve akdedilen toplu is s6zlesmesi ile alt isveren

iscilerinin kolektif dzgiirliiklerin saglanmasi gerektigi diisiincesi hakim olmustur.”®*

6552 sayill Kanunda diizenlenen 13. madde ile 4735 sayil Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu'nun 8. maddesine bir fikra eklenmistir. Hiikme gére, "4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 2 nci
maddesinde tanimlanan asil igveren-alt isveren iligkisi cercevesinde alt isveren
tarafindan mdnhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde calistirilan iscileri kapsayacak olan toplu is sdzlesmeleri; alt isverenin
yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Uyesi
bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356
saylll Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu hikimlerine gére ylratilir ve
sonuglandirilir. Toplu is s6zlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore

sonuglandiriimasi halinde, belirlenen Ucret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artigi

" Gérgiin, a. g. e. , ss. 23-24; Tirkiye Maden Isgileri Sendikasl, a. g. e. , s. 10

™ Emre Karabacak, Tiirk Is Hukukunda Alt isveren Uygulamasi ve Toplu Is Hukukunda Ortaya Cikardigi
Sorunlar, Ankara: Turk Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari-22, 2018, s. 49.

8! T{irkiye Maden lscileri Sendikas, a. g. e. , s. 10.

82 Cil, Is Hukuku Yargitay llke Kararlari, s. 147; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 110-111.

8 T{rkiye Maden iscileri Sendikas, a. g. e. , s. 10.

8 Aygin Basbug, "Alt isveren ile Toplu Is Sézlesmesi Yapilmasi ve 6352 Sayili Kanunla Getirilen Uglii Toplu
is iligkisi Sistemi",is ve Hayat Dergisi Ekonomi Hukuk ve Sosyal Politika, Y. 2, S. 3, (2016), s.123.

8 Resmi Gazete 22.02,2002, Say1:24648, https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?Mevzuatkod=1.5.4735
&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=4735&Tur=1&Tertip=5&N0=4735 (13.01.2019),
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kadar idarece fiyat farki ddenir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yurGtilmeyen ve
sonugclandiriimayan toplu is sézlesmeleri icin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatindan dolayi Ucret farkina
hikmedilemez ve asil igveren sifatiyla sorumluluk yiklenemez. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin esas ve usuller, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin goragu
alinmak suretiyle Maliye Bakanli§inca belirlenir." Ayrica, isK.m.2/7ye goére, “asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya
alt igsverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumlultklerinden alt isveren

ile birlikte sorumludur" Dolayisiyla bu iki hikmu birlikte incelemek yerinde olacaktir.

Bu yeni anlayisa gore alt isveren, bir kamu isveren sendikasi ile toplu is sézlesmesi
yapma yetkisine sahip olmustur. Burada alt isverenin hangi is koluna dahil oldugunun bir
onemi yoktur. Kamu igveren sendikasi da arasinda bir uyelik iligkisi bulunmayan bir alt
isveren adina toplu is s6zlesmesi yapabilmektedir.”®® Ancak burada Kanun hilkmiinde de
isaret ettigi Uzere, toplu is soOzlesmesinin yapilmasina iliskin 6356 sayili Kanunun
hidkimleri uygulanmaktadir. Bu baglamda kamuda calisan alt isveren isgilerinin toplu is
sozlesmeleriyle elde edecegi ucret ve diger haklarinin uygulanabilirligini saglanmak ve
bu dogrultuda kamuda istihdam edilen alt igveren isgilerinin sendikal haklarini
kullanabilmeleri amaclanmistir.”®” Ancak, kamuda istihdam edilen alt isveren iscilerinin
bu haklarini kazanabilmesi i¢in, asil isverenin kamu isveren sendikasina Uye olmasi veya
alt isverenin kamu isveren sendikasina yetki vermesi (yetkilendirmesi) gerekmektedir.”®®
Ancak, alt isverenin, kamu isveren sendikalarindan birine yetki vermesi durumunda, alt
isveren kendi igyerini ilgilendiren bir toplu is s6zlesmesinde sdzlesme goérismelerine
katiimadigi icin bir talepte de bulunamamaktadir. Zira, bu durumda alt isverenin Uye
olmadi§i bir kamu isveren sendikasi sdzlesme goriismelere katilmis olmaktadir. "%

790

Ayrica, "yetkilendirme" olay! yeni bir anlayistir ve 6356 sayili STISK m. 41/4 hiikkmiiyle

8 Basbug, "Alt isveren lle Toplu Is Sézlesmesi Yapilmasi ve 6352 Sayili Kanunla Getirilen Uglii Toplu Is
iliskisi Sistemi", s.124.

8 Jbrahim Aydinli, "6552 Sayili Kanunla Alt isveren Kurumunda Yapilan Yeni Diizenlemeler ve
Degisiklikler", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIIl, S. 3-4, (2014), s. 94.

8 Gerek, “is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Dustndirdikleri®, s. 10.

" Karabacak, a. g. e. , s. 84.

™ STISK m. 41/4 hilkkmiine gére, "..Bir isveren sendikasi, (iyesi isverenlere ait isyeri veya isyerleri, sendika
Uyesi olmayan bir igsveren ise kendi isyeri veya isyerleri igin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.." seklinde
bir diizenleme bulunmaktadir.
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47 jle hizmet alimlarinda alt

de uyusmamaktadir. Ayrica, 6552 sayili Kanun m. 1
isverenlik suresi Ug yil olarak belirlenmistir. Bunun yaninda Maliye Bakanhgi tarafindan
4735 sayil Kanundaki degisikligin uygulanabilmesi icin “Personel Calistiriimasina Dayali
Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine

Dair Yonetmelik”"®?

yayinlamigtir. Yonetmelik m.4/7 hikminde "Toplu is s6zlesmesi, her
bir ihale s6zlesmesi dikkate alinarak isyeri diizeyinde imzalanir. Toplu is s6zlesmesinin
suresi ihale sdzlesmesinin sdresini gecemez.” diizenlemesi getirilmistir. Bu durum 6356
sayili STISKm.35 hikmiinde®® diizenlenen, toplu is sézlesmesinin kural olarak bir yildan
asagl olamayacag (en fazla Ug¢ yil), ancak faaliyetleri bir yildan az sidren iglerde
uygulanmak Uzere bir yildan az sureli toplu is sézlesmesi yapilabilecegi hikmundn
sorgulanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, yetki alinan alt isveren isyerlerinde ihale
suresinin bitmesine bir yilldan az bir sire kalmasi durumunda bir yildan az sdreli toplu is

s6zlesmesinin yapilip yapilamayacagi uygulamada cesitli tartismalara yol agmistir.”**

Bir diger tartisma konusu da 6552 sayili Kanunun 13. maddesi ile yetkilendirilmis
kamu isveren sendikasinca yurutilmeyen alt isveren toplu is s6zlesmesi nedeniyle
idarenin asil igsveren sifatiyla sorumlu tutulmayacagi anlayisi olmustur. Ancak, is hukuku
acisindan kamu igveren sendikasi yetkilendiriimemis olsa dahi, alt igsveren iscilerine karsi
asll igveren ile alt igverenin birlikte sorumlu tutulmasi gerekir. Dolayisiyla bu anlayis alt
isveren iscileri acisindan bazi sakincalarin yasanmasina neden olmustur.”®® Zira, is
hukuku mantalitesi acisindan alt isveren iscilerine karsi asil igveren ile alt isverenin

birlikte sorumlulugu esastir. "*°

™1 6552 sayill Kanun m. 14 hiikmiinde, "....“Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 ncimaddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden
surekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yuklenme suresi G¢ yil olup, isin niteliginden veya
suresinden kaynaklanan zorunlu héallerde bu siire gerekgesi gosteriimek sartiyla st yoneticinin onayiyla
kisaltilabilir.” seklinde bir dizenleme getirilmistir.

2 Resmi Gazete 22.01,2015, Sayi:29244, http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuatlliski=  0&
MevzuatKod=7.5.20470&sourceXmlSearch=(13.01.2019),

" STISK m. 35, "...(2) Toplu is sdzlesmesi en az bir ve en gok (g yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is
sOzlesmesinin sliresi, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve s6zlesme
suresinden 6nce sona erdirilemez. (3) Faaliyetleri bir yildan az siren islerde uygulanmak tGzere yapilan toplu
is sdzlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir. isin bitmemesi halinde bu sézlesmeler bir yilin sonuna kadar
uygulanir.." seklinde konuyu diizenlemigtir.

4 Basbug, "Alt isveren ile Toplu is Sézlesmesi Yapilmasi ve 6352 Sayili Kanunla Getirilen Uclii Toplu is
iliskisi Sistemi", s.125.

5 UJfuk Aydin, "6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren-Alt isveren lligkileri”, s.29.

" Demircioglu, Centel, a. g. e. , ss. 40-41; Akyidit, Alt [sverenlik, ss. 26-27.
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Bu agiklamalara ek olarak, 6552 sayili Kanun kapsaminda kamu isveren
sendikasinin sonuclandirdigi bir toplu is sdzlesmesi ile ihale bedeli arasindaki farkin
idarece d6denecegi anlasiimaktadir. Bu baglamda ihale edilecek islerin de 4734 sayili

Kamu ihale Kanunu m. 62/1-e hikm”®’

dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Ancak,
hikme gbre, kamu isveren sendikasinca sonuglandiriimamis toplu is s6zlesmesinden
dogan fiyat farkinin idareden istenemeyecegi anlagiimaktadir. Dolayisiyla kamu isveren
sendikasinin katiimadigi toplu is sdzlesmesinde asil borglu olan taraf alt isveren
olmaktadir. "*® Bu baglamda toplu pazarlik siirecinin alt isverence ya da alt igsverenin lye
oldugu kamu isveren sendikasinca ilerlememesi durumunda ortaya cikacak bedel

artislari idareden istenemeyecektir.”®

Bu nedenlerle 6552 sayili Kanun yururlige girdikten sonraki sirecgte de kamuda
istihdam edilen tageron iscilerinin sendikal haklardan yararlanmaya yonelik bazi
sikintilari devam etmistir.?®® Ancak 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla 696 sayili KHK®® ile
personel calistirilmasina dayali hizmet ihalelerinde taseron uygulamasi ile isgilerin
sendikal haklarinin kisitlanmasi yasaklanmistir. Ayrica KHK m. 113. ve 127 hukumleri
uyarinca KHK kapsamina giren merkezi idarelerde yapilmis ya da yapilacak olan toplu ig
sOzlesmelerinde, slresi en son bitecek toplu is s6zlesmesi merkezi idarelerde kadroya

alinan tum isciler igin esas alinmistir.

7 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m. 62/1-e hiikmi, "... (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul:
1/2/2018-7079/78 md.)(1) 1) 5018 sayih Kanuna ekli (1), (II), (lll) ve (V) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Mistesarligi harig) ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli () sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlar, il 6zel idareleri, belediyeler
ile bagh kuruluslan ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluglarina ait sirketler; merkezi ydnetim, sosyal
guvenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi, genclik hizmetleri ve spor il
mudurligu, mahalli idare ve sirket butcelerinden veya doner sermaye butcelerinden, anilan liste
kapsamindaki diger idareler icin ise kendi butcelerinden personel ¢alistirimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hikdmleri uygulanmaz.

™8 Basbug, "Alt isveren ile Toplu is Sézlesmesi Yapilmasi ve 6352 Sayili Kanunla Getirilen Uglii Toplu is
iliskisi Sistemi", s.127.

™ Ufuk Aydin, "6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren-Alt isveren iliskileri", s.29.

80 Karabacak, a. g. e., s. 55.

1 Resmi Gazete 24.12,2017, Say1:30280, http://www.resmigazete.gov.trieskiler/2017/12/20171224-22htm
(13.01.2019),
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2.2.4. 2017-2018 Yillan itibariyla Maden isgilerinin Sendikal Durumu

2017 yih Temmuz ay verilerine gore, toplam 20 adet is kolunda, 159 sendika
faaliyette bulunurken, 2018 Ocak ayi itibariyla 7 yeni sendika faaliyete baslarken, 2
sendika da kayittan silinmis ve 2018 yil itibariyla faaliyette bulunan sendika sayisi164
olmustur. Madencilik ve tas ocaklari is kolunda ise, 6 adet sendika faaliyette
bulunmaktadir. Bu sendikalardan 2 tanesi Tlrk-is, 1 tanesi Hak-is, 1 tanesi DISK catisi
altinda faaliyette bulunmaktadir. Ayrica, bu sendikalardan 2 tanesi %1 barajini gegmis ve
toplu is s6zlesmesi yapmak Uzere yetkili kilinmistir. Baraji gegen sendikalar, Turk Maden
iscileri Sendikasi ile Genel Maden iscileri Sendikalari olmustur. Tirk Maden iscileri
Sendikasi Uye sayisi bakimindan lGlkemizde 22. sirada bulunmakla birlikte, 26.240 Uyesi
ile Tirk Is Konfederasyonu altinda faaliyette bulunmaktadir. Genel Maden iscileri
Sendikasi da Uye sayisi bakimindan Ulkemizde 41. sirada bulunmaktadir. Bu sendika da
8.219 lyesi ile Tirk-is catisi altinda faaliyette bulunmaktadir. Ancak, genel olarak maden
iscilerinin sendikal 6érgitlenmesinin zayif oldugunu séylemek mimkuindir. Bu durum
sendikali maden is¢i sayisinin disiuk olmasindan da anlagiimaktadir. Zira, 2017 Temmuz
verilerine goére, madencilik ve tag ocaklari is kolunda ¢aligsan toplam, 199.892 is¢i mevcut
iken, bu iscilerin 35.084'G sendikali isgidir. 2018 Ocak verilerine goére ise, madencilik ve

tas ocaklari is kolunda 191.538 ici calisirken, 35.169'u sendikali iscidir.®%?

2.3. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU AGISINDAN MADEN iSGILERI

Sosyal guvenlik, insanlarin yasadiklari toplum nezdinde insan onuruyla baddasir
sekilde, baskalarina muhtag olmadan hayatlarini siirdiirmeleri anlamina gelmektedir.®%
Bu nedenle sosyal giivenlik, bireyleri etkileyen sosyal riskler etrafinda sekillenmistir.®%*

Boylece sosyal giivenlik genis kapsamli bir sosyal politika araci olarak kullaniimigtir.5%

82 s Kollarindaki Isgi Sayilar ve Sendikalarin Uye Sayilarina lliskin Ocak 2018 Istatistikleri (31.01.2018
Tarih 30318 Sayili Resmi Gazete), Tirk Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi (TAEM),
http/http://elb.tmseveta.com/media/web_content/2018-ocak-ay-iskolu-istatistiklerinin-degerlendirilmesipdf_
None_OCS5B.pdf (15.05.2018),

83 A, Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 14. b., Istanbul:Beta Yayincilik, Eylil
2011, ss. 1-3.

84 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. b., istanbul: Beta Yayincilik,
Ekim 2012, ss. 3-4.

85 Alper, Kilkis, a. g.e. , s, 161.
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Sosyal glivenlik oldukga eski kdkenlidir ancak, bir disiplin olarak 20. ylzyil itibariyla
gereken 6nemi gormistir. ® Ornegin, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 25. maddesinde; “her insanin yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli
toplumsal hizmetler de dahil olmak Uzere, kendisinin ve ailesinin saghgini ve refahini
saglayacak uzun bir yasam diizeyine hakki oldugu; issizlik, hastalik, sakatlik ya da gegim
olanaklarindan iradesi diginda yoksun kaldigi diger hallerde guvenlik hakkina sahip
oldugu” hikminden de anlasildigi Uzere sosyal guvenlik hakki temel insan haklari
arasinda kabul edilmistir. Bu nedenle, sosyal glvenlik hakki uluslararasi dizeyde garanti
altina alinan bir hak olmustur.?”” Ayrica, ILO’nun 28.06.1952 tarih ve 102 sayili Sosyal
Givenligin Asgari Sartlarina liskin Sézlesmesi'nde sosyal riskler tanimlanmistir.
Soézlesmeye gore bu riskler is kazalari ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik,
yaslilik ve 6lim, issizlik ve ailevi riskler olarak tanimlanmistir.®®® Bu sekilde sosyal
glivenlik sistemi risklere karsi tedbir almayi ve &nlemeyi amac edinmistir.?%® Ancak,

sosyal giivenlik, ekonomik agidan gelismis Ulkelerde daha yaygin olarak kullaniimistir. %

Ulusal mevzuatimizda, Anayasa'nin 60. maddesinde, “herkesin sosyal guvenlik
hakkina sahip oldugu, Devletin bu guvenligi sadlayacak gerekli tedbirleri alacagi ve
gerekli teskilati kuracagd1” hikim altina alinmigtir. Anayasa uyarinca butun vatandaslarin
sosyal guvenlik hakkina erigsiminin engellenmesi s6z konusu degildir. Bu kapsamda
devlete, sosyal glvenlik hakkinin saglanmasi icin gerekli dnlemleri almak ve bu alanda
teskilati olusturmak lizere bir édev yiklenmistir.®*" Anayasa'’nin birgok maddesinde
calisma hayati ve sosyal guvenlik sistemine iligkin hukimler de yer almaktadir.
Ulkemizde sosyal glvenlik sistemine iliskin uygulamalarin hukuki gergevesini olusturan
en Onemli kaynaklarindan biri de 5510 sayili SSGSSK olmustur. Anayasa'nin 18.

maddesinde dlizenlenen zorla g¢alistirma ve angarya yasagi SSGSSK hikimlerine de

86 Mijdat Sakar, /s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 10. b., Istanbul:Beta Yayincilik, Subat 2018, s.170.
87 Resul Aslankdylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi, 1.b. , C. 1, Ankara: Bilge
Yayinevi, Temmuz 2013, s. 101.

88 pilek Baybora, "Sosyal Giivenlik Hukuku Hakkinda Genel Bilgiler ve Ulkemizde Sosyal Giivenlik
Hizmetlerinin Kurumsal Yapisi”, ed. Nuvit Gerek, Fatma Kocabas, 1. b. , Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, Ocak 2013. s.197.

89 Hakan Aydos, Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Gelisimi ve Bazi Ulke Uygulamalarinin Karsilastirmali Analizi,
(Uzmanhk Tezi), Ankara: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim
Arastirma Merkezi, 2014, s.5.

80 Giinay, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 735

811 gddik Topaloglu, Faruk Cinki, /s Kazasi ve Meslek Hastaligi Haklar Yardimlar Yiikiimliilikler Tazminat
ve Ceza Sorumluluklari, Ankara: y. y., 01 Kasim 2014, s. 22.
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tesir etmistir. Bunun yaninda, Anayasa'nin 48. maddesinde de, genel olarak ¢alisma ve
s6zlesme 6zgurligu teminat altina alinmistir. Dolayisiyla, Glkemizde zayif konumda olan
iscilere yonelik bircok sosyal givence getirilmistir. Bu nedenle llkemizde, maden
iscilerinin zor sartlar altinda ¢alismasi da g6z ardi ediimemis ve bu durum, sosyal

glivenlik®? mevzuatina ve uygulanan sosyal politikalara da yansimigtir.®*®

2.3.1. Maden isgilerinin Emeklilik Yasi

5510 sayili Kanunun 28. maddesi®*, yaslilik sigortasinin sadladigi haklari ve bu
haklarla ilgili gerekli sartlari diizenlemistir. Madde metninde, Kanunun 4/, a, b ve c

statlisiinde sigortalilar®®®

agisindan, sigortalilarin yasllik ayligina hak kazanabilmesi igin
gerekli sartlar duzenlenmistir. Ayrica, yer alti maden islerinde ¢alisanlar, engelliler, erken
yaslananlar olmak Uzere, yapilan is nedeniyle ya da saglik sebepleri dolayisiyla dzel
nitelikte g¢alisanlarin yashhk ayligini elde edebilmesi icin daha hafif sgartlar
diizenlenmistir. ®'® Yargitay da maden iscilerinin yashlik ayligina hak kazanmasi
acisindan bir kistas kabul etmistir. Buna gére, maden isyerlerinde ¢alisma slresinde
karma calisma sistemi uygulanmakta ise, bir baska ifadeyle surekli ¢alisma ve
madnavebeli ¢alisma sekillerinin birlikte uygulanmasi durumda baskin c¢alismaya
bakiimahdir. Bu dogrultuda, yashlik ayhdi icin esas alinacak prim gin sayisinin
hesaplanmasinda, baskin olan g¢alismanin slrekli veya minavebeli olup olmamasina

gore bir karar verilmesi gerekmektedir.*’ Yer altinda galisan maden iscileri agisindan

®12Jleri, a. g. e. , 5.1453; Ulkemizde TBMM’nin kurmus oldugu ilk sosyal yardim kurumu amele birligi adiyla
maden isgilerine yonelik kurulan bir birlik olmustur.

83 gayim Yorgun, "Sosyal Politika Agisindan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu",
Calisma ve Toplum, C. 39, S. 4, (2013), ss. 364-365.

814 6552 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde, 28/6 hilkkmiinde, Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin
yeralti islerinde slrekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢calisan sigortalilar i¢in yas sartinin 55
olarak uygulanacagi dizenlenmekteydi. Ancak, 6552 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ile, “55” yas siniri “50”
olarak degistiriimis ve bdylece yer alti maden islerinde en az 20 yildan beri ¢aligsanlara, pirim gin sartini da
tasimalari halinde 50 yasinda emekli olabilme imkani taninmistir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.5510.pdf (13.08.2018).

815 Kadirogullari, a. g. e. , s. 5; SGK’'nin 2014 yil istatistiksel verilerine gére 5510 sayili Kanunun 4-1/a
maddesi kapsamindaki isyeri sayisi 1 679 990, zorunlu sigortali ¢alisan sayisi 13 240 122'dir. Madencilik
sektoriinde, igyeri sayisi 6 741, zorunlu sigortali calisan sayisi 132 318'dir.

86 Arzu Arslan Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari
Kanununa Getirdigi Bazi Onemli Degisikliklerin Degerlendiriimesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 20, S. 3, (2014), s. 266.

87y 10.HD. T..29.05.1985, E.1983/10374, K.1985/517,http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris,(19.06.2018).
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emeklilik yasi 50 olarak 5510 sayili Kanunda dizenlenmistir. 6552 sayili Kanunun 41.
maddesi ile 5510 sayili Kanunun 28/6 hikmine bu dizenleme girmistir. Yer altinda
calisan maden iscilerinin slrekli ya da muinavebeli ¢alismasi erken emekli olmasi

acisindan bir engel teskil etmemektedir.?*®

2.3.2. Yer Alti Maden Ocaklarinda Galisan isgilerin Fiili Hizmet Siiresi

Bazi isler ve gorevler diger is ve gorevlerle mukayese edildiginde dogasi geregi
oldukga agir, yipratici ve risklidir. Bu tdr iglerde galisan iscilerin isin niteligi dolayisiyla
daha ¢ok yipranmasi nedeniyle, 5510 sayilil SSGSSK kapsaminda calisma sireleri daha
kisa surelerde dizenlenmistir. Bu nedenle bu tir is ve gorevlerde calisan isgilere fiili
calisma surelerinin yaninda ek hizmet sureleri bir baska ifadeyle ek hizmet zammi
verilmektedir. Sigortalilarin fiili hizmet/sigortalilik stresine bir ¢alisma karsiligi olmadan
eklenen ve bu sigortalilarin diger sigortalilara gére daha erken emekli olmasini saglayan
bu sirelere fiili hizmet zammi denilmektedir. #° Bu durum daha énce yiriirliikte olan
sosyal glvenlik kanunlarinda, 506 sayili Kanunda “itibari hizmet slresi”, 5434 sayili
Kanunda “fiili hizmet suresi zammi” seklinde dizenlenmekteydi. Daha sonrasinda,
31.05.2006 tarihli 5510 sayili Kanunun yarurlige girmesi ile birlikte, m. 40 hukmunde “Fiili
hizmet suresi zammi“ baghgi altinda konu dizenlenmistir. Ancak, 10.01.2003 tarihli 6385
saylli Kanun ile 5510 sayili Kanunun 40. maddesinde yapilan degisiklik Gzerine, fiili
hizmet siiresi zammi uygulamasinin kapsami genisletilmistir.®*° Bu nedenle Yargitay,
hizmet slresinin tespitine yonelik agilan davalarin kamu dizenini ilgilendirdigini ve bu tir
davalarin ézel bir duyarlilikla ve dzenle yiriitilmesi gerektigi ictihadini kabul etmistir. 8

6552 sayili Kanunun 42. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 40. maddesinin 1. fikrasina®*

818 Gerek, “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Dustnduirdikleri”, s. 13.

819 7eki Kaynak, Sosyal Sigorta ve Uygulamasi, 1. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Kasim 2015, s. 707.

80 Murat Ozdamar, Erdem Cakar, "Yaslilik Ayhdi Kosullarini Etkileyen Onemli Bir Kavram: Fiili Hizmet
Zammi ve itibari Hizmet Siiresi", Cézim, ISMMO, Y. 14, S. 121, (Ocak-Subat 2014).s. 209.

1 Y.10.HD. T.30.04.1992, E.1991/11563, K..1992/4851, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(22.06.2018).

822 5510 sayili Kanunun 40/1 hiikmiinde, "Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde 4 Gincli maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda c¢alisan sigortalilarin prim 6deme gun sayilarina, bu igyerlerinde ve
islerde gegen calisma surelerinin her 360 guni icin karsilarinda gosterilen glin sayilari, fiili hizmet suresi
zammi olarak eklenir. 360 glinden eksik surelere ait fiill hizmet stresi zammai, 360 gun icin eklenen fiili hizmet
siresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
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bir ekleme yapiimistir. Bu kapsamda, civa ¢ikarilan civa maden ocaklari disinda kalan
maden ocaklari, kanalizasyon ve tinel yapimi seklinde yer altinda yapilan islerde ¢alisan
sigortalilar, fillen calismamis olduklari streler ve bu isler nedeniyle herhangi bir riskle de
karsilagsmadiklari sureler, fiili hizmet siresi kapsamina girmektedir. Sigortalilarin fiilen
calismis sayildiklari sureler, yillik Geretli izin sureleri, saglhk sorunlari nedeniyle kullanilan
izin sureleri, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gunleri ile iscilerin egitimlere ve
kurslara katildiklari sirelerdir. Buna ek olarak, daha énce degindigimiz, sigortalilarin ise
baglarken ve isi bitirdikten sonra ise hazirlik nedeniyle gegirdikleri sireler, fillen galismis
olma ve herhangi bir risk ile karsilagsma sartlari aranmaksizin fiili ¢alisma slresinden
sayllmaktadir.® 5510 sayili Kanunun 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, maddenin 2.
fikrasinda yer alan tablonun (10)'uncu sirasinda sayillan maden isyerlerinin yer alti
islerinde  c¢alisan  sigortalilar  fiili calisma  suresinden sayillan hallerden
yararlanabilmektedir. #* 6552 sayili Kanunun ydrirlik tarihi olan 11.09.2014 tarihi
itibariyla civa gikarilan civa maden ocaklari disinda kalan maden ocaklari, kanalizasyon
ve tinel yapimi seklinde yer altinda yapilan islerde ¢alisan sigortalilar fiili calisma stresi
icinde, yillik Ucretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil gtinleri, egitim ve
kurs sureleri, is 6ncesi ve sonrasi hazirlik strelerinde herhangi bir sart aranmaksizin fiili
hizmet zammindan yararlanabilmektedir.?”> Civa maden ocaklari disinda yer alti islerinde
calisan iscilerin calismadigi gunler de galisiimig gibi kabul edilmektedir ve yipranma payi
(fili hizmet suresi zammi) verilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, madde
kapsaminda bu sureler yipranmaya dahil edilen sureler olacaktir, Ayrica, bu isgiler

acisindan, bu sireler yer altinda galisiimis gibi SGK’ye bildirimde bulunulacaktir.%

tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda belirtilen sigortalilar hari¢ sigortalinin kapsamdaki isyerleri ile
birlikte belirtilen islerde fiilen ¢calismasi ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasi sarttir. (Ek ciimle:
10/9/2014-6552/42 md.) Tablonun (10) numarali sirasinda belirtilen sigortalilarin, fiili hizmet suresi
zammindan yararlandirilacaklari dénem iginde kalan; yillik Gcretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile egitim, kurs, is dncesi ve sonrasi hazirlik sirelerinde fiilen galisma ve s6z konusu islerin
risklerine maruz kalma sarti aranmaz....." seklinde 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikle konu
duzenlenmisgtir.

823 Gerek, “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Distndirdikleri”, s. 13.

824 Kaynak, a. g. e. , s. 715.

85 Ramazan Elma, Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. b. Ankara: Segkin Yayincilik,
Haziran 2016, s. 367.

826 Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar Kanununa Getirdigi
Bazi Onemli Degisikliklerin Degerlendiriimesi”, s. 267.
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2.4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ACISINDAN MADEN iSGILERI

is sagligi ve glivenligi kavrami ¢ift yonlii bir kavramdir. Bu kapsamda, is sagligi ve
guvenligi kavraminin hem tibbi hem de teknik boyutu bulunmaktadir. Bu dogrultuda, is
saghgi ve guvenligi bir acidan iscileri is kazasi ve meslek hastaliklari dolayisiyla
muhtemel risklere karsi korumaylr amaclayan teknik énlemleri icermekte iken, diger
acidan iscilerin saglhk ve yasaminin korunmasina yonelik alinmasi gereken saglik
onlemlerini icermektedir.2?’” Bir bagka ifadeyle is saghgi ve giivenligi isyerinde Uretim
sirasinda is¢ilerin her turla tehlikelere karsi korunmasi icin gerekli tim maddi ve manevi
onlemlerin alindigi gok yonlii ve sistemli calismalar biitiiniidir.2® iscilerin is kazasi ve
meslek hastaliklarina maruz kalmamasi icin alinacak bu tedbirler oldukca &nemlidir.??°
Bu sekilde isciler saglikl bir fiziki gevrede giiven icinde calisabilecektir.?° Bu baglamda
dar anlamda is saghg: ve guvenligi, iscinin beden ve ruh saghdina zarar vermesi
muhtemel is ve isyeri kaynakli riskleri ©nlemeyi amagclamaktadir. ! Ancak,
mevzuatimizda is saghgi ve glvenligi acisindan yapilan dizenlemelerde, c¢alisanin
bedenen korunmasi gozetilirken, calisanin ruh saghgi ve butinlugu ele alinmamistir. Bu
nedenle, dar anlamda is saghg: ve glvenligi isverenin ¢alisanlarini korumaya ydnelik
dnlemler almasini ifade etmektedir. isverenin bu yikimliligi hem kendi isgilerini hem de
gegici is iligkisi ya da alt isgverenlik iligkisi ile kendi isyerinde ¢alistirdigi diger iscileri de
kapsamaktadir. Genis anlamda is sagligi ve glvenliginde ise, devlete isgilerin korunmasi
agisindan sorumluluk yiiklenmektedir.?® Devlet, yapmis oldugu yasal diizenlemelerle
isveren karsisinda isginin  konumunu giiglendirmektedir. ¥ Bu nedenle maden
mevzuatini ilgilendiren kanuni dizenlemeler yapilirken de, Maden Kanunlarinin yaninda

is saghgi ve giivenligi ile gevreyi de korumak amaciyla diizenlemeler yapilmistir.®**

87 Haluk Hadi Stimer, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, 1. b. , Ankara: Segkin Yayincilik, Nisan 2017, ss. 6-7;
Gizem Saribay Oztiirk, is Saghdgi ve Giivenligi Yiikiimliliklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki, idari ve
Cezai Sonuclari, 1. b. , istanbul: Beta Yayincilik, Mart 2015, ss.16-19.

828 Teoman Akpinar, fs Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Ankara:Ekin Kitapevi, Subat 2018, s.5.

89 Narter, fs Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017 s. 163,

80 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. s. 347.

81 Mustafa Tiftik, Ayse Adigiizel, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na Gére Genel Hizmet Sézlesmelerinde
isverenin isgiyi Koruma Borcu”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y. 1, S. 1, (2016), ss. 330-333; Sen, "is
Saghgi ve Givenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklan”, s.124.

82 Zeynep Goniil Balkir, "is Sagligi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: isverenin is Saghgi ve Givenligi
Organizasyonu", Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 2, S. 1, (2012), s. 59.

833 Siizek, is Hukuku, s, 891

84 Turhan, a. g. e. , s. 31.
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® maden

Ulusal mevzuatimizda is sagligi ve givenligi alaninda ilk adimlar®
iscilerine yonelik, sanayilesme hareketinin basladigi 19. ylzyilda atiimistir. Daha sonra
Cumbhuriyet dénemde de yapilan dizenlemelerle is saghigi ve guvenligi alanindaki
gelismeler devam etmistir. Ancak, is saghg: ve guvenligi alaninda asil sigrama 2012
yihinda yasanmigtir. 2012 yili is sagligr ve guvenligi agisindan bir milat olmustur. Bu
dogrultuda, 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili “is Saghg ve Givenligi Kanunu” %%
kapsaminda is sagligi ve givenligi konusu ilk defa ézel olarak diizenlenmistir.®*” 2012
yilina kadar is sagligi ve guvenligi konusunda sistematik ve mudnhasiran bu alani
dizenleyen bir kanun bulunmamaktaydi. Dolayisiyla 2012'ye kadar bu alanda ¢ikartiimig
tizdk ve yonetmelikler uygulanmis ve bu konuya iligkin bir kanuni dizenleme

838 etkisiyle 2012 yilinda 6331 sayil ISGK yiiriirliige girmis ve

yapilmamisti. Bu sartlarin
bu alanda ortaya ¢ikan ihtilaflarda ve ihtilaflarin ¢éziimiinde iISGK bagvurulan temel
kanuni dayanak olmustur.®®*® Ancak, maden iscileri agisindan ISGK disinda 3213 sayili
Maden Kanunu da énemli diizenlemeler getirmistir. Maden Kanunu bircok maddesinde
proje, ruhsat, isletme hakki, rédovans sodzlesmeleri, harclar ve rezerv arastirmasi gibi
konulari ele almakla birlikte, maden iscileri agisindan olduk¢a 6nemli bir konu olan is
saghgi ve givenligi konusunda da birtakim dizenlemeler getirmistir. *° Bu
dizenlemelerin yapilmasinda ozellikle yer alti maden igletmelerinde is saghgi ve
guvenligi agisindan tag, komur ve cevher tozlarinin bulundugu ortamda calisma kosullart,
madenci hastaligi olarak bilinen pnémokonyoz ve silikozis gibi hastaliklarin sik gérulmesi

ve is kazalarindaki artislar oldukca etkili olmustur.®**

85 Dilek Baybora, "is Sagligi ve Giivenligine Genel Bakis", s Sagligi ve Giivenligi, ed. Dilek Baybora, 1. b. ,
Eskigehir: Anadolu Universitesi, Agustos 2012, S. 7; Ozveri, is¢i Saghgi is Giivenligi ve Is Cinayetleri, s. 25;
Bu nedenle Osmanli Devleti doneminde is saghgi ve guvenligi alaninda ilk kanuni dizenlemeler maden
iscilerine yoénelik yapilmistir.

8% Resmi Gazete, Say!: 28339, 30.06.2012, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/ 20120630-1htm,
(10.05.2018).

87 Karakas, "Isgi Agisindan is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalar”, s. 101.

88 poyraz, a. g. e. , s. 147; Ulkemizde 2012 yilinda ISGK vyiiriirliigii girmeden 6énceki dénemde is saghgr ve
glivenligi alaninda birtakim gelismeler yasanmistir. Bu dénemde 2010 yilinda Avrupa Birligi ile Is Saghg: ve
Guvenligi iyilestirme projeleri yapilmigtir. Projeler kapsaminda is saghig ve guvenligi yonetim sistemleri ile
kayit sistemleri en ¢ok is kazasi goriilen sektorlerde olusturulmustur.

89 Yamakoglu, a. g. e. , s. 46.

80 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ILO Tiirkiye Ofisi, Tiirkive Kémiir Madenciligi Sektérinde Sézlesmesel
Diizenlemeler...,s. 69,

81 Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, a. g. e. , s. 6.
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Bu agiklamalardan hareketle igverenin is sagligi ve guvenligine donik tim
onlemleri almasi gerekmektedir.2*? Zira, is saghig ve giivenligi temel olarak is kazasi ve
meslek hastaliklari yasanmadan o©nceki evrede gerekli tedbirlerin alinmasini
amagclamaktadir.?*® Bu nedenle maden isgileri acisindan is saghgi ve giivenligi alaninda
yapilan kanuni dizenlemelere Glkemiz diginda basta ABD olmak Uzere diger Glkelerde de
rastlanmaktadir. #** Ornegin, ABD'de yasanan bazi gelismeler iizerine 1977 yilinda
yurarlige giren Federal Maden Gilvenligi ve Sagligi Kanunu'nda bir takim degisiklikler
yapilmasi giindeme gelmistir. 24 Mayis 2006 tarihinde Maden lyilestirme ve Yeni Acil
Midahale Yasasi yurarlige girmistir. Yasanan maden kazalari ve akabinde yururlige
giren bu Kanunun etkisiyle kdmur madenciligi agisindan dénemli gelismeler olmusgtur.
Yasa'nin maden iscilerine yonelik getirmis oldugu énemli dizenlemelere baktigimizda,
yasanin yayinlanmasi tarihinden itibaren G¢ yil icinde yer altinda mahsur kalan
calisanlarin kurtarilabilmesi icin iki yonli kablosuz haberlesme sisteminin kurulmasi ve
yer ylzunden yer altinda bulunan calisanlarin takip edilebilmesi dizenlenmistir. Maden
isletme mduddurlerinin, maden iscilerinin isimlerini ve konumlarini gésteren bir plan
hazirlamalari ve madenlerde olusturulan sistemin elektronik takip sistemlerini icermesi
gerektigi diizenlenmistir.®*> ABD’de maden (iretimine baslanmadan énce, ilk olarak
kémur madenin, Uretime uygun olup olmadigi kapsamli bir sekilde arastiriimaktadir.
Daha sonra uretim sirecinin is saghgi ve guvenligi kriterlerine uygun olup olmayacagi
uzerinde incelemeler yapilmaktadir. ABD’de kdmur madenlerinde bu o6nlemlerin

alinmadigi anlasildiginda madenin faaliyete bulunmasina izin verimemektedir.®*®

82 Erdem Ozdemir, s Sagligi ve Giivenligi Hukuku, istanbul; Vedat Kitapgilik, 2014, ss. 65-66.

83 Baybora, "is Saghgi ve Givenligine Genel Bakis", ss. 5-6; Narter, [s Kazasi ve Meslek Hastaliginda
Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 163; Teoman Akpinar, is Sadligi ve is Giivenligi Isci Isveren Rehberi,
1. b. , istanbul; On iki Levha Yayincilik, Mart 2015, ss. 103-105.

84 Ozveri, Isci Saghg Is Giivenligi ve s Cinayetleri, s.23.

845 Mehmet Eren Sékmen, Yer alti Madenlerinde Personel Takip ve Haberlesme Sistemlerinin incelenmesi,
(Is Saghg ve Guvenligi Uzmanlk Tezi), Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Saghgi ve
Guvenligi Genel Mudurluga, 2016, s. 3-4.

88 Uluslararasi Calisma Orgiitl, ILO Turkiye Ofisi, Tiirkive Kémiir Madenciligi Sektériinde Sézlesmesel
Diizenlemeler...,ss. 62-63; ABD'de kdmur madenleri federal bir yapidadir ve kémur madenlerini dizenleme
yetkisi ABD Arazi Yo6netimi Burosunun yetki alanindadir. Madenlerde faaliyete baslanmadan &nce,
ruhsatlandirma ihalesine gidilmektedir. Ruhsat veriimeden 6nce, fizibilite dederlendiriimesi agisindan, maden
citkartma faaliyetinin cevreye etkileri ve bdlge ekonomisine etkisi arastirihir. Bu dénemde Arazi Yonetimi
Biirosu ABD Calisma Bakanhgi'na bagli Maden Giivenligi ve Saglik idaresi, ABD Cevre Koruma Ajansi, ABD
Enerji Bakanlidi'na bagli Maden Guvenligi ve Saghgr Arastirma Ofisi, birimleriyle koordineli olarak is sagligi
ve glvenligi agisindan ve dider kosullar agisindan kapsaml olarak tesis incelemesi yapilr. Bu islemlerin
tamamlanmasi lizerine tam manasiyla ruhsatlandirma faaliyetleri baslamaktadir. Bir maden sahasini isletme
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Glney Afrika Cumhuriyetinde maden isyerlerinde is sagligi ve guvenligi Maden
Guvenligi ve Saghgi Kanunu ve yayinlanan tiziklerle dizenlenmistir. Bu Kanun genel is
saghgi ve gavenligi hikimlerini iceren temel bir dizenleme niteligindedir. Yasa'ya gore,
maden sahibi glvenli ve saglikl bir calisma ortamini tesis etmek icin madenin tasarimi ve

isletimesinden ayrica uygun ekipmanlarin saglanmasi agisindan sorumlu tutulmustur.®*’

Ulke sinirlari igine dénecek olursak, 2012 sonrasi ISGK ile getirilen diizenlemeler
Ulkemizde tum is kollarinda etkisini géstermistir. Madencilik ve tas ocaklari is kolunda da
ISGK’nin getirmis oldugu birgok yeni diizenleme uygulama alani bulmustur. Kanun ile
madenlerde is sagligi ve guvenligi onlemlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla
yapilan denetimler arttirimistir. Ulkemizde, madenlerde gerekli denetimleri yapan
kurulug Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Maden Isleri Genel Mudurligidir. Ancak,
madenlerde is saghgdi ve guvenligi denetimlerini ise Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler
Bakanligi yapmaktadir. Ulkemizde, iISGK disinda, Maden Kanunu da madenlerde is
saghgi ve guvenliginin saglanmasi agisindan énemli dizenlemeler getirmistir. Maden
Kanunu’'nda, is saghgi ve guvenligi acisindan dizenlenen temel konularin basinda,
“‘Daimi Teknik Nezaretci” sifatiyla isletmede surekli olarak maden miihendislerinin
zorunlu istihdamina yénelik diizenlemeler olmustur.®® Boylece, madenlerde arama

faaliyetlerinde calistirilan iscilerin denetlenmesi ve kontrol edilmesi amaclanmistir.®*°

2.4.1. 6331 Sayii is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun Getirdigi
Duzenlemeler

6331 sayili is Saglig ve Givenligi Kanunu ana hatlariyla, isverene isginin saghgini

ve glivenligini koruma borcu yiiklemistir.®* isveren iscinin viicut bitinliigini ve beden

851

saghgini korumak icin azami dikkat ve 6zeni gostermekle yukimlidur. isverenin bu

ruhsatinin daha sonra ikinci veya Uglncl bir tarafa devredilmesine ydnelik bir basvuruda bulunulmasi
halinde, bu basvuru da ABD Arazi Yoénetimi Burosu'nun degerlendirme surecine tabi tutulmaktadir.

87 S6kmen, a. g. e., s. 7.

88 Gerek, “Yeralti Maden isletmelerinde Calisanlarla llgili Yeni Diizenlemelerin Diisiindiirdiikleri”, s. 2.

89 Uluslararasi Calisma Orgiiti, ILO Tiirkiye Ofisi, Tiirkive Kémiir Madenciligi Sektérinde Sézlesmesel
Diizenlemeler...,s. 69.

80 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. s. 366; Sen, " Is Saghgi ve Givenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve
Dayanaklari, s.136.

! Stimer, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, s. 105; Siizek, Is Hukuku. ss. 907-908; Baybora, "is Sagligi ve
Giivenligine Genel Bakis", ss. 10-11; Ozveri, isci Saphgdi Is Giivenligi ve Is Cinayetleri, s. 84.
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yukimliligi ayni zamanda, isciyi koruma ve gézetme borcunun da bir geregidir.2>? Bu
kapsamda isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nlemek adina ¢alisma ortamini
g6zetlemesi, surekli degisen risk ve tehlikeleri tespit etmesi ve o6nlem almasi
gerekmektedir.?>® Bu baglamda igveren, calisma ortaminda diizenli olarak denetimler
yapacaktir. ®* 6331 sayili ISGK'nin yirirlige girmesi ile birlikte, 4857 sayil s
Kanunu’'nun denetim ve teftisi duzenleyen hukimleri disinda, is sagligi ve guvenligine

iliskin huktdmleri yUrarlikten kalkmistir.

ISGK m. 2 hilkkmii uyarinca, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine,
bahse konu isyerlerinin igverenleri ile igsveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil
olmak Uzere tum caliganlarina faaliyet konularina bakilmaksizin kanunun uygulanacagi
hilkme baglanmistir. Kanun, isK. , DIK, BIK ve TBK kapsaminda calisan isgileri, ¢irak ve
stajyerleri, memur, sdzlesmeli personel ve diger kamu goérevlilerini kapsar®® sekilde
hikimler ihdas etmistir.®° isverenin calisanlarla ilgili saglik ve giivenligi sadlama
yukimlilaginan sinirlart belirlenmistir.®>” ISGK m. 4 hiikmii, isverenin calisanlarin is ile
ilgili saglik ve guvenligini saglamakla yukiumli oldugu belirtildikten sonra, yapacagi ve
uymakla yikimli bulunacagi birtakim esaslara yer verilmistir. ISGK m. 5 hikmii ile de
isverenin anilan yukumluliklerle gerceklestirecegi koruma sirasinda uyacagi ilkeler
belirlenmigtir. ISGK m. 10 hikmiinde ise igyerinde saglik ve glvenlik saglanirken,
isverenin yapacagi risk degerlendirmesi calismasini da dikkate almakla yukimlu
bulundugu hususlar diizenlenmistir. ISGK m. 15 hikmiinde igverenin isyerinde
calisanlara yonelik saglik gozetimi yapmasi gerektigi duzenlenmigtir. Dolayisiyla
isverene isyerinde saglikli ve glvenli bir ortamin olusmasi igin ¢esitli yukimltlikler
yiklenmistir. 82 Bu diizenlemeler ile Kanun galisanlara egitim verilmesi, gerekli

bilgilendirmelerin yapilmasi, guvenlik 6nlemlerinin her kosulda uygulanmasi, risk

82 Alper, Kilkis, a. g. e. , s. 68; Oztiirk, a. g. e. , ss. 11-12.

83 Hasan Selguk Selek, is Sagligi ve Giivenligi (ISG) Temel Konular, 2. b. , Ankara; Segkin Yayincilik, Nisan
2018, s. 327.

8% Erdem Ozdemir, a. g. e. , s. 60.

85 Sen, "is Saghgr ve Guvenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari”, s.124; Is saghgi kavrami
isyerinde calisanlarinin yaninda, isyeri disindaki diger kisilerinde sagliginin korunmasi gerektigi anlayisini
kabul etmektedir. Bu baglamda, isyeri faaliyetlerinden etkilenebilecek konumda olan musteri portresinin ve
sosyal ¢cevrenin de korunmasi gerekmektedir.

86 Tiftik, Adiglizel, a. g. e. , s. 333.

87 Akpinar, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, s. 261.

88 Y HGK, T.09.10.2013, E.2013/21-102, K.2013/1456, http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(05.03.2018).
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degerlendirmelerinin yapilmasi ve acil durum ve tahliye planlarinin belirlenmesi
yontemleri ile isci saghginin korunmasini amacglamistir ve konu kanuni bir zemine
oturmustur.®* isverenin bu sekilde is saghgi ve giivenligi énlemlerini almasinin yaninda
saglik ve guvenlik tedbirlerini degisen kosullara uygun hale getirmesi de
gerekmektedir.®®® Bu kapsamda isverenin igyerinde teknolojik gelismeler nedeniyle
degisen kosullar hakkinda isgilerini bilgilendirmesi gerekmektedir. *** Dolayisiyla
igsyerinde is sagligi ve guvenligi dnlemlerinin olusturulup uygulanmasinda en temel vazife
isverene diismektedir. % Ancak, igverenin almasi gereken is saghgi ve givenligi
Onlemleri, igverenin faaliyet gosterdigi isyeri veya isletmenin ekonomik, teknik ve mali
yapisi ile birlikte degerlendirilir.®®®* Bu nedenle yer alti, yer tistii madenleri ve sondajla
maden cikartilan igyerleri agisindan isyerinin 6zelliginden dolayi isverenin havalandirma,
tahkimat, gaz ve tozdan arindirma, yangin ve patlamayla etkin micadele, ¢ikis tinelleri
yapma, ortam sicakligini dengeleme, gibi ek 6nlemler almasi gerekmektedir.?®* Zira,
maden sektorl bunyesinde barindirdidi tehlikeler nedeniyle daha ¢ok 6zen gdsterilmesi

gereken bir sektdrdir. 8°

isverenin is saghg ve glvenligi dnlemlerini alma yikimluligu iISGK disinda
TBK’de de hiikiim altina alinmistir. TBK’nin “Isginin Kigiliginin Korunmasi” baghgini tagiyan
m. 417/2 hilkkmiinde bu duruma isaret edilmistir. Anilan hilkme gére, “isveren, isyerinde is
saghgi ve guvenliginin saglanmasi i¢in gerekli her turli dnlemi almak, arag ve gerecleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her tarld
Oonleme uymakla ylikimliduar.” seklinde konu dizenlenmistir. Bu dogrultuda, isverenin,
iscinin  kisiligini korumak ve saygl gostermek, iscinin saghgini gdzetmek Uzere
yUkimliligi bulunmaktadir.®®® Buna gére isveren, hizmet iliskisinin ve yapilan isin

niteligi g6z 6nlinde tutuldugunda, hakkaniyet geregi kendisinden beklenen; denetimlerin

89 Uluslararasi Calisma Orgiitl, ILO Turkiye Ofisi, Tiirkive Kémiir Madenciligi Sektériinde Sézlesmesel
Diizenlemeler..., s. 69.

80 Stimer, fs Sagligi ve Giivenligi Hukuku, ss. 105-106; Erdem Ozdemir, a. g. e. s. 101.

81 Ozdemir, Is Mevzuati Rehberi, s.647; Akpinar, is Sagligi ve Is Giivenligi Isci Isveren Rehberi, s. 109.

82 Korkmaz, Alp, a. g. e. s. 314.

%3 Senyen-Kaplan, a. g. e. , s. 340.

84 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Soma Maden Kazasindan Hareketle Kémiir Madenciliginde is Saghgr ve
Giivenligi Ozerl Raporu", s. 12.

%5 Selek, a. g. e. , s. 259.

86 Sevimli, "Tiirk Borglar Kanunu m. 417 ve s Saghgi ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak isginin
Kisiliginin Korunmasi”, s.125.
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zorunlu kildigi, teknik agidan uygulanabilir ve isyerinin 6zelliklerine uygun olan énlemleri
almakla yukumlidur. Isverenin bu yikimluliklere uymamasi sonucunda iscinin élmesi
durumunda, desteginden yoksun kalanlarin bu yizden ugradiklari zararlara karsilik
isteyecekleri tazminat, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hukimlerine téabi
olacaktir.®®’ Bu baglamda igveren, iscinin yagamini, sagligini ve bedensel bitiinlGgini
korumak igin gerekli tiim &nlemleri alimak zorundadir.®®® isveren, iscinin saghgini ve
hayatini tehlikeye diistrecek riskleri bertaraf ederek, isgisine tehlikelere karsi gerekli
tim tedbirlerin alindidi bir igyeri ve is ortami hazirlama yukumltluga altindadir.®®®
Yargitay bir kararinda isverenin ve isc¢inin yukumlutlUklerini ele almistir. Bu kapsamda
Yargitay 6331 sayili ISGK c¢ercevesinde konuyu degerlendirmistir. Yargitay, 4857 sayili
isK. milga 77. vd. maddelerini yirirliikten kaldiran 6331 sayili ISGK m. 4 ve m. 5
hidkimlerinin isverene yiklenen yukumlulikleri, m. 19 hidkmdnin de ¢alisanlarin
yukdmluluklerini  guncel gelismelerle uyumlu olarak daha ayrintil  duzenledigini
belirtmistir. Yargitay’a gore, iISGK yapmis oldugu diizenlemelerle kusur sorumlulugunun

sinirlarini kusursuz sorumlulugun sinirlarina yaklastirmistir.5”

Bu aciklamalar cercevesinde, is sagligr ve guvenligi anlayisi temelde galisanin
yaninda, (retimin ve isletmenin de giivenligini esas almaktadir.®”* Bu nedenle, (ilkemizde
ISGK’nin ylrirlige girmesi ile birlikte énleyici ve koruyucu bir is saghgi ve givenligi
sistemi olusturmak istenmistir.2” Bir baska ifadeyle is kazasi ya da meslek hastalig
ortaya gikmadan en bastan onleyici tedbirlerin alinmasi amaclanmistir.”® Bu baglamda
maden igyerlerinde isverenin c¢alisma ortaminda olusabilecek risk ve tehlikeleri
Ongodrmesi, bu risk ve tehlikelerin ortaya ¢ikmasini engellemesi ve g¢alisma ortamini bu

sekilde olusturmasi is saglhigi ve giivenligi anlayisina uygun diisecektir.®™

87 Cevdet ilhan Giinay, Tiirk Borglar Kanunu Serhi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2012, s. 1281.

88 Siizek, Is Hukuku, s. 908; Erdem Ozdemir, a. g. e. , ss. 65-66.

89 Bztiirk,a. g. e. , ss. 11-12.

80 y 21.HD, E. 2016/15802, K. 2017/3195, T.18.04.2017, http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm
(07.03.2018).

1 Selek, a. g. e. , 5.27.

82 Fatih Yilmaz, "6331 Sayili Is Saglig ve Givenligi Kanununda Onleyici Yaklasim ve isverenin
Yikimlilikler", TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 24, S. 6/ C. 25, S. 1-2, (Mayis - Ajustos - Kasim
2013), ss. 46.-47.

873 Sen, "is Sagligi ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari”, s. 128.

874 Akpinar, Is Sagligi ve Is Giivenligi Isgi isveren Rehberi, ss. 198-200.
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2.4.2. 6331 Sayih is Saghigi ve Guvenligi Kanunu Kapsaminda Gok Tehlikeli
Isyerleri Olarak Maden Igyerleri

ISGK’nin "Tehlike Sinifinin Belirlenmesi" baslikl m. 9 hilkkmii®” dogrultusunda Aile
ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan gikartilan is Saghgi ve Givenligine
iliskin Tehlike Siniflari Listesi Tebligi®”® uyarinca igyerleri, tehlikeli, az tehlikeli ve gok
tehlikeli igyerleri olmak (zere bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. ISGK, m. 4

7

hikkmiinde ®" igverenlere yonelik getirdigi genel yikimlilikler disinda, tehlike

siniflandirmasi agisindan m. 6 hikmiinde®™

isyerlerine yonelik ek yukumlaltUkler de
getirmistir. Ayrica, tehlikeli ve cok tehlikeli isyerlerinde calisacak calisanlarin, bu
isyerlerinde calismaya elverigli olduklarini saglik raporlari ile belgelemeleri
gerekmektedir. Bu baglamda madencilik faaliyetlerinin tamami tehlikeli, az tehlikeli, cok
tehlikeli isyerleri seklinde yapilan siniflandirmada, ¢ok tehlikeli isyerleri kategorisinde yer

almistir. Bunun nedeni madenciligin yogun emek isteyen, birgok risk iceren bir dzellik®"

875 6331 sayili ISGK 9. maddede, "(1) isyeri tehlike siniflari; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanununun 83 tinci maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollari prim
tarifesi de dikkate alinarak, is Saghgi ve Givenligi Genel Mudirinin Bagkanliginda ilgili taraflarca
olusturulan komisyonun gorusleri dogrultusunda, Bakanlikga gikarilacak teblig ile tespit edilir.

(2) Isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate alinir." seklinde konu diizenlenmistir.
86 Resmi Gazete, Sayi: 27417, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/11/20091125-10.htm,
(13.08.2018).

877 6331 sayll ISGK 4. maddede, "(1) isveren, galisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yikiimli
olup bu cergevede; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirimesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin galismalar yapar. b) isyerinde alinan is
sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirnir. ¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve glvenlik
yoniinden ise uygunlugunu g6z 6ntine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve
dzel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir. (2) Isyeri digindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. (3) Calisanlarin is saghgi ve
glivenligi alanindaki yikimlilikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez. (4) isveren, is saghigi ve givenligi
tedbirlerinin maliyetini galisanlara yansitamaz. " seklinde isverenin genel yikumlilikleri dizenlenmistir.

878 6331 sayili ISGK 6/1-a hilkkmiinde, "Calisanlari arasindan is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha
fazla calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gérevlendirir. Caliganlari
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini
ortak saglik ve guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmasi hélinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getiriimesini
kendisi ustlenebilir. (Ek cimle: 10/9/2014- 6552/16 md.) Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmayan ancak 50°’den az galisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili
tarafindan Bakanlikca ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler
hari¢ is saghigr ve glvenligi hizmetlerini yurGtebilirler. " seklinde tehlikeli isyerleri agisindan bir diizenleme
yapimigtir.

879 Selek, a. g. e. , ss. 259-260; Uluslararasi Calisma Orgitii, ILO Tirkiye Ofisi, Tiirkive Kémiir Madenciligi
Sektériinde Sézlesmesel Diizenlemeler... , s. 60.
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gOstermesidir. 176 sayili ILO Sézlesmesinde de, igverenin tehlikelerin meydana gelmesi
muhtemel bdlgeler icin glvenli bir calisma organizasyonu ve isgilerin korunmasini
saglamak Uzere bir isletme plani ve isletme proseddrleri olusturmasi ve uygulamasi

gerekliligi diizenlenmistir.?*

243. s Saghgi ve Giivenligi Acisindan Maden igverenin
Yiukiamlilikleri
Maden ocaklarinda is saglgi ve glvenliginin saglanmasi agisindan igverenin

birtakim yiktmlulikleri bulunmaktadir. 28

2.4.3.1. Risk Degerlendirmesinin Yapilmasi

Risk, teknolojiden kaynaklanan 6lim, yaralanma ya da diger zarar verici olaylarin
meydana gelme ihtimaline denir. Bu risklerin tespit edilmesi, derecelendiriimesi ve kontrol
edilmesi icin yapilan calismalara da risk degerlendirmesi denir.?®? Risk degerlendirmesi
ile isyerinde is kazasina veya meslek hastalijina yol agabilecek durumlar incelenerek
dlgiilebilmektedir.2%% Ayrica, risk degerlendirmesi anlayisi calisanlar yaninda, isyerini ve
isyeri gevresinde yasayan insanlari da tehlikelere karsi korumayi amagclamaktadir.®®
Risk degerlendirme anlayisi AB’nin 89/391 sayili Direktifinde ve ILO’nun 161 sayil
Sdzlesmesinde kabul edilmistir.?®®> Bu yeni is saghigi ve giivenligi anlayisi kapsaminda, is
kazasi ve meslek hastaliklari agisindan, énleyici bir anlayis benimsenmistir.2%° Boylece,
basta risk degerlendirmesi olmak Uzere, calisan-igveren temsilcisi-is guvenligi
uzmani-igyeri hekimi-destek elamani ve diger ilgili kigilerin birlikte ¢alisarak isyerinde
meydana gelen veya meydana gelmesi muhtemel riskleri bertaraf etmesi

amaglanmistir.®®” Bu kapsamda iISGK’nin 4. maddesi ile isverenin calisanlar ile ilgili

80 juslararasi Calisma Orgiitii ILO Tirkiye Ofisi, Maden Islerinde Onleyici bir Saglik ve Giivenlik Kilttirtiniin
Olugturulmasi..., s. 16.

8! Kamu Denetgiligi Kurumu, "Soma Maden Kazasindan Hareketle Kémiir Madenciliginde Is Saghgi ve
Guvenligi Ozerl Raporu", s. 12.

82 Bzdemir, is Mevzuati Rehberi, s.645.

83 Fatih Yilmaz, a. g. e. , 5.56; Erdem Ozdemir, a. g. e. , $5.233-235.

84 | itfi inciroglu, Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuati, 2. b., Ankara: Segkin Yayincilik, Mayis 2017, s. 163.

85 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s.161.

86 Akpinar, is Sagligi ve is Giivenligi Isgi isveren Rehberi, ss. 106-108.

87 Karakas, "Isci Acisindan Is Saghdi ve Giivenligi Uygulamalar”, s. 102.
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saglik ve glvenlik dnlemleri almasi gerektigi ve ¢alisanlarini korumakla yukimli oldugu
dizenlenmigtir. 4. maddede isverenin ylkumlalikleri arasinda 1/c bendinde isverenin
risk degerlendirme yUkumlGligi dizenlenirken, ayrica ISGK m. 10 hikminde de risk
degerlendirmesi 6zel olarak dizenlenmistir. Bu sekilde is saghgi ve glvenligi agisindan

888

igverene yukumlulik yuklenmistir. Risk degerlendirmesinin amaci tehlikeler

biilyiimeden en bastan tedbir almaktir. Bu nedenle isletmeler agisindan bir gerekliliktir.®®°
Ozellikle, yer alti ve yer tstii maden isletmelerinde risk degerlendirmesi ydntemi oldukca
dnem arz etmektedir ve bu nedenle uygulamada siklikla gériilmektedir.**® Bunun nedeni,
madenlerin surekli olarak yapilarinin degismesi dolayisiyla mevcut risklerin de surekli
olarak degismesidir. Ayrica madencilik sektorinde kargilagilan risklerin diger sektorlere

gore farklilik géstermesi risklerin periyodik olarak daha sik incelenmesini gerektirmistir.%%*

2.4.3.2. iscilere Kisisel Koruyucu Donanim Verilmesi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik®?
m. 7 hikmd uyarinca, isveren, risk degerlendirmesi yapildiktan sonra, uygulanacak is
saghgi ve guvenligi tedbirlerini ve kullaniimasi gereken kigisel koruyucu donanimin ne

sekilde olacagini belirlemektedir. %%

Cizelge 1’de calisanlarin kullanmalari gereken
kisisel koruyucu donanimlarin neler oldugu dizenlenmistir. Buna goére, ¢alisanlarin bas
koruyuculari, kulak koruyuculari, g6z ve yanak koruyuculari, solunum sistemi
koruyuculari, gévde ve karin bdlgesi koruyuculari, el ve kol koruyuculari, ayak ve bacak
koruyuculari, viicut ve cilt koruyucular seklinde kullanilacak KKDler gosterilmistir.®** Tiim

sektorlerde oldugu gibi madencilik sektérinde kullanilacak kisisel koruyucu donanimlarin

88 Sevimli, "Tirk Borglar Kanunu m. 417 ve is Saghgr ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak isginin
Kisiliginin Korunmasi”, s.130.

% Yamakoglu, a. g. e. , s. 169; Siizek, is Hukuku. ss. 914-915.

80 can, Yuvka, Beyhan, a. g. e. , s. 68; Erdem Ozdemir, a. g. e. , ss. 233-236.

81 Akpinar, Is Sagligi ve Is Giivenligi Is¢i Isveren Rehberi, ss. 187-188; Maden Isletmeleri Grubu, "Risk
Degerlendirme Bllteni", Risk ve Madencilik Grubu, S. 5, (Haziran 2016), s. 5.

82 Resmi Gazete, Sayi: 28695, 02.07.2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/ 20120630.htm,
(13.08.2018).

83 Baloglu, "Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligi YUkimlilikleri ve Ayrimcih@in is lliskilerine Etkisi", s. 21.
84 3. Onder, M. Onder, E. Giinaydin, "Maden Sektérii Calisanlarinin Kisisel Koruyucu Donanim
Kullanmalarinin Degerlendiriimesi”, Uluslararasi Maden Igletmelerinde is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Sempozyumu 2017, ed. Mahmut Altiner, Ali Can Ozdemir, Mehmet Yilmaz, Adana: TBMM Maden
Muihendisleri Ofisi, Kasim 2017, ss. 328-329; Kisisel koruyucu donanim caligsanlarin yapmis olduklari is
dolayisiyla karsilasabilecekleri risklere kargi korunmalarini saglamak Ulzere tasalanmis ekipmanlardir. Bu
sekilde galisanlarin kullandiklari tim arag, ve geregler kisisel koruyucu donanim olarak iglev gérmektedir.
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kullanim sekli, Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yayinlanan Kisisel
Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik hikimleri ile
belirlenmektedir. Bu kapsamda piyasada bulunan tim KKD’ler CE isaretli olmak
zorundadir. CE isareti bulunan triin azami glvenlik sartlarini tagimaktadir. Bu nedenle,
maden iscilerinin kullanacaklari solunum koruyuculari ve diger koruyucularin bu isareti
tasimasi gerekmektedir. Solunumu koruyucu donanimlar maden ocaklarinda c¢alisan
isciler agisindan oldukca 6nemlidir. ®*° Bunun yaninda isverenin iscilere Koruyucu
gOzlikler, ayakkabilar, baretler ve diger KKD arag ve gereclerini saglamasi
gerekmektedir. Bu sekilde isgiler fiziki tehlikelere karsi korunabilecektir. Saglanan KKD,
kaza meydana geldiginde iscilerin vicut batinliglinin korunmasi igin blylk 6nem
tasimaktadir. ® isverenin, kisisel koruyucu donanimlarin hangi risklere karsi kullanacagi
konusunda calisanlari bilgilendirme yiikimliligi bulunmaktadir. ¥’ Risk ortaya
ciktiginda da isverenin, isin nitelik ve Ozeliklerinin gerekli kildigi, kisisel koruyucu
donanimi isgilere vermesi gerekmektedir. Ayrica, isverenin iscilere tahsis ettigi kisisel

koruyuculardan dolay! bir (icret talep etmesi de sdz konusu degildir.5®

2.4.3.3. Maden isyerlerinde is Giivenligi Uzmani isyeri Hekimi ve Diger

Saglik Personelinin Gorevlendiriimesi
6552 sayili Kanunun 16. maddesi ile 6331 sayili Kanunun 6. maddesi kapsaminda,
igverenlerin is guvenligi uzmani ve igyeri hekimi haricinde diger saglik personelini
gorevlendirmeleri hukim altina alinmigtir. Bu dizenlemeye goére “on veya daha fazla

¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde” isverenler is gtivenligi uzmani ve

85 Ayten Eser, “Maden islerinde Solunumu Koruyucu Donanimlar’, Maden isletmelerinde Is¢i Sagligi ve s
Glvenligi Sempozyumu 2015 Bildirimler Kitabi, Adana: TMMOB, Aralik 2015, s. 305; Solunumu koruyucu
donanimlar temelde ikiye ayrilmaktadir. Birinci grup solunum koruyuculari, ¢alisanin ortam havasini
soludugu donanimlardir. Bu donanimlarda, ortam havasinda bulunan tehlikeli partikller ve gesitli gaz ve
buharlari filtre eden cihazlar bulunmaktadir. Gerek acik, gerek yer alti isletmesi olsun ortamda toz bulunma
olasiligi yuksektir. Bu gibi durumlarda ortam tozlarinin gogu yarim ytz maskeleri ile filtrelenmektedir. Ortam
havasinda toz, sis, duman, organik buhar veya asit gazlarinin bilesimleri gibi hava kirleticileri bulunuyorsa,
akciger hasarina ve geri donisimu olmayan meslek hastaliklarina sebep olabilmektedir. Bu gibi durumlarda
ise iki tarafinda kartus bulunan maskeler kullaniimali, bu maskeler ortam havasindaki zararli maddeye uygun
kartus kullanimina izin vermelidir

86Tung Demirbilek, Ozlem Calik, "Kisisel Koruyucu Donanim Kullanimini Etkileyen Bireysel ve Orgiitsel
Degisiklikler", Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23 S. 2, (2008), ss. 176.
87 Erdem Ozdemir, a. g. e. , s. 285; S. Omer, M. Onder, E. Ginaydin, a. g. e. , s. 329.

88 Karakas, "Isci Acisindan Is Saghdi ve Guivenligi Uygulamalan”, s. 126.
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isyeri hekimi diginda diger saglik personellerini de gérevlendirmektedir. Ancak, bahse
konu igyerlerinde galisan sayisinin ondan az olmasi durumunda, diger saglik personeli
calistirma yukimliltgi ortadan kalkmaktadir.®*® Bu baglamda is glivenligi uzmanlari ve
igyeri hekimleri, aldiklari egitim ve mesleki bilgileri kapsaminda igyerlerinde kaza ihtimali
olusturabilecek tehlikelerin tespit edilmesi ve alinmasi gereken 6nlemler hakkinda gorev
ifa etmektedirler. °° Yargitay'a goére, isverenin ortak saglik birimlerinden hizmet
alabilmesi igin kendisinin goérevlendirmis oldugu isyeri hekimi ve diger personel ile saglik
birimlerinin nitelikleri bakimindan gérev taniminin ayni olmamasi gerekir. isverenin
oncelikle personelinin bu niteliklere sahip olup olmadigini belirlemesi gerekir. Ondan

sonra isveren ortak saglik birimlerinden bu hizmeti alabilecektir.**

2.4.3.4. Acil Durum Planlari Yanginla Miicadele ve ilk Yardim

isyerlerinde olusabilecek acil durumlar genelde beklenmedik olaylar seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ortaya cikan zarar biyiik boyutlara ulasabilmektedir.%%
6331 sayili ISGK’nin “Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim” bashgini
tasiyani 11. maddesi igvereni, acil durumlarla micadele icin igyerinin buyudklugu ve
tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger
kisileri dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim vb.
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egditimli yeterli sayida Kkisiyi
goOrevlendirmek, arag ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlari yaptirmak ve ekiplerin
her zaman hazir bulunmalarini saglamakla yikimli kimistir.?®® Maden isyerlerinde Is
Saghg ve Givenligi Yonetmeligi®® 6331 sayili Kanundan sonra maden isyerlerinde is

sagligi ve guvenliginin tesis edilmesi amaciyla yurarlige girmigtir. Yonetmelik, igsverenleri

0 Gerek, “is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 6552 Sayili Kanunun Dustnduirdikleri®, s. 11.

%0 Fatih Yilmaz, a. g. e., 5.53; Erdem Ozdemir, a. g. e. , ss. 149-150.

%1y, 9.HD, T.02.04.2015, E.2015/3000, K.2015/12939, https://www.incirogludanismanlik.com/2015/10/09/
2010-2017-yillari-9-hd-yargitay-kararlari/ (10.08.2018)

%2 yysuf Ziya Bolat, Kamu Kurumlarinda Acil Durum Plani Hazirlama Rehberi ve ligili Sektérde Acil Durum
Bilincini Arttirmaya Yénelik Uygulama, (is Saghgi ve Giivenligi Uzmanlik Tezi), Adana:Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi is Saghgi ve Giivenligi Genel Midirligi, 2015, s.3; Akpinar , s Sagligi ve Is Giivenligi
is¢i Isveren Rehberi, s. 125.

%3 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Soma Maden Kazasindan Hareketle Kémiir Madenciliginde is Saghgi ve
Giivenligi Ozerl Raporu", s. 183.

%% Resmi Gazete, Sayl. 28770, 19.09.2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/ 20130919.htm,
(10.05.2018)
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birtakim yukdmlGlUkler altina sokmustur. Bu kapsamda, isverenler patlama ve yangin
cikmasini ve bunlarin olumsuz etkilerini dnlemek lzere, patlayici ve sagliga zararli ortam
havasinin olusmasini 6nlemek, yapilan islemlerin dogasi geregi patlayici ortam
olugmasinin 6nlenmesi mumkun degilse patlayici ortamin tutusmasini dnlemek, patlama
ve yangin baslangiglarini tespit etmek, yayilmasini édnlemek ve micadele etmek igin
yapilan ise uygun tedbirler®® almak lizere yikimliliik altindadir.®® Bu ayni zamanda

isverenin is saghgi-glivenligi organizasyonlu yapma yikimliiligiinin de bir geregidir.®®’

Maden lisyerlerinde Is Saghgi ve Givenligi Yénetmeliginin tamamlayicisi olan
Sondajla Maden Cikarilan islerin Yapildi§i isyerleri ile Yer alti ve Yer stii Maden islerinin
Yapildi§i isyerlerinde Uygulanacak Asgari Genel Hiikiimler ekinde “Arama, kurtarma,
tahliye” bashgi altinda dizenlenen 14. maddede; yer alti ve yer Ustli maden igyerlerinde
arama, kurtarma ve tahliye ekiplerinin olay aninda ve gerekli sekilde mudahale
edebilmesi i¢cin uygun bir kurtarma istasyonunun kurulacagi dizenlenmistir. Bu
kapsamda igverenin, isyerinden goreviendirecedi veya isyeri disindan ek hizmet almak
suretiyle isyeri hekimi, is guvenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla
mulcadele ve tahliye igleri ile ilgili olarak kigiler go6revlendiriime yukimluligu

908

bulunmaktadir. ™ Calisanlarin da kendileri veya diger ¢alisanlarin guivenligi icin ciddi ve

yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda hemen amirlerine haber vermeleri gerekmektedir.*

2.4.3.5. Madenlerde Daimi Nezaret¢i Bulundurulmasi

Maden Kanunu m. 31 hikmu, ruhsat sahibine madenlerde gerekli dnlemleri alma
yukumluliga yuklemistir. Bu nedenle ruhsat sahibini is saghgr ve guvenligi agisindan
sorumlu tutmustur. °*° Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Guivenligi Yénetmeliginin

"isverenin Genel Yukimlilikleri" baghkli 5. maddesinin 2. fikrasinda da isyerinde

95 gelek, a. g. €., S. 77; Bu durumda igverenin ilk olarak acil durumu belirlemesi gerekir. Daha sonra acil
durumu o6nleyici ve sonlandirici tedbirler almahdir. Bu baglamda Acil Durum Plani hazirlar ya da hazirlatir,
koruyucu 6l¢cim ve degerlendirmeleri yaptirtir ve isyerinin buyukligune, isyerinde calisan isci sayisina ve
uretim sekline gére gdrevlendirdigi kisilerle alinan tedbirleri uygular.

% Andag, a. g. e. , s. 603; Akpinar, /s Sagligi ve Is Giivenligi Is¢i Isveren Rehberi, ss. 148-152.

%7 Korkmaz, Alp, a. g. e., ss. 322-323.

%8 Mehmet Emin Ulusoy, isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan lsyerinde Orgiitleme Yikimidltigii,
(Yiiksek Lisans Tezi), Konya:Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2013,
s.29.

% Fatih Yilmaz, a. g. e. , s. 58.

0 Yildiz, a. g. e. , s. 199.
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yapilacak her turli calismanin yetkili kisilerin nezareti ve sorumlugu altinda yapilacagi
dizenlenmistir. 6592 sayili Kanunla yapilan degisik 3213 sayili Maden Kanunu ile birlikte
ruhsat sahipleri, her maden sahasinda bir maden muihendisini daimi nezaret¢i olarak
calistirimakla yUkimli tutulmustur. isletmede daimi suretle calistirilan maden
miihendisinin, 4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesinde, kanun ve yénetmelikte
belirlenen sartlari tagimasi kaydiyla goérevli muhendis veya teknik elemanlarin ig
glvenligi ile Ustlendigi gbérev ve sorumlulugu yerine getirecegine dair dizenlenme
bulunmaktaydi. Ancak, 4857 sayili is Yasasrnin 81’inci maddesi 6331 sayili ISGK’nin 37.
maddesiyle yururlukten kaldiriimistir. Dolayisiyla yeni is saghgi ve guvenligi anlayigi

icinde daimi nezaretci géreviendiriimesi bir gereklilik halini almigtir.**

2.4.3.6. Maden isgilerine is Saghgi ve Giivenligi Egitiminin Verilmesi

is saghgi ve glivenligi acisindan egitim blylik énem tagimaktadir. Ayrica is saglig
ve glvenligi bilincinin olusmasinda da bu konuda verilen egitimler oldukgca faydali

olmaktadir. °*?

Calisanlarin is saghg: ve guvenligi konusundaki bilingsizlikleri ve
egitimsizlikleri is kazalarina davetiye gikartmaktadir.®*® Dolayisiyla verilen egitimlerin
temel amaci, ¢alisanlarin bu alanda dogru davranis modelleri edinmelerini saglamak
olmalidir.”* Egitimler genellikle, ise giriste, is sirasinda, isyeri veya is degisikligi gibi
durumlarda veriimektedir.”® Bu kapsamda yer alti madenlerinde galisan isgilere diizenli
egitimlerin verilmesi ve dogru bilgilendirmelerin yapiimasi oldukga 6nemlidir. Ornegin
madende bir yangin ¢iktiginda iscilerin yanginla micadele edebilecek bilgi donanimina
sahip olmasi vahim sonuglarin ortaya gikmasina engel olacaktir.”'® Mevzuatimizda ISGK
m. 17 hikmU uyarinca igveren, calisanlarin is sagligi ve guvenligi egitimlerini almasini
saglamakla yukimli tutulmustur. Bu baglamda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde ¢alisanlara
yonelik mesleki egitimlerinin usul ve esaslari Kanun'da Ozel olarak duzenlenmistir.

Burada mesleki egitim: Orgiin veya yaygin egitim yoluyla bireyleri meslege hazirlamak,

%1 Cemal Yesilyurt, “Is Kazalari ve Maden Mevzuati”, Madencilik Tiirkiye, Y. 6, S. 44, (15 Ocak 2015), s. 112,
%12 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a. g. e. , s. 368, Siizek, s Hukuku, s. 909.

%1% Akpinar, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, s. 266.

% Inciroglu, is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati, s.155.

%15 &zdemir, is Mevzuati Rehberi, s.647.

%8 Ali Riza Ergun, Yer Alti Maden isletmelerinde Gaz ve Toz Patlamalari ve Onlemler, (is Saghg ve
Giivenligi Uzmanlik Tezi), Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Saghgi ve Giivenligi Midarliiga,
2007, s. 27.
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meslek sahibi olanlarin mesleklerindeki gelisimlerini ve yeni mesleklere uyumlarini
saglamak amaciyla gerekli bilgi, beceri, tavir ve deger duygularini gelistiren ve bireylerin
fiziki, sosyal, kulttrel ve ekonomik yeteneklerinin gelisim sirecinin bir plan igerisinde
yuritilmesini sadlayan egitimi ifade etmektedir. is saghigi ve givenligi uygulamasinda
mesleki egitim alinmasi gereken isler tek tek sayiimistir. Bu kategoride yer alan iglerde
calisacaklarin, ise alinmadan o6nce, mesleki egitime tabi tutulmalari zorunlu
bulunmaktadir.”"’ Yargitay’a gére, isverenin iscisine ilk olarak is saghgi ve giivenligi ile
ilgili egitim vermesi ve mesleki bilgilendirme yapmasi gerekmektedir. Daha sonrasinda
igveren igyerinde is saghgi ve guvenligi ile ilgili olarak 6nleyici tedbirleri almahdir. Ayrica,
isveren iscilere her tlrll arag, gereg ve koruyucu donanimi saglamakla yakimltdur. Eger
igsveren bu asamalari yerine getirmezse is kazasi olmasi durumunda zararlandirici

olaydan sorumlu olacaktir. **8

24.3.7. Havalandirma ve Cikig Tuinelleri

Yer alti maden ocaklarinda havalandirma ve vyerylzine c¢ikig tunellerinin
bulunmasi is saghigi ve giivenligi agisindan oldukga 6nemlidir.®*® Havalandirma, kapali
bir ortama mekanik yollarla temiz hava verilmesi islemidir.°® Yer altina yeterli miktarda
temiz hava verilmesi islemine "madenlerde havalandirma" adi veriimektedir.’** Tirkiye
tarafindan da onaylanan 176 sayil ILO Sézlesmesinin 6. maddesinde®? de, yer altinda
bulunan maden sahasinin ig sagligi ve guvenligi agisindan birtakim 6zellikleri tagimasi
gerektigi dizenlenmistir. Bu kapsamda, S6zlesmede yer alti maden sahasinin saglam bir
zemin Uzerinde bulunmasi gerektigi duzenlenmistir. Ayrica yer altinda havalandirma

yerlerinin bulunmasi de dizenlenmistir. Bunun diginda yer altinda her maden sahasinin

7 Karakas, "Isci Agisindan is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalar” , s. 111.

%8 YHGK, T. 16.6.2004, E. 2004/21-365, K. 2004/369, http://ww.hukuki.net/ictihat/Yargitay Hukuk_
Genel_Kurulu_21_365.php (14.08.2018).

%% ver alt isletmecilik faaliyetinin saglkli bir sekilde yapilmasi agisindan ocagdin her yerine gerekli temiz
havanin verilmesi, iceride bulunan kirli havanin da hizli ve ¢abuk bir sekilde disariya verilmesi dnemlidir.
Bunun yaninda madenin yapisi geregi isletme sirasinda olusan zehirli ve patlayici gaz ile toz seviyesinin
belirli seviyenin altinda tutulmasi gerekir. Bu sekilde maden ocaginda glvenli bir calisma ortami olusacaktir,
Burak Olgun, Serdar Giiltek, Hiseyin Bulgurcu, "Yer Altt Maden Ocaklarinda Havalandirma Kriterleri",
Tesisat Miihendisligi, S.154, (Temmuz/Agustos 2016), ss.73-74.

%0 Kurt, a. g.e.,s. 31

%21 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Bagkanli§i, Yer Alti ve Yer Ustii Maden
isletmelerinde Is Sagligi ve Giivenligi Rehberi, s.26.

92210, C. 176, article 6, (14.08.2018).
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yer ylzine ayri ayri ¢ikislari olan tinelinin bulunmasi gerektigi hususu da Sézlesmede
hikim altina alinmistir. 176 sayili Sézlesme uyarinca, isverenin iscilerin girip ¢iktiklari
tim vyer alti kazi bdlgeleri icin gerekli havalandirma sistemini saglamasi gerektigi
dizenlenmigtir. Ayrica, ILO’nun 183 sayili Tavsiye Kararinda da iggilerin erisim sagladigi
tum yer alti maden kazi alanlari ve gerektigi sekilde diger alanlar, patlama riskinin
ortadan kaldinldi§i veya asgariye indirildigi, calisma kosullarinin kullanilan g¢alisma
yéntemi ve iscilere ylklenen fiziksel performans acilarindan yeterli dizeyde oldugu bir
atmosferin muhafaza edilmesi i¢cin uygun gekilde havalandiriimahdir. Ayraca gaz, toz,

radyasyon ve iklim kosullarina iliskin ulusal standartlara da riayet edilmelidir.%*®

Bu aciklamalar gergcevesinde, yer altina giriste ilk faaliyet olarak kazma iglerinin
glvenli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Daha sonra acilan bosluklar iginde guvenli
bir galisma ortaminin olugsmasi igin tahkimatlarin yapilasi gerekmektedir. Ancak,
madencilik faaliyetlerinde yerin derinliklerine indikge havalandirma, su aritim, nakliyat

gibi konular da giivenli bir calisma ortaminin olusmasinda énemli bir rol oynamaktadir.®*

2.4.4. Calisanlarin Haklari

is kazas! ya da meslek hastaliklari agisindan risk ve tehlikeler iceren isyerlerinde

iscilerin calismaktan kacinma hakki ya da is akdini feshetme hakki bulunmaktadir.%%®

2.4.4.1. Calismaktan Kaginma Hakki

iscilerin insani degerlere uymayan calisma kosullari altinda is gérme edimini yerine

926

getirmekten kaginma hakki bulunmaktadir.”™ Calismaktan kaginma hakki, 1981 tarihli

155 sayili is Saghigr ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Uluslararasi Calisma

923 Jluslararasi Calisma Orgiitii ILO Tiirkiye Ofisi, Maden Islerinde Onleyici bir Saglik ve Giivenlik Kiiltiiriiniin
Olugturulmasi..., s. 17.

9% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi is Teftis Kurulu Baskanhdi, Yer Alti ve Yer Ustii Maden
Isletmelerinde Is Saghgi ve Giivenligi Rehberi, s. 11;.Bir yer alti maden ocaginda is saghg: ve giivenligi
onlemlerinin olusmasi igin, en bastan plan ve projelendirme asamasindan itibaren is saglhigr ve guvenligi
onlemlerine uyulmasi gerekmektedir. Ocak acikliklarinin boyutlari ve tahkimatin 6zellikleri belirlenirken
madende bulunan kémir, tavan ve taban kayaglarinin jeomekonik o6zellikleri ve ortamda bulunan su
miktarina ve cgesitli bagka faktorlere gore belirlenmektedir.

5 Siizek, Is Hukuku, s.845.

96 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 94.
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Sozlesmesinin®*’ 13. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore sagligi ve yasami icin ciddi

ve yakin bir tehlike ile karsilasan galisanin ¢alismaktan kaginma hakki bulunmaktadir.??®

ISGK m. 13'de diizenlenen, calisanlarin "¢alismaktan kaginma hakki” daha énce
isK.m.83'de diizenlenmekteydi. ISGK m. 13 uyarinca galisanlar, ciddi ve yakin bir tehlike
ile kargllastiklarinda o alani terk ederek, is Saghgi ve Givenligi Kurulu’na, Kurulun
olmadigi yerlerde ise isverene bagvurarak tehlikenin tespit edilmesini ya da tehlikenin
bertaraf edilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu baglamda igveren ciddi ve yakin bir tehlike
aninda, tehlikeye maruz kalma riski olan tim c¢alisanlarini, mevcut tehlikelere karsi
alinmis ve alinacak 6nlemler hakkinda bilgilendirmekle yikimlidiir.%?° isverenin bu
yukimliligi ayni zamanda isciyi koruma ve gézetme borcunun da bir geregidir.>*° AB
normlari dogrultusunda getirilen galismaktan kagcinma hakki, ¢alisanlarin ciddi, yakin ve
hayati bir tehlikenin varhgi durumunda haklar kisittanmaksizin  ¢alismayi
birakabilmesidir.”*! ISGK m. 22'de®™? isverenin is saghdi ve giivenligi acisindan Kurul®*®
olusturmasi gerektigi dizenlenmistir. Bu durumda alinan karar, ¢alisanlara veya ¢alisan

temsilcilerine bildirilmektedir. Calisanlar talep etmelerine karsin gerekli dnlemler alinmaz

%27 155 Sayili is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina lliskin Uluslararasi Calisma Sézlesmesini tilkemiz de
07.01.2004 tarihli ve 5038 saylli Kanunla onaylamistir. Resmi Gazete, S. 25345, 13.01.2004,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040113.htm, (15.08.2018).

928 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm(15.08.2018)
2 fiknur Kilkis, "is Sagligi ve Giivenliginde Yeni Dénem:6331 sayili Is Saghgi ve Glivenligi Kanunu", /s Giig
Dergisi, C. 15, S. 1, (Ocak 2013), s.29.

90 Mehmet Bulut, Sadettin Orhan, Is Saghgi ve Givenligi, 1. b., Ankara: Bilge Yayinevi, 2017, s. 25; Alper,
Kilkis, /s Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku, s. 68; Oztiirk, a. g.e.,ss. 11-12.

%! Fatih Yilmaz, a. g. e. ss. 58-59.

%2 6331 sayili Kanunun "is Sagligi ve Giivenligi Kurulu” bashigini tagiyan 22. maddesinde, "(1) Elli ve daha
fazla galisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren surekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saghgi ve
glivenligi ile ilgili galismalarda bulunmak lizere kurul olusturur. isveren, is saghgi ve giivenligi mevzuatina
uygun kurul kararlarini uygular. (2) Alti aydan fazla sdren asil igveren-alt isveren iligkisinin bulundugu
hallerde; a) Asil igveren ve alt igsveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yirGtilmesi ve
kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil igverence saglanir. b) Asil igveren
tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak tizere
vekaleten yetkili bir temsilci atar. ¢) isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren, alt isverenin
olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak Uzere vekaleten yetkili bir temsilci atar. ¢) Kurul
olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin toplam calisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu
aslil isverence yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt igsveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur. (3) Ayni
calisma alaninda birden fazla igsverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi
halinde igverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlari hakkinda diger igverenleri
bilgilendirir." seklinde konu diizenlenmistir.

%3 Erol Aki, "6331 Sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri", Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 15, Ozel Say1 2013, (Basim Yili: 2014) s.16; isyeri sanayiye ait isyeri
olsun ya da olmasin igverenin is sagligi ve guvenligi kurulu olusturmasi agisindan bir sinirlama
bulunmamaktadir.
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ise is sozlesmelerini feshedebilmektedir. Toplu s6zlesme veya toplu is sdzlesmesi ile

calisan kamu personeli de bu siire zarfinda fiillen calismis kabul edilmektedir.®**

ISGK m. 13/2%° hikmii uyarinca calisanin gerekli 6nlemler alinincaya kadar
calismaktan kaginma hakki bulunmaktadir. Bu durumda, calisan is gérme edimini ifa
borcu altinda olmamakla birlikte, Ucret ve Ucret eklerine hak kazanmaktadir. Kanun
hiikmii uyarinca, calisanin isK. veya sézlesmeden dogan tim haklarinin calismaktan
kacindigi sure zarfinda sakl oldugu acgikga hikim altina alinmasi dolayisiyla, bu
doénemde calisanin ¢alisma iligkisinin temelini olusturan sézlesme veya Kanundan dogan
tum haklan calisanin is gérme edimini yerine getirdigi varsayilarak igslemeye devam
etmektedir. Bu baglamda, c¢alisana lcret veya maasi ile bunlarin ekleri édenmesi
gerekmektedir. Ayrica, galisanin SGK primlerinin de 6denmesi gerekmektedir. Normal
calisma iliskisinden farkl olarak, ¢alisan is gérme yukimlGligu altinda tutulmamaktadir.
Bunun disinda calisanin ve isverenin diger yikimlilikleri aynen devam etmektedir.?*
Bu agiklamalar cercevesinde ilk olarak ¢alisanlari tehdit eden “ciddi ve yakin” bir tehlike
bulunmalidir. Daha sonrasinda calisanlar bu tehlikelerin tespitini ve gerekli tedbirlerin
alinmasini kurul varsa kurula, kurulun bulunmamasi durumunda isverene bildirmelidir. Bu
kosullarin varligi halinde gerekli tedbirler alinana dek galigsanlar ¢caligmaktan kaginma
hakkina sahiptir.?*’ Kanaatimizce, calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi icin
"ciddi ve yakin tehlike" kistasinin getirilmesi isabetlidir Aksi halde ¢alisanlar her durumda
calismaktan kaginabilir. Bu da igyeri dizenini ve igyeri verimliligini sekteye ugratabilir.
Ancak, maden igyerlerinde mevcut c¢alisma kosullari ¢ogu zaman bu hikmin

uygulanmasini engeller niteliktedir. Bu nedenle bazi aksilikler de yasanmaktadir.%®

%% Karakas, "isci Agisindan is Saghig ve Giivenligi Uygulamalar”, s. 126.

%% 6331 Sayili Kanunun 13./2 hilkkmiine gére, “Calisanlarin galismaktan kagindigi dénemdeki iicreti ile
kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan diger haklari saklidir” seklinde galisanlarin ¢calismaktan kaginma
hakki duizenlenmistir.

%% Baycik, “Calisanlarin Is Saglhg ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler’, s. 117.
%"Mevzuatimizda “ciddi ve yakin” tehlikenin ne oldugu tanimlanmamustir. Is giivenligi uygulamalari agisindan
calisanin tedbir alinmasini talep edebilmesi igin bahse konu tehlikenin is kazasina neden olacak ve ¢alisanin
ruh saghgina, vicut butinligine zarar verecek nitelikte "ciddi" bir tehlike olmasi, ayrica bu tehlikenin “yakin”
bir dénemde gerceklesmesi muhtemel olmasi aranmaktadir. Recep Giiner,"6331 Sayili is Saghig ve
Giivenligi Kanunu Kapsaminda Calismaktan Kaginma Hakk!", Céziim ISMMMO, Y. 26, s. 138, (Kasim-Aralik
2016), s.257.

%8 T{irkiye Barolar Birligi Emek Komisyonu Yasa izleme Merkezi, Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin
Onlenmesine Yénelik Sistem ve Temel Mevzuat Onerileri Hakkinda Rapor, 1. b. , Ankara: Tirkiye Barolar
Birligi, Nisan 2015, ss. 110-111.
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2.4.4.2. Ig Sézlesmesini Feshetme Hakki

ISGK m. 13 uyarinca calisanlar, isyerinde is saghgi ve givenligi kuruluna
bagsvurmadan is sdzlesmesini dogrudan feshedebilme hakkina sahiptir. ISGK m. 13./4
hikminde, "Is sdzlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hikimlerine goére is sdzlesmelerini
feshedebilir" seklinde iscilere bu hak taninmistir. is sézlesmesini fesih hakkinin
kullanilabilmesi igin iki kosulun bir arada bulunmasi gerekir. Bu haller, ¢calisanlarin gerekli
Onlemlerin alinmasini talep etmis olmasi ve bu talebin Uzerine gerekli 6nlemlerin
alinmamis olmasidir.®*® Ancak calisanin bu agidan mutlaka tehlikeye maruz kalmasi sart
degildir. ileride dogmasi muhtemel bir tehlike dolayisiyla da is sézlesmesini hakli nedenle
feshetmesi miimkiindiir.**® Bunun yaninda tehlikenin 8liim riski yaratacak kadar biiyiik
olmasi da gerekmemektedir.®** Burada tehlikeden kasit, isginin saghginda ve hayatinda

telafisi miimkiin olmayan zararlar doguran durumlardir. °*

ISGK m. 13 hiikkmiinde yakin ve ciddi bir tehlike ile karsilasan calisanlarin hakli
nedenle is s6zlesmesini feshetmesi igin is sagligi ve guvenligi kurulunun karari olmali mi
yoksa olmamali mi herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Doktrine gore, yakin ve
ciddi bir tehlike ile karsilasan galisanlarin is s6zlesmesini feshedebilecegini kabul etmek
gerekir.”*® Zira, isK.m.24/11-f hilkkmine gére, "calisma sartlari uygulanmazsa" isgiye
is sdzlesmesini fesih hakki taninmistir. Bu kapsamda is akdini fesheden is¢i kidem
tazminati ve hakl nedenle fesihten dogan diger haklarini isteyebilir. Buna karsin, isci is
sagligr ve guvenligi onlemlerinin alinmadigi konusunda yanilgiya duserse sozlesmeyi
haksiz feshetmis olacaktir.”* Yargitay da isyerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin
alinmamasi dolayisiyla iscinin is sézlesmesini feshedebilecegini ve bu feshin hakh
nedenle fesih olacagini, iscinin kidem tazminatina da hak kazanacagini kabul etmistir.**®

Dolayisiyla isginin tehlikenin varhigi halinde is sézlesmesini hakli nedenle feshetmesi

%9 Siizek, fs Hukuku, s.849.

%0 Ozcan, Uygulamali Is Davalari , ss. 410-412.

%1 Tugba Eren Tokyiirek, Tiirk [s Hukukunda Hakli Neden-Gegerli Neden Kavramiari, (Yiiksek Lisans Tezi),
Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2010, S.45.

2 Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi Is lligkileri, s.420.

%3 gSenyen-Kaplan, Bireysel is Hukuku, s.396.

%% Siizek, is Hukuku, s.850.

5 y 22.HD, T.29.09.2014, E.2014/25416, K.2014/26000,http://kazanci.com.tr/gunluk/22hd-2014-25415htm
(18.08.2018).
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miimk{indiir ve iscinin fesihten dnce kurula bagvurmasi da gerekli degildir.**®

Calisanin
isin niteligi dolayisiyla hastalia yakalanmasi durumunda da calisan sozlesmeyi
feshedebilmektedir (iskK.m.24/1). Ornegin c¢alisanin yapti§i is dolayisiyla akciger
hastaligina yakalanmis olmasi c¢alisana soézlesmeyi hakli nedenle fesih hakki
vermektedir.**” Bu durum maden iscilerinde siklikla gériilmektedir. Zira kdmiir tozlarina
maruz kalan isgiler akciger hastaliklarina yakalanmaktadir ve bu isciler is sézlesmesini
hakli nedenle feshedebilmektedir.”*® Ancak, hastaligin bulasmasina ve tekrarlanmasina
isyeri ve calisma kosullarinin neden olup olmayacaginin da belirlenmesi
gerekmektedir.**® Dolayisiyla calisma kosullari nedeniyle saghgi bozulan maden isgisi
hakli nedenle is s6zlesmesini feshedebilmektedir. Zira, tas kémuri ocaklarinda galismak
oldukga tehlikelidir. Bunun yaninda civa, fosfat, mermer gibi islerde calisanlar da bu
calisma ortamlarinda bulunan tehlikeler nedeniyle birgok saglik sorunu yasamaktadir.**
Bu baglamda Yargitay, isyerinin ozellikleri, isginin ¢calisma kosullari, isginin yaptigi isin,

iscinin yasinin, hizmet siiresinin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini kabul etmistir.?**

2.4.5. Gahlisanlarin Yukumluliikleri

iscilerin is saghg ve givenligi konusunda vyeterli egitimleri almasi ve
bilinglendiriimesi is kazalarinin énlenmesinde blylik énem tasimaktadir. Ancak, is
kazalarinin énlenmesi igin iscilerin yukamlGlUklerini yerine getirmesi ve talimatlara da
uymasi gerekmektedir. °> Bu nedenle isverenler gibi calisanlarin da is saghgi ve
glvenligi dnlemlerini saglama ddevi bulunmaktadir.®®® Dolayisiyla isgiler is saghgi ve

glvenligi adina alinan tim énlemlere eksiksiz uymakla yikimltdir.**

%46 Akyigit, fs Hukuku, ss. 279-280.

%7 Ozcan, Uygulamali Is Davalari , ss. 410-412.

%8 T{irkiye Maden lscileri Sendikas, a. g. e. , s. 6.

9 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, ss. 376-377.

950 Akyigit, Is Hukuku, s.280; Uluslararasi Cahisma Orgiitii, Yer Alti K6miir Madenlerinde Giivenlik ve Saglik,
cev. Handan Uysal Sabir, 1. b. , Ankara: ILO Turkiye Ofisi, 2011, s.10.

%!y 7.HD, T.07.03.2015, E.2015/6045, K.2016/5519, https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=
214&1t=349523 (19.01.2019)

%2 Siizek, fs Hukuku, s.950; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a. g. e. , ss. 272-273; Ertiirk, Tirk is Hukukunda
isginin Sadakat Borcu, s.274.

%3 Narter, is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s.163.

%4 Sevimli, "Tirk Borglar Kanunu m. 417 ve is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak isginin
Kisiliginin Korunmasi”, s.130.
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2.45.1. Talimatlara Uyma Yukimlulugu

Sadakat borcu kapsaminda isgi, isverenin isin gorulmesi icin verdigi emirlerine
ve is sagligi ve guvenligi yontemlerinin uygulanmasina yonelik talimatlarina
uymakla yUkimlidir.®® Zira, isgilerin isin yapilmasi ig ve igyeri dizeni ile ilgili
isverenin talimatlarina itaat etme yikimlulikleri bulunmaktadir.®*® Dolayisiyla isginin,
isverenin, kanuna, toplu is sOzlesmesine, is sdzlesmesine aykiri olmayan emir ve
talimatlarina uyma yikimliligi bulunmaktadir.®*” Bu baglamda iscilerin gerek kendi
guvenligi, gerek isyerinde bulunan diger kisilerin glvenligi acisindan igverenin is saghgi
ve guvenligi ile ilgili talimatlarina uymasi oldukga énemlidir. Ayrica igverenin is sagligi ve
guvenligi acisindan oOzel talimatlar vermesi de mimkundur. Bu baglamda isveren
isyerinin belli alanlarinda belli saatlerde sigara igilmesini yasaklamasi durumunda
iscilerin bu yasaga uymasi gerekmektedir.®® Calisanlarin is sagligi ve guvenligi
konusunda alinan her tiirli 6nleme uyma mecburiyetleri bulunmaktadir.®*® Ayrica
¢alisanlarin igyerinde tehlikeli bir durum ile karsilastiklarinda bunu isverene bildirmesi
gerekmektedir.”®® Bu nedenle isgiler, is saghig ve giivenligi egitimlerine katiimak ve bu
alanda verilen talimatlara ve izlenen politikalara uymak, yapilan egitimler dogrultusunda
davranmak mecburiyeti altindadir.”®! Yargitay’a gore, isverenin ydnetim hakki, verecegi
talimatlarla somutlasmaktadir. isverenin ydnetim hakki karsisinda iscinin isverenin

talimatlarina uyma borcu bulunmaktadir. %62

Calisanlarin gorevini yaparken igverenin
talimatlarina uymasi oldukca énemlidir. isyerinin tehlikeye diismemesi icin calisanlarin
isverenin talimatlari dogrultusunda calismasi esastir. Bu nedenle ¢alisan davranigi ve
kusuru ile kendilerinin ve diger kisilerin saghgdini ve givenligini olumsuz etkilememek igin

azami dikkati géstermekle yikimlidir.*®®

%5 Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s.174; Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 93.

%6 Korkmaz, Alp, a. g. e. , s.151; Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s. 68, Altintepe, a. g. e. , s. 72.;
Demircioglu, Centel, a. g. e., 97.

%7 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 591.

%8 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 93; Demir, Sorularla Bireysel Is Hukuku, s.174.

%9 Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku, s. 387; Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, ss. 95-96.

%0 Ertiirk, Tiirk is Hukukunda lsginin Sadakat Borcu, ss.298-299; Demirciogiu, Centel, a. g. e. , s. 102.

%! Yasemin Yiicesoy, Musa Demir, Calisma Yasaminda Haklar El Kitabi, 1. b., Ankara:.Uluslararasi Calisma
Orgiitii Ofisi, 2011, s. 44.

%2 y 9.HD, T.02.02.2009, E.2008/11542, K.2009/867, https://www.kararara.com/yargitay/9hd/k3196.htm
(18.08.2018).

%3 Karakas, "Isci Acisindan is Sagligi ve Guvenligi Uygulamalan" , s. 128.
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2.45.2. Arag Gereg ve Koruyucu Donanimi Kuralina Uygun Kullanmak

6331 sayili Kanuna gore calisanlar, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli
madde, tasima ekipmani ve diger Uretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak,
bunlarin givenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemekle yukimltdir (ISGK m.19/2-a). isci arag ve gereclerin yaninda isverene
ait esya ve malzemeleri ve is elbiselerini de usulliine uygun kullanmak ve isi bittiginde de
teslim etmekle yukamladuar. Ayni sekilde isci is s6zlesmesi sona erdiginde de tim bu arag
gerec ve malzemeleri isverene aynen iade etmekle yikimliidir.*®* Ayrica, isci isini
yapti§i sirada arag, gere¢ ve makinelerde bir ariza ya da malzemede bir azalma
gordiiginde bunu derhal isverene bildirmekle yikimliidir. °°® Bu arag, gerec ve
makinelerin miulkiyetinin isverene ait olmasi sart dedildir. Mulkiyeti baskasina ait
olmasina karsin igverenin zilyetliginde bulunan arag, gere¢ ve makineleri is¢inin 6zenle
kullanmasi gerekmektedir. Aksi halde bu malzemelerin zarar gérmesi durumunda isginin
sorumlulugu giindeme gelecektir.*®® Dolayisiyla isci. is gérme borcunu ifasi sirasinda
isverene kusuru ile vermis oldugu zararlardan dolayi sorumlu tutulacaktir.®®’ Ayrica,
kisisel koruyucu donanimin zorunlu oldugu iglerde igveren, isgiye ise uygun kisisel

donanim vermelidir. Aksi halde isginin sorumluluguna gidilemeyecektir.**®

2.4.5.3. Galisanin Yukumluliiklerine Aykiri Davraniglarinin Sonuglari

Calisan, is iliskisinin devami miuddetince galistigi isyerinde is saghdi ve guvenligi
onlemlerine uymakla yikimliidir.°®° Bu nedenle isgi, yaptigi isini savsaklamamak,
isyerinde calisan diger isgilerin saghgini, yasamlarini ve is guvenligini tehlikeye

atmamaya mecburdur.’”® Ayrica, ¢alisanin isyerinde is saghgi ve giivenligi énlemlerine

%4 Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, s. 402; Ertuk, Tirk Is Hukukunda is¢inin Sadakat Borcu, s.274.

%5 Demircioglu, Centel, a. g. e. , s. 102.

%6 Recep Makas, "Tiirk Borglar Kanunu ve Is Kanununa Gére isginin Ozen Borcu ve Borca Aykiriligin Hukuki
Sonuglar", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, S. 4, (2012), ss.161.

%7 Ertiirk, Tiirk Is Hukukunda lIscinin Sadakat Borucu, ss. 274-275; Yonca Dursun, "Is Kanunu ve Tirk
Borglar Kanunu Kapsaminda Isginin is gérme ve Rekabet Etmeme Borcu", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19, Ozel Sayi, (2017), s. 2422.

%8 Senyen-Kaplan, Bireysel is Hukuku, s. 389.

%° Korkmaz, Alp, a. g. e. , s. 338.

%70 Seda Arslan, "Yargitay Kararlari Isigi Altinda isginin Is Giivenligini Tehlikeye Diisiirmesi veya Isyerindeki
Mallari Zarara Ugratmasi Nedeniyle is Sézlesmesinin Derhal Feshi", [UHFM, C. LXXII, S. 2, (2014), s.48.
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uyma yukuamluliga 6zen borcunun da bir geregidir. Calisan, kasti veya ihmali dolayisiyla
is guvenligini tehlikeye dulsurlrse, isveren calisanin sdzlesmesini hakli nedenle
bildirimsiz feshedebilmektedir. Bu durumda mutlaka ¢alisanin zarara yol agcmis olmasi

aranmaz. Zararin dogma tehlikesinin olmasi sézlesmesinin feshedilmesi icin yeterlidir."*

TBK m. 400 hikmiine gore, is¢inin kusurundan kaynaklanan tim zararlardan isgi
sorumludur. Bu sorumluluk agisindan is¢inin egitimi, uzmanhgi, isveren tarafindan bilinen
ya da bilinmesi gerekli bilgi, becerileri ve igin is¢i icin tehlike arz edip etmedigi konularinda
bir degerlendirme yapilmaktadir. isci kusuru ile 30 giinliik {icretini asan bir zarara sebep
olmussa isveren sdzlesmeyi hakli nedenle feshetme hakkina sahip bulunmaktadir
(Isk.m.25/2). isverenin is sézlesmesini fesih hakki baglaminda, isverenin is iligkisini
surdurdlmesi 6nemli ve makul dlguler igcinde beklenemeyeceginden igverence yapilan bu
fesih hakli fesih olacaktir.’”? Yargitay, bir kararinda maden isgisinin isyerinde alinan is
sagligi ve guvenligi tedbirlerine uymakla yukumld oldudunu, is¢inin bu onlemlere
uymamasi durumunda isverenin sozlesmeyi hakli nedenle feshedebilecegini kabul
etmistir. Bu nedenle Yargitay iscinin maden ocaginda sigara icmesi durumunda igverenin
s6zlesmeyi hakli nedenle feshedebilecedi yoninde karar vermistir. Bunun yaninda isgi
maden ocaginda sigara icmese de, maden ocadinda cakmak ve sigara paketi
bulundurmasi da is saghgi ve guvenligini tehlikeye dusurecektedir. Bu durumda ise,
Yargitay, isverenin yapmis oldugu feshi, gecerli nedenle feshin olarak kabul etmistir.®”
Dolayisiyla igverenin iscinin s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilmesi igin baz
kosullarin olusmasi gereklidir. ilk olarak, isginin is givenligini tehlikeye dislirmesi
gerekir. Bu baglamda, mutlaka zararin olusmasi sart degildir. Tehlikenin varligi yeterlidir.
ikinci olarak, tehlikeli durum iscinin kendi istegi (kasit) ile veya savsamasi (ihmal) sonucu
ortaya cikmis olmalidir.’”* Yargitay da,"isin giivenligini tehlikeye diisiirme" nedeniyle
isverenin soOzlesmeyi feshedebilmesi igin tehlikenin isginin kasti davranigi ya da

savsamasl! sonucu olusmasi kosulunu aramistir.*”

% Ozcan, Uygulamall Is Davalari, ss. 343-344; Ocak, a. g. e. , s5.283-284.

92 Cumhur Sahin Ozdemir, "isverenin Fesih Siiresi lle Bagli Olmas!", Céziim ISMMMO, Y. 14, S. 126,
(Kasim-Aralik 2014), s.209.

3 Y O9HD. T.26.04.2001, E.2001/4065, K.2001/7215, http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(12.06.2018).

%74 Baloglu, "Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligi Yikimlilikleri ve Aykiriigin Is iliskisine Etkisi", s. 26.

% Y.HGK. T.17.06.2009, E.2009/9-210, K.2009/274, https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=
193&t=32989 (12.06.2018).
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UGUNCU BOLUM
IS KAZASI MESLEK HASTALIKLARI AGISINDAN HUKUKI
YAPTIRIMLAR VE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

6

Teknolojik gelismeler ve makinelesmenin etkisiyle, is kazalar °° ve meslek

hastaliklarinda énemli bir artis olmustur.®”’

ILO verilerine gore, dunya genelinde yil
bazinda yaklasik 350 milyon is kazasi yasanmaktadir. Bu kazalarin yaklasik 2 milyon
kadari 6lumld vakalar olmusken, 300 milyonun Gzerindeki kazalar, gegici is géremezlige
sebebiyet vermistir. 2012 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, élimle sonuglanan is
kazalarinin en ¢ok yasandigi ulkeler; Avusturya %39, Kanada %31,2, Hindistan %31,
Tarkiye %24,6 seklindedir. Turkiye bu siralama itibariyla, dinya genelinde is kazalarinin
yasanmasi orani agisindan dérdincl sirada yer almistir. Yine ayni arastirmaya gore,
diinya genelinde her giin 6.300 kisi is kazasi nedeniyle hayatini yitirmektedir. Ayrica, her
yil 337 milyon is kazasi yasandigi ve 160 milyon dolayinda kisinin de, meslek hastalijina
yakalandigi tespit edilmistir.””® 2012 yilinda lilkemize baktigimizda ise sektdrel bazda en
cok is kazasi 8.828 is kazas! ile kdmiir ve linyit cikartilan isyerlerinde yasanmistir.®”® Bu
da gosteriyor ki maden isgileri cok zor sartlar altinda galismaktadir.®® Bu anlamda is
kazasi ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmek adina énlemek 6demekten daha ucuzdur

anlayisi ile is kazasi ve meslek hastaliklari yasanmadan en bastan tedbir alinmahdir.®*

Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi istatistiklerine gore, Turkiye’de her giin
ortalama 172 is kazas1 meydana gelmekte ve bu kazalarda oransal olarak is¢i 6limlerine
bakildiginda her gin 4 is¢i hayatini kaybederken, 6 is¢i surekli is gdoremez olmaktadir.
Ayrica bu istatistiklere gore, 2013 yilinda 1.235 olan ig kazasi 6lumleri, Soma maden
faciasinin ardindan, 2014 yilinda ilk bes ayda 700’ asmis ve ciddi bir artis olmustur.®®

Meslek hastalii kavramini ele aldigimizda ise, sanayilesme ddneminin sartlarinin

% Kurt, a. g. e. , s. 116; Kaza genel manada can ve mal kaybina yol agan kétii olaylardir.

7 Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2012, s. 387; Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami
Uzerine, 2015, ss. 7-8.

98 Narter, fs Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 7.

”® TMMOB Makina Miihendisleri Odast, Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Oda Raporu, 8. b. Ankara: Mart 2018,
s. 50.

%0 Siizek, is Hukuku, s. 408.

%1 Ali Tezel, Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu, 5. b. , Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2009, s.99.

%2 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, Soma Maden Faciasi Raporu, 1. b. , Ankara: y. y, Kasim
2014, s. 11.
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etkisiyle meslek hastaligi kavraminin bir olgu olarak kabul edildigi gértlmektedir. Bu
sekilde iscilerde ortaya ¢ikan hastaliklarla, yapilan is arasinda bir illiyet baginin varligi
gorulmustur. Meslek hastaligi agisindan yapilan is, ¢calisma ortami, kullanilan madde ve
techizata temas ve gesitli olumsuz etkenlere maruz kalma gibi durumlarin énemli rol
oynadi§i kabul edilmistir.®®> Meslek hastaliginin uluslararasi sistemde gériinimiine
baktigimizda ise, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), ILO ve birgok uluslararasi metne gére;
meslek hastaliklari, zararli bir etkenle insan vicudu arasinda calisilan ise 6zgu,

neden-sonug iliskisinin bulundugu hastaliklar grubu olarak kabul edilmistir.?**

1. MADEN iSGILERI ACISINDAN iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI

Ulkemizde birgok maden sahasi ve bu maden sahalarinin izerinde kurulmus ¢ok
saylida maden igletmesi bulunmaktadir. Ancak, Ulkemizde bu maden sahalarinda kimi
doénemler, isci dlimlerinin oldugu cesitli is kazalari yasanmigstir. Hatta bazi dénemler ise
toplu isci dliimleri de yasanmistir. Ozellikle, Soma faciasi®® olarak da bilinen Soma’daki
madende yer altinda kalarak 6len 300’den fazla is¢inin hayatini yitirdigi ve Ermenek’teki

18 isginin hayatini kaybettigi maden kazalarinda toplu isci limleri yasanmistir.?®®

Soma maden kazasi ile benzer nitelikte 6rnekler diinya tzerinde gesitli Glkelerde de
goérulmastir.  Ornegin, ABD’nin West Virginia eyaletinde bulunan Sago kémiir
madenlerinde 2006 yilinda yasanan grizu patlamasi sonucunda tahmini olarak 13 galisan
madenlerde iki giin mahsur kalmisti. Yapilan ¢alismalar sonucunda ancak bir ¢alisanin
hayati kurtarilabilmisti. Yasanan bu kaza toplu is¢i 6limlerinin yasandigi 2001 Alabama

maden kazasi ve 1998 West Virginia kazalari kadar biiyiik nitelikte bir kazayd:.*®’

93 Kadir Arici, Tiirk Sosyal Glivenlik Hukuku, Ankara:Gazi Kitabevi, 2015, s. 317;.Akdeniz, Meslek Hastaligi
Kavrami Uzerine, 2015, ss. 7-8.

%4 A Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul:Beta Yayincilik,18. b. , 2016,
s. 364.

%3 Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi, a. g. e. , ss. 11-13; 13 Mayis 2014 giinii saat 15.10
siralarinda ruhsat hakki Tiirkiye Kémiir isletmeleri’ne (TKI) ait olup Soma Kémiir igletmeleri A.S. tarafindan
isletiimekte olan Soma Eynez/Karanlikdere Komir Ocaginda meydana gelen Tirkiye'nin tarihindeki en
buyik maden faciasinda 301 kisi yagsamini kaybetmis, 90 kadar kisi yaralanmigtir.

%6 Gerek, “Yeralti Maden isletmelerinde Calisanlarla ilgili Yeni Diizenlemelerin Diistindiirdiikleri”, ss. 26-27.
%7 S6kmen, a. g. e. , ss. 3-4; 2001 Alabama maden kazasinda 13 galisanin, 1998 West Virginia maden
kazasinda da 8 ¢aliganin hayatini kaybettigi yoninde bilgiler kayitlara gegmistir.

168



Ulkemizde de, grizu patlamasi sonucu aci tecribeler yasamistir. Ozellikle,
17.05.2010 tarihinde Zonguldak Karadon’da, grizu patlamasi sonucu 30 isci Uztcl bir
sekilde hayatini kaybetmistir.?®® Bunun (izerine, Devlet Denetleme Kurulu bir “Arastirma
ve inceleme Raporu” kaleme almistir. Bu metin, is saghg ve givenligi agisindan
madencilik sektériiniin olumsuz yénlerine isaret etmistir.°®® Bu baglamda sektérde
gorulen olumsuzluklarin basinda, yer alti maden ocaklarina génderilen temiz havanin
yetersizligi, isyeri gevresindeki cevher, kdmur ve kayaclarda bulunan zararl gazlar, ocak
havasina karisan gazlar ve tozlar nedeniyle kirli havanin yer altinda calisan iscileri
olumsuz etkilenmesi gelmektedir.®®® Bunun yaninda, maden isgilerinin is ortamindan
kaynaklanan birgok meslek hastaligina maruz kalmalari maden ocaklarinda gérulen bir
diger sorundur. Yer alti ocaklarinin genel olarak tozlu ve havasiz olmasi isgilerde birgok
akciger hastaliginin géstermesine neden olmaktadir. Ayrica isgiler, calisma ortamindan
kaynakli verem, clizzam, uyuz, bagirsak paraziti ve madenci kansizligi denilen anemi gibi
hastaliklara da siklikla maruz kalmaktadir.*** Bu nedenle, maden iscileri is kazasi ve

meslek hastaliklarina maruz kalan isci kesimleri iginde basi geken isciler olmustur.®®

2. i KAZALARI VE MESLEKHASTALIKLARININ TEMEL NEDENLERI

Ulkemizde, igverenin isgileri tretime zorlamasi, gerekli yatirimlari yapmamasi, is
saghgi ve givenligine yeterince dnem vermemesi, izlenen Uretim sistemi, ocak tasarimi
ve igsletmesel problemler, risk dederlendirmesinin ve yénetim sisteminin zayif olmasi,
mevzuattan kaynaklanan sorunlar, egitimsizlik, tageronluk sistemi, is saghgi ve gavenligi

kultirintin olusmamasi, madenciligi bilmeyen arama kurtarma ekiplerinden kaynakl

%8 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, a. g. e. , s. 17.

%9 T.C. Cumhurbaskanli§i Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu, Sayi: 2011/3,
08.06.2011,https://bilimakademisi.org/wp-content/uploads/2014/05/ddk49.pdf,(26.08.2018).Raporda maden
ocaklarinda yasanan kazalar sonucu meydana gelen 6lim ve yaralanmalar ile meslek hastaliklarinin
nedenleri ve sonugclari is saghgi ve glvenligi acisindan ele alinmistir.

90 Arif Emre Dursun, Hakan Terzioglu, Mevlit Calkaya, "Yer Altt Kémur Madenlerinde Zararli Gazlarin
izlenmesi Igin Kablosuz Algilayici Adlar Teknolojisinin Kurulmas!", 21. Uluslararasi Kémiir Kongresi "ICCET
2018" Bildiriler Kitabi, ed. Mehmet Erdin¢ Bilir, Melih Genig, Hasim Duru, Utku Sakiz, Kebire Kel,
Zonguldak: TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Zonguldak Subesi, 11-13 Nisan / April 2018, s.195.

% jleri, a. g. e., ss. 1454-1344; Bu hastaliklara ek olarak, madenci hastaligi olarak da bilinen birgok bulasici
ve salgin hastalik; tifis, ¢icek salgini, sugicegdi, kizamik, kabakulak, sitma ve ziihrevi hastaliklar da iscilerde
siklikla gorilmektedir

92 Siizek, Is Hukuku, s. 408.
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sorunlar, erken uyari sisteminin olmamasi ya da yetersiz olmasi, yer altinda bilgisiz ve
yetersiz kisilerin bulunmasi nedeniyle olusan kaos ve élimcil risk ortami, geri hizmetlerin
eksikligi gibi sorunlar genel olarak maden c¢ikarma isi yapan isyerlerinde is kazalarinin
gorilmesinin temel sebepleri olmustur.®®® Bunun yaninda metal, kursun, civa, arsenik,
kadmiyum gibi metanlar ve karbon monoksit, metan, kukurtli hidrojen gazlari gibi gazlar
da is kazalarina sebep olmaktadir. ®®* Bu agiklamalardan da anlasildigi izere is
kazalarinin meydana gelmesinde isyeri kaynakl birgok mesleki risk bulunmaktadir.®®®
Ayrica, madende bulunan tozlar®® ve gazlar meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina da
neden olmaktadir. Meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda maden ocaklarinin yeteri
kadar temiz olmayisi, toplu ¢alisma alanlarinin diizenli olarak kontrol edilmemesi de etkili
olmaktadir.®®” Bunun yaninda, giiriiltii, titresim, aydinlatma, algak ve yiiksek basing gibi
etkenler de meslek hastaliklarina neden olmaktadir.®® Dolayisiyla galisanlar calisma
ortaminda bulunan zehirli maddeler, elverigsiz ¢alisma organizasyonu, isyerinde bulunan

makinelerden kaynakli olarak cesitli mesleki tehlikelere maruz kalmaktadir.%*°

Yargitay kararinda, isci yer altt kobmur madeninde egimli alanda calisirken,
vagonunun raydan ¢ikan arka tekerlerini tekrar raya oturtmaya ¢alismistir. Ancak, daha
sonra halatla bagli vagonun hareket etmesi ile birlikte, is¢inin elbisesi vagonun kancasina
takilmasi ile isgi is kazasina maruz kalmistir. isci, yerde siriklenerek %17 oraninda
calisma gucu kaybina ugramistir. Bu uyusmazlikta is kazasinin olmasinda igverenin ig
saghgr ve guvenligi ile ilgili tedbirleri tam olarak alip almadigi tartisma konusu
olmustur.®® Bu baglamda is kazasinin meydana gelmesinde kusurlu bulunan isveren
sorumlu olacaktir. Ancak Yargitay isverenin yaninda 3. kisinin de kusurunun varligi

halinde teselsiil (birlikte sorumluluk) hiikiimlerinin uygulanacagini kabul etmistir.****

3 Andag, a. g. e. , s. 602.

9% Rojan Giimiis "Tirkiye’de 2015 Yilinda Meydana Gelen is Kazalarinin Analizi ve 2014 Verileri ile
Karsilastinimasi”, International Journal of Social Science, Number: 55, (Spring I, 2017), s.270.

9% jsa Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve Is Kazasi Davalari, 1. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Mart 2009,
s. 13.

96 Kurt, a. g. e., s. 31; pnédmokonyoz, silikozis, asbestoz gibi meslek hastaliklari toz kaynakli hastaliklardir.

7 fleri, a. g. e. , ss. 1454-1455,

%8 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi,
Meslek Hastaliklari, Ankara: 2013, s. 28.

% Ebrar Zeynep Iiman, "Tirkiye’de Meslek Hastaliklar", Uluslararasi Saglik Yénetimi ve Stratejileri
Aragtirmalar Dergisi, C.1, s.1, (2015), ss.22-23.

1000 v 21.HD, E.2006/1876, K. 2006/4682, T.04.05.2006, http://www.kazanci.com, (20.06.2018).

1001y 10.HD, E.2015/4800, K. 2016/7085, T.02.05.2016, http://www.kazanci.com, (13.10.2018).
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2.1. IS KAZASI

Is kazasi, isverenin otoritesi altinda iscinin aniden ve distan gelen bir etkenle
gerceklesen olayla bedenen ve ruhen bir arizaya ugramasidir.’®> WHO'ne gére, is
kazasi dnceden planlanmamis, coju zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara
ugramasina veya uretimi bir stire aksatan olaylardir. ILO’ne gore is kazasi, belirli bir zarar

veya yaralanmaya yol acan, énceden planlanmamis beklenmedik olaylardir.**%

Madenlerse kazalar genellikle, toprak kaymasi veya toprak tabakasinin gokmesi ya

da kazi alanlarinda gociik olusmasi seklinde gériilmektedir.’°® Bu durumlarda maden

1005

iscileri acisindan 5510 sayili Kanun™"" ile 6331 sayili Kanun hikimlerine gidilmektedir.

2.1.1. 5510 Sayili Kanun Kapsaminda is Kazasi

5510 sayili SSGSSK biinyesinde “is kazasinin tanimi, bildirimesi ve

s is kazasi olan haller siralanmigtir.

sorusturulmas!” kenar baslkl 13. maddesinde
Ancak, "d” bendinde yer alan "5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi

kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna sit vermek

1002 Ersan Gokge Demiral, Is Kazalari 1. b., Ankara: Segkin Yayincilik, Kasim 2017; ss. 20-21; Kut, a. g. e. ,
ss. 115-116; is kazasi sonucu olusan ariza kavramindan bedensel ve ruhsal arizalarin timi anlasilmahdir.
1003 pilek Baybora, "Tiirkiye'de is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Giivenlik Sistemi igindeki Yeri",
International Conference On Eurasian Economies, Session 2B, (2013), s. 328.
1004 Mustafa Toptaloglu,"Maden isletmelerinde is¢i Saghgi ve is Givenligi Agisindan Dogan Hukuki
Sorumluluk, Maden [sletmelerinde Is Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu Bildirimler Kitabi, ed. Ahmet
Mahmut Kilig, Ozen Kilig, Ozgiin Keskin, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Adana: 06-09 Mart 2007, ss.
231-232.
1005 Yjysal mevzuatimizda is kazasi ve meslek hastaligi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortalari Kanunu’nun yurirlikte olmadigi dénemde 506 sayili Kanunun 11. maddesi kapsaminda hikim
altina alinmisti. 5510 sayili Kanunda is kazasi ve meslek hastaligi 506 sayili kanunla benzer bir mantikla
diizenlenmistir. 506 sayih Kanunun 11. maddesinde is kazasi tanimi yapilmayip is kazasi olan haller
dizenlenmisti. Bu disiince, 5510 sayili Kanuna da yansimistir.
1006 5510 sayili Kanunun 13. maddesinde,

a. Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b. Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
caligiyorsa ylriitmekte oldugu is nedeniyle,

c. Bir igsverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda baska bir yere génderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d.5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is
mevzuati geredgince gocuguna st vermek igin ayrilan zamanlarda,

e. Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve
sigortallyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir” seklinde konu
diizenlenmisgtir.
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icin ayrilan zamanlarda" meydana gelen olaylar maden iggilerini kapsamamaktadir. Zira,

herhangi bir yas siniri olmaksizin kadinin madenlerde g¢alismasi mimkin degildir.1007

Kadinlarin fizyolojik yapisi madenlerde calismaya uygun degildir. 1008 5510 sayili
SSGSSK 13. maddesi ile 506 sayili Kanunun 11. maddesinde oldugu gibi bir ig kazasi

tanimi  yapilmamistir. Dolayisiyla sayma yontemi ile is kazasi olan haller

1009

dizenlenmistir. Bu nedenle, Kanunda sayilan hallerde meydana gelen ve sigortaliyi

hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaylar is kazasi olarak
kabul edilmistir. is kazasinin temel ayirt edici ézelligi; kaza geciren kisinin sigortali

olmasi, sigortalinin kaza ile bedenen ve ruhen engelli duruma gelmesi arasinda uygun

illiyet baginin bulunmasidir.'%

2.1.1.1. Sigortalinin isyerinde Bulundugu Sirada Meydana Gelen Olaylar

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada maruz kaldi§i ve sigortaliyi ruhen ya da
bedenen zarara ugratan bitln olaylar is kazasi olarak kabul edilmektedir. 5510 sayili
Kanun bu kapsamda bir sinirlama getiriimemistir. Bu baglamda c¢alisma saatleri iginde
veya dinlenme saatlerinde gerceklesen kazalar is kazasidir. Ayrica, isyerinde meydana
gelen olaylar, isginin icra ettigi is ile alakal olsun veya olmasin, isyerinde meydana
geldigi igin is kazasidir."®* Bunun yaninda sigortalinin yillik izin kullandigi sirada isyerini
ziyarete gittigi sirada gegeklesen olaylar da, sigortalinin hizmet akdinin devam etmesi
nedeniyle is kazasi olmaktadir.’®? Dolayisiyla sigortalinin isyerinde bulundugu sirada
meydana gelen ve sigortallyi bedenen ve ruhen zarara ugratan olaylar is kazasidir.

Ancak olay ile zarar arasinda uygun nedensellik bagi bulunmalidir.***®

1007 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, a. g. e. , s. 493.

1008 Civan, “Is Saghgi ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”, s. 214.

1009 Fylya Erliile, Tiirk Borglar Kanununa Gére Bedensel Biittinltigiin Ihlalinde Manevi Tazminat, 2. b. Ankara:
Segkin Hukuk, Eylil 2015, ss. 227-228.

1919 Ayrica Bkz. Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri 2011, ss. 285-296; Mehmet Sirin
Erdogan, "is Kazasindan Zarar G('_j_renlerin Maddi ve Yakinlarinin Maddi ve Manevi Zararlarinin Tazmini",
E-Journel of Yasar University,C. 8, Ozel Sayi, (2013) s. 1100.

0L Ali Yiimaz, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazasi Kavrami: Kita Avrupasi ve Anglosakson Hukuk
Sistemlerinden Birer Ornek ile Tiirk Hukuku Kargilagtirmasi”,Sosyal Giivenlik Dergisi,Y.6, S.2 (2017) s.112.
1012 Karakas, Sgk ls Kazasi Uygulamalari ve Is Kazasi Davalari, s.24.

03 Ayse Ladin Akdeniz, “isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Niteligi", J[UHFM, C. LXXII, S. 2, (2014), s.9.
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2.1.1.2. igveren Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan igler Dolayisiyla Meydana

Gelen Olaylar
5510 sayil Kanun'un 13/1-(b) hukmiine goére, isveren tarafindan yuratilmekte olan
i nedeniyle meydana gelen ve sigortallyl hemen etkileyen veya daha sonradan sigortalyi
bedenen ya da ruhen &zre ugratan olaylar is kazasidir. Bu kapsamda yUrGttlen isin isyerinde
ya da isyeri disinda icra edilmesinin bir 6nemi yoktur.'®** Ayni sekilde alt isverenin, asil

isverenin isyerinde yUriittigi is nedeniyle meydana gelen olaylar da is kazasidir.***

2.1.1.3. Bir igverene Bagl Olarak Galigan Sigortalinin Gorevli Olarak isyeri
Disinda Baska Bir Yere Gonderilmesi Nedeniyle Asil Isini Yapmaksizin

Gegen Siirede Meydana Gelen Olaylar
5510 Sayili Kanun, sigortalinin isverenin gérevlendirmesi ile isyeri disinda veya
sigortalinin asil isini gordugu zamanlar disinda karsilasabilecegi olaylari is kazasi kabul
etmistir. Sigortalinin goérevli olarak gonderildigi yer, isyeri disinda isyerinin bulundugu
sehirde veya sehir disinda bir yer olabilir.’**® Eger isci baska bir isyerine génderilmis ve
yolda bir olay meydana gelmisse bu olay is kazasi olacaktir.’®*’ Zira, sigortali isverenin
otoritesi altinda hareket etmektedir.’®® Ayrica gérevli olarak isyeri disina génderilen

sigortalinin, asil isleri yapmadigi zamanlarda maruz kaldi§i olaylar da is kazasidir.*°

Ancak, bu halde de sigortalinin bir isverene bagl olarak calismasi gerekmektedir.**?°

2.1.1.4. Sigortalinin isverence Saglanan Bir Tasitla isin Yapildigi Yere

Gidisi Gelisi Sirasinda Meydana Gelen Olaylar
Sigortalilarin, igverenin tahsis ettigi bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda meydana gelen kazalar 5510 sayili Kanun kapsaminda is kazasi olarak kabul

edilmistir. Bunun nedeni, genellikle ¢alisanlarin isin yapildigi yere igverenin sagladigi bir

104 Mesut Balci, Is Kazasi veya Meslek Hastaligindan Dogan Maddi ve Manevi Tazminat Davalari
Uygulamasi, 2. b. , Ankara: Yetkin Yayinlari, 2011, s.99.

1015 Kaynak, a. g. e. , s. 586.

1018 Kurt, a. g. e. , s. 138.

1017 Ali Yilmaz, "Sosyal Giivenlik Hukukunda is Kazasi Kavram!”, s. 112.

018 Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve is Kazasi Davalari, s.13.

1018 Topaloglu, Ginki, is Kazasi ve Meslek Hastaligi Haklar Yaptirimlar Yiikimliiliikler Tazminat ve Ceza
Sorumluluklari, 2014, s. 30; Sigortah gonderildigi is nedeniyle kazaya u@rarsa olay is kazasi kabul edilmelidir.
1020 Resul Aslankdylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari Kanunu Serhi, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2009, s.411.
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1021

tasitla toplu™“" olarak goétirmesi veya bazi galisanlarin tek tek yine isveren tarafindan
saglanan bir tasit ile ise getirilip gotirilmesidir.’°? Dolayisiyla iscilerin kendilerine tahsis
edilen servis araci ile ise gidis ve gelisleri sirasinda karsilastiklari olaylar is kazasi olarak
kabul edilmektedir.'®* Yargitay, isverenin galisana isi dolayisiyla tahsis ettigi araclarin
duzenli olarak bakimini yaptirmasi gerektigini, bu nedenle yolda bir trafik kazasi olmasi

durumunda isverenin kusuru oraninda sorumlu tutulmasi gerektigini kabul etmistir.'%**

2.1.2. 6331 Sayili Kanun Kapsaminda is Kazasi

is kazasi, 6331 sayili ISGK m. 3/1-a hikmiine gore, “...Isyerinde veya isin
yuratimiu nedeniyle meydana gelen, 6liume sebebiyet veren veya vicut batinlagunu

ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olayi...” seklinde tanimlanmistir.

2.2. MESLEK HASTALIGI

Meslek hastaligi, 6gretide iscinin isverenin emir ve talimati (otoritesi) altinda
calistigl sirada igin niteligine veya yurutme kosullarina gore tekrarlanmasi nedeniyle
maruz kaldi§i bedeni veya ruhi arizalar olarak tanimlanmistir.’%° Meslek hastaliklari,
mabhiyeti itibariyla hastalik olmakla birlikte, daha ziyade, ¢alisilan ortamin etkisiyle olusan
hastaliklarin genel bir gériinim seklidir.*°* Bu nedenle galisma ortamindan kaynakli bir
zarar ortaya cikmalidir.’®’ Ancak maden ocaklarinda gériilen hastaliklarda calisma
ortaminin yaninda, iscilerin yetersiz gida almasi, hijyen kosullarinin eksikligi, barinma

alanlarinin sagliksiz olmasi gibi faktérler de etkili olmaktadir.'® Bu nedenle yapilan

1021 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde olayin is kazasi kabul edilmesi igin "isverence saglanmis
toplu tasima araci ile igyerine gidis ve gelis esnasinda vuku bulma sarti" aranmaktaydi. Ancak 5510 sayil
Kanun toplu tasima dlizenin bulunmasi sartini aramamistir.

1022 Narter, Is Kazas! ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017 s. 21, isverence saglanmis
olan ve iscilerin ise gidis ve gelisleri igin kullanabilecekleri 6zel tasitta sigortalilar, isverenlerin emir ve
talimatiyla aracin gegecegi bazi duraklarda toplanmaktadirlar. is déniisii araglar sigortalilari ayni duraklarda
indirmektedir.

1028 Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve Is Kazasi Davalari, s.27.

1024y 21.HD, T.02.10.2017, E.2016/3254, K.2017/7103, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/21hd- 2016-
3254.htm, (26.08.2018).

1025 Gijzel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2016, s. 417.

1026 Arict, a. g. e. , s. 317; Kurt, a. g. e. , s. 121.

1027 Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, 2015, ss. 58-59.

1028 jleri, a. g. e. , s. 1455.
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meslek ile meslek hastaligi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.’®* Meslek hastalid!
calisma ortamindan ya da isin niteliginden kaynakli olarak ortaya cikmaktadir.’®*° Bir
bagska ifadeyle vyapilan is ile meslek hastaligi arasinda nedensellik bagi
bulunmaktadir.’®®! Zira, meslek hastaliklari icra edilen meslek dolayisiyla zaman icinde
mesleki ve ruhi bir arizan olarak giin yiiziine gikmaktadir.**** Ozellikle, maden isgilerinde
galisma ortaminin sebep oldugu olumsuz etkiler sonradan daha sik gériilmektedir.'*%
Bunun yaninda meslek hastalidinin tespiti uzun ve mesakkatlidir. Bu durumun ortaya

gikmasinda teknik ve hukuki yetersizlikler etkili olmaktadir.****

5510 sayili Kanun m. 14’e gore meslek hastalgi, sigortalinin ¢aligtigi veya yaptigi
isin niteliinden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya igin yUratim sartlari yizinden
ugradigi gegici veya surekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurltlik halleridir. 6331 sayili
ISGK m. 3/1-I'e gore, meslek hastalidi, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya gikan
hastaliktir. Ayrica SGK’nin yayinladigi Calisma Glicui ve Meslekte Kazanma Giicl Kaybi
Orani islemleri Yoénetmeligi*®®ekinde de Meslek hastaliklari Listesi'®*® yayinlanmistir.
Ancak bir hastaligin meslek hastaligi olmasi icin listede yer almasi yeterli degildir. Bu

hataligin meslekten kaynakl olarak belli bir siire sonra ortaya ¢ikmasi gerekir."*’

2.2.1. Komiir Maden Ocaklarinda Sik Goriilen Meslek Hastaliklari

Koémur maden ocaklarinda, calisanlar surekli toza maruz kalmaktadir. Bu durum
hemen etkisini gdstermese de daha sonraki yillarda olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Maden isgilerinin surekli toza maruz kalmalari, solunum yollari hastaliklarina

1029 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 2016, s. 363.

1030 jsa Karakas, Sgk Meslek Hastaligi Uygulamalari ve Meslek Hastaligi Davalari 1. b. , Ankara: Adalet
Yayinevi, Ocak 2011, s. 3.

1031 Aricl, a. g. e. , ss. 317-318.

1032 Akdeniz, Meslek Hastaligi Kavrami Uzerine, 2015, s. 29.

1033 Cetin Arslan, “Maden Is Kazasi ve Meslek Hastaliyi Nedeniyle isveren ve isveren Vekilinin Cezai
Sorumlulugu”, Uluslararasi Maden isletmelerinde Is Saghgi ve is Giivenligi Sempozyumu 2017 Bildirimler
Kitabi, Adana: TMMOB Maden Muhendisleri Odasi Adana Subesi, Ekim 2017, s. 2.

1034 Murat Ozveri, "Tiirkiye’de Meslek Hastaliklari Alaninda Yasanan Hukuki Agmazlar", Calisma ve Toplum,
C.57,S.2,(2018), s. 777.

1035 Resmi Gazete, Sayl. 27021, 11.10.2008, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081011.htm
(10.05.2018)

1036 | istede meslek hastaliklari; kimyasal nedenlerle olan meslek hastaliklari, mesleki cilt hastaliklari,
promokonoyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari, meslek bulasici hastaliklar ve fiziki
sebeplerle olan meslek hastaliklari olmak lizere bes grup halinde dizenlenmistir.

1087 Kurt, a. g. e. , ss. 121-123.
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yakalanmalarina da sebep olmaktadir. Ozellikle, silikozis gibi toz hataliklarina maden
iscileri siklikla yakalanmaktadir. Ancak, maden isgilerinin astim gibi solunum vyollari
hastaliklarina da yakalandiklari bilinmektedir. Zira, is¢iler maden ocaklarinda bulunan
havalandirma sisteminde, hava akimindan olumsuz etkilenerek hasta olabilmektedir.
Bunun sonucu, akcigerde toz birikmesi ile pndmokonyoz °** hastaligi ortaya
cikmaktadir.'%*® Maden ocaklarinda bulunan tozlar bu sekilde biyolojik etkilerine gére

cesitli saglik sorunlarina yol agmaktadir.***

2.2.2. Is Kazasi ve Meslek Hastalig Sigortasi

Yapilan igin niteliginden ve isyeri kosullarindan kaynaklanan ve mahiyeti itibariyla
mesleki risk olarak da kabul edilen is kazasi ve meslek hastaligi; mevzuatimizda ilk defa
1945 tarihli 4772 sayili is Kazalan ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu ile

diizenlenmistir.'**

31.05.2006 tarihinde 5510 sayili SSGSSK'nin yirirliige girmesi ile is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi ile ilgili hukdmler, hak sahiplerine bu sigorta kolu dolayisiyla
saglanan yardimlar ve aranan gerekli kosullari; kisa vadeli sigorta kollari hikimleri
arasinda Kanun kapsamina girmistir. Kanunda dizenlenen kisa vadeli sigorta kollan
hukumleri de, 01.10.2008 tarihinde yurarluge girmistir. Bu baglamda sigortali is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle gegici veya slrekli is géremez hale geldiginde ya da dlimu
halinde hak sahipleri sigortadan yararlanmaktadir. 1% Isginin is kazasi ve meslek
hastaligi sigorta kolu ile saglanan yardimlara hak kazanabilmesi i¢in belirli bir sigortalilik

siiresini doldurmasi ve Kurum’a priminin bildirilmis olmasi da gerekli degildir.**

1088 Nuri Ali Akgin, Esin Hamarat, “TTK'da Meydana Gelen Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Hukuki ve
Mali Durumu”, Tirkiye 9. Kémiir Kongresi Bildiriler Kitabl, Zonguldak TMMOB Maden Muihendisleri Odasi
Zonguldak Subesi, Mayis 1994, s. 154,; Pnomokonyoz genel bir tanima gére, akcigerde gériilen pregresiv
fibrotik hastaliklandir.

1039 A Eser, “Yeralti Maden Islerinde Solunumu Koruyucu Donanimlar”, Maden [sletmelerinde isgi Sagligi ve
Is Glvenligi Sempozyumu 2015 Bildirimler Kitabi, Adana: TMMOB, Aralik 2015, ss. 303-304.

1040 cigdem Caglayan, Meslek Hastaliklari Rehberi, istanbul: Birlesik Metal is Yayinlari, Aralik 2015, s.22.
04 Kaynak, a. g. e. , s. 575.

1042 sami Narter, "Meslek Hastaliginda Sorumluluklar ve Sigortasiz Calisanin Meslek Hastaligina Tutulmasi”,
Karatahta / Is Yazilar1 Dergisi, Y. 1, S. 2, (Agustos 2015), s.23.

1043 Akdeniz, "isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Zararlardan Sorumlulugunun Niteligi",
s.10.
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2.2.3. Maden is Kazasi ve Meslek Hastaligi ve Koruyucu Mekanizmalar

is kazalari ve meslek hastaliklari vahim sonuglara yol agmaktadir. **** Ozellikle is
kazalari yaralanmalara, hatta 6limlere neden olmaktadir.***® Bu nedenle onleyici
tedbirlerin alinmasi is kazalari ve meslek hastaliklarina sebep olan faktorlerin ortadan
kalkmasi acisindan biiyilk &nem tasimaktadir. 1°* Ayrica, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin énlenmesi, is glici kaybinin azalmasi agisindan da olduk¢a énemlidir.
Bunun yaninda is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesinin tretim, verimlilik artisi,

tilke ekonomisinin kalkinmasi lizerinde de birtakim olumiu etkileri bulunmaktadir.X%4’

is kazas!I ve meslek hastaliginin 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu
kapsamina giren bir isten ya da faaliyetten kaynaklanmis olmasi durumunda; “maden is
kazas!” ve “maden meslek hastali§i” meydana gelmis olmaktadir.’®® Bu kapsamda
madenlerde gogukler, cokmeler, ocaklarda meydana gelen infilak kazalari, gaz sizintilari
ve grizu patlamalari gibi vakalar siklikla yasanmaktadir.***® Bu nedenle, yer alti ve yer
Ustl madencilik faaliyetlerinde, Uretime hazirlik ve Uretim faaliyetlerinde c¢alistirilan
personel icin, meydana gelebilecek kazalara karsi isverenlere ferdi kaza sigortasi
yaptirma mecburiyeti getirilmistir. Bu kapsamda yer alti ve yer st kdmur madenciligi ya
da diger madencilik islerini yapmak isteyen gercek ve tlzel kigiler, sigorta poligesi
yaptirmadan veya uygulanan bir sigorta poligesi bulunmadan faaliyette bulunamayacak
ve faaliyetlerine devam edemeyeceklerdir.'®® Bunun yaninda, madenlerde, arama
ruhsati almak icin idareye basvuranlarin, calisanlarina yonelik kaza risklerine karsi
“Maden isgileri icin Zorunlu Bireysel Kaza Sigortasi” yaptirmasi kosulu 06.02.2015 tarihli,
2015/29259 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilmistir. Bu sekilde, ¢alisanlar igin ek bir
koruma mekanizmasi gelistirmek amaclanmigtir. Bdyle bir sigorta poligesinin
verilebilmesi icin, police uzmanlari normalde igyerinin incelenmesine dayanan bir risk

degerlendirmesi gergeklestirir. 1" Bu inceleme, sigorta poligesinin baslangicindan

1044 Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2012, ss. 388-390.

1045 Ciineyt Olgag, Mehmet Bulut, isveren Rehberi, Ankara: Tisk, Aralik 2012, ss. 86-87.

1046 Tezel, Kurt, a. g. e. , 5.99.

1047 Narter, s Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 10.

Arslan, a. g. e. , ss. 2-3.

ileri, a. g. e., .1459.

Gerek, “Yer alti Maden igletmelerinde Calisanlarla ilgili Yeni Diizenlemelerin Diisiindiirdiikleri”, s. 11.
Uluslararasi Calisma Orgiitli, ILO, Tirkiye Kémir Madenciligi Sektdrinde Sbézlesmesel
Diizenlemeler...,s. 69.

1048
1049
1050
1051
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sonraki 6 ay icerisinde tekrarlanir. Sirketin asgari sartlari yerine getirmemesi halinde,
sigorta policesi talebi reddedilir ve MIGEM bilgilendirilerek arama faaliyetleri
durdurulmaktadir. Maden kazalarinin 6nlenmesi adina énem arz eden bir diger konu da,
maden kaynaginin ruhsat sahalarina bdlinmesidir. Madenin bdlinmesi is kazalarinin
meydana gelmesine davetiye ¢ikartmaktadir. Bu nedenledir ki, maden kaynaginin ruhsat
sahalari ile boélinmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ruhsat alanlarinin maden
sahalarini kapsamasi gerekmektedir.’®? Ayrica, rédovansl maden sahalarinda gériilen
muvazaal alt igsverenlik uygulamalari ve kagak uretimler is kazalarina neden olmaktadir.

Bu nedenle madenlerin diizenli olarak denetlenmesi biiyiik yarar sadlayacaktir.'*>

2.2.4. Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Uzerine Saglanan Yardimlar

is kazasina veya meslek hastaligina ugrayanlar ve bunlarin yakinlarina gesitli

yardimlar yapilmaktadir. Bu sekilde hak sahiplerinin magdur olmamasi amaglanmaktadir.

2.2.4.1. Sosyal Givenlik Kurumundan Saglanan Yardimlar

is kazas! veya meslek hastaligina ugrayan genel saglik sigortalisina SGK saglik
hizmeti sunuculari saglk yardimlari saglamaktadir. '®* Ayrica, tedavi siresince
sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi verilmektedir. Sigortall, is kazasi veya meslek
hastaligi dolayisiyla en az %10 is géremez hale gelmis ise bu durumun devam ettigi
miiddette siirekli is géremezlik geliri baglanmaktadir.’®*®> Bunun yaninda 1800 giin uzun
vadeli sigorta kolu primi bildirilmis en az on yildir sigortali calisan sigortalinin is kazasi
veya meslek hastaligi nedeniyle %60 calisma gucini kaybetmesi halinde calisana
1057

malulliik ayli§i baglanmaktadir.'®*® Bu baglamda 5510 sayili Kanun m. 54 hiikmii

uyarinca is kazasi veya meslek hastalii geciren g¢alisanin sirekli is géremezlik ddenegi

1052 Omer Giinay, a. g. e. , s. 75.

1053 Mustafa Topaloglu, "Maden Kazalari Karsisindan Maden Ruhsat Sahibinin ve Rédovansginin Hukuki
Durumu", Sektérden Haberler Bililteni, Turkiye Madenciler Dernegi, S.52, (Temmuz 2014), ss. 67-68.

1054 Giizel, Okur, Caniklio§lu, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 2012, s.426.

1055 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2011, s. 305.

105 Baycik, “Calisanlarin is Saghg ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler’, ss. 130.

5510 sayili Kanun m. 54/c hikmunde, "Maldllik, yashhk ve 6lum sigortalan ile is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya
gelirlerden yuksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan
baglanan gelirin tima, maldllik ve yaglilik aylidinin yarisi baglanir." seklinde konu diizenlenmistir.

1057
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ile malullik ayligina hak kazanmasi durumunda bunlardan ylksek olanin tamami, az
olanin yarisi 6denir. Malullik ayhdinin ve surekli is géremezlik 6denedinin esit olmasi
halinde surekli is gdremezlik 6deneginin tamami, malulliik ayhdinin da yarisi 6denecektir.

Calisanin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dlmesi durumunda, hak sahipleri

1058

de 8lim geliri'®® almaya hak kazanmaktadir.'%° Ayrica siirekli is géremezlik geliri

almakta olan sigortalinin 8liimii halinde de hak sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir.**®°
Bu baglamda surekli is géremezlik ddenedi almakta iken olen sigortalinin, meslekte
kazanma giiciiniin % 50nin altinda olmasi veya % 50 ve iizerinde olmasina gore farkli**®*
bir prosedur izlenmektedir. Ancak o6lum geliri kisa vadeli bir sigorta koludur. Bunun
yaninda is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu galisanin 6élmesi durumunda hak
sahiplerine 6luim ayli§i baglanmasi da mimkindur. Olim ayh@i, uzun vadeli sigorta kolu
olan 8liim sigortasi kapsaminda 6len sigortalinin hak sahiplerine baglanmaktadir.**®? Bu
nedenle, 6lim ayhginin baglanmasi igin élen sigortalinin sigortalilik sliresi veya prim gin
sayisi acisindan belli sigortaliik sartlarini tasimasi gerekmektedir. Olim gelirinin
baglanmasi acisindan calisanin bu sartlari tasimasi (tarim isi yapan sigortalilar harig)
aranmamaktadir.’®®® Bu durumda calisanin 6liimii halinde hak sahiplerine hem &lim
geliri hem de Olum ayhginin baglanmasi gindeme gelirse 5510 sayili Kanunun 54.
maddesine gidilecektir. Bu baglamda hak sahiplerine 6lim ayhgdi ve 6lim gelirinden
yiiksek olanin tamami, bunlardan az olanin yarisi édenir. Olim ayhginin ve 6lim gelirinin

esit olmasi halinde ise, 6lum gelirinin tamami, ayligin ise yarisi 6denmektedir.

1058 Cumhur Sahin Ozdemir, Soru ve Cevaplarla Sosyal Giivenlik Reformu Uygulama Rehberi, 1. b. , Ankara:
Adalet Yayinevi, Haziran 2008, s. 5; Gelir, sigortali veya hak sahiplerine yapilan surekli 6demelerdir. Bu
baglamda is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan sigortaliya baglanan surekli ddemeler ile is kazasi
veya meslek hastaligina maruz kalan sigortalinin 6limu halinde de hak sahiplerine yapilan surekli 6demeler
gelir anlamina gelmektedir.

105 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2011, s. 309.

1060 Giineyt Olgag, Stileyman Tuncay, Mehmet Bulut, Kisa Vadeli Sigorta Kollari Uygulamalari, 1. b. , Ankara:
Bilge Yayinevi, Ekim 2011, s. 98.

1061 5510 sayili Kanunun 20. maddesine gére,"..Is kazasI veya meslek hastali§i sonucu meslekte kazanma
glclni % 50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle sirekli is géremezlik geliri baglanmis iken
6lenlerin, 6limun is kazasi veya meslek hastaligina bagl olup olmadigina bakilmaksizin birinci fikraya gére
belirlenen tutar, 34 (incli madde hiikiimlerine gére hak sahiplerine gelir olarak baglanir. is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma gliclini % 50 oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle surekli is
goremezlik geliri baglanmis iken 6lenlerin, 6limin is kazasi veya meslek hastaligina baglh olmamasi halinde
sigortalinin almakta oldugu surekli is géoremezlik geliri, 34 inci madde hiikiimlerine gére hak sahiplerine gelir
olarak baglanir..."

1062 Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 2012, ss. 674-675.

1083 3. Mehmet Keles, "Olim Geliri Nasil Hesaplanir ve Kimlere Odenir", Céziim iSMMO, Y. 25, S. 134,
(Mart-Nisan 2015), s. 215.
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Kurum, sigortali ve hak sahiplerine yapti§i 6demeler igin isverene riicii *°**

edebilmektedir.’°®® Kurum'un isverene riicu etmesi icin isverenin mutlaka kasti olarak is
kazasl veya meslek hastaligina sebep olmasi sart degildir.'°®® isverenin, is saghg ve
guvenligi yukimlaluklerini yerine getirmemesi halinde de Kurum igverene rucu
edebilmektedir. °’ Bu baglamda maden isletmelerinde isverenin kusuru nedeniyle
Kurum sigortali ve hak sahiplerine yaptigi 6demeleri riicu davasi ile talep etmektedir.**®®
Burada maden iscisine baglanan gelirin pesin sermaye degerinin riicuen kusurlu isverenden
Kurumca tahsili i¢in Yargitay birtakim ilkeler kabul etmistir. Buna gore, hukmedilecek ricu
alacagi, sigortalinin veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri miktarla sinirh
olmalidir. Yapilan bu isleme uygulamada "tavan kontroli" adi verilmektedir. Tavan
hesabi yapilirken sigortali veya hak sahiplerinin eger isveren aleyhine tazminat davasi
acmis olsalardi talep edebilecekleri tazminat miktari esas alinmaktadir. Ayrica, tazminat
hesaplanirken de, tazminatin geleneksel tazminat hukimleri gcergevesinde hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 6lim halinde hak sahiplerinin destekten yoksun kaldiklari
miktar, sigortall cismani zarara maruz kalmis ise bu durumda sigortalinin meslekte
muhtemel kazang kayiplarinin karsiligi olan miktar esas alinacaktir. Maden ocaklarinda
calisan iscilerin bir kismi surekli calismakta iken bir kismi da muanavebeli olarak
calismaktadir. Bu nedenle, aktif galisma doéneminin hesabi bakimindan surekli
calisanlarla, munavebeli galisanlara 6denen tazminat miktari farklihk gostermektedir.
Surekli galisanlarin tazminat miktari 360 gun Uzerinden hesaplanmaktadir. Minavebeli
calismada ise, maden iscileri genel olarak bir yil icinde 180 gliin ¢calismakta, 180 gun
genellikle calistirimamaktadir. Bu durumda midnavebeli ¢alisanlar agisindan tazminat
hesaplamasi yapilirken, sigortalinin dinlenmeye gonderildigi sure icinde ka¢ gun ve ne
kadar Ucretle galistirilabilecegi belirlenmeli, sonrasinda sigortalinin ve hak sahiplerinin

isverenden talep edebilecegi tazminat miktarinin tavani hesaplanmalidir.**®

1064 Haluk N. Nomer, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 15. b. , Istanbul: Beta Yayincilik, Ekim 2017, s. 230;
Kurumun riicu hakki halefiyet ilkesine dayanmaktadir. Bu baglamda hak sahipleri alacaklarini ibra etmis olsa
dahi, Kurum isverene riicu edebilecektir.

1085 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, 2011, s. 313.

1088 Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve s Kazasi Davalari, s.84.

1067 Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 2012, ss. 470-472.

1068 Topaloglu, "Maden Kazalari Karsisindan Maden Ruhsat Sahibinin ve Rédovansginin Hukuki Durumu",
S.69.

1069y 10.HD, E.2000/920, K. 2000/892, T.17.02.2000, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris. (05.06.2018).
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2.2.4.2. Soma Maden Kazasi Sonrasi Getirilen Diizenlemeler

Soma’'da Tirkiye Kémir isletmeleri A.S. tarafindan isletilen rédovansh maden
sahasinda yasanan kaza, toplumda biiyiik bir infiale neden olmustur.*®”® Yasanan biiyiik
uzlntiler ve tepki karsisinda hemen bazi yasal dizenlemelere gidilmesi s6z konusu
olmustur. *°"* Bunlardan ilki 6545 sayili Kanun kapsaminda getirilen yardimlardir. Soma
maden faciasinda o6lenlerin yakinlarina ve kazada yaralananlara maddi yardimlarda
bulunulmasi ve bir sure aylik baglanmasi éngorulmustir. Daha sonrasinda, 6552 sayili
Torba Kanunun 63. maddesi uyarinca, 5510 sayii SSGSSK’na gecici 59. madde
eklenmistir. Bu dizenleme ile Soma maden kazasinda odlenler ve olenlerin geride
biraktigi yakinlarina gesitli haklar taninmistir. Kanunun 59/f-I hilkkmd, kaza neticesinde
Olen sigortalilarin Kuruma olan tim borglarinin terkin edilmesi ve aylik baglanmamis tim
madenci yakinlarina aylik baglanmasi yonunde bir duzenleme yapilmigtir. Madde
kapsaminda, &len madencilerin geride biraktigi ve hak sahibi konumunda olan
yakinlarina olim ayhgr baglanmasi icin, SSGSSK 32/a hukminde dizenlenmis olan
“sigortalinin borglanma sdreleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali olmasi ve adina toplam
900 guin malulldk, yaslilik ve 6lim sigortasi primi bildiriimis olmasi” kosulu kaldiriimistir.
Soma kazasinda hayatini yitirmis olan madencilerin édenmeyen primleri de, Maliye
Bakanligi tarafindan kuruma 6denmistir.'°’?> 04.04.2015 tarihinde, 6645 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile beraber, 13.05.2014 tarihinde Soma maden kazasinin yaninda,
28.10.2014 Ermenek maden kazas! ve bu donemde yasanan diger maden kazalarinda

hayatini kaybeden maden isgilerinin geride kalan hak sahiplerine bu haklar taninmistir.

Dolayisiyla, dlen sigortalilarin Kuruma olan tum borglari silinmistir. Hak sahibi olan
kisilerin pirim o©6deme gun sayisi ya da sigortalilik suresi sartlarin saglayip
saglamadiklarina bakiimaksizin 6lim ayh@: hakki taninmigtir. Olen sigortalinin 8lim
ayligr baglanmasi icin pirim 60deme gin sayisi ya da sigortalilik gun sayisinda bir

eksikligin bulunmasi durumunda Maliye Bakanligi tarafindan bu eksiklik giderilmistir."®

W70 Topaloglu, "Maden Kazalari Karsisindan Maden Ruhsat Sahibinin ve Rédovansginin Hukuki Durumu®,
S.64.

071 Gerek, “Yeralti Maden isletmelerinde Calisanlarla ilgili Yeni Diizenlemelerin Diisiindiirdiikleri”, s. 4.

072 Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari Kanununa
Getirdigi Bazi Onemli Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, s. 265.

0% Elma, a. g. e., ss. 892-893.
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3. IS KAZASI DURUMUNDA iSVERENIN HUKUKi SORUMLULUGU

Sorumluluk hukuku kapsaminda, sorumluluktan s6z edebilmek igin bir zararin
dogmasi gerekmektedir. Bir zarar ortaya ciktigi takdirde bu zararin tazmini giindeme
gelmektedir. *°* Bu baglamda, isci, is kazasi veya meslek hastaliklarina maruz
kaldiginda, isverenden ugramis oldugu zararlarin tazminini isteyebilecektir. Burada
isverenin isciyi koruma ve gdzetme borcu®®” devreye girmektedir ki, isverenin isciyi
gbzetme borcu kapsaminda iscinin zararlarini tazmin etmesi gerekmektedir. isverenin
sorumlulugu agisindan haksiz fiil sorumlulugu ile sézlesmeye aykirilik hikimleri
yarismaktadir. Ancak, iscinin is kazasi veya meslek hastaliina maruz kalmasi
durumunda, isci ile isveren arasinda bir is sdzlesmesinin vaki olmasi dolayisiyla, is¢inin
so6zlesmeye aykirilik *°"® hiikiimleri kapsaminda tazminat talep etmesi daha isabetli
olacaktir.'’ Isverenin bu sorumlulugunun temelinin sézlesmeye dayanan sorumiuluk bir
baska ifadeyle, TBK m. 96 uyarinca borca aykiriliktan kaynaklanan sorumluluk olmasi
dolayisiyla is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan galisanin isverenin kusurunu
ispat etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, igverenin kusurunun bulunmadigini ispatlarsa
sorumluluktan kurtulmaktadir. isveren, isyerinde giivenlik ve saglik tedbirlerinin alinmasinda
yardimci kullaniyorsa, isveren kusurlu olmasa dabhi, igveren yardimcilarinin guvenlik
tedbirlerini almamasi durumunda TBK. m. 116 uyarinca isveren sorumlu olmaktadir. Ancak,
saglik ve glvenlik dnlemlerinin alinmasi ile zarar arasinda uygun nedensellik baginin olmamasi
durumunda, érnegin, zarar Ugincl sahsin agir kusurlu filli nedeniyle ortaya ¢cikmis ise, TBK
m.417/f.2 hikma, “isciler is saghigi ve guvenligi konusunda alinan her tirli énleme uymakla
yukimli tutulmustur” uyarinca isverenin sorumlu olmayacaktir.'°’® isveren is saghgi ve

glvenligi énlemlerini almamigsa, isveren kendi kusurundan dolay sorumlu olacaktir. 1°”°

0% Narter, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 273.

075 Akyigit, is Hukuku, ss. 240-241; Aydinli, a. g. e. , s. 22; Tungomag, Centel, a. g. e. , ss. 132-133.

1078 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. b. , C. 2, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014, ss. 1138-1139;
Davacinin sézlesmeye aykirilik hikimlerine bagvurmasi zamanasimi yoninden de lehine sonuglar
dogurmaktadir. Davaci, s6zlesmeye aykirilik hikimlerine dayandigi takdirde, TBK. m. 146'ya gére 10 yillik
zamanasimindan yararlanmaktadir. Ancak, haksiz fiille dayaniimasi durumunda, TBK. m. 72'ye gbre tazminat
alacag@i kanuni sartlarin gergceklesmesi durumunda 2 yillik kisa zamanagimi sliresine uygulanmasi mumkun
olacaktir.

W77 Baycik, “Galisanlarin Is Saghgi ve Giivenligine lliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, ss. 130-131.

1078 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 10. b. , C. 2, , istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2013, ss. 247-248.

1078 Sevimli, "Tiirk Borglar Kanunu m. 417 ve is Saghgi ve Givenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak Isginin
Kisiliginin Korunmasi”, s.130.
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Bu aciklamalardan hareketle zarara neden olan isverenin sdzlesmeye

1980 sorumlu tutulmasi isabetli olacaktir.'®®" Zira, haksiz fiil sorumluluguna

aykiriliktan
gidilirse, zarar gorenin, zarar verenin kusurunu ispat etmesi gerekecektir.®®? Ayrica, TBK
m. 66 uyarinca zarar veren kurtulug kaniti getirerek, yardimci kigilerin verdigi zarar i¢gin
sorumluluktan kurtulabilmektedir. Bu baglamda isverenin sorumlulugu sdézlesmeye

dayanan sorumluluktur ve 10 yillik zamanasimina tabidir.*°®®

Yargitay, is kazasi dolayisiyla igverenin sorumlulugu acgisindan uzun muddet,
tehlike esasina dayall kusursuz sorumluluk gortsind kabul etmistir. Ancak, Ylksek
Mahkeme, daha sonra vermis oldugu kararlarinda, isverenin meydana gelen is
kazasindan dogan sorumlulugunun kusur esasina dayali bir sorumluluk oldugunu
goriisiini kabul etmeye baslamistir. *°®* Yargitay, 2012 yilinda vermis oldugu bir
kararinda, isverenin is kazasi dolayisiyla kusur sorumlulugunun oldugunu kabul etmis ve
isverenin is kazasi dolayisiyla sorumluluktan kurtulmasinin  mimkin oldugunu
belirtmistir. Bu kapsamda, Yargitay, sorumluluk agisindan eylem ile meydana gelen zarar
arasinda uygun illiyet baginin olmasi gerektigini, ancak, kusur sorumlulugunda, kusursuz
sorumlulukta oldugu gibi uygun illiyet baginin; mucbir sebep, zarar gorenin ve dguncu
kisinin agir kusuru nedenleriyle kesilmesi durumunda igverenin sorumlu olmayacagini
kabul etmistir.’°®®> Doktrinde bir gdriise gore, isverenin is kazasi dolayisiyla kusursuz
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, kusursuz sorumlulugun bir kanuni dayanaginin olmasi
ve yasada agikga gosterilmesi gerektigi kabul edilmistir.*°®® Tiirk-isvigre Borglar Hukuku
sisteminde Oncelik kusur esasina dayali sorumluluktur. Bu dogrultuda, isverenin is
kazasindan dogan sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayall oldugunu iddia

edebilmek igin, bu yénde yapilmis bir kanuni diizenleme gerekmektedir.'®’ Zira,

1080 Karakas, Sgk s Kazasi Uygulamalari ve ls Kazasi Davalari, s.138; Akdi sorumluluk kapsaminda

isverenin is saghgi ve guvenligi yikimluliklerini yerine getirmemesi nedeniyle isci ve hak sahiplerinin ortaya
cikan zararlarini tazmin etmesi gerekmektedir.

1081 (. Gokhan Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, Birinci Baskiya Ek Tipki Baski, Istanbul:
Legal Yayincilik, Eylil 2016, ss. 1-2; Cevdet ilhan Gulnay, Tiirk Borglar Kanunu Serhi, s. 1281.

1082 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, ss. 1138-1139.

1083 Kurt, a. g. e., s. 151.

1084y 21HD, E.2006/ 4895, K.2006/ 6303, T.12.6.2006, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(09.02.2018).

1085 ¥ HGK, E. 2012/21-1121, K.2013/386, T. 20.03.2013, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(21.02.2018).

108 Oguzman, Oz, a. g. e. , s. 248.

1087 Baycik, “Calisanlarin is Saghgi ve Givenligine lliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, ss. 130-131.
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kusursuz sorumlulukta sorumluluga yol acan olay ile zarar arasinda illiyet baginin
bulunmasi yeterlidir.’%®® Sorumluluk agisindan kusur aranmamaktadir’®®® Bu baglamda,
4857 sayill isK.m.77 ve TBK m. 417, 6331 sayili iISGK m. 4 hilkimlerinden hareketle
hukukumuzda igverenin kusursuz sorumlu kabul edildigini sOylemek s6z konusu degildir.

Ancak, TBK m. 71, tehlike sorumlulugunu kusursuz sorumluluk hali olarak duzenlemistir.

Bu aciklamalar gercevesinde maden isletmelerini ele aldirsak, ruhsatginin mali
acidan gerekli donanima sahip olmasi gerekmektedir. '°° Ancak, ruhsatginin mali
donanima sahip olmamasi durumunda isgilerin taleplerinin sonugsuz kalmamasi igin
Maden Kanunu Uygulama Ydnetmeligi tasarisinin 99. maddesine getirilen dizenlemeyle
Maden Kanunu’nun 6. maddesinde maden haklarina sahip olmak agisindan ehliyet
noktasinda mali yeterlilik kosulu rédovansgi icin de getirilmistir. Maden Kanunu EK 7.
maddesi ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yoénetmeligi uyarinca roédovansgl
madenlerde calisan isciler acisindan is Kanunu hikimleri ve is saghdi ve glvenligi
anlayisina uygun her tirli mali ve idari 6nlemi almak Uzere yikimll tutulmustur. Bu
kapsamda maden tozlarinin ortaya cikardigi hastaliklar basta olmak lzere, her turll
kazadan rédovansgl tek basina sorumlu olmaktadir. '%* Yargitay'in bir kararinda,
madende yasanan kaza sonucu ruhsat sahibinin mi yoksa rédovansginin mi sorumlu
tutulacagi konusu Uzerinde ihtilaf yasanmigtir. Bunun Uzerine Yargitay, 5995 sayil
Kanun ile yurarlage giren 3213 sayili Maden Kanunu m. EK 7 hukmi uyarinca rédovans
s6zlesmesine dayanak teskil eden madencilik faaliyetleri dolayisiyla, isK. ile is saghdi ve
guvenligi konusunda idari, mali ve hukuki sorumluluk rédovansginin tzerindedir. Ancak,
bu durum dolayisiyla dahi ruhsat sahibinin Maden Kanunu ile hikim altina alinan

sorumluluklarini higbir sekilde ortadan kalkmamaktadir seklinde karar vermistir.*°%

TBK m.71 hdkma ile duzenlenen tehlike sorumlulugu baglaminda; isciler “6nemli
Olglide tehlike arz eden bir isletmede” calisiyorlarsa, isletmenin barindirdigi tehlikeler

nedeniyle bir zarar gordikleri takdirde, isveren “isletme sahibi” veya “igleten” sifatiyla

1088 Ali Giineren, Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalari, 1. b.,
Ankara: Adalet Yayinevi Ocak 2010, s. 565.

1089 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, S. 10; Nomer, a. g. e. , s. 170.

1090 Cevikgelik, a. g. e. , s. 80.

1081 Amiklioglu, "Rédovans Sézlesmesi ile isletilen Bir Maden isletmesinden Dogan Zararlardan Sorumluluk”,
s. 1295.

1092 v 21.HD. T. 11.07.2010, E.2013/11621 K.2013/21874. http:/iwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(21.02.2018).
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kusursuz sorumlu olmaktadir.’*®® Bu nedenle, tehlike sorumlulugu en agdir sorumluluk
§eklidir.1094 Bu kapsamda, maden arama ve Uretimi, petrol aramalari, Gretimi, nukleer
santraller, dogalgaz Uretim ve dagitim tesislerinin igletiimesi i¢in patlayicilar kullaniimasi,
fabrikalarin zehirli atiklar atmasi gibi isletme faaliyetleri dolayisiyla bedensel zararlar
basta olmak Uzere c¢esitli zararlarin ortaya ¢ikmasi durumunda bu igletmeler “Gnemli
dlgiide tehlike arz eden” igletme faaliyetleri olarak kabul gérmektedir.'*®® Bu baglamda is
kazasi veya meslek hastaligi olmasi durumunda igverenin sorumlulugunun tehlike
sorumlulugu kapsamina girip girmeyecegi tartisma konusudur.***® isverenin meydana gelen
is kazasi veya meslek hastaligindan kusursuz sorumlu tutulabilmesi i¢in igverenin sahibi
oldugu ya da islettigi isletmenin énemli dl¢iide tehlike arz etmesi gerekmektedir. TBK m.
71/2 hikminde o6nemli Olclde tehlike arz etme kavramini acgik sekilde hikme
baglanmistir. Bu baglamda, bir isletmenin énemli dlglide tehlike arz etmesi, “mahiyeti”
veya “faaliyette kullanilan malzeme, ara¢ ya da gucler’ géz éninde tutuldugunda, “bu
islerde uzman bir kisiden beklenen tiim 6zenin gosterilmesi” durumunda dahi “sik¢a veya
agir zararlar dogurmaya elverisli’ bir faaliyettir. **°” 1°® Dolayisiyla tiim tedbirler alinsa
dahi bliyiik zarar dogma riski bulunmaktadir. *°*°* Madencilik faaliyetleri cok fazla tehlike
iceren alanlardan biri olmustur. Madenciligin bu denli tehlike arz eden sahalardan biri
olmasi dolayisiyla, bor¢lar hukuku agisindan tehlike sorumlulugu gindeme gelmistir.
Tehlike sorumlulugu 6098 sayili TBK m. 71 hukmi ile dizenlenmigtir. Bir igletmede
onemli 6lgtde tehlike arz eden faaliyetlerden dolayi isletme sahibinin sorumlu olacagi
dizenlenmigtir. Ancak, bu isletmede bir de isletenin olmasi durumunda isletme sahibi ve
isleten muteselsil sorumlu olacadi hikme baglanmistir. Bu kapsamda, madencilik
sektdriinde ruhsat sahibi, isletme sahibi kavramina, isleten, rédovansgi kavramina
karsilik gelmektedir. Dolayisiyla rodovansli maden sahasinda ortaya ¢ikacak tehlikelerde

ruhsat sahibi ve rédovansginin muateselsil sorumlulugu gindeme gelecektir.

1098 Oguzman, Oz, a. g. e. ,s. 248; Nomer, a. g. €. , s. 202.

1094 Mustafa Kiligoglu, Tazminat Hukuku, 3. b. , istanbul: Legal Yayincilik, 2010, s. 22.

1095 A, Mithat Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 11. b. , Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, Ekim
2015, s. 374.

10%Tygce Oral, "Turk Borglar Kanunu'nun 71. Maddesi Cergevesinde Isverenin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu”, TAAD, Y. 5, S. 17 (Nisan 2014), ss. 278-279.

1057 Baycik, “Galisanlarin Is Saghgi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, s. 133.

109 Kemal Erdogan, Rdovans Sézlesmesi, ss. 166-167.

1099 Metin ikizler, "Avrupa Haksiz Fiil Hukuku ilkelerinde Tehlike Sorumlulugu ve Tiirk Hukuku ile Kisaca
Kargilagtinimasi", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ'e
Armagan, C. 16, Ozel Sayi 2014, (Basim Yili: 2015), s. 3245.
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TBK m. 417 hikmu uyarinca, igveren, iscinin yasamini, saghgini ve bedensel
batlinlGgunu korumak igin gerekli dnlemleri almak tzere yukimla tutulmustur. Buna gore,
isveren, hizmet iligskisinin ve yapilan isin niteligi gbéz 6niinde tutuldugunda, hakkaniyet
geregi kendisinden beklenen; denetimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan uygulanmasi
mumkun ve igyerinin 6zelliklerine uygun olan 6nlemleri almakla yukimli bulunmaktadir.
isverenin bu yUkimliliklere uymamasi sonucunda igginin dlmesi durumunda,
desteginden yoksun kalanlarin bu ytzden ugradiklari zararlara karsilik isteyecekleri
tazminat, s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hukumlerine tabi olmaktadir ve

isveren kaza sonucu 6len iscinin yakinlarina tazminat 6demekle yiikiimlii olacaktir. '

Kanaatimizce 6098 sayili TBK’niin 417. maddesi ile is¢inin lehine bir dizenleme
getirilmigtir.  Zira, so6zlesmeden kaynaklanan sorumluluk kapsaminda isverenin,
kusursuzlugunu kanitlama zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak madencilik faaliyeti gibi
Ozel tehlike arz eden durumlarda TBK m. 71 uyarinca kusursuz sorumluluk hali olan
tehlike sorumlulugunun kabul edilmesi, is¢inin daha lehine olacaktir. Bunun nedeni bu tur
islerde galisan isg¢i isin tehlikeli olmasi dolayisiyla birgok risk altindadir. Bu baglamda,
TBK 71, tehlike sorumlulugu, getirdigi muieyyidelerle en agir sorumluluk seklidir.
Sorumluluk igin maden isletmesinde tipik tehlikenin dogmasi yeterlidir.**** Bu durumda

isverenin kurtulus kaniti getirerek sorumluluktan kurtulmasi séz konusu olmayacaktir.*'%

3.1. IS KAZASI ve MESLEK HASTALIGI NEDENIYLE MADDI TAZMINAT
ODENMESI

Bir zarar dolayisiyla tazminat talebinin gindeme gelmesi icin, zararin belirliligi

(kesinligi), zararin kisiselligi (sahsiligi) ve zararin dogrudan dogruya olmasi

gerekmektedir.**** Bunun yaninda bir zarardan s6z edebilmek icin kisinin malvarligindaki

1100 cevdet ihan Giinay, Borglar Kanunu Serhi, s. 1281; Yavuz, a. g. e. , Ss. 2284-2285.

1101 Mustafa Saldinm, Agiklamali-igtihati Dilekge Ornekleri lle Tiirk Borglar Kanunu, 1. b. , Ankara: Bilge
Yayinevi, Ocak 2013, ss. 321-322; Alparlan Akartepe, "Turk Borglar Kanunun Haksiz Fiilden Dogan Bor¢
lliskileri Alaninda Getirdigi Yenilikler ve Degisiklikler," EUHFD, C. XVI, S. 1-2 (2012), s.169.

1102 Akdeniz, "Isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Zararlardan Sorumlulugunun Niteligi",
s.24.

1038 Narter, is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, ss. 273-274;.Zarar, genis
anlamda zarar ve dar anlamda zarar olmak Uzere iki sekilde ortaya ¢gikmaktadir. Genis anlamda zarar, maddi
zararin yaninda manevi zarari da icermektedir. Dar anlamda zarar ise maddi zarara karsilik gelmektedir.
Manevi zarar kiginin ruhen zedelenmesi aci gekmesi durumunda olugurken, maddi zararda dogrudan kisinin
malvarliginda bir azalma s6z konusu olmaktadir.
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azalmanin kisinin iradesi disinda gerceklesmesi gerekmektedir. *'** Bu baglamda
isverenin is kazasi nedeniyle is¢inin ugradigi zarari tazmin yukamluliga bulunmaktadir.
isverenin bu sorumlulugu hukukumuzda akde dayali sorumluluk olarak kabul
edilmektedir. Zira is¢i ile isveren arasinda bir is akdi yapilmaktadir. Bu nedenle igverenin
iscinin saghgini ve giivenligini koruma ylikimliligi bulunmaktadir.** Yargitay’a gére, is
kazasindan kaynaklanan maddi tazminat davalarinda =zararlandirici olaya sebep
olduklari ileri surulen kigi ya da kisilerin (isveren ve/veya 3. kisilerin) kusur oranlarinin
kesin olarak tespiti tazminat miktarini dogrudan etkilemesi agisindan énemlidir. Yargitay,
maddi tazminat davalarinda sigortalinin kazang kaybinin hesaplanmasinda, is kazasina

ugrayan sigortalinin kusuru oraninda indirim yapilmasi gerektigini kabul etmistir.**°

Hukukumuzda yaygin olarak zararin belirlenmesinde “fark teorisi” adi verilen bir
yéntem uygulanmaktadir. Buna gore, zarar verici olay dncesi malvarliginin durumu ile
zarar verici olay gergeklestikten sonra malvarliginin icinde bulundugu durum arasindaki
fark, zarari ifade etmektedir.***” Bu dogrultuda, ancak belli ya da belirlenebilir nitelikteki
zararlarin tazmini sz konusu olmaktadir.**°® Ancak, zararin ortaya cikmasinda zarar
gorenin kusurunun olmasi durumunda, tazmin yukimlilugu bulunan taraf, "hi¢ kimse
kendi kusurundan vyararlanamaz" genel hukuk ilkesi kapsaminda sorumluluktan
kurtarmaktadir. Zarar goéren kisinin kusurunun belirlenmesinde ise, objektif bir
degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, makul ve normal bir
insanin boyle bir zarara ugramamak igin gosterecegi dikkat ve 6zeni zarara ugrayanin

gosterip gdstermedigi yéniinde bir degerlendiriimenin yapiimasi gerekmektedir.*'*°

1104 ihsan Erdogan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. b. , Ankara: Gazi Kitabevi, Ocak 2017, s. 122;
Mustafa Kiligoglu, Tazminat Hukuku, s. 47; Eren, Borglar Hukuku Genel Hiiklimler, s. 476; Antalya, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s.82.

1% Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve Is Kazasi Davalar, s 136; Mehmet Sirin Erdogan,
"Ils Kazasindan Zarar Gorenlerin Maddi_ ve Yakinlarinin Maddi ve Manevi Zararlarinin Tazmini",
s. 1103; Kurt, a. g. e., ss. 151-152; Glinay, /s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.440.

106y 21.HD. T.18.03.2013, E.2013/16535, K,2013/5005. http:/ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (11.10.2018).

W7 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s.83; Cihan Avci Braun, "Haksiz Fiilde Bedensel Zararin
ispatina ve Bedensel Zarardan Sorumluluga iliskin Bir Yargitay Kararinin Degerlendiriimesi", AUHFD, C. 64,
s.1, (2015) s. 43.

108 Elif Aydin, Akit Digi Sorumlulukta Maddi Zarar ve Tazmini, (Yiksek Lisans Tezi), izmir: Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2009, s. 11.

110% Gaye Burcu Seratll, /s Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, (Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Programi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali, 2003, s.41.
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Maden iscileri acisindan da tazminat hukuku kapsaminda taraflarin kusur oraninin
belirlenmesi oldukga 6nemlidir. Maddi tazminatta oldugu gibi manevi tazminat miktarinin
belirlenmesinde taraflarin kusur oranina bakilmasi gerekmektedir. Ornegin, Yargitay’in
bir kararinda Aydin Linyit Maden Sanayi ve Ticaret AS’de calisan sigortali is kazasi
sonucu hayatini kaybetmistir. Yapilan incelemede is kazasinda élen sigortalinin %20,
Aydin Linyit Maden Sanayi ve Ticaret AS'nin %80 kusurlu oldugu tespit edilmistir. Bu
olayda Yargitay, o6lenin yakinlarina hikmedilen manevi tazminat miktarini yetersiz
gormus ve tazminat miktari belirlenirken taraflarin kusur oraninin esas alinmasi gerektigi,
davali Aydin Linyit Maden Sanayi ve Ticaret AS’nin %80 oraninda kusurlu olmasi ve
ailenin yasadigi zorluklar g6z 6ninde tutularak daha yuksek bir tazminatin belirlenmesi

gerektigine hiikkmetmigtir 1**°

Maddi tazminat somut bir tazminat seklidir ve bu nedenle tazminatin miktarinin
ongorilmesi mumkindir.**** Yargitay’a gore, is kazasina maruz kalan sigortalinin maddi
zararinin hesaplanmasinda isg¢inin gercek Ucretinin esas alinmasi gerekir. Gergek Ucret
belirlenirken de iscinin kidemi, yaptigi isin 6zelligi ve is¢inin niteliklerinin dikkate alinmasi
gerekir. Bu kapsamda bu kriterlere uymayan isyeri ya da sigorta kayitlarinda yer alan
licretin gergek Uicret olarak kabul edilmemesi gerekir.'*** Bu anlamda zarar, "fiili zarar" ya
da "mahrum kalinan kar" seklinde olabilir. Fiili zarar, malvarligindaki aktifin azalmasi ya
da pasifin artmasi iken; mahrum kalinan kar ise, malvarliginin aktifinin artmasinin ya da
pasifinin azalmasinin engellenmesi seklinde olabilir. '*** Ayrica bu zararlarin ortaya
gikmasinda sorumlu olanlarin bu zarari tazmin yikimlGligi bulunmaktadir. ™ is kazasi
durumunda da, acilacak tazminat davalarinda igverenin sorumluluguna gidilmektedir
Ayni sekilde igveren vekilinin is kazasinin meydana gelmesinde kusurunun tespiti halinde
isveren vekili de isverenin yaninda sorumlu tutulmaktadir."*** isverenin maddi tazminat

yukumlaligu isginin is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle ugradid1 cismani zararlari

M0y 21.HD. T.07.03.2013, E.2013/17482, K,2013/4184. http:/ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (11.10.2018).

1 Giineren a. g. e. , ss. 3-4; Mustafa Kiligoglu, "Cismani Zarar ve Oliim Hallerinde Manevi Zarar ve Manevi
Tazminat", Kamu-fs, C. 7, S. 3, (2004), s. 18.

1112 v 21 HD. T.12.03.2013, E.2013/16858, K,2013/4418, http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (11.10.2018).

U Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 86-88; Braun, a. g. e. , 42.

14 Hasan Tahsin Gokcan, Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Hukuku, 4. b. , Ankara: Secgkin Yayincilik,
Nisan 2016, ss. 585-586.

115 Filiz Berberoglu Yenipinar, fs Sagligi ve Giivenligi, Istanbul: Legal Yayincilik, Ocak 2018, s. 15.
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kapsamaktadir.**® isverenin sorumlulugu icin is kazasi ya da meslek hastalijindan
kaynakli maddi bir zararin dogmasi gereklidir.***” Dolayisiyla zarara sebep olan kisi ya da
kisilerin bundan dolay! bir sorumlulugu dogacaktir.'**®* Ancak Yargitay, is kazasinin
meydana gelmesinde "kaginiimazlik" s6z konusu olsa dahi, bir bagka ifadeyle is
kazasinin meydana gelmesinde igverenin higbir kusuru olmasa dahi hikmedilecek
tazminat miktari agisindan isgi-isveren arasindaki iligkinin, is¢inin ekonomik durumunun
g6z 6nunde bulundurulmasi gerektigini bu durumun sosyal hukuk anlayiginin bir geregi
oldugunu kabul etmistir. Bu nedenle Yargitay bir kararinda is kazasinin meydana
gelmesinde %100 kaginilmazlik bulundugu raporla tespit edilmesine ragmen belirlenecek
maddi tazminat miktarinda nimet-kilfet dengesinin géz o6ninde tutularak isverenin
kaciniimazliktan %60 sorumlu olduguna ve tazminatin buna gore belirlenmesi gerektigini
kabul etmigtir. Yargitay, bu durumun ilk bakista hakkaniyete aykiri gérilmesine karsin

esas olarak iscinin ekonomik durumunun dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.***°

Yargitay ictihadina gore, is kazasi sonucu maddi zarara ugrayan iscinin acmis
oldugu maddi tazminat davasinda tazminat miktari, is kazasi gegiren iscinin durumunu
belgeleyen rapor tarihinde bakiye émrl esas alinarak, aktif ve pasif donemde elde
edecegi kazanglar toplamindan olugsmaktadir. Bir baska ifadeyle isginin bilinen
dénemdeki kazanci, isginin gunluk brut geliri Gzerinden, is¢inin kazanci mevcut veriler
dikkate alinarak iskontolama ve arttirma islemi yapilimadan hesaplanmaldir. iscinin
bilinmeyen dénemdeki kazancinin hesabinda ise, is¢ginin 60 yasina kadar olan mevcut
kazanci yillik olarak yuzde on arttinlarak yizde on iskontoya tabi tutularak
hesaplanmalidir. 60 yas sonrasi dénem igin ise, bir baska ifadeyle pasif dénem igin
iscinin bakiye dmri kadar elde edece@i kazanclar her yil ayri ayri hesaplanarak
belirlenmelidir.*** Bunun yaninda Yargitay, maddi zararin gideriimesine yénelik agilan
bu tir davalarda sigortalida olusan is géremezlik oraninin tazminat miktarini dogrudan

etkileyecegdini kabul etmistir. Bu kapsamda Yargitay, 5510 sayili Kanunun 95. maddesine

116 Giineren, a. g. e. , ss. 3-4; Fatma Zeynep Altiner, "isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan
Maddi Tazminat Yikimliligi", EOHFD, C. XIll, S. 3-4 (2009), s. 269.

7 Mehmet Sirin Erdogan, "is Kazasindan Zarar Gorenlerin Maddi ve Yakinlarinin Maddi ve Manevi
Zararlarinin Tazmini", s. 1103.

S Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 472;Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, ss. 80-82.
1119 v 21 HD. T.10.04.2017, E.2016/115, K,2017/2948, http://www.kazanci.com.tr/gunluk/21hd-2016-115
.htm (13.10.2018).

120 v 21 HD. T.28.01.2013, E.2013/10250, K,2013/1265. http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (11.10.2018).
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gore, kazaya ug@rayan sigortalinin yurt disina tedavi edilmesi igin yapilacak sevklerde,
calisma glcu kaybi, gecici is goéremezlik 6deneklerinin verilmesine iliskin raporlar ile is
kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma glici kaybi veya c¢alisma gicl
kaybina esas teskil edecek saglik kurulu raporlarinin usul ve esaslarinin yeniden
dizenlenmesini istemeye SGK'nin yetkili oldugunu kabul etmistir. Ayrica, Yargitay
belirlenen maddi tazminat miktarinin kaza tarihinden itibaren isleyecek yasal faiz ile

birlikte kazaya ugrayan sigortaliya 6denmesi gerektigini ifade etmistir. ***

Soma Kémiir isletmesinde konveyor saltercisi olarak ¢alisan davacinin 02.09.2012
tarihninde gece vardiyasinda kaza gecirerek sag el ikinci parmaginin kopmasi Uzerine
SGK tarafindan sigortalinin %12 oraninda is géremez olduguna yoénelik rapor
dizenlenmistir. Sigortalinin itirazi Gizerine Adli Tip 3. ihtisas kurulu tarafindan sigortalinin
%15 oraninda. meslekte kazanma glcunu kaybettigi ve maluliyetinin sirekli oldugunu
bildirmistir. Bu kapsamda Yargitay, maddi tazminat miktarinin belirlenmesinde saglik
raporunun esas alindigini ancak, somut olayda raporlar arasinda celigki olmasi
dolayisiyla, oOncelikle raporlar arasindaki celiskinin giderilmesi gerektigi ve daha

sonrasinda maddi tazminat miktarinin belirlenmesi gerektigi yoniinde karar vermistir.**?*

is kazasi sonucu isginin 8limi halinde de igverenin isgi yakinlarinin ugradigr maddi
zararlari tazmin yikimliligi bulunmaktadir.**?® Zira bu kisilerin malvarligi degerlerinde
ve ekonomik giiciinde irade disi bir azalma meydana gelmektedir.™*** Ayrica, isginin
yakini olsun ya da olmasin isciden destek alan kigilerin ugramis olduklari maddi zararlari
da igverenin tazmin yukdmlaliga bulunmaktadir. Bu durumda dlenden destek alan kisiler
destekten yoksun kalma tazminati talep edebilecektir. Dolayisiyla destek olunan Kigilerin
malvarliginda destegin 6lUmuU ile birlikte bir azalma meydana geldigi igin destekten

yoksun kalma tazminati niteligi itibariyla maddi bir tazminattir.*?°

12y 21 HD. T.26.03.2013, E.2013/22186, K,2013/5761. http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (12.10.2018).

122 y 21 HD. T.18.03.2013, E.2013/20004, K,2013/4818, http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (12.09.2018).

U2 Altiner, a. g. e. , s. 269; Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve Is Kazasi Davalari, s 136; Kurt, a. g. e. ,
s.152.

1124 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, ss.474-476; Glneren, a. g. €. , s. 3.

U2 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s.82.; Enes Berk, Karayollari Trafik Kanunu'nda
Destekten Yoksun Kalma Tazminatindan Sigorta Sirketinin Sorumlulugu, (Yuksek Lisans Tezi), Ankara:
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2016, s. 58.
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Zarar gorenden kanunen kendisine intikal gerceklesen kisilerin de tazminat isteme
hakki bulunmaktadir.'** Yargitay da, is kazasi nedeniyle élen davacinin anne ve
babasinin halefiyet yoluyla 6lenin kanuni mirascilari oldugunu, bu nedenle is kazasi
nedeniyle 6lenin 6lum tarihine kadar hesaplanan zararlarindan dolay! dlenin anne ve
babasinin hak sahibi oldugunu kabul etmistir."**" Yargitay maddi tazminatin belirlenmesi
acisindan bazi kriterler getirmistir. Buna gore, dncelikle zararin miktari, tazminata konu
olan isc¢inin net geliri, is¢inin is goérebilirlik ¢agdi, is géremezlik ve karsilik kusur oranlari,
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan baglanan pesin sermaye degeri gibi tum verilerin

higbir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek sekilde éncelikle belirlenmesi gerekir.***®

Maden iscileri madenlerde galisirken ¢ogu zaman maddi zarara ugrama tehlikesi
altindadir. Zira madenlerde gogiik riski oldukga fazladir.**® Bunun yaninda maden
ocaklari grizu patlamasi gibi biiyiik tehlikeleri de biinyesinde tasimaktadir.***® Ayrica,
maden ocaklarinda alt igverenlik uygulamasi siklikla gortulmektedir. Bu nedenle maden
ocaklarinda meydana gelen is kazalarinda hukuki sorumluluk agisindan maden ocagini
calistiran isletmenin yaninda yiklenicinin de sorumluluguna gidilmektedir.'*** Zira, Is

1132 asil

Kanunu’nun 2. maddesi ve 5510 sayili Kanunun 12. maddesinin son fikrasi
isveren ile alt isverenin birlikte sorumlu olacagini dizenlemistir. Buna gore asil igsveren
konumunda olan ruhsat sahibi, rodovanscinin iscilerinin maruz kaldigi is kazalar ve
meslek hastaligindan dodan tazminat davalarinda alt igsveren konumunda olan

rodovansgt ile birlikte sorumlu olacaktir.***®

112 Narter, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, ss. 273-274.

1127y 21.HD. T. 21.01.2013, E.2013/9830, K,2013/596. http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi- nedeniyle
-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (11.09.2018).

1128 vy 21.HD. T.13.05.2013, E.2013/4813, K,2013/9641. http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi -
nedeniyle -maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (12.10.2018).

12 Karacaoglu, a. g. e. , s. 12.

1130 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar Merkezi, a. g. e. , s. 17.

31 Nuri Ali Akgin, V. Didari, "17 Mayis 2010 Tarihinde TTK Karadon Miiessesinde Meydana Gelen Olimli is
Kazasinin Teknik ve Hukuki Degerlendirmesi", Maden Isletmelerinde lIsgi Saghgi ve Is Giivenligi
Sempozyumu 2015 Bildirimler Kitabi, ed. Ozen Kilig, Ahmet Mahmut Kilig, Mahmut Altiner, Mehmet Yilmaz,
Adana: TMMOB, Aralik 2015, s.92.

1132 5510 sayili Kanunun 12. maddesinin son fikrasinda, "...Bir isverenden, isyerinde yirittiigii mal veya
hizmet uretimine iligkin bir iste veya bir igin bolim veya eklentilerinde, is alan ve bu is igin gorevlendirdigi
sigortalilari galistiran tGgunci kisiye alt isveren denir. Sigortalilar, G¢lncu bir kisinin araciligi ile ise girmis ve
bunlarla s6zlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene ytikledigi yikimltliklerden dolayi
alt igsveren ile birlikte sorumludur" seklinde bir diizenleme getirilmistir.

1138 Topaloglu, "Maden Kazalar Karsisindan Maden Ruhsat Sahibinin ve Rédovanscinin Hukuki Durumu",
s. 67.
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3.1.1. Malvarhgna iligkin Zararlarin Tazmini

Kisilerin parayla olcllebilen, baska bir ifadeyle maddi bir karsihdi bulunan hak ve
borclarinin tamamina malvarligi (mamelek) denilmektedir.**** Malvarligi kavrami hukuki
bir kavram olmakla birlikte iktisadi deger tasiyan bir kavramdir.**** Bu baglamda kisinin
malvarliginda irade disi bir azalma olmasi durumunda zarar ve bu zararin tazmini s6z
konusu olacaktir. Ancak kisinin malvarligindaki azalmanin iradi olmasi durumunda bu

durum gider ya da tiikenme olacaktir.**3

is kazasi veya meslek hastaliyi sonucunda olusan zararlarin tazmini acgisindan
6331 sayil ISGK ve 4857 sayili isK. biinyesinde konu 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu
nedenle, is kazasi veya meslek hastalii nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugu
kapsaminda, 6zel veya kamu isyerinde is s6zlesmesiyle ¢alisan isginin zarar verici olay
nedeniyle malvarliginda bir azalmanin ortaya ¢cikmasi durumunda 6098 sayili TBK 54 ve
55. maddeleri uyarinca genel hikimler cergcevesinde zararin tazmini s6z konusu
olacaktir. Bu sekilde isci is kazasi veya meslek hastaliginin cereyan ettigi tarihten
6limlne kadar olan dénemde zarar verici olay nedeniyle malvarliginda ortaya ¢ikacak
her tirlii eksiimeyi tazmin edebilmektedir. **** Bunun yaninda bu olay kiginin
malvarliginda muhtemel bir artmaya engel olmussa kisi yoksun kalacagi bu gelirlerin

kendisine ddenmesini de isteyebilecektir.***®

3.1.2. Bedensel Biitlinligin Zedelenmesinden Dogan Zarar

Kisinin vlicut batinliglinin bozulmasi veya eksilmesi durumunda ortaya c¢ikan

zararlar, bedensel zarar olarak adlandiriimaktadir.’**® Dolayisiyla bedensel bitiinligii

ihlal edilen kisinin viicut biitiinligii ya da ruh bitiinligi zarar gérmiis olmaktadir. *4°

1134 Eren , Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 473; Insan Erdogan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 123.
1135 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s.86; Elif Aydin, a. g. e. , s.26.

1% Braun, a. g. e. , s. 41.

1137 Baycik, “Calisanlarin Is Saglig ve Givenligine lliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, s. 139.

1138 Avlin Toker, Haksiz Fiilin ve Haksiz Fiilden Dogan Maddi Tazminatin Unsurlari, (Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara: Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Programi,
2017, s. 28.

1% Giineren, a. g. e. , s. 620.

%0 githa Tanriver, "Bedensel Biitiinliigin ihlalinden Kaynaklanan Zararlarin Tazmini Baglaminda Belirsiz
Alacak Davasl", Bedensel Zararlarin Tazmini Uluslararasi Kongre Cilt 2, ed. Sema Ugakhan Gileg, Necdet
Basa, Ankara: Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ocak 2016, s. 153.
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Beden butunliglu zarar géren Kkisinin organlarinin zarar goérmesi, kopmasi,
zedelenmesi ya da organin islevini kaybetmesi dolayisiyla bir zarari ortaya
cikmaktadir. ' Bu kapsamda bedensel biitiinliigii zarar géren, tedavi giderleri ile
tedaviyle ilgili bakim giderlerini, hastane giderlerini ve yapilan 6zel konaklama
harcamalarinin tazminini isteyebilmektedir.**** Zira, zarar verici olay nedeniyle, olaya
maruz kalan kisinin beden butlinligindn zarar gérmesi sonucu cismani zarar ortaya
¢ikmaktadir.**** Dolayisiyla zarar géren, tedavi giderlerini, kazang kayiplarini, ¢alisma
glcu kaybi ve gelecekte elde edecedi muhtemel ekonomik kazanglari isteyebilmektedir
(TBK m. 54/1), Bu nedenle bedensel zararlar kapsaminda magdurun beden
butiinliginin ihlali nedeniyle malvarliginda da bir azalma ortaya cikmaktadir.**** Bu
baglamda maden isgisi, is kazasi veya meslek hastalijina maruz kaldiginda bedensel
zarara ugramis olmaktadir. "% Ornegin, madende calisan iscinin akcigerlerinin

hastalanmasi durumunda, iscinin bedensel zarari s6z konusu olacaktir.**4

Yargitay’a gore, is kazasinin meydana gelmesinde isverenin kusur oraninin ¢ok
yuksek olmasi durumunda, gerek mulga Bk m. 47, gerek yurirlikte bulunan 6098 sayili
TBK m. 56 uyarinca kisinin bedensel butlinliginin zedelenmesi baglaminda, hakimin
olayin ozelliklerini g6z dnunde tutarak zarar gérene uygun miktar bir paranin manevi
zarar adi altinda dédenmesine yonelik karari yerindedir.™*’ 6098 sayili TBK’nin 54.
maddesinde, bedensel zararlarin kapsamina giren unsurlar sayilmigtir. Bunlar: Tedavi
giderleri, galisma glctnin azalmasindan ya da yitiriimesinden dogan kayiplar, ekonomik
gelecegdin sarsiimasindan dogan kayiplar ve kazang¢ kayiplaridir. Dolayisiyla bedensel

zarara ugrayan taraf bu zarar kalemlerinin tazminini isteyebilmektedir.

141 Narter, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 284.

1142 Nomer, a. g. e. , ss. 235-236; Burcu G. Ozcan Biiyiiktanir, "Bedensel Biitiinliigiin ihlali Nedeniyle Ortaya
Cikan Maddi ve Manevi Zararlarin ingiliz Hukukuna Gére Tazmini, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 66, S. 1, (2017), s. 56.

1143 Mustafa Kiligoglu, "Cismani Zarar ve Oliim Hallerinde Manevi Zarar ve Manevi Tazminat", s. 9; Cismani
zarara ugrayan isginin isverenden manevi tazminat talep etmesi mimkundir. Ancak is¢inin cismani zarar
dolayisiyla isverenden manevi tazminat talep edebilmesi icin maruz kaldigi haksiz eylemin is kazasi ya da
meslek hastaligi gibi zararlandirici bir olaydan kaynaklanmasi gerekmektedir.

1144 Braun, a. g. e. , 5.46.

1% Topaloglu, "Maden Isletmelerinde isci Sagligi ve is Givenligi Agisindan Dogan Hukuki Sorumluluk”,
$5.238-239.

16 Giineren, a. g. e. , s. 620.

147 v 21.HD. T.18.06.2013, E.2013/16991, K,2013/12819. http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle -maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (12.10.2018).
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3.1.2.1. Tedavi Masraflarinin Tazmini

Tedavi masraflari, zarara ugrayan kisinin saghgina kavusmasi amaciyla ortaya
cikan bitiin harcamalardir.***® Bu kapsamda, hastanin saglik kurumlarina tasinmasi icin
harcanan ulasim giderleri, saglik kurumlarina yapilan 6demeler, ila¢ ve tedavi masraflari,

zarar verici olay nedeniyle kisinin sakat kalmasi (veya kisinin agir bedensel zarara

1149 1150

ugramasi— ) Uzerine hayatini devam ettirebilmesi—" icin kullandigi alet, edevat, protez,
yiritec gibi ekipmanlar da tedavi harcamalari kapsamina girmektedir.'*** Hastanin
yapmis oldugu harcamalarin Kurum tarafindan karsilanmis olmasi durumunda, zarara
sebebiyet veren tarafin hastanin bu zararlarini karsilamasi gerekmektedir. Ancak, zarar
verici olay sonucu Kisinin ugradigi sakatlik derecesi bakim yardimi almasini
gerektirmiyorsa bu durumda bakim giderlerinin karsilanmasi glindeme gelmeyecektir.
Zarara ugrayan kisinin evli olup olmamasina, yasina ve cinsiyetine goére bir maddi
tazminat belirlenmektedir.**>? Ayrica tedavi giderlerine ydnelik maddi zararlarin belgeye
dayanmasi sart degildir. Her tiirlii delille ispatlanmasi mimkiindiir.***® Yargitay’a gére,
vicut batanlGglnin ihlalinden dogan zarar bakim ve tedavi sonucunda dizenlenen

hekim raporuyla daha net anlasilir ve tazminat rapor dogrultusunda belirlenmelidir.**>*

3.1.2.2. Galisma Giicunin Siirekli veya Gegici Kaybindan Dogan
Zararlarin Tazmini

is kazas! veya meslek hastali§i neticesinde, zarar gdren kisinin, ¢calisma giiciini

1155 1156

surekli veya gegici olarak yitirmesi mumkindur.” Calisma gucunun surekli kaybi—,

kismen veya tamamen olabilir. Bu durumda, gelecege etkili olarak farazi bir zarar

1% Nihat Yavuz, Tiirk Borglar Kanunu Serhi C. 1, 1. b. Ankara: Adalet Yayinevi, Ocak 2013, s.461.

149 Apdulkesim Yildirim, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 2. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Kasim 2014.
s. 222; Kiginin agir bedensel zarara ugramasi durumunda, kisinin yakinlari agir bedensel zarara sebep
olandan manevi tazminat talep edebilmektedir.

1150 ihsan Erdogan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.136; Zarar verici olay sonucu &lim gergeklesmisse,
zarara sebep olan tarafin zarar gérenin 6ldugu tarihe kadar olusan tedavi giderlerini de karsilamasi gerekir.
1181 Aysenur Sahin, "Vicut Biitiinliginin Ihlalinden Dodan Zarar ve Tazmini", Gazi Universitesi Hukuk
Fakadiltesi Dergisi, C. XV, S. 2, , (2011), s.129.

152 A, Mithat Kiligoglu, a. g. e. , ss. 424-425.

1158 Gokean, a. g. e.,s. 586.

1%y 21.HD, T. 21.02.2013, E.2013/23849, K.2013/3597, http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ , (28.10.2018),

1% Giineren, a. g. e. ,s. 626; Nomer, a. g. e. , 5.236.

1% Sema Giileg Ugakhan, Maddi Tazminat Esaslari ve Hesaplanmasi, 6. b. , Ankara: Secgkin Yayincilik,
Nisan 2012, s.290.
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hesaplanmaktadir. Goéz, ayak gibi uzuvlarin fonksiyonunu yitirmesi veya zihni
yeteneklerin siirekli kaybi halinde calisma giiciiniin siirekli kaybi ortaya cikmaktadir.**’
Surekli is goéremezlik durumunda Kkisinin bedensel butinliginin zarar goérmesi
dolayisiyla, fiziksel, psikolojik, duygusal veya entelektiel durumunda ve potansiyelinde
bir azalma olmaktadir.”**® Siirekli kismi is géremezlik durumu, iscinin ¢alisma giiciiniin
%10 ila %99 arasinda azalmasidir. isginin galisma giiciiniin %100 oraninda yitirilmesi
durumunda ise, tam is géremezlik durumu ortaya ¢ikmaktadir (SSIY m. 45/7). Yargitay'a
gore, is kazas! dolayisiyla acilacak tazminat davalarinda is géremezlik orani tazminat
miktarini dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda 5510 sayili Kanunun 19. maddesine
gidilmelidir. Anilan hukme gore, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik
ve oOzirler dolayisiyla Kurumca vyetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglk
kurullarinin hazirladidi raporlara istinaden Kurum saglik kurulunca meslekte kazanma
glcu en az %10 oraninda azalmis bulunan sigortalilar surekli is géremezlik gelirine hak
kazanmaktadir ve surekli is goremezlik hallerinde mesleki kazanma gucu kayip oraninin
Kurumca cikartilacak yonetmelikle belilenmesi gerekmektedir.'**® Yargitay kararinda
isci is kazasi sonucu surekli is géremez duruma gelmis ve yapilan incelemelerde isginin
%100 is goremez oldugu tespit edilmistir. Yargitay, isciye baglanacak gelir kalemleri
arasinda bakici ve bakim giderlerinin de olmasi gerektigini, ancak hayatin olagan akisi
geregi iscinin yakinlarinin isgiye bakmasinin olagan ve mimkin oldugunu bu nedenle

isciye baglanacak gelirde hakkaniyet indiriminin yapiimasi gerektigini kabul etmistir.***°

3.1.2.3. Kazang Kayiplari ve Ekonomik Gelecegin Sarsiimasi

Zarar dolayisiyla zarara ugrayanin mevcut malvarligi durumu olumsuz
etkilenebilecegi gibi, zarar verici olay kisinin gelecekte elde edecegi muhtemel gelirleri ve
kazanglari elde edememesine de neden olabilmektedir.**** Bu durumda kisinin ekonomik

gelecegi sarsilmakta ve muhtemel kazang kayiplarina ugramaktadir. TBK 54./4 bendinde

18T Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 747.

1158 Narter, is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017 , s. 286.

1% y21.HD. T.25.02.2013, E.2013/15714, K,2013/3292 http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (11.10.2018).

1160 y 21 HD. T.17.06.2013, E.2013/8542, K,2013/12717 http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (12.10.2018).

1181 Braun, a. g. e. , s. 42.
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“Ekonomik gelecegdin sarsilmasindan dogan kayiplar” seklinde zarara ugrayan Kisilerin
tazmin edebilecegi diger bir kalem dizenlenmistir. Bunun yaninda kisinin kazang
kayiplari yasamasi da mimkundur. Bu durumda, e§er zarar verici olay yasanmasaydi
kisinin muhtemel kayiplari hesaplanmaktadir. Ornegin, zarar verici olay nedeniyle kisi
calisamamis ve ise gidememisse, ortaya cikan kayiplar kazang kaybi olmaktadir.*®* Bu
baglamda kazang kaybinin hesaplanmasinda zarar verisi olaya maruz kalan kisi Ucret
veya maasgla ¢alismakta ise, lcret ve maasin yaninda magdurun ¢alismis olsaydi elde

edecegi licret ve maas artiglari ile prim ve diger yan 6demeler de dahil edilecektir.*%®

3.2. DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATI

Destekten yoksun kalma tazminati terminolojik olarak "destek"*** kavrami (izerinde
sekillenmistir. Destek kavrami hukuki dayanagini ise, isvigre Borglar Kanunu’nun 45/3
hiikmiinden almistir. Bu baglamda isvigre-Tiirk Hukuku'nda, destek kavramindan "fiili
bakim (=gegindirme) iliskisine girenlerin hak sahibi oldugu anlasilimaktadir. ***> Bu
anlayisin etkisiyle mevzuatimizda destekten yoksun kalma tazminati, 818 sayili BK 45/2
hikminde dizenlemis, daha sonra yurirlige giren 6098 sayilh TBK’'de de “6lim halinde
ugranilan zararlar” bashgini tasiyan 53/3 hikmuinde, élenin destedinden yoksun kalan

kisilerin bu sebeple ugradiklari kayiplar seklinde hikim altina alinmigtir.

Destekten yoksun kalma tazminati, haksiz fiil nedeniyle kendisine destek olan
kisinin 6lumd Uzerine maddi zarara ugrayan Kkisilerin ugradiklari magduriyeti zarar
verenden talep ettikleri bir tazminat seklidir.''®® Bu nedenle, bu tazminat destekten

yoksun kalan kisi agisindan dogrudan dogruya dogan asli ve bagimsiz nitelikte bir talep

hakkidir.'*®” Bir baska ifadeyle talep edenin mirasgi sifatini tagimasi gerekli degildir.**®®

Ayrica, talep edenin 6lim ile hayat standartlarinda bir diistisiin olmasi gerekmektedir.™**®

162 A Mithat Kiligoglu, a. g. e. ,s. 426.

1183 Braun, a. g. e. , s. 48.

1184 yavuz, Tiirk Borglar Kanunu Serhi C. 1, s.462; Destek, bir kisiye eylemli olarak diizenli ve siirekli bakan
ve hayatin olagan akigina gore ilerde kuvvetle muhtemel bakmaya devam edecek olan kisidir.

1185 Mustafa Kiligoglu, Destekten Yoksun Kalma Tazminati, 2. b. , Ankara: Bilge Yayinevi, Nisan 2014, s.22.
1188 Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s.116.

187 Elif Aydin, a. g. e. , ss. 88-89.

188 Yildinm, a. g. e. , s. 215; Seratli, a. g. e. , s. 101; Giinay, /s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.440.
M. Murat inceoglu, Meliha Sermin Paksoy, "Bedensel Zararlarda ve Oliim Halinde Zararin Belirlenmesi
(TBK. m. 55)", E-Journel of Yasar University, C. 8, Ozel Say, (2013), s. 1385.

1169
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Bu nedenle karsi tarafin borcu bir nafaka borcu degil bir tazminat borcudur.**”® Ayrica,
gecmiste meydana gelmis bir olay nedeniyle olusan zararlarin bu sekilde tazmini
mumkin degildir. Ancak, gelecekte malvarligindaki muhtemel azalmalarin tazmini
destekten yoksun kalma tazminatina konu olacaktir.'*"* is kazasi ya da meslek hastalig!
nedeniyle destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi icin tazminata konu
olan iscinin, is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle dlmesi gerekir. Oliim olayi, bu
tazminat kalemini diger tazminat gsekillerinden ayiran en temel 6zelliktir. Tazminat talebi
icin 6lim ani énemli olgudur. is kazasi oldugu anda ya da meslek hastaliginin

baslangicinda 6liim olayinin gergeklesmis olmasi farkli bir durum yaratmamaktadir.**"

isveren kaza sonucu 6élen isginin yakinlarina tazminat édeme yukimliliga altina
girmektedir.**”® Ancak Yargitay, destekten yoksun kalma tazminatina konu olan zarar
verici olayin meydana gelmesinde kusurlu olan tarafin kusur oraninin disik olmasi
durumunda, bir bagka ifadeyle hafif kusur varsa, bu durumda tazminatta hakkaniyet
geregi bir indirim yapilmasi (hakkaniyet indirimi) gerektigini kabul etmistir. *'"* Bu
perspektiften karsilastirmali hukuka baktigimizda, 6érnegdin Alman Hukuk sisteminde 6len
kimsenin kusuru tazminat miktarinda bir indirim nedeni olmakla birlikte, bu durum
sorumlulugu tamamen de ortadan kaldirabilmektedir.'*"> Maden isgilerinin 8liimii halinde
hak sahiplerinin destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasinda Yargitay isci is
kazasi sonucu 6lmeseydi isginin aktif ddnemde ve pasif ddnemde elde edecegi gelirlerin
hesaplanmasi gerektigini kabul etmigtir. Bu baglamda Yargitay, maden isgilerinin yer
altinda 50 yasina kadar aktif galisabilecegini, yer Ustinde ise 60 yasina kadar aktif
calisabilecegini kabul etmistir. Bunun yaninda élen maden isgisinin hak sahipleri lehine
belirlenecek destekten yoksun kalma tazminatinda isginin aylik Ucretinin de esas

alinmasi gerektigi kabul edilmistir.**"®

U Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.720.

W7 Jhsan Erdogan Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 137; Berk, a. g. e. , s. 59.

1172 3afa Kogoglu, "ls Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sonucu Destekten Yoksun Kalma Tazminatinin Sartlari,
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 19, (Bahar 2017), s.191.

W7 Cevdet Ilhan Giinay, Borglar Kanunu Serhi, s. 1281; Karakas, Sgk s Kazasi Uygulamalari ve Is Kazasi
Davalari, s, 138; Kurt, a. g. e., ss. 152.

7%y 21.HD. T.24.02.2014, E.2014/19609, K,2013/2918 http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ (12.10.2018).

17 Seratll, a. g. e. , s.90.

1176 v 21 .HD. T.16.09.2003, E.2003/6077, K,2003/6942 http://madenhukuku.org.tr/yargitay-kararlari/80-
iscinin-is-kazasi-sonucu-olumu.html (12.10.2018).
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Destekten yoksun kalma zararinin dogabilmesi icin, 6len kisinin tgtnci bir kisiye
destekte bulunmasi, yardim etmesi veya gelecekte destek olacagini muhtemel olmasi
gerekmektedir.*'’” Bu destek gercek destek veya farazi destek olabilir. Gergek destek
Olenin 6ldugu zamana kadar bir bagkasina dizenli olarak destek olmasi veya bakmasi
halidir. Bu tiir destege fiili destek de denilmektedir. Ornegin dlenin gocuklarinin egitim
masraflarini karsilamasi bu tur bir destektir. Farazi destek ise, 6lenin 6ldugu zamana
kadar destek olmadigi, ama ilerde kuvvetle muhtemel destek olacagi durumlardir.
Ornegin 6lenin ileride ana ve babasina bakmasi kuvvetle muhtemeldir ve bu durum farazi
destektir.'*”® Bunun yaninda kanuni destek denilen bir destek tiir(i vardir ki, kanuni
destek kavrami gercek destek ve farazi destegin 6tesinde bir kavramdir. Bu baglamda
Olenin ailevi yukimlaliklerinden kaynaklanan bir destek iligkisi varsa kanuni destekten
s6z edebiliriz. Kigi 6lene kadar ailevi yukumlulukleri kapsaminda bakmakla yikumlu
oldugu kisilere fiilen hic bakmamis olsa dahi kisi 6ldiginde, 6rnedin kisinin ¢ocuklari

destekten yoksun kalma tazminati talep edebilmektedir.**"

Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasinda, destek suresi, bakim
ihtiyaci, destegin geliri, ortalama yasam suresi, ¢alisma yasi, bakim ihtiyaci olanlar
arasinda gelirin nasil bolunecedi, indirim nedenleri, destegdin kusuru, miras geliri, sosyal
guvenlik kurumlarinca yapilacak yardimlar, pesin sermaye degeri, 1Iskonto orani gibi
etkenler temel teskil etmektedir.® Tazminat belirlenirken &lenin aylik Ucreti tespit
edilirken normal hayat kosullarina gére ne kadar Ucret almasi gerektigi tespiti gerekir.
Dolayisiyla dlenin aylik gelirinin belilenmesi agisindan dlenin yasi, mesleki tecribesi,
Olenin sahip oldugu malvarlidi degerlerinden elde ettigi gelirler hesaplanmalidir. Ayrica
elde edilen bu aylik gelirin ne kadarinin destek olunana tahsis edilecedinin de
belirlenmesi gerekmektedir. ¥ Destekten yoksun kalma tazminatini &lenin esi,

cocuklari, ana babasi ve diger yakinlari talep edebilmektedir. Ancak Yargitay bir

W77 sami Narter, Destekten Yoksun Kalma Tazminati ve Davalari, 1. b., Ankara: Adalet Yayinevi Nisan 2014,
s. 7; Nomer, a. g. e., s. 242; Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, ss.119-120.

1178 Ggkeen, a. g. e. , s. 706.

17 Berk,a. g.e.,s. 73.

1180 Tyrqut Uyar, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Serhi, 1. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Nisan 2012, s.427;
Destekten yoksun kalma tazminatini 6lenle destek iliskisi kurmus olan herkes talep edebilmektedir. Bu
kapsamda 6lenin nikahsiz esi hatta hizmetgisi dahi destekten yoksun kalma tazminatini talep edebilmektedir.
Desteginden mahrum kalinan kisi ile talep eden arasinda bir akrabalik iliskisinin olmasi sart degildir. Yakinlari
ibaresi akraba olsun ya da olmasin destekten mahrum kalan herkesi kapsamaktadir.

1181 Berk, a. g. e. , s.76.
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kararinda davacinin, nisanlisinin 6lmesi tzerine ileride evlilikten sonra mahrum kalacag
destekleri talebini reddetmistir. Yargitay destegin sureklilik arz eden bir olgu oldugunu,
henilz evlilik olmadigi ve davacinin nisanlilik dolayisiyla herhangi bir destek almadigini

kabul etmistir.*#?

Destekten yoksun kalma tazminati talebiyle acilan davalar uygulamada en fazla
goriilen dava tiirlerinden biri olmustur.**®* Sorumluluk giindeme getiren 6lim olaylarinin
ardindan genellikle bu dava agilmaktadir. Olimin ne sekilde oldugunun bu davalarin
acllmasinda bir énemi yoktur. is kazasi sonucu 8limli olaylarin birgogunda bu dava
acllmaktadir. Ayrica, destekten yoksun kalma 6lim ve benzer sonuglar yaratan hallerde
yok olan ve yok olanin geride biraktigi kisiler arasindaki iligskinin bir yansimasi olarak
1184

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu aciklamalar cercevesinde Tiirk Medeni Kanunu 31, 32/1 maddelerinde **°

duzenlenen gaiplijine karar verilen kisilerin yakinlari da destekten yoksun kalma
tazminati talep edebilmektedir. Destekten yoksun kalma tazminati belirlenirken "destek
olma suresi ile yardim ihtiyac suresi" esas alinmaktadir. Ancak davacilar zengin dahi olsa
ileride bakima muhtag olacaklari gerekgesiyle talepte bulunabilirler.**®® Ornegin 6len
kisinin ana ve babasinin maddi durumu iyi olsa dahi, sosyal glvenlik kurumlarinca bu
kisilerin gelecekleri garanti altina alinmis olsa dahi, evlatlarinin dlimuinden dolayi
destekten yoksun kalma tazminati talep edebilmektedirler. Olen kisinin ana babasini belli
araliklarla ziyaret etmesi onlara destek olmasi ve hizmet etmesi de destek olarak kabul
edilmektedir. Destegin mutlaka parasal bir degere sahip olmasi gerekmemektedir.
Ancak, uygulamada ana ve babanin herhangi bir sosyal guvenlik kurumu binyesinde

sigortali olmalari durumunda, is kazasi Uzerine gelir baglanmasi nedeniyle destekten

1182 v 4 HD, T.11.06.2010, E.2013/15109, K.2014/9623, http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/6403/olenin-
nisanlisinin-destekten-yoksun-kalma-tazmina/ (28.08.2018).

1183 M. Murat Inceoglu, Meliha Sermin Paksoy, a. g. e. , s. 1385; Ozellikle 6lenin anne, babasi, esi ve
cocuklari uygulamada siklikla destekten yoksun kalma tazminati talebinde bulunmaktadir.

1184 Halis Yasar, Destekten Yoksun Kalma Tazminati,1. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Subat 2016, s. 3.

118 Tiirk Medeni Kanunu'nun "Oliim Karinesi" baslikli 31. maddesine gére, "Bir kimse, dlimiine kesin gdzle
bakilmayi gerektiren durumlar iginde kaybolursa, cesedi bulunamamis olsa bile gergekten 6lmus sayilr." ve
Tirk Medeni Kanunu 32/1 hilkkmiinde, "- Olim tehlikesi iginde kaybolan veya kendisinden uzun zamandan
beri haber alinamayan bir kimsenin 6limu hakkinda kuvvetli olasilik varsa, haklari bu 6lime bagli olanlarin
basvurusu Gzerine mahkeme bu kisinin gaipligine karar verebilir...." seklinde konu diizenlenmistir.

118 Sefa Reisodlu, Tiirk Borglar Hukuku, 24. b., istanbul: Beta Yayincilik, Agustos 2013, ss. 221-222.
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yoksun kalma tazminatinin verilmedigi érnekler da bulunmaktadir.***” Bunun yaninda
Yargitay bir kararinda o6lenin anne ve babasinin 6lenle aralarinda destek iliskisinin
varligini kanitlamalarini istemistir. Olenin anne ve babasi 6limden dnce ¢ocuklariyla
aralarinda dizenli ve surekli destek iliskisinin mevcut oldugunu ispatlayamamigtir. Bunun
Uzerine Yargitay, destekten yoksun kalma tazminati talebinin reddedilmesi gerektigi
yoniinde karar vermistir.'*® Yargitay baska bir kararinda élenin anne ve babasinin
destekten yoksun kalma tazminati talep edebilmesi igin, dlenin élmeden énce anne ve
babasinin sdrekli, dizenli ve gunlik gecgimlerini kargilayacak énemde yardimda
bulunmasi, dlenin anne ve babasinin da bu yardima gereksinim duymalari gerektigi

ybniinde karar vermistir.*'%°

Destekten yoksun kalma tazminatini talep hakki i¢in talep edenin élenin mirasgisi
olmasi sart degildir.***° Destekten yoksun kalma tazminatini talep hakki igin élenin talep
eden kisiyle arasinda destek iliskisinin bulunmasi gerekmektedir.**** Bu nedenle 6liim
dolayisiyla talep eden ekonomik acidan zor duruma diismektedir. ™% Ancak, &len
destegin, destek oldugu kisilerin tiim ihtiyaglarini yiiklenilmesi sart degildir. Olenin destek
oldugu kigilerin gecimimin bir kismini karsiliyor olmasi dahi bu kiginin destek olarak kabul
edilmesi icin yeterlidir. Bu nedenle destek olarak kabul edilen bu bakim iligkisi oldukca
genis kapsamli bir iligkidir. **** Olenin destek olunan kisiye ne sekilde yardimda
bulundugunun bir dnemi yoktur. Olen, destek oldudu kigiye giyim, barinma, egitim, saglk
ve baskaca yardimlarda bulunabilir. Bunun yaninda 6élenin tek seferlik yapmis oldugu
yardimlar, érnegin bir kisiye bir seferlik para vermesi ya da bir kigiye hediye almig olmasi
destek niteliginde degildir. Bu durumda bakim iligkisinden s6z etmek mimkin dedgildir.

Zira devamlilik ve sireklilik bulunmamaktadir.***

187 Cetin Ahmet Celik, Oliim Nedeniyle Destekten Yoksunluk, 1. b. , Ankara: Seckin Hukuk, Ekim 2014,
s. 79.
118 y 21.HD, T.16.09.2003, E.2003/7075, K.2003/6974, http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=110
(16.10.2018).
1189y 21.HD, T.06.04.2004, E.2003/10947, K.2004/3517, http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=110
996(3).10.2018). )

Nomer, a. g. e., S. 244; Mehmet Sirin Erdogan, "Is K_azasmdan Zarar Gorenlerin Maddi ve Yakinlarinin
Maddi ve Manevi Zararlarinin Tazmini", s. 1107; Gunay, /s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.440.
S Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 721; Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 120.
1192 M. Murat inceoglu, Meliha Sermin Paksoy, a. g. €. , ss. 1388-1389.
193 Kogoglu, a. g. €. , s. 192.
119 Berk, a. g. €. , s. 73.
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Destekten yoksun kalma tazminatina hiikmedilirken 6nem tasiyan bir diger konu da
ozellikle is kazasi durumunda kaginilmaziik™*® olup olmadigidir. Bu durumda agilan
tazminat davasinda bilirkisinin dizenledigi rapor dogrultusunda kaginilmazlik durumu
degerlendirilmektedir.***® Bunun yaninda zararlandirici olaya maruz kalan kisi, bu olay
sonucu tedavi masraflari ve kazang kayiplari dolayisiyla bir tazminat almis ve daha sonra
o6lmulgse, bu 6denen tazminat tutarlarinin destekten yoksun kalma tazminatina bir etkisi
olmayacaktir. Ancak, bu harcamalar igin alinan maddi tazminat tutari zarara ugrayanin
O6limd halinde hak sahiplerinin bakimina yetecek bir miktar ise bu durumda hak
sahiplerinin bakimlari icin tazminat talep etmeleri yerinde olmayacaktir.'*®” Yargitay
ictihadina goére, SGK tarafindan hak sahiplerine gelir baglanabilmesi igin 6ncelikle
zararlandirici olayin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olup olmadigi tespit
edilmelidir. Ayrica kurum tarafindan karsilanmayan zararin ddenmesine iliskin agilan
tazminat davalarinda mukerrer 6demenin énlenmesi icin Kurum tarafindan sigortaliya

baglanan gelirin pesin sermaye degerinin tazminattan diisiilmesi gerekmektedir.*'*®

Destekten yoksun kalma tazminati belirlenirken bakim gicl, bakim ihtiyaci ve fiili
destek iliskisinin devamina yénelik siireler dikkate alinmaktadir. ***° Bu baglamda
destekten yoksun kalan es icin, yagsam tablosu esas alinarak, destekten yoksun kalan
esin muhtemel dmru ile 6len esin muhtemel 6mri hesaplanarak, bu iki sireden hangisi
duslk ise o sure kadar destekten yoksun kalan es destek gdrecektir. Ayrica dlenin erkek

gocugu 18, kiz cocugu kdyde ise 18, kentte ise 22 yasina kadar destek gérmektedir.***

1% Karakas, Sgk is Kazasi Uygulamalari ve is Kazasi Davalari, s 85; Kaginilmazlik, zarar verici olayin
gerceklestigi dbnemde bilimsel ve teknik kriterlere uygun tim dnlemlerin alinmasina karsin is kazasi ya da
meslek hastaliginin meydana gelmesidir.

1% yyar, a. g. e. , 5.432; Is kazasinin meydana gelmesi durumunda isveren sorumlu tutulmaktadir. Ancak
istisnai olarak isveren kacginilmazlik ilkesi kapsaminda sorumlu tutulmayabilir. Bu baglamda isveren isci
sagligi ve is guvenligi mevzuatina ve teknik ilerlemelere uygun olarak gerekli tim 6nlemleri almissa ve
zararin meydana gelmesinde kismen ya da tamamen kusuru bulunmamissa kaginiimazlik ilkesi
uygulanabilecektir.

197 Seratll, a. g. e. , ss. 102-103.

1% y21.HD, T.05.03.2013, E.2013/21851, K.2013/3802, http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ , (28.10.2018),

1% Berk, a. g.e.,s. 81,

1200 Mehmet Sirin Erdogan, "ls Kazasindan Zarar Gérenlerin Maddi ve Yakinlarinin Maddi ve Manevi
Zararlarinin Tazmini", s. 1107.
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Destekten yoksun kalma tazminatina konu olan, destek ihtiyacinin cesitli
nedenlerle ortadan kalkmasi miimkiindiir.?** Bu baglamda, destek alan kisiye bir aylik
baglanmasi (6lim, evlenme, dul veya yetim ayli§i), veya Ugunclu kisiler tarafindan
saglanan yardimlar dolayisiyla destek alan kisinin bakim ihtiyaci ortadan kalktiginda,

destekten yoksun kalma tazminatina konu olan iliski de ortadan kalkmis olmaktadir.*?%?

Maden iscileri madenlerde c¢alisirken &limle sonuglanan bircok kaza
yasanmaktadir. Madenlerde yasanan goég¢ukler sonucu birgok is¢i  hayatini
kaybetmektedir. **** Ayrica madenlerde isgi 6liimlerine neden olan bir diger biiyiik tehlike
de grizu patlamalaridir. **** Yasanan o6limler sonucu iscilerin yakinlari genellikle
destekten yoksun kalma tazminati talebinde bulunmaktadir.*®® Zira destekten yoksun

kalma tazminati uygulamada en fazla gériilen tazminat sekillerinden biri olmustur.*?%

Destekten yoksun kalma tazminatinin s6z konusu olabilmesi icin iki kosulun birlikte
bulunmasi gerekmektedir. Buna gore, bir zarar ortaya ¢ikmali ve hak sahiplerinin 6lum
dolayisiyla hayat standartlarinda bir diisiisiin olmasi gerekmektedir.*®®” Bu durumda
maden isgisiyle destek iligkisi icinde bulunan kigilerin bu tazminat miktarini talep

edebilmeleri i¢in 6lum dolayisiyla yasam kosullarinin sekteye ugramasi gerekmektedir.

Maden iscilerinin is kazasi neticesinde o6lmesi durumunda oncelikle isgilerin
muhtemel kazanglari ve ekonomik kayiplari hesaplanmaktadir. Daha sonra 6len isginin
desteginden yoksun kalan kisilerin sayisina ve yasina gore bir oranlama yapilmaktadir.
Bunun sonucunda destekten yoksun kalanlara diusecek paylardan, kigilere baglanan
sigorta 6demeleri indirilerek bir maddi tazminat tutar belirlenmektedir. Ayrica maden
iscilerine, meslek hastaligi maluliyet ve 6lim nedeniyle ddenecek tazminat miktarlari da
bu metot uygulanarak belirlenmektedir. *® Bunun vyaninda rodovansli maden

sahalarinda is kazasi sonucu iscilerin 6lmesi durumunda hakim yasanan is kazasinin

1201 Nomer, a. g. e., s. 245; Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, s. 136.

1202 Ayrica Bkz. Yavuz, Tiirk Borglar Kanunu Serhi C. 1, ss. 463-464; Kogoglu, a. g. e. , 5.201.

1203 Karacao§lu, a. g. e. , s. 12.

1204 T{irkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi, a. g. e. , s. 17.

1205 Topaloglu, "Maden isletmelerinde isgi Sagligi ve is Giivenligi Agisindan Dogan Hukuki Sorumluluk”, ss.
238-239.

1206 Yasar,a.g. e.,s. 3.

1207\ Murat inceoglu, Meliha Sermin Paksoy, a. g. e. , ss. 1388-1389.

1208 Akgin, Hamarat, “TTK'da Meydana Gelen is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Hukuki ve Mali Durumu’,
s. 162.
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mahiyetine goére, asil isveren konumunda olan ruhsat sahibi ile alt isveren konumunda
olan rédovasnginin kusur oranlarini belirleyerek &len iscginin geride biraktigi hak

sahiplerine 6denecek tazminat miktarini belirlemesi yerinde olacaktir.*?*

3.3. MANEVi TAZMINAT

Ruh butinlGgandn ihlalinden kaynaklanan, ruhi bitinliglinidn bozulmasi veya
zedelenmesi dolayisiyla ortaya cikan zararlara ruhsal zarar ya da manevi zarar denir.***
Bu baglamda ruh bitinliginde ya da kisilik degerlerinde bir eksilmeye maruz kalan kisi
agacagl manevi tazminat davasi ile kisiliginde veya ruh butinligunde meydana gelen
eksilme ya da azalmanin gideriimesini talep edebilecektir.**** Manevi tazminatin temel
sujesi kisilik kavramidir. Bu baglamda korunmaya deger gorilen manevi ve bedeni degerlerin
tiim{i, genis anlamda kisilik kavramini olugturmaktadir.***? Dolayisiyla, zarari doguran olay

kisi de@erlerinde bir eksilme veya azalmaya neden olmaktadir.***

Mevzuatimizda manevi zararin tazmini acgisindan gerek 4857 sayili isK. gerek
6331 sayill ISGK kapsaminda herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte TBK’'de
birtakim dizenlemeler bulunmaktadir. TBK hdkimleri uyarinca manevi zararlarin
kapsamina, kisilik haklarinin ihlalinden kaynaklanan zararlar (TBK.m.58, 1), vicut
batanltgunun agir zarar gérmesi dolayisiyla kisinin, Uzuntd, elem ve aci duymasindan
kaynaklanan zararlar (TBK.m.56, 1), dlenin ya da bedensel zarar gbérenin yakinlarinin

yasadigi Uzuntl ve acilar nedeniyle ortaya gikan zararlar girmektedir (TBK.m.56, II).

Manevi tazminat davasi ile saglanmak istenen kisilik degerlerindeki eksilmenin
telafisi ve kisinin sahis degerlerine bir korunma saglamaktir.”* Bu sekilde dogrudan

manevi zarara sebep olan tarafin s6z konusu aci ve Uzuntlyu telafi etmesi

1209 Akgin, Didari, "17 Mayis 2010 Tarihinde TTK Karadon Miiessesinde Meydana Gelen Olimlii is Kazasinin
Teknik ve Hukuki Degerlendirmesi". s.92.

1290 Tanriver, a. g. e. , s.154..

121 Ozlem Bal, Tiirk Is Hukukunda Manevi Tazminat, 1. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, 2010, s. 21.

1212 Hiilya Altan, Manevi Zarari Tazmin Yollari, 1.b., istanbul: On Iki Levha Yayincilik, Ekim 2015, ss. 7-8;
Yildinm, a. g. e. , s. 220; Tizel kisiler de kisilik hakkinin zedelenmesi dolayisiyla manevi tazminat talep
edebilmektedir.

1213 Giineren, a. g. e., s. 7; Aybuke Basim, "Kismi Dava Belirsiz Alacak Davasi ve Manevi Tazminat
Taleplerinin Bu Davalara Konu Olup Olamayacagi Sorunu", AUHFD, C. 65, S. 4, (2016) s. 2702.

1214 Reisoglu, a. g. e. , ss. 228-229; Karakas, Sgk Is Kazasi Uygulamalari ve s Kazasi Davalari, s 154.
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amaclanmaktadir.*?*® Ancak, kimi bazi durumlarda isci is kazasina maruz kaldiginda
iscinin yaninda isci yakinlari***® da manen zarara ugramaktadir. Ayrica, manevi zararin
tazmini noktasinda, SGK’nin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.*?*’ Dolayisiyla
isci bizzat isverene acacagi dava ile i¢ huzurunda ve manevi bitinliginde ortaya ¢ikan

eksilmenin gideriimesini talep etmektedir.***®

Yargitay, taktir edilecek miktar, manevi eksilmeye ugrayan kisiyi tatmin edecek
kadar olmalidir. Bunun yaninda manevi tazminatin miktarini etkileyecek 6zel hal ve
sartlarin da acikga belirlenmesi gerekir. Bu haller her olaya gore farklilik arz edeceginden
hakim olay! incelerken taktir yetkisi baglaminda objektif dlgllere dayanmalidir. Hakim
taktir hakkini kullanirken ulkenin ekonomik kosullarini, taraflarin sosyal ve ekonomik
durumunu, paranin satin alma gucind, taraflarin kusur durumunu, olayin agirhgini,
davacinin surekli is géremezlik oranini, iscginin yagi ve olay tarihi gibi 6zellikleri goz
onunde tutmalidir. Ayrica, hakim tazminat miktarini belirlerken manevi tatmin saglamakla
birlikte tazminatin miktari caydirici olmalidir seklinde konuyu ele almistir. ***° Yargitay
baska bir kararinda manevi tazminatin belirlenmesinde taraflarin kusur oranina bakilmasi
gerektigini vurgulamistir. Somut uyusmazlikta is kazasina ugrayan sigortalinin %20,2
oraninda kusurlu olmasi dolayisiyla sigortali lehine hukmedilen manevi tazminat

tutarinda bir miktar indirim yapilmasi gerektigini kabul etmistir.*?%°

Yargitay, Soma maden kazasi gibi toplumu derinden etkileyen facialarda 6denecek
manevi tazminat tutarinin belilenmesinde, manevi tazminatin caydiricilik 6zelligi
gOstermesi gerektigini kabul etmistir. Yargitay, yeralti maden ocaginda meydana gelen
ve yargllamaya konu olan is kazasinda, 301 Kkisinin &lmesinin ve 486 kisinin
yaralanmasinin manevi tazminat agisindan toplumu derinden etkiledigini belirtmistir. Bu
kapsamda yuklenici firmanin calistirmakla yUkimli oldugu isletme mudurd, proje

muahendisi, vardiya daimi nezaretci ve teknik nezaretci sayisi ve meslek kidemi davali

1215 Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 482; Nomer, a. g. e. , 5.263.

1216 818 sayili BK ddneminde zarara ugrayan kisinin limii halinde ancak élenin yakinlarinin manevi tazminat
talebinde bulunabilecegi duzenlenmekteydi. Ancak, 6098 sayil TBK agir bedensel zararlarda da zarara
ugrayan 6lmese dahi, zarara ugrayanin yakinlarinin da manevi tazminat talep edebilecegdini dizenlemigtir.
217 Baycik, “Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, s. 152.

1218 Mustafa Kiligoglu, "Cisamani Zarar ve Olim Hallerinde Manevi Zarar ve Manevi Tazminat", ss.14-15.
129 v 21.HD, T.25.03.2013, E.2013/20026, K.2013/5529, http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ , (12.10.2018),

1220 v 21.HD, T.18.03.2013, E.2013/18653, K.2013/4857, http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-
nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/ , (13.10.2018),
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idare tarafindan belirlenmesi gerektigi, bu nedenle asil isveren olarak Turkiye Kémur
isletmeleri Kurumu Genel MidurlGgiunin davali olarak sorumlulugu kabul edilmistir.
Anahtar teslimi bir s6zlesme olarak kabul edilemeyecek bir s6zlesme ile olagan denetim
sinirlarini asacak sekilde kendisine yetkiler taninin Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu
Genel Midurliigi, 4857 Sayili is Kanunun 2. maddesi uyarinca, asll isveren, diger davali
sirket ise alt igveren olarak kabul edilmistir. Asil olan insan yasamidir ve bu yasamin
yitirilmesinin 6len kisinin yakinlarinda olusturdugu derin Uzintu ve elemenin telafi
edilmesi olanakli dedildir. Burada amaglanan bir nebze de olsa rahatlama duygusu
vermek olacaktir. Ayrica, zarar veren tarafin da dikkat ve 6zen ylkimlaguna yerine
getirmesi agisindan caydirici olacaktir. Bu kapsamda, Soma’da bulunan yeralti maden
ocaginda 13.05.2014 tarihinde meydana gelen yargilamaya konu is kazasinin 301 kisinin
6lumune ve 486 kisinin yaralanmasina yol agan son yiz yilin en buyuk ig kazalarindan
birisi olan bu is kazasinin yalnizca is kazasina ugrayanlarda veya kazalilarin yakinlarinda
degil toplumun tamaminda derin bir Gzlintl meydana getirdigi, bu nedenle, Soma maden
kazasi gibi toplumu derinden etkileyen facialarda hikim altina alinan manevi tazminat
tutarlari degerlendirilirken manevi tazminatin caydiriciik unsurunun O6ne ¢ikmasi
gerektigi kabul edilmelidir. Ayrica, sorumlularin kusurlari oraninda édenecek manevi

tazminata katiimalari gerekliligi kabul edilmistir.'?**

Manevi tazminat ile birlikte zarar verici olayin kisinin sahsiyetinde yarattigi
eksikliklerin giderilmesi bir nebze de olsa saglanmaktadir.**** Zira, burada olusan zarar

kisinin manevi varligini etkilemektedir.'***> Ayrica, manevi tazminat talebi igin zarar verici

olayin, kisinin viicut biitiinligiine cok bllylik zarar vermis olmasi da gerekli degildir.****

Bu nedenle zarar verici olaya maruz kalan kisi stirekli is géremezlik raporu degil de gegici

is géremezlik raporu almis olsa dahi manevi tazminata hilkmedilmesi mimkindiir.*??®

Manevi tazminat belirlenirken, manevi zarara verilecek anlam énem tasimaktadir.*??®

1221 v 21.HD,E.2016/15802, K.2017/3195,T.18.04.2017, http://ww.kazanci.com/kho2/ibb/giri, (21.02.2018).
1222 p Dilsad Keskin, Manevi Tazminat, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016, s. 50; Antalya, Borglar Hukuku Genel
Hiikdimler Cilt 2, s.106.

1223 Glneren, a. g. e., s.12; Ayrica Bkz. Mustafa Kiligoglu, Destekten Yoksun Kalma Tazminati, ss. 43-45.
1224 Balcr, a. g. e. , s. 1094.

1225 Mehmet Sirin Erdogan, "ls Kazasindan Zarar Goérenlerin Maddi ve Yakinlarinin Maddi ve Manevi
Zararlarinin Tazmini", s. 1108.

1226 Hiilya Altan, "Beden Biitiinligiiniin ihlalinde Manevi Tazminat Miktarinin Belirlenmesi", AUHFD, C.65, S.
4, (2016) s. 2261.
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4. iS KAZASI DURUMUNDA iSVERENIN CEZAi SORUMLULUGU

5237 sayill Tirk Ceza Kanunu (TCK)'* ile 6zel ceza normu ihtiva eden diger
kanuni diizenlemelerde'*® “is kazas!”, “meslek hastali§l”, “isci’, “isveren” veya “isveren
vekili” 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle bu alanda yasanan ihtilaflarda iskK. ,
ISGK ve 6098 sayili TBK hiikiimlerinde yapilan diizenlemeler temel teskil etmektedir.
Dolayisiyla adi gecen kanuni dizenlemeler ile ceza hukukunun genel hikimleri
kapsaminda TCK ve 6zel ceza normu igceren dizenlemeler olayin 6zelligine gore birlikte

degerlendirilmektedir. 1%

Ceza hukuku agisindan sorumluluktan s6z edebilmek igin failin fiilinin sug teskil
etmesi gerekir. Bu baglamda failin fiili bir cezai yaptirim gerektirecek netice dojurmussa,

bu fiil su¢ olarak kabul edilecektir.***°

Ceza hukukunda sorumluluk agisindan failin fiilinin kasti fiili ya da taksirli fiil

olmasina gore farkl sonuglar baglanmigtir.

Kast, belli bir amaca yonelik serbest irade ile hareket etme halidir.***! Kast,
mevzuatimizda TCK m. 21 hikminde dizenlenmistir. Anilan hilkimde, "..Kast, sucun
kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir..." seklinde kastin
tanimi yapilmistir. Bu baglamda fail, "bilerek" ve "isteyerek" su¢ teskil edecek fiillerde
bulunursa kastin varligindan séz edebiliriz. Ayni maddenin 2. fikrasinda, "kiginin, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecedini 6ngérmesine ragmen, fiili islemesi
halinde olasi kast vardir." seklinde bir de olasi kast tanimi yapiimistir. Bu baglamda olasi
kastta fail neticeyi 6ngoérmekte ve neticenin sonuglarini gbze alarak hareket

etmektedir.'?*

1227 Resmi Gazete, 12.10.2004, Sayi: 25611, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012 htm,
(09.09.2018).

1228 TCK'nin "Ozel Kanunlarla lliski" baslikli 5. maddesinde, "Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari
ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir." seklinde konu dizenlenmisgtir.

1229 ¢, Arslan, "Maden Is Kazasi ve Meslek Hastali§i Nedeniyle isveren ve isveren Vekilinin Cezai
Sorumlulugu" Uluslararasi Maden Isletmelerinde Isgi Saghgi ve Is Giivenligi Sempozyumu 2017, ed.
Mehmet Altiner, Ali Can Ozdemir, Mehmet Yilmaz, Adana: TMMOB Maden Miihendisleri Ofisi, Kasim 2017.
ss., 2-3.

1280 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. b., Ankara: Adalet Yayinevi, Ocak 2016, s. 187.

1281 Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. b. Ankara: Adalet Yayinevi, Ekim 2017, s. 262.

1282 v/eli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 5. b. , Ankara: Segkin Yayincilik, Eylil 2014, s. 277.
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Taksir, olayin 6zelligine gore failin kendisinden beklenen ve gostermesi gereKili
dzen yukimlGligini gdstermemesi ve suca sebep olmasi halidir.**** Bunun yaninda
bilincgli taksir denilen bir taksir sekli de vardir. Bilingli taksir, failin fiilin neticesini
ongdérmesine karsin, neticenin gergceklesmeyecegini disinerek sugu tamamlamasi
halidir.**** Bu baglamda failin isledigi fiilin olasi kast mi yoksa bilingli taksir mi oldugu
tartisma konusu olmustur. Zira, bilingli taksirde de fail, sugun gergeklesecegini
Ongdérmesine karsin sug isleme gayesiyle hareket etmektedir. Bu nedenle burada failin
aslinda kastinin varhigini séylemek mimkindir. Dolayisiyla bilingli taksirin olasi kastin
bir tiri oldugunu séylemek mimkuindir. Ancak su hususta belirtiimelidir ki, bilingli taksir,
olasi kasttan "isteme" unsuru yéninden ayrilmaktadir. Bilingli taksirde failin, dngérdugu
neticenin gerceklesmesi yoninde bir istegi bulunmamaktadir. Ancak olasi kastta "isteme"
unsuru vardir ve failin neticenin gerceklesmesini istemektedir ve bu ydnde hareket

etmektedir.'?*®

Bu aciklamalardan hareketle, is kazasi durumunda isverenin yaninda isveren
vekilinin taksirli davranislari sonucu ortaya ¢ikan zararlardan ya da olasi kastla sebep
oldugu 6lim veya yaralanmadan dolayi cezai agidan sorumlu olup olmayacagdi meselesi

ortaya cikmaktadir. 2%

4.1. IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI AGISINDAN SUG TURLERI

is kazasi olayl sonucunda cezai sorumluluk agisindan genellikle meydana gelen
6lim ya da yaralama olay! taksirle veya bilingli taksirle meydana gelmektedir. Kasti olarak
6lim ya da yaralamanin is kazasi olaylarinda gértulmesi ¢ok nadirdir. Zira, yaganan 6lum
ya da yaralamalar failin dikkat ve 6zen yukumlulugunu cesgitli saiklerle yerine getirmemesi

dolayisiyla meydana gelmektedir.'**’

1288 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Ajustos 2014, ss.
231-232; Taksir Arapga kdkenli bir kelimedir ve terminolojik olarak yapilan isi kisaltma, eksik yapma ve kusur
anlamina gelmektedir.

124 Ozen, a.g. e., s. 262.

125 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. b. , Ankara: Seckin Yayincilik, Eyliil 2016,
S. 274-277.

12 Arslan, a. g. e. , 2-3.

1287 Narter, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 641.
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4.1.1. Taksirle Yaralama ve Taksirle Oliim

Taksirle yaralama sugu TCK. m. 89 hikmunde dizenlenmistir. Madde hikminde
TCK. 86/3 ve 87/4’de yer alan 6lum neticesinin gerceklesmesi durumu ve TCK. 86/2’de
yer alan basit tibbi muidahale ile giderilebilir yaralama durumlari madde metnine
alinmamistir. Zira, taksirle yaralanan kKisi, bu fiil neticesinde 6lur ise bu taktirde fail taksirle
oldirme sebebiyet vermekten dolayi cezaya carptirilacaktir. Bunun yaninda taksirle
yaralama sucu basit taksirle islenirse sugun sorusturulmasi ve kovusturmasi adi gecen

madde hukmu geregince sikayete baghdir.

Taksirli yaralama, objektif dikkat ve 6zen ylkimliligine aykiri davraniimasi ile
kisinin viicudunun zarar gérmesi ya da sagliginin bozulmasina sebep olan fiiller seklinde
tanimlanabilir. **® Bu kapsamda taksirli yaralama sonucu is kazasina ugrayan isci, bu
olay nedeniyle bedensel bir zarara ugramaktadir. Dolayisiyla isveren objektif dikkat ve
O6zen yukimlaliguni yerine getirmedigi igin taksirli yaralama suguna sebebiyet vermis
olmaktadir ve cezai sorumluluk altina girmektedir. Ancak, uygulamada is kazasi gegiren
iscinin sikayet¢i olmadigini séylemesi nedeniyle cogu kez kovusturmaya yer olmadigi
karari verilmektedir. '**® Bunun yaninda gerekli dikkat ve ézen yukimliligi yerine
getirilmemis ve is kazasi sonucu Olimler meydana gelmisse bu durumda da taksirle

élime neden olanlarin sorumluluguna gidiimektedir.***°

4.1.2. ligveren veya isveren Vekilinin Kusuru Kapsaminda Cezalandiriimasi

is kazasi ve meslek hastali§i sonucu 6lim ve yaralanmalarda isverenin kusurunun
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi oldukga ®nem tasimaktadir. isveren kusuru
kapsaminda bir ceza yaptirimi ile karsilasacaktir. isverenin kusurlu olup olmadiginin ya
da ihmalinin olup olmadiginin belirlenmesinde basvurulan yéntemlerin basindan bilirkigsi
incelemesi gelmektedir. Ornegin bir maden ocaginda sondaj agiimasi sirasinda bir isginin

is kazasi ile yaralanmasi durumunda, bilirkisi incelemesi ile sondajin teknigine uygun

1238 Mehmet Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. b. , Ankara: Adalet Yayinevi, Ekim
2015, s.220.

129 Aydin Kaya, "Is Kazasinda isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Y. 5, S. 17, (Nisan 2014), ss. 352-353; Uygulamada is kazasi sonucu gerekli incelemeler yapiimadan hemen
kovusturmaya yer olmadigi kararinin verilmesi birtakim sikintilari da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
faillerin cezai sorumluluguna gidilememektedir.

1280 Gekhan Taneri, Agir Ceza Suglari, 1. b. , Ankara: Bilge Yayinevi, Kasim 2015, s. 387.
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acilip aciimadigi degerlendirilecektir ve isveren bu kapsamda bir ceza alacaktir.

Ancak igveren isin yuritlilmesini igsveren vekili marifetiyle gerceklestiriyorsa, bu durumda
isveren vekiline yapilan yetki devri isverenin cezai sorumluluktan kurtulmasini her
durumda olanakl kilmamaktadir. is sagligi ve givenligi tedbirlerinin alinmamasi
sebebiyle neticenin meydana gelmesinde eger isverenin kusuru var ise igveren
sorumluluktan kurtulamayacaktir. Bunun yaninda bir alt igverenlik iligkisinin kurulmus
olmasi durumunda ceza hukuku ilkeleri kapsaminda sorumlulugun sinirlari
belirlenmektedir. is Kanunu isciye karsi alt isveren ve asil igvereni birlikte sorumlu
tutmustur. Ancak bu iliski ¢ogu zaman ceza hukukunun temel prensipleri ile
celismektedir. Zira, ceza hukuku sisteminde sorumluluk icin, is kazasi sonucu meydana

1242

gelen 6lum ve/veya yaralama neticesi ile sanigin taksirli fiili="* arasinda bir illiyet baginin

bulunup bulunmadig ve failin fiilinin sug teskil edip etmedigi konusu ele alinmaktadir. *2*3

4.2. SORUMLULUK AGISINDAN KAST-TAKSIR AYRIMI

Cezai sorumluluk agisindan isyerlerinde is kazasinin meydana gelmesine sebep
olan isveren ve diger sorumlular hakkinda cezai yaptirim uygulanmaktadir.”*** Ancak, is
kazalarinda cezai sorumluluk bakimindan kesin kriterlerin belilenmesi her zaman
mdmkin degildir. Bu nedenle, meydana gelen is kazalarinda isveren veya diger
sorumlularin olasi kasttan veya taksirden sorumlu tutulmasi gerektigi ydonunde, kesin ve
baglayici bir yarginin ortaya konulmasi, kusursuz sorumluluk ilkesine gidildigi anlamina
gelecektir. Bu nedenle, is kazalarinda cezai sorumluluk bakimindan her somut olayi ayri
ayri degerlendirmek isabetli olacaktir. Bu ayri ayri degerlendirmede, olasi kast veya

taksirin tiirlerinden hangisi bulunmakta ise, sorumluluk ona gére tayin edilecektir. ***°

1241 Narter, Is Kazasi ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2017, s. 645.

1242 Taksirli fiil bir ydniiyle, kisilerin sagligi ve hayati agisindan zararli sonuglara neden olabilecek tehlikeli
faaliyetlerde (6rnegin madencilik faaliyetlerinin) gereken dikkat ve 6zenin gdsteriimemesidir. Taksir, TCK
sistemi agisindan kisinin dikkat ve 6zen yukimlaligine uymamasi ve sonuglari 6ngérememesidir. Cengiz
Topel Ciftgioglu, "Turk Ceza Kanunda Taksir", Ankara Barosu Dergisi,S.3, (2013).s.321.

1243 Arslan, a. g. e. , s.7-8.

124 Kurt, a. g. e. , s. 149.

1245 Mustafa Ozen, "is Kazasinda Hukuki Cezai ve idari Sorumluluk”, Ankara Barosu Dergisi Y. 73, S. 2,
(2015), ss5.238-239.

209



SONUG

Ulusal mevzuatimizda maden isgilerinin ¢alisma kosullarina yonelik yapilan
kanuni dizenlemelerin yeterli olup olmadidini ortaya koymayi amaclayan bu ¢alismada,
s6z konusu duzenlemelerin bazi eksiklikleri olmasina kargin yeterli oldugu ama
uygulamada tam anlamiyla amacina ulasamadigi savunulmustur. Ulusal mevzuatimizda
maden iscilerine yonelik yapilan kanuni dlUzenlemelerde, gerek is yasalarinda gerek
maden yasalarinda iscileri koruyucu bircok duzenleme yapilmistir. Mevzuatimizda
maden isgileri ile ilgili yapilan dizenlemeler blyik ol¢tide ILO Sézlesmeleri ile uyumlu
yapilmistir. Ayrica, mevzuatimiz AB Direktifleri ile de blylk 6lgide uyumlu hale gelmistir.
Bu dogrultuda, 2012 yilinda 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu yirirlige
girmistir. 6331 sayili Kanun ile isyerlerinde, risk degerlendirmesinin yapilmasi, isverenin
iscileri korumak icin gerekli saglik ve guvenlik dnlemlerini almasi, isyerinde isyeri hekimi
ve diger saglik gorevlilerinin atanmasi basta olmak tUzere birgok dizenleme getirilmistir.
Ayrica maden igyerleri agisindan daimi nezaretgilik miessesesi bulunmaktadir ki, daimi
nezaretcilik maden isyerleri acgisindan son derece oOnemlidir. Daimi nezaretgiler
madenlerde guvenligin saglanmasi amaciyla gorevlendirilen maden muhendisleri olarak
hizmet sunmaktadirlar. Bu uygulama maden iscileri agisindan son derece énemli bir birim
olup, daimi nezaretcilerin temel goérevlerinden biri de maden isgilerinin saglik ve
glvenliginin korumasini saglamak olmustur. Onemine binaen isverenlere madenlerde en
az bir daimi nezaretci goreviendirme yukumlulugu getirilmigtir. Daimi nezaretgiler
madenlerde yapacaklari denetim ve kontrollerle maden ocaginin teknik yapisi ve
herhangi bir riskin olup olmadidini incelemekle goérevli tutulmustur. Bu baglamda daimi
nezaretciler madende tehlikeli bir durum tespit ettiginde bunu isverene bildirerek vahim

sonugclarin ortaya ¢cikmasini engelleyici nitelikte bir islev gdérmektedir.

6331 sayili Kanun kapsaminda igyerleri, tehlikeli, az tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
isyerleri olmak Uzere bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu kapsamda maden igyerleri

de c¢ok tehlikeli isyerleri olarak kabul edilmistir.
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Maden igyerlerinin ¢ok tehlikeli igyerleri olarak kabul edilmesinde madenlerde
yasanan is kazalari olduk¢a o6nemli bir rol oynamistir. Zira, Soma maden kazasl,
Ermenek maden kazasi, Sirnak maden kazasi ve diger maden ocaklarinda birgcok kaza
yasanmis ve ¢ok sayida is¢i hayatini kaybetmistir. Soma maden kazasinda 301 is¢inin
hayatini kaybetti§i kaza yapilan kanuni dizenlemelere de zemin hazirlamistir. Bu
dogrultuda, is hukuku, sendika hukuku, sosyal guivenlik hukuku alanlarinda birgok
dizenleme vyapilmistir. Yapilan bu kanuni duzenlemeler bir takim vyenilikleri de

beraberinde getirmistir.

Yapilan kanuni diizenlemelerle birlikte, iscilerin haftalik calisma siresi 36 saate
indirilmis daha sonra bu stre 37,5 saat olarak belirlenmistir. Bu sekilde yer altinda ¢alisan
isciler icin haftalik normal ¢calisma saati olan 45 saatin uygulanmayacagi kabul edilmigtir.
Bunun yaninda yer altinda ¢alisan maden iscilerinin haftalik 37.5 saatin Uzerinde fazla
calistirlmasi da yasaklanmistir. Maden iscilerinin fazla calisma yasagl daha dénce
yonetmelik dizeyinde duzenlenmekte iken kanuni dizenlemeyle yer altinda ve su altinda
calisan iscilerin fazla gahlstiriima yasagi hikim altina alinmistir. Ancak istisnai olarak
zorlayici sebeplerin ve olagdanUstli sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda maden
iscilerine fazla g¢alisma yaptiriimasi kabul edilmistir. Bu sartlarin varli§i halinde dahi
maden isgisine yaptirilan fazla calisma Ucretinin yluzde yuz zamli 6denmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak, isgilerin Gcret alacagi agisindan da bir diuzenleme
getirilmistir. Buna gore, maden igcilerinin Gcretleri arttiriimis ve yer alti maden isgilerinin

aylk Ucretinin en az iki asgari Ucret tutarinda olmasi gerektigi kabul edilmigtir.

Bu duzenlemelere ek olarak, yer altinda ¢alisan isgilerin is sézlesmesinin kolay
bir sekilde feshedilmesini dnlemeye ybnelik koruyucu bir mekanizma da getirilmistir. Bu
baglamda yer altinda calisan iscilerin is glivencesinden faydalanabilmeleri icin kidem
sartinin aranmayacagi hikme baglanmistir. Bir bagka ifadeyle yer alti igslerinde ¢alisan
iscilerin is glvencesinden yararlanmasi i¢in 6 aylik kidem sartinin aranmayacagi kabul
edilmistir. Yer altinda calisan isciler is guvencesi i¢in aranan diger sartlari sagladiklari
taktirde, isyerinde en az 30 is¢inin ¢aligiyor olmasi, is¢inin belli sartlari tasiyan isveren

vekili olmamasi, isginin belirsiz sireli is sdzlesmesiyle calisiyor olmasi kaydiyla is
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glvencesinden yararlanabilmeleri mimkun hale gelmistir. Ancak yer alti islerinde ¢alisan
iscilerde kidem sartinin aranmamasina yonelik bu dizenlemenin kidem tazminati
uzerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Bu getirilen dizenleme is guvencesi mekanizmasi

icin iscileri koruma amaciyla getirilmistir.

Maden iscilerinin yillik Gcretli izin hakki agisindan da bir diizenleme getirilmistir.
Genel manada yillik tcretli izin hakki isgilere taninan bir dinlenme hakkidir. Bu kapsamda
bir yildan bes yila kadar kidemi olan isciler yilda on doért gin yillik Gcretli izin
kullanabilmektedir. Bes yil ile on bes yil arasinda kideme sahip olan isgiler, yirmi gin, en
az on bes yil ve yukarisinda kideme sahip olan isciler de yirmi alti gin yillik Gcretli izin
kullanabilmektedir. Ancak maden isgilerinin bu surelerden ddrder gun daha fazla yillik

ucretli izin kullanma hakkina sahip olduguna yonelik duzenleme yapilmigtir.

Sendika hukuku agisindan da bir takim dizenlemeler getirilmistir. Buna gore,
kamu igyerleri ile sinirli olarak alt isveren bunyesinde c¢alisan isgilerin, sendikanin gerekli
kosullari saglamasi durumunda ve yetkili kilinan bir sendika olmasi durumunda asll
isverenin katildigi toplu s6zlesmelerden faydalanabilecekleri kabul edilmistir. Bu sekilde
iscilerin sendikal oOrgutlenmesini 6nleme gayesi tasiyan muvazaali alt isverenlik

uygulamalarindan dolayi iscilerin haklarinin kisittanmasi engellenmek istenmistir.

Sosyal guvenlik hukuku agisindan da maden isgilerini koruyucu nitelikte bir takim
dizenlemeler yapilmigtir. Bu sekilde maden isgilerinin sosyal haklari genisletilmis,
emeklilik yasi dusurtlmustar. Yer alti maden isgilerinin emeklilik yasi 50 olarak
belirlenmigtir. Bu baglamda yer altinda galisan maden isgilerinin stirekli ya da minavebeli
calismasi erken emeklilik agisindan bir engel tegkil etmemektedir. Bunun yaninda
iscgilerin fiili hizmet slresi hakkindan yararlanabilmesi agisindan da bir dizenleme
yapilmigtir. Bu kapsamda, civa c¢ikarilan civa maden ocaklari diginda kalan maden
ocaklari, kanalizasyon ve tinel yapimi seklinde yer altinda yapilan islerde g¢alisan
sigortalilar, filen galismamis olduklari sureler ve bu igler nedeniyle herhangi bir riskle de

karsilagmadiklari sureler, fiili hizmet suresi kapsamina alinmistir.
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Ulkemizde maden isgilerine yonelik yapilan kanuni diizenlemeler oldukga iyi bir
konumdadir. Ancak, bu yapilan kanuni dizenlemelere ragmen maden ocaklarinda
Ozellikle yer altt maden ocaklarinda is saghgi ve guvenligi tam anlamiyla tesis
edilememistir. Bu durumun ortaya ¢gikmasinda, rédovans uygulamasinin halen yaygin bir
sekilde devam etmesi, denetim ve kontrollerin yetersiz olmasi, isverenlerin ig saghgi ve
guvenligi o6nlemlerinin saglanmasina yonelik gerekli 6zeni gostermemesi, iscilerin
gelismis bir is saghgi ve guvenligi kaltirine sahip olmamasi gibi etkenler temel rol

oynamigtir.

Maden iscilerinin galisma kosullarini etkileyen temel uygulamalardan biri de
rédovans sozlesmeleri olmustur. Rodovans s6zlesmesi dogrudan kanuni bir dayanagi
olmayip uygulama ile gelisen bir sdzlesme turl olarak ortaya c¢ikmigtir. Rdédovans
sozlesmesi ile maden sahasi belli bir sure igin kiraya verilmektedir. Bunun karsiliginda
rédovans yoluyla maden sahalarinda énemli gelirler elde edilmistir. Bu nedenle siklikla
bu yola bagvurulmustur. Ayrica rddovans s6ézlesmesinin tercih edilmesinin bir nedeni de
maden sahasinda ruhsat sahibi kisilerin mali ve hukuki yukumlGliklerden siyriima
distincesi olmustur. Rédovans sézlesmesi ile maden sahasini isletme hakki bir gergek
ya da tlzel kisiye verilmektedir ki, bu da uygulamada bir takim sorunlari beraberinde

getirmektedir.

Uygulamada rddovanstan kaynakli olarak ¢ogu zaman maden isgileri
kargilastiklari sorunlarin ¢6zimU noktasinda bir muhatap bulamamakta, bu durum
maden iscilerinin sagligini ve glvenligini tehlikeye dustrmektedir. Maden isgileri, is
saghgi ve guvenligi talepleri agisindan ¢ogu zaman ruhsat sahibi ile rddovansgi arasinda

kalmaktadir.

Maden Kanunu kapsaminda rédovansgi ve ruhsat sahibinin sorumluluguna
yonelik duzenlemeler olmakla birlikte, bu durum uygulamaya tam anlamiyla

yansimamigtir.
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Uygulamada rédovans sézlesmesi dis dinyaya alt igverenlik sézlesmesi olarak
lanse edilmek istenmektedir. Bu sekilde ruhsat sahibi isgilere karsi mali ve hukuki

sorumluluklardan kurtulmaya ¢alismaktadir.

Uygulamada karsilasilan temel problemlerden biri de isgilerin hak talebi
noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Maden ocaginda bir is kazasi olmasi durumunda
muhataplar sorumluluktan kurtulma yoluna gitmekte ve sorumluluktan kaginmaktadir. Bu
sekilde, maden iscilerinin is kazasi veya meslek hastaliklari gecgirmesi durumunda,
iscilerin  zararini tazmin etmek (zere nereye bagvuracagi sorununu ortaya

cikartmaktadir.

Mevzuatimizda, madende bir is kazasi olmasi durumunda sorumluluk agisindan
TBK ve isK. kapsaminda diizenlemeler getirmistir. Ancak, uygulama acisindan sorunlar
devam etmektedir. Bu sorunlarin devam etmesinde, rédovans uygulamasi ile maden
sahalarinin bolinmesi, sendikal guvencelerin yetersizligi, is saghgr ve guvenligi
anlayisinin tam oturmamasi, 6zel sektor tarafindan isletiien maden ocaklarinda gerekli

0zenin gosteriimemesi gibi durumlar etkili olmustur.

Ozel sektér tarafindan isletilen maden ocaklarinda 6zellikle, yer alti kémir
madenlerinde is saghgi ve guvenligi uygulamalarinda blyulk aksakliklar gortlmektedir.
Ozel sektér isletmelerinin isgilerin sagligini ve giivenligini n planda tuttugunu sdylemek
pek mumkin degildir. Ozel sektdér maden isletmeleri daha ziyade ticari kazang gayesi ile
hareket etmektedir. Bu anlayis da is saglhgi ve guvenligi politikalarina yansimaktadir.
Zira, madencilik gok maliyetli bir sektordur ve is saghgi ve guvenligi onlemlerinin alinmasi

bu maliyet kalemlerini bir kat daha arttirmaktadir.

Maden ocaklarinda tehlikelerin ve risklerin bertaraf edilebilmesi igin is saglig! ve
glvenligi tedbirlerinin uygulanmasi oldukga 6énemlidir. Bu sekilde hem can hem de mal
glvenligi saglanmis olacaktir. Madencilik faaliyetleri agik ocak madenciligi ve yer alti
madenciligi olmak Uzere iki sekilde yapiimaktadir. Her iki yontemde isci saghdi ve is
glvenligi agisindan birgok tehlikeyi biinyesinde barindirmakla birlikte, yer alti madenciligi

acglk ocak madenciligine nazaran daha tehlikeli ve risklidir. Zira, yer altt madenciligi yerin
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metrelerce altinda yapilmaktadir ve bu nedenle daha risklidir. Yer altinda yapilan
madencilik faaliyetleri yer yizeyinden uzakta kaldigi i¢cin havasizlik énemli bir problemdir.
Ayrica madencilik faaliyeti igin galerilerin agilmasi ve bosluklarin olmasi dolayisiyla
go6guk riski cok fazladir. Bunun yaninda yer altindaki bu bos alanlarin su ile dolmasi ya da
tas ve kayaclarla dolmasi da biylk bir tehlikedir. Yer altinda yasanabilecek aksiliklerden

biri de patlama, gaz ve toz tehlikeleridir.

Yer altt maden ocaklarinda is¢i saghgi ve is guvenligini tehdit eden bircok etken
bulunmaktadir. Bu nedenle, is saghgi ve guvenligi yontemlerinin tesis edilebilmesi igin bir
takim tedbirlerin alinmasi oldukga 6nemlidir. Bu baglamda yer alti maden ocaklarinda
havalandirmanin yapilmasi, ¢ikis ttinellerinin bulunmasi, 1s1 élger sistemlerin kurulmasi,
acil durum planlarinin uygulanmasi, elektronik gézetim sisteminin olusturulmasi, gaz
sensorlarinin bulunmasi, tahliye sisteminin olusturulmasi oldukca énemlidir. isverenlerin
isci saghgi ve is guvenligi acisindan madenleri bu sekilde dizayn etmeleri ve bunlari
uygulamalari gerekmektedir. Ancak tim bu yéntemlerin uygulanmasi ek maliyetler de
yaratmakladir. Bu nedenle bu ydntemlerin tamaminin 6zel sektérde uygulandigini

sOylemek mumkun degildir.

Maden glvenliginin saglanmasi iki tarafli bir mekanizmadir. Bu nedenle
isverenlerin yaninda iscilerin de Uzerine disen sorumluluklarini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla, maden givenligi agisindan igverenler gibi iscilerin de bir
takim yikdmlalukleri bulunmaktadir. Bu baglamda, iscilerin kisisel koruyucu ekipmanlari
dogru ve etkin kullanmasi, madende c¢alisirken dikkat ve 6zen ylkimluluguni yerine
getirmesi, iscilerin, diger iscileri ve madeni tehlikeye dislrecek davraniglardan

kacinmasi gerekmektedir.

Uygulamada maden iggileri de maden guvenligi agisindan gereken 6zeni tam
manasiyla gostermemektedir. Bu nedenle maden iscileri agisindan ig sagligi ve guvenligi

kulturanun tam olarak yerlestigini soylemek mumkun degildir.
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Sonug¢ olarak, ulkemiz maden ocaklarinda is saghgi ve guvenligi anlayisinin
oturmasi acisindan uluslararasi duzenlemelerle uyumlu hareket etmektedir. Bu
dogrultuda bircok kanuni dizenleme kaleme alinmigtir. Ancak, Ulkemizde maden
ocaklarinda is saghgi ve glvenligi tam olarak tesis edilememistir. Bunun nedeni, kanuni
dizenlemelerin uygulama ile ortismemesi, uygulamanin kanuni dizenlemeleri takip

etmemesidir.
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