TURK BANKA SIiSTEMi iCINDE
TICARET BANKALARININ
ORTA VADELi KREDI UYGULAMASI

Dr. Selguk OGRENDIL

Krediyi niteliyen esas unsurlardan biri de zaman unsurudur.
Zaman unsurunu belirleyen etken ise kredinin ekonomik fonksi-
vonu, difer bir soyleyisle krediye konu olan iiretim siirecinin
tamamlanmas: icin gerekli zamandir. Konusu olan iiretim siire-
cinin uzunluguna gore kredileri kisa, orta ve uzun vadeli kredi-
ler olmak tizere ii¢ gruba ayirmak diinya bankacilik sisteminde
kural haline gelmistir. (1)

Orta vadeli kredilerde zaman sinir1 kesin belli degildir. Han-
gi uzunluktaki slirenin orta vade sayilmas: gerektigine dair lite-
ratiirde birlik olmadig: gibi lilkeler arasi uygulama da da farkl-
liklar vardir. Soyle ki; Federal Almanya’da 4 yil’a, Fransa’da 7
- yil’'a kadar vadeli krediler orta vadeli sayilmaktadir. (2) Ayrica
orta vadeli krediler; 1 yildan daha uzun siireli ve genellikle 5 yil’a
kadar olan, bazen de vadeleri 10 y1l’a kadar uzayabilen krediler (3)

(1) Osman Tunaboylu, Orta Vadeli Kredi Uygulamasi v€ Kaynaklar:, Is-
tanbul Bankasi T.AS. Kiiltiir Yayinlar1 No. 2, Istanbul, 1976, s. 4.

(2) Recep Onal, Tiirkiye’de Orta ve Uzun Vadeli Kredi Uygulamas:, T.C.
Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yaymi, No. 170-176, Ankara, Damga
Matbaasi, 1976, s, 1.

(3) Harry G. Guthmann, Herbert E. Dougall, Corporote Financial Policy,
4 ed, Prentice Hall of India Private Ltd, New Delhi, 1966, s. 480.
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veya vadeleri 2 yildan az, 10 yildan fazla olmayan ve taksitlerle
geri 6denen krediler (4) seklinde de tarif edilmektedir.

Tirkiye’de orta vadeli krediler i¢cin zaman ayirimi kesinlikle
belirlenmemis olmakla birlikte, bankacilik alaminda getirilen tir-
li diizenlemelerden, kesinlik tasimasa da orta vade kavrami ci-
karilabilmektedir.

Bankalar Yasasi 50. maddesinde yazili kisa vadenin T.C. Mer-
kez Bankasi tebligi (5) ile 4-9 ay oldugunun belirtilmesi ve 1211
sayili T.C. Merkez Bankas! yasasinda getirilen «T.C. Merkez Ban-
kas’'nin belirli sartlar ve esaslar iicnde vadelerine en cok bes yil
kalmig senetlerin reeskont’a kabul edilebilir ve bu senetler karsi-
liginda avans verilebilir» hiikmi ile iilkemizde genel olarak 9 ay’-
dan 5 yil’a kadar vadeli kredilerin orta vadeli krediler olarak ni-
telendirildikleri ve kabul edildikleri soylenebilir.

Kalkinmakta olan bir ekonomide gesitli kit kayriaklar ara-

sinda tasarruflar énemli bir yer tutmaktadir. Tasarruflarin yati-
rimlara yonlendirilmesinde orta vadeli Kkrediler bir ara¢ olarak
diisliniildigiinde bu kit kaynagin hangi yatirimlara, ne sekilde
ve hangi yollarla yoénlendirilecegi dnem kazanmaktadir. Bu ba-
kimdan orta vadeli kredilerle finansmanin amag¢ ve hedeflerinin

kalkinma planlaryla belirlenip yonlendirilmesi geregi ortaya ¢ik-
~maktadir, (6)

Bu uygulama ile orta vadeli kredilerle finansman bir yandan
hizl1 sanayilesmeye katkisi yaninda diger yandan da kalkinmanin
gerek bolgeler, gerekse sosyal gruplar acisindan dengeli bir bigim-
de dagilimin1 gerceklestirmede kullanilabilecektir.

Orta vadeli krediler; yeni {iretim tiniteleri kurmak, kurulmus
olanlar1 genisletmek ve modernlestirmek icin yapilacak sabit ser-
maye yatirimlarmi finanse etmek, igletmenin net isletme serma-
yesini kuvvetlendirmek, diger bir soyleyigle, kaynak yapisi sii-

(4) Charles W. Gerstenberg, Financial Organization And Management or
Business, 4 revised ed. Prentice Hall Inc. New York, 1951, s. 46T7.

(5) 20.6.1970 tarih, 10530 sayili T.C. Resmi Gazete,

(6) Ahmet Demirel, Orta ve Uzun Vadeli Finansman Sorunlary, Oze] Sek-
térlin Finansman Ihtiyaclari ve Izlenen Para Kredi Politikasi,, Tiir-
kiye Ticaret Odalar1 Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi Ya-

ynlari, Ankara, T. Tic, Od, San, Od. ve Tic. Bors. Birl. Mathaasi,
1975, s. 145.
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rekli bir seviyede stok tutmaya elverigli olmayan igletmelerde sii-
rekli bir seviyede stoku finanse etmek, mevcut bir borcun &éden-
mesini saglamak iizere talep edilebilirler. Bu bakimdan orta vade
li krediler kullaniliy amaclarina gore; orta vadeli yatirim Kkre-
dileri, orta vadeli modernizasyon Kredileri, orta vadeli igletme
kredileri ve orta vadeli genigletme (tevsii) kredileri olarak ayri-
labildikleri gibi (7) kullanildiklari calisma kollarina gore de si-
niflandirlabilirler. Bu smiflama ile ilgili olarak iilkemizde uygu-
lanan beg yillik kalkinma plénlarimmin yillhk programlarinda be-
lirtilen genel tesvik tablolarmma gore; tarim, madencilik, imalat
sanayi, ulastirma, turizm ve genel enerji kesimleri orta vadeli
kredi verilmek suretiyle tegvik edilecek kesimler olarak saptan-
mstir.

Ayrica T.C. Merkez Bankasi tarafindan da uygulanan, (8)
bu kredilerin kullanildiklar1 faaliyet alanlarina gore ayiruminda
orta vadeli krediler; orta vadeli sanayi kredileri, orta vadeli ma-
dencilik kredileri, orta vadeli gemi ingasi ve gemi inga tesisleri
kredileri, orta vadeli haricten gemi ve ugcak alimi kredileri ve orta
vadeli turizm kredileri olarak simiflandirilmistir.

Ekonomik gelisme icinde olan ilkelerde yatirim talebi topla-
mi, tasarruflar: siirekli agsmakta, genellikle i¢ tasarruflar kalkin-
mayl gerceklestirebilecek seviyeye ulasamamaktadir.

Bu ozellik iilkemizde de goriilmekle beraber orgiitlenmis ser-
maye piyasasinin kurulup gelisememis olmasi, tasarruflarin
amaclanan dagilimimin gerceklestirilememesi, gerceklestirilecek
" veya Olcek degistirilecek yatirimlar icin yeterli ve uygun sartlarla
orta-uzun vadeli kredi saglanmasl sorununu ortaya cikarmakta-
dir. Bu ozelligi ile de orta vadeli krediler; yatirilacak sermaye ile
gereksinilen sermaye arasindaki a¢ifin finansmanini saglayan
krediler olarak goziikmektedirler. (9) Bu tir finansman sorun-
larin da da diger iilke ekonomilerinde basariyla uygulanan or-
nekleriyle «6rnegin; Bati Almanya Kalkinmasinda biiyiik ham-
leler, yatirimlarin biiyiik ol¢lide banka sistemi ile finansmani sa-

4

(7) Bu ayirim T.C, Merkez Bankas: tarafindan da kullamlmaktadir,

(8) T.C. Merkez Bankasi Yilik Raporlar.

(9) Charles W. Gerstenberg, Financial Organization And - Management
of Business, s. 468,
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yesinde gerceklesmigtir» (10) banka sistemi ilk akla gelen ku-
rumlar olmaktadir.

Ancak, orta vadeli kredilerin gelismesi, ticaret bankalarimin
orta vadeli kredilere yonelmesi icin gerekli; ticaret bankalarinin
plasman olanaklarinin geniglemesi, banka kaynaklarinin kisa va-
deli kredi taleplerini asmasi, bankalarin 6z sermayelerinin yeterli
ve yabanci kaynaklarinin stireleri bakimindan elverigli olmasi,
bankalardaki mevduatin istikrarli olmasi, igletmelerin orta vadeli
kredilere gereksinmelerinin artmasi, Merkez Bankalarinin veya
bu fonksiyonu goren kurumlarin orta vadeli kredilere mobilizas-
yon kolayliklarn saglamasi, kredi taleplerini inceleme ve deger-
lendirilmesini yapacak ehliyetli ve yetismis personelin varligi gibi
kosullarin bulunmasi da zorunludur. (11) Zira orta ve uzun va-
deli kredi arzetmek, kredi risklerine karsi ildve onlemler almay:
gerektirmektedir. (12) Bu nedenle orta vadeli kredilerde banka-
larin yaklasimi, kisa vadeli kredilerde oldugundan farkli olmak-
ta, bu yaklasimda, yatirim analizinin gereklili§i yaninda gerek
yatirnrmda (niteligi, olcegi, piyasasi vd.) gerekse de girigimci isg-
letmede (yonetim, giivenilirlik, etkinlik, finansal durum vd.) ba-
z1 nitelik ve niceliklerde goz oniinde tutulmaktadir. (13)

Genellikle banka sistemince uygulanan orta vadeli kredilen-
dirmede, geri odeme bir ddeme tablosu ile gerceklestirilmektedir.
Bu odeme sekli gerek bankalara, gerekse de krediyi kullananlara
daha iyi ve uygun bir planlama olanag: getirdigi gibi kredi kul-
lanana daha diizenli geri 6deme metodlar1 uygulama olanag: ver-
mektedir. (14)

(10) .Jean Massot, (Cev. R. Hanyal), Bafi Almanya’da Bankalar ve Yati-
rimlar, T, Bankalar Birligi Yayinlari No. 29, Ankara, 1968, s, 27,

(11) Ogztin Akgiic, Orta Vadeli Kredilerin Tanitilmas:, Orta Vadeli Kredi-
ler, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari No, 2, istanbul,
Yoriik Mathaas:, 1973, s. 18-20.

(12) John M. Culbertson, Money And Banking, 2 ed., Mc Graw-Hill Book
Company, New York, 1977, s. 309,

(13) Harry G. Guthman, Herbert E, Dougall, Corporate Financial Policy,
S, 483-484. i

(14) William H. Husband, James C. Dockeray, Modern Corporation Fi- -
nance, Fifth Edition, Richard D, Irwin Inc., Homewood, Illinois,
1962, s, 553.
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Ayrica, bankalarin kredileme fonksiyonunda likidite, solva-
bilite ve rantabilite gibi faktorlerin de gboz onilinde tutulmas: ge-
rekmektedir. Oyle ki; bankalarin taahhiitlerini yerine getireme-
me tehlikesi ile karsilasmadan veya beg yil siireli bir kredi is-
leminde likiditelerini ve solvabilitelerini (15) béyle bir tehlike ile
karsilastirmayacak sekilde diizenlemeleri ve rantabilitelerini de
goz oniinde bulundurmalar: gerekmektedir.

Ancak, bankalarin likiditesi ekonominin likiditesinden soyut-
lanamaz. Ekonominin genel likiditesinin diizenlenmesi devlete ait
clduguna goére bankalarin likiditesi de devletce diizenlenmekte-
dir. Boylelikle ticaret bankalarinin ekonominin gereksinmelerine
gore kendilerine c¢izilen kredi politikalarimi yerine getirmeleri
bankacilik ilkeleri ile de uygun diismekte, dolayisiyla eger ekono-
mi gereksiniyorsa ticaret bankalarinin orta vadeli kredileme
fonksiyonlarin1 da gerceklestirmeleri hem olanakli hem de ge-
rekil olmaktadir. (16)

Sanayilesme siireci i¢inde olan {iilkemizde karma ekonomi
diizeni icinde Gzel kesimin payinin ozellikle planli dénem ig¢inde
artmasi, plan stratejileri ile sanayilesmeye verilen tnem dolayi-
siyla Ozel kesimin finansman gereksinmesi de siirekli artmigtir.
Tiirk mali sisteminin yapisi icinde oOzel kesimin orta vadeli fi-
nansman gereksinmesi kalkinma - yatirim bankalar1 (T. Sinai
Kalkinma Bankasl, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi ve kismen de
Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankasi), T. Halk Bankasi ve bazi
- bankalar, Sosyal Sigortalar Kurumu Fonu, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg: Sanayi Kredisi Fonu, Sermaye piyasasi ve dig kaynaklh
orta vadeli kredilerle karsilanirken ikinci beg yillik kalkinma
plan1 dénemi icinde Ticaret Bankalar1 da zorunlu olarak orta va-
deli kredi islemlerine baglatilmiglardir.

Ulkemizde ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulama-
sina gecisleri kuskusuz birdenbire ortaya c¢ikan bir olgu degil, sa-
nayilesme siireci birikimlerinin iiriinii olmustur.

Ulkemizde ticaret bankalarinca finanslanan igletmelerin kay-
nak gereksinmelerinin ¢ogunlugu uzun vadeli kaynak gereksinme-

(15) Solvabilite bir bankanin taahhiitlerini nihal olarak, likidite ise ta-
lep aninda yerine getirebilmesidr.
(16) Osman Tunaboylu, Orta Vadel Kredi Uygulamas: ve Kaynaklar:, s, 26.
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si dzelligindedir. Ciinkii, isletmelerin biiyliik bolimi eksik 6z var-
likla calismakta ve orta - uzun vadeli kredi kurumlarinin kaynak
arzinin yeterli olmamasi ile de sabit kaynak gereksinmelerini ki-
sa vadeli banka kredileri ile karsilamaktadirlar. Ayrica, ekonomi
icindeki firmalarin biiyiik bolumiintin kiiciik 0Olcekli isletmeler
olusu onlarin bagka firma dig1 kaynak saglamalarmi da engel-
lemekte, kisa siireli banka kredileri firma disi1 kaynak olarak si-
nirll segeneklerin en basinda yer almaktadir. Bu uygulama gi-
derek kisa vadeli kredilerin siiresinde Odenmeyerek orta vadeli
hale gelmesine neden olmakta, gerek bankalarca, gerekse de is-
letmelerce hem yasal, hem de ekonomik tiirlii problemler ya-
ratmaktadir. (17)

Birinci bes yilik kalkinma plan ve programlarinda ticaret
bankalar: sisteminin kisa vadeli genel amacli kredileriyle orta
vadeli kredi alaninda 6nemli rolii oldugu kabul edilerek bu kre-
dilerin daha biiyiik bolimiiniin sanayie yoneltilmesinin saglana-
cag1 belirtilmisse de (18) bu plén doneminde ticaret bankalari-
nin orta vadeli kredi uygulamasina gecisini saglayacak yonlemler
alinamamig, ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasi-
na gegigleri ile ilgili cabalar ikinci beg yilhik kalkinma plam ile
birlikte yogunluk kazanmg, ozellikle 1965 yilindan sonra yogun-
luk kazanan bu birikimler 1970 yilindan itibaren mevzuata da
yansitilmistir, '

Ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasinin basla-
tilmasi, yogunlastirilmas: ve yayginlastirilmasi amaciyla; ticaret
bankalarinin orta  vadeli kredileme faaliyetlerinin emisyon ku-
rumunun mobilizasyon taahhiitii ile desteklenmesinin saglanmasi,
ticaret bankalari kaynaklarinin orta vadeli kredi caligmalarina
uygun sekle getirilmesi gibi orta vadeli kredi uygulamasina uy-
gun bir ortam hazirlamaya yonelik mevzuat degisiklikleri, miis-
takrizin yanisira bankalara da faiz fark: édemesi yapilmasi, faiz
farkhilagtirilmasi, orta vadeli kredilere tekabiil eden mevduatta
munzam karsilik istisnasi seklinde ticaret bankalarinin orta va-
deli kredi faaliyetlerini tegvike yonelik diizenlemeler ile ticaret

(17) Cevat Sarikamus, Oria Vadeli Kredi, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, May1s/1970, Cilt: 7, Say1. 5, s, 36-37.
(18) Kalkinma plani, Birinci Bes Yil (1963 - 1967), Tic. Bagbakanlik Devlet

Planlama Tegkilati, Ankara, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ocak - 1963,
- 8, 395.

e
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bankalarimin orta vadeli kredi vermekle yukiimlii kilinmasi, as-
gari orta vadeli kredi orani gibi, bir dizi degisiklikler de ticaret
bankalarimn orta vadeli kredi plase etme zorunlulugu ile birlikte
getirilen onlem, tesvik ve diizenlemeler olmusglardir,

— Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plim1 Donemi

Birinei bes yillik kalkinma pléani déneminde ticaret banka-
larinin orta vadeli kredilerde rolii olabilecegi goriigli belirtilmigse
de bu plan doneminde ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uy-
gulamasina gecisi icin gerekli onlemler ve diizenlemeler getirile-
memigtir.

1963 - 1967 doneminde ticaret bankalar1 tarafindan orta va-
deli kredi uygulamas1 baglatilamamis olmamakla beraber, gerek
mali sistemden, gerekse de mali sistem aracilif: ile saglanan kay-
naklardan ozel kesimin orta vadeli kredi gereksinmeleri karsilan-
maya calisilmistir.

Ozel kesimin birinci bes yillik kalkinma plani1 déneminde ma-
li sistemden veya onun aracilifl ile dig kaynaklardan ve kamu
kesiminden sagladif1 orta-uzun vadeli krediler, varsayimlar ile
beraber tablo: 1 de gosterilmistir.

Birinci beg yilhik kalkinma pléni doneminde 6zel kesimin or-
ta-uzun vadeli kredi gereksinmesinin hemen tamamina yakin kis-
m1 mali sistemden kargilanmig, 1966 yilindan itibaren de dig kay-
nakh krediler sisteme girmistir. Kamu kesiminden saglanan or-
ta-uzun vadeli krediler ise donem boyunca 10 milyon TL. olarak
ayni kalmistir.

— Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi

Ikinci bes yillik kalkinma planinda; bu plan déneminde ge-
lisen ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi diizeyde isletme kredi-
sinin saglanmasi yaninda orta vadeli kredi uygulamasina gecil-
mesi, T.C. Merkez Bankasi'nin orta vadeli kredi konusunda ban-
ka sistemine gerekli olanaklar1 saglamasi ve tegvik edici bir poli-
tika uygulamas: éngériilmiistiir. (19)

(19) Kalkinma Planmi, Ikinci Bes Yil (1968 - 1972), T.C. Baghakanlik Devlet
Plinlama Tegkilati, Ankara, Bagbakanhk Devlet Matbaasi, Ka-
stm - 1967, s, 115, '
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TABLO : 1

OZEL KESIMIN BB.Y K P. DONEMINDE MALI SISTEM VE MALI SISTEM
ARACILIGI ILE SAGLADIGI ORTA - UZUN VADELI KREDILER

(Milyon TL)
Kaynaklar ,1963 1964 1965 1966 1967
— Mali Sistemden 85 198 192 354 427
— Mali Sistem Aracilig ile 10 10 N L) 51 29
— Dis Kaynaklardan — — — 41 19
— Kamu Kesiminden 10 10 10 10 10
TOPLAM 95 208 202 405 456

Not: Mali sistemden saglanan krediler: Kalkinma ve Yatirim Bankalar: ile
T. Halk Bankas1 Kredileri (Sanayi Gelistirme ve Tesvik Fonlari, Proje
Kredileri cdahil) ve Ozel kesim tarafindan cikarilan ftEthl]lerl icer-
mektedir.

Dis Kaynaklardan Saglanan Krediler: Ozel dis krediler ile D.C.M.
hesaplarini icermektedir,

Kamu kesiminden saglanan krediler: Ozel ihracat fonundan yapilan
ikrazlar ile (Fondan yapillan ddemelerin % 40'inin orta vadeli ya-
finm ve isletme kredilerine ayrildig1 varsayiumistir)) S.S.K. fonun-
dan yapilan ikrazlar1 icermektedir,

Kaynalk : Osman Tunaboylu, Ortg Vadeli Kredi Uygulamasi ve Kaynaklari,
s. 59, Tablo: 8,

ikinci bes yilik kalkinma planinda konu ile ilgili 6ngori-
len ilkeler yaninda bu plan donemi basglangicinda ekonomide,
kredi ve finansman politikasma yon verecek, toplam kredi hac-
minin genigleyen ekonominin gereksinmelerine yeterli olmadig,
mevecut kredi hacminin en verimli alanlara dagitiminin saglana- -
mamig oldugu, faiz hadlerinin kredilerin dagitimi konusunda et-
kin bir ara¢ olarak kullaniimadig: seklinde ii¢ bulgu goriilmek-
tedir. (20) Bu temel bulgulardan cikilarak plan hedeflerine is-
tikrar1 bozmadan ulasabilmek icin kredi hacminin ekonominin
gereksinmesine goére ayarlanmasi, kredi hacminin arttirilmasi ha-
linde kaynaklarin da arttirilmasina caligilmasi, kredilerin plan ve
programlarda Ozellikle geligtirilmesi ongoriilen kesimlere yénel-

(20) Iiskender Evrenesoglu, Devietce Orta Vad@li Kredi Konusunda, Ali-
nan Tegvik Tedbirleri, Orta Vadeli Krediler, Tiirkiye Muhasebe Uz-

manlart Dernesi Yaymla.n No, 2, Istanbul, Yoriik Matbaam 1973,
s, 34. :
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tilmesi ile kredi gereksinmelerinin niteligi cercevesinde faiz ve
vade farkhilastiriimasinin saglanmasi, kredilerin ekonominin ce-
sitli calisma dallar1 arasinda etkin dagilimini saglayabilmek i¢in
orgiutlenmis kredi sisteminin gelistirilmesi, Kkredilerin olabildigi
kadar biiyliik kisminin bu sistem aracilifi ile dagitilmasinin sag-
lanmasi ve 6nemli bir sorun olarak ortaya cikan sanayi kesiminin
orta vadeli kredi gereksinmesinin karsilanmasi ile ilgili olarak
plan, program esaslarina uygun orta vadeli kredi uygulamasinin
T.C. Merkez Bankas! tarafindan gerekli teknik oOrgiite ve maii
olanaklara sahip bankalar ve 6zel yasalarla kurulmus ihtisas ban-
kalar: sisteminden yararlanilarak baslatilmas: éngoriilmiistiir. (21)

Ikinci beg yillik kalkinma plani doneminde yiirirliige giren
yeni T.C. Merkez Bankas: Yasasi (22) ile T.C. Merkez Bankasina,
Banka Meclisince saptanacak esas ve sartlar icinde bankalar ta-
rafindan verilecek vadeleri bitimine en fazla bes yil kalmig se-
netleri reeskonta alabilme veya bu senefler Kkarsiliginda avans
verebilme olanagi (Madde: 46) saglanarak ticaret bankalarinin
orta vadeli kredi uygulamasina girmelerine uygun ortam hazir-
lanmigtir.

Orta vadeli reeskont kredileri ile ilgili olarak T.C. Merkez
Bankas: tarafindan; reeskont kredisinden yararlanma sartlar,
Avansa alinabilecek senetler, Kredi hadleri, reeskont kredisinde
oncelik sirasi, reeskont kredisi ile ilgili formaliteler ve reeskont
kredisinin kullandirilmasi seklinde ana maddeler altinda uygu-
lama esaslar da (23) saptanmustir.

T.C. Merkez Bankasi tarafindan getirilen bu ana uygulama
esaslar1 icinde ayrica; bu tiir kredilerin en az % 100 kapasite ar-
tis1 saglayabilecek projelere verilebilecegi ve avansa kabul edile-
cek senetlerin yillik programlara ekli genel tesvik tablosunda yer
alan yatirimlarla ilgili olmas: ve senetlerin difer gerekli sartlara
sahip olmasi gerekliligi, bir firma ile ilgili olarak bir bankaya,

(21) 1970 Yili Programu, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat:, An-
kara, s. 102. } -

(22) 26.1.1970 tarih, 13409 sayili T.C. Resmi Gazetede yaynlanan 14.1.1970
tarih, 1211 sayii T.C. Merkez Bankasi Yasasi,

(23) Uygulama Esaslari: T.C. Merkez Bankas: tarafindan ilk kez, banka-
lara goénderilen 17.11.197¢ tarihli yaziyla belirlenmis ve daha sonra
yapilan degisiklikler sonucu, bu esaslar yeni bagtan diizenlenmis ve
gelistirilmigtir,
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T.C. Merkez Bankas! sermayesi ve ihtiyatlar1 toplaminin % 10’-
undan fazla kredi verilemeyecegi, verilebilecek yatirim Kredile-
rinde yabanc: kaynak tutarmin projenin sabit yatirnm tutarinin
% 60’1 (gemi ingaasi ve haricten gemi alim projelerinde % 90’
1, gerice yorelerde gerceklestirilecek projeler icin % 70’ini) ge-
cemeyecegi, sabit yatirim tutarinin en az 10 milyon TL. olmasit
gerekliligi, bankalariri 1 milyon TL. dan daha az reeskont muta-
bakat:1 talebinde bulunamayacaklary, yurt disindan saglanan
kredi kaynaklarindan temin edilen ve her tiirlii 6zel fonlardan
acilan kredilerle ilgili senetlerin- avansa alinamayacagl, bolgesel
kalkinma ortakhiklar, kooperatifler, isci sirketleri ve halka acgik
sirketler tarafindan yapilacak yatirimlar, gemi insaasi ile ilgili
projeler ile diger kuruluslarca geri kalmis bolgelere yapilacak ya-
tirimlarin T.C. Merkez Bankasina yapilacak orta vadeli reeskont
mutabakati taleplerine oncelik verilmesi, belirtilen bir takim
formalitelere uyulmasi gibi esaslar ve diizenlemeler de getiril-
mistir.

T.C. Merkez Bankasi yeni yasasinda getirilen hiikiim ile bu
banka tarafindan getirilen diizenlemeler, esaslar yaninda ayrica;
ticaret bankalarinin orta vadeli kredi faaliyetlerini tegvike yone-
lik; miistakrizlerin yamisira bankalara da faiz farki 6demesi ya-
pilmasi, faiz farkhlagtirilmasi, orta vadeli kredilere tekabiil eden
mevduatta munzam karsilik muafiyeti ve ticaret bankalarimin’
orta vadeli kredi vermekle ylikiimlii kilinmasi gibi diizenlemeler
de gerceklestirilmistir.

Ticaret Bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasina tesvik
edilmeleri bakimindan alinan onlemlerden bankalara da faiz far-
ki1 ddenmesi uygulamasinda; orta vadeli krediler faiz farklilag-
tirlimasi saglanmadan 31.8.1970 tarih, 7/1198 sayih kararla faiz
farki odemelerinden yararlandirilmaya baglanmis ve bankalara
da ihracat, ihracat garantili yatirim, isletme ve tegviki ongorii-
len sanayi Kkollarinda cesitli oranlarda faiz farki ddenmesi &n-
gortilmekte idiyse de, 10.2.1973 tarih, 7/5822 sayil kararla geti-
rilen gecerli faiz farki 6demeleri rejiminde bankalara faiz farki
Odemesi yapimasi kaldirilmig bu fonksiyonun faiz farkhlastiril-
masl ile saglanmasina calisilmigtir.

Faiz farkhlagtirilmasi uygulamas: ilk kez 17.8.1970 tarih,
T/1100 sayili karara ek cikartilan 3.10.1970 tarih, 7/1380 sayili
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kararla; orta vadeli kredi faizi, orta vadeli kredilerin bankalar
icin daha cazip hale getirilmesi amaciyla genel azami faiz ora-
‘nima (% 11.5) gore % 0,5 fazlasiyla % 12 olarak saptanmis. Ay-
rica, ikinei bes yillik kalkinma plani doneminde ticaret banka-
larinin orta vadeli kredilere daha fazla yonelmelerini tesvik ama-
ciyla, orta vadeli kredilere tekabiil eden mevduata munzam kar-
silik muafiyeti uygulamasi icin calismalar yogunlagtirilmig, ta-
mamlanmig, ancak, uygulamaya uciincii beg yillik kalkinma plani
doneminde baslanmistir.

T.C. Merkez Bankasi tarafindan orta vadeli kredi reeskontu
uygulamasina 1971 yilinda baslanmis ancak umulan sonu¢ al-
'namam1§t1r. Bunun iizerine T.C. Merkez Bankasi, Banka Mec-
lisi 1211 sayilh yasanin 4/11 - d ve 4/11 - ¢ maddelerine dayana-
rak aldigi 11.3.1972 tarihli T.C. Resmi Gazetede yayinlanan teb-
ligi ile banka plasmanlari toplaminin en az % 10'unun projeye
bagh yatirim, tevsii ve modernlestirme ile ilgili orta vadeli sa-
nayi, maden, gemi ingasi, gemi inga tesisleri ve turizm kredileri
ile faaliyete yeni girecek bu tiir tesebbiislerin orta vadeli ve pro-
jeli isletme Kkredilerine ayrilmas: kararlastirilmigtir. Bu karara
ilave T.C. Merkez Bankasi Banka Meclisinin 9.9.1972 tarihli T.C.
Resmi Gazetede yayinlanan ikinei bir tebligi ile, haricten gemi
ve ucak satin alan miiesseseler ile belediye veya isletmelerden
toplu siparis aldiklarini akid ile belgeleyen otomativ endiistrisine
acilan orta vadeli kredilerde banka plasmanlarinin % 10 kapsa-
mina alinmigtar.

Boylece bir taraftan sanayi kesimi yatirimlar i¢in orta va-
deli fon yaratmak, diger yandan da sanayii kisa vadeli kredi usul-
leriyle finanse etmekte olan ticaret bankalarina orta vadeli kre-
dileme aliskanhgimi kazandirmak, gerekli organizasyonu kurma-
larim1 saglamak amaciyla zorunlu orta vadeli kredi uygulamasi
baslatilmigtir.

Ikinci bes yilik kalkinma plan1 déneminde ticaret bankala-
rinca orta vadeli kredi uygulamasina gecilinceye kadar 0zel ke-
simin gerek mali sistemden gerekse mali sistem aracilifi ile sag-
ladig1 orta-uzun vadeli krediler tablo: 2 de gdsterilmistir.

~ Ikinei beg yillik kalkinma plani déneminde ticaret bankalari-
nin orta vadeli kredi uygulamasina baglamasina kadar gecen di-
nemde Ozel kesimin bu kredilerle finansmanin biyiik kismu (1971

7
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TABLO 2
OZEL KESIMIN IBYKP. DONEMINDE MALI SISTEM VE MALI
SISTEM ARACILIGI ILE SAGLADIGI ORTA - UZUN VADELi
KREDILER (Milyon TL.)

Kaynaklar 1968 1969 1970 1971
— Mali Sistemden 597 743 1.329 863
— Mali Sistem Aracilifi ile 189 640 867 1456
— Di1s Kaynaklardan 179 367 584 1.399
— Kamu Kesiminden P [ 273 283 57
TOPLAM 786 1.383 2.196 2.319

Not: Mali Sistemden Saglanan Krediler: Kalkinma ve Yatirim Bankalari
ile T, Halk Bankas1 kredileri ve ozel kesim tarafindan c¢ikarilan tah-
villeri icermektedir,

Dis Kaynaklardan Saglanan Kredﬂer Ozel Dis Krediler ile D.CM.
hesaplarmi icermektedir,

Kamu Kesiminden Saglanan Krediler: Ozel ihracat fecnundan yapi-
lan ikrazlar ile S SK. fonundan yapilan ikrazlari icermektedir,.

Kaynak : Osman Tunaboylu, Orta Vadeli Kredi Uygulamas: ve Kaynaklar,
s. 59, Tablo: 8.

yili disinda) mali sistemden, 1971 yilinda mali sistem aracihigl
ile dis ve kamu kaynaklarindan kargilanmigtir.

1970 yilinda gerceklestirilen yasal ve mevzuat degZisiklikleri
ile hazirlik calismalar: ardindan 1971 yilinda T.C. Merkez Banka-
s1 tarafindan orta vadeli kredi reeskontuna baslanmig, T.C. Mer-
kez Bankasinca yapilan orta vadeli kredi reeskontlarn 1971 wi-
Iinda 148 milyon TL., 1972 yilinda da 348 milyon TL. artig ile 498
milyon TL.’ya ulasmigtir.

Ticaret Bankalarmca ayni yillarda kuilandirilan orta vadeli
kredi tutar: da 1971 yilinda 825 milyon TL. iken, 1972 yilinda 1 865
milyon TL.sina yikselmistir. (Tablo: 3)

TABLO : 3

IBYKP. DONEMINDE GERCEKLESTIRILEN ORTA
VADELI KREDI UYGULAMASI

(Milyon TL)
1971 1972
T.C. Merkez Bankasi 148 496
Ticaret Bankalari 825 1.865

Kaynak : T.C. Merkez Bankast 1971 ve 1972 Yillik Raporlari,
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Ticaret Bankalar: tarafindan baglatilan orta vadeli kredi uy-
gulamasinda 1972 yilinda bu bankalarca kullndirilan toplam
1.865 milyon TL. lik orta vadeli kredinin; 1.699 milyon TL. ik bo-
limi sanayi, 57 milyon TL.’hik bdlimii maden, 51 milyon TL. hk
bolimii gemi insaasi, 28 milyon TL. ik bolimi turizm ve 30 mil-
yon TL.'Iik bolimi hari¢cten ucak ve gemi alimi yapan kesim ve
isletmelere verilmistir. Ayni yil icinde verilen 1.865 milyon TL.hik
toplam orta vadeli kredinin 1.003 milyon TL.’hk kism1 yatirim,
187 milyon TL.lik kisnu tevsii, 26 milyon TL.’lik kism modern-
lestirme, 289 milyon TL.’lIik Kism isletme ve 359 milyon TL. hik
kismi sanayi yatirim ve kredi Bankasma ilgili amaclar icin kul-
landirilmistir. (24)

Ikinci beg yillik kalkinma plani déneminin dérdiincii yilinda
baslatilan ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulamas: tiim
ozendirici ve tegvik edici onlemlere ragmen basarili olamamis an-
cak, 1972 yilinda orta vadeli kredi uygulamasinin ticaret banka-
lar1 kredi iglemleri icine zorunlu olarak sokulmasiyla gelismeye
baslamstir. -

— Ugiineii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi ve 1978 Yih
Diizenlemeleri

Uclineii bes yillik kalkinma planinda sanayi kesimine verilen
agiriik ve bu agirhgin da oldukca onemli bir bolimiiniin &zel ke-
sim tarafindan gerceklestirilmesinin ongdrilmesi. orta vadeli kre-
dilerin gelismesini zorunlu hale getiren en onemli nedenlerden
biri olmustur.

Orta vadeli kredilerin iiclinel bes yillik kalkinma plani done-
minde ongoriilen islevieri yerine getirebilecek diizeye erisebilmesi
icin ikinei plan doneminde baslatilan 6zendiri, tesvik edici ve ya-
sal zorlayicl 6nlemler bu plan déneminde de gelistirilerek siirdii-
1ilmiistiir.

Uclincii bes yillik kalkinma plani dénemi baglangicinda ge-
nel azami faiz oranina goére % 0.5 fazlasiyla % 12 olan orta va-
deli kredi faizi, licineti bes yillik kalkinma plani déneminin ilk
ayinda 10.2.1973 tarih, 7/5823 sayili kararla degistirilmeyerek,
% 10.5 oranina diisliriilen genel azami faiz oram karsisinda orta

(24) T.C. Merkez Bankasi, Yilhk Rapor, 1872
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vadeli kredilerde faiz farklilastinlmasinin % 0.5 den, % 1.5’a yuk-
selmesi saglanmig, daha sonra 26.8.1974 tarih, 7/8809 sayili karara
gére genel azami faiz orant % 11,5'a, orta vadeli kredi faiz orani
ise % 14’e cikarnlacak faiz farkhilasmasi % 1.5 den, % 2.5’a yik-
seltilmistir. >

T.C. Merkez Bankasi Banka Meclisinin 18.2.1978 tarih, 1993/
11592 ve Bakanlar Kurulunun 7/14687 sayil karari ile 1.4.1978 ta-
rihinden itibaren gecerli olmak lizere odiing para verme islerinde
ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek azami faiz oranlari
tekrar degistirilerek (25) orta ve uzun vadeli kredilerin faiz oran-
lar1 % 14 den % 16’ya yiikseltilmis ve 6diinc para verme isleri ile
ilgili kararnamenin yeni hiikmiiyle kisa ve orta vadeli kredilere
tahakkuk ettirilen faizlerin belirli oranlardaki miktarlarinin T.C.
Merkez Bankasl nezdindeki faiz fark: iadesi fonu’'na yatirilmasi
zorunlulugu getirilerek orta ve uzun vadeli kredilere uygulanacak
% 16 oranindaki faizin 1/16 simnin T.C. Merkez Bankasi nezdinde
olusturulan «Faiz Farki Iadesi Fonu»na faiz tahakkuklarini izle-
yen bir ay icinde yatinlmas: éngoriilmistiir.. :

Uclincli bes yillik kalkinma plani déoneminde banka kaynak-
larimin daha biiylik boliimiinii orta vadeli krediler ile gelisme he-
deflerine yoneltmek amaciyla 1.1.1974 tarihinde uygulanmasma
baglanan yeni bir 6nlem getirilmis, 10.2.1973 tarih, 7/5824 sayih
kararla once bankalarin 1.1.1973 tarihinden itibaren mevduat kay-
nagindan kalkinma plani ve yillik programlarinda veya tesvik ya-
salarinda belirtilecek kesimlere orta vadeli kredi olarak ayira-
caklart miktara tekabiil eden mevduatm munzam karsihigis % 5
azaltilmig, 26.11.1973 tarih, 7/7471 sayih kararla munzam karsihik
oranlar: yiikseltilmesine ragmen orta vadeli kredilere tekabiil eden
mevduatin munzam karsilik orani degistirilmemis, daha sonra
26.8.1974 tarih, 7/8809 sayili kararla orta vadeli kredilere teka-
biil eden vadeli ve vadesiz mevduat % 5 oraninda karsihga tabi
tutulmus, nihayet 28.5.1975 tarih ve 7/10058 sayili kararla bu oran
tamamen kaldirllmis, nihayet T.C. Merkez Banka Meclisi’'nin
18.2.1978 tarih, 1995/11594 sayil karar ile getirilen ve Bakanlar
Kurulunun 7.9.1977 tarih, 7/13929 sayili karari ile onaylanarak
yirtirlige konulan yeni uygulamada mevduat munzam karsilikla-
r1;; kalkinma planlar yilik programlarinda, veya tesvik kanunla-

(25) 28.2,1978 Tarihli, T.C. Resmi Gazete.

24



rinda belirtilecek kesimlere kullandirilacak orta ve uzun vadeli ya-
tirim ve tevsi kredilerine tahsis edilecek mevduat i¢in % 5, gerice
yorelerde Genel tesvik tablosuna dahil kesimlere kullandirilacak
her tirlii orta ve uzun vadeli yatirim ve tevsi kredilerine ayrila-
cak mevduat icin de % sifir olarak belirlenmistir.

Odiing para verme islerinde alinacak azami faiz haddi ve mev-
duat munzam Kkarsihk oranlarindaki degisiklikler yaninda rees-
kont haddi ve avans islemlerinde uygulanan faiz oranlar1 da ye-
niden saptanarak orta ve uzun vadeli kredilerde; genel % 11,50,
gider vergisi ayricalifindan yararlanan kredilerde ise % 13,00 ola-
rak ongorulmiistiir. (26) :

Ikinci bes yillik kalkinma plani doneminde getirilen ticaret
bankalarinin orta vadeli kredi islemlerine girme zorunlulugu {iciin-
cii bes yillik kalkinma plani doneminde gézden gecirilerek 7.1.1976
tarih, 15461 sayilh T.C. Resmi Gazetede yayinlanan T.C. Merkez
Bankas! Banka Meclisi kararlariyla daha once getirilen uygulama
esaslarinin bir boliimii degistirilerek yeni uygulama esaslar1 geti-
rilmistir.

_Bu karara gore; odenmis sermaye, ihtiyatlar ve biitiin mev-
duatlar toplami 1 milyar TL.’nin altinda olan bankalar plasman-
larinin % 10'unu, 1 milyar TL. dan fazla olan bankalar ise % 20
sini karar kapsamina giren orta vadeli kredilere ayiracaklar, rees-
kont kaynagindan verilen orta vadeli krediler % 10 ve % 20 oran-
larinin hesabinda dikkate alinmayacak ve bu oranlar en gec 1976
yili1 Eyliil ay1 sonuna kadar gerceklestirilecek, belirtilen oranlarin
gerceklestirilmemesi halinde, gerceklestirilmeyen kismi, bankalar
T.C. Merkez Bankasi’'nin uygun gorecegi sekilde plase etmeye so-
runlu olacaklardir.

Ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasina getirilen
tesvik ve onlemler yaninda degisen ekonomik kogullar, yatirim-
Iarin finansmani konusunda ortaya cilkan sorunlar gozoniine ali-
narak T.C. Merkez Bankasinca uygulanan orta vadeli sinai rees-
kont kredisi esas ve sartlarinda zaman zaman degisikliklere gidil-
mis 5.4.1977 tarihinden itibaren uygulamaya konulan degisiklikle
bazi bolge ve yatirim kesimlerinin kredi talebi ile kredi oranlari
veniden diizenlenerek, bankalara bu tarihe kadar yalniz yatirimlar

(26) 22.4.1978 tarih, 16267 Sayili T.C. Resmi Gazete.
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icin orta vadeli reeskont Kkredisi verilirken, bu tarihten itibaren
yeni isletmeye acilmig tesebbiislerin, isletme kredisi gereksinme-
sini karsilamak iizere en cok ii¢ yil vadeli senetler karsiifinda
reeskont Kkredisi verilebilecegi karar1 getirilmistir.

Gerek ikinei beg yilik kalkinma plam doneminde ve gerekse
liglincii bes yillik kalkinma plani déneminde getirilen yeni tesvik
onlemleri ve yasal zorunluluklar altinda gelisen orta vadeli kredi
uygulamasinda T.C. Merkez Bankasi tarafindan tliclineii beg yilik
kalkinma plant déneminde gerceklestirilen orta vadeli kredi tu-
tarlar1 yillar itibariyle tablo: 4 de gosterilmistir.

TABLO : 4

UBYXKP. DONEMINCE T.C. MERKEZ EANKASI TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN ORTA VADELI KREDILER
: (Milycn TL.)

1973 1974 1975 1976 1977
T.C. Merkez Bankasi 2.792 3.555 2415 4311 5.583

Kayrak : T.C. Merkez Bankas1 1973, 1974, 1975; 1576 ve 1977 yillik Raporlar1.

Uclincii beg yilik kalkinma plani  doneminde T.C. Merkez
Bankasi orta vadeli kredi reeskontlar: 1975 yili disinda stirekli ge-
lismistir. T.C. Merkez Bankas: orta vadeli kredi reeskontlarinda
1974 yilinda 1973 yilina gore artis % 27.36 olmus, 1975 yilinda
T.C. Merkez Bankas: orta vadeli kredi reeskontlarinda 1973 yilina
gore % 13.50, 1974 yilina gore % 32.09 oranlarinda azalma olmus-
tur. 1975 yilindaki T.C. Merkez Bankas: orta vadeli kredi rees-
kontlarindaki bu azalma, bankalarin orta vadeli kredilerindeki ge-
rileme sonucu degil, bankalarin 1975 yilinda kendi kaynaklarinda-
ki gelismeler nedeniyle T.C. Merkez Bankasi kaynaklarim yeterin
ce kullanmay1 gereksinmediklerinden dogmustur. (27) 1976 yilin-
da T.C. Merkez Bankas: orta vadeli kredi reeskontlar tekrar ge-
niglemis, 1976 yilinda T.C. Merkez Bankas1 orta vadeli kredi rees-
kontlarindaki gelisme 1974 yilina gore % 21.23, 1975 yilina gore
% '18.51 oranlarinda, li¢lincii bes yillik kalkinma pladn1 uygulama-
sinin son yili 1977 de T.C. Merkez Bankas: orta vadeli kredi rees-

(27) T.C, Merkez Bankas1 1975 Yillik Raporu,
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kontlarindaki artig ise 1976 yilina gore % 29.51 oraninda olmus-
tur.

Ticaret Bankalar: tarafindan tiglincii bes yillik kalkinma pla-
nm doneminde gerceklestirilen orta vadeli kredi toplamlan ile orta
vadeli kredi toplamlarmin bir énceki yila gore artis oranlan yillar.
itibariyle tablo: 5 de gosterilmistir.

TABLO : 5 -

UB.YKP DONEMINDE TICARET BANKALARI ORTA
VADELI KREDI UYGULAMASI

(Milyon TL.)
1973 1974 1975 1976
Ticaret Banksalar:1 Tarafindan
Gergeklestirilen O VK. 4,634 7.564 12171 16.185
Yillik Artis Oranlan %0148.47 % 63.23 %60.91 %32.98

Kaynak : T.C, Merkez Bankas: 1973, 1974, 1975, 1976 Yillik Raporlari,

Uclineii bes yillik kalkinma plani doneminin baglamasiyla
birlikte ticaret bankalari tarafindan kullandirilan orta vadeli
kredilerde gerceklestirilen arfis hizi liciincii plan ddéneminde aza-
larak slirmiis, ticaret bankalarinin ozel kesime kullandirdig1 orta
vadeli krediler 1973 yilinda 1972 yilina gore % 148.47, oraninda
artarken 1974 yilindan itibaren artis orani azalmaya baslamis ve
1974 yilinda 1973 yilina gore artis % 63.23, 1975 yilinda 1974 yi1-
lina gore artis % 60.9 ve 1976 yilinda 1975 yilina gore artis % 32.98
olarak gerceklesmistir.

1973-1976 doneminde ticaret bankalarinda acilan orta vadeli
kredilerin en biiyiik boliimii sanayi kesimine, bu kesimin ardindan
sirasiyla maden, gemi ingaasi ve gemi insa tesisleri, haricten ge-
mi ve ucak satin alan isletmeler ile turizm kesimlerine kullandi-
rilmisgtir. (Tablo: 6)

Ticaret bankalarinca 1573-1976 yillarini iceren donemde kul-
landirilan orta vadeli krediler toplaminda en buiyiik pay’a sahip
kesimlerden; 1973 yilinda sanayi kesiminin pay1 % 91.89, maden-
cilik kesiminin pay1 % 3.32, 1974 yilinda sanayi kesiminin pay:
% 92.48 madencilik kesiminin pay1 % 3.34, 1975 yilinda sanayi ke-
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TABLO : 6

U.BYXKP. DONEMINDE TICARET BANKALARINCA G}_L‘RJQEKLEs'I'iRiLEN
ORTA VADELI KREDILERIN KESIMLER ITIBARIYLE DAGILIMI
(Milyon TL.)

Haricten
Gemi Ingsa Gemi ve
ve Gemi Ucak Alan

Yillar  Sanayi Maden Ingsa Tesis. Turizm Isletme. Toplam
1973 4 258 154 G 25 118 4634
1974 6.995 253 141 86 89 7.564
1975 11.085 545 257 169 115 12,171
1976 15.340 337 317 147 44 16.185

Kaynak : T.C. Merkez Bankas1 1973, 1974, 1975 ve 1976 Yillik Raporlar,

siminin payl % 91.08 madencilik kesiminin pay1 % 4.48, 1976 yi-
linda sanayi kesiminin pay1 % 94.78, madencilik kesiminin pay1
% 2.08 oranlarinda olmustur.

Gemi insa ve gemi insa tesisleri, haricten ucak ve gemi alan
isletmeler ile turizm kesimi bu dénemde toplam orta vadeli kredi-
lerin 1973 yilinda % 4.79 oranini, 1974 yilinda % 4.18 oranini, 1975
yilinda % 3.14 oranini kullanabilmislerdir.

Uctineti bes yilhik kalkinma plani déneminin ilk dért yilinda
orta vadeli krediler toplaminin biiyiik béliimii yatirim kredisi ola-
rak kullandirilmistir. Yatirim kredisi olarak kullandirilan orta
vadeli krediler ardindan isletme ve tevsi kredisi olarak kullandi-
rilan orta vadeli krediler gelmektedir. (Tablo: 7)

TABLO : T

U.B.Y.K.P. DONEMINDE TiCARET BANKALARINCA GERCEKLESTIRILEN
ORTA VADEL] KREDiLERIN KULLANILIS AMACLARINA GORE DAGILIMI

(Milyon TL.)
Modern- Swnai Yatirim
Villar  Yatinim Tevsi lestirme Isletme  Kredi B. Toplam
1973 2.930 497 21 815 371 4634
1974 5.328 694 47 1.058 437 7.564
1975 8971 1.193 39 1,526 442 12171
1976 10.157 2.189 33 3.364 442 16.185

Kaynak : T.C. Merkez Bankas1 1973, 1974, 1975 ve 1976 Yillik Raporlari,
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Toplam orta vadeli krediler icinde yatirimlarda kullandirilan
orta vadeli kredilerin oran1 1973 yilinda % 63.23, 1974 yilinda %
70.44, 1975 yilinda % 73.71, 1976 yilinda % 62.76 olmak iizere 1976
‘yilina kadar stirekli artmis, 1976 yihinda ise 1975 yilina gore top-
lam orta vadeli krediler i¢cinde yatirimlarda kullandirilan 6rta va-
deli krediler % 10,95 oraninda azalmistir.

Isletme kredisi olarak kullandirilan orta vadeli kredilerin top-
lam orta vadeli krediler igindeki pay1 1973 yilinda % 17,59, 1974
yiinda % 13,99, 1975 yilinda % 12,54 olmak tizere siirekli diis-
miig ancak 1976 yilinda 1975 yilina gore % 8,24 oraninda artarak
% 20,78 olmustur.

Tevsi, modernlestirme ve Smmai Yatirim ve Kredi Bankasina
kullandinilan orta vadeli kredilerin, toplam orta vadeli krediler
igindeki pay1 1973 yiinda % 19,18, 1974 yilinda % 15,57 1975 y1-
unda % 14.05 olmak iizere siirekli diisiirken 1976 yilinda yatirim
kredisi olarak kullandirilan orta vadeli kredilerdeki diigiise kar-
silik isletme kredisi olarak kullandirilan orta vadeli kredilerde ol-
dugu gibi, tevsii, modernlestirme ve Sinai Yatirim ve Kredi Ban-
ka’sina kullandirilan orta vadeli krediler 1975 yilina gore (% 2,41
craninda artarak toplam orta vadeli krediler icindeki paylarini
% 16,46 oranina cikarmiglardir.

Ulkemiz ekonomisi icinde ticaret bankalarinin orta vadeli kre-
di uygulamasi, uygulandig1 dénem boyunca giderek gelismigse de
bu gelisme diizeyi heniiz bu uygulamay1 yaratan orta vadeli kredi
gereksinmesini ¢ozmeye yetmemis, ayrica ticaret bankalari Kre-
dilerinin belirlenen oranlarinin orta vadeli kredilere ayrilmasi zo-
runlulugu da tiimiiyle uygulanamamistir.

Bankalarca saglanan fonlarin biiyiik bolimiiniin kisa vadeli
kaynaklardan olugsmasi, bankalari bu tir kredi vermede daha ce-
kimser ve ihtiyatli davranmaya yoneltmekte, ancak zorunlu oldu-
gu ve kismen de daha fazla gelir getirdigi icin orta vadeli kredi
arzina gidilmektedir. Ayrica, banka kaynaklarinin yapisi yaninda
firma Glceklerinin de yasal smirlari zorlar boyutlara varmasi ban-
kalar kredi arzinda sanayi kesimine karsi cekimser davranmaya
yoneltmektedir. Soyleki; bankalarin ozkaynaklar: ile sinirlandiri-

lan bir firmaya saglayabilecekleri kredinin tavam firmanin dig
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finansman gereksinmesinin altinda kalabiimektedir. (28) Ticaret
Bankalarinin orta vadeli kredi arzindaki gekimserligini etkileyen
bir diger konu da, para degerindeki siirekli diigmenin Tiirk Pa-
rasi esasina gore orta-uzun vadeli kredi vermeyi cazip olmaktan
uzaklastirmasidir. (29)

Ticaret Bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasmi bu ku-
rumlar acisindan olumsuz etkileyen bu nedenler yaninda orta va-
deli kredi tutar 1976 yilinda 16.185 milyon TL.sina ulasmigtir. Bu
amaclanan hedef olmasada 6nemli bir gelisme sayilabilir.

Ticaret bankalarinca gerceklestirilen olumlu sayilabilecek bu
uygulamaya golge diisliren ve orta vadeli kredi uygulamasini
olumsuz etkileyerek amacindan saptirabilecek noktalarda dikkati
cekmektedir. Ornegin; bankalar orta vadeli Kkredilerinin biyiik
bir béluminii kendi istiraklerine ytneltmislerdir. Baz1 bankalar
idari takipteki ve tahsilinde giicliiklerle kargilastiklar1 kredilerini
todeme planlarina baglayarak orta vadeli kredi durumuna doniis-
tiirmislerdir. Ayrica, T.C. Merkez Bankasi da orta vadeli kredile-
rin yatinnm ve aramallar1 lireten sanayie kaymasimi gerceklestire-
memistir. (30)

Ticaret bankalarinin orta vadeli kredi uygulamasini yeterince
gerceklestirememesi yaninda, 6zel kesim yatirmmlarinin finansman
kaynaklarindan ¢zkaynaklar, kalkinma ve yatirim bankalar1 kre-
dileri gibi kaynaklarin da o¢zel kesim yatirimlarini finanse etmeye
yetememesi, 1972 - 1976 doneminde de ticaret bankalar sistemi-
nin kisa vadeli kredilerle finansman ac¢igini kapatmaya caligtigin
ortaya cikarmaktadir.

Orta vadeli krediler, ozellikle kalkinmakta olan ekonomiler-
de, bir yatirim kredisi olarak degerlendirildiginde; iilkemizdeki
uygulama bakimindan da dnemli sonuclar ortaya cikarilabilecek-
tir. Gelismis llkelerde k&r marjlarinin  diisiik, gelismekte olan

(28) Caner Ersoy, Tirk Bankaciigimn Giincel Sorunlar: ve 4. Plandan
Beklenenler, Iktisat Dergisi, Temmuz/1977, Sayi: 157, s. 44 - 45,

(29) Haltk Unal, I. Ulusal Bankacilik Kongresi Ardindan, Mahmut Birsel,
I. Ulusal Bankacilik Kongresi Tebligi, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Kasim/1978, ilt: 15, Say1: 11, s, 17.

(30) Halk Unal, I, Ulusal Bankacilik Kongresi Ardindan, Tuncay, Artun,
I. Ulusal Bankaciik Kongresi Tebligi, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Kasim/1978, Cilt: 15, Say1: 11, s, 2t.
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tlkelerde ise yitksek oldugu varsayildifinda, gelismekte olan iilke-
lerde yapilacak bir yatirimin kendisini amorti etme siiresinin ge-
lismis Ulkelere gore daha kisa olmasi ayrica, gelismekte olan iil-
kelerde yatirilabilir fon kaynaklarinin daha az oldugu diisiiniil-
digiinde verilen kredinin tekrar yatirlabilir hale gelmesi orta
vadeli kredilerde daha hizli oldugundan iilke kalkinmasi acisin-
dan orta vadeli kredilerin yararimin biiyiik oldugu ortaya ¢ika-
caktir. (31)

Mevduat ve ticaret bankacihifi seklinde ihtisaslasan, dolayi-
siyla kaynaklarini kisa vadeli kredilerle kullanmay: tercih eden
banka sistemini sanayilesme cabasina katkida bulunmaya 6zen-
dirmek ve bu katkiy1 orta vadeli kredi uygulamas: ile bir dlciide
gerceklestirmek banka sistemi icinde bhir takim sorunlar getir-
mekle beraber, ticaret bankalarinin orta vadeli kredi veremeye-
cekleri savi da yikilmagtir,

Olumlu ve olumsuz yanlariyla gerceklestirilen bu uygulama-
nin giderek daha gelistirilmesi, etkin denetimi, tiim tiretken Kke-
simlerin bu uygulamadan dengeli yararlandirilmasi ve orta vadeli
kredi uygulamasinin amacindan uzaklagtirilmamasmna 6zen gos-
terilerek bu yénde énlemlerin alinmasi, ticaret bankalarina bu ko-
nuda saglanan tegvik ve oOzendirici dnlemlerin gelistirilmesi ya-
ninda bu kurumlarin kendi yapisal ve teknik eksikliklerini de gi-
derek tamamlayarak orta vadeli kredilere daha etkin bigimde yo-
nelmeleri ve bu konuda saglayacaklar: gelisme yararlihfin étesin-
de zorunlu goriilmektedir.

(31) Akin ILKIN, Ticaret Bankalar: ve Orta Vadeli Krediler, Ozel Sektoriin
Finansman Ihtiyaclar: ve Izlenen Para - Kredi Politikasi, Tiirkiye Tic.
Od. San, Od. ve Tic. Bors. Birl. Yaymlar:, Ankara, T. Tic. Od. San,
Od. ve Tic, Bors, Birl. Matbaasi, 1975, s, 137,
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