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SOSYAL GüVENUGtN IKTISADI TESIRLERI: 
Genel Bir Bakış 
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ÖZET 

Sosyal politikanm en geniş kapsamb vasıtası olarak bilinen sosyal güvenlik, 
önemli kaynak transferi yapılan alanlardan biri olarak temel iktisadi aeğişkenler 
üzerinde değişik tesiriere sahiptir. Bu çalışma, sosyal güvenliğin gelir dağılımı, 
eme k arzı ve tasarru f eğilimine tesirlerini ince leyen görüşlerin araştırmaların kısa bir 
değerlendirmesini yapmak ve bu konuda yapılacak çalışmaların hangi çerçevelerde 
~eseleyi e le alacakların ı ortaya koymak için hazırlanmıştır. 

SUMMARY 

Social security , as an important socialpo licy instrument, hasdifferent impacts 
on econo mic variable s like ineome distribution , labour supply and saving propensity. 
Generally , in this study it is aimed to evaluate the main theore tical and emprical 
studies in this area. It 's im portance is e:xpected ·to be emphasize in o ur country in 
recent times. 

GİRİŞ 

Genel olarak sosyal güvenlik; iradeleri dı şında tehlikelere maruz kalarak çalış· 
ma, gücünü ve{veya geçim garantisini sa~Iayan gelirini kay be de~ fe rtlerin ve bakmak
la yükümlü olduğu kişilerin , içine düştükleri muhtaçlık durumundan kurtarılarak 
yaşadıklan toplum içinde insan baysiyetine yaraşır bir hayat seviyesine kavu şturul

ması ile ilgili olarak alınan tedbirler ve müesseseler ağı olarak tarif edilir. Bütün fert
leri ilgilendiren bir olgu olarak sosyal güvenlik, refahı geniş kitleler~ yaygınlaştır
manın en önemli vasıtası olarak da yaygın şekilde kulfanılmaktadır. 

Sosyal güvenlik 20. yüzyılın de~şik dönemlerinde ; farklı gerekçelerle yoğun 
bir ilgi alanını oluşturmuştur. IL Dünya savaşından sonra, refahı geniş kitlelere yay
gınlaştırmanın etkin bir vasıtası olarak görülürken , 1970'Ii yıllarda~ sonra Dünya İk
tisadi krizinin sebeplerinden biri olup olamayacağı üzerinde durulmuştur. Gelişme 
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seviyesi ne olursa 'olsun , sosyal güvenliğe ayrılan payın her ülkede sürekli artma eği

limi göstermesi, bu konuya gösterilen ilginin bir başka sebebini teşkil etmektedir. 
'Sosyal güvenlik, değişik açılardan ve özellikle de iktisadi tesirleri bakımından, 

yoğun ve ele ştirici bir gözle ele alınan konulardan birin i te ş kil etmektedir. Sosyal 
güvenliğin , gelir dağılımına , emek arzına ve istihdama, nihayet tasarruflara, sermaye 
birikimine ve bu noktalardan hareketle iktisadi büyümeye tesirleri bu alandaki tar
tı şmaların temel konu başlıklarını o luşturmaktadır. Burada ana baş~ıklan ile sosyal 
güvenliğin iktisadi tesirleri ve yönü ele alınmaya ve bu konuda yürütülecek çalışma

larda tartış maların hangi zeminde yapılacağİ belirlenmeye çalış ılacaktır . 

, 
A) SOSYAL GOVENLİGİN İKTiSADi TESİRLERİ 

Sosyal güvenlik programlarının milli hasıladan giderek artan oranda pay al
ması, iktisatç ılan bu programların iktisadi tesirlerini araştırmaya sevketmiştir. Teo
ri~ ve ampirik çalışmalarda sosyal güvenliğin gelir dağılımına, tasarruf ve emek ar
zına tesirleri ağırlıklı olmak üzere. iktisadi tesirleri araştırılmış tır . Bu değişkenlere 
tesirleri hususunda' iktisatçıların hem fikir · olabilecekleri tatmin edici bir görüş he
nüz ortaya konulmadığı için, teorik ve ampirik çalışmalar yoğun olarak devam 
etmektedir1 

_ 

Sosyal güvenlik programları, sık sık idarenin değişik düzenlemeler yapmak 
için müdahale etti ği polit ik bir müessese olma vasfı da taşımaktadır2 _Kriz içerisin
de olduğu belirtilen sosyal güvenlik sistemlerine siyasi karar merkezlerinin müdaha
lelerinin isabetli olması, bu çalışmalar sonucunda sistemin te$irlerinin gerçek olarak 
tespiti ile mümkün olacak, elde edilen sonuç lar yenilik ve değişme sağlayan düzen
lemelerde yol gösterici olacaktır3 . 

Bir kısım iktisatçıya göre , sosyal güvenlik sisteminin işleyiş özellikleri ve bü
yümesi, emek arzı , tasarruflar ve gelir dağılımı üzerindeki"!Tienfi tesirler yaratmakta, 
1970'Ii yıllarda göriilen düşük ekonomik gelişme hızının sorumlusu kabul edil
mektedir4. Böyle bir görüşün arkasında , sosyal güve~lik sisteminin müessesevi yapı
sının değiştirilmesi ile ilgil i iddialarını bu sonuçlarla ispat etme gayretini göstermek
tedirler . 

Sosyal güvenliğin iktisadi tesirlerinin yönünü ve derecesini tayin eden altı 
önemli faktör sayılabilir5 : · 

- Sosyal güvenlik ivazlarının ortalama kazançlara oranı, 

- Sosyal güvenlik ivazları ile primleri arasındaki iskonto edilmiş değer farkı-
nın büyüklüğü , 

- İvazlarla primler arasındaki bağın koparılması , 
- İ vaz verınede uygulanan kazanÇ te~tlerinin varlığı , 

1 Henry J . Aaron ; The Economics Ef{ects of Social S ecurity, The Brookings 
Inst itution, Washington D.C., 1 982, s. 2 . 

2 L.H. Thompson ; "The Social Security Reform Debate", Journal of Econo-
m ic Literature, Vol: XXI , Dec. 1983, s. 1426. 

3 Aaron , a.g.e ., s. 2 . 
4 Aaron , a.g.e., s.l. 
5 Aaron, a.g.e.,ss.5-7 . 
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- tvazların ücretler veya fiyatlara göre indekslenmesi, 
- Sosyal güvenli~in finansman metodunun fon veya dağıtım esasına göre ku· 

rulması. · 
Sosyal güvenliitin iktisadi tesirlerini araştıran çalışmalar, gelir daftıhmına, 

emek arzına ve tasarruflara tesirleri üzerinde dunnuşlardır. 

B) SOSYAL GÜVENLICIN GELİR OACILIMINA TESIRLERİ 

Gelir dağılımı, üret im faktörlerinin üretime katılmaktan dolayı .aldıklan pay
larla gerçekleşir . Bu payları da, üretim faktörlerinin fiyatı tespit eder. Sosyal güven
lik, birinci derecede meydana geliniş olan gelir dağılımını sonradan yeniden dağıtan 
vasıtalardan biridir. Bu sebeple, sosyal güvenliiti, yeniden gelir dağılımını sait la yan 
önemli vasıtalardan biri kabul etmek gerekir6

• 

Gelirin yeniden dağılımını gerçekleştirmenin iki temel gayesi vardır ve geniş 
anlamda sosyal güvenlik her iki gayenin gerçekleşmesine hizmet e®r. Birinci gaye, 
fertlerin deitişik sebeplerden dolayı .iradeleri dışında karşılaşmış olduklan tehlikeler 
sonucunda maruz kaldıkları gelir kayıplan nı telafi etmektir 7 , Sosyal güvenlik pro~
ramları ve bilhassa sosyal sigortalar bu fo nksiyonu görür. Burada önemli olan ferdi 
eşitlik unsurudur. Ferde yapılacak olan ödemede , ödediği prim miktarı, süresi gibi 
faktörler dikkate abnır . Yaşlılık , maluliyet, işsizlik ve analık sigortalannın bu fonk
siyonlan kuvvetlidir . Primlerle rm ansınan ve ivaz almada belirli şartların aranması 
sosyal güvenliğin bu özelliitini do~rur3 • Aynı durumdaki herkese eşit ödeme yap· 
JTla gayesi olarak da nitelendirebileceitimiz bu gaye, sistemin Işleyişi ile ilgili olarak 
·yapılan teknik düzenlemelerle büyük ölçüde gerçekleştirilmiştir. 

İkinci önemli gaye, sosyal adaletin gerçekleştirilme~idir . Sosyal güvenlik, prim
ivaz ilişkisine göre çalışan bir sistem olarak düşünülmemektedir. Toplumun bir üyesi 
olarak ferdin tehlikeye uitf8dıitı zaman ihtiyaçlannın esiri olmaması felsefesi, sosyal 
güvenliğin bu fonksiyonunu ortaya çıkarmıştır. Vergi ağırlıklı olarak rınanse edi!· 
mesi ve faydalanacak olanlarda aranan ön şartiann asgari olması gibi özellikleriyle, 
sosyal güvenlik sisteminin diiter önemli parçası olan kamu sosyal güvenlik harcama· 
lan da bu gayeye hizmet eder. Babh gelişmiş ülkelerde bu tür harcamalara kamu 
yardımı veya daha geniş anlamda olmak üzere refah programlan adı verilmektedir9

• 

Sosyal güvenliitin bu fonksiyonunu gerçekleştirmesi hakkındaki görüşler farklıdır. 
Milletlerarası Çalışma Teşkilatı (IL O), uzmanlannca yapılan mukayeseli bir 
çalışmada , "büyük miktarlara varan ödemelere raitmen sosyal güvenliitin fakirliği 
ortadan kaldırma gayesini temin etmede başarısız kaldıitı" belirtilmiştir1 0 

• Buna 

6 Turan Yazgan ; Gelir Dağılımı Açısından Sosyal Giiuenlik, Fatih Gençlik Vakfı 
Matbaası, İstanbul, 1975 , s . 185. _ 

7 Sheldon Danziger and Robert Haveman and Robert P!otniek; "How Ineome 
Transfer Programs Affect Work , Savings, and The Ineome Distribution: A 
Critica! Review", Journal of Economic Literature, Vol: XIX, September 1981, 
s . 976. 

8 L.H. Thompson, a.g .m ., s . 1449. 
9 S. Danziger ve diğerleri , a.g.m. , s . 977 ve L.H. Thompson,a.ıı.m., s.1449. 

10 I.L.O., In to The Twenty-First Century : The Development of Social Security, 
Geneva, 1983. 
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karşı, "sosyal güvenlik gelirlerinin, özellikle yaşlı nüfusun büyük bir kesiminin tek 
gelirini teşkil etmesi sebebiyle bu gayesini gerçekleştirdi~i" de ileri sürülmektedir

1 1
• 

Aynı husustaki karşıt görüşlerin varlı~ı, net tesiri ortaya çıkarmaya yönelik ampirik 
çalışmalann yapılmasını da teşvik etmiştir1 2 

• 

Sosyal güvenlik yeniden gelir da~ılımıiıı, nesillerarası, nesiller içi ve zamanlar 
arasında olmak üzere üç tür gelir transferini gerçekleştirerek sa~lar1 3

• Sosyal güven· 
li~in finansman metodu ve finansman kaynakları bu üç tür transferin gerçekleşme· 
sinde önemli rol oynarlar. Nesillerarası transferle·r, yılı yılına finanse edilen bir sos
yal güvenlik programı ile sa~lanabilir. Bugün çalışan nesil , ~endinden bir önceki ne
silin ivaz giderlerini, ödedikleri primlerle karşılamaktadıİ- . Bunu yaparken kendin
den sonraki neslin de kendi ivazlannı finanse edec~~ini bilmektedir. İktisadi büyüme 
hızı, nüfusun demografik yapısının de~işmesi, çalışan nüfusfivaz alan nüfus oranının 
de~işmesi ve prim-ivaz seviyelerinin değiştirilmesi bu transferlerio nesillerarasında 
negatif veya pozitif olmasını tayin eder. · 

Zamanlar arası transfer, sistemin finansman metod ve kaynaklanna ba~lı ol
maksızın ferdi seviyeele gerçekleşir. 

Sosyal güvenlik programları, ferdin çalışma yıllannda prim ödeyerek yaptılı 
mecburi tasarrutları, tehlikeye maruz kaldı~ı zaman ona geri vermektedir. Sosyal gü
venli~in bu fonksiyonu en bariz olanıdır. 

Nesiller içi transfer, tehlikeye maruz kalmayanlardan tehlikeye u~rayanlara 
do~ gerçekleşir. Fertleri n tehlike ile karşılaşma ihtimallerinin birbirinden farklı 
olması, prim ve ivazlarda tavan-taban uygulamaları bu tür transfere yol açar. 

Sosyal güvenli~in yeniden gelir da~ilımma tesiri, yeniden gelir da~ılımmın se
viyesi ile ilgili olarak ferdi seviyede ve cemiyet için makro seviyede ele alınarak, 
negatif veya pozitif olması bakımından da incelenebilir1 4 • 

Sosyal güvenlik programlarının gelir da~ılımına tesirleri, daha tahsisi olarak, 
sosyal güvenlik risklerinin uzun veya kısa süreli olmasına göre15 veyahut yeniden 
gelir da~ılımmı tayin eden faktörler bakımından da ele alınabilir 1 6 • 

Sosyal güvenlik sistemlerinin yeniden gelir da~ılımına tesirlerini ele alan çok 

ll Aaron, a.g.e.,.ss. 70·71. 
12 Bu ampirik çalışm alar ve sonuçlan için bkz., S. Danziger ve di~erleri, a.g.m., 

ss. 1006-1015, aynca bkz., Richard V. Burkhauser and Timothy Smeeding, 
"The Net Impact of The Social Security System on the Po or", Public Policy, ·. 
Vol: 29, No: 2, Spring , 1981. 

13 Bu transferlerden en çok "nesiller içi" ·transferler üzerinde durulmaktadır. 
Bkz., Laurence J . Kottlikoff, "Testing The Theory of Social Security and 
Life Cycle Accumulation" , The American Economic Review, Voi :69; No:3, 
June 1979, s. 396 . Sosyal güvenlik programlarından sosyal sigortaların.gelir 
dağılımına tesirleri hususunda bkz., Sait Dilik, "Sosyal Sigortalarm ~Gelir 
Dagıhmı üzerine Etkileri", Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, Ciit: XXVI, Sayı: 
2, Ankara, 1971. 

14 Sosyal güvenli~in gelirin yeniden dağılımına tesirlerine bu açıdan bir yaklaşım 
iç in bkz., Yaz_gan, a.g.e., ss. 71-105. · · 

15 Dili k, a.g.m., ss . 138·149 ve Yazgan, a.g.e ., ss. 86-105. 
16 Yazgan, a.g.e., ss. 106-184. 
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sayıda teorik ve ampirik çalışma yapılmış 1 7
, bu fonksiyonu ile , ~osyal güvenliğin 

refah yaygınlaşmasına katkısı araştırılmıştır . 

C) SOSYAL GOVENLiCiN EMEK ARZINA TESIRLERİ 

Sosyal g~venlik programlarının kapsamının hızla yaygınlaştı~! İkinci Dünya 
Savaşı'ndan sonra, yaşlı nüfusun işgücüne iştirak oranının hızla düşmesi ve ekono
minin tam istihdamda olduğu dönemlerde emek arzının yetersizliği sebebiyle üretim 
potansiyelini de~erlendirmeme endişesinin do~ması, sistemin emek arzı üzerine te
sirlerinin incelenmesini gündeme getirmiştir. 

Sosyal güvenlik programları, mecburi olarak prim tahsil ederek ve fertlerin 
kullanılabilir gelirini azaltarak, çalışma ve boş zaman arasındaki tercihlerine tesir 
etmektedir. Priml~r, çalışmanın ma'liyetini arttırmakta , marjinal faydasını azalt
maktadır. Bir başka ifade ile , boş zamanın maliyeti azalmaktadır1 8

• Primierin ya
rattığı ikame tesiri, emek arzı eğrisinin eğimine ba~lı olarak ferdin çalışma saat
lerini değiştirirı. g. Ancak bu her zaman meydana gelmez. Eğer fertler sosyal güven
lik kurumlarına ödemiş oldukları primleri diğer vergilerle bir olarak değerlen~irmez, 

emeklilik yıllarında veya tehlikeye maruz kaldıklarında kendilerine ivaz olarak geri 
ödeneceğini biJiderse, çalışma saatlerinde bir azaltmaya gitmeyebilirler2 0

• 

Sosyal güvenliğin emek arzına ikinci ve daha önemli tesiri , fertterin çalışma 
hayatlarının uzunluğunu tespit etmesi ile ortaya çıkar. Hayat devresi modeline göre 
çalışmanın ve tasarruf etmenin gayesi , emeklilik yıllannm tüketimini karşılamakta
dır. Sosyal güvenlik sistemi sağladı~ı ivazlarla , ferdin bu ihtiyacını ortadan kaldır
makta, çalışmanın fonksiyonunu zayıflatmaktadır. Sosyal güvenlik ivazı alabilme 
hakkının belirli yaşlarda emekli olabilme şartına ba~lanması ve emekliliği teşvik 

eden unsurlara sahip olması da, fertleri çalışmayı ve emeklerini arz etmeyi düşün
dükleri süreden daha önce emekli olmaya teşvik edebilir . Verilen ivazların miktarı 
ve fertterin ihtiyaçlarının seviyesi de di~er faktörlerle birlikte emek arz ma tesir eder. 

Sosyal güvenliğin emek arzına tesiri, fertlerin yaş dururrtlarına göre de farklı
lık gösterir. Yaşlı ve emeklilik arzusu kuvvetli insanlar, sosyal güvenlik ivaz ve ka-

ı 7 Gelir dağ-ılımına tesirleri ele alan ampirik çalışmaların genel değ-erlendirmesi 
ve sonuçlar iç in bkz., Aaron , a.g.e ., ss. 73-80 ; Danziger ve diğ-erleri , a .g.m., s. 
ı006'daki tablo; Thompson, a .g .m ., ss . ı454-ı462 . 

ı8 Sosyal güvenlik prim ve i vazlannın, ferdin çalışma saatleri tercihine tesirlerini 
ele alan kayıtsızlık eğ'risi analizi için bkz. , L .D. McClements, The Economics 
ot Social Security Heln emann Educatio nal Books Ltd. London ı978 , ss. 68-
79. 

19 Thompson, a .g .m ., s. 1 446 . Çalışma saatlerinde sosyal güvenlik sisteminin ya
rattığ- ı azalmaya bir örnek verm ek istersek, Burkhauser ve Turner, A.B.D. için 
yaptıkları ampirik bir çalışma sonucunda, sosyal güvenlik sebebiyle , haftalık 
çalışma saatlerinde 2-3 saatlik bir azalm a meydana geldiğiı~i bulmuşlardır . 
Bir başka ifade ile eğer sosyal güvenlik olmasaydı fert ler haftalık çalışma saat 
lerini şimdi olduğ-undan 2-3 saat daha fazla o larak düzenleyeceklerdi. Bkz., 
Richard V . Burkhauser and John A. T urner , ''Social Security , Prerctirement 
Labor Supply and Saving: A Canfirmation and a Crit ique" , Journal ot Poli
tical Economy, Vol : 90, No : 3, ı 98 2 , s . 643. 

20 Thompson,a.g .m., _s. ı447 . 
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zanç testlerine karşı daha duyarlıdır2 1 
• Bu durum, sosyal güvenlill~in e.rken emekli: 

li~i teşvik tesirinin kuvvetli olarak hissedilmesine yol açmıştır2 2 • · 

Ferdi seviyede emeklili~i teşvik tesiri, makro seviyede işgücüne iştirak oranı
nın düşmesine yol açmaktadır. İşgücüne iştirak oranlannın , İkinci Dünya Savaşı'n
dan sonra özellikle emeklilik yaşı olarak tesbit edilen kronolojik yaşa gelindi~! za
man hızla düşmesi, sosyal güvenliğin diğer faktörlerle birlikte emek arzmatesirinin 
varlı~ını ortaya koymaktadır 2 3 

• 

Sosyal güvenliğin emek arzına bir başka tesirini de eme~in niteli~i üzerinde 

görmek mümkündür. Tehlikeye düştüğü zaman ferde ve ailesine sağladı~ı tehlike
nin zararından kurtanlma garantisi ve bu garantinin getirdi~i güven duygusu,'huzur· 
lu ve yüksek verimle çalışmayı teşvik eder. Tedavi edici sa~lık hizmetleri de. eme~ 

arz edilmesini engelleyen geçici unsurlan ortadan kaldırarak işgücü arzının devam
lılığını sağlar2 4 • Diğerlerinin aksine bu t esir emek anı ·üzerinde müsbet sonuçlar ya-
ratır. 

Sosyal güvenliğin emek arzı üzerine tesirlerini ortaya koymak üzere yapılan 
çok sayıdaki teorik ve ampirik çalışma2 5 

, genellikle negatif bir tesirin varlı~ının da
ha kuvvetli olduğunu ve sosyal güvenliğin emek arzını azalttı~ını vurgulamıştır. 

D) SOSYAL GÜVENLiCiN TASARRUF EClLlMl VE 
SERMAYE BlRlKfMİNE TESIRLERİ 

Şosyal güvenlik ve tasarruf arasındaki ilişkinin iki yönü vardır. İlk ve temel 
olanı, tehlike ile· mücadele aracı olarak tasarruOann ferdi seviyede yetersiz kalması, 
toplu tasarruf müesseseleri anlamına da gelen sosyal güvenlik programlannı ortaya 
çıkarmasıdır. Lonca üretim sistemindeki orta sandıklarından, modem sosyal gü
venlik programlanndan iştirak _ esasına dayanan sosyal. sigortaya kadar temel fel
sefe budur; toplu tasarrufla , ferdi tasarruflann yetersizligini ortadan kaldırmak. 

21 
22 

23 

24 

25 

Aaron, a .g.e., ss. 56-57. 
Martin S. Feldstein ; "Social Security, . Induced Retirement and Aggregate 
Capital Accumuhıtion' ', Journal of Political Economy, Se~t-Oct. , 82 (5}, 
1974, s. 910. 
A.B.D. için yapılan çalışmalarda, sosyal gü~enlik v~ işgücüne iştirak nisbetin
de özellikle yaşlılar için meydana gelen de;tişme!erin seyri için bkz., Aaron, 
a.g.e., ss. 32-33, Tablo: 4-5. 
Biral Faik Dündar; Sosyal Guvenlik Araçlannın Makro Ekonomik Etkileri, 
Ankara İktisadi ve Ticari İlimler Akademisi Yayın No : 76, Ankara , 1976, 
s. 66. 
Sosyal güvenli~ in emek arzına tesirlerini inceleyen teorik ve ampirik çalışma
lardan önemli olanianna örnek olarak aşa;tıdaki çalışmaları vermek mümkün
dür : Thompson , a.g.m., ss. 1 446-1453 ; S. Danziger ve di~erleri, a .g.m., ss. 979-
980 ve 993·999; Aaron, a .g.e., ss. 60-66 ; McCJements, a .g.e ., ss. 189-192; 
Sheng Cheng Hu, "Social Security, The Supplu of Labor and Capital Accumu· 
lation, The American Economic Review, Vol: 69, No : 3 , June, 1978. Ayrıca 
sanayileşmiş sekiz ülke ile ilgili olarak yapılan çalışmanın emek arz{ ile ilgili 
böliimleri iç in bkz. The World Grisis in Social Security (Derleyen, Jean
Jacques Rosa), FNEP and ICS, France, 198 2, ss. 24, 61·63, 111-113, 137 , 
172-173ve195-197. 
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Sosyal güvenlik sistemlerinin bugün varmış oldu[tu sevi~e, sistemin özellik
lerinden dolayı, fertterin tüketim-tasarruf tercihleri üzerinde kuvvetli bir tesirin var
lı[tını ortaya çıkarmıştır. Sosyal güvenlik primlerinin seviyesi, tahsil şekli, ivazlann 
seviyesi ve verilme şartlan ile fertlerin sosyal güvenlik programianna bakış açılan, 
tüketim-tasarruf davranışını belirleyen unsurlar olarak rol oynamaya başlamıştır: 

Ferdi seviyede tasarruf davranışına tesir, makro seviyede sermaye birikimini 
etkilemektedir. Fertler arasında farklılık gösteren tasarruf tesirinin net sonucu, mak· 
ro seviyede sermaye birikimini arttıran veya azaltan tesirler ortaya çıkarmaktadır . 

·su arada, sistemin finansman metodunun fon esası veya yılı yılına finansman esası

na göre kurulmuş olması da sermaye birikimine tesir etmektedir. 
Sosyal güvenliitin tasarruf eitilimi ve sermaye birikimine tesirleri ko-nusunda 

yapılan çalışmalar şu yöndeki tesirierin varlı~ını ortaya koymuştur26 ; 
- Sosyal güvenlik "görgü tesiri" ile iktisadi karar birimlerinin '(fertfer ve hane

halklan) tasarruf aitilimini artırır. Sistem inşanlardaki. tehlike bilincini artı-

rır ve gelecek için tasarruf eitilimlerini artırır. · 
- Sosyal güvenlik "ikame tesiri" ile tasarrufları azaltır. Fertler, i vaz alacaklan 

düşüncesi ile tasarruf etmekten vazgeçebilirler. 
- Sosyal güvenlik "emekliliiti teşvik" tesiri ile fertleri daha erken emekli ol· 

maya sevkeder ve tasarruf eğilimlerini artırır. 
- Sosyıü güvenlik miras tesiri ile de fertlerin tasarruf davranışlannı değiştire

bilir ve.tasarruf eğilimini artırabilir. 
Sosyal güvenliitin tasarruflar ve sermaye birikimine tesiiieri konusunda üzerin· 

de hem fikir .olunan bir görüş olmaması, bu konudaki ampirik araştırmaları da etki· 
· ıemiş , net tesirinin yönü konusunda tatmin edici bir noktaya ulaşılamamıştır2 7

• 

E) SOSYAL GÜVENLİGİN. Dİ GER iKTisADi TESİRLERİ 

Sosyal güvenlik sistemi, gelir daitılımı, emek .arzı ve tasarrt.ıf eğilimi üzerine 
olan doğrudan tesirleri ile diğer iktisadi değişkenler üzerinde de doW"udan ve dolay
lı tesirlerde bulunmaktadır. Nitekim, gelirin yeniden dağılımına tesir ederek; iktisadi 
etkinliğe, tüketim seviyesine ve tasarrutlara, emek arz ı üzerine olan tesirleri ile; ücret 
hadlerine, firmalann istihdam politikalarına, emek-yoğun veya sermaye-yoitun tek· 
noloji ile çalışma tercihlerine ve makro seviyede istihdam seviyesine, tasarruflar üze. 
rine olan tesirleri ile ise; sermaye birikimine, faiz hadlerine, yatırımiann seviyesine, 
üretim kapasitesine ve bütün bu tesirierin birleşimi olarak, bütün iktisadi faaliyetle
rin etkinliitine, büyüpıe hızına ve istikrarına tesir etmektedir 2 8 

• 

26 Yusuf Alper; Sosyal Güvenliğin Tasa"u f Eğilimine Tesirleri (Basılmamış Dok
tora Tezi), Bursa 1985, s. 206-208. 

27 Yusuf Alper ; "Sosyal Güvenliğ'in Tasarruf Eğ'ilimine Tesirleri : Ampirik Çalış
malar", Uludajt Iktisat ve İdari B.ilimler Dergisi (1986), vn, 1 , ss. 103·112. 

28 Bu tür tesirler hususundaki t eorik görüşler için bkz., Dündar, a.g.e. ve Selahat· 
tin Birkan ; Dünyada Sosyal Güvenlik Ekonomisi, Yakın ve Ortadoğu Çalışma 

Enstitüsü Neşriyatı, İstanbul, 1969. Aynca sosyal güvenlik sisteminin çok 
yönlü tesirlerini ele alan bir ampirik çalışma ve sonuçları· için bkz ., Frank T. 
Denton and Byron G. Spencer, "A Macro·Economic Analysis of The E ffects 
of a Public Pension Plan", Canadian Journal of Economlcs, Vol: XIV, No : 4, 
Novem ber , 1 981. 

- 159-



Sosyal güvenlik ile bu iktisadi de~işkenler arasındaki ilişkinin mahiyetini or
taya koymak, uygun teorik çerçeve olmaması, yeterli ve güvenilir veriler elde edile
rnemesi ve ilişkilerin çok yönlü olması sebebiyle ço~u zaman mümkün olamamak
tadır. Bu sebeple daha çok araştırma, daha dc~işik açılardan konuya yaklaşarak bu 
tesirleri tespit için yapılmaktadır. 

SONUÇ 

Araştırmalar, sosyal güvenli~in, gelir da~ılımı, emek arzı ve tasarruf gibi ikti
sadi de~işkenler üzerinde önemli tesirleri oldu~unu göstermekte, ancak bu tesirin 
yönü ve derecesi konusunda sa~lıklı veriler sunamamaktadır. 

Bugün artık, gelişmiş ülkelerde milli hasılanın % 15-30'unu, gelişmekte olan 
ülkelerde ise % 2-S'ini alan sosyal güvenlikten, bir ekonomi olarak bahsedilmekte, 
sosyal güvenlik ekonomisi başh~ı altında analizler yapılmaktadır. Bu alana ayrılan 
payın yüksekli~i yanında, sürekli artma e~iliminde de olması, kaynaklann kıtlı~ının 
daha da şiddetli olarak hisse dilece~i gelecekte, sosyal güvenli~i iktisadi analizierin 
odak noktası haline getirecektir. 

Türkiye, henüz sosyal güvenli~i bir sosyal politika aracı olarak belirli nokt.aya 
getirememiştir . Bu sebeple iktisadi tesirlerini incelemeye yönelik çalıŞmalar "erken" 
bulunabilir. Ancak , de~işik başlıklar altında da olsa Türkiye'de gelişmiş ülkelerdeki 
sosyal güvenlik alanındaki iktisadi sıkın~ılan yaşamaktadır. Bu sebeple, sosyal gü
venli~in iktisadi yönüne a~ırlık veren çalışmalara daha fazla a~ırlık vermek gereke
cektir. Bir bütün olarak sosyal güvenliğin iktisadi boyutlannı ortaya koymak bu 
çalışmalann başlangıcını teşkil edebilir: 
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