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SOSYAL GUVENLIGIN IKTISADI TESIRLERI:
' Genel Bir Bakis

Yusuf ALPER*
OZET

Sosyal politikanin en genis kapsaml vasitast olarak bilinen sosyal giivenlik,
onemli kaynak transferi yapilan alanlardan biri olarak temel iktisadi degiskenler
tizerinde degigik tesirlere sahiptir. Bu caligma, sosyal giivenligin gelir dagihmi,
emek arzi ve tasarruf egilimine tesirlerini inceleyen goriiglerin aragtirmalarin kisa bir
degerlendirmesini yapmak ve bu konuda yapiacak ¢aligmalarin hangi cergeuelerde
meseleyi ele alacaklarin: ortaya koymak igin hazirlanmugtir,

SUMMARY

Social security, as an important social policy instrument, hasdifferent impacts
on economic variables like income distribution, labour supply and saving propensity.
Generally, in this study it is aimed to evaluate the main theoretical and emprical
studies in this area. It's importance is expected to be emphasize in our couniry in
recent times,

GiRiS

Genel olarak sosyal giivenlik; iradeleri disinda tehlikelere maruz kalarak calis-
ma giiciinii ve/veya gecim garantisini saglayan gelirini kaybeden fertlerin ve bakmak-
la yiikiimli oldugu kigilerin, i¢ine diistiikleri muhtaghk durumundan kurtarilarak
yasadiklan toplum icinde insan haysiyetine yarasir bir hayat seviyesine kavusturul-
mag ile ilgili olarak alinan tedbirler ve miiesseseler ag1 olarak tarif edilir. Biitiin fert-
leri ilgilendiren bir olgu olarak sosyal giivenlik, refah: genis Kitlelere yayginlasgtir-
manin en onemli vasitas: olarak da yaygin sekilde kullamilmaktadir.

Sosyal giivenlik 20. yizyilin degisik donemlerinde, farkh gerekgelerle yogun
bir ilgi alanini olugturmustur. II. Diinya savagindan sonra, refali genis kitlelere yay-
gmlagtirmanin etkin bir vasitas: olarak goriiliirken, 1970'li yillardan sonra Diinya ik-
tisadi krizinin sebeplerinden biri olup olamayacag iizerinde durulmustur. Geligme

* Yard. Dog. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calis-
ma Ekonomisi ve Endiistri 1ligkileri Boliimii 8gretim Uyesi.
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seviyesi ne olursa olsun, sosyal giivenlige ayrilan payimn her iilkede siirekli artma egi-
limi gostermesi, bu konuya gosterilen ilginin bir bagka sebebini tegkil etmektedir.

'Sosyal giivenlik, degisik acilardan ve dzellikle de iktisadi tesirleri bakimindan,
yogun ve elestirici bir gozle ele alinan konulardan birini tegkil etmektedir. Sosyal
giivenligin, gelir dagihmina, emek arzina ve istihdama, nihayet tasarruflara, sermaye
birikimine ve bu noktalardan hareketle iktisadi biiylimeye tesirleri bu alandaki tar-
tismalarin temel konu basliklarni olusturmaktadir. Burada ana baslhklan ile sosyal
* giivenligin iktisadi tesirleri ve yonii ele ahnmaya ve bu konuda yiiriitillecek calisma-
larda tartigmalarin hangi zeminde yapilacag belirlenmeye ¢alisilacaktir.

A) SOSYAL GUVENLIGIN IKTiSADI TESiRl_L.ERi

Sosyal giivenlik programlarmin milli hasiladan giderek artan oranda pay al-
mast, iktisatcilarn bu programlarm iktisadi tesirlerini arastirmaya sevketmistir. Teo-
rik ve ampirik ¢alismalarda sosyal giivenligin gelir dagilimma, tasarruf ve emek ar-
zma tesirleri agirlikh olmak iizere iktisadi tesirleri arastirilmistir. Bu degiskenlere
tesirleri hususunda’ iktisat¢ilarin hem fikir olabilecekleri tatmin edici bir goriis he-
niiz ortaya konulmadigi icin, teorik ve ampirik ¢aligmalar yogun olarak devam
etmektedir’ .

Sosyal giivenlik programlar, sik sik idarenin degisik diizenlemeler yapmak
i¢in miidahale ettigi politik bir miiessese olma vasfi da taslmaktadlr".Kriz icerisin-
de oldugu belirtilen sosyal giivenlik sistemlerine siyasi karar merkezlerinin miidaha-
lelerinin isabetli olmasi, bu ¢alismalar sonucunda sistemin tesirlerinin gergek olarak
tespiti ile miimkiin olacak, elde edilen sonuglar yenilik ve degigme saglayan diizen-
lemelerde yol gosterici olacaktir® .

Bir kisim iktisat¢iya gore, sosyal giivenlik sisteminin isleyis ozellikleri ve bii-
yiimesi, emek arz1, tasarruflar ve gelir dagihmi iizerindeki menfi tesirler yaratmakfa,
1970' ylllarda goriilen diisiik ekonomik gelisme hizinin sorumlusu kabul edil-
mektedir? . Boyle bir goriisiin arkasinda, sosyal giivenlik sisteminin miiessesevi yapt-
smn degistirilmesi ile ilgili iddialarm1 bu sonuclarla ispat etme gayretini gostermek-
tedirler.

Sosyal glivenligin iktisadi tesirlerinin yoniinii ve derecesini tayin eden alt1
onemli faktor sayilabilir® ;

-

— Sosyal giivenlik ivazlarinin ortalama kazanclara orani,

— Sosyal giivenlik ivazlari ile primleri arasindaki iskonto edilmis deger farki-
nin biiyiikliigu, !

— lvazlarla primler arasindaki bagin koparilmasi,

— lIvaz vermede uygulanan kazang¢ testlerinin varhigi,

1 Henry J. Aaron; The Economics Effects of Social Security, The Brookings
Institution, Washington D.C., 1982, 5. 2.

2 L.H. Thompson; "The Social Secunty Reform Debate", Journal of Econo-
mic Literature, Vol: XXI, Dec. 1983, 5. 1426,

3 Aaron,age. s. 2, ¢

4  Aaron, a.g.e., -

5 Aaron,age., ss. 5-7.

SRa



— lIvazlann iicretler veya fivatlara gére indekslenmesi,
— Sosyal giivenligin finansman metodunun fon veya dagitim esasima gore ku-
rulmas:,
Sosyal giivenligin iktisadi tesirlerini aragtiran galigmalar, gelir dagilmina,
emek arzina ve tasarruflara tesirleri iizerinde durmuslardir.

B) SOSYAL GUVENLIGIN GELIR DAGILIMINA TESIRLERI

Gelir dagihm, iiretim faktorlerinin iiretime katilmaktan dolay: aldiklan pay-
larla gerceklesir. Bu paylan da, iiretim faktorlerinin fiyati tespit eder. Sosyal giiven-
lik, birinci derecede meydana gelmig olan gelir dagilimini sonradan yeniden dagitan
vasitaiardan biridir. Bu sebeple, sosyal giivenligi, yeniden gelir dagilimini saglayan
dnemli vasitalardan biri kabul etmek gerekir® ,

Gelirin yeniden dagilimmi gerceklestirmenin iki temel gayesi vardir ve genig
anlamda sosyal giivenlik her iki gayenin gerceklesmesine hizmet eder. Birinci gaye,
fertlerin degisik sebeplerden dolayi iradeleri diginda kargilagmis olduklan tehlikeler
sonucunda maruz kaldiklar gelir kayiplanni telafi etmektir”, Sosyal giivenlik prog-
ramlar ve bilhassa sosyal sigortalar bu fonksiyonu goriir. Burada 6nemli olan ferdi
egitlik unsurudur. Ferde yapilacak olan 6demede, ddedigi prim miktari, siiresi gibi
faktorler dikkate ahnir, Yaghhk, maluliyet, igsizlik ve analik sigortalarinin bu fonk-
siyonlan kuvvetlidir. Primlerie finansman ve ivaz almada belirli sartlarin aranmasi
sosyal giivenlifin bu tzelligini dogurur®. Aym durumdaki herkese esit 5deme yap-
ma gayesi olarak da nitelendirebileceffimiz bu gaye, sistemin igleyisi ile iigili olarak
'yapﬂan teknik diizenlemelerle biiyiik 6lciide gerceklestirilmisgtir.

kinci 6nemli gaye, sosyal adaletin gerceklestirilmesidir. Sosyal giivenlik, prim-
ivaz iligkisine gbre caligan bir sistem olarak diisiiniilmemektedir. Toplumun bir iiyesi
olarak ferdin tehlikeye ugradigi zaman ihtiyaclannin esiri oimamasi felsefesi, sosyal
glivenligin bu fonksiyonunu ortaya ¢ikarrmgtir. Vergi agirlikh olarak finanse edil-
mesi ve faydalanacak olanlarda aranan 6n sartlarn asgari olmas: gibi zellikleriyle,
sosyal giivenlik sisteminin diger onemli pargast olan kamu sosyal giivenlik harcama-
lan da bu gayeye hizmet eder. Batili gelismis iilkelerde bu tiir harcamalara kamu
yardimi veya daha genis anlamda olmak iizere refah programlan adi verilmektedir® ,
Sosyal giivenligin bu fonksiyonunu gerceklestirmesi hakkindaki goriigler farkhdir.
Milletlerarass Calisma Teskilat1 (ILO), uzmanlarinca yapilan mukayeseli bir
calismada, 'biiyiik miktarlara varan Gdemelere ragmen sosyal giivenligin fakirligi
ortadan kaldirma gayesini temin etmede basarisiz kaldif1" belirtilmistir' ®. Buna

6  Turan Yazgan; Gelir Dagihimi Ac:smdan Sosyal Giivenlik, Fatih Genglik Vakfi
Matbaas, Istanbul, 1975, s. 185, !

7  Sheldon Danziger and Robert Haveman and Robert Plotnick; "How Income
Transfer Programs Affect Work, Savings, and The Income Distribution: A
Critical Review", Journal of Economic Literature, Vol: XIX, September 1981,
s.976.

8 L.H.Thompson,ag.m., s, 1449,

9 S, Danziger ve digerleri, a.gm.,s. 977 ve L.H. Thompson,a.g.m_, s, 1449,

10 LL.O., Into The Twenty-First Century: The Development of Social Security, .
Geneva, 1983.
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kars1, “'sosyal giivenlik gelirlerinin, dzellikle yash niifusun biiyiik bir kesiminin tek
gelirini teskil etmesi sebebiyle bu gayesini gergeklestirdigi'' de ileri siiriilmektedir' * .
Ayni husustaki kargit goriiglerin varligi, net tesiri ortaya cikarmaya yonelik ampirik
cahgmalarin yapiimasini da tegvik etmistir’ ?. _

Sosyal giivenlik yeniden gelir daglhmml nesillerarasi, nesiller IQl ve zamanlar
arasinda olmak iizere iic tiir gelir transferini gerceklestirerek saglar' 3. Sosyal giiven-
ligin finansman metodu ve finansman kaynaklar bu ii¢ tir transferin gerceklesme-
sinde onemli rol oynarlar. Nesilleraras: transferler, yih yilina finanse edilen bir sos-
yal giivenlik programi ile saglanabilir. Bugiin calisan nesil, kendinden bir 6nceki ne-
silin ivaz giderlerini, odedikleri primlerle karsilamaktadir. Bunu yaparken kendin-
den sonraki neslin de kendi ivazlarini finanse edecegini bilmektedir. Iktisadi biiyiime
hiz1, niifusun demografik yapisinin degismesi, caligan niifus/ivaz alan niifus oramnm
degigmesi ve prim-ivaz seviyelerinin degistirilmesi bu transferlerm nesillerarasinda
negatif veya pozitif olmasim tayin eder.

Zamanlar arasi transfer, sistemin finansman metod ve kaynaklarina bagh ol-
maksizin ferdi seviyede gerceklesir.

Sosyal giivenlik programlan, ferdin caligma yillarinda prim ddeyerek yaptifii
mecburi tasarruflan, tehlikeye maruz kaldig1 zaman ona geri vermektedir. Sosyal gii-
venligin bu fonksiyonu en bariz olamidir,

Nesiller ici transfer, tehlikeye maruz kalmayanlardan tehlikeye ugrayanlara
dogru gerceklesir. Fertlerin tehlike ile karsilasma ihtimallerinin birbirinden farkh
olmasi, prim ve ivazlarda tavan-taban uygulamalar bu tiir transfere yol agar.

Sosyal giivenligin yeniden gelir dagihimma tesiri, yeniden gelir dagilimmin se-
viyesi ile ilgili olarak ferdi seviyede ve cemiyet icin makro seviyede ele alinarak,
negatif veya pozitif olmas: bakimmdan da incelenebilir’ *

Sosyal giivenlik programlarinin gelir dagilimina tesirleri, daha tahsisi olarak,
sosyal giivenlik risklerinin uzun veya kisa siireli olmasina giire’s veyahut yeniden
gelir dagihimmi tayin eden faktorler bakimmdan da ele ahnabilir' ©

Sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden gelir dagihimma tesnlenm ele alan qok

11  Aaron,age. ss. 70-71.

12  Bu ampirik ¢alismalar ve sonuclan igin bkz., S. Danziger ve digerleri, a.gm.,
. ss. 1006-1015, aynica bkz., Richard V. Burkhauser and Timothy Smeeding,
"The Net Impact of The Social Security System on the Poor", Public Policy,

Vol: 29, No: 2, Spring, 1981,

Bu transferlerden en c¢ok '"nesiller igi" transferler iizerinde durulmaktadir.
Bkz., Laurence J. Kottlikoff, "Testing The Theory of Social Security and
Life Cycle Accumulation", The American Economic Review, Vo]:GB; No:3,

June 1979, s. 396. Sosyal giivenlik programlarindan sosyal sigortalarin, gelir

dagilimma tesirleri hususunda bkz., Sait Dilik, "Sosyal Sigortalarnn ‘Gelir
Dagilimy Uzerine Etkileri", Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXVI, Say1:
2, Ankara, 1971,

14 Sosyal guvenhgm gelirin yeniden dagilimna tesirlerine bu agidan bir yaklagim

icin bkz., Yazgan,age., ss. 71-105.
15 Dilik,a.gm., ss. 138- 149 ve Yazgan,age,, ss, 86-106,
16 Yazgan, a.g.e., ss, 106-184.

13
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sayida teorik ve ampirik calisma yapllm\s' 7. bu fonksiyonu ile, éosyal giivenligin
refah yayginlagmasina katkis: arastirilmistir, -

C) SOSYAL GUVENLIGIN EMEK ARZINA TESIRLERi

Sosyal giivenlik programlarnin kapsammnin hizla yaygmlastign tkinci Dinya
Savasi'ndan sonra, yash niifusun isgiiciine istirak oraninin hizla diigmesi ve ekono-
minin tam istihdamda oldugu dénemlerde emek arzmin yetersizligi sebebiyle iiretim
potansiyelini degerlendirmeme endisesinin dogmasi, sistemin emek arzi iizerine te-
sirlerinin incelenmesini giindeme getirmistir.

Sosyal giivenlik programlari, mecburi olarak prim tahsil ederek ve fertlerin
kullamlabilir gelirini azaltarak, caligma ve bos zaman arasmdaki tercihlerine tesir
etmektedir. Primler, ¢calismanin maliyetini arttirmakta, marjinal faydasini azalt-
maktadir. Bir bagka ifade ile, bos zamanin maliyeti azalmaktadir! ®. Primlerin ya-
rattigs ikame tesiri, emek arzi egrisinin egimine bagh olarak ferdin ¢aligma saat-
lerini degistirir'®. Ancak bu her zaman meydana gelmez. Eger fertler sosyal giiven-
lik kurumlarina 6demis olduklar1 primleri diger vergilerle bir olarak degerlendirmez,
emeklilik yillarinda veya tehlikeye maruz kaldiklarinda kendilerine ivaz olarak geri
ddenecegini bilirlerse, caligma saatlerinde bir azaltmaya gitmeyebilirler?°

Sosyal giivenligin emek arzina ikinci ve daha énemli tesiri, fertlerin ¢ahsma
hayatlarnin uzunlugunu tespit etmesi ile ortaya ¢ikar. Hayat devresi modeline gore
caligmanin ve tasarruf etmenin gayesi, emeklilik yillarinin tilketimini karsilamakta-
dir. Sosyal giivenlik sistemi sagladigi ivazlarla, ferdin bu ihtiyacini ortadan kaldir-
makta, caligmanin fonksiyvonunu zayiflatmaktadir. Sosyal giivenlik ivazi alabilme '
hakkmin belirli yaslarda emekli olabilme sarfma baglanmasi ve emekliligi tesvik
eden unsurlara sahip olmas: da, fertleri calismay1 ve emeklerini arz etmeyi diisiin-
diikleri siireden daha ©nce emekli olmaya tesvik edebilir. Verilen ivazlarin miktari
ve fertlerin ihtiyaclarinin seviyesi de diger fakiorlerle birlikte emek arzina tesir eder,

Sosyal giivenligin emek arzma tesiri, fertlerin yag durumlarma gore de farkl-
bk gosterir, Yagh ve emeklilik arzusu kuvvetli insanlar, sosyal glivenlik ivaz ve ka-

17 Gelir dagilmina tesirleri ele alan ampirik cahsmalarin genel degerlendirmesi
ve sonuglar icin bkz., Aaron, a.ge., ss. 73-80; Danziger ve digerleri, a.gm., s.
1006'daki tablo; Thompson, a.g.m., ss, 1454-1462.

18 Sosyal giivenlik prim ve ivazlarinin, ferdin ¢aligma saatleri tercihine tesirlerini
ele alan kayitsizhik egrisi analizi icin bkz., L.D. McClements, The Economics
of Social Security Heinemann Educational Books Ltd. London 1978, ss. 68-
99;

19 Thompson, ag.m., s. 1446, Calisma saatlerinde sosyal giivenlik sisteminin ya-
rattig1 azalmaya bir 6rnek vermek istersek, Burkhauser ve Turner, A.B.D. i¢in
yaptiklar1 ampirik bir ¢calisma sonucunda, sosyal giivenlik sebebiyle, haftahk
cahgma saatlerinde 2-3 saatlik bir azalma meydana geldigini bulmuslardir,
Bir bagka ifade ile eger sosyal giivenlik olmasayds fertler haftalik ¢aligsma saat-
lerini simdi oldugundan 2-3 saat daha fazla olarak diizenleyeceklerdi. Bkz.,
Richard V. Burkhauser and John A. Turner, ""Social Security, Preretirement
Labor Supply and Saving: A Confirmation and a Critique'', Journal of Poli-
tical Economy, Vol: 90, No: 3, 1982 s, 643.

20 Thompson,ag.m.s. 1447,
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zan¢ testlerine kars: daha duyarhdr®’ . Bu durum, sosyal giivenliligin erken emekli-
ligi tegvik tesirinin kuvvetli olarak hissedilmesine yol agmigtr® ?,

Ferdi seviyede emekliligi tegvik tesiri, makro seviyede isgiiciine istirak oram-
nin diigmesine yol agmaktadir. isgiiciine istirak oranlarinin, fkinci Dinya Savagi'n-
dan sonra zellikle emeklilik yas: olarak tesbit edilen kronolojik yasa gelindigi za-
man hizla diigmesi, sosyal giivenligin diger faktorlerle birlikte emek arzma tesirinin
varligmi ortaya koymaktadir? 3 . ;

Sosyal giivenligin emek arzina bir baska tesirini de emegin niteligi iizerinde
gbrmek miimkiindir., Tehlikeye diistiigi zaman ferde ve ailesine sagladig tehlike-
nin zararindan kurtariima garantisi ve bu garantinin getirdigi giiven duygusu, huzur-
lu ve yiiksek verimle caligmayi tegvik eder. Tedavi edici saglik hizmetleri de emegin
arz edilmesini engelleyen gecici unsurlan ortadan kaldirarak iggiicii arzmm devam-
Imgm saglar®* ., Digerlerinin aksine bu tesir emek arz iizerinde miisbet sonuclar ya-
ratir.

Sosyal giivenligin emek arzi iizerine tesirlerini ortaya koymak iizere yapilan
¢ok sayidaki teorik ve ampirik calisma®® | genellikle negatif bir tesirin varligmmn da-
ha kuvvetli oldugunu ve sosyal giivenligin emek arzim azalttigimi vurgulamstir.

D) SOSYAL GUVENLIGIN TASARRUF EGILiMI Vv
SERMAYE BIRIKiIMINE TESIiRLERi ‘

Sosyal giivenlik ve tasarruf arasindaki iligkinin iki yonii vardir. i1k ve temel
olami, tehlike ile miicadele araci olarak tasarruflarin ferdi seviyede yetersiz kalmasi,
toplu tasarruf miiesseseleri anlamna da gelen sosyal giivenlik programianni ortaya
Gikarmasidir. Lonca iiretim sistemindeki orta sandiklarindan, modem sosyal gii-
venlik programlarmdan istirak esasma dayanan sosyal sigortaya kadar temel fel-
sefe budur; toplu tasarrufla, ferdi tasarruflann yetersizligini ortadan kaldirmak.

21  Aaron,age. ss. 56-57.

22 - Martin 8. Feldstein; ""Social Security, Induced Retirement, and Aggregate
Capital Accumulation", Journal of Political Economy, Sept-Oct., 82 (5),
1974, 5. 910. 5

23 = AB.D. icin yapilan ¢ahgmalarda, sosyal giivenlik ve iggiiciine igtirak nisbetin-
de ozellikle yashlar icin meydana gelen defismelerin seyri igin bkz., Aaron,
age. ss. 32-33, Tablo:4-5.

24  Biral Faik Diindar; Sosyal Giivenlik Araclarinin Makro Ekonomik Etkileri,
Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaym No: 76, Ankara, 1976,

s. 66.

Sosyal giivenlifin emek arzma tesirlerini inceleyen teorik ve ampirik galigma-

lardan 6nemli olanlarina 5mek olarak asagidaki ¢aligmalar: vermek miimkiin-

diir: Thompson, a.gm., ss. 1446-1453; S. Danziger ve digerleri, a.gm., ss. 979

980 ve 993-999; Aaron, age., ss. 60-66; McClements, a.ge., ss. 189-192;

Sheng Cheng Hu, ""Social Security, The Supplu of Labor and Capital Accumu-

lation, The American Economic Review, Vol: 69, No: 3, June, 1978, Ayrica

sanayilesmis sekiz ilke ile ilgili olarak yapilan galismann emek arzr ile ilgili
bolimleri icin bkz. The World Crisis in Social Security (Derleyen, Jean-

Jacques Rosa), FNEP and ICS, France, 1982, ss. 24, 61-63, 111-113, 137,
172-173 ve 195-197.

25
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Sosyal giivenlik sistemlerinin bugin varmis oldugu seviye, sistemin 6zellik-
lerinden dolayi, fertlerin tiiketim-tasarruf tercihleri lizerinde kuvvetli bir tesirin var-
g1 ortaya ¢ikarmigtir. Sosyal giivenlik primlerinin seviyesi, tahsil sekli, ivazlarmn
seviyesi ve verilme sartlan ile fertlerin sosyal giivenlik programlarina bakis agilan,
tilketim-tasarruf davramigmi belirleyen unsurlar olarak rol oynamaya baglamistir:

Ferdi seviyede tasarruf davramsmna tesir, makro seviyede sermaye birikimini
etkilemektedir. Fertler arasinda farklilik gosteren tasarruf tesirinin net sonucu, mak-
ro seviyede sermaye birikimini arttiran veya azaltan tesirler ortaya gikarmaktadir.
Bu arada, sistemin finansman metodunun fon esasi veya yili yilina finansman esasi-
na gore kurulmus olmas: da sermaye birikimine tesir etmektedir.

Sosyal giivenligin tasarruf egilimi ve sermaye birikimine tesirleri konusunda
yapilan ¢alismalar su yondeki tesirlerin varhgini ortaya koymustur?

— Sosyal giivenlik "gorgii tesiri" ile iktisadi karar birimlerinin (fertler ve hane-
halklar1) tasarruf egilimini artirir, Sistem insanlardaki tehlike bilincini arti-
rir ve gelecek igin tasarruf egilimlerini artmrr, '

— Sosyal giivenlik "ikame tesiri' ile tasarruflar azaltir. Fertler, ivaz alacaklan
diigtincesi ile tasarruf etmekten vazgecebilirler.

— Sosyal giivenlik "emekliligi tegvik"' tesiri ile fertleri daha erken emekli ol-
maya sevkeder ve tasarruf egilimlerini artirir, :

— Sosyal giivenlik miras tesiri ile de fertlerin tasarruf davramslanim deglstxre-
bilir ve tasarruf egilimini artirabilir.

Sosyal giivenligin tasarruflar ve sermaye birikimine tesirleri konusunda iizerin-

de hem fikir olunan bir goriis olmamas, bu konudaki ampirik aragtirmalan da etki-
lemis, net tesirinin y6nii konusunda tatmin edici bir noktaya ulasilamamgtir® 7

E) SOSYAL GUVENLIGIN DIGER IKTISADi TESIRLERI

Sosyal giivenlik sistemi, gelir dagilimi, emek arzi ve tasarruf egilimi iizerine
olan dogrudan tesirleri ile diger iktisadi degiskenler lizerinde de dogrudan ve dolay-
I tesirlerde bulunmaktadir. Nitekim, gelirin yeniden dagilimma tesir ederek; iktisadi
etkinlige, tiikketim seviyesine ve tasarruflara, emek arzi lizerine olan tesirleri ile; iicret
hadlerine, firmalarin istihdam politikalarina, emek-yogun veya sermaye-yogun tek-
noloji ile ¢alisma tercihlerine ve makro seviyede istihdam seviyesine, tasarruflar iize-
rine olan tesirleri ile ise; sermaye birikimine, faiz hadlerine, yatirimlarin seviyesine,
iiretim kapasitesine ve biitiin bu tesirlerin birlesimi olarak, biitiin iktisadi faaliyetle-
rin etkinligine, biiylime hizina ve istikrarina tesir etmektedir *® -

26  Yusul Alper; Sosyal Giivenligin Tasarruf Egilimine Tesirleri (Basilmamig Dok-
tora Tezi), Bursa 1985, s. 206-208,

27  Yusuf Alper; ""Sosyal Giivenligin Tasarruf Egilimine Tesirleri: Ampirik Calis-
malar", Uludag iktisat ve Idari Bilimler Dergisi (1986), VII, 1, ss. 103-112.

28  Bu tiir tesirler hususundaki teorik goriigler i¢in bkz., Diindar, a.g.e. ve Selahat-
tin Birkan; Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Yakm ve Ortadogu Caligma
Enstitiisii Nesriyati, istanbul, 1969, Ayrica sosyal giivenlik sisteminin ¢ok
yonlii tesirlerini ele alan bir ampirik gahsma ve sonugclar: igin bkz., Frank T.
Denton and Byron G. Spencer, ""A Macro-Economic Analysis of The Effects
of a Public Pension Plan", Canadian Journal of Economics, Vol: XIV, No: 4,
November, 1981,
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Sosyal giivenlik ile bu iktisadi degiskenler arasindaki iligkinin mahiyetini or-
taya koymak, uygun teorik cerceve olmamasi, yeterli ve giivenilir veriler elde edile-
memesi ve iligkilerin ¢cok yonlii olmas: sebebiyle ¢ogu zaman miimkiin olamamak-
tadir. Bu sebeple daha ¢ok aragtirma, daha degisik acilardan konuya yaklagarak bu
tesirleri tespit i¢in yapilmaktadir.

SONUG

Arastirmalar, sosyal giivenligin, gelir dagilimi, emek arzi ve tasarruf gibi ikti-
sadi degiskenler iizerinde onemli tesirleri oldugunu gostermekte, ancak bu tesirin
yonii ve derecesi konusunda saghkh veriler sunamamaktadir.

Bugiin artik, gelismis illkelerde milli hasilanin % 15-30'unu, gelismekte olan
iilkelerde ise % 2-8'ini alan sosyal giivenlikten, bir ekonomi olarak bahsedilmekte,
sosyal giivenlik ekonomisi bashg altinda analizler yapilmaktadir. Bu alana ayrilan
- paym yiiksekligi yaninda, siirekli artma egiliminde de olmasi, kaynaklarin kithgmm
daha da giddetli olarak hissedilecegi gelecekte, sosyal giivenligi iktisadi analizlerin
odak noktasi haline getirecektir.

Tiirkiye, heniiz sosyal giivenligi bir sosyal politika arac: olarak belirli noktaya
getirememistir. Bu sebeple iktisadi tesirlerini incelemeye yonelik galismalar "‘erken”
bulunabilir. Ancak, degisik bashklar altinda da olsa Tiirkiye'de gelismis iilkelerdeki
sosyal giivenlik alamindaki iktisadi sikintilan yasamaktadir. Bu sebeple, sosyal gii-
venligin iktisadi yoniine agirhk veren (;aihgmalara daha fazla agirlik vermek gereke-

cektir. Bir biitin olarak sosyal giivenligin iktisadi boyutlarm ortaya koymak hu
caligmalarnn baglangicini tegkil edebilir.
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