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Bu ¢alismada Sovyetler Birligi 6rneginden hareketle Sosyalist ekonomilerdeki
devlet borg¢lanmast mali politika acisindan incelenmistir. Sonucta, kapitalist ekono-
milerdeki maliye politikast aract olan borglanmadan yapt olarak farkh, etki yéniin-
den de daha az etkin oldugu saptanmigtir.

RESUME
Une Etude Sur L'endettement Public Pans Les Economies Socialistes

Dans cette etude, l'endettement public dans les économies socialistes a éte
éxaminé du point devue de la politique financiéere suivant l'exemple de L'Union
Sovietique. En Conséequence, on a constaté que, la structure de ce genre d'endet-
tement se differe de celui qu'on rencontre dans les économies Libérales Cote in-
fluence, L'endettement socialiste est moins éfficace que l'endettement des pays
Capitalistes.

GIRiS

Bilindigi gibi sosyalist ekonomilerde Makro diizeyde yonlendirme genelde
merkezi planla yapilmakta ve Maliye Politikas: da bu plana yardimer olmaktadir.
Acaba bor¢lanmanin yapisi ve Maliye Politikas: icindeki yeri ve 6nemi nedir? Veya
devlet bdrclanmas; merkezi planlamaya yardimc durumdaki Maliye Politikasina
ne olgiide destek saglayabilmektedir? Bu ¢alismada bu sorulara yamt aranmaya ca-
higilacaktir.

BORCLANMA POLITIKASI

Giiniimiizde, gerek kapitalist ekonomilerde ve gerekse sosyalist ekonomilerde
kamunun borc alma yolu ile gelir saglamasi, biitgeler karsilagtirmah olarak incelen-

bl Bu makale yakinda yaywinlanacak ''Merkezi Planlamada Maliye Politikast ve
Son Gelismeler' adli kitabimizin bir kismini olusturacaktir.
**  Do¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii,
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diginde, artik ahisilmig bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii, dzellikle
kapitalist iilkelerde bor¢lanma maliye politikasinin elindeki ii¢ aractan biridir. Boy-
le bir yola nigin ve nasil bagvurulmaktadir? Ve borglanmanin maliye politikas: aci-
sindan Gnemi nedir? Soruyu &nce piyasa ekonomisini ele alarak yamtlamaya ca-
hisalim.

Pazar iliskilerinin gegerli oldugu bir ekonomide, devlet baglhea su gibi neden-
lerle borclanmayi oteki gelir kaynaklarina ve ozellikle de vergiye tercih eder:

1- Yeni bir vergi koymak veya mevcut vergileri arttirmak zaman ister. Oysa,
devlet o an icin dnemli bir masraf yapmak isteyebilir. Bunun igin de, bor¢lanma
acele ve biiyiik meblaglar saglayabilir.

2- Bazen devlet, birikmis borglarm ana para ve faizlerini 6demek i¢in borg-
lanmak isteyebilir, : G ;

3- Uzun sirede tamamlanabilecek bazi kamu hizmetlerinin (6zellikle altyap:
" hizmetleri) finansmanim her yil vergi ile safflamak yerine, borclanma ile saglamak
isteyebilir® .

4. Devlet, gelirleri ile masraflar arasinda zaman bakimindan dogabilecek den-
gesizlikleri gidermek icin de bor¢lanmay1 benimseyebilir.

5- Nihayet, eger maliye politikasinin amaglarma uygun diigerse de devlet Gte-
ki araclar yerine bor¢lanmaya bagvurmak isteyebilir® .

Dis borclanma sdzkonusu olunca da istenilen miktar ve yapida sermaye biriki-
mini saglamak amactyla devlet dis kaynaklan i¢ kaynaklara yegleyebilir. Kisacdsi,
liberal bir ekonomide devletin borglanmay1 oteki gelir kaynaklarina ve maliye poli-
tikast araclarina tercih etmesi, bir anlamda ekonomik ve siyasal elverislilik durumu-
na baghdira. Ozetledigimiz nedenlerle alinan horglar, i¢c ve dis borglar olarak kay-
nagina gore simflandirilabilecegi gibi, vadeleri bakimindan da genelde kisa ve uzun
vadeli goriintimler altinda karsimiza ¢ikarlar. Devlet borglarinin kapitalist sistemde
yapisi ve borglanma nedenleri iizerinde daha fazla durmayi gereksiz gorerek?, diye-
biliriz ki, bor¢lar baglhca:

1- tam cebir uygulayarak 2- cebir tehdidine dayanarak 3- manevi cebre bagvu-
rarak ve 4- cebri tasarruf olarak eide edilebilirler® .

Sosyalist malive diizenine gelince, burada da borglanma gerek i¢ ve gerekse /
dis kaynakl olarak, sistemin Ozelliklerine uyum gosterecek bigimde evrime ugra-
mistir. Sovyet Grneginde, ilk zamanlarda i¢ borclanmaya hemen her vil basvurul-
dugu icin, elde edilen borg gelirleri deviet biitcesinin "ahsilmis-olagan’' gelirleri ara-
sinda goze carpmaktadir. Ozellikle rejim kurulduktan sonra uygulamaya konulan
N.E.P. doneminde, kamu borglarinda dnemli artislar oldugunu ve 1924'de 367.3
milyon ruble olan deviet borgunun 1929'da toplam 2541 milyon rubleye/ciktigmi

gtirijyoru26 ;

M. Yasa, Devlet borglart (Sermet Matbaast) fstanbul, 1965 S. 14-15.

1

2 Aynt Yapit, S.16-17.

3  Aym Yapit, S.13 ve 19,

4  Bu konuda daha ayrintilh bilgi icin Bkz, M. Yasa, a.g.y. ve H. Brochier-P.
Tabatoni, Economie Financiere Paris (P.U.F) 2° ed. 1963, S. 129-157.

5 M. Yasa,a.g.y., S.26-30.

6

R.W. Davies The development of the Soviet budgetary system Cambridge
University press. 1958 S. 126.
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Yalniz, bu borglarn dokiimii hakkinda ayrnntilara girmek hem zor hem de
gereksizdir. Ciinkii, borclarin miktan acgiklandig1 halde kaynaklan ve siireleri istatis-
tiklerde acgikga belirtilmemistir. Su kadanm é6yleyelim ki, baslangicta, i¢ borclan-
ma daha ¢cok manevi cebre dayali idi.Piyasada serbest faiz oram % 16 oldugu halde,
goriiniigte goniilli ama temelde manevi cebre dayali halktan gelen tasarruflara
yvalnizea % 5 oranmda faiz Odeniyordu. Dolayisiyle, borglanma politikas: pek
baganli olamamisti. Bu sekilde baglayan borclanmanin kisaca soyle bir evrim gos-
terdigini soyleyebiliriz. :

Once, N.E.P. donemindeki borclanma politikas: ile ilgili olarak, girisilen siya-
sal kampanyalar sonucu uzun vadeli devlet borglart i¢in uygulanan faiz oram
% 10-12've ¢ikarilmig ve gercgeklestirilen bir konsolidasyon isleminden-sonra da
vadeler 5 yildan 10 yila uzatilmigtir. Az once de degindigimiz gibi, kamua kredisine
ilk bag vuruldugu donemlerde, kuponlar halka acikca satiliyor ve satis isine devle-
tin biitiin organlan, parti, sendikalar vd. oldukga 6zenli bir bicimde &rgiitledikleri
propaganda ile yardima oluyorlardi. Bu arada, kuponlarin ikramiyeli oldugunu da
goriiyoruz. Boylesi yontemler sonucu, bir vakitler planlanmig olan miktann da iize-
rinde borg hasilat1 elde edilebilmis ve 1928'de devlet borcunun % 60'a yakin bir bi-
limii ig¢i ve koyliilerin elinde toplanmistir.

Bor¢lanmanin bu hizla siirdiiriilebilmesi icin, 1929 dan sonra "devlet borglan-
masina ve tasarruflarin tegvikine yardim komisyonlari'' adh bir orgiit bile kurulmus-
tur. Ne var ki, bir yandan borg¢lanma politikasinda goriilen istikrarsizhklar, diger
yandan da ikramiyeli cekilisler sonucu kuponlara 6denen faizlerin ancak % 3-6 do-
layinda kalisi nedeniyle, yukaridaki basar1 yapay bir Ozellik kazanmistir. Gergekten,
koylii kesimi devlete isteyerek degil, daha ¢ok uygulanan yonetsel baskilar sonucu
borg venm_stlr . Siyasal ve ekonomik konjonktiire gore bicimlenen politikalar savag
sirasinda ve daha sonralan da siirdiiriilmiistiir. Savasta ortaya cikan para spekiilattr-
lerini hedef alan 1947 para reformlarnindan sonra hiikiimet 1 yeni rubleyi 10 eski
ruble ile degigtirmeye karar vermis ve banka hesaplari da yeni bir degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Bunun sonucu ise, faiz oranlarinin diismesi olmustur. Aym za-
manda, para spekiilatorleri de etkisiz hale getirilmis ancak, isci ticretleri gene de eski
tarifeden ve yeni ruble ile ddenmeye devam edilmistir. Nihayet, 1950 deki bir ka-
rarname ile de, ruble degerlendirme 6lgiisii olarak altina baglanmistir® .

Izlenen para politikalar sonucu, federal bor¢lanmanin yavas yavas azaldiini
ve bunun 1952'de, tabloda da goriildiigii gibi, en alt diizeye indirilmesinin ongoriil-
diigiinii anhyoruz. : )

Federal Borclar
1 viltar 1948  (kesin hesap) 1949 (Tahmin) 1952 (Tahmin)

Toplam Milyon 23.9 : 22,9 8,4
Ruble) -

Kaynak: H. Laufenburger, Mukayeseli Maliye (Cev. B. Fevzioglu, 8. Barda). 1. U. Ikt.
Fak. Yay. 1956, s. 91.

7 RW Davies, a.g.y., S. 127-128.
8 R. Barre, Economie Politique, Tome II Paris (P.U.F) 1970, 6° ed. 8. 424,
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Ana hatlanyla gostermeye calistifimiz bigimde evrim gosteren politikalar sayesin-
de, daha sonralari ruble yavas yavag bir birikim aract olma egilimi gostermeye basla-
migtir. '

Ancak, sosyalist ekonomik ve maliye diizeninde, tasarruflar yatinma doniisiip
doniismeme konusunda kapitalist sistemde oldugu gibi serbest degildir. Iste, burada
sosyalist maliyede bor¢lanma sorunu devreye girmektedir. Degisik sekillerde olusan
nakit fonlar, tasarruf sandiklarina yatiriimak iizere federal borclanma politikas: ara-
cihigi ile kismen de olsa toplanabilmektedir. Tasarruflari ele gecirme islemi, sosyalist
ekonomide ''‘Manevi cebir'' diyebilecegimiz, halkin vatanseverlik duygularim hare-
kete gecirerek uygulanan borglanma ile olabilecegi gibi, istisnai durumlarda, 1947'-
dekine benzer sekilde ve "koylii milyonerleri'' hedef alan para reformlan aracihfii
ile de gerceklestirebilmektedir®.

Oldukga degisik ve biraz da diizensiz bir yaklagimla ele alinan borclanmanin,
1958 yilina kadar SSCB'de sirasiyle asagidaki yontemlerle yapildif1 sdylenebilir:

1- Halka ve zellikle de iicretlilere, zorunlu olarak ve kismen de pirimle ve ik-
ramiyeli olan bonolarin satis1 ile verilecek ikramiyeler baslangicta % 4 iken sonralan
% 3'e ve nihayet daha sonra da % 2'ye indirilmistir. Bu uygulamaya 1958'de son ve-
rilmigtir. Ustelik meveut bonolarin karsiiklarinin 6denmesi de bilemedigimiz ne-
denlerden Gtiirli durdurulmustur.

2- Devlete ait tasarruf sandiklarinda toplanan borglar: {kinci tiir borclanma,
tasarruf sandiklannin faizli devlet bonolarim satinalmasi ile gergeklestirilivordu.
Boylesi bir yonteme daha ¢ok halkin tasarruflarim % 3 faizle sandiklara yathirimlari-
m tesvik amaciyla basvurulmustur.

3- Tamamen serbest ve goniillii bir gekilde yurttaslara hazine bonosu satarak
yapilan bor¢lanmalar'® yukanida sraladigimiz yontemlerle 1947-56 arasinda
11 adet horg tahvili piyasaya siiriiimiis ve karsiifinda da 25,800 milyon ruble bore
geliri elde edilmistir.

1958'den sonra ise yeni bir bor¢lanma girigimi olmamistir. Aym zamanda hal-
kin elindeki devlet tahvillerinin 6denmesi isleminin 1977-1996 donemine ertelendi-
gini ve boylece 20 yillik bir siire igin durduruldugunu anlhiyoruz'!. Daha sonralari,
faiz sosyalist ekonomide resmen kabul edildikten sonra artik sosyalist rejimler borg-
lanmaya bir zorlama araci, veya olaganiistii durumlarda yardim beklenecek "mali bir
can simidi" goziiyle bakmamaya baglamiglardir. 1958 sonrasi donemde uygulanan
politikalar daha ¢ok tasarruflanin tesvik edilmesi iizerine yogunlastinlmistir. Bu
amag dogrultusunda gergeklestirilen bir kurumsal diizenleme ile tasarruf sandiklan
Gosbank'a baglanmistir. Sandiklara, bireylerin yani sira birtakim kamuya ait islet-
me ve Kuruluslar da, o an icin kullanamadiklart nakit fonlarini yatirmaya bagla-
mslardir.

Elde edebildigimiz bazi bilgiler, bugiin siyasal vd. baskilar nedeniyle tahvil ali-
m1 olmadifini, ¢iinkii giiniimizde tasarruflann arttigini bize 6gretmektedirler. Tasar-

9 R.Barre,a.g.y., S. 426.
10  A. Nove. L'Economie Sovietique. Paris (Edplan) 1963, S. 144,

11  G. Kozlov ve digerleri. Economie Politique Le Socialisme Moscov (Ed du
progres) 1977, 5. 504.
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ruf artigi, SSCB'de bir ara dylesine hizlanmistir ki, 1975'lerde bu iilke diinyada kisi
basina tasarruflarin en yiiksek oldugu iilkeler arasina katilmistir. Gergi, liberal egi-
limli iktisatg1 ve maliyeciler, bu tasarruflanin satin alinabilecek mal bulunmadifin-
dan dolay1 zoraki olarak arttigini ileri sirmektedirler ama, gene de SSCB'de tasar-
ruf sandiklari mevduat fazlalann 1965'de 18,7 milyar ruble iken, 1975'de 91 milyara
cikmig ve 1976'da 100 milyan asmistir! 2. Anlasildig kadariyle, SSCB'de tasarruf-
lar kirsal kesimde kent yerlesim merkezlerine gore daha fazla artmistir. Kammizea
bunun nedeni, kirsal kesime tiikketim mallarinin kentlerdeki kadar ¢cabuk ulasmama-
si ve iktisat disi1 bagka birtakim aliskanliklardir. Demek ki, artik giiniimiizde sosya-
list devlet birevleri devlete Gdiinc vermeye herhangi bir sekilde zorlamamakta ve
sandiklarda toplamaya amagladigi borg gelirine izledigi para politikasimin bir
parcasi goziiyle bakmaktadir. Yalmz, tesvikler sonucu tasarruflar artmistir ama,
bu artis i¢ bor¢lanmanin artmasindan dolay: olmamistir. Tam tersine, i¢ borglan-
manin tasarruflardan ¢cok daha yavas artmis olmas: ve de birikimlerin gelir artisla-
nndan kaynaklanmas: gercegi ile karsi karsivayiz.

Diger yandan sunu da kaydedelim ki, tasarrutian ve dolayisiyle de borclan-
may1 tesvik igin sosyalist maliye diizeninde alinan 6nlemler, kapitalist iilkelerde ali-
sik oldufumuz piyasadakinden daha yiiksek faiz 6demek, tahvil degerini korumak
amaciyla altin veya fiyat endeksleri koymak, bagabasin altinda tahvil ihrag etmek
vd. gibi politikalardan farkhhklar gostermektedir. Sovyet borclanma politikasinda
durum soylece ozetlenebilir: Gzel kesim bdyle bir sosyo-ekonomik ortamda para ti-
careti yapamiyacagiima gore devlet, borglarma ve ozellikle de tasarruf sandiklarina
yonelen birikimlere uygulayacag: faiz oranini, nce vade bakimindan bir simiflandir-
maya tabi tutmustur. Sandiklardaki vadesiz mevduata % 2, vadeli olanina da % 3
faiz 6denmektedir’®. Diger yandan, tasarruf sandiklarinda hesabi olanlara ev, araba
vd. gibi sosyalist ekonomilerde elde edilmesi nisbi olarak gii¢, tagimir ve tasinmaz
mallar1 bekleme listelerinde Oncelik tanmmmaktadir. Bununla beraber, borclanma
teknigi ile ilgili biirokratik engellerin tam olarak kalkmadif1 da bu arada ileri siiriil-
mektedir' *. Hasih, bugiin sosyalist ekonomilerde, eskiden oldugu gibi degisik zorla-
ma yollarina bagvurarak, halkin satinalma giiclindeki artislar1 simirlamak gibi bir
amagla bor¢lanmaya basirurulmamaktadlr. Az once de degindifimiz gibi, gliniimiiz-
deki uygulama zorlayic1 degil, ortalama % 3 faizli tahvillerin tasarruf sandiklar: ara-
cibifi ile serbestce alimip satilmas: yontemiyle gerceklestirilen siirekli ve diizenli bir
borclanma politikasidir' *. Su var ki, bor¢lanmaya sosyalist ekonomilerde kapitalist

12  H. Mascheriakoff, Inflation et Politique Monetaire dans les économies Socialis-
tes. These pour le doctorat es. Sc éco, Universite de Paris I. 1979, S. 140,

13 M. Lavigne, Les économies Socialistes Sovietiques el européennes, Paris (Ed.
A. Colin) 1970, S. 354.

14  Ornegin, tasarruf sandiklan gise sayisi 1940'da 41.600 iken 1965'de 73.600
olmus ve 1976'da da yalmzea 81.000' ¢ikmistir. Sandik gise sayisindaki ar-
tis tasarruflardaki artigin gerisinde kaldig: gibi, iilkenin niifusuna ve yiiz6lgii-
miine gore de yetersizdir. H. Mascheriacogf. Inflation et politigue monetaire
dans les economies socialistes. These pour le doctorat es sc Eco. Universite de
Paris I 1979, S. 291.

15 G. Kozlov ve digerleri, a.g.y., S. 504.
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iilkelerdeki kadar sik ve yogun bir sekilde bagvuruldugu soylenemez. Ornegin, Po-
lonya'da biri 1941'de dlgeri de 1951 'de olmak iizere yalmzca iki kez devlet tahvili
piyasaya siiriilmiistiir’ ®

SSCB'de de, 1977 de gen 6denmeye baslanmasi planlanan birikmis borglar,
1974'de baglamak iizere erken odemeye tabi tutulmustur. Yeni bor¢lanmaya da
eskisi kadar ilgi gosterilmediginden, bu konudaki istatistikler diizensiz ve karmagik
da olsa, i¢ bor¢lanmamn biitge gelirleri icindeki payt zayif bir diizeyde kalmigtir.
Hatta borg¢lanmanin payinin, halk kesiminden gelen biitge gelirleri icinde, yildan yi1-
la azaldifim gormekteyiz. Nitekim, 1960'da oran % 1,2 iken 1965'de % 0,2'ye diig- -
miigtiir. 1970 istatistiklerinde ise borclanma konusunda herhangi bir rakam goriin-
memektedir. Giiniimiizde de ic borclanmanin biitce gelirleri icindeki pay: yok dene-
cek kadar azdir. Dis bor¢lanmaya gelince bu konuda da sunlar soylenebilir. Carlik
Rusya'sindan onemli dlgiide dis borg alan SSCB, 1918'den sonra Carmn borglarinin
tamamini reddetmistir. Batinin gelismis kapitalist iilkeleri ile olan ekonomik, mali
ve siyasal iligkileri uzunca bir siire ¢ikmaza sokan bu olaydan sonra, ilk dis kaynak
arayislarina N.E.P. déneminde baslandifi soylenebilir. O siralarda, Avrupa'nin ser-
maye ve teknolojisinden yararlanilmak istenmis ve yabanci sermayeye kapilar biraz-
cik acilmigtir. Yalmz, 1000'e yakin yatinm bs‘lsvurusunda.nr cogunlufu anahtar sa-
nayi dallanina yatirim yapmak istedigi icin, bunlarin sadece 97'si kabul edilmistir.

Bunun yant sira, ilk plan déneminde (1928-1933) batidan kredi almak da ih-
mal edilmemistir. Bu konuda yapilan bir arastirmanin bulgularina gore, i¢ savasin
bitiminden 1931 yilina kadar, yeni sosyalist hiikiimet kapitalist iilkelerden yaklasik
1,1 Milyar Ruble (1,2 milyar dolardan biraz fazla) borg almistir. II. Diinya Savasi
baslamadan once, bu bor¢larin tamami 6denmis ve SSCB 1945 yihna kadar da borg
almamig ve ondan sonra da almamay1 bir politika olarak benimsemistir! 7. Bununla
beraber, giiniimiizde hem diger Dogu Bloku iilkelerinin, hem de bu arada Sovyet'le-
rin dig bor¢lanmay1 6nemli bir politika olarak benimsediklerini rahathkla soyleye-
biliriz. Bu satirlarin yazildig siralarda elde edebildigimiz baz: kaynaklar son verilere
gore, basta Polonya olmak {izere, Dogu Blokunun Batiya olan borclanmin dnemli
- miktarlara ulagtiin: ve birgok sosyalist iilkede plan hedeflerine dis krediler olmak-
sizin kolay kolay ulasilmiyacagini kaydetmektedirler! .

SONUC

Bu makalede ortaya cikardifimiz bulgulara bakilirsa kapitalist bir ekonomide
borclanma Kamu Harcamalan ve Vergilerden Sonra Maliye Politikasinin iiciincii de-

16 L. Kurowski les finances dans les etats Socialistes Paris (Ed. L.G.D.J.) 1962,
S.42.

17 V. Vassilev, Politique d'aide du bloc Sovietique aux Pays en voie de dévelop-
pement Paris (Ed. de1'OCDE) 1969, S. 65.

18  Anlagildig kadanyle, giiniimiizde Dogu Blokunun Batlya olan tiim borglan
yaklagik 85 milyar dolardir. Bunun ayrintih dékiimiinii ve iilkeler acisindan
yiikiinii bilmiyoruz. Tanmnmis Polonyal iktisatqr W.Brus'un yorumuna gore
"asil sorun Dogu Blokunun bor¢larini 6demesinden cok, yeni kredilerin na-
sil bulunacagidir". Bkz, Newsweek, 12 April 1982, 8. 13.
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recede onemli bir araci oldugu halde, sosyalist ekonomilerde ve 6zellikle sovyet 6r-
neginde borclanma ayni konuma sahip degildir. Yalnizca Sosyalist Maliye Politika-
siin onemli bir araci olan biitce gelirleri icinde kendine bir yer edinmistir. Gelirler
icindeki payi ve dolayisiyle etkisi zayiftir. Bununla beraber, dogu blokunda uygu-
lamaya konulan ve Sovyet Orneginde de aciklik (glasnost) ve Yeniden Yapilanma
(perestroika) olarak adlandirilan son reformlar gozoniine alindifinda, ekonomide
meta-para bigimleri daha yaygin olarak kullanilacagindan, borglanmanin cesitlene-
cegi ve sosyalist ekonomideki oneminin de eskiye oranla artacag: one siiriilebilir.
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