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Along with the neoliberal policies that have been implemented since the 1970s, social,
cultural and political transformations have been experienced along with economic
transformations. The increase in unemployment rate with the practice of these policies
have led people to the cities in the hope of finding a job. New urban problems have
emerged because of the population increase that is a result of the migration from the
country to town. New urban problems arising from urbanization have made people’s lives
more difficult. When these circumstances met unemployment, people found themselves
in informal sector. They have leaned to informal sector because the labour demand didn’t
meet the labour supply. In a sense, people created their own sector because of the
unemployment problem. Foraging waste material is one of them. People who migrated to
the cities in the hope of finding a job have to work in the informal sector in which
precarity dominates. Lives of waste material gatherers who are a part of informal
employment, one of the most important problems of today, is getting more difficult
because there are bad and difficult work conditions in Turkey and because of rough
operation, people’s viewpoints, their relationship with public enterprises, informality
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GIRIS

Diinya’da 1970’11 yillardan itibaren uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar
ile birlikte ekonomide biiylik doniigiimler yasanmistir. 1970°1i yillarda baslayan ve
ekonomik krizden ¢ikis yolu olarak tasarlanan bu politikalar sorunlarin daha da
derinlesmesine neden olmustur. Zira ekonominin serbestlesmesini esas alan neoliberal
politikalar ile birlikte formel isgiicii piyasalar1 giderek daralma gostermistir. Bu baglamda
bu politikalar ile birlikte enformel olarak istihdam edilen isgiicii sayisinda artislar
yasanmistir. Bir bagka deyisle neoliberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte isci
siifinin giiciiniin zayiflatildig1 ve giivencesizligin hakim kilindig1 bir ortam yaratilmigtir.
Bu durum sermaye kesiminin lehine, is¢i siifinmn aleyhine gergeklesmistir. Isci sinifinin
giiciinii zayiflatan bu politikalar Diinya’da yoksulluk ve giivencesizligin derinden

hissedilmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de ise 1980’li yillarda uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar ile
birlikte ekonomi serbest bir hale biiriinmiistiir. Uygulanan bu politikalar ile ig¢i sinifinin
giiclerinin zayiflatildigi, sendikalagsma oranlarmin dustiigii, giivencesizligin hakim
kilindig1 ve enformel istihdamin genisledigi bir alan yaratilmistir. issizlik oranlarinda
yasanan artiglar nedeniyle is bulamayan insanlar, is bulabilme umuduyla niifusun fazla
ve sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelismis oldugu kentlere go¢ etmislerdir. Gittikleri
kentlerde formel isgiicii piyasasi diginda kalan bu insanlarin enformel sektére yonelmeleri
kagmilmaz olmustur. Bir anlamda kendi sektorlerini kendilerinin olusturduklari
sOylenebilir. Nitekim bu tez ¢aligmasinin odak noktasi enformel bir istihdam tiirli olan

atik madde toplayicilaridir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu yapisal bir hale gelmis durumdadir. Issizlik oranlarinda
yasanan siirekli artislar insanlari caresiz birakmaktadir. Is bulamayan insanlar is
bulabilme umuduyla genel olarak kirsal kesimlerden kentlere go¢ etmektedirler. Gog
sonucunda kentlerde siiregelen niifus artis1 nedeniyle artig gdsteren isgiicli arzi isgiicii
talebini karsilamayacak seviyeye ulasmaktadir. Isgiicii arz1 fazlalig, kentsel alanlarda
issizligin daha da artis gostermesine neden olmaktadir. Formel isgiicii piyasasi diginda

kalan bu insanlar girisin daha kolay oldugu enformel sektore yonelmektedirler.



Diinyanin gelecegi ac¢isindan geri doniisiim biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda atik kullanimi1 agisindan bakildiginda insanlara biiyiikk sorumluluklar
diismektedir. Tiiketim toplumunun varligi, insanlarin her an atik iiretme potansiyeline
neden olmustur. S6z konusu bu atiklarin geri doniisiim safhasina gelmeden enformel
yoldan calisan insanlar araciligiyla bir bagka deyisle atik madde toplayicilar: tarafindan
toplanmasi Tiirkiye’de ¢6ziim bekleyen 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Zira atik
ekonomisi igerisinde yer alan ve geri doniisiim sektorii igerisinde iiretilen gelirden en az
pay1 alan atik madde toplayicilar1 bu sistemin igerisinde en fazla zarar1 goren kesimi

olusturmaktadir.

Atik madde toplayicilart genellikle kirsal kesimlerden kentlere bir is bulabilme
iimidiyle go¢ eden ancak is bulamadiklart icin enformel sektdre yonelen insanlardan
olusmaktadir. Atik madde toplayicilart bu isi yaparken bir¢ok zorluk ile kars1 karsiya
kalarak yoksullugu derinlemesine yasayan insanlardan olusmaktadir. Formel isgiicii
piyasasina girebilme timidiyle go¢ eden atik madde toplayicilarinin bu sektorde is
bulamadiklart i¢in iscilesme siireclerinden gecemeden enformel sektdre yoneldikleri
sOylenebilir. Ayrica kentin daha ¢ok merkezi olmayan kesimlerinde yasayan bu insanlarin

her agidan kentlilesemedikleri goriilmektedir.

Enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde toplayicilarinin yasal bir statiide
resmi olarak taninmadiklari, giivencesiz bir ortamda c¢alistiklari, yasam kosullarinin
zorlugu, calisma kosularinin agir olmasi, atik toplarken belli kesimler ile sorunlar
yasamalar1 ve topladiklar1 atik fiyatlarinin dalgalanmalar gdstermesi gibi durumlarin

varlig1 bu insanlarin hayata karsi umutsuz bakmalarina neden olmaktadir.

Caligmanin ana eksenini enformel bir istihdam tiirii olan atik madde toplayicilar
olusturmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci enformel bir istihdam tiirii olarak atik
madde toplayicilarinin; gog siireci, bu ise baslama nedenleri, ¢aligma pratikleri, yasam
kosullar1 ve orgiitlenme deneyimleri 6zetle sosyal ve ekonomik goriinlimiinii ortaya

cikarmaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde, bir anlamda igsizligin bir goriiniimii olan enformel
istihdam kavrami agiklanmadan Once issizlige genel bir bakis baslig1 altinda; gelismis

iilkelerde, gelismekte olan {ilkelerde ve az gelismis iilkelerde issizligin ve Tiirkiye’de



igsizligin durumu incelenmistir. Ardindan issizligin bir goriinimi olarak enformel
istthdam baslig1 altinda; enformel ekonomi, enformel sektér ve enformel istihdam
kavramlar1 agiklanmistir. Enformel istihdam baslig1 altinda; enformel istihdam bigimleri
ve Tiirkiye’de enformel istihdam adli iki baglik agilarak konunun daha anlagilabilir olmasi
amaglanmistir. Enformel istthdam bicimleri adli basglik altinda tez konusu geregi atik

madde toplayicilarinin hangi enformel istihdam bigimine dahil oldugu belirtilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, enformel bir istihdam tiirii olan atik madde
toplayicilari ele alinmistir. Bu baglamda ilk olarak atik kavrami agiklanmis olup ardindan
atik ekonomisi kavrami agiklanmistir. Atik ekonomisi kavrami da iki alt baslik ile; atik
yonetimi ve atik isletmeciligi seklinde ele alinmistir. Buradaki esas amag, geri doniisiim
sektorii igerisinde atik madde toplayicilarinin yerinin gosterilmek istenmesidir. Ardindan
enformel bir istihdam tiiri olarak atik madde toplayicilar1 bagligr altinda; atik madde
toplayicilig1 ve atik madde toplayicilart hakkinda genel bilgiler, Tiirkiye’de atik madde
toplayicilar1 ve atik madde toplayicilarinin orgiitlenmesi bagliklari agiklanarak konunun

daha anlasilabilir olmas1 amaclanmistir.

Calismanin tigiincii ve son boliimiinde ise enformel bir istihdam tiirii olan atik
madde toplayicilarinin sosyal ve ekonomik goriiniimiine iligskin arastirma bulgulari ele
alinmistir. Bu baglamda atik madde toplayicilariin sosyal ve ekonomik goriiniimii; atik
madde toplayiciligina baslamak, calisma pratikleri, yasam kosullart ve orgiitlenme
deneyimleri ekseninde agiklanmistir. Calismanin sonug ve Oneriler kisminda ise elde
edilen arastirma bulgular1 degerlendirilmis olup, ayrica atik madde toplayicilarinin

caligma kosullar ile ilgili ¢esitli onerilerde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
ATIK MADDE TOPLAYICILIGINA GIDEN YOL: ENFORMEL
ISTIHDAM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. iSSiZLiGE GENEL BiR BAKIS

Issizligin ve yoksullugun bir sonucu olan enformel istihdamin kavramsal
cergevesine gegilmeden Once gelismis tilkelerde, gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis
iilkelerde issizlik ve Tiirkiye’de issizlik ayr1 bashiklar altinda incelenecektir. Soyle ki,
issizlik ve enformel istihdam arasinda kuvvetli iligkiler vardir. Zira igsiz kalan insanlarin
bliylik bir bolimii enformel olarak istthdam edilmek iizere enformel sektore
yonelmektedirler. Enformel istihdamin kavramsal cercevesine gecilmeden Once bu

basliklar1 agiklamak konunun anlasilabilirligi a¢isindan faydali olacaktir.

1.1. Gelismis Ulkelerde, Gelismekte Olan Ulkelerde ve Az Gelismis
Ulkelerde issizlik

Sanayi Devriminin ger¢eklesmesiyle beraber diinyada toplumlarin yapisi biiyiik
Olciide degisime ugramistir. Bu yeni toplum yapisina da “Sanayi Toplumu” adi
verilmistir. Sanayi toplumunun olusturdugu dinamik yapi {iretimin artmasiyla; mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin diigmesine, bunun sonucunda hizli tiikketimin artis gdstermesine
ve topraga bagimliligin azalmasina neden olmustur. Ayrica bu durum, insanlarin serbest
hareket etmelerine neden olmustur. Bunlar1 takiben; saglik alaninda yasanan
doniistimlerle 6liim oranlarinda yasanan azalma, dogum oranlarinin artist ve niifus
artisinda Onemli gelismeler yasanmistir. Nitekim bu geligsmeler, niifusun artmasi ile
gelirin yetersiz olmasindan dolay1 biitiin aile bireylerinin ¢alismasini zorunlu kilmistir.
Calisma yerlerinin de belli bolgelerde olmasi nedeniyle yasanan niifus hareketleri sonucu
artis gosteren isgiicii fazlalig1 igsizlige neden olmustur. Sanayi toplumu bu cesit

gelismelerle toplum yapisini farkli konumlara tagimistir (Ozdemir, 2015: 107).

Glinlimiizde Avrupa lilkelerinin sosyal sorunlarinin baginda issizlik ile miicadele,



issiz olan insanlara yeni istthdam olanaklar1 yaratilmasi ve istihdamda yasanan sorunlar
gelmektedir. Nitekim gilinlimiizde de gerek gelismis gerekse gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerde issizlik; sosyal, ekonomik ve psikolojik sonuglari ile 6ne ¢ikan ve
sorunun ¢Oziimil i¢in politikalar iiretilen konularin baginda yer almaktadir (Ekin, 2000:

134).

Gelismis tilkelerde ilk biiyiik ¢apta igsizlik 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasinda
gerceklesmistir. Bu bunalimdan sonra iilkelerin ekonomi politikalarinda degisikler
yapilmustir. ikinci Diinya savasi sonrasinda ise iilke ekonomilerinde hem bir biiyiime
saglanmig hem de Keynesyen politikalarla beraber istthdam diizeyinde artiglar
yasanmistir. Bu donemde az gelismis veya gelismekte olan tilkelerdeki insanlar gelismis
iilkelerdeki isgiicli agigin1 kapatmak i¢in bu tilkelere go¢ etmislerdir. Nitekim Tiirkiye’de
Avrupa iilkelerine go¢ veren bir iilke olmustur (Koray, 2018: 228).

Batili iilkeler tarafindan altin ¢ag olarak ifade edilen 1945-1975 yillarinda
calisanlar agisindan “istihdam, sosyal koruma ve orgiitlenme” gibi hususlarda yasal
giivenceler bulunmaktaydi (Temiz, 2004: 56). 1945-1975 yillarinin ardindan, 6zellikle
1973 yilindan itibaren issizlik sayilarinda siirekli olarak artiglar yasanmistir. 1980
sonrasina gelindiginde, petrol fiyatlarinin yiikselmesi sonucu maliyetlerin artmasi buna
karsin Japonya gibi yeni endiistrilesen iilkelerin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar karsisinda
gelismis {ilkelerde biiylime oranlart azalmis ve bu iilkeler ekonomi politikalarini
degistirmek zorunda kalmislardir (Koray, 2018: 228). Bu baglamda gelismis {ilkelerin
biiytik bir boliimii 1980’lerde yiiksek issizlik oranlari ile miicadele igerisine girmislerdir.
1980 ve 1990’lh yillarda hiikiimetler liberal politikalarin 6ne ¢iktig1 serbest piyasa
diizenine gore isleyen bir ekonomik diizen olusturulmak istemislerdir. Bu diizenin kilit

)

kavramlari; “devletin ekonomik anlamda kiiciiltiilmesi, 6zellestirme ve kuralsizlastirma’

seklinde siralanmaktadir (Sahin, 2011: 547).

Gelismis iilkelerde 1980’11 yillarin basinda igsizlik yiiksek bir seviyeye ulagirken;
yliksek igsizlik oranlar1 1990’1 yillara kadar devam etmis ve siire¢ igerisinde siirekli
olarak degisen bir seyir kazanmistir. Bu yiiksek igsizlik oranlar1 1990’11 yillarin ortalarina
kadar devam etmistir. 1990’11 yillarin ortasindan itibaren issizlik oranlarinda bir diisiis
yasanmistir. Bu donemde meydana gelen igsizlik oranlarindaki diisiise ragmen

giiniimiizde gelismis {ilkelerin ¢ogunda issizlik 6zellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel



kriz sonrasi yiiksek seviyelere ulagsmistir (Ghose vd., 2010: 155).

Gelismekte olan iilkelerde ise issizlik oranlar1 daha yiiksek bir seviyede
gerceklesmekte ve ¢oziimii gelismis iilkelere gore daha zor goziikmektedir. Bu gruba
dahil olan iilkeler 6ncelikli olarak milli gelirlerini arttirmak ve iilke ekonomilerinin tarim
agirlikli yapisinin endiistri agirlikli bir yapiya doniistiirme hedefi icerisindedirler. Zira
sOzii edilen iilke grubu igerisinde yer alan iilkeler; sermayenin yetersizligi, bilgi
yetersizligi ve teknolojide yasanan sorunlar nedeniyle bu hedefleri gergeklestirme
yolunda sorunlar yasamaktadirlar. Bu iilkelerde kirsal kesimden is bulma iimidiyle
kentlere go¢ siirerken kentlerde yoksulluk ve issizlik devam etmektedir (Koray, 2018:
233-236).

Gelismis llkeler ve gelismekte olan {ilkeleri birbirinden ayiran bazi 6zellikler

vardir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir (Ghose vd., 2010: 57-58):

e Bunlardan ilki gelismekte olan {iilkelerde isgiicii piyasasi, isgiiciiniin bir
kismini istthdam eden formel sektdr ve enformel sektor olarak ikiye
ayrilmigtir.

e Diger bir 6zellik ise gelismekte olan iilkelerde var olan isgiicii fazlalig
olarak ifade edilmektedir.

e Son olarak, gelismekte olan iilkelerde insanlarin ihtiyaci olan sosyal

giivenlik siteminin kurumsal bir isleyise sahip olmamasidir.

Az gelismis lilkelerde igsizlik ise, gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore daha
agir sonuclar1 olan daha ¢ok yoksullukla miicadele i¢inde ge¢mektedir. Bu {ilkelerde
yasayan insanlarin ¢ogunun yoksulluk smirmin altinda bir yasam siirdiigii ve kirsal
kesimden kentlere gelip formel isgiicii piyasasinda i bulamayan insanlarin enformel

sektorde galigtiklart goriilmektedir (Ekin, 2000: 177).



Tablo 1: Diinya'da 2000'den Giiniimiize Issizlik Oranlan

Yillar Issizlik Oranlar (%)
2000 5,5
2001 5,6
2002 5,8
2003 5,9
2004 5,7
2005 5,6
2006 5,3
2007 49
2008 5,0
2009 5,6
2010 5,5
2011 5,4
2012 5,4
2013 5,4
2014 5,2
2015 5,2
2016 5,2
2017 5,1
2018 5,0

(World Employment Social Outlook: Trends 2019, International Labour
Organization, s:84-85)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin yayinladig: Diinyada istihdam ve Sosyal
Gorliniim: Egilimler 2019 raporuna gore 2018 yilinda diinyada 172 milyon kisi igsizlik
sorunu ile kars1 karstya kalirken bu say1 6rgiitiin tahminlerine goére daha da yiikselecektir.
Bu rapora gore 2019 yilinda diinyada igsizlik orant %4,9 (173,6 milyon kisi) olarak
tahmin edilirken, 2020 yilinda bu oran yine %4,9 (174,3 milyon kisi) olarak tahmin
edilmektedir (ILO, 2019: 19). Yine bu rapora gore insanlarin ¢ogu yeterli olmayan
istihdam kosullarina raz1 gelmek durumunda kalmaktadir. Bu rapora gore insana yakisir

islerde biiyiik bir eksiklik devam etmekte ve bdyle devam ederse iilkelerin koyduklar



hedeflere ulasamayacaklarina kesin goziiyle bakilmaktadir.'

Diinyada kiiresel igsizlik oranlarina bakildiginda bu noktada 15-24 yas arasini
olusturan geng issizligi bilyiik 6nem tasimaktadir (Isigigok, 2019: 136). UCO’niin
yayiladig1 Diinyada istihdam ve Sosyal Goriiniim: Egilimler 2019 raporuna gére 2018
yilinda geng issizlerin oran1 %11,8 (59,3 milyon kisi)’e ulasmistir (ILO, 2019: 19).

1.2. Tiirkiye’de Issizlik

Tiirkiye’nin 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarmin basinda issizlik gelmekte ve
diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi ge¢gmisten giiniimiize kadar gelen
ve son yillarda da artis gdsteren 6nemli bir sorun olarak siiregelmektedir (Isi8icok, 2018:

176; Koray, 2018: 393).

Tiirkiye’de issizligin ana c¢ergevesini olusturan dort donem bulunmaktadir.
Bunlardan ilkini; 1950’11 yillarda baslayan i¢ go¢ olusturmus ve bu ¢ercevede gelismis
kentlere go¢ eden niifus, niifus artis1 ve hizli kentlesme nedeniyle igsizlik sorunlariyla
kars1 karstya kalmustir. ikincisi; 1960’1 yillarda yurt disina gégiin ve planli dénemin
baslamas: cesitli istihdam sorunlarini beraberinde getirmistir. Uciinciisii; 1970’li yillarda
yasanan petrol krizi nedeniyle yasanan “ekonomik durgunluk, dis ve i¢ bor¢larin artisi,
yurt disina go¢ olanaklarimin ortadan kalkmas:” yine istthdam sorunlarinin artmasina
neden olmustur. Son olarak 1980°li yillardan itibaren yasanan “ekonomi politikalarindaki
doniigiim, oOzellestirme, isletme odlgeginin kiiciilmesi, kiiresellesme, giimriik birligi”,
taseronlasma gibi politikalar yeni sorunlarin meydana gelmesine neden olmustur (Tokol,

2000: 114).

Tiirkiye igsizlik sorunu ile uzun yillardir bir savas vermektedir. Tiirkiye’de
igsizligin yapisal hale gelmesi ve bu yapisal 6zellikleri 6nleme cer¢evesinde uygulanan
politikalar issizligi onlemede yeterli olmamistir. Diinya’da ve Tirkiye’de yasanilan
krizler ve ekonomide biiylimenin saglanamamasi bunlarin yaninda yeni olusturulan
ekonomik diizene uyum ve rekabet giiclinde istenilen diizeye gelinememesi nedeniyle

Tiirkiye’de issizlik gilin gectikce artig gostermistir (Sahin, 2011: 572-573).

!https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS 679784/lang--tr/index.htm, (Erisim Tarihi: 7.10.2019).




Tiirkiye’de isgiicii piyasast ¢esitli pargalar haline boliinmiistiir. Bu parcalar
arasinda biiyilik oranda ticret ve gelir farkliliklarinin oldugu literatiirde kabul gormektedir.
Sozii edilen isgiicii piyasalari, “tarim-sanayi”, ‘formel-enformel”, “kiiciik isletme
calisanlari-biiyiik igletme ¢alisanlart”, “kamu ¢alisanlari-ozel sektor ¢alisanlar:” olarak
siralanmaktadir. Tiirkiye’de 6nemli ekonomik ve toplumsal sorunlarin basinda gelen
issizligin nedenlerinden birisi modernlesme ve devaminda yasanan kirdan kente gog ile

birlikte kentlerde formel sektdérde istihdam alanlarinin yaratilamamasi gelmektedir

(Lordoglu ve Ozkaplan, 2018: 328).

Tiirkiye’de issizlik; i¢ go¢, kentlesme, niifus artisi, geng isgsizligi, kirsal kesimden
kentlere go¢ eden insanlarin kentlerde yeterli istihdam olanaklarina sahip olamamalari
nedeniyle kentlerde kentsel istthdam sorunlarinin artmasi gibi unsurlar ile kendisini
gostermektedir. Bu  sorunlardan biri de kentlerde c¢arpik  kentlesmenin,
gecekondulagsmanin ¢ogalmasi ve bunlarin yaninda marjinal isler, agik issizlik, gizli
issizlik ve yoksulluk sorunlarinin ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamda ortaya ¢ikan egitim ve
bolgeler aras1 dengesizlik de issizligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica sanayilesme
yolunda beklenen hedeflerin ger¢eklesmemesi, tarim toplumu niteliklerinin hala devam
etmesi, geng issizliginin siirekli olarak artmasi ve gencler icin istihdam olanaklarinin
yaratilmamasi sonucu igsizlik yapisal bir hale donlismektedir. Bu sorunlarin yani sira
Tiirkiye’de istthdam sorunlarindan biri de enformel isttihdamin yayginligt olarak ifade

edilmektedir (Bozdaglioglu, 2008: 50-57; Koray, 2018: 385-387).

Tiirkiye nin geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olmasinin yani sira; isgiicii
arzinin fazla olmasi, isgiiclinlin gen¢ ve niteliksiz Ozellikler gostermesi, tarimsal
istthdamin genis olmasi, toplam istihdam igerisinde {icretli ¢alisanlarin diliminin az
olmasi, isgilicli piyasasinin kurumsallagsma seviyesinin yavas ilerlemesi, istihdam
hizmetlerinin yetersiz olmasi gibi sorunlar Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin ana hatlarini

olusturmaktadir (Isigigok, 2018: 177).



Tablo 2: Tiirkiye’de 1980 Yihindan Giiniimiize Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) Verilerine Gore Issizlik Oranlar

Yillar Issizlik Oranlar (%)
1980 8,1
1985 7,1
1990 8,0
1995 7,6
2000 6,5
2005 10,3
2010 10,7
2015 10,2
2016 10,8
2017 10,8
2018 10,9

(Labour Force Statistics 1980-2000, OECD 2001, s:264- Labour Force Statistics
1984-2004, OECD 2005, s: 332- Labour Force Statistics 1987-2007, OECD 2008, s: 340-
341- Labour Force Statistics 2008-2017, OECD 2018, s:143- Labour Force Statistics
2009-2018, OECD 2019, s: 143)

Goriildiigii iizere issizlik oranlar1 son yillarda artis gdstermektedir. UCO’niin
yayinladigi Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim: Egilimler 2019 raporuna gore
Tirkiye’de igsizlik 2018 yilinda 10,9 olarak gerceklesmistir. Bu oran sayi ile
aciklandiginda 2018 yilinda var olan igsiz sayisi 3,5 milyon kisiden olusmaktadir.
Raporda igsizlik oraninin bir sonraki yil yiizde 12 civarinda gergeklesmesi
beklenmektedir. Rapora gore oranin daha da yiikselmesi isgiicli piyasasinin olumsuz bir

sekil alacagi anlamina gelmektedir (ILO, 2019: 53).

Nitekim tim bu bilgiler 1s1¢inda Ekin’e (2001: 158-160) gore Tiirkiye’de

issizligin belli boyutlar1 bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir:

e Bunlardan ilki; Tirkiye’de “geleneksel tarim sektoriiniin” varligidir. Bunlar aile
isletmelerine dayali, kadin isttihdam eden ve emek yogun iiretim yapan “licretsiz
aile yardimcist (licretsiz aile is¢isi)” olarak calisan mevsimsel dalgalanmalar
gosteren bir istihdam sistemine isaret etmektedir. Var olan bu isgiiclinde yiiksek

seviyede bir fazlalik mevcuttur.
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e lkincisi; “kentsel enformel istihdamdir.” Kentlere go¢ eden insanlar kentlerde
isgiicli arz1 fazlalig1r olusturmakta ve is bulamayanlar da enformel sektorde
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bunlar genelde kentlere goc eden vasifsiz
isgliciinii olusturan insanlar; kadinlar, ¢cocuklar, ikincil is olarak enformel sektorde
calisanlar ve yabanci kacgak is¢iler olarak ifade edilmektedir. Bu sektdrde calisan
insanlarin genel olarak sosyal glivenceleri bulunmamakta ve diisiik ticret ile uzun
caligma saatleri ¢ercevesinde ¢alismaktadirlar.

e Son olarak da “formel sektorde kayit disi” olarak istihdam edilen kisilerin
varligidir. Bunlar; kayit altina alinmayan mevsimlik, gegici, belirli hizmet
sozlesmesi ile ¢aliganlar, ig kanunu ve sigorta yiikiimliiliikleri eksik veya tamamen

gosterilmeyen kisilerden olusmaktadir.
2. ISSIiZLiGiN BiR GORUNUMU OLARAK ENFORMEL iSTIHDAM

Enformel istihdamin kavramsal c¢ercevesi aciklanmadan once konunun daha
anlagilabilir olmasi acisindan enformel ekonomi ve enformel sektér kavramlari da

aciklanacaktir.
2.1. Enformel Ekonomi

Glinlimiiz diinyasinda enformel ¢alisma bi¢imleri gelismekte olan iilkelerin bir
ozelligi olarak son yillarda 6nemli artiglar gostermektedir. Ekonomik ve mali krizler
sonucunda gelismekte olan iilkelerin artan borg yiikii, kamu sektoriiniin islevini yitirmesi,
Uluslararas1 Para Fonu (UPF) ve Diinya Bankasinin (DB) yapisal uyum programlar1 adi
altinda diizenlemeleri ve bunlarin sonucunda isgiicii piyasasinin serbestlestirilmesi
insanlar1 formel ekonomiden enformel ekonomiye itmistir (Gallin, 2002: 23). Kapitalist
ekonomik diizeninin hakim oldugu {ilkelerde formel ekonomik faaliyetler giderek
azalirken enformellesme siirekli olarak artis gostermektedir. Giiniimiizde iilkelerin
gelismislik diizeylerine bakilmaksizin diinyanin her yerinde sermayeler enformel
ekonomiye bagimli hale gelmeye baglamislardir. Bu durum hemen hemen tiim iilkelerde

enformel ekonomiyi genisletmektedir (Erdut, 2005: 12).

1980 ve 1990’larda uygulanan yapisal uyum ve istikrar politikalar1 yoksullugun

ve issizlik oranlarmmin artmasi ile sonuglanmis ve bu da enformel ekonominin
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yayginlagsmasina neden olmustur. Bu politikalarin savunuculugunu yapan ulusal, bolgesel
ve kiiresel sirketler bu politikalarin yarattig1 istihdamin sonuglarina énem vermemekte,
yoksullugun ortadan kaldirilmas:t ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden s6z

etmektedirler (ILO, 2002: 30).

Enformel ekonomi en genel anlamiyla, gergeklestirilen bir ekonomik faaliyet
sonucu, bu faaliyetten dogan gelirin kamu organlar1 tarafindan olusturulan yasal
diizenlemelerden, vergilendirme uygulamalarindan ve bilgi vermekten kagirma olarak
tanimlanmaktadir (Ekin, 1995: 11). Bir bagka tanima gore enformel ekonomi, hi¢bir
yerde kaydi olmayan, vergileme agisindan izlenemeyen kazanclari igermektedir (Glingor,
1995: 205). Enformel ekonomi ulusal gelir hesaplamalar1 i¢inde yer alan fakat denetimin
yetersiz olmasi nedeniyle bulunamayan tiim faaliyetler olarak nitelendirilmektedir
(McCrohan ve Smith, 1986: 49). Bu kavram giliniimiizde kirsal ve kentsel alanlarda
enformel olarak faaliyet gosteren ve bu kesimlerde gittikce genisleyen ve artan isci ve
isletmeleri kapsayan bir terim olarak kullanilmaktadir (ILO, 2002: 2). Nitekim, Atauz ve
Atauz ‘a (1992: 13) gore enformel ekonomi, “diizenlendigi bir ekonomide faaliyetlerin
vasal ve toplumsal bir ¢ercevede tanimlanmadigi, ona eklemlenmis olarak toplumsal
kurumlarla diizenlenmemis gelir getirici faaliyetlerindeki iiretim iliskileri” olarak
tanimlanmistir. Bu iligkilerin ana 6zelligi ise bu faaliyetleri diizenleyen yasal, toplumsal
kurumlarin ve toplumsal ¢ercevenin disinda bulunmasidir (Castells ve Portes, 1992: 33-

34)

Enformel ekonomi genellikle su sekillerde karakterize edilmektedir (Ekin, 1995:
13; Becker, 2004: 11):

e Enformel ekonomiye giris sermaye ve mesleki yeterlilik agisindan formel
ekonomiye gore daha az sartlara baglanmistir.

e Bu ekonomilerde kuralsizlik egemendir.

e Vergilendirme bulunmamaktadir.

e Olgiimiiniin olmamasidir.

o Kiigiik olgekli faaliyetlerin varlig1 yogunluktadir.

e Beceriler genellikle egitim almadan edinilmektedir.

e Genel olarak emek yogun tiretimin yapildig: yerler olarak ifade edilmektedir.
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Enformel ekonomiyi ortaya ¢ikaran bir¢ok neden vardir. Bunlardan bazilari;
kentlerde yasal ve teknik imkansizliklar nedeniyle formel yapinin giremedigi faaliyet
alanlarinin olmasi, enformel faaliyetlere var olan ilgi, baz1 ekonomik faaliyetlere girigin
yasalar tarafindan konulan bir engelin olmamasi, vergi diizenlemelerinden kaginma,
devlet memurlarinin ve is¢ilerin enformel ekonomiye yonelmesi, emekli olmus veya
caligma ¢agina gelmemis kisilerin gecimini saglamak zorunda olmalar1 gibi birgok neden

sayilabilir (Bastaymaz, 1986: 88).

Gilinlimiizde  enformel ekonomi kavrammnin  yerine birgok kavram
kullanilmaktadir. Bunlar; “yeralti ekonomisi”, “yasadisi ekonomi”, “bildirilmemis
ekonomi”, “diizensiz ekonomi”, “gézlenemeyen ekonomi”, “sakli ekonomi”, “ikinci
ekonomi”, “elalti ekonomisi”, “paralel ekonomi”, “hanehalki ekonomisi”, “gériinmez
ekonomi”, “resmi olmayan ekonomi”, “vergilenmeyen ekonomi”, “kayip ekonomi” gibi

kavramlardir (Ekin, 1995: 11-12).
2.2. Enformel Sektor

Enformel sektor kavrami 1970’1i yillarin basinda ilk kez Keith Hart’in Ghana
arastirmalar1 sonrasinda kaleme aldig1 “Kentsel Istihdam ve Enformel Gelir Olanaklart”
adli ¢alismasinda kullanilmistir (Bastaymaz, 1986: 98). Keith Hart’a gore enformel
sektoriin ana belirleyicisi kendi hesabina ¢alisma iken, formel sektdriin ana belirleyicisi
ise iicret karsilig1 calisma olmaktadir (Hart, 1973 akt.; Selguk, 2002: 23). Kavram daha
sonra uluslararasi literatiirde UCO’niin Diinya istihdam Programi kapsamindaki Kenya

Raporu ile taninmistir (Charmes, 1990: 11).

Enformel sektor; kayitli olmayan iireticileri, c¢alisanlar1 veya kayithi olan
isletmelerde kayith olmadan calisanlari kapsayan ¢ok genis kavram olarak ifade
edilmektedir (Ozsoylu, 1996: 91-92). Enformel sektdr, hukuki acidan tanimlanmamus,
taninmamis ya da yasalarla belirlenmis olsa bile kurallara gore islemeyen;
kurumsallasmamis bir yap1 gosteren iiretim ve ¢alisma iliskilerini kapsar (Gilingor, 1995:
203). Bu bilgiler 1s181inda genel bir tanim yapilacak olursa enformel sektor; “birincil
amaci ilgili kisilere istihdam ve gecimlik gelir yaratmak olan, basit is orgiitlenmesine
dayali, devlet denetimi altinda olmayan piyasalarda faaliyet gosteren, kiigiik olgekli,

gayri-resmi ekonomik birimlerin, herhangi bir yerde kaydi bulunmayan, vergileme
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bakimindan izlenmeyen, yasalar tarafindan diizenlenmemis, bu anlamda yasal

korumadan yararlanmayan ekonomik faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir (Sisman,

1999: 33).

Enformel sektdrde ¢alisan insanlar herhangi bir sigorta kurumuna dahil olmayan,
devamlilig1 olmayan islerde ¢alisan, sokak saticilarini, atik madde toplayicilarini ve ev
icerisinde liretim yapan vb. isleri i¢ine alan genis bir sektordiir. Enformel olarak yapilan
isin iki boyutu vardir: Bunlardan ilki; enformel olarak calisanlar enformel isletmelerde
yani kiiciik 6lgekli birimlerde istidam edilmektedirler. Ikinci boyutu ise enformel olarak
caligsan insanlar diizenli bir {icret almadan, herhangi bir sosyal giivence olmadan ve
sozlesme bulunmadan caligtirllmaktadirlar. Nitekim enformel istihdam bi¢imlerinin

tiimiiniin ortak 6zelligi “sosyal giivenceden yoksun olma ve kayit altinda olmama” olarak

ifade edilmektedir (Sar1, 2006: 127).

Enformel sektoriin karakteristik Ozellikleri asagidaki gibidir (ILO, 1972: 6,
Bastaymaz, 1986: 106-110, Bozkir, 1993: 39-41, Sisman, 1999: 26-36):

e Enformel ekonomik faaliyetlere girig kolaydir.

e Yerli kaynaklar yogunluktadir.

e Enformel isletmelerde aile miilkiyeti yogunluktadir.

e Kiiciik dlgekli isletmeler yogun olarak goriilmektedir.

e Emek yogun liretimin yapilmasi ve uyarlanmig teknolojinin kullanimi hakimdir.

e Kisi formel egitimi disinda kazandigr beceriler ile enformel sektorde
caligsabilmektedir.

e Diizensiz ve rekabet¢i pazarlarin varligi hakimdir.

e Enformel sektor faaliyet alanlar1 kentlerde formel sektdriin diginda kalan sahalar
olarak ifade edilmektedir.

e Enformel sektordeki igler diisiik sermaye ile kurulmaktadir.

e Enformel sektorde ¢alisan insanlarin is giivencesi bulunmamaktadir.
e Enformel sektdrde yasadisilik degil, kural disilik s6z konusudur.

e Enformel sektor is¢i devrinin yiiksek oldugu faaliyet alanlari olarak ifade

edilmektedir.
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Gilinlimiizde gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelerde ve ge¢is lilkelerindeki
insanlarin ¢cogu formel ekonomide is bulamadiklari i¢in istihdamin ¢ogunlugu enformel
ekonomide yogunlagmistir (ILO, 2002: 1). Formel sektérde is bulamayan insanlar
yasamlarint devam ettirebilmek icin formel sektér disinda kalan ¢aligma alanlarinda is
imkanlar1 aramak durumunda kalmaktadir. Kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden insanlar
yasamlarini devam ettirebilmek i¢in ihtiyag duyduklart mal ve hizmetleri kendileri
tarafindan kurulan enformel isletmeler araciligiyla elde etmektedirler. Ayrica yoksulluk
ve enformel sektdr de birbirleriyle etkilesim igerisindedir. Yoksullugun var olmasi
insanlart elverigli olmayan islerde ¢alismaya itmektedir. Bu durumda insanlar diisiik
iicretle ¢alisma, yoksulluk ve enformel sektdr arasinda bir dongii olusturmaktadir (Ozsuca
ve Toksdz, 2003: 6-12). Nitekim, kentlerde formel sektérde is bulamayan insanlar i¢in
“bekleme odasi” olarak nitelendirilen enformel sektdr, insanlara yasama ve g¢alisma
olanag1 sunan ve kentlerin yapisal bir sorunu haline gelen ¢alisma alani olarak ifade
edilmektedir. (Ekin, 1995: 105-106). Bu bilgiler 15181nda enformel sektoriin esas olarak
igsizligi onleyen degil, gizleyen bir olgu olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Enformel
sektorde ¢aligmak bir diger giin icin i garantisinin olmadigi ve igsiz kalma riskinin

yiiksek oldugu bir alandir (Agikalin, 2007: 57).

Enformel sektoriin giderek gelismesi ve biiylimesi ile yasam degerleri ve kurallar
arasinda onemli iliskilerin oldugu bir gercektir. Yasam sartlarinin agirlasmasi sonucu bu
duruma uyum saglamaya c¢alisan insanlar ekonomik durumlarini iyilestirme yoluna
gideceklerdir. Bunu yapabilmesi i¢in de ya harcamalarimi azaltacaklar ya da gelirini
arttirmak isteyeceklerdir. Giiniimiizde gelisen teknoloji ve var olan tiikketim ekonomisi
harcamalar1 azaltma yoluna izin vermemektedir. Nitekim, insanlar gelirlerini arttirma
yolunu segecek ve enformel sektoriin en 6nemli faaliyeti olan “kacak ¢alisma ™ igin uygun
zemin hazirlanmig olacaktir. Ayrica kacak c¢alisma, sigorta primleri 6denmeksizin
caligma veya gelir getirmesi agisindan ikinci bir iste ¢aligma ya da evde mal ve hizmet

iiretiminin gerceklestirilmesi seklinde de karsilasilabilmektedir (Ozsoylu, 1996: 96).

Enformel sektor ilk basta isgiicii arz1 fazlali§i sonucu meydana gelen issizlik
sorunlarina bir ¢oziim olarak goriilmiis, kirsal kesimden kentlere go¢ eden insanlarin
kentlerde i bulamamalarindan dolay1 kendi isini olusturmalar1 ve bu yolla gelir elde

etmeleri perspektifinden bakilmis ve gegici bir durum olarak degerlendirilmistir. Ancak
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enformel sektoriin gegici bir durum olmadig: siireg igerisinde anlasilmis ve giderek artan
bir ekonomik sorun haline geldigi gortilmiistiir. Ayrica enformel sektor ge¢imini sadece
bu sektdrde saglayan insanlar1 degil, ayni zamanda formel sektorde calisan insanlarin
gelirlerini arttirmak amaciyla enformel sektor isyerlerinde ikinci bir iste calisanlar1 da
kapsayan genis bir yapiya sahiptir (TUSIAD, 2002: 98). Ozellikle ekonomik krizlerin
yasandigl donemlerde bu insanlarin sayis1 da artig gostermekte ve bu kesimin yanina
emekli olup artik ¢aligmayan insanlarin da katildig1 goriilmektedir (Bastaymaz, 1990:

12).

Enformel sektor kavramu ile ilgili bir mutabakat saglanabilmis degildir. Bunun
nedeni; enformel sektdriin ¢cok degisken 6zellikler barindiran bir karaktere sahip olmasi
ve lilkeler arasinda farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmesi nedeniyle ortak bir tanim
yapilmasi zorlagmaktadir. Bu bilgiler 15181nda enformel sektér kavrami yerine “marjinal

kesim”, “tersiyer sektor”, ‘Orgiitlenmemis sektor”, “kurumsallasmamis sektor”,

’

“korunmasiz sektor”, “tiiredi sektor”, ‘“gecekondu istihdami”, “marjinal hizmetler

MR €6 o . ”» “«“

sektorii”, “iizerinde veri olmayan sektor”,

kullanilabilmektedir (Bastaymaz, 1986: 93-97).

karaborsa ekonomisi” gibi kavramlar da

2.2.1. Enformel Sektorii Ortaya Cikaran Nedenler

Enformel sektor gelismekte olan iilkelerin yani sira az gelismis tilkelerin diizensiz
toplumsal yapisi sonucu ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik bir sorun olarak ifade
edilmektedir (Isik ve Pinarcioglu, 2011: 51). Enformel sektoriin ortaya ¢ikmasinda ve
bliyliylip genislemesinde ozellikle kirsal kesimlerden kentsel kesimlere yasanan goc
sonucunda kentsel isgilicii fazlaligi olusmasi ve bu iilkelerde formel sektoriin yeterli
istihdam olanaklar1 yaratamamasi nedeniyle kendi hesabina ¢alisma ve mikro isletmeler
onemli bir ekonomik faaliyet ve istihdam kaynag: haline gelmistir (Ozsuca ve Toksoz,
2003: 5). Bir anlamda Sigsman’in (1999: 60) deyimiyle devletin yeterli istihdam olanaklari

yaratamamas1 nedeniyle insanlar kendi istihdam olanaklarin1 kendileri yaratmistir.

Enformel sektdr piyasalari, formel sektdr piyasalari igerisinde kalkinma gayreti
gosteren az gelismis iilkelerin bagimli ekonomilerinin olusturdugu bir sonuctur. Bu
anlamda tarima teknolojinin girmesiyle birlikte agikta kalan isgiiclinlin kentlere gog

etmesi sonucunda bu kitlenin barinma ve gelir elde etme g¢abalar1 enformel sektoriin

16



olusmasina neden olmustur (Isik ve Pinarcioglu, 2011: 50).

Uretim faktorlerinden biri olan emek faktdriiniin kullanilamamasi nedeniyle
ortaya ¢ikan igsizlik hem iiretimde kayba hem de kisinin geliri olmamasi nedeniyle,
kendisine, ¢evresine ve de topluma cesitli maliyetler yiiklemesi ve insanlarin enformel
sektore yonelmeleri bakimindan sosyal nitelikleri agir basan ve tiim diinyada ¢6ziim
bekleyen bir sorundur (Bigerli, 2018: 427). Bu soruna neden olan etmenler “gdg,
kentlesme, niifus artisi, kentlilesme, iscilesme ve is¢ilesememe” kavramlari ¢ercevesinde

ele alinacaktir.

Niifusun hizla artmasi, ekonomik biiyimenin yiiksek olmamasi, ekonominin
krizlerin varlig1 nedeniyle kii¢iilme yasamasi ve tarim kesiminin ekonomiden aldig1 payin
gittikce kiiclilmesi, kirsal kesimden kentlere go¢ ile meydana gelen niteligi diisiik issiz
kesimin enformel sektore yonelmesine neden olmaktadir. Bir anlamda kirsal kesimden
kentlere dogru yasanan gocler kentlerde enformel sektorii olusturmaktadir (Yereli ve

Karadeniz, 2004: 106).

Gog tarih boyunca var olan cografi olarak bir yerden bir yere hareketten ¢ok,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik bir¢ok nedeni i¢inde barindiran ¢oklu bir olgudur
(Saglam, 2006: 33-34). Insanlar go¢ edilecek yerdeki ekonomik faaliyetlerden
etkilenmektedir. Insanlarin yasadigi yerler ve gdc olasiligi bulunan yerdeki kazang
farkliliklar1 gdciin gergeklesmesine neden olan énemli bir faktordiir. insanlarin yasadig
yerdeki igsizlik oranlarmin yiiksekligi kisinin gd¢ etmesine neden olan faktorlerden
birisidir. Insanlar go¢ etmeden dnce yasadiklar1 yerdeki igsizlik ile go¢ olasilig1 bulunan
yerdeki issizligi karsilastirirlar. I¢ gogiin gerceklesmesi sonucunda da kentlerde kentsel
isgiicii arz1 artmaktadir. Go¢ sonucu kentsel isgiicii arzinin artmasi, ihtiya¢ varsa isgiicii
talebini karsilayarak isgiicii piyasasini olumlu yonde etkileyecektir. Eger ihtiya¢ yok ise
goc sonucunda artan kentsel isgilicli arzimi iggiicii talebi karsilayamayacaktir. Bunun
sonucunda da kentsel issizlik meydana gelecektir (Tansel, 2012: 47-50). Bu baglamda
gbc sonucu kentlerde isgiicii talebinin isgiicli arzini karsilayamamasi durumunda,
enformel sektdre yonelme ve sonug olarak yoksullagsma siireci baslayacaktir (Canbey

Ozgiiler, 2014: 158-159).

Kentlegme tarimsal iiretimden daha ileri bir iiretim seviyesine gegistir. Yukarida

17



da bahsedildigi tizere kentlere olan gocler sonucunda kentler biiyiir, kentsel niifus artar
ve kentlerde homojen olmayan bir topluluk olugsmaktadir (Keles, 2015: 21). Bu noktada
ozellikle az gelismis lilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde ekonomi ve istihdam
iizerinde issizlige neden olan 6nemli nedenlerden birisi de niifus artisidir (Murat, 2007:

324).

Kentlesme, kent sayisinin ve kentlerde yasayan kisi sayisinin artmasi olarak ifade
edilmektedir. Kentlesmeyi sadece insanlarin kentlere dogru gerceklestirdigi bir niifus
hareketi olarak gérmek dogru olmasina karsin eksik bir degerlendirme olacaktir. Zira
kentlesme bir iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisindaki degisimler sonucu
gerceklesmekte ve bu cergevede sonuglar meydana getirmektedir (Keles, 2015: 20).
Kirsal kesimden kentlere go¢ eden insanlar artik kentlerde yasayan niifusun bir pargasi
olmaktadirlar. Nitekim, kirsal kesimden kentlere go¢ eden kesim artik tarimda g¢alisan
insanlar olmaktan ¢ikip kentlilesmektedirler. Kente go¢ eden ve kentlilesen insanlarin
ugraslar artik tarim ile ilgili islerden ziyade tarim dis1 isler ile gelir elde etmeye calisan

insanlara doniismektedir (Senyapili, 1978: 32).

Kentlilesme, “temelde insanin kentle biitiinlesmesini ifade eder.” Insanlarin kent
ve kir arasinda yasadigi degismeler bu insanlarin kentlilestigine veya kentlilesemedigine
dair gostergeler sunmaktadir. Kentlilesen insan da “ekonomik ve sosyal” yonden olmak
tizere iki tiirli degisim yagsanmaktadir. Ekonomik bakimdan kentlilesme; kirdan kente
gbc eden insanlarin gegimini kentte veya kente uygun islerde gerceklestirmesi olarak
ifade edilmektedir. Sosyal bakimdan kentlilesme ise kirsal kesimden kente go¢ eden
insanlarin kentin deger yargilarini, davranis bi¢cimlerini, tavirlarin1 benimsemesi olarak
aciklanabilir. Bu degigmeleri yasayamayan yani kentlilesemeyen insanlar ise ekonomik
bakimdan kentlilesme diisiiniildiigiinde enformel sektére yoneleceklerdir (Es ve Ates,

2010: 214-215).

Kente go¢ eden insanlar bir yandan yoksullagsma diger yandan da miilksiizlesme
ile beraber iiretimin sermayelesmesi ve iiretimin 6zel miilkiyet elinde yogunlagmasi
nedeniyle bir is¢ilesme yani proleterlesme siireci igine girmektedirler. iscilesme insanlar
iizerinde daha oOnce yaptiklar1 islerden farkli olarak emegin vasifsizlagmasi,
degersizlesmesi ve hayatlarmin nakit para geliri {izerinden devam etmesidir (Ozugurlu,

2008: 64-65). Bir anlamda iscilesme sdyleminin; is disiplininin oldugu, modern iiretim
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tekniklerini kullanmasin1 bilen, iiretim i¢in hazir bir durumda olan niifus ve tiretkenligi
ve geliri yliksek olan bir durum olacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda gelismis ilkelerde
emegini bir hizmet soézlesmesi ile karsi tarafa sunan insanlar biiylik ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu durum insanlarin daha ¢ok kendi
hesabina c¢aligmalar1 olarak siiregelmektedir (Sigsman, 1999: 79). Bir anlamda kirsal
kesimden kentlere gd¢ edip iscilesemeyen insanlar (yani sanayi sektdriinde, hizmet
sektoriinde ve formel sektorde istihdam olanaklar1 bulamamalari durumunda) enformel
sektorde ¢aligmak ve bunun sonucunda diisiik gelirlerle ailelerinin ge¢imlerini saglamak

zorunda kalacaklardir (Ekin, 1995: 73).

Kentlerde mevcut olarak is arayanlarin yaninda kirsal kesimlerden kentlere gelen
ve herhangi bir is tecriibesi ve egitimi olmayan insanlarin kentlerde formel olarak
istihdam edilebilmeleri ¢ok olanakli degildir. Bu insanlarin kentlere alisma siirecinin
uzun silirmesi ve is¢ilesme siireglerinin ¢ok uzun zaman alacak olmasi nedeniyle de bu
kesim kendi kurduklar1 sermaye ve becerinin ¢ok az oldugu basit is 6rgilitlenmesine dayali
islerde calisarak gelir elde etmektedirler (Giiloglu, 2005: 13). Bu baglamda insanlarin
kirdan kente go¢ ederek kentsel niifusu hizla arttirmasi ve bu insanlara sanayi ve hizmet
sektoriinde is olanaklarinin cevap vermemesi nedeniyle enformel sektor igsizlige bir
¢oziim yolu gibi goziikmektedir. Enformel sektdr, kisinin emek yogun g¢alismasina
dayanan, orglitsiiz, diigiik sermayeli, sosyal glivencenin olmadigi, statiiniin diisiik oldugu
bir ¢aligma alani olarak ifade edilmektedir. Kentsel yasamin bir sonucu olarak ortaya
cikan enformel sektor; is bolimii, uzmanlagma, farklilagsma, meslekte var olan hiyerarsi
gibi formel iggiicii piyasalarinda ortaya c¢ikan bu durumlarin olmadigi bir ¢alisma
diizenini ifade etmektedir (Kocacik, 2004: 99-100). Ayrica enformel sektdr sadece kirsal
kesimden kentlere go¢ eden insanlarin yani sira kentlerde diisiik iicretle orgiitlii bir iste
calisan insanlara da istihdam ve gelir imkani1 sunmas1 bakimindan ¢esitlilik gdsteren bir

sektor olarak ifade edilmektedir (Bastaymaz, 1999: 1).

Nitekim kirsal kesimden kentlere bir ig bulma iimidi ile gé¢ eden insanlar ya is
bulup, bilincin, ig disiplinin ve Orgiitlenmenin var oldugu formel bir is piyasasinda
calisacaklar ya da bu durumlarin olmadig1 enformel sektdrde calismak durumunda
kalmaktadirlar. Bu baglamda kentlerde var olan formel sektoriin kentlere go¢ eden

insanlarin istihdami igin yetersiz olmasi, bu insanlarin enformel sektére yonelmesine
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neden olmaktadir (Bozkir, 1993: 37).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi az gelismis iilkelerin hizla kirsal
kesimlerden kentsel kesimlere dogru bir gegis siireci yasadigi yillar olarak ifade
edilmektedir. Hizl1 kentlesme sonucunda kentlerde kentsel sorunlar ortaya c¢ikmustir.
Kirsal kesimden kentlere gelen insanlar, kentlerde yeterli olmayan sermaye sorunlariyla
karsilaginca konut, altyapi, egitim ve saglik gibi hizmetlerin karsilanamadigi, insanlara
istihdam olanaklarinin yaratilamadigi bir¢ok sorun ile kars1 karsiya kalmislardir. Kentlere
goc eden bu kesim bu yetersiz istihdam olanaklari sonucunda seyyar saticilik gibi
kendilerine 6zgii isttihdam big¢imlerini yaratmiglardir (Demir, 1993b: 38). Nitekim,
kentsel niifus hizinin artma egiliminde olmasi ve bu niifusun kentlerde yigilmasi
ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmustur. Kentlerde yigilan niifusun sadece bir
kisminin formel sektdrde is olanaklari elde etmesi nedeniyle de isgiiciiniin enformel

sektore yonelmesi kaginilmaz bir hale gelmistir (Bozkir, 1993: 33).

Nitekim Ekin’in (1995: 39) deyimiyle bu agidan bakildiginda enformel sektor bir
“emek stingeri” islevi gormektedir. Yani enformel sektor agirt emme kapasitesi ile formel
sektor disinda kalan kesimlere istihdam olanaklar1 saglamaktadir. Formel sektore giris
zorluguna karsin enformel sektore girisin kolay olmasi, insanlarin bu sektorde istthdam

edilmelerinin ana faktorudir.

Kiray’a (1964: 7) gore ise toplumdaki kurumlarin ve degerlerin dengesini
saglayan, baglantilarin1 devam etmesini gerceklestiren, degismenin hizina ve yoniine bir
olusum gdze carpmaktadir. Bu olusum var olan yapinin daha hizli degisen yonleri ve daha
yavas degisen yonleri arasinda kendini gosteren acgikligin doldurulmasi olarak ifade
edilmektedir. Bu durum ¢oziilmeyi ve buhrani 6nlemektedir. Goreceli olarak daha hizli
ve daha kapsamli degisim durumlarinda temel yapida olmayan fakat olusum igerisinde
yer alan biitiinlesmenin saglanmasina yardimci olan kurumlar ve iliskiler belirmektedir
veya eski kurumlar yeni fonksiyonlar kazanmaktadir. Degisimim sorunsuz olmasini
saglayan, ¢ozlilmenin Oniine gegen ve temel yapiin i¢inde yer almayan bu kurumlar,
iligkiler, degerler ve fonksiyonlara “tampon mekanizmalar’ adi1 verilmektedir. Bu tampon
mekanizmalar ile sosyal yapinin ¢esitli boliimleri birbirine baglanmaktadir. Bu sayede
toplumun goreceli bir sekilde dengede kalmasi saglanmis olmaktadir. Enformel sektoriin

de issiz kalan bireylere Kiray’in deyimiyle “tampon mekanizma” gorevi iistlenerek
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enformel olarak istihdam edilmeleri ve bu sayede goérece toplumun dengede kalmasi
saglanmaktadir. Toplumda ¢6ziilme ve buhranin ger¢eklesmesi 6nlenmektedir. Bir bagka
deyisle kentsel enformel sektor, devlet ve sermaye sinifi agisindan diisiiniildiigiinde
ekonomik krizlerin ve issizligin yaratmasi muhtemel sorunlarina karsi bir tampon

mekanizma iglevi listlenmektedir (Atauz ve Gokgeli, 1992: 23).

Castells ve Portes (1992:33-34) enformel sektdriin genislemesini orgiitlii olan is¢i
smifinin giiciinii sabote etmek olarak ifade etmektedir. Ayrica tiim diinyada varligini
hissettiren uluslararast rekabetin varligi da enformel sektoriin genislemesine neden

olmaktadir. Bu rekabet sonucunda is¢i ticretlerinde siirekli olarak azalmalar yaganmastir.

Ote yandan enformel sektorii bilyiiyiip genisleten bir baska neden ise; 1970’1i
yillarda yasanan kriz sonrasinda ekonomide yasanan tikaniklar1 agmak ic¢in uygulanan
yapisal uyum politikalaridir. Bir {ilkede yapisal uyum politikalarin1 uygulamak aymn
zamanda enformel sektoriin biiyliyiip genislemesi anlamina gelmektedir (Kablay ve Aka,
2008: 83). Diinya’da yasanan bu krizden ¢ikis yolu olarak; diinya ticaretinin arttirilmasi
ve ekonomik aglarin serbestlestirme yolunda adimlar atilmasi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu
hedef i¢cin uygulanan politikalara da neoliberalizm denmistir. Zira neoliberalizmin
yayginlasmasinda da DB ve UPF’nin 6nemli etkileri olmustur. Bu kuruluslar kredi
ihtiyac1 olan ¢evre lilkelere bu politikalar1 uygulamalar1 sartiyla destek verecegini
aciklamiglardir. Bir anlamda sartlarn1 kabul etmeyenlere diplomatik diglanma
uygulayacaklarin1 beyan etmislerdir. Bu politikalara ise “yapisal uyum programi” adi
verilmistir. Bor¢ altindaki iilkeler de bu kosullar1 uygulayarak neoliberal uygulamalara
katilmiglardir. Neoliberalizmin benimsenmesiyle birlikte sirketler ucuz maliyet icgin
cesitli alternatif arayislarina girmislerdir. Bu arayis, gelismekte olan {ilkelerdeki
isgiiclinlin haklarmin azaltilmasi, sendikalarin yetkilerinin kisitlanmasi, toplu pazarlikta

geriye dogru gidisle sonug¢ vermistir (Bastaymaz, 2016: 264-273).

Yapisal uyum programlari, sorunlarin kaynagini bulup yok etmek ve esitsizlige
neden olan durumlar1 yok etmek yerine yoksul olan {ilkeleri bor¢ batagina siiriikklemistir.
Boylece sorunun ¢oziimii iilkeler agisindan daha da derinleserek biiylik sorunlar
yaratmistir (Karakas, 2010: 13). Neoliberal politikalar ayrica “gelir ve servet dagilimi ve
yvasam standartlart” agisindan biiyiik bir uguruma neden olmustur. Bu ideoloji arkasinda

tam olarak diinya sisteminin siirekliligini saglamak i¢in “gerekli insanlar- gerekli
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olmayan insanlar” sdylemi ile ¢ita daha da artmistir (Altuntas, 2018: 29). Bu
uygulamalar sonucunda birgok iilkede insanlar ¢ok kotii yasam sartlari ile karst karsiya
kalmis ve sefaletten kurtulabilmek i¢in 6nlerine ¢ikacak calisma sartlarina razi olmaktan

baska ¢areleri kalmamistir (Castells ve Portes, 1992: 34).

Enformel sektoriin yayginlagsmasinda kiiresellesme ile iligkili olarak uygulanan
yapisal uyum politikalari, ihracata dayali sanayilesme modeli, uluslararasi alanda rekabeti
arttirmak amaciyla isgiicli maliyetlerinin diisiiriilmesi sonucu meydana gelen degisikler
ve tageronlagmanin arttirilmast da etkili olmustur. Bu noktada 1970’11 yillara kadar
geligsmis {iilkelerde uygulanan refah devleti politikalarinin emek kesimini koruyan
diizenlemelerinin gelismekte olan iilkelere olan yansimalarina sermaye kesiminin tepkisi
de gdzden kagmamalidir. Bunlarin sonucunda istihdam giivencesi, gelir glivencesi, sosyal
giivenlik, toplu pazarlik ve orgiitlenme haklar ile ilgili isgiicii piyasasini diizenleyen
cesitli uygulamalarda yapilan esash degisiklikler ve kuralsizlagtirma enformel sektoriin
biiyiiyiip genislemesine neden olan faktorlerdir (Ozsuca ve Toksoz, 2003: 5-6). Bir bagka
deyisle ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulandigr dénemde isgilere verilen
sendikal haklar, is glivencesi, emeklilik diizenlemeleri ve saglikla ilgili diizenlemeler az
gelismis tilkelerde bu donem igerisinde goriilen uygulamalardir. Bu diizenlemeler,
1970°li yillardan itibaren yasanan krizle birlikte yapisal bir sekilde degismekte ve Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi refah devleti ile genisleyen ve yenileri eklenen sosyal, ekonomik

ve siyasal haklarin tahribati baglamaktadir (Isik ve Piarcioglu, 2011: 101).

Enformellesmenin ortaya ¢ikmasinda refah devletinin yapisim1 degismesi,
ekonomi politikalarinda tam istthdamin yerine Ozellestirme ve rekabetin ge¢mesi,
kuralsizlagtirmanin yayginlastirilmasi, esneklestirme uygulamalar1 ve bunlarla beraber
yeni uygulamalardan ¢ikar1 olan kesimler ile diger taraftaki kesimlerin kutuplasma

yoniindeki tavirlart etkili olmustur (Altuntas, 2008: 33).

Diinyanin 1970’11 yillardan itibaren yasadig1 yapisal krizin ve sonrasinda formel
kesimde yasanan degisim, enformel kesimin alaninin genislemesi ile sonuglanmistir (Isik
ve Pimarcioglu: 56). 1970’lerde yasanan diinya ekonomik krizi, gelismis ve az gelismis
iilkelerdeki ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin fason baglantilar kurmasina
neden olmustur. Bir bagka goriiniimde bu donemde kiiciik isletmeler veya aile isletmeleri

dogrudan fason lretim icin faaliyet gOstermistir. Sirketlerin sermaye birikimlerini
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arttirmak i¢in gelistirdikleri bu stratejiler de enformellesmenin biiyiimesinde énemli bir

etken olmustur (Demir, 1993b: 39-40).

1970’li yillardan itibaren diinyada uluslararasi rekabetin artmasiyla verimliligi
diizenleyecek c¢alisma sekilleri yeniden diizenlenmistir. Fordist (geleneksel) istihdam
sekillerinin yerini “gegici is iliskisi, kismi siireli calisma, isin belli boliimlerinde taseron
kullanma, eve is verme” gibi yeni istihdam sekilleri almistir. Postfordist ad1 verilen bu
yeni iiretim tarzlar1 da iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinin bir dl¢lide daralmasina
neden olmustur. 1980 yilinda da Tiirkiye’de siklikla uygulanan tageronlasma ve eve is
verme gibi esneklik uygulamalar1 en ¢cok kullanilan istihdam sekilleri olmustur. Uretimin
arttirtlmas1 ve maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in yapilan yeni istihdam sekilleri sosyal
giivencesiz ¢aligan bir isgiicli yaratilmasina neden olmustur (Yereli ve Karadeniz, 2004:

109).

Nitekim uygulanan yapisal uyum programlar1 cergevesinde serbestlestirme,
ozellestirme, kuralsizlastirma politikalar1 ve teknolojik degisim kiiresel pazar1 kontrol

edilemez bir durumun igine sokmustur (Ozsuca, 2003: 4).
2.3. Enformel istihdam

Enformellesme, bir taraftan calisan insanlarin yasadigir giivencesizlik, koti
calisma ve yasam kosullarinin var olmast anlamini tasirken, diger taraftan ekonomik,
siyasal, sosyal hak ve ozgiirliikkleri tam olarak kullanamamasi anlamina gelmektedir.
Enformel iligki ve istihdamin biiyiiyiip genislemesinde 1980°li yillar sonrasinda izlenen
ekonomik ve sosyal politikalarin etkisinin biiyiik oldugu s6ylenmektedir (Kapar, 2006b:
46).

Enformel istihdamin kaynaklarda ve literatiirde genel kabul gérmiis bir tanimi
bulunmadig1 icin ¢esitli uluslararasi kuruluslarin ve Tiirkiye’de de Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) tanimlarina bakilmas: konunun anlasilabilirligi agisindan faydali

olacaktir (Erdut, 2007: 54).

Avrupa Birligi (AB) enformel istthdam kavramimi “bildirilmemis istihdam”
olarak nitelendirmektedir. Buna gore enformel istihdam kavrami; “AB ye iiye devletlerin

vasal sistemleri arasinda var olan farkliliklart goz oniinde bulundurarak, yapist geregi
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vasal nitelikte ancak yetkili makamlara bildirilmeyen iicretli faaliyetler” olarak
uluslararasi literatiirde yerini almigtir (EU 1998’den akt.; OECD, 2004: 232-233, Erdut,
2007: 54).

OECD ise enformel istthdami “saklanmas istihdam  olarak uluslararasi literatiirde
kullanmaktadir. OECD’nin tanimina gore enformel istihdam; “yasadist nitelikte olmayan,

bir veya birden fazla resmi makamlara bildirilmemis istihdam” olarak tanimlanmigtir

(OECD, 2004: 232, Biletta ve Meixner: 2005, 1).

UCO’ye gore enformel istihdam; “formel ve enformel isletmelerde
gerceklestirilen toplam enformel is sayisi” olarak tanimlanmaktadir. Yani enformel
istihdam; “enformel isletmelerde kendi hesabina c¢alisanlart ve enformel sektor
isverenlerini; formel veya enformel isletmelerde ¢calisarak aile iiyelerinin faaliyetlerine
katkida bulunan kisileri; formel isletmelerde, enformel isletmelerde veya evde
calisanlarin istihdamini; enformel iiretici kooperatif iiyeleri ve hane halki tarafindan

kendi nihai kullanimlari i¢in kendi hesabina tiretim yapan kisilerin faaliyetlerini” kapsar

(ILO, 2002: 127).

TUIK ise enformel istihdam yerine “kayit dist istihdam ” kavramini kaynaklarinda
kullanmaktadir. TUIK e gére kayit dist istihdam “referans haftasinda yaptigi isten dolay:
herhangi  bir sosyal giivenlik  kurulusuna kayith — olmayanlardir”  seklinde

tanimlanmaktadir.’

Enformel istihdam igerisinde olan insanlar yasal ve diizenleyici kurumlar
tarafindan taninmayan veya korunmayan kesim olarak ifade edilmektedir. Bu kesim
yliksek derecede giivencesizlik igerisindedir (ILO, 2002: 3). Enformel olarak istihdam
edilen insanlarin en belirgin 6zelligi, kayitsiz ¢aligma neticesinde korunmasiz isgiicii
olarak nitelendirilmeleridir. Enformel istihdam edilen isgiicii bir igsizlik tehdidi ile kars1
karsiya olmalart nedeniyle her an calistiklar1 isi kaybetme korkusu ile yasamlarimni
stirdiirmektedirler. Bu insanlar igsiz kaldiklar1 takdirde herhangi bir igsizlik yardimindan
yararlanamamakta ve kayith olarak ¢alismadiklart i¢in diger sosyal giivenlik

uygulamalarindan da faydalanamamaktadirlar. Bu insanlar diisiik sosyal statii ve diigiik

2 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30680, (Erisim Tarihi: 24.1.2019).

24



yasam standartlar1 i¢inde yasamaktadirlar. Calistiklart igyerleri ise koti calisma
kosullarinin bulundugu yerler olarak ifade edilmektedir. Is kazas1 ve meslek hasatliklari
ile sik sik karsi karsiya kalmaktadirlar. Enformel istihdamin bir parcasit olan bu kesim,
formel kesimde istthdam edilen insanlara saglanan yasal haklardan
faydalanamamaktadirlar. Nitekim enformel sektorde istihdam edilen bu insanlar;
“istihdamin giivencesiz olmasi, uzun ¢alisma saatlerinin varlig, giivenli olmayan ¢alisma

~_

ortamlart ve diisiik ticretlerin varligi1” gibi ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar

(Giingdr, 1993: 98-99).

Enformel istihdam igerisinde olan insanlarin formel sektorde istihdam edilen
insanlara gore sosyal giivenlik ihtiyaglar1 daha fazla olarak ifade edilmektedir. Enformel
islerin en 6nemli nitelikleri; siirekli olmadiklar1 ve gecici olmalaridir. Ev hizmetleri,
sanayi ve hizmet sektorlerinin bazi boliimlerinde ¢alisanlar buna 6rnek gosterilebilir.
Enformel istihdam edilen insanlarin islerinin ne kadar ve ne siklikta siirecegi ¢aliganlar
tarafindan tahmin edilemediginden bireylerin sosyal giivenlige ihtiyaci da bir o kadar
artmaktadir. Ayrica enformel istihdam edilen insanlarin almis olduklart gelirin diizenli
olmamasi da yaslilik, hastalik ve i kazasi gibi riskleri de daha yogun halde yasamalarina

neden olmaktadir (Lordoglu, 1998: 6).

Enformel istihdam igerisinde olan insanlar ekonomik, siyasal ve sosyal ag¢idan
bakildiginda toplumun en zayif, giicsiiz kesimlerini olusturan; “igsizler, kendi hesabina
calisan kimseler, 6grenciler, mevsimlik islerde ¢calisanlar, go¢menler ve ¢cocuklar’ olarak

ifade edilmektedir (Kapar, 2006b: 51).

Nitekim giiniimiizde iilkelerin ekonomik gelismiglik diizeylerinin artmas ile
birlikte; igsizligin azalmasi bununla birlikte enformel istihdamin giderek isgiicii
piyasasinda daralma gostermesi bu baglamda kurumsallasmis, ¢alisanlar agisindan
standartlara uygun, giivencenin s6z konusu oldugu formel sektdriin yayginlagmasi
beklenirken; diizensiz is, diizensiz gelir, is giivencesinin olmadigi, ¢alisanlarin sosyal
giivenceden yoksun oldugu enformellesme daha da yayginlik gostermektedir (Glingor,

1999: 123).
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2.3.1. Enformel istihdam Bicimleri

Enformel ekonomik faaliyetlerde calisan kesim; “kendi hesabina ¢alisanlar ve
ticretli ¢aliganlar” olarak ikiye ayrilmaktadir. Enformel ekonomik faaliyetler dendigi
zaman da en yaygin calisma bi¢imi olarak kendi hesabina calisanlar goriilmektedir.
(Sapancali, 1995: 119) Kendi hesabina calisanlar; bireysel olarak ¢alisanlar, ev ekonomisi
faaliyetlerine katilanlar ve kiigiik iireticilerden olusmaktadir. Ucretli ¢alisanlar ise
enformel ciraklar, kayit disi isttihdam edilenler ve yevmiyeli isciler olarak ifade
edilmektedir. (Sisman, 1999: 48). Bu ayrimin bir tablo aracilifiyla goriilmesi

anlasilabilirlik acisindan faydali olacaktir.

Tablo 3: Enformel Ekonomik Faaliyetler

Kendi Hesabina Cahsanlar Ucretli Cahsanlar
Bireysel Olarak Calisanlar
-Eski esya, hurda ve ¢op toplayiciligr gibi eski mallari
yeniden kullanima sokan faaliyetler Enformel Ciraklar
-Seyyar saticilik
Kaytdisi Istihdam
Ev Ekonomisi Faaliyetleri -Formel Isletmelerde
-Bagimli Ev Ekonomisi Faaliyetleri Kagak Calisanlar
-Bagimsiz Ev Ekonomisi Faaliyetleri -Enformel Islerde Ucretli
Calisanlar
Kiiciik Ureticilik Yevmiyeli Isciler

Kaynak: Sisman Yener, Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Enformellesme ve Tiirkiye de
Enformel Ekonomik Faaliyetlerde Calisanlara Yonelik Sosyal Politikalar, Eskisehir deki
Seyyar Saticilar Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Anadolu Universitesi Yayinlar: No; 1165,

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No; 161, Eskisehir, 1999, s:125

Kendi hesabina ¢alisanlarin ilk tiirii “bireysel olarak ¢alisanlardwr.” Bu baglamda
bireysel olarak calisanlar; eski esya, hurda, atitk madde toplayiciligi gibi eski ve
kullanilmayan mallar1 geri doniisiim ile birlikte yeniden kullanilmasini saglayan
faaliyetler ve seyyar saticilik faaliyetlerini kapsamaktadir (Sethuraman 1981°den akt.;
Sisman, 1999: 49). Tez konusu geregi de enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde
toplayicilar1 kendi hesabina ¢aliganlarin bir tiirii olarak bireysel olarak ¢aliganlar kismina

dahildir. Atik madde toplayicilarinin kavramsal ¢ergevesi ve kapsamli incelenmesi ikinci
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ve ticlincii boliimde yapilacaktir.

Kendi hesabina c¢alisanlarin ikinci tiirii ise “ev ekonomisi faaliyetlerinde”
calisanlardir. Bunlar bagimli ev ekonomisi faaliyetleri ve bagimsiz ev ekonomisi
faaliyetleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu noktada her iki ¢alismanin ortak 6zelligi de
yasalara aykirilik icermemesi ve vergilendirilmeyen uygulamalar olmalaridir (Sisman,
1999: 48-51). Bagiml1 ev ekonomisi faaliyetleri; belirli bir sézlesme ya da igveren veya
tagserona dayali olarak evde siparise iizerine ¢alisilan ve calisilacak, yeri igverenin degil
calisan kisinin kendi tercihine bagl olarak sectigi ¢alisma tipidir (Van Eyck, 2003’den
akt.; Erdut, 2005: 35). Bir baska deyisle isgiicii maliyetlerini azaltmak ve kira yiikii
olmadan bir c¢alisma mekdn1 olusturmak amaciyla isin belli pargalarinin
gerceklestirilmesi i¢in evlere is verilmektedir. Bu noktada dokuma, tekstil ve konfeksiyon
ornek verilebilecegi gibi elektrik, elektronik ve ileri teknolojili kullanan firmalar da belli
kisileri evlerde isttihdam etmektedirler (Atauz ve Gokgeli, 1992: 26). Bagimsiz ev
ekonomisi faaliyetleri ise genellikle ev ortaminda gergeklestirilen, vergilendirmenin
olmadig1 ve yasalara aykirilik igermeyen faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Ev
ortaminda gerc¢eklestirilen faaliyetlere 6rnek vermek gerekirse; ¢ocuk bakimi, evde 6zel
ders verme, ev ve bahge isleri, evde biiro isleri, evde terzilik ve evlere temizlige gitmek

ornek olarak gosterilebilir (Sapancali, 1999: 121).

Kendi hesabina g¢alisanlar grubunun son tiirli “kiiciik iireticiliktir.” Literatiirde
enformel igletme olarak gecen kiigiik 6l¢ekli ekonomik birimler olarak tanimlanan bu
faaliyetler, enformel istihdam bi¢imlerinin kendi hesabina c¢aligsanlar bdliimiine dahildir
(Sisman, 1999: 52). Bu noktada kii¢iik tireticilik; “nihai mal veya ara mal ya da hizmet
liretiminde, stirecin girdi, tiretim, ¢ikti, pazarlama asamalarinin her birinde, kendi
inisiyatiflerini ve risklerini” alan bir liretim bi¢imidir (Atauz ve Gokgeli, 1992: 24).
Diinya’da yasanan ekonomik doniisiim sonucu biiyiik firmalarin yasadigi kriz ile bazi
isleri kendi biinyesinden ¢ikartmalart Isik ve Pmarcioglu’nun (2011: 61) deyimiyle
“kiiciik ama becerikli, ucuzcu ama belli bir kaliteyi de yakalayabilen, esnek ama
zamaninda is yetistirebilen ” kii¢iik firmalara bir firsat zinciri getirmistir. Zira bu noktada
kiiciik ve orta olgekli isletmeler tiikketim mallar sektorlerinde onemli bir hareket alani

bulmustur.

Ucretli ¢alisanlarin ilk tiirii ise “enformel ciraklar” olarak ifade edilmektedir.
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Crraklik, bir meslegin ve sanatin 6grenilmesi i¢in yapilan uygulamalardir. Giliniimiizde
yasal diizenlemelerle bi¢gimlenen formel ¢iraklik ile birlikte enformel ¢iraklik da denilen
bir ¢alisma diizeninin oldugu bilinmektedir. Formel ¢iraklik denilince de iilke yasasinda
diizenlenmis gereklere gore ciraklik sozlesmesinin diizenlemeleri ile belirgin hale
gelmektedir. Nitekim bu ¢alismanin amaci 6denecek ticret degil, bir meslegin ve sanatin
Ogrenilmesi ve oOgretilmesi olarak ifade edilmektedir. Ancak enformel cirakligin
yayginlagsmasinda; formel ¢irakligin insanlar arasinda formalite olarak goriilmesi etkili
olmaktadir. “Calisirken ogren, ogrenirken kazan” prensibinin yaygin olmamasi
nedeniyle bir gelir elde etme yolu olarak goriilen enformel ¢irakligin yaygimlastig

goriilmektedir (Bastaymaz, 1990: 13-14).

Ucretli calisanlarin ikinci tiirii ise “kayit dist istihdam” edilenlerdir. Kayit dist
istihdam, kamu organlarinin bilgisi ve kontrolii disinda gerceklesen bir istihdam
bi¢cimidir. Kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin aldiklart {icret ve calisma giinlerinin ilgili
kamu organlarina bildirilmemekle birlikte resmi kayit altina da alinmamasidir. Bu
calisma bi¢imi, igveren ag¢isindan; prim ve vergi sorumluluklarindan kaginma ve
boylelikle ekstra bir gelir yaratma, daha az maliyetle iiretimin gergeklestirilmesi gibi
nedenlerle tercih edilmektedir. istihdam edilen agisindan bakildiginda ise ise kolayca
girip ¢ikabilme ve birden fazla iste calisarak daha fazla gelir elde etme imkani veren bir
caligma bicimi olmasindan dolayi tercih edilmektedir (Giilcemal, 2011: 3). Bu noktada
iicretli ¢aliganlar agisindan bakildiginda bazi yasal yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla
formel isletmelerde kacak ¢alisanlar bu sinifa girmektedir. Bu istihdam big¢iminin, ¢alisan
kisi acisindan; ise giris cikisin kolay olmasi ve birden fazla iste calisma imkani
vermesinin yani sira kisinin glivencesiz olarak c¢alismasi ve diisiik iicretle caligmasi gibi
onemli Ol¢lide dezavantajlar getirdigi goriilmektedir. Nitekim kacak g¢aligtirma sosyal
politika agisindan; iscilerin modern ¢alisma kosullarinin gerisinde birakildigi, is hukuku
ve sosyal glivenlik hukukunun sagladigi haklardan mahrum birakilmasi agisindan 6nemli
bir husustur. Bu noktada denetim mekanizmalarinin etkin ¢aligmasi durumunda kagak

caligmanin 6nlenebilecegi ongoriilmektedir (Sapancali, 1995: 121-122).

Ucretli ¢alisanlarim iiciincii ve son tiirii “yevmiyeli is¢ilerdir.” Yevmiyeli iscilerin
yaptiklart is genellikle kisa siireli veya gecici olmakta; giinliik, haftalik veya aylik

olabilmektedir. Bunlara; insaat iscileri, hamallar, evlere temizlige giden kadinlar ve
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cocuk bakimini iistlenen kisiler 6rnek gosterilebilir (Sisman, 1999: 57).

2.3.2. Tiirkiye’de Enformel istihdam

Tiirkiye’de istthdamin énemli bir boyutunu enformel istihdam olusturmaktadir.
Tiirkiye’de var olan enformel sektor sorunu 6zellikle kentsel alanlarda goriilmektedir.
Kentlerde, “seyyar saticilik, simitgi, piyango saticisi, isportacilik ve atik madde
toplayicilart vb.” gibi calisma bigimleri yogun bir bi¢cimde karsilagilan ve enformel
istihdam icerinde degerlendirilen bir sorun olarak ifade edilmektedir (Akgeyik vd.,
2004a: 41-48).

Tiirkiye’de 1980 oncesi donemi resmeden en Onemli s6z: “Devietin gii¢lii
konumudur.” Bu donemde devlet toplumun en iist basamagindadir. Siyasetin ise hem
oznesi hem de nesnesi durumundadir. Ancak 1970’lerin ortalarinda petrol fiyatlarinda
yasanan artislar ve 6demeler dengesindeki agiklar ekonomik sisteme olumsuz bir bigimde
kendini gdstermistir. Ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulandigi dénemde
iscilere verilen sendikal haklar, is giivencesi, emeklilik diizenlemeleri ve saglikla ilgili
diizenlemeler az gelismis tilkelerde bu donem igerisinde yiiriirliikte olan uygulamalardir
(Isitk ve Pmarcioglu, 2011: 120).  Bu baglamda Tiirkiye’de enformel istihdamin
yayginlagsmasi, 1980 yilindan itibaren ithal ikameci sanayilesme modelinden ihracata
dayal1 sanayilesme modeline gecilmesiyle birlikte ve yapisal uyum politikalariyla beraber
ortaya ¢ikan taseronlasma ve fason iiretim iligkilerinin yayginlagmasi ile gerceklesmistir

(Ozsuca ve Toksdz, 2003: 45-46).

Tiirkiye’de 1980 yilindan 06nce ithal ikameci sanayilesme politikalari
uygulanmaktaydi. Ithal ikameci sanayilesme politikalarmin temelinde yatan ana tema ise
iilke i¢i piyasa etrafinda sekillenen ulusal ekonomi olarak ifade edilmektedir. 1950
yilindan beri uygulanan bu ekonomi modeli tilke i¢cindeki glimriik duvarlarina set koyup,
tiiketim mallarinin tilke i¢erisinde iiretilmesini sagliyordu. 24 Ocak 1980 istikrar kararlar1
ile birlikte ekonomi politikalarinin degismesi ve yeni ekonomi politikalarinin biitiinii olan
ve 1980 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan ihracata dayali sanayilesme politikalar
gelir dagilimi ve istihdam {izerinde biiylik bir degisimin yasanmasina sebebiyet verdi.
1980 sonrasi uygulamaya gegirilen ekonomi politikalar1 ig¢i sinifinin aleyhine

gerceklesirken, sermaye kesiminin ise lehine gerceklesmistir (Demir, 1993a: 68-71; Isik
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ve Pmarcioglu, 2011: 99).

1980 y1l1 sonrast Tiirkiye’de ihracata dayali sanayilesme politikalarina gegilmesi
ile birlikte iggiicii piyasasi da bu durumdan etkilenmistir. Bu donemde is¢i sendikalarinin
da yetkileri azaltilmis ve igveren Orgiitlerinin de destegiyle isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi yolunda adimlar atilmistir. Zira bu dénemde diinyada uygulanmaya
baslayan neoliberal politikalar Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamistir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2018: 328).

1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan bu iktisat politikalar1 yani ihracata
dayali sanayilesme politikalarinin uygulanmasiyla uluslararast pazara yonelik iiretim
yapan firmalar rekabet edebilmek i¢in iggilicii maliyetlerini diisiirmek istemislerdir. Bu
firmalarin kayit disina ¢ikmalari basit olmadigi i¢in iiretimi parcalara ayirarak enformel
sektordeki kiiciikk ve orta Olcekli isletmelere fason iiretim yaptirarak maliyetleri
diisiirmiislerdir. Firmalardan isi alabilmek i¢in kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde
baslayan fiyat rekabeti, isgiiciiniin sigortasiz ¢aligtirilmasi ile miimkiin olmustur (Bigerli,

2018: 158).

Kirsal kesimden kentlere go¢ eden insanlarin kentlerde var olan kentsel isgiicii
arz1 fazlalig1 sonucu yani kentlere gé¢ eden kesimin formel is giicli piyasasi tarafindan
istihdam edilememesi nedeniyle enformel istihdam yaygimlagsmistir. Bu baglamda
kentlerde yasamlarini siirdiirebilmek i¢in enformel istihdami yaratan en 6nemli kaynak
igsizlik olarak ifade edilmektedir (Lordoglu, 1998: 8). Bir baska deyisle Tiirkiye’de goc,
hizli niifus artis1, kentlesme ve istihdam yapisindan kaynaklanan nedenlerle issizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Issizligin yayginlasmasi nedeniyle de formel sektorde is bulamayan
insanlar gelir elde etmek amaciyla enformel sektérde ¢calismak zorunda kalmaktadirlar.
Bu durumda, issizlik ile enformel istihdam arasinda yakin bir iligkinin var oldugu ve
igsizlik oranlari arttikca enformel istihdam alanlarinin da genisledigi goriilmektedir.
Ayrica Tirkiye’de enformel istihdam yayginlastikca calisanlarin pazarlik giliglerinin

azaldig1 ifade edilmektedir (Giiloglu, 2005: 12).

Tiirkiye’de istthdamin 6nemli sorunlarindan birisi olan enformel istihdamin
yliksek seviyelere ulagsmasi sonucu; calisanlarin i ve sosyal giivenlik hukuku

cergevesindeki yasalara tabi olmamasi da bu sorunun 6nemli bir nedenini olugturmaktadir
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(Akgeyik vd., 2004b: 104).

Tiirkiye’de formel sektorde istihdam edilen insanlarin ikinci bir ek gelir getirmesi
amaciyla enformel sektdrde ¢aligmalart sik goriilen bir olaydir. Boyle bir durumda,
kisinin enformel sektérde de ¢aligmasi formel sektorde var olan birtakim olumsuzluklari
hafifletirken, {ilke ekonomisinde yasanan enflasyon nedeniyle insanlarin gelirlerinde
yasanan gelir kayiplarini tamamlayan 6nemli bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu
noktada insanlarin bagiml olarak ¢alistiklar1 formel sektorleri disinda ikinci bir gelir
getiren iste enformel olarak istihdam edilmeleri, formel kesimde istihdam edildikleri
islerinde ¢alisma kalite ve verimliliklerini azalttigi, ise ge¢ gelmelerin, devamsizligin
yasandigr ve is kazasi risklerinin arttig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye’de enformel
isttihdamin 6nemli bir 6zelligi de ¢ocuk istthdamimin yayginligidir. Kirsal kesimlerde
yogunlukla tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak, kentlerde ise daha ¢ok enformel sektorde
calistiklar1 goriilmektedir. Bir bagska 6nemli sorun olarak da son yillarda ¢evre iilkelerde
meydana gelen politik sorunlar sonucu Tirkiye’ye go¢ eden yabanci kagak isciler
sorunudur. Tiirkiye’ye go¢ eden bu kesim genel olarak enformel sektore yonelmektedir.
Son yillarda ¢esitli iilkelerden gelen yabanci sayilarinda artiglar yasanmaktadir (Ekin,

1995: 74-88).

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda enformel istihdamin giderek yayginlagmasi formel
istihdamin alanlarinin daralmasina neden olmaktadir. Formel sektoriin disladigi ¢caliganlar
(“kadinlar, ¢ocuklar, gengler, go¢menler ve yaslilar”) enformel sektore
yonelmektedirler. Yayginlasan enformellesmenin getirdigi giivencesizlik, esitsizlik ve
yoksullugu yogun bir bi¢imde yasayan kesimlerden olan bu gruplar enformel istihdam

bicimlerinde yaygin olarak goriilmektedir (Akgeyik vd., 2004a: 48; Erdut, 2005: 46).

Tiirkiye’de olagan olmayan ve gegici bir durum olarak diigiiniilen enformel
isttihdam Tiirkiye’nin yapisal sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu sorunun
cozlimlenmesi de idari kararlar ve polisiye 6nlemlerle degil; bu sorunun temeline inilip,
bunu ortaya c¢ikaran sosyal ve ekonomik nedenler agisindan alinacak Onlemlerde
yatmaktadir. Tiirkiye agisindan enformel istihdam; insanlarin gelir elde edebilecegi ve
istihdam alanlar1 yaratilamamasi nedeniyle bu alanlara yoneldigi bir ¢alisma alani olarak
ifade edilmektedir. Ancak bu durum farkli yapisal sorunlarin olusmasina neden

olmaktadir. Tiirkiye’de hizli niifus artisinin var olmasi nedeniyle eksik istihdamin
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gerceklesmesi ve bunun sonucunda gelirleri yetersiz olan kisilerin enformel istihdama

yonelmesi kaginilmaz olmaktadir (Giiloglu, 2005: 2-9).

Enformel istthdam igerisinde bulunan hane halklar1 gelirlerinin bir kismini
beslenme, barinma, saglik ve egitime ayirmaktadir. Bu insanlar gelirlerinin diisiik olmas1
nedeniyle sosyal korumay1 ikinci plana itmektedirler. Ayrica formel isgiicli piyasasinda
caliganlara gore enformel kesimde calisanlarin sosyal giivenlik sistemine katilma
olanaklar1 daha zayiftir. Bu ¢alisanlarin ¢ok az bir kismi sosyal gilivenlik primlerini
Odeyebilmeye hazir bir tavir gostermektedir. Zaten bunlar1 O6demeleri de zor

goziikmektedir (Erdut, 2007: 61).

Tiirkiye’de enformel istihdamin yayginlagsmasinda; ¢alisma hayatinda ki is ve
sosyal giivenlik yasalarinda mevcut olan eksiklikler, yasalarin esnek olmamasi,
koordinasyon eksiklikleri, denetimlerin yetersiz olusu ve biirokrasinin karmasik olmasi
durumlar da etkili olmaktadir (Giiloglu, 2005: 32). Ayrica Tiirkiye’de enformellesmenin
giderek yayginlagmasinda yeni vergi diizenlemelerinin kayitli sektore cesitli yiikler
getirmesi de igverenlerin daha fazla kayitli isci calistirmayarak enformellesmeye
yonelmelerine neden olmaktadir. Devlet acisindan bakildiginda da enformel kesimden
vergi toplanmasinin zorlugu sonucu biiyilik vergi kayiplarinin yasandig1 da bir gergektir

(Ekin, 1995: 82).

Bu bilgiler 1s18inda gerek gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde gerekse
Tiirkiye’de piyasanin kuralsizlastirilmasi ve sosyal refah devletinin giiciinii kaybetmesi,
sendikalarin giiciiniin ve c¢aligan haklarinin giderek isgiicii piyasasinda zayif hale
gelmesine neden olmaktadir. Bu noktada ekonomide tekelleseme seviyesine gelen giicler
ve bu giliclerin yarattig1 esitsizlikler demokratik yasami olumsuz bir bigimde
etkilemektedir. Toplumlarda demokrasinin dogusuyla baglantili olan insan haklari,
yurttaslik bilinci, is¢i sinifinin miicadeleleri, demokratik kurumlarin olugmasi ve sosyal

haklarin taninmasi ve enformellesme arasinda karsitliklar mevcuttur (Erdut, 2005: 43).

Nitekim Tiirkiye’de isgiicli piyasasi ¢oklu bir yapiya sahip olmasi bakimindan
cesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasi bir yandan sinirl sayida bulunan
belli bir sendikaya bagh yiiksek ticretler elde eden kesim, diger yandan sendikasiz grubu

olusturan, ortalama bir gelir elde eden sosyal giivenceye bagli bir kesim ve son olarak bu
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tabloda ¢ogunlugu sosyal giivencesi ve devamli, diizenli bir sekilde gelir devamlilig
olmayan, niteliksiz, calisma kosullarinin kotii oldugu, diisiikk iicretle calisan, is
giivencesinin bulunmadigi, sendikasiz ve genellikle yas, cinsiyet, etnik kdken seklinde
gruplagmis is¢ilerden olusan enformel sektorde calisan insanlardan olusmaktadir (Selguk,

2002: 60; Bigerli, 2018: 160).

Bu noktaya kadar igsizlige genel bir bakis bagligi altinda gelismis tlkelerde,
gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis ilkelerde issizlik, Tiirkiye’de igsizlik ve
igsizligin bir gorliiniimii olarak enformel istihdam baslig1 altinda ise enformel ekonomi,
enformel sektor ve enformel istihdamin kavramsal ¢ergevesi agiklanmistir. Bu baglamda
atik madde toplayicilar ile ilgili agiklamalara gecilmeden Once issizlige genel bir bakis
aciklanmalarinin ardindan enformel istihdam kavrami; enformel ekonomi ve enformel
sektor kavramlari ile desteklenerek agiklanmistir. Bu baglamda enformel istihdamin
olusmasinin temelinde hangi dinamiklerin yattig1 ve hangi nedenler ile insanlarin bu
sektorde calistiklar1 agiklanmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de enformel istihdam adli
ayr1 bir baslik agilarak konunun derinlerine inilmesi amaglanmigtir. Ayrica enformel
istihdam bicimleri adl1 ayr bir baglik altinda atik madde toplayicilarinin hangi enformel
istihdam bigimine dahil oldugu gésterilmeye calisiimugtir. ikinci boliimde atik madde

toplayicilig1 ve atik madde toplayicilart ile ilgili detayli bilgiler verilecektir.
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IKINCi BOLUM
ENFORMEL BIR iSTIHDAM TURU OLARAK ATIK MADDE
TOPLAYICILARI

1.ATIK

Bilinen ilk uygarliklardan itibaren giiniimiize kadar olan dénemde ¢0p; insan,
cevre ve toplum agisindan dnemli bir sorun olarak siiregelmistir (Tok vd., 2014: 1). Zira
tabiat1 objelestirildigi andan itibaren yasamlarini belli faaliyetler gerceklestirerek devam

ettiren insanlar diger yandan atik iiretmeyi stirdiirmiistiir (Demircan, 2016: 48).

Sanayi devrimiyle beraber niifus artisi ve kentlesmenin artis gdstermesiyle ¢opler
onceki yillara gore Onemli bir problem haline gelmistir. Bu gelismeleri takiben,
problemler i¢in ¢6ziicli uygulamalarin gelistirilemedigi bir donem olarak ¢opler, ¢evre ve
insan sagligina zarar verici boyutlara ulasmistir (Yardimer ve Saltan, 2007: 212). Bir
baska deyisle sanayilesmenin ilerlemesi ve bunun sonucunda da kentlesmenin
olusmasiyla ¢op miktar1 ve c¢esitleri giderek artmaya baglamistir. Bu gelismeler
sonucunda ¢evre ve insan sagligini tehdit etmeye baslayan ¢op yiginlar1 karsisinda yerel
yonetimler ¢oziim arayislarima girmislerdir. Nitekim ilerleyen donemlerde kapitalist
sistemin varligi Kiling’in (2014: 467-468) deyimiyle “¢copte yatan hazineyi kesfetmis” ve

cope “atik” denilmeye baslanmistir.

1950-1960°11 yillarda ¢op ortadan kaldirilmasi gereken, uzaklastirilmak istenen
yani bir anlamda istenmeyen bir obje olarak goriilmistiir. 1980°li yillardan itibaren ise
¢cOp; cevre sorunlari, emniyet, saglk, kalkinma ve gelir getiren ve geri kazanilmasi
gereken bir meta halini almistir. Boyle bir degisim yasanmasinda yani ¢Opiin atik
kavramina doniismesinde etkili olan faktorler ise Sisman (2018: 139-141) tarafindan su

sekilde siralanmaktadir:

e (opiin bilesenleri ve yapist degismistir.
e (COp miktarlarinda artiglar yaganmaistir.

e (Op geri kazanilabilir bir obje haline donligsmiistiir.
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“Siirdiiriilebilir kalkinma > anlayisi ortaya ¢ikmistir.

e Ambalaj teknolojisinin ve fretilen {riinlerin ambalajlarinda degisiklikler
yasanmigtir.

o Kentsel tiiketim bigimleri yerlesmistir.

e Cevre bilincinin gelismeye baslamasi ve saglikli bir ¢evrede yasamak fikri

insanlarda yerlesmeye baslamistir.

Atik kavraminin tanim1 yapilmadan 6nce “¢dp” kavraminin tanimi yapilacaktir.
Tiirk Dil Kurumunun (TDK) tanimina gore ¢Op; “vararsiz, pis veya zararl oldugu icin
atilan ufak tefek seylerin hepsi, giibiir” olarak tanimlanmistir. TDK atik kavramini ise;
“tiretimden tiiketime kadar olan tiim asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin artik isine

yaramayan maddelerin tamam:” olarak tanimlamustir.*

TUIK’in tanimina gore ise atik; “iiretim islemleri, iiriinlerin tiiketilmesi ve diger
insan faaliyetleri sonucunda olusan ve artik ihtiya¢ duyulmayan ve uzaklastirilmak

istenen her tiirlii maddedir” diye tanimlanmistir (2009: 22).

Literatiir icerisinde ¢0p; kentlesme ile ortaya c¢ikan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Ancak giinlik kullanimda ¢Op; “kullaniimayan maddeler ve
mallar” olarak adlandirilmasinin 6tesinde artik yeni ¢evre politikalari ile “gelir getiren
ve verimli” olarak kabul gérmesi sonucunda sadece kentsel ve endiistriyel bir madde
olmaktan cikarak “afzk” kavrami esas almarak kullanilmaya baslanmistir (Ozgen, 2001:
90). Bir bagka deyisle Kiling’in (2015: 29-30) soylemiyle “afik” yeni olusturulan
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami altinda ¢Opiin paraya doniistiiriilme eylemi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yani atik 20. yilizyi1lda para etmeye bagladiginda ¢op kavrami

yerine kullanilmaya baglanmistir.

% ktisadi gelisme siirecinin, ¢evre kirlenmesi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi gibi sorunlara yol agtiginin
fark edilmesi iizerine, bugtiniin iktisadi biiyiime ve kalkinmasi gercgeklestirilirken, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilayabilmelerine olanak taninmasi igin ézellikle yenilenemez kaynaklarin kétii
kullammindan kaginilmas: geregi iizerinde duran bir kalkinma anlaysi.
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=294311,
Erisim Tarihi: 20.05.2019).
*http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ce3fc316dfc35.062640
20, (Erigim Tarihi: 17.5.2019).
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Atik kavrami Tiirkiye’nin de imzaladigi Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi
Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin Basel Sézlesmesine gore; “ulusal
kanunlar hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen, edilmesi diisiiniilen veya gereken madde

veya nesnelerdir” seklinde tanimlanmustir.”

Atik kavraminin sozliikteki ve uluslararasi sozlesmedeki tanimlarina bakildiktan
sonra kanun ve yoOnetmeliklerdeki tanimlarina da bakilmasi kavramin anlasilabilirligi

acisindan faydal1 olacaktir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan Atik Yonetimi YOnetmeligine gore atik; “iireticisi veya fiilen
elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmast zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak tanimlanmistir.’ Bu
noktada Kiling’a (2015: 32) gore atik kavraminin taniminda tiiketim siireglerinden
bahsedilmemektedir. Oysa ki atik genellikle tiiketim sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir
baska deyisle tiiketim olmamasi durumunda atik nesnesi olugsmamaktadir. Ayrica atik
yaratilmadan tiiretim de olmayacaktir. Nitekim atik kavramimnin goreceli bir kavram

olmas1 sonucu taniminin yapilmasi da zor olmaktadir.

Cevre Kanunundaki atik tanimma bakilacak olursa; “herhangi bir faaliyet
sonucunda olusan, c¢evreye atilan veya bwrakilan her tirlii madde” olarak

tanimlanmustir.”

Su Kirliligi Yonetmeliginde ise atik; “her tirlii iiretim ve tiiketim faaliyetleri
sonunda, fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik ozellikleriyle karistiklart alict ortamlarin
dogal bilesim ve ozelliklerinin degismesine yol acarak dolayli veya dogrudan zararlara
vol agabilen ve ortamin kullanim potansiyelini etkileyen kati, sivi veya gaz halindeki
maddeler” olarak tanimlanmistir.® Tanimda da yer aldig1 {izere atik denilince sadece kat:
bir madde olarak anlagilsa da atik; kati, sivi ve gaz halden de olusabilmektedir (Kiling,

2014: 467).

> https://onceliklikimyasallar.csb.gov.tr/basel-sozlesmesi-i-5178 - (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
% Atik Yénetimi Yonetmeligi, RG: 02.04.2015- 29314

72872 say1l1 Cevre Kanunu, Kabul Tarihi: 9.8.1983, RG: 18132

¥ Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, RG: 31.12.2004 — 25687
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2. ATIK EKONOMISi

Glinlimiizde atigin icerdigi kazancin sirketlerin karlarimi arttirmak icin gelir
getirici Ozellige sahip bir madde olmasi Diinya’da ve Tiirkiye’de atik ekonomisini
hareketlendirmeye baglamistir. Atiklarin ticari bir meta olarak goriildiigii geri kazanim
stireclerinin aktif olarak devreye girdigi goriilmektedir. Zira bu noktada atigin geri
kazanilmasinda, hammadde fiyatlarinin arttigt bir donem olmasi1 yoniinden de
diistintiliirse ikincil hammaddenin birincil hammaddeye gore daha ucuz olmasi, bunun
sonucunda da atik piyasasinin karliliginin giderek artmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin bu
piyasaya el atarak gelismis lilkelerde biriken atiklar1 gelismekte olan iilkelere gondererek
geri kazanmasi atik ekonomisinin giderek 6énem kazanmasina neden olmustur. Ancak
atiklarin ortadan kaldirilmasi, yeniden kullanimi veya geri kazanilmasi hizt atik iiretim
hizina gore geride bir seyir izlemektedir. Ayrica geri doniigiim sektorii igerisinde atiklarin
ekolojik degeri 6nemli bir hal almistir. Bu ylizden atiklarin iyi bir sekilde yonetilmesine
ihtiya¢ vardir. Nitekim tez konusu geregi bu sektoriin 6nemli bir parcasi olan atik madde
toplayicilar1 ekolojik bir degeri olan atik maddeleri geri doniisiim sistemi igerisine
sokmalar1 bakimindan 6nemli bir gorevi lstlenmektedirler. Ancak sosyal politika
temelinde incelendiginde atik madde toplayicilart gerek calisma sartlar1 gerekse normal
yasamlarinda atik ekonomisi igerisinde en fazla zarari goren kesimi olusturmalar
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bir bagka deyisle atitk madde toplayicilar1 sosyal
adaletin tam olarak islemedigi bir durum ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Nitekim atik
ekonomisi ¢oklu bir yapiya sahip olmasindan dolayi ikiye ayrilarak agiklanacaktir. Bu
baglamda atik ekonomisi; atik yonetimi ve atik isletmeciligi seklinde ikiye ayrilarak

incelenecektir (Kiling, 2015: 60-84)
2.1. Atik Yonetimi

Yasam standartlarinin ge¢cmise gore giderek yiikselmesi ve iiriin ve hizmetlere
artan talep kisi basma diisen atik miktarinda da artiglar yasanmasina neden olmaktadir.
Artan yagam standartlari, hizli kentlesme, biiyliyen ekonomi ve niifusun artig gostermesi
sonucu Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel atiklar bir sorun haline gelmeye
baslamstir. Ulkeler bu gibi bir sorunla karsilasinca bunu etkin olarak ydnetebilmek igin

“atik yonetimi” kavramini ortaya ¢ikarmislardir (Sar1 ve Tiifek, 2014: 5).
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Glinlimiizde hizli niifus artis1 ile birlikte yasanan kentlesme dolayisiyla
kaynaklarin hizli bir sekilde tiikkendigi goriilmektedir. Bu nedenle insan ihtiyaglarinin
siirs1z oldugu ve dogal kaynaklarin da sinirli oldugu bir diinyada atik yonetimi mecburi
hale gelmistir. Atiklarin kaynaginin azaltilmasi ve geri kazanim gibi uygulamalarin
tamami atik yonetimi kapsamindadir. Bu baglamda insan ihtiyaglarini karsilayacak
kaynaklarin limitli olmas1 bu kaynaklarin etkin kullanimin1 ve yonetiminin saglanmasini
mecbur kilmaktadir (Oktem, 2016: 135-145). Bir baska deyisle giiniimiizde artan atik
miktarlar1 nedeniyle kars1 karsiya kalinan zorluklar atik olmadan veya olabildigince az
atik olusumunu ve tliketimini amag¢ edinen atik yOnetiminin uygulanmasini gerekli

kilmustir.”

Atiklarin nasil degerlendirilecegi gerek ulus devletler gerekse sermaye kesimi
tarafindan cevap aranan konularin basinda gelmektedir. Giiniimiizde siirekli olarak
yaratilan atiklar ile iki sekilde basa c¢ikilabilir. Bunlardan ilki; atiklarin ¢evresel etkilerini
azaltmak olan atik yonetimidir. Bu durum insanlar1 atiklarin bir araya getirilmesi,
atiklarin gomiilmesi, yakilmasi veya baska bir yere gonderilmesi faaliyetlerine
gotiirmektedir. Ikinci olarak da atiklarla basa ¢ikma ydntemi olarak atiklarn azaltilmasi
yani daha az atik iiretme, atik iiretilse bile yeniden kullanilabilen geri doniistiiriilebilen
atiklarin iiretilmesi anlayisidir. Giiniimiizde atik sorununu gidermek i¢in tek bir yontemin
olmadigi hem aragtirmacilar hem de politikacilar ve sermaye tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Ayrica birgok arastirmaci hem atik azaltma hem de atik yonetimini
kapsayan entegre atik yonetiminin kullanilmasi i¢in ¢agr1 yapmaktadirlar (Miller ve
Spoolman 2009: 564-565). Nitekim entegre atik yonetiminde atik yonetimi dgelerinin
bir biitiin olarak kullanilarak hem ekonomik hem de cevresel yonden siirdiirebilirligin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu yaklasim uluslararasi diizeyde kabul goren bir
sistemdir. Bu sisteme gore atigin temelden dnlenmesi ve azaltilmasi esas olup, atigin
onlenemedigi durumlarda da yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim veya enerji
geri kazanimi olarak kullanilmasi temel olmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014:

5).

? Ulusal Geri Déniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2017, sayfa 7,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/12/20141230M1-12-1.pdf - (Erisim Tarihi: 26.05.2019).
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Atik yonetimi kavrami1 Atik Yonetimi Yonetmeligine gore; “atigin olusumunun

onlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, ozelligine ve tiiriine gore

ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmast,

geri dontisiimii, enerji geri kazamimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri

sonrast izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetleri” olarak tanimlanmustir.'® Bir baska

deyisle atigin olusturulmasindan ortadan kaldirilmasina kadar olan siire¢ ve geri kazanim

yoluyla ortaya cikarilan ve ticari bir nesne olan ikincil bir maddenin kullanimini ve

yonetimi kapsayan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. (Kiling, 2015: 84-85).

Atik yOnetiminin amaglar1 Giiler (2001: 134-136) tarafindan su sekilde

stralanmigtir:

Atik miktariin azaltilmasi ve kaynaklarin yeniden kullanimin arttirilmasi,
Cevre ve insan sagliginin iyilestirilmesi,

Kentte yasayan insanlara ulusal ve uluslararasi bir diizeyde hizmet
saglanmasi,

Cevre kalitesinin saglanmasi,

Atik yonetiminin devamli bir sekilde planlanmasinin ve bunu yapabilecek

bir diizenin insa edilmesinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Kentsel atik yonetimi faaliyetlerinin aktorleri Baud ve Schenk (Baud ve Schenk,

1994°ten akt. Baud vd., 2001: 5) tarafindan su sekilde siralanmigtir:

Kamu sektorii: Ulusal yetkililer, yerel yonetimler, yerel kamu birimleri,
Ozel sektér: Toplama, tasima ve bertaraf yapan kiiciik veya biiyiik lcekli
kayit altindaki isletmeler,

Kiiciik olgekli, kayit altinda olmayan enformel olarak ¢alisanlar: Atik
madde toplayicilari,

Yerel topluluk ve temsilcileri: Sivil toplum kuruluslar1 ve toplum temelli

kuruluslardir.

Atik yonetiminin temel basamaklar1 olan atik yonetimi hiyerarsisi ¢esitli yazarlar

Atik Yonetimi Yénetmeligi, 2.4.2015, Resmi Gazete: 29314
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tarafindan soyle siralanmaktadir (Demirbas, 2010: 1281; Hoornweg ve Bhada-Tata,
2012: 27):

Tablo 4: Atik Yonetimi Hiyerarsisi

En oncelikli secenek

Onleme

Minimizasyon

Yeniden Kullanim

Geri Doniisiim

Geri Kazanim

En son secenek

Bertaraf

Atik yonetimi hiyerarsisindeki kavramlara bakilacak olursa;

Onleme: Atiklarin onlenmesi hem atik miktarmin hem de tehlikelilik
seviyelerinin azaltilmasin ifade etmektedir. Zira atiklarin 6nlenmesi demek hem dogal
kaynaklarin hem de enerji kaynaklarinin israfinin engellenmesi demektir. Bu atiklarin
israfinin Oniline gecilmesi; c¢evre saglhigmnin korunmasinda ve dogal kaynaklarin
siirdiirebilirligi agisindan en etkili yolu olarak kabul edilmektedir (Sayistay, 2007: 21).
Iyi bir atik ydnetiminin temeli atigin dnlenmesi ile baglamaktadir. Birgok iilke bu konuda
halki egitmek ve bilinglendirmek konusunda c¢esitli ¢aligmalar ve kampanyalar

yiiriitmektedir (EU, 2010: 13).

Minimizasyon (Azaltma): Atik yOnetimi hiyerarsisindeki bir diger onemli
kavram olan kaynakta azaltma, atigin olusturuldugu 6nemli yerler olan sanayi ve tarimda
kullanilacak belli tekniklerle atigin azaltilmasidir (Kiling, 2015: 88). Yani bir anlamda
tasarim ve lretim siireglerinde daha az hammadde kullanimi ve gereksiz tiikketimin

engellenmesini saglamaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014: 6).

Yeniden Kullanim: Toplanan atiklarin hicbir isleme konu olmaksizin yeniden
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kullanim1 olarak ifade edilmektedir. Yeniden kullanim isleminin uygulanmasi
durumunda bu iiriiniin kullanim siireci uzun olacaktir (Karagézoglu vd., 2009: 3-4). Yani
toplanan veya ayrimi yapilan atiklarin i¢inde yeniden kullanilabilir nesneler bulunuyorsa
bunlar tekrar ayrima konu olabilir. Bahsedilen bu nesneler ufak bir onarim dahilinde
yeniden kullanilabilir. Ornek vermek gerekirse; eskimis bir elbise, ocak veya buzdolabi
onarimdan gegirilerek tekrar kullanilabilecektir. Bunu yerel yonetimler veya araci olan
kuruluslar da yapmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu uygulama genellikle eskici veya

hurdacilar tarafindan satin alinarak isleme sokulmaktadir (Kiling, 2015: 88).

Geri Doniisiim: Atiklarin fiziksel veya kimyasal cesitli islemlerden gegirilerek
tekrar hammaddeye doniistiiriilmesi siirecleri olarak ifade edilmektedir (Palabiyik ve

Altunbasg, 2004).

Geri Kazamim: Yeniden kullanim ve geri doniisiim kavramlarini da i¢ine alan bir
kavram olarak ifade edilmektedir. Geri kazanim atigin ic¢indeki bilesenleri fiziksel,
kimyasal ve biyokimyasal tekniklerle bagka iirlinlere veya enerjilere doniistiirme siirecleri
olarak tanimlanmaktadir. Nitekim geri kazanim, artik kullanilmayan atigin bir bagka {irtin
olarak tekrar geri kazanilmasi olarak ifade edilmektedir (Palabiyik ve Altunbag, 2004:
107-108). Bir baska deyisle atigin ¢esitli prosediirlerden gegirilerek benzer veya sifirdan
yeni bir “hammaddeye, iiriine veya enerjiye” doniistiiriilmesidir. Bu baglamda atiklari
yakma tesislerinde atigin yakit olarak kullanilarak enerji elde edilmesi, kagittan yeniden
kagit elde edilmesi, pet sisenin ¢esitli islemlerden gegirilerek naylon iplik elde edilmesi

gibi uygulamalar drnek gosterilebilir (TUIK, 2009: 24).

Geri kazanim uygulamalar1 sonucunda diinyanin devamliligi i¢in kaynaklar
korunmakta, insanlar ve hayvanlar i¢in daha yasanilabilir bir diinya saglanmaktadir.
Nitekim geri kazanim uygulamalar1 ayn1 zamanda {ilke ekonomisini de olumlu yonde
etkilemekte, bu yolla tiretimin diizenli olmas1 ve tasarrufun saglanmasi ile iilkenin

kalkinmasina etki etmektedir (Sar1 ve Tiifek, 2014, 3).

Atiklarin geri kazanilmasinda “ekonomik, cevresel, sosyal ve ekolojik” agidan
cesitli avantajlar bulunmaktadir. Bunlar Kaseva ve Gupta (1996: 301-302) tarafindan su

sekilde siralanmaktadir:
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Ekonomik Avantajlar

e Yakit veya elektrik harcamasi bakimindan tasarruf saglanmaktadir.
e Geri kazanilan malzemelerin varlig1 ve bunlarin yeniden kullanilmasi, gelismekte

olan iilkelerde ithalat maliyetlerini azaltmaktadir.
Cevresel Avantajlar

e Geri kazanim faaliyetleri ile birlikte atilan atik miktar1 azalmakta ve atiklarin
gémiilmesi i¢in alanlarda azalma yasanmaktadir.

e Geri kazanim ayrica topragi da korumaktadir.
Sosyal Avantajlart

e Gelismekte olan {ilkelerde atiklarin geri kazanilmasi iyi bir sekilde organize
edilirse bazi isciler i¢in ge¢im kaynagi olmaktadir.
e Atiklardan elde edilen besinler ve sebzeler belli islemler sonucu hayvan yemi

olarak kullanilmaktadir.
Ekolojik Avantaji
e Geri kazanim uygulamalar1 dogal kaynaklar1 korumaktadir.

Bertaraf: Atik yonetimi hiyerarsisinde en son secenek olan bertaraf genellikle su

adimlardan olugsmaktadir. Bunlar (Sigsman, 2018: 142-143):

e Depolama
e Kompostlama

e Yakma

Depolama: Atiklarin yer alti ve yer ustiinde belirli standartlara gore bertaraf
edildigi yerler olarak ifade edilmektedir (Altuntop vd., 2014: 21). Depolama, diizenli ve
diizensiz depolama olarak ikiye ayrilmaktadir. Diizenli depolama atiklarin belli bir alana
sistemli bir bigimde yayilip ardindan sikistirildiktan sonra iizerinin diizenli bir bigimde
giinliik olarak ortiildiigi alanlardir. Bu alanlarin 6zenle secilip hazirlanmasi, yagis

nedeniyle olusan sularin, sizint1 sular1 ve atiklardan olusacak gazlarin kontrol altinda
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tutulmasi agisindan énem tasimaktadir (TUIK, 2009: 23). Bir baska deyisle bu uygulama
atiklarin toprak altina gémiilmesi olarak ifade edilmektedir. Yani atiklarin oldugu gibi
araziye birakilmasindan ziyade uygun bir sekilde araziye dokiilerek iizerinin toprak ile
ortiilmesi, arazi dolumu da sona erince iizerinin tamamen kapatilmasi ve bu alanin yesil
alanlar olusturulmasi gibi uygulamalarla tekrar kullanima agilmasidir (Giiler vd., 2001:
79). Diizensiz depolama ise atiklarin insanlarin yasadig1 alanlardan uzak bos bir araziye
gelisigiizel bir sekilde bosaltilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu uygulama daha ¢ok
gelismekte olan veya az gelismis lilkelerde uygulanmaktadir. Boyle bir uygulama da
cevre ve gorlintli kirliligine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda diizensiz depolama bu
alanda yasayan ve beslenen hayvanlarin da bulasici hastaliklar kapmasi bakimindan ciddi
sorunlar yaratmaktadir. (Y1lmaz ve Bozkurt, 2010: 13-14). Nitekim Tiirkiye’de 28 Nisan
1993°te Umraniye Hekimbas1 atik toplama alaninda yasanan patlama sonucu 27 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bu kazanin yol actig1 felaket atik bertaraf sahalarinin dogru bir
sekilde se¢ilmediginin ve ihmalin sonucu olarak ifade edilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde atiklar uzun yillar boyu var olmaya devam edecek ve tedbirler alinmaz ise bu

gibi kazalar tekrar yasanacaktir (Kocasoy ve Curi, 1995: 310-314).

Kompostlama: Bir geri kazanim uygulamasidir ve ekonomik bir yontem olarak
ifade edilmektedir. Kompostlama sayesinde atiklarin %30-%50’sinden humus elde
edilmektedir. Kompostlagtirma, organik atiklarin oksijenli ortamda ayristirilmasi sonucu
kat1 ve sivi atiklar icerisindeki bilesenlerin tarimda elverisli olabilecek giibreye
donitistliriilmesi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Bu uygulama organik atiklarin
bertaraf edilmesini, glibreleme isleminin dolayli olarak azaltmasini, bitkilerin veriminin
arttirtlmasi, atigin yeniden kullanima sokulmasini ve zemin iyilestiricisi gibi olumlu
ozellikleri igermektedir. Kompostlagtirma faaliyeti diisiik maliyetli olmas1 nedeniyle
depolama ve yakma yontemlerine bir alternatif olusturmasi agisindan 6nem tagimaktadir

(Giiler vd., 2001: 75-76; Sayistay, 2007: 75).

Yakma: Sanayi ve kent atiklarmi bertaraf etmenin bir diger yolu da eski bir
gelenek olan yakma yontemi olarak ifade edilmektedir. Bu teknigi ilk olarak 1865 yilinda
Ingiltere Cebelitarik’ta bulunan askeri birligi ¢oplerinin yakilmasi icin ilk firin1 kurarak
kullanmistir. 1900’1 yillarda ise bu firinlarin sayist 150 seviyesine gelmistir. Yakma

faaliyeti daha ¢ok Avrupa iilkeleri ve Japonya’da goriilmektedir. Tiirkiye’deki oran ise
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%1-2 seviyelerinde gerceklesmektedir. Avrupa’da yaygin olan bu teknigin ¢evre ve
saglik acisindan yarattigi olumsuz etkiler sonucu elestirildigi goriilmektedir. Bunun
nedenleri; bu teknikte atiklarin tamaminin yakilmamasi, atiklarin yakilmasinin atmosferi
kirletmesi ve son olarak bu atiklarin yakilmasindan sonra ortaya c¢ikan ciiruf ‘dur'’
(Kiling, 2015: 93-95). Nitekim yakma uygulamasi atiklarin 6zel olarak kurulan firinlarda
yakilmasi islemidir. Bu uygulamanin ana hedefleri yakma islemi sirasinda ¢evreye zarar

gelmemesi ve atiklarm varliginmn azaltilmasidir (TUIK, 2009: 23).

Atik yOnetimi sisteminin yetersiz olmasi durumunda bu durum hava kirliligi ve
iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Atik hiyerarsisindeki en son segenek olan
bertaraf yonteminde iklim degisikligi ile baglantili olarak metan gaz1 ortaya
cikabilmektedir. Bu noktada metan, arazi dolumlarinda ki bahge, gida ve kagit atiklar
gibi biyolojik olarak c¢oziilebilen atiklardaki var olan mikroorganizmalar sebebiyle
olusmaktadir. Yine atik yonetiminin yetersiz olmasi durumunda varilan baska bir sonug
ise atiklarin glinlimiizde dogrudan veya dolayli olarak sagliga ve refaha etki etmesidir.
Ornegin, metan gazi iklim degisikligine neden olmakta, kirli hava atmosfere salinmakta,
su kaynaklar1 kirlenmekte, bitkiler kirli su aracilig ile bliytimekte, baliklar zehirli olan
kimyasallar1 yutmakta sonug olarak bunlar sofralara bir sekilde gelip, insan yagamini ve

sagligini tehdit etmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014: 29-31).

Atiklarin geri doniisiimii, yeniden kullanimi ve kompostlastirma gibi atik
yonetimi igerisindeki uygulamalari ile yeniden kazanilmasi, ekonomik degeri olan bu
maddelerin ekonomiye yeniden kazandirilmasi agisindan iiretim maliyetleri ve atik
miktarlarinin  azaltilmasi yoniinden atik bertaraf maliyetlerinde biiylik tasarruf
saglamaktadir. Bu olumlu uygulamalarin her biri ekonomiye olan katkilarinin yaninda
cevre ve insan saglig1 agisindan da 6nemli bir etkiye sahiptir (Kagtioglu ve Sengiil, 2010:

90).
2.1.1. Tiirkiye’de Atik Yonetimi

Diinya’da yasanan atik sorunu Tiirkiye’de de insan saghgi, cevre sagligi ve

ekonomik yonden 6nemli bir yere sahip olmasi acisindan toplumda yerini almaktadir.

"' Metal, tuz ve cam atiklarindan olusan kati madde.
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Kentlerde ortaya g¢ikan atiklarin ¢evrenin korunabilmesi agisindan planli bir sekilde
“toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi” gerekmektedir. Bu baglamda
atiklart ¢esitli sorunlara yol agmadan sistemli bir sekilde yonetecek atik yonetimi

sisteminin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Y1lmaz ve Bozkurt, 2010: 18).

Tiirkiye’de sistemli bir atik yonetimi sistemi olusturulmasi ve ilerletilmesi i¢in
ulusal diizeyde ilkeler, politikalar, ama¢ ve hedefler belirlenmis ve bu dogrultuda
Anayasa, yasal mevzuat, yonetmelikler, cesitli diizenlemeler, uluslararasi anlagsmalar ve
ulusal plan ve programlar ile atik yonetimi sisteme oturtulmaya calisilmistir (Sayistay,

2007: 12).

Atiklar Tiirkiye’de giderek biiyiiyen bir ¢evre yonetimi sorunu olarak giindeme
gelmektedir. 1970’11 yillardan itibaren kentlesme, endiistri ve turizm faaliyetlerinde ki

gelismelerin bir sonucu olarak atik sorunlarinda artiglar baglanmistir (Ozhan, 2005: 36).

Tiirkiye’de hiikiimetlerin ¢evre konusunda harekete gegmesi 1990’1 yillardan
itibaren olmustur. 1990’11 yillardan itibaren atik yonetimi konusunda mevzuatin
olusturulmaya baslandig1 ifade edilmektedir. Nitekim ilk calisma 1991 yilinda Cevre
Bakanliginin kurulmasi ile olmustur. Bu noktada 1983 yilinda Cevre Kanunun
cikarilmasina ragmen c¢evre konusunda ilk adimlar 1991 yilinda Cevre Bakanliginin
kurulmasi ile gerceklesmistir. Cevre Bakanliginin kurulmasini takiben 1991 yilinda Kati
Atik Kontrolii Yonetmeligi ve 1995 yilinda Tehlikeli Atik Yonetmeligi ¢ikarilmistir.
2003 yilinda da Cevre ve Orman Bakanliklar tek ¢at1 altinda toplanmistir. (Acar ve Acar,
2008: 36; Oran, 2019: 93).

1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile atik yonetimi sisteminin
temelleri ortaya konmustur. Cevre Kanunu ve Basel S6zlesmesi baz alinarak tehlikeli atik
yonetimi sisteminin olusturulmasi amaciyla 1995 yilinda Tehlikeli Atik Yonetmeligi
olusturulmustur. Bu yonetmelik Avrupa Birligi miiktesebati ¢ergevesinde 2005 yilinda

revize edilmistir (Sayistay, 2007: 12-13)

Uluslararas1 platformda Tiirkiye’nin de taraf oldugu Tehlikeli Atiklarin
Siirlardtesi Tasimmin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi de atik

yonetimi i¢in ¢esitli hiikiimler barindirmaktadir (Kirlioglu ve Fidan, 2009: 19).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 56. maddesinde; “herkes, saglkli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir ve ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢cevre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir” seklinde ¢evrenin

korunmasina yonelik bir maddeye yer verilmistir.

2872 sayill Cevre Kanunun'? amact; “biitin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre”> ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda

korunmasini saglamaktir” diye agiklanmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunun 8. maddesinde; “her tiirlii atik ve artigi, cevreye zarar
verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bi¢cimde alic1 ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve

benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir” denmistir.

2872 sayili Cevre Kanunun 11. maddesinde ise, “biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir” denmistir. Bu noktada atiklarin toplanmasi ve geri doniisiimii i¢in Bakanlik
gozetiminden yerel yonetimlere gectigi goriilmektedir (Oran, 2019: 93). Ayrica “bu
Kanunun uygulanmasini saglamak iizere alinmasi gereken izinler ve bu izinlerin tabi

olacagi usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir” denmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun'* 181 ve 182. maddelerine gore “cevrenin
cesitli durumlarda kasten veya taksirle kirletilmesi durumunda hapis ve adli para cezasi

verilmektedir” hiikkiimlerine yer verilmistir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun'> 7. maddesine gore; “biiyiiksehir kat:

atik yonetim plamini yapmak, yaptirmak,; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma

122872 sayili Cevre Kanunu, Kabul Tarihi: 9.8.1983, RG: 18132

B3 Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacag: kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin gevresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda islahi, korunmasi ve
gelistirilmesi stireci, Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi,
https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-Terimleri-
Sozlugu?kelime=siirdiiriilebilirt¢evre - (Erigim Tarihi: 11.6. 2019).

' Tiirk Ceza Kanunu, 26.9.2004, Resmi Gazete:25611

' Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 10.7.2004, Resmi Gazete:25531
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istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler

kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” ile yliktimliidiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun'® 15. maddesine gére ise belediye “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi

ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” ile yikiimlidiir.

7 v g
amaci; “her tiirlii

1991 yilinda ¢ikarilan Kat: Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginin'
atitk ve artigin gevreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli bir bigimde alici
ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerin
vasaklanmasi, ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin idaresini
belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalict etki gosteren kirleticilerin
hayvan ve bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin onlenmesi
ile buna yénelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesidir” diye aciklanmistir. 1991 tarihli Katt  Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeliginde atik yonetiminin genel cergevesi aciklanmistir. Yonetmelik; atiklarin
azaltilmasini, geri kazanilabilecek atiklarin kaynaginda ayristirilmasini, atiklarin yeniden

ekonomiye kazandirilmasimmi ve geri kazanimi miimkiin olmayan atiklarin ise ¢evre

sagiligini da dikkate alarak bertaraf edilmesini ortaya koymustur (Kirlioglu ve Fidan,

2009: 19).

Atik Yénetimi Yonetmeliginin'® amacy; “atiklarin olusumundan bertarafina
kadar c¢evre ve insan saghgina zarar vermeden yonetiminin saglanmasina, atik
olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi
vollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltilmas: ve atik yonetiminin saglanmasina, ¢evre
ve insan saghgi acisindan belirli olgiitlere, temel sart ve ozelliklere sahip, bu
Yonetmeligin kapsamindaki iiriinlerin iiretimi ile piyasa gozetimi ve denetimi” olarak
belirtilmistir. Bu noktada sunu sdylemek gerekir ki Atik Yonetimi Yonetmeligi, Cevre
Kanunu ve Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile gesitli benzerlikler gostermektedir.

Ayrica Atik Yonetimi Yonetmeliginin 5. madde f fikrasina gore “atiklarin, Bakanlik¢a

16 Belediye Kanunu, 3.7.2005, Resmi Gazete:25874
'7 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 14.3.1991, Resmi Gazete: 20814
'8 Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2.4.2015, Resmi Gazete: 29314
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belirlenen esaslar disinda farkli bir yontemle toplanmast ve ayrilmasi yasaktir”
denmistir. Nitekim tezin konusu da geregi atik madde toplayicilarinin bu maddenin f
fikrast ile sistem disinda birakildigr anlasilmaktadir (Oran, 2019: 95). Atik madde

toplayicilari ilerleyen bagliklarda kapsamli bir bigimde incelenecektir.

Atik YoOnetimi ile ilgili mevzuata dahil daha bircok yonetmelik ve teblig

bulunmaktadir. Bunlar;"

o Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Y6netmeligi,

e Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi,

e Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi,

e Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik,

e Atiklarm Yakilmasina Iliskin Yénetmelik,

e Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,

e Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Ydnetmeligi,

e Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmas1 Yonetmeligi,

e  Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Y6netmelik,

e  Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi,

e Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda
Y Onetmelik,

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi,

e Maden Atiklar1 Yonetmeligi,

e Atik Getirme Merkezi Tebligi,

e Kompost Tebligi,

e Mekanik Ayirma, Biyokurutma, Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente
Uriin Yénetimi Tebligi,

e Atiktan Tiiretilmig, Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi,

e Baz Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi,

e Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi

' https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440 - Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023, T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, (Erisim Tarihi:11.6.2019).
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e Atiklarin Karayolunda Taginmasina iliskin Tebligi
e Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi
e Omriinii Tamamlamus, Araclarin Depolamasi, Aridirilmast,

e Sokiimii ve Islenmesine iliskin Teknik Usuller Tebligidir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii tizere Tiirkiye’de ¢ikarilan Kanun ve
Yonetmeliklerde tez konusu geregi atik madde toplayicilarindan s6z edilmeyerek bu
insanlar kapsam disinda birakilmistir. Atitk madde toplayicilarinin resmi olarak yasal
mevzuatta taninmamasi, bu insanlarin giivencesiz olarak ¢alismalarina neden olmaktadir.
Nitekim atik madde toplayicilar1 sosyal ve ekonomik acidan bakildiginda agir ve kotii
caligma kosullarina sahip birakilmaktadirlar. Atik madde toplayicilari ile detayli bilgiler

ilerleyen basliklarda verilecektir.
2.1.2. Tiirkiye’de Atik Yonetimi ile Tlgili Istatistiki Veriler

Bu baslik altinda TUIK’in ¢evre istatistiklerine gére Tiirkiye’de toplam belediye
sayisi, atik hizmeti veren belediye sayisi ve belediye atik istatistikleri hakkinda bilgi

verilecektir.

Cevrenin bozulmasi ve ¢evre sorunlarinin ortaya g¢ikmasi insanlarin dogal
sistemleri bozmasi ile baglamistir. Insanlarin bu dengeyi bozmasi, dogal dengenin
sisteminin bozulmasia ve ¢evre sorunlarinin olugmasina neden olmustur. Canlilarin
saglikli bir ortamda yasamlarina devam edebilmeleri de g¢evre sorunlarinin en aza
indirgendigi veya hi¢ olmadig1 bir ortamda miimkiin olmaktadir. Bunun saglanabilmesi
icin iyi bir ¢evre yOnetimine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda bunu gerceklestirmek icin
politikalarin {iiretilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Bunlarin da giincel, giivenilir ve zamanli yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ¢evre
istatistikleri kapsaminda atik istatistiklerini olusturma gorevi TUIK ve Cevre ve

Sehircilik Bakanligina verilmistir (TUIK, 2009: 1-2).
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Tablo 5: Tiirkiye’de Toplam Belediye Sayis1 ve Atik Hizmeti Verilen Belediye

Sayisi
Yillar Tiirkiye’de Toplam Belediye Atik Hizmeti Verilen Belediye
Sayisi Sayisi
2004 3225 3028
2006 3225 3115
2008 3225 3129
2010 2950 2879
2012 2950 2894
2014 1396 1391
2016 1397 1390
2018 1399 1395

(TUIK, Cevre Istatistikleri, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019, Erisim Tarihi:
10.10.2019)

Tiirkiye’de toplam belediye sayisinda 2008 yilindan itibaren gozle goriiliir bir
sekilde azalma yasanmistir. Atik hizmeti verilen belediye sayilar1 ise o yilki belediye

sayilarina yakin bir seyir izlemektedir. Bu sayilar yukaridaki tablodaki gibidir.

Bir sonraki tabloda da TUIK’in 2014, 2016 ve 2018 verilerine gore belediye atik

istatistikleri incelenecektir.
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Tablo 6: Belediye Atik istatistikleri

Belediye ve Atik 2014 2016 2018
Kisi Basina Orta.lzfm? Atik Miktar 1,08 1.17 1.16
(kg/kisi-giin)
Toplanan Belediye Atk Miktar: 28.010.721 | 31.583.553 | 32.209.222
(Bin ton/ y1l)
Bilyiksehir Belediye :p. Depolama |, 5)¢ 576 | 2892.086 | 2.285.944
(Bin ton/ y1l)
Belediye Copligiinde Depolama 7.521.922 | 6.128,904 | 4.185.434
(Bin ton/ y1l)
Baska Belediye .Coplugunde Depolama 187.450 73.916 49279
(Bin ton/ y1l)
Diizenli Depolama Tes. Gonderilen 15 g7 454 | 19,337,007 | 21.643.796
(Bin ton/ y1l)
Acikta Yakma (Bin ton/ yil) 4.280 10.172 6.130
Nehir, Dere ve Gole Dokme (Bin ton/ yil) 15.770 530 536
Gomme (Bin ton/ y1l) 7.320 6.680 1.955
Diger Bertaraf islemleri*’ (Bin ton/yil) 113.843 41.050 65.260
Kompost Tesmlerm;ll()}onderllen (Bin ton/ 126.485 146.478 122.923
Diger Geri Igazanfm Tesislerine ) 2,946 3.847.966
Gonderilen

(KILINC Ismail, Cép Ekonomisi, 2. Baski, Ankara, Epos Yaymlari, 2015, sayfa: 130,
TUIK, Cevre Istatistikleri, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1019, Erisim Tarihi:
10.10.2019)

TUIK in gevre istatistiklerine gére kisi basina ortalama atik miktar1 2018 yilinda
1,16 (kg/kisi— giin) olarak agiklanmistir. Toplanan atik miktar1 da 32.209.222 (Bin ton/
yil) olarak agiklanmistir. Zira bu noktada “niifus artisi” ve “ekonomik biiyiime” de
iiretilen atik miktarina etki etmekte tiim bunlarda atifin minimizasyonu ve atigin geri
kazaniminin énemini bir adim 6ne ¢ikarmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017:
18). 2018 yilinda toplanan atiklarin 21.643.796 (Bin ton/ yil)’s1 diizenli depolama
tesislerine gonderilmistir. 2014 yilinda bu say1 17.807.424 (Bin ton/ yil) olarak

%% Araziye atilarak/gelisi giizel depolama, maden ve tas ocaklarinin geri doldurulmast,
dolgu malzemesi olarak kullanma, lisansl firmaya gonderilen vb. kapsamaktadir.
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aciklanmistir. Bu noktada diizenli depolama tesisleri ve belediye (Biiyiiksehir Belediye
copliikleri de dahil olmak iizere) ¢Opliikleri arasindaki fark: belirtmek gerekmektedir. Bu
baglamda TUIK’in tanimina gére diizenli depolama; “atiklarin sistematik olarak yayilip
stkistirlldiktan  sonra iizerlerinin - giinliik  olarak ortiildiigii alanlardir” olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica “bu alanlarin titizlikle se¢ilmis ve sizinti sularimin, yagis
sularinin ve ¢op gazlarmmin kontrol altinda tutulmas: gerekmektedir” diye ifade
edilmektedir. Buradan anlasilan belediye ¢opliikleri olarak nitelendirilen yerler atiklarin
diizenli depolamanin disinda oldugu ve atiklarin diizensiz bir bicimde dokiildiigii yerler

olarak ifade edilebilir (TUIK, 2009: 23; Kiling, 2015: 130).

Aciklanan TUIK istatistiklerine gore dikkat ceken noktalardan biri diizenli
depolama tesislerine gonderilen atik miktarlarindaki artistir. Bu artig geri doniistiiriilebilir
atiklarin artmast sonucunda sektordeki rant artisinin da bir sonucu olarak agiklanabilir.
Atiklarin bertarafi veya geri doniislimii i¢in diizenli depolama alanlarina gereksinim
vardir. Bu duruma elverisli bir alan bulundugunda da diizenli depolama yontemi en uygun

secenek olarak ifade edilmektedir (Oran, 2019: 98).

Tiirkiye’de atik sorunlarinin nedenlerinden biri evsel atiklarin diizensiz (vahsi)
depolanmasidir. Bazi illerde diizenli depolama tesisi bulunmamakla birlikte, bulunan
illerde de uzaklik ve aktarma istasyonlarinin olmamasi nedeniyle diizenli depolama
yapilamamaktadir. Bunlar1 takiben atik sorunlari ile alakali ¢esitli mali yetersizlikler
olusu, bunlara bagli olarak yerel yonetim eksiklikleri ve toplumsal bir bilincin olmamasi
da sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Cevresel bir sorun olarak karsilagilan
toprak kirliliklerinin nedeni 81 ilden 39’unda diizensiz (vahsi) depolamanin, 13’{inde ise
sanayi kaynakli atik bosaltmanin varligidir. Nitekim atik sorunun ¢dziilmesi i¢in 6nemli
faaliyetlerin basinda gelen yeniden kullanim ve geri doniisiim Tiirkiye’de 6n planda

degildir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018: 4).
2.2. Atik Isletmeciligi

Atik isletmeciligi; atiklarin geri kazanimi sonucunda ortaya ¢ikan ikincil
hammaddelerin ayrimi, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, satilmast ve yeniden
hammadde veya girdi haline doniistiirtilerek ilgili sanayi kuruluslarina satma islemlerini

iceren siirecler olarak ifade edilmektedir. Bu asamalarin olusumunda genellikle kamunun
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roliiniin olmasina ragmen 6zel kesim sirketleri de atik pazarinda giderek daha fazla
goziikmeye baslamiglardir. Atik isletmeciligi atik miktarinin yiiksek oldugu gelismis
batil1 iilkelerde boy gostermektedir. Ayrica atik isletmeciligin basinda 6zel sirketler
gelmektedir. Giiniimiizde atik toplama isi kamunun faaliyetleriyle ve vergilerle devam

ederken, isletmelere ve 0zel sirketlere verilmistir. (Kiling, 2015: 88-116).

Bu baglik altinda atik isletmeciliginin asamalar1 olan atiklarin ayristirilmast,

atiklarin toplanmasi, depolanmasi ve taginmasi ve geri doniisiim incelenecektir.
2.2.1. Atiklarin Ayristirilmasi

Atik hiyerarsisine gore Onlenemeyen ve yeniden kullanimi miimkiin olmayan
atiklarin geri kazanilmasi ve geri donilisiimii gerekmektedir. Bu noktada atiklarin geri
kazanimi ve geri doniistimiiniin etkili bir bigimde yapilabilmesi i¢in ilk ve en 6nemli adim
atiklarin kaynaginda ayristirtlmasidir (Altuntop vd., 2014: 17). Bu baglamda ekonomik
olarak en uygun geri kazanim yontemi olarak atiklarin kaynakta ayrilmasi islemi
gelmektedir. Diger faaliyetlerin maliyetinin yliksek olusu da yeniden kazanilan atiklarin
ekonomik olarak degerinin diismesine neden olmaktadir. Zira geri kazanilan atiklar kagit,
tekstil ve benzeri gibi kentsel atiklara karistifi zaman cogunlukla 6zelliklerini

yitirmektedirler (Giiler vd., 2001: 72; Altuntop vd., 2014: 17).

“Copii yaratan ayirwr” prensibi ile geri kazanimin s6z konusu oldugu atiklarin
insanlar veya kuruluslar tarafindan ayrilmasi gerekmektedir. Burada atiklarin
ayrilmasindaki temel amag atiklarin kirlenmesini engellemektir. Zira atiklar temiz ise geri
kazanim faaliyetlerinde maliyet o kadar diisiik olacaktir. Bu baglamda ayirma islemi
yapilarak atiklarin toplanmasi kolaylagacaktir. Eger atiklar kaynakta ayrilmaz ise karigik
bir sekilde toplanan atiklar kurum veya kuruluslar tarafindan tekrar bir ayrima konu
olacak ve maliyet artacaktir. Genellikle atiklar1 ayirma iglemi elle yapilmaktadir. Atiklar
kaynakta ayrilsa bile yeniden kullanilabilme ve geri doniistiiriilmeleri i¢in ek ayirma
islemleri gerekli olabilmektedir. Atigin cinsine gore ayrim ve kazanim iglemlerinde

farklilik olmaktadir (Tchobanoglous vd., 1993: 254; Kiling, 2015: 95-96).

Geri doniisiim sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in kaynakta ayirma

biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de kaynakta ayirma hemen hemen yapilmamaktadir.
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Ayirma iki asamali bir sekilde gerceklestirilmektedir. Ik olarak, atiklar kentlerde
belediye tarafindan toplanmadan atik madde toplayicilart araciligt ile toplanmaktadir.
Ikinci asama ise belediye ¢opliiklerinde ayirma islemlerinin gergeklestirilmesi igin ¢op

sahasinin ihaleye konu olmasidir (Kiling, 2015: 145).
2.2.2. Atiklarin Toplanmasi, Depolanmasi ve Tasinmasi

Atiklarin toplanmasi1 genel itibariyle; evsel, endiistriyel, ticari ve kurumsal
atiklarin iyilestirme ve imha noktasina kadar toplanma siirecidir. Belediye kati atiklar1 su

sekillerde toplamaktadir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 13):

e FEvden eve: Atiklar toplayan kisiler atiklar1 toplamak amaciyla her evden atiklar
toplamaktadirlar.

o Topluluk Kutular: / Attk Kutulari: Atiklar1 kullanan insanlar mahalle veya o
muhitteki sabit noktalara yerlestirilen atik kutularina atiklarin1 getirmektedirler.
Belli bir plan dahilinde de bu atiklar belediyeler tarafindan alinmaktadir.

o Atiklarin kaldirim kenarindan alinmasi: Kullanicilar yerel yonetimlerin
planladig1 programa gore atiklarini dogrudan evlerinin digina birakirlar.

o Kendi kendine teslim: Ureticiler atiklari dogrudan bertaraf tesislerine veya
transfer istasyonlarina birakmaktadirlar.

o Ozel sektor: Isletmeler atik toplama faaliyetleri yapan firmalar1 veya tesisleri
bulunan belediyeleri kiralarlar. Belediyeler genellikle 6zel isletmecilere lisans

vererek toplama faaliyetlerini bu firmalar araciligryla yapmaktadirlar.

Toplama, depolama ve atiklarin taginmasi genellikle yerel yonetimler tarafindan
yapilmaktadir. Ancak son yillarda atik toplama faaliyetlerine 6zel sektdriin de girdigi
goriilmektedir. Kiling’a (2015: 98) gore atiklar resmi ve gayri resmi olmak iizere iki yolla
toplanmaktadir. Resmi yoldan atiklarin toplanmasi (yollarin temizlenmesinden,
kentlerdeki atik kutularindan ve evlerden ayirma yapilarak toplanan atiklar vb.),
degerlendirilmek amacuyla ilgili yerlere veya degerlendirilmesi miimkiin olmayan atiklar
kamyonlar aracilig1 ile ¢0p sahalarina yerel yonetimler aracilifiyla gonderilmektedir.
Gayri resmi yoldan atik toplama ise enformel bir istihdam tiirii olarak atitk madde
toplayicilar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu insanlar bir anlamda yasal mevzuatin

disinda kaldiklar1 i¢cin enformel olarak calismak durumundadirlar. Bu insanlar geri
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doniistimii miimkiin olan atiklar1 toplamaktadirlar. Atik madde toplayicilart kapsamli bir

bicimde ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

Geri kazanim tesisi veya bertaraf sahasi atiklarin toplandig1 alandan ¢ok uzak ise
kamyonlarin atiklar1 oraya gotiirmesi maliyetli olmaktadir. Bunun igin gesitli aktarma
istasyonlar1 uygun yerlere kurularak atiklar1 geri kazanim veya bertaraf tesisine gotiirmek
icin ayr1 araglar kullanilmaktadir. Ciinkii geri kazanim sonucunda olusturulan hammadde
fiyatlar1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve geri dontisiim maliyetleri toplamindan yiiksek

olmak durumundadir (Singh vd., 2014: 348; Kiling, 2015: 100).
2.2.3. Geri Doniisiim

Geri donilisiim uzun vadeli bir ekonomik yatirirm olmasi agisindan Snem
tagimaktadir. Dogal kaynaklarin hizla yok oldugu ve hammaddenin azaldigi giiniimiiz
diinyasinda cesitli ekonomik sorunlar ortaya c¢ikmakta ve geri doniisiim faaliyetleri
ekonomiye olumlu katkilar saglamaktadir. Zira geri doniisiim sayesinde dogal kaynaklar
verimli bir bicimde kullanilabilecek ve potansiyel kaynaklar gelecek kusaklara miimkiin

oldugu kadar fazla birakilabilecektir (Armagan vd., 2006: 43).

Dogal kaynaklarin ve hammaddelerin hizla tiikenmesi ile birlikte ileride
ekonomik sorunlarin ortaya cikabilme riskinin olmasi geri doniisiimii 6nemli bir hale
getirmektedir. Ayrica geri donilisim ekonomiye olumlu katkilar saglamaktadir. Ayni
zamanda bu faaliyetlerin gelecek kusaklara yeni is olanaklar1 saglamasi ve dogal
kaynaklardan faydalanma agisindan biling saglanmasi 6nemli bir faaliyet ozelligi

tasimaktadir (Karagézoglu vd., 2009: 7).

Geri doniisim cesitli islemler sonrasi geri kazanilan atiklar1 tekrardan
hammaddeye doniistiirme siireci olarak tanimlanmaktadir (Kiling, 2015: 83). Bir baska
deyisle geri doniigiim; atiklarin yeni, kullanigl {iriinlere tekrar dontistiiriilmesini igeren
bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. (Miller ve Spoolman 2009: 569). Bu baglamda geri
doniistimiin amaci ¢evresel kalite ve siirdiiriilebilirligin artmasini saglamaktir (Lave vd.,

1999: 945).

Atiklarin geri doniisiimii ile endiistride kullanilmak iizere endiistrinin de ihtiyaci

olan hammadde yaratilmis olmaktadir. Geri doniisiim sayesinde hem {iretime kaynak
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saglanirken hem de ¢evrenin korunmasi saglanmaktadir (Altuntop vd., 2014: 17).

Glinlimiizde cam, plastik, metal, kagit, e-atiklar gibi atiklar belli iglemlerden
gecirilerek geri kazanilmakta yani ikincil bir hammaddeye doniistiiriilmektedir. Nitekim
giintimiizde kullanilan karton, plastik ve cam gibi esyalarin belli bir kism1 veya tamami
atiklardan kazanmilmigtir (Kiling, 2014: 473-474). Bu baglamda atiklarin ¢ogu geri
doniistiirtilebilir niteliktedir. Geri doniisiim sayesinde dogal ortamlardan ihtiya¢ duyulan
hammadde gereksinimi azalirken atik depolarindaki atik miktarlarinda da azalmalar
yasanmaktadir. Geri doniisiim ayrica enerji tasarrufu da saglamaktadir. Ornek vermek
gerekirse; alliminyum bir kutunun geri doniisiimii yeni bir hammaddeden yapilacak
aliminyum ic¢in %95 tasarruf saglamaktadir. Nitekim bu durumda insanlara onemli
sorumluluklar diismektedir. Bir¢ok iilke insanlarin atiklar1 kagit, cam, plastik ve metal
gibi kaynakta ayirmalarini istemektedir. Bu sayede yiiksek kalitede bir {iriiniin geri
doniisiim sonucunda tiretilmesi saglanmaktadir. Ayni1 zamanda geri doniisiim faaliyetleri
atiklarin  degerini yiikseltmekte ve atiklardan ortaya c¢ikabilecek {irlin sayisini

arttirmaktadir (EU, 2010: 9).

Insan yasami ve g¢evre saghg sdz konusu oldugunda geri déniisiimiin belli
avantajlar1 vardir. Bunlara ¢esitli yazarlar tarafindan su sekilde siralanmaktadir (Oskamp,

1995: 159; Miller ve Spoolman, 2009: 573):

e Hava ve su kirliligini azaltir.

e Enerji tasarrufu saglar.

e Sera gazi emisyonlarini azaltir.

e Atik liretimi ve bertarafini azaltir.

e Biyogesitliligi korumaya yardimci olur.

o Atiklar1 depolamak i¢in kullanilan depolama alanindan tasarruf edilir.

e Geri doniisiim, dogal kaynaklarin korunmasina yardimci olur.

e Gelecek nesillerin yagsamin1 korumak ve onlara daha yasanilabilir bir diinya
birakmanin yaninda bitki ve hayvanlarin yasamini da korumalarina da yardimci

olur.

Atiklarin giderilmesi ve geri doniislimiinii Orgiitleyen biitlin uygulamalar

kentlerde belediyelere ait bir hizmet alan1 olarak ifade edilmektedir. Atiklarin igerisinden
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geri kazanilabilir olanlarin ayristirilmast ve bunun gibi tiim islemler atiklardan gelir
saglayan bir sektdor meydana getirmistir. Gliniimiiz diinyasinda insan ve c¢evre sagligi
acisindan biiyiik 6nem tastyan atiklar kar amaci tagiyan bir nesne meta haline gelmistir.
Gelismis iilkelerde; 6rnegin, Almanya’da bu faaliyetler evde yapilirken, Ingiltere’de bir
belediye hizmeti olarak yerine getirilmekte ve ABD gibi iilkelerde ise bu faaliyetler 6zel
sektor araciligiyla yapilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise bu faaliyetlerin tam
olarak bir sisteme oturmamasi nedeniyle enformel olarak nitelendirilen yeni bir kentsel
iskolu ortaya ¢ikmistir: Atik madde toplayicilart. Atiklarin atildig1 andan baglayarak geri
doniistim; depolama, kompostlastirma, atiklar1 bertaraf etme ve atiklarin geri
kazaniminda Giiney iilkeleri kentlerinde atik madde toplayicilarimi yaratmistir. Bu
insanlar atiklar1 kendi tasidiklar1 arabalarda veya atik alanlarinda ayirip satarak kendi
gecimlerini saglamaktadirlar. (Ozgen, 2001: 91). Atik maddelerin geri doniisiimiinde
formel ve enformel ¢alisma alanlarinin biitiinlesmis bir yap1 aldig1 sdylenebilir (Altuntas,

2008: 36).

Diinya capinda atik piyasasini elinde tutan firmalar ABD menselidir. Bu sirketler
Avrupa piyasasinda goriinmektedirler. Atik miktar1 arttikga ve geri doniisiimiin kar
getirdigi anlasilinca bu firmalar ortaya ¢ikmistir. Bu firmalarin geri doniisiimiin ve geri
kazanimin s6z konusu oldugu atik miktarlarinin arttig1 gelismekte olan iilkelerde de
ortaklik iligkileri olusturduklar1 goriilmektedir. Ayrica Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
atik piyasasinin Bati Avrupali firmalarin denetiminde oldugu goriilmektedir (Kiling,

2015: 117-118).

Geri doniisiim piyasasinin Diinyada genislemesiyle ve Tiirkiye’de de atik
ticaretinin karli bir is oldugunun fark edilmesiyle beraber geri doniisiim sektorii
hareketlilik kazanmistir. “A#tzk madde toplayicilari, toptancilar, depolayicilar ve geri
doniigiimii yapanlar” geri doniisiim sektoriinden kazang saglayanlar arasinda yer
almaktadir. Atik madde toplayicilar1 bu noktada toplama aracina sahip kisiler olarak ifade
edilmektedir. Genellikle depo sahibi olan toptancilara topladiklar: atiklari satma islemini
gerceklestirmektedirler. Depo sahipleri de atitk madde toplayicilarindan aldiklar1 bu
atiklar1 toptancilara veya geri donilisiim tesislerine satarak komisyon almaktadirlar.
Nitekim geri doniigiim sektdriinde iiretilen gelirden en az pay1 en fazla emek harcayan

atik madde toplayicilar almaktadir. Bu sektorde en karli grubu ise geri doniisiim sirketleri
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olusturmaktadir™ (Kiling, 2015: 129).

Bu kisma kadar atik kavrami ve atik ekonomisi kavramlart agiklanmistir. Atik
ekonomisi kavrami da atik yonetimi ve atik isletmeciligi seklinde ikiye ayrilarak tezin
konusu geregi enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde toplayicilarinin biiyiik
resimdeki yeri gosterilmeye calisiimistir. Bu kisimdan sonra atik madde toplayicilart
tizerinde yapilan literatiir taramasi kapsamli bir bicimde agiklanacaktir. Bu sayede

arastirma kismi i¢in siradaki baglik 151k tutacaktir.

3. ENFORMEL BiR iSTIHDAM TURU OLARAK ATIK MADDE
TOPLAYICILARI

Bu baslik altinda tezin de ana konusu olan enformel bir istihdam tiirii olarak atik
madde toplayiciligr ve atik madde toplayicilari hakkinda genel bilgiler verilecektir. Bir
diger baslikta, Tiirkiye’de dnemli bir kentsel iskolu olarak faaliyet gosteren atik madde
toplayicilar1 hakkinda genel bilgiler verilecektir. Bu basligin son alt baslig1 olarak da
giiniimiizde Diinyada cesitli drnekleri olan ve son yillarda Tiirkiye’de de goriilmeye

baslayan atik madde toplayicilarinin 6rgiitlenme deneyimleri ile ilgili bilgiler verilecektir.

3.1. Atk Madde Toplayicihigr ve Atik Madde Toplayicilart Hakkinda Genel
Bilgiler

Atik madde toplayicilarimi ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar; atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesi iglerini yapan belediyede istihdam edilen
iscilerdir. Bunlara formel sektorde calisan belediye calisanlari 6rnek gosterilebilir.
Ikincisi ise enformel bir istihdam tiirii olan atik madde toplayicilaridir. (Nas ve Jaffe,
2003: 339). Atk madde toplayicilart genellikle cam, plastik, pet, kagit gibi geri
doniisimii miimkiin olan atiklar1 toplayan, bunlari depolara veya geri doniisiim
fabrikalarina satan ve bu yolla kendilerinin ve ailelerinin ge¢imlerini saglayan insanlardir

(Ozsoy, 2012: 107).

Atik madde toplayicilar1 genel olarak “kati atik toplayicilari, kati atik is¢ileri,

2 Copteki Hazine, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/GenelKurulKitaplari/2009/9%20toplumsal/9%20cdpteki%20h
azine.pdf, (Erisim Tarihi: 21.6.2019).
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kdgit toplayicilar, geri doniistim is¢isi, ¢op insanlari, attk madde is¢ileri, kagit¢ilar” gibi
farkli sekillerde adlandirilmaktadirlar (Oran, 2019: 57).

Gelismekte olan {ilkelerin hemen hemen tamaminda “enformel ozel sektér”
denilebilecek bir grup bulunmaktadir. Zira buradaki enformel terimi; “siirekliligin
olmamasi, yasa ve yonetmeliklerin disinda kalinmasi ve daha ¢ok aile emegine dayanan
ve ufak sermayeli kiiciik olcekli isletmeleri” kapsamaktadir (Salahuddin ve Shamim,
1992°den akt. Ahmed ve Ali, 2004: 469). Atk madde toplayiciligi; yapilan isin
siirekliligin olmamasi, ¢alisma sartlarinin zor ve kotli olmast ve sosyal gilivenceden
yararlanamama gibi 6zellikleri barindirmasi agisindan diger enformel ¢alisma bigimleri
ile benzerlik gosterse de bazi zamanlarda asgari ticretin iizerinde bir gelir elde edilmesi

acisindan diger enformel ¢alisma bigimlerinden ayrilmaktadir (Ergun, 2005: 85).

Diinyada gelismekte olan {ilkelerde kentsel niifusun yaklasik %1°1 atitk madde
toplayicilig1 isini yaparak yasamlarin siirdiirmektedirler. Insanlarin bu isi yapmasindaki
ana faktor ekonomiktir. Insanlar aglik ve atik madde toplayicilig1 arasinda secim yapmak
durumunda kaldiklarinda bir¢ok yoksul insan atik madde toplayiciligin1 se¢mektedir
(Medina, 2008: 1). Bu baglamda atik madde toplayicilig1 toplumda bir¢ok dezavantajli
durumdaki insan1 aclik probleminden uzaklastirmaktadir. Ozellikle issizlik ve
yoksullugun yogunlastigi donemlerde insanlarin gelir elde etmesini saglayan ekonomik

faaliyetleri kapsamaktadir (Oran, 2019:17).

1980 yili sonrasinda refah devleti sisteminin ¢okiis yasamasit ve neoliberal
politikalarin uygulamaya geg¢irilmesiyle toplumsal siniflar arasindaki dengeler ortadan
kalkmigtir. Bunun devaminda toplumsal siniflar arasindaki farklar 6nlenemez bir bicimde
daha da derinlesmistir. Bu yeni sistemde iyi bir yagam, iyi bir egitim, yasanilabilir ¢cevre,
iyi bir konutta yasam gibi pek ¢cok temel insan ihtiya¢larinin kargilanmasi parasi olanlarin

faydalanabilecegi bir durum haline gelmistir (Acar ve Acar, 2008: 61).

Atik madde toplayicilig sektorii 6zellikle 1980’1 yillarda yogunlasan ve varligini
hissettirmeye baslayan neoliberal politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir iskolu
olarak ifade edilmektedir. Buradan anlasilan atik madde toplama sektorii neoliberal
uygulamalarin yarattig1 noksanliklardan degil, bu politikalarin isliyor olmasindan ortaya

¢ikan bir sektordiir. Zira boyle bir sektoriin olusmasi ¢evre illerden biiyiik kentlere gelen
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insanlarin burada gecimlerini saglamaya itmis ve ilk baslarda gecici olarak goriilen bu
sektor gitgide kalict bir hale gelmistir (Altuntas, 2008: 34-36). Bu baglamda enformel
istihdamin 6nemli bir sonucu; gd¢ alan biiyiik metropol kentlerde gergeklestirilen “atik
madde toplama” isidir. Yoksul insanlarin hayatta kalabilmek icin bir firsat haline
getirdigi atik madde toplayiciligr gittikge Onem tasiyan bir is haline doniismiistiir. Bu
insanlar yoksul kesim igerisinde en alt kesimi temsil etmektedirler. Atiklarin toplanmast,
ayristirilmast ve geri doniisiimii normalde belediyelere ait bir is olmasina karsin
Diinya’da bu is 6ziine mahsus bir sekilde geligserek toplumun ekonomik ve etnik olarak
en alt tabakasinda olan insanlarin hayatta kalabilme araci haline gelmesi agisindan 6nem

tasimaktadir (Sar1, 2006: 130-131).

Gelismekte olan tilkelerde issizlik sayilarinin yliksek olmasi nedeniyle insanlar
bir anda atik toplama isine baslayabilmektedirler. Atik madde toplama sektorii Oran’in
(2019: 62-63) deyimiyle “bariyerlerin olmadig: bir diinyadir.” Dias’a (2011:2) gore atik

madde toplayiciliginin {i¢ tiirli vardir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir:

e Orgiitlii olmayan atik madde toplayicilari: Bu tiiriin i¢ine giren toplayicilar
sokaklarda veya atik mekanlarinda atik madde toplayan ve bunlar1 satan insanlari
kapsamaktadir. Ayrica bu insanlar herhangi bir dernek veya kooperatife de liye
degillerdir.

o Dernek veya kooperatiflere iiye olan atik madde toplayicilar:: Bu tiirde ¢aliganlar
uzun siliredir atitk madde toplama faaliyetlerini yerine getiren, dernek veya
kooperatife iliye olan insanlardan olugsmaktadir.

o Sozlesmeli atik madde toplayicilari: Bu tiire dahil olanlar ise genellikle hurdalik
veya metaliirjik sanayi iskolunda sozlesmeli olarak c¢alismaktadirlar. Bunlar
disinda kamu veya derneklerde de sozlesmeli olarak gorevlerini yerine

getirmektedirler.

Atik madde toplama sektorii tek basina atik madde toplayan insanlar1 kapsamayan
genis bir sektdr olarak ifade edilmektedir. Sektor birka¢ adimdan olusmaktadir (Sari,

2006: 131; Yardime1 ve Saltan, 2007: 212; Altuntas, 2008: 36-37):

e Ilk adim yogunlukla erkeklerin yer aldig1 atik maddeleri toplayan insanlardan

olusan atik toplama sathasidir. Toplanan atik maddeler genellikle kagit, karton,
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plastiktir. Evin erkekleri, gen¢ erkekler ve cocuklar site Onlerinde, apartman
onlerinde veya kent merkezindeki ¢op kutularina birakilmis atiklar1 topladiktan
sonra farkli nitelikteki ¢opleri birbirine karistirmamak icin arkasina baglanmis
cuvallara (¢ek c¢eklere) koyarak evlerine veya yasadiklar1 depolara
gotiirmektedirler.

Ikinci adim; atigin geri déniisiimii i¢in ayristirma asamasidir. Bu islem tiim aile
bireyleri tarafindan yapilan bir istir. Eve gelen bu atiklar evin kadint ve kiz
cocuklar1 tarafindan ayristirilarak bahgede biriktirilmektedir. Ayrica atiklar
genelde depoda yasayan atik madde toplayicilari tarafindan yasam alani olarak
kullandiklar1 depolarda veya ardiyelerde de ayristirilabilmektedir.

Ucgiincii adim; depolara getirilen atiklarin kilolarinin belirlenmesi islemidir. Daha
sonra atiklar kamyonlar araciligiyla ana depoya gotiiriilerek atiklarin balyalama
islemi gerceklestirilmektedir. Ardindan ardiye sahipleri bu atiklar1 biiyiik
depolara veya geri doniisiim fabrikalarina satmaktadirlar. Yani tiim bu islemlerin
ardindan atiklar biriktiren insanlarin bu atiklar1 depolara, ardiyelere veya direkt
olarak geri doniigiim fabrikalarina satmasi iglemi gelmektedir.

Dordiincii adimda; satilan atiklarin fabrikalara gonderilerek tekrar ayrigtirma
islemleri yapilmaktadir.

Besinci ve son adimda ise balyalanan atiklar farkli islemlerden gegirilerek geri

dontstiiriilmektedir.

Atik madde toplayicilari ve bu atiklar1 alan alicilar arasinda bir is boliimii mevcut

iken, atiklar1 toplarken atik madde toplayicilar1 arasinda herhangi bir is bolimii

bulunmamaktadir. Enformel olarak calisan atik madde toplayicilar ile alic1 arasinda

herhangi bir s6zlesme de yoktur. Her atik madde toplayicisi topladigi atigin tiiriine ve

agirhigina gore bir gelir elde etmektedir (Birkbeck, 1978: 1176).

Atik madde toplayicilarinin sagliksiz kosullarda caligmalari, diisiik ticret ile

caligmalari, genel olarak bir sosyal giivenceye sahip olmamalar1 ve toplum tarafindan

pislikle anlamlandirilmalari nedeniyle toplumsal agidan diglanmayi en {ist diizeyde

yasayan insanlar olarak degerlendirilmektedirler (Ozsoy, 2012: 106).

Belediyeler atik madde toplayicilarint genelde bir sorun olarak goérmektedirler.
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Belediye  yetkilileri  genellikle attk madde toplayicilarinin  faaliyetlerini
yasaklamaktadirlar. Birbirleri arasinda yasanan bu zorlu siire¢ atik madde toplayicilarinin
daha diisiik gelir elde etmeleri ve daha zor calisma kosullarinda yasamlarini
siirdiirmelerine neden olmaktadir (Medina, 2008: 1). Giiniimiizde ¢evreye ve insan
sagligina 6nemli katkilar1 olan atik madde toplayicilarinin yasamlarin1 devam ettirmeleri
ve ailelerinin gec¢imlerini saglamalar1 i¢in bu isi yapmaktan baska careleri
bulunmamaktadir. Ancak yasaklayici politikalar giindeme geldiginde bu isi yapan
insanlar yasa dis1 yollara bagvurabilmektedir. Bununla beraber daha kétii ve daha zor
calisma kosullara itilmektedirler. Ayrica bu c¢esit yasaklayicit politikalar cesitli
huzursuzluklar yaratmaktadir (Sisman, 2018: 146). Ayrica belediyelerin atiklari
toplamada belli bir uzmanlik sahibi olan bu insanlarin istthdamina yénelik politikalar
yaratmak yerine atik toplama isini 6zellestirme yoniinde uygulamalara agirlik verdigi

goriilmektedir (Altuntas, 2008: 55).

Atk madde toplayicilari atik toplarken g¢esitli saglik sorunlari ile
karsilasmaktadirlar. Bunlar; “enfeksiyonlar, sitma, kronik hastaliklar ve atik madde
toplarken yasanan kazalardir.” Zira bu gibi saglik sorunlarin olmamasi i¢in atik madde
toplayicilarina ¢esitli saglik egitimleri verilmelidir. Bu egitimlerde dncelikli konunun
hijyen kurallar1 konusunda farkindalik yaratilmasi ve bunlarin atik madde toplayicilart

tarafindan hayata ge¢irilmesi saglanmalidir (Aver ve Ogur, 2004: 179-180).

Enformel bir istihdam tiirii olan atik madde toplayiciligi konusunda son 20 yilda
caligma kosullarini iyilestirmek ic¢in birgok destekleyici program faaliyete gecirilmistir.
Genel olarak bu konuda sivil toplum kuruluslar1 ve toplum esasl kuruluslar tarafindan
destekleyici uygulamalar hayata gecirilmistir. Bazen de kamu kurumlar1 otoriteleri
tarafindan degil uluslararas1 kurumlar tarafindan destekleyici uygulamalarin yapildig:

goriilmektedir (Wilson vd., 2006: 805).
3.2. Tiirkiye’de Atik Madde Toplayicilar

Tiirkiye’de 1980’li  yillardan itibaren uygulanmaya baslayan neoliberal
politikalarin etkisiyle enformel sektor yayginlik gostermeye baslamistir. Bu yillardan
itibaren Devletin tarim sektoriinden git gide kopmasi ve Dogu Anadolu ve Giineydogu

Anadolu Bolgelerinde yasanan i¢ savas nedeniyle kirdan kente zorunlu goclerin
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yasanmasi nedeniyle kentsel sorunlar patlak vermistir. Yasanan kirdan kente goclerin kir
ve kent dengesini bozmasi ve insanlarin kentlere y1gilmasi birgok problemi de ¢ézlimsiiz
birakmistir (Yardimci ve Saltan, 2007: 210). Neoliberal politikalar ile birlikte; isgiicii
piyasasinin parcalara ayrilmasi, istthdam kosullarinin kisitlanmasi, is giivencesi
kavramimin yok olmasi, igsizligin daha derinlesmesi, istihdamin enformel sektorde
yogunlagmasi, esnek iiretim sistemlerinin varligi, is¢i Orgiitlerinin giic kaybetmesi,
iicretlerde azalmalarin olmasi ve isgiicli piyasasinda Ozellestirme ve deregiilasyon
politikalart yoksullagma siirecinin hizlanmasina neden olmustur (Altuntas, 2018: 29).
Nitekim yasanan gelismeler cergevesinde Postfordist iiretim sekillerinin yayginlik
gostermesi ile beraber liretimin ¢evre ve yari ¢evre iilkelere gegmesi, emegin degerinin
azaltilmasi, liretim sistemlerinde emegin degerini ortadan kaldiran sistemlere gecilmesi,
isglici piyasasinin kutuplagtirilmast ve devletin tarim sektoriinden ¢ikmasi bu
politikalarin islediginin acik resmidir. Kirsal kesim ve kentlerin dengesinin bozulmasi ve
kentlere yigilan insanlarin sorunlarinin ¢oziilememesi nedeniyle kentteki insanlar i¢in
yeni is kollar1 ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi de atik madde toplayiciligidir. Bir
anlamda “¢opten kazanma” Kkiiresellesmenin yarattigi ve etkiledigi tiim sonuclar

goriilebilir kilmaktadir (Altuntas, 2008: 33).

Tiirkiye’de atik madde toplayiciliginin ne zaman basladig1 belirsiz olsa da 21.
Yiizyildan itibaren bir sorun haline geldigi ifade edilmektedir. Zira kapitalist liretim
anlayisinin varligiyla ortaya ¢ikan tiiketim toplumunun ana ekseni “tiiketmek igin tiretim”
anlayisini hakim kilmigtir. Yani atik madde toplayicilar tiikketim toplumunun bir sonucu
olarak, bir bagka deyisle neoliberal politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Oran,

2019: 18).

Atik madde toplayiciligr giiniimiizde yerel belediyelere ait bir ¢alisma olmaktan
cikmis, ulusal bir boyut tasiyan ve insani nitelikleri agir basan bir ¢alisma bi¢imi haline
gelmigstir (Bilir, 2006: 14). Tirkiye’de geri kazanim ve geri doniisiimiin iki farkli ayagi
bulunmaktadir. Biri enformel, orgiitsiiz bir bigimde ¢alisan atik madde toplayicilar1 veya
belediye c¢opliiklerini ihale yoluyla alan taseron firmalar1 aracilifiyla istihdam edilen
bagimsiz atik madde toplayicilar1 olarak ifade edilmektedir. Bu insanlar topladiklar
atiklar1 toptancilara veya depoculara satmaktadirlar. Bu toptancilar ve depocularda

atiklar1 geri donlisim firmalarina satmaktadirlar. Digeri ise yerel yoOnetimler yani
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belediyeler araciligiyla gergeklestirilmektedir (Kiling, 2015: 150- 151).

Topladiklar atiklar1 toptancilar veya depoculara satan atik madde toplayicilar
genel olarak bu atiklar1 yasadiklar1 yerlere yakin yerlerde bulunan gecekondu yanlari
veya yasadiklart deponun yanlarindaki alanlarda biriktirmektedirler. Depoya getirilen
atiklar tiirlerine uygun bir bigimde ayristirildiktan sonra tartilarak kilosuna gore atik
madde toplayicisina 6deme yapilmaktadir. Ardindan bu atiklar lisansli geri doniisiim

firmasina gonderilmektedir (Bilir, 2006: 14).

Sisman’a (2018: 139-145) gore “kahraman’ olarak nitelendirilmesi gereken bu
insanlar  genellikle kotii  kosullarda ¢alismakta ve olumsuz davraniglarla
karsilagmaktadirlar. Diisiik gelir elde eden atik madde toplayicilari kentsel yoksullugun
onemli bir simgesi olarak ifade edilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de atiklarin toplanmasi,
depolanmasi ve geri doniisiimii asamalarinin Ozellestirilmesi sonucu atik madde
toplayicilarinin olanaklarinin daha da kisitli hale geldigi ifade edilmektedir. Bu baglamda
sosyal hak ve giivencelere ulagsma zorlugu, kentsel imkanlara ulasamama bunlarla beraber
yasal mevzuatin sistem disinda birakmasi dolayisiyla sigortasiz ¢alisma, kotli ¢alisma
kosullart ve saglik risklerinin varligi énemli ve ¢oziilmesi gereken sorunlarinin baginda
gelmektedir. Tim bunlar géz 6niine alindiginda bu sektdriin varligi Dinler ‘in (2014: 55)

deyimiyle “sahipsiz ve yalniz birakilmis” bir sektor olarak ifade edilmektedir.

Oran’a (2019: 19) gore Tiirkiye’de atik piyasasmnin ¢esitli  aktorleri
bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir:

e Atik madde toplayicilari

e Yerel yonetimler

e Araci kisiler veya ardiye sahipleri

e Toplayici ve ayristirict firmalar (TAT)

e Geri doniisiim firmalar veya yetkilendirilmis kuruluglar

e (Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

Tiirkiye’de atik madde toplayicilarinin sayisi hakkinda resmi olarak agiklanan bir
veri bulunmamaktadir. Ancak Sokak Atik Toplayicilar1 Dernegi (SATDER)’e gore

sayilart 500 bine ulasan atik madde toplayicilar1 bir¢ok sorun ile karsi karsiya
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kalmaktadir. Bunlarin bazilar1 sdyledir (lyiaydin, 2018: 54-55):

e Atik madde toplayicilari toplum tarafindan ayrimci ve kiiglimseyici davranislarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar.

e Atik madde toplayicilar lilke ve ¢evreye verdikleri katkilara ragmen ¢ok uzun
saatler caligmakta ve zaman zaman gece ¢alistiklar i¢in yasanan kazalar sonucu
hayatin1 kaybetmektedirler.

e Atik madde toplayicilar1 atiklari toplarken bulasict hastalik kapma, solunum
sisteminde olusan rahatsizliklar, ¢aligma saatlerinin uzun olmasi sonucu fiziksel
olarak tiikkenmislik, psikolojik rahatsizliklar ve iskelet yapisinin bozulmasi riskleri
ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

e Atik madde toplayicilarinin en ¢ok sikayet ettikleri konulardan biri sosyal
giivencelerinin olmamasidir. Bu isi yapanlarin ¢ogu yesil kart sahibidir. Ancak
ileri ki zamanlarda fiziksel gii¢lerini kaybedip ¢alisamaz duruma geldiklerinde ne
yapacaklar1 6nemli bir konudur.

e Atik madde toplayicilarinin yasadigi bir diger sorun barinma sorunudur. Bu isi
yapanlarin ¢ogu gecekondu veya depolarda yasamlarinmi siirdiirmektedirler.
Gecekondu da yasayan insanlarin kentsel doniisiim nedeniyle yasadiklar1 yerler
yikilmaktadir. Kentsel doniisiim islemi sonug¢landiginda bu insanlarin nerede
yasayacag1 énemli bir soru isaretidir.

e Bir diger sorun; 2011°de baslayan ve giiniimiizde de devam eden Suriye’deki i¢
savas nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden bir¢ok insan cesitli sektorlerde is
bulamadiklar i¢in enformel olarak caligmaya baslamislardir. Suriyeli iscilerin
geri doniisiim sektoriinde de enformel olarak calismalari sonucu diisiik olan
gelirler daha da azalmistir.

e Atik madde toplayiciligi isini yapan insanlar yoksullukla miicadele etmektedirler.
Ailelerine yardim etmek amaciyla bu ise baslayan ¢ocuk isciler de bu sektorde
onemli bir yer edinmislerdir. Bu cocuklar hane halki gelirine katki yapmak
amaciyla ya egitimlerine hi¢ baslamamakta ya da egitimlerini yarida

birakmaktadirlar.

Sisman (2018: 147-148) kisa, orta ve uzun vadede atik madde toplayicilarinin

caligma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli 6nerilerde bulunmaktadir:
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Kisa vadede onerilere deginmek gerekirse;

Atik madde toplayicilarina koruyucu ekipman ve aletleri temin edilebilir.

Atik madde toplayicilarina, yerel yonetimler ve insanlar ile sorunlar yasamalar1
nedeniyle “atik toplama kimligi vb.” verilerek bu insanlarin kontrol ve takibi
saglanabilir. Boylece yasal mevzuatin disinda kalan atik madde toplayicilart kayit
altina alinabilir.

Genellikle sagliksiz kosullarda ¢alisan bu insanlarin saglik kontrolleri yapilabilir.
Atik madde toplayicilarina temizlenme ve yeni kiyafet olanaklari sunulabilir.
Ciinkii bekar evleri ve depolarda kalan insanlarin yikanma olanaklar

bulunmamaktadir.
Orta vadede onerilere deginilecek olursa;

Atik madde toplayicilarinin ¢alisma ve yasam kosullarinin bu siire¢ igerisinde
kamusal politikalar ile formel yapiya uyumlu hale getirilmesi saglanabilir.

Orta vadede atik madde toplayicilarinin orgiitlenmesi desteklenebilir. Boylelikle
toplayicilarin orgiitlenerek sorunlarinin tartisilacagi bir ortam yaratilabilir.

Her giin yiizlerce atik toplayan bu insanlar, topladiklar1 bu atiklar1 hurdacilara
veya depoculara satarak gelir elde etmektedirler. Ancak “isi yapanlarin degil,
sistem icinde gii¢lii olanlarin para kazandigi” bir sistemde toplanan atiklarin
yerel yonetimler tarafindan satin alinmasi bu sistemi formel hale getirecek ve atik
madde toplayicilarinin ¢alisma yasam ve kalitesinin  diizeltilebilmesi

saglanabilecektir.

Uzun vadede ise atik madde toplayicilarina yerel yonetimler yani belediyeler

tarafindan ayni isi yapmak {izere istihdam edilebilme imkani sunulabilir.

3.3. Atik Madde Toplayicilarinin Orgiitlenmesi

Diinyada 1970’11 yillarda kapitalizmin yasadigi yapisal kriz; kar oranlarinin

diismesi, bircok iflasin gerceklesmesi, tekeller arasi birlesme ve bu nedenlerle sermaye

yogunlugunun meydana gelmesi sonucunu dogurmustur. Zira kapitalist giicler 1960’1

yillarda sendikalarin gii¢lii bir hale gelmesi ve sosyal devlet anlayisinin varligi nedeniyle

bu olusumlarin giiciinii zayiflatmaya yonelik cesitli yontemleri denemislerdir. Bu

66



baglamda ig¢i maliyetlerinin diistiriilmesi, sendikalarin giiciiniin kirilmasi, ¢esitli kamu
harcamalarinin minimum diizeye getirilmesi ve sosyal devlet anlayisinin yok edilmesi
amaglanmistir. Bu noktada sendikalar ve toplu is sozlesmeleri ortadan kaldirilarak;
ekonominin serbestlestirilmesini, kamu harcamalarinin kisilmasint ve devletin
kiigiilmesini ancak polisiye acidan giiclenmesini savunan goriisler hakim kilinmistir.
Yapisal krizden c¢ikis yolu olarak sermaye sinifi ucuz isgilicii kullanimi ve miimkiin
oldugunca vergiden kaginma yoluna gitmistir. Bu nedenle igsverenler fabrikadaki islerini
tagseron veya ev gibi kiiciik 6lgekli birimlere yaptirma yoluna gitmistir. Bu durumda
isverenler is¢ileri “sendikasizlastirmayr” amaglamistir. Nitekim enformel sektoriin yapisi

daha da genislemistir (Selguk, 2002: 57-58).

Glintimiizde toplumlarin genel ¢ikarlarinin, sosyal biitiinliigiiniin ve demokratik
gelismelerin saglamlastirilmasi i¢in formel ve enformel sektorde ¢alisanlar sendikalara
gereksinim duymaktadir. Enformel ekonominin var olmasi aym1 zamanda sosyal
gelismeyi engellemektedir. Nitekim gilinlimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
zenginlik ve ekonomik biiyiimenin artmasiyla beraber giivencesizlik, diglanma ve
yoksulluk da artmaktadir. Boyle bir durumun varligi toplumlari isgiicii piyasasi temelinde

parcalamakta ve sosyal adaletsizligi daha yogun hale getirmektedir (Kapar, 2007: 89-90).

Atik madde toplayicilarinin resmi olarak bir bagka deyisle yasal mevzuata dahil
edilerek taninmalari, kaynak dolasimi ve geri doniisiimiin 6zendirilmesinin yani sira
yoksullugun azaltilmasi, diizgiin islerin olusturulmasi ve sosyal icermeye katki vermesi
acisindan onem tagimaktadir. Diinyanin cesitli iilkelerinde dernek ve kooperatifler atik
madde toplayicilarin1 resmi bir statiiye kavusturmada biiyiik rol oynamislardir (ILO,
2019:5). Bu baglamda Diinyada enformel sektorde istihdam edilen insanlarin korunmasi

amaciyla derneklerin, kooperatiflerin ve sendikalarin sayisinda artis gortilmektedir

(Kapar, 2007: 100).

Atik madde toplayicilarinin dernek veya kooperatif olusumlarinin arkasinda bu
insanlarin daha iyi gelir, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve daha iyi yasam seviyesi elde etmek
istemeleri yatmaktadir. Nitekim bdyle bir durumda bu insanlarin “yoksullugun kisir
dongiisiinii” kirabilmek i¢in dernek veya kooperatiflerde oOrgiitlenmeleri 6nem
tasimaktadir. Bir bagka deyisle dernekler ve kooperatifler {iyelerinin daha iyi bir yasam

seviyesi elde etmeleri, yaptiklar1 isin onurlandirilmasini saglamay1 ve sanayi ve otoriteler
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karsisinda pazarlik giiglerini arttirmalar1 agisindan biiylik 6nem tasimaktadirlar. Atik
madde toplayicilarinin derneklesme veya kooperatiflesme uygulamalar1 Latin Amerika
ve Asya’da yayginlik gostermektedir. Bu derneklesme ve kooperatiflesme caligmalar
esnasinda sivil toplum orgiitleri de bu calismalarda 6nemli bir rol iistlenmektedir

(Medina, 2005: 59-67).

Enformel istthdamin bir tiirii olan atik madde toplayicilarinin organize bir sekilde
hareket etmesinde sosyal statii, ¢calisma kosullar1 ve gelir yaratma gibi bir¢ok sonug ortaya
cikmaktadir. Bu isi yapan insanlar ne kadar az organize olurlarsa topladiklar: ikincil
hammaddelere o kadar az deger katabileceklerdir. Ayrica bu mallart sattiklari insanlara
kars1 savunmasiz bir sekilde hareket edeceklerdir (Wilson vd., 2006: 800). Bir baska
deyisle atitk madde toplayicilari, orgiitsiiz pozisyonda olduklarinda topladiklar1 geri
dontistiirtilebilir atiklar1 araci depolara veya lisanslh fabrikalara sattiklarinda pazarliksiz

konumda bulunacaklardir (ILO, 2019: 1).

Ekonomik krizin oldugu doénemlerde atik madde toplayiciligi kisitli egitim ve
becerilere sahip olan insanlar i¢in bir istthdam firsat1 olarak degerlendirilmektedir. Atik
madde toplama isi, cevre ve kentlere katki yapmasi dolayisiyla git gide daha fazla taninir
hale gelmektedir. Gegmis yillarda Brezilya’da atik madde toplayicilar1 sokaklarda ve
bireysel c¢opliikklerde caligmislardir. Daha sonrasinda Brezilya atik toplayicilarinin
orgiitlenmesinde en 6n saflarda yer alan {ilkelerden biri olmustur. Sivil toplum orgiitleri
ve is¢i kooperatifleri tarafindan atik madde toplayicilar1 icin ¢esitli faaliyetler
yuritilmiistir. Bu faaliyetler sayesinde atik madde toplayiciligt bir meslek olarak

Brezilya’da taninmistir (Dias, 2011: 1-2).

Brezilya’da atik madde toplayicilarini belli bir ¢ati altinda toplayabilmek i¢in
cesitli calismalar yiirlitilmekte ve kooperatiflerin olusumu desteklenmektedir.
Brezilya’nin sadece Rio kentinde 2500 iiyeye sahip 14 kooperatif bulunmaktadir
(Medina, 2005: 61). Brezilya’da atik madde toplayicilig1 bir meslek siniflandirilmasina
2001 yilinda dahil edilmistir. Brezilya’da kabul edilen mevzuatin hayata geg¢irilmesinde
kooperatiflerin rolii biiyiik olmustur. Ornek vermek gerekirse Brezilya’da 1990 yilinda
attk madde toplayicilarin sesi olan ve onlar1 temsil eden ASMARE adli birlik
kurulmugtur. ASMARE atik madde toplayicilarim1 temsilen bir¢ok program ve
caligmalara katilmistir (ILO, 2019:2).
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1972 yilinda Hindistan’da kurulan Kendi Hesabma Calisan Kadinlar Birligi
(SEWA), ev iscileri, sokak saticilar1 ve atik madde toplayicilart gibi enformel olarak
calisan kadinlar1 organize etmektedir (Gallin, 2002: 25-26). SEWA, kendi hesabina
calisgan kadinlarin orgilitlenmesini saglamak ve farkli alanlarda calisan bu kadinlar
arasinda koordinasyon saglama amacindadir. Hem ekonomik olarak iyilesme hem de
sosyal acidan iyilesme ve ilerlemeyi amaglamaktadir (Selguk, 2002: 116). Hindistan’da
kadin is¢ilerin %94’ enformel sektorde caligmaktadir. SEWA’nin ana amaci kadin
iscileri tam istihdam icin oOrgiitlemektir. Bunun yaninda kadinlarin is giivenligi, gelir
giivenligi, gida giivenligi, sosyal giivenlik haklarin1 elde edebilmesi amag¢lanmaktadir.
Nitekim SEWA, formel sektordeki gibi refah diizeyi yiiksek gelir elde etmeyen iilkenin

korunmasiz isgiiciinii yani enformel ¢alisan kadinlar rgiitleyen bir olusumdur.**

Atik madde toplayicilar organize bir sekilde hareket ederek hiikiimet ile pazarlik
konumlarimi giiclendirebilir ve yoksullugun iistesinden gelebilirler. Beraber c¢aligarak
faaliyetlerinin yasallagtiritlmasini1 saglayabilirler. Kooperatifler halinde orgiitlenerek
sozlesmelere konu olabilir yani yasal olarak taninabilirler. Ornegin Brezilya ve
Kolombiya’da atitk madde toplayiciligi  faaliyetleri  hiikiimet  tarafindan
desteklenmektedir. Atik madde toplayiciligi Brezilya’nin birgok sehrinde bir meslek
haline gelmistir. Iste bu noktada yasal olarak tanmmanm avantajlarindan biri de
sOzlesmelere ve geri donilisiim programlarina konu olabilmeleridir. Bu isin iyilestirici
adimlardan ilki; atik madde toplayiciligint ulusal diizeyde yasal hale getirebilmektir.
Brezilya orneginde oldugu gibi enformel istihdamin bir parcasi olan atik madde
toplayicilarina yapilan destekleyici programlar sayesinde, atik madde toplayicilarinin
ulusal diizeyde yasallagtirllmasi bu insanlarin geri doniisim ve atik yoOnetimi
programlarina katilabilmesini saglamistir. Atik madde toplayicilariin organize bir
sekilde hareket etmesinde 6zellikle diinya ¢apinda bir artis yaganmaktadir. Brezilya'nin
oncli bir hareketi ile Giiney Amerika’da derneklesme ve kooperatiflesme hareketleri
yasanmistir. Atik madde toplayicilarimin ulusal bir diizeyde toplanmasi Uruguay,
Kolombiya ve Hindistan’da da goriilmektedir. Ayrica Gliney Amerika’da ki bu kuruluglar
Asya ve Afrika’daki kuruluslar ile baglantilarini giiglii hale getirmektedirler (Medina,
2008: 1-3).

22 hitp://www.sewa.org/About Us.asp, (Erisim Tarihi: 20. 9. 2019).
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Atik madde toplayicilarinin orgiitlenebilmesi icin aralarindan bir lider ¢ikmasi, bu
liderin ¢alisanlarin sorunlarint ¢oziicii bir yaklasim izlemesi bunun sonucunda da
aralarinda bir giiven mekanizmasi olugsmasi gerekmektedir. Bir anlamda var olan sorunlar
coziilmeden giiven mekanizmasi ¢alismayacak, giiven mekanizmasi ¢alismadan da atik

madde toplayicilarinin 6rgiitlenmesi miimkiin olmayacaktir (Dinler, 2014: 130).

Orgiitlenmeler s6z konusu oldugu zaman calisma kosullarinda iyilesme ve elde
edilen gelirlerde gdzle goriiliir bir artis saglanmaktadir. Orgiitlenme sayesinde atik madde
toplayicilarini ilgilendiren gesitli diizenlemeler hayata gecirilmektedir. Dernekler veya
kooperatifler yoluyla orgiitlenen toplayicilar, uygun kosullarda krediler alarak ¢alisma
kosullarin1 daha iyi seviyelere tagimaktadirlar. Bu sayede atik madde toplayicilarinin
gelirlerinde artiglar yaganmaktadir. Ayn1 zamanda belli bir ¢ati altinda toplanan atik
madde toplayicilarinin orgiitlenmesi; kendileri ve aileleri igin egitim ve saglik olanaklar
yaratilmasini, meslek edindirme kurslar1 verilmesini ve atik madde toplayicilarinin farkl

alanlara kars1 bakis agis1 kazanmasini saglamaktadir (Yardimei ve Saltan, 2007: 229).

Bu noktaya kadar atik, atik ekonomisi ve enformel bir istihdam tiirii olarak atik
madde toplayicilari ile ilgili taranan literatiir agiklanmustir. Ugiincii boliimde ise enformel
bir istthdam tiirii olarak atitk madde toplayicilarinin sosyal ve ekonomik goriiniimii

Ankara ili bazinda yapilan aragtirma ¢ergevesinde incelenecektir.

70



UCUNCU BOLUM
ENFORMEL BIiR ISTIHDAM TURU OLARAK ATIK MADDE
TOPLAYICILARININ SOSYAL VE EKONOMIK GORUNUMUNE
ILISKIN ARASTIRMA BULGULARI

1. ARASTIRMANIN AMACI

Caligmanin ana eksenini enformel bir istihdam tiirii olan atik madde toplayicilar
olusturmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci enformel bir istihdam tiirii olarak atik
madde toplayicilarinin; gog siireci, bu ise baslama nedenleri, ¢aligma pratikleri, yasam
kosullar1 ve orgiitlenme deneyimleri 6zetle sosyal ve ekonomik goriinlimiinii ortaya

cikarmaktir.
2. ARASTIRMA METODOLOJISI

Tez calismasma 2018 yili Ekim ayinda baslanmistir. Calisma biiyiik kentlerde
giindelik hayatin giivencesiz emekgileri olan atik madde toplayicilarina odaklanmaktadir.
Bu tiir gruplar iizerinde aragtirma yapmanin zorlu bir siire¢ oldugu bilinmektedir. Zira
gerek calisma sartlart gerekse insanlarin bakis agilart nedeniyle cekingen tavir
sergilemeleri sonucu bu gruba ulagsmada zorluk ¢ekilecegi anlagilmistir. Bu baglamda
aragtirmanin ne sekilde ve hangi sehirde gerceklestirilecegi belirlenecek ilk dinamik
olmustur. Nitekim Ekim 2018’de Ankara ilinde faaliyet gosteren Sokak Atik
Toplayicilart Dernegine (SATDER) ulasilarak ¢calisma hakkinda bilgi verilmistir. Dernek
baskan1 ile gergeklestirilen goriismede “Uludag Universitesi yiiksek lisans égrencisi
oldugum, tez doneminde atik madde toplayicilart ile ilgili arastirma yapma isteginde
olmam ve bu konuda yardimct olabilmeleri konusunda istegim” karsi tarafa iletilmistir.
Dernek bu aragtirmanin yiiriitilmesi konusunda destekleyici olacaklarini iletmistir.
Dernek ile tezin teori kisminin yazilmasi silirecinde zaman zaman telefon goriismeleri

gerceklestirilmistir.

Tez ¢aligmasinin enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde toplayicilarinin
sosyal ve ekonomik goriinlimiinii analiz etmek olmasinin nedeni; gliniimiiziin 6nemli
sorunlardan biri olan ve ¢ézlim bekleyen atik madde toplayicilarinin ekonomi ve gevreye

katk1 vermelerinin yaninda higbirinin yasal olarak taninmamalari, bu nedenle genel olarak
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sosyal gilivenceye sahip olmamalari, insanlarin goéziinde kotii bir imajda bulunmalari,
caligma sartlarinin zor ve kotii olmasi ve bu gibi 6nemli problemlerin varlig arastirmaciy1
bu ¢aligmay1 yapmaya itmistir. Boyle bir ¢aligma yaparak hem atik madde toplayicilarina
ulagilmast hem de bu sayede insanlarin bdyle calismalari okuyarak farkindalik

yaratilmasi ve tez ¢alismasinin literatiire katki yapmasi arastirmacinin en dnemli istegidir.
2.1. Yontem

Tezin konusunun belirlenmesinin ardindan giliniimiiziin énemli sosyal politika
sorunlarindan biri olan enformel isttihdamin pargasi olan atik madde toplayicilari ile nitel
bir arastirma yapma karar1 verilmistir. Nitel bir aragtirma yapilmasinin nedeni atik madde
toplayicilarina sorulacak sorular ile ¢aligma yasamlarinin ve normal yasamlariin daha
derinlerine inebilme ve duygularin daha derinlemesine analiz edilebilmesi i¢indir. Bu
baglamda nitel arastirma; “varsayimlarla ve bireyler veya gruplarin bir sosyal ya da
insan sorununa atfettikleri anlamlara deginen ve arastirma problemlerinin incelenmesini
iceren yorumlayici/kuramsal gercevelerin kullanimi ile baslar. Bu problemi arastirmak
icin, nitel arastirmacilar; arastirmada, ¢alismadaki insan ve yerlere duyarli olan dogal
ortamdaki veri koleksiyonlarini ve hem tiimevarim hem de tiimdengelimli, oriintii ve
temalar kuran veri analizlerini iceren bir nitel yaklasim kullanirlar. Nihai yazili bir rapor
veya sunum, katilimcilarin seslerini, aragstirmacimin derin diigiinmelerini, problemin
kompleks bir aciklama ve yorumlamasint ve literatiire katkisini veya degisim ¢agrisini
icerir” seklinde tanimlanmistir (Creswell, 2018: 44). Bir bagka tanima gore nitel
arastirma; “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik bir siirecin izlendigi arastirma” olarak ifade edilmektedir. Bu
anlamda nitel arastirma okuyucuya ger¢ek¢i ve betimsel bir sema sunma hedefindedir.
Nitel arastirmaci ise; “bizzat alanda zaman harcayan, deneklerle dogrudan gériisen ve
gerektiginde deneklerin deneyimlerini yasayan, alanda kazandigi perspektifi ve
deneyimleri toplanan veri analizinde kullanan kisi” olarak ifade edilmektedir. Tiim bu
bilgiler 1s1¢inda arastirma igin nitel aragtirmanin benimsenmesinde; bir taraftan tez
konusu geregi atik madde toplayicilariin bizzat giindelik hayatlarina girerek onlardan
birebir bilgi almak, sahada arastirmacinin katilimer bir rol sergileyebilmesi, atik madde

toplayicilarinin ¢alisma ve normal yasamlarini nasil algiladiklar1 ve deneyimlerini ortaya
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koymalar1 etkili olurken, diger taraftan nitel arastirmanin esnek olmasi, katilimcilara
sorulacak sorularin belli bir kaliba sokularak sinirlandirilmamasi ve arastirma siirecinde
gidisata gore arastirma tasariminda olusturulabilecek degisiklikler gibi dinamikler 6ne

cikmistir. (Yildirim ve Simsek, 1999: 19-27).

Calismanin nitel arastirma yapilmasina karar verildikten sonra bu ¢alismanin ne
tiir bir nitel arastirma yaklasimi tiirii olacagini belirleme asamasina gelinmistir. Bu
anlamda yapilan ¢esitli fikir aligverisleri sonucu bu c¢alismanin fenomenolojik bir
aragtirma olarak tasarlanmasina karar kilinmigtir. Bunun nedeni tez konusu geregi atik
madde toplayicilarinin bu ise baglama nedenleri, ¢alisma sartlari, galisma pratikleri, gelir
seviyeleri, giinliik hayatta karsilastiklar: sorunlar, barinma sorunlari, gelecek beklentileri
gibi siireclerin atik madde toplayicilart tarafindan “deneyimlenen” ve bu deneyimlerin
“oziiniin” tartistlmak istenmesidir. Bu anlamda fenomenolojik calisma, “birka¢ kisinin
bir fenomen veya kavramla ilgili yasanmis deneyimlerinin ortak anlaminin
tamimlanmasi” olarak ifade edilmektedir. Bir baska deyisle “fenomenoloji, birkag¢ birey
tarafindan deneyimlenen bir fenomenin derinlemesine anlasiimasini saglamaktir” olarak
ifade edilmektedir. Bu anlamda fenomenoloji; “neyin, nasil” deneyimlendigini gdsteren
bir arastirma olarak insanlarin deneyimlerinin “éziiniin” ortaya ¢ikarildigi ve tartigildig
bir ¢aligma bi¢imidir. Yani insanlarin bir fenomen ile ilgili deneyimlerini anlamak,
fenomen agisindan bilgi sahibi olunmasi fenomenoloji i¢in biiyiilk 6nem tasimaktadir
(Creswell, 2018: 77-83). Nitekim tez calismasmin ilk iki boliimiinde teorik olarak
tartisilan konularin arastirma ile sonuglandirilmasi i¢in atik madde toplayicilarinin gog
siireci ve bu ise baglama nedenleri, calisma pratikleri, yasadiklar1 sorunlar, insanlarin
bakis acilari, resmi kurumlar ile iligkileri, yasam kosullar1 6zetle sosyal ve ekonomik
goriiniimiin analiz edilmesi bir anlamda atik madde toplayicilarinin “deneyimleri”
hakkinda bilgi sahibi olmak arastirmanin amaci oldugu i¢in arastirmanin “fenomenolojik”

yaklagim benimsenerek yapilmasi uygun goriilmiistiir.
2.2. Veri Toplama Yontemi

Arastirmada nitel veri toplama ydntemlerinden biri olan “gériisme yontemi”
kullanilmistir. Gorlisme yoOntemi; insanlarin  “gercek yasama iliskin algilarini,
anlamlarini, tammlamalarini ve gercegi insa edislerini bilmenin” bir yolu olarak ifade

edilmesi ve kisileri anlamak i¢in kullanilan nitel veri toplama yontemlerinden biri olmasi
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acisindan tez konusu geregi uygun bir yontem olacagina karar verilmistir (Punch, 2014:
165-166). Gorligme yontemi bir anlamda giinliik hayatta her zaman kullanilan “konusma”
ile amaglanan verilerin toplanmasi siireci olarak ifade edilmektedir (Y1ildirim ve Simsek,
1999: 20). Patton’a (2014: 341) gore goriisme yontemi, insanlarin hayata bakis agilarini
ortaya ¢ikarmak, anlamli ve bilinebilir oldugu diislincesi ile baslamaktadir. Goriisme,
insanlarin neler diisiindliglinii ve insanlarin yasadigi hikayelerini bir araya getirip
birlestirmek i¢in yapilmaktadir. Aragtirma esnasinda goriigme yonteminin bir parcasi olan
“vart yapulandwrilmis  derinlemesine goriigme” yoOntemi kullanilmistir. Yari
yapilandirilmis derinlemesine gériismede her ne kadar sorular 6nceden hazirlanmais olsa
bile goriismenin seyrine gore soru tarzlarini degistirebilme, icerige bagh kalarak soru
iizerinde degisikliklere gidilebilme veya yeni sorular ekleme agisindan arastirma
orneklemi i¢in uygun goriilmistiir. Bu gibi esnekliklere sahip oldugu icin yari
yapilandirilmig derinlemesine goriisme se¢ilmistir (Giiler vd., 2015: 115). Bir bagka
deyisle yar1 yapilandirilmis gériisme yonteminin se¢ilmesinin nedenlerinden biri 6nceden
hazirlanan goriisme sorularina ek olarak goriismenin gidisatina gore farkli sorular
sorulabilmesi agisindan esnek olmasidir. Bir digeri ise, gorligme yonteminde insanlardan
yanit alabilme orani daha yiiksektir. Bu yOntemde arastirmact katilimcinin hal ve
davraniglarint detayl bir sekilde gozlem ve kayit etme sansina sahiptir. Aragtirmacinin
goriisgme yapilirken ortamdaki kontrolii elinde tutabilmesi goriismenin gidisati igin
avantajli bir durumdur. Goriismenin gidisatina gore sorularin yerleri degistirilebilir.
Gortsiilen katilimcilarin anlik verdigi tepkilerin kayit altina alinabilmesi, bu tepkilerin
yeni sorulara olanak vermesi ve goriisiilen katilimcilardan dogrudan cevaplarin alinmasi
aragtirmanin detaylandirilmasi ve giivenirligi acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
yontemde gorlismeci bizzat katilimciya birebir sorular1 sormast agisindan karsi tarafin
yanit verme orani da yiiksektir. Yanit vermese bile sorular1 degistirerek veya farkli sorular
sorarak ve karmasik bir problem séz konusu oldugunda, goriigmeci karsi tarafa bu
durumu detayl bir bigimde acgiklayarak bu sorulardan yanit alabilmektedir (Yildirim ve
Simsek, 1999: 97-98). Tiim bu nedenlerden 6tiirii veri toplama yontemi olarak “gériisme ™
yontemi arastirma i¢in uygun bulunmustur. Gériigme sorulart literatiir taramasi sirasinda
gerceklestirilen okumalar sonrasinda tezlerden ve makalelerden derlenerek

olusturulmustur.
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2.3. Veri Toplama Siireci

Gortismeler Temmuz 2019°da toplamda bes giin siirmiistiir. Gorlismelerin
tamamina tek basina gidilmistir. Goriisme esnasinda hem ses kayit cihazi yardimi ile
kayitlar tutulmus hem de notlar alinmigtir. Ses kaydi alinmasi arastirma raporu i¢in biiyiik
kolaylik saglamaktadir. Sorularin fazlalig1 ve goriisme yapilan katilimeilarin konusma
hizlarimin farkli olmasi, konusma hizlar1 farkli olsa bile not tutarken gdriismeyi kesip
katilimcinin ne dedigini tekrar ettirmek goriigmenin seyrini olumsuz etkileyecegi igin ses
kaydi1 aragtirmada veri toplama tekniklerinin baginda gelmistir. Gidilen belli yerlerde
arastirma fotograflar ile desteklenmistir. Goriigmeler yol kenarinda, parkta ve atik madde
toplayicilarin  yasadiklar1 depo/metruk binalarda gergeklestirilmistir. Goriisme
sorularmin katilimer tarafindan anlagilmadigi kisimlarda sorular daha basite indirgenerek
tekrar sorulmustur. Katilimeilar genel olarak isimlerinin verilmesinin de kendileri i¢in
sorun olmayacagini bildirmislerdir. Ancak katilimci isimleri arastirma raporunda K1, K2,

K3, K4... seklinde verilecektir.

Nitekim tez c¢alismasi kapsaminda 21 atik madde toplayicist ile gorligmeler
gerceklestirilmistir. Bunlarin 4’linde yeterli Tiirk¢ce bilmemeleri, ise kisa siire Once
baslamalar1 ve kendilerini ifade etmek konusunda yetersiz kalmalar1 nedeniyle yeterli
veri toplanamamigtir. Toplamda arastirma raporunda yansitilacak 17 attk madde
toplayicis1 ile 15 ila 57 dakikalik goriismeler gerceklestirilmigtir. Goriisme
gerceklestirilen katilimcilarin  10°u  dernek {iyesi, 7°si dernek iiyesi degildir.
Katilimeilarin 8°1 ile Dikmen’de, 5°i ile Iskitler ‘de, 3’ii ile Eryaman’da ve son olarak 1’i
ile de Kizilay’da gorlistilmustiir. 17 katilimer ile goriigsmelerin ardindan goriigmelere
devam edilmesi temenni edilmis fakat alinan cevaplarin benzerlik gdstermesi iizerine

arastirmayi1 sonlandirma karart alinmagtir.

Arastirmanin son giinii ise SATDER baskani ile goriisme yonteminin bir pargasi
olan yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Bu gorligmede
Tiirkiye’de atik madde toplayicilari, yasadiklart sorunlar, atik yOnetimi sisteminin
isleyisi, TURK-IS ile dernek arasinda yiiriitiilen faaliyetler, dernegin kurulusu, dernegin
gelecegi gibi konular ile ilgili verimli bir goriisme gergeklestirilmistir. Aragtirmanin
bitmesinin ardindan toplanan verilerin desifre edilmesi kismi aragtirmaci tarafindan bir

haftalik siiregte yapilmistir.
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2.4. Arastirmanin Simirhhiklar:

Bu tez calismasinin amact enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde
toplayicilarinin sosyal ve ekonomik goriiniimiinii analiz etmektir. Tez ¢aligmasi bu amag
cergevesinde sekillendirerek sinirlandirilmistir. Bu  baglamda arastirma verileri
katilimcilara yoneltilen goriisme sorulart ve katilimcilar tarafindan verilen cevaplar ile

siirlidir.

Atik madde toplayicilarina ulasmak ve onlarla gériisme yapabilmek oldukca zorlu
bir siire¢ olmustur. Zira atik madde toplayicilarinin ¢alisma ve yasam kosullarinda
zorluklar yasamasi bu insanlar1 hayat kars1 umutsuz insanlar haline getirmektedir. Bu
dogrultuda goriisme yapilan katilimcilarin 10’una SATDER aracilig: ile ulasilmigtir.
Dolayistyla ¢aligmanin temel sinirliligini atik madde toplayicilarina ulagsma giicliigi
olusturmaktadir. Zira SATDER iiyesi olmayan 7 kisi ile yapilan goriismeler yogun ikna

cabalar1 sonucu gergeklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda 21 kisi ile gériisme yapilmistir. Ancak yeteri kadar Tiirkge
bilmemeleri, ige kisa siire 6nce baslamis olmalar1 ve kendilerini ifade etmeleri konusunda
yetersiz kalmalar1 nedeniyle katilimcilardan 4 tanesine iliskin yeterli veri
toplanamamuistir. Bu nedenle arastirma kapsaminda yapilan goriismelerden 17 katilimciya

iliskin veriler rapora yansitilmistir.

Gorlisme yapilan katilimcilardan 3’1 ses kayit cihazi ile kayit yapilmasina karsi
cikmisgtir. Calismanin gergeklestirildigi tiniversite ve ¢alismanin amaci konusunda detayl
bilgi verilmesinin ardindan 2 katilimci ses kaydi alinmasini kabul etmistir. Diger
katilimer ise ¢ekincelerinden dolay1 ses kaydi alinmasini kabul etmemistir. Bu durum

aragtirmanin diger bir sinirliligin1 olugturmaktadir.

Bu kisma kadar; enformel bir istthdam tiirii olarak atik madde toplayicilarinin
sosyal ve ekonomik goriiniimiine iligkin arastirma bulgularina gecilmeden once tez
caligmast kapsaminda arastirmanin amaci ve arastirma metodolojisi agiklanmistir. Bu
baglamda arastirma metodolojisi; arastirmanin yontemi, veri toplama yontemi, veri
toplama siireci ve arastirmanin sinirliliklar1 ekseninde agiklanarak arastirma hakkinda

bilgiler verilmistir. Bundan sonraki basliklarda ise aragtirma siirecinde toplanan veriler
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degerlendirilecektir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Arastirma Ornekleminin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Tablo 7: Katihmeilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

DERNEK
KATILIMCILAR . N ERNE
(ATIK MADDE | YAS | CINSIYET MEDENI COCUK EGITIM | vy onipeker | UYES
TOPLAYCILARY) DURUM DURUMU OLUP
OLMAMA
KATILIMCI 1 28 Erkek Evli 2 flkokul Sanlurfa I)Ll‘;r:;k
KATILIMCI 2 22 Erkek Evli - Ortaokul Sanlurfa Dueyr:;k
KATILIMCI 3 32 Erkek Evli 5 flkokul Sanlurfa I)Ll‘;r:;k
KATILIMCI 4 37 Erkek Evli 1 Universite Sirnak I)Ll‘;r:;k
KATILIMCI5 | 49 Erkek Evli 4 lkokul Mardin Dernek
(Terk) liyesi
KATILIMCI 6 29 Erkek Evli - Ortaokul Mardin I)Ll‘;r:;k
KATILIMCI7 | 30 Erkek Evli 1 Ortaokul Mardin Dernek
(Terk) liyesi
KATILIMCI 8 16 Erkek Bekar - Ortaokul Adana D.L.leyr:;k
KATILIMCI 9 50 Erkek Evli 3 Lise Mardin I)Ll‘;r:;k
KATILIMCI 10 | 60 Erkek Evli 5 flkokul Hakkari I)Ll‘;r:;k
KATILIMCI 11 | 31 Erkek Bekar - flkokul Ankara _Dernek
liyesi degil
KATILIMCI12 | 19 Erkek Bekar - Lise Ankara _Dernek
liyesi degil
KATILIMCI 13 | 28 Erkek Evli 3 flkokul Sanliurfa _ Dernek
liyesi degil
KATILIMCI 14 | 40 Erkek Evli 8 flkokul Sanliurfa _ Dernek
liyesi degil
KATILIMCI 15 | 48 Kadimn Evli 9 . Gaziantep | . DTk
liyesi degil
. .. Dernek
KATILIMCI 16 | 47 Erkek Evli 2 ; Siirt | oerneR
liyesi degil
KATILIMCI 17 | 33 Erkek Bekar - ; Adana _Dernek
liyesi degil

Goriisme yapilan katilimcilarin 16°s1 erkek, 1°1 kadindir. Katilimcilarin yaslart 16

ila 60 arasinda degisiklik gostermektedir. Katilimcilarin 13’4 evli, 4’4 bekardir.
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Katilimeilarin 6°s1 ilkokul mezunu, 3’1 ortaokul mezunu, 2’si lise mezunu, 1’1 iniversite
mezunu, 1’1 ilkokul terk, 1’i ortaokul terk, 3’1 hi¢ okumamis olmak iizere cesitlilik
gostermektedir. Katilimcilarin 5’1 Sanlrfali, 4’ Mardinli, 2°si Adanali, 2’si Ankarali,

1’1 Sirnakli 1’1 Gaziantepli, 1°1 Hakkarili ve 1’1 de Siirtlidir.

Tablo 7’ye bakildigi zaman Orneklemde erkeklerin yogunlukta oldugu
sOylenebilir. Katilimcilardan sadece 1’1 kadindir. Atik madde toplayiciligr isinde
erkeklerde yogun olarak seyir gosterdigi bulgular neticesinde goriilmektedir. Cok zor
durumda olan ailelerde de kadinlar mecburiyetten veya evin erkegine yardim etmek i¢in
caligmaktadirlar. Orneklemde bulunan kadin katilimci yogun ikna cabalari sonucu

goriismeyi kabul etmistir.

Evli olan katilimcilarin ¢ocuk sayilarina bakildiginda; 6rneklem igerisinde yer
alan katilimcilarin 6’sinin ¢ocugu olmamakla birlikte diger 11 kisinin ¢ocuk sayilar1 1-9

arasinda cesitlilik gostermektedir.
3.2. Atk Madde Toplayicihigina Baslamak

Bu baglik altinda atik madde toplayicilarinin gog siiregleri, attk madde toplama
isini yapma nedenleri ve kimin aracilig1 ile bu ise basladiklar1 sahada edinilen bulgular

esliginde incelenecektir.

3.2.1. Issizligin Bir Goriiniimii Olarak Enformel Bir istihdam Tiirii Olan

Atik Madde Toplayicilarinin Gog Siireci ve Bu Isi Yapma Nedenleri

Tiirkiye’de yasanan i¢ gdg¢ iki temel bilesen etrafinda seyir etmektedir. Bunlardan
ilki gogiin klasik nedeni kabul edilen “kirin iticiligi” ve “kentin ¢ekiciligi” etrafinda
kendisini gostermektedir. Kirdan kente gociin temel nedeni yasanan “yoksulluk” ve
“yoksunluktur.” Tiirkiye’de yasanan go¢ gercegi 1950’11 yillarda kendisini gdstermeye
baglamigtir. Bu yillarda Amerika’nin yaptigi Marshall yardimlar1 ile birlikte tarimda
makinelesme artmig ve teknoloji, ulasim ve altyapida yasanan geligsmeler ile birlikte
tarimda istihdam fazlasi olusmustur. Yasanan bu gelismeler neticesinde “ekonomik ve
teknik” nedenlerle kirsal kesimden kentlere dogru go¢ baslamustir. Ozellikle 1980°1i
yillarda Tiirkiye’de uygulanan neoliberal politikalar neticesinde sosyal refah devleti

uygulamalarinin  tahribat siirecinin  ve kiiresellesmenin  kendisini  gdstermeye
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baslamasiyla yoksulluk goriintiilerinin artmaya basladig1 ifade edilmektedir. 1990 yil
sonrasinda ise insanlarin gayri iradi bir sekilde kentlere go¢ etmesini mecbur kilan
zorunlu go¢ ortaya ¢ikmistir. Bu durumda insanlarin kentlere gé¢ etmesinin ana etkeni
olan ekonomik nedenlerin yerini giivenligin aldig1 sdylenebilir. Ozellikle bu zorunlu gég
hareketi Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yasanan olaylar nedeniyle
1990’1 yillarda artis gostererek seyretmistir. Ikincisi ise yoksullugun nedeninin gog
oldugu soylenebilir. Nitekim kentlere go¢ eden insanlarin kentlerde ¢ok daha agir sartlar
altinda yasam siirdiigii ifade edilmektedir. Zira kirsal alanlarda ge¢imlik de olsa bir gelir
elde eden bu kesim genel olarak kentlerde bu geliri de elde edememektedirler (Tiimtas,

2009: 114-116; Tiimtas ve Ergun, 2014: 6-7).

Glinlimiizde kentlerde var olan “kentsel yoksulluk” olgusu gocmenlik ile siki
baglar1 olan bir kavram olarak ifade edilmektedir. Bu noktada kentsel yoksulluk ve goc
iligkisi arasinda iki tarafli bir iligski s6z konusudur. Bunlardan ilki; 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis lilkelerde kentsel yoksulluk olgusunun meydana gelmesinde gogiin
onemli bir etkisinin oldugu sdylenmektedir. Ikincisi ise kentlerde var olan yoksulluktan
en fazla etkilenen kesimin go¢menler olmasindan gelmektedir. Bir anlamda gog¢iin kentsel
yoksullugun “kurucu’ bir basamagi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Kaygalak,
2001: 132-135). Zira gelismekte olan {ilkelerde niifusun biiylik boliimleri kirlardan
kentlere dogru goc¢ etmektedir. Ancak kentlerde var olan sanayi istihdami ayni hizla
biliylimediginden kentlere gé¢ eden insanlar formel sektérde is bulamamaktadir. Bunun
sonucunda “zicretli istihdamin” disinda kalan insanlar kendi istihdamlarini kendileri
olusturmaktadir. Bir ekonomide formel sektdrlerin insanlara istihdam yaratmada yetersiz
kalmasi durumu enformel sektoriin ekonomi iginde siirekli bir hale gelmesine neden
olmaktadir. Kentlerde modern ekonomik faaliyetlerdeki yatirimlar bir baska deyisle
formel sektordeki yatirimlar sanayilesmis iilkelerden “kapital yogun teknolojilerin” ithal
edilmesini zorunlu hale getirmektedir. Boylece modern sektdr istihdaminin igerisine
giremeyen kesim yogun bir “isgiicii arzi fazlaligi” olusturmaktadir. Kentlerdeki bu
isgilicii arz1 fazlalig1 “igsiz” olarak issizlik sigortasi vasitasiyla desteklenmedigi siirece
kendi ¢alisma alanlarini kendileri yaratmak durumunda kalacaklardir (Ekin, 1995: 36-
39). Issizlik sigortasinin var oldugu ancak kapsaminin genis olmadig1 durumlarda ise issiz
kalanlarin yine biiyiik bir kism1 enformel ¢alisma bigimlerinde istthdam edileceklerdir

(Ozsuca ve Toksdz, 2003: 46).
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Kentlere goc yeni sorunlar meydana getirmektedir. Go¢ ile birlikte kentlerin
niifusunun artig gostermesi, dengelerin bozulmasi, istihdam, tiiketim, saglik, egitim vb.
ihtiyaglarin karsilanmasi ve karsilanmasinda yasanan sikintilarin var olmasi gibi
durumlar insanlarin kentlerde var olabilmeleri i¢in enformellesmeye itmektedir (Aytac,
2018: 19). Yani bir anlamda Tiirkiye kentlesmenin yaratti1 ve yaratacagi sorunlari, bir
baska deyisle altiist oluglar1 enformellesme ile atlatmaktadir. Enformellesmenin giicili ve
dinamizmi ile Tiirkiye, kentlesmenin yarattig1 sorunlari tam olmasa da belli ¢ercevede
iistesinden gelebilmeye calismistir (Istk ve Pmarcioglu, 2011: 96). Nitekim bu
enformellesmenin ¢oziilmemesi gereken bir olgu oldugu demek degildir. Toplumda

¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlarin basinda enformel istihdam gelmektedir.

Bu bilgiler 1s181inda katilimcilarin Ankara’ya go¢ etme siireci ve bu isi yapma
nedenlerini aragtirma bulgular ile beraber incelemek konunun anlagilabirligi agisindan

faydal1 olacaktir.

K1: Urfa’ya gidiyoruz. Burast bizim i¢in mesela acil bir sey olur daha yakin bizim
icin. O yiizden 2009°da Ankara’ya geldim. Urfa’da is yoktu. Bizde koy
biiyiiklerimizden gorerek bu ise basladik. Yapacagimiz bir is yoktu. Bundan once
Istanbul’da bu isi yapiyordum. Istanbul’a 2004 ’te geldim. Sonra Ankara’ya
geldik. Ik etaplarda buramin sartlari daha rahat geldi, yol mesafesinden.
Urfa’dan Istanbul’a gitmek daha zordu. Burasi bize daha yakin. 20 saatlik yolu
simdi biz 12 saatte Ankara’ya geldik. Farkl bir is imkdani sunulmadi bize. Kim
istemez ki sabah ise gitsin, aksam eve gitsin ¢ocuklarmmin yanina gitsin. Bizim
mesela Dogu’da sartlarin uygun olmadigindan dolayr biz buraya geliyoruz.
Herhangi bir isimiz olsa zaten biz buralara gelmeyiz. Mecburen geliyoruz,
ailemizden ayrt yasiyoruz. 15-20 giin misafir niyetine ailemizin yanina gidiyoruz.
Cocuklarimiza bir sey de izah edemiyoruz. Ciinkii kiiciik ¢ocuga ne izah
edebilirsin? Sevdirmekten baska bir sey yapamiyoruz yani. Insan mesela, kendi
sahsim olarak géyle gériiyorum; bir insan yillarca kendi evladiyla kalsa yanlis
seyleri de ogretir, olagan seyleri de izah eder. Ama biz gidiyoruz yanhslar: var

zaten haftaya gidecegiz iizmeyelim diye bu sefer kiyamiyoruz.

K4: 19 senedir bu sehirdeyim. Buraya gelmeden Adana’da yasiyordum. Is
imkanlarindan dolayr buraya geldim. Is imkam olmadig1 icin Ankara’ya geldik
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calistyoruz. Adana’da is aradim bulamadim. Mesela bir kargo sirketine
basvurdum. Dogulu oldugum igin almadilar beni. Sehir hastanesine bagvurdum o
da ayni Dogulu oldugum i¢in almadilar. Ondan sonra bir fabrikaya basvurdum.
Geri doniis yapacagiz dediler ama daha ii¢ senedir geri doniis yapmadilar. Aslen
Strnakliyim ben. Demek ki bu terorist deyip almiyorlar. Ekonomik durumu
buranmin daha iyi olabilecegini diisiindiigiim icin Ankara’yi sectim. Birincisi
ekonomik yani maddi durum yetersizligi. Ikincisi de basinda kimse yok yani
patronun yok. Bu iste ozgiirsiin. Istedigin yerde oturursun, istedigin yerde
kalkarsin, istedigin saatte ¢alisirsin. Simdi ¢antani alip eve gidebilirsin. Ondan
sonra sana c¢alis ¢alis diyen yok. Biraz da ozgiirliige yatkin bir is bu. Baslica
nedenlerim bu. Bir de kendi ihtiyaglarint uygun yoldan karsilayabilme. Atiyorum
benim hanim aradi dedi ki, bir elektrikli soba bulursan ayiwr. Ben ¢opten ¢ikarsa,
temizse, kullanilabiliv durumdaysa aywriyorum. Ne oluyor? Ben 150-200 TL
verecegime bedava sahiplenmis oluyorum. Eger bozuksa kiiciik bir tamiratla onu

hallediyorum.

K4 goriisiilen katilimcilar icerisindeki tek {liniversite mezunu kisiydi. Adana’da
cesitli is basvurulari yaptig1 halde etnik kokeninden dolay1r damgalama iglemine tabi
tutuldugunu ifade etmektedir. Bu ise baslamasinin temel nedenine ise ilk siraya “maddi
durum yetersizligini” koymaktadir. Ikincisi ise “kendi patronunun kendisi”’ olmasindan
dolay1 atik madde topladigini ifade etmektedir. Yani atik madde toplayicilar1 Dinler ‘in
(2014: 45) deyimiyle “kendi bedeninin denet¢isi gibidir.” Bu anlamda herhangi bir
denetim ve kontrol edilmeksizin ¢aligmalar1 bu s6ylemi kanitlar niteliktedir. Yine Dinler
‘in sdzlerini destekleyici K3 soyle demistir; bu isin patronu yok kendi igin. Istersen
¢tkarsin. Bak bugiin gitmedik oturuyoruz. Kimse gelip de bana diyemez: Niye gitmedin,

niye oturuyorsun?

K6: Esim Adana’da. Biz Mardin’deyken siyasi sebeplerle kéy bosaltilmisti.
Herhalde olaylar oldugundan dolayr bosaltmislar. Adana’dan da is durumu
olmadig1 icin Ankara’ya geldik. Hep Suriyeli oldugu igin is yok. 15 yildir bu
sehirdeyim. Ashinda baska bir is icin buraya gelmistik ¢alismaya. Olmayinca
béyle boyle kagit topladik, kagitgt olarak kaldik. Is aradim Adana’da. Is yok.
Komple Suriyeliler yerlesmis. Sinira yakin ya. Adam 15-20 milyona ¢alisiyor
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Suriyeli. Bir evli insani hayatta kurtarmaz. Biz buraya lokantada ¢alisalim diye
geldik. Bu Afganlari yerlestirdiler. Is icin geldik. Bir baktik buradayiz. Ekmegimiz
neredeyse oradayiz. Yillardwr aym sekilde devam ediyoruz. Diistiik buraya.
Buraya gelmisiz. Burada kalmisiz. Buraya alismisim. Adana’dan ¢ok ben burada
kalmisim. Kendimi bildim bileli ben buradayim. Parasizliktan basladik. Bu son
meslek. Bundan asagisi var mi? Biz de isteriz sabit sigortali bir iste falan

calismak.

K6 Mardin’de siyasi nedenler ile kdylerinin bosaltildigin1 ardindan Adana’ya go¢
ettiklerini ifade etmistir. Adana’da ise yeterli is olanaklarinin olmadigini ifade eden K6
Adana’da atik madde toplama isinde yogun olarak Suriyelilerin ¢alistigini ve gelirlerini
diisiirdiigiinii ifade etmektedir. Adana’da is imkanlarinin olmamasindan dolay:r da
Ankara’ya baska bir is i¢in go¢ ettigini, o ise Afganistanh kisiler alininca atik madde
toplayiciligina basladigini ifade etmistir. Bu noktada sunu sdylemek gerekir ki; yabanci
kacak is¢iler enformel sektorde calisarak yerli is¢ilerin gelirlerini diisiirmekte ve ¢alisma
sartlarinin daha agir hale gelmesine neden olmaktadir (Ekin, 2000: 266). Ayrica K6 nin
bundan asagist var mi? s6zii kendisini toplumun en alt tabakasinda gérmesi agisindan
iistiinde durulmasi gereken bir durumdur. Yine kendisinin biz de isteriz sabit sigortali bir
iste falan ¢alismak sozleri bu isi mecburiyetten yaptigini da agiklamaktadir. Nitekim
K6’nin bu sdylemi toplum igerisinde kendilerinin “sinifsal hiyerarsinin” en altinda

olmalarin1 diistinmeleri agisindan 6nem tagimaktadir (Yardimci ve Saltan, 2007: 222).

K8: Adana’da yasiyyorum. Buraya ¢alismak icin geldim. Aile sikintist vardi biraz.
Borg falan vardi. O yiizden Ankara’ya geldim. Mecbur okulu birakmak zorunda
kaldim. Ben kendim birakmak istedim. Ailem cok dedi oku oku. Ben kendi
istegimle geldim. Maddi durumlar vardi ev i¢inde bende basladim. Yeni ev yaptik.
Abim onlar hepsi iist iiste evlenince bor¢clarimiz oldu. Ug senede dort tane diigiin
vaptik. Bor¢ altina girdik biraz. Bizde mecbur buraya gelmek zorunda kaldik.
Adana’da is yok ki. Suriyeliler birakmamuis is. Borcumuz vardi. Aile arasinda
maddi sitkintilardan dolayr bu ise basladim. Is aradim Adana’da. Bulamayinca

buraya gelmek zorunda kaldim.

K9: 1998°den beri Ankara’dayim. 21 yu olmus. Buraya gelmeden Mardin’de
vaswyordum. Yokluktan dolayi, parasizliktan dolayi, issizlikten dolayt buraya
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geldik. Mardin’de 1992 ve 1993 yillari arasinda Karayollarinda c¢alistik.
Sigortaliydik. O zaman bir hiikiimet degisti. Bes yiiz kisi hepimiz igsiz kaldik.
Tazminat da alamadik. Issiz kaldik. 2 yil calismistim. Ondan sonra perisan olduk.
Sonra Diyarbakir’a geldik. U, dort yil burada kaldik. Diyarbakir’da is yok, giic
yvok. Perigsan olduk. O zamanlar benim kardesim Ankara’ya geldi. Bana telefon
etti. Biiyiik bir holding vardi. Kardesim de orada is¢i olarak ¢alisiyordu. Beni de
cagirdi. Ben de oraya gittim. Iki, iic yil orada ¢calistim. Saglam bir sirketti. Oranin
da isi bitince baska bir biiyiik sirkete gectim. Orada da bes, alti yil calistim. Alt1
vil ¢alisip, alti ay bos alryorduk. Burasi da bitince baktik olacak gibi degil. Dedik;
en iyisi kendimize saglam bir is bakalim. Béyle giderse biz emekli olamayiz.
Baktim oradan da c¢iktim. Ondan sonra bir giin orada, bir giin burada
calismadigimiz yer kalmad. Sigortamizi doldurduk. En son iste Genglik ve Spor
Bakanligi'nda temizlik firmasina girdik. Bes, alti yil orada ¢alistik. Orada da
kadro verirler timidiyle bir iki yil fazla ¢alistim. Sonra dediler; senin yasin doldu.
Sana kadro falan veremeyiz. Iste en son orada emekli oldum. Arkadagslara baktim
onlar topluyor. Bende topladim. Bir zararint gérmedik ¢ok siikiir. Gelir olmadigt

icin mecbur basladik.

K9 goriisme yapilan katilimcilar icerisinde emekli olan tek kisi idi. Ancak emekli
oldugu halde su sozleri maddi agidan yetersizlik yasadigin1 destekler niteliktedir: 3 tane
cocugum var. En biiyiik oglum ve kizim iiniversiteyi okuyor. Bir oglum da lise iice gidiyor.

Okutuyorum ama nasil okutuyorum. Okutana kadar géziim ¢ikiyor.

K10: 2005 'te geldim Ankara’ya. Bu sehre gelmeden Van’daydik. Hakkari’den go¢
edip de Van’a geldik. Van’da ge¢cimimiz saglanmadi buraya geldik. Van’da baska
verlerde calistyordum. Sirketlerde falan. Tabi gurbetteydim. Olmadi. Buraya
geldim. Gegimsizlikten geldik buraya. Ekmek olmayinca ne yapacaksin? Is olmadi
mi ne yapacaksin? Is aradim orada. Is yok. Is sahasi yok. Is olmayinca cocuklarim
a¢ kalmasin, rezil olmasin diye bu ise basladim. Bir tamidik vardi. Dedin gelin

buraya, bizde geldik.

K15: 10 yddir buradayim ama hicbir sey anlamadik. Geldik geldik gittik.
Nizip 'teydik buraya gelmeden énce. Iste karton toplamaya geldik. Baktik herkes
geliyor. Bize de haber ettiler. Bizde geldik. Ekmek iste. Ekmegimi ¢ikarmaya
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geldim. Benim kayinmim buradadir. Gelin burada karton toplarsaniz gelin yapin
dedi bu isi. Isim yoktu, giiciim yoktu. Dar durumdaydim. Colugumu ¢ocugumu
gecindiremiyordum. Mecbur bu kartona basladim. Cok siikiir buraya kadar geldik
iste. Cok siikiir helal ekmek diye seviyorum. Almmizin teriyle geziyoruz,

getiriyoruz. Cocuklarimiza getiriyoruz siikiir.

K16: 20 yildan fazladwr bu sehirdeyim. Buraya gelmeden Adana’daydim. Siirt ten
o zamanlar teror olaylart olunca mecbur kaldik koyii terk ettik. Simdi Devlet ya
korucu olacaksiniz dedi. Obiirii de dedi bizimle calisacaksiniz. Rahmetli babam
da dedi ne sendeyim ne sendeyim. O yiizden koyii terk ettik geldik Adana’ya.
Esyamizi topladik, yiikledik kamyona. Adana’ya geldik. Ankara’ya da Adana’da
is bulamadigim icin geldim. Cok basvurmustum islere. ISKUR a basvurmustum.
Hi¢ sonug yok. Sonra buraya geldim. Cocuklarimin durumu i¢in. Okuyorlard:
¢linkii stkinti oluyordu. Mecbur kaldim. Ankara’ya yerlestim. Ailem de buradayd.
7 sene burada kaldilar. Gecekondu yikildigi icin yer bulamadik. Evime yolladim.
Adana’da evim var. Ben kendim biraktim. 1 sene bende gelmedim. Sonra tekrar
geri dondiim. Bahge isi 30-50 TL ‘lik isler vardi. Ama ¢ark donmiiyor. Ben sadece
cocuklara giinliik 30 TL har¢lik veriyorum. O yiizden dedim Ankara’ya gideyim.
Toplu para kazanmak daha iyi. Lyi kotii ne gelirse siikiir. Mecbur kaldigimiz icin
topluyoruz biz. Ben bu isi yapmasam baska bir is yapamam. Ya hirsizlik
yapacagim ya da kétii isler yapacagim. Insanhiktan ¢ikarim anlayacagin. Bu ise
basvurdugumuz igin kendi kendimizi kandiriyoruz. Carkimiz déniiyor diyoruz. Bu

isi yapmasaydim her tiirlii kotii sey aklima gelirdi.

K16’nin Ankara’ya goc¢ etme nedenini memleketinde yasanan siyasi olaylar
olusturmaktadir. Goriildiigli tizere K16’ nin su sozleri ya hirsizlik yapacagim ya da kétii
isler yapacagim; Ozgen’in (2006: 11) sdzlerini destekler niteliktedir; “giiniimiizde bir
sehrin en yoksullarindan ziyade en itilmis ve en ¢aresiz gruplar: atik toplama isine
yvonelmektedirler” demistir. Gergekten de goriisiillen katilimcilarin hepsi bu isi
mecburiyetten yaptiklarini ifade etmislerdir. Nitekim tiiketim toplumunun zorunlu
sonuglarindan biri olan yeni yoksulluk tabiri “umutsuzluk” tiretmektedir. Kiiresellesme
ile birlikte neoliberal politikalar sonucunda toplam {iretilen gelirin toplam niifus

icerisinde adaletsiz dagitilmasi insanlarin umutlarini yok etmektedir (Karakas, 2010: 9).
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K17: Ben 2016°da geldim buraya. 3 yildwr buradayim. Buraya gelmeden dnce
Adana’daydim. Kiitahya’'da ¢alisiyordum. Ondan sonra Marmaris’te ¢alistim
copte. Elazig’da, Antalya’da, Mugla’da, Bodrum da, Istanbul’da, Bursa’da ¢opte
calistim. Cogu illerde ¢alistim. Adana’da Suriyeliler var. Su anda orada is
bulamazsin. Ekmegimizden ettiler bizi. Orada olsam hirsizlik yapmaya devam
ederdim. Ama burada kendime ¢alisiyorum. Giinliik 100 TL yine kazaniyorum. Bu
ayda 3000 TL yapar. Ben aylik 3000 TL orada kazanamam. O yiizden gitmiyorum
Adana’ya. Benim ailevi durumum hi¢ yok. Dedemden kalma bir evimiz var. Iste
kisin yagmur yagiyor. Iceriye geliyor yagmur. Iceridekiler perisandir. Benim
babam birakip gittiginden beri aileme bakacak kimse yoktu. Abim zaten ceza
evindeydi. Bayram giinleri geliyordu. Anneme gidip diyordum bugiin bayrammas.
Annem oturup agliyordu. Sonra dedim bu yokluk. Hayat seni ister istemez bu
¢optin igine sokuyor. Cop olmasin baska bir isine sokuyor. Biz de bu isin igine
girdik. Sokaklarda yattim. Memleket degistirdim. Aileme biraz olsun katki
saglayabilmek i¢in yaptim. Kimsenin kotiisti olmasin, kardeglerim kimseye muhtag
olmasin diye c¢alistyorum. Onlar sitkintt yasamasin ben yasayayim. Zaten

yvasamisim yasayacagim kadar. Ben kendimi onlara feda ettim.

Glinlimiiziin 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik ve istthdam sorunu
yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte siiregelen issizlik sorunu tiim
diinyada ekonomilerin ¢6ziim bekleyen sorunlarinin basinda gelmektedir (Akgeyik vd.,
2004a: 30). Tiim bunlarla birlikte kentlere dogru go¢ nedeniyle artan niifusun is arayan
kesiminin taleplerinin yeterince karsilanamamasi; ekonomik krizlerin varligi nedeniyle
artan igsizligin ve yoksullugun enformel olarak istihdam edilen kesimin sayisini arttirdigi

soylenebilir (Ozsuca ve Toksoz, 2003: 57).
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Tablo 8: Katihmcilarin Go¢ Etme Nedenleri

KATILIMCILAR | GOC ETME NEDENLERI | K9 Ekonomik
K1 Ekonomik K10 Ekonomik
K2 Ekonomik K11 Ekonomik
K3 Ekonomik K12 Ekonomik
K4 Ekonomik K13 Ekonomik
KS Ekonomik K14 Ekonomik
Ké Zorunlu ve Ekonomik K15 Ekonomik
K7 Zorunlu K16 | Zorunlu ve Ekonomik
K8 Ekonomik K17 Ekonomik

Gegmisten giiniimiize var olan gociin insanlara etki eden en 6nemli sonucu isgiicii
ve istthdam yapisindaki degisim olarak degerlendirilmektedir. Go¢ eden insanlarin gog
etme nedenlerinin temeli “ekonomiktir.”” Yani kente gd¢ eden insanlarin ilk hedefi is
bulmaktir. Isgiicii piyasasi acisindan bakildiginda gdc; isgiicii talebinin isgiicii arzim
karsilayamadig1 yerlerde zorunlu hale gelmektedir. Bu durum kentlerde “yedek isgiicii
ordusunun” olugmasina neden olmaktadir. Nitekim bu durum {icretlerin diismesi, is¢i
devrinin ve enformellesmenin artmasina neden olarak isgiicii piyasasini olumsuz
etkilemektedir (Basel, 2006: 308). Bir diger ifade ile gd¢ etmeden 6nce sosyo-ekonomik
acidan yetersiz olan bu insanlar baska bir kente go¢ etmektedirler. Nitekim go¢ ettikleri
yerlerde yeni bir yasam kurmaya baslamalari yasamsal kosullari daha zor hale

getirmektedir (Tlimtas ve Ergun, 2014: 6).

Tiim bu bilgiler 15181inda sahada goriigme yapilan katilimcilar go¢ etmelerinin ana
nedeninin “ekonomik nedenler yani issizlik” ve ‘“siyasi olaylar nedeniyle yani zorunlu
go¢” olarak ifade etmislerdir. Goriisme yapilan katilimcilarin atik madde toplama isine
baglamalarinin ana nedenini ise “igsizlik” olusturmustur. Genellikle atik madde
toplayicilarinin bu ise baslama nedenleri ¢esitli nedenlere dayanmaktadir; kimisi fabrika
ortaminda karsilastigi acimasiz calisma kosullari, kimisi issizlik, kimisi 6zellestirme,
kimisi adli sicil kaydi kimisi de zorunlu go¢ sonucu bu ise baslamak zorunda kalmistir
(Dinler, 2014: 144). Bu bilgiler 1s181nda atik madde toplayicilart metropol sehirlere gog
eden biiyiik bir kitlenin yasama tutunmasini saglayan ve git gide kalic1 bir duruma gelen

geri donilisiim sektoriiniin 6nemli bir parcasini olusturur duruma gelmistir (Altuntas,
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2008; 36).

Katilimeilar genel olarak atik madde toplama isini mecburiyetten yaptiklarini
vurgulamiglardir. Katilimcilar agisindan formel olarak istthdam edilmek daha istenilir
olmasina ragmen bu faaliyetlerin enformel sektdriin sayisina gore daha az olmasi
insanlar1 enformel ¢aligma bigimlerine itmektedir. Zira enformel faaliyetler diisiik gelirli
ve gilivencesiz olmasina ragmen “hi¢ yoktan iyidir” seklinde degerlendirilmektedir
(Portes vd., 1992, 42). Nitekim Yardime1 ve Saltan (2007: 217) atik madde toplayiciligini
“kosullar iyilestiginde birakilacak bir is olarak baslanan ama kosullar: degistirecek
birikimi saglamadigindan hi¢ birakilamayan bir is” olarak ifade etmektedir. Ayrica
formel sektorde is bulamayan katilimcilarin enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde
toplayiciligina baslamalarinin daha kolay olmasi nedeniyle bu ise baslamay1 tercih

etmislerdir.

3.2.2. Enformel Dayamisma Mekanizmalari: Hemsehrilik, Akrabalik ve

Arkadashk

Sektore girisin kolay oldugu enformel sektorde is bulamayan insanlar enformel
bir istthdam tiirii olan atik madde toplayiciligina “hemseri, akraba, rk, din ve mezhep”
gibi baglar aracilig1 ile baglamaktadir. Kentlere go¢iin bir sonucu olarak meydana gelen
igsizlik sorunu, insanlar1 enformel sektorde caligsan tanidiklari araciligi ile bu tip islerde
calismaya itmektedir (Ozkul ve Kanyilmaz, 2012: 45). Bir baska deyisle kirsal kesimden
kentlere gd¢ eden insanlarin kentlere uyum saglamasini saglayan en Onemli unsur
hemsgehrilik iligkileridir. Nitekim insanlarin kentlere go¢ etmeden 6nce, kentlere daha
onceden gelen hemsgerileri, akrabalari veya arkadaslari ilk iletisim kuracag: kisiler
olmaktadir (Aytag, 2018: 11-13). Bu noktada goriisiilen katilimeilar bu ise “ya hemgsehri
va akraba araciligiyla ya arkadas araciligiyla ya da kendi istekleriyle ” baglamislardir.

K1: Zaten bizim kéy biiyiiklerinden daha énce bu isi yapan vardi. Bizde onlara
bakarak, onlarin da gelin bu isi yapin demesiyle farkli bir is olmadigi i¢in zorlama

olmadan kendi istegimizle bu ise basladik. Onlara bakarak bizde yaptik boyle.

K3: 10 yildir buradayim. Buraya gelmeden Istanbul Bayrampasa’da yasadim.
Ayni yine karton topluyordum. Bizim akrabalar buradayd:. Bana dediler gel.
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Bende geldim ise basladim. Boylece birakamadik. Baska bir is yapamadigimiz
icin, o kadar is bagvurusu yaptik diplomamiz olmadig igin kabul olunmadi.
Mesela ayakkabt yapan tamirciler var ya onlara bagvurdum, adam dedi diplomani
getir gel seni ise alayim. Bir daha da is basvurusu yapmadim. Artik kendi isimi
kendim yapiyorum. Serbest meslek yapiyorum. Arkadaslarim vardi Istanbul’da
madem diploman yok okul okumamigsin gel bizimle beraber karton topla dediler.
Topladim baktim serbest meslek oldugu icin bunu tercih ettim. Iste devam

ediyoruz.

K4: Ailenin maddi imkansizliklarindan dolayr ¢calismak zorunda oldugum igin ilk
basta basladim. Yani bir meslek yok. Seni bir ise yonlendirecek kimse olmadigt
icin en basit yapabilecegim is buydu. Bu ise belli bir siire alistiktan sonra zaten o
sekilde devam etti. Ben ¢ok da miilakatlara girdim ama genellikle ya elendik ya

da Ankara’da dayin yoksa misali ise almadilar.

Ko6: Arkadaslarimiz ve dayim aracihigr ile bagladim. Dediler ki gel c¢alis.
Yapamazsan gidersin Adana’ya baska bir ise girersin. Bende bagsladim. Oyle
boyle ¢opiin kokusunu aldik birakamiyoruz. Uyusturucunun tedavisi var ¢opiin
yok. Cok sefer denedik birakmak icin. Birakamadik. Issizlikten birakamiyoruz.
Gergegini soyleyeyim sana. Mecburiyetten birakamiyoruz. Yoksa hayatta
vapmam. Bir yerden sonra insan tiksiniyor. Mecburiyetten olmazsa vallahi

yapmam gerc¢egini soyleyeyim.

K8: Ben kendim geldim. Baktim abilerim yapiyor bu igi. Hatta bana gelme ¢opiin
icine oku dediler. Kendi istegimle geldim. Bana oku dediler. Okumadim. Annem

ve babam da oku dedi ama biraktim.

K11: Atik toplama isi ¢esitli cevremizden gérdiik. Iste birkac arkadasimiz da bu
isi yapiyordu. Biz de baktik biz de en azindan issiz insan zaten en azindan bog
duracagimiza hem kendi har¢higimizi ¢ikartiyoruz hem evimizin gegimine

bakiyoruz oyle yani.
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K15: Kayimim bize séyledi. Orada magdur kalacaginiza gelin burada is yapin
dedi. Geldik bizde buraya gog ettik. Siikiir Allaha, baktik ufak tefek kartondan

bogazimiz ¢ikiyor. Colugu ¢ocugu idare edebiliyoruz.

K16: Kendim buldum bu isi. Baktim issizdim. Baktim herkes kagit topluyor.
Kazanci nasil dedim. Iyi kotii kazaniyorsun dediler. Bir el arabasi aldim elime.

Bir ¢uval aldim. Yavas yavas gegti.

K17: Benim bir arkadasim vardi Adana’da. Benim babam 2 evli oldugundan
dolayr bizi birakmis onlarin yanmina gitmisti. Iste bende sokaklarda bulduklarimi
toplayp gidip hurdaciya satiyordum. Evde ekmek parast igcin. Benim arkadasim
geldi dedi ki; kagit topluyorum, giinliik iste su kadar kazanryorum. 7-8 yasindaki
cocuk ne kazanacak dedim. Bir giin, iki giin gittim. Baktim isler giizel. En azindan
evimin yemek parasi ¢ikiyor, pazar parasi ¢ikiyor. Oyle éyle bir on sene falan

yvaptim Adana’da.

Kente gelen insanlar zaman igerisinde arkadaglarini ve akrabalarini da buralara
getirme gayretinde olmuslardir. Kente yeni gelenlerin olusturduklari mahallelerde
kendisini gosteren gecekondularin varligi da kentsel dokuda kendisini gosteren yeni
yerlesim yerleri olarak ortaya ¢ikmistir. Kente gd¢ eden issiz, egitimsiz, yoksul ve
meslegi olmayan kesimler her giin yeni bir sorun ile bas etmeye ¢aligmaktadir. Nitekim
bu insanlarin yasadig1 “yabancilik, ayriksilik ve marjinallik” daha da olagan bir yapiya
doniismektedir. Ozellikle kentlerde var olan issizligin ve yoksullugun artis gdstermesi
hayatin tiim dinamikleri ve siireclerine etki etmektedir (Aytag, 2018: 8-11). Katilimcilarin
is bulamamalar1 nedeniyle ve enformel sektore girisin kolay olmasindan dolay1 bu
sektorde kolaylikla ise basladiklar1 goriilmektedir. Akrabalar1 ve hemserileri atik madde
toplayicilarina kendileri i¢in yasam ve calisma kosullarin1 daha go¢ etmeden
hazirlamaktadirlar. Bu insanlar akraba veya hemserilerinin yanina gog¢ ettikten sonra
onlarin c¢alistig1 veya islettirdigi depolarda ise baslamakta ve ¢ogu zaman bu depoda

yasamaya baslamaktadirlar (Yardime1 ve Saltan, 2007: 218).
3.3. Atk Madde Toplayicilarinin Calisma Pratikleri

Bu baslik altinda atik madde toplayicilarin ¢aligma deneyimleri, attk madde
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toplayiciligi tarifi, topladiklari atiklarin degerleri, insanlarin bakis agilari, resmi kurumlar
ile iliskileri ve yasadiklar1 sorunlar sahada edinilen veriler ¢ergevesinde gesitli basliklar

altinda incelenecektir.
3.3.1. Atik Madde Toplayicilarinin Bir Giinii

Atik madde toplayiciligi; gerek zor ve kotii ¢aligma kosullarina sahip olmasi gerek
yapilan igin yiiksek oranda saglik riskleri tasimasi gerekse toplayicilarin geri doniistimii
miimkiin olan atiklar1 ev dnleri ve sokakta bulunan ¢6p konteynirlarindan toplayarak iilke
ekonomisi ve g¢evreye yeniden kazandirmalar1 bakimimndan 6nemli bir istihdam alani
olarak ifade edilmektedir (Ergun, 2005: 89). Geri doniisiimii miimkiin olan atiklar
toplayan bu insanlar topladiklari atiklari lisansli geri doniisiim firmalarma satarak
kendilerinin ve ailelerinin ge¢imlerini saglamalar1 ve ¢evreleriyle kurduklar iligkiler

bakimindan kendi aralarinda benzerlikler géstermektedirler. (Altuntas, 2008: 40).

Atik madde toplayicilar1 topladiklari atiklara ve bu atiklarin tiirlerine gore
kilogram bas1 gelir elde etmektedirler. Bu baglamda atik madde toplayiciligi gliniimiizde
emek yogun bir is olarak goze ¢arpmaktadir. Zira atik madde toplayicilar1 ne kadar geri
doniistiirtilebilir atik toplarlarsa o kadar kazang saglayacaklardir. Atik madde toplama
araglar1™ ile atik toplayanlarin yaninda kamyonet ve motorlar ile atik toplayanlar da
goriilmektedir. Ozellikle kadmlar ve ¢ocuklarin da ailelerine destek olmak amaciyla atik
topladig1 ve uzun caligma saatlerinin oldugu goz 6ntinde bulundurulursa bir hayli agir

kosullarda ¢aligtiklarin1 sdylemek zor olmayacaktir.

Ankara’da yapilan goériismelerde Iskitler ve Dikmen’de goriisiilen katilimcilarin
topladiklar1 atiklar1 hem depo hem de yasam alani olarak kullandiklar1 metruk binada
ayristirdiklart gozlemlenmistir. Dikmen’de toplanan atiklar depoda gorevlendirilen
kisiler tarafindan ayristirilmaktadir. Kizilay’da goriisiilen katilimcinin atiklart yine
Kizilay’da bir ara sokakta ¢ocuklari ve diger ¢aligma arkadaslar ile ayristirdiklar: rapor
edilmistir. Eryaman’da goriisiilen iki katilimcinin ise atiklari minibiisleri aracilifiyla
topladiklar1 gozlemlenmistir. Bu katilimecilar ayristirma  islemlerini  evlerinde

gerceklestirmektedirler. Eryaman’da goriisiilen diger katilimer ise topladiklar atiklar

» Kendi deyimleri ile “cek ¢ek.”
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evinin yaninda biriktirdigi ve ayristirma isleminde cocuklarinin yardim ettigini ifade
etmistir. Nitekim giiniin biiylik bir boliimiinii geri doniistiiriilebilir atik toplayarak geciren
katilimcilar topladiklar: atiklart hem yagam alani hem de depo alani kullandiklart metruk
binalarda, yasadiklar1 gecekondu veya apartmanlarmin yaninda veya yakinlarinda

ayristirarak lisanslt geri dontisiim firmalarina satmaktadirlar.

Bu bilgiler ile birlikte katilimcilarin bir giinii nasil gegirdiklerini aragtirma

bulgular esliginde incelemek konunun anlasilabilirligi agisindan faydali olacaktir.

K1: Sabah saat 7’de kalkiyoruz. Kendi kahvaltimiz kendimiz hazirlyyoruz.
Arkadas icerisinde kimisi bardagi kendi yikar, kimisi ¢cay yapar, kimisi markete
gider, kimisi sofrayt serer. Aksam 11 °de getirdigimiz yiikleri seceriz. Hepsinin
kasast oraya, plastigi oraya, demiri oraya, tenekesi suraya diye hepsini tek tek
ayiklariz. Ve tekrar geliriz yukarida otururuz 15 dakika falan ¢ayimizi iceriz ve
cek ceklerimizi alir ise gideriz. Tabi o giin ki malzemelerin ne ¢ikacagini
bilmiyoruz. Cop konteynirinin ig¢inde ne varsa onu biz aliyoruz. Gidip de resmi bir
verden bir sey alamiyoruz. O giin bir ¢uval mi ¢ikar iki ¢uval mi ¢ikar, ne kadar
miicadele edersen, kag kilometre yol yaparsan, arkadasindan énce suraya gitsem
sunu toplasam diye saat on bu¢uga kadar ¢uvallarimiz baglayip yiikleyene kadar
saat 11°i buluyor. Sonra tekrar gelip yemeklerimizi yeriz o da tek cesit yemek
oluyor. Sonra yatiyoruz. Haftada belki bir giin istirahat ediyoruz o da sartlar

uygunsa. Eger sartlar uygun degilse 15 giin bile istirahat edemeyebiliyoruz yani.

K3: Sabah kalkp isyerimize geliyoruz. Buradan da arabalarimizi hazirlyyoruz.
Maltepe veya Ulus bolgesine gidiyoruz. Oradan da ¢oplerden buldugumuzu
topluyoruz aksama kadar. Cek cekleri ii¢c dort kisiyle araca yiikliiyoruz. Bizi
toplayacagimiz yerlere bwrakiyorlar. Aksam on on buguga kadar topluyoruz.
Aksam tekrar bu arkadaslarimizla ¢ek c¢ekleri kamyona yiikleyip buraya
getiriyoruz. Burada herkes torbasini aliyor. Ondan sonra bunun ayirmasini
vapiyoruz. Aywdiktan sonra kisi basina kag kilo diisiiyorsa herkesin adina
vaziyoruz. Hafta sonu da paramizi boliisiiyoruz. Kisi basina ne diiserse o dur.
Aksam oldu mu da yoruldugumuz zaman isi bitiriyoruz. Yorulduktan sonra yine
geliyoruz buraya. Burada da yine mallarimizi ayri ayri pet, plastik, aliiminyum

vs. seyleri var. Ayri ayri segip artik dinlenmeye geciyoruz. Topladigimiz mallar
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bir araba oldu mu belirli yerlere, fabrikalara satiyoruz. O paralarimizi alip,

beraber topladigimiz arkadaslarla boliisiiyoruz. Kilolarimiz belli zaten.

Ko6: Sabah kalkiyoruz. Cayimizi katiyoruz. Bu lokantalardan, pastanelerden
pogaca getiriyoruz. Kahvaltimizi yaptiktan sonra arkadaslarla kalkiyoruz,
bolgeleri paylasiyoruz. Birimizi bosa diisiirmemek icin. Birbirimizden habersiz
bir yere girmiyoruz. Hepimiz ayrt ayri sokaklara gidiyoruz. Artik o sokaklarda ne
ctktiysa geliyoruz. Topladiklarimizi segiyoruz. Sonra oglen yemegimizi yiyoruz.
Bir saat istirahat ediyoruz. Sonra ayni sekilde devam ediyoruz. Oyle béyle giinde
li¢ seferimizi yapiyoruz. Aksam da gelip burada oturuyoruz. Birka¢ kisi sark
soyliiyoruz, birisi saz ¢altyor, birkacimiz kdgit topluyoruz. Oyle geciniyoruz. Her

giin ayni sistem.

K7: Sabah kalkiyorum. Ilk once ise gitmeyi diisiiniiyorum. Ciinkii burada
vapacagimiz is para kazanmak. Ciinkii gurbetgiyiz o yiizden para kazanmamiz
lazim. Ben bir gideyim 100-150 kg getirsem iyidir diyorum. Gece diistiniiyoruz
hangi ¢opte ne kadar ¢ikacak diye. Sonra ise ¢ikiyorum. 40 kg olsun 50 kg olsun
toplayp getiriyoruz. Tekrar yemek yiyip tekrar ¢ikiyoruz. Bu saat ona kadar
devam ediyor. Ayristirmaytr ben yapmiyorum. Sabit adamlar var onlar yapiyor.

Ben sadece getir gotiir igini yapiyorum.

K11: Sabah ¢ikarim kafama gore kalkarim ben. Alarm kurma gibi bir liiksiim yok,
mecburiyetim de yok. Nerede kaldiniz diye soran yok. Bugiin ise gidemedim diye
rapor alayim derdim yok. Yalan séyleme derdim yok. Kalkiyorum istedigim saatte.
Camim isterse sekizde kalkarim, camim isterse oglen kalkarim.  Giizel bir
kahvaltimi yaparim evimde, ailemle beraber. Sonra ¢ikarim arabami diizeltirim.
Malzemeleri toparlarim. Satacagim malzeme varsa onu satarim. Zaten
muhtemelen giintin tigte ikisini oldiiriiyvorum. Aksam bes alti oluyor. Aksam ona
kadar calistyorum. Sabah 6glen gibi atiklari ayiriyorum. Ogleden sonra genelde
bir ile bes arast bos oldugum icin satilacak malim varsa satryorum. Sonra atik

toplamaya ¢ikiyorum.

K13: Sabah saat 7 gibi evden ¢ikiyorum. Buraya geliyorum. (Metruk binaya
demek istiyor. Atiklari biriktivdikleri ve bazi atik madde toplayicilarinin
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vasadiklart depolari.) Cek ¢eklerimizi hazirlyyoruz. Cuvallarimizi hazirliyoruz.
Arabaya bindirip VYiiziinciiyil’a gidiyoruz. Orada aksam 9’a, 10°a kadar
topluyoruz. Sonra yavas yavas ¢uvallarimizi baglyyoruz. Arabaya atiyoruz geri.
Buraya gelip dagitiyoruz. Aywriyoruz. Saat 11, 12 gibi oluyor. Burada da
aywriyoruz. Zaten sabah bir daha ¢ikmamiz lazim. Ondan sonra eve gidiyorum.

Sabah yine ayni.

K15: Beste de kalkiyorum, altida da kalkiyorum. Bazen arabayla geziyorum
esimle birlikte. Bazen mazot paramizi yetistiremedigimizde kendim geziyorum
geliyorum. Aksam saat dokuza, ona kadar topluyorum. Sonra eve geri gidiyorum.
Eve birakiyoruz, dokiiyoruz. Sonra iste ¢oluk ¢ocuk, kizlar ve oglanlar yardim
ediyor. Kizim ve oglum bana el vurdurmuyorlar. Ben dinleniyorum. Sabah tekrar

yine basliyorum.

Tiim bu bilgiler 15131nda Iskitler ‘de goriisme yapilan katilimcilarin ilk olarak atik
madde toplama araglarini, kendi deyimleriyle ¢ek ¢eklerini kamyonlara ytikledikleri ve o
giin atik toplayacaklar1 ilgeye kamyonet ile gittiklerini ifade etmiglerdir. O giin
topladiklar1 atiklari, yine g¢ek ceklerini ¢alisma arkadaslari ile beraber kamyonete
yiikleyerek hem yasam alanlar1 hem de depo olarak kullandiklar1 metruk binaya getirerek
ayristirma islemini yapmaktadirlar. Bu iglemi yaparken kimin ne topladigi ve kag
kilogram topladig1 da not alinmaktadir. Bunu K3 soyle ifade etmektedir: Atiyorum ben
bugiin 20 kg plastik, 20 kg karton, 30 kg demir getirdim. Benim belli zaten ne kadar
topladigim. Ardindan topladiklari atiklarin bir kamyoneti doldurmasi durumunda bunlar1
lisansli geri doniisiim fabrikalarina sattiklarini ifade etmislerdir. Dikmen’de goriisiilen
katilimeilarin genelde gevre bdlgelerde atik toplamasi nedeniyle katilimeilarn iskitler
bolgesinden farkli olarak atik toplamaya kendi ¢ek cekleri ile gittikleri gdzlemlenmistir.
Yine burada toplanan atiklar bir kamyoneti doldurdugu zaman lisanshi geri doniisiim
firmalarina satilmaktadir. Eryaman bolgesinde goriisiilen iki katilimcinin da bagka bir
bolgeden Eryaman’a atik toplamaya geldiklerini goériisme esnasinda belirtmislerdir.
Eryaman’da goriisiilen diger katilimci ise Eryaman’a yakin bir bolgede yasadigi icin bu
bolgede atik toplamayi tercih etmistir. Kizilay’da goriisiilen katilimcr da atiklari o
bolgede topladigini ifade etmistir. Nitekim toplanan atiklar tiirlerine gore kendileri veya

belirli  kisiler tarafindan ayristirilarak depolarda veya evlerinin yanlarinda
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biriktirilmektedir. Son olarak katilimcilarin topladiklar: atiklarin ayristirma islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan yeterli bir seviyeye ulagmasiyla lisansli geri doniisiim

firmalarina satilmasi iglemi gergeklestirilmektedir.
3.3.1.1. Caliyma Bolgeleri

Atik toplarken atik madde toplayicilarinin atik toplamak ic¢in calistigi bolge
kendileri i¢in 6nem tagimaktadir. Katilimeilar atik topladig: bolgelerle ilgili su ifadeleri

goriigme esnasinda belirtmislerdir:

K3: Yok istedigim her yere gidebilirim. Ama ben sadece Maltepe ve Ulus
bélgesinde yapiyorum. Iskitler’e yakin oldugu icin bu yerlere gidiyorum. Kendi
kafama gore atiyorum, ben Maltepe’ye gidiyorum bir sey olmayinca Ulus’a
¢tkiyorum. Ortam zaten belli oluyor. Yani siirekli geziyoruz iste. Herkes kafasina

gore takilabiliyor. Kimsenin belli bir bolgesi yok.

K4: Cankaya’da topluyorum ben. Buraya alismisiz. Genellikle bu bélgeyi
biliyoruz. Cevreyi de tamiyoruz. Yani ¢evrem burada. Arkadaslarla beraber
kararlastiriyoruz. Mesela hangi bolgeye daha ¢ok hakimsek, sokaklarina
hakimsek genelde o bolgede ¢alistyoruz. Mesela ben gidip Maltepe'de ¢calisamam
¢linkii oraya hakim degilim. Oradaki atik toplayicilarint tanimiyorum. Onlarla

sorun yasamamak i¢in Cankaya bolgesinde ¢aligsiyorum.

K5: Cankaya’da topluyorum. Bolgemiz oldugu icin burada topluyorum.
Altigimiz i¢in. Burada daha once galericide de ¢alistigim icin daha tamidik
geliyor. Baska bolgeye gidemiyoruz. Uzak oluyor bize. Cek ¢ekle Kizilay’'a
gidemeyiz. Gitsek bile 100 kg mal oluyor geri donemeyiz. Akraba oldugumuz icin

kimse kimseye bir sey demiyor.

K6: Burada Cankaya’da topluyorum. Buraya aligsmisiz. 15 yildir gelmisim buraya
alismigim. Farkli yerlere gittik ama alisamadik. Burast olmazsa Ankara’nin hi¢bir
verinde yapamayiz. Ben avucumun i¢i gibi biliyorum buralari. Sana gercegini
soyleyeyim. Emniyetin bilmedigini biz biliyoruz. Biz bu kaldigimiz yere
verlesmeden once burast komple uyusturucu saticilarimin yeriydi. 15 yildir

buradayiz. Emniyetin bosaltamadigini biz bosalttik. Izin vermedik. Bizim burasi
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ekmek kapimizdir dedik. Oyle boyle bosalttilar. Su an biz devam ediyoruz burada.
Emniyette biliyor. Kag kisi oldugumuzu. Giris ¢ikisimizi hepsini biliyorlar. Biliyor
ki buramin sorumlusu benim. Buradayim iste. Emniyetin bilgisi var. Kafamiza
gore yerlesmedik buraya. Izin aldik. Calisiyoruz. Mutluyuz. Akrabayiz burada.
Afganlisi, Suriyelisi gelse kabul etmeyiz buraya.

K11: Diger atik toplayicilariyla ora benim mekdnin burasi senin diye bir derdimiz
yvok. Rabbim bizi yaratryorsa muhakkak bir yerde nasibimizi verir yani. Eryaman
insant mesela bilingli insanlar. Yasamkent olsun, Cankaya, Yiiziinciiyil, Cakirlar
ve Batikent insani olsun. Ilgeden ilceye cok fark ediyor. Iste ne oluyor buradaki
insan dogaya daha ¢ok énem veriyor. Insanlar biliyor ki biz bunlart alip baska
bir yere atmiyoruz. Buradaki ¢op kabinleri de genis. Neyin ne oldugunu bilen
insanlarin oldugu yerlere gidiyoruz. Ayristirilmis bir sekilde atilyyor. Bizim i¢inde
daha kolay oluyor toplanmasi. On tik daha iyi burasi. Eski arkadaglarimiz

cevremiz oldugu icin agik¢ast oturdugum muhitlere yakin pek dolasmiyoruz yani.

K13: Maltepe’de de yapiyorum, Kizilay’'da da yapiyorum. Ama en ¢ok
Yiiziinciiyil’a gidiyorum. Daha rahat benim i¢cin bu semt. Bildigim yerler var.
Marketler var, lokantalar falan var. Malzeme ¢ikiyor orada, plastik falan. Benim
bildigim yerler var o yiizden. Bazi giinler gittigim yerde is yok. Mesela ¢tkmiyor
bir seyler. Ben Maltepe’ye gitmek zorunda kalyyorum, Kizilay’a gitmek zorunda

kalryorum. Kendim kararlastirdigim yerlere gidiyorum. Kendimiz yapiyoruz bu

isi.

K16: Evet sadece bu béolgede yapryorum. 20 senedir burada oldugum igin bu
bolgeyi de taniyorum. Yani bu bélgeyi bildigim icin ¢op kagta ¢ikiyor bildigim
icin bu bélgede topluyorum. Herkes nasibine geziyor. Mesela bana abi sen
vashisin. Cok uzaklara gitme. Sen buralarda topla diyorlar. Bana yasimdan dolayt
yvardimct oluyorlar. Cankaya bélgesinde topluyorum. Yillardan beri bu béolgede
oldugum icin burayt biliyorum ben. Aracim olmadig igin diger yerler uzak. Bu
cevreler yasima gore daha iyi. Yasimdan dolayr ayaklarim da agriyor. Giinde ii¢

sefer ¢iksan aksam geldi mi halsiz kaliyor insan.
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K17: Cankaya Ovegler ‘de yapiyorum. Insanlarin iyi olmasindan dolayi,
dislamamasinda dolayr burada topluyorum. Denemedim Kizilay’i, Ulus’'u ama
burasi iyidir. Yokustur biraz. Yoruyor bizi ama bura obiir taraflara gore iyidir.
Mesela Iskitlere git ¢opliik. Ne hastaliklar varsa hepsi orada mevcut. Kimin
kismeti nerdeyse o orada toplar. Mesela ben bir sokagr alirim. Rabbim kimin ne
kismetini verdiyse o alir. Cogu yerde ora benim, sura benim diyen var. Kendim
yapryorum bu isi. Insanlarimin iyi olmasindan dolayr burada topluyorum. Cogu
beni taniyor. Mesela evlerine girerim. Yemeklerini yerim. Banyomu yaparim.
Telefonlarimizi sarj ederiz. Kaldigim yerde elektrik yok. Iyiler yani aramizda bir
stkinti yok. Petleri, plastikleri ¢ope atmazlar. Pogete koyup bize verirler. Yani
kizlarimi bacimiz gibi analarint da anamiz gibi goriiriiz. Cok siikiir bugiine kadar

birine yanlisimiz olmadi. O yiizden bu ¢evreyle aramiz iyi.

Katilimcilar goriisme esnasinda ¢alistiklart bolgeleri genel olarak yillardir
alistiklar1 bolge olmasi, bolgeye hakim olmalari, o bolgedeki atik madde toplayicilari ile
sorun yasamak istememeleri, yakin bolge olmasi, insanlarin bilingli olmalar1 ve insanlarin
davraniglarina gore belirlemektedirler. Nitekim bazi katilimcilarin nereden hangi atigin
cikacagini bilmeleri calisma bolgelerinin belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Bu durum yillarca ayni bolgede ¢alismis olmalarindan gelmektedir.
3.3.1.2. Calisma Siireleri

Arastirma raporunda belirtilmesi gereken onemli bir noktada goriigme yapilan
katilimcilarin -~ ¢alisma  siireleridir. Katilimcilarin - 13’4 10 saat ve iizerinde
caligmaktadirlar. Geri kalan 4 katilimci ise 3 ila 7 saat arasinda ¢calismaktadirlar. Nitekim
goriigiilen katilimcilarin geneli 10 saatin {istliinde ¢alismaktadir. Calisma siireleri ile ilgili

katilimcilarin goriislerine deginilecek olursa;

K1: Giinde 10-16 saat arast ¢alistyorum. Ailedeki durumuma gore degiyor
dinlenme giiniim. Eger orada bir sikinti varsa calisayim ki eksigim fazla
cogalmasin. Eger ki bir rahatsizlik s6z konusu degilse 6 giin ¢alistyorum. Pazar

gtinii istirahat ediyorum.
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K3: 10 ila 12 saat arast ¢alistyorum. Haftada genel olarak haftanin yedi giinii
calistyorum. Ara sira bir giin ¢alismiyorum. Genelde bu dinlendigim giin Pazar
oluyor. Ben kendim bugiinii Pazar’a getiriyorum. Ciinkii Pazar giinii fazla bir sey
ctkmiyor ¢oplerde. Sabah saat sekizden aksam 9, 10°a kadar calistyorum.
Calistigim bolgeye gore belirliyorum bu saatleri. Calistigim bélgelerde genelde

bu saatlerde ¢opler oldugu igin.

K4: Giinde 14, 15, 16 saat degisiyor. Haftanin bazen yedi giinii ¢alisiyorum.
Saghik problemim yoksa haftamin yedi giinii ¢alisiyorum. Genelde Sali giinleri
dinlenirim. Sabah sekizde ¢ikiyorum. Gece on bir, on ikiye kadar. Is durumuna
gore belirliyorum bu saatleri. Is varsa gece on bir, on ikiye kadar ¢aligryorum. Is

voksa yedi, sekiz gibi sonlandiriyorum.

K6: Ortalama 10 saat ¢alistyoruz. Haftada bir giin kendimize istirahat veriyoruz.
Evden sabah bazen altida bazen sekizde ¢ikiyoruz. Aksam 10, 11, 12’ye kadar
yolumuz var. Isin durumuna gére belirliyorum. Ben gidiyorum iki, ii¢ saat bos.
Sonra bu saati bes saate ¢ikaryyorum. Belirsiz bu biraz. Topladigin malzemeye

gore oluyor.

K8: Sabah sekizden, aksam dokuz ona kadar ¢calisiyorum. Sabah sekizde ¢ikarsan,
disarida kagit¢i olmuyor. Daha giizel mal var. Dokuz ona birakirsan kagit¢ilar
bir sey birakmiyor. Haftanin alt1 giinii ¢alisiyorum. Pazar giinii tatil. Kafama gore

yapryorum. Istersem simdi tatil yaparim, istersem hi¢ ¢itkmam disart.

K9: Giinde 4-5 saat falan ¢calisiyorum. Her giin ¢calisiyorum. Tatil yok bana. Zaten
giinde bir sefer topluyorum. Sabah beste, altida kalkiyorum, ona kadar

calistyorum.

K15: 3-4 saat ¢alistyorum. Bir giin dinleniyorum. Sali’dan Sali’ya dinleniyorum.
Ben kendim belirliyorum. Sicakta gezemiyorum. Rahatsiz oluyorum. Yani aksam

beste ¢ikiyorum serinlikte, aksam dokuza kadar geziyorum.

K17: Giinliik 15-16 saati buluyor. Kimi zaman 17 saati de buluyor. Uykuyu pek
aramiyorum. Senenin 365 giinii calistyorum. Tatilim yok. Gece yediden sabah alti,

vediye kadar c¢alistyorum. Bu arada yattigim saat en fazla iki, ii¢ saat. Ben

97



belirliyorum. Ister cikarim ister cikmam hesabi. Ama misal bugiin sabah
ctkmadim, aksam yine ¢tkarim. Aksam ¢ikmadim, sabah yine ¢ikarim. Giinii bog

gecirmem.

Katilimcilar ile goriismeler sirasinda elde edilen bir diger bulgu ise atik madde
toplayicilarinin  ¢calisma siirelerini  ¢oplerin  evlerden, sitelerden, restoran veya
marketlerden vs. o giinkii ¢Oplerin ¢ikarilig saatlerini takip etmeleri sonucu olusturduklar
gozlemlenmistir. Bu durumu K12 sdyle aciklamaktadir: Marketlerden gelen malzemeler
o saatlerde oldugu icin birde aksam iistii ¢opler atildiktan sonra oyle oluyor yani.
Genelde market ve bildigimiz yerlere gore saatlerimizi belirliyoruz. Yani evlerin,
sitelerin, restoran ve marketlerin vs. atiklarini atma saatlerinin atik madde toplayicilar

tarafindan takibi bu insanlarin gelir elde etmeleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Katilimeilar ile dikkat ¢eken bir nokta ise genellikle tatil yapmadiklaridir. Zira bu
iste diizenli bir gelirin olmamasi1 ve ne kadar atik toplanirsa o kadar gelir elde edilmesi
acisindan katilimcilarin biiylik bir boliimii genellikle haftanin alt1 giinii yogun ¢aligma
sartlar1 altinda ¢aligmaktadirlar. Tatil giinleri genel olarak bir giin olmak {izere o giinii de
kendileri belirlemektedirler. Bos biraktiklar1 giin katilimeidan katilimeiya farklilik
gostermektedir. Nitekim ne kadar geri doniistiiriilebilir atik toplanirsa o kadar gelir elde
edecekleri i¢in giiniin uzun bir dilimini atik toplayarak ve tatil gilinlerini bir o kadar kisa

tutarak giinlerini gegirmektedirler.

Katilimeilarin neredeyse hepsi “kendi kendisinin patronu” olmasi bakimindan bu
iste rahat olduklarini dile getirmislerdir. Bu konuda K9 s0yle demektedir: Ben
belirliyorum ¢aligsma saatlerimi. Kendi amirim kendimim. Benim amirim yoktur. Yine bu
konuda K11 soyle demistir: Kafama gore c¢alisiyorum. En basiti su an sizinle
gortisiiyorum. Arkadan bagiran bir miidiiriim yok. Katilimcilar bu iste serbest ve 6zgiir
bir sekilde c¢alistiklarin1 ifade etmislerdir. Bu baglamda goriigme yapilan biitlin
katilimcilarin ¢alisma siirelerini kendilerinin belirledigi ve bunu kendi kendilerinin

patronu olmalar1 agisindan agiklamiglardir.
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3.3.2. Atik Toplarken Kisisel Onlem Almalar

Gorlisme yapilan katilimcilarin koruyucu ekipman takip takmama konusunda
sadece eldiven taktiklari, maskeyi ise aligmadiklari, rahatsiz ettigi gerekcesiyle

takmadiklarini ifade etmislerdir. Bu durumu bazi katilimcilar soyle aciklamislardir:

K1: Eldiven takiyoruz ama maske takmiyoruz. Ciinkii arabayr ¢ektigimiz zaman
kendi canmimizi zor tastyoruz. Yemin ediyorum bazen hani halk rahatsiz olmasa
tizerimizdeki gémlegi de ¢ikarip oyle gezecegiz yani o kadar yoruluyoruz, o kadar
terliyoruz. Yolda yiiriidiigiin zaman bazi insanlarin elbisesi agwr gelir. Simdi
diistiniin biz elbiseyi birakin srtimizda 100 kg, 50 kg, 60 kg ile yokuslari ¢ikiyoruz.
Simdi insan bunu yapmca maske takayim, gozliik takayim gibi seyleri yapmayt
ben ¢ok yapamiyorum. Kiyafetlerimizi de biz yine ¢opten buldugumuz kiyafetleri
biz kendimiz yikayp yine kendi imkanlaruimizla biz onlart giyiyoruz. Bir yere
gittigimizde bizim kendi elbiselerimiz var. Ama ¢op elbiselerimizi biz ¢opiin

icinden ¢ikarip giyiyoruz.

K3: Eldiven kullaniyorum. Baska bir sey yok zaten. Maske takmiyorum. On saat
maskeyle kimse gezemez, zor. O yiizden, giysi olarak normal kendi elbiselerimizi

kullaniyoruz. Kendi elbiselerimizi yikayp tekrar giyiyoruz.

K4: Eldiven takryorum. Maske yok. Giiniin belki on alti, on yedi saat ¢aligiyorsun.

O kadar saat maske rahatsiz ediyor insani.

K7: Eldiven takiyorum. Maske takmiyorum. Ciinkii hava sicak. Sikinti veriyor. Is

gLysisi ayri, ev giysisi ayri.

K15: Giden gelenler teyze bak eldiven tak diyorlar. Yazik giinah hasta olursun

diyorlar. Alismamigim diyorum onlara. Var da takmiyorum.

K16: Ben eldivensiz ¢alismam. Eldivensiz elimi bir seye vurmam. Maske yok.

Nefes alamiyorum takarsam. Sigara da igtigim i¢in olmuyor.

Atik madde toplayicilart son derece sagliksiz kosullarda ¢alismaktadirlar. “Anik
toplama isi, iilser, uyuz ve tetanos gibi deri hastaliklari, yerel ya da genel enfeksiyonlar,

yvaniklar, yabanci cisim batmalari, sirt ve bel agrilari, bobrek agrilar, akciger
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hastaliklari, hepatit gibi meslek hastalig: risklerinin yani sira, kirtklar, ara¢ ¢arpmasi ya
da arag tarafindan ezilme gibi is kazasi riskleri tasimakta ve psiko-sosyal a¢idan
problemler ortaya ¢ikarmaktadir.” Zira atik madde toplayicilarinin genel olarak atiklar
karistirmasi, ayristirmasi, atiklarin iginde belirli olmayan maddelerin bulunmasi ve
atiklarin yakildig1 zaman zehirli dumanlarin ¢ikmasi da 6nemli problemler olarak karsi
karsiya kaldiklar1 problemlerden olusmaktadir (Altuntas, 2008: 47). Goriisme sirasinda
K16 atiklar toplarken yasadigi bir durumu sdyle aciklamistir: Affedersin adam pisligini
atryor. Bazen elimizi ¢ope atiyoruz. Adamin pisligi ¢ikiyor. Kolay degil ki bu is.

Ozetle arastirma bulgular1 neticesinde katilimcilarn biiyiik bir kismi atik madde
toplarken eldiven takmakta fakat higbirisi maske takmamaktadir. Katilimeilar genel bir
ifadeyle kendilerinin maskeye alismadiklarini ifade etmislerdir. Ozellikle atiklari toplama
ve ayristirma sirasinda yasanan ve yasanabilecek risklerin varligi atik madde
toplayicilarinin daha dikkatli bir sekilde ¢alismak zorunda olmalar1 agisindan koruyucu

ekipman takmalarinin 6nemine igaret etmektedir.
3.3.3. Atik Madde Toplayicihgimin Kendilerine Ne ifade Ettigi

Atiklart kaynakta ayirma islemi yetkili ve sorumlu kuruluslarin gérevi olmasina
ragmen biiyiik dl¢lide atik madde toplayicilar tarafindan ayrigtirilmaktadir. Ayristirilan
bu atiklar geri doniisiim yoluyla tekrardan kullanima sokularak ¢evre ve ekonomiye ciddi
katkilar saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir (Ceken, 2018: 114). Bu 6nemli katkilarin
aktorleri olan, giivencesizligi derinlemesine yasayan, hayattaki zorluklar ile her giin kars1
karsiya kalan, insanlarin tiikettikleri ile ayakta kalabilen bir baska deyisle hayatta
kalabilmeleri i¢in insanlarin tiikettigi geri doniistiiriilebilir atiklar1 toplayarak yasamin
stirdiiren sokagin emekgileri atik madde toplayicilarinin yaptiklar isin kendilerine ne

ifade ettigi agagidaki gibidir:

K1: Biz sokakta ¢opii karistirip i¢indeki geri doniisiim malzemelerini topluyoruz.
Bunun i¢cinde naylonu var, plastigi var, demiri var, kola kutular: var. Bunlari biz
icinden se¢ip aliyoruz. Topladiklarimizin hepsi dogaya faydali olan seylerdir.
Pogsetleri niye yasakladilar? Yillarca kaybolmuyor diye. Biz bunlart topluyoruz
tekrar ekonomiye dondiiriiyoruz. Ama bunlarin faydalarini yine resmi sirketler

alyor. Bize hi¢bir faydasi olmuyor.
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K2: Kendi ¢capimda Devlet e ve ¢evreye katkida bulunuyorum. Iyi bir is yaptigimi
diisiiniiyorum ama herkes o a¢idan bakmiyor. Hem ¢evre temizligi i¢in hem de
ekonomiye katkimiz oldugunu diigiiniiyorum ama tabi resmi olarak bir sey yok.

Resmiyette goriinmiiyoruz.

K4: Atik toplayiciligi bir nevi iilke ekonomisine katkidan dolayr bu bir, arti birde
hem ¢evreye, dogaya katkis1 ¢ok fazla. Biraz da bilingli olarak bu yiizden bu isi
sectim ben. Her sey maddi degil. Sonugta sen bu isin iilke ekonomisine nasil bir
katkida bulundugunu biliyorsun. Cevrendeki insanlara nasil bir katkist oldugunu

biliyorsun.

K5: Simdi bizim iilkemize faydamiz var. Cevreye de faydamiz var. Ben bir ton
kagit toplayabiliyorsam haftada en azindan on bes tane agaci kurtarmis

oluyorum.

K6: Cop toplarken tarihi seyleri ortaya ¢ikariyoruz. Ikincisi belediye yirmi ara¢
sokacakken bizim sayemizde ii¢ dort tane aracimi yerlestiriyor. Cogunu biz
alyoruz. Ugiinciisii israfian. Bunu biz toplamazsak, giderse biiyiik ¢opliige
depoluyorlar. Biz aywriyoruz. Hemen gidiyor fabrikaya. Yenileniyor, sifirlaniyor.
Bu ii¢ seyi de biz yapiyoruz. Yaptigimiz isin misliyle faydasi var. Bizim

toplamamizin faydasi ¢ok. Devlete ¢ok faydamiz var.

K10: Hi¢ olmazsa bir isin yoksa bir gelirin oluyor. Hi¢ olmazsa a¢ kalmiyorsun.
Devlete ‘de faydasi var. Hem agag yoniinden hem de geri déniigiim yoniinden
faydasi ¢oktur. Simdi Tiirkiye’'de bu isten ekmek yiyen coktur. Hi¢ olmazsa
issizlikten kurtuluyor. Bu iste olmazsa millet hirsizlik ve kapkag¢ilik yapar. Ekmek
olmazsa insanlar birbirleriyle gecinemez. Kavga olur. Bu isin Devlet e katkisi var.

Bu mal ¢ope gidecegine geri doniisiime gidiyor.

K16: Bizim Devlete ‘de faydamiz var, ¢evreye de faydamiz var. Mesela nereden
bakarsan ¢opiin yiizde seksenini biz topluyoruz. Kagittir, pettir, plastiktir. Bu
belediye icin de avantajdir. Cogunu biz topladigimiz icin onlara da bir sey

kalmuyor. Bizim ¢evreye katkimiz var. Agaglara faydamiz var. Bu isi yapmamis
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olsaydik Tiirkiye 'de aga¢ kalmamusti. Kagit neyden yapiliyor? Agagtan yaptiliyor.
Bu konuda Devlet’e ¢cok faydamiz var.

Gorlisme yapilan katilimcilarin geneli bu meslegin ekonomi ve ¢evreye katkisini
onemle belirtmislerdir. Nitekim bu sOylemlerini daha da acarak ¢Opten gecimlerini
sagladiklarini, belediyelere yardim ettiklerini, atik madde toplamanin igsizligi dnleyen bir
faaliyet oldugunu, geri doniisiimii miimkiin olan atiklar1 toplayarak ekonomi ve gevreye
katkir yaptiklarint ancak tiim bu sayilanlarin aksine resmi olarak yasal statiide

taninmadiklarini belirtmislerdir.

Belediyelere yardim ettiklerini K6 soyle aciklamustir: Aksam alti gibi bir ¢op gor
surada. Dag gibi. Biz girdikten sonra orada hi¢hir sey kalmiyor. Bes alti tane poset
kalvyor. Belediyenin isi de ¢ok rahatlyyor aslinda. Sen aksam dikkat et ¢oplere. Bir kagit¢i
yanassin, se¢sin. Sen dersin ki bu ¢opler nereye gitti. Hepsini alryorlar. Ufak tefek atiklar
kalyyor. Belediye de bir mahalleyi bir saatte toplayacagina on dakika da topluyor.
Belediye i¢in birebir isi kolaylastirtyoruz. Her seyi yapan biziz, eriyen biziz. Holding
olanlar belli. Istiyoruz bu malzemelerin degerini bize versinler. Ben aksama kadar
topluyorum kagit. 20kr’a diismiis. Ben aksama kadar 100-150 kilo toplasam. Yiiz kilosu
20 TL yapar. K17 ise bu durumu soyle agiklamistir; bu insanlar olmazsa bu iilkeyi kim
temizleyecek? Binlerce, milyonlarca kagit toplayicisi var. Bu ¢opleri biz topluyoruz. Biz
toplamazsak belediye bu isin i¢inden ¢ikamaz. Belediye gece olmus iki hala ¢alisma
yvapiyor burada. Dedim haywdir dedim bu saatte. Yetistiremiyoruz dediler. Kagit¢ilar bu
isten elini ayagini ¢ekse her yer ¢op olacak. Bizim bu atik toplayicilar ¢evrede bir tane

pislik birakmuyor. Bizim bu insanlarimiz iyi bir sey yapiyor. Kétii bir sey yapmiyor.

Atik madde toplayicilari; agir ve kotii sartlar altinda caligmalari nedeniyle atik
madde toplama isinin kendilerine ne ifade ettigi konusunda bazi olumsuz diisiincelere
sahiptirler. K17 nin hayatimin sonu demek bu meslek. Mecburiyetten yapryorum. Benim
imkdnmim olsa, herhangi bir yerden deseler ki su ise gel, namusuma serefime kosa kosa
giderim sozleri bunu kanitlar niteliktedir. Ayn1 zamanda atik madde toplayarak bu isten
gecinilmesi de katilimcilarin haklar ile para kazandiklar1 bir meslek olmasi agisindan
onem tasimaktadir. K12 nin atik toplama isi alin teri ile para kazanmaktir sdzleri bu

sOylemi destekler nitelik tagimaktadir.
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3.3.4. Topladiklar1 Atiklar ve Atiklarin Degerleri

Gorlisme yapilan katilimcilar ile elde edilen bulgular 1s18inda; atik madde
toplayicilarinin topladiklar atiklar genel olarak pet, plastik, kagit, karton, naylon, hurda
ve demirden olusmaktadir. Katilimcilar nadir bir sekilde aliiminyum ve bakir
topladiklarini ifade etmislerdir. Zira aliminyum ve bakirin ¢oplerden az ¢ikmasi ve bu
atiklarin fiyatlarinin yiiksek olmasi da atik madde toplayicilarinin elde edecekleri gelir
acisindan 6nem tagimaktadir. Katilimcilar topladiklar: atiklarin tiiriine gore kg tizeri gelir

elde etmektedirler. Bu yiizden topladiklari atiklarin tiirii de 6nem tasimaktadir.

Tablo 9: Goriisme Yapilan Katihmcilarin Topladigr Atiklar ve Atiklarin Degerleri

Toplanan Atiklar | Toplanan Atiklarin Degerleri (kg fiyati)
Pet 85kr- 2,20TL
Plastik 80kr- 1,20 TL
Kagit 20kr- 90kr
Karton 30kr- 43kr
Naylon 50kr- 1TL
Hurda 60kr- ITL
Demir 85kr- 1,25TL
Aliiminyum 3TL- 7TL
Bakir 20TL- 30TL

Kagit gibi katilimcilar tarafindan siklikla toplanan atiklar1 K3: Ucuz oldugu igin
fazla ¢ikiyor demistir. Aliiminyum gibi atiklarin ¢ok ¢ikmadigini katilimcilardan bazilari

sOyle ifade etmislerdir; K2: O da ¢ikarsa. Pek ¢ikmiyor, K6: Onunda ¢ikmasi dert.

Atik fiyatlarmin siirekli azalip artmasi yani degisiklik gostermesini K13 Soyle
ifade etmistir: Bir giinde ayni altin gibi, bir diistiyor, bir ¢ikiyor. Topladiklar: atiklarin
fiyatlarinin diisiikliigii konusunda K16 sunlari sdylemistir: Bir zamanlar fiyatlar giizeldi.

Simdi fiyatlar olii. Biraz zor simdi.

Tiirkiye’de atik fiyatlariin degisiklik géstermesinin dnemli bir nedeni olan baska

iilkelerden atik ithal etme konusunu SATDER Baskani1 soyle agiklamistir:

Ithal atik degil de ithal ¢6p. Bu bir oncesine kadar falan ithal atikti. Son bir yildir

bu ithal ¢ope donmeye basladi. Bazi firmalar yurtdisinda ¢evre kuruluglarindan

103



konteynir basina 2000 Euro alarak bu iilkenin ¢oplerini iilkemize getirerek
bertaraf ediyorlar. Dogaya birakiyorlar, denize birakiyorlar. Bunun karsiliginda
ucuz atik da getiriyorlar. Tiirkiye piyasa kosullarina goére daha ucuz atik
getiriyorlar. Bu konuda bu ¢éplerden dolay: biiyiik ¢cevre riskleri olusuyor. Gelen
atiklardan dolayr da Tiirkiye 'deki i¢ piyasa ¢okiiyor. Aynit 2006°da béyle bir
stkintt yasadik. Giindeme getirdik. Baya bir kamuoyunda destek gordiik. Bugtin
de Cevre Bakanhg yetkilileri bu isin ¢oziilecegini séylediler. Yine de kamuoyunda
bunu daha yiiksek sesle konusmaya ¢alisacagiz. Eger bu atiklar gelmeye devam
ederse kimse bu atiklar: toplama geregi duymayacak. Hepsi bizim ¢op depolama
alanlarimiza girecek. On milyarlarca TL yakilacak. Bunlara ben firsat lobisi

diyorum. Fursat¢ilik yapiyorlar. Bunun pesini birakmayacagiz.

Atiklarin toplanmasi, geri donilisim sistemi ile toplanan atiklarin yeniden
kullanilmasi, sektoriin atik maddelerden gelir elde etmesi ve geri doniisiim sisteminin
karli bir is oldugunun anlasilmasi bu sektdrden gelir elde eden unsurlarin sayisinin
ylikselmesine neden olmustur (Acar ve Acar, 2008: 52). Zira bu sektoriin 6nemli
aktorlerinden biri olan atik madde toplayiclarinin topladiklar: atiklari goriintirde diistik
bir iicrete lisansh geri doniisiim firmalarina sattiklar1 goriilmektedir. Ustiine ithal atik
sorunu da gelince bdyle bir durumda atiklarin fiyatlar1 daha da diigmektedir. Atik
ihracatinda 6nde gelen iilkelerden olan Ingiltere, Almanya, Hollanda, Avustralya ve ABD
atiklar1 gonderdikleri iilkeler icin atiklarin o {iilkelerde geri kazanilacagi ve tekrar
iilkelerine  gelecegini  soylemektedirler. Fakat genel olarak iilkelerine geri
gonderilmemektedir. Geri kazanilan atiklar bir yana bazi atiklarin kazara denizlere
dokiildiigli de sdylenmektedir. Gelismis iilkeler agisindan atik ticareti hem iilkelerindeki
atiklarin gonderilmesi hem de gelir etmeleri agisindan dnem tasimaktadir (Kiling, 2015:

78-79).

Greenpeace Dogu Asya’nin 2016-2018 yillar1 arasinda en ¢ok atik ihrag ve ithal
eden 21 iilkeyi konu aldig1 raporunda Tiirkiye ile ilgili 6nemli noktalar yer almaktadir.
2018 yilinda Cin plastik atik ithalatin1 yasaklamistir. Cin’in atik ithalatin1 yasaklamasi ile
birlikte Tayland, Malezya ve Vietnam atik ihra¢ edilebilecek hedef iilkeler haline
gelmistir. Ancak bu iilkelerin kendi i¢inde atik ithalatina ¢esitli kisitlamalar getirmesi ile

birlikte bu miimkiin olmamistir. Bu gelismelerden sonra biiyiik bir kismimnin ABD,
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Japonya, Ingiltere ve Almanya tarafindan yapilan kiiresel atik ihracat: giiniimiiziin 5nemli
iki atik ithalatc¢isi olarak gosterilen Tiirkiye ve Endonezya’ya yonelmistir. Rapora gore
Tiirkiye’nin atik ithalat1 2016 yil1 basinda aylik 4.000 tondan, 2018 yil1 baginda aylik
33.000 tona yiikselmistir. Rapora goére 2018 yilinin Ekim ayindan baslayarak giiniimiize
kadar Tiirkiye’ye Ingiltere’den gelen atik sayis1 10.000 tona ulasmustir. Raporda 2018
yilinin ortasinda atik ithalatinin 20.000 tona diistiigli ve bu noktada sabit kaldig:
belirtilmigtir. Tirkiye’de mevzuat acisindan bakildiginda atik ithalati konusunda

herhangi bir kisitlamanin olmadig: da belirtilmistir.**

Geri doniisiim sektoriinde rekabet arttikga geri doniisiimii miimkiin olan atiklarin
fiyatlar1 diigme egilimi gdstermektedir (Altuntas, 2008: 45). Bu baglamda atik madde
toplayiclarinin dernek veya kooperatifler yoluyla beraber hareket etmesi toplayicilarin
kiiresel piyasalardaki dalgalanmalara karsi daha giiclii bir sekilde durmasim

saglamaktadir (Yardimei ve Saltan, 2007: 229).

Katilimeilar topladiklar: atiklar1 depolara veya lisansli geri doniisiim firmalarina

sattiklarini ifade etmislerdir. Goriigsme esnasinda elde edilen bulgulara bakilacak olursa;

KI1: Resmi olan sirketlere veriyoruz. Yani lisansi olan firmaya topladigimiz

atiklari veriyoruz.

Ko6: Geri doniigiim firmasina veriyorum. Nakliye araci buraya geliyor. Biz

nakliyelerini veriyoruz. Biz kendimiz yiikliiyoruz. Kendimiz gétiiriiyoruz.
K8: Copleri depo/ardiye ‘ye veriyoruz.

K11: Ben Sincan’da oturuyorum. Orada Biiyiiksehir’in geri doniisiim tesisleri

var. Oraya veriyoruz. Oraya satiyoruz genelde.
K13: Biiyiik fabrikalara veriyoruz. Biiyiik lisansl fabrikalara veriyoruz.

K16: Geri doniigiim fabrikast geliyor. Arabalart geliyor. Onlara yiikliiyoruz.
Telefon agiyoruz. Geliyorlar.

24 hitps://storage.googleapis.com/planetd-turkey-stateless/2019/09/c19ddece-c19ddece-plastik-atik-
ithalat-raporu-gpea-plastic-waste-trade-research-briefing.pdf, (Erisim Tarihi: 6.12.2019).
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3.3.5. Yasadiklar1 Sorunlar

Bu baslik altinda atik madde toplayicilarinin yasadiklari sorunlar; insanlarin bakis

acilari, resm1 kurumlar ile iligkiler ve yasadiklari diger sorunlar bazinda incelenecektir.

3.3.5.1. Insanlarin Bakis Acilar

Atik madde toplayicilar Tiirkiye’de toplam yillik bazda evsel atiklarin neredeyse
tamamin1 geri donilisiim sistemi igerisine sokmalart bakimindan bu sistemin Snemli
aktorleri arasinda yer almaktadirlar. Toplayicilar, kentsel doniisiim projeleri ile cilalanan,
git gide kiiresellesen kentlerde goriilmek istemeyen bir grup olarak ifade edilmektedir.
Bu grup bazi insanlar agisindan 6nyargilarin hedefi durumundadir. Bu baglamda bir kisim
insanlar agisindan atik madde toplayicilart ya Roman ya da Kiirt kokenli insanlar olarak
damgalanmakta, bir kisim insanlar i¢in ise sug¢ islemeye yakin bir grup olarak
nitelendirilmektedirler. Calismaktan baska carelerinin olmadigin1 sdyleyen atik madde
toplayicilari atiklarin bulundugu yerleri dagittiklar: ve mahalleleri kirlettikleri i¢in sikayet

edilen bir hedef haline gelmektedirler. (Yardime1 ve Saltan, 2007: 206-207).

Atik madde toplayicilarinin duygularini daha yogun bir bigimde yasamalarinin
sebebi; at1ig1 toplama isleminin atiklarin yogun oldugu kamusal alanlarda ve atigin degerli
oldugu mahalle ve caddelerde yapmalar1 nedeniyle dogrudan insanlarin bakis acilar ile
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Toplayicilar ile goriisme yapildiginda neredeyse hepsinin
gecmis yasantisinda insanlar tarafindan kendilerine s6ylenen ve onlarin nasil hissettigiyle

alakal1 bir anis1 bulunmaktadir (Dinler, 2014: 143).

Goriisme yapilan katilimcilar ile elde edilen bulgular 1s18inda insanlarin bakis

acilar1 hakkindaki goriisleri asagidaki gibidir:

K1: Simdi bunun iizerine insanlar kotiilemek istemiyorum. Iginde bizi cok hos
karsilayan insanlar da var. Bizim gergekten emek sarf ettigimiz anlayan insanlar
da var. Benim gergekten alnimdan dpen insanlar da gérdiim. Siz ger¢ekten emek
veriyorsunuz, alin teri dokiiyorsunuz diye. Ama boyle burnunu kapayan insanlar
da gordiim. O kendi goriis agisi. Onlart kotiileyecek degilim. Ama var boyle
insanlar. Bunun iizerine kalkip insanlari elestirmemiz yanls olur. Yani halkin

kendi goriisii. Iyi karsilayanlar da var kétii karsilayanlar da. Yapacak bir sey yok.
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K2: Kisiden kisiye degisiyor. Burnunu kapatan da var. Ya da kaldirimdan
gecivorsun buradan geg¢me, diikkdnin oniinden geg¢me, kokuyor diyor, bir sey
diyor. Topladigimizda ¢opiin iginden ¢ikariyoruz ya ondan. Ne diyeceksin? Bir
sey diyemiyoruz. Tamam diyoruz. Iniyoruz kaldirimdan. Gidiyoruz. Ekmeginizi
tastan ¢ikariyorsunuz, helal olsun diyen de oluyor. En iyi helal sizin mesleginizdir

diyen de oluyor.

K3: Bolgeye gore degisiyor. Mesela gecen lokantanin éniinden gectim. Lokanta
miidiirii beni ¢evirdi. Bir daha buradan gegcemezsin dedi. Abi dedim niye? Sen
burada miisterileri rahatsiz ediyorsun dedi. Tamam abi dedim gittim. Ne
diyebilirim? Tartisayim mi? Mesela boyle sokaktan gittigimiz zaman insanlar
bizden tiksiniyor. Copcii geldi. Kizim gel bu tarafa. Ister istemez insan rahatsiz
oluyor. Bazi insanlar da ozellikle yash insanlar, aferin oglum iyi ¢alistyorsun.

Bazilari yanmimizdan gegerken selam verip geciyor. Genel olarak boyle.

K4: Insanlarin bakis agilart biraz da vicdani olarak. Kimi hor gériiyor. Kimi ya
iste emekgidir saygt duyuyor. Kimi aman ¢opiimii karigtirma diyor. Yani atmigsin
artik sen onu ¢ope. O senden c¢ikti artik. Ya ¢op olup gidecek ya da iilke
ekonomisine katkida bulunacak. O iilke ekonomisine katkida bulunurken kimileri
hor gériiyor, kimileri dogal karsiliyor, kimi tebrik ediyor, kimi pis ¢op¢ii niye
karistirtyorsun ¢opii diyor, dagitma diyor.

K5: Ben ¢opiin basinda oturup kdagit secerdim. 17, 18 yasindaki kizlar gelir abi
kolay gelsin derlerdi, sohbet ederlerdi. Bundan bes sene once insanlarin bakis
acilart iyiydi. Insanlar artik korkuyorlar. Cocuklar bile bizi gordiigii zaman
korkuyorlar. Onceden c¢ocuklart severdik yammiza geldikleri zaman. Simdi
korkuyorlar. Simdi bizi gérdiiler mi yiiz metre uzaklasip kagiyorlar bizden. Bunun
nedeni Suriyeliler ve Afganlar. Simdi bunlar gelip kizin birine laf atsin ben ona
vapacagimi bilirim yani. Ciinkii o da kagit¢i ben de kagitcryim. Benim ismim
¢tkacak. Eskiden ¢op toplarken sizin kazandiginiz para helal paradir diyorlardi.

Simdi uzaklasryorlar.

K7: Iyi insanlar da var. Koti insanlar da var. Bazilari mesela hi¢ tepki

vermiyorlar. Bazilart da ¢ok saygt duyuyorlar. Seviyorlar mesela bizi. Elbise
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olsun, ayakkabr veren oluyor. Cope gitmesin kullanin diyor. Bazilari da
yammizdan gegerken burnunu kapatiyor. Koku geliyor diye. Cocuklar: gegiyor
burunlarim kapatiyorlar. Tabi insandan insana degisiyor. Insanlar bizi hor

gortiyorlar. Copgii diye bagiriyorlar. Baska sekilde ¢agiryyorlar.

K11: Kimisi gergekten, ufku gercekten genis olan insanlar dogaya katki olarak
gortiyor. Bazi insanlar ise ocii gibi bakiyorlar bize. Ama soyle bir sey var ki
dedigim gibi siyaset ile alakast yok bunun, Suriyeliler, Afganlar falan ucuza
calisan isciler, ¢alisana lafim yok ama hakkinla ¢alis insanlarin rizkina goz
dikme. Insanlarin namusuna, haysiyetine, serefine ters gézle bakma. Anladiniz
mi? Bak oniimden ¢ocuk geciyor utantyorum bakmaya. Ben utaniyorum ben. Ben
buranin vatandasiyim. Ben dogma biiyiime buralyyim. Bu iilkede, bu toprakta, bu
kaldirim tasinin kadar benim de hakkim var. Ben buna inantyorum. Eskiden boyle

bir sey yoktu.

K15: Cok iyi davraniyorlar. Merhametliler. On kagit veriyor, yirmi kdgit
veriyorlar. Al su i¢ diyorlar. Kahvalti yap diyorlar. Allah razi olsun. Hor gozle
bakmiyorlar. Pet topluyorlar bize. Naylon, plastik toplayp veriyorlar. Herkes
bize iyi. Biz kimseye haram yapmuyoruz ki. Hirsizlik yapmiyoruz ki herkes bize
kizsin. Kimse bize kizmiyor. Ellerinden geldigince yardim yapiyorlar. Polislere
kadar helal olsun diyorlar. Almimizin teriyle helal olsun, helal ekmek yiyorsunuz
diyorlar. Ciinkii on seneden beri biz burada topluyoruz. Insanlar artik taniyor.

Herkes taniyor ¢ok siikiir.

K16: Bize insanlarin bakis agilart bazilart hor goriiyor. Kendini biiyiik gorenler,
sonradan gorenler bizi hor goriiyor. Zengin olanlar bambaskadir. Onlara
kesinlikle bir sey demiyorum. Kardes Allah yardimciniz olsun, helal olsun
diyorlar. Parada birakiyorlar. Al benden bir ¢orba i¢, yemek ye diyorlar.
Sonradan parayr bulan insanlar bambaska davraniyor. Diyor ki: (Copii neden
dagitiyorsun? Yavrum dedim ¢opii ben toplamasam ag¢ kalacagim. Cocuklarim
perisan olacak. Kardesim bizim o tarafa gel de insanligi gor dedim. Adam

bakiyorum sesini ¢cikarmiyor. Kafasini egiyor gidiyor.
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K17: Ankara’da insanlarin bakis agilart ¢ok iyidir. Sikinti yok. Onlarinda bize
karsi bir seyi yok. Allah onlardan bin kere razi olsun. Adana’da, Istanbul’da,
Mugla’da, Marmaris’te, Kiitahya'da ¢ok farkliydi. Insanlar bizi ekmegi icin
miicadele eden insanlar olarak gormiiyordu. Seni daima toplumdan dislanmuis bir
insan olarak goriiyordu. Bilmezler ki biz bu iilkeye katki saglyyoruz. Bilmezler bu
tilkeye destek ¢ikiyoruz. Hirsiz muamelesi gordiik bir¢ok sehirde. Ama burada
daha da farkh. Oramin insanlart seni hirsiz olarak goriiyor. Kétii goriiyor.
Insanlarin bir bakus sekli var, sen kendinden utamirsin. Diyorsun ki; ben nasil bir
adamim da bu ise girmigim, insanlarin bana bakis sekline bak. Halbuki bir sey
vaptigin yok. Ekmeginin pesindesin. Burada oyle bir sey yok. Ankara’da ¢ogu
insan, siz olmasaniz genglerimiz bir yere varamaz diyor. Siz bu isi yapacaksiniz
ki bu genclerimiz okuyabilsin diyorlar. Siz olmasaniz bu ekonomiyi kimse

diizeltemez diyorlar. Para yardimi olsun, gida yardimi yapryorlar.

Katilimeilar yaptiklar: isin diisiik statiilli, elde ettikleri gelirin diigiik ve diizenli
olmayisi, yaptiklari isin bir is olarak goriilmemesi ve etnik kimliklerinden dolay1
damgalanma gibi bircok unsurun birlesmesi sonucu kendilerini “6feki” olarak
gormektedirler. Bir anlamda atik madde toplayicilar1 Altuntas’in (2008: 54) deyimiyle
kentlerin “gériinmezleri’dir.” Glinlimiizde insanlar arasinda var olan sinifsal farkliliklar
kapitalist bir toplum zemininde kendiliginden var olmustur. Is¢iler bu sinifsal farkliliklar
icerisinde diinyaya gelmektedir. Bu farkliliklar sadece ekonomik olarak; kaynaklarin
eksik olmasi, sermayenin ve gelirin noksanligindan 6tiirii olugsmaz. Var olan bu sinifsal
farkliliklar ayn1 zamanda sakinilan bir haysiyet ve saygi sorunudur (Dinler, 2014: 142).
Yoksullugu ciddi bir boyuta getiren bu durum maddi acidan yasanan noksanlik ve
toplumsal agidan yasanan esitsizlik olmamakta ayni zamanda bu insanlar kendileri
lizerinde “duygusal sembolik siddet” ile karsilagsmaktadirlar. Bir baska deyisle
ozgiivenlerini, onurlarin1 ve 6zsaygilarin1 zedeleyen bir siddet altinda bulunmaktadirlar

(Kesici, 2007:138).

Atik madde toplayicilart dilencilik, kapkagcilik ve hirsizlik gibi isler yapmak
yerine onurlarina yarasir bir sekilde ve elleriyle tek tek atiklari toplayarak ¢cok zor ¢alisma

sartlar1 altinda yasamlarim devam ettirmeye calismaktadirlar (Ozgen, 2006: 11).
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Goriisme  yapilan  katilimcilar  ile insanlarin  bakis acilart  konusu
degerlendirildiginde, bazi insanlarin iyi, bazi insanlarin ise toplayicilar hakkinda kotii bir
izlenime sahip olduklar1 arastirma bulgular1 1s18inda rapor edilmistir. Ornegin
katilimcilar esnaflarin bu yerden gegme, insanlar rahatsiz oluyor gibi sozlerinin yant sira
kotii s6z sdyleyen insanlarin da oldugunu ifade etmislerdir. Ankara’ya gelmeden bir¢ok
sehirde ¢alisan K17 insanlarin kotii izlenimleri karsisinda sunlari séylemistir; su ¢opiin
icinde ben dislanmaktan biktim. Insanlarin bakis seklinden biktim. Adana’daydim
hwrsizlik yapryordum. Ceza evine de girdim. Cogu calistigim illerde de yapmaya
yeltendim. Niye? Imkén yok, gelir yok. Belediye miisaade etmiyordu calisalim, kazanalim.
Aileye, kardeslere para gonderebilmek icin mecburen yaptim. Ama buraya geldikten
sonra igler degisti. Insanlarin bana bakis agist degisti. Bizi toplumdan dislamiyor buranin
insanlari. Insanlarin bakis acisim K11 ise soyle aciklamustir: Kendilerini yiiksekte
goriiyorlar. Ne yani bende gordiim. Ben genelde doga yiiriiyiisleri yapiyorum. Atik
toplayiciligt yapryorum diye bunlart yapamam mi yani. Yiizerimde ayni zamanda. Balik
da tutarim. Sosyal aktiviteler de yaparim. Klasik miizik ¢ok dinlerim. Ayrica insanlar
tarafindan kotl bir bakis acisinin aksine bazi insanlarin da kendilerine giysi ve para

yardimi yaptiklarini ve kendilerini takdir eden insanlarin oldugunu da eklemislerdir.

Gortigsmeler sirasinda katilimcilarin tistiinde durduklari bir diger nokta ise yabanci
atik madde toplayicilardir. Zira katilimeilar 6zellikle kendilerinin insanlar {izerinde kotii
bir izlenim birakmalarinin nedenini Suriyeli ve Afganistanli ¢alisan is¢ilerin neden
oldugunu ifade etmislerdir. Bu durumu K5 soyle aciklamistir; yabanct oldugu zaman
gelip hirsizlik yapiyorlar. Biz o bolgede oldugumuz icin bizim ismimiz ¢ikiyor. Inkar etsek
te adamlart sokmaywn diyorlar bize. Birileri gelip bizim ¢ek ¢ek dedigimiz arabasiyla bir
verden ¢aliyor. Birisi binadan goriiyor. Kim gotiirdii? Kagit¢i gotiirdii. Halbuki alakast
vok. Bizle alakasi yok. Polis geliyor. Kagit¢ilar ¢aldi diyor. Yine bu konuyla alakali K11
sunlar1 demistir; baska iilkelerden gelen insanlar bizi magdur durumda birakiyorlar.
Eskiden insanlar iste bak issiz kalmis bu isi yapryor diye anliyorlardi. Ama bir kadim
gasp ediyorlar. Kolay yoldan kazanma yollarina basvurunca insanlar genelliyor. Bir
stiriiye siyah koyun karigtirdin mi o stirii tamamen siyah oluyor yani. Beyazlar kimsenin
umurunda olmuyor. Nitekim yabanci atik madde toplayicilarinin herhangi bir olumsuz
duruma karigmalar1 durumunda yerli toplayicilarin bu durumdan olumsuz etkilendikleri

goriilmektedir. Bu tlir olaylarin yasanmasi; insanlarin genelleyici bir yaklagim
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sergilemesi bakimindan tiim toplayicilarin olumsuz bir izlenime sahip olmasina neden

olmaktadir.

3.3.5.2. Resmi Kurumlar ile fliskiler

Glintimiizde belediyelerin atik yonetimi politikalar1 yaklagimlarinda dontigiimler
yasanmaktadir. Bu noktada kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi egilimi s6z konusudur.
Gegmise bakilacak olursa belediyelerin gorevi olan atik toplama hizmetinin zamanla
enformel olarak g¢alisan atitk madde toplayicilari tarafindan yapildigir goriilmektedir.
Gilinlimiizde ise Avrupa Birligine uyum politikalarinin gerektirdigi bazi noktalar ve geri
doniistimiin getirdigi gelirin biiyiikliigliniin anlagilmis olmasindan dolayr yeniden
diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu diizenlemelerle birlikte belediyelerin bu hizmeti
yapmasindan ¢ok bu hizmetleri tagseron firmalara devrederek onlarin ¢alistirdig: kisiler
tarafindan yapilmasi s6z konusudur. Bunun saglikli bicimde yapilmasi i¢in atik madde
toplayicilarinin  geri doniisiim sisteminde olmamasi gerekmektedir. Fakat atiklarin
toplanmas1 ve ayristirllmasinda zaten belli bir uzmanlk kazanmig atik madde
toplayicilarinin istihdam edilmesinin aksine genel olarak bakildiginda belediyeler atik
toplama hizmetini 6zellestirme yolunu segmektedirler (Yardimer ve Saltan, 2007: 223).
Nitekim bu durum Onemli bir gorev iistlenen atik madde toplayicilarinin “sosyo-
ekonomik” ve “sosyo-psikolojik” degeri kendilerinde bulamamalarina yol agmaktadir.
Ayrica bu gelismeler, geri doniisiim sisteminin sermayedarlarin eline gegmesi ve bu yolla
sektoriin denetlenmesi nedeniyle atik madde toplayicilarinin 6nceki yillardaki gibi rahat

caligma alani bulamamalarina neden olmaktadir (Ceken, 2018: 114).

Arastirma bulgular1 neticesinde katilimcilarin resmi kurumlar ile ilgili goriisme

verileri asagidaki gibidir;

K1: Iki yildir biz burada rahat edemiyoruz. Siirekli belediye iizerimize geliyor.
Elimizde kesin bir delil olmadig i¢in bize kulaktan dolmalarla biri bizi sikdyet
etti, zabita gonderdi diyorlar. Zabita da bize yikiyoruz, bu is artik yasak oldu gibi
seyler soyliiyorlar. Gidip te biri sikdyet ederse aramizda sorun oluyor. Artik bizi
biktirma asamasina getiriyorlar. Zaten elimizde bir is olsa, yapabilecegimiz bir ig
olsa zaten birakacagiz. Sikdyet eden olmazsa aramizda sorun olmuyor. Halk

tarafindan sikdyet olmuyor. Geri doniisiim firmalar: bizi sikdyet ediyor. Herkes
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kendi menfaati igin ¢alisiyor, kimse bizi diisiinmiiyor. Bir firmaya versek bu sefer
obiirii bize vermedin diye sikayet ediyor. Bunlar topladigim mali ¢aldi diye sikayet
ediyorlar. Bizi bu resmi firmalar hirsiz diye goriiyor. Bizi yiiziimiize giiliip de
arkadan vuran insan haline getirdi. Ciinkii devletten destek aliyorlar. Hangisine
mal vermesek bizi sikdyet etti. Yoksa 2009’dan beri buradayim. Halk sizden
sikayetci, halk sizi istemiyor dediklerini hi¢ duymadim ve gormedim. Herhangi bir
arkadasimdan da duymadim. Sadece devlet yasakliyor diyor. Kim gonderdi
diyorum. Ama kendisi karsisindaki insani, bakiyyorum bazilarimin iginde bizi sey
gortiyor, ya bu kimdir bu lafi konusabiliyor. Ama halbuki resmi sirketlerden
sikdayet geldi mi deyince kendileri de a¢ik veriyor yani.

K2: Zabitalar ara swra geliyor. Mallar1 kaldirin diyorlar. Maltepe’de bir ara
topladigimiz seyleri kaldirimda miisait bir yere koyuyoruz. Aksam gelirken alip
geliyoruz. Oradan gegerken birileri sikdyet ediyor herhalde. Niye koyuyorsunuz
buraya diye. Zabita geliyor hi¢ aldigi olmadi ama ¢ok uyardigi oldu. Buraya bir
daha koymayin, biriktirmeyin diyor. Bir hafta da Gazi Mahallesine gittim. Cek
cekimi aldilar. Bende bir daha gitmedim. Topladigim ¢opler de gitti. Sonra

sallana sallana geliyoruz.

K3: Zabitalarla sikinti yasiyoruz. Arada Maltepe zabitasi burada toplamayin
diyor. Copleri karigtirtyorsunuz, ¢opler kokuyor, millet sizi sikayet ediyor, sikayet
ettigi icin sizi buradan almak zorundayiz diyorlar. Beni gonderiyorlar. Burada
calismayin diye. Bazen de buraya Iskitlere geliyorlar. Sizin ruhsatiniz yok. Zaten
bu ise ruhsat verilmiyor. Burayt yikacagiz. Burayi temizleyecegiz diyorlar. Sag
olsun dernek baskani ilgileniyor bu konularla. Zabitaymis, miidiirmiis onlarla
ilgileniyor. Durumumuzu izah ediyor. Bu sekilde durduruyor. Bir seferinde de
Yenimahalle tarafina gidiyordum. Ug dort tane zabita geldi. Dediler senin
arabayt alacagiz. Sebebini sordum. Seni sikdyet etmisler. Sen ¢opii dagitmissin.
Arabayt alacagiz. Arabami aldi gotiirdiiler. Bir daha da artik oraya gitmedim.
Araba da 200 TL yani. Bir arabanin gitmesi dort giin ¢alismak demek. Dort giin

calisacaksin ki yeni bir araba yaptirasin.

K4: Zabitayla aramizda sorunlar oluyor. Ciinkii sikdyet ediyorlar genelde.

Genelde halk sikdyet ediyor. Yok ¢opiimii dagitiyorlar yok ortaligi kirletiyorlar.
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Sonucta ¢op bu yani. Sen bir ¢opii daha ne kadar kirletebilirsin ki? Yani sikdayet
ediyorlar. Zabitalar bazen ¢ek ¢ekimizi alip gotiiriiyorlar. Degeri 220 TL o ¢ek
cekin. O giinkii gelir de gidiyor. Basima geldi. Sikdyet etmigler. O anda kime denk
gelirse zaten bes alti tane zabita birden geliyor. Cevreni sariyor. Ya vermemek
icin ona zarar vereceksin ya da o sana zarar verecek. Bakiyorsun ¢ikar yolu yoksa

veriyorsun. Alabilecegin bir durum varsa alyyorsun zaten vermiyorsun.

Ko6: Sikayet iizerine sikintilar oldu. Fen islerinden geliyor. Belediyeden geliyor.
Copleri ¢cok dagitiyormusuz. Diyoruz ki efendim gelin bolgemize bakalim. Adam
mecbur poseti yirtacak. Peti, plastigi alacak. Hepsi ayri ayri degil ki. Bazi
vatandaslar ayrt ayri katiyor. Ayiryorlar. Yirtiyorum bana lazim olant alip
gidiyorum. Zabitalar ¢ok sefer geldi buraya. Arkamizda duran ¢ok oldu ama. Bir
ara 2016°da yasakladilar. Cek c¢eklerimizi topladilar. Bir siirii esyalarimizi
aldilar.

K15: Gegen sene belediyelerle boyle kapisiyorduk. Arabalarimizi elimizden
alyyorlardi. Gezmeyin diyorlardi. Kag tane ¢ek ¢ek elimden aldilar. Bunlar: geri
de vermiyorlar. Bu sene azaldi. Yoksa dilenir miydik Allah bilir. Cok siikiir Allah
dilenmeyi nasip etmedi bize. Gegen sene perigan oluyorduk. Cek cekleri atip

kagryorduk. Bu sene iyi. Bir sey demiyorlar. Gérseler bile almiyorlar.

K16: Belediyelerle sorun oldu bir ara. Bir ara belediye arabalarimizi, ¢ek
ceklerimiz topluyordu. Aldilar da ben vermedim. Eger bu ¢ek ceki alirsaniz
burada kan dokiiliir dedim. O zaman bu cek ¢eki al eve git dediler. Iki giin ise
¢tkma dedi. Ortalik bir sakin olsun ondan sonra basla dediler. Bende oyle yaptim.
Iki giin, ii¢ giin ise gitmedim. Baktim hi¢ sikinti yok. Devam ettim éyle. Eskiden
topluyorlardi. Simdi bir ¢ek ¢ek 250 TL.

Gorlisme yapilan katilimeilarin biiyiik bir cogunlugu belediye ekipleri zabitalar
ile sorunlar yasamiglardir ve yasamaktadirlar. Katilimcilar bu sorunlarin dogus
nedenlerini; geri doniigiim firmalarinin ve insanlarin kendilerini resmi kurumlara sikayet
etmeleri olarak ifade etmislerdir. Zabitalar ve atik madde toplayicilart arasinda yasanan

bu gerilimler genellikle katilimecilarin ¢ek ¢eklerine el koyulmasiyla sonuglanmaktadir.
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Katilimeilarin ifadelerine gore yeniden bir ¢ek ¢ek alabilmek 200-250 TL arasinda bir

fiyata denk gelmektedir. Bu durum da toplayicilarin 4-5 giin ¢caligmalar1 demektir.

Toplayicilar ile zabitalar arasinda yasanan sorunlar1 K5 sdyle aciklamistir: Birkag
senedir karigmiyorlar bize. Onceden gelip arabamizi aliyorlardi. Vermiyorduk iistiimiize
saldiriyorlardr.  Kalabalik geliyorlardi. Birde sopalarla geliyorlardi. Alyorlardi,
gotiiriiyorlardy arabanmi. K8 ise bu durumu soyle ifade etmistir: Gezerken zabitalar
kiziyorlar biraz. Bu ¢evreyi dagitmaywn diyorlar. Yani onlarda arabanm aliriz diyorlar.
Bir giin arabami alacaklardi. Birakmadim. Izin vermedim. Bazen ¢ok sert davraniyorlar.
Bagriyorlar, doverim diyorlar. Arabanla bir daha burada gezme diyorlar. Insanlar
burada rahatsiz oluyor diyorlar. Ne diyeyim? Tamam diyorum. Katilimcilarin bu
aciklamalar1 zabitalarin zaman zaman toplayicilar {izerinde siddet uyguladigini
gostermektedir. K17 ise zabitalarin bdyle davranmalarini soyle ifade etmistir: Onlar da
geliyor arabalarimizi, ¢uvallarimizi gotiiriiyor. Belediyeye de hak veriyorum. Biz iyiyiz
ama kotii olanlar da var. Yedi yirmi dort hirsizlik yapanlar var. Goriiniisii ¢op ama

gercegi hirsizlik. Biz hirsizltk yapmuyoruz. Bizim tek yaptigimiz hata bu ¢op toplamaktir.

Nitekim atik madde toplayicilar1 genel olarak belli kesimler tarafindan hedef
haline getirilmektedir. Zor kosullar altinda calisan atik madde toplayicilarinin tiim
bunlarin iistiine belli kesimlerle sorun yasamalar1 da eklenince ¢alisma ve yasam kosullari

daha da agirlagsmaktadir.

3.3.5.3. Yasadiklar Diger Sorunlar

Atik madde toplayiciligr bu isi yapanlar tarafindan genellikle yapacaklar1 son is
olarak ifade edilmektedir. Toplayicilarin bu diisiincesini 6nemli kilan husus da bu
insanlarin baska bir ise gecmeleri i¢in gerekli olan kiiltiirel ve ekonomik sermayenin
biriktirilmesinin gili¢ olmasi nedeniyle atik madde toplama isinin ¢ikilamayacak bir is
haline déniismesidir. (Ozsoy, 2000: 110). Bu durum atik madde toplayicilarinin her giin
sokaklarda atik madde toplayarak gelir etmek zorunda olmalarina ve beraberinde birgok

sorunu da yasamalarina neden olmaktadir.

Atikk madde toplayicilarin giinliik hayatta yasadiklar1 sorunlarin bazilart

katilimcilar ile gergeklestirilen goriismeler sonucunda asagidaki gibidir:
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K2: Trafikte yastyorum. Yoldan gegerken sikistirtyorlar. Kaldirimdan yiiriiyoruz
esnaf kizryor. Yoldan gidiyoruz arabalar gecemiyor. Bizde sasirdik. Bizde rahatsiz
etmemek icin kullanmiyoruz kaldirimlar:. Bizde yoldan gidiyoruz. Bakiyorsun
araba park etmis. Karsidan araba geliyor biz gecemiyoruz. Biz gegiyoruz araba

gegcemiyor. Stkinti oluyor.

K3: Iste ilk buraya geldigimde daha zor durumlara giriyorduk. Mallar ucuzdu.
Fazla para kazanamiyorduk. Sikintilar daha ¢oktu. Ama gittik¢ce alistyoruz. Bir
ise basladigimizda fazla bir sey bilmiyorsun. Ik zamanlar zordu. Askerden
geldikten sonra basladim zaten. Zorluk ¢ektik. Maltepe bolgesinde 2016 yilinda
bu isi yaparken tatsiz bir olay oldu amcamin ogluna. Beni amcamin oglu arad.
Béyle ben yol vermedim. Bana silah c¢ektiler diye. Gittim yol iistiinde yatiyor.
Kafast kan iginde. Kafasinda ufak bir yara vardi. Ben oraya gittigimde sarjor
oradaydi. 14 tane mermi vard i¢inde. Aradik polisi. Bir sey ¢tkmadi ama. Kim
geldi, kim dovdii? Beyaz bir araba. Plakasiz beyaz bir araba. Iste 6yle tatsiz
olaylar oldu. Keske olmasaydi. Bunlar olduktan sonra zaten bizde yavas yavag
kendimizi ¢ozdiik. Iste yani... Bir ara da bu isi yaparken kitaplara denk gelmistim.
Arabaya yiikledim. Araba iistiime diismiistii kalkamamistim. Sokaktaki insanlar
kalktilar yardim ettiler. Cok zor bir seydi yani. Ustiine torba diismiis. Magdursun.
Millet kalkiyor, geliyor, yardim ediyor. Kaldiriyorlar. Bu hi¢ aklimdan ¢ikmaz.
Baya bir agird: ¢iinkii.

K4: Mesela ¢uvallar doldugunda agir oluyor. Sonugta bunu beden giiciiyle
cekiyorsun. Sokakta dar oldugu i¢in, sokaktan da ge¢cmek zorundasin. Adam
arkadan kornaya basiyor. Yani yol ver ben on saniye daha erken gideyim diyor.
Ama bilmiyor ki o on saniye erken gidecek diye ben ne kadar yoruluyorum ya da

zorlaniyorum.

Ko6: Yabanci iilkeden gelenlerle ¢ok sorunlar oldu. Ayni yerde toplayinca sikinti
oluyor. Adam Mamak 'tan geliyor, benim depomun ontine koyuyordu. Biz diyoruz
ki herkes kendi bolgesinde toplasin. Allah neyi nasip ettiyse onu yiyecegiz. Ama
sen gelip benim rizkimi, nasibimi yersen bize karsi gelirsin. Haklr oldugumuzdan
mecbur kalp gidiyorlar. Bu disaridan gelen arkadagslar bizim c¢ek ¢ekimizle
hirsizlik yapiyor. IThale bize kaliyor. Polise diyorum. Bu ¢ocuk kdgit toplayicisi
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degil. Bu ¢ocuk uyusturucu saticisi. Gel ben sana parkta gostereyim. Geldi. Dedim

bak parkta oturuyor. Belki gece biz uyurken ¢ek ¢ekimizi almis nereden bileyim.

K9: Evlerimizi yikiyorlar, evsiz kaliyoruz, ortada kaliyoruz. Cadirlarda yastyoruz.
Ev problemi var, issizlik sorunu var. Mesela ben emekliyim ama bu arkadaglarin
hepsine sigorta lazimdir. Hi¢birinin sigortasi yok. Higbirisinin yan geliri yok.
Burada ne kazandiysa o dur. Bu is resmiyete dokiilse, ben kendi iistiime
demiyorum. Ben zaten emekli oldum gittim. Bu arkadaslara belirli bir aylik
baglansa, bu arkadaslar da rahat etmez mi? Baska kotii yonlere yonlendirme:z.

Adamlar gidiyor, ¢cadirlarda yasiyorlar. Evimizi bagsimiza yikiyorlar.

K17: Ankara’da yasamadim ama baska sehirlerde yasadim. Dagitma o ¢opii
diyorlar. Dagitmamigim abi diyorum. Siyah poseti yirtmisim, i¢indekine almisim,
geri baglamisim diyorum. Ileri geri konusuyorlar. Bende altta kalmam. Cop
karigtirmigim. Sanki hirsizlik yapmisim. Gitsin polise sikdyet etsin. Gider arabami
alirlar en fazla. O benim ekmegime, rizkima goéz dikerse ben de farkll seyler
yvaparim. Ama burada insanlar ¢ok iyi. Allah kolaylik versin, Allah size gii¢ kuvvet
versin diyorlar. Teyzeler yukaridan sepetle meyve uzatiyor. Para veriyorlar.

Gideyim, ¢orba iceyim diye.

Atik madde toplayicilar1 haftanin nerdeyse her giinii attk madde toplayarak

gecimlerini saglamaktadirlar. Bunu yaparken de giinliik hayatta bir¢cok sorun ile karsi

karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlar genel olarak asagidaki gibidir:

Atik madde toplayicilarinin yasadiklar1 temel sorun igsizlik sorunudur. Ciinkii
toplayicilar resmi olarak yani formel sektorde calisgamadiklari i¢in enformel
sektorde atik madde toplayarak gelir saglamaktadirlar.

Atik madde toplama isinde katilimcilarin yasadigi bir diger sorun, resmiyette
olmama veya mevzuat agisindan yasal olarak taninmamadir. Genel olarak
katilimeilar  sosyal giivenceleri” olmadan cahstiklarii ifade etmislerdir.
Katilimeilarin gorigme esnasinda vurguladiklart en temel sorunu sigortalarinin

olmamasidir.

* Katilimeilarin bazilar eski adiyla yesil kart, giiniimiizdeki adiyla 60/c-1 kapsamindadir. Bu insanlar
disindaki katilimeilar higbir sosyal hak ve giivenceye sahip degillerdir.
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Gorigiilen katilimcilarin barinma problemleri bir diger sorunu olusturmaktadir.
Evleri olmayan veya evlerde kalacak durumu olmayan toplayicilar, atiklarin
depolandig1 ve ayn1 zamanda yasam alani olarak kullanildig1 depo veya metruk
binalarda yasamlarin1 devam ettirmektedirler.

Bir diger sorun, ¢ek ceklerin agirligidir. Katilmeilar ¢ek c¢eklerinin doldugu
zaman yollarda zorluk yasadiklarini ifade etmislerdir. Bu durumu katilimeilar
icerisinde en geng olan K8 soyle aciklamistir: Yokuslarda ¢ek ¢ek ¢ekerken biraz
zorlaniyorum. Cok agir oldugunda ariyorum arkadaglarimi. Geliyorlar yardim
etmeye. Tasiyamadigim oluyor.

Gece calisanlarin sokaklarda gilivencesizlik yasamalari bir diger sorunu
olusturmaktadir. Nitekim sokaklarda her tiirlii insanin dolastig1 ve g¢esitli
sorunlarin oldugunu K7 sdyle agiklamistir: Gece biz saat ona kadar dolasiyoruz.
Bunun sarhosu var, tinercisi var. Sonra bazen kavgalar oluyor. Tartigtigimiz
oluyor.

Bir diger sorun, atik madde toplayicilarinin topladiklar: atiklarin fiyatlarindaki
dalgalanmalardir. Nitekim atik piyasasinin isleyisinin bir¢ok nedenle inisli ¢ikigh
bir seyir izlemesi bir baska deyisle atik fiyatlarinda dalgalanmalar goriilmesi
sonucu bu durumdan en ¢ok etkilenen kesimin geri doniisiim sektdriinde yaratilan
gelirden en az pay1 alan toplayicilar oldugudur.

Atik madde toplayicilariin insanlar ile trafikte sorunlar yasamalar1 bir diger
sorunu olusturmaktadir. Bazi zamanlarda katilimcilar, kaldirimlarin miisait
olmamasi nedeniyle yoldan gittiklerinde araclarin korna tacizlerine engel
olamadiklarmni ifade etmislerdir.

Bir diger sorun ise apartman gorevlileri ile yasadiklari sorunlardir. Bunu K11
sOyle aciklamistir: Bakin kapicilar bizim islerimizi onlar da yapiyorlar. Kimisi
bana para ver sana ¢op vereyim diyor. Aksam arryor iste boyle boyle, kendilerine
komisyon istiyorlar. Bu hi¢ hos bir sey degil. Gelin bakalim burada mutlaka
vardiwr. Benim sabahtan beri arabada topladigimin belki daha fazlasi vardir.
Bunlar diisiincem de degil ayrica bizzat gordiigiim seyler.

Gorligme esnasinda elde edilen veriler 1518inda katilimcilarin yasadiklar1 son
sorun ise yabanci atik madde toplayicilari ile yasadiklar: sorunlardir. Yabanci atik

madde toplayicilarinin sektorde gelirleri diislirdiigii ve daha ucuza ¢alisan yabanct
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toplayicilarin yerli toplayicilar1 olumsuz etkiledikleri elde edilen bulgular
esliginde rapor edilmistir. Bu durumu K6 sdyle aciklamaktadir: Adana’da okula
gidiyordum. Bu Suriyeliler gelmeden once ig vardr. Hi¢ olmazsa okuldan gelince
giderdim birinin yamina yardim ederdim. Yine har¢higimizi ¢ikarirdik. Bu
Suriyeliler girdikten sonra isler degisti. Adam bize 50 TL verecegine Suriyeliye
20 TL veriyor. Ben 20 TL ye ¢calisamam ki. Adam iilkesinde ¢ikmis gelmis. A¢. 10
TL de versen ¢alisacak. Ben ¢alisamam 20 TL ye. Eviliyim bir de. Yoksa Adana’da
is desen is ¢cok. Ama bizi alan yok. Fabrikalarda hep Suriyeli ¢calistiriyorlar. Beni
al. Bana 50 TL ver. Ayni vatandagiz. Diisiik ticret, sigorta yok. Bu denetleme
amirleri nerede. Fabrikada Suriyelinin biri 6ldii. Kaldwrip gomiip atacaklar.
Gegen Iskitler ‘de bes atik toplayicisi yanarak can verdi. Bu yeni oldu. Suriyeliler
ucuza ¢alistyor diye ise alyyorlar. Tamam da senin vatandasin nasil kalkinsin?
Nitekim yerli atik madde toplayicilarinin atik madde topladigi bdlgede olumsuz
bir durum oldugunda da polisin kendilerine bu durumu sordugu ve kendilerinin

zan altinda kaldiklarini ifade etmislerdir.
3.4. Atk Madde Toplayicilarinin Yasam Kosullar:

Bu baslik altinda atik madde toplayicilarinin barinma ve konut kosullari, sosyo-
ekonomik durumlari, sosyal korumalar1 ve gelecege dair goriis ve beklentileri goriigme

sirasinda elde edilen bulgular 15181nda incelenecektir.
3.4.1. Barinma ve Konut Kosullar:

1980 sonrasi kirsal kesimlerden kentlere dogru artan gdg¢, sanayide yaratilan
istihdam imkanlarinin ¢ok ilerisinde bir seyir gosteriyordu. Bu baglamda enformel
istihdam da hizli bir sekilde genisliyordu. Bu durumda formel isttihdam olanaklar1 ile
cevap verilmesi imkéansiz bir durum s6z konusuydu. Bdyle bir sorunun varligi
istihdamdan Gte sosyal politika sorunu idi. Nitekim sosyal politika dnlemlerinin gerektigi

bir diger alan ise barinma ve konut kosullartyd: (Bugra, 2016: 180-181).

Glinlimiizde kentlerde var olan “zengin ve yoksul” mahalleleri gibi mekansal
farklilagmalarin varlig1 esitsizlikleri arttirmakta ve mekansal olarak yoksullugun daha da

derinlesmesine neden olmaktadir. Mekénsal farklilagmanin nedeni olarak da toplumsal
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smif yapis1 gosterilmektedir. Zira bu noktada mekéansal ayrimin varligir konutlarin ve
insanlarin elde ettigi gelirlerden dolay1 meydana gelmektedir. Ayrica insanlarin yasadigi
mekanlarin niteligi, kentsel yoksullugu ortaya ¢ikaran degil onun yapisal hale gelmesine
neden olan bir faktordiir. Nitekim kentlerde varligini siirdiiren sinifsal farklilasmalarin
neden oldugu mekansal yogunlasmanin sinif ¢atigmasimnin bir “yalitma stratejisi”
olmaktadir. Bu yalitma stratejisi zengin ile yoksulun yiiz yiize gelmesini engellemektedir

(Kaygalak, 2001: 131).

Arastirma agisindan bakildiginda katilimcilar “gecekondu, depo veya apartman
dairelerinde” yasadiklarini ifade etmislerdir. Gecekondu miilkiyeti, iizerinde belirsizlik
olan arsalara resmi olmayan bir bi¢imde olusturulan yapilar olarak ifade edilmektedir. Bu
tir yapilarda diigik ve gegici olarak yapilasma durumu s6z konusudur. Ayrica
giiniimiizde gecekondulagmanin 6nemli 6l¢iide azaldigi ifade edilmektedir. Arsalarin
azalmasi, kapitalist iligkilerin talepleri dogrultusunda bu arsalar1 ¢esitli nedenlerle
almalart gibi yeni gelismeler yasanmistir. Bu durum go¢menlerin kente uyum
saglamasinin daha da zorlagmasina neden olmaktadir. Ayrica yine kentlerde terk edilmis
mabhallerdeki binalarda yoksul kesimin yasadig1 durumlar da goriilmektedir. Bu binalarin
da ozelligi ciddi bir bakimsizligin s6z konusu olmasidir (Bugra ve Keyder, 2003: 23;
Adaman ve Keyder, 2006: 19-22).

Tablo 10: Katimcilarin Yasadiklar: Konut Tipleri

YASADIKLARI KONUT
KATILIMCILAR TiPLERI K9 Gecekondu
K1 Depo K1g|  /Apartman
Dairesti
K2 Depo K11 |  /Apartman
Dairesti
K3 Apartman Dairesi K12 Apal.”tma.m
Dairesti
K4 Depo K13 Gecekondu
K5 Gecekondu K14 Depo
Ko6 Gecekondu ve Depo K15 Gecekondu
K7 Depo K16 Depo
K8 Depo K17 Depo
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Gorlisme yapilan katilimcilarin 8 tanesi ayn1 zamanda atiklar1 biriktirdikleri yer
olan depolarda, 4 tanesi gecekonduda, 4 tanesi apartman dairesinde ve 1 tanesi de hem
gecekondu hem de depo da yasamaktadir. Katilimcilardan 4 tanesi, ki bu kisilerin 3’1
depoda 1'i de gecekonduda yasamak tiizere herhangi bir kira vermediklerini ifade
etmiglerdir. Bir tanesi bu sehre yeni geldigi i¢in depodaki arkadaslarinin ona kira
verdirtmediklerini, bir digeri abisi ile ayn1 depoda yasadigi i¢in kira vermedigini, bir
digeri atik toplamasina karsilik depoda kalmasina izin verildigini ve son olarak
gecekonduda kalan toplayici ise sahibinin belli bir iicret beklemeksizin kalmalarina izin
verdigini belirtmigtir. Goriisme yapilan katilimcilarin sadece 2 tanesinin apartman
daireleri kendilerine aittir. Diger biitiin katilimcilar depo, gecekondu veya apartman

dairelerinde kira vererek yasamlarini siirdiirmektedirler.

Katilimeilar ile yapilan goriismelerde depoda yasayanlar genellikle kiralar
boliiserek verdiklerini ifade etmislerdir. Bu durumu K1 soyle aciklamaktadir: § kisi ile
yvasiyorum. Genellikle akrabalarla kalyyoruz. Kardeslerim ve amcamin g¢ocuklariyla
beraber kalryorum. Metruk binada yasiyoruz. Ailem Sanlwrfa’da kalyyor. Kirada
kalryoruz. 800 TL kira veriyoruz. Bu kirayt boliiserek veriyoruz. K6 ise yasadigi konut
durumunu sdyle agiklamistir: Burada 32 kisiyiz. Belli olmuyor. 30 kisi oluyor, 15 oluyor.
Simdi kalabaligiz. Ama bir odada sekiz kisi kaliyoruz. Biz ii¢ kisi aramizda kira veriyoruz.
Aylik 2000 TL. Bana 650 TL gibi para diistiyor. Birde burada arkadaslarla kaldigimiz
bir gecekondumuz var. Aylik 500 TL veriyoruz. Boliisiiyoruz yine. Depoda malzemeler
olunca sirasiyla depoda kalyyoruz. Apartman dairesinde ve gecekonduda yasayanlar ise
genel olarak aileleri ile beraber kalanlardan olusmaktadir. K3 bu durumu soyle
aciklamistir: 7 kisiyle beraber yasiyorum. 5 tanesi ¢cocugum, biride esim. Kiralik dairede
yasiyorum. 400 TL de kira veriyorum. Gecekondu ‘da yasayan K13 ise sdyle sdylemistir:
Ailem burada onlarla birlikte yastyorum. 5 kisiyiz toplam. 3 ¢ocuk ve esim. Annem ve
babam Urfa’da yasiyor. Gecekonduda yastyoruz biz. Kira da oturuyorum. 400 TL kira

veriyorum.

Atik madde toplayicilariin siirekli devam eden bir igsizlik hali nedeniyle
yasadiklar1 ekonomik dislanma durumu, bir sonraki adimda kiiltiirel dislanmaya da neden
olmakta, bu durum insanlarin go¢ olgusu ile farkli kentlere gelmeleri ve farkli etnik

kokenlere sahip olmalari durumu ile birlesince toplayicilarin siyasi olarak da
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dislanmalarina neden olmaktadir. Ayrica atik madde toplayicilarinin kentlerde yaptirdig:
gecekondu veya depo gibi metruk binalarda yagamalar1 da bu insanlarin mekéansal olarak
dislanmalarina neden olmaktadir. Yasadiklar1 tiim bu belirtilere de toplumsal diglanma
ad1 verilmektedir. Giiniimiizde yeni yoksulluk adi verilen bu durum ekonomik iliskiler
nedeniyle toplumla biitiinlesme yasayamayan, toplumsal dislanma riski tasiyan ve

kenarda kalan kisileri tarif etmektedir. (Bugra ve Keyder, 2003: 21).

Nitekim atik madde toplayicilari igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalarak baska bir
kente gelir elde etme amaci ile go¢ etmektedirler. Bu ya arkadas araciligi ile ya akraba
aracilifi ile ya da kendi istekleri ile olmaktadir. Ancak gé¢ eden bu kesim biiyiik kentlere
gelerek formel sektorde is bulamamalar1 nedeniyle enformel bir istihdam tiirii olan atik
madde toplayarak ge¢imlerini saglamaktadirlar. Bir anlamda bu insanlar kentler ile
biitiinlesme saglayamamakta yani kentlilesmemektedirler. Nitekim boyle bir durumda
katilimcilarin yagam kosullari ile kentli kesimin yasam kosullar1 farkli olmaktadir. Atauz
ve Gokeeli’ye (1992: 22) gore “enformellik kentsel alanda, kendi degerleriyle, kendi
kiiltiirii ve estetigi ile, kendi davrams dili ile, bir yerlesme, yasama, iiretim ve yeniden
tiretim oriintiisii olarak baska bir varolus tarzimin ozerk diinyasinin kurulmas:” olarak
ifade edilmektedir. Atauz ve Gokeeli’nin iddia ettikleri arastirma gercevesinde goriigme

gerceklestirilen katilimcilar tarafindan da dile getirilmektedir.

Atik madde toplayicilar1 genel olarak depo, gecekondu veya apartman dairesinde
yasamaktadirlar. Toplayicilarin yagadiklar: barinma sorunu ¢oziilmesi gereken sorunlarin
basinda gelmektedir. Katilimeilarin da belirttigi gibi gecekondular kentsel doniisiim
projeleri nedeniyle yikilma tehlikesi altindadir. K6 kaldiklar1 gecekondunun esyalari
iizerine yikildigini sdyle agiklamistir: Gecekondumuz varken Belediyeden geldiler. Bizim
haberimiz yok. Isteyiz gelmis. Bizim esyalarimizin iistiine evimizi yiktilar. Buzdolabimiz,

televizyonumuz, her seyimiz gitti. Biz gidip yataklar: ¢irpa ¢irpa buraya (depo) getirdik.

Gortisme sirasinda elde edilen veriler neticesinde, katilimcilarin yasadiklar
depolar kendilerinin ifadeleri ile metruk binalar, cok agir kosullar altinda atik madde
toplayicilarinin ikamet ettigi yerler olarak rapor edilmistir. Depolarda higbir sekilde
elektrik yoktur. K17 bu durumu soyle aciklamistir: Diyeceksin ki kardesim ben giinliik
100 TL para kazaniyorum. Alamiyor musun? Alma meselesi degil. Yani gidip alsan bile

tiip mii var? Elektrik mi var? Aksam oldu mu burasi zifiri karanlik. Lamba falan aldik. O
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da géziimiiziin gordiigii kadar. K16 ise kis aylarinda soba sayesinde sularini isitip
yikandiklarini ifade etmistir: Banyo ig¢in de soba var kisin. Isitiyoruz. Banyoya
gotiiriiyoruz. Oyle yikaniyoruz. Katilimeilar sicak suyun olmamasi ve yattiklar1 odalarin
pencerelerini naylon ile drtmeleri gibi birgok sorun ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Yani
apartman dairesi haricinde depo ve gecekonduda yasayan atik madde toplayicilari igin bu
gibi barinma yerleri zaten gecici bir durum sunmaktadir. Tiirkiye’nin sosyal devlet olmasi
geregi atik madde toplayicilarinin yagadigi barinma sorunu ¢6ziilmesi gereken sorunlarin

basinda gelmektedir.
3.4.2. Toplayicilarin Sosyo-Ekonomik Durumu

Atik madde toplayicilari, giin boyu sokak sokak geri doniistiiriilebilir atik
toplayarak gelir elde etmeye caligsmaktadirlar. Bunu yaparken de bir¢ok problem ile basa
cikarak onemli bir is ¢ikarmaktadirlar. Toplayicilarin elde ettikleri gelir agisindan
toplumda nispeten yiiksek gelirli algis1 olsa da isin i¢ine girince hicte Oyle olmadigi
anlagilmaktadir. Apartman, gecekondu veya depolarda yasayan atik madde
toplayicilarinin genel olarak her ay kira, mazot, yeme-igme, ev i¢in giderler, aile
ihtiyaclart gibi yasam giderleri mevcuttur. Soyle ki; apartman dairesi ve gecekonduda
kalanlarin aksine depoda yasayan katilimcilarin aileleri genel olarak memleketlerinde
yasamaktadir. Bu durumda her ay kendi ihtiyaclarinin karsilanmasinin yani sira ailelerine
de para gondermek zorundadirlar. Katilimeilar ile gériisme sirasinda elde edilen bulgular
1s181inda genel olarak hepsi elde ettikleri gelirin ay sonunda ellerinde ¢ok az miktarinin
kaldigint veya kalmadigini ifade etmisleridir. Geri donistiiriilebilir atik toplamaktan
baska caresi olmayan bu kesimin kendilerinin ve ailelerinin ihtiyaglarini karsilamaktan

baska diislincesi bulunmamaktadir.
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Tablo 11: Katilimcilarin Gelir Durumlari

KATILIMCILAR | GELiR DURUMLARI | K9 | 600-750 TL

K1 1500-2000 TL K10 | 1500-2000 TL
K2 2000-2500 TL K11 | 3000-5000 TL
K3 2500-3000 TL K12| 1500 TL

K4 2000-3000 TL K13 | 1500-2200 TL
K5 1500-2000 TL K14 | 2200-2300 TL
K6 1000-2400 TL K15 | 1000-1500 TL
K7 2500 TL K16 | 2000-2500 TL
K$ 1500 TL K17 | 3000 TL

Katilimeilarin goriisme sirasinda giderleri hakkindaki yorumlarina deginilecek
olursa:

K1: Su anda ben 800 TL kira odiiyorum. 1000 TL genelde masrafim oluyor

faturalarla birlikte. Kalani da aileme génderiyorum.

K2: Kira veriyorum zaten. Arabanin mazotuna veriyoruz. Bir de yeme i¢cmedir

onlara veriyoruz. Aylik 1000 — 1500 TL kaliyor. Onu da aileme gonderiyorum.

K4: Giinliik mesela 20-30 TL harcamam oluyor. Yemektir, sigaradir. Ekstradan
bir ihtiyag olabiliyor. Buramin kirasi var zaten. Once ailemin ihtiyaclarim

karsilyyorum. Ondan sonra kendi ihtiyaglarimi karsiiyorum.

K5: Sabah, 6gle, aksam yemegimiz var zaten. Aylik 1000 TL gidiyor zaten. Bazen

cocuklarima para gonderemiyorum. Param bitiyor. Kira da var.

K9: Kira var, su var, elektrik var. Cocuklarin har¢higr var. Yetmiyor ama

yettirmeye ¢alisiyoruz. Para bitiyor.

K10: Giinde 100 TL den asag harcamam olmuyor. Araba mazotu giinliik 60-70
TL gidiyor. 30-40 TL de giinliik gidiyor. Para aylik basa bas yetiyor.

K13: Su anda ben 800 TL kira odiiyorum. 1000 TL genelde masrafim oluyor

faturalarla birlikte. Kalani da aileme génderiyorum.
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K16: Giinliik kazancimiz 80 TL diyelim. Arkadaslar arasinda toplaniyoruz.
Markete gidiyoruz. Kendimize kahvaltiliktir sudur budur aliyoruz. Ortaklasa
alryoruz. Beraber yiyoruz. Giinliik adam bast 7-8 TL anca diigiiyor. Kira
veriyorum. Aileme gonderiyorum. Hamm da ¢aligiyor ben de ¢alisiyorum. Anca
yettiriyoruz. Cocuklarim olmazsa ben bu yasta neden ¢alisayim. 6000 TL oglumun

dershane parasi tuttu. 12000 TL kizimin okul parasi tuttu.

K17:250°ser TL cezaevindeki kardeslerime gonderiyorum. 1000-1500 TL aileme
gonderiyorum. Birikimi birak cepte kazang kalmiyor. Cogu zaman fabrikadan
bor¢ aliyoruz. Kendime harcadigim para yemek ve sigara. Gerisini aileme

gonderiyorum.

Katilimcilarin genel olarak kira, mazot, yeme-i¢gme, ev harcamalari, ailelerinin
ihtiyaclar1 gibi yasam giderleri bulunmaktadir. Ancak ailelerine gonderdiklerinin yaninda
genel olarak giinliik harcamalar da yapmaktadirlar. Bu durumu K6 soyle agiklamigtir:
Giinliik gegim bizim ki. Nitekim atik madde toplayicilarinin diizenli bir hayatlarinin
olmayist da bu durumu tetiklemistir. Ama bazi durumlarda giinliik hi¢ kazanamadiklari
bile olmaktadir. Bu durumu K16 soyle agiklamistir: Bazen hi¢ kazanamadigim da oluyor.
Mal olunca seviniyoruz. Mal olmayinca boynu biikiik kaliyoruz. Ne yapalim? Inan

viziiliiyorum. 2-3 km gezip bakiyorsun ¢uvalin bombos.

Baz1 durumlarda da her zaman asina olduklar1 sokaklarda insanlarin tatilde olup
olmadiklaria gore atik miktarinda da degisimler oldugunu ifade etmislerdir. Bu durumu
da K4 soyle aciklamistir: Bu biraz da insanlarin tatil yapma durumlarina gore degisiyor.
Mesela okullar tatil oluyor. Insanlar tatile gidiyor. Insanlar tatile gittigi icin malzeme az
¢tkiyor. Mesela trafige bakiyoruz. Trafik yogunsa Ankara halki burada. Simdi mesela
trafik az. Bakiyorsun insanlar tatilde. Bu aralar fazla kazancimiz yok. Niye? Okul tatil,
havalar sicak, insanlar tatilleri degerlendiriyor. Bizde az kazaniyoruz. Az ¢ikiyor. Uretim
az oluyor, tiiketim az oluyor. Nitekim genel olarak bakildiginda atik madde
toplayicilarinin kendi ihtiyaclarini saglayip geri kalan gelirlerinin hepsini ailelerine
gonderdiklerini ifade etmislerdir. Bu durumu K7 soyle agiklamistir: Ben ailem igin

calisiyorum. Cogunu onlara birakiyorum. Azini kendime birakiyorum. Yetiyor bana.
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Atik madde toplayicilarinin genellikle “sosyal hak ve giivenceden yoksun
olmalar, kotii calisma ve yasam kosullarina sahip olmalart ve isin siirekli olmamasi vb.”
gibi dzelliklere sahip olmalar1 disinda bazi durumlarda asgari iicretin iistiinde bir gelir
elde etmeleri bakimindan diger enformel istthdam tiirlerinden ayrilmaktadir. Nitekim
toplayicilarin sosyal dislanmaya maruz kalmasi, tiiketim olanaklarindan yoksun
kalmalari, kent olanaklarindan faydalanamamalar1 gibi durumlar toplayicilarin mutlak
yoksulluk kategorisi icerisinde bulunmasa da goreli yoksulluk ile mutlak yoksulluk
arasinda bulunduklarini gostermektedir. Bunlarin i¢inde “gida, konut, saglik hizmeti,
egitim, toplumsal ve ¢evresel hizmet, tiiketim mallari, bos zaman, ulasim hizmetleri” gibi
imkanlara erigememesi durumu da toplayicilarin  kentle  biitiinlesmelerini

engellemektedir. (Ergun, 2005: 85; Harvey, 2013: 98).
3.4.3. Sosyal Koruma

Kapar’ a (2006a: 9) gore sosyal koruma; “bireylerin insan onuruna yaraswr bir
vasam stirdiirebilmeleri icin, gelir giivencesizligi karsisinda yasam kosullarini
gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesini onlemek amaciyla, kamusal alanda,
bireylerin esitligi ve sahip olduklari haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla
saglanan gelir ve hizmet desteklerinin tiimiinii kapsar” olarak tanimlanmaktadir.
Euzeby’e (2004: 111) gore ise sosyal koruma; “sosyal adalet, sosyal dayanisma ve insan
onuruna saygi c¢ergevesinde gelirin yeniden dagitilmasini amaglayan mekanizmadir”
olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda sosyal koruma semsiye bir kavram olarak sosyal
giivenligi de kapsamakta bununla birlikte yoksullukla miicadeleyi de i¢ine alan genis bir
kavramdir (Ozsuca ve Toksoz, 2003: 26). Sosyal koruma, toplumda ki olumsuzluklarla
en ¢ok kars1 karstya kalan insanlari, toplumun en zayif ve en yoksul kesimlerine yardim

ve destekleri kapsamaktadir (Kapar, 2015: 187).

Gelismekte olan iilkelerde toplumsal hiyerarsinin en alt kesiminde yer alanlar
genel olarak sosyal koruma disinda kalmaktadirlar. Bu durum sosyal korumanin
yetersizliginden olabilecegi gibi ayn1 zamanda bu politikalar1 uygulamaya iligkin yeteri
kadar cabanin gosterilmemesinden de meydana gelebilmektedir. Zira sosyal korumanin
yetersiz bir diizeyde olmasi ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar ile iliskili olmaktadir.
Sosyal koruma politikalarini olusturanlarin var olan sorunlar1 genis tanimlamamasi, bu

sorunlara ¢ozlim getirici politikalarin hayata gegirilmesini de engellemektedir. Bu
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nedenle sosyal gilivenlik programlari i¢in olusturulacak veya var olan politikalar1 genis
bir agidan degerlendirmek gerekmektedir (Ozsuca ve Toksoz, 2003: 41). Tiim bu
nedenlerden giinlimiizde gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik programlari
yoksulluk yasayan bazi kesimlere ulasmamaktadir. Sosyal giivenlik programlar
kentlerde enformel sektorde istihdam edilen insanlarin biiylik ¢cogunlugunu géz ardi

etmektedir (Midgley, 1993: 136).

Sosyal korumanin bazi amaglar1 bulunmaktadir. Bunlar Garcia ve Gruat (2003:

22) tarafindan soyle siralanmaktadir:

e Insanlarm temel yasam kosullarini saglayan temel mal ve hizmet garantisi ile
asgari refahin saglamasi,

e Insanlarn karsilasabilecegi riskleri &nlemek ve bunlara kars1 korumak igin gesitli
stratejiler ve politikalar gelistirilmesi,

e Bu hedefler dogrultusunda yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1

tesvik etmektir.

Sisman (1999: 260); “sosyal devlet ilkesini kabul eden iilkeler toplumdaki tiim
bireylerin korunmasi, toplum hayati ile biitiinlestirilmesi ve uyumlandiriimast gérevini
tistlenmelidir” demistir. Nitekim enformel sektdrde istthdam edilen c¢alisanlarin da
korunmasi devlet olmanin bir geregidir. Ancak bu durum enformel sektérde istihdam
edilen atik madde toplayicilart i¢in gergceklesmemektedir. S6zii edilen durum 6zellikle
kiiresellesme ile birlikte siiregelen neoliberal politikalar ile gergeklesmistir. Nitekim
Tiirkiye’de ithal ikameci sanayi politikalarinin uygulandigi donemde {ilkenin i¢ pazarina
iiretim yapan 6zel sirketler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri dnemli bir unsur olarak ifade
edilmektedir. Bu donemde kamu ve 6zel sektor istthdaminin getirdigi sigortal, yiiksek
iicretlerin alindig1, emeklilik, saglik sigortasi gibi uygulamalardan faydalanan bir is¢i
siifinin olugmasini saglamistir. Ancak kiiresellesme ve uluslararasi artan rekabet sosyal
giivenceye sahip olan is¢i sayisinin diigmesine neden olmustur (Bugra ve Keyder, 2003:
24). Bu baglamda giiniimiizde isgiicii piyasasi; formel sektor ve enformel sektor olarak
ikili bir yap1 gostermektedir. Formel sektor, yasal diizenlemelerin oldugu ve calisanlarin
vergi yiikiimliiliiklerine tabi oldugu; enformel sektor ise yasal diizenlemelerin genellikle

olmadig1 ve calisanlarin kamu harcamalarina vergiler ile katilmadigi bir sektor olarak
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ifade edilmektedir. Nitekim formel sektorde yaratilan yasal diizenlemeler enformel
sektorde bulunmamaktadir. Zira bu durumda enformel sektérde calisan insanlarin is
giivencesinin olmadig bir ortam yaratilmis olmaktadir (Akgeyik vd, 2004a: 26-27). Bu
durumda enformel sektorde istihdam edilen kesimin birgok riskle karsi karsiya olma
ihtimaline ragmen sosyal korumaya erismelerinin ¢ok az ya da hi¢ olmadig: literatiirde
ortaya konmaktadir. Bu sektorde calisanlar i¢cin en biiyiik risk issizlik ve gelir
durumlarinda yasadiklari farkliliklardir. Boyle bir durumun varlig1 insanlar1 formel sektor
isgiicli piyasasina girebilmelerinin yollarint aratmaktadir. Ancak son yillarda yasanan
ekonomi politikalarinda yasanan doniistimler sonucu sendikalar ve toplu pazarligin
giiciiniin yitirilmesi nedeniyle formel sektdre giris yolu daha zor hale gelmistir. Bu
nedenle enformel sektdrde c¢alismaktan baska caresi olmayan insanlarin sosyal
korumadan faydalanamadiklar1 veya ¢ok az bir kisminin faydalandiklar1 gériilmektedir

(Gokbayrak, 2003: 238-251).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 60. Maddesi insanlarin sosyal giivenlik hakkini
sOyle ifade etmektedir: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”?® Bu arastirma gcercevesinde
goriisme gergeklestirilen katilimcilar sosyal giivenlik semsiyesi disinda her tiirlii riske

kars1 gelir elde etmeye calisan bir kesim olarak karsilagilmaktadir.

Katilimcilarin 6nceden farkli bir iste sigortali bir bi¢cimde calisarak emekli
olanlarin disinda atik madde toplama isini siirdiirerek emekli olmalari ve bunun
sonucunda yaslilik aylig1 almalar1 miimkiin degildir. Ciinkii hi¢bir katilime1 resmi olarak
yasal mevzuatta taninmadigindan sigortali degildir. Ayrica sigortalarint kendilerinin
O0demesi durumu ise giiniimiizde yasam kosullarin1 idame ettirmeleri agisindan miimkiin
goriinmemektedir. Genel Saglik Sigortasi agisindan bakildiginda katilimcilarin belli bir
kism1 kendi deyimleri ile yesil kart, giiniimiizde kullanilan ismiyle 60/c-1 kapsaminda,
bunlarin disindaki katilimcilar ise higbir sosyal hak ve gilivenceye sahip degillerdir.
Goriisme yapilan katilimcilardan elde edilen veriler sonucunda; katilimeilarin sadece 1
tanesi gecmiste belli yerlerde ¢alismasindan dolay1 emekli oldugu icin yashlik aylig

almaktadir. Goriisme yapilan diger 9 katilimc1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

%% https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf, (Erisim Tarihi: 9.12.2019)
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Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda 60/c-1’den faydalandiklarini ifade etmislerdir.
Katilimeilardan 6 tanesi ise higcbir sosyal giivenceye sahip degildir. Son olarak
katilmcilardan 1’1 de herhangi bir sosyal giivenceye sahip olup olmadigim

bilmemektedir.

Gorlisme yapilan katilimcilardan sadece iki tanesi sosyal yardim aldiklarini ifade
etmiglerdir. Bu iki kisiden biri gida yardimi, digeri ise gida ve komiir yardimi almaktadir.
Diger 15 katilimci ise gerek ayni gerekse nakdi olarak herhangi bir yardim almadiklarini

belirtmislerdir.

Katilimeilarin  herhangi bir rahatsizliklart olup olmadigi, bdyle bir durum
oldugunda hastaneye gittiklerinde emekli olanin, 60/c-1 kapsaminda olanlarin ve hi¢bir
giivenceye sahip olmayanlarin nasil bir yol izledikleri ve bu konu hakkindaki goriisleri

asagidaki gibidir:

K2: Ciddi bir sey yasamadim. Sigortam yok. Yesil Kartim var. Devlet hastanesine
gidiyorum. Ailemde herkesin yesil karti var. Sadece ilaglara para veriyoruz.

Hacglar 100 TL ise yegil kartim varsa bile bir kismini altyor benden.

K4: Ben yasamadim. 20 yildir bu isi yaptigim icin bilin¢liyim. Kendime biraz da
saglik konusunda dikkat ediyorum. Atiyorum mesela hastane ¢oplerine
vaklagmiyorum. Ciinkii tamamen mikrop kayniyor. Sonucta o hasta insanlarin
atiklart oluyor. Pegetelerdir, ignelerdir, ilaclardir. Genelde o tiir ¢oplerden uzak
duruyoruz. Ciinkii arkadasimin basina geldi. Birinin parmagina igne batti. Igne
battigi igin de enfeksiyon kapti. Parmagini kesmek zorunda kaldilar. O yiizden
hastane ¢oplerinden uzak duruyoruz. Biz de az ¢ok tahmin edebiliyoruz. Neyin
tehlikeli, neyin tehlikeli olmadigini. Arkadasim mesela kutu birakmislar. Patlayici
madde varmig. Bilmiyordu o da. Cocuk alinca onu orada zaten vefat etti. Benim
sigortam yok. Yesil kartim da yok. Genelde Devlet hastanesine gidiyorum. Onceki
isimde sigortam vardi. Simdi gidiyorum iicretle tedavi oluyorum. llaclar: da

ticretli aliyorum. Egim de gegen gittigimde ticretli tedavi oldu.

Ko6: Eldiven takmadigim icin bazen elim defalarca kesildi. Cam atiklar: atinca

boyle seyler oluyor. Su ana kadar agwr bir sey yasamadim. Herhalde 40 ’tan sonra
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vasayacagiz. Sigortam yok. Devlet hastanesine gidiyorum. Tedavi ve ilaglar

ticretli oluyor. Ailem rahatsizlanirsa onlar da parayla gidiyor.

K9: Allah’a ¢ok siikiir daha bir giin hastaneye gitmis degilim. Emekliyim.

Hastaneye rahatlikla gidiyorum. Ailem de ticretsiz gidiyor.

K13: Hi¢ saglhk sorunu yasamadim. Sigortam yok. Rahatsizligim da yok simdi.
Hastalanirsam Devlet hastanesine gidecegim. Orada sigortasiz bakiyorlar.
Devlet tarafindan. Sonradan sordugumda yesil kartinin oldugunu soyliiyorlar.
Ozele gittigimiz zaman parayla fis almamiz lazim. Hastanede para édemiyoruz.

Ailemde herkes ayni. Kimsenin sigortasi yok zaten.

K15: Hastaligimiz ¢ok. Astimum var, sekerim var, tansiyonum bazen firltyor.
Kafam doniiyor. Ayakta duracak halim olmuyor. Ayagimda platin var. Belim
sakat. Benim buradan buraya gitmeye takatim yok ama mecburiyetten gidiyorum.
Ben gitmesem ¢oluk ¢ocuk hi¢bir gidenim olmaz a¢ kaliriz. Boyle olmasa agliktan
oliiriiz biz. Siikiir Allaha yesil kartim var. lla¢ alirken de birazini ben veriyorum,
birazini devlet karsiuliyor. Ailedeki herkesin yesil karti var. Bizim durumumuz yok

diye Devlet bize yesil kart vermis.

K16: Simdiye kadar bir sikinti yasamadim. Ama béyle grip gibi hastaliklar
yasiyoruz. Surada bir hastane var. Ilactir neyse tedavi goriiyoruz. Cekip
geliyoruz. Bacak sizlamam ¢ok var. Gezmekten oluyor. Bel fitigim da var. Siirekli
gezdigim icin belimden ayaklarima vuruyor. Aksam boyle yattigim zaman
ayaklarimin altina boyle yastik koyuyorum. Dinlendiriyorum, kan dolasimi
oluyor. Burada kime sorarsan sor, ayak agrisi hep var. Sigortam yok. Yesil kartim

var. Ailem ve ¢ocuklarimin da yesil karti var.

K17: Bu ise girmeden dnce saglik sorunlarim yoktu. Ama bu ise girdikten sonra
saglik sorunlarim olmaya basladi. Hani simdi hastaneye ¢cogu zaman gitmiyorum.
Gerek de duymuyorum. Su an misal bir soguk yiyeyim, gogsiimde bir agri
beliriyor. Belime kadar vuruyor. Ondan sonra su dizlerim agrimaya basliyor, bu
vokuglardan dolayi. Ondan sonra cinsellikle alakali yanmalar oluyor. Kas

agrilart basliyor. Biitiin hastalik, pislik bizde. Gegenlerde soguk kapmistim.
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Kimlik verdim. Kimlik tizerinden yapmisti. Para 6demedim. Muayene oldum.
Eczaneye gittim. 17 TL ila¢ parast verdim. Zaten omriimii de fazla gérmiiyorum
bu isin iginde. Normal bir iste, temiz bir iste calisan yasar yetmis sene. Sen bu iste
yasayamazsin yetmis sene. Bu ¢opiin icinde nasil yasayacaksin? Bu mikrobun

icinde nasil yasayacaksin?

Toplayicilarin bir kismi 60/c-1 kapsaminda rahatsizlandiklarinda hastaneye
gidebilmektedirler. Herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmayanlar ise iicretli tedavi
olmaktadirlar. Ancak resmi olarak sigortali olmadiklar1 i¢in yashilik donemlerinde
herhangi bir gelire hak kazanamayacaklardir. Giivencesiz bir sistemde calisan atik madde
toplayicilarinin goriisme esnasinda belirttikleri istegi; resmi olarak yasal mevzuatta
taninir hale gelmeleri yani sigortali olmalaridir. Nitekim sosyal giivenlik insanlar1 calisma
hayat1 ve disindan gelebilecek risk ve tehlikelere karsi korumaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii “is kazasi, hastalik, meslek hastalig, issizlik, malulliik, yashlik, o6liim ve
aile gelirinin yetersizligi” gibi durumlar1 insanlarin sosyal giivenlik ihtiyaci olarak
siralamistir. Bu gibi durumlara karsi insanlarin sosyal gilivenlik sistemi tarafindan
korunmas insan haklarindan biri olarak ifade edilmektedir. Bu toplumun bir kismi igin
degil “toplumda yasayan herkes” i¢in saglanmalidir. Bu haklardan toplumun tiim
kesiminin faydalanmasi da gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemeler ile devletin

gorevidir (Lordoglu ve Ozar, 1998: 15-16).
3.4.4. Gelecege Dair Goriisleri ve Beklentileri

Giinlerinin 6nemli bir kismin1 kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in
atik madde toplayarak gegiren ve yasadiklar1 zorluklar nedeniyle toplumun en zayif
kesimlerinden olan atik madde toplayicilarinin gelecege dair goriislerinin ana temasi
hayata kars1 duyulan “umutsuzluktur.” Zira toplayicilarin hayata kars1 bu kadar umutsuz
olmalarinin birgok nedeni vardir. Bunlarin basinda “giivencesiz” olarak g¢alismalari
gelmektedir. Nitekim resmi olarak yasal mevzuatta taninmamalar1 her yeni bir giin bir
baska zorlukla karsilasmalarina neden olmaktadir. Katilimcilarin hemen hepsi Ankara
sehrine baska sehirlerde yasadiklart maddi ge¢im sikintis1 nedeniyle bir baska deyisle
issizlik dolayistyla gelmislerdir. Ankara’ya is bulabilme umuduyla gelen toplayicilar
kentsel yoksullugu derinlemesine yasayan bir kesim olarak yasamlarii siirdiirmeye

devam etmektedirler. Yasamlarini devam ettirirken de;
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Sigortalarinin olmamasi,

Yaptiklari isin diizensiz olmasi,

Bazi toplayicilarin ailelerinden uzak yasamasi,

Toplayicilik yaparken insanlar ile olumsuz durumlar yasamalari,

Resmi kurumlar ile sorunlar yasamalari,

Bagka tilkelerden Tiirkiye’ye gelerek atik madde toplama igini yapan yabanci atik
madde toplayicilari ile sorunlar yasamalari,

Bazi toplayicilarin gelirlerinin yasamalarini siirdiirmeye yetmeyecek durumda
olmasi,

Kotii ve sagliksiz ¢calisma kosullarinin varhigi,

(Caligma siirelerinin uzun olmasi,

Genel olarak sosyal hak ve giivenceye sahip olmamalari,

Barinma problemlerinin varligi,

Topladiklar1 atiklarin fiyatlarinin giin i¢inde degisime ugramasi gibi durumlar

toplayicilarin hayata kars1 umutsuz bir sekilde bakmalarina neden olmaktadir.
Gorlisme esnasinda katilimcilarin gelecege dair goriisleri agagidaki gibidir:

K1: Mesela belli bir imkanlar sunulmasi:, mesela hani sokakta polis, zabita
gordiigiimiiz zaman bizi hor gérmemesi, bu iy icin gergekten faydali oldugumuzu
kanmitlamak istiyoruz. Biz ne kadar onemli bir is yaptigimizi biliyoruz. 2016 dayd:
tahminimce bu is tamamen yasaklandi. Kimse yapmayinca sistem ¢oktii. Bizim
isimiz her ag¢idan ¢ok 6nemli. Boyle siradan bir is yapmiyoruz. Bu sartlar altinda
her insan ¢alisamaz yani. Saat sekiz ‘de kalkip ta 11’e kadar ¢alisamaz. Su anda
giines var, sicaklik var. Bunun kisini da diisiiniin. Biz kar altinda da yagmur
altinda da ¢alistyoruz. Halbuki devlet bize sahip ¢iksa, siz sisteme dahilsiniz,
suradaki kurumun malzemesini siz alacaksiniz dese, biitiin atiklardan ben sorumlu
olacagim, siz toplayp bana vereceksiniz dese bizim igin daha iyi olur veya kendi
icinizden birinizi segin dese o da bizim igin daha iyi olur. Devlet sigortalarimizi
yvatirir. Bu sefer belli ¢alisma saatlerimiz olur. Ailelerimizi de getiririz. Simdi
bazen 12’ye de geliyor 1’e de geliyor saat. Belli zamanlarimiz yok. Devlet dese ki
sen 12 saat ¢alis bir de yemek molan olsun biz géniilden raziyiz. Ama 16 saat, 18

saat biz hep geziyoruz. Cogu arkadaglarimizin ben bakiyorum ayak tabanlari
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patlamis. Yapamiyor artik bikmis. Ama yapmak zorunda. Bir hafta yapmasa
hemen agik verecek. Ciinkii gelen belli. Su an sehirlerde kéylere gore masraflar
cok pahali. Simdi ¢ocugumuz rahatsizlaniyor vallahi biz korkuyoruz. Yani ek
masraf ¢ikti diyelim bir ¢ocuk hastalaniyor 1000 TL oraya gidiyor. Televizyonda
bir sey ¢ikiyor. Baba bana da al diyor. Mecburen aliyoruz. Alamam diyemezsin.
Ama boyle oldugu zaman zor sartlar altinda kalyyoruz. Keske imkdnlarimiz
olsaydi ¢ocuklarimizla parklara gitsek, ailemin yanina gitsem giizel olurdu. Bize

imkdn sunsalar bu is her yerde var.

K3: Yani gelecek hakkinda aslinda bu isten daha iyi bir is olsa, daha diizenli, daha
hijyenik bir is olsa yapmak isterdim. Bu isi birakip o isi yapmak isterdim. Geliri
daha giizel olan. Coluk ¢ocugumuza daha iyi bakmak isterdim. Zengin
cocuklarimin yasadigi gibi bizde ¢ocuklarimizi yetistirsek. Daha yiiksek okullarda.

Isterdim yani.

K4: Gelecege dair umutlarim var. Ciinkii insanlar bilingleniyor. Insanlarin egitim
durumu yiikseldikce bize bakis a¢ilar: da degisiyor. Geri doniigiim su anda iilke
ekonomisinin bir gizli kahramani. Bunu gercekten Devletin sahiplenmesi
gerekiyor. Bunu ti¢ bes tane para babasina birakmamalar: gerekiyor. Ciinkii bu
isten ekmek yiyen milyonlarca insan var. Belki Tiirkiye 'nin en az yiizde onu bu
isten ekmek yiyor. Geri doniisiim isgilerine Devlet sahip ¢ikarsa bu isin iilke
ekonomisine ¢ok ¢ok katkisi olacak. Cok biiyiik bir sektér bu. Meslegi olmayan bir
kisi bu igi yapabilir. Atiyorum bir yerde is bulamayan bir kisi bu meslegi yapabilir.
Issizlik sikintisi ¢eken, gelecege dair umudu olmayan bir kisi bu isi yapabilir. O
yiizden geri doniigiim isi bir tilkeyi ayakta tutabilecek derecede biiyiik bir is. Buna

sahip ¢ikilmasi lazim.

K5: Sigortamiz olsun isterdim. Devlet tarafindan bir yer verseler bize. Sigortaya
baglasalar bizi ya da kendileri fabrika kursa onlarin adina ¢alissak. Bizim igin
daha faydali olur. Simdi ben on senedir bu isi yapryorum. Sigortasiz ¢calistyorum.
Ama iste Devlet bizim i¢in el atsa iyi olurdu. Belediye gelsin mesela. Bu binada
kag¢ kisi var? 30 kigi var. Bu bolge sana ait. Yabanct girmeyecek bu bolgeye
diyecekler. Adam Iskitlerden geliyor. Ama ses etmedigimiz zaman yine gelip,

hirsizlik yapiyorlar, ¢opleri dagitiyorlar ya da kavga ediyorlar. Iste bizim tek
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istedigimiz bize tulum verecekler, kart verecekler, diyecekler ki bu bolge sana ait.
Yabancit girdigi zaman arayacaksin burayi. Zabita gelip ¢ek c¢ekini alacak
adamin. O adam girmez zaten bir daha buraya. Ne hirsizlik olur ne ¢op dagilir ne
de kimseye rahatsizlik verilir. Son olarak memleketimiz yani her sey giizel olsun.

Tiirkiye 'miz giizel olsun baska bir sey istemiyoruz.

K7: Benim gelecekten hi¢hbir beklentim yok. Ama benim ¢ocuklarim benim gibi
olmasin diye ¢abalyyorum. Cocuklarimin gelecegi karanlik olmasin. Copgii
olmaswinlar. Okusunlar. Onlara daha iyi bir gelecek vermek igin calistyorum.
Gurbetteyiz yani. Memlekette is istivoruz. Issizlik ¢ok. Is olsaydi memleketten

buraya gelmezdik.

K10: Benim omriim bitti zaten ben daha goremem. 60 yasina geldim. Cocuklarim
kendi gelecegine baksin. Ben bir sey aramiyorum. Yasim gitti. Cocuklar kendine
baksin. Sigortali ¢alisip kendine baksin. Okusun. Okulda dursun g¢ocuklar.

Okumus adam nerde olsa kendi ekmegini yer.

K11: Herkes kendi isini yapsin. Yalansiz dolansiz bir diinya olsun. Oyle yani.
Dogaya hi¢ saygimiz kalmadi. Kalmadi! Ihtivaglarimizi ¢ope atiyoruz. Siz
diisiiniin ben ne diyeyim. Insanlar birbirine saygili olsun. Kalp kirmak ¢ok kolay.
Aninda kalp kirarsiniz. Onu diizeltmek ¢ok zor. Her insamin hayatinda mutlu
yuvasi olsun. Ben isterim gideyim bayramlarda ¢olugumu ¢ocugumu alayim
gideyim baba topragima kioyiime gideyim, mezarlik ziyaret edeyim. Illa gideyim

magazaya su elbiseleri alayim diye takintim yok.

K15: Biz gelecekten hi¢chir sey ummuyoruz. Umudumuz yok ki gelecekten. Biz
boyle gelmisiz, boyle gidiyoruz. Kimsenin yardimint gormedik ki. Yardim hi¢bir
verden gormedik. Halktan yine yardim gérdiik. Siikiir Allah’a. Biz de isterdik
giizel bir aylik olsun, rahat evimizde oturalim isterdik. Omriimiiz ¢éplerde

geciyor. Coplerden buluyoruz, artik yemek onlart yiyoruz.

K16: Giizel bir is olsa eyvallah derdim. Evimi de ailemi de buraya getirirdim.
Cuinkii buramin egitimi daha giizel. Ben anamdan bir daha diinyaya gelsem

sonuna kadar okurum. Biiyiik bir ig adami olurum. Diyorum keske diinyaya tekrar
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gelebilsem. Bir firsatim daha olsa. Ciinkii okumadigim icin surada bir dolmusa
bile binemiyorum. Ben bu rezilligi gordiim. Millete bakiyorum. Yaslar: benden
daha ufak bir milyonluk arabaya biniyorlar. Ben eziliyorum. Baskast kral gibi
vasiyor. Biraz yiiksek bir maasim olsaydi, bu isi yapmam bwrakirim. Agik
konusayim ben kendime on, on bes bin sermaye bulayim yemin ederim bu isten
tovbe edecegim. Bu diinyadan ¢ok sey bekliyoruz ama... Ben i¢imi doksem bos.
Dokuz buguk yil cezaevin ‘de yattim. Evin en biiyiigii benim. Simdiye kadar hep
ezildim. Cekmedigim cile kalmadi. Yine siikiir dedim. Hi¢cbir arkadasima hi¢bir
zaman kin, nefretle bakmadim. Biri bana yanlis yapryor. Ben yine iyi niyetle
bakiyorum. Diyorlar sen neden iyi niyetle bakiyorsun? Ben kimsenin kalbini
kirmam. Ben boyleyim. Ben isterdim bir dairem olsun, arabam olsun, isim olsun.
Rahat rahat arabamla gideyim geleyim. Aksam eve posetlerle gideyim. Simdi en
fazla 2 kg domates gétiirebiliyorum. Simdi biz ayda yilda bir et alabiliyoruz.
Kolay degil. Cok masraf oluyor. Ben c¢alistyorum, hanmim c¢alisiyor zor zor

geciniyoruz. Hayaller gercek olmaz, bostur yani.

K17: Gelecekten bir beklentim yok. Umutsuz bakiyorum. 33 yasina gelmigim.
Imkén yok, bir gelir yok, ¢opiin iginde pisligin icindesin. Saghk giivencen yok. Bu
hayattan nasil bir beklentin olabilir? Benim bu hayatta en fazla, o da yasarsam
Rabbim uzun émiir verirse, o da 20 yil daha yasarim. Bu ¢opiin iginde, pisligin
icinde nasil yasayayim? Ben yasadigimi bir kagida dokseydim simdi on tane kitap
vazmigtim. Ben bu hayatta miihendis olmak isterdim. Nerede fakir fukara var,
onlara bir daire yapmak isterdim. Nerede béyle bos bir arsa var, ise yaramaz,
kervan geg¢mez bir yerde orada bir diikkan yapardim. Ardiye yapardim. Sirf
meslege girmek isteyen bir insan varsa, ii¢ bes hurda bir sey koyardim o meslegi

ogrensin diye.

Gorlisme esnasinda elde edilen veriler 1s18inda katilimcilarin gelecege dair

beklentilerinin en temeli “sigortali ” olarak resmiyete gegmeleridir. Bu konuda temel kan

da igverenlerinin 6zel lisansh geri doniigiim firmalarinin aksine Devletin olmasidir. Bir

baska deyisle topladiklar atiklar1 Devletin satin almasidir. Bu konuda K6’nin goriisleri

sOyledir: Faaliyete, resmiyete girmeyene kadar, sigorta yatirtlmadan boyle gelmisim

boyle gidecegim. Devlet biiyiik bir firma yapsa, topladigimiz mallart oraya versek
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hakkimizi alsak belki bir gelirimiz olur. Ama bu sekilde yok. Bu sekilde ben kalkinirim
diyen bir kagit¢i yalan soyler. Giinliik ge¢cim bu. Ben yiullardir buradayim. Kdgittan
kalkinan adami gérmedim. Biz isterdik Devlet bizim hakkimizi versin. Bize destek ¢iksin,
bize bir yer yapsin, sabit ¢alistirsin bizi. Gecekondumuz vardi yiktilar. Orada daha
rahattik. Burada (depo) bakma zar zor emniyetten izin alarak kaliyoruz. Nitekim K6
topladiklar1 atiklarin fiyatlarinin giinliik dalgalanmalar yasamasi ve bunun kendilerini
etkilemesi dolayisiyla igveren kesiminin Devlet olmasi istegini dile getirmistir. Bu kan1
katilimcilarin bazilarinda vardir. Bu yolla ¢alisma durumunda toplayicilarin belli bir
caligma saatlerinin olmasinin yani sira sigortalar1 da olacagi i¢in kendilerinin refah iginde

calisacaklarini ve yasayacaklarini diisiinmektedirler.

Atik madde toplayicilarin belli bir kismi1 daha iyi geliri olan sigortali bir is
bulduklarinda bu isi birakacaklarini ifade ermislerdir. Zaten 6nceki basliklarda belirtildigi
gibi katilimcilarin geneli atik madde toplama isini, i bulamadiklar1 i¢in mecburiyetten
yaptiklarini belirtmislerdir. Boyle bir durumda kendilerine farkli bir is bulduklarinda bu
isi birakacaklarini sdylemeleri normal karsilanmalidir. Zira bu durumun altinda farkl
nedenler yatmaktadir. Ozellikle ailelerinden uzakta yasayan toplayicilari aileleri ile sik
stk vakit geg¢irme imkani1 bulunmamaktadir. Elde ettikleri geliri ailelerine gonderen ve
onlarin gec¢imini saglayan toplayicilar ancak bayram gibi 6zel giinlerde ailelerini ziyaret
etmekte o da kisa siirmektedir. Aileleri ile ilgili K2’nin goriisleri sdyledir: Herkes
ailesiyle beraber yasamak ister. Aksam eve gidip ailesiyle beraber gezsin. Cocuklariyla
vakit gecirsin ama imkdn yok. K13 ise soyle sOylemistir: Calisiyoruz iste. Evimize
bakalim, ¢ocuklarimiza bakalim yeter. Aileme bakmak, onlara bir sey kazandirmak
istiyorum ama elimizden gelmiyor. Giizel bir hayat vermek istiyorum onlara. Kim

istemez? Haftada bir giin ¢cocuklarla vakit gecirmek.

Gorlisme esnasinda elde edilen veriler 15181nda genel olarak toplayicilarin hayata
kars1 “umutsuz” bakmalar1 hakim goriilen duygudur. K14’{in bu konudaki gortisleri su
sekildedir: Hayatimiz gittik¢e daha karariyor, kotiilesiyor. Hi¢bir sey beklemiyorum bu
hayattan. Gelecekten zaten hi¢bir sey goremiyoruz. Nitekim tamamen farkli bir hayat
stirdiiren, yoksullugu derinlemesine yasayan katilimcilarin daha iyi bir yasam
beklentisiyle biiyiik bir kente gelmeleri ancak yoksulluk ile basa ¢ikmaya caligsmalari ile

sonuglanan bir yagam bulmalar1 onlar1 hayata kars1 gogiis geren umutsuz kisiler kilmigtir.
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3.5. Atik Madde Toplayicilarinin Orgiitlenme Deneyimleri

Enformel sektorde istihdam edilen atik madde toplayicilar cesitli nedenler ile
sosyal giivenlik kapsamina alinmadig1 gibi son derece kotii kosullar altinda ve sagliksiz
bir bi¢cimde c¢alismaktadirlar. Bunlarla beraber herhangi bir oOrgilitlenme hak ve
ozgiirliiklerini kullanamadiklar icin igverenler karsisinda pazarlik gii¢lerini eksik bir
bicimde yansitmaktadirlar. Nitekim bu sektorde calisanlarin orgiitlenme eksikligi bu
insanlarin  “yasal ve sosyal koruma sistemi disinda kalmasi, saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanamamasi, kurumsal piyasalara katilamamasi ve kamu hizmet
olanaklarina erisememesine” neden olmaktadir. Orgiitlenmenin énemi sadece enformel
calisanlar ve sendikalar agisindan 6nemli olmamakta ayn1 zamanda toplum agisindan da
onem arz etmektedir. Bu baglamda sosyal biitlinliik ve barisin sosyal adalet temelinde
saglanacagi ve bu yolla korunacagi énem tagimaktadir. Ancak enformel ekonominin var
olmas1 toplumdaki insanlarin isgilicli piyasast agisindan boliistirmekte ve sosyal

adaletsizligi yogunlastirmaktadir (Kapar, 2007: 83-90).

Atik madde toplayiciliginin kendi ig¢inde dernek, kooperatif veya sendikalar
yoluyla orgiitlenmesi ve bu yolla sosyal giivenceye kavusmasit miimkiindiir. Bunun
sonucunda toplayiciligin deger goren bir meslek olmasi, ¢evre ve iilke ekonomisine
katkis1 giderek artan bir is kolu ve sektdr olmasi imkansiz degildir. Ornegin; Giiney
Amerika tlkelerine bakildiginda bu durum oldukga yaratici, liretken ve problemlerin
cozildigl bir sisteme kavusturulmustur. Tirkiye’de de yapict ve kalict ¢oziimler
getirilebilmesi i¢in var olan alginin degistirilmesi dncelikli olacaktir. Bu durum genellikle
atik madde toplayicilar1 arasinda umutsuz olarak goriilmekte ve toplayiciligin geri
doniislim sistemine ait bir is kolu olmasi i¢in gereken Onem gosterilmemektedir

(Yardimce1 ve Saltan, 2007: 211).

Ankara’da 2016 yilinda kurulan SATDER Tiirkiye i¢in énemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Bu noktada enformel istthdamin bir pargasi olarak calisan atik madde
toplayicilarini belli bir ¢at1 altina toplamaya ¢alisgan SATDER belli amaglar ile kurulmasi
bakimindan 6nemli bir 6rgiitlenme deneyimi olarak ifade edilebilir. Nitekim atik madde
toplayicilarin1 belli bir ¢ati altina toplamanin zorluklar1 ile birlikte geri doniisiim

sektoriiniin giiglii kesimlerine karsit haklarini aramaktadirlar. Bu baglamda SATDER
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baskaninin atik madde toplayiciligi, yasadiklar: sorunlar, dernegin kurulmasi ve dernegin

hedefleri gibi bircok konu hakkindaki goriis ve diislincelerine deginmek gerekirse:

Atk toplayicilart olarak belki toplum olarak tam tamimlanamiyoruz. Kimse
bizim kim oldugumuzu, ne oldugumuzu bilmiyor. Ama biz kendimizi 50 milyar
TL'lik geri doniigiim sisteminin gizli kahramanlar: olarak goriiyoruz. Ciinkii bizim
yvaptigimiz is gerek tilke ekonomisine gerek cevreye gerek disariya olan Dolar
bagimlilhigimin azaltmasi noktasinda ¢ok biiyiik katkilar sunan bir meslek. Ama
tabi bunu yaparken sokakta, sahada zor sartlar altinda ¢alisiyoruz. Giinliik 17-18
saat her bir atigi birer kilometre arayla dolasarak topluyoruz. Sagliksiz
kosullarda, hi¢chir saghk giivencesi olmadan, sosyal giivencesi olmadan
calistyoruz. Ve bunun yanminda da yasal olarak da hi¢cbir tanimlamamiz, statiimiiz,
bizi tamimlayan yasa veya yonetmelikte yer yok. Ancak fiiliyatta biz bu isin
%80’ini sokaklarda kagitlart toplayarak sektorii ayakta tutuyoruz. Ayrica
topladigimiz atiklar sayesinde belediyelerin biit¢esine ¢ok biiyiik katkilar
sunuyoruz. Biz bu isin bir statiiye kavugsmasini istiyoruz. Bir itibarin kazanmasini

talep ediyoruz. Amacimiz, beklentilerimiz bunlardir.

Insanlarin %80’i bu ise saygiyla bakiyor. Bu is biiyiik emek isteyen bir is. Bir
de bu konuda, bu alanda bugiine kadar kamuoyuna yansiyan ya da vatandaslart
rahatsiz eden bir olay yok. Ama tabi onyargiyla bakan, onyargi dedigimiz de su;,
hani kim olduklarini bilmiyorlar, ne yaptiklarini bilmiyorlar. Bilen insanlar saygt
gosteriyorlar, yardimct oluyorlar. Ama bunu bilmeyen insanlarda bir 6nyargi var.
Ama tamdiktan sonra bu ényargi kiriliyor biiyiik oranda. Ozellikle son iki yildir

bu onyargilarin kirildigini goriiyoruz.

Gelen sikintilar sahadaki sikintilar oluyor genellikle. Iste sokakta zabitayla
kars1 karsiya gelmek, belediyelerle karsi karsiya gelmek. Gece sokaklarda
gezerken kimilerine araba ¢arpiyor. Ciinkii goriinmiiyor. Cesitli hastaliklarla

karsilaganlar var. Ayag eli kesilen oluyor. Bu tiir vakalar ¢ok oluyor.

Yiiz arkadasimizi sistemde denemek i¢in belirledik. O yiiz arkadasimiz
koruyucu ekipman giyiyor. Hatta bu arkadaslara is saghgi ve giivenligi egitimleri

de verdik. Bunun yaninda toplumda sosyal diyalog egitimleri de verdik. Mesela
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bu is saglhg ve giivenligi egitimlerinden sonra arkadaslarin ignelerini, astlarini
takip ettiklerini, kiiciikken yapilmayan asilarint yaptirdiklarini, hastanelere
basvurduklarini gordiik. Yani bu konularda bilinglerinin agildiklarint gordiik.
Mesela bu egitimlerden sonra bu ekipmanlarin insan saglhgini nasil koruduguna
dikkat ediyorlar. Buna yonelik bu yiiz kiside baya gelismeleri goriiyoruz.
Amacimiz bunun artik herkes tarafindan bir destekle saglanmasi. Bu yiiz kiside

denenen ekipmanlart TURK-IS araciligi ile, destegi ile yaptik.

Atk sektoriiniin iki farkl isleyisi var,; bir yasadaki igleyisi birde fiiliyattaki
isleyisi. Su an yasadaki fiiliyati; belli firmalar var, belediyelerle sozlesmeler
vapiyorlar. Bunlar Cevko gibi kuruluslar. Biz bu atiklar: topluyoruz. Bu
kuruluslara satiyoruz. Bunlarda bizim topladigimizi kendileri toplamis gibi
belgelendirerek sanki kaynakta kendileri toplamis gibi gosteriyorlar. Bunlar
sokak atik toplayicilart topluyor. Ama bunun farkina varildi. Bunlar

Bakanliklarda biliyor, Hiikiimette biliyor.

Dernek sayesinde sokakta belediyelerle yasadiklari sikintilart ¢ozebiliyoruz
artik. 1lgili kisilere iletebiliyoruz. Ya da onun derdini gidip oralarda
anlatabiliyoruz. En azindan belediyelerle olan sikintilar: ¢ozebiliyoruz. Arti birde
ornegin Ankara’da firmalar kendi aralarinda anlasp iste fiyatlari en dipte
belirleyip, emeklerini somiiriiyorlardr arkadaslarimizin. Simdi onu yapamiyorlar.
Bir sey oldu mu biz diyoruz ki suraya satin bunlara satmaywn diyoruz. Boyle
dedigimizde onlar malzeme bulamiyor. Artik boyle anlagmalara da giremiyorlar.
Arti birde bu isin kamuoyunda da resmi boyuta gelmesi adina, ényargilarin

karilmasi adina ¢alismalarimizi resmi olarak yapryoruz.

Dernek olarak bu ise statii kazandirmak istiyoruz. Ciinkii sokakta yasayan
500.000°den fazla insan var. Bir de bu is bir meslek. Yapilmasi gereken bir
meslek. Ulke ekonomisini ilgilendiren bir meslek. Iklim degisikligini ilgilendiren
bir meslek. Burada sokak atik toplayicilarina bir statii kazandirdiginiz zaman
yillik 15 milyar TL iilke ekonomisine katki saglamus oluyorsunuz. Ulke ekonomisi
agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz eden is ama buradaki tek sikinti hi¢chir statiiniin
tamimli olmamasi. Tek talebimiz o statiiniin kazandirilmis olmasi. Bu isin de bir

meslek olarak tamimli hale gelip, diger iilke orneklerinde oldugu gibi bu alan: da
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giivencesizlikten kurtarmak. Gerek kamuoyuna daha iyi ya da daha giiglii sekilde
anlatilmasi i¢in ¢alismalar yapacagiz. Bir de bu isin iist yapisini olusturacagiz.
Bugiine kadar muhatabimiz Cevre ve Sehircilik Bakanligi idi. Bundan sonra diger
Bakanliklar: da dahil edecegiz. Bu isin sosyal boyutu var, siyasi boyutu var,
ekonomik boyutu var. Cesitli Bakanliklarla birlikte bir ¢alistay diizenlemek
istiyoruz. Oniimiizdeki zamanlarda Tiirkiye 'nin onemli sivil toplum kuruluslarinin
da davet edilecegi bu yonde boyle bir talebimiz var. Talebimize olumlu cevap da
geldi ancak biz su anda erteliyoruz. Biz su anda bu isin orgiitlenme agini
gliclendirmek adina erteliyoruz. Diger boyutta kendimizi anlatan 10,000 tane
mektup yazacagiz. Kisa bir film, arkadasimizin bir giiniinii anlatan kisa bir film
cekmeyi planlyyoruz. Su anki ¢calismalarimiz bunlar. Ama ilerisi neyi gosterir

bilemeyiz.

Bu sektor diinyanin en hizli biiyiiyen iki sektorii arasinda. Ciinkii tiiketime
bagl bir sektor. Bir de niifus artisina gore biiyiiyen bir sektor. Gelecek hakkinda
olumlu seyler olacagini diisiintiyorum. Ciinkii bizim sektériin iilke ekonomisi ve
cevreye verdigi katkilardan dolayr bir giin bu isin ¢oziilecegini ve sokakta
calisanlarin da bir itibara kavusacagim diistintiyorum. Bu meslegin en itibarli
meslekler arasinda yer alacagim diisiintiyorum. Ciinkii bu konuda umutluyum.
Kamuoyundan, vatandastan, iiniversitelerden, STK 'lardan destek aliyoruz. Tiim
buralardan destek almak kolay bir sey degil. Yillardir sokakta olmamiza ragmen
kendimden ornek vereyim; 20 yildir sokaklardayim, bizim tek derdimiz var; aksam
evimize ekmek gotiirebilmek. Yarattigimiz en ufak bir su¢ yok. Bir suga
karigmishigimiz yok. Bunu yapmamamizin tek nedeni var o da evimizde bekleyen
ailelerimiz var. Onlarin sorumlugu var omuzlarimizda. Hep diyorum yanls
vapmak en basiti. Biz en zor olani yapiyoruz. Emegimizle 17-18 saat ¢alisip, 30-
40 km yiiriiyoruz. Bu herkesin yapabilecegi, basarabilecegi bir is degil. Biz bu zor
olan isi yapiyoruz. Kolay olan yanlisi secmemisiz. Yani bu konuda ozellikle
toplumdan olumlu mesajlar alinca biz de kendimizi ifade ederken daha rahat
davraniyoruz. Kendine olan ozgiivenin de artiyor. Kendini daha rahat
anlatabiliyorsun. Benim dedigim gibi sokakta kagit toplayan ¢ocuga sormuslar:
En biiyiik hayalin ne? O da sokaktaki kartonu bulmaktir demis. Bizim de hayalimiz
ve talebimiz bu. Sokaktaki kdgidin, biiyiik kartonun pesindeyiz. Bagka bir
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amacimiz hedefimiz, talebimiz olmadi. Bundan sonra da olmaz. Tek derdimiz o
sokaktaki itibar1 kazanalim. Ustiimiize giyebilecegimiz bir kiyafetimiz olsun.
Insanlar bizi tanisin, bize onyargiyla bakmasin. Bizim isimiz bugiin bir meslekse
tehlikeli statiistinde bir alan. Hani burada herhangi bir saglik giivencemiz, sosyal
gilivencemiz yok. Mesela diger iilkelerde bu konularda bu alan tesvik ediliyor.
Biitiin Avrupa iilkelerinde bu alanin toplanmasina yonelik ¢ok ciddi tegvikler var.
Bizim iilkemizde de var ama c¢ok yeterli olmuyor. Arkadaglarimiza sosyal
giivencelerini de sagladiktan sonra bizim miicadelemiz bitiyor o noktada. Biz
kimseden para, sosyal yardim, ig, herhangi bir amacimiz disinda bir sey talep
etmiyoruz. Bizim talebimiz; insanlar bizi tanisin ya da taniyabilecegi, giiven
duyabilecegi, saghkli ¢alisma kosullarimin olabilecegi bir ¢alismanin yapiliyor
olmasi. Bunu saglamak ¢ok basit. Ama karsinizda bir sermaye giicii var. Biz

kendimiz anlattik¢ca bunlarin olabilecegine inancimiz tam.

Biz bu dernegi kurarken sekiz arkadasla kurduk. Bu sekiz arkadast bir araya
getirebilmek i¢in bir buguk yil miicadele ettim. 2016 ’da kurduk dernegi. Su anda
3000’leri astik. Bu isin orgiitlenmesi o kadar zor ki ¢iinkii bugiine kadar bu alan
cok kullamilmis. Insanlart bir araya getirmekte tabi ki zorluk cektik ama
insanlarin derdine de derman olduktan sonra ciinkii damdan diisenin derdini
damdan diisen anlar. Yani kendimde ¢ocuklulugumdan beri bu isi yaptim. Hem de
en iyi yapanlardan bir tanesiyim. Hani insanlarin talebi ne olabilir, diistincesi ne
olabilir, istegi ne olabilir bilirim. Calismalarimizi ona goére yaptik. Bizim
emegimiz biiyiik. Ayni zamanda vefasi emeginden daha biiyiik olan insanlariz. Biz
sadece emeginin pesinde olan insanlariz, kendimiz topluma anlatmaya ¢alisan

insanlariz.

Ileride bunun adi sendikalasma mi olur, oda mi olur, kendi
konfederasyonumuz mu olur ne olur bilmiyoruz su anda. Tabi ki bunun iist
vapisini ben olusturmazsam baskalart olusturur. Ama sunu goriiyorum. Biz bu
atesi yaktik bir kere. Diger illerden telefonlar geliyor mesela. Onlarda orgiitlenme
arayist icerisine giriyorlar. Bizde sunu gériiyoruz; biz olmazsak da bu alan bog
birakilmayacak. Bu insanlar kendi miicadelesine sahip ¢ikacak. Bu alanda bunu

saglamak, basarmak imkdnsiz denilen bir seydi. Ama bugiin onu gorebiliyoruz.
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Tabi su anda her seyin sihirli bir degnek ile degisecegini diisiinmiiyoruz. Tabi ki
zorluklart olacak. Ama biz zor olanmi basarmisiz. Bir araya gelmisiz. Bunun en
biiyiik zorlugu bir araya gelebilmek. Bir araya gelmemizden ote iste sokagt
kullananlar, sermayecileri, farkl lobileri bunlarin yarattigi zorluklar: da astik.
Sikdyet edildik, tehdit edildik akliniza gelebilecek her tiirlii zorluk oniimiize geldi.

Biz artik bunlari astik. Ben artik bu islerin daha kolay olabilecegini diistintiyorum.

Goriisme yapilan 17 katilimcinin 10’unun SATDER {iyesi olmasi bakimindan
dernek ile ilgili goriis ve beklentilerini incelemek konunun anlasilabilirligi agisindan

faydali olacaktir:

K1: Dernek olmadan once burada firmalarin sikayetleri iizerine biz sorun ve
baskilarla karsilasiyorduk. Cok sikintilar yasadik. Su anda herhangi bir baski yok.
Dernekten sonra bize sahip ¢ikan biri var artik. Zaten biz baskanimizi
belirlemigiz. Herhangi bir yere gittigim zaman taleplerimin dinlenilmesini isterim.
Ama bizim i¢in resmi bir is yeri olursa ve oranin geri doniisiimiinii biz alirsak
bizim giinde 10-15 km yol gezmemize gerek kalmayacak. Dernege tiye olmamizin
amaglarindan biri de budur. Biz diyoruz ki resmi yerlerin geri doniisiim
malzemelerini biz alalim. Biz alalim ki bizim hayatimiz normale donsiin. Biz
diyoruz ki devletin gozetimi altinda yasal olarak taninmak ve bize belli bir yer
belirlesinler. Mesela getirdiginiz malzemenin fiyati sudur. Her yerde su mallarin
fivati sudur. Devlet bir fiyat belirlesin. Yani basimizda bize sahip ¢ikacagina emin

olalim.

K2: Normalde zabita falan geliyor. Artik dernek baskanimiz belediye baskanini
falan arwor iste. Bir ara tebligat getirdiler buraya. Burayr yikacagiz falan
dediler. Baskam aradik hemen. (Iskitler ‘deki metruk bina ve onun yanindaki
depodan bahsediyor.) Belediye baskani ile goriismiis herhalde. Bir daha
gelmediler. Bu acidan iyi. Devletten bizim beklentimiz bize bir yer vermesi, para
vermesi, bizi bir yerlere sevk etmesi ve bizi sigortali yapmasi. Bu tiir seyler

bekliyoruz resmiyete gegmemiz igin.

K3: Bize ¢ok avantajlart oldu. Mesela ufak bir sikintimiz oldugunda, atiyorum

zabita arabami aldiginda ben dernek iiyesiyim diyorum. Ariyoruz dernek
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baskanini. Onlar rica ediyor birakiyorlar. O dernege iiye olmasaydik ¢ek ¢ekimizi
alirlardir. Ondan sonra bir sorunumuz, stkintimiz oldugunda yine dernegi arryoruz
zabitayla ilgili. Zaten bizim zabita disinda baska sikintimiz olmuyor. Zabitayla da
stkintimiz oldu mu dernek baskanimizi aryyoruz. Sag olsun yardimci oluyorlar.
Beklentim Devlet bize bir el atsin istivorum. Herkesin sanayi sitesi var
gortiyorsun. Bizim de bir geri doniisiim sitemiz olsun isteriz. Tabi daha diizenl,
daha resmi. Hi¢ olmazsa sigortamiz olur. Yarin bir giin yashihigr var. Simdi
yapiyorum ama on sene sonra yapamam. Sigortamin olmasini istiyorum. Devlet

bizi gorsiin istiyorum. Boyle olmast bizim agimizdan iyi olur.

K4: Mesela tekellesmeye biraz daha engel oluyor. Ciinkii fabrika sahipleri bir
araya gelip atiyorum 1 TL ye giden bir malzemeyi 50 kr’a kadar indirebiliyoriar.
Bu dernegin amaci da buna engel olmak. Tekellesmeye engel olmak. Beklentimiz
oncelikle sigorta. Birinci sorun oncelikli sigorta. Ikinci sorunda biraz daha
diizenli hale getirilmesi. Bize ekipman saglanmasi gerekiyor. Iste maskedir,
eldivendir, is ayakkabisidir. Bunlari saglayabilmeleri lazim. Halki biraz daha

bilinclendirmek icin reklam, tanitim bunlar.

Ko6: Sahipsiz degiliz. Sabit olsa da olmasa da belli bir is yapiyoruz burada. Bir
stkinti oldu mu dernek baskanina iletiyoruz. Yardimct oluyor her tiirlii. Benim
beklentilerim; resmiyete girsin, sabit bir fivat olsun. Istiyoruz ki kimligimiz,
giysimiz verilsin. Su an hayali kagit¢iyiz. Bir sigortamiz da yatsa yeter bize. Hig
olmazsa rahat rahat hastaneye gidersin. Yeri geliyor kazandigini hastaneye

veriyorsun.

K8: Tek bir sey istiyvorum dernekten; zabitalar bizi rahatsiz etmesin yeter.
Rahatsiz ediyorlar bazen. Arabanizi aliriz diyorlar. Bu sorunu ¢ozseler iyi olur.

Sigortam olsun ¢ok isterdim. Baska beklentim yoktur dernekten.

K9: Mesela ayda yilda bir toplantimiz oluyor. Gidiyoruz. Bize yemek yapryorlar.
Bize erzak veriyorlar. Bize biraz daha yardimct olsalar giizel olur. Cok zor sartlar
altinda ¢alisiyoruz. Dedigim gibi bir numaralt sorunumuz ev sorunumuz. Keske
evilerimiz yikilmasa. Evlerimiz yikiltyor. Ortada kaliyoruz. En onemli sorun ev. Ev

olduktan sonra her sey olur. Benim ev sahibi iki, ii¢c ay miihlet verdi. Evi yikacagim
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dedi. Ben nereye gideyim? Cadir mi yapayim? Nereye gideyim? Yasal olarak bir
hak versinler, belirli bir ayliga baglasinlar, sigortalar: yapilsin arkadaslarin. Bir
de bir siirii insan var ortalikta. Cadirlarda yasayan insanlar var. Yazik giinahtir.

Bazen o insanlarin haline bakiyorum kendi halime siikrediyorum.

K10: Daha énceden bizim sahibimiz yoktu. Devlete bir yararumiz vardir bizim.
Onceden bir yere miiracaat etmek istiyorduk. Olmuyordu. Simdi iyidir, rahattir.
Ama sigortali olsaydik iyiydi. Bir saha olsaydi, Devlet bize deseydi ki; siz bu ¢opii
toplayn, bende sizi sigortali olarak ¢calistirayim, sizde topladiklarinizi bana satin

deseydi iyi olurdu.

Enformel bir istihdam tiirii olan atik madde toplayicilarinin dernek kurmalari
haklarin1 elde etmek istemeleri agisindan 6nem tasimaktadir. Sessiz ¢ogunluk yerine
toplu olarak seslerini duyurmalar1 kendi haklarin1 elde etmeleri acisindan 6nem arz
etmektedir. Nitekim SATDER’e iiye olan katilimcilarin temel istekleri; yasal olarak
taninmak bir baska deyisle resmiyete kavugmalaridir. Resmiyete kavusmak istemelerinin
temelinde de sigortali olmak istemeleri yatmaktadir. Ayrica atitk madde toplarken
yasadiklar1 sorunlarin dernek {iiyesi olduktan sonra daha az bir seviyeye inmesi
dolayisiyla da dernegin kendilerine olumlu bir etki yaptigini ifade etmislerdir. Ayrica atik
madde toplayicilig1 heterojen bir is kolu olarak ifade edilmektedir. Toplayicilarin belli
konularda bireysel olarak sorunlarini ¢ézebilmeleri i¢in belli bir ¢at1 altinda toplanmalari
gerekmektedir. Bunun i¢inde belli bir platforma ihtiya¢ duymaktadirlar. Giiniimiizde bazi
kamusal hizmetlerden dahi faydalanamayan atik madde toplayicilart séz konusu
orgiitlenme ile ¢alisma ve yasam kosullarinda belli bir s6z hakkina sahip olabilirler

(Yardimce1 ve Saltan, 2007: 233).

Goriisme yapilan katilimcilardan SATDER’e iiye olanlarin disinda iiye
olmayanlar da vardir. Dernege iiye olmayan katilimcilarin derneklesme faaliyetleri ile

ilgili diisiinceleri onem tagimaktadir.

K11: Ben bu konuya sicak bakmiyorum. Ciinkii insanlar ¢ok ¢abuk doldurusa
geliyor. Hayatim boyunca ¢alisttm zaten. Bazen c¢alisigim yerlerde
arkadaslarimiz ¢ikariyordu. Gidelim bunu yukarida bir yere sikdyet edelim

diyoruz. Hadi gidelim diyoruz. Herkes bir anda kahraman oluyor. Sonra arkama
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bakiyorum kimse yok. Ben derneklesmenin miimkiin olmadigint diistintiyorum.

Giivenemiyorum.

K14: Benim i¢in boyle bir fikir daha iyi. Bizim bolgemizi ¢ikaracaklar. Biz nereye

girersek serbest olacak. Dernek daha iyidir.

K15: Isterim ya. Yaparim niye yapmayayim. Ben bu isi neden yapiyorum?
Yokluktan yapiyorum. Hakkimi ararim. Nereye olsa ¢ikarim hakkimi aramaya.
Ama isterim béyle bir durum olsun. Beni bir ayliga baglasinlar diye isterdim.
Ayligim olsun, komiir yardimi olsun. Ben bu isi ne zamana kadar yapacagim
oglum? Bu sene yaparim. Seneye yapamam. Belimden ayagima kadar sakat.
Mesela astimim var. Tabi ki de ayligimin olmasini, kémiiriimiin gelmesini isterim.

Ama iste ben sana ne dedim ben konugsam da bosa.

K17: Uye degilim. Kag defa dediler gel, iive edelim dediler. Gerek duymadim.

Bilmiyorum. Agik¢asi ben giivenemiyorum.

Dernege iiye olmayan katilimeilarin orgilitlenme hakkindaki disiinceleri,
bazilarina goére olumlu bazilarina gore olumsuz bir durum olarak goriismeler sirasinda
rapor edilmistir. Bu baglamda katilimcilarin olumlu diisiincelerinin altinda sigortali
olmak istemeleri ve kendi ¢aligsmalarini yiiriitebilecekleri belli bir alan tahsis edilmesi
gibi istekleri yatmaktadir. Olumsuz diistinceler agisindan bakildiginda katilimcilar boyle

bir olusuma giivenmediklerini ifade etmislerdir.

Nitekim gorligme yapilan katilicilarin 6rgiitlenme ile ilgili goriigleri dernege tiye
olanlar agisindan olumlu bir seyir izlemektedir. Bu baglamda dernege iiye olduktan sonra
yasadiklart sorunlarin daha az bir seviyeye indiklerini ifade etmiglerdir. Katilimcilar
derneklesme ile birlikte resmi olarak taninir hale gelmek istediklerini de siklikla dile
getirmiglerdir. Dernege iliye olmayan katilimcilar ise orgiitlenme ile ilgili olumlu ve
olumsuz tavirlar sergilemislerdir. Bu baglamda olumlu tavir sergileyen kesim, sigortali
olmak yani resmi olarak taninmak istemektedir. Olumsuz tavir sergileyen kesim ise boyle

bir olusuma giivenemediklerini ifade etmistir.
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SONUC VE ONERILER

1973 yilinda yasanan petrol krizi Diinya ekonomisinde sorunlarin daha da
derinlesmesine neden olmustur. Ozellikle 1970°1i yillardan itibaren Kapitalizmin girdigi
krizden ¢ikis yolu olarak neoliberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar
ile birlikte ig¢i smifinin giicliniin zayiflatildigi, kuralsizligin, giivencesizligin ve isgi
orgiitlerinin giiclerinin azaltildig1 bir diizen hakim kilinmistir. Bu politikalar bir anlamda

is¢ilerin aleyhine gerceklesirken sermaye kesiminin lehine gerceklesmistir.

Enformel sektor neoliberal politikalarin uygulandigi donemde yayginlasmistir. Bu
baglamda enformel sektdr neoliberal politikalarin iiriinii olarak ifade edilmektedir. Bu
anlamda ikisi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu yillardan itibaren uygulanan
politikalar igsizlik sayilarinda artiglara neden olmustur. Bunun sonucunda is bulamayan
insanlar kentlere dogru go¢ etmeye baslamislardir. Kentlerde issizlik dolayisiyla
kentlilesemeyen insanlar kendilerini yoksulluk sorunu ile bas etmeye ¢alisirken
bulmuslardir. Nitekim gdg siireciyle beraber kentlerde yasanan niifus artis1 ve kentlesme
yeni kentsel sorunlarin olugsmasina neden olmustur. Bu baglamda issizligin bir gériintimii
olarak enformel istihdam yaygimlagsmaya baslamistir. Yoksullugun derin izlerinin
bulunabildigi enformel yapilagma adeta insanlarin hayatin1 daha da zor hale
getirmektedir. Issizligin yogun olarak gériildiigii cagimizda insanlar is bulamadiklari i¢in
enformel sektore yonelmektedirler. Girisin kolay olmasi nedeniyle insanlar belli bir
egitim almadan hemen bu sektorde ise baslayabilmektedir. Bir anlamda ailelerinin
gecimini saglamak zorunda olan insanlar bu siiregte kendi ¢alisma bigimlerini kendileri

yaratmislardir. Bunlardan birisi de atik madde toplayiciligidir.

Ote yandan Tiirkiye’de enformel istihdamin genislemesinde; bir yandan 1950°1i
yillardan itibaren tarima makinenin girmesiyle birlikte yasanan i¢ gog etkili olurken diger
yandan 1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz etkili olmustur. Ozellikle 1980’li
yillardan itibaren uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar birgok sorunu da
beraberinde getirmistir. Toplumda sinifsal farklar1 daha da agan neoliberal politikalar
adeta 1980’11 y1llardan itibaren Tiirkiye’de etkisini derinlemesine hissettiren uygulamalar
haline gelmistir. Ekonomi politikalarinda yasanan doniisiim isgiicli piyasasinin yapisal
olarak degigsmesine neden olmustur. Bu durum bir¢ok sorunun yasanmasiyla

sonuclanmistir. Bu sorunlardan birisi de enformel isttihdamin yayginlik géstermesidir.
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1950’11 yillarda yayginlasan i¢ gog; 1980’11 yillarin getirdigi yoksulluk oriintiileri
nedeniyle yogunluk kazanmistir. Kentlere gé¢ eden insanlarin formel sektérde ¢alisma
umuduyla geldikleri ancak is bulamadiklar bir siire¢ yasanmistir. Go¢ ve niifus artiginin
yogunlagmasi nedeniyle isgiicli arz1 fazlaligi olusmustur. Nitekim is bulamayan insanlar
gecimlerini saglayabilmek i¢in kendi sektorlerini kendileri yaratmislardir. Bunlardan
birisi olan atik madde toplayiciligr Tiirkiye’de yayginlikla goriilen bir enformel galisma

bicimi haline gelmistir.

Kirsal kesimlerde yasayan insanlar kirin iticiligi ve kentin c¢ekiciligi gibi
etkenlerle kentlere dogru go¢ etmislerdir. Yasanan bu gelismeler sonucunda yeni kentsel
sorunlar yagsanmaya baslanmigtir. Nitekim tiikketim toplumu geregi ve yasam
standartlarinin belli seviyelerde gerceklesmesi atik miktarlarinin da artmasina neden
olmustur. Atigin gelir getiren bir nesne oldugu kesfedildikten sonra geri doniisiim sektorii

kiiresel piyasalarda atik ekonomisinin biiyiikliigiinii ortaya koymustur.

Geri doniislim sektorii ¢oklu bir yapiya sahip olmasi bakimindan ©6nem
tasimaktadir. Bir baska deyisle atik ekonomisi genel anlamda Diinyada ve Tiirkiye’de
bliylik 6nem arz etmektedir. Bu anlamda geri doniisiim sektorii atik ekonomisi igerisinde
cesitli katmanlar1 barindiran ¢oklu bir yap1 olarak ifade edilmektedir. Tez konusu geregi

bu ¢oklu yapidan en az pay1 alanlar da atik madde toplayicilari olmaktadir.

Geri doniislim, insan yagaminin gelecegi icin 6nem tasiyan faaliyetler olarak ifade
edilmektedir. Zira insan ihtiya¢lariin sinirsiz ve kaynaklarin sinirlt olmasi nedeniyle
atiklarin geri doniisiimii diinyanin gelecegi agisindan 6nem tagimaktadir. Geri doniisiim
sistemi icerisinde en az payr alan attk madde toplayicilar1 Tiirkiye’de yoksullugu
derinlemesine yasayan insanlar olarak ifade edilmektedir. igerisinde bircok aktodriin yer
aldi1g1 bu sektorde en fazla sémiiriilen atik madde toplayicilart olmaktadir. Insanlarin her
an atik liretme potansiyeli goz 6niine alindiginda, insanlarin tiikettikleri ile gelir elde eden
bu kesim geri doniigiim sektoriiniin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Tiirkiye’de atik

madde toplayicilar1 bu meslegi icra ederken bir¢ok sorun ile karsi karstya kalmaktadirlar.

Genel olarak go¢ stireclerinden gecerek biiyiik kentlere gelen bu insanlarin gelir
elde etmekten baska amaglar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’de atik madde toplayicilarinin

kotii ve zor ¢alisma sartlarinin olmasi, diizensiz ¢alismalari, insanlarin bakis agilari, resmi
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kurumlar ile iligkileri, resmiyette olmamalari yani yasa ve yonetmelik disinda olmalari
gibi bir¢ok sorun ile karsi karsiya kalmalar1 yasamlarinin daha agir ve zor bir hale

gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de giindelik hayatin goriiniir emekgileri olan atik madde toplayicilar geri
doniislimii miimkiin olan atiklar1 toplayarak geri doniisiim sistemine entegre etmeleri

bakimindan 6nemli bir gorev tistlenmektedirler.

Genel olarak ekonomik veya zorunlu nedenlerle kentlere gd¢ eden atik madde
toplayicilar1 kentlerde kendilerini yoksullugun kisir dongiisii igerisinde bulmaktadirlar.
Enformel istthdamin bir pargasi olan atik madde toplayicilari i¢in bu sektdre giris kolay
ama c¢ikis zordur. Bunun nedeni bu insanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi

nedeniyle bir¢ok igse bagvurularinin reddedilmesidir.

Atik madde toplayicilig1 yapan insanlar genel olarak kentin kenar mahallelerinde
yasamaktadirlar. Enformel sektoriin dogas1 geregi yasadiklar1 muhitlerde adeta kendi
diinyalarini yaratmaktadirlar. En temel gorevleri de ailelerinin ge¢imlerini saglamaktir.
Genel olarak ailelerinin memlekette yasadiklar1 géz dniinde bulundurulursa anne, baba,
es ve cocuklarindan uzak bir sehirde yasamlarini siirdiirmektedirler. Bir anlamda

yoksullugun getirdigi sefalet dolayisiyla ¢alismaktan baska ¢areleri bulunamamaktadir.

Nitekim tiim bunlarla beraber atik madde toplayicilarimin temel sorunu
sigortalariin olmamasidir. Bir bagka deyisle yasal olarak resmiyette taninmamaktadirlar.
Boyle bir durumun varli§i, c¢alisma ve yasam kosullar1 agir olan atik madde
toplayicilarinin yagamlarini daha zor hale getirmektedir. Bu isi yapamayacak duruma
geldiklerinde bu iste caligmalar1 dolayistyla sigortalar1 bulunmadigr igin yashilik aylig
alamayacaklardir. Esasinda atik madde toplama isi yerel belediyelere ait bir gérev iken
atitk madde toplayicilart bu iste uzman kisiler haline gelmislerdir. Ayrica yerel

yonetimlere de bir anlamda yardim etmektedirler.

Tez ¢aligmast geregi enformel bir istthdam tiirli olan atik madde toplayicilarinin
sosyal ve ekonomik goriinlimii incelenmistir. Bu baglamda Diinya’da ve Tiirkiye’de
tiketim toplumunun izlerinin derinlemesine yasanmasi, atigin Onemini bir o kadar

goriiniir hale getirmektedir. Soyle ki; giiniin her aninda atik iiretme potansiyeli olan
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insanlarin oldugu varsayilirsa atik ve geri doniisiim iligskisi konu geregi atik madde

toplayicilar1 ekseninde bir o kadar 6nem tagir hale gelmektedir.

Tez konusu geregi enformel bir istihdam tiirii olarak atik madde toplayicilarinin
sosyal ve ekonomik gorlinlimii Ankara ili bazinda incelenmistir. Bu baglamda Ankara’da
atik madde toplayarak ge¢imlerini saglayan 17 kisi ile gorlisme gerceklestirilmistir.
Gortistilen katilimcilarin 10’u SATDER’e iiye kisilerden olusmaktadir. Katilimcilarin
7’si ise dernege iiye olmayan kisilerden olugmaktadir. Katilimcilarin 16’s1 erkek ve 1’1

kadin olmak tizere yaslar1 16 ila 60 arasinda farklilik gostermektedir.

Arastirma sonucunda elde edilen verilerden ilki bu insanlarin kendi
memleketlerinden iki nedenle go¢ ettikleridir. Bunlar; “issizlik dolayisiyla yani ekonomik
nedenle gog¢ ve siyasi olaylar nedeniyle yani zorunlu gog¢” olarak rapor edilmistir.
Ekonomik ve zorunlu nedenlerle go¢ eden insanlar atik madde toplayiciligini

mecburiyetten yaptiklarini dile getirmislerdir.

Farkli nedenlerle baska bir sehre go¢ eden atik madde toplayicilart bu ise
“hemgsehri, akraba, arkadas veya kendi istekleri” ile baslamislardir. Nitekim atik madde
toplayicilarinin genel olarak egitim seviyelerinin diisiikk olmast nedeniyle girisin kolay
oldugu enformel sektorde yer alan atik madde toplayiciligina enformel dayanigsma
mekanizmalar1 araciligiyla baslamaktadirlar. Birbirleri arasindaki iletisim atik madde

toplayiciligina baglamada biiyiik rol oynamaktadir.

Atik madde toplayicilar giindelik hayatta geri dontisiimii miimkiin olan atiklar
toplayarak gelir elde etmektedirler. Bu baglamda sokaklarda, evlerin onlerinde, site
onlerinde, restoran ve marketlerin Onlinde geri doniislimii miimkiin olan atiklar
toplamaktadirlar. Bunu kendi atik toplama araglari ile kendi deyimleri ile ¢ek ¢ekleri ile,
kamyonet veya motorlar ile gergeklestirmektedirler. Topladiklar: atiklar1 depolarda,
gecekondu yanlarinda veya yasadiklar1 apartmanlarinin yakinlarinda ayrigtirmaktadirlar.
Katilimeilar topladiklar atiklarin agirliklar: kadar gelir elde etmektedirler. Ayristirilan

atiklar daha sonra lisansli geri doniigiim fabrikalarina satilmaktadir.

Gortsiilen katilimeilar genel olarak alistiklar1 bolgelerde atiklar: toplamaktadirlar.

Bunun nedenleri; yillardir ayni yerde atik madde toplamalari, farkli bolgelerde diger atik
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madde toplayicilar1 ile sorun yasama ihtimalleri, uzak mesafelere atik madde toplama
araglart ile gidememeleri ve belli bolgelerde atiklarin ayristirilmis bir sekilde atik

kutularina atilmasidir.

Gortisiilen katilmeilarin geneli 10 saatin Ustlinde calisarak gelir elde etmeye
caligmaktadir. Bu baglamda katilimcilarin 13’4 10 saat ve iizeri ¢alistiklarin1 beyan
etmislerdir. Geri kalan 4 katilimci ise 3 ila 7 saat arasi ¢aligmaktadir. Nitekim
katilmcilarin ne kadar atik toplarlarsa o kadar gelir elde edecekleri goz Oniinde
bulundurulursa kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglayabilmeleri i¢in ¢alismaktan
baska careleri bulunmamaktadir. Ayrica site, restoran ve marketlerin atiklar1 ¢ikarig

zamani da katilimcilarin gelir elde etmeleri agisindan 6nem tasimaktadir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan bir digeri ise katilimeilarin atik
toplarken kisisel onlem almalar1 bakimindan sadece eldiven taktiklaridir. Attk madde
toplama isi saglik agisindan cesitli riskleri barindirmaktadir. Bu durum atik madde
toplayicilarinin koruyucu giysi giymelerinin ve maske takmalarinin Onemine isaret
etmektedir. Gorlisme yapilan katilimcilardan higbiri alismadiklar1 ve rahatsiz ettigi

gerekcesiyle maske takmadiklarini ifade etmislerdir.

Katilimeilarin yaptiklari igin dnemini bilmeleri agisindan énemli bir farkindalik
ornegi gosterdikleri sOylenebilir. Bu baglamda katilimcilar, atitk madde toplama isinin
igsiz kalan insanlarin atik madde toplayarak gegimlerini saglamalar1 bir baska deyisle
igsizligi o6nleyen bir faaliyet oldugu, belediyelere yardim ve geri doniisiim ¢ergevesinde

cevreye ve ekonomiye katkilar1 ekseninde agiklamiglardir.

Arastirma sonucunda elde edilen veriler 1s18inda katilimcilar genel olarak pet,
plastik, kagit, karton, naylon ve hurda topladiklarini ifade etmislerdir. Nadir olarak ise
demir, aliiminyum ve bakir toplamaktadirlar. Katilimeilar topladiklari geri
dontistiirtilebilir atiklarin agirligi lizerinden gelir elde etmektedirler. Ancak Tiirkiye’de
yaygin olarak goriilen atiklar ithal etme durumu sonucunda atik fiyatlar siirekli olarak
dalgalanma gostermektedir. Atik fiyatlarinin dalgalanma gostermesi atik madde

toplayicilarinin bu durumdan olumsuz etkilenmelerine neden olmaktadir.
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Goriisme yapilan katilimcilar atik madde toplarken birgok sorun ile karsi karstya

kalmaktadirlar. Bunlar:

e Katilmcilar insanlarla cesitli sorunlar yasamaktadirlar. insanlarin belli nedenlerle
kendilerine Onyargi ile baktiklarii ifade etmislerdir. Bazi insanlarin ise
kendilerini takdir ettiklerini belirtmislerdir.

e Katilmcilarin yasadiklari bir diger sorun ise resmi kurumlar ile yasadiklar
sorunlardir. Bu baglamda belediye ekipleri zabitalar ile yasadiklar: sorunlar 6ne
cikmaktadir. Atik madde toplama isi belediyelere ait bir gorev olmasi agisindan
atik madde toplayicilarin1 istthdam etmek yerine bu isi taseron firmalara
devretmektedirler. Boyle bir durumun varligi yerel yonetimlerin attk madde
toplayicilarinin caligmalarina izin vermemektedir. Katilimcilarin sdylemlerine
gore iki taraf arasinda zaman zaman arbedeler yasanmaktadir. Bu arbedeler genel
olarak katilimecilarin  atik madde toplama aracina el konulmasi ile
sonuglanmaktadir.

e Gorlismeler esnasinda katilimcilarin yasadig: bir diger sorun igsizlik sorunudur.
Katilimcilar issiz kaldiklari i¢in bu isi icra ettiklerini ifade etmiglerdir.

e Herhangi bir sigortalariin olmamasi da énemli bir sorundur. Bir bagka deyisle
resmiyette olmama yani mevzuat agisindan yasal olarak taninmamalaridir.

e Barinma problemlerinin varligi diger bir sorunu olusturmaktadir. Goriisiilen
katilimcilar gecekondu, depo/metruk bina veya apartmanlarda yasamaktadirlar.
Ozellikle gecekondu ve depo/metruk binalarda yasayanlar birgok sorun ile kars
karsiya kalmaktadirlar.

e Bir diger sorun, katilimcilarin atilk madde toplama araglarmin agirlhigidir.
Ozellikle sokaklarin yokus kisimlarinda zorluk yasadiklarii ifade etmislerdir.

e Gece calisanlarin sokaklarda yasadiklart giivencesizlik diger bir sorunu
olusturmaktadir.

e Katilimcilarin  topladiklar1 attk maddelerin  fiyatlarinin ~ siirekli  olarak
dalgalanmalar gostermesi de Onemli bir sorundur. Kendilerini ve ailelerinin
gecimini saglamak zorunda olan katilimcilarin bu dalgalanmalardan olumsuz

etkilendikleri agiktir.
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e Bir diger sorun atik madde toplayicilarin trafikte yasadiklari sorunlardir. Trafikte
ozellikle korna tacizlerine maruz kaldiklarini ifade etmislerdir.

e Bir diger sorun apartman gorevlileri ile yasadiklar1 sorunlardir. Apartman
gorevlilerinin site veya apartmanlardan ¢ikan atiklar karsiliginda komisyon
istedikleri katilimcilarin karsi karsiya kaldigt sorunlardan birisidir.

e Son olarak, yabanci atitk madde toplayicilar1 ile yasadiklar1 sorunlardir.
Katilimeilar yabanci atik madde toplayicilarinin ucuza calisarak atik madde

fiyatlarini diistirdiiklerini ifade etmislerdir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan bir digeri ise katilimcilarin karsi
karsiya oldugu barmmma ve konut kosullaridir. Bu baglamda goriisme yapilan
katilimcilardan 8’1 depo, 4’1 gecekondu, 4’1i apartman dairesi ve 1’1 hem gecekondu hem
de depoda yasamaktadir. Katilimeilarin 3°ii depoda ve 1’1 de gecekonduda olmak iizere
herhangi bir kira vermediklerini belirtmiglerdir. Katilimcilarin 2’sinin apartman dairesi
kendilerine ait olmak iizere kalan 11 katilimer ise depo, gecekondu ve dairelerde kira
vererek yasamlarii siirdiirmektedirler. Depoda kalan katilimcilar ailelerinden uzakta
yasayan atik madde toplayicilarindan olusmaktadir. Depoda kalan katilimcilar genel
olarak kiray1 arkadaslari veya akrabalar ile boliiserek verdiklerini ifade etmislerdir.
Gecekondu da yasayan katilimecilar ise aileleri ile yasadiklarini ifade etmislerdir.
Apartman dairelerinde yasayan katilimcilarin aksine depolarda ve gecekondularda
yasayan katilimecilar i¢cin bu gibi yasam alanlar1 gegici bir durum sunmaktadir.
Gecekondular kentsel dontisiim projeleri ile yikilma tehlikesi ile kars1 karsiya olmalar1 ve

depolarin ise bakimsiz binalardan olugmasi nedeniyle bu alanlar gegici yasam alanlari

olarak ifade edilebilir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan bir digeri ise katilimcilarin yasam
maliyetleridir. Bu durum katilimcilar1 zorlayan bir durum olarak ifade edilebilir. Bu
baglamda katilimcilarin genel olarak; kira, mazot, yeme-icme, ev i¢in giderler, aile
ihtiyacglart ve giinliik harcamalar gibi bir¢ok harcamalar1 bulunmaktadir. Genel olarak
katilimcilarin hepsi elde ettikleri gelirin ay sonunda ¢ok az miktarinin ellerinde kaldigin
veya kalmadigini ifade etmislerdir. Gorlisme yapilan katilimcilar i¢erisinde en diisiik gelir
elde eden katilimcinin geliri 600-750 TL arasinda iken, en yiiksek gelir elde eden
katilimciin geliri 3000-5000 TL arasindadir.
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Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan bir digeri ise katilimcilarin sosyal
koruma acisindan ¢esitli risklere karsi ¢ok az korundugu veya hi¢ korunmadigidir.
Goriisme yapilan katilimcilarin 1 tanesi onceden farkli islerde calismasi sonucunda
emekli, 9 tanesi kendi deyimleri ile eski adiyla yesil kart, yeni adiyla 5510 say1lt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda 60/c-1’den faydalanmakta, 6 tanesi
higbir sosyal giivenceye sahip degilken ve 1 tanesi de herhangi bir sosyal glivenceye sahip
olup olmadigini bilmemektedir. Katilimcilardan 2 tanesi sosyal yardim almaktadir. Bu
katilimcilardan biri gida yardimi digeri ise gida ve komiir yardimi almaktadir. Diger 15

katilimet ise higbir sosyal yardim almadiklarini ifade etmislerdir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan bir digeri ise katilimcilarin gelecege
dair duyduklart umutsuzluktur. Nitekim atik madde toplayicilarinin kolay olmayan yasam
ve ¢alisma kosullarinin varlig1 bu kisileri hayata karst umutsuz bakan kisiler kilmistir.
Boyle bir durumun temel nedeni kendilerinin sigortali olmamalar1 bir bagka deyisle
resmiyette olmamalar1 sonucunda enformel bir bigimde g¢aligmalaridir. Atik madde
toplayicilarinin hayata kars1 umutsuz bakmalarinda ki diger etkenler ise yaptiklari isin
diizensiz olmasi, baz1 atik madde toplayicilarinin ailelerinden uzak yasamalari, insanlar
ile olumsuz durumlar yagsamalari, resmi kurumlar ile sorunlar yasamalari, yabanci atik
madde toplayicilari ile sorunlar yasamalari, bazi atik madde toplayicilarinin elde ettikleri
gelirlerin yasamlarini siirdiirebilecek seviyede olmamasi, kotii ve sagliksiz galisma
kosullarin varligi, calisma siirelerinin uzunlugu, genel olarak sosyal hak ve glivenceye
sahip olmamalari, barinma problemlerinin varligi, topladiklari atiklarin fiyatlarinin

dalgalanma gostermesi gibi durumlardir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan sonuncusu ise atik madde
toplayicilarinin orgiitlenme deneyimleridir. Enformel bir istihdam tiirii olan atik madde
toplayicilar1 2016 yilinda kurulan SATDER catis1 altinda orgiitlenmeye baslamislardir.
Nitekim atik madde toplayicilarinin kotii ve zor calisma sartlarinin olmasi ve bu isi
yaparken c¢esitli sorunlar yasamalari belli bir amag¢ c¢ercevesinde bu insanlari
orgiitlenmeye itmistir. Bu baglamda toplumsal biitiinlesme ve sosyal barisin saglanmasi
icin atik madde toplayicilariin belli haklara kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun
icinde atik madde toplayicilarmin tek bir cati altinda toplanmalar1 seslerini

duyurabilmeleri acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Atik madde toplayicilarinin
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derneklesme faaliyetleri cergevesinde en temel istegi; giivencesiz bir bigimde ¢alistiklari
icin toplum igerisinde belli bir statli altinda ¢alismalarini saglayacak resmi mevzuatta
taninmalaridir. Bu baglamda goriismeler neticesinde 17 katilimcidan 10’u SATDER
iiyesidir. Dernek tiyeleri ile yapilan goériismeler sonucunda katilimeilar orgiitlenme ile
ilgili goriislerini olumlu bir sekilde ifade etmislerdir. Bunun nedeni dernege iliye olduktan
sonra atik madde toplarken yasadiklar1 sorunlarin daha az bir seviyeye inmesidir. Nitekim
derneklesme faaliyetleri neticesinde en temel istekleri resmi olarak mevzuatta taninir hale
gelmek istemeleridir. Dernege liye olmayan diger 7 katilimcinin yapilan goriismelerde
orgiitlenme ile ilgili olumlu ve olumsuz tavirlar sergilemeleri rapor edilmistir. Bu
baglamda olumlu tavir sergileyen katilimcilarin temel istekleri yasal mevzuatta taninir
hale gelmeleridir. Olumsuz tavir sergileyen kesim ise bdyle bir olusuma

giivenmediklerini ifade etmislerdir.

Atik madde toplayicilarinin atik madde toplarken ve kendi yasamlarinda varligini
siirdiiren zorluklar ve eksiklikler g6z 6niinde bulunduruldugunda kendileri icin belli
diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler belli bir plan ¢ergevesinde Devlet, sivil
toplum Orgiitleri, tiniversiteler ve uluslararasi kuruluslar yardimiyla hayata gegirilmelidir.

Bunlara deginilecek olursa;

¢ Enformel istihdamin sorunlarini ¢6ziicii yaklagimlar ele alinmalidir. Bu baglamda
enformel bir istihdam tiirli olan atik madde toplayicilariin ulusal ve uluslararasi
politikalar ve yasalar ile resmi olarak mevzuatta taninir hale gelmeleri bir bagka
deyisle yasal bir statiiye kavusturulmalari saglanmalidir.

e Atik madde toplayicilarinin sosyal giivenlik sistemine katilimlari ile saglik
hizmetlerinden faydalanmalar1 saglanmalidir.

e Enformel bir istihdam tiirii olan atik madde toplayicilar1 neoliberal politikalar ile
yayginlasmaya baglamistir. Bu baglamda bu politikalarin ortaya c¢ikarttig
tahribatin minimum diizeye indirilmesi Oncelikli hedef olmalidir. Atik madde
toplayicilarinin insan onuruna yarasir ¢alisma kosullarinin saglanmasi en temel
amaglardan olmalidir.

e Yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢ikis noktalari arastirllmalidir. Bu
aragtirmalar neticesinde bu sorunlar1 ¢oziicii faaliyetler uygulamaya

gecirilmelidir.
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Calisma ve yasam kosullari iyilestirilmelidir.

Kisisel oOnlem almalart c¢ergevesinde kendilerine koruyucu ekipman
saglanmalidir.

Gecekondu ve depolarda yasayan atik madde toplayicilarinin belli zorluklar
yasamalar1 nedeniyle barinma problemleri ¢oziilmelidir.

Kendilerine is¢i sagligi ve giivenligi egitimleri verilmelidir.

Diizenli olarak saglik kontrolleri yapilmalidir.

Kamusal hizmetlerden yararlanmalar1 saglanmalidir.

Toplumda atik madde kiiltiirii yaratilmalidar.

Atik madde toplayicilar: toplumda belli insanlar tarafindan 6nyargi ile yaklasilan
bir kesim olmalar1 agisindan gerek calisma yasamlart gerekse normal yasantilari
icerisinde c¢esitli zorluklar ile karsilagsmaktadirlar. Ayrica atik madde
toplayiciliginin enformel bir sistem igerisinde olmasi da bu zorluklarin derecesini
arttirmaktadir. Bu zorluklar kendilerinin hayata daha umutsuz bakmalarina neden
olmaktadir. Bu baglamda atik madde toplayicilar1 i¢in yeni bir sistem
olusturularak hayata umut ile bakmalar1 saglanmalidir.

Sendikalar, atitk madde toplayicilart ile ilgili olusturulacak politika ve
uygulamalar tesvik etmeli ve bu uygulamalara katkida bulunmalidir.

Atik madde toplayicilarinin yasadiklar1 sorunlarin ve zorluklarin sosyal politika

temelinde ¢oziilmesi saglanmalidir.
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EKLER

Ek.1: Fotograflar

Iskitler ‘de atik madde toplayicilarinin yasadigi depo.
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Dikme

n’de depoda yasayan atik madde toplayicilarinin atiklari ayristirma alani.

-
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Dikmen’de ayristirilan atiklar lisansli geri doniisiim fabrikasina gotiiriiliirken.
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Dikmen’de atik madde toplayicilarinin yasam alanlari.
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Kizilay’da gortsiilen ati

k madde toplayicisinin atik madde toplama araci.
1 B ‘ o~ Rk

VRN s

et

Eryaman’da goriisiilen kadin atik madde toplayicisinin atik madde toplama araci.
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Ek.2: Goriisme Sorularr®’

Gorisiilen katilimcilar: atik madde toplayicilar

1

2
3
4

~N O W

8

A. Cinsiyet
B. Yasmiz?
C. Dogum yeriniz?
D. Egitim durumunuz?
E. Medeni durumunuz?
a. Evli ise ¢ocuk say1s1?
b. Evli ise esinin egitim durumu?
c. Evli ise esinin su anda yaptig1 is?
d. Cocuklar1 var ise ¢cocuklarinin egitim durumu?
Evde toplam kag kisi ile yasiyorsunuz?
Evde kimlerle birlikte yastyorsunuz?
A. Hangi konut tipinde yastyorsunuz? (Apartman, miistakil, gecekondu)
B. Yasadiginiz konut tipinin miilkiyet durumu nedir? (Kendisine ait veya kira)
C. Oturdugunuz konut kira ise kira miktar1 nedir?
Kag yildir bu sehirde yasiyorsunuz?
Bu sehre gelmeden hangi sehirde yasiyordunuz?
Ankara’ya gelme nedeniniz nedir?

Atik toplama isini hangi ilcede gerceklestiriyorsunuz? Bu muhiti segme

nedeniniz nedir?

9

10
11
12
13

Atik madde toplayiciligini kag yildir yapryorsunuz?

Atik madde toplayiciligi isini nasil buldunuz?

Bu is i¢in neden Ankara’y1 sectiniz?

Atik madde toplayiciliindan dnce hangi isi yapiyordunuz?

Daha 6nceden yaptiginiz bir ig varsa nceki is ile su anki is arasinda yasadiginiz

farkliliklar nelerdir?

2 Goriisme sorulart Cem Ergun’un 2005 yilinda yazdig1 Yoksulluk ve Enformel Sektor: Cop Toplayicilari
Ornegi (Isparta Izmir Karsilastirmasi) adli yiiksek lisans calismasinda kullanilan sorular esas alinarak ve
gelistirilerek hazirlanmistir.
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14 Daha 6nceden yaptiginiz bir i varsa su anki gelirinizle dnceki ¢alistiginiz isteki
gelir arasindaki farklilik nedir?
15 Yaptiginiz meslegi, atik madde toplayiciligini birkag ciimle ile tarif eder misiniz?
16 Atik madde toplayiciligr isine baslama nedenleriniz nelerdir?
17 Bir glinlinliz nasil gegiyor? Anlatabilir misiniz?
18 Atik madde toplayicilig1 disinda baska bir is yaptyor musunuz?
a. Eger bu is disinda bagka bir is daha yapiyorsaniz hangi isi yapiyorsunuz?
19 Atik toplama isini belirli bir bdlgede mi yapiyorsunuz? Bu bdlgeyi nasil
kararlagtirtyorsunuz?
20 Diger atik toplayicilariyla beraber belirlenen belli bolgeler var m1?
21 Atik madde toplayiciliginin bireysel olarak m1 yoksa bagka bir kisiye bagli olarak
m1 yapiyorsunuz?
22 Topladigmiz atiklar1 nereye veriyorsunuz?
a Topladiginiz atiklarin tiirii genellikle nedir? (Cam, kagzt, plastik...)
b Topladiginiz atiklar1 hurdacilara veya depoculara ne kadara satiyorsunuz? (kg
fiyati)
23 Atik madde toplarken insanlarin bu ige bakis agilari sizce nasil?
24 Bu isi yaparken karsilastiginiz sorunlar nelerdir?
25 Atik toplarken belediyeler ile aranizda sorun oldu mu?
26 Bu isi yaparken herhangi bir koruyucu ekipman takiyor musunuz?
27 Gilnliik caligsma saatleriniz ne kadar?
28 Haftada kag giin ¢alistyorsunuz?
29 Giinde hangi saat araliklarinda ¢alistyorsunuz?
30 Calistiginiz saatleri neye gore belirliyorsunuz?
31 Atik madde toplayiciligindan kazanilan gelir miktar1 nedir? Giinliik kazang ve
haftalik kazan¢ miktarlar1?
32 Bu isten kazanilan aylik gelir nedir?
33 Aylik toplam ortalama ne kadar harcama yapiyorsunuz?
34 Ailenizde bu isi yapan var mi, varsa kimler?
35 Atik madde toplayiciligr yaparken saglik sorunlari yagiyor musunuz? Yasiyorsaniz
bunlar nelerdir?

36 Genel Saglik Sigortaniz 6deniyor mu?
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37 Herhangi bir rahatsizliginiz var m1? Rahatsizli§iniz oldugunda ve gss primleriniz
O0denmiyor ise bu durumda nasil tedavi oluyorsunuz? (Hastaneye neden gitmiyorsunuz?)

38 Ailenizden biri rahatsizlandiginda ne yapiyorsunuz? (Gss yoksa)

39 Herhangi bir yardim alip aliyor musunuz? (Aliyorsaniz nereden aliyorsunuz?)

40 Sokak Atik Toplayicilart Dernegi olarak faaliyette olmaniz size ne gibi avantajlar
saglad1?

41 Su anda bir dernek catis1 altindasiniz. Bundan sonraki asamada beklentileriniz
nelerdir?

42 Bu is disinda bagka bir iste ¢aligmaniz miimkiin olsaydi bu is ne olurdu?

43 Son olarak gelecek hakkindaki goriisleriniz nelerdir?
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