GELIR VERGISINDE PESIN ODEME VE
SERMAYE SIRKETLERINi TESVIK UNSURU

Adem Cabuk *

1. GiRIiS

Bilindigi gibi 24.12.1980 tarih ve 2361 sayili kanunla, Gelir Vergisi
Kanununa eklenen Miikerrer 117.ci madde ile Gergcek Usulde Gelir Ver-
gisine tabi ticari kazan¢ sahipleri ile serbest meslek sahipleri agisin-
dan Gelir Vergisinde Pesin Odeme esasi getirilmistir. Getirilen Pesin
Odeme esasi Gelir Vergisi miikelleflerinde ¢ok genis bir kitleyi yakin-
dan ilgilendirmis ve bu konuda oldukga fazla sayida sikayete neden
olmustur. Gerek iginde bulundugumuz ekonomik durum, gerekse di-
sk gelir guruplarindaki mikellefler girdikieri guruptaki vergiyi 6demek-
te glgcliklerle karsilasmislar ve bunun yaninda ¢ok sayidaki mikellef.
de isyerini kapamak zorunda kalmistir. Buna, pesin édeme sistemina
kademeli gecis yerine, ani gecis esasmin kabul edilmesinin de neden
oldugunu soyleyebiliriz. Zaten Maliye Bakanligi da Pesin Vergiden bek-
ledigi oOlclde bir verim saglayamamis, tarh edilen vergilerden biylk
bir kismi miikellefler tarafindan 6denememistir. Ancak disiik gelir gu-
ruplarindaki Ticari Kazang sahipleri ile Serbest Meslek sahipleri aci-
sindan gecerli olan ddemede giicliikle karsilagsma sorunu biyik Olgi-
de yiiksek gelir guruplarindaki Serbest Meslek ve Ticari Kazang¢ sahi-
bi miikellefler icin gecerli degildir kanaatindeyiz. Bu nedenle yazimizdo
ylksek gelir guruplarindaki Ticari ve Serbest Meslek Kazanci gelir ver-
gisi mukellefleri acisindan pesin vergi sisteminin getirdigi kurumlasma-
y! tesvik unsuru iizerinde duracagiz.

Ayrica 31.12.1981 tarihinde kabul edilen ve 5.1.1982 tarihinde Res-
mi Gazetede yayinlanan Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 2574
sayil kanunla c¢cok genis mikellef kitlesini yakindan ilgilendiren Gelir
Vergisinde Pesin Odeme esasinda énemli dlciide degisiklik yapiimis
olup bu degisikliklere de yazimizda yer verilecektir,
2. GELIR VERGIiSINDE PESIN ODEMENIN MAHIYETi VE MUKEL-

LEFLERIN ODIYECEGI PESIN VERGi MIKTARLARININ TESBITI

Bu kisimda gercek usulde vergiye tabi olan ticari ve Serbest Mes-
lek kazanci sahiplerinin yikimlli oldugu gelir vergisinde pesin 6deme
ile bunlarin odiyecegdi pesin vergi miktarlarinin tesbit esaslan ele ali-

nacaktir.

* As Dr. Bursa Universitesl, iktisadi ve Sosyal Bilimler Falkiiltesi.
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2. 1. Gelir Vergisinde Pesin Odemenin Mahiyeti :

Pesin Odeme, gercek usulde vergiye tabi gelir vergisi mi-
kelleflerinden belirli bir kisminin yil icindeki gelirlerinin ertesi yilda ve-
recekleri yillik beyannamelerde mahsubu yapilmak = lzere, faaliyetleri-
nin yaratdldidgia yil igindeki bazi esaslara gdre tesbit edilen miktarlar-
da vergi odemeleridir.(})

24.12.1980 tarihindeki degdisiklikten 6nce Yillik Beyanname veren
mikelleflerin gelirleri, gelirin gerceklestidiyili takip eden yil iginde 3
esit taksitte Odeniyordu. Yapilan degisiklik beyana tabi kazanglardan
ticari ve serbest meslek kazancglan icinde, elde edilen gelirin vergisi-
nin de gelirin gerceklestigi yil icinde 6denmesi esasini getirmistir, Ge-
tirilen prensiple Ucretlerde oldugu gibi serbest meslek ve ticari kazang-
larin da, elde edildikleri yil icinde vergilendiriimesi saglanmis olup, bu-
nunla gelir vergisi mikelleflerinden Ucretliler ile beyana tabi olanlar
arasinda gelirin vergilendirilmesinde zaman agisindan nisbi bir esitlik
saglamak isteniimistir.

Pesin olarak miikelleflerden tahsil edilecek gelir vergisi miktarla-
rn V.U.K. mikerrer 117. madde ile 5 dereceye ayriimisti. Bu dereceler
50.000'den basliyarak 1'ci -derecede 600.000 Tl.ya ylikselmekteydi, Ge-
lir Vergisi kanununda gotlrt olarak tesbit edilmis olan 5 ayn derece
vergi mukelleflerinin durumlarindaki dedgisiklikleri yeterince dikkate al-
mamakta idi. Cunkili, gercekte miikelleflerin durumlarindaki farkhhklar
tesbit edilmis pesin vergi meblaglarindaki farkhliklardan daha fazladir 2
Dolayisiyle mukelleflerin vergi 6deme giicleri pesin vergide yeterince go-
zetilmemisti. Ancak 31.12.981 tarihinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda
degisiklik yapiimas! hakkindaki 2574 sayili Kanunla pesin vergide asgari
kad serbest meslek kazanglarinda 50.000 TL., ticari kazanclarda 30.000
TL. olarak, azami had ise 3.000.000 TL. olarak tesbit edilmistir. Ayrica bu
sinirlar icinde Pesin Vergi 6deyecek miikelleflerin pesin vergi miktarlari,
beyan ettikleri Ticari ve Serbest Meslek kazanclarinin % 30 olarak tesbit
edilmek suretiyle miikelleflerin vergi 6deme glicleri pesin vergi miktarinin
tesbitinde dikkate alinmistir.

G. V. K. M. 117 uyarinca takvim yili icinde ise baslayan miikellefle-
rin pesin 6deme yikimldldkleri ise baslama tarihniden itibaren bir tam
yil gectiken sonra baslamaktadir. Yikdmlalik basladiktan sonra yi.
kimlilik diger mikellefler gibi devam etmektedir. Yeni ise baslayan-
lanin yukamliilikklerinin ise baslama tarihinden itibaren bir yil sonraya
ertelenmesi suretiyle, mukelleflerin isin baslarinda pesin 6deme ile sikil-
malayl 6nlenmek istenmistir. "

2. 2. Miikelleflerin Odeyecedi Pesin Vergi Miktarlaninin Tesbiti :

Miikelleflerin pesin vergi gruplanindan hangilerine girecegi isyerinin
bulundugu mahalli 6zelligi, ekonomik ve sosyal yapisi, benzeri iskolla-
ritda kamu sektoriinde cahsanlarin ddedikleri vergiler ile benzeri hu-
suslar dikkate alinmak suretiyle V. U. K. _mikerrer m. 86'da belirtilmig

1 Prof. Dr. Akif Erginay. Vergl Hukuku, Tikeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergl Sistemi,
Turhan Kitabevi, 9. Baski, Ankara 1981, s. 208. ;

42



bulunan Ozel Komisyonlarin da gériisleri alinmak suretiyle Maliye Ba-
kanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'tarafindan onaylanan yonet-
melik uyarinca belirlenmistir. :

Bu amacla Merkez Ozel Komisyonu, il Ozel Komisyonlari ve llge
Ozel Komisyonlari kurulmustur. Bu komisyonlarin kurulug, = gorev ve
yetkileri soyledir:

I. Merkez Ozel Komisyonu : Maliye Bakanhg Mdistesarinin Bas-
kanh§inda Gelirler Genel Midiirii, Ticaret Bakanlhdi, i¢ Ticaret Genel
Miudiri ile Turkiye Tidaret Odalar, Sanayi Odalan ve Tiraret Borsala-
n Birligi'nin ve Esnaf tesekkillerinin bagh oldugu birliklerin gostere-
cekleri en az dort aday arasinda Maliye Bakaninca secilecek iki lye-
den kurulur.

Merkez Ozel Komisyonu il ve ilce Ozel Komisyonlarinin kararla-
riyla tesbit edilen derecelere yapilacak itirazlan karara baglar.

I. il Ozel Komisyonu : Valinin veya mazereti halinde goéreviendi-
recegi vali yardimecisinin baskanhdinda, defterdar, gelir midiri ve ilgili
meslek tesekkillerinin gdsterecegdi en az dort aday arasindan vali tara-
findan secilen iki Uyeden kurulur, Meslek tesekkdili bulunmayan yerler-
de lyeler belediye meclisi liyeleri arasindan segilir.

il Ozel Komisyonu Merkez ilgedeki miikelleflerin girecekleri de-
receleri tesbit ederek karara baglamakla gorevlidir.

. ilge Ozel Komisyonu : Kaymakamin baskanhginda mal miidii-
ri (mistakil vergi dairesi olan yerlerde vergi dairesi mudirid), gelir
vergi dairesinin bir memuru ve ilgili meslek tesekkdillerinin gdsterecek-
leri en az dort aday arasindan kaymakamca segilecek iki dyeden ku-
rulur. Meslek tesekkili bulunmayan yerlerde belediye meclis Gyeleri
arasindan secilecek iki Gyeden olusur,

iice Ozel Komisyonu ilcedeki miikelleflerin glreceklen dereceleri
tesbit ederek karara badlar.

il ve ilce Ozel Komisyonlar tarafindan tesbit edilmis bulunan mi-
kelleflerin ddeyecekleri pesin vergi miktarini gosterir listeler vergi daire-
lerinde ilGn edilmistir.

ilan edilen derecelere itiraz eden miikelleflerin itirazlar ise Mer-
kez Ozel Komisyonu tarafindan incelenerek karara baglanmaktadir.

Ancak 31.12.1981 tarihinde kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda dedisiklik yapan 2574 sayih Kanunla mikelleflerin 6deye-
cekleri pesin vergi miktari 1982 ve miteakip villar igin; bir dnceki ver-
gilendirme dénemine iliskin olarak verdikleri beyanname (izerinden he-
saplanan mahsuplardan onceki gelir vergisinin ticari ve mesleki kazan-
ca isabet eden kisminin yiizde otuzudur, Pesin Vergi Beyannamede
gosterilmek suretiyle ve cari vergilendirme ddneminin gelir vergisine
mahsup edilmek Gzere, bir énceki dénemin Gelir Vergisi ile birlikte nor-
mal taksit slreleri icinde lic esit taksitte ddenir. Ancak édenecek pesin
vergi Serbest Meslek kazanc¢ sahipleri icin beyan ettikleri gelir ne olur-
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sa olsun 50.000 TL.'dan, Ticari Kazang sahipleri i¢in ise 30.000 TL.'dan
az olamaz.

Pesin Vergi Miktarinin esas olarak beyan edilen gelire, yapilan de-
gisiklikle bagh kil:'nmasi, miikelleflerin ddeyecekleri pegin vergi miktarini
soptayacak komisyonlarin yliklerini 6énemli Siglide azaltmistir. - Ayrica
onemli dlglide itiraz ve sizlanmalara neden olan pesin verginin mikel-
lefler agisindan dogurdugu sikintilar kismen de olsa hdfifletilmis ve
gotird olarak derece tesbiti yerine mikelleflerin vergi 6deme glgleri,
pesin vergide de beyan ettikleri gelire belli bir ylizde ile baglanmak
suretiyle dikkate alinmistir. Ancak daha once de oldugu gibi pesin
vergide alt ve st sinirlar muhafaza edilmistir.

Miikelleflerin G. V. K. miikerrer m. 117 uyarinca pesin olarak &de-
dikleri vergiler ilgili takvim yilina ait beyanname lizerinden 6denecek
vergiye mahsup edilecektir. Pesin 6denen miktar beyanname (izerin-
den tahakkuk-eden vergidzn fazla ise fazla kissm vergi dairesince mii-
kellefe iade edilecek, eksik varsa miikelleften tahsil edilecektir,

Yainiz iade icin mikellefin kendisine yapilan tebligden itibaren bir
yil igcinde vergi dairesine miracaat etmesi gereklidir. '

3. ODENECEK PESIN VERGININ SERMAYE SIRKETLERINi TESVIK
UNSURU :

Kurumlar Vergisi Kanunu m. 1 uyarinca sermaye sirketleri, koope-
ratifler, lktisadi Kamu Miuesseseleri ile Dernek ve Vakifiara ait iktisadi
isletmelerin kazdnglarr Kurumlar Vergisine tabidir. Konumuzu olus-
turan sermaye sirketleri T. T. K. da yer alan Anonim, Hisseli Komandit
ve Limited sirketlerdir.

Yalniz hisseli Komandit sirketlerin komandite ortaklarninin kazanclar
gelir vergisine komanditer ortaklarin kazanglari ise kurumlar vergisine
tabidir. Kurumlar Vergisi miikellefleri icin ise pesin vergi 6demesi sdzko-
nusu dedgildir. Dolayisiyla hem kurumlar vergisinin sabit oranli olmas,
hem de pesin verginin kurumlar igin sézkonusu olmamasi, sermaye Sir-
ketlerini tesvik edici bir unsur olarak ele alinabilir,

Gerci kurum!ar ve gelir vergisi oranlarinda yapilan degisiklikler ge-
lir vergisi oranlarinin dasirilmesi sermaye sirketlerini tesvik unsurunu
bir Slclide "olumsuz ydnde etkileyebilir. Ancak gelir vergisi oranlarinin
miterakki olmas! ve pesin verginin de beyan edilen gelire tahakkuk et-
tirilen gelir vergisinin ticari ve serbest meslek kazanclarina isabet eden
balimiiniin belli bir yiizdesi olarak (% 30) badlanmasi nedeniyle uzun do-
nemde de pesin verginin sermaye sirketlerini tesvik edici fonksiyonunu
devam ettirecedini soyleyebiliriz. Sermaye sirketlerine dénisim devietin
pesin vergi gelirlerinde bir azalisa neden olursa da bunun sermaye sir-
ketlerinin faaliyetlerinin nispeten daha istikrarli olmasi, bunlarda belge
ve kayit tekniklerinin sahis isletmelerine gore daha iyi olmasindan kay-
naklanan kurum kazanclarindaki istikrar devletin pesin vergi tahsilGtin-
dan dodan kaybi karsilayabilir. Pesin verginin yaninda sermaye sirket-
lerinin faaliyetlerinden  dogan sonuclar i¢in hissedarlarin sinirh sorum-
luluklarn da bu. tiir kuruluslan tesvik eden diger bir faktor olarak karsi-
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miza cikmaktadir. Ayrica gelir vergisinde pesin édemenin yaninda, yiik-
sek gelir dilimlerindeki ticari ve serbest meslek kazanci sahiplerinin ge-
lir Gzerinden Odeyecekleri vergi miktarn ile sermaye sirketleri haline dé-
nismeleri halinde 6devecekleri vergi miktarinin farkli olmas: da kurum-
lasmay! tesvik edici bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Bu farkh-
ik kurumlar vergisi oraninin sabit, gelir vergisi oraninin muterakki o'ma-
sindan kaynaklanmaktadir,

4. SONUC:

Her ne kadar pesin gelir vergisi 6édemesi diisiik gelir gruplarindaki
cok sayida ticari ve serbest meslek kazanci sahibi miikellefi glic durum-
da birakmissa da 5.1.1982 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Vergi
Kanunlarindaki degisikiiklerin pesin vergi 6demesi ile ilgili kismi mi-
kellefleri bir olgtide rahatlatmistir. Ancak pesin 6demede alt sinirin degis-
tirilerek muhafaza edilmesi bu grupta ver alan mikellefler agisindan
fazla bir rchatlamaya neden olmamis, hatta bu asgari rakamlar,bu
gruptaki mukellefler igin birer asgari vergi niteligi kazanabilir kanaatin-
deyiz.

Pesin vergide Ust smminn €00.000 TL.dan 3.000.000 TL.'ya yliksel-
tilmesi Ust gelir gruplan i¢g'n pesin verginin sermaye sirketlerini tes-
vik unsurunu daha da kuvvetlendirmistir.
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