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Ozet

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yerel yonetim geleneginin
olugmasi ve yerlesmesi acisindan yapisal ve diisiinsel doniistimler yasanmigstir.
Planli kalkinma doneminin baslamasi ile birlikte yerel kurumsal yapilar ayrintili
olarak ele alinmus, yerel diizeyde toplumsal kalkinmayr saglamaya yéonelik oneriler
ortaya konulmustur. Kalkinma planlarinda dncelikle yerel yapilarin idari, mali
sorunlari, kentlesme ve koy kalkinmasi konulari dne ¢ikarken zamanla yerel
demokrasi ve katiim kavramlarmmin uygulamaya aktarilmasina iliskin talepler
dikkate alinmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede yerel kurumsal yapilara iliskin
vasanan en onemli diisiinsel doniisiim demokratik ve katilimci yerel yapilarin
kurumsallagtiriimasi olmustur. Ancak gerek kalkinma planlarinda gerek siyasi karar
alicilarin giindeminde bu yapilarin mali ve idari acidan revize edilmeleri konusu
varligini devam ettirmistir. Gelinen nokta itibariyle kalkinma planlar: yerel
vapilarin hem idari, mali, personel vb sorunlarina hem de demokratik ve katilimci
yapilanmanin tesisine iliskin ilke ve yaklagimlara yer veren metinler olarak one
ctkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Planlari, Yerel Yonetimler, Yerel
Demokrasi, Hiikiimetler Programlari, Siyasi Parti Programlari.
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Abstract

Transformation of Turkish Local Government in the Content of
National Development Plans: Since 1963-2002

With the establishment of the Republic, structural and conceptual
transformation has taken place in the field of local government in Turkey.
Institutional structures of the local governments have been analized in details and
thus, become a subject to the social development projects under the framework of
National Development Plans. Though priorities were given to rural developments,
administrative and financial problems of local governments, the issue of local
democracy and effective participation in the decision-making process has been
inserted in the development plans. Hence, democracy and effective participatory
governance has featured the most important conceptual transformation in the local
government structure. However, the need of financial and administrative reforms
are still on important issue on the agenda of development plans and policy makers
in Turkey. Apparently, Development Plans have become an important document
since they include not only administrative and financial problems, but also
principles and norms for the establisment of participatory democracy in the local
government.

Keywords: Development Plans, Local Government, Local Democracy,
Governments Programs, Programs of Political Parties.

1. GIRIS

Gliniimiiz Tirkiye’sinin kent yonetimine iligkin olarak 1930-1935
yillar1 arasinda ortaya konulan belediye, yap1 ve yollar, belediyeler bankasi
vb. gibi kanunlar bir biitiin olarak ele alindiginda; bu kanunlarla olusturulan
kurumsal yapilar araciligiyla yerel yonetimlere genis goérev alani birakildigi,
ancak yeterli gelir kaynaklar1 saglanamadigi, bununla birlikte mevcut
finansman kaynaklarinin da biiyiik dl¢lide merkezin denetimine birakildig:
gorlilmektedir. Bu ¢ergevede giliniimiizde de en ¢ok tartigilan gorev-kaynak
dagilimi iligkisinin temeli 1930’lu yillarda atilmistir. S6z konusu dénemde
ortaya konulan kanunlarla iilkemizdeki yerel yonetimlerin ‘“muasir
medeniyet seviyesine c¢ikarimasi” bi¢iminde agiklanan makro bir hedef
Ongoriiliirken, ayni1 cergevede bir baska makro hedef olan ve giiniimiizde
dahi tam olarak uygulamaya aktarilmadig1 goriilen; “yerel halkin belediye
islerinde karar, yiiriitme ve denetleme yetkilerini arttirmak” ideali ve hedefi
belirlenmistir.

Yerel yonetimlere iliskin ikinci biiyiik yapisal ve diisiinsel degisim
1960 ihtilali sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi ile gergeklestirilmistir.
Esas itibariyle yerel yonetim literatiiriinde énemli bir adim olarak goriilen
1950 ve sonraki on yil iginde kentsel yerlesim alanlarinda meydana gelen
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gelismeler s6z konusu kurumsal yapilarin yeniden ele alinmasina yonelik
gerekliligi ortaya koymustur. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin sorunlarina ve
¢oziim yollarina iliskin miistakil ve ayrintili ¢aligmalar hazirlanmistir. Ayni
dénemde planl kalkinma stratejisinin Anayasa ile temellendirilmis olmasi
yerel yonetimlere iliskin yapisal yeniden yapilanmanin da planli kalkinma
hedefleri paralelinde ele alinmasini gerektirmistir.

Calismamizda ele alinan siire¢ i¢inde hi¢ kuskusuz yerel yonetimler
acisindan Onemli bir yapilanma ise 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunun yiiriirliige girmesi ve uygulanmaya baslanmasidir. 1960’larin ikinci
yarisindan itibaren hiikiimet ve yerel yonetimlerle ilgili kuruluslar tarafindan
Ongoriilmeye baslanan biiyiliksehirlere iligkin farkli bir yapilanma modeline
iligkin yaklagim 3030 sayili kanun ile uygulanmaya baslanmistir. Gliniimiiz
itibariyle 3030 sayili sisteme iligkin 6zellikle demokrasi, yerel ve merkezi
kaynaklarin paylagimi, gérev dagilimi vb. konularda pek c¢ok elestiri soz
konusu olmakla birlikte (Karaman, 1995:260-289) 3030 sistemine dahil
olmak isteyen pek cok belediye teskilatinin siyasi destek arayislari ve bu
merkezdeki girisimler sonucunda TBMM komisyonlarinda pek ¢ok beledi-
yenin ilgili statiiye gegme taleplerine iligkin dosyalar yer almaktadir.

Tiirk yonetim yapisi ve diisiincesi i¢inde yerel yonetimlere iligkin
yaklasim ve yapisal degisim ¢abalarinda Planl Kalkinma anlayis1 6nemli bir
milat olarak goriilmekle birlikte 6zel anlamda yerel birimlerin yapisal donii-
siimlerine yon ve hiz veren farkli etkenlerde olmustur.

Bu cercevede, mahalli idarelere iliskin 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren hazirlanmaya baslayan ve kapsamli bir degisikligi ongéren ¢aligma
57. Hiikiimet tarafindan 20.04.2001°de TBMM’ne “Mahalli idareler Tasa-
ris1”  adiyla sunulmustur. 20.04. 2001’de  TBMM’ne gonderilen ve
11.05.2001°de geri ¢ekilen ve iizerindeki ¢alismalarin devam ettigi bilinen
(Mart 2002 itibariyle) Mahalli idareler Tasarismin Genel Gerekge bolii-
miinde; “idari sistemin asir1 merkeziyetciliginin ... mahalli idareler tizerin-
deki agir1 vesayet uygulamalarinin ... agiklik ve demokratik katilim konu-
sundaki yetersizliklerin ...“ (Kararlar Gn Md (b), 2001:38) iilkemizde hemen
herkesin tizerinde mutabakat sagladigi hususlar oldugu vurgulan-maktadir.
Bu belirlemeye karsilik olarak s6z konusu tasari ile; ... yonetimde agiklik ve
katilm ile mabhalli idarelerin demokratik kiiltiire katkisinin arttirilmakta
oldugu ...” tasarmin kanunlagmasiyla mahalli diizeyde “demokrasi kiiltii-
riinlin gelismesi, halkin karar alma ve icra siireclerine katki ve katiliminin
artmasinin® saglanacagina isaret edilmektedir.

Tasarida yerel demokrasinin, acgiklik ve katilimci yonetim anlayi-
sinin kurumsallasmasina yonelik olarak degerlendirebilecegimiz girisimleri
genel olarak su basliklar altinda toplamak miimkiindiir; a) Mahalli idareler
ortak kurulu (md.3); b) Belediye meclisleri ihtisas komisyonlar1 (md.6-ek
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md.20); c)Hesap inceleme komisyonu (md. 7); d)Belediyelerin arsa ve konut
satisinda agikligin saglanmasi (md.11-ek md.2); e)Mahallelere yardim
(md.13-ek md.9); f)Biiyiiksehir belediyelerinin imar denetim yetkisi (md.20-
ek md. 4); g)Biiyliksehirler de ulasim ve koordinasyona iligkin diizenlemeler
(md.20-ek md.5)

Calismamiz da Planli Kalkinma dénemi ile baglayan siirecte —ki bu
siirec 2001 yilinda ortaya konulan 8. BYKP ile devam etmektedir- yerel
yonetimlerde yapisal ve diisiinsel agidan gergeklesen doniisiim ve degisimler
ele alinmaktadir.

2. CUMHURIYET TURKIYE’SINDE YEREL
YONETIMLERE ILiSKIN GENEL YAKLASIMLAR

Cumbhuriyet donemi yerel yonetim anlayisinda, cesitli “milatlar”
bulunmaktadir. Bunlarin ilki 1580 sayili Belediye Kanunu’dur (1930). Done-
min Igisleri Bakani1 Siikrii Kaya’nin dnciiliigiindeki ¢alismalar sonucu ortaya
cikan Belediye Kanununa gore Belediyeler; “belde halkimin, mahalli
nitelikte, ortak ve medeni ihtiyaglarim karsilamakla gorevli bir tiizel kigilik”
olarak diizenlenmistir.

Donem fitibariyle yiiriirliige konulan kanunlarla, iilkemizde yerel
yonetimleri “muasir medeniyet seviyesine ¢ikarmak” imit, arzu ve heyecani
mevzuatlastirilmistir.(Mahalli  Idareler Dergisi, 1973: 34) Bu noktada
Belediye Kanununa iligkin 6ne ¢ikan unsur ise; kanunun 13. maddesi ile
ongoriilen “Hemsehri Hukuku” bagligidir. Son yillarda yerel ydnetim
yazimninda 6ne ¢ikan temel ilkelerden olan “katilimci yerel yonetim™ ilkesi
Hemsehri Hukuku bashiginda yer almakla birlikte, sz konusu ilke Siikrii
Kaya tarafindan Belediye Kanununun temel amaglarindan biri olarak ifade
edilmis ve Belediye Kanunun amaci; “.. hemgsehrilerin belediye islerinde
karar, yiiriitme ve denetleme yetkilerini arttirmak...”(Aytag, 1990: 92) olarak
ongoriilmis, ancak katilimer yonetim ilkesi, yonetsel yapiya ve isleyise tam
olarak aktarilamamistir. Genel olarak Kanunun isleyise aktarilamamasinin -
giiniimiizdeki uygulamalar1 da yansitir bigimde- nedeni; “... her seyden dnce,
toplumun kiiltiir seviyesinin bu mevzuatla goézetilen amaclart kavramasi,
onlart benimseyip kendisine mal etmesi ve ayrica bunlari gerceklestirecek
vasita ve kaynaklara da yeterince sahip olmas: gerekirdi.”(Mahalli Idareler
Dergisi, 1973: 34) seklinde agiklanmuigtir.

Elbette yerel yonetim kavramini tek basina belediye tiizel kisiligi
etrafinda toplamak Tiirk yerel yonetimleri acgisindan dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Anayasal bir baska yerel yénetim kurulusu olan I Ozel
Idareleri (101) ilk kez 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olusturulmus ve
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile genis yetkilerle donatilmigtir. Bununla
birlikte giiniimiize degin 1OI’nin varlik nedenleri ve yararhilik dereceleri
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yerel yonetimler yazininda hep tartisilmistir. Son olarak Mahalli idareler
(reform) Tasarisinda bu kuruluslara iligkin yer alan hiikiimler, bu tartigsmanin
tekrar giindeme gelmesine yol agmistir.

Ulkemizdeki bir diger yerel yonetim birimi olan K&y ydnetimleri de
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Cumhuriyetin tim
kurum ve kuruluslarinin yapisal ve diisiinsel agidan yeniden bigimlen-
dirildigi donemde bizzat Atatiirk tarafindan “Tiirkiye 'nin gercek sahibi ve
efendisi ve gercek miistahsil” olarak tanimlanan koy halkina iliskin yonetim
bigimi 1924 tarih ve 442 sayili Kanun ile yonetim mevzuatimiza dahil
edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetindeki yonetim anlayisina iliskin yapisal, diisiin-
sel ve kurumsal doniisiimlerin yasanmaya baslandig1 ikinci donem 1960
Ihtilali sonrasina rastlamaktadir. 1960 miidahalesi ile gerceklestirilen ve
Cumbhuriyetin temel hedeflerinden olan toplumsal kalkinma, ¢cagdas toplum
ve yonetsel yap1 olugturmak amaciyla hazirlanan Kalkinma Planlar Tiirkiye
acisindan tiim kurumsal yapilara yonelik bir baglangica isaret etmektedir.

1960 miidahalesi ile ortaya ¢ikan donemin temel belgesi, 1961
Anayasasi olmustur. 1961 Anayasasi ile Tiirk toplumu igin yeni bir kurumsal
yaklagim getirilirken, yerel yonetimler de 112, 115 ve 116 maddeler araci-
ligiyla bu cergeve icinde yorumlamis ayrica giiniimiiz Anayasasina da
kaynak teskil edecek yapisal igerikler, 1961 Anayasasi ile gergeklestiril-
mistir.

Yine bir askeri ihtilal sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasinin yerel
yonetimlere iliskin diizenlemesi Anayasanin 127. maddesi ile gercekles-
tirilmistir. 1lgili maddenin en onemli yeniliklerinden biri Biiyiiksehir
belediyesine iliskin yeni bir yapilanmaya yer vermis olmasidir. Anayasada
bir yerel yonetim birimi olarak somut bi¢cimde adlandirilmamakla birlikte,
biiyiik yerlesim alanlarma (basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere)
iligkin yonetim anlayisin1 ve bigimini revize etmek iizere Anayasanin °
kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimi getirilebilir...’
(127/3) hiikmiine istinaden 1984 yilinda Biiyiliksehir Belediye (BSB)
sistemine gecilmistir. BSB sistemine iligskin yapisal, idari ve mali sorunlar1
tartisilmakla birlikte, sisteme dahil edilen kent sayisi (halen 16) artmaya
devam etmektedir. Ote yandan Ocak 2002’de Hiikiimet tarafindan
TBMM’den gegirilen Kanun Tasaris1 ile BSB'nin gelir oranlarindaki
indirime gidilmesi nedeniyle ozellikle Istanbul ve Ankara BS belediye
bagkanlarinin 6nderliginde Hiikiimet ile bu belediyelerin karsi karsiya
geldikleri yazili ve gorsel basin araciligiyla kamuoyuna yansimistir.

>

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin yasal ve kurumsal doniigiimii ve
gelisimi agiklayict kilmak noktasinda 6zellikle Planli Kalkinma doneminin
dikkatli incelenmesi gerekir. Kalkinma planlari; bir iilkeyi topyekiin amag
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olarak benimsenen diizeylere yiikseltmek ve yiikselmeyi siirekli hale
getirmek icin toplumun yapisini, bireylerin davranislarini, hizli gelistirmeye
elverigli kilacak bi¢cimde etkilemek amaciyla, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
verileri, 0zel bilimsel yontemlerle saptayan ve sinirli kaynaklari yine
bilimsel bir yontem icinde, amaclar yoneliminde harekete gecirmeye ¢aligan,
ayrmtili kamusal yonetim araglar1 olarak tanimlanmaktadir (Ozsen, 1987 : 3-
4).

1961 Anayasasi ilk kez “planli kalkinma” ilkesine yer vermis ve
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis, 20.09.1960 tarih ve 91 sayili
Kanunla Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) kurulmugtur. DPT’nin amact;
“lilke kaynaklarinin verimli kullaniimasi ve kallinmanin hizlandwrilmasi icin
tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik
icerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak yiiriitiilmesini saglamak™ (Pirler,
1994: 39) olarak aciklanmakla birlikte, yasanan globallesme ve Avrupa
Birligi ile entegre olma girisimleri ¢er¢evesinde DPT’nin; “ulusal planlama
orgiitii olmaktan vazgectigi” (Giiler, 1996: 97) ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin kurumsal ve diisiinsel agidan
yasanan donisiimleri ortaya koymak icin 1960’dan itibaren ilgili tarihsel
siireci 3 ayn gercevede ele almak ve incelemek gerekmektedir. Birinci
olarak; kalkinma planlarinin yerel yonetimlere iligkin yaklagim, hedef ve
ilkeleri, Ikinci olarak; Hiikiimet programlarinda yerel yonetimlere iliskin
yer alan ilkeler ve son olarak da; ilgili donemde siyasi partilerin yerel
yonetimlere iliskin yaklagim ve Onerileri.

2.1. Ulusal Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimlere Iligkin
Yaklasimlar

Kalkinma planlarinda yerlesme, konut, bolge planlamasi, belediye
hizmetleri vb. konular plan metinlerinde ekonomik faktdrlerden ve birbi-
rinden bagimsiz birer sektor gibi ele alinmaktadir.

2.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1963-1967)

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte iilkemizde kentlesme, niifus hare-
ketleri dolayistyla gelismis, ancak -genel kabul edilislere gore- kentlesme
siirecine Tiirkiye teknik ve sosyal altyapi agisindan oldukg¢a hazirliksiz
yakalanmigtir. Tiirkiye’nin kentlesme deneyinin baglangici 19. yiizyilin
baslarina kadar gotiiriilmektedir. Osmanli imparatorlugunda Batiya agilma
ve Kkapitalistlesme siirecinin baslamasina kosut olarak, Tirkiye’de hem
kentsel niifus artmaya ve hem de kentlerin yapisi donlismeye baslamistir.
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(Tekeli, 1982: 330) Kiray, modern sehirlerin olusumunda gog ile sehre gelen
niifusu birincil etken olarak ele alirken ikincil etken olarak kentlerde tarimsal
olmayan igyerlerinin artmasi ve ihtisaslagsmay1 gosterir ve sehir niifusunun
artisini; tarimsal bolgede cesitli sebeplerden gegimini saglayamayanlarin
sehirlere gécmesi ile meydana geldigini vurgulamaktadir. (Kiray, 1982: 270)
Bu ¢ercevede Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (I.BYKP) biiyiiksehir-
lerin sinirsiz bilylimesi istenmemis, biiyiiksehirlerin biiylimesinin sunduklart
is olanaklariyla orantili olmasi1 6nerilmis, sehirlere akinin yeni is alanlartyla
dengeli olmasini saglamak ve tarim bolgelerinde tarim disi faaliyet ve
imkanlar1 artiracak programlar hazirlamak geregi (IBYKP, 1963: 471-476)
ve yerel yonetimlerin kaynak yetersizlikleri vurgulanmigtir.

1. Plan déneminde hizli kentlesme bir sorun olarak goriilmiis ve bu
sorunu asabilmek icin; yerel yonetim gelirlerinin arttirilmasi; planlama
yaklagimlariyla kentlesmenin yavaslatilmasi; belediyelerin arsa stoku
yapmast; bazi kamu hizmetlerinin (igme suyu, kanalizasyon vb) belediyeler
eliyle degil merkezi kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi yollar1 aran-
mistir.

Doneminin en 6nemli 6zelliklerinden biri, yonetimin kurumsal agi-
dan yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak “idari reform” ¢aligsmalarimnin
baslatilmasidir. MEHTAP projesi giliniimiize degin gerceklestirilen idari
reform calismalarmin en 6nemlilerindendir. 13.02.1962 tarihinde Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) ad1 altinda TODAIE, DPT
ve Devlet Personel Dairesi, ilgili Fakiilte ve Bakanlik ve Dairelerinin
igbirligi icinde gerceklestirilen aragtirma sonucglari 23.04.1963’de 3 ayn
kitap halinde yaymlanmis ve 1964 yilinda MEHTAP projesini uygulamaya
koymak amaciyla bir komisyon kurulmustur. Yayinlanan g¢aligmalarin 6.
maddesinde yerel yoOnetimlere Snemli Olgiide serbestlik taniyan; “yerel
yonetimlerin anayasada yer alan unsurlari, yasayla diizenlenecek diger
hususlar, tiiziiklere ve kendilerinin ¢ikaracagi yonetmeliklere birakilacaktir”
ilkesine yer verilmistir. 05.06.1964 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
MEHTAP projesinde ongoriilen; “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi” (Yavuz, 1966: 1) adli arastirma gerceklestirilmistir. Ote
yandan 1964 yilinda DPT biinyesinde kurulan “Idareyi ve Idari Metotlari
Yeniden Diizenleme Komisyonu” MEHTAP projesini tamamlayict bir
calisma olarak merkezi yonetimin tasra teskilatiyla ilgili “Merkezi Idarenin
Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme” (Payashioglu, 1966: 36) adli bir
caligma yaptirmistir.

Tiirk yonetim sistemine iligkin 6nemli tespit ve Onerilerin gelis-
tirildigi MEHTAP projesinin amaci; planli donemde yonetim yapisinda hizl
ekonomik gelismeyi gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmakti. Bu
aragtirma sonucunda genel hatlariyla; “merkezi kuruluslar ile merkezi
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hiikiimet teskilatinin tagra birimleri ve mahalli idareler arasindaki gorev
dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi konularinin
onemi bir inceleme alam teskil etmesi”(Keleg, 1994: 378) Onerisi ortaya
konulmustur. MEHTAP projesinin Onerileri arasinda merkez-mahalli idare
iliskilerinin incelenmesine yonelik “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi” adli ¢alisma da su Oneriler yer almistir; “yerel yonetimleri
ilgilendiren yasa tasarilart bir gériis ve felsefeye gore degerlendirilmelidir;
yonetimlerin  kiimelendirilmesinde  gelir  dlgiitiiniin -~ kullanmilmasindan
vazgecilmelidir; ozeksel vesayet yetkisini kullanacak yénetimler arasinda
uyum saglanmalidir;, devletin denetimi etkisiz ve sikict yontemlerden
kurtarimali, denetim ve gozetim yetkileri Bakanlar Kurulundan ¢ok
Bakanliklarda  toplanmalidir;  Ozeksel yonetimde yeniden diizenleme
yapilirken yerel yonetimler goz oniinde bulundurulmahidir.” (Yavuz, 1966: 1-
3) Ayrica ilgili ¢aligmada; -giiniimiizde de halen tartisilan- yeni belediyelerin
belirsiz zamanlarda kurulup, c¢alismaya baslamamalari ve belediye
kurulugunun niifus sayimina gore ayarlanmasi; il sayilarmin dondurulmasi
ve yeni il kurulmamasi; koyler icinde cazibe merkezlerinin kurulmasi; daimi
enclimenlerin kaldirilmasi vb. Onerilere yer verilmistir. Bu yaklagimlarin
yani sira yerel yonetimlerin mali kaynak sorununa salt bir gelir sorunu olarak
degil, yonetimin ve yonetsel yontemlerin yeniden diizenlenmesine bagl bir
sorun goziiyle bakan MEHTAP projesinin onerilerinden pek azi uygulamaya
aktarilabilmistir.

1. Planda; devlet idaresinin ve idarenin uzantisi olan mahalli idare-
lerin gii¢lendirilmesi gerektigine deginilerek; “.. halkin, hizmetin teskilat-
landiridmasina ve yapilmasina katilmasint saglamanmin devletin  yiikiinii
hafifletecegi...” (IBYKP, 1963 : 528) goriisiine yer verilmistir. Bu ¢ercevede
1580 sayili Kanununun 13. maddesi ile diizenlenen Hemgsehri Hukuku
baslhiginda yer verilen katilim ilkesinin, kalkinma hedefi yaklagimina uygun
bicimde halkin hizmetin yapilmasina dahil edilmesi seklinde ele alindigi
gorlilmektedir.

1. BYKP hazirlik galismalart sirasinda kentlesme sorunlarina da
deginilmis, fakat 1. Planin yiiriirliige konulmasma kadar, bu caligmalar
sonuglandirilamayacagindan, agirlik koy kalkinmasina verilmistir. Koy
kalkinmasinin saglanmasi i¢in toplum kalkinmasi kavrami ortaya konulmus
ve toplum kalkinmasi; “cesitli hizmet ¢alismalarimin yapilmasi, dernek,
kooperatif gibi teskilatlarin kurulmas: ve idare ile topluluklarin isbirliginin
saglanmasim kapsayan bir ¢aliyma” olarak adlandirtlmigtir.

1. BYKP’da mahalli idarelerin giiclendirilmesi geregi vurgulan-
makla birlikte, bu birimlerin mali kaynaklarma iliskin olumlu gelismeler
olmamistir. 1961 Anayasasinda yer alan ve 1982’de tekrarlanan “mahalli
idarelere gorevleriyle orantili gelir saglamir” ifadesi donemin (1962)
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Bagsbakani Inonii tarafindan da ifade edilmis(Mahalli idareler Dergisi, 1973 :
58) ancak ozellikle belediyeler bu donemde de kit kaynaklarla hizmet {ireten
kuruluslar olmuslardir. 1961 Anayasanin 116. maddesine istinaden
belediyelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasi amaciyla
belediye gelirleri yasast Ongoriilmiis, ancak hazirlanan yasa, belediyeleri
giinliik ¢oziimlere itmistir. Bu ¢ergevede belediyelerin Iller Bankasindan
bor¢glanma imkanlar1 arttirilirken, belediye borglar1 terkin ve tahkim
edilmistir. Ornegin 1965-1978 doneminde 5 defa terkin veya tahkim yoluyla
belediyelerin borglari silinmis veya ertelenmistir (Ertekin, 1976: 33).

Ozetle, 1. BYKP’da kent ydnetimlerine iliskin ongoriilen gelir
diizeltmeleri gerceklestirilememis, plan, kent yonetimleri i¢in sadece yol
gosterici  olmus, yeniden diizenleme Onlemlerinin ana yonlerini ele
almistir.(Dogan, 1997: 8) Belediye kaynaklarinin kit olmasma karsin,
belediye-gelir sisteminin yeni belediyelerin kurulmasimi &zendirici yapisi,
niifus artis1 ve kentlesme egilimlerinin devamiyla birlesince, bu déonemde de
belediye sayilarindaki hizli artig stirmiistiir.

1. BYKP déneminde mahalli idarelerin kurumsal yapilarina iliskin
en onemli diizenleme 307 sayili Kanun geregince 17.10.1963 tarihinde
belediye bagkanlariin segimle belirlenmesidir. 307 sayili Kanun, Belediye
Kanununu Anayasayla tutarli hale getirmeyi amaglamakta ve belediye
organlarinin secimine iliskin yeni diizenlemeler getirmektedir. Ilgili yasa
uyarinca, meclis {iyeleri tarafindan seg¢ilen ve meclis hakimiyetine giren
belediye baskanlarini, meclis karsisinda giiglendirmek amaciyla, belediye
bagkanlarinin se¢iminde tek dereceli ¢ogunluk sistemi getirilmistir. 307
sayili kanunu demokratik ve yerel halk katilimini gelistirici bir anlayisin
kurumsal yapiya uyarlanmasi olarak ele almak yaniltici olmayacaktir.

2.1.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kentlesme, iktisadi ve sosyal
kalkinma, Onemli bir unsur olarak degerlendirilmekte ve biiyliksehir
bolgeleri, niifusun ve ekonomik faaliyetlerin biiyiikk oranda toplandigi ve
sonucunda pek ¢ok sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlarin ortaya c¢iktigi
yerler olarak tamimlanmaktadir. 2. Planda kentlesmenin desteklenerek,
ekonomiye itici bir gii¢c ve gelisme araci olarak kullanma gereginin iizerinde
durulmasmin yaninda, kentlerin daha da biiyiimesiyle, sanayinin ve
ekonomik kalkinmanin hizlanacagi diisiiniilmiis, kirsal karakterli kasabalarin
artirllmasma karst ¢ikilirken, bu yolla saglikli kentlesmenin saglanama-
yacagi belirtilmigtir (IIBYKP, 1967: 263-272, 610).

Genelde 2. Planda, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi ve
kentlesmenin kentlerde yarattigi sorunlarin ¢oziimii ile ilgili olarak, 1.
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Plandan daha ayrintili ilkelere yer verilmistir. 2. Planda, Devlet/merkezi
idare ve kent yonetimleri arasindaki igboliimiiniin; kentlerin Onemi,
nitelikleri ve kentlesme politikasina gore yeniden saptanacagi vurgulanmis,
kent yonetimlerinin gorevlerine, yetersizliklerine isaret edilmis, ancak
¢Oziim iiretilmemistir. 2. Planda kent yonetimlerini ilgilendiren 6zgiil bir ilke
yoktur. Ancak, “sorumluluk ve teskilatlanma yéniinden farkly biiyiikliikteki
kentler arasindaki ayriliklar diistiniilmemistir” denilerek, o glinkii yaklagim
elestirilmistir. Ayrica “memleketin tiim hayat iizerinde etki yapan biiyii-
ksehirlerde belediyelerin simirlt kaynaklart olumlu bir gelisme saglanmasi
imkanlarmm simirlamaktadir. Bu kentlerde devlet ek sorumluluklar yiiklene-
cektir” (Keles, 1994: 377-378)tespitinde bulunulmustur.

Ayni plan gergevesinde koye iligskin ortaya konulan tespit; gele-
neksel yardimlagma yontemlerinin ve kendine yeten kdy diizeninin énemini
kaybettigidir.(VIIBYKP(a), 2001 : 32) 1. Planda koy kalkinmasinin bir
yontemi olarak disiiniilen Toplum Kalkinmasi, 2. Planda yerini, “kii¢iik
toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi” goriigiine birakmustir.
Buna paralel olarak, akademik cevrelerin toplum kalkinmasina bagladiklar1
iimitleri sonerken, politika alaninda kdy ve koylii sorunlarina verilen énem
artarak devam etmistir (VIIBYKP(a), 2001: 32).

2. Planda yerel yonetimlerin, mali ve kurumsal agidan giiclen-
dirilmesi, idari vesayet ilkesinin yerel girisimleri kisitlayic1 olmaktan
¢ikarilmasi benimsenmis; “... ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine
mahalli idarelerin katkilarint arttrmak amacwyla, bu kuruluslar kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ilgi ve sorumluluklarina uygun diisecek
mali biinye ve teskilat diizenine kavusturulacaktir.”, “..merkezi idare
tarafindan kisitlayict ve mahalli tesebbiisleri onleyici bir idari vesayet yerine
yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli bir idari vesayet temel anlayis olarak

kabul edilecektir” ifadeleri yer almigtir.

Bu Plan doéneminde yerel yonetimlere iligkin 6nemli bir ¢alisma
1967 tarih ve 6/8247 sayili Bakanlar Kurulu karari ile baslatilan, “Icisleri
Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme” (I¢ Diizen) projesidir. Proje
kapsaminda, I¢isleri Bakanlig: teskilatina dahil biitiin kuruluslarin merkez ve
tagra kademeleri ile mahalli idarelere iliskin gorev, yetki, personel vb gibi
konularda ayrmtil1 bir ¢alisma gerceklestirilmistir (igisleri Bakanligi, 1968:
8). 1971 yilinda tamamlanan ¢aligma sonucunda, 12 yasa tasarisi hazirlanmis
ve caligma sonuglar 8 ayn kitap halinde yaymlanmis olmakla birlikte, yasa
tasarilarinin hig¢ biri meclisten gegirilip, yasalastirilamamustir.
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2.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (3. BYKP) merkezi planlama
yaninda, yerel yonetimlerinde bir plan disiplini i¢ine alinmasi 6ngdriilmiis
bu c¢er¢eveden hareketle, her ilde bir yerel yonetim planlamasi olusturulmasi
yoluna gidilmistir. Ozerk yerel yonetimleri plan fikrine yoneltebilmek igin,
merkezde olusan fonlarin, IOl biinyesinde toplanarak bu amag igin
kullanilmas1 diistiniilmiigtir (HIBYKP, 1973: 940). 3. Planda “il yerel
yoOnetim planlamasi” adi altinda toplanan bir sistem iginde yerel
yonetimlerin, gerek gelir, gerekse harcama agisindan, kisa ve uzun vadeli
yatirim hesaplar1 yapmasi ongoriilmiistiir. Plan ¢ok iddiali ve uzun vadeli
sanayilesme hedefleri getirmesine karsin, sektorel yapisini korumus ve
yerlesme sorunlariyla, kent yonetimi sorunlarinin ele alinmasinda, 6nemli
yenilik getirmemistir. Ongoriilen il yerel yonetimler planlamasindan bek-
lenen yarar saglanamamis ve uygulanmasindan da vazgecilmis olmakla
birlikte s6z konusu amaci gerceklestirmek igin kurulan 11 Planlama
Midiirliikleri, giinlimiizde de gorevlerine devam etmektedirler.

3. Plan stratejisi i¢inde niifusun biyiliksehirlerde yaratilan is
olanaklar1 diizeyinin iistiinde yigilmasi -1. Planda oldugu gibi- 6nlenmek
istenmis, kentlesmenin dogal bir sonucu olarak, kentlerdeki altyapr gereksi-
nimlerinin artigina isaret edilmistir. Getirilen Onerilere karsin, kentlesme
politikalar1 yaklagiminda yetersiz kalinmis ve kurumsal diizenlemelere
gidilememistir.

3.Planda giiniimiizde halen tartigilan konulara deginilmis ve ¢6ziim
yontemlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir; “veni kurulan yerel yonetim
birimlerinin giiniin kosullarina uygun olmayacak biiyiikliiklerde dogduklar
belirtilmis; yetersiz birimlerin sayilarimin arttirilmasindan yakinilmis; yerel
yonetimlerin ~ gelir  yetersizliklerinin ~ giderilmesi  geregi,  biiyiiksehir
belediyelerinin yeni bir yapiya kavusturulmasi, yerel birimlerin birlik¢i
biitiinliik¢ii, kaynak yaratici ve iiretici kilinmalar:” Onerilmis, “il hiz-
metlerinin bir hedefe belli bir zaman icin belli onceliklere gore ulasmay
saglayacak bir plan c¢ercevesinde gerceklestirilmesi esas olacaktir” ilkesi
Ongoriilmistiir (VIIIBYKP(a), 2001: 33). 3. Planda yer alan ilke ve 6nlemler
uygulamaya gecirilememis, hatta 1978’den itibaren yiiriirliie girmesi
gereken 4. Plan zamaninda hazirlanip, yliriirliige konulamamastir.

3. Plan doneminde yerel yonetimlere iliskin 2 Onemli gelisme
yasanmistir; Birincisi; yerel yonetimler yazininda 1973 “Yeni Belediyecilik
Yaklasim1” olarak adlandirilan girisimler, Ikincisi; “Yerel Yonetimler
Bakanligi’nin” kurulmasidir. Tiirk yerel yonetim siirecini ortaya koymak
acisindan 6nemli bir yer tutan her iki gelismeyi kisaca incelemek yararlt
goriinmektedir.
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a) Yeni Belediyecilik Yaklagimi

1973-1977 doneminde belediyecilik sorunlarmin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir, Ilhan Tekeli bunun nedenlerini su bashklar altinda
toplamaktadir; (Tekeli, 1992: 86-87) 1- 1973 belediye segimlerinde biiyiik
kentlerde iktidar, sol siyasal giiclerin eline geg¢mis bu partiler kent
yonetimini simdiye kadar ihmal ettiklerini anlamislardir 2- Kentlerde sol
siyasal yapilar iktidar olurken, merkezi yonetim sag goriisli siyasal
partilerde (Milliyetgi Cephe-MC) kalmistir. Bdylece yerel yonetimler ile
merkezi yonetim arasindaki g¢eligki, en ¢arpici yonleriyle ortaya ¢ikmigtir. 3-
Biiyliksehir belediye baskanlar1 yalnizca MC denetimindeki merkezi
yonetimle degil, bliylik Ol¢iide kendi yerel parti orgiitleriyle celigkiye
diismiislerdir. Ayrica bu dénemde merkez-yerel arasinda yasanan mali ve
yonetsel ¢ekigmeler vesayet sorununu (Goymen(a), 1999: 69) ilk defa politik
glindemin 6n planina ¢ikarmistir.

1973 sec¢imlerini izleyen yillar sadece sol partilerin degil, diger
partilerinde yerel yoOnetim sorunlarina yeni bir yaklasim tarzi gelistir-
melerine, dikkatlerini kentsel alanlara yogunlastirmalarina neden olmustur.
Bu donemde, yerel yonetimlere iliskin goriislerini en ayrmtili bigimde ve
sistemli olarak ortaya koyan parti, Cumhuriyet Halk Partisidir (CHP). Bu
gorligler baz1 belediyeler ve belediye birlikleri tarafindan “Yeni Beledi-
yecilik Yaklagimi/Anlayis1” olarak adlandirilmistir. “Sosyal Demokrat
Belediyecilik Hareketi” olarak da ifade edilen yeni yaklasimda; belediyeleri
demokratik, katilimer ve iretici kurumlara doniistirmek amaciyla, yerel
iktidar olgusu, agirlikli olarak vurgulanmistir. Tiim smif ve katmanlarin
yerel karar alma siirecine tam olarak katilmasini Ongdren so6z konusu
hareketin —sag koalisyonlar sonrasinda kurulan- 1978’deki CHP iktidariyla
yaklagimlarin1 uygulamaya aktarma g¢abasi, CHP iktidarinin kisa siirmesi
nedeniyle basarisiz olmustur. Ayni cercevede; demokratik ve Ozgiirliikk¢i,
iiretici, tiiketimi diizenleyici, birlik¢i ve biitiinliik¢ii, kaynak yaratici belediye
ilkeleri ile agiklanan “Yeni Belediyecilik Yaklagimi” Tiirkiye’deki yerel
yonetim anlayisi ve uygulamalarmi etkilemistir. Giiniimiizde o6zellikle
Anavatan Partisinin yerel yonetimlere iliskin yaklagimlarinin séz konusu
ilkelerden etkilenerek hazirlandig gériilmektedir. Yeni belediyecilik yaklagi-
min ilkeleri arasinda yer alan katilimeilik, yerel demokrasi, bilgi alisverisi,
yerel halk denetimi konulari giiniimiizde de yerel ydnetim yazininda
tartisilmaya devam edilmekte ve kismen bu ilkeler yerel yonetim kanunlarin
aktarilmaya biiyiik oranda ise baz1 belediyelerin c¢abalar1 ile uygulanmaya
calisilmaktadir.
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b) Yerel Yonetim Bakanligy

3. BYKP donemindeki yerel yonetimlere iliskin ikinci Onemli
uygulama, Yerel Yonetim Bakanligi’nin kurulmasidir.

1978 yili basinda iktidara gelen Ecevit Hiikiimeti doneminde Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmustur. Yerel Yonetim Bakanligi; 1970°1i yillarin
bagindan bu yana yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢6ziimler
arayacak bir kurulusa duyulan ihtiyactan dogmustur. Bu ¢er¢evede Bakan-
ligin kurulus amaci; “hizli degisim siirecindeki toplumumuzda gelisen yerel
yonetimlerin yonetsel ve mali tikamiklilarini  gidermek, béylece bu
yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak”(Keles,
1994 : 381) olarak belirlenmistir. Ancak, Bakanligin ilk icraatlarindan olan
Belediye Gelirleri Yasa Tasarisiyla, Maliye Bakanliginca hazirlanan vergi
paketi icerisindeki yerel vergilerin meclisten gegmemesi, belediyeleri gelir
yoniinden sikintrya sokmustur.

Bakanligin istedigi yetki ve sorumlulugun diger bakanliklardan
allmamamasi basta olmak {izere, diger nedenler ¢ercevesinde ilgili Bakanlik
basarisiz olmus —bir anlamda basarisizliga itilmis- ve Kasim 1979’da
kaldirilmigtir. Bu donemdeki belediye bagkanlari, bakanligin basarisizlik
nedenini; Bakanligin giiclinii belediyelerden degil, merkezi yonetimin
uzantist ve vesayet organi olmaya g¢alisan bir kurulus olma gayretleri ile
aciklamiglardir.

Bu olumsuz gelismelere karsin, Yerel Yonetim Bakanligi sayesinde;
yerel yonetimler merkezde kendilerine sahip ¢ikacak bir orgiite kavusmuslar,
ayrica hiikiimet nezninde yerel yonetimlerin pazarlik giicii artmis, yerel
yonetim birliklerinin kurulmasi bakanlik tarafindan tesvik edilmis, yerel
yonetimler tiizerindeki merkezin denetim ve gozetimi akilct Olgiilere
indirmeye yonelik girisimler, Bakanlik tarafindan yiiriitilmiistir (Keles,
1994: 385).

2.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1979-1983)

Dordiincii  Planda -yasanan ekonomik darbogazlar ve piyasa
ekonomisindeki sikintilar nedeniyle- belediyelerin iktisadi girisimleri, temel
tilketim mallar1 ve fiyat politikasi, ulasim ve ¢evre sorunlari (IVBYKP, 1979
: 292-295) gibi konulara agirlik verilmistir.

Planin benimsedigi temel ilke; kentlesmeyi yavaslatmak yerine,
kentleri yasanabilir yapmak ve kent halkinin gereksinimlerini karsilamaktir.
4. Planda; “Onemli sanayi ve altyap: tasarilarimn yapildigi alanlarda
ortaya ¢ikacak yerlesme ve kentlesme sorunlarimin ¢oziimiine agwrlik veri-
lerek ilk kez dogal ve tarihsel cevrenin korunmasimin onemi vurgulanmug;
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1930’larin belediye modelinin is gormezligi; metropoliten alanlara 6zgii
yonetim ve altyapr orgiitlenmesinin gerekli oldugu, belediyelerin merkezi
yonetime parasal bagumliliklari; yeterli 6z kaynaktan yoksunluk, merkezin
vesayet yetkilerinin baglica darbogazi olusturduguna ...” yonelik tespitlere
yer verilmistir. Ayrica, Yeni Belediyecilik yaklagimindan esinlenerek;
“belediyelerin, kendine yeterli, iiretken, kaynak yaratici, birlik¢i, tireticiyi ve
tiiketiciyi koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandigi bir yonetim bi¢imi ve
birimi seklinde gelistirilmesi icin islevierinin yeniden ve genis ¢ercevede
tammlanmasi, mevcut mali imkanlarinin ve oz kaynaklarimin gelistirilmesi;
.. (VIIIBYKP(a), 2001: 33) ongoriilmiistiir. Ancak, 3.Planda oldugu gibi,
4.Planin uygulama yillarinda iilkemizin ¢esitli nedenlerle siiriiklendigi
siyasal bunalim, bu Planda 6ngoriilen c¢alismalarin bir ¢oklariin uygula-
maya aktarilmasina imkan vermemistir.

12 Eyliil sonrasindaki dénemde yerel yoOnetimler agisindan bazi
degisiklikler yapilmustir. Oncelikle gecici bir siire i¢in mahalli idarelerin
secilmis yoneticilerinin yerine —1580 sayili Kanuna istinaden- atama ile yeni
gorevliler getirilmig; Biiyliksehirlerin yakinindaki yerlesim alanlarinin
hukuki varliklart MGK’nin 34 sayili karariyla sona erdirilmis; 11 6zel
idarelerinin ve belediyelerin hizmet imkanlarini arttirmak amaciyla 2380 ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmistir. Ozellikle 2380 sayili
Kanunla belediye finansmaninda kokli bir degisiklik yapilmis, bazi
vergilerden degisik oranlarda ve tek tek pay verilmesi yerine, genel biitce
vergi gelirleri tahsilatindan belirli oranda global pay verilmesi yontemi kabul
edilmistir.

Donem iginde 1982 anayasasinda yer alan ve yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili mali kaynak saglanmasi ilkesi ¢ercevesinde beledi-
yelerin ve 11 ozel idarelerinin mali durumlari -ciddi bir arastirma/
degerlendirme yapilmaksizin- kaynak israfina yol acacak Olglide iyilesti-
rilmistir. 1983 secimlerini kazanan siyasi iktidar bu konuda daha da ileri
gitmisg, devlet tarafindan tahsil edilen vergilerden pay verilmesini 6ngdren
2380 sayili Kanunu Il 6zel idareleri ve belediyeler lehine tadil etmistir
(Yildirim, 1996: 122).

4. Planda dikkati ¢eken bir baska nokta, yerel halk katilim1 ilkesine
yer verilmig olmasidir. Bu plan da “yerel yénetimlere halk katiluminm
saglamayr amacglayan il genel meclisleri ve belediye meclislerinin mevcut
yapilariyla bu gorevi geregince yerine getiremedikleri...” vurgulanmistir.

Gorildigi tizere 4. Planda 3. Plandaki yerel yonetimlere iligkin yer
alan ilkeler hemen hemen tekrarlanmistir. Bununla birlikte, 1973 yeni
belediyecilik yaklasgimmin temel ilkeleri planlama ilkeleri arasinda yer
almigtir.
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2.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yerel yonetimlere iligkin
olarak; “.. Belediyelerin ve Il ézel idarelerinin gorevlerinin, giiniin
sartlarina uygun hale getirilecegi; belediye teskilati kurma alt sinr olan
2000 niifus odlgeginin yiikseltilecegi;, mahalli idarelerle ilgili kuruluslar
arasinda, etkili bir isbirligi ve koordinasyon saglanacagi, belediyelerin kent
hizmetlerinden sorumlu ana kuruluslar olarak kabul edilecegi, devietin
yiiriitmekte oldugu bazi belediye gorevierinin belediyelere devredilecegi,
belediyelerin tek basina basaramayacaklart veya birlikte daha verimli ve
ucuza mal edebilecekleri mahalli nitelikteki sorunlari ¢ozecek birlikler
kurmalarinin tesvik edilecegi ...” vurgulanmistir.

Besinci plan doneminde yerel yonetimler mevzuatina iliskin baslica
gelismeler sunlardir; Ocak 1984’de 2972 sayili kanunla mahalli idare
organlarinin segimleri yeni esaslara baglanmistir; 1984 tarih ve 3030 sayili
kanunla Biiyilik sehir belediyeleri organlarinin se¢imlerine ait hiikiimler de
getirilmek suretiyle, Biiyiikk sehir belediye sisteminin hukuki temelleri
atilmig ayrica 3030 sayili kanunla belediye gelirleri iyilestirilmistir; 3194
sayili yasa ile imar mevzuatindaki yetkiler belediyelere devredilmis ve 1987
yilinda Il 6zel idaresi kanununda, 3360 sayil1 kanun ile degisiklikler yapil-
mistir.

Besinci planda yerel yonetimler genel itibariyle 1982 Anayasasinin
127. maddesi ¢ergevesinde ele alinmis ve Ozellikle belediyeler iizerinde
durulmus; “Belediye kurulusundaki 2000 niifus kriterinin yiikseltilecegi ve
belediyelerin  birlik kurmalarmmin tesvik edilecegi; devletin yiiriitmekte
oldugu bazi gorevlerin belediyelere devredilecegi; liberal ekonomi anlay-
stmin bir geregi olarak, belediye isletmelerinin karlilik ve verimlilik ilkesine
gore yeniden diizenlenmeleri...”(VVYKP, 1985: 168-169) ongorilmiistiir.
Bu ilkelere ve hiikiimetin genel politikalarina uygun olarak, belediye
hizmetlerinde 6zellestirme uygulamalar1 yaygmlastirilmistir. 5. Planin uygu-
lama doneminde ¢ikarilan yillik programlarda yerel yonetimlerle ilgili
ayrmtili hiikiimler yer almistir. Ozellikle belediyelerin ve Il 6zel idarelerinin
gelirlerini arttirict ve bu yonetimlere kaynak olusturan fonlar gii¢lendirici
cabalar doneminin basarili ¢aligsmalardir.

5. Plana gore; plan hedeflerinin gerceklestirilmesinde basari
saglamak ic¢in devlet yonetiminin ve o yoOnetimin bir bolimii olan yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi gereklidir. Ciinkii, halkin hizmetin teskilatlan-
dirilmasia ve yapilmasina katilmasmi saglamak, hem yapilan iglerin daha
basarili olmasin1 kolaylastirir, hem de devletin yiikiinii hafifletir. Bu
yaklagim ile bir anlamda merkez-yerel iliskisine yonelik bir aginim saglan-
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maya calisilmis yerel yoOnetim birimleri ve yerel halkin ortak isbirligi
Ongorilmiistiir.

5. Plan dénemindeki onemli calismalardan biri TODAIE tarafindan
1991°de tamamlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesidir.(KAYA, 1992 :
2-10) KAYA Projesi genel olarak, yerel yonetimlerin iginde bulundugu
sorunlart ele almis ve Oneriler sunmustur. Bu ¢ercevede genel olarak; “yerel
birimler iizerindeki yonetsel vesayet denetiminin en az diizeye indirilmesi,
bunun yerini c¢esitli diizeylerdeki yerel yonetim birimlerinin birbirlerini
demokratik yontemlerle denetlemeleri uygulamasina gegilmesi; il diize-
yindeki yerel yénetim birimine, il diizeyinde merkezi yodnetimin tasra
kuruluslarinca goriilen hizmetlerden ¢ogunun devredilmesi (il yerel
yonetimleri); ilceler diizeyinde tiizel kisiligi olan yeni yonetim kademelerinin
olusturulmast (ilge yerel yonetimi); iilkedeki biitiin koylerin belediye
statiisiine kavusturulmas: ...” KAYA projesinin yaklagimlart i¢inde yer
almustir.

2.1.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimlere iliskin
ongoriiler su basliklar altinda toplanmaktadir; (VIBYKP, 1994: 320-321)
“Mahalli idarelerin gelirleri icinde, 6z gelirlerin payr arttrilmasi;
hizmetlerin tizerindeki etkinligin saglanmasi,; yerel yonetimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarimin, gelirleri ile orantili olarak arttiridmasi;, mahalli
idarelerin teskilat yapisi, yerinden yonetim anlayisina agwlik verilerek,
yeniden diizenlenmesi; mahalli idare-belde halk: iletisimine esas olacak
diizenlemeler yapumasi, kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini
arttirmak igin, ilce ozel idarelerinin kurulmasi; birden ¢ok mahalli idareyi
ilgilendiren ve yerinde ¢oziimlenmesi gereken hizmetler icin mahalli idare
birliklerinin kurulmasi tesvik edilmesi; mahalli idarelerin biitce ve muhasebe
sistemlerinin gelistirilmesi icin gerekli onlemler alinmas: ...” Ornegin, 6.
Planda yer alan bu son ilke gergevesinde “Belediye Biitge ve Muhasebe
Usulii Tiiziigii” 24.09.1990 giin ve 20645 sayili RG’de yayinlanmstir. Ote
yandan, 6. Planda yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylagimina iliskin bir ¢erceve yasa ¢ikarilmasindan
s0z edilmigtir.

6. Plan dénemi boyunca Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nimn
onaylanmasi, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda koordinasyon
saglayacak bir Bakanlik kurulmasi ¢alismalar1 ve merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iligskin
Cerceve Yasa calismalar1 olmak tizere {i¢ 6nemli adim atilmustir.
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Bunlardan birincisi olan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
(AYYOS) Tiirkiye tarafindan Bakanlar Kurulunun 20.09.1988 giin ve
88/13296 sayili karari ile baz1 ¢gekincelerle kabul edilmistir. Genel itibariyle
AYYOS’ nin temel yaklasimi, dzerk, giiclii, katilimer ve demokratik yerel
yonetim sisteminin kurumsallastirilmasina iliskindir. Ozerklik Sartinda
demokratik ve katilimci bir yerel yonetimin kurumsallagmasina iligkin olarak
“yurttas meclisleri” “halkoylamas1” “damigsma” kurumlarma yer verilmek-
tedir (Oner (a), 2000: 30-34).

Ote yandan, 6ngoriilen Bakanlik kurma teklifi uygulamaya aktari-
lamamis ayrica, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin ger¢eve yasa (VIIIBYKP(a), 2001:
35) caligmalart Subat 1994’de Bakanlar Kurulunun giindemine gelmis
olmakla birlikte, sonu¢lanmamustir.

2.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 6. plan doneminden baslayarak
olusturulan yerel yonetim reformu anlayisinin olgunlagmig bir {iriinii olarak
“Yapisal Degisim Politikas1” ad1 verilen bir yaklagimi benimsemistir.

7. Planin dikkati asil olarak yerellesmeye ¢evrilmis, agirlikli olarak
merkez-yerel yonetim kademeleri arasinda igbolimii, gorev, yetki, kaynak
paylagimi konulari ele alinmigtir. Bu ¢ercevede kamu hizmetlerinin yerinden
karsilanmasi ilkesi gercevesinde ve demokratik yapilanmanin temeli olan
mabhalli idarelerin, yeni bir yapi ve calisma diizenine kavusturulacagi
vurgulanmistir.

7. Planda mabhalli idarelere iliskin Ongdriillen amaglarin gergek-
lestirilmesi amaciyla bir Cerceve Yasa hazirlanmasi yine giindeme gelmis ve
bunun plan déneminin ilk yilinda ¢ikarilmasi 6ngériilmiis, belirlenecek genel
ilkelere gore tiim yerel yonetim yasalari ve bakanlik yasalarinin gdzden
gecirilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda gorev ve gelirle ilgili olarak;
442 sayili Ky, 1580 sayili Belediye, 3030 sayili Biiyiiksehir, 5442 sayil 1l
Idaresi, 3194 sayili Imar, 1319 sayili Emlak Vergisi, 2462 sayili Belediye
Gelirleri, 2380 sayil1 Belediye ve 101 Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, vb gibi Kanunlarda gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 hedeflenmistir.

6. Planin kirsal yerlesmelerin sorunlarinin ¢oziimiine doniik, “ilce
0zel idaresi” Onerisi, 7. Plan da “il yerel yonetimi” olarak adlandirilarak,
farkli bir model 6ngoriilmiis; yeni il yerel yonetim modelinin uygulamaya
gecirilmesiyle, biiyiiksehir belediye modelinin yeniden ele alinmasi hedef-
lenmistir. Ayrica; “il, ilce ve belediye kurulmast icin kriterlerin, optimum
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biiyiikliigii saglayacak sekilde belirlenmesi; yerel demokrasi ve katilimin
kurumsallasmast ve tabana yayiumasina yonelik olarak, mahalli idare
meclislerinin kamu ¢alisanlart dahil genis bir temsilin saglanmasi ve halkin
mahalli idarelerin kararlarina ve wuygulama siireglerine katilimini ve
denetimini saglayict diizenlemelerin yapimasi ...” geregi vurgulanmis,
“Yerel Yonetim Bakanligi olarak 1978 de uygulanan merkezi orgiitlenmenin
yerine, kentsel hizmetlerle ilgili konularin esgiidiimiinii saglamak iizere bir
“Koordinator Bakanligin” kurulmasi...” dngorilmiistiir.

7. Planda Ongdriilen yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina
yonelik calismalar “Mahalli Idarelerin Giiglendirilmesi Reformu” adiyla
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Hazirlanan ve kamuoyunda
Mahalli Idareler (reform) Tasarisi olarak bilinen 1996’dan beri siiregelen
calismalar sonucu ortaya konulan metin, halen (Mayis 2002) TBMM
komisyonunda goriisiilmeyi beklemektedir.

7. Plan doneminde 14.01.2000 tarih ve 593 sayili KHK ile Adapazari
Belediyesinin Biiyiliksehir statiisiine gegmesi ile Tiirkiye’de Biiyiiksehir
belediye sayis1 16’ya ulasmis, plan donemi basinda 79 olan Il sayis1 Osma-
niye ve Diizce’nin eklenmesiyle 2000 yili1 Nisan ay1 itibariyle 81’e yiiksel-
mistir.

2.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Yerel Yonetimler
(2001-2005)

8. BYKP’da yerel yonetimlere iliskin olarak genel hatlariyla su
goriislere yer verilmistir; (VIIIBYKP(b), 2000: 198-201) Oneriler iginde
Anayasanin 3. ve 123. maddeleri uyarinca; Merkezi idare ile mahalli idareler
liniter yap1 iginde, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak, isbolimii ve
koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulmasi, bu g¢ercevede yine
Anayasanin 127/5 maddesi uyarinca merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerindeki denetleme yetkisinin etkin kilinmasi ongoriilmektedir. 1961 ve
1982 anayasalarinda bir taahhiit olarak yer alan ancak uygulamada onemli
eksiklerle karsilagilan ve Anayasanin 127/6 da yer alan “.. bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.” hilkkmiiniin uygulamaya tam
olarak yansitilmasi; Ilge Yerel Yonetim Modeli olusturulmasi; 1, ilge ve
belediye kurulmasi i¢in kriterlerin belirlenmesi (3 kasim 2002 tarihinde
secim karar1 alan TBMM nin giindeminde baz1 ilgelerin Il yapilmak istendigi
ve bu konuda cesitli tekliflerin TBMM komisyonlarina yogun olarak
iletildigi kamuoyu tarafindan dikkatle izlenmektedir.) Kaynak ve gorev
paylagimi yoniinden 3030 sayili kanuna gore kurulan ve iglev goren
Biiyliksehir Belediyesi modeli yeniden ele alinmasi goriisii ifade edilmek-
tedir. Son yillarda literatiirde dile getirilen bir konu olarak mahalle
muhtarliklarinin islevlerinin artirilarak belediye meclislerine iiye olmalarinin
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saglanmasi; mahalli idare meclislerine kamu ¢alisanlari1 dahil, genis temsilin
saglandig1 aktif bir yapiya kavusturulmasi ongoriillmektedir. Son olarak da
Mayis 2001 mahalli idareler tasarisimin 2. maddesinde yer alan (MIRT,
(2001), 1) “...yerel yonetimlerde halkin siirekli bilgilendirilmesi ve énemli
yerel projelerde halkin goriislerine bagvurulmasi...” konusu 8. Planda yerel
yoOnetimlerin yapisal yeniden olusumuna yonelik olarak dngoriilmektedir.

8. BYKP donemi i¢inde 1996 yilinda baslatilan mahalli idarelere
iliskin degisiklikleri iceren Mahalli Idareler Tasaris1’nin yasalasmasi beklen-
mektedir. Bu noktada yasalagmasi beklenen tasar1 ile yerel yoOnetimler
iizerinde azimsanmayacak diizeyde idari ve mali degisiklikler 6ngoriil-
mektedir (Oner (a), 2000: 45-48).

8. Planin 6ngordiigii yaklasimlar cergevesinde, bu donemde yerel
halk katiliminin  kurumsallagmasina yonelik uygulamalara gidilecegi
sOylenebilir. Ancak, bu konuda halkin katiliminin, yonetim ve karar alma
siireci ile sinirli olmamasi, denetleme islevinin yani sira yerel yoneticilerin
hesap vermesini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi onerilmektedir.
Halki bilgilendirme siirecinin olusturularak stirekli kilinmasina, kamu
belgelerinin rahatlikla ulasilabilir hale getirilmesine, onemli yerel projelerin
halka tanitilarak, goriis ve karar olusturulmasma olan ihtiyaglarin devam
ettigi vurgulanmaktadir (VIIIBYKP (c), 2000: 115).

Planli kalkinma dénemi iginde yerel yonetimlerle ilgili olarak 6ne
cikan noktalar1 su sekilde toparlayabiliriz; Birinci plan doneminde 6ncelikle
mevcut yapt ele alinmis ve eksiklikler belirlenmeye calisilmistir. Bu
cercevede hazirlanan MEHTAP projesi giliniimiize degin yerel yonetimlere
iliskin kurumsal degisimlere dnciiliik edecek bir altyap: olusturmustur. Ikinci
plan doneminde niifus agisindan yogunluk yasanan biiyiik kentlere yonelik
konulara agirlik verilmis, hazirlanan I¢ Diizen Raporu ile hem mevcut yap1
ele alinarak hem de bu yapinin aksayan yonlerine iliskin ¢dziim kiimeleri
iiretilmeye c¢alisilmistir. Ugiincli plan déneminde 6ne ¢ikan yeni beledi-
yecilik yaklagimi hem dordiincii plani ilkesel agidan etkilemis hem de
glinimiiz yerel yonetim yazininda 6ne ¢ikan bazi kavramlara ilk agiklayici
yaklagimlari  igermistir. Basarisizlikla sonuglanan “Yerel YOnetim
Bakanlig1” ise bu konuda merkezi yonetime onemli bir kurumsal tecriibe
kazandirmistir. 3030 sayili kanunun ¢ikarilmasi ile yerel yonetim yapisina
yeni bir agimim getirilmis olmakla birlikte ilgili kanun 2002 Tiirkiye’sinin en
cok tartigilan konularindan biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimlere iliskin yaklagim arayislart KAYA projesi ile besinci plan
doneminde yeni bir vizyon kazanmis, Avrupa ile entegre olma yolunda
gayretlere iliskin olarak Ozerklik Sarti’nin onaylanmast ile onemli bir adim
atilmistir. Ancak Ozerklik Sarti’ndaki hiikiimlerin tam olarak uygulaya
aktarilmamig olmasi yerel yonetim yazininin 6nemli konularindan birini



258 U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXI, Sayt 2

teskil etmektedir. Yedinci plan doneminde esas alinan “yapisal degisim
politikas1” ekseninde baslanan Mahalli idareler Reform tasaris1 girisim ve
calismalart 22. Donem TBMM’nin Oncelikli konularindan olmaya aday
goriinmektedir. Kalkinma planlarinda yerel yonetimlere iliskin olarak &ne
¢tkan en Onemli konu hi¢ kuskusuz bu yapilarin mali agidan gliclen-
dirilmesidir. Bu konuda 1983°den sonra yapilan iyilestirmeler ve merkez
gelirlerinin bir kismmin yerele aktarilmasi azzimsanmayacak diizeydedir.
Ozellikle 1970’lerden itibaren yerel ydnetimlerin kurumsal yapilarma iliskin
demokratik ve katilime1 degerlerin hakim olmasina yonelik oneri ve goriisler
giiniimiize kadar gelisme gostermis ve bu konuda Mahalli Idareler
Tasarisinda 6nemli adimlar 6ngoriilmiistiir. Sekizinci planda demokrasi ve
katilim konusu 6ne ¢ikmaktadir.

Kalkinma planlarinda yerel yonetimlere iliskin 6ngoriilen yakla-
simlarin uygulamaya aktarilmasi merkezi hiikiimetin bu yondeki yaklasim-
lar1 ile dogrudan baglantilidir. Bu noktada donem iginde kurulan
hiikiimetlerin programlar1 ve yerel yonetimlere iliskin kurumsal ve yapisal
yaklagimlarinin belirleyiciliginin ortaya konulmasi gereklidir. Asagida buna
iliskin inceleme yer almaktadir.

2.2. Planh Kalkinma Doneminde Hiikiimet Programlarinda
Yerel Yonetimler

Planli kalkinma donemi iginde kurulan hiikiimet programlarinin
yerel yonetimlere iliskin yaklagimlarinin degerlendirilmesi bu konuda
yasanan siirece iligkin 6nemli veriler sunacaktir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmaya baglandigir 1960 yilinda kurulan
Giirsel Hiikiimeti (30.05.1960- 20.11.1961) programinda; “siyasi iktidarin
belediyelere yapacagi yardimlarda tarafsiz ve adil bir sekilde davranacagi,
belediyelere objektif dlciiler icinde kredi verilecegi” hiikmiine yer veril-
mistir. 20.11.1961-27.10.1965 tarihleri arasinda INONU tarafindan kurulan
koalisyon hiikiimetleri programlarinda; “gecekondu sorunu ve bolge
kalkinmasi; bayindirlik islerinin planl bir sekilde yiiriitiilecegi, kdylere yol
ve igme suyu getirmenin planl bir sekilde yapilacagi, mahalli idarelerimizin,
gelirlerinin hizmetleri karsilar hale getirilmesi, teskilat, gérev ve yetkilerinin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili mevzuatin hazirlanmas1” konularina yer
verilmistir. Urgiiplii tarafindan kurulan 29. TC hiikiimeti programinda ise;
““Mahalli idare hizmetlerinin tamamen mahalli idareler tarafindan goriilme-
sinin saglanacagi, mahalli idarelerin yeterli gelir kaynaklarina kavustu-
rulmalari imkanini verecek kanunlarin siiratle ¢ikarilmasina calisilacagi
belirtilmistir. Urgiiplii hiikiimeti programinda bir anlamda 6zerk yerel yone-
timlerden s6z edilmesi ileri bir adim olarak (Giirsoy, 1990: 12) degerlen-
dirilebilir.
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27.10.1965-12.03.1971 tarihleri arasinda Siileyman Demirel tara-
findan kurulan hiikiimetlerin programlarinda; “gelir kaynaklari yeterli
olmayan yerel yonetimlere devlet biitcesinden yardim yapilmasi, kalkinma
planlariyla yerel yonetimlere verilecek gorevierin yerine getirilebilmesi igin
bu birimlere yetki, sorumluluk ve kaynak aktariimasi; belediye simirlart
disinda kalan alanlar icin cevre diizeni planlarimin tamamlanmasi; Iller
Bankasinin giiclendirilerek belediyelerle olan iliskilerinin arttiriimasi kiigtik
ve mali giicii zayif belediyelere devlet biitcesinden destek verilmeye devam
edilmesi; adem-i merkeziyet konusunda da yerel yonetimlere gereken
vetkilerin verilmesi” konularina yer verilmis ayrica Demirel hiikiimeti
programlarinda kdy yerlesimlerine 6zel yer verilerek; Koy Yasasinin
degistirilerek yetki ve kaynak yoniinden ihtiyaglara cevap verecek hale
getirilmesi; Koy yerlesim alanlarinin diizenlenmesi amaciyla “kdy imar
planlarinin hazirlanmasi geregi vurgulanmis olmakla birlikte s6z konusu
hedef ancak 20.05.1987 tarih ve 3377 sayil1 yasayla ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik ag¢idan sorunlu bir doneminde
basgbakanlik yapan Nihat Erim tarafindan kurulan hiikiimet programlarinda
(26.03.1971- 22.05.1972) “kentlesme hareket ve c¢alismalarinin bilimsel
kurallara ve yerlesme merkezlerinin gelecegine bagl olarak ¢oziimlenecegi
ve cevre sorunlariyla karsilasan biiyiiksehirlerin bu sorununun ¢éziimiine
yogunlasacag ifade edilmis, Koy ve Il Idaresi yasalari ve idari taksimat
konularinin yeniden gézden gecirilecegi ve belediye gelir yasasi ¢ikari-
lacagt” belirtilmistir.

22.05.1972-15.04.1973 tarihleri arasinda gorev yapan Melen
Hiikiimeti programinda; Yerel yonetimler agisindan genellikle bayindirlik
isleri, konut, gecekondu sorunun ¢ozlimiine iligkin goriislere yer verilmis,
koy kalkinmasina onem verilecegi ifade edilmig, ulusal kalkinmanin
ekonomik ve sosyal hedeflerinin gergeklestirilebilmesi ic¢in idari reform
ihtiyact vurgulanmistir. Daha sonra kurulan Talu Hiikiimeti (15.04.1973-
26.01.1974) programinda Koylerle ilgili birka¢ konu diginda dogrudan yerel
yonetimleri ilgilendiren bir hiikiim yer almamustir.

I. Ecevit Hiikiimeti (26.01.1974-17.11.1974) Programinda diger
hiikiimet programlarmin da karakteristik 06zelligi olarak goriilen, Koy
yonetimlerine ve koy kalkinmasina 6zel bir 6nem verilmis ve kdy yasasinin
giiniin sartlarina uygun bir sekilde degistirilecegi, illerin yan1 sira yerel
yonetimlerinde yetki ve sorumluluklarinin arttirilacagi, kentlesme sorununu
¢ozmek ve hizmet gotiirebilmek igin belediyelerin, teknik ve mali yonden
desteklenecegi belirtilmis; 2000°1i yillarda da uygulamaya aktarilan koy kent
ve uydu kentler gibi yeni yasam alanlarma deginilmis, gecekondular
mesrulastirilirken, planlar arasinda rasyonel bir koordinasyon 6ngoriil-
mistiir. Daha sonra kurulan Sadi Irmak hiikiimeti (07.11.1974-31.03.1975)
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ve IV. Demirel hiikiimeti (31.03.1975-21.06.1977) programinda da Koy
kalkinmasinin 6nemi vurgulanmistir. II. Ecevit hiikiimeti (21.06.1977-
21.07.1977) programinda ise Koy Kent projesi bir kez daha giindeme
getirilmig, bununla birlikte, Belediyelerin yetkilerinin gelirlerinin arttirilma-
sina iliskin yasal diizenlemelere gidilecegi vurgulanmugtir. II. Ecevit
hiikiimetinin yerel yonetimlere iligkin 6nemli yaklasimi ise “halkin yerel
yonetimlere katilimi ve denetlemesinin destekleneceginin” belirtilmis olma-
sidir.

V. Demirel Hiikiimeti (21.07.1977-05.01.1978) programinda; “yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenecegi ve finansman yapilarinin gii¢lendi-
rilecegi; yeni kdy yasasinin ¢ikarilacagi; belediyelerin mali ve teknik agidan
yeterli giice kavusturulacagi; toplu konut uygulamasindan yararlanilacagi;
gecekondulasmanin 6nlenmeye c¢alisilacagi” vurgulanmis ve populist bir
yaklagimla kagak yapilara imar affi uygulanacagi belirtilmistir.

Tirkiye de ilk kez Yerel Yonetimler Bakanligi I11. Ecevit Hiikiimeti
(05.11.1978-12.11.1979) doéneminde kurulmustur. Ote yandan; toplu konut
uygulamasi; gecekondulara gerekli altyapilar1 gotiiriilmesi; iller Bankasinin
maddi ve teknik imkanlarinin gelistirilmesi; belediyelerin yetki ve gelirleri
artirtlmasi, 3. Ecevit hiikiimeti programinin 6nem ¢ikan basliklar1 olarak
goriilmektedir.

Ulkenin i¢inde bulundugu anarsi, enflasyon vb. olaganiistii olaylarin
yasandigi bir donemde kurulmus olan VI. Demirel Hiikiimeti (12.11.1979-
12.09.1980) programinda yerel diizeyde bir giivenlik onceligi ag¢isindan
Valilerin yetkilerinin arttirildig1 goriilmiistiir. Ayrica, Koy Idaresinin yeni-
den tanzim edilmesi ve giiniin kosullarina uygun bir Koy Yasasinin ¢ikari-
lacagt; ve lilke capinda milli bir konut politikasinin uygulanacagi belirtil-
mistir.

1980 askeri miidahalesi sonrasinda kurulan Ulusu Hiikiimeti
(20.09.1980-13.12.1983) Programin hedefleri arasinda, adem-i merkeziyet
goze carpmaktadir bununla birlikte ve tiim yerel yonetimleri ilgilendiren
finansman yasasmin ¢ikarilacagi belirtilmis ve c¢ikarilan yasa ile; yerel
yonetimlere oOzellikle belediyelere gorevleriyle orantili gelir saglanmasi
ongorilmiistiir. Daha Onceki hiikiimet programlarinda da yer alan yeni
yerlesim yerleri agmak, konut ihtiyacim1 karsilamak, kdye hizmet gotiirmek,
gecekondu yapimini Onlemek ve gecekondulart 1slah etmeye ydnelik
yaklagimlara Ulusu Hiikiimeti programinda da yer verilmistir. Yasanmakta
olan olaganiisti donemi aciklar bigimde il Idaresi Kanununun giiniin
sartlarina gore degistirilerek, Valilerin emniyet ve asayisle ilgili yetkilerine
aciklik getirilecegi belirtilmistir. Kalkinmakta olan Tiirkiye’nin Oniindeki
engellerden biri ve en onemlisi olarak kamu ydnetimi teskilatinin isleyisi
gosterilmis, bunu agmak amaciyla kamu idaresindeki asirt merkeziyetcilik
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yerine miilki ve mahalli idarelerin yetkilerinin arttirilmasinin saglanacagi
ifade edilmistir.

Ulusu hiikiimeti sonrasinda kurulan I. Ozal Hiikiimeti (13.12.1983-
21.12.1987) programinda hiikiimetin planlamaya bakis agisindan farkliliklar
gbze carpmaktadir. 1980 askeri miidahalesi sonucu “mansup belediye
baskanlig1” sistemiyle yonetilen belediyelerin, yerel se¢imlerin yapilmasinin
demokrasinin yerlesmesi acisindan Onemli oldugu mahalli idarelerin
demokrasinin alt yapisini tamamlayan en énemli unsur olarak kabul edildigi
vurgulanmstir. Hitkiimet Programinda; “kéye ve kente ozel 6nem verilmesi,
biiyiiksehirleri daha biiyiitmek yerine, kiiciik kentleri orta biiyiikliikteki
kentler haline getirmesi hedeflenmis; belediyelere gorevieriyle orantili gelir
kaynaklart saglanacagi; konut sorununun ¢oziimii i¢in toplu konut fonu
kurulacagi; imar affindan yararlanan gecekondulara alt yapir hizmetleri
gotiiriilecegi; biiyiiksehirlerin ¢evre sorunlarmmin ¢oziilecegi” ifade edil-
mistir.

I1. Ozal Hiikiimeti (21.12.1987-01.11.1989) Programinda ise yapila-
caktan ¢ok yapilanlar anlatilmistir. Belediyelerin gelirleri; 2380 say1li yasada
3004 ve 3239 sayili yasalarla yapilan degisikliklerle iyilestirilirken,
belediyelerin yetkileri de arttirilmistir. Buna drnek olarak, 3194 sayili imar
Yasasi ile imar plan1 yapma ve onaylama dahil imarla ilgili tiim yetkilerin
belediyelere birakilmas1 gosterilebilir. Ozal Hiikiimetleri doneminde,
gecekondularin  belirli sinirlar igerisinde mesrulastirilmasini ve 1slahini
ongdren, 2981 sayili Gecekondu Imar Affi gikarilmis, 1987 yilinda 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Yasasi ¢ikarilmistir. Yerel yonetim sistemine yeni bir
kurumsal yap1 kazandirilmasina yonelik olarak Anayasadan kaynaklanan bir
yetkiye dayanilarak 3030 sayili yasayla metropoliten alanlarda biiyiiksehir
ve ilge belediyesi uygulamasi getirilmistir. Konut sorunun ¢oziimiinde toplu
konut uygulamasiyla 6nemli adimlar atilmistir.

Ozal’in cumhurbaskani olmasi iizerine Yildirim Akbulut tarafindan
kurulan hiikiimetin (09.11.1989-23.06.1991) programinda; II. Ozal Hiikii-
meti programinda yapilanlar anlatildiktan sonra, ¢ok fazla degisik goriislere
yer verilmeden yapilmasi gerekenlerle ilgili politikalarin takip edilecegi
ifade edilmistir.

Anavatan partisinin tek basina hiikiimet oldugu son doénemde
kurulan A. Mesut Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-19.11.1991) programinda;
“yerel yoOnetimlere nitelikli personel yetistirmek {izere yerel yonetimlerle
ilgili egitim kurumu agilacagi ve yeni, il, ilge ve belediye kurulmasina
devam edilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye 1991°den itibaren tekrar koalisyon hiikiimetleri ile yone-
tilmeye baslanmigtir. Burada ANAYOL koalisyon hiikiimeti donemine kadar
olan dénemdeki hiikiimet programlarinda s6z etmek istiyoruz.
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I. Koalisyon Hiikiimeti (49. Hiikiimet: 20.11.1991-25.06.1993) Prog-
raminda; “yerel yodmetimlere iliskin kapsamlt yeniden diizenlemeye gidi-
lecegi; muhtar, ihtiyar heyeti, il genel meclislerinin ve belediye meclislerinin
yetkilerinin arttirilacagi; belediye meclislerinde kamu ¢alisanlari da dahil
olmak iizere tiim toplum kesimlerinin temsiline olanak verilecegi... ” ifadeleri
yer almistir. Programda ge¢mis donemde belediyelerde partizanca ve tek
tarafli bir yonetim anlayisinin uygulandigi, bu nedenle belediyelerin, halka
etkin, diiriist ve gilincel hizmet sunmalar1 ve en kiiclik beldeden, en biiyiik
kentlere kadar tiim belediyelerin belde sakinlerinin hayatina rahatlik ve
kolaylik getirmelerinin amaglandig1 vurgulannms; “merkezin yerel yonetim-
ler iizerindeki denetiminin azaltilacagi, yerinden yonetim ilke ve giivence-
lerinin gii¢lendirilecegine” deginilmistir. 49. Hiikiimet Protokoliinde; yerel
yoOnetimlerin yeniden yapilandirilmasi, daha fazla adem-i merkeziyet, mali
destek, biiyiiksehirler icin 6zel yaklasimlar konut, gecekondu, arsa, kentles-
me vb gibi konularla ilgili siralanan hedefler goriilmektedir. Protokolde yer
alan yerel parlamentolar ve kentsel rantlarin vergilendirilmesi konulari,
hiikiimet programina ve uygulamaya yansitilamamustir.

II. Koalisyon Hiikiimeti (I. Ciller Hiikiimeti: 25.06.1993-05.10.1995)
ortak protokoliine gore; yerel yonetimlerin 6zerklik, maddi kaynak ve
yetkiler agisindan gliclendirilecegi, yerinden ydnetim ilkesinin pekistiri-
lecegi; belediyelerin finansman sorunlarina saglikli ve kalict ¢oziimler
bulmak i¢in, gelirlerinin arttirilacagi vurgulanmistir.

Hiikiimet Programinda yerel yonetimlerle ilgili tespitler sunlardir;
“Belediyelerin gelir ve giderleri zaman iginde biiyiik boyutlara ulagmistir,
Personel harcamalari, yatirim harcamalarumin iizerinde gergeklestirirken,
biitceden ayrilan paylarin biiyiik béliimii  personel harcamalari igin
kullamilmaktadwr; Belediyelerin gecici is¢i uygulamalar: nedeniyle kesin
personel sayilart tam olarak bilinmemektedir; Genel biitceden belediyelere
aktarilan paylar devamli artis gosterirken, 6z gelirlerinde artan harca-
malara paralel bir artis goriilmemektedir.

I. Ciller Hiikiimeti Programinda yerel yonetimlerle ilgili yaklagimlar
ise su basliklarda toplanabilir; “Gii¢lii il yonetimine destek verecek yeni bir il
ozel idaresi sistemi olusturulacak; Koy idaresinde, muhtarlar ve ihtiyar
heyetlerinin yetkileri ve koy idaresinin kaynaklari arttirdacak; Belediye
meclisleri kamu ¢alisanlart da dahil olmak iizere tiim toplum kesimlerinin
temsiline imkan verecek bir yerel meclise doniistiiriilecek; Istanbul 'un
yonetsel acidan karsilagtigi sorunlari ¢oziimleyecek, yasal diizenlemeler ve
onlemler en kisa zamanda getirilecektir, Yerel yonetimler icin mali ve idari
reformun ayni anda yapilacak; Belediyelerin finansman yapisi i¢inde
yeniden diizenlemelere gidilecek. *
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1994 yili i¢inde SHP’nin genel baskaninin degismesiyle Hiikiimet,
Ciller-Karayalgin seklinde yoluna devam etmistir. 18.02.1995 tarihinde
SHP’nin CHP ile biitiinlesmesi sonucu Hiikiimet: Ciller-Cetin Hiikiimeti
olarak yeniden olusturulmustur. Bu noktada yeni bir hiikiimet programi
yazimina gidilmezken, “DYP-CHP Hiikiimetinin Uygulama Programi”
adiyla bir diizenleme yapilmigtir. Uygulama programinda “yerel yonetim-
lerin gili¢lendirilmesi” adini tasiyan baslikta; “Tiirkiye nin merkeziyetci bir
yapiwyla yonetilemeyecegi, yerel yonetimlerin demokratik yapilanmanin ve
bolgesel kallinmanin temel taslart oldugu, merkezi yonetim tarafindan
saglanmakta olan bazi hizmetlerin yerel ydnetimlerin yetki ve sorumlu-
luguna birakilmast ve il idaresi yasasinmin ¢ikarilmast gerektigi” ifade
edilmistir. Uygulama programi eklerinden demokratiklesme projesinde,
“yerel yonetimlerin iyilestirilmesi” adini tagiyan baglikta merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagiliminin,
kamu hizmetlerinde etkiligin saglanmasi, kaynaklarin akilc1 kullanima,
demokratik katilim ve yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesi AB’nin demokrasi Olgiilerine, Tiirkiye’'nin en kisa siirede
ulagsmas1 amaciyla gergeklestirilecegi belirtilmistir.(DYP-CHP Hiikiimet
Uygulama Programi, 1995: 27) 1995 Sonbaharinda CHP genel baskaninin
degismesiyle hiikiimet bozulmus, daha sonra kurulan Ciller Azinlik Hiikii-
metinin gliven oyu alamamis olmasi, hiikiimet programini degerlendirme
imkan1 vermemektedir. 1995 yili sonlarinda kurulan Ciller-Baykal Se¢im
Hiikiimetinin programinin, 1991°den sonra kurulan Koalisyon Hiikiimetleri
Programlarina paralel oldugu ve yeni seyler getirmedigi soylenebilir.

Kamuoyunun o6nemli destegi ve se¢im sonuglarinin yarattigi bir
kombinasyon sonucu —ve yine kamuoyundaki genel kabul edilislere gore
genel bagkanlara ragmen- kurulan Anayol Hiikiimeti (ANAP-DYP/Anayol
Hikiimeti (06.03.1996-28.06.1996) Koalisyon protokoliinde, yerel yonetim-
lere iliskin su yaklasimlar yer almistir: “Kamu hizmetlerinde verimliligin
saglanmasi, rasyonel kaynak kullanimi, demokratik ve katilimci yerinden
yonetim ilkelerine uygun olarak c¢erceve yasa c¢ikartilacaktir, Merkezi
idarenin vesayet hakki asgariye indirilmekle birlikte, bu hakkin etkili olarak
kullamilmast icin gerekli onlemler alinacaktir; Belediye ve il genel
meclislerinin olusumu, muhtarlar dahil halk temsilcilerinin daha biiyiik
oranda katilimina imkan verecek sekilde, yeniden diizenlenecektir, Mahalli
idarelerin miimkiin olan hizmet ve faaliyetlerinin ozellestirmesi 6zendirilecek
ve yonlendirilecektir, Istanbul 'un sorunlarin ¢ozebilmek amaciyla, ozel bir
yonetim sekli ve yapilanmast uygulanacaktir, Mahalli idarelerin gelir
kaynaklari, kamu hizmetlerine ve gerekli mali planlamaya imkan verecek
sekilde diizenli ve siirekli hale getirilecektir;, Basta kamu arazileri
kullanilmak ftizere arsa iiretilecek ve toplu konut uygulamalar: gelisti-
rilecektir, ...” Anayol Hikiimeti Koalisyon protokoliinde yer alan yerel
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yonetimlere iliskin yaklagimlarin ¢ogu, hiikiimet programina da alinmistir.
Ancak ANAYOL hiikiimeti 3 ay gibi kisa bir siire sonra sona ermistir.

Anayol sonrasi kurulan ve kuruldugu ilk andan itibaren kamuoyunda
onemli elestiriler alan ve sona ermesinde yasanan siirecte, Tiirkiye nin siyasi
literatlirline yeni kavramlar1 kazandiran Refahyol hiikiimetinin, (RP-
DYP/Refahyol Koalisyon Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997) gerek koalis-
yon programi, gerekse hiikiimet programinda yerel yonetimlere iliskin
yaklagimlar ANAYOL programi ile &nemli benzerlikler igermektedir;
“Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylasimimin temel esaslarini belirleyen cerceve yasa ¢ikarimasi;
Mahalli idarelerin gelir kaynaklart kamu hizmetlerine ... imkan verecek
sekilde, diizenli ve siirekli hale getirilecektir, Merkezi idare tarafindan
yiiriitiilen mahalli nitelikli hizmetlere iliskin gérev ve yetkilerle, mahalli
idarelerin mali ve idari yapiar: ile denetimlerinin, esas ve usulleri
belirlenecektir.”

Bunlarin yaninda Refahyol Hiikiimet Programinda; “Belediye, il 6zel
idaresi ve koylerin gelirlerini diizenleyen mevzuatta degisiklikler yapilarak,
mahalli idareler mali agidan giiclendirilecegi; Mahalli idarelerin vatan-
daslarla iliskilerinin gelistirilecegi; Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyapi
ile ilgili tiim uygulamalarin, modern sehircilik esaslarina uygun bir sekilde
ve biitiinliik icinde ele alinacagi; Hizli kentlesme ve artan niifusun konut
ihtiyacimin  karsilanabilmesi icin modern sehirlesme esaslarina gore
altyapist hazir, planly arsa tiretilecegi ve toplu konut uygulamalariyla konut
agigimin giderilmesine ¢alisilacag” belirtilmistir.

Refahyol sonrasi kurulan Anasol-D Hiikiimeti (ANAP-DSP-DTP/
Anasol-D:30.06.1997-11.01.1999) Koalisyon Protokoliinde; demokratik ve
katilimc1 yerel yonetim anlayigina uygun olarak yerel yonetimlerin yetki,
sorumluluk ve mali kaynaklarin arttiracak diizenlemeler yapilacagi; son bir
yilda genel biitgeden yapilan adaletsiz aktarmalarla yerel yonetimler arasinda
biiylik dengesizlikler meydana geldigi ve bu dengesizligin giderilecegi
belirtilmistir.

Hiikiimet protokoliinde “Kamu Yo&netiminin Yeniden Yapilandiril-
mas1” baglig1 altinda; “kamu yonetiminin iyilestirilmesi, etkinlestirilmesi ve
giiclendirilmesi; yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki gorev, yetki ve
kaynak paylagiminin yeniden diizenlenecegi; hizmetlerin biiyiik 6l¢iide yerel
yonetimlerce yerine getirilmesine agwrlik verilecegi; biirokratik islemlerin
azaltilarak, vatandasa giivenin esas olacagi; yerel hizmetlere iliskin
kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinde, demokratik
katihmi ve seffafligi saglayici onlemler alinacagi; cagdas bir yasam
diizeyine ulasmak amaciyla kentsel altyapinin gelistivilecegi; konut ihtiya-



Oner ve Yildirim, 1963 ’den 2002 ‘ve: Kalkinma Planlarinda Tiirk Yerel Yonetimleri 265

cimin  karsilanabilmesi i¢in Toplu Konut Fonunun daha etkin  hale
getirilecegi” belirtilmigtir.

Halen iktidarda bulunan 57. Hiikiimet (DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti
(28.05.1999- ...) programinda yerel yonetimlere iliskin yaklagimlar su
bagliklar altinda toplanmaktadir; “Kamu yénetiminin ¢agdas deviet ilkelerine
ve tilkemizin gereksinimlerine yamit verebilecek sekilde yeniden yapilan-
drtlmast ... il, ilge ve belde kurulmasiin nesnel kurallara baglanmasi; koy
ve mahalle muhtarlarimin yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmesi;
kamudaki denetim karmasasina son verilmesi, Sayistay biinyesinde yerel
yonetimler birimi kurulmasi;, kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerinde
adaletli, seffaf, verimli ve katilimci bir yonetim anlayist benimsenmesi, yerel
ve merkezi kamu kurum ve kuruluslarimin daha siiratli, etkin ve ekonomik
calismasmi saglamak amaciyla, ileri elektronik teknolojilerden yararla-
nilmasi; yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda gérev, yetki ve kaynak
paylasiminin yerel yonetimler yasasiyla yeni bir diizene kavusturulmasi ... ”

57. hiikiimetin programinda yer alan ve 1995 den bu yana lizerinde
calisilan yerel yoOnetimler yasa tasarisi halen TBMM komisyonlarinda
gorilisiilmeyi beklemektedir. 57. Hiikiimet doneminde ilgili yasa tasarisi
20.04.2001°’de TBMM’ne gonderilmis ve 11.05.2001°de geri ¢ekilmistir.

Yerel yonetimlere iliskin diisiinsel ve kurumsal agidan gergeklesen
doniisiimleri netlestirmek igin son olarak kalkinma planlari déneminde siyasi
partilerin yerel yonetimlere yaklagimlarini belirlemek yararli olacaktir.

2.3. Kalkinma Planlar1 Déneminde Siyasi Parti Programlarinda
Yerel Yonetimler

Cumbhuriyetten gilinlimiize kadar kurulan siyasi partilerin, yerel
yonetimler konusundaki goriislerinin tespiti, bu konudaki diisiinsel gelismeyi
kavramak ve kurumsal yapilarda meydana gelen gelismeleri irdelemek
acisindan oOnemlidir. Siyasi partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlari
olup, siyasi iktidara aday kuruluslardir. 1946’dan giliniimiize kadar kurulan
bazi partiler, teorik ve uygulama planinda birbirinin devami olmuslardir.
Caligmamizin bu bdliimiinde, 1960 sonrasinda ve giliniimiizde Tiirk
siyasetinde etkin olan ve halen TBMM temsil edilen siyasi partilerin, yerel
yonetimlere iliskin yaklagimlar1 incelenmektedir.

2.3.1. Anavatan Partisi (ANAP)

1980’lerin Tiirkiye’sine imza atan ANAP, yerel yonetimler diize-
yinde gerek kurumsal yapmin degistirilmesi/kismen iyilestirilmesi ve yeni
yapilar eklenmesiyle, gerek bu yapilarin 6zellikle mali agidan giiglendiril-
meleri noktasinda Tiirk yerel yonetim tarihinde 6nemli bir yer edinmistir
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(Oner(b), 2000 : 49) Yerel yénetimleri; halka en saghikli sekilde, siiratli,
verimli ve yakindan hizmet veren kuruluglar ve demokrasinin temel
kurumlar olarak tanimlayan ANAP; kamu ydnetiminde merkeziyetciligin
azaltilmasi, hizmetlerin etkili, hizl1 ve verimli bir sekilde yapilabilmesi igin,
yerel yoOnetimlerin yetkiler ve imkanlar bakimindan gii¢clendirilmesini
zorunlu olarak gérmektedir.

ANAP’1in 1983°den 1993’lere gelindiginde, yerel yonetimler yakla-
simlarinda; planli, demokratik, akilci, isletmeci, koruyan ve gelistiren,
biitiinlestirici, degisimci, girisimei, uzak gorlisli, katilimc1 ve oOrgiitlii
belediyecilik 6zelliklerinin 6n plana ¢iktig1 sOylenebilir (Tekeli, 1992: 101).
27.03.1994 yerel secimlerinin Oncesinde ANAP, yerel yonetimler seg¢im
beyannamesinde ikinci kentcilik hamlesini baslatacagini ifade etmis bu
cergevede; yerel yoOnetimler agisindan yeniden yapilanma ihtiyacini
vurgulamistir. Bu noktada yerel yonetimler reformunun gergeklestirilmesi,
demokratik agidan katilimcilik, dogruluk, etkinlik, iiretkenlik, tarafsizlik ve
aciklik ANAP’I1 belediyelerin temel ilkeleri olarak belirlenmis, belediye
hizmetlerinin halk denetimine tabi tutulmasi, kararlarin halkin katilimi ile
alinmasi; belediye danisma kurullart olusturulmasi geregi vurgulanmistir.

ANAP 1999 secim bildirgesinde “Toplumsal Doniisiim Projesi”
basligi altinda mevcut devlet yonetiminin hantal, merkeziyet¢i ve seffaf
olmayan bir icerik tasidigimi savunmaktadir. Yine ayni bildirgede kamu
yonetiminin giinlimiizdeki merkeziyet¢i ve gii¢ isleyen yapisina deginilerek;
icra, gorev ve yetkilerinin Onemli bir boliimiiniin yerel yonetimlere
aktarilacagi; ¢agdas, katilime1 demokrasinin giiglendirilmesi i¢in yerel yone-
timlerin giiclendirilmesinin zorunlu oldugu, hizmetin halka en yakin noktada
halk katilimiyla verilmesi gerektigi belirtildikten sonra, demokrasinin en iyi
yerel diizeyde igleyecegi belirtilmistir.

ANAP, yerel yonetimlerim; demokratik, ¢ogulcu bir yapiya sahip
olmalarin1 savunmaktadir. Bu yapinin saglanmasi noktasinda; sanayii ve
ticaret, esnaf ve sanatkarlar, vb gibi sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetim meclislerinde fahri {iye olmalari ongoriilmektedir. ANAP, Yerel
yonetimlere iligkin katilime1 demokrasiden séz etmekle birlikte; katilimer
demokrasinin Oznelerine/unsurlarina yonelik bir tanimlama/belirlemeye
gitmemektedir (Oner (b), 2000: 51).

ANAP’m yerel diizeyde katilimec1 demokrasi ilkelerine yer vermesi,
1984-1989 yerel yonetim yaklagimlari ile ayni paralelde olmadigi bu donem
icinde ANAP tarafindan, “kent halkinin demokratik katilimmin amaglan-
madig1 ve cagdas denetim, saydamlik cabalarinin olmadig1” (Goéymen (b),
1999: 403) seklinde vurgulanmaktadir. Ancak bu olumsuz yaklagimlara
ragmen, ANAP’m yerel yonetimlere iligkin Onemli ¢aligmalarini -Or:
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belediyelere imar planlarinin onaylanmast ve emlak vergisi toplama yetkisi
verilmesi” yadsimak miimkiin degildir.

2.3.2. Demokratik Sol Parti (DSP)

Biilent Ecevit tarafindan; “katilimci demokrasinin, diiriistliigiin,
temizligin giivencesi” olarak tanimlanan DSP, 1999 yerel secimlerinde yerel
yonetimlerde diiriist yonetim yaklasimini uygulamaya gecirme vaadi ile
yerel halkin karsisina ¢ikmistir.

DSP 1991 se¢im bildirgesinde yerel yonetimleri; “segilenlerle,
segenlerin i¢ ice yasadiklari, hallkin kendini ilgilendiren kararlart ve
uygulamalart yakindan izleyip, etkileyebildigi ve denetleyebildigi, yonetim
birimleri” olarak tanimlarken, yerel yonetimleri, halka sagladiklar1 katilim
olanaklar1 nedeniyle demokrasinin temel uygulama alanlar1 olarak nitele-
mektedir.

DSP, yerel halk katilimmin uygulamadaki yontemlerini yeterli bul-
mamasi nedeni ile 1991 secim bildirgesinde Komsu Kurullar1 olustu-
rulacagini ifade etmistir. Komsu kurullarinin olusum nedenleri olarak; yerel
diizeyde yoneten-yonetilen ikiligini olabildigince gidermek ve yerel halk-
yerel yonetim arasinda siirekli isbirligi, dayanisma ve etkilesimi saglamak
olarak gosterilmistir.

DSP, 1999 Se¢im Bildirgesinde; yetkilerin asir1 merkeziyetgiligini
Onleyici ve yonetime halk katilimini etkin kilici bir yerel yonetimler reformu
hedefi ortaya koymustur. Yerel yonetimleri halk katilimmnin saglanmasi
acisindan demokrasinin temel uygulama alanlar1 olarak degerlendiren DSP,
1999 secim bildirgesinde yerel katilim olgusunu sadece kavramsal gergcevede
ele almig, ancak katilimin nasil ve hangi bi¢cimde gergeklesecegi ve etkin
kilinacag1 noktasinda, somut bir model ortaya koymamustir (Oner (b), 2000:
45).

2.3.3. Dogruyol Partisi (DYP)

DYP programinin 6zellikle Adalet Partisi programindan esinlendigi
ifade edilmektedir. DYP, hizli kentlesmenin ortaya c¢ikardigi altyapi
yetersizligi, ¢evre kirlenmesi ve konut darligmin yalnizca belediyelerce
¢Oziimlenemeyecegi diigiincesini ortaya koymakla birlikte, Devletin bu
alanlarda ilgisini ve programli yatirimini gerekli gormektedir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarinin, hizmetleri yeterli diizeyde
gerceklestirecek, kendi gelirleri olarak saglanmasinin esas oldugunu savunan
DYP, bu birimlere belirli zorunlu kamu hizmetlerinin saglanamamasi
durumunda, gerektiginde genel biitgeden yardim yapilmasi geregine isaret
etmektedir.
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DYP, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimle iligkilerinin ve
denetimlerinin, bu birimlerin demokratik 6zelliklerini zedelemeyecek, ancak
kamu vesayetini etkili kilacak, kurallara baglanmasin1 savunmaktadir.

2.3.4. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

MHP 1993 tarihli programinda; ¢evre koruma-gelistirme ve kamu
yoOnetimi, i¢ giivenlik, milli savunma politikalar1 konulu béliimlerinde, yerel
yonetimler su sekilde ele alinmustir; “yerel yonetim bir isletme, iiretme veya
tirettirme sistemi olarak ela alinmalidir; belediye baskanlaruun personel
alimindaki siyasi davrams ve tercihleri belediye biitcelerinin genislemesine,
hizmet verimliligin olumsuz etkilenmesine yol a¢mistir; belediyeler klasik
gorevierinin yaminda saghk, turizm ve trafik gibi hizmetlere de yardimci
olmalidir; belediyelerin idari ve mali sorunlarmmin ¢éziimiinde bakanliklar
araswmda koordinasyon saglanmalidir ...”

1999 Secim Beyannamesinde yerel yonetimler i¢in bir model 6nerisi
getirmeyen MHP, bu birimlere iligkin yaklagimlarini halen TBMM komis-
yonlarinda bulunan mahalli idareler yasa tasarisindaki goriisler ¢ergevesinde
ele almaktadir. Bununla birlikte, tasarida IOi’ne iliskin 6ngdriilen
yapilanmay1 “federatif yonetim ¢agrisimlar1”(Aktepe, 1999: 11) gerekgesi ile
elestiri konusu yapmaktadir. Bu cer¢evede, merkezi yoOnetimce yerine
getirilen hizmetlerin agama asama mabhalli idarelere kaydirilacagi, muh-
tarlarin yetki, kaynak ve sorumluluklarinin arttirilacagi ve sosyal giivenlik
haklarinda yeni diizenlemeler yapilacagi, biitgeden belediyelere aktarilan
paylarin arttirilacagi belirtilmektedir.

2.3.5. Refah Partisi (RP) / Saadet Partisi (SP)

1994 Yerel se¢imlerinde RP 6nemli sayida yerel yonetim birim-
lerinde iktidar olmustur. RP genel siyasal yaklasimlari nedeniyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Ardindan kurulan Fazilet Partisi de aym
akibete ugradiktan sonra RP ve FP geleneginden gelen milletvekilleri
tarafindan Saadet Partisi Tiirk siyasal hayatindaki yerini almigtir.

Saadet Partisi programmin “Idari Reform” basliginda, ANAP’ta
oldugu tizere; “Tiirkiye'nin artik merkeziyet¢i hantal idari yapi ile
yonetilemeyecegi ve bundan dolayi, Tiirkiye nin, iyi diistiniilmiis koklii bir
idari reforma ihtiyact oldugu ...” vurgulanmakta ve bu cercevede yerel
yonetimleri de i¢ine alan bir idari reform Onerisi sunulmaktadir. Buna gore
Saadet Partisi; “Kurumlari yerli yerine koyan, seffaf, esnek ve dinamik bir
isleyisi esas alan, yerel yonetimleri giiclendiren, onlara inisiyatif veren, her
asamada demokratik denetimi igleten ve biitiin bunlari yaparken milletin
iradesini 6ne c¢ikaran bir idari yapt ve isleyis icin basta Anayasa olmak
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tizere yasalar ve uygulamalarda degisiklik yapan bir idari reformu
gergeklestirmeyi...” ongoérmektedir.

Saadet Partisi TBMM giindeminde bulunan Mahalli Idareler -
Reform-Tasarisina isaret ederek; “Gereksiz endigelerden kurtulup imkanlari
ve yetkiyi tiim iilkeye yayacak, cesur bir yerel yonetimler yasasina ihtiyag
vardir...” yaklasimmma programinda yer vermek suretiyle meclis
komisyonlarinda tikanip kalan tasarrya yonelik bakis agisina iligkin ip uglar1
vermektedir. Yerel yonetimleri de idari reform yapilmasi gerekli birimler
arasinda sayan Saadet Partisi Mahalli Idareler Tasarisina iliskin —bir
anlamda- muhalefetini dile getirmektedir. Saadet Partisinin tasariya iligkin
yaklagimimi sergilerken kullandig1 “...Gereksiz endiselerden kurtulup ...”
ifadesi aklimiza MHP’nin tasariya iliskin olarak yukarida yer verdigimiz
endigelerine bir anlamda cevap niteligi gostermektedir. Bir baska acidan
Saadet Partisinin tasarinin s6z konusu endigelerden arindirilarak yeniden ele
alimmas1 yoniinde bir yaklagim i¢inde oldugu da diisiiniilebilir.

Saadet Partisi yerel yonetimlere iligkin yaklasimlarint ve ¢6ziim
Onerilerine su basliklar altinda yer vermektedir: “Biiyiiksehir ve il merkez
belediyeleri, koyler dahil biitiin il cografyasint icine alacak bir sekilde
yeniden diizenlenecektir, Savunma, dis politika, adalet, genel i¢ giivenlik,
vergi ve hizmetlerin koordinasyonu gibi genel ve zorunlu hizmetlerin disinda
kalan merkezi idare gorevleri belli bir programla illere ve mahalli idarelere
devredilecektir; Illerin yatim ve cari giderler icin genel biitceden
alacaklart pay toplu olarak illere tahsis edilecektir; Il Genel ve Belediye
meclisleri  gii¢lendirilecek  idarenin  ¢alismast  daha etkili  sekilde
denetlenecektir...

2.3.6. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Fazilet Partisinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmasindan sonra bagimsiz kalan bir grup eski
FP’li Milletvekilleri tarafindan kurulmustur.

AKP veya parti yoneticileri tarafindan kullanilan, kamuoyu
¢ogunlugu tarafindan da benimsenen ismi ile “AK Parti” goriis ve dnerilerini
“Ak Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Programi” bagligi altinda topla-
migtir.

AKP merkez-yerel iliskileri konusunda; “Ulkemizde merkezi
idarenin tistlenmis oldugu bir¢ok hizmet alaninin, mahallindeki kamu kurum
ve kuruluslart ile yerel yonetimlere ve miimkiin olanlarin da ozel sektore
devredilecegi....” vurgulanmaktadir. Ayrica yerel yoOnetimlerin denetimi
konusunda; “Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetim yetki-
leri yerel ydnetim politikalarina uygun olarak yeniden diizenlenecegi”
belirtilmektedir. {l-Ilce kurulmasma iliskin kriterler konusunda ise acik uglu
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ve bizce siyasi miilahazalara agik bir yaklasim sergileyen bigimde “Zorunlu
olan haller disinda kamu kuruluslarinin bolge yonetimleri kaldirilacak yeni
il-ilge kurulmasina hakkaniyete uygun nesnel élgiitler getirilecektir” ifadesi
yer almaktadir.

’

AKP tarafindan demokrasi “katiima ve isbirligi rejimi” olarak
tanimlanmakta ve bu cercevede yerel yonetimler katilim ve isbirliginin
gerceklestirilecegi temel birimler kabul edilmektedir. Mahalli idarelerde var
oldugu savunulan demokrasi sorununun ¢Oziimii noktasinda AKP; “
katilimct ve ¢ogulcu demokrasinin mahalli idareler alanmina iktisat ev kamu
yonetimi anlayisi ¢ercevesinde tasinmast” geregine isaret etmektedir. AKP,
yerel yonetimlerdeki demokrasi sorununun ¢6ziimiine iliskin olarak; “yerel
yonetimlerin karar alma siireci ve bazi faaliyetlerine sivil toplum kuru-
luslarmin katiliminin saglanmas:” 6ngoriilmektedir.

Merkez-yerel iligkileri konusunda AKP’nin oOnerileri sunlardir;
“Mahalli idarelere yerel ihtiyaglara gore yonetim bicimlerini gelistirme
yetkisinin verilmesi”; “Kendi alanlariyla ilgili diizenlemelere gidilmeden
once yerel yonetimlere danisilmasi ilkesinin uygulanmasi” ve “Yerel
yonetimlerin denetim ve gdzetiminin, korunmaya c¢aligilan ¢ikarlarin 6nemi
ile orantili olmasi ilkesinin asil olmas1” Ongoriilmektedir. Ayrica;
“Bliyliksehir belediyesi kurulmasma objektif kistaslar getirilmesini ve
biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki gorev-yetki paylasiminin
hizmetlerde aksamaya yol agmayacak sekilde yeniden diizenlenmesini; Yerel
yoOnetimlerin mali yapilari konusunda ise bu birimlerin kendi gdrevlerini
yerine getirebilmeleri igin gerekli harcamalar1 karsilayacak diizeyde ve
cesitlilikte mali giic saglanmasi...” ifade edilmektedir.

3. SONUC ve DEGERLENDIRME

Cumhuriyet Tiirkiye’sinin yerel yoOnetim gelenegine iliskin
yaklagimlarin olusturulmasi i¢in tarihsel siiregte 6nemli doniim noktalaria
rastlanmaktadir. Yerel yonetimlere iligskin yasanan doniisiim ve gelisme iki
acidan ele alinabilir. Birincisi kurumsal yapinin uygulanabilir ve reel
ihtiyaglara cevap verecek bir bi¢cime kavusturulmasi ikincisi, Avrupa ile
entegre olma c¢abalar1 noktasinda uluslar arasi benzer kurumsal yapilarin
deger ve yaklagimlarinin Tiirkiye’deki mevcut yapiya uyarlanmasi. Her iki
amacin realize edilmesinde karar mercii kuskusuz merkezi yonetim ve
hiikiimetlerdir. Yukaridaki ¢aligmada goriilecegi lizere merkezi hiikiimetin
yerele iliskin yaklasim ve uygulamalart kalkinma planlar1 ve parti
programlar1 ekseninde ele alinmistir. 1963’de baglayan kalkinma planlarina
iligkin ¢aligmalarda yerel yonetim konusu Oncelikle mevcut yapinin
iyilestirilmesi —ki bu noktada oncelik idari reform olarak adlandirilmigtir-
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noktasinda odaklanmakla birlikte tarihsel siire¢ i¢cinde gerek ulusal gerekse
uluslar aras1 yapida meydana gelen yaklasim degisimlerinin de etkisinde
kalmistir. Ornegin biiyiik kentlerin sorunlarma ¢dziim bulunmasma iliskin
yeni bir kurumsal yapilanma modelinin (3030) uygulanmasina Oncelikle
niifus agisindan bu yerlesimlerde goriilen yogunlugun etkisini goz ardi
edemeyiz. Yine, 1990’lardan itibaren yiikselmeye baslayan yerel demokrasi
ve katilim olgusunun varliginda; 1973 belediyecilik hareketinin toplumsal
yapidaki yansimalarinin etkisinin olmadigint ve s6z konusu yaklagimlarin
belirli siyasal yapilarin yaklagimi olmaktan hizla uzaklasip -yani demokrasi
ve katilim olgusunun ideolojik kaliplardan siyrilarak tiim toplumsal yapilar
tarafindan benimsendigini- uygulamaya aktarilmasi konusunda énemli bir
fikirsel altyapimin-birlikteligin olustugunu séylemek yanlis olmasa gerek.

Calismamiz i¢inde yer alan bu ve benzeri pek c¢ok yaklagim
Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin yasanan diisiinsel ve yapisal donii-
simlerin ve doniisiim c¢abalarinda merkezi hiikiimette etkin olan siyasi
partilerin yadsinmaz etkilerini ortaya koymaktadir.

Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte gergeklestirilmeye baslanan idari
yeniden yapilanma ¢aligmalarinda yerel yonetimler i¢in en 6nemli doniim ve
baslangi¢ noktast 1580 sayili Belediye Kanunudur. Belediye Kanunu bir
acidan yerel halk katilimmi bir ana amag¢ olarak Tiirk yerel yonetim
geleneginin oniine koymustur. Siire¢ i¢inde asil amag olarak dngoriilen yerel
halk katilimi konusu siirekli ertelenmis bununla birlikte -olmasi gereken
bigimde- s6z konusu kurumsal yapilarin etkin ve verimli hizmet lireten
birimler haline doniistiiriilmeleri hedefi 6ne ¢ikmustir.

Cumhuriyet sonrast Tirk yerel yonetim tarihinde kalkinma
planlarimin getirdigi yaklagimlar ve yenilikler bu yapilarin teknik, mali, idari
agidan revize edilmelerine ve en Onemlisi diisiince bazinda s6z konusu
kurumsal yapilara iligkin algilamalari yeni boyutlara tasimis olmasidir. Zira
kalkinma planlar ile yerel yonetimler bir sektorel yap1 olarak ele alinmis ve
bu yapilara iligkin kurumsal ve diisiinsel degisimler bir anlamda takvime
baglanmustir.

Tirkiye de Planli kalkinma donemiyle birlikte yerel yonetimlerin
kurumsal varolus nedenleri sorgulanmaya baglanmistir. Bu gercevede
oncelikle bu yapilarin etkin ve verimli hizmet iireten mekanizmalar
bi¢iminde donatilmalari, kurumsal, mali, teknik ve idari acidan revize
edilmelerine iligkin hedefler belirlenmistir. Zira 1960’l1 yillar iilkemizde
kentsel alanlarda cesitli sorunlarin yasandigi bir donemdir. Planlarda
kentlesme sorunlar1 6ne ¢ikmakla birlikte kentlesme olgusunun nedenleri de
arastirilmakta bu cer¢evede koy kalkinmasi ve kdy yerlesimlerinin altyap1 ve
idari agisindan yasanabilir bigimlere doniistiiriilme gayretleri sergilen-
mektedir. Ornegin birinci ve ikinci planlarda kentlesme sorunlari agirlikli
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olarak ele alinmistir. Koy yerlesimlerine iliskin yeniden yapilanma ihtiyact
donemin siyasi partilerinin politik davramig bigimleri olarak deger-
lendirilebilecegi gibi, lilkemizin tarim toplumu olmaya devam etmesi koy
yerlesimlerinin siyasi parti programlarinin disinda daha global olcekte ele
almmasi gerektirmistir. Bu nedenle koy kalkinmasi kavrami bir agidan
kentlesme olgusunun mevcut ve muhtemel sorunlarini ¢ézmek bir baska
acidan ise tarim toplumunun yansimasi olan kdy yerlesimlerini teknik, mali
ve idari agidan yeniden yapilandirma ihtiyacindan dogmustur. Bu yaklasim
cergevesinde kalkinma planlarinda kent ve kirsal alan sorunlart neden-sonug
iligkisi icinde ele alinmistir. Hatta Kalkinma planlarinda kdy kalkinmast
kavrami toplumsal kalkinmanin bir dnceligi olarak degerlendirilmistir.

Kalkmmma planlarinda -anayasayla ayn1 yonde- yerel kurumsal
yapilarin Oncelikle mali agidan gelistirilmeleri geregi giiniimiize kadar
degismez bir ana hedef olarak yer almistir. Ayrica, yerel yoOnetimlerin
kurumsal agidan daha etkin hale getirilmesi yaklasim siirekli olarak merkez-
yerel iliskisinin boyutlar1 ¢ergevesinde ele alinmig, bir anlamda merkez-yerel
arasindaki yetki ve kaynak paylagimi konusu kalkinma planlarinda
giincelligini korumustur. Yerel yonetimlerin idari, mali vb. sorunlarinin
kalkinma planlarinda ifade edilmesiyle birlikte s6z konusu kurumsal yapilar
ayrintili arastirmalara konu olmustur

Merkezi hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere iliskin gercek-
lestirilen bu ¢alismalarin yaninda 3. plan doneminde 1973 belediyecilik
hareketi olarak adlandirilan -sol siyasal goriise sahip belediye ve CHP
onciiligiinde- yeni bir kurumsal yapilanma modeli ve yaklagimi ortaya
konulmustur. Bu yaklasimda yerel yonetimler iginde belediyelerin
demokratik katilimer ve iiretime doéniik kuruluslar olarak yapilandirilmalar
ihtiyac1 dile getirilmistir. Ilerleyen yillarda ve giiniimiizde demokratik ve
katilime1 yerel yonetim yapilanmasina iliskin talep ve beklentilere cevap
vermek amaciyla ortaya konulan modeller ilkesel olarak 1973 belediyecilik
hareketinin yaklagimlarindan 6nemli derecede etkilenmistir. Siire¢ icinde
merkezi yonetim 3. Plan doneminde yerel yapilarin mali ve yonetsel
tikanikliklarmi asmak amaciyla ilk kez yerel Yonetim Bakanligi (1978)
adinda bir bakanlik kurulmus ancak, 6zellikle merkezi kuruluglarin yetki ve
kaynak kullamim haklarin1 devretmek konusundaki ketum tavirlar1 yerel
yonetim bakanligi modelinin basarisizlikla sonuglanmasina yol agmistir.
Kald1 ki bu yillar 1580 sayili kanunun yetersizliklerinin kalkinma planlarina
(4. Plan) tagindig bir donemdir.

1580 sayili kanunun cografi a¢idan gelisen ve bu ¢ergevede sorunlari
artan yerel yapilara uygun goriilmemeye baglanmasiyla birlikte yeni yerel
yonetsel yapilarin kurumsallastirilmast giindeme gelmistir. 12 eyliil sonra-
sinda metropolitan alanlara iligkin biiyiik sehir belediye yonetim modeli
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anayasa bagli olarak uygulamaya aktarilmistir (3030 sayili kanun). 1982
anayasasinda yerel yonetimlere iligkin mali altyapinin iyilestirmesine
yonelik genel hedefin uygulamaya aktarilmasi konusunda 1980’li yillarin
basinda alinan 6nlemler (2464 ve 2380 sayili kanunlar) bu konudaki en etkili
girisimler olarak dikkat ¢ekmektedir.

Merkezi yonetim 5. Kalkinma Plani doneminde baslattigi KAYA
projesi ile merkez-yerel iliskilerine yonelik yeni yaklagim ve Onerileri
belirlemeye g¢aligmistir. (1989) Yerel diizeyde demokratik yapilanma ve
verimli hizmet iiretme konular1 ¢ergevesinde proje sonunda biitiin kdylerin
belediye statiisiine kavusturulmasi ve Ilge yerel yonetimi adinda bir idari
yapilanmaya gidilmesi Onerisi geligtirilmistir. Uygulamada Biiyiik sehir
belediye sistemi Ozellikle demokratik yapilanma ve mali kaynaklarin
kullanimi1 agisindan 5. Plan donemi ig¢inde uygulayicilar ve siyasal karar
alicilar arasinda tartigilmaya baslanmistir. Gliniimiizde Biiyiiksehir belediye
uygulamasina iligkin pek ¢ok sorunun varligi bilinmekle ve tartigiimakla
birlikte siyasiler nezninde pek c¢ok belediyenin bu statiiye kavusmak icin
girisimlerinin devam etmekte oldugu -hatta bu girisimlerin TBMM
komisyonlarinda bekletildigi- kamuoyuna yansimaktadir.

1990’11 yillar Tiirk yerel yonetim gelenegi acisindan onemli bir
global yaklasimin iilke giindemine girmesi sonucunu dogurmustur; Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti. Ulkemizde 12 eyliil sonrasinda 1983-1994
arasinda yerel diizeyde hizmet iiretme girisimlerinin yogun oldugu bir
donem olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu dénemde Tiirkiye de -1973 den
sonra ilk kez ve yogun olarak- AYYOS ekseninde yerel demokrasi, denetim,
idari ve mali Ozerklik konular1 6ne c¢ikmistir. Buna bagli olarak, bazi
belediyeler biinyesinde Yonetisim (Governance-gcok ortakli yonetim) ilkesi
uyarinca olusturulan Yerel Giindem 21 meclisleri araciligiyla, yerel halkin
kent yonetimine katilimini saglamaya yonelik 6nemli ¢alismalar yapilmakta
ve gesitli projeler tretilmektedir.

Kalkinma planlarinda genel olarak tiim yerel birimlere iliskin idari
ve mali sorunlarin asilmasina yonelik Oneriler ve hedefler ortaya konul-
mustur. Az Once ifade ettigimiz tlizere 1990 yillardan itibaren demokra-
tiklesme ve yerel katilim olgusu kalkinma planlarinin yani sira siyasi parti
programlarinin da giindemine girmistir. Bu noktada yerel katilim olgusuna
iliskin yaklasimlar1 kalkinma planlart ve siyasi parti programlarn
cergevesinde ele almak gereklidir.

1. Planda; devlet idaresinin ve idarenin uzantis1 olan mahalli
idarelerin giiclendirilmesi gerektigine deginilerek; “.. halkin, hizmetin
teskilatlandirilmasina ve yapimasina katilmasini  saglamanin  devletin
yiikiinii hafifletecegi...” gorisline yer verilmistir. Bu ¢er¢evede 1580 sayili
Kanununun 13. maddesi ile diizenlenen Hemsehri Hukuku bashginda yer
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verilen katilim ilkesinin, kalkinma hedefi yaklasimina uygun bigimde halkin
hizmetin yapilmasma dahil edilmesi seklinde ele alindigi goriilmektedir.
1973 belediyecilik hareketi iginde (3. Plan donemi) belediyeleri demokratik,
katilimer ve iiretici kurumlara doniistiirmek amaciyla, yerel iktidar olgusu,
agirlikli olarak vurgulanmig, tim smif ve katmanlarin yerel karar alma
siirecine tam olarak katilmasi ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede 4. Planda Yeni
Belediyecilik yaklagimindan esinlenerek; “belediyelerin, kendine yeterli,
tiretken, kaynak yaratici, birlik¢i, iireticiyi ve tiiketiciyi koruyan, halk
denetiminin etkinlik kazandigi bir yonetim bigimi gelistivilmesi...” geregine
vurgu yapilmistir. Ayrica 4. Planda; “verel yometimlere halk katilimini
saglamayr amaglayan il genel meclisleri ve belediye meclislerinin mevcut
yapularyla bu gorevi geregince yerine getiremedikleri...” ifade edilmis
olmasi dikkat ¢ekicidir.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren (5. Plan) plan hedeflerinin
gerceklestirilmesinde basar1 saglamak igin devlet yOnetiminin ve o
yoOnetimin bir boliimii olan yerel yonetimlerin giiglendirilmesi geregi one
cikmustir; “... halkin hizmetin teskilatlandirimasina ve yapimasina katil-
masint saglamak, hem yapilan islerin daha basarili olmasint kolaylastirir,
hem de devletin yiikiinii hafifletir....”. Bu yaklagim ile bir anlamda merkez-
yerel iligkisine yoOnelik bir a¢inim saglanmaya calisilmig yerel yonetim
birimleri ve yerel halkin ortak igbirligi Ongoriilmiistiir. Benzer sekilde
Altinct Planda; “..mahalli idare-belde halki iletisimine esas olacak
diizenlemeler yapilmasi...” 7. Plan da; “yerel demokrasi ve katilimin
kurumsallasmast ve tabana yayiumasina yonelik olarak, mahalli idare
meclislerinin kamu ¢alisanlart dahil genis bir temsilin saglanmasi ve halkin
mahalli idarelerin kararlarina ve uygulama siireglerine katilimini ve
denetimini saglayici diizenlemelerin yapilmasi ...” geregi vurgulanmis, Yerel
Yo6netim Bakanligi olarak 1978’de uygulanan merkezi 6rgiitlenmenin yerine,
kentsel hizmetlerle ilgili konularmn esglidiimiinii saglamak {iizere bir
“Koordinator Bakanligin” kurulmasi ongoriilmistiir. Uygulamada olan 8.
Planda ise; “... Mahalle muhtarliklarinin islevierinin artirtlarak belediye
meclislerine iiye olmalarinmin saglanmasi;, Mahalli idare meclislerine kamu
calisanlary dahil, genis temsilin saglandig aktif bir yapiya kavusturulmasi;
Yerel yonetimlerde halkin siirekli bilgilendirilmesi siirecinin olusturulmast
ve onemli yerel projelerde halkin goriislerine basvurulmasi ”
ongorilmiistiir.

Cumhuriyet hiikiimetleri programlarinda yerel yonetimlere iliskin
kalkinma c¢abalari, mali, idari ve teknik altyapinin gelistirilmesine iligkin
yaklagimlar siirekli yer almigtir. Hiikkiimet programlar1 nezninde yerel katilim
olgusu ilk kez II. Ecevit hiikiimeti (21.06.1977-21.07.1977) programinda;
“halkin yerel yonetimlere katilimi ve denetlemesinin desteklenecegi” ifadesi
ile belirtilmistir.
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1990’11 yillardan itibaren artan yerel katilim ve demokrasi talepleri
cergevesinde 49.Hiikiimet (20.11.1991-25.06.1993) Programinda; “yerel
yonetimlere iliskin kapsamli yeniden diizenlemeye gidilecegi; muhtar, ihtiyar
heyeti, il genel meclislerinin ve belediye meclislerinin yetkilerinin
arttirlacagi; belediye meclislerinde kamu ¢alisanlart da dahil olmak iizere
tiim toplum kesimlerinin temsiline olanak verilecegi...” ifadeleri yer almustir.
“merkezin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin azaltilacagi, yerinden
yonetim ilke ve giivencelerinin giiclendirilecegine” deginilmistir. 1. Ciller
Hiukiimeti (25 06.1993-05.10.1995) Programinda; “Gii¢lii il yénetimine
destek verecek yeni bir il ozel idaresi sistemi olusturulmasi;, Koy idaresinde,
muhtarlar ve ihtiyar heyetlerinin yetkileri ve kéy idaresinin kaynaklar
arttirllmasi; Belediye meclisleri kamu ¢aliganlart da dahil olmak iizere tiim
toplum kesimlerinin temsiline imkan verecek bir yerel meclise doniig-
tiriilmesi...” geregi belirtilmigtir. 18.02.1995 tarihli DYP-CHP Hiikiimetinin
uygulama programinda; “Tiirkiye 'nin merkeziyet¢i bir yapiyla yonetile-
meyecegi, yerel yonetimlerin demokratik yapilanmanin ve bélgesel kal-
kinmanin temel taslart oldugu, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan
bazi hizmetlerin yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna birakilmasi ve il
idaresi yasasuin ¢ikartlmast...” gerektigi ifade edilmistir.

I

Anayol Hiikiimeti Koalisyon protokoliinde, demokratik ve
katilimci  yerinden yénetim ilkelerine uygun olarak c¢ergceve yasa
ctkartilacagi, Belediye ve il genel meclislerinin olusumu, muhtarlar dahil
halk temsilcilerinin daha biiyiik oranda katilimina imkan verecek sekilde,
yeniden diizenlenecegi...” vurgulanmigtir. Anayol programina benzer sekilde
Refahyol hiikiimeti tarafindan; “Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esaslarini belirleyen
cerceve yasa ¢ikarimast...” ve “....Mahalli idarelerin vatandaslarla iligkile-
rinin geligtirilmesi.....” Ongoriilmiigtir. Anasol-D Hiikiimeti protokoliinde;
“..yerel hizmetlere iliskin kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siireclerinde, demokratik  katilimi  ve gseffafigi saglayici  onlemler
alinacagi...” belirtilmistir. Iktidardaki 57. Hiikiimet programinda ise; “
Sayistay biinyesinde yerel yonetimler birimi kurulmasi; kamu yonetiminde ve
kamu hizmetlerinde adaletli, seffaf, verimli ve katilimci bir yonetim anlayis
benimsenmesi ... “ hedeflenmektedir.

Hemen biitiin hiikiimet programlarinda yerel yonetimlere iligkin
sorunlarin agilmasi yo6niinde birbirine benzer sOylemler yer alirken aym
benzerlik yerel demokrasi ve katilimin kurumsallastirilmasina iligkin yakla-
simlarda da goriilmektedir.

Kalkmma planlan iilkemizde tiim sektorler i¢in yeni yaklagimin
sekillendirildigi bir metinler siireci olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu siireg
icinde yeterliligi tartisilmakla birlikte DPT araciligiyla merkezi hiikiimetin
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planlarin hazirlanmasinda dikkat edilen demokratik ¢abalar azimsanmayacak
niteliktedir. Ilgili kurumsal yapilarm katkilar1 nedeniyle demokratik plan
tanimi i¢inde girmekle birlikte kalkinma planlarinda yer alan hedeflere
ulasilmasinda yasanan gigliikler iilkemizde kalkinma plan1 geleneginin
sorgulanmasina yol a¢maktadir. Calismamizi ilgilendiren boyutu ile kal-
kinma planlarinda yerel yonetimlere iliskin yasanan yapisal ve diisiinsel
doniisiimlerin uygulamaya tam olarak yansitilamadigi bir gergektir. 1960°lar
dan itibaren kalkinma planlarinda yerel yonetimlere iliskin mali, idari,
personel, vb sorunlara yer veriliyor olmasi yerel diizeyde séz konusu
konularin bir sorun olmaya devam ettigi bu agidan bir KURUMSALLAS-
MANIN gergeklesmemis oldugunun en énemli isaretidir.

Kalkmma planlariin yerel yonetimlere saglayacagi en dnemli katki
bu yapilarin Kurumsallagsmasinin saglanmasi olacaktir. Bunun gercekles-
memesi halinde kalkinma planlarinin yerel yonetimlere iliskin bundan sonra
ongorecegi yaklasimlarin uygulama kabiliyeti ve ilgili birimler {izerindeki
ika ediciligi ortadan kalkacaktir. Kaldi ki, bu konuda siyasi partilerin
yaklagimlar1 da belirleyici olacaktir. Siyasal yaklagimlarinda toplumsal
yapilarin ¢gagdas yonetim taleplerine ve uluslar arasi yapimin mevcut yonetim
modellerine uygun bir vizyon ve yaklasim degisikligine gidemeyen siyasal
yapilar araciligiyla yerel yonetim sorunlarinin asilmasi gii¢ olacaktir.

KAYNAKCA

Aktepe, Eyiip (1999), “Yeni Bir Yiizyila Girerken Tiirkiye”, Care Dergisi, MHP
AR-GE Yayini, Yil.1, S.2, Ankara.

Altinci Beg Yillik kalkinma Plani (1994), DPT Yayini, No: 2174, Ankara.

ANAP (1999), Secim Bildirgesi ve Tiirkiye Sozlesmesi, ANAP Genel Merkezi
Yayni, Ankara.

Aytag, Fethi (1990), “Belediye Kanununun Olusumu Uygulanmasi ve Degisik-
likler”, Tiirk Belediyeciliginde 60 Yil Sempozyumu, IULA-EMME- Ankara
BSB yaymi, Ankara.

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligi, (a) (11.05.2001) Mahalli
Idareler Tasarisi, Ankara.

Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii, Mahalli Idareler Tasarisi
Genel Gerekgesi (b) (31.07.2001) Ankara.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1985), Bagbakanlik Basimevi, Ankara.
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963), DPT, Ankara.

Dogan, H. Hiiseyin (1997) “Tiirkiye’de Ulusal Kalkinma Planlarinin Yerel Yonetim-
lere Yaklagimu...”, 21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yénetimi, Yerel-Yerinden
Yonetim Grubu Bildirileri, TODAIE, Ankara.



Oner ve Yildirim, 1963 ’den 2002 ‘ve: Kalkinma Planlarinda Tiirk Yerel Yonetimleri 277

Dordiincii Bes Yillik Kallainma Plani (1979), DPT Yayini, No: 1664, Ankara.

DYP-CHP Hiikiimetinin Uygulama Programi (1995), Basbakanlik Basimevi,
Ankara.

Ertekin, Yiicel (1976) “Ozendirme Fonlar1 ve Kiiciik Belediyeler”, A4ID, C.9, No:3,
Ankara.

Goymen, Korel (a) (1999) “Tiirk Yerel Yonetiminde Katilimeililigin Evrimi...”,
AID, C.32, S.4, Ankara.

Goymen, Korel (b) (1990) Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil Sempozyumu,
Belediyeciliginde 60 Y1l Sempozyumu, [ULA-EMME- Ankara BSB yayini,
Ankara.

Giiler, Birgiill Ayman (1996) Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yaym,
Ankara.

Giirsoy, Erol Zihni (1990), Yerel Yonetimler Konusunda Hiikiimet Programlarinda,
Siyasal Parti Programlarinda, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Yer Alan
Goriisler, TODAIE Yaymi, Ankara.

I¢isleri Bakanhiginda Yeniden Diizenleme Calismalart (1968), Icisleri Bakanligi, Ic-
Diizen Yayinlar1 No:1, Ajans Tiirk Matbaacilik, Ankara.

ITkinci Bes Yillik Kallkinma Plani (1967), DPT Yayini, No: 649, Ankara.
Kamu Yénetimi Arastirmast (1992), TODAIE Yayinlari, Ankara.

Karaman Toprak, Zerrin (1995), Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik,
3. Bask, Izmir.

Keles, Rusen (1994), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinlari, 2. Baski, Istanbul.

Mahalli Idareler Dergisi (1973),Y1l.1, Ozel Say, igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara.

Kiray, Miibeccel (1982), Toplum Bilim Yazilar:, Gazi Universitesi Yayini, Ankara.

Oner, Serif(a) (2000), Belediye Yo6netim Kararlarinda Sivil Toplum Kuruluslarmin
Etkinligi, DEU SBE, Yaymlanmamis Doktora Tezi, izmir.

Oner, Serif(b) “57. Hiikiimeti Olusturan Partilerin Yerel Yonetimlere Yaklasimlar:”
CYY, C9,S.1, Ankara.

Ozsen, Tayfur (1987) Planlama Yonetimi, Igisleri Bakanlig1 Yayinlari, Ankara.

Payashoglu, Arif (1966) Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme,
TODAIE-DPT Ortak Yayini, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara.

Pirler, Orhan (1994) “Devlet Planlama Teskilat1 ve Belediye Iliskileri”, CYY, C.3,
S.5, Ankara.

Sekizinci -Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesinde Sosyal Sektorlerde Gelismeler(b),
(2000), DPT Yayini, Ankara.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(a) (2000), DPT Yayni, Ankara.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(c) (2001) Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayini, No: 2538/554, Ankara.

Tekeli, Ilhan (1992) Belediyecilik Yazilari, TULA-EMME Yayini, Istanbul.



278 U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXI, Sayt 2

Tekeli, ilhan (1982), T tirkiye 'de Kentlegsme Yazilari, Turhan Kitabevi, Ankara.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973), DPT Yayini, Basbakanlik Basimevi,
Ankara.

Yavuz, Fehmi (1966), Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
Arastirma, TODAIE-SBF Ortak Yayini, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara.

Yildirrm, Ugur (1996), Tiirkiye’de Siyasi iktidarlarin Yerel Yonetimler Uzerindeki
Mali ve Idari Politikalari, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, [zmir.



