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CALISMA, SOSYAL HIZMETLER VE AILE
BAKANLIGI'NIN COCUKLAR ACISINDAN EVLAT
EDINDIRME HIZMETI!

Bircan RECBER”
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Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhigi (CSHAB), isminden de
anlasildigr gibi yapist geregi bircok alanda hizmet sunmaktadir. Bakanlik
ozellikle sosyal hizmetler kapsaminda evlat edindirme hizmeti de
sunmaktadir.

CSHAB evlat edindirme hizmetini  korumak ve yetistirmek iizere
kurumlarina aldigr cocuklar icin kullanmaktadir. Bu hizmet sunulurken
CHSAB i dogrudan bagh oldugu kurulus kanunu ile diger diizenlemeler
dikkate alinmaktadir. Evlat edindirme hizmetinin gayesi daima ¢ocuklarin
yiiksek yarari ilkesini gozetmektir. Bu ilkenin dikkate alinmamas: veya
cignenmesi ileriye doniik cocuklar acisindan telafisi miimkiin olmayan
zararlara yol acabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmetler, Evlat Edindirme, Medeni
Kanun, Cocuk Haklari, Insan Haklar1.

*  Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Hizmet Uzmani.

1 Bu calisma 2018 yilmin Nisan ayinda savunulan ve jiiri tarafindan
oybirligi ile kabul edilen “Insan Haklar1 ve Sosyal Adalet Agisindan
Devletin Cocuklara ve Kadinlara Yoénelik Sundugu Hizmetler: Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: Calisanlar: Ornegi” isimli doktora tezimin bir
bolimiinden kismen alintilanarak, esinlenilerek ve degistirilerek

yazilmistir (Regber, 2018: passim).
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THE ADOPTION SERVICE OF THE MINISTRY OF
FAMILY, LABOUR AND SOCIAL SERVICES IN
TERMS OF CHILDREN

ABSTRACT

The Ministry of Family, Labour and Social Services ((SHAB), as understood
from its name, offers services in many areas due to its structure. In addition,
the Ministry is provided with adoption services within the scope of social
services.

The CSHAB conducts the adoption service to protect and to raise children
within the institution. In providing this service, the establishment law and
other regulations are considered, to which the CSHAB is directly subjected.
The aim of the adoption service is always to achieve the best interests of
children. Disregard or wviolation of this principle can lead to irredeemable
damage to children.

Key Words: Social Services, Adoption, Civil Law, Children’s Rights,
Human Rights.
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GIRIS

Belirtmek gerekir ki daha 6nceden ismi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi olan yapilanma, Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhig Kararnamesi (Kararname No 1)'nin 65. maddesi ve
devaminda Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlhig (CSHAB)
seklinde degistirilmistir  (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
/2018/07/20180710-1.pdf.) (e.t.: 13.10.2018). Boyle olunca 03.06.2011
tarihli Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ilk otuz ii¢ maddesi de
yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Cumhurbagkanlig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi (Kararname No 1)'nin 65. maddesinin ¢ ve g
paragraflarinda, CSHAB'm c¢ocuklara iliskin politikastn1 veya
yaklasimini genel olarak diizenlemektedir. Bu anlamda CSHAB,
cocuklarin toplum icerisinde kendilerine yonelik olusabilecek
ihmal(ler)i onlemeye calismakta ve istismar edilme riskine karsi
korumaya almakta, bu konuda stratejiler ve politikalar belirlemekte,
bunlarin uygulanmasimi saglamakta, cocuklar agisindan sosyal
hizmetlerin ve yardim faaliyetlerinin kamu kurumlarn ile gonillii
yapilanmalar tarafindan yiiriitiilmesinde birimleri araciligiyla
koordinasyon saglamaktadir.

Ayrica, CSHAB cocuklarin aile igerisinde kalmalarini saglayarak
bunlarin yetistirilmesine, bunun miimkiin olamadig zorunlu
durumlarda ¢ocuklarin korumaya, bakima veya ihtiya¢ duyulan diger
hizmet modeline alinmasina ¢alismaktadir. Cocuklarin aile icerisinde
kalmalarini saglama hususunda CSHAB, ailenin egitilmesine, aileye
danmismanhik  hizmeti  verilmesine ve sosyal yardimlarla
gliclendirilmesine yonelik politikalar gelistirmekte ve bunlar
uygulamaktadir. Elbette CSHAB bu hizmetler igin giindiizli ve yatili
sosyal hizmet kuruluslar1 kurmakta ve isletmektedir.

CSHAB'In gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuat dikkate
alindiginda teorik nitelikte de olsa genel anlamda bir aksakligin veya
eksikligin olmadig1 sdylenebilir. Bu durumun uygulama agisindan
eksiksiz veya genel olarak sorunsuz oldugunu soyleyebilmek igin fiili
duruma da bakmak gerekir.
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CSHAB'In mevzuat acisindan oldukca fazla gorevi ve yetkisi
bulunmaktadir. Bu gorev ve yetki alanindan birisi de gocuklara
yonelik evlat edindirme yetkisidir. Bu yetkiyi CSHAB mevzuat
kapsaminda kullanirken Medeni Kanun ve diger i¢ hukuk
diizenlemelerini de dikkate alarak kullanmaktadir. Evlat edinme
hususu ¢ok kapsamli ve hukuki tahlili gerekli kilan bir konudur. Bu
anlamda konumuz geregi burada CSHAB'1n ilgili birimlerinde gesitli
nedenlerle bulundurulan ¢ocuklarin nasil ve ne sekilde evlatlik olarak
verildigini genel anlamda ele almaya ¢alisacagiz.

1. EVLAT EDINDIRMEYE ILISKIN ULUSAL VE
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Konumuz geregi, evlat edinme veya edindirmeye iliskin gerek ulusal
gerek uluslararasi diizeydeki islemlere genel olarak deginecegiz.
Ciinkii bu diizenlemelerin analiz edilmesi, alanindaki uzman/yetkin
hukukgularin isidir. Boyle bir analize girmek maddi anlamda hatay1
ve meslek alanina saygi duymamay1 beraberinde getirebilir. Bu
nedenle gerek ulusal gerek uluslararasi mevzuat olarak Tirkiye'nin
muhatap oldugu kurallar1 bu calismada sadece saptayarak konuyu
irdelemeye calisacagiz.

CSHAB'1n kurulus kanunu dogal olarak Tiirkiye’de bulunan (ikamet
eden, ikametgdh sahibi aile yaninda kalan, kimsesiz olarak
bulunan/refakatsiz vb. durumundaki) yabanci devlet
uyruklugundaki veya vatansiz konumundaki cocuklar1 kapsayici
diizenlemeler igermemektedir. Konuya iliskin 04.04.2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun ilgili
diizenlemelerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir?. Bu kanunun ilgili
diizenlemeleri genel olarak Igisleri Bakanligi'na bagh nitelikte (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'ne bagl) gorev tistlenen ve yetki kullanan il

2 Bu kanun 11.04.2013 tarihli Resmi Gazete'nin 28615 sayili sayisinda
yayimlanmustir. Kanun 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunda
ozellikle refakatsiz cocuklarla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
cocuklarin 6zellikle evrensel mahiyette kabul edilen temel ve hak
ozgiirliikler dikkate alindiginda (kuraldisi/istisnai durumlar sakli kalmak
kaydiyla) sosyal hizmetler kapsamindaki yardimlardan
yararlandirilmalar: son derece 6nemlidir. Konuya iliskin Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu gerekli diizenlemeleri icermektedir.
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Gog Idareleri tarafindan uygulanmaya calisiimaktadir. Bu kurumlar
ile CSHAB’a bagli olarak yetki iistlenen ve gorevlerini yerine getiren
CSHAB 11 Mudiirliiklerinin koordinasyon igerisinde olmalari,
verilmesi 6ngoriilen veya gereken hizmet igin 6nemlidir.

Diger yandan Birlesmis Milletler Genel Kurul tarafindan 03.12.1986
tarih ve 41/85 sayili karariyla kabul edilen “Ozellikle Ulusal ve
Uluslararas: Diizeyde Bakic1 Aile Yanina Yerlestirme ve Evlat Edinme
Baglaminda Olmak Uzere, Cocuklarin Korunmasma ve Esenligine
lliskin Sosyal ve Hukuksal Ilkeler Bildirisi” de onemli bir islem
olmaktadir. Yirmi dort madden olusan bu bildiri, 6zet nitelikte
¢ocugun oncelikle bakiminin, egitiminin vb. konularda ebeveynleri
tarafindan tstlenilmesini, bu durumun yoklugu halinde ise diger
durumlarin (bakici, koruyucu, aile, evlat edinme, korunma vb.) nasil
ve ne sekilde olmasi gerektigini detayli olarak diizenlemektedir
(Gemalmaz, 2010: 583-591; http://www.un.org/fr/documents/
view_doc.asp?symbol=A/RES/41/85) (e.t.: 10.10.2018).

Cocuk haklarma (dolayisiyla evlat edinme/edindirmeye) iliskin
bolgesel nitelikte de uluslararas: hukuk islemlerinin kabul edildigini
belirtmek gerekir. Bunlardan bazilar1 temel anlamda piir insan hakk:
olarak kabul edilmese de yine de bu kategori icerisine 6zel haliyle
kabul gormektedir. Ornegin, Avrupa Konseyi Uyesi Devletler
Arasinda Genglerin Kollektif Pasaportla Seyahatlerine fligkin Avrupa
Anlasmasi, Evlat Edinmeye Miskin Avrupa Sozlesmesi, Kiictiklerin
Vatana ladesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Cocuklarin Velayetine
[liskin Kararlarin Taminmasi ve Tenfizi ile Cocuklarm Velayetinin
fadesi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi vb. bu kategorideki islemler
olmaktadir. Bu islemlerin yan: sira piir insan haklar1 kategorisinde
sayilan Evlilik Disi Dogan Cocuklarin Hukuki Statiisiit Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi ile Cocuk Haklarimmn Kullanilmasina Avrupa
Sozlesmesi'ni® belirtmek gerekir (Gemalmaz, 2003: 508).

3 Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Genglerin Kollektif Pasaportla
Seyahatlerine Tliskin Avrupa Anlasmasi, 16.12.1961 tarihinde imzalanmis
ve 16.01.1962 tarihinde yirirliige girmistir. Tiirkiye,anlasmay114.09.1962
tarihinde imzalamig ve 15.10.1962 tarihinde kesin olarak taraf olmustur.
Evlat Edinmeye fliskin Avrupa Sozlesmesi, 24.04.1967 tarihinde
imzalanmis ve 26.04.1968 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu sozlesme,
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Turkiye'de evlat edinmenin kosullar1 Medeni Kanunda belirtilmistir.
Ayrica taraf oldugumuz ve i¢ hukukumuza mal ettigimiz uluslararasi
hukuk islemlerinin ilgili diizenlemelerinin de bu konuda dikkate
alindigini vurgulamak gerekir. Ornegin 14.01.2004 tarih ve 5049 sayili
yasa ile kabul ettigimiz “Cocuklarn Korunmas: ve Ulkelerarasi Evlat
Edinme Konusunda Isbirligine Dair Sézlesme” (https://www.tbmm.
gov.tr/kanunlar/k5049.html) (e.t.: 05.10.2018) 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Cocuklarin evlat edinilmesinin ¢ok kapsamli bir husus
oldugunu tekrar hatirlatarak bu konuda bir yandan Tiirkiye'de evlat
edinme iglemi yapilabilirken diger yandan yabanci uyruklu
cocuklarin Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti vatandaslar1 ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti vatandasi ¢ocuklarin yabancilar tarafindan da
evlat edinilmeleri mitmkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki bu
hususlar bir yandan medeni hukukun diger yandan ozellikle
milletlerarasi 6zel hukukun ve kismen de milletlerarasi/uluslararasi
kamu hukukunun alanina girmektedir. Boyle olunca diger alanlara
saygl ilkesi kapsaminda uzmanlik alanimiz agisindan durumu
degerlendirmek uygun olacaktir.

Yukarida belirttigimiz gibi evlat edinmeyle ilgili dtizenlemeler
Medeni Kanunun 305 ila 320. maddelerde yer almaktadir. Ayrica
15.03.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiigiiklerin Evldt
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin  Yiiriitiilmesine Iliskin ~ Tiiziik”
(KEEAFYIT) hiiktimlerini ve bu diizenlemelere uygun olarak
hazirlanan genelgeleri de hatirlatmak gerekir.

27.11.2008 tarihinde Strasburg’da revize edilerek tekrar kabul edilmistir
(bkz., Aykag, 2009: 389-404). Tiirkiye bu sozlesmeye taraf degildir.
Kiiciiklerin Vatana Iadesine Tliskin Avrupa Sozlesmesi, 28.05.1970
tarihinde imzalanmug ve 28.07.2015 tarihinde imzac1 devletlerden {i¢liniin
onay vermesi sonucunda yiuriirliige girmistir. Bu ti¢ devletten biri de
Turkiye'dir. Tirkiye sozlesmeyi 26.06.1974 tarihinde imzalamis ve
02.12.1976 tarihinde ise taraf olmustur. Cocuklarin Velayetine Tliskin
Kararlarin Taninmast ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Tadesi
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, 25.05.1980 tarihinde imzalanmis ve
01.09.1983 tarihinde yuriirliige girmistir. Tirkiye sozlesmeyi 20.10.1997
tarihinde imzalamis ve 01.06.2000 tarihinde taraf olmustur
(https:/ /www.coe.int/fr/web/conventions/ full-list) (e.t.: 03.10.2018).
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2. EVLAT EDINDIRMEDE CSHAB YETKILi BIRIMLERI

Koruma altina alinan cocuklarin evlat edinmesinde CSHAB yetkili
birimlerinin kullandig: yetkiler 6nemlidir. Ayrica kisileraras: anlasma
yoluyla da evlat edinilebilmektedir. Prensip olarak evlat edinme
hususunda aile mahkemesine, bu mahkemenin bulunmamasi halinde
asliye hukuk mahkemesine basvuru yapilmaktadir. Medeni Kanunun
316. maddesi itibariyla ilgili mahkeme evlat edinen(ler) ile evlat
edinilecek hakkinda kapsamli arastirma yapmasini istemektedir.

Bu durumda aragtirmay1 prensip olarak CSHAB i1 Miidiirliikleri
yapmaktadir. Zira Medeni Kanunun 320. maddesi geregince araci
kurum konumunda olan CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel
Mudirlagi’dir. Ancak bu tiir yetkiyi kullanmada i1 Mudirlikleri
gorevlendirilmis durumdadir.

Eger taraflardan birisi yurt disindaysa, evlat edinecek aile veya
kisi(ler) bulunduklar: devletin yetkili kurumuna miiracaat etmeleri
gerekmektedir. Yurtdisina yonelik evlat edindirme islemlerinde yetki
CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel Miudiurlugii (Aile Yaninda Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1) tarafindan bizzat kullamilmaktadir.
Bahsettigimiz arastirma sonucunda evlat edindirme prosediirii
kapsaminda hazirlanan uzman raporu (kanaat bildirme de dahil) ilgili
mahkemeye sunulmaktadir.

3. EVLAT EDINIMINE ILISKIN GENEL SARTLAR

Evlat edinme hususunda belirli sartlarin saglanmasi veya yerine
getirilmis olmasi gerekmektedir. Medeni Kanunun 305. maddesi
geregince, bir c¢ocugun/kiiciigiin evlat edinilmesinde aranan
sartlardan birisi, evlat edinen tarafindan kiicigtin bir yil siireyle
bakilmas: ve egitilmesi gerekli olmaktadir. Burada en ¢nemli kriter
evlat edindirmenin ¢ocugun yarari dogrultusunda yapilmasidir.
Ayrica, evlat edinenin yararimin diger kiigliklerin yararlarim
hakkaniyet dogrultusunda zedelememesi gerekmektedir.

Evlat edinen(ler)le evlat edinilecek kisi arasinda en az on sekiz ve en
fazla kirk yas farkinin olmasi zorunludur. Evlat edinilecek kiiciik ayirt
etme giiciine sahipse evlatlik islemi dogrultusunda rizasinin alinmasi
gereklidir. Ancak, ¢ocuk vesayet altinda ise ¢ocugun ayirt etme
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glictine sahip olup olmadig dikkate alinmamakta ve Medeni
Kanunun 397. maddesinde ongoriildiigi gibi vesayet dairelerinin
izniyle evlat edinilebilmektedir. Cocugun ana ve babasinin rizasinin
gerekmedigini diizenleyen Medeni Kanunun 311 ve 312. maddeler
hari¢ olmak iizere, evlat edinilecek ¢ocuk icin ana ve babasinin rizasi
gereklidir. Bu riza verme islemi ¢ocugun veya anne ve babasinin
ikametgahlarinin bulundugu mahkemede so6zlii veya yazili olarak
aciklanmakta ve tutanaga gecirilmektedir. Bu riza, evlat edinenlerin
adlar1 veya evlat edinenler heniiz belirlenmemis olsa bile gecerli
olmaktadir (Medeni Kanun 9. Md.).

Evlat edinecek evli ciftlerin en az bes yil evli olmalar1 veya otuz yasin
doldurmalar1 gerekmektedir. Esler, asagida istisnasini sunacagimiz
haller disinda birlikte olmak kosuluyla evlat edinebilirler. Evli
olmayan kisilerin birlikte evlat edinmeleri Medeni Kanunun 306.
maddesi itibartyla yasaklanmistir. Eslerden birinin digerinin
cocugunu evlat edinebilmesi i¢in en az iki yildan beri evli olmalar1
veya kendisinin otuz yasini doldurmasi gerekmektedir. Evli olmayan
bir kisinin tek basina evlat edinebilmesi i¢in otuz yasini doldurma
kosulu aranmaktadir. Diger yandan otuz yasimi dolduran evli
kisilerden birisi (istisnai mabhiyette), diger esin stirekli olarak ayirt
etme giiciinden yoksun olmas: veya iki yili asan bir siire itibariyla
nerede oldugunun bilinmemesi veya mahkeme karariyla iki yili agkin
stireden beri esinden ayri yasamasi hallerinde tek basina evlat
edinebilir. Aslinda burada eslerin birlikte evlat edinmelerini
engelleyen hususlarin olmasi nedeniyle tek basina evlat edinmeye
Medeni Kanunun 307. maddesi olanak tanimaktadir.

4. TURKIYE'DE VE YURT DISINDA EVLAT EDINMEK
ICIN MURACAAT YERI VE iISTENEN BELGELER

CSHAB'na bagh birimlerde kalan cocuklar itibariyla evlat edinme
hususunda miiracaatta bulunmak isteyen(ler) yazili irade
bildirimlerini, ikamet ettikleri veya ikametgahlarmin bulundugu
yerdeki CSHAB il Miidiirliiklerine yapmaktadir.

Yurt disinda ise Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile diger devletlerin
vatandaslar1 kabul eden devletin merkezi makamina ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nde bir yildan fazla siireyle oturma izni alan
diger devlet vatandaslar1 kabul eden devletin merkezi makamina
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gonderilmek  kaydiyla  bulunduklari  yerdeki ~CSHAB il
Miidiirliiklerine yapmaktadir.

Turkiye  Cumhuriyeti  Devletinde  yapilan  miiracaatlarda,
basvuranlara sosyal hizmet uzmani tarafindan hakkinda evlat
edinilecek ¢ocugun 6zellikleri de dahil olmak tizere evlat edinmenin
sosyal ve hukuki yonlerine veya sonuglarma yonelik gerekli her ttirli
bilgi verilmekte ve agiklama yapilmaktadir. Ayrica ilk goriisme formu
basvuranlarla  sosyal hizmet wuzmani tarafindan  birlikte
doldurulmaktadir.

Miiracaat ile birlikte evlat edinmeyi gaye edinenlerden su belgeler
istenmektedir: Nuifus kayit 6rnegi; basvuran ve birlikte yasanilan aile
bireylerinin (sicil/sabika kayd1 affina ugrasalar bile) sabika kaydi; mal
varligi, gelir diizeyi ve sosyal giivenlikle ilgili gerekli dokiimanlar;
yerlesim yeri belgesi; 6grenim durumuna iliskin belge; fiziksel,
zihinsel ve ruhsal engelinin, siirekli bakim gerektiren durumunun,
bulasic1 veya siirekli bir hastaliginin, alkol ve uyusturucu bagimlisi
olmadigini kanitlayan saglk raporu. Ayrica, Tiirkiye’de ikamet eden
veya ikametgah sahibi olan yabanci uyruklu kisilerden veya yurt
disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandaslarindan
oturma izin belgesi ve evlat edinilecek ¢ocugun kabul eden devletin
tilkesine girmesine, orada stirekli kalacagina dair belge de miiracaat
eden(ler)den istenmektedir. Bahsi gecen bu belgelerin basvuru
tarihinden itibaren en ge¢ iki ay icerisinde tamamlanmasi
gerekmektedir. Zira stireyi gegirenlerin bagvurulari isleme
konulmamaktadir.

Evlat edinme amaciyla miiracaat edenler gerekli belgeleri teslim
etmelerinden itibaren alti ay igerisinde ikamet ettikleri veya
ikametgdhlarimin ~ bulundugu yerlerde ziyaret edilmekte ve
kendilerine yonelik sosyal inceleme baslatilmaktadir. Bagvuru
yogunlugu dikkate alinarak CSHAB 11 Mudiirliikleri bu siireyi alt1 ay
daha uzatma hususunda yetkiye sahiptir. Sosyal inceleme asamasinda
her tiirlii belge istenebilmektedir. Miiracaat edenlerle en az bes
goriisme gerceklestirilerek kapsamli bir sosyal inceleme raporu yetkili
sosyal hizmet uzmani tarafindan hazirlanmakta ve basvuranlara
olumlu veya olumsuz kanaat yazili olarak bildirilmekte ve kanaat
olumlu ise basvuru siraya alimaktadir.
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Isleme konulan miiracaatlar hakli gerekce gosterilmesi ve bunun
kabul edilmesi halinde CSHAB 11 Mudiirliigti basvuruyu belirli bir
stire askiya alabilmektedir. Basvurunun askidan kaldirilabilmesi igin
yeniden sosyal inceleme yapilmakta ve bu inceleme sonucunda rapor
dogrultusunda dosyanin isleme konulup konulmayacagina karar
verilmektedir.

5. TURKIYE'DE VE YURT DISINDA EVLAT EDINDIRMEK
ICIN MURACAAT SONRASI YAPILACAK ISLEMLER
VE DEVLETLERARASI EVLAT EDINDIRME DURUMU

Evlat edinmeye iligskin yapilan bagvurular neticesinde bagvuruya
iliskin kabul, askiya alma, islemden kaldirma veya ret karari
verilebilmektedir. Tiim bu kararlara iliskin miiracaat edenlere tebligat
yasasi geregince yazili bildirim yapilmakta ve askiya alma veya ret
kararina yonelik muhatap kisi(ler) CSHAB 1l Mudiirligii nezdinde on
bes giin igerisinde itiraz haklarin1 kullanabilmektedir. Bu itiraz,
CSHAB Il Mudiirlagii biinyesindeki itiraz Komisyonu tarafindan en
geg bir ay icerisinde degerlendirilmekte ve karar muhataplarina yazili
olarak bildirilmektedir (KEEAFYIT 13. Md.). Bu itirazin kabul
edilmemesi halinde 1982 Anayasasinin 125. maddesi geregince
idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugu
hususu dogrultusunda, itiraza yonelik idari yargida dava
acgilabilmektedir.

Evlat edinilecek ¢ocuklarin siralamasinda gocuklarin yasi, cinsiyeti,
saglik durumu, kardesinin olmasi halinde bununla birlikte istenmesi
gibi hususlar dikkate alinmaktadir. Kardeslerin birlikte evlat
edindirilmesi genel bir uygulama olmakla birlikte bunun miimkiin
olamamas: halinde, kardeslerin miimkiin oldugunca Dbirbirlerine
yakin yerlesim yerlerine evlatlik olarak verilmesi ve birbirleriyle
goriisme imkanina sahip olan kisi(ler)in yanina yerlestirilmelerine
Ozen gosterilmektedir. Eger evlat edinecekler kardesi olan kiictigii
birlikte evlat edinme hususunda basvuruda bulunmuslarsa bahsi
gecen siralamaya dikkat edilmeyebilmektedir.

Evlat edinilen cocuk(lar) evlat edinen kisinin (tek basina) veya
kisilerin (eslerin) yanina “Evlat Edinme Oncesi Gegici Bakim Sozlesmesi”
ile yerlestirilmektedir. Bu sozlesme ile birlikte ¢ocuk ve evlat
edinenler bakim ve egitim itibartyla en az bir yillik izlemeye
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alinmaktadir. Izleme siiresi icerisinde evlat edinen kisi veya evli
ciftlerin evlat edinilecek c¢ocuga yonelik aile iligkileri, egitme
kapasitesi veya yetenegi, cocukla olan iligkiler vb. acilardan sosyal
hizmet uzman tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir. Bu izleme
stireci tiger aylik dilimlere boliinerek izleme raporlari ile somut hale
getirilmektedir. Belirtmek gerekir ki CSHAB 11 Mudiirliikleri
tarafindan uzman personeli (genellikle sosyal hizmet uzmani)
aracihigiyla yapilan izlemede evlat edinenin veya edineceklerin evlat
edinilecek cocuga yonelik tutum ve davramslari agisindan 1l
Midirligunin gerekli gormesi halinde danismanlik ve rehberlik
hizmeti de verilebilmektedir. Bir yillik izleme siiresinde (gegici bakim
siirecinde) evlat edineceklerin (edinenin) cesitli nedenlerle
(gorevlendirme, tatil vb.) kisa stireligine il disina ¢ikmalar1 s6z konusu
oldugunda, makul bir siire icerisinde 6nceden il miidirliigiine sahsen
ve yazili olarak miiracaat edilmekte ve il miuidiirliigii bu istemi kabul
ederse cocuk evlat edinen(ler)le il disina ¢ikabilmektedir. Bu hususta
yurt disina ¢ikma s6z konusuysa nihai karar1 CSHAB Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurligii vermektedir. Yurt disinda izlemeyi
gerektirecek kadar uzun kalinmasi halinde (bir yildan az olmak
kaydiyla) izlemenin yurt disinda yapilabilmesi i¢in merkezi makam
ilgili devletin merkezi makami ile igbirligi yapmakta, izlemenin
sturdurtilmesini saglamakta ve diizenlenen raporlarin gonderilmesini
talep etmektedir. Boyle bir durumda, evlat edinen(ler) izlemenin
yapilmas1 ve diizenli olarak hazirlanacak raporlarmn CSHAB Cocuk
Hizmetleri Genel Mudirlugii'ne iletiimesinden sorumludur.

Bir yillik izleme sonucunda ¢ocugun evlatlik verilebilmesi i¢in hukuki
prosediiriin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu anlamda evlatlikla
ilgili dosya bir yillik izleme stiresini takiben sosyal inceleme raporunu
da igerecek sekilde bir ay icerisinde tamamlanmakta ve ilgili
mahkemede dava agilmak tizere sevk edilmektedir. Mahkemenin
olumlu yonde karar vermesi durumunda bu karar mahkeme
tarafindan on giin igerisinde ilgili yerin niifus midirliigiine
iletilmektedir.

Evlat edinilen kii¢tie evlathk olarak alindiginin evlat edinen(ler)
tarafindan sdylenmesi cocugun ileride yasayabilecegi olumsuzluklara
karst ozgitiveni agisindan onemli olmaktadir. Bu konuda cocuk
acgisindan sdylenmesi gereken yas araligmin 4-6 oldugu genellikle
kabul edilmektedir. Bu konuda gerekmesi halinde yetkili sosyal
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hizmet uzmanindan danismanlik niteliginde destek hizmetinin
alinmasi da son derece 6nemlidir.

Evlatlik islemleri normal sartlarda gizlilik esasina dayanmaktadir.
Zira konuya iliskin Medeni Kanunun 314. maddesinin son bendi
geregince evlat edinmeye yonelik belgeler, bilgiler ve kayitlar ancak
yetkili mahkeme karariyla veya evlat edinenin istemiyle
aciklanabilmektedir. Evlatlik verilen ¢ocugun ebeveynlerinin zamanla
ortaya cikarak cocugu aramalart miimkiindiir. Bu durumda ¢ocugun
almabilmesi ancak mahkeme kararini gerekli kilmasi nedeniyle, evlat
edinmeye iliskin dosya CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugii
tarafindan tesis edilen ve ¢ocugun yiiksek yararmin dikkate alindig:
gerekceli raporla ve gizli kaydiyla ilgili ~mahkemeye
gonderilmektedir. Diger yandan belirtmek gerekir ki ana babaya ait
olan haklar ve tstlenilen yiikiimliiliikler evlat edinene ge¢gmektedir.
Eger evlat edinilen kiiciik ise (ergin ise evlat edinilme esnasinda kendi
istegine baglidir) evlat edinenin soyadini almaktadir. Cocugun adinin
degistirilmesi evlat edinenin iradesine baghdir. Evli cift tarafindan
evlat edinilen kiiciik ayirt etme yeteneginden yoksunsa c¢ocugun
niifus kaydina evlat edinenlerin adlar1 ana ve baba olarak yazilmakta,
evlathgin miras dahil olmak tizere diger haklarina halel gelmemesi ve
aile baglarinin devam etmesi gayesiyle evlathgin onceki (asil) aile
kiituigii ile evlat edinen(ler)in aile kiitiigii arasinda bag kurulmaktadir.
Tek kisinin evlathk edinmesi s6z konusu ise yine ayni yodntem
uygulanmaktadir. Diger yandan evlat edinmeye iliskin kesinlesmis
mahkeme karar1 da her iki niifus kaydina iglettirilmektedir.

Devletleraras1 evlat edinmeye veya edindirmeye iliskin yukarida
belirttigimiz “Cocuklarn Korunmas: ve Ulkelerarast Evlat Edinme
Konusunda f§birli§ine Dair  Sozlesme”nin ve “Kiiciiklerin  Evlat
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine [liskin Tiiziik”tin
ilgili dtizenlemeleri dikkate alinarak islem yapildigini belirtmek
gerekir. Aslinda devletlerarasi evlat edinmedeki esas kural, cocugun
Turkiye’de evlat edindirme gayesiyle yerlestirilme imkaninin
bulunmamas: ve kiictigiin yiiksek yararmin gozetilmesi olmaktadir.
Turkiye’deki merkezi makam, kabul eden devletin merkezi makamina
evlat edinecek kisi(ler) (aile, saglik durumu, sosyal gevre vb.), evlat
edinme/edindirme nedenleri hakkinda ayrintili sosyal incelme
raporunu ve ilgili belgelerin yer aldigi dosyamin hazirlanmasin
istemektedir. Bu dosyanin alinmasini takiben yapilacak inceleme
sonucunda kabul eden devletin merkezi makaminca miiracaatci
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kisilere evlatlik verilmesinde sakinca bulunmadiginin onaylanmasi
durumunda ilgili dosya siralamaya alinmaktadir. Dosyanin CSHAB
Cocuk Hizmetleri Genel Miudirliigii'ne gonderildigi tarih cocugun
yerlestirilmesi siralamasinda dikkate alinmaktadir. Boyle olmakla
birlikte ikameti veya ikametgdhi yurtdisinda bulunan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti vatandaslar1 ile dogum vyoluyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin asli vatandasi olmalarmma ragmen Turk
Vatandaslik Kanunun ilgili diizenlemelerine istinaden izinle
vatandasliktan c¢ikanlara ve c¢ocukla kiiltiirel, sosyal, lisan gibi
konularda yakinligi bulunan kisiye veya evli kisilere siralamada
oncelik verilebilmektedir.

Belirtmek gerekir ki devletlerarasi evlat edinme miiracaatlarinda
dosyanin hazirlanmasi siireci kabul eden devletin i¢ mevzuatina
baghdir. Kabul eden devletin evlat edinmeye iliskin olumsuz goriis
belirtmesi veya karar almasi halinde miiracaat dosyas: islemden
kaldirilarak kapatilmaktadir. CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigt (merkezi makam olarak) tarafindan kabul eden devletin
merkezi makamina dosya gonderilirken bu dosyada c¢ocuga ait
korunma karar1 ornegi, ntifus ctizdami oOrnegi, terk ise emniyet
birimlerine ait tutanak(lar), Medeni Kanunun 309. veya 311.
maddeleri (ana-baba rizasiyla ilgili olarak) itibariyla yetkili
mahkemeler tarafindan tesis edilen karar ornekleri, saglik ve sosyal
inceleme raporu, yurtdisina ¢ikamaya yonelik veli veya vasi izni,
cocugun kabul eden devletin tilkesine girme veya burada bir yilhik
stirede kalacagina iliskin belge veya vize ve ¢ocuk i¢in 6zel evraklar
(fotograf vb.) yer almaktadir. CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel
Miidirliigt, evlat edinilecek c¢ocukla ilgili ayrintili  rapor
diizenlemekte ve bu raporda c¢ocugun kimligi, evlat edinilmeye
uygunlugu, saghk gecmisi (ailesi dahil), sosyal c¢evresi, ©zel
ihtiyaglari, vatandaslik durumu, dil, din, kiltir ge¢misi, cocugun
yiiksek yarar1 vb. hususlara deginilmektedir. Evlat edinme hususunda
¢ocugun teslimi yapilmadan once CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirliigt olarak merkezi makam ve kabul eden devletin merkezi
makaminin anlasmis olmalar1 sarttir. Ayrica ¢ocugun kabul eden
devletin iilkesine evlat edinecek kisi veya eslerle gidebilmesi icin
gerekli belgeler kabul eden devletin merkezi makami tarafindan
Tiirkiye’deki ilgili konsolosluguna iletilmektedir (KEEAFYIT 16. Md.).

Yukaridaki asamalarin tamamlanmasiyla birlikte devletleraras: evlat
edinmede bundan sonra ¢ocugun evlat edinenlere teslimi ve izleme
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stireci baglamaktadir. Evlat edinilecek ¢ocuga bir yillik bakim ve
egitim igin gecici bakim sozlesmesinin imzalanmas: saglanmakta,
CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi'niin gozetim ve
denetiminde ¢ocuk evlat edinen(ler)e teslim edilmektedir. Cocugun
evlathik verildigi devletin merkezi makamindan gerekmesi halinde bir
yilik izleme siirecinde saglik ve egitim takibi yetkisiyle
sinirlandirilmis bir temsilcinin atanmasi talep edilebilmektedir. Bir
yillik stire igerisinde evlat edinen kisi(ler) gonderen ve kabul eden
devletin merkezi makaminin izni veya bilgisi olmadan {iilke disina
¢itkamamaktadir. CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirlugi, kabul
eden devletin merkezi makamindan gerek evlat edinen gerek edinilen
kiicuik i¢in periyodik izleme yapilmasini ve bu konuda diizenlenen
rapor veya raporlarin kendisine gonderilmesini istemektedir
(KEEAFYIT 17. Md.).

Bahsi gegen raporlar itibariyla cocugun yiiksek yarari da dikkate
alarak bu ¢ocugun evlat edinen(ler)in yaninda stirekli kalmasmin
uygun olmadig1 tespit edilirse, CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigi, kabul eden devletin merkezi makamindan kiictigiin geri
alinmas1 ve gecici bakiminin saglanmasi talep edilmektedir. Bu
konuda kabul eden devletin merkezi makamu ile istisarede
bulunularak ve igbirligi gerceklestirilerek yukarida evlatlik vermede
oncelik verilecegi belirtilen kisi veya evli ciftlerin yanimna
gecikmeksizin yerlestirilmesi ve wuzun stireli bakim imkanlar:
aragtirilmaktadir. Eger bu son durum miimkiin olamryorsa ve gocuk
ayurt etme yetenegine sahipse gocugun oluru/rizasi da alinarak
Turkiye'ye giivenli bir sekilde doniis yapmast saglanmaktadir
(KEEAFYIT 18. Md.).

Bir cocugun yasa dis1 bir sekilde evlat edinilmesi Tiirk Ceza Kanunun
231. maddesi itibariyla yasaklanmistir. Zira boyle bir durum ¢ocugun
soy baginin degistirilmesi veya gizlenmesi anlamina gelmektedir.

Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin
Yiiriitilmesine {liskin Ttztigtin 21. maddesi geregince evlat edinmek
gayesiyle basvuran kisinin hayatin1 kaybetmesi veya ayirt etme
glctinti kaybetmesi halinde diger kosullarin bu durumdan
etkilenmemesi ve c¢ocugun yiiksek yararimin bunu gerektirmesi
durumunda evlat edinmeye engel olmayacagini diizenlemektedir. Bu
diizenlemenin sorunlu oldugunu belirtmek gerekir. Oncelikle 6len
kisinin tek basina m1 yoksa cift olarak miiracaat edenlerden birisi mi
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oldugu acik degildir. Ayrica diizenlemede bahsedildigi gibi ©len
kisinin tek basina evlatlik edinen kisi oldugunu kabul ettigimizde,
evlat edinecek ¢ocuk da ¢ok kiigiikse bu durumun evlat edinmeyi
anlamsizlastirdigini vurgulamak gerekir. Diger yandan evlat edinenin
ayirt etme giictinii kaybetmesi evlat edinen itibariyla yaratabilecegi
tahribat da onemeli olabilir. Boyle olmakla birlikte ilgili maddede
devam eden diizenlemede olusan yeni durumda (evlat edinenin
olumii veya ayirt etme giictinii kaybetmesi) cocugun yiiksek yararinin
olumsuz yonde etkilenip etkilenmediginin sosyal inceleme raporuyla
tespit edilmesi ve bu raporla birlikte hazirlanan dosyanin (gerekli
evraklar, cocuk ayirt etme giiciine sahipse kendisiyle yapilan goriisme
raporu vb.) ilgili mahkemeye iletilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Evlat edinileni ilgilendiren aile ve miras konusunda agilan davalarda
evlat edinilen g¢ocugun hak kaybmin onlenmesi amaciyla CSHAB
Cocuk Hizmetleri Genel Miudurliigti her tirli hukuki destegi
saglamaktadir (KEEAFYIT 22. Md.). Medeni Kanunun 317. maddesi
geregince mevzuata dayali bir sebep olmaksizin ve yine Medeni
Kanunun 309. maddesi ve devaminda (ana ve babanin rizas: vb.) riza
alinmamussa, rizast alinmayan kisi veya kisiler cocugun ytiksek yarar1
bundan etkilenmeyecekse ilgili mahkeme veya hakimden evlathk
iliskisinin kaldirilmasini (Kog, 2015: 363-387) talep edebilmektedir. Bu
konuda CSHAB Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii veya buna bagl
yetkilendirilen birimler ¢ocugun yiiksek yararmin zedelenip
zedelenmedigine iligkin sosyal inceleme yaptirmakta ve bu inceleme
sonucunda hazirlanan rapor (kiiciik ayirt etme giictine sahipse
kendisiyle yapilan goriisme raporu da dahil olmak tizere) ile diger
belgeler ilgili mahkeme veya hakime sunulmaktadir (KEEAFYIT 23.
Md.).

SONUC

Yukarida genel olarak aktardigimiz CSHAB'1n ¢ocuklara iliskin evlat
edindirme hizmetinin ana gayesi ¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi, temel haklarmin giivence altina alinmasi, kagirilmasimin,
satilmasinin kisacasi ticaretinin yapilmasimin onlenmesi, oncelikle
kendi tilkesinde evlat edindirilmesinin saglanmasi ve son asamada
devletlerarasi islem(ler)le evlatlik verilmesi olmaktadir.
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Bahsettigimiz bu hususlarin aksine bir durumun olusmasi, her seyden
once ¢ocuk haklari ihlali anlamina gelmektedir. Cocuklarin yiiksek
yarar1 dogrultusunda Tiirkiye’deki mevzuatin genel anlamda yeterli
oldugu kabul edilse bile, uygulamada bu hususa uygulayicilarin
riayet etmesi de son derece onemlidir. Oyle ki gelisen teknoloji,
iletisim araglarinin artmasi/gelismesi, toplumlararast smurlarin
timiiyle kontrol edilmesinde olusan yetersizlikler vb. durumlar ne
yazik ki cocuk kacirmalarini daha da kolaylastirmaktadir.

CSHAB, cocuklara iliskin sundugu hizmetlerden olan evlat edindirme
hizmetinde o6ncelikli olarak ¢ocugun yiiksek yararmin gozetilmesi
dogrultusunda biinyesinde mesleki anlamda iyi yetismis/yetistirilmis
uzman elemanlar1 (sosyal hizmet uzmani/sosyal c¢alismact vb.)
istihdam etmek zorundadir. Bu hususta olabilecek zafiyet veya
eksiklik kuskusuz c¢ocugun yiiksek yararini zedeleyici nitelikte
olacaktir.
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SUMMARY

The issue of adoption is a comprehensive issue. It should be noted that this
issue is especially important in terms of the legal aspect in Turkey. The
Ministry of Family, Labour and Social Services ((SHAB), provides adoption
services for the children in which the institution includes. Since people are
kidnapped for organ trade, protecting children has become more important.
Due the fact that there are some legal holes, or officials purposely conduct
illegal actions, children are adopted, and used for this illegal trade the case of
which the procedures for adoption of children and the subsequent monitoring
process become more important. In fact, the fundamental rule in actions
related to children is the principle of the best interests of children. This
principle has been universally accepted.

Should CHSAB's main aim is to protect the best interests of children, then, in
addition to improving its rules, the Ministry should benefit from expert staff
(especially from social service expert/social worker etc.). Turkey should train
such experts in higher education institutions. The quality of academic staff in
higher education institutions is directly related to the adoption service of the
Ministry. It should be noted that a service in society can actually show the
general situation of that society. Therefore, the adoption of the CSHAB should
be considered in line with this idea.
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