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Vergi kaçakçılı~ı dolayısıyla ortaya çıkan vergi kayıplarını önlemek, biç 
de~ilse en az düzeye indirebilmek devletin önde gelen görevleri arasındadır. Ancak, 
bugüne kadar bu alanda ciddi ve etkin önlemlerin alındı~mı söylemek mümkün ola­
marnaktadır. Bunun sonucunda, vergi alarnamaktan do~an adaletsizlik, görevlerini 
tam ve -dürüst olarak yerine getiren bir yükümlüyü cezalandırmaktan başka bir anlam 
taşımamaktadır. 

Vergi kaçakçılı~ının önlenebilmesi bakımından alınabilecek etkili önlemler 
den bir tanesinin yaygın ve -yo~n vergi denetimi oldueunu, ancak günümüze kadar 
bu denetimin etkin bir biçimde gerçekleştirilemedi~ini belirtmek gerekir. Vergi de 
netiminin etkin bir biçimde gerçekleştirilebilmesl için alınabilecek etkin önlemler 
şunlardır : 

- Belge düzeninin sa~lanabilmesi bakımından yoklama faaliyetlerine önem 
verilmesi, 

- Vergi denetiminde örgütlenmenin etkin bir biçimde gerÇekleştirilmesi, 
- , Vergi denetiminde otomasyonun yaygınlaştınlması, 
- Çalışma yöntemlerinin ve koşullannın iyileştirilmesi, 
- Denetim elemanlarının niteliklerinin iyileştirilmesi , 

- Denetimin tekrarlanmasının_ sa~lanması, 

- Vergi denetiminde yardımcı birimlerin oluşturulması. 

I. YOKLAMA FAALİYETLERiNE VERiLEN ÖNEMiN ARTTIRILMASI 

Beyan esasına dayanan vergi sistemi, etkin bir vergi denetimi yapılmasını zo­
runlu kılmaktadır. Vergi denetiminin inceleme ve yoklama ya da maddi kontrol ol­
mak üzere iki ayagı vardır. İnceleme, beyannamenin alınmasından yani vergiye tabi 
işlemlerin tamamlanmasından sonra yapıldığı halde yoklama, vergiye_ tabi işlem­
lerin yapıldı~ı anda kontrol altına alınmasını ifade etmektedir. Böylece, bir taraftan 
yüküıniillerin beyanlarını eksiksiz _olarak yapmaları, di~er taraftan vergi incelemele- · 

• Yard. Doç_ Dr.; Uludağ Vniversitesi 1./.B.F. Maliye Bölümü. 
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rinin daha etkin olmw sa~lanmış olmaktadır. DiAer bir deyişle yoklama ya ~ mad­
di kontrol vergiclllkte şantiye çalışmalarını ifade etmektedir1

• Ancak, Türkiye'de 
vergi inceleme çalışmalannda oldulu gibi yoklama faaliyetlerinin de etkil\ bir bi­
çimde gerçekleştlrilebildili söylenemez. 

V erel sistemimizin gelişme gösterebilmesi ve verei kaçakçılı~ının en az düzeye 
indirileb~esl bel&e düzeninin yükümlülerce benimsenmesine ba~lı olmaktadır. Türk 
Vergi Hukukunda geçerli olan belgelere; fatura, serbest meslek makbuzu, perakende 
satış fişi, &ider pusulası, sevk inaliyesi, müstahsil makbuzu, müşteri ve yolcu listeleri 
örnek olarak verilebilir. Vergi Usul Kanununda belirtilen bu tür belgelerin düzenlen­
meSini .aallamak, vergi dairelerinin dışa dönük olarak çalışan bir birim özelliline ka- • 
vuşturuimw lle mümkün olacaktır2 • 

Vergi daireleri müdUrlükleri Içerisinde ve müdürlüle ballı olarak görev yapan 
yoklama birimi bulunmaktadır. Sözkoniısu birim, sadece belge düzeninin yerleşmesi 
için çalışmayacak, aynca: merkezi ve bölgesel planlama çerçevesinde işletmelerde 
envanter yapabilecek, günlük hasılat belirlemeal, çalıştınlan işçi ·sayısının belirlen­
mesi ve çalışmaian gibi uygulamalar yaygınlaştınlarak merkezi denetimin etkinli~i-­

ne katkıda bulunacaktır. 
Yoklama biriminin vergi dairesi bünyesinde görev yapması, yoklamaya diler 

vergi denetim yollarına göre uygulama kolayiılı sallamaktadır. Çünkü, diler dene­
tim birimleri. ayn kurullar şeklinde çalışmakta ve vergi daireleri ile koordinasyon 
kurulmasmda zorluk çekilmektedir. Yoklamada bu zorluk sözkonusu delildir. Yok­
lamanın da kendi içinde birtakım zorluklan olmwna ralmen bunların aşılması iyi 
bir yoklamanın koşullannı verecektir. 

İyi bir yoklamanın ilk koşulu, yetenekli yoklama memurlan sallanmasıdır. 
Yoklama memurlannın çalışma süreleri genel olarak daire dışında geçmekte ve bu 
nedenle çalışmalarının izleome olanalı bulunmamaktadır. Yoklama memurlannın 
seçiminde, vergi dairesi ile yükümlüler ~nc\aki ilişkileri iyi yürütebilecek kişiler 
olmwna dikkat edilmelidir. 

İkinci koşul, yok~ma memurlannın mesleki bilgilerinin yeterli bir düzeye ge­
tirilmesidir. Bunun için meslek içi e~itim gerekmektedir. Yoklama yetkisi, e~itim­

den sonra başanlı olacak !ara verilmelidir. 
üçüncü koşul, yoklamanın tek delil toplu olarak yapılmasıdır. Yürürlükte 

olan yasalara göre tek ve toplu olmak üzere iki biçimde yoklama yapılabilmektedir. 
Ancak, toplu yoklama biçiminin pek uygulandılı görülmemektedir. Genellikle bir 
yoklama memuru vergi daltesinin bilgisinde olan bir olayın saptanması için görevlen­
clirilmektedir. Bu iür yoklamada amaç önceden bellidir. ömelin, bir yükümlü işe 
başlama dilekçesi vermiştir. Yapılacak yoklama, dilek çe üzerine mahalline gidip işe . 
başlamayı saptamakla sınırlı olmaktadır. Oysa önemli olan, bilinenierin yoklamayla 
saptanması de~il, bilinmı:yenlerin bu yolla araştınlmwdır. Bilinmeyen olaylarm 
yoklamayla saptanmasında tek yoklama yolundan çok toplu yoklamanın etkin ola­
catı açıktır. Vergi dairelerinde her mali yılda sorumluluk bölgesinin büyüklülü ve 
yoklama memuru sayılarına göre, yıllık, altı aylık ya da üç aylık devreleri kapsa-

1 Şafak (1981 : 255 ). 
2 Genç ve .Yargıcı (t.y. : 22·23 ). 
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yacak -biçimde yoklama planlan yapılabilir. Bu planiann etkin bir biçimde uygu­
lanmasını sürekli olarak izlemek vergi dairesi müdürüne düşen bir görev olmalıdır. 

Dördüncü koşul ı~. yoklamanın: yasal usullere uygun olarak yapılmasıdır. Bir 
işleme geçerlilik kazandıracak en önemli faktör, yasalara uygun ol~ yapılmasıdır. 
Aksi takdirde, hem zaman hem de işgücü yitirilmiş olacaktır. Uygulamada yoklama 
usullerine tam anbpnıyla uygun davranıldı~ını söylemek zordur. Kuşkusuz bunun 
nedeni de yoklama ve yoklama memurlu~na gereken önemin verilmemesidir. 

Yoklama, sorumluluk bölgelerinin dar olması dolayısıyla etkinli~i fazla ve 
di~e~ denetim yollarına göre daha kolay uygulanabilir bir yöntem ~lması nedeniyle 
kısa sürece sonuç veren bir denetim türüdür. Bu nedenle vergi tahsilatını"hızlandınr, 
vergi dairesiyle ilişki yakıniılı oluştıırur, uyuşmazlıklann sonuçlandınlmasında ko­
laylık sa~lar, psikolojik etkisi nedeniyle vergi kaçırınada caydıncılık yapar, vergi in­
celemesi için ön bilgilerin elde edilmesini kolayiaştınr':' Bu bakımlardan yoklama 
faaliyetleri, vergi denetiminin etkinli~inin sa~Ianması açısından önemli bir araç ol­
maktadır. 

2. VERGI DENETIMINDE REORGANIZASYONUN 
GERÇEKLEŞTIRILMESI 

Türkiye'de Maliye ve Gümrük Bü.anlı~ı'nın kurumsal yapısı içerisinde vergi 
denetimi elemanlarından Vergi Kontrol Memurlan illerde Defterdarlıkiara ballı ola­
rak çalışmakta, dilerieri merkez denetim örgütleri olarak bakanlık adına fonksi­
yonlannı ülke çapında yürütmektedirler. Aynca VUK'nun 135'inci m~ddesinden 
yetki alarak, mn en büyük ı:naı. memuru ve vergi daireleri müdürleri de vergi denetimi 
yapmakla görevlidirler. 

Merk~ denetim örgütü birimlerinden Maliye Müfettişleri, Gelirler Kontrolör­
leri ve Hesap Uzmanlan hem iç denetim adı verilen vergi dairesinin merkez ve taşra 
kuruluşlarının denetimi ile, hem de dış denetim adı verilen vergi incelemeleri ile 
u~şmaktadıriar. Aynca denetim birimleri arasında yeterli bir eşgüdüm ve iş biriili 
yoktur. Bu · durum genel olıırU vergi de~etlminin etkinlilini~ azalmasına yo_l 
açmaktadır. Etkinli~n sallanması açısından denetim b1rimleri arasında eşgüd~ ve 
işbirli~ sa~lanmasına olan gerek açıktır. Denetini örgütünün iç denetim ve dış 
denetim birimleri biçiminde ikiye aynimak üzere tek bir çatı altında toplanması ka­
nımızcıl" daha yararlı olacaktır. Böylelikle, vergi idaresinin denetimi ile görevli birim­
le, vergi.incelemesi ile _görevli birimin yetki ve sorumluluklan birbiri ile çelişkili ol­
mayacaktır. 

Diler taraftan dış denetimin daha etkin bir biçimde yapılabilmesi için, bu bi­
rimin de kendi arasında iki alt birim halinde örgütlenmesi sözkonusu olabilir. Bu tür 
bir ayınm, denetim elemanlarının daha etktn bir çalışma yapmalan sonucunu, dolu· 
racaktır. Kapsam olarak detaylı olmayan inceterneler dış denetim biriminin bir gru- -
bu tarafından ele alınmalı, geniş kapsamlı incelemeler diter grup tarafından gerçek­
leştirilmell~. 

Aynca, vergi denetiminin tüm vergi yükümlüiüklerini kapsayacals biçimde et­
kin,likle uygulanabilmesi bakımından denetim elemanlannın grup rperkezlerinin ülke 
çapında sayılarının artıniması gerekmek_tedir. -
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Fransa'da oldu~u gibi, il düzeyinde belirli bir alanı kapsayan "Kontrol Grup­
lan" bu amacın gerçekleştirilmesinde etken olabilir. Böylece, merkez ve birbirleri 
ile eşgüdüm ve işbirli~i içerisinde, nitelik .ve nicelik yönünden yeterli denetim 
elemanlanyla çalı~an grup merkezleri, vergi denetiminin etkinli~inin sa~lanmasında 
büyük ölçüde yardımcı olacaktır. 

3 . VERGI DENETIMINDE OTOMASYONUN HAKIM KlLlNMASI 

Ça~daş vergilernede hizmetlerin zamanında yapılması yükümlüler yönünden 
oldu~u kadar vergi idaresi yönünden de gereldi olmaktadır. Vergileme işlemlerinin 
insangücü ve unsuru yerine bilgisayarlar aracılılı ile yürütülmesi yirminci yüzyılın 
ikinci yarısından sonra geniş ölçüde uygulama alanı bulmuştur. Gelişmiş ülkelerin 
teknolojik yeniliklerden . vergilendirme alanmda yararlanmalan yanında ıelişmekte 
olan ülkeler işsizli~in yarattı~ı baskı sonucu bilgisayarlar yerine insan eme~inden 
yararlanmayı sürd~mektedirler . 

Günümüzde artık vergi yönetiminin ve denetiminin emek yotun olarak devarn 
ettidimesine olanak yoktur. ülkemizin ulaşmış bulundu~u ekonomik gelişme d~e­
yi, vergi idaresi ve verginin denetiminde bilgisayarların kullanımını gerektireCek bo­
yutlara ulaşmıştır. Kalsit ki emek yo~un denetiminin rantabl olabilmesi için dene­
timin daha çok ödeme güçleri yüksek olan yükümlülere yönelik olması gerekir. Bu 
ise bazı yükümlülerin denetim dışı kalmasına neden olacaktır. 

Ancak bütün bu açıklamalar verpcilikte insan unsurunun ortadan kaldıni­
ması anlamına gelmemelidir. Çünkü ıerek beyannamelerin alınması, gerekse beyan­
name ve ekierindeki bilgilerin bilgisayara yüklenmesi ve bilgisayann verdili bilgnere 
göre de~erlemeler yapılıp di~er işlemlerin yürütülmesi için yine insan eme~inden 
vaz~eçilememekte , bilgisayarlar insan emelinin verimini artıran araçlar olmaktadır. 

Vergicilik alanmda kullanılan bilgisayarlar bütün tarh, tahakkuk ve tahsilat işlemle­
rinin tümüne hatta ödenmemiş borçlarm takibine ve inceleme için beyannamelerin 
seçilmesine kadar &eni şletilebilir . 

. Vergisel olaylara ilişkin verilerin günlük olarak toplanması ve deferlendirilme­
si ancak otomasyon uygulaması ile işlerlik kazanabilecektir. Bu uyeulama ile "Be­
yanname Revlzyonu" olarak adlandınlan , beyana aayalı Vertilerde beyannameler 
üzerinde matematiksel, mantıksal ve hukuki kontroller yapılarak, vergilendirme -~ 

matrah hatalannın ülke çapında saptanması ve bu yolla ulranılan vergi kaybmm en 
aza indirilmesi mümkün olacaktır. Otomasyonun verıi denetimi açısından satlaya­
catı di~er bir yarar, denetim elemanlarınca incelenecek yüküıniillerin verıi miktar-

. lan, faaliyet türlerinin (sektörler ve colrafi dalılım olarak) bilim~l yöntemlerle 
daha hızlı ve rasyon~! biçimde saptanmasıdır. Otomuyon uyıularnuı isabetli bir ver­
gi inceleme politikası ve stratejisinin oluşturulmasına yardımcı olurken, yüküniıü- • 
!erin saptanmasında bilimsel ve daha adil yöntemlerin geliştirilmesine katkıda bulu­
nacak, verıi kaybı bu yolla en az düzeye indirilebileeektir. 

Otomasyon uyculaması , vergi daireler_ini buCünJtü içe dönük sadece beyanna­
me veren veya vergi dairesi ile zorunlu ilişkide bulunan vergi yükümlülerin hesapla­
rını tutan büyUk bir muhasebe bürosu olmaktan ileri gidemeyen yapısını dışa dönük, 
yükümlüleri ve verpsel olaylan takip edebilir bir yapıya kavuşturacak ve gerçek 
işlevlerini yerine getirmelerini sa~layacaktır. 1 
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Mevcut sistemde aksayan Ilişkiler otomasyon uygulaması lle kolay ve etkin 
bir biçimde giderilerek bu-alanda ortaya çıkan vergi kaybı büyük ölçüde önlene­
bllecektir. 

4~ ÇALIŞMA YÖNTEMLERİNIN GELİŞTİRİLMESI 

Vergi denetiminin verimli ve etkin bir biçimde uygulapabilmesi için, bu hiz­
metin sadece ehliyetli ve deneyimli uzmanlar tarafından kurallara ve tekni~e uy­
gun olarak yapılmiL'Il ile yetinilmeyip, ülke ölçüsünde bir plan ve programa göre 
gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Türkiye'de vergi denetim yöntemleri, zaman sü­
recinde etkinli~i kaybetmiştir. Bir yandan inceleme ve çalışma yöntemlerinin 
sırurhlı~ı .ve yetersizliRi; di~er taraftan gelişlgüzel, bireysel, klasik ve plansız ince­
lemelere yöneliş , vergi denetiminin etkinli~lnln azalmasına yol açmaktadır. Bu 

- tür. bir olumsuz sonucun ortadan kaldınlabilmesi bakımından, ve~ denetim örgü­
tünün merkez ve bölge müdürlükleri kurulduf tan sonra, bölgelerdeki tüm yükümlü­
leri kapsayacak biçimde genel çalışma planlan ve programlan çerçevesinde dene·­
tim faaliyetleri gerçekleştlrilmelidir. 

Di~er taraftan, incelenmek amacıyla vergi beyannamelerinin seçimi vergi de­
netlminin etkinli~ini sa~lamak açısından büyük önem arzetmektedir. Türkiye'de 
beyanname seçimi genel olarak tesadüfiere bırakılmatta ve · bu konuda denetim 
elemanlannın klşliıei yargılan rol oynayabilmekteclli. t~celtmecek ~yannamelerin 
gelişigüzel seçilmesi, planlı ve programh bir çalışma anlayışı ile ba~daşmaz. Te-. 
sadüfe bırakılarak yapılan incelemeler sonucunda bazı y\ikümlüler defalarca ince­
lenmiş , bazılan ise biç incelenmemiş olurlar. 

İncelenecek , beyannameler seçildikten sonra, incelemenin · sa~lıkh bir bi­
çimde yürütillebilmesi için bilgi toplanır. Nezdinde inceleme yapılan yükürolünün 
gerçek kazanç veya gelirinin tam olarak kavranabilmesf için, çeşitli kaynaklardan 
elde edilecek bilgilerin de~erlendlrilmesi, karşılıklı belge alışverişinin do~rulu~u­
nun kontrolu da gereklidir. Dolayısıyla bu mekanlzmayı en Iyi Işletmenin yolu, 
gerekli görülen yer ve kişilerden yiızıh bilgi Isternek ve ·bu bilgileri toplayarak . 
de~erlendlrmektir. 

Vergi Usul l{anunu'nun 162'ncl maddesi toplanan bu bilgllerden gerekli şe­
kilde yararlanılabilmesini sa~lamak amacıyla b!r Istihbarat arşivinin de kurulmasını 
öngörmektedir. Böylelitle kamu idare ve kurumlanndan devamlı olarak gelen bil­
gil~n, vergi dalresinin bünyesiride turutan bir arşlvde .toplanması gerç~kleştirilmek 
istenmektedir. 

Merkez istihbarat arşivinde sektörler ve iş koilan itibariyle Urlıİık analizieri 
ve karşılaştirmalan yapilmalıdır. öme~, aynı sektÖrde çalışan işletmelerin kapasi­
telerini, üretim ve satış rakamlarını, kirlarını ve ödedilderi vergileri karŞılaştıran Cet­
veller hazırlanmalıdır. Bu cetvellerin hazırlan~asma öncelikle en kritik iş kollann­
dan başlanabilir. Istihbarat merkezlndeki bilgiler, elektronik bilgi Işlem sistemleri .· 
aracıhtıyla ve~_ hesap numaralan itibariyle bir araya getirilmeli ve gerekti~inde de­
netim elemanlan bırnlardan yararlanabilmelldir. Böyle bir merkezin kurulması ve 
etkinlikle çalıştırılabilmesi vergi denetiminin etkinli~inin .arttınlmasmda büyük öl-
çüde etkili olabilecektir. · · · . 

-35-



5. DENETİM ELEMANLARININ NiTELiKLERİNİN YÜKSELTILMESI 
VE BUNLARA SAGLANAN OLANAKLARlN İYİLEŞURİLMESİ 

Bir işin verimli bir biçimde yapılabilmesi, iyi bir örgütü gerektinnekte, iyi bir 
örgüt ise hizmetlerin, di~er bir deyişle, herkese düşen işin açıklıkla belirlenmesi ve 
gruplara ayrılması ile mümkün olmaktadır, Dolayısıyla personelin nitelik ve nicelik 
bakımlanndan yeterli düzeyde bulunması, başarıya ulaşmada büyük bir rol oyna­
maktadır. Kurulacak olan örgüt ve uygulanacak yöntemler son derecede mükemmel 
olsa da, nitelik ve nicelik yönünden yetersiz olan personel, örgütün başanya ulaşma-
sını, verimli ve etkin bir biçimde çalışmasını engelley_ecektir. _ · 

Vergi denetiminin etkinli~inin sağlanması bakımından da vergi denetimini ya­
pacak elemaniann seçimi ve eğitimleri büyük önem taşımaktadır. İngiltere'de özel 
bir dikkat gösterilen bu konu, vergi denetiminde etkinli~in sağlanmasında yardımcı 
olacaktır. 

Vergi denetimi görevini ~apacak olan elemaniann iki yönlü. sorumluluklan 
vardır. Bunlardan biri , kamu hakkını doğru bir biçim<ıe saptayabilmek, diğeri ise 
devlet payını doğru ayıran-la ayırmayanlar arasındaki dengesizliği, aydınlatma ve 
uyarma yolu ile gidennektir. Bu işlevleri gerçekleştirebilecek elemaniann seçimi ve 
gerekli niteliklerin kazandıniması şüphesiz önemli bir konudur. 

Diğer taraftan, deneti~ elemanianna sağlanan maddi olanaklar, dolayısıyla 
vergi denetiminin etkinli~inde büyük bir rol oynamaktadır. tllkemizde vergi deneti­
mi görevini sürdüren tüm elemanlar, yeteneklerine ve seçkinliklerine rağmen birta­
kım olanaklardan yoksun olarak çalışmaktadırlar. Kendilerine gerek çalışma koşul­
lan, gerekse özlük haklan açısından farklı hiçbir hak tanınmamaktadır. Yani düşük 
maliyetlidirler. Bu durum karşısında yetişmiş ve görevinlıı. gerektirdiği niteliklere 
sahip olmuş denetim elemanllm_, parasal yönden daha elverişli oir iş bulduklannda 
iş değiştirmek durumunda kalmaktadırlar. Dolayısıyla bir türlü d olduru lamayan vergi· 
denetimi elemanı kadrolannın neden boş kaldı~ın anlaşılması kolaylaşmaktadır. 

Oldukça yorucu olan ve ihtisas gerektiren hizmete düşük ücret verilmesi, hiz­
metin miktar ve kalitesinin büyük ölçüde düşmesine yol açmaktadır. 

Vergi dairelerinin yükümlülerin beyan ettikleri vergileri almakta ve takip et­
mekte güçlük çeker duruma düşmesinin nedeni de budur. Vergi denetiminin etkin­
li~inin sa~lanması isteniyorsa, vergi denetimi ile ilgili elemanlara günün koşuHanna 
uygun yeterli miktarda ücret verilmesi gerekmektedir. Aksi halde vergi denetim 
faaliyetlerinin etkinli~i azalacak, işe giren elemanlar bir miktar bilgi sahibi olduk- • 
tan sonra işten aynlacaktır. Vergi idaresi de de-vamlı-olarak eleman alma-yetiştınne­
kaybetme fasit dairesi içine _girecek, bu arada işler sürekli olarak aksamış olacaktır. 

6. VERGI DENETİMİNİN TEKRARLANMASININ SAGLANMASI 

Beyana dayalı vergilemenin en önemli öğelerinden biri de yükümlülerin sık 
ve sürekli olarak denetlenmeleridir. Bu tür bir uygulama yükümliilerin daha bilgili ve 
dürüst olarak bildirimde bulunmalannı sağlamada yardımcı olacaktır3 • Yüküm-

3 Erdem (1981: 120). 
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lülere .haber verilmeden ve aniden yapılan deneti~ler, yükümlüleri ileriye dönük 
olatak yapısal ve uzun zaman rahatsız edecek yaptırımlada karşılaştırma olasılık­
lan bulunan, dolayısıyla caydıncılık ö~esi_ . kuvvetli ve sürekli çalışma gerektiren 
denetimler, vergi kaçakçılı~ının önlenmesinde büyük ölçüde etkin bir yöntem ol­
maktadır. Ayrıca bir Anayasa hükmü olan "vergi karşısında eşitlik" ilkesi de ger­
çekleştirilmiş olacaktır. 

7. VERGİ DENETİMiNE Y ARDlMCI OLACAK BİRİMLERİN 
OLUŞTURULMASI 

Günümüzde her alanda oldu~u gibi, mall ve ekonomik alanda da ·çeşitli ge­
lişmeler ortaya çıkmakta ve bu olguya paralel olarak vergi sistemleri giderek daha 
karmaşık bir yapıya sahip olmaktadır. Vergiciliğin ayn bir uzmanlık dalı oldu~u 

. - . 
böyle bir sistetn içerisinde _ vergi yükümlülerinin vergilendirme ile ilgili işlemlerini 
kendilerinin çözümlemeleri olanaksızlaşmaktadır. Bu nedenle, vergi_ yükümlüle­
rinin mali müşavirlik ve muhasebecilik hizmetlerinden geniş ölçüde yararlanma­
lan sözkonusu olmaktadır. Tamamen ihtisası ve geniş bir teknik bilgiyLgerektiren 
bu karmaşık ilişkilerin uzman muhasiplerin yardımları olmadan çözülemeyeceği 
bir gerçektir. Dolayısıyla, bu meslek mensuplan vergi sistemlerinin başansında 
vazgeçilmez unsurlar olarak kabul edilmişlerdir4 . 

Muhasebe uyguJamala~nın ülkemizdeki durumu, etkin . bir vergi denetimi 
yapılmasını önleyecek niteliktedir. Çünkü, etkin bir denetim için elde güvenilir 
muhasebe bilgilerinin bulunması zorunludur5

. Ancak bugüne ka.dar piyasada dü­
zensiz bir biçimde yapılagelen mali müşavirlik hizmetleri vergi denetiminin etkin­
liğini azalttığı gibi, Türk Vergi Sisteminin gelişmesini olumsuz yönde etkilemiştir. 
Bu hizmetler ülkemizde hiçbir kayda ve disipline ba~lı bulunmamaktadır. Gerek­
lili~i kabul edilen ve bu hizmetleri belirli bir disiplin içerisinde düzene kavuşturacak 
bir yasa halen_ yürürlüğe konamamıştır. Bu durumun sonuçlan olarak "bu işi yapa­
rım" diyen herkes farklı düşüncelerle mesle~e girmekte ve vergi yönetimine, kamu­
oyuna ayn, şirkete ayrı mali tablolar düzenleyerek büyük ölçüde vergi kaçakçı­
lıklarına ve vergi kayıplarına neden olmaktadır. 

Bilgi ve kültür düzeyi ne olursa olsun, hatta muhasiplik görevini kötüye kul­
lanmaktan suçlu bulunsun, herkes mesle~ini en yaygın biç imiyle uygulayabilmek­
tedir6. Ayrıca, yeterli mesleki bilgiye sahip olmayan hizmet erbabı tarafından yapı­
lan hatalar Vergi Mahkemelerinden Danıştaya kadar olan vergi yargısını gereksiz 
olarak meşgul etmekte ve vergi yargİsının verimlili~inin düşmesine yol açmaktadır. 

Bu tür olumsuz uygula~ aları~ önlenebilmesi bakımından önemli sayılabilecek 
önlemlerden oiri Serbest ve Yeminli Mali Müşavirlik, Muhasebecilik kurumunun 
oluşturulması ve yasal bir disipline alınmasıdır. Vergi kaçakçılı~ının geniş boyutlara 
ulaştığı ülkemizde sözkonusu yasanın yürürlü~e konması ile vergi kayıplan önemli 
ölçüde önlenebilecek, dolayısıyla devlet gelirleri üzerinde olumlu etkiler yaratılmış 

4 Doğu (1979 : 13). 
5 Aysan (1978: 298 ). 
6 Ervard~ (198 2 : 34·35). 
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olacaktır. İngiltere'de vergicllik alanında görev yapan Serbest Hesap Uzmanlan vergi 
denetiminin etkinli~ine önemli katkıda bulunmaktadır. · 

Vergi denetimi açısından sözkonusu yasanın di~er bir olumlu yönü, geniş yü­
kümlü kitlesinin denetimi yerine daha az sayıda bir kitlenin denetimi, bu amaçla ya­
pılan masraflan azaltacak ve qevlete önemli ölçüde kaynak tasarrufu sa~layacaktır. 
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