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TURKIYE'DE VERGI DENETIMININ ETKINLIGINI
SAGLAYABILECEK ONLEMLER

Metin ERDEM*

Vergi kacakciifn dolayisiyla ortaya cikan vergi kayiplanm onlemek, hic
degilse en az diizeye indirebilmek devletin 6nde gelen gorevieri arasindadir. Ancak,
bugiine kadar bu alanda ciddi ve etkin onlemlerin ahindifini sdylemek miimkiin ola-
mamaktadir. Bunun sonucunda, vergi alamamaktan dofan adaletsizlik, gorevlerini
tam ve diiriist olarak yerine getiren bir yiikiimliiyii cezalandirmaktan bagka bir anlam
tasimamaktadir.

Vergi kacak¢ihgimin onlenebilmesi bakimindan alinabilecek etkili onlemler
den bir tanesinin yaygin ve yogun vergi denetimi oldugunu, ancak giiniimiize kadar
bu denetimin etkin bir bi¢cimde gerceklestirilemedigini belirtmek gerekir. Vergi de
netiminin etkin bir bicimde gergeklestirilebilmesi i¢in alinabilecek etkin &nlemler
sunlardir:

— Belge diizeninin saglanabilmesi bakimindan yoklama faaliyetlerine 6nem

verilmesi,

— Vergi denetiminde orgiitlenmenin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi,

— Vergi denetiminde otomasyonun yayginlagtinimasi,

- Caligma yontemlerinin ve kogullannm iyilestirilmesi,

— Denetim elemanlarinin niteliklerinin iyilestirilmesi,

— Denetimin tekrarlanmasimin saglanmasi, .

— Vergi denetiminde yardima birimlerin olugturulmasi.

1. YOKLAMA FAALIYETLERINE VERILEN ONEMIN ARTTIRILMASI

Beyan esasina dayanan vergi sistemi, etkin bir vergi denetimi yapilmasin zo-
runlu kilmaktadir. Vergi denetiminin inceleme ve yoklama ya da maddi kontrol ol-
mak iizere iki ayag vardir. Inceleme, beyannamenin alinmasindan yani vergiye tabi
iglemlerin tamamlanmasindan sonra yapidigi halde yoklama, vergiye tabi iglem-
lerin yapildig anda kontrol altina alinmasini ifade etmektedir. Boylece, bir taraftan
yiikiimliilerin beyanlarini eksiksiz olarak yapmalan, diger taraftan vergi incelemele- -

* Yard. Dog. Dr.; Uludag Universitesi 1.1.B.F. Maliye Bolimii.
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rinin daha etkin olmasi saglanmig olmaktadir. Diger bir deylsle yoklama ya da mad-
di kontrol vergicilikte santiye ¢alismalanim ifade etmektedir’ . Ancak, Tiirkiye'de
vergi inceleme caligmalannda oldugu gibi yoklama faaliyetlerinin de etkin bir bi-
cimde gerceklestirilebildigi soylenemez.

Vergi sistemimizin geliyme gosterebilmesi ve vergi kagakgiifinin en az diizeye
indirilebilmesi belge diizeninin yiikiimliilerce benimsenmesine bagh olmaktadir. Tiirk
Vergi Hukukunda gegerli olan belgelere; fatura, serbest meslek makbuzu, perakende
satig figi, gider pusulasi, sevk irsaliyesi, miistahsil makbuzu, miisteri ve yolcu listeleri
ornek olarak verilebilir. Vergi Usul Kanununda belirtilen bu tiir belgelerin diizenlen-
mesini saglamak, vergi dairelerinin d:sa doniik olarak ¢alisan bir birim ozellifine ka-
vugturulmasi ile miimkiin olacaktir®.

Vergi daireleri miidiirliikleri icerisinde ve miidiirliige bagh olarak gorev yapan
yoklama birimi bulunmaktadir. Sozkonusu birim, sadece belge diizeninin yerlesmesi
icin ¢aligmayacak, aynca merkezi ve bdlgesel planlama gergevesinde isletmelerde
envanter yapabilecek, giinlik hasilat belirlemesi, cahgtinlan iggi sayisinin belirlen-
mesi ve caligmalan gibi uygulamalar yayginlagtirilarak merkezi denetimin etkinligi--
ne katkida bulunacaktir.

Yoklama biriminin vergi dairesi biinyesinde gorev yapmasi, yoklamaya diger
vergi denetim yollanna gore uygulama kolayh# saglamaktadir. Ciinkii, diger dene-
tim birimleri ayn kurullar geklinde caligmakta ve vergi daireleri ile koordinasyon
kurulmasinda zorluk cekilmektedir. Yoklamada bu zorluk s6zkonusu degildir. Yok-
lamanin da kendi i¢inde birtakim zorluklan olmasina rafmen bunlarin agilmas: iyi
bir yoklamanin kogullarini verecektir.

lyi bir yoklamanmn ilk kosulu, yetenekli yoklama memurlan saglanmasidir.
Yoklama memurlannin ¢alisma siireleri genel olarak daire diginda gegmekte ve bu
nedenle g¢aligmalarinin izlenme olanag bulunmamaktadir. Yoklama memurlarninin
seciminde, vergi dairesi ile yiikiimliiler arasindaki iligkileri iyi yiiriitebilecek kisiler
olmasina dikkat edilmelidir.

Ikinci kogul, yoklama memurlarinin mesleki bilgilerinin yeterli bir diizeye ge-
tirilmesidir. Bunun i¢in meslek i¢i egitim gerekmektedir. Yoklama yetkisi, egitim-
den sonra baganh olacaklara verilmelidir. .

Uciincii kogul, yoklamanin tek degil toplu olarak yapilmasidir. Yiiriirlikkte
olan yasalara gore tek ve toplu olmak iizere iki bigcimde yoklama yapilabilmektedir.
Ancak, toplu yoklama bi¢iminin pek uygulandifi gorilmemektedir. Genellikle bir
yoklama memuru Yergi dairesinin bilgisinde olan bir olayin saptanmasi i¢in gorevlen-
dirilmektedir. Bu tiir yoklamada amag Onceden bellidir. Ornegin, bir yiikiimlii ise
_ baglama dilekgesi vermigtir. Yapilacak yoklama, dilekge iizerine mahalline gidip ise

baglamay: saptamakla sinirh olmaktadir. Oysa 6nemli olan, bilinenlerin yoklamayla
saptanmasi degil, bilinmeyenlerin bu yolla arastinlmasidir. Bilinmeyen olaylarin
yoklamayla saptanmasinda tek yoklama yolundan ¢ok toplu yoklamamn etkin ola-
caf aciktir. Vergi dairelerinde her mali yilda sorumluluk bélgesinin biiyiikligii ve
yoklama memuru sayiarina gore, yillik, alti ayhk ya da iic aylik devreleri kapsa-

1 Safak (1981:255).
2 Geng ve Yargicl (t.y.: 22-23).
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yacak bicimde yoklama planlari yapilabilir. Bu plénlann etkin bir bicimde uygu-
lanmasim siirekli olarak izlemek vergi dairesi miidiiriine diisen bir gérev olmalidir.

Dérdiincii kogul ise, yoklamanin yasal usullere uygun olarak yapiimasidir. Bir
igleme gecerlilik kazandiracak en 6nemli faktor, yasalara uygun olarak yapiimasidir.
Aksi takdirde, hem zaman hem de isgiicii yitirilmig olacaktir. Uygulamada yoklama
usullerine tam anlamiyla uygun davramildifim soylemek zordur. Kuskusuz bunun
nedeni de yoklama ve yoklama memurluguna gereken dnemin verilmemesidir.

Yoklama, sorumluluk bélgelerinin dar olmasi dolayisiyla etkinligi fazla ve
diger denetim yollarina gére daha kolay uygulanabilir bir yontem olmas: nedeniyle
kisa siirece sonug veren bir denetim tiiriidiir. Bu nedenle vergi tahsilatini hizlandinr,
vergi dairesiyle iligki yakmhg olusturur, uyusmazliklann sonuclandirilmasinda ko-
layhik saglar, psikolojik etkisi nedeniyle vergi kagirmada caydinicilik yapar, vergi in-
celemesi icin on bilgilerin elde edilmesini kolaylashnrf Bu bakimlardan yoklama
faaliyetleri, vergi denetiminin etkinliginin saflanmasi acisindan onemli bir ara¢ ol-
maktadir.

2. VERGI DENETIMINDE REORGANIZASYONUN
GERCEKLESTIRILMESH

Tirkiye'de Maliye ve Giimrikk Bakanh$i'nin kurumsal yapisi icerisinde vergi
denetimi elemanlanndan Vergi Kontrol Memurlan illerde Defterdarhklara bagh ola-
rak ¢alsmakta, digerleri merkez denetim orgiitleri olarak bakanhk adina fonksi-
yonlanim iilke ¢apinda yiriitmektedirler. Ayrica VUK'nun 135'inci maddesinden
yetki alarak, ilin en biiyilk mal memuru ve vergi daireleri miidiirleri de vergi denetimi
yapmakla gorevlidirler.

Merkez denetim orgiitii bu-imlerinden Maliye Miifettigleri, Gelirler Kontrolor-
leri ve Hesap Uzmanlari hem i¢ denetim ad verilen vergi dairesinin merkez ve tagra
kuruluglanmin denetimi ile, hem de dig denetim adi verilen vergi incelemeleri ile
ugragsmaktadirlar. Ayrica denetim birimleri arasinda yeterli bir eggiidiim ve igbirligi
yoktur. Bu durum genel olargk vergi denetiminin etkinliginin azalmasmna yol
a¢cmaktadir. Etkinligin saglanmas) agisindan denetim birimleri arasmda esgiidiim ve
igbirliginin saglanmasina olan gerek aciktir. Denetim orgiitiiniin i¢ denetim ve dig
denetim birimleri bi¢iminde ikiye ayrilmak iizere tek bir ¢at: altinda toplanmas: ka-
nimizea daha yararli olacaktir. Boylelikle, vergi idaresinin denetimi ile gorevli birim-
le, vergi incelemesi ile gorevli birimin yetki ve sorumluluklamn birbiri ile celigkili ol-
mayacaktir.

Diger taraftan dig denetimin daha etkin bir bicimde yapilabilmesi igin, bu bi-
rimin de kendi arasinda iki alt birim halinde orgiitlenmesi sdzkonusu olabilir. Bu tiir
bir ayirim, denetim elemanlaninin daha etkin bir ¢alisma yapmalan sonucunu dogu-
racaktir, Kapsam olarak detayh olmayan incelemeler dis denetim biriminin bir gru-
bu tarafindan ele ainmali, genig kapsamh incelemeler diger grup tarafindan gergek-
legtirilmelidir.

Ayrica, vergi denetiminin tiim vergi yiikiimliiliklerini kapsayacak bi¢imde et-
kinlikle uygulanabilmesi bakimmdan denetim elemanlarmm grup merkezlerinin iilke
capinda sayilarinin artirnlmasi gerekmektedir.
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Fransa'da oldugu gibi, il diizeyinde belirli bir alan1 kapsayan "Kontrol Grup-
Jan'' bu amacin gerceklestirilmesinde etken olabilir. B&ylece, merkez ve birbirleri
ile eggiidiim ve igbirligi icerisinde, nitelik ve nicelik yoniinden yeterli denetim
elemanlanyla caligan grup merkezleri, vergi denetiminin etkinlifinin saglanmasinda
biiyiik dlgiide yardimci olacaktir.

3. VERGI DENETIMINDE OTOMASYONUN HAKIM KILINMASI

Cagdas vergilemede hizmetlerin zamaninda yapilmas: yiikiimliiler yoniinden
oldugu kadar vergi idaresi yoniinden de gerekli oimaktadir. Vergileme iglemlerinin
insangiici ve unsuru yerine bilgisayarlar araciif ile yiiriitiilmesi yirminci yiizyiin
ikinci yansindan sonra genis dlgiide uygulama alani bulmusgtur. Geligmis iilkelerin
teknolojik yeniliklerden. vergilendirme alaninda yararlanmalan yaninda gelismekte
olan iilkeler igsizligin yarattifi bask: sonucu bilgisayarlar yerine insan emeginden
yararlanmay siirdiirmektedirler.

Giiniimiizde artik vergi yonetiminin ve denetiminin emek yogun olarak devam
ettirilmesine olanak yoktur. Ulkemizin ulasmig bulundugu ekonomik geligme diize-
yi, vergi idaresi ve verginin denetiminde bilgisayarlarin kullamimini gerektirecek bo-
yutlara ulagmgtir. Kald: ki emek yogun denetiminin rantabl olabilmesi i¢in dene-
timin daha cok ddeme giicleri yilkksek olan yiikiimliilere yonelik olmas: gerekir. Bu
ise baz yiikiimliilerin denetim dis1 kalmasina neden olacaktir.

Ancak biitim bu agiklamalar vergicilikte insan unsurunun ortadan kaldinl-
mast anlamma gelmemelidir. Ciinkii gerek beyannamelerin alinmasi, gerekse beyan-
name ve eklerindeki bilgilerin bilgisayara yiiklenmesi ve bilgisayarin verdigi bilgilere
gore degerlemeler yapilip diger iglemlerin yiiriitiilmesi i¢in yine insan emeginden
vazgecilememekte, bilgisayarlar insan emeginin verimini artiran araglar olmaktadir.
Vergicilik alaninda kullanilan bilgisayarlar biitiin tarh, tahakkuk ve tahsilat iglemle-
rinin tiimiine hatta 0denmemis borglarin takibine ve inceleme igin beyannamelerin
secilmesine kadar genisletilebilir.

Vergisel olaylara iligkin verilerin giinliik olarak toplanmasi ve degerlendirilme-
si ancak otomasyon uygulamasi ile islerlik kazanabilecektir. Bu uygulama ile ''Be-
yanname Revizyonu' olarak adlandinlan, beyana dayali vergilerde beyannameler
iizerinde matematiksel, mantiksal ve hukuki kontroller yapilarak, vergilendirme ve
matrah hatalarinin iilke ¢capinda saptanmasi ve bu yolla ugranilan vergi kaybinin en
aza indirilmesi miimkiin olacaktir. Otomasyonun vergi denetimi acgisindan sa!lafu-
cag1 diger bir yarar, denetim elemanlarinca incelenecek yiikiimliilerin vergi miktar-

lan, faaliyet tiirlerinin (sekttrler ve cografi dagiim olarak) bilimsel yontemlerle
daha hizli ve rasyonel bigimde saptanmasidir. Otomasyon uygulamas isabetli bir ver-
gi inceleme politikasi ve stratejisinin olugturulmasina yardimer olurken, yiikiimli-
lerin saptanmasinda bilimsel ve daha adil yontemlerin gelistiriimesine katkida bulu-
nacak, vergi kaybi bu yolla en az diizeye indirilebilecektir.

Otomasyon uygulamasi, vergi dairelerini bugiinkii ice doniik sadece beyanna-
me veren veya vergi dairesi ile zorunlu iligkide bulunan vergi yiikiimliilerin hesapla-
rim tutan biiyiik bir muhasebe biirosu olmaktan ileri gidemeyen yapisimi disa déniik,
yilkiimliileri ve vergisel olaylan takip edebilir bir yapiya kavugturacak ve gercek
iglevlerini yerine getirmelerini saglayacaktir. '

/
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Mevcut sistemde aksayan iligkiler otomasyon uygulamas: ile kolay ve etkin
bir bicimde giderilerek bu-alanda ortaya cikan vergi kaybi biiyiik diciide dnlene-
bilecektir.

4. CALISMA YONTEMLERININ GELISTIRILMESI

Vergi denetiminin verimli ve etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in, bu hiz-
metin sadece ehliyetli ve deneyimli uzmanlar tarafindan kurallara ve teknige uy-
gun olarak yapilmas: ile yetinilmeyip, iilke 6lciisinde bir pldn ve programa gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de vergi denetim yontemleri, zaman sii-
recinde etkinlifini kaybetmistir. Bir yandan inceleme ve calisma yéntemlerinin
sinirhihify ve yetersizligi, diger taraftan geligigiizel, bireysel, klésik ve plansiz ince-
lemelere yonelig, vergi denetiminin etkinlifinin azalmasina yol agmaktadir. Bu
tiir bir olumsuz sonucun ortadan kaldimlabilmesi bakimindan, vergi denetim orgii-
tiiniin merkez ve bolge miidiirliikleri kurulduktan sonra, bolgelerdeki tiim yiikiimlii-
leri kapsayacak bicimde genel caligma planlan ve programlan cercevesinde dene-
tim faaliyetleri gerceklestirilmelidir. _

Diger taraftan, incelenmek amaciyla vergi beyannamelerinin secimi vergi de-
netiminin etkinligini saflamak acisindan biiyiikk 6nem arzetmektedir. Tirkiye'de
beyanname se¢imi genel olarak tesadiiflere birakiimakta ve bu konuda denetim
elemanlarmm kisisel yargilan rol oynayabilmektedir. incelenecek beyannamelerin
geligigiizel sec¢ilmesi, planh ve programh bir caligma anlayis: ile bagdasmaz. Te-
sadiife birakilarak yapilan incelemeler sonucunda bazi yiikiimliller defalarca ince-
lenmis, bazilan ise hi¢ incelenmemis olurlar. ;

Incelenecek  beyannameler secildikten sonra, incelemenin salikh bir bi-
cimde yiiriitiilebilmesi icin bilgi toplanir. Nezdinde inceleme yapilan yiikiimliiniin
gercek kazanc veya gelirinin tam olarak kavranabilmesi i¢in, gesitli kaynaklardan
elde edilecek bilgilerin degerlendirilmesi, kargihkh belge ahgverisinin dogrulugu-
nun kontrolu da gereklidir. Dolayisiyla bu mekanizmay: en iyi igletmenin yolu,
gerekli goriilen yer ve kigilerden yazih bilgi istemek ve bu bilgileri toplayarak
degerlendirmektir.

Vergi Usul Kanunu'nun 152'nci maddesi toplanan bu bilgilerden gerekli se-
kilde yararlamlabilmesini saglamak amaciyla bir istihbarat arsivinin de kurulmasim
ongormektedir. Boylelikle kamu idare ve kurumlarindan devaml olarak gelen bil-
gilerin, vergi dairesinin biinyesinde kurulan bir argivde toplanmas: gerceklestirilmek
istenmektedir. :

Merkez istihbarat arsivinde sektérler ve ig kollan itibariyle karhhik analizleri
ve kargilagtirmalan yapimahdir. Ornegin, aym sektorde caligan igletmelerin kapasi-
telerini, iiretim ve satig rakamlanmi, kérlarnm ve Gdedikleri vergileri karsilastiran cet-
veller hazirlanmalidir. Bu cetvellerin hazirlanmasina oncelikle en kritik is kollarin-
dan baslanabilir. Istihbarat merkezindeki bilgiler, elektronik bilgi iglem sistemleri
aracilifiyla vergi hesap numaralan itibariyle bir araya getirilmeli ve gerektiginde de-
netim elemanlan bunlardan yararlanabilmelidir. Boyle bir merkezin kurulmas: ve
etkinlikle ¢ahgtinlabilmesi vergi denetiminin etkinlifinin arttinlmasinda biiyiik ol-
ciide etkili olabilecektir. !
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5. DENETIM ELEMANLARININ NiTELIKLERININ YUKSELTILMES!
VE BUNLARA SAGLANAN OLANAKLARIN iYILESTIRILMESI

Bir igin verimli bir bicimde yapilabilmesi, iyi bir orgiitii gerektirmekte, iyi bir
Orgiit ise hizmetlerin, diger bir deyisle, herkese diigen isin aciklikla belirlenmesi ve
gruplara ayrilmas ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla personelin nitelik ve nicelik
bakimlarindan yeterli diizeyde bulunmasi, basanya ulagmada biiyiik bir rol oyna-
maktadir. Kurulacak olan orgiit ve uygulanacak yontemler son derecede miikemmel
olsa da, nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz olan personel, orgiitiin basariya ulagsma-
- sin1, verimli ve etkin bir bigimde ¢aligmasim engelleyecektir. |

Vergi denetiminin etkinliginin saglanmasi bakimindan da vergi denetimini ya-
pacak elemanlarm secimi ve egitimleri biiyilk 6nem tagimaktadir. Ingiltere'de &zel
bir dikkat gosterilen bu konu, vergi denetiminde etkmllgm saglanmasinda yardimai
olacaktir.

Vergi denetimi gorevini yapacak olan elemanlann iki yonli sorumluluklan
vardir. Bunlardan biri, kamu hakkini dogru bir bicimde saptayabilmek, digeri ise
devlet paymi dogru ayiranla ayirmayanlar arasindaki dengesizligi, aydinlatma ve
uyarma yolu ile gidermektir. Bu iglevleri gerceklestirebilecek elemanlarin se(,'imi ve
gerekli niteliklerin kazandirilmasi siiphesiz 6nemli bir konudur.

Diger taraftan, denetim elemanlarina saglanan maddi olanaklar, dolnyas:yla
vergi denetiminin etkinliginde biiyiik bir rol oynamaktadir. )lkemizde vergi deneti-
mi gorevini siirdiiren tiim elemanlar, yeteneklerine ve secgkinliklerine ragmen birta-
kim olanaklardan yoksun olarak ¢aligmaktadirlar. Kendilerine gerek caligma kosul-
lan, gerekse &zliik haklan acisindan farkh higbir hak taninmamaktadir. Yani diigiik
maliyetlidirler. Bu durum kargisinda yetigmis ve gﬁreviniﬁ gerektirdigi niteliklere
sahip olmus denetim elemanlari, parasal yonden daha elverisli bir ig bulduklarinda
is degistirmek durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla bir tiirlii doldurulamayan vergi
denetimi elemani kadrolaninin neden bog kaldifinin anlagilmasi kolaylagmaktadir.

Oldukga yorucu olan ve ihtisas gerektiren hizmete diisiik iicret verilmesi, hiz-
metin miktar ve kalitesinin biiyiik dlgiide diigmesine yol agmaktadir.

Vergi dairelerinin yiikiimliilerin beyan ettikleri vergileri almakta ve takip et-
mekte giicliik ¢eker duruma diigmesinin nedeni de budur. Vergi denetiminin etkin-
liginin saglanmas: isteniyorsa, vergi denetimi ile ilgili elemanlara giiniin kosullanna
uygun yeterli miktarda iicret verilmesi gerekmektedir. Aksi halde vergi denetim
faaliyetlerinin etkinlifi azalacak, ise giren elemanlar bir miktar bilgi sahibi olduk-
tan sonra isten aynlacaktir. Vergi idaresi de devamli olarak eleman alma-yetistirme-
kaybetme fasit dairesi igine girecek, bu arada isler siirekli olarak aksamms olacaktr.

6. VERGI DENETIMININ TEKRARLANMASININ SAGLANMASI
Beyana dayah vergilemenin en onemli 6gelerinden biri de yiikiimliilerin sik
ve siirekli olarak denetlenmeleridir. Bu tiir bir uygulama yiikiimliilerin daha bilgili ve

diiriist olarak bildirimde bulunmalanni saglamada yardimer olacaktir®. Yiikiim-

3 Erdem (1981:120).
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lilere haber verilmeden ve aniden yapilan denetimler, yiikiimliileri ileriye doniik
olarak yapisal ve uzun zaman rahatsiz edecek yaptmmlai-l_a karsilagtirma olasilik-
lann bulunan, dolayisiyla caydincibk 68esi kuvvetli ve siirekli calisma gerektiren
denetimler, vergi kagakcihfinin onlenmesinde biiyiik olciide etkin bir yontem ol-
maktadir. Ayrica bir Anayasa hilkmii olan ''vergi karsisinda esitlik' ilkesi de ger-
geklestirilmis olacaktir.

7. VERGI DENETIMINE YARDIMCI OLACAK BIRIMLERIN
OLUSTURULMASI

Giiniimiizde her alanda oldugu gibi, mall ve ekonomik alanda da cesitli ge-
lismeler ortaya cikmakta ve bu olguya paralel olarak vergi sistemleri giderek daha
karmagik bir yapiya sahip olmaktadir. Vergicilifin ayn bir uzmanhk dal oldugu
boyle bir sistem igerisinde vergi yiikiimlilerinin vergilendirme ile ilgili iglemlerini
kendilerinin ¢oziimlemeleri olanaksizlasmaktadir. Bu nedenle, vergi yiikiimliile-
rinin mali miisavirlik ve muhasebecilik hizmetlerinden genig olciide yararlanma-
lan sozkonusu olmaktadir. Tamamen ihtisasi ve genig bir teknik bilgiyi gerektiren
bu karmagik iligkilerin uzman mubhasiplerin yardimlari olmadan ¢oziilemeyecegi
bir gergektir. Dolayisiyla, bu meslek mensuplan vergi sistemlerinin basansinda
vazgegilmez unsurlar olarak kabul edilmislerdir® .

Muhasebe uygulamalarinin iilkemizdeki durumu, etkin bir vergi denetimi
yapilmasini Onleyecek niteliktedir. Ciinkii, etkin bir denetim icin elde giivenilir
muhasebe bilgilerinin bulunmasi zorunludur®. Ancak bugiine kadar piyasada dii-
zensiz bir bigimde yapilagelen mali miigavirlik hizmetleri vergi denetiminin etkin-
ligini azalttigi gibi, Tiirk Vergi Sisteminin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.
Bu hizmetler iilkemizde hicbir kayda ve disipline bagh bulunmamaktadir. Gerek-
liligi kabul edilen ve bu hizmetleri belirli bir disiplin igerisinde diizene kavugturacak
bir yasa halen yiiriirlife konamamistir. Bu durumun sonuglan olarak "bu isi yapa-
rnm'' diyen herkes farkh diigiincelerle meslege girmekte ve vergi yonetimine, kamu-
oyuna ayn, sirkete ayri mali tablolar diizenleyerek biiyiik Olgiide vergi kagakei-
hiklarina ve vergi kayiplarina neden olmaktadr.

Bilgi ve kiiltiir diizeyi ne olursa olsun, hatta muhasiplik gorevini kotiiye kul-
lanmaktan suclu bulunsun, herkes meslegini en yaygin bicimiyle uygulayabilmek-
tedir®. Aynca, yeterli mesleki bilgiye sahip olmayan hizmet erbabi tarafindan yapi-
lan hatalar Vergi Mahkemelerinden Danigtaya kadar olan vergi yargisim gereksiz
olarak mesgul etmekte ve vergi yargisinin verimliliginin diigmesine yol agmaktadir.

Bu tiir olumsuz uygulamalarin 6nlenebilmesi bakimmdan 6nemli sayilabilecek
onlemlerden biri Serbest ve Yeminli Mali Miigavirlik, Muhasebecilik kurumunun
olusturulmas: ve yasal bir disipline ahnmasidir. Vergi kacak¢ihfimin genis boyutlara
ulastigl iilkemizde stzkonusu )fasanm yiiriirliige konmas: ile vergi kayiplari 6nemli
Olgiide onlenebilecek, dolayisiyla devlet gelirleri iizerinde olumlu etkiler yaratilmig

4 Dogu (1979:13).
5 Aysan (1978: 298).
6 Ervardar (1982: 34-35).
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olacaktir. ingiltere'de vergicilik alaninda gérev yapan Serbest Hesap Uzmanlan vergi
denetiminin etkinlifine 6nemli katkida bulunmaktadir.

Vergi denetimi acisindan sozkonusu yasamin difer bir olumlu yonii, genis yii-
kiimlii kitlesinin denetimi yerine daha az sayida bir kitlenin denetimi, bu amacia ya-
pilan masraflan azaltacak ve devlete onemli dlciide kaynak tasarrufu saglayacaktir.
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