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Diinya genelinde farkli bolgelerde ortaya ¢ikan krizlerin yayginlagsmasi, uluslararasi baris
ve istikrari tehdit etmesi lizerine Birlesmis Milletler (BM), bir takim tedbirler uygulamaya
baslamistir. BM Kurucu Antlagsmasi’nda agik¢a yer verilmemesine ragmen Ozellikle
1990’11 yillarmn ikinci yarisindan itibaren Baris1 Koruma Operasyonlar: (BKO) siklikla
uygulanan bir yontem olmustur. Tezimizde son dénemde basvurulan BKO’lardan
catismanin kaynaklari agisindan birbirinden farkli Haiti ve Kosova 6rnekleri ele alinarak
analiz edilecektir. Calismanin kavramsal yapisi ortaya konulduktan sonra, BM’nin yapisi,
BKO’larin kurulmasi ve bu operasyonlar ile birlikte literatire giren kavramlar
aciklanacaktir. Ayrica g¢alismamizda BKO’larin basarisinin degerlendirilmesi igin
kullanilacak basar Slciitleri aciklanmistir. BM Haiti istikrar Misyonu (United Nations
Stabilization Mission in Haiti-MINUSTAH) ve BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo-UNMIK) detayli olarak
incelenecek, misyonlarin yerel polis teskilatlarinin kurulup kapasitesinin gelistirilmesi ve
suclar tlizerindeki etkisi konusundaki basarilar1 karsilastirilacaktir. Tezin temel amaci
MINUSTAH ve UNMIK misyonlar1 6rneginde BM Barisi Koruma Operasyonlari’nin
barisin ingasindaki roliinii ve etkisini tespit etmektir. Bu baglamda MINUSTAH ve
UNMIK misyonlarinin temel gorev ve nitelikleri karsilagtirilarak, Polis Baris
Gucleri’ndeki personel se¢iminin gorevin basarisina etkisi irdelenecektir.
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THE ROLE AND IMPACT OF THE POLICE PEACEKEEPING FORCE IN
THE CONTEXT OF UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS:
COMPARISON OF HAITI-KOSOVO MISSIONS

The United Nations (UN) started to implement a number of measures after the spread of
crises in different regions around the world and threatening international peace and
stability. Despite the fact that it is not clearly mentioned in the UN Treaty, Peacekeeping
Operations (PO) has been a frequently applied method, especially since the second half
of the 1990s. In our thesis, a detailed analysis will be made by considering the examples
of Haiti and Kosovo, which are different from each other in terms of the sources of the
conflict, which are among the most  recently  applied POs.
After revealing the conceptual structure of the study, the structure of the UN, the
establishment of the POs and the concepts that entered the literature with these operations
will be explained. In addition, success criteria to be used to evaluate the success of POs
are explained in our study. The United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH) and the UN Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) will be
examined in detail, and the success of the missions in establishing the capacity of local
police forces and their impact on crimes will be compared. The main purpose of the thesis
is to determine the role and impact of UN Peacekeeping Operations in peacebuilding in
the example of MINUSTAH and UNMIK missions. In this context, the main duties and
qualifications of the MINUSTAH and UNMIK missions will be compared and the effect
of the personnel selection in the Police Peace Forces on the success of the mission will
be examined.
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ONSOZz

Bu ¢aligmada, son yillarda uluslararasi akademik camianin oldukga ilgisini ¢eken
ancak Turkge literatiirde sinirli sayida kaynak tiretilen Birlesmis Milletler Barigt Koruma
Operasyonlari’nin tarihsel gelisimi incelenmis ve bu operasyonlardan Haiti ile Kosova’da
gorevlendirilen ikisinin basaris1 detayli olarak analiz edilmistir. Ancak gerek ¢alisma
konusunun kapsaminin karmasiklig1 gerekse tez yazim asamasinda yiiklendigim farkli ve
yogun gorevler sebebiyle ¢calismanin tamamlanmasi planlanandan daha uzun stirmiistiir.
Calismanin hem Baris1 Koruma Operasyonlar1 alaninda ¢alisma yapma niyetinde olan
akademisyenlere hem de Birlesmis Milletler’de karar verici pozisyonunda gérev yapan
profesyonel yonetcilere kaynak olmasi arzu edilmektedir.

Tez caligmalarim siiresince degerli yardimlarini eksik etmeyerek, calismanin her
safhasinda engin bilgileriyle beni yonlendiren, her konuda ilgi ve destegini eksik etmeyen
cok degerli danisman hocam Sayin Prof. Dr. Baris OZDAL’a tesekkiirlerimi sunarim.
Kabul etmem gerekir ki danisman hocamin sabri ve desteg§i olmadan bu g¢aligmayi
bitirmem miimkiin olamayacakti.

Hayatim boyunca manevi desteklerini ve dualarin1 eksik etmeyen anne ve
babama, ayrica mesleki kariyerim boyunca en zor sartlarda bile yanimda olan ve higbir
kosulda destegini esirgemeyen esim Miizeyyen’e, ¢alisma boyunca zamanlarindan
caldigim kizim Dilara ve oglum Arda’ya da sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Birlesmis Milletler (BM), II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kiiresel boyuttaki
yikimin tekrar yasanmasina engel olabilmek i¢in onceligi catigmalarin Onlenmesi,
stirdiiriilebilir barisin saglanmasi ve korunmasina vermistir. Bu sebeple BM Kurucu
Antlagmasi (BMKA)’nin amag ve ilkelerini kapsayan 1. Maddesi “Uluslararast baris ve
gilivenligi  korumak ve bu amagla, barisa yonelik tehditleri engellemek, barisin
bozulmasina neden olan eylemlere karsi etkin ortak giivenlik onlemleri almak ve
uyusmaziliklar: baris¢i yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine gore ¢oziilmesini

saglamak” seklinde diizenlenmistir.

Baris ve gilivenligin saglanmasi cergevesinde liye devletler, uyusmazliklarin
baris¢il yontemler ile ¢6zmek, uluslararasi iliskilerde kuvvet kullanimina ve tehdidine
basvurmamak yukumlulikleri altina girmistir. Uluslararas1 baris ve giivenligin
korunmasimi tehdit edebilecek nitelikteki uyusmazliklarin  barig  yolu ile
¢coziimlenememesi durumunda ise BM’nin devreye girmesi 6ngorilmiistiir. Barigin tehdit
edilmesi, bozulmasi veya saldir1 fiilinin gerg¢eklesmesi durumunda da Orgute etkin

kollektif tedbirlere bagvurma yetkisi taninmustir.

BMKA’ya gore uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda temel sorumluluk
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)’ne verilmistir. Ancak Orgiitiin
kurulmasindan bu yana o6zellikle de Soguk Savas doneminde, daimi iiyeler arasindaki
politik ¢ikarlar, anlasmazliklar ve vetolar nedeniyle BMKA’dan dogan bu sorumluluk
BMGK tarafindan etkin olarak yerine getirilememistir. Soguk Savas sonras1 donemde
daimi iiyeler arasinda diyalog ve igbirliginin gelismesi ile birlikte ortak giivenlige yonelik
uygulamalarin da arttig1 goriilmiistlr. Bunun sonucu olarak, uluslararasi barisi tehdit eden
kriz durumlarinda gatismalarin sona erdirilmesi ve kalici barigin tesis edilmesi amaciyla
Barig1 Koruma Operasyonlart (BKO)’na agirlik verildigi gézlemlenmistir. Son dénemde
BKO’larin basaris1 akademik tartigmalara konu olsa da 0zellikle 1990’11 yillardan sonra
baris ve giivenligin bozuldugu veya tehdit edildigi hallerde BKO gorevlendirilmesi

BM’nin vazgecilmez ve siklikla bagvurdugu bir yontem haline gelmistir.

1948 yilinda Israil Devleti’nin bagimsizlik ilan1 ile baslayan Arap-israil
catigmalarini durdurmak ve bolgede kalici barist saglamak amaciyla gorevlendirilen ilk

BKO’dan bugiine kadar BMGK tarafindan farkli zaman ve bolgelerde 70’den fazla BKO



kurulmasina onay verilmistir. Bu ilk donemdeki BM miudahaleleri, catisan taraflar
arasinda askeri birlikler konuslandirarak, imzalanan ateskes antlagsmalarinin
uygulanmasini sahada izlemek seklinde gelismis ancak yerel hiikiimetlerin gelistirilmesi
ve kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi1 oncelikli hedefler arasinda olmamistir. BM,
mudahale edilen bolgelerde baris ve istikrarin saglanmasinin ardindan ¢atigma
bolgelerinden ¢ikarak, yerel hikiimetlerin kendi topraklari tizerindeki egemenlik
haklarina saygi gostermistir. Ancak 1990’11 yillara gelindiginde Dogu Timur ve Kosova
orneklerinde oldugu gibi geleneksel BKO’larin yetersiz kaldig1 goriilerek genisletilmis
yapilara gecilmis, gorev alman bolgelerde adeta vesayet rejimini andiran ¢ok daha

karmasik ve kapsamli operasyonlar yurutllmiistiir.

Bu baglamda ¢alismamizda BM’nin genisletilmis BKO’larindan olan Haiti ve
Kosova ornekleri secilerek, kendilerine verilen yetkiler kapsaminda basarili olup
olmadiklar1 polisiye faaliyetler agisindan karsilastirmali olarak analiz edilecektir.
Bilindigi iizere BM, ¢atigma bdlgelerine gorevlendirme yaparken genellikle benzer Yetki
Belgeleri diizenlemekte ve gorevlendirme yapilan bolgelerin farkliliklarin1 gozardi
etmektedir. BM’nin son donemde sosyal bilimlerde ve kamu diplomasi alaninda siklikla
kullanilan “one-size-fits-all” yaklasimi nedeniyle birbirinden tamamen farkli 6zellikler
tasityan sorun bolgelerine ayni gérev tanimi ve sablonunu uygulamasi, s6z konusu
devlette yiiriitilen misyonlarin basarisin1  etkilemektedir. Dolayisiyla farkli
cografyalarda, farkli motivasyonlarla baslayan c¢atismalara ayni sablon uygulandigi
durumlarda alinacak sonuglarin da birbirinde farkli olmas: siirpriz olmayacaktir. Ancak
¢alismamizin konusunu olusturan MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinda gerek Yetki
Belgeleri ile misyona verilen yetki ve sorumluluklar gerekse misyonlara kullandirilan
kaynaklar agisindan ciddi farkliliklar bulundugu ve bu farkliliklarin misyonlarin

basarisina dogrudan etki ettigi anlasilmaktadir.

Bilindigi iizere Haiti, tarihteki ilk ve tek basarili kole ayaklanmasiyla 1804 yilinda
bagimsizligini kazanmig ancak ayricalikli elitler ile yoksul halk arasindaki adaletsiz gelir
dagilimindan kaynaklanan anlasmazliklar sure¢ icerisinde katlanarak artmis ve bugine
kadar devam eden sosyo-ekonomik catigmalarin temeli atilmistir. BM, Haiti’deKi
catigmalara ilk defa ¢ok uluslu misyonun pargast olarak 1993 yilinda miidahale etmis,

1994 yilinda gorevlendirilen ilk BKO ile sorumlulugun tamamini iizerine almis, takip



eden yillarda ise kalict istikrar1 saglayabilmek amaciyla farkli isimlerle bircok BKO

gorevlendirmistir.

Calismamizin konusu olan Haiti’nin en uzun siireli BKO’su BM Haiti Istikrar
Misyonu (United Nations Stabilization Mission in Haiti-MINUSTAH) 2004-2017 yillar1
arasinda kesintisiz 13 yil faaliyetlerine devam etmistir. 2017-2019 yillar1 arasinda BM
Haiti Adalet Destek Misyonu (United Nations Mission for Justice Support in Haiti-
MINUJUSTH) ismiyle devam eden BM mevcudiyeti 2019 sonrasi ise BM’nin politik
misyonu olan BM Haiti Entegrasyon Ofisi (United Nations Integrated Office in Haiti-
BINUH) ile strdurilmektedir.

Kosova ise tarih boyunca Arnavut ve Sirp nifusun etnik temelli catigmalarina
konu olmustur. Son olarak Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC)’nin 1992
yilinda dagilmasini takiben YSFC’ye bagli Cumhuriyetlerin bagimsizlik ilanlar ile
baslayan gatigsmalar, Sirbistan’in Kosova iizerinde hak iddiast ile etnik temelli catismalara
doniismiistiir. 1999 yilinda NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasit Orgiitii)’nun hava
harekati sonrast BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo-UNMIK)’nun gdrevlendirilmesi ile Kosova’da BKO
varlig1 baslamis ve 2008 yilinda ilan edilen bagimsizliga kadar devam etmistir. UNMIK,
2008 yilindan sonra yetkilerini Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu (European
Union Rule of Law Mission- EULEX)’na devretmis olup halen faaliyetlerini konularinda

uzman az sayida esgiidiim gorevlileriyle siirdiirmektedir.

Tezimizde ¢atigma sonrasi toplumlarda kalici istikrarin saglanmasi konusunda son
donemde genel bir uygulama olarak kabul edilen ancak uygulanmasi ve basarisi
konusunda ciddi tartismalarin devam ettigi BM BKO’lardan, BM Haiti (MINUSTAH) ve
BM Kosova (UNMIK) misyonlar1 detayli olarak analiz edilmistir. Ozellikle BKO’larin
“Yetki Belgesi” (Mandate) kapsamindaki goérevlerinden yerel polisin kurulmasi ve
kapasitesinin gelistirilmesi konusuna odaklanilmig ve gorev bolgesindeki uluslararasi
polis kapasiteleri, personel sayilari, olanaklar1 ile yerel polis teskilatlarinin kapasite
artinnmina yaptiklar1 katkilari, su¢ sayilar1 lizerindeki etkileri, yapilan isbirlikleri ve
sonuglari irdelenmistir. Bu baglamda tezin temel amaci ise MINUSTAH ve UNMIK
misyonlarinin Yetki Belgeleri’nde kendilerine yiklenen gorevlerin karsilastirilarak

polislik faaliyetleri agisindan basarilariin tespit edilmesidir.



BIiRINCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE

Bu béliimde arnistirma problemi tanimlanarak c¢alismanin amaci, 6nemi ve
tasarimina yer verilecektir. Ayrica ¢alismamizla ilgili verilerin nasil toplandig: ve analiz
edildigi ile toplanan verilerin giivenirligi agiklanacaktir. Yine caligmanin kapsami,
calisma sirasinda karsilasilan sinirlamalar, uygulanan etik kurallar, calismanin ana hatlari

ile arastirmacinin profili bu boliimiin konular1 arasindadir.

1.1. ARASTIRMA PROBLEMININ TANIMLANMASI

BM, II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kiiresel boyuttaki yikimin tekrar
yasanmamasi amactyla catismalarin onlenmesi, siirdiiriilebilir barigin saglanmasi ve
korunmasina agirlik vermistir. Bu amaci yerine getirmek i¢in diplomatik ¢abalara 6ncelik
vermekte, diplomatik araglardan sonug¢ alinamamasi durumunda ise BKO’lar araciligiyla

baris ve istikrarin tesis edilmesine katki sunmaya ¢alismaktadir.

Haiti’de yasanan ¢atigma ortamina diplomatik ¢abalar ile son verilemeyince farkli
isimlerle bircgok BKO gorevlendirilmis olup baris ve istikrari saglamak ig¢in
gorevlendirilen en uzun sireli BKO, MINUSTAH misyonu olmustur. Haiti’deki ic
catismalar sebebiyle tlkeden kacanlarin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin giiney
kiyilarina dayanmasi, uluslararasi barig ve istikrari tehdit edecek boyuta ulasinca BM,
Haiti’ye miidahale karar1 almistir. Aslinda BM ilk kez, 1993 yilinda Amerika Devletler
Toplulugu (ADT) ile Haiti’ye adim atmuis, kisa siireli BKO’larla mevcudiyetine devam
etmis ve son olarak 2004-2017 yillar1 arasinda yaklasik 13 yil stiren MINUSTAH
misyonuyla kendisine verilen goérevi tamamlamistir. Ancak BM’nin ulkedeki ¢eyrek
asirlik mevcudiyeti ne yazik ki beklenen istikrar ve baris ortamini saglayamamaistir. Son
olarak 7 Temmuz 2021°de Devlet Baskan1 Jovenel Moise’in konutunda silahli saldir
sonucu Oldarilmesi, Ulkede bugin bile kalici istikrarin saglanamadigini agikca

gostermistir.

Ayni gekilde 1999 yilinda Kosova’da yasanan ¢atigsmalar sonucunda ortaya ¢ikan
insanlik dramini sonlandirmak ve bdlgede baris ve istikrari yeniden tesis edebilmek
amaciyla BM, NATO’nun hava harekati sonrasinda bir diger BKO olan UNMIK’i
gorevlendirmistir. UNMIK, yaklasik 9 yil siiren aktif gérevi sonrasi Kosova’nin 2008

yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan tiim yetkilerini AB misyonu EULEX’e



devrederek fiilen gorevine son vermistir. UNMIK misyonu BM’nin devam eden
misyonlar1 i¢inde yer almakta ise de UNMIK’in Kosova’daki varlig1 sadece esgiidiim

gorevlilerinden olusan sembolik bir gorevdir.

Elbette BM’nin Haiti ve Kosova’da faaliyet yiiriittiigii dénemlerde tim dinyay1
etkileyen 6nemli gelismeler yasanmistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi Balkanlarda uzun siren
etnik catismalara ve yeni devletlerin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Kosova’da
NATO’nun miidahalesine yol agacak ve Kosova’nin bagimsizligi ile sonuglanacak Sirp-
Arnavut ¢atismasi da bu etnik ¢atigsmalardan birisidir. Haiti adas1 ise ABD igin glivenlik
problemi olusturan sosyalist Kuba Devleti’ni giineyden kusatan yiizer bir ugak gemisi
konumunda bulundugundan stratejik oneme sahiptir. Soguk Savas’in sona ermesi,
diinyanin bu bélgesinde de degisik sonuglar ortaya ¢ikarmis, siiper gii¢ olarak yalniz
kalan ABD’nin Haiti’nin politik istikrarsizligini ve miilteci akinini 6ne surerek adaya

miidahalesine imkan tanimistir.

BM’nin her iki devlette yiriittigii uzun siireli BKO’lara karsin gerek Haiti’de
gerckse Kosova’da baris ve istikrarin saglanmasina yaptigi katkinin boyutu akademik
tartismalarin konusu olmustur. Bu ¢alisma, genelde Haiti ve Kosova’da gorevlendirilen
BKO’larin s6z konusu devletlerde kalici baris ve istikrarin tesis edilmesine katkilarinin
olup olmadigina cevap aramaktadir. Ozelde ise s6z konusu misyonlarin yerel polisin
kurulmasi1 ve kapasitesinin gelistirilmesi konusunda yiirittiigii ¢alismalarin basarisi

karsilastirilacaktir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Calismamizda birbirinden cografi, kilturel ve etnik koken agisindan ¢ok farklr iki
devlette yurutilen BM BKO’lar incelenecektir. Cografi farkliligin yanisira incelenecek
bu iki devlette yasanan i¢ ¢atismalarin kaynagi da birbirinden oldukga farklidir. Haiti’de
yasanan ¢atismalarin temelinde sosyo-ekonomik sebepler bulunurken Kosova’da yasanan
catigmalarin temelinde etnik farkliliklar yatmaktadir. Dolayisiyla birbirinden tamamen
farkli iki ¢atigma tiirline miidahale ve yerel kapasitelerin insas1 konularinda BM’nin
verdigi destegin polis 6zelinde basarisinin tespiti, calismanin hedefini olusturmaktadir.
Bu calismada BM’nin bolgesel ¢atigmalar1 sona erdirme, gorev aldigi devlette baris ve

istikrar ortamini saglama, hukukun istiinliigiinii tesis etme, yerel polis guclt kurma ve



kapasitesini artirma konularinda yaptigi caligmalar incelenecek ve Haiti’de kurulan
MINUSTAH misyonunun basarisiz, Kosova’da kurulan UNMIK misyonunun ise basarili

oldugu hipotezi test edilecektir.

Elbette degisik ve derin kokleri olan ve birgok faktoriin etkisiyle sekillenen
bolgesel catigmalarin sadece BKO’lar araciligiyla sona erdirilmesi beklentisi gercekci
olmamaktadir. Ayn1 sekilde Yetki Belgesi’nde birbirinden ¢ok farkli ve kapsamli
gorevlerin BKO tarafindan tamamen yerine getirilmesinin de mimkiin olamayacagi
aciktir. Ancak uluslararasi polis giiclerinin demokratik kurumlarin islemesini saglayacak
politik atmosferi olusturma gdrevinin misyonun basarisindaki ilk sart oldugu gdzden
kagirilmamalidir. Dolayisiyla toplamda 13 yil siiren MINUSTAH ve 9 yil siiren UNMIK
misyonlarinin, yerel polis kapasitesinin gelisimi ve sug sayilari iizerindeki etkileri detayli

analiz edilerek hipotezimiz dogrulanmaya calisilacaktir.

Yine bu ¢alismayla Haiti ve Kosova’da yiiriitiilen BKO’larin detayli incelenmesi
yapilirken ayn1 zamanda gelecekte gorev alacak yeni operasyonlara 151k tutabilecek bazi
sonug ve degerlendirmelerin yapilmasi amaglanmaktadir. Ayrica her iki misyonun Yetki
Belgeleri kapsaminda kendilerine verilen gorevlerin daha farkli nasil yapilabilecegi ve bu
yolla belirlenen hedeflere daha Once ulagilmasinin miimkiin olup olmayacagi
tartisilacaktir. Incelenen 6rnek iki misyon laboratuvar olarak gorilerek gelecekte benzer
nitelikteki BM miidahalelerinin basarisi i¢in ne tiir operasyonel ve idari ¢alismalarin

yapilmas1 gerektigi ortaya konulacaktir.

1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Tiirkiye’de BM konusunda ortaya konmus bir¢ok eser olmakla birlikte BKO’lar
konusunda yazilan eser sayisinin olduk¢a sinirli kaldigi goriilmektedir. Eldeki
aragtirmalarin da ¢ogunlukla Tiirkiye’nin katki verdigi tek bir BKO’ya odaklandigi ve
misyonun sadece bir boyutunu analiz ettigi anlasilmaktadir. Kaldi ki yapilan galismalar
genellikle akademisyenler tarafindan ortaya konmus, pratikte BKO’da gorev almis
uygulayici-aragtirmacilarin literatiire katkisi oldukga siirlt kalmistir. Halbuki Tarkiye
1950’11 yillarda askeri destek vererek basladigi BKO yolculugunda 70 yili geride
birakmis ve BKO’ya verilen destek yillar bazinda katlanarak artmistir. Ulkemizin bin
yillik tarihi mirasina ve son yillarda dis politikada uyguladig: aktif role uygun olarak

uluslararasi alanda bir diplomasi araci olarak goriillen BKO’larin daha genis kapsamli ele



alinmasi1 zorunlu hale gelmektedir. Bu a¢idan bakildiginda ¢alismamiz uygulayici-
aragtirmacilar tarafindan iki farkli BKO’nun basarisin1 polis 0zelinde karsilastirmali

olarak ortaya koyan ilk ¢alisma olma 6zelligine sahip bulunmaktadir.

Geleneksel BKO’lara sadece devletler arasinda ¢atismayi sona erdirme ve baris
antlagmalarmin ihlalini izleme gorevleri verildiginden, Yetki Belgesi’nde sayilan
sorumluluklarin yerine getirilmesindeki basarilarinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak
ozellikle 1990 sonrasi ortaya ¢ikan krizlere miidahale amaciyla gorevlendirilen yeni nesil
BKO’lara yiiklenen gorevlerin kapsaminin énemli 6lgiide artmasi sebebiyle basarisinin

degerlendirilmesi de giiclesmistir.

Dolayistyla Haiti ve Kosova’da gorevlendirilen BKO’larin basarisinin bu agidan
ele alinmasinda fayda goriilmektedir. Sonuglar ve alinan dersler incelendiginde gerek
MINUSTAH gerekse UNMIK misyonlarinin onemli ve degerli bilgiler icerdigi
anlasilmaktadir. Bu sebeple tezimizin BKO’lar konusunda mevcut literatiire ve ayni
zamanda arastirmacilara, akademisyenlere ve BKO’larin gelecekte karsilasacagi
muhtemel problemlere ¢ézim Uretme konusunda politika olusturan BM New York

Merkezi’ndeki karar vericilere katki saglamas1 hedeflenmektedir.

1.4. ARASTIRMA TASARIMI

BM, ilk olarak Arap Yarimadasi’nda [srail Devleti’nin kurulmasi iizerine
baslayan inan¢ temelli Arap-israil catismalarin1 sona erdirmek (zere BKO
gorevlendirmistir. Bu ilk misyondan sonra degisik cografyalarda uluslararasi krizlere
mudahale amaciyla 70’den fazla miidahalede bulunulmustur. BM’yi Haiti’de muidahaleye
gotiiren sirecin kaynagi sosyo-ekonomik, Kosova’da midahaleye gotiren sirecin
kaynagi ise etnik kaynakli Arnavut-Sirp catismalart olmustur. Goriilecegi lizere BM,
uluslararas1 baris ve istikrari tehdit eden farkli cografyalardaki birbirinden tamamen
degisik motivasyonlu ¢atismalarda inisiyatif almistir. Gliniimiizde hem Haiti’de hem de
Kosova’da uluslararasi giiciin varlig1 olmadan kalict barigi saglamanin miimkiin olmadigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla problemi daha iyi anlamak amaciyla her iki devlette de BM
miidahalesine giden siire¢ ve c¢atismalarin kaynagi detayli sekilde analiz edilecektir.
Ayrica  MINUSTAH ve UNMIK’in gorevlerini yaparken Kkarsilastigi sorunlar

incelenecek, BKO’larin temel gorevlerinden olan yerel polisin kurulmasi ve kapasitesinin



artirtlmasi konusu ele alinarak polis reformu siirecini yonetirken yapilan planlama ve

uygulamalar tizerinden misyonlarin basarisi karsilastirilacaktir.

1.5. VERI TOPLAMA YONTEMI

Calismamizda arastirma hipotezinin test edilmesine yonelik olarak birincil ve
ikincil kaynaklar kullanilmistir. Aragtirmacinin her iki misyonda da BM polisi olarak
gorev almasi sebebiyle yaptigir gozlemlerden ¢ikarilan sonuglar ile misyonlardan BM
Merkezine gonderilen raporlarin daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis sug sayilari ve
personel bilgileri tek tek analiz edilerek istatistikler ve grafikler olusturulmus ve birincil

veri olarak kullanilmistir.

Calismamizda veri toplama i¢in kullanilan araglar; kitaplar, makaleler, akademik
dergiler, elektronik kitap ve dergiler ile kurumlarin resmi web siteleri ise ikincil veri
kaynagi olarak kullanilmistir. Bunlarin yanm1 sira BMGK kararlari, BM Genel
Sekreteri’nin BM Genel Kurulu’na sundugu resmi raporlar, misyonlarin en ust yoneticisi
konumunda olan Genel Sekreter Ozel Temsilcisi (Special Representative of the Secretary
General-SRSG)’nin  BMGK’ya sundugu raporlar, MINUSTAH ve UNMIK
misyonlarindan BM New York Merkez Ofisi’ne gonderilen yartyil raporlari, BM egitim
ve resmi dokiimanlart ile Kosova Polisi resmi istatistikleri de yararlanilan diger ikincil

veri kaynaklardir.

1.6. VERI GUVENIRLIGI

Toplanan verilerin giivenilirligi i¢in sadece akademik agidan kabul gérmiis
kitaplar ve dergiler ile elektronik kaynaklar kullanilmistir. Kullanilan tiim raporlar ve
sayisal degerler ya dogrudan ilgili kurumun resmi internet sitesinden ya da resmi
raporlarindan alintilanmustir. Onyargili ve/veya yanl oldugu siiphesi uyandiran ifade ve
bilgiler ¢alismanin tarafsizligi i¢in elenmistir. Ayrica adil bir degerlendirme ve analiz i¢in

olaylar farkli ve bagimsiz kaynaklar ile teyit edilmeye calisiimistir.

1.7. VERI ANALIZI YONTEMI

Calismamizda misyonlarin kurulusu, yonetim yapilar1 ve polis reformu
uygulamalar karsilastirmali olarak incelenmistir. Ayrica Bireysel Polis Memurlari
(Individual Police Officer-IPO) ve Cevik Kuvvet Birimleri (Formed Police Units-
FPU)’nin toplamindan olusan BM Polisi (United Nations Police-UNPOL) sayilari, yerel

polis sayilari, sug sayilarinin yillar igindeki degisimi, kitalar bazinda misyona katki veren



devletler karsilastirmali olarak analiz edilmistir. BMGK kararlari ile MINUSTAH ve
UNMIK misyonlar1 tarafindan uygulanan Yetki Belgeleri, o giiniin sartlar1 ve gelismeleri
icerisinde degerlendirilerek rasyonel yorum ve sonuglara ulasmak i¢in elde edilen bilgi

ve istatistiki veriler niteliksel olarak analiz edilmistir.

1.8. CALISMANIN KAPSAMI

Calismamizin kapsamini uluslararast barig ve istikrar1 tehdit eden ciddi
catismalarin yasandigi Haiti ve Kosova’ya BM’nin BKO’lar yoluyla miidahalesi ve yerel
polisin kapasitesinin gelistirilmesi olusturmaktadir. Haiti’de yasanan sosyo-ekonomik
problemlere ¢oziim iiretilmesi ya da Kosova’daki etnik ¢atigsmalar, niifus hareketliligi ve
azinlik haklart gibi ¢cok boyutlu sorunlarin tistesinden gelecek Oneriler ortaya konulmasi

calismamizin konusu disinda kalmaktadir.

Calisma, MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinin yerel polisin kurulmasi ve
kapasitesinin gelistirilmesine katkisini karsilastirarak BM’nin etkinligini analiz etmekte,
Haiti ve Kosova Orneklerinden hareketle BKO’lar1 daha etkin hale getirebilecek 6neriler
sunmaktadir. Tezimizin ana amaci, ¢atismalarin tarihi arka planimi vermekle birlikte
Haiti’de gorev alan MINUSTAH’1in 2004-2017 ve Kosova’da UNMIK’in 1999-2008
yillar1 arasindaki uygulama ve performanslarint analiz etmektir. Zira BM,
MINUSTAH’1n 2017 yilinda kapanmasi1 ardindan, MINUJUSTH adiyla olusturulan yeni
misyonla Haiti’deki varligina devam etmektedir. Benzer sekilde UNMIK hala devam
eden bir misyon olarak goriilmekle birlikte, Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan
etmesiyle birlikte gorevlerini AB EULEX misyonuna devretmis ve sembolik sayida
esgidiim gorevlisi ile Kosova’da bulunmaya devam etmektedir. Her iki devlette

yurutilen mevcut misyonlar calisma kapsaminin diginda kalmaktadir.

1.9. SINIRLAMALAR VE ETIK

Arastirma sonlandirilmadan 6nce Haiti ve Kosova'nin ziyaret edilmesi, yerel
polisin geldigi son agama, kazanim ve uygulamalarin yerinde incelenmesi, Ust dizey polis
yetkilileriyle gorligmeler yapilmasi planlanmis ise de tiim diinyay1 etkisine alan Covid-
19 salgin1 sebebiyle getirilen seyahat kisitlamalari, ¢alismanin bu ayagmin eksik

kalmasina yol agmustir.

Aragtirmacinin aktif olarak Tiirk Polis Teskilati’'nda gorev yapiyor olmasi ve

halen BM Giiney Sudan Misyonu (United Nations Mission in the Republic of South



Sudan-UNMISS)’nda profesyonel karar verici pozisyonunda goérev almasi, calisma
sonuclarinin tiim boyutlartyla agiklanmasi konusunda baski altinda kalmasina ya da bu
konuda siiphe duyulmasina yol agabilecektir. Ancak hem Tiirk Polis Teskilat1 hem de BM
Teskilat1, organizasyonun gelisimine katki saglayacak her tiir ¢alismay1 desteklemekte ve

elde edilen sonuglarindan yararlanma konusunda istekli davranmaktadir.

Tezimiz uluslararas: standart etik uygulamalari ve Uludag Universitesi etik
kurallarina uygun sekilde yazilmistir. Tezde kullanilan veri ve istatistikler halka agik
kaynaklardan ve BM nin resmi internet sitelerinden, BM kurs ve egitim programlarindan
elde edilmis olup “gizli” olarak tasnif edilmemis bilgilerden olusmaktadir. Ayrica tez
danigmanim, akademik etik kurallarina uygun ¢alismam konusunda ¢alismay1 belirli

araliklarla denetlemis ve bu amagla ¢ok sayida toplanti tertip etmistir.

1.10. CALISMANIN ANA HATLARI

Tezimizin ilk bolimunde Kavramsal Cerceve ortaya konduktan sonra, ikinci
b6limde BM nin kurulusu, yapisi ve yetkili organlari, BKO kurulmasina karar verilmesi
stireci ve BKO’nun uygulanisi, BKO ile birlikte literatiire giren ve siklikla birbirinin
yerine Kullanilan gatismanin 6nlenmesi (conflict prevention), barist koruma (peace
keeping), baris yapma (peace making), barisa zorlama (peace enforcement) ve barigin
ingas1 (peace building) gibi kavramlar agiklanacaktir. Ayrica BKO’larin tarihi gelisimi,
geleneksel ve genisletilmis BKO’larin gorev kapsami ile tamamlanan ve halen devam

eden BKO’lara yer verilecektir.

Uclincti bélimde Haiti Cumhuriyeti’nin tarihi anlatilacak, Haiti’de istikrarsizliga
sebep olan sosyo-ekonomik g¢atismalarin kaynagi, lkenin tarihsel gelisimi ile uyumlu
sekilde agiklanacaktir. Devaminda Haiti Krizi’ni sona erdirmek ve bolgede istikrari
yeniden tesis etmek amaciyla yiiriitiilen diplomatik ¢alismalar ile BM tarafindan Haiti’de
yetkilendirilen ilk BKO’ya kisaca deginilecektir. Haiti’de en uzun siire gorev alacak ve
calismamizin temelini teskil eden MINUSTAH misyonunun kurulmasi ve gorevleri ile
Haiti Ulusal Polisi (Haitian National Police-HNP)’nin kurulmasi ve MINUSTAH
kapanana kadar gegen siirede kapasitesinin gelisimi ile HNP’nin sug sayilar tizerindeki

etkisi analiz edilecektir.

Dordincu bolumde bir dnceki bolume benzer olarak Kosova Cumhuriyeti’nin

tarihi, Kosova’da istikrarsizliga sebep olan etnik ¢atigmalarin kaynagi, tlkenin tarihsel
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gelisimi ile uyumlu sekilde acgiklanacaktir. Kosova Krizi’ni sona erdirmek ve Balkanlarda
istikrar1 yeniden saglamak amaciyla uluslararasi alanda yiiriitiilen diplomatik calismalar,
BM tarafindan yetkilendirilen ve ¢alismamizin temelini teskil eden UNMIK misyonu
incelenecektir. Kosova Polis Servisi (Kosovo Police Service-KPS)’nin kurulmasi ile
UNMIK’in yetkilerini EULEX e devredene kadar gegen siirede kapasitesinin gelisimi ile

KPS’in sug sayilar tizerindeki etkisi analiz edilecektir.

Besinci ve son boliimde MINUSTAH ve UNMIK BKO’larinin kurumsal yapisi,
gorev alanlar1 iginde bulunan yerel polis teskilatlarmin kurulmasi ve kapasitesinin
gelistirilmesi ile polisin su¢ sayilart tizerindeki etkisi karsilastirilmali olarak analiz
edilerek misyonlarin basarisi ortaya konacaktir. Ayrica her iki misyonun ¢aligmalarindan
elde edilen tecriibelerin BM’nin gelecekte gorevlendirecegi barist  koruma

operasyonlarinda ne sekilde uygulanabilecegi konusunda 6nerilere yer verilecektir.

1.11. ARASTIRMACININ PROFILI

Polis Akademisi’nde 4 yillik egitimin ardindan goérev aldigim Tiirk Polis
Teskilati’nda degisik birim ve riitbelerde 1998 yilindan bu yana ¢alismaktayim. 2002
yilinda Sakarya Universitesi’nde sosyal bilimler alaninda “Emniyet Teskilati nda Stres
Kaynaklar: ve Yonetimi” isimli tez ile yliksek lisansimi tamamladim. 2004-2005 yillart
arasinda BM’nin Kosova’da yetkilendirdigi UNMIK misyonunda, 2005-2008 yillart
arasinda ise Slovakya’da bulunan Bratislava Biiyiikel¢iligi’mizde koruma amiri olarak
gorevlendirildim. 2009-2011 yillar1 arasinda Emniyet Teskilat1 adina Ingiltere
Portsmouth Universitesi’nde “Balancing Human Rights with Anti-terrorism Legislation:
A Comparative Analysis of the Police Powers Available of the Turkish National Police

and the Police Services of the UK” isimli tez ile yiiksek lisansimi tamamladim.

Ayrica 2015-2017 yillar1 arasinda da BM’nin Haiti’de yetkilendirdigi
MINUSTAH misyonunda gorev aldim. 2019-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temsilen
“BM Polis Egitim Miifredat1 Gelistirme Grubu” iiyesi ve BM BKO Tiirkiye irtibat noktasi
olarak gorev yaptim. Halen Emniyet Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Dairesi Bagkan
Yardimcisi olarak gorevli olmakla birlikte 2021 Mart ayindan bu yana Gliney Sudan’da
konuslu UNMISS misyonunda i¢ ¢atismadan kacanlarin s1igindig1 diinyanin en biiyiik IDP
(Internally Displaced Person-Ulke I¢inde Gge Zorlanan Kisi) Kampi’nin giivenliginden

11



sorumlu profesyonel karar verici pozisyonu olan “Polis Koordinatéri” gorevini

yurutmekteyim.

Analiz edilmek tizere birbirinden yaklasik 9.000 km uzakta olan Haiti ve Kosova
BKO’larmin se¢ilmesinin sebebi, BM’nin birbirinden bir¢ok agidan farkli olan gatisma
bolgelerinde “one-size-fits-all” anlayiginin basarisinin 6lgiilmesi olmakla birlikte ayni
zamanda BM’nin her iki misyonunda da BM polisi olarak gorev yapmis olmam sebebiyle
uluslararasi polislik anlayis1 ve uygulamalarini yerinde goézlemleme sansimi yakalamis

olmamdir.

Bu sebeple 6zellikle belirtmem gerekir ki arastirmaci kimligimin yani sira ayni
zamanda uygulayici olarak polislik meslegi ve uygulamalar ile ilgili yaklasik 24 yillik
kapsayici bir deneyime sahip bulunmaktayim. Uygulayici-arastirmaci bir iste fiilen
calisan ve ayn1 zamanda uygulayici oldugu is kolu ile ilgili arastirma projesi ylriiten kisi
olarak tamimlanmaktadir.! Uygulayici-arastirmact  olmanm akademik —calismalar
acisindan agik faydalari ve avantajlari bulunmaktadir. Konuyu sadece teorik diizlemde
inceleme olanagi bulunan arastirmaci ve akademisyenler genellikle Kitaplar, akademik
makaleler, resmi ve 0zel raporlar, kanunlar vb. yazili belgelerin analizlerini yaparak
yorum ve degerlendirmeler yapabilmektedir. Ancak bitin bu yazili belgelerin pratikte
nasil yorumlandigini ve uygulandigini analiz etme sanslart sinirhi kalmaktadir. Halbuki
tic farkli BKO’da gorev almam sebebiyle BM misyonlarinin kurulus asamasindan
gorevlendirme asamasina kadar her tiirlii slireci, uygulayici olarak deneyimleme firsati
yakalamis bulunmaktayim. Dolayisiyla uygulayici-arastirmaci olarak BKO’larin isleyisi
ve misyonda ylriitilen polislik faaliyetlerinin degerlendirilmesiyle ilgili diger

akademisyenlerden daha avantajli oldugum diisiiniilebilir.

1 Anderson Valerie, Research methods in human resource management, 2.b., London: Chartered Institute
of Personnel and Development, 2009, s. 23.
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IKINCI BOLUM
BIiRLESMIS MILLETLER’IN GENEL TESKILAT YAPISI VE GOREVLERI

Bu bélimde BM’nin kurulusuna giden siire¢, kurulus amact ve BM’nin ana
organlar1 kisaca agiklanacaktir. Ayrica BM’nin uluslararasi krizlere miidahale ig¢in
kullandig1 yontemler, BKO’larin tarihsel gelisimi, Geleneksel ve Genigletilmis BKO’lar
ile BKO’larin goérevlendirilmesine karar verilmesi siirecleri anlatilacaktir. Yine bu
boliimde BM’nin bugiine kadar yetkilendirildigi devam eden ve gorevi tamamlanan tim

BKO’lara kisaca yer verilmistir.

2.1. BIRLESMIS MILLETLER

II. Diinya Savasi sirasinda ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt ile Ingiltere
Bagkani Winston Churchill, 14 Agustos 1941 tarihli Atlantik Bildirgesi ile BM
Teskilat:’nin kurulus ¢alismalarini baslatmistir.? Bu ¢alismalarin sonucu olarak Sovyetler
Birligi’nin de dahil oldugu 26 devlet baskani, 1 Ocak 1942 tarihinde Birlesmis Milletler
Bildirgesi’ni imzalamistir. 1 Kasim 1943°de SSCB, Ingiltere (Birlesik Krallik) ve
ABD’ye Cin’in de katilmasi ile bu kez Moskova Bildirisi imza altina alinmustir. 7 EKim
1944 tarihinde yine bu dort biiyiikk giictin liderlerinin katildigt Dumbarton Oaks
Konferansi ve 11 Subat tarihinde diizenlenen Yalta Konferansi ile Birlesmis Milletler’in
kurulusuna giden hazirliklar tamamlanmistir. Nihai olarak 26 Haziran 1945 tarihinde
imzalanan San Francisco Konferans1 ile Birlesmis Milletler Deklarasyonu

imzalanmistir.®

BM’nin kurulmasmi takiben BM’ye uluslararasi giivenligi tehdit eden
uyusmazliklarin bariggil yollarla ¢dziimlenmesi sorumlulugunu veren BM Kurucu
Antlasmas1’nin ilk maddesi, elestirilerin konusu olmustur. Ozellikle BMGK nin daimi
tiyelerinin kararlar1 veto etme yetkisinin bulunmasi orgiitiin etkinligini siirlamistir.
Ayrica BMGK tarafindan almman kararlarin uygulanmamasi durumunda ne tiir
yaptirimlara bagvurulacagi da ¢oziimsiizlik durumunu bir adim daha 6teye tagimistir.

1948 yilinda Arap-israil catismalarinin izlenmesi ve ateskes antlasmasimin ihlallerinin

2 Baris Ozdal, R. Kutay Karaca, 2. Diinya Savast 'nin Diplomasinin Gelisimine Etkileri, Diplomasi Tarihi
Il, 2.b., Bursa: Dora Yayinlari, 2020, s. 230-231.

% United Nations, 1945: The San Francisco Conference,
http://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html,
(05.03.2018).
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tespit edilmesi amaciyla kurulan ilk BM BKO sonrast BMGK tarafindan verilen
kararlarin Israil Devleti'nce uygulanmamasi, BM orgiitiinii heniiz yolun basinda
tartismalarin merkezine tasimistir. Aradan gegen bunca zamana ragmen BM’nin ¢atisma
bolgelerine yaptigi miidahalelerin mesruiyeti ve bu midahalelerin hedeflenen amaca

ulasip ulagmadig: tartisilmaya devam etmektedir.

Gergeklestirilen miidahalelerin hukuki, siyasi ve etik agidan elestirilmesi, yapilan
miidahalelerin basarili olup olmadigini ve bunun sebeplerini arastiran ¢alismalar1 golgede
birakmistir.* Bir miidahalenin sonucunun basarili olup olmadigmi gosteren olgitlerin
neler oldugunun agik¢a ortaya konamamasi ve ¢aligmalarin sinirlt sayida olay tizerinde

yapilmis olmasi da ayr1 bir zorluk olarak ortaya ¢ikmustir.

BKO’nun ilk dénemlerinde diinya baris ve giivenligini tehdit eden, genis ¢apli
insanlik draminin yasandigi devletlere, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve
insani yardim amaciyla rizalar1 aranmaksizin uluslararasi askeri miidahalelerde
bulunulmustur.® Bu miidahaleler, iki kutuplu dénem sonrasi farklilasan uluslararasi
sistem geregi 6zlinde degisime ugramis, Soguk Savas Oncesi ve sonrast donemlerde

kapsam ve amag¢ bakimindan 6énemli farkliliklar gostermeye baslamistir.

Soguk Savas siiresince iki kutuplu sistemde devletler, sorunlarini NATO ve
Varsova Pakti {izerinden ¢ézliimlemeye calismis ve BM’nin BKO aracilifiyla yaptigi
miidahale sayis1 sinirlt kalmigtir. Dolayisiyla bu donemde BKO’nun basarisinin tespite
yonelik ¢alismalar ancak vaka dizeyinde incelenebilmistir. Aralik 1991°de iki kutuplu
sistemin sona ermesi ile birlikte BM, uluslararasi giivenligin saglanmasi konusunda daha
fazla oncelik alabilmis ve BKO’larin miidahale sayis1 hizla artmistir. Boylece BKO
mudahalelerinin basarilar1 ve bariga katkilari, drnekleme sayisinin artmasi ve nicel

yontemlerin uygulanabilmesiyle daha ¢ok arastirmacinin ilgisini ¢eker duruma gelmistir.

Tarihsel ag¢idan bakildiginda ise 26 Haziran 1945’te imzalanan BMKA, BM’nin
bitin faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. Antlasmanin temel amaci uluslararasi
baris ve giivenligin saglanmasidir ve bu amagla BM farkli yontemlere bagvurmaktadir.

Antlagsmada acikca yer almamakla birlikte BM BKO, zamanla BM nin baris ve giivenligi

4 Mehmet Oncii, “Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonlarinin Hukuki Temelleri”, Uluslararas:
Hukuk ve Politika, C.11, S.6, (2006), s. 31-57.

> UN, Department of Peacekeeping Operations,
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peacekeeping-operations, (07.03.2018).
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saglama amacinin tesis edilmesinde en Onemli ve etkin araclarindan birisi haline

gelmigtir.

Antlagma, uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi konusunda esas
sorumlulugu BMGK’ye vermistir. Genel Kurul bu amaci gergeklestirebilmek icin
BKO’nun da aralarinda bulundugu bir takim Onlemlere bagvurmaktadir. Bu tarz
mudahaleler i¢in yasal zemin, BMKA nin “Taraflar Arasindaki Uyusmaziiklarin Barigg
Yollarla C6zilmesi” baslikli 6. Bolumu ile “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldwri Eylemi
Durumlarinda Almacak Onlemler” bashikli 7. Bolimudir. ilk dénem geleneksel
BKO’larin gorevlendirilmesi, BMKA’nin 6. Boliimii dayanak alinarak yapilmaktayken
son donemlerde siklikla BMKA’nin 7. Boliimiine atifta bulunuldugu gézlenmektedir.
Genigsletilmis barisi korumanin hukuki dayanagi konusundaki tartismalar halen devam
etmektedir. Ancak son donemde bazi akademisyenlerce, hukuksal kaynagini BM
Sartt’'nin 6 ve 7. boliimlerinden esit sekilde aldigi gerekgesiyle, “BOlum 6.5 Barusi
Koruma” (Chapter 6.5 Peacekeeping) olarak da nitelendirilmistir.” Bu tanimlama,
aslinda genisletilmis baris1 koruma anlayigsinin hukuki temelini belirtmekte karsilasilan

giicliigii ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir.

2.2. BIRLESMIiS MILLETLER’IN KURULUS AMACI

II. Diinya savasi, ekonomik, sosyal, isgiicii vb. hususlarda Avrupa’da dnemli
tahribatlara yol agmis ve savas sonunda BM Teskilat: kurulmustur.® Uluslararasi baris ve
giivenligi korumay1 ve bozulan barig1 yeniden tesis etmeyi amag edinen BM, olusturdugu
mevzuat ile ulusararas1 hukuk sisteminde yetki kullanan veya kullanmaya calisan, genis
yetkilerle donatilmis evrensel nitelikte uluslararasi bir orgiittiir.® Uye devletler tarafindan
26 Haziran 1945°te San Francisco’da imzalanan BMKA’ya gore Birlesmis Milletler’in
en temel amaci, “tiim diinyada uluslararasi baris ve giivenligi saglamak” ve bu amag

dogrultusunda barisin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6nlemler almaktir.

6 United Nations, UN Charter, 2018, http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html,
(05.03.2018).

7 Agostinho Zacarias, Joaquim Alberto Chissano, The United Nations and international peacekeeping, 1B
Tauris, 1996, s. 253.

8 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 1 Baski, Bursa: Dora Yaymlari, 2012, s.
14.

Baris Ozdal, Avrupa Birligi Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? 2 Baski, Bursa: Dora Yayinlari,
2020, s. 199.

® Kamuran Recber, Uluslararasi Hukuk, 3.Bask1, Bursa: Dora Yayinlari, 2018, s. 250.
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BMKA’nin 1. Maddesi, BM Teskilati’nin amaglarini detayli olarak diizenlemistir.
Buna gore BM, uluslararas1 baris ve giivenligi korumakla yiikiimlii olup baris1 tehdit
edecek unsurlari 6nlemek amaciyla etkin ortak tedbirler gelistirilmesini, barigin
bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazliklarin bariscil yollarla,
adalet ve ulsualararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak ¢dziilmesini gaye edinmektedir.°
Bunun yanisira milletler arasinda dostane iligkiler kurmak, yoksul toplumlarin yasam
sartlarini iyilestirmek, aclik, salgin ve cehalet ile miicadele etmek ve baskasinin hak ve
Ozgiirliiklerine saygi konusunda milletlerin birlikte ¢alismasina destek olmak BM’nin

amaglart arasindadir.

2.3. BIRLESMIiS MILLETLER’IN TEMEL ORGANLARI

Uluslararas1 giivenlik ve baristan sorumlu BM Teskilati’nin Genel Kurul,
Guvenlik Konseyi, Genel Sekreterlik, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve
Uluslararas1 Adalet Divani gibi temel organlar ile ¢ok sayida yardimci ve uzmanlik
kurulusu bulunmaktadir.!* Calismamizin biitiinliigii acisindan BM’nin sadece temel

organlarina kisaca yer verilecektir.

2.3.1. Genel Kurul

Genel Kurul, BM’nin en kapsamli temel organi olup diger tiim BM organlari
Genel Kurul’a bagh olarak gorev yapmaktadir. BMGK’nin daimi olmayan tyelerini
secmek, BMGK ile birlikte Uluslararas1 Adalet Divani iiyelerini belirlemek, Ekonomik
ve Sosyal Konsey iiyelerini segmek ve Vesayet Rejimi atamak Genel Kurul’a ait baslica
yetkiler olarak siralanabilir. Genel Kurul ayrica BM biit¢esini hazirlamak, uluslararasi
giivenlik sorunlarint genel ilkeler ¢ercevesinde miizakere etmek ve sorunlarin barig¢il
yontemlerle ¢oziimlemesine yonelik Onerilerde bulunmak hakkina sahiptir. Bunun
disinda ekonomik, sosyal, insani, kiiltiirel, egitim, saglik gibi alanlarda da yapilacak
diizenlemeleri tegvik etmekten ve BMGK’den ve diger BM organlarindan gelen raporlari
degerlendirmekten sorumludur. Genek Kurul’da 193 iiye devletin her birinin esit oyu
bulunmaktadir.'?> Genel Kurul diizenli olarak her yilin Eyliil-Aralik aylarinda olagan

toplantisin1  yapmakta, ihtiya¢ halinde 0zel amaglh olaganiistii toplantilar da

10 Regber, Uluslararas: Hukuk, a.g.e., s. 477.

1 United Nations, Main Organs, 2018, http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html,
(28.11.2018).

12 M.J. Peterson, The UN General Assembly, London: Routledge, 2005, s. 17.
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gerceklestirebilmektedir. Genel Kurul olagan konularda salt cogunlukla, dnemli goriilen

konularda ise iicte iki cogunlukla karar almaktadir.®3

2.3.2. Guvenlik Konseyi

BM’nin uluslararas1 giivenlik ve barisin saglanmasinda bas sorumlu organi
BMGK’dir. Bu yetkinin BMGK’ye verildigi BMKA’nin 24. Maddesinde agikca
belirtilerek konseyin 4 temel amaci {lizerinde durulmustur. Bunlar; uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak, uluslararasi iliskileri baris¢il yontemlerle gelistirmek, uluslararasi
uyusmazliklarin ¢ézlimiinde is birligini saglamak ve insan haklarin1 koruyucu kararlar
almaktir. BMGK’nin ABD, Rusya Federasyonu (RF), Fransa, Birlesik Krallik, CHC’den
olusan 5 daimi iiyesi ile diger liyelerce secilen 10 gegici iiyesi olmak {izere toplam 15

tiyesi vardir. 14

BMGK, barisa yonelik bir tehlike olustugunda BMKA ve i¢ Tiiziigi geregi
toplanabilmektedir. BMGK baris¢1 ¢oziim i¢in dnerilerde bulunmak ve gerektiginde baris
kosullarin1 belirlemek yetkisine sahiptir. Daimi iiyeler, karar tasarisina ret oyu anlamina
gelen veto hakkina sahiptir ve kararlar minumum 5+4=9 olumlu oy ile alinmaktadir.
Ancak genel olarak daimi bir Uye olumsuz oy vererek yani “veto hakkini” kullanarak
karar alinmasini engelleyebilmektedir. Karar alinirken veto yetkisine sahip olan iiyelerin
oylamaya katilmamasi ya da cekimser kalmalari, karar1 veto ettikleri anlamina
gelmemektedir.*® Siirdiiriilebilir bir diinya baris1 i¢in en yetkili organ olan BMGK, ortaya

cikabilecek her tiirden tehdit olasiligina kars1 daima hazir vaziyette bulunmak zorundadir.

2.3.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Genel Kurul ve BM’nin diger kurumlariin aldig1 kararlarin
yurltulmesinden sorumludur. Bu gorevler, BKO’nun idari sorumlusu olmaktan
uluslararas1 uyusmazliklarda arabuluculuk yapmaya, ekonomik ve sosyal kurumlarin
denetiminden insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma adina ¢alismalar yapmaya kadar
uzanan cesitli ve kapsamli faaliyetleri icermektedir.® Sekreterlik, diinya kamuoyunu BM

caligmalar1 hakkinda bilgilendirip tiim diinyay1 ilgilendiren konular hakkinda uluslararasi

13 Regber, Uluslararas: Hukuk, a.g.e., s. 251.

14 Neil Fenton, Understanding the UN Security Council, Coercion or Consent?, London: Routledge,
2017, s. 25.

15 Regber, a.g.e., s. 252.

16 Jan Johnstone, “The role of the UN Secretary-General: The Power Of Persuasion Based on Law”, Ege
Global Governance, 9(4), 2003, s. 445.
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konferanslar diizenlemektedir. Sekreterligin basinda Genel Kurul tarafindan atanan,
orgiitin en yiikksek kademesinde ve temsilcisi niteliginde bir Genel Sekreter
bulunmaktadir. Genelde eski diplomat ve dis isleri bakanlarindan secilmekte olan Genel
Sekreter, BM iiyesi devletlerin 6zellikle de yardima muhta¢ ve savunmasiz milletlerin

sozciiliigiinii yapmaktadir.t’

Genel Sekreter, uluslararasi barig ve giivenligi tehlikeye diistirebilecek herhangi
bir konuyu BMGK’nin dikkatine sunabilmektedir. Genel Sekreter ve BM memurlarinin
gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsiz hareket etmesi, herhangi bir makam ya
da hiktmetten talimat ya da telkin kabul etmemesi beklenmektedir. BM Uyeleri, Genel
Sekreter ve sekretarya memurlarinin uluslararasi nitelikteki sorumluluklarina saygi

gostermek ve onlarin kararlarina etki edecek ¢abalardan kaginmakla sorumludur. 8

Giliniimiizde bu gorevi Portekiz eski Bagbakan1 Antonio Guterres ylritmektedir.
1 Ocak 2017°de BM’nin dokuzuncu Genel Sekreteri olarak 5 yilligina goreve secilen
Guterres, Genel Kurul tarafindan ikinci kez gorevlendirilmis olup 2027 yilina kadar bu

gorevi ylrUtecektir.

2.3.4. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma {izerine aktif
miizakerelerin yapildigi temel organi olup yeni ¢oziimler {iretmek igin uluslararasi
konferanslar organize etmektedir. Konsey, yil boyunca kisa oturumlar, ¢ok sayida
hazirlik toplantilar1 ve yuvarlak masa toplantilar1 olmak iizere, sivil toplum kuruluslar
temsilcilerinin katilimi ile ¢ok sayida panel diizenlemektedir. Konsey, Genel Kurul
tarafindan 3 yilligina secilen 54 iliyeden olusmaktadir. Uluslararas: glivenlik ve barisi
saglamada siyasi dnlemlerin yeterli olmamasi, s6z konusu sorunlarin ekonomik ve sosyal
nedenlerinin de tespit edilip ¢oziim siirecine dahil edilmesi gerektigi diislincesiyle
kurulmustur. Bu amagla sosyo-ekonomik kokenli uluslararasi sorunlari aragtirmakta,
raporlar hazirlamakta, uluslararast konferanslar diizenleyerek Genel Kurul ile diger BM

kurumlarina tavsiyelerde bulunmaktadir.®

7 UN, Main Organs, http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/, (05.03.2018).
18 Regber, a.g.e., s. 254,
19 UN, Economic and Social Council, https://www.un.org/ecosoc/en/home, (05.03.2018).

18


http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/
https://www.un.org/ecosoc/en/home

2.3.5. Vesayet Konseyi

Kendi kendilerini ydnetemeyen halklarin yonetilmesi gorevini iistlenen BM
iiyeleri Vesayet Konseyi ile bu sorumlulugu yerine getirmektedir. I¢ ¢atismalarin
yasandig1r ve istikrarin saglanamadig bolgelerde yasayan insanlarin refahin1 en {ist
diizeye tasimak Konsey’in birinci gorevidir. Bu gorevi gerceklestiritken de bdlge
halklarinin kiiltiirlerine sayg1 gostererek sosyo-ekonomik bakimdan gelismelerine destek
olmaktadir.?’ Uluslararas1 giivenlik ve baris1 pekistirerek vesayet altindaki bolgeleri
tehlikelerden korumaya ¢alismaktadir. Vesayet Konseyi kendi yetkisi altinda uluslararasi
bir Vesayet Rejimi kurup bélgelerin yonetimini ve gézetimini saglamaktadir.?! Vesayet
altinda bulunan iilkelerdeki yapilanmalarin bagimsizliklarina kavusmasi sonucunda
giiniimiizde Vesayet Konseyi kadiik hale gelmistir.?? 1960 yilindan bu yana idari olarak
Vesayet Rejimi gorevlendirmesi yapmayan Vesayet Konseyi 1994 yilinda goérevlerini
askiya almis ve sadece gerekli durumlarda danigmanlik faaliyeti yliriiten bir yapiya

doniismiistiir.?®

2.3.6. Uluslararasi Adalet Divam

BM Teskilati’nin adaletten sorumlu temel organi olan Uluslararas1 Adalet Divani
(UAD), BM’nin en eski ve 6nemli organidir. Uluslararasi uyusmazliklarin uluslararasi
hukuk kurallar ¢ergevesinde ¢oziimlenmesini saglamaktadir. Divan, 9 yil i¢in segilen 15
tiyeden olusmakta olup BMGK’nin 5 daimi {iyesinin hakimleri stirekli gorev
yapmaktadir. Divan tiyeleri hem Genel Kurul’un hem de BMGK’nin ¢ogunluk oyu ile
secilmektedir. Merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde olan Uluslararas1 Adalet Divani’nin

resmi ¢alisma dilleri Ingilizce ve Fransizcadir.?*

BM’nin her iiyesi, taraf oldugu uyusmazliklarda UAD tarafindan verilen karara

uymakla ylikiimliidiir. Karara uyulmamasi durumunda anlasmazligin diger tarafi UAD’ye

20 UN, Main Organs, http://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/, (05.03.2018).

21 Ralph Wilde, “Trusteeship Council”, The Oxford Handbook on the United Nations, Oxford University
Press, (2018), s. 182.

22 Regber, Uluslararas: Hukuk, a.g.e., s. 252.

23 Knudsen, T. B. ve C. B. Laustsen, “The politics of international trusteeship”, Kosovo between War and
Peace, London: Routledge, (2006), ss. 11-28.

24 Akande Dapo, “The International Court of Justice and the Security Council: is there room for judicial
control of decisions of the political organs of the United Nations?”, International & Comparative Law
Quarterly, (1997), ss. 309-343.
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bagvurabilmekte, BMGK gerekli gdrmesi halinde hikmin yerine getirilmesi icin

tavsiyelerde bulunabilmekte veya almacak dnlemleri kararlastirabilmektedir.?®

2.4. BIRLESMIS MILLETLER’IN MUDAHALE SEKILLERI

Genel anlamiyla miidahale, bagimsiz devlet ya da devletlerin bagimsiz bir
devletin egemenlik haklarini ihlal ederek i¢ ve/veya dis islerine karigmasi hali olarak
tanimlanabilir. BM, kurucu Antlasmanin kendisine verdigi uluslararasi glivenlik ve barisi
saglama gorevini yerine getirirken farkli miidahale sekilleri kullanmaktadir. Bunlar;
catismanin 6nlenmesi (conflict prevention), barisi koruma (peace keeping), baris yapma
(peace making), barisa zorlama (peace enforcement) ve barisin insasidir (peace
building).?® Literatiirde birbirinin yerine sik¢a kullanilan ve karistirilan bu kavramlarin
anlasilmasi1 ve dogru kullanilmasi BM’nin midahale yontemlerinin anlasilabilmesi
bakimindan blyilk 6neme sahiptir. Yukarida sayilan miidahale sekilleri birbirinden
tamamen bagimsiz olmayip zaman zaman birlikte kullanilmakta, Sekil 1°de goriildiigii

gibi birbiri ile kesisen ya da biri digerini tamamlayan aktiviteler olarak goriilmektedir.

CATISMANIN ONLENMESI

Catisma
BARIS YAPMA | BARISA
sisssimmsemamsemmiseness N 2 ZORLAMA J
Ateskes —_/
BARISI

KORUMA

CATISMA SONRASI BARISI KORUMA

v
Politik
Siirec

Sekil 1. BM nin Uluslararasi1 Krizlere Miidahale Sekilleri?’

% Regber, a.g.e., s. 253.

% UN, Principles of Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping,
(05.03.2018).

2T UN, Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf, s.
19. (05.03.2018).
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2.4.1. Catismanin Onlenmesi

Catismanin 6nlenmesi, devletlerarast Krizlerin ya da devlet ici gerginliklerin,
siddet kullanim1 boyutuna gegmeden onlenmesi amaciyla yiiriitiilen diplomatik ¢abalari
icermektedir. Diplomatik girisimlerin etkili olabilmesi i¢in ¢atismaya gotiiren faktorlerin
dikkatli sekilde analiz edilmesi, erken safhada gerginliklerin ve catismaya sebep olan
sorunlarin tespiti konusunda etraflica bilgi toplanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
catismanin Onlenmesi faaliyetleri, Genel Sekreter tarafindan arabuluculuk yapacak
gorevlilerin catisma bolgesine onceden gonderilmesi ya da giliven artirici onlemlere

basvurulmasi seklinde gorilmektedir.?®

2.4.2. Baris1i Koruma

Barisin  korunmasi miidahale seklinde diplomatik yodntemlerle ¢atismanin
durdurulmasi ve istikrarin saglanmasi konusunda sonu¢ alinamamis, BM asker ve polis
gucleri ve sivil personeli ¢atisma bolgesinde konuslandiriimistir. BKO gérevlendirilmesi
yoluyla ¢atismanin énlenmesi ve barisin saglanmasi amaglanmaktadir.?® Baris1 koruma
yontemi, sorunu ortadan kaldirmaya yonelik diplomatik gériismelerin ¢6ziimsiiz kaldigini
ve kontroli BKO’nun aldig1 anlamina gelmektedir. BKO gdrevlendirilmesine BMGK
karar vermekte, Genel Sekreter ise operasyonun ydnetilmesinden sorumlu olmaktadir.
Son dénemde baris1 saglamanin en etkili yollarindan biri olarak kabul edilen barisi
koruma operasyonlari, catisan taraflar1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik isbirligine tesvik
etmeyi ve barig ortami yaratmak adina ikna ¢abalarimi kapsamaktadir. BM’nin kendi
bilinyesinde olaylara miidahale edecek mevcut iiniformal1 bir kuvveti olmadigindan {iye

devletlerin katkilartyla diinyanin dort bir yanindan polis ve asker giicli saglanmaktadir.

Baris1 korumada c¢atisan taraflarin  barisa gegislerini  hizlandirmak esas
alinmaktadir. Siddet ve gerilimin arttigi bolgelere miidahale ederek sorunun sona
erdirilmesine yonelik yogun ¢aba harcanmaktadir. Bu noktada “taraflarin rizasini almak”,
“mesru miidafaa disinda kuvvet kullammindan kaginmak” ve “tarafsizlik” temel
ilkelerdir. Ev sahibi devletin onay1 alinmadan BMGK’nin bir ¢atigma bdlgesine

mudahalede bulunmasi tercih edilen bir yontem degildir. Ayrica mesru miidafaa disinda

Bag.e.,s. 17.

29 Neil Fenton, a.g.e., s. 25.

30 UN, Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf ,s.
18. (05.03.2018).
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gii¢ kullanma mekanizmasina basvurulmamaktadir.3! Ancak ilk defa 1999 yilinda Sierra
Leone’de yasanan insanlik dramini sona erdirmek icin BMGK, sivillerin yakin ve mutlak
fiziksel siddet tehdidi altinda olmas1 durumunda kuvvet kullanmasina izin veren bir karari

kabul etmis ve sonraki yillarda gorevlendirilen bircok BKO’ya bu yetki tanimmustir.*?

2.4.3. Baris Yapma

Baris yapma miidahale seklinde genellikle taraflar arasinda devam eden bir
catisma vardir ve amag diplomatik miizakereler ile bu ¢atismanin sonlandirilmasidir. Bu
miidahale modelinin uygulanmasinda temel gorev, ¢atismaya sebep olan unsurlarin
arastirilarak barisi saglamada etkili yontemlere karar verilmesi ve taraflarin bir miizakere
antlagmasina ulagmasinin saglanmasidir. Soguk Savas’in sonlarma dogru kullanilmaya
baslanilan bu yontem, giiniimiizde hala bolgesel kuruluslarla ortak ¢alismalar yiiriitilerek
mevcut catismay1l sonlandirmak ve olast krizleri engellemek seklinde uygulanmaya

devam etmektedir.®?

2.4.4. Barisa Zorlama

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler, barig
caligmalarinin yiirtitiilmesinde de birtakim degisikliklere yol agmis ve ¢alismalar farkl
perspektiflerle yeniden bigimlendirilmistir. BM bariga zorlama yontemi de bu dogrultuda
yeni bir sistem olarak ortaya ¢ikmistir. Catismanin 6nlenmesi, barist koruma, barisin
tesisi ve ingasi yontemlerinde goniilliilik esas alinirken barisa zorlama ydnteminde
digerlerinden farkli olarak catigsan taraflar arasinda goniilliilik aranmamakta, sivillerin
meydana gelen catismalardan korunmasi ya da en az zararla ¢atismanin disinda

tutulabilmesi amaclanmaktadir.®*

BM, gerektiginde taraflar1 barisa zorlamak adina askeri birlikler kurma ve kuvvet
kullanma yetkisiyle hareket etmektedir. Barisa zorlama yontemini 1992°de ilk ortaya atan
dénemin BM Genel Sekreteri Boutros Ghali olmustur. Boutros Ghali, Baris Giindemi (An
Agenda for Peace) isimli kitabinda barisin bozuldugu, tehdit ile karsilasildigi ya da

saldirganlik tespiti halinde BMGK nin bariga zorlama operasyonuna karar verebilecegi

lag.e.,s. 18.

2ag.e.,s. 18.

¥ag.e.,s. 19.

34 Ryan Stephen, “United Nations Peacekeeping: A matter of principles. ” International Peacekeeping,
7(1), (2000), ss. 27-47.
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ve gerektiginde bolgesel drgiitlerden de yardim alinabilecegi fikrini ortaya koymustur.®
Ghali’nin bu yaklagimi geleneksel baris1 korumadan, genisletilmis barist koruma

faaliyetlerine gegisin ilk 6nemli gostergesi olmustur.

Bu yeni yaklasima gore BMGK tarafindan gorevlendirilen birliklerin geleneksel
Baris1 Koruma Operasyonlari’nin temel unsurlarindan birisi olan mesru miidafaa diginda
kuvvet kullanmama ilkesine uyma zorunluluklari yoktur. Ancak bu operasyonlar &znel
yargl ve gorislerden uzak, tarafsiz yiritilmelidir. Barisa zorlama operasyonlarinda
BM’nin diger bir temel unsuru olan taraflarin rizasinin alinmasi ilkesi aranmamakla
birlikte taraflarin goniilliiliigii operasyonlarin bagarisini artirmaktadir. Barisa zorlama
operasyonlariin temel gorevleri arasinda silahli ¢atisma esnasinda gii¢ kullanan tarafa
birtakim uluslararas1 yaptirimlar uygulamak, catisma bolgelerini arindirmak, silahli
olusumlar1 engellemek ve g¢atisma bolgesine gerekli oldugunda kuvvet gondererek

miidahalede bulunmak yer almaktadir.®

2.4.5. Barisin Insasi

Catismadan ¢ikan toplumun yeniden ¢atismaya donmemesi amaciyla sorunlarin
kdkenine inilerek ¢cozimler Uretmek amaclanmaktadir. Barisin insasi, taraflar arasindaki
iligkileri gliglii tutmanin, giiven iliskisi gelistirmenin yollarin1 aramaktan ge¢cmektedir.
Taraflar arasindaki bu iligkiler sadece sosyal veya ekonomik boyutuyla smirh
kalmamakta egitsel ve kiiltiirel faaliyetler de taraflar arasinda daha fazla baris havasi
yaratmak i¢in kullanilmaktadir. Barisin ingasinda ama¢ s6z konusu sorunun

tekrarlanmasinin ve gatisma ortamina déniilmesinin 6niine gegmektir.%’

Barisin yeniden saglanmasi anlamina gelen insa operasyonlari bir anlamda taraflar
arasinda baris1 kontrol mekanizmasi islevi gormektedir. Kalici baris insa etmek tam
anlamiyla bir uluslararasi destekle miimkiin olmaktadir. Bu destek, catisan taraflarin
faaliyetleri tzerinde daimi g6zlemciler gerektirmektedir. S6z konusu bélgelerin yeniden
yapilanmasina destek verilirken yerlerinden edilmis sivillerin geri donmesi, demokratik

ve katilimer se¢im atmosferinin olusturulmasi, giivenlik alaninda reformlar yapilmasi ve

3 Marnika Maurice, “The rules of the game: The three guiding legal principles of peacekeeping”,
Peacekeeping & International Relations, 25.1, (1996), s. 3.

3% UN, Principles of Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping,
(05.03.2018).

37 UN, Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf ,s.
18. (05.03.2018).
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hukukun Gstiinliigiiniin tesis edilmesi oncelikli gorevlerdir.*® Barisin insasi, geleneksel
baris1 koruma ile vesayet rejimi arasindaki boslugu dolduran 6nemli bir isleve sahiptir.
1960 yilindan bu yana Vesayet Konseyi'nin islemlerine son vermesi {izerine ihtiyag
duyulan alanlardaki aktiviteler genel itibariyle bu miidahale sekliyle yiiriitilmektedir.*
Dolayisiyla barisin insast faaliyetleri kalict baris i¢in gerekli kosullari olusturacak

karmagik ve uzun soluklu bir siiregtir.

2.5. BIRLESMIS MILLETLER BARIS| KORUMA OPERASYONLARI’
NIN TARIHSEL GELIiSIMi

BKO’larin uluslararasi alanda genel kabul gérmiis belirgin ve kapsayici bir tanimi
bulunmamaktadir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dsnemde BKO’nun degisen ve gelisen
cok boyutlu yapisi, yiiklenilen yeni gorev ve sorumluluklar kavram karmasasini da
beraberinde getirmistir. BKO’nun tanimlanmasi agisindan bu yeni dénemde farkli
yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bazi akademisyenler, BKO’yu nesiller halinde ele alarak

tanimlarken, digerleri belli kategorilere ayirarak incelemiglerdir.

Birinci yaklasimda BKO, genellikle ii¢ nesil olarak incelenmektedir. ilk nesil
operasyonlar geleneksel BKO’lar1, ikinci nesil Operasyonlar daha genis kapsamli ve
karmagik BKO’lari, {igiincii nesil Operasyonlar ise barisa zorlama harekatlarini
icermektedir. Ikinci yaklasim ise BKO’yu bes farkli kategoride ele almaktadir. Bunlar;
geleneksel barisi koruma, genisletilmis baris1 koruma, gecgis yonetimleri, barisa zorlama
harekatlar1 ve baris1 destekleme operasyonlanidir. Gegis yoOnetimi operasyonlari
genellikle baris1 destekleme operasyonlarinin  biinyesinde gergeklestigi icin  bu

yaklasimda BKO’yu dort ana baslikta degerlendirmek de miimkiindiir. *°

Genel olarak ele alindiginda ikinci yaklasimm BKO’nun teorisini anlamak
acisindan daha faydali oldugu sdylenebilir. Zira BKO, nesiller halinde incelendiginde
operasyonlar ka¢inilmaz olarak belli donemlerle 6zdeslesmektedir. Fakat ne birinci nesil
geleneksel operasyonlar Soguk Savas doneminde gerceklestirilen tek operasyon tiiriidiir,

ne de barisa zorlama harekatlari Soguk Savas sonrasi donemde basvurulan tek operasyon

38 UN Charter, Chapter VII, http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/, (05.03.2018).

39 Boutros-Gali, Boutros, An Agenda for Peace. Second Edition with the New Supplement and Related UN

Documents, Newyork: UN Department of Public Information, 1995, s. 51-62.

40 Gorman, Laurie, “The Implications of Regional Peace Operations on United Nations Capacity for
Peacekeeping”, Challenges of Effective Cooperation and Coordination in Peace Operations, S.1,

(2008), ss. 1-21.
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tipidir. Bu nedenle BKO’yu nesiller halinde incelemek yerine belli turler gercevesinde ele

almak daha saglikli bir yaklagim olacaktir.

2.5.1. Geleneksel Baris1i Koruma

Gelencksel Barisi Koruma diger tiim BKO’lar agisindan teorik bir baslangig
noktasi niteligindedir. Her ne kadar BKO tiirleri genellikle kronolojik bir siralamaya tabi
tutulsa da Geleneksel Barisi Koruma hem Soguk Savas oncesinde hem de sonrasinda
kendisine uygulama alani bulmustur. Geleneksel Barist Koruma faaliyetlerinin ne
olduguna ve hangi aktiviteleri kapsadigina dair kesin bir goriis birligi olmasa da, bu

operasyonlarin prensipleri ve hedefleri genel kabul gérmektedir.

Sekil 2°de goriilecegi gibi Geleneksel BKO’nun olmazsa olmaz ti¢ temel unsuru
bulunmaktadir. Bunlar; Taraflarin Onayr (Consent), Tarafsizlik (Impartiality) ve
Minimum Gii¢ Kullanimi (The Minimum Use of Force)’dur.

Geleneksel
Baris1 Koruma

Minimum Gug

Taraflarin Tarafsizhk
Onayr

Kullanimi

Sekil 2. Geleneksel Barigi Koruma Operasyonlari’nin Unsurlart

Catisan taraflarin bolgeye yerlestirilecek olan barist koruma giiciiniin gorev
tanimina, olusumuna ve komuta yetkisi olan kisiye dair onayinin olmasi, geleneksel
BKO’nun saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in mutlak sart olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte taraflar, 6zellikle baris1 koruma birlikleri ¢atisma bolgesine yerlestikten
sonra onay veren taraflar bu tutumlarindan vazgegebilmekte ve barisi koruma giiciiniin
faaliyet alanim1 kisitlama yoniinde girisimde bulunabilmektedirler. Ancak bu durum

birliklerin bolgeden cekilmesi ve gorevinin sona ermesi sonucunu dogurmamaktadir. 2

41 UN, What is Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping, (06.03.2018).
42 UN, What Peacekeeping Does, https://peacekeeping.un.org/en, (05.03.2018).

25


https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping
https://peacekeeping.un.org/en

BKO’larin uygulanmasint ele alan Capstone Doktrini’ne gore, “taraflarin
rizas’’nin saglanmast operasyonlarin gerceklesmesinin  6n kosulu olarak kabul
edilmektedir. Fakat Capstone Doktrini, yerel unsurlarin rizasinin saglanamadig
durumlarda da Barisi Koruma Operasyonlari kapsaminda son c¢are olarak ‘“glce

basvurulabilecegini” 6ngérmektedir.*

Geleneksel BKO’da gorev yapacak olan birliklerin siki sikiya bagli olmasi
gereken bir diger kural tarafsizliktir. Catisma bolgesinde gorev alan barisi koruma giicii
personeli kesinlikle tarafsiz olmalidir. Tarafsizlik, ¢atisan taraflarin her birine 6nyargisiz
ve esit yaklasmayr ve catismanin higbir sekilde tarafi haline gelmemeyi
gerektirmektedir.** Burada bahsedilen tarafsizlik kavrami “etkisizlik” (neutrality)
kavrami ile karistirilmamalidir. Eger taraflardan biri agik sekilde barisi ihlal ediyorsa,
orantili ve etkili sekilde karsilik verilmesi gerckmektedir. BM’nin Bosna’da
gerceklestirilen katliamlara tarafsizlik ilkesinin yanlis yorumlanmast ile kayitsiz kalmasi

sebebiyle tarafsizlik ve etkisizlik kavrami uzun siiren tartismalarin konusu olmustur.

BKO’larin bir diger onemli 6zelligi ise barisi koruma personelinin giig
kullanmasinin ciddi sekilde sinirlandirilmis olmasidir. BKO personelinin sadece kendini
savunma durumunda gii¢ kullanmasina izin verilmis, diger tiim durumlarda silahli gii¢
kullanimi1 yasaklanmistir. Taraflarin karsilikli ¢atismasina sahit olan birimler kendilerine
dogrudan saldirt olmamasi durumunda ¢atigmayr durdurmak igin  glce

bagvuramamaktadir. Bu durum geleneksel BKO’nun en zayif yoniinii olusturmaktadir.

Gelencksel BKO, genellikle bir ateskes ve siyasi ¢6ziim siirecinde goérev almakta
ve siyasi bir diyalogun olusabilmesi i¢in gereken giliven ortamini saglamayi
amaclamaktadir. Bu ydniiyle bu tiir operasyonlar ii¢ varsayima dayanmaktadir. Birincisi
catisan taraflar devletler olmalidir. Ikincisi ¢atisan taraflarin klasik anlamda hiyerarsik bir
ordusu olmalidir. Ugiinciisii taraflarin catismay1 durdurmayi ve siyasi bir ¢ziime ulasma

iradesine sahip olmasidir.*

43 Kutay Karaca ve Muge Yiice, "Cin’in Afrika Kriz Bélgelerindeki Dis Politikasinin Analizi: Darfur ve
Guney Sudan Ornekleri." Siyasal: Journal of Political Sciences, 29.1 (2020), s. 4.

4 Alex J. Bellamy, Paul Williams, Peace Operations and Global Order, London: Routledge, 2014, s. 69.
4 Michael W. Doyle, Nicholas Sambanis, Making War and Building peace: United Nations peace
operations, Princeton University Press, 2006, s. 107.
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Geleneksel BKO’da gorev alan birlikler; sinirlart gézetleme, catisan taraflar
arasinda olusturulan tampon bdlgeleri kontrol altinda tutma, silahsizlandirma
faaliyetlerini yiiriitme ve baris anlagsmasi i¢in gereken siyasi ortami saglama gibi birgcok
gorevi yerine getirirler. Fakat bu gorevlerini yerine getirirken her hangi bir sekilde
zorlayici eylemlerde bulunamazlar.®® BKO’ya yiiklenen bu gorevler, dzellikle Soguk
Savag doneminde BM’nin uluslararast barig ve giivenligin saglanmasma yonelik

yiikiimliiliigiinii yerine getirme ¢abasinin bir yansimasidir.*’

Soguk Savas’in ilk yillarinda gorev alan ve gozlem misyonu niteliginde olan BM
Balkanlar Ozel Komisyonu (United Nations Special Committee on the Balkans-
UNSCOB), BM Hindistan ve Pakistan Askeri G6zlemci Grubu (United Nations Military
Observer Gorup in India and Pakistan-UNMOGIP) ve BM Ateskes Gozetim Orgiitil
(Truce Supervision Organization-UNTSO) geleneksel BKO’lardir. S6z konusu BKO’lar,
BM’nin barisi koruma anlayisinin kavramsal temellerinin olusmasina ciddi katkilar
saglasa da bu anlayigin saglam temellere oturmasi ve bir anlamda mesrulagmasi, 1956
yilinda Misir’a yerlestirilen BM Acil Durum Kuvveti (United Nations Emergency Force-
UNEF) ile miimkiin olmustur. Bu operasyonla birlikte baris1 koruma literatiiriinde bugiin
halen gegerli olan bir dizi kavram ortaya konmustur. UNEF I’in boylesine 6nemli bir rol

oynamasinin ii¢ ana nedeni vardir.

Birinci sebep Siiveys Krizi’nin, BM’yi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
icin alternatif ¢6zumler aramaya zorlamis olmasi ve bu durumun 6rgite ilk defa
uluslararas1 c¢atigmalarda onemli bir rol oynayabilecegini gosterme firsatin1 ortaya
cikarmasidir. Ikinci sebep ise UNEF I’in karmasik yapismin, operasyonun kavramsal
altyapisinin da agik bir sekilde ortaya konmasi gerekliligini dogurmus olmasidir. Son
olarak dénemin uluslararasi alanda politik anlamda ¢ok etkili iki figirt olan BM Genel
Sekreteri Dag Hammarskjold ve Kanada Disisleri Bakani Lester B. Pearson’in, BM’nin
uluslararas1 g¢atigmalarin ¢6ziimiinde etkin rol almasi gerekliligine isaret ederek

diplomatik ¢abalar gelistirmesidir.** Bu inisiyatif sayesinde BM, uluslararasi

4 Warren P. Strobel, Late-breaking foreign policy: The News Media's Influence on Peace Operations,
Washington: US Institute of Peace Press, 1997, s. 10.

47 Paul F. Diehl, International peacekeeping (Perspectives on security), Baltimore: Johns Hopkins Univ.
Press, 1993, s. 34.

4 UN, Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf ,s. 25.
(05.03.2018).
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anlagsmazliklarin ¢oziimiinde diplomatik yollarin kullanilmasini etkin bir ara¢ haline
getirmigtir. Bu sebeple UNEF I, barigin tesisi ve korunmasi noktasinda BM agisindan bir

donim noktasi niteligi tagimistir.

Hammarskjold ve Pearson tam da ABD ve Rusya arasindaki siiper gii¢ olma
yarisinin BM’nin uluslararasi baris ve giivenligin temini yoniindeki gérevini baltaladigi
bir donemde 6rgut icin yeni bir rol haritasi ortaya koymus, uluslararasi iligkiler uzmanlari
ve diplomatlarla birlikte ¢alisarak “Onleyici diplomasi” kavramini ortaya ¢ikarmiglardir.
Ik kez Hammarskj6ld’iin tanimlamis oldugu dnleyici diplomasi kavrami, sonraki yillarda
BM Genel Sekreteri olan Boutros Gali’nin “Barig Glindemi” isimli ¢alismasinda ortaya
koymus oldugu tanimdan oldukga farklidir.*® Hammarskjold’un onleyici diplomasi
anlayisi, catisma bolgelerinde ortaya ¢ikacak siddeti 6nlemekten ziyade biyik giclerin
kars1 karsiya gelmesini onlemeye yoneliktir. Bu acgidan bakildiginda Hammarskjold
BM’yi genel anlamda diinya barisi ve istikrarini saglayacak bir organ olarak diisiinmemis,
daha ¢ok iki siiper gii¢ arasinda tarafsiz ve dengeleyici bir Gglinct unsur olarak gorerek
BKO’lara uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina yonelik énemli fakat sinirli bir

gorev yiiklemistir.>°

Siiveys Krizi’nden 6nce, BM’nin baris1 koruma faaliyetleri, yukarida yer verilen
ateskes antlagsmalarinin yurittilmesini denetleyen askeri gézlem misyonlari ile sinirli
kalmistir. Halbuki UNEF 1, biiyiik giiclerin ortaya koydugu uzlagsmaz tavrin da etkisiyle
BM’ye, tirmanan uluslararasi gerilimin azaltilmasi i¢in ciddi bir imkan vermistir. Ayni1
zamanda UNEF I, bundan sonra gergeklestirilecek olan BKO’lar igin de rehber
niteliginde olmus ve ortaya koydugu genel ilkeler, geleneksel BKO’larin temelini
olusturmustur. Hammarskjold, UNEF I operasyonunun yuritilmesi igin bazi ilkeler

benimsemistir.>*

Buna gore UNEF [I’in bolgeye yerlesmesi taraflarin rizasiyla olmustur ve
gelecekte yiirlitecegi faaliyetler de yine ayni sekilde taraflarin rizasina bagl olacaktir.
UNEF 1 zorlayict eylemlerde bulunmayacak, askeri gorevleri ciddi anlamda sinirh

olacaktir. Taraflar arasindaki askeri-siyasi dengeyi bozacak herhangi bir faaliyette

49 Boutros-Ghali, Boutros, “An agenda for peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping.”
International Relations, 11(3), (1992), s. 210.

%0 Boutros-Ghali, Boutros, a.g.e., s. 211.

51 Gorman Laurie, a.g.e., s. 12.
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bulunulmayacak, operasyon siire itibariyle gecici olacaktir.®> UNEF 1 baris1 koruma
operasyonu i¢in olusturulan bu temel ilkeler, kendisinden sonra gérevlendirilen tim

geleneksel operasyonlarda da ayni sekilde yer bulmustur.

2.5.2. Genisletilmis Barisi Koruma (Wider Peacekeeping)

Bosna-Hersek, Ruanda ve Somali’de 199011 yillarin ilk yarisinda gergeklestirilen
operasyonlar arastirmacilar tarafindan genellikle basarisiz olarak yorumlanmaktadir. Bu
durumun baris1 koruma gii¢lerinden beklenenler ile bu beklentileri gergeklestirmeleri igin
kendilerine verilen olanaklar arasindaki ugurumdan kaynaklandigini ileri siirmek yanlis
olmayacaktir. Baris1 koruma giigleri, uzun dénem c¢atigmalarin devam ettigi giivensiz
bolgelerde geleneksel barigi koruma operasyonlarinin kendilerine yiikledigi gorevleri
yerine getirmislerdir. Ancak bir taraftan da heniiz ilkeleri tanimlanmayan yeni barisi
koruma operasyonlarma gecis donemini kapsayan karmasik gorevler iistlenmislerdir.>
Her ne kadar baz1 yazarlar 6zellikle Ruanda ve Bosna’da yasanan fiyaskolardan sonra
genisletilmis baris1 koruma anlayiginin sona erdigini iddia etse de aslinda aksine birgok
mevcut operasyon, bu tiiriin karakteristigini yansitmaktadir. Devam eden 12 BKO’nun
tamaminda genisletilmis baris1 koruma operasyonlarinin temelini olusturan ¢ok farkli ve

karmagik gorevler yliriitiilmektedir.

Genisletilmis baris1 koruma kavraminin bir¢ok farkli tanimi bulunmaktadir. Ayni
ad1 tastyan Ingiliz Askeri Doktrini’ne gére séz konusu kavram “catisma bolgelerinde
giivenligi saglamak, giivenligi arttirmak ve yasami devam ettirmek icin ¢atisan taraflarin
onayiyla gerceklestirilen operasyonlar” olarak tamimlamaktadir.’* BM agisindan
bakildiginda ise genisletilmis barist koruma kavramindaki “genisletilmis” sifati,
BKO’nun giivenlik acisindan sorunlu bolgelerde geleneksel faaliyetlerinin yaninda
yiiriittiigii kapsaml1 ve karmasik gorevleri ifade etmektedir.>® Genisletilmis baris1 koruma

ayn1 zamanda “ikinci nesil baris1 koruma” seklinde de tanimlanmaktadir.>®

Genisletilmis BKO’lar1 geleneksel operasyonlardan farkli kilan temel 6zellik, bu

operasyonlarin sadece devletler arasindaki ¢atigmalara degil, ayn1 zamanda devletlerin i¢

2ag.e.,s. 12.

5 David Pocock, Jim Whitman, After Rwanda: The Coordination of United Nations Humanitarian
Assistance, Springer, 2016, s. 26.

5 Boutros Ghali, a.g.e., s. 215.

%5 Charles Dobbie “A concept for Post Cold War peacekeeping”, Survival, 36 (3), (1994), ss. 121-148.

%6 Michael Lipson, “A Garbage Can Model of UN Peacekeeping", Global Governance, 13, (2007), s. 89.
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catigmalarina da miidahale seklinde ortaya ¢ikmasidir. Ayrica bu operasyonlar BM
kuvvetlerinin ¢atigan taraflarin arasina yerlestirilmesinin miimkiin ya da etkili olmadig1
durumlarda gerceklestirilmektedir. Genisletilmis barisi koruma ayni1 zamanda, hukuksal
kaynagini BM Sarti’nin 6 ve 7. boliimlerinden esit sekilde aldig1 gerekgesiyle, “Bolim
6.5 baris1 koruma” (Chapter 6.5 Peacekeeping),®” olarak da nitelendirilmistir. Bazi
yazarlar bu durumun, Bosna, Ruanda ve Somali’deki fiyaskolarin dogal bir sonucu
oldugunu ileri siirmektedir. Baz1 kaynaklar ise genisletilmis barisi koruma faaliyetlerini

“stratejik baris1 koruma” olarak tanimlamaktadir.>®

Her ne kadar tiim bu terimler baris1 koruma faaliyetlerinin degisik yonlerine vurgu
yapsa da pratikte tiim tanimlar ayni1 faaliyetleri igermektedir. Bazi tanimlar barigi koruma
giiclerinin artan gorevlerine dikkat ¢ekerken, digerleri daha ¢ok degisen giivenlik ortami
tizerinde durmaktadir. Bununla birlikte genisletilmis baris1 koruma anlayiginin genel

cercevesini ¢izmek i¢in alt1 karakteristik 6zellik sayilabilir.

Birincisi, genisletilmis barigt koruma operasyonlari, gelencksel operasyonlarin
aksine taraflar arasinda ¢atisma devam etmekteyken, baris veya ateskes anlasmasi heniiz
imzalanmadan veya s6z konusu anlasma tam yiiriirliige gegirilememisken, belirsiz bir
siyasi ortamda gérev alabilmektedirler. Ornegin Bosna’da gorev alan BM Koruma Giici
(United Nations Protection Force-UNPROFOR) herhangi bir ateskes antlagmasi
uygulamaya konulmamigken ve c¢atigmalar devam ederken gorev almis ve bozulan

ateskesin tekrar uygulanmasi igin miizakereler yiiriitmiistiir.>°

Ikincisi, genisletilmis baris1 koruma operasyonlarinin gorev alanlari, geleneksel
operasyonlardan farkli olarak sadece devletlerarasi ¢atigsmalar ile sinirli olmayip “yeni
savag” diye tanimlanan devlet i¢i ¢atismalar1 da kapsamaktadir. Her ne kadar Ruanda,
Bosna ve Sierra Leone’deki savaglar nemli dis etmenlerden beslense de, genel olarak bu
catismalar i¢ savas Ozelliklerini tasimaktadir. Dolayisiyla bu devletlerde gérev alan

BKO’lar aslinda devletlerin i¢ ¢atismalarina miidahale etmistir.®°

57 Agostinho Zacarias, Joaquim Alberto Chissano, The United Nations and international peacekeeping, 1B

Tauris, 1996, s. 253.

58 A. Fiisun Arsava, “BM Giivenlik Konseyinin Insan Haklarin1 Koruma Rolii ve Giivenlik Konseyinin
Yetkilerinin Dayanagi ve Sinirlar1”, Uluslararast Hukuk ve Politika,13, (2008), ss. 1-15.

5 Bildt Carl, Peace Journey: The Struggle for Peace in Bosnia, London: Weidenfeld & Nicholson, 1998,

s. 51.

60 Sabrina Karim ve Ryan Gorman, “Building a more competent security sector: The case of UNMIL and

the Liberian National Police.” International Peacekeeping, 23(1), (2016), ss. 158-191.
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Uciinciisii, genisletilmis BKO’da gorevli asker ve polis giicleri geleneksel
BKO’nun yiiriittiigii gorevlerin ¢ok daha Otesinde, yeni ve kapsamli gorevler
yiiklenmislerdir. Bu gorevler; savasan gii¢lerin ayrilmasi, taraflarin silahsizlandirilmasi,
adil ve demokratik se¢imlerin organize edilmesi ve gozlemlenmesi, insani yardimlarin
dagitilmasi, ¢ocuk ve kadinlarin korunmasi, BM ve diger uluslararasi orgiit personelinin
korunmasi, devletin yerel Kapasitesini gelistirmesine yardimci olunmasi, ateskes

antlasmalarmin gézlemlenmesi ve ugusa yasak bolgelerin denetlenmesi vb. gérevlerdir.5

Sekil 3°de goriildiigii iizere geleneksel BKO’da ateskes antlagsmalarinin
gozlenmesi ve insani yardimlarla baslayan smirli polis gorevleri, tarihsel donem

icerisinde oldukea farkli ve kapsamli gorevler haline gelmistir.

BM Polis Gorevlerinin Tarihsel Gelisimi
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Sekil 3. BM BKO’larda Polis Gorevlerinin Tarihsel Gelisimi®?

Dordiincii olarak, genisletilmis BKO’lar sadece askerlerle ve ¢atismanin taraflar
ile degil, ayn1 zamanda insani yardim faaliyetlerini birlikte koordine etmek zorunda

kaldiklar1 sivil toplum orgltleri, se¢im faaliyetlerini diizenleyen uluslararas1 kuruluslar

61 Michele Griffin ve Bruce Jones, “Building peace through transitional authority: new directions, major
challenges”, International Peacekeeping, 7 (4), (2000), ss. 75-90.

62 UN, The Structure and activities of UN Police Division, Course Notes, UN Senior National Planners
Course from 1 to 12 April, 2019, in Hanoi, Viet Nam.

31



ve diger kurumlarla da birlikte hareket etmek durumunda kalmistir. UNEF |
operasyonunda gorev alan geleneksel barigi koruma giicii askerleri az sayida uluslararasi
orgiitle birlikte calismisken Bosna’da, Ruanda ve Sierra Leone’de, barisi koruma giigleri
her biri farkli amaglara sahip yiizlerce hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 6rgiitle caligmak
zorunda kalmistir. Ornegin Ruanda’da gorev alan BM Ruanda Yardim Misyonu (United
Nations Assistance Mission for Rwanda-UNAMIR) siddetin en iist diizeyde oldugu
donemlerde iki ylzden fazla hiikiimet dis1 orgiit ile birlikte ¢alismistir. Benzer sekilde
Subat-Eylil 1993 tarihleri arasindaki yedi aylik kisa donemde Yugoslavya’da
faaliyetlerini surdiren BM Koruma Guci (United Nations Protection Force-
UNPROFOR), yuzln uzerinde hiikiimet dis1 organizasyonla isbirligi yapmistir. Ayni
anda bircok uluslararasi organizasyonun catigma bolgesinde gorev almasi uyum ve
koordinasyon sorununu ortaya ¢ikarmis ve barisi koruma giiglerinin gorev taniminin

genislemesine neden olmustur.

Besincisi, genisletilmis BKO’larin sik sik degisen ve genisleyen gorev tanimlarina
sahip olmasidir. 1991 ile 1995 yillar1 arasinda BMGK, sadece Hirvatistan ve Bosna
savaglart ile ilgili 83 karar c¢ikarmistir. Elbette degisen kararlarin takip edilerek
uygulamaya gecirilmesi dinamik bir orgiit yapistyla miimkiin olabilmektedir. Halbuki
diinyanin farkli cografyalarindan bir araya getirilen farkli goérev anlayislarina sahip

tiniformal1 personelin ortak ve zamanli refleks gostermesi pek miimkiin olamamuistir.

Son olarak, genellikle bu operasyonlarda eldeki imkanlar ve ulasilmak istenen
hedefler arasinda ciddi bir orantisizlik vardir. Her ne kadar genisletilmis BKO’lar daha
kapsamli gorevler iistlenmeyi 6ngorse de, bu operasyonlarin sz konusu amaca ulagsmak
icin gereken finansal, yapisal ve lojistik destek imkanlari ¢cogunlukla sinirli olmaktadir.
Bu problemin temelinde BM’nin baris1 koruma biit¢esinin yetersiz olmasi yatmaktadir.
Bilindigi tizere BM nin biitcesi liye devletlerin yaptig1 aidat katkisi ile olusturulmaktadir.
Ancak BM iiyesi devletlerin finansal agidan sorumluluklarini yerine getirmedigi de
kaginilmaz bir gercektir. Bu durum BKO’lar igin pratikte ciddi guclukler
dogurmaktadir.®® Finans sorunu, ozellikle ABD Baskani Donald Trump doneminde

siklikla dile getirilmis, liye devletler aidatlarini diizenli sekilde 6demeye davet edilmis ve

83 Melvern Linda, “United Nations Assistance Observe Mission Uganda-Rwanda (UNOMUR) and United
Nations Assistance Mission for Rwanda | (UNAMIR 1)”, The Oxford Handbook of United Nations
Peacekeeping Operations, Oxford: 2015, s. 44.
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BM’nin mali agidan ana destek¢isi durumunda olan ABD, yaptig1 katkiyr ciddi oranda
siirlamistir. Bu durum giinlimiizde misyonlarin personel sayisinin azaltilmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Sonug olarak, genisletilmis BKO’lar da geleneksel BKO’larin ana ilkeleri olan
“taraflarin onay1r”, “tarafsizlik” ve “minimum gii¢ kullanim1” Gzerine kurulmaktadir.
Ancak genisletilmis barig1 koruma operasyonlarinda gorevli personel, kisitli kaynaklarla
geleneksel barigi koruma operasyonlarinda gérev alan personele oranla ¢cok daha fazla ve

karmasik gorevi yiiklenmek durumunda kalmaktadir.%*

2.6. BIRLESMIS MILLETLER BARISI KORUMA OPERASYONLARI’
NIN GOREVLENDIRILMES]

BKO’lar, BMKA cercevesinde BMGK kararlari ile gorevlendirilmekte ve Baris
Operasyonlar1 Dairesi’ndeki biirolar tarafindan koordine edilmektedir. Arap-Israil Savas
sonrasi, savasan taraflar arasinda arabuluculuk ve ateskes gozlemciligi ile baglayan
gorevler, zamanla askeri onlemler kullanilarak yapilan koruma operasyonlarina ve
giiniimiizdeki ulus ingas1 gorevlerine doniismiistiir. Bu doniisiim, operasyonlarin personel
niteliginin ve sayisinin genislemesine, askerin yaninda polis, sivil gozlemci ve adli

birimlerde gérev yapan personelin de operasyonlara katki saglamasina yol agmustir.%®

BKO’larin oncelikli amaci silahli miicadeleyi sona erdirmek ve tekrar catisma
ctkmasini dnlemektir. ikincil amaci ise miizakereler icin istikrarli bir politik ortamin
olusmasin1 saglamak ve bodylece catismaya yol agan nedenleri ortadan kaldirmaktir.
BM’nin Soguk Savag Oncesi ve siiresince yaptig1 operasyonlar savasan gruplar arasinda
tampon olacak sekilde asker yerlestirmek ve askeri hareketliligi takip etmek seklinde
olmustur.®® Soguk Savas sonrasi ise degisen diinya diizeni ve ¢atismalarin devletler
arasinda olmaktan ziyade devlet Ulkelerinde gergeklesmesi sebebiyle dnceki bélimde

aciklandigr gibi BKO’larin da gorev kapsami ve niteligi degismistir.

64 Dandeker Christopher ve James Gow, “Military culture and strategic peacekeeping”, Small Wars &
Insurgencies, 10 (2), (2007), ss. 58-79.

% Jones Clive, “Israeli counter-insurgency strategy and the war in South Lebanon 1985-97”, Small Wars &
Insurgencies, 8 (3), (2007), s. 82-108.

6 UN, What Is Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping, (05.03.2018).
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2.6.1. Barns1i Koruma Operasyonlar’min Gorevlendirilmesine Karar
Verilmesi

BMKA’nin 33. Maddesine gore uluslararasi uyusmazliga taraf olanlarin,
oncelikle kendi rizalariyla ve bu maddede belirtilen ¢oziim yollarindan benimseyecekleri
yontemlerle mevcut uyusmazhigi ¢ézmeleri gerekmektedir. Ancak bu yolla ¢6ziim
tiretilememesi durumunda taraflar BMKA Madde 37’ye gore uyusmazligt BMGK’ye
sunabilmektedir. Ancak Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi BMGK’nin karar alma
mekanizmasinda bulunan veto hakki sebebiyle barigs ve giivenlik alaninda ¢ikan
anlagsmazliklarda karar tesis etmek kolay olmamaktadir. BMGK ’nin, uluslararasi bir
uyusmazligin kendisine iletilmesi halinde, BMKA’nin VI. Boélim diizenlemeleri
dogrultusunda kullanabilecegi yetkileri bulunmaktadir.®’” BMKA’da agik¢a yer
verilmemesine karsin BMGK, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye diisiiren
uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarin ¢oziimiinde son yillarda siklikla BKO’lara

basvurmaktadir.

Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi konusunda birinci derecede sorumlu
olan BMGK, uluslararast uyusmazhigin ciddi ve tehlikeli bir durum yarattigina dair
siiphelerin ve tehdidin tespiti i¢in sorusturma komisyonu olusturmakta ve sorusturmanin
sonucuna gore hangi sartlarda ve nerede BKO kurulacagina karar vermektedir. Bu karari
alirken BMGK asagidaki kosullarin olusup olusmadigini dikkate almaktadir;

e Uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit eden mevcut bir tehlikenin bulunup
bulunmadigi,

e Bolgesel organizasyonlarin ve anlagsmalarin problemi ¢ézme kapasitesinin olup
olmadigi,

e Ateskes anlagsmasinin bulup bulunmadigi ve taraflarin politik ¢6ziim i¢in niyetli
olup olmadigi,

¢ Nihai sonug igin acik bir politik hedefin tanimlanip tanimlanmadigy,

e BM i¢in agik ve anlasilir bir “Yetki Belgesi” formiile edilip edilemeyecegi,

e BM personelinin can giivenliginin saglanip saglanamayacagi.

67 Regber, Uluslararas1 Hukuk, a.g.e., s. 480.
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BKO gorevlendirilmesinin BM tarafindan alinacak tedbirlerden en uygunu olup
olmadigi konusunun degerlendirilmesinde BM Genel Sekreteri’nin 6nemli rolii
bulunmaktadir. Herhangi bir ¢atisma basladiginda Genel Sekreter’in girisimiyle BM
uyesi devletler, ¢atismanin taraflari, bolgesel aktorler ve katkida bulunabilecek diger

devletler arasinda goriismeler yapilmaktadir.

Bu ilk goriismeler esnasinda BM Genel Sekreteri, ilgili tim BM aktorlerini
stratejik degerlendirme igin toplantiya cagirmaktadir. Uye devletlerin, ev sahibi
hiklUmetin, BM tst diizey askeri ve polis yetkililerinin ve diger kritik 6dneme sahip
aktorlerin  katilmi ile degerlendirmeler yapilmaktadir. Stratejik degerlendirme
toplantilari, BM planlayicilar1 ve karar vericileri tarafindan detayli durum analizinin
yapilmasina ve BM’nin hangi seviyede miidahil olacagin1 degerlendirmelerine yardimci

olmaktadir.%®

Sekreterlik, giivenlik kosullar1 uygun oldugunda, BKO’nun gorevlendirilmesi
planlanan bdlgeye ilk degerlendirmeleri yapmak iizere Teknik Degerlendirme Heyeti —
TDH (Technical Assessment Team) gondermektedir. Bu heyet, catisma bolgesinde genel
giivenlik, politik durum, insan haklar1 ve askeri durumun analiz ve degerlendirmesini
yaparak olas1 bir BM BKO miidahalesinin sonuglari hakkinda rapor hazirlamaktadir.
TDH’nin raporunda yer verdigi sonuglar ve tavsiyeler iizerine Genel Sekreter,
gorevlendirilecek BKO’nun personel sayisi, finansal ve lojistik kaynaklarini da igeren
detayli bir raporu BMGK’ye sunmaktadir. Glvenlik Konseyi bu rapor izerine bdlgede
gorevlendirilecek BKO’nun personel sayisin1 da iceren Yetki Belgesi’ni tanimlayan

BMGK Karar1 (UN Security Council Resolution)’n1 olusturmaktadir.

BKO, BMGK tarafindan verilen karar dogrultusunda Yetki Belgesi ile
kurulmaktadir. Yetki Belgesi’nde BKO’nun gdrev suresi; polis, asker ve sivil personel
sayis1; operasyon giicliniin yetki ve sorumluluklar ile yiiriitecegi gorevler; yiiriitiilecek
faaliyetler i¢in ayrilan lojistik ve mali destek miktar1 agik¢a yer almaktadir. Yillar
gectikce uluslararasi barig ve glivenligin saglanmasi igin BKO’ya verilen gorevler ciddi
oranda genisletilmistir. Her BKO birbirinden farkli olsa da, BMGK tarafindan kabul

% Shaw, Carolyn M., “Using Role-Play Scenarios in the IR classroom: An Examination of Exercises on
Peacekeeping Operations and Foreign Policy Decision Making”, International Studies Perspectives, 5 (1),
(2004), ss. 1-22.
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edilen Yetki Belgeleri’nde yer alan gorevler 6nemli Olctide benzerlik ve tutarlilik
gostermektedir.

Genel olarak asagidaki gorevler Yetki Belgeleri’nde ortak olarak yer almaktadir;®°

e Catismanin siir 6tesine yayilmasini engellemek,

e Ateskes sonrasi catisma ortaminda istikrari tesis etmek, nihai baris anlagsmasina
ulagacak politik ortamin saglanmasina katkida bulunmak,

e Kalici baris antlagsmalarinin uygulanmasina yardim etmek,

e Catisma sonrasi gecici hiikiimetlerden, demokratik prensiplere baglh kalict
hiikiimetlere gecis faaliyetlerine onciiliik etmek,

e Silahsizlanma ¢aligmalarina yardim etmek, silahli gruplara engel olmak,

e Mayinl alanlar temizlemek,

e Giivenlik reformuna destek olmak, yerel polis ve asker kapasitesini artirmak.

2.6.2. Baris1 Koruma Operasyonlar’’nin Goreve Baslama Siireci

BMGK karari ile gorevlendirilen BKO’larin gérev dongiisii aynidir. Buna gore;
e BMGK Karari’ndan sonra BKO’nun gatigsma bolgesinde gorev almast,
e Yetki Belgesi’nin Uygulanmasi,

o Gegis (Bolgenin Yerel Otoritelere Teslim Edilmesi, Cekilme ve Tasfiye) sireci.

Genellikle operasyonlarin temposu, kapsami ve personel sayisi ilk gérevlendirme
asamasindan itibaren yiikselmeye baslar, Yetki Belgesi’nin uygulanmasi sirasinda
zirveye ulasir, gorev bolgesinin yerel yonetimlere ya da yeni olusturulan BKO’ya teslim

edilmesi, Cekilme ve Tasfiye siiresince azalmaya baslar.

9 UN, Mandates and the Legal Basis for Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/mandates-and-
legal-basis-peacekeeping, (05.03.2018).
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Yetki Belgesi'nin Uygulanmasi Asamasi

Gorev Baglangici Asamasi
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Hizh Yayilma Asamasi

Geri Cekilme/Misyonun Kapanma Asamasi

Gegis/Devir Asamasi

Sekil 4. BKO’nun Catisma Bolgesindeki Gérev Dongisii ©

Ateskesin yapilmasi sonrasindaki ilk birka¢ ay, kalic1 barig ve yeni BKO’nun
gorevlendirilmesi icin kritik zaman dilimidir ve bu donemde kaybedilen firsatlarin
yeniden kazanilmasi kolay olmamaktadir. Ciinkii cogunlukla bu donemde gerginliklerin
arttig1 ve gatisma ortamina geri doniildiigii goriilmektedir. Bu sebeple Genel Kurul’un bir
an once toplanarak durum degerlendirmesi yapmasi ve BMGK’dan BKO gérevlendirme
Karari ¢ikarmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Cogu zaman iiye devletlerin
kendi politik ajandalarina uygun hareket etmesi sonucu mutabakata varilamamakta, daimi

tiyelerin vetolar1 sebebiyle herhangi bir sonuca varmak aylar almaktadir.

Bunun yami sira bilindigi Gzere BM’nin kendisine ait hazir kuvvet seklinde
mudahaleyi bekleyen askeri ya da polis giicii bulunmamaktadir. Bu nedenle BMGK’den
BKO gorevlendirilmesi karar hizla ¢iksa bile, hedeflenen sayida polis ve askeri giiciinlin
temin edilmesi gerek Uye devletlerin kendi politik oncelikleri gerekse mali ve lojistik
imkanlarin sinirhiligs yiiziinden zaman almaktadir. Ozellikle lojistik olarak desteklenmesi
zor olan ve BM personeli icin ciddi giivenlik riskinin bulundugu bélgelerde BKO
olusturmak aylar almaktadir. Dolayisiyla cok boyutlu BKO’larin en kisa zamanda goérev
yerlerinde olacak sekilde hareket etmesi yeniden c¢atigma ortamina doniilmemesi

acisindan kritik oneme sahiptir.

0 UN, Principles of Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping,
(05.03.2018).
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Sekil 5. BKO’nun Géreve Baslama Siireci '

Sekil 5’de goriilecegi gibi BKO’nun catisma bolgesinde goreve baglama siireci

degisik evrelerden olusmaktadir;

Gorevlendirme Oncesi Evre; BM’nin karargah seviyesinde yaptigi stratejik
caligmalar1 ifade etmektedir. Polis ve askeri yetkililerin bolgeyi ziyareti,
operasyonun mali yapisinin olusturulmasi, stratejik stoklarin nakledilmesi ve
lojistik kaynaklarin hazirliklarinin yapilmasi bu evrede yapilmaktadir.

Hizh Gorevlendirme Evresi; sonraki asamada misyonda gorev yapacak asker,
polis ve sivil personelin c¢alisma ofisleri, konaklama tesisleri ve diger
gereksinimlerinin karsilanmasi igin gerekli yapisal ve lojistik hazirliklari
tamamlayacak kii¢iik bir 6ncii grubun gorev bolgesine ulagmasi evresidir.
Misyon Karargahinin Goreve Baslamasi Evresi; Misyonun lider kadrosunun
(SRSG, Polis ve Asker Giiciiniin Komutanlari), operasyonel ve destek
personelinin gorev yerine ulasmasi, yonetim ve komuta kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, esgiidim ofislerinin ve lojistik merkezlerinin kurulmasi
asamasidir.

Fonksiyonel Bilesenler ve Saha Ofisinin Goreve Baslama Evresi; Misyon
Karargahinin merkezi yapisina paralel olarak sivil, polis ve askeri komuta ve
yonetim kapasitelerinin koordine edilmesi evresidir. Ayn1 zamanda yapisal olarak
operasyonun en ucunda yer alan bélge merkezlerinin ve saha ofislerinin goéreve

baslamasi evresidir.

"L UN, Principles of Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping,
(05.03.2018).
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2.6.3. Baris1 Koruma Operasyonlari’min Y0netilmesi

BM’nin BKO yonetimi, sadece askeri birliklerin gorevlendirildigi diger
organizasyonlarin yonetiminden olduk¢a farklidir. Bunun o6nemli 0lcide sebebi
BKO’nun karmasik ve ¢ok boyutlu yapisi ile farkli devletlerden, disiplinlerden ve

profesyonel davranig kaliplardan gelen gorevlilerin bir arada bulunmasidir.

Otoritenin kullanim1 seviyeleri diger askeri teskilatlarda oldugu gibi kesin
cizgilerle ayrilmamistir. Stratejik, Operasyonel ve Taktik seviyede bir yonetim
yapilanmasi vardir. BKO’nun basinda tepe yoneticisi olarak BM Genel Sekreteri’ni
temsilen SRSG bulunmaktadir. SRSG arabuluculuk deneyimi olan, bolgesel catigmalar
ve anlagsmalarin uygulanmasini takip eden deneyimli diplomatlardan olusmaktadir.
SRSG’nin altinda asker, polis ve sivillerden olusan biitiinlesmis bir operasyon giicii

bulunmaktadir.

Biitiinlestirilmis BKO’larin komuta ve kontrol mekanizmas1 birbiri ile kesisen
Stratejik, Operasyonel ve Taktik olmak iizere 3 farkli asamadan olusmaktadir. Stratejik
asama misyonun kurulmasina karar veren BMGK, BM Genel Sekreteri ve BKO’nun en
tepe yoneticisi olan SRSG’den ibarettir. Operasyonel asamada SRSG ile birlikte
misyonun askeri, polis ve sivil tepe yoneticileri yer almakta, BKO’nun Yetki Belgesi ile
cizilen gorevlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili kararlar almaktadir. Taktik agamada ise misyon
askeri, polis ve sivil tepe yoneticileri tarafindan alinan kararlarin sahada uygulanmasini

saglayan birimler yer almaktadir.

2.6.4. Baris1 Koruma Operasyonlari’nda Gorevlendirilecek Polis Se¢imi

Onceki boliimde detaylar: ile anlatildigi iizere genisletilmis BKO’larda farkli
devletlerden gelen asker, polis ve siviller olduk¢a kapsamli ve karmasik gorevleri birlikte
yiriitmektedir. Her birimin kendi gorev alinandaki personelin se¢imi ve egitilmesi
konusunda farkli uygulamalar1 bulunmaktadir. BM BKO’larda IPO ve FPU toplamindan
olusan UNPOL gorev yapmaktadir. Calismamizin konusu itibariyle sadece BKO’larda
gorev yapan bireysel polis gorevlilerinin secimi ve gorevlendirme Oncesi egitimi

konusunda bilgi verilecektir.
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2019 yilinda Turkiye’yi temsilen benim de katildigim toplantida son hali verilen
yeni yonetmelige gore’> BKO’larda gorev alacak IPO’larin segimi 4 farkli kategoride
yapilmaktadir. Birinci kategoride misyonda gorev yapmak i¢in gerekli yas, fiziksel saglik
durumu ve tecriibe gibi temel yeterlilikler yer almaktadir. Buna gére BKO’da gorev
yapacak personelin en az 25 yasinda en fazla 60 yasinda olmasi gerekmekte ise de 55 yas
tistiine ancak ciddi personel acig1 olmasi halinde onay verilmektedir. Fiziksel ve ruhsal
olarak gorev yapilacak bolgenin zorlu ve tehlikeli sartlarina uygun olmak aranan diger
bir 6zelliktir. Ayrica Polis Akademisi ya da okulundan mezun olan adaylarin en az 5 yil

kendi ulusal polis sisteminde ¢alisma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ikinci kategoride gorev alacak personelde bulunmasi gereken yeterlilikler yer
almaktadir. Buna gore ilk olarak BKO’da gorev alacak personelin BKO’larin gorev, ilke
ve sorumluluklari; BKO’larin kurulusu, yetkilendirilmesi, organizasyon yapist ve
fonksiyonlari; politika ve prosedirleri hakkinda iyi derecede bilgi sahibi olmasi
beklenmektedir. Bu genel bilgilerin yaninda polisin gorev alanina giren “kapasite insasi
ve gelistirme” (capacity building and development), “polis komutasi” (police command),
“polis operasyonlar1” (police operations) ve “polis idari yonetimi” (police administration)
ana basliklari ile Yetki Belgesi’nde sayilan sorumluluklar1 konusunda fikir sahibi olmasi
gerekmektedir. Ayrica adaylarin gorev alacagi misyonda kullanilan resmi dile gore
Ingilizce ya da Fransizca okuyup yazabilme, gecerli bir siiriicii ehliyetine sahip olma,
arazi araclarmn1 ve silahimi etkili sekilde kullanabilme becerilerinin bulunmasi

istenmektedir.

BM tarafindan bdtin bu sayilan o6zelliklerin adayda bulunup bulunmadigini
degerlendirmek ve BKO’da gorev alacak personeli tespit etmek amaciyla baskanligini
New York merkezinden gelen bir temsilcinin yaptigi bir smav heyeti
gorevlendirilmektedir. Sinavin ilk asamasinda adaylarin yazili ve sozlii dil becerileri
degerlendirilmekte, miilakatlar yoluyla adayin mesleki tecriibesi ve BM hakkindaki
bilgileri 6l¢iilmektedir. Elbette her bir aday icin ayrilan yaklasik 20 dakikalik strede
adayin BKO ve Yetki Belgesi ile mesleki tecriibesi hakkinda yeterli bilgi sahibi olunmasi

miimkiin degildir.

2 UN, Standart Operating Procedures, Assessment for Mission Service of Individual Police Officers,
https://police.un.org/sites/default/files/sop_2019.pdf, (12.08.2021).
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Dil yeterlilik asamasini gecen adaylar sinav i¢in hazirlanmis 6zel bir alanda arag
stirme becerileri ile ilgili testlerden gecmektedir. Bu agamay1 da gegen adaylar bu kez
silah kullanma becerileri i¢in atis poligonunda test edilmektedir. Ancak adaylar atista
basar1 gosterememesi durumunda bile elenmemekte, silahsiz gérev yapilan misyonlar i¢in

aday listesine eklenmektedir.

BM sinav heyeti, sinav sonrasinda testi gegenlerin listesini yerel otoritelere teslim
ederek ilgili devletten ayrilmakta ve gorevlendirme asamasina gegilmektedir. Her BKO,
ihtiyaci olan say1 ve nitelikteki personeli New York Merkez Teskilati’na bildirmekte ve
personel talebinde bulunmaktadir. BM Merkezi, misyondaki temsil orani ve rotasyon
periyoduna gore Uye devletlerin BM Daimi Temsilciliklerinden sinavi gegen personel
arasindan gorevlendirme yapmasim talep etmektedir. Uye devletin aday gosterdigi

isimler ayn1 yolla BM Merkezine bildirilmekte ve gorevlendirme islemleri baslamaktadir.

Gorevlendirme icin Uye devlete bildirilen isimler icin, miifredat1 BM tarafindan
belirlenen ve oldukc¢a kapsayici iki haftalik goérev oncesi egitim verilmesi gerekmektedir.
Ancak bu egitimin sorumlulugu ilgili devlete birakilmakta, gorev alacak personelin
gercekte bu egitimi alip almadigi konusunda herhangi bir denetim yapilmamaktadir.
Uygulamaya bakildiginda tiye devletlerin biiyiik kisminin bu temel egitimi personeline
vermedigi ve personelin misyonlara hazirliksiz gonderildigi gézlemlenmektedir. GOrev
siras1 gelen personele BKO’da gorev almasinin hemen ardindan misyon iginde bir
haftalik oryantasyon egitimi verilmekte ve ihtiyac olan birimlere dagitimlar
yapilmaktadir. Ancak misyon i¢inde verilen ve kagit izerinde kalan bu egitim, personelin
banka, kimlik kart1 ve temel ihtiyaglarinin karsilandigi bir aligtirma donemi olarak

kullanilmakta misyonun ihtiyaci olan alanlarla ilgili egitimi verememektedir.

2.7. BIRLESMiS MILLETLER BARISI KORUMA OPERASYONLARI

BMKA’da agik¢a yer verilmemesine ragmen BM BKO gorevlendirilmesi,
ozellikle 90’11 yillarin basindan uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinin en énemli
araglarindan biri olarak kullanilmaktadir. BM, ¢atisma bolgesinde barisin saglanmasi ve
korunmasi faaliyetlerinde daha etkili stratejiler gelistirebilmek i¢in ge¢misten kazandigi
tecriibeler 15181nda stratejilerini ve uygulayici personel se¢imlerini gelistirmeye devam
etmektedir. Bu nedenle, misyonda gorev alacak personelin iyi egitilmis olmasi, bdlge

halki ile etkin iletisim kurabilmesi ve yerel kiiltiire saygi duymasi, meydana gelebilecek
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muhtemel zararlarin 6nlenmesi ve bolgede kalict barisin insasi siirecinde son derece

onemlidir.”

Son yillarda edinilen deneyim BM’nin barig ortamini giiclendirecek ve
pekistirecek altyapiy1 olusturma ¢abalarina odaklanmasina neden olmustur. Kalici barigin
ancak sosyal adaleti, insan haklarina saygiyi, iyi yonetim ve demokratik siire¢ ile
devletlerin ekonomik olarak kalkinmalarina yardimci olarak elde edilebilecegi
goriilmektedir. Bu amagla diinyanin gesitli cografyalarinda bugiine kadar 59’u

tamamlanmis, 12’si devam eden toplam 71 BM BKO gorevlendirilmistir. "

2.7.1. TAMAMLANAN BIRLESMIiS MILLETLER BARISI KORUMA
OPERASYONLARI

Ilk BM BKO, Mayis 1948’te Israil ve Arap devletleri arasinda varilan baris
antlasmasiin uygulanmasini denetleyen askeri gozlemcilerden olusmaktaydi. Aradan
gecen 74 yilda 1 milyondan fazla BM personeli 70°den fazla BKO’da gorev almustir.”
Haziran 2020 itibariyle 120 devletten 110.000’den fazla sivil, asker ve polis devam eden
12 BKO’da gérev yapmaktadir. ’®

Geleneksel BKO’larda polis birimi gorevlendirilmesi yaygin olarak kullanilan bir
yontem olmamis ise de BM polisi ilk kez 1960-1964 yillar1 arasinda Kongo’da
gorevlendirilen BKO’nun bir parcas: olarak yetkilendirilmistir.”” Uluslararast polis bu
tarihten itibaren BKO’larin 6nemli bir birimi olmus, 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde yetki verilen misyonlarda gorev alan polis sayis1 blyUk olgiide artmistir. 1994
yilinda misyonlarda aylik olarak ortalama 1.677 UNPOL gorevliyken 2005 yilinda bu
say1 6.167’ye ulasmistir. Elbette bu stirecte degisen sadece artan polis sayist olmayip
Yetki Belgeleri’nde polise yiiklenen gorevler de dikkate deger sekilde artirilmistir.
UNPOL gorevlileri temel olarak yerel polisin kurulup, kapasitesinin gelistirilmesi

faaliyetlerini ylrtitmekte ise de yerel polisi gérev basinda izleme, tavsiyede bulunma ve

8 Falk Richard A., “What future for the UN Charter System of War Prevention?”’, American Journal of
International Law, 97(3), (2003), ss. 590-598.

" UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(11.03.2018).

5 UN, Peacekeeping , https://peacekeeping.un.org/en, (15.08.2020).

6 UN, Contributors to UN Peacekeeping Operations by Country,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/01_summary_of contributions_26.pdf, (11.03.2018).

" Christopher Decker, D., “Enforcing Human Rights: the role of the UN civilian police in Kosovo”,
International Peacekeeping, 13 (4), (2006), ss. 502-516.
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damismanlik yapma faaliyetlerini de iceren oldukga gesitli gérevler yapmaktadir.’

Ilk yillarinda BM BKO’nun hedefleri, ateskesin ve istikrarin saglanmasi ile
bariggil politik ¢oziimiin bulunmasina katkir saglamakla smirliydi. Operasyonlar,
ateskesin uygulanmasinmi izleme ve raporlama faaliyetleri yiiriiten, giiven artirici rol
oynayan az sayida gozlemci askerden olusmaktaydi. Degisen yapist ile giliniimiiz
BKO’lar ise ¢atismanin onlenmesinden barigin ingasina kadar ¢ok genis bir yelpazede
uygulama alani1 bulmaktadir. Elbette bu farkli yapisi sebebiyle BM personeli kimi zaman
catigmalarin ortasinda kalmakta ve kalic1 baris ve istikrarin temini i¢in hayatini riske
etmektedir. 1948 yilindan bu yana tamamlanan 59 BKO’da 943’i siddet olaylarinda
olmak Uzere 2.500’den fazla BM personeli hayatin1 kaybetmistir. 2013°den bu yana ise
siddet olaylarindaki artisla hayatin1 kaybeden personel sayisi dramatik olarak artarak

200’e yaklagmustir. "

2.7.1.1. Afrika Kitasinda Tamamlanan Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

Operasyonlar
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Sekil 6. Afrika Kitasinda Tamamlanan BM Barisi Koruma Operasyonlari

8 Eirin Mobekk, Identifying Lessons in United Nations International Policing Missions,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/PP09_united-nations-
international_policing.pdf, (15.08.2020).

9 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(11.03.2018).
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1960 Temmuzundan 2021 sonuna kadar Afrika kitasinda 25 farkli BM BKO
tamamlanmistir.22 BM tarihi boyunca gérevlendirilen toplam BKO sayismin 71 oldugu
g6z oOnune alindiginda Afrika kitasinin sik sik ¢atismalara konu oldugu ve kiiresel
anlamda en fazla istikrarsizligin bu kitada oldugu anlasilmaktadir. 1960’11 yillarda Afrika
kitasinda baslayan bagimsizlik savaglari ve hemen pesinden devletlerin kendi igindeki
politik gilic miicadelesi sebebiyle bolge bir tiirlii kalici istikrara kavusamamigtir.
Aralarinda Angola, Ruanda, Fil Disi Sahilleri, Siera Lione, Liberya, Somali, Sudan ve

Kongo’nun bulundugu bazi Afrika devletlerinde birden fazla BKO gérevlendirilmistir.

2.7.1.1.1. Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu I

Portekiz’in eski bir sémirgesi olan Angola, bagimsizlik miicadelesi veren ii¢
degisik goriisteki silahli grubun politik miicadelesine sahne olmustur. Bu gruplar; Giliney
Afrika, Kuba, SSCB/RF ve ABD’nin destegi ile yonetimi ele gegirmek igin silahli
catismaya baslamis ve bu gruplarm en biiyiigii Angola Ozgiirliik Harekati’na destek
olmak igin SSCB destegindeki Kiiba, Angola’ya asker géondermistir. Birlesmis Milletler
Angola Dogrulama Misyonu I (United Nations Angola Verification Mission I-UNAVEM
), 20 Aralik 1989 - 25 Mayis 1991 tarihleri arasinda Kiiba giiglerinin iilkeden ayrilmasini
denetlemekle yetkilendirilmistir.82 Misyonun gorevi, Kiiba giiclerinin Angola ile Kiiba
arasinda kararlastirilan zaman cizelgesine uygun olarak Angola topraklarindan geri
cekilmelerini kontrol etmektir. Cekilme islemi 25 Mayis 1991 tarihinde planlanan
tarihten daha once tamamlanmistir. BM, UNAVEM | misyonuna $ 16,4 milyon biitce
ayrrmigtir. Gorev suresi boyunca BKO’ya 70 devletten polis baris giicii personeli katkida

bulunmustur.8?

2.7.1.1.2. Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu I1

Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu II (United Nations Angola
Verification Mission II-UNAVEM I1), 20 Mayis 1991 - Subat 1995 tarihleri arasinda
Angola Hiikiimeti ve Ulusal Birlik Hiikiimeti tarafindan kabul edilen Independéncia Baris

Antlagsmasi’nin  uygulanmasit ile demokratik segimlerin gbzlenmesi amaciyla

80 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(11.03.2018).

81 UN, Security Council Resolution 626, http://unscr.com/en/resolutions/doc/626, (20.05.2022).

8 UN, Angola Verification Mission I, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unavemi.htm,
(12.03.2018).
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kurulmustur.®® Bu amagla BM, 350 silahsiz asker ve 90 polisi gdzlemci sifatiyla
gorevlendirmistir. BM, Birlegsmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu II (United
Nations Angola Verification Mission II-UNAVEM I1)’ye yerel secimlerin demokratik
yontemlerle yapilabilmesi i¢in $ 175 milyon biitge ayirmistir. Gorev siresi boyunca,
Cezayir, Arjantin, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Kongo, Cekya, Misir, Macaristan, Gine,
Macaristan, Hindistan, Irlanda, Urdiin, Malezya, Hollanda, Yeni Zelenda, Nijer, Norveg,
Senegal, Singapur, Ispanya, Yugoslavya ve Zimbabve’den toplamda 422 polis baris giicii

personeli katki vermistir.34

2.7.1.1.3. Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu II11

Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu III (United Nations Angola
Verification Mission IHI-UNAVEM 111) 1994°de imzalanan Lusaka Protokoll ve 1991°de
imzalanan Angola i¢in Barig Antlagsmalar1 ve ilgili Giivenlik Konseyi kararlarinin Angola
Hiikiimeti ve Ulusal Birlik Hiikiimeti tarafindan uygulanmasina yardimei olmak amaciyla

1997 yilinda kurulmustur.®

Misyon taraflara arabuluculuk hizmetleri saglama, Angola hukumetinin tlke
genelindeki faaliyetlerini ve wulusal mutabakat siirecini gozlemleme; gruplarin
silahsizlandirilmasina izleme, ateskesin uygulanmasini denetleme, mal ve hizmetlerin
serbest dolasimini saglama, insani yardimlara eslik etme ve en 6nemlisi segimlere yardim

ve nezaret etme gorevlerini yiiritmiistiir.

Banglades, Cezayir, Fransa, Arjantin, Brezilya, Kenya, Malezya, Portekiz,
Kongo, Cekya, Misir, Macaristan, Malezya, Slovakya, Pakistan, Romanya, Urdiin, RF,
Malezya, Kenya, Yeni Zelenda, Nijer, Senegal, Isve¢, Tanzanya, Uruguay ve

Zimbabve’den 288 polis baris giicii personeli katk1 vermistir.®

2.7.1.1.4. Birlesmis Milletler Aouzou Seridi Gozlemci Misyonu
Cad ve Libya arasinda kalan Aouzou Seridi’nin kontroliind ele gegirmek i¢in 1973
yilindan beri iki devlet arasinda devam eden ¢atismalarin sonlandirilmasi amaciyla konu

Uluslararas1 Adalet Divani’na taginmis ve 1994 yilinda mahkemenin verdigi kararin

8 UN, Security Council Resolution 696, http://unscr.com/en/resolutions/doc/696, (20.05.2022).

8 UN, Angola Verification Mission II,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/Unavem2/Unavem?2.htm, (16.05.2018).

85 UN, Security Council Resolution 1118, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1118, (20.05.2022).

8 UN, Angola Verification Mission 111, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unavem3.htm,
(16.05.2108).
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uygulanmasina yonelik olarak BM BKO gorevlendirilmistir. Birlesmis Milletler Aouzou
Seridi Gozlemci Misyonu (United Nations Aouzou Strip Observer Group-UNASOG) 4
Mayis 1994 tarihli ve 915 sayili Glivenlik Konseyi karari ile Libya guclerinin Aouzou
seridinden geri ¢ekilmesini takip amaciyla kurulmustur.®” Bu gorevinin yaninda
mayinlarin temizlenmesi, mal ve insan gegisleri i¢in gecis kapilarmin kurulmasi, iyi
komsuluk iliskilerinin tesis edilmesi, sinirlarin gizilmesi ve iki devlet arasinda isbirliginin
gelistirilmesi faaliyetlerini de yiriitmistir. $ 65.000 bitce ve Banglades, Gana,
Honduras, Kenya, Malezya ve Nijerya devletlerinden gelen 15 kisilik gozlemci personeli

ile oldukga kiigiik bir baris1 koruma operasyonudur.®

2.7.1.1.5. Birlesmis Milletler Ruanda Destek Misyonu

Ruanda’nin ¢ogunlukla Hutsi Kabilesi’nden olusan silahli kuvvetleri ile Tutsi
Kabilesi mensuplarindan olusan Ruanda Yurtseverler Cephesi silahli milisleri arasinda
1990 yilinda baslayan catigmalar sonucunda yiizbinlerce Ruandali yasamini yitirmistir.
1993 Haziraninda Ruanda ve Uganda hiikiimetlerinin talebi ile hiikiimet karsit1 silahli
gruplara Uganda sinirindan yapilan askeri yardimlarin kontrol altina alinabilmesini

teminen, sinirin Uganda tarafinda UNOMUR kurulmugtur.

1993 Agustos ayinda imzalanan Arusha Baris Antlagmasi ile secimlerin
yapilmasi, gruplarin silahsizlandirilarak topluma geri kazandirilmasi planlanmistir. Bu
antlasmanin uygulanmasini saglamak ve gecici hiikiimete destek olmak amaciyla 1993
Ekiminde Givenlik Konseyi’nin 872 Sayili Karari ile Birlesmis Milletler Ruanda Destek
Misyonu (United Nations Assistance Mission for Rwanda-UNAMIR) kurulmustur.®
UNAMIR misyonunun Yetki Belgesi ve personel sayisi, 1994 yilinda yasanan
soykirnmdan kaynaklanan trajik olaylar ve iilkede sirekli degisen belirsiz durum
karsisinda birgok defa giincellenmis ve misyonun gorev siresi 8 Mart 1996’da sona

ermistir.

UNAMIR gorev giicline Arjantin, Avustralya, Avusturya, Banglades, Belgika,
Brezilya, Kanada, Cad, Kongo, Cibuti, Misir, Etiyopya, Fiji, Almanya, Gana, Gine, Gine

Bissau, Guyana, Hindistan, Urdiin, Kenya, Malavi, Mali, Hollanda, Nijer, Nijerya,

87 UN, Security Council Resolution 915, http://unscr.com/en/resolutions/doc/915, (20.05.2022).

8 UN, Aouzou Strip Observer Group, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unasog.htm,
(16.05.2018).

89 UN, Security Council Resolution 872, http://unscr.com/en/resolutions/doc/872, (20.05.2022).
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Pakistan, Polonya, Romanya, RF, Senegal, Slovak Cumhuriyeti, Ispanya, Isvigre, Togo,
Tunus, Birlesik Krallik, Uruguay, Zambiya ve Zimbabve, 2548 personel (60 polis barig
giicii) ile katk1 saglamistir. UNAMIR misyonunun biitcesi $ 453,9 milyon olmustur.®

2.7.1.1.6. Birlesmis Milletler Fildisi Sahilleri Misyonu

1960 yilinda bagimsizliga kavusan eski bir Fransiz somiirgesi olan Fildisi Sahili,
sahip oldugu kaynaklar ve ticaret hacmi sebebiyle Afrika’nin 6nemli devletlerinden
birisidir. 1993 yilina kadar kismen sorunsuz yonetilen iilke, Devlet Baskani Felix
Houphouet Boigny’nin 6liimii ile baslayan suregte politik belirsizlik ve gli¢ micadelesine
sahne olmustur. 1999 yilinda askeri darbe girisiminin yasandig iilkede i¢ savas baslamis
ve karigikliklar 2004 yilinda Fransa’nin askeri miidahalesine kadar araliklarla devam
etmistir. Fransa’nin miidahalesinin bolgede uluslararasi baris ve giivenlik i¢in bir tehdit
olusturdugunu belirleyen BMGK, 13 Mayis 2003 tarihli 1479 Sayili Karar ile BKO
Birlesmis Milletler Fildisi Sahilleri Misyonu (United Nations Mission in Cote d'Ivoire-
MINUCI)’nu yetkilendirmistir.®*

MINUCI, Fildisi Sahili'ndeki taraflar arasinda imzalanan Linas-Marcoussis
Antlasmasi’nin uygulanmasint g0zlemlemek ve Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu’nun ve Fransiz askerlerinin baris giicli operasyonlarina destek saglamak iizere
kurulmustur. Operasyonun ismi, 4 Nisan 2004 tarihinde, Birlesmis Milletler Fildisi Sahili
Operasyonu (UNOCI) olarak degistirilmistir.

MINUCI gorev giiciine, Avusturya, Banglades, Benin, Brezilya, Gambiya, Gana,
Hindistan, Irlanda, Urdiin, Kenya, Nepal, Nijer, Nijerya, Pakistan, Paraguay, Filipinler,
Polonya, Moldova Cumhuriyeti, Romanya ve RF toplam 130 kadar personeli ile katk1

saglamistir. MINUCI misyonu i¢in BM’nin ayirdig1 biitce $ 29,9 milyon olmustur.%?

2.7.1.1.7. Birlesmis Milletler Etiyopya ve Eritre Misyonu

Sinir anlagsmazIig1 sebebiyle iki yil siiren savasin ardindan, Etiyopya ve Eritre
hilkiimetleri, Cezayir ve Afrika Birligi Orgiitii’niin yiiriittiigii arabuluculuk goriismeleri
neticesinde 2000 yilinin Haziran ayinda baris antlagsmasi imzalamistir. Temmuz ayinda

ise BMGK 1312 sayili karar ile taraflar arasinda esgiidimln saglanmas1 ve ateskesin

% UN, Assistance Mission for Rwanda, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamir.htm,
(16.05.2018).

%1 UN, Security Council Resolution 1479, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1479, (20.05.2022).

92 UN, MINUCI, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/minuci/index.html, (16.05.2018).
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uygulanmasi i¢in Birlesmis Milletler Etiyopya ve Eritre Misyonu (United Nations
Mission in Ethiopia and Eritrea-UNMEE)’nun kurulmasima karar vermistir.%® Eyliil
2000'de BMGK, ek bir karar ile UNMEE’ye catismalarin sona erdirilmesini izleme ve
giivenlik taahhiitlerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in gerekli ¢alismalar1 yiiriitme

yetkisi vermis ve bu gorev 2008 yilina kadar devam etmistir.

12 Aralik 2000 tarihinde Baris Antlasmasinin imzalanmasiyla, taraflar kendi
aralarinda askeri diismanlig1 kalic1 olarak sona erdirme ve birbirlerine karsi tehdit veya
gii¢ kullanimindan kag¢inma taahhiidiinde bulunmustur. Antlagsma, bagimsiz bir Sinir
Komisyonu kurulmasini ve sinir ihlalleri konusunda ortaya konan iddialarin bu Komisyon

araciligiyla ¢6ziime ulastirilmasini 6ngoérmektedir.

Misyona gorev siiresi boyunca, Cezayir, Avustralya, Avusturya, Banglades,
Benin, Bolivya, Bosna-Hersek, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Cin, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Gambiya, Almanya, Gana, Yunanistan,
Guatemala, Hindistan, iran, irlanda, Italya, Urdiin, Kenya, Kirgizistan, Malezya,
Mogolistan, Namibya, Nepal, Hollanda, Nijerya, Norveg¢, Pakistan, Paraguay, Peru,
Polonya, Romanya, RF, Singapur, Slovakya, Giiney Afrika, Ispanya, Sri Lanka, Isveg,
Isvigre, Tanzanya, Tunus, Ukrayna, Birlesik Krallik, ABD, Uruguay ve Zambiya, 4.300
personel ile katki saglamistir. UNMEE misyonu biitgesi $ 1,32 milyar olmustur.%

2.7.1.1.8. Birlesmis Milletler Sierra Leone Misyonu

Sierra Leone’deki i¢ savas, 1991 yilinda Liberya destekli Devrimci Birlesik Cephe
(DBC) milislerinin Hiikiimet giiglerine saldirmasi ile baslamistir. Hiikiimetin
savunmasinda 6nemli rol sahibi olan Ordu, sonraki y1l kendisi darbe yaparak yonetime el
koymustur. DBC’nin saldirilarin1 artirmasi iizerine BM Genel Sekreteri Ozel Temsilci
gondererek arabuluculuk faaliyetlerine baslamistir. 1996 yilinda yapilan segimlerin
tilkede istikrar1 saglamaya yetmemesi ve 1997 yilinda yeni bir askeri darbe yasanmasi

uzerine BMGK yakit ve silah ambargosu baslatmistir.

1998 yilinda BMGK 6 aylik bir BKO olan UNOMSIL’1 kurmus ve kendisine
ilkenin silahli kuvvetlerini yeniden yapilandirma gorevi vermis ancak catigmalarin son

bulmamasi iizerine personel tahliye edilmistir. Nihayet tiim taraflarin katilimi ile 1999

9 UN, Security Council Resolution 1312, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1312, (20.05.2022).
% UN, United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmee/index.html, (16.05.2018).
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yilinda Lome Antlasmasi imzalanmis ve UNOMSIL’in askeri gdzlemci sayisi
artirtlmistir. 1999 Ekiminde ise BMGK 1270 sayili karar ile 6.000 asker ve 260 askeri
gozlemciden olusan BKO gorevlendirmis ve 2000 yilinda yeni bir kararla asker sayisini
13.000’e yiikseltmis ve UNOMSIL’in gorevine son vererek yerine Birlesmis Milletler
Sierra Leone Misyonu (United Nations Mission in Sierra Leone-UNAMSIL) nu

yetkilendirmistir,%

2002 yilina gelindiginde 75.000°den fazla grup liyesi silahsizlandirilmis, siyasi
istikrar saglanmis ve ilk serbest secim yapilmistir. UNAMSIL kendisine verilen
gorevlerin buyik kismini yerine getirebilmis, yarim milyon miilteci ve iilke iginde
yerinden edilmis vatandasin doniistinii saglamis, yerel polis kapasitesi artirmis ve Aralik
2005’te gorevini basartyla tamamlamistir. Bu Misyona Banglades, Bolivya, Kanada, Cin,
Hirvatistan, Misir, Gambiya, Almanya, Gana, Gine, Hindistan, Endonezya, Urdiin,
Kenya, Kirgizistan, Malavi, Malezya, Nepal, Nijerya, Norveg, Pakistan, RF, Slovakya,
Isve¢, Tanzanya, Ukrayna, Birlesik Krallik, Uruguay ve Zambiya 17.500 personel ile
katk1 saglamistir. UNAMSIL misyonunun biitcesi $ 2,8 milyar olmustur.%

2.7.1.1.9. Birlesmis Milletler Orta Afrika Cumhuriyeti Misyonu

1996 yilinda Orta Afrika Cumhuriyeti'nde halkin ekonomik ve sosyal
problemlerinin karsilanamamasi ve maaslarin 6denememesi iizerine ordu tarafindan isyan
baslatilmistir. Bolgede istikrarin bozulacagindan kaygilanan Fransa, Gabon, Burkina
Faso, Cad ve Mali, isyanin merkezi olan Bangui bolgesini ziyaret ederek baris
goriismelerine arabuluculuk faaliyetlerini baslatmislar ve 1997 yilinda Bangui

Antlagmasi taraflarca imzalanmaistir.

1998 yilinda 1159 sayili BMGK karari ile kurulan Birlesmis Milletler Orta Afrika
Cumhuriyeti Misyonu (United Nations Mission in the Central African Republic-
MINURCA) Bangui ¢evresindeki giivenlik ve istikrarin korunmasina ve gelistirilmesine
yardimci olmak ve ateskes antlasmasinin uygulanmasini denetlemek icin kurulmustur.%’
Silahsizlanma kapsaminda boélgede bulunan silahlarin kontroliinii denetlemek, ulusal

polisin kapasite insasina yardim etmek, secimler igin tavsiye ve teknik destek saglamak

% UN, Security Council Resolution 1270, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1270, (20.05.2022).
% UN, UNAMSIL, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamsil/index.html (16.05.2018).
97 UN, Security Council Resolution 1159, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1159, (20.05.2022).
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amaciyla faaliyet gdstermistir. Yaklasik 2 yil siiren misyonda Benin, Burkina Faso,
Kamerun, Kanada, Cad, Misir, Fil Disi, Fransa, Gabon, Mali, Senegal, Togo, Tunus ve

Portekiz’den 1.500’e yakin personel gorev almis ve $ 100 milyon biitce kullanilmugtir.%

2.7.1.1.10. Birlesmis Milletler Orta Afrika ve Cad Misyonu

2003 yilindan sonra Orta Afrika’daki ¢atigmalardan kagan 45.000 multeci ile
Darfur’daki catigmalardan kagan 240.000 Sudan’li miiltecinin Cad’in dogusuna
yerlesmesi, ayrica Cad’in kendi i¢ ¢atismalar1 sebebiyle 180.000 kisinin yer degistirmesi
sonucunda tiim bolgeyi tehdit edecek giivenlik problemleri yasanmaya baslamistir. Bu
insani duruma mudahale etmek, Cad ve Sudan’da yerlesik silahli gruplarin aktivitelerini
sonlandirmak amaciyla BMGK 2007 Eyliiliinde 1778 sayil1 kararla Birlesmis Milletler
Orta Afrika ve Cad Misyonu (United Nations Mission in the Central African Republic
and Chad-MINURCAT)’nu yetkilendirmistir.%® Misyonun ilk asamasinda 300 kadar polis
ve 50 askeri gbzlemci gorevlendirilmis, 2009 yilinda asker sayist 5.200’e yiikseltilmistir.
Misyon, 31 Aralik 2010 tarihli BMGK kararina uygun olarak kendi topraklarinda sivillere
karst1 korunma sorumlulugunu iistlenmeyi taahhiit eden Cad Hiikiimeti’nin talebi

dogrultusunda tamamlanmustir.

MINURCAT in geri ¢ekilmesinin ardindan, BM Entegre Baris Insa Biirosu
(BINUCA) iilkede, Cad halkina hizmet etmeye devam etmistir. BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon’un 2010 yilinda BMGK’ya sundugu rapora gére MINURCAT misyonu, agik
bir siyasi yetkilendirme olmaksizin, yalnizca sivillerin korunmasina katkida bulunmak
amaciyla gorevlendirilmis olmasi nedeniyle, olagandisi ve benzersiz bir BM BKO
olmustur.’ MINURCAT misyonuna Benin, Burkina Faso, Kamerun, Kanada, Cad,
Fildisi Sahili, Misir, Fransa, Gabon, Mali, Portekiz, Senegal, Togo ve Tunus 300 polis
baris giicii personeli ile katki saglamistir. MINURCAT misyonuna ayrilan biitce $ 1.39

milyar olmustur. 1%

2.7.1.1.11. Birlesmis Milletler Angola Gozlemci Misyonu
1994 yilinda imzalanan Lusaka Protokolii ile Angola’da baris siireci hizlanmis ve

taraflar arasinda aktif diyalog saglanmistir. UNAVEM III misyonunun devami

% UN, MINURCA, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/car.htm, (16.05.2018).

9 UN, Security Council Resolution 1778, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1778, (20.05.2022).
100 UN, Security Council Resolution 611, http://unscr.com/en/resolutions/doc/611, (16.05.2018).
101 UN, MINURCAT, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/minurcat/index.shtml,
(16.05.2018).
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niteligindeki Birlesmis Milletler Angola Gozlemci Misyonu (United Nations Observer
Mission in Angola-MONUA) 1118 sayih BMGK karar1 ile kurulmus, bdlgede
demokratik bir ortam olusturulmasi, uzun doénem istikrar ve ulusal mutabakatin
saglanmas1 gorevlerini iistlenmistir.'% Plana gére BM askeri kademeli olarak gekilecek,
BM polisi ise yerel polisi desteklemeye devam edecek ve silahli gruplarin dagitilmasina
yardimci olacaktir. Ancak Angola Baris Plan1 beklenenden daha yavas ilerleme saglamis
ve UNAVEM IlI’de tamamlanamayan silahli gruplarin dagitilmasi, Ulke genelinde
giivenlik ve istikrarin tesisi gibi gérevlere odaklanmistir. MONUA, kendisine yardimci
olan gozlemci statisundeki Portekiz, Rusya ve ABD ile barig ve ulusal uzlagmay1
saglamlastirma, giliven artirici tedbirler gelistirme, iilkenin uzun vadeli istikrarina,
demokratik kalkinmasina ve iyilestirilmesine elverigli bir ortam yaratilmasina katkida

bulunmustur.

Arjantin, Banglades, Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Kongo, Misir, Fransa,
Gambiya, Gana, Gine Bissau, Macaristan, Hindistan, Urdiin, Kenya, Malezya, Mali,
Namibya, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norve¢, Pakistan, Polonya, Portekiz,
Romanya, RF, Senegal, Slovak Cumhuriyeti, ispanya, Isveg, Tanzanya, Ukrayna,
Uruguay, Zambiya ve Zimbabve yaklasik 3.500 personeli ile katki vermistir. MONUA

misyonunun biitgesi 293,7 milyon $ olmustur. %

2.7.1.1.12. Birlesmis Milletler Liberya Gozlemci Misyonu

Liberya’da 1989 yilinda hiikiimet gii¢leri ile Liberya Ulusal Vatansever Cephe
milisleri arasinda ortaya ¢ikan i¢ savas 150.000 sivilin hayatin1 kaybetmesine ve 850.000
miltecinin cevre devletlere dagilmasina sebep olmustur. 1990 yilinda gevre devletlerin
girisimi ile Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, baris goriismelerine
baslanabilmesi ve serbest secimlerin yapilabilmesi icin askeri gozlem grubu
olusturmustur. 1993 yilinda Benin’de imzalanan Cotonou Barig Antlagsmasi’nin
imzalanmasiyla BMGK, 866 Sayili Karari ile Birlesmis Milletler Liberya Gozlemci
Misyonu (United Nations Observer Mission in Liberia-UNOMIL)’nu kurmustur.1%
Misyon, Liberya Ulusal Gegici Hikiimeti’nin barig antlasmalarini uygulamaya yonelik

cabalarinin desteklenmesi, ateskes ve insan haklari ihlalleri iddialarinin aragtirilmasi,

102 UN, Security Council Resolution 1118, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1118, (20.05.2022).
108 UN, MONUA, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/monua/monua.htm, (16.05.2018).
104 UN, Security Council Resolution 866, http://unscr.com/en/resolutions/doc/866, (20.05.2022).
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insani yardimin desteklenmesi, yerel insan haklar1 gruplarina yardimci olunmasi, se¢im
giivenliginin saglanmasi gorevlerini yerine getirmistir. 1997 yilinda serbest segimlerin

yapilmasi ve hiikiimetin kurulmasi ile UNOMIL misyonu hedefine ulagsmistir.

UNOMIL’e gorev siiresi boyunca, Avusturya, Banglades, Bel¢ika, Brezilya, Cin,
Kongo, Cek Cumhuriyeti, Misir, Gine-Bissau, Macaristan, Hindistan, Urdin, Kenya,
Malezya, Nepal, Hollanda, Pakistan, Polonya, RF, Slovak Cumhuriyeti, Isve¢ ve Uruguay
tarafindan 350’ye yakin personel ile katki saglanmistir. UNOMIL’in toplam biit¢esi $

99,3 milyon olmustur. 1%

2.7.1.1.13. Birlesmis Milletler Sierra Leone Gozlemci Misyonu

Sierrea Leone’deki c¢atisma, 1991°de Devrimci Birlesik Cephe milislerinin
hiikiimeti devirmek i¢in Liberya sinirindan baslattig1 saldirtyla baglamistir. Bat1 Afrika
Devletler Toplulugu’nun olusturdugu askeri gézlem grubu ile Sierra Leone ordusu 6nce
hiikiimeti savunmus, sonraki yil ise kendisi hiikiimeti devirmistir. Ancak catisma
hiikiimet degisikligine ragmen sonlanmamis, Devrimci Birlesik Cephe saldirilara devam
etmistir. Hikiimetin BM’den yardim talep etmesi iizerine Genel Sekreter tarafindan
bolgeye bir kesif heyeti génderilmis, Sierra Leone halkinin %10’nun miilteci durumuna
diistiigii, diger %30’ unun ise iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kaldig1 rapor edilmistir.
BM’nin 1995’de Afrika Birligi ile baslattig1 baris goriismeleri sonucunda bir yil sonra
secimler yapilmis ve yOnetim sivil otoriteye ge¢mis, hiikiimet ve karsitlar1 arasinda
Abidjan Antlagsmasi imzalanmis, ancak bu kez ordu ve Devrimci Birlesik Cephe
birleserek yeni hiikiimete darbe yaparak yonetime el koymustur. BMGK’nin silah ve
petrol ambargosu neticesinde askeri cunta barig goriismelerine baslamak zorunda

kalmustir.

Birlesmis Milletler Sierra Leone G6zlemci Misyonu (United Nations Observer
Mission in Sierra Leone-UNOMSIL) 13 Temmuz 1998 tarihinde 1181 sayili BMGK
karar1 ile Sierra Leone'deki Barig Antlagmasinin uygulanmasini denetlemek, milislerin
silahsizlanma ve tasfiye siirecini takip etmek amaciyla kurulmustur.’®® UNOMSIL,
BMGK’nin daha kapsamli gorevler verdigi yeni bir BKO olan UNAMSIL’in

yetkilendirilmesi ile 22 Ekim 1999 tarihinde sona ermistir.

105 UN, UNOMIL, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomil.htm, (16.05.2018).
106 UN, Security Council Resolution 1181, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1181, (20.05.2022).

52


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomil.htm

UNOMSIL misyonuna gorevi siiresince Banglades, Bolivya, Cin, Hirvatistan,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Misir, Fransa, Gambiya, Hindistan, Endonezya, Urdin,
Kenya, Kirgizistan, Malezya, Namibya, Nepal, Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan, RF,
Slovak Cumbhuriyeti, Isvec, Tayland, Birlesik Krallik, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti,
Uruguay ve Zambiya 350 personel ile katki saglamistir. UNOMSIL’in toplam bitgesi
12,4 milyon $ olmustur.%’

2.7.1.1.14. Birlesmis Milletler Uganda-Ruanda Go6zlemci Misyonu

Ruanda’da i¢ savas, Hutu Kabilesi’nden olusan Hiikiimete karsi Tutsi
Kabilesi’nden olusan Ruanda Vatansever Cephesi milislerinin Uganda sinirindan yaptigi
saldirilarla baglamistir. Birgok baris antlasmasi yapilmasma karsin tilke istikrara
kavusamamistir. Ik olarak 1992 yilinda yapilan Arusha Antlasmasi ile Afrika Birligi
tarafindan 50 kisilik bir askeri gézlem misyonu kurulmustur. BMGK, Ruanda ve Uganda
hiktmetlerinin talebi tzerine 1993’de 846 sayili karar ile Birlesmis Milletler Uganda-
Ruanda Gozlemci Misyonu (United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda-
UNOMUR)’nu kurmustur.’®® UNOMUR’un temel gorevi, Uganda-Ruanda sinirda
askeri gozlemci konuslandirarak Ruanda tarafina askeri malzeme gegmesine engel olmak

olarak belirlenmistir. UNOMUR, 21 Eyliil 1994'te resmen kapatilmistir.

Toplam biitcesi $ 2,3 milyon olarak belirlene UNOMUR misyonuna, Banglades,
Botsvana, Brezilya, Kanada, Macaristan, Hollanda, Senegal, Slovak Cumhuriyeti

Zimbabve ve Zambiya 81 personel ile katki saglamistir.%°

2.7.1.1.15. Birlesmis Milletler Burundi Operasyonu

1962 yilinda Belgika’dan bagimsizligim1 kazanan Burundi’de Hutu ve Tutsi
Kabileleri arasinda 1993 yilinda baslayan ve 300.000 kisinin dliimiine sebep olan
catismalar sonucunda 2000 yilinda Arusha Antlagsmasi imzalanmis, hiikiimetin her 18
ayda bir diger etnik gruba geg¢mesi karar baglanmistir. Ancak g¢atigsmalarin Oniine
gecilememesi ve Burundi’nin iginde bulundugu durumun bolgedeki uluslararasi baris ve
giivenlik i¢in bir tehdit olusturmaya baslamasi Uzerine BMGK, 21 Mayis 2004 tarihli
1545 Sayili Karart ile Arusha Antlagmasi uyarinca saglanan barisi kalict hale getirmek ve

107 UN, UNOMSIL, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomsil/Unomsil.htm,
(16.05.2018).

108 UN, Security Council Resolution 846, http://unscr.com/en/resolutions/doc/846, (20.05.2022).
109 UN, UNOMUR, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomur.htm, (16.05.2018).
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ulusal uzlasma saglama g¢abalarin1 desteklemek amaciyla Birlesmis Milletler Burundi

Operasyonu (United Nations Operation in Burundi-ONUB)’nu yetkilendirmistir.!

ONUB Misyonuna Cezayir, Banglades, Bel¢ika, Benin, Bolivya, Burkina Faso,
Cad, Cin, Misir, Etiyopya, Gabon, Gambiya, Gana, Guatemala, Gine, Hindistan, Urdiin,
Kenya, Kirgizistan, Malavi, Malezya, Mali, Mozambik, Namibya, Nepal, Hollanda,
Nijer, Nijerya, Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinler, Portekiz, Kore Cumhuriyeti,
Romanya, RF, Senegal, Sirbistan ve Karadag, Giiney Afrika, Ispanya, Sri Lanka,
Tayland, Togo, Tunus, Uruguay, Yemen ve Zambiya 5.665 personel (120 polis baris giicii
personeli) ile katki saglamistir. Toplam butcesi $ 678,3 milyon olarak gergeklesen
ONUB, 31 Aralik 2006 tarihinde gérevini basariyla tamamlamigtir. !

2.7.1.1.16. Birlesmis Milletler Fildisi Sahili Operasyonu

1960 yilinda bagimsizliga kavusan eski bir Fransiz somiirgesi olan Fildisi Sahili,
sahip oldugu kaynaklar ve ticaret hacmi sebebiyle Afrika’nin 6nemli devletlerinden
birisidir. 1993 yilina kadar kismen sorunsuz yonetilen iilke Devlet Bagkani Felix
Houphouet Boigny’nin 6liimii ile baslayan politik belirsizlik ve giic miicadelesine sahne
olmustur. 1999 yilinda askeri darbe girisiminin yasandig1 iilkede i¢ savas baslamis ve
karisikliklar 2004 yilinda Fransa’nin askeri miidahale girisimine kadar araliklarla devam
etmistir. Fransa’nin miidahalesi bolgede uluslararasi barig ve giivenlik i¢in bir tehdit
olusturdugunu belirleyen BMGK, 13 Mayis 2003 tarihli 374 Sayili Karar1 ile MINUCIyi

yetkilendirmistir.

MINUCI, 2003 yilinda Fildisi Sahili'ndeki taraflar arasinda imzalanan Linas-
Marcoussis Antlasmasi’nin uygulanmasini izlemek ve Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu’nun ve Fransiz askerlerinin barig giicii operasyonlarina destek saglamak iizere
kurulmustur. Yaklasik 1 yil siire ile gorev yapan MINUCI’nin yerine BMGK ’nin 4 Nisan
2004 tarih ve 1528 Sayili Karart ile Birlesmis Milletler Fildisi Sahili Operasyonu (United
Nations Operations in Cote d'lvoire-UNOCI) kurulmasina Karar verilmistir.?

UNOCI misyonu, sivillerin korunmasi, bolgenin silahsizlandirilmasi, insan
haklarin1 izlenmesi, barisin tesisi ve yeniden yapilanmasi i¢in Fildisi Hiikiimeti’nin

desteklemesini saglamistir. Haziran 2017 tarihinde 13 yillik gorev siiresi basariyla

10 UN, Security Council Resolution 1545, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1545, (20.05.2022).
111 UN, ONUB, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onub/index.html, (16.05.2018).
112 UN, Security Council Resolution 1528, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1528, (20.05.2022).
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tamamlanan UNOCI Misyonuna, degisik devletlerden gelen 6.910 personel (350 polis

baris giicii personeli) katk saglamis ve %153 milyon biitce ayrilmistir, '3

2.7.1.1.17. Birlesmis Milletler Mozambik Operasyonu

1975°de Portekiz’den bagimsizligini kazanan Mozambik’te Hiikiimet ile
Mozambik Ulusal Direnis orgiitii arasinda on binlerce kisinin hayatin1 kaybettigi ve
yaklasik 4 milyon kisinin iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kaldig1 uzun ve yipratici
bir i¢ savas baslamstir. iki y1llik cabanin ardindan 1992 yilinda Roma’da taraflar arasinda
Genel Barig Antlagsmasi imzalanmistir. BMGK’nin 797 Sayili Karari ile Aralik 1992°de
kurulan Birlesmis Milletler Mozambik Operasyonu (United Nations Operation in
Mozambique-ONUMOZ), ateskesin uygulanmasimi desteklemek, milislerin silahtan
arindirilmasini temin etmek, iilke icerisinde go¢ etmek zorunda kalanlarin evlerine geri

donmesini ve serbest secimlerin yapilmasini saglamak gérevlerini yiiriitmiistiir.**

ONUMOZ misyonuna, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Banglades, Bolivya,
Botsvana, Brezilya, Kanada, Cape Verde, Cin, Cek Cumhuriyeti, Misir, Finlandiya,
Gana, Gine Bissau, Guyana, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Irlanda, italya, Japonya,
Urdiin, Malezya, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Portekiz,
RF, Ispanya, Sri Lanka, isveg, Isvigre, Togo, ABD, Uruguay ve Zambiya 6.576 personel
(1087 polis baris giicti personeli) ile katki saglamistir. ONUMOZ’un toplam biitcesi $

486,7milyon olmustur.'*®

2.7.1.1.18. Birlesmis Milletler Somali | Operasyonu

1991 yilinda Somali Devlet Bagkaninin devrilmesi sonucunda yonetimin ele
gecirilmesi amaciyla farkli politik gruplar arasinda bir i¢ savas baslamistir. Birlesmis
Milletler Somali 1 Operasyonu (United Nations Operation in Somalia I-UNOSOM 1)
BMGK’nin 751 Sayili Karart ile 1992 Nisan ayinda kurularak c¢atigmalarin sona
erdirilmesi, 1 milyon miiltecinin evlerine donmesi ve aglik tehlikesi altinda bulunan 5
milyon kisiye insani yardim ulastirilmasi igin galismalara baslamistir.'*® Ancak halkin
aclik yiliziinden yardim konvoylarina saldiris1 bir diger insanlik dramina isaret etmis, 24

devletin katkis1 ile yeni bir askeri giic olusturan BM, sadece insani yardimlarin

113 UN, UNOCI, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unoci.shtml, (16.05.2018).

114 UN, Security Council Resolution 797, http://unscr.com/en/resolutions/doc/797, (20.05.2022).
115 UN, ONUMOZ, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onumoz.htm, (16.05.2018).
116 UN, Security Council Resolution 751, http://unscr.com/en/resolutions/doc/751, (20.05.2022).
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dagitilmasina odaklanmigtir. UNOSOM 1, gorevini yeni BKO misyonuna devrederek

caligmalarina son vermistir.

Nisan 1992- Mart 1993 tarihleri arasinda gorev yapan UNOSOM I misyonuna,
Avustralya, Avusturya, Banglades, Bel¢ika, Kanada, Cekoslovakya, Misir, Fiji,
Finlandiya, Endonezya, Urdiin, Fas, Yeni Zelanda, Norveg, Pakistan ve Zimbabve
yaklasik 950 personel ile katki saglamigtir. UNOSOM I i¢in ayrilan biitge $ 42,9 milyon

olmustur.*’

2.7.1.1.19. Birlesmis Milletler Somali 11 Operasyonu

Birlesmis Milletler Somali II Operasyonu (United Nations Operation in Somalia
II-UNOSOM 1I) kendisinden once faaliyet yiiriiten barisi koruma misyonunun
kazanimlarinin kalic1 olabilmesini teminen BMGK’nin 814 Sayili Karari ile 1993 yilinin
Mart ayinda kurulmustur.!*® Somali'nin tamaminda insani yardimlarin dagitilmas: igin
giivenli bir ortam olusturmak tzere gereken tum onlemleri almak ile gorevlendirilmistir.
Bu amacgla UNOSOM Il Misyonu, silahsizlanma ve uzlasma yoluyla Birlesik Gorev Giicii
(United Task Force-UNITAF) tarafindan baslatilan barisi, istikrar1 ve hukuk diizenini

saglama gorevini tamamlamis ve Mart 1995°te bolgeden ¢ekilmistir.

UNOSOM 1II Misyonuna Avustralya, Banglades, Belgika, Botsvana, Kanada,
Mistr, Fransa, Almanya, Gana, Yunanistan, Hindistan, Endonezya, irlanda, Italya,
Kuveyt, Malezya, Fas, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norve¢, Pakistan,
Filipinler, Romanya, Suudi Arabistan, isve¢, Tunus, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri,
Zambiya ve Zimbabve 28.000 personel ile katki saglamistir. BM tarafindan misyona

toplam $ 1,6 milyar biit¢e ayrilmistir. 1%

2.7.1.1.20. Birlesmis Milletler Sudan Misyonu

Sudan’da Afrikali Hristiyan gruplar ile Arap Miisliiman gruplar arasinda onlarca
yildir siiren i¢ savasin son halkasi 1972’de imzalanan Addis Ababa Antlagmasi’nin ihlali
ile 1983 yilinda baslamistir. Ulkenin giineyinde petrol rezervlerinin bulunmasi ile iki grup
arasinda kaynaklarin kontrolii ve 6zerklik konusunda ¢atismalar hizlanmigtir. Hiikiimet

ile Sudan Halk Kurtulus Harekati (Sudan People’s Liberation Movement-SPLM)

17 UN, UNOSOM |, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosomi.htm, (16.05.2018).
118 UN, Security Council Resolution 814, http://unscr.com/en/resolutions/doc/814, (20.05.2022).
118 UN, UNOSOM I, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosom2.htm, (16.05.2018).
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arasindaki i¢ savas sonunda 2 milyondan fazla insan 6lmiis, 4 milyon yerinden edilmis ve

600.000 kisi ¢evre devletlere gog etmek zorunda kalmistir.

2002 yilinda taraflar arasinda Machakos Protokoli imzalanarak Giliney Sudan’a
Ozerklik taninmasi Kararlastirilmis, giic ve kaynak paylasimi konularinda miizakerelere
baslanmigtir. 2004 yilinda Protokoliin devami olarak Zenginligin Paylasimi (Wealth
Sharing) ve Giiciin Paylagimi (Power Sharing) adiyla iki ayr1 antlasma imzalanmasi
Uzerine antlasmalarin uygulanmasina destek olmak amaciyla 1590 Sayili BMGK Karar1
ile Birlesmis Milletler Sudan Misyonu (United Nations Mission in the Sudan-UNMIS)

gorevlendirmistir. 12

UNMIS, iilkedeki i¢ savast durdurma, gruplarin silah birakmasina katkida
bulunma, baris antlasmalarinin uygulanmasina destek olma, miiltecilerin ve {ilke iginde
gb¢ edenlerin evlerine donmesine yardimci olma, insani yardim faaliyetlerine eslik etme
ve insan haklari ihlallerine son verme gorevlerini tistlenmigtir. UNMIS’in eslik ettigi 6
yil sliren barig siirecinin neticesinde 9 Temmuz 2011'de Giney Sudan Cumhuriyeti
bagimsizligini ilan etmis ve UNMIS faaliyetlerine son vermistir. Onun yerine BMGK
tarafindan UNMISS (United Nations Mission in South Sudan) adinda yeni bir BKO
kurulmustur. UNMIS, 10.000°den fazla personel (700°den fazla polis baris giicii) ile
bolge barisina katki saglamis ve 5.75 milyar $ kaynak kullanmustir. 1%

2.7.1.1.21. Birlesmis Milletler Kongo Operasyonu

Belgika somiirgesi olan Kongo’nun 30 Haziran 1960’da bagimsizligini ilan etmesi
lizerine Belcika, vatandaslarini korumak ve bozulan kamu diizenini tesis etmek
gerekcesiyle Kongo’ya asker ¢ikarmistir. Kongo hiikiimetinin BM’den dis miidahalelere
kars1 yardim talep etmesi lizerine Asya ve Afrika devletleri 48 saat icinde Kongo’ya asker
gondermeye baslamistir. BMGK, 17 Temmuz 143 Sayili Karar1 ile BKO
gorevlendirilmesine ve Kongo hiikiimeti politik olarak bagimsiz hareket edip kamu
diizenini tekrar tesis edene kadar askeri destek verilmesine karar vermistir.'?? BM

komutasinda olmayan tiim yabanci askeri giiglerin ve 6zellikle Belgika kuvvetlerinin geri

120 UN, Security Council Resolution 1590, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1590, (20.05.2022).
121 UN, UNMIS, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmis/index.shtml, (16.05.2018).
122 UN, Security Council Resolution 143, http://unscr.com/en/resolutions/doc/143, (20.05.2022).
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cekilmesini saglamak, hiikiimete anayasal diizeni ve hukukun istiinligiinii korumak

konusunda yardim etmek yiiriitiilen temel faaliyetler olmustur.

1964 yilinda Belgika askerinin iilkeden c¢ekilmesiyle gorevi tamamlanan
Birlesmis Milletler Kongo Operasyonu (United Nations Operation in the Congo-
ONUC)’na Arjantin, Avusturya, Brezilya, Burma, Kanada, Sri Lanka, Danimarka,
Etiyopya, Gana, Gine, Hindistan, Endonezya, Iran, Irlanda, Italya, Liberya, Mali
Federasyonu, Fas, Hollanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Filipinler, Sierra Leone, Sudan,
Isveg, Tunus, Birlesik Arap Cumhuriyeti ve Yugoslavya yaklasik 20.000 askeri personel
ile katk1 saglamistir. UNOC’un, toplam biitgesi $ 400 milyon olmustur.!?

2.7.1.1.22. Birlesmis Milletler Kongo Demokratik Cumhuriyeti Organizasyon
Misyonu

1996 yilinda baslayan i¢ savas sirasinda Ruanda ve Uganda’nin destegini alan
Kabila yonetimindeki giicler baskent Kingasa’y1 alarak Zaire olan devletin adim
Demokratik Kongo Cumhuriyeti olarak degistirmistir. 1998’de bu kez Baskan Kabila
karsit1 isyan harekati baslamig, Angola, Cad, Namibya ve Zimbabve yonetimleri harekata
askeri destek vermistir. Bu asamada BMGK taraflara ateskes ¢agrisinda bulunmus ve dis

gucleri tlkeyi terk etmeye davet etmistir.

1999 Temmuzunda Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile bes bolgesel devlet
arasinda Lusaka Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan BMGK, 20 Temmuz
2000 tarih ve 1291 sayili karar ile Birlesmis Milletler Kongo Demokratik Cumhuriyeti
Organizasyon Misyonu (United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo-MONUC)’nu gorevlendirmistir.}?* MONUC, ilk etapta ateskesin
gbzlemlenmesi, askeri guclerin tasfiyesi ve antlasmanin taraflar1 ile esglidiimiin
saglanmasi gorevlerini yliriitmiistiir. Ancak BMGK, 5 milyon kisinin yasamin1 yitirdigi
Kongo’da daha etkin gorev yiritmesi beklenen MONUC’un yetkisini genisleterek
misyona ¢ok sayida ek gorev vermistir. 28 Mayis 2010 tarihli BMGK karariyla, MONUC,
iilkede gelinen yeni asamay1 yansitacak sekilde BM Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
Orgiitii Istikrar Misyonu (MONUSCO) olarak yeniden isimlendirilmistir.

Personel katkis1 bakimindan en genis katki sunulan misyonlardan birisi olma

123 UN, ONUC, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onuc.htm, (16.05.2018).
124 UN, Security Council Resolution 1291, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1291, (20.05.2022).
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ozelligi tasryan MONUC ta 25.000 asker, polis ve sivil personel gorev almistir. Misyonun
biiyiikliigii ile orantili olarak 8.73 milyarlik $ biitce tahsis edilmistir. 12°

2.7.1.1.23. Birlesmis Milletler Gegis Destek Grubu

Onceden Giiney Bat1 Afrika ismiyle bilinen Namibya, Giiney Afrika Cumhuriyeti
tarafindan yonetilmekteyken, BM’nin vesayet rejimini uygulamak istedigi yedi Afrika
bélgesinden birisi olmustur. Ancak BM Genel Kurulu ve Adalet Divani’nin tim
kararlarina ragmen Giiney Afrika Cumbhuriyeti, yonetimin devredilmesine izin
vermemistir. BM, 1966°da Giney Afrika Cumhuriyeti’nin manda yonetimi ile ilgili
gorevlerini yerine getirmedigini ve bolgenin dogrudan BM yonetimine baglanmasina
karar vermis ve bagimsizligini kazanana kadar BM Namibya Konseyi tarafindan
yonetilmesinin yolunu agmistir. Konsey, Gliney Afrika’nin bolgedeki varligini illegal
olarak nitelemis ve gorevlilerini ¢ekmesi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Ancak Gliney
Afrika tim cagrilara kayitsiz kalmis, itk ayrimciligina dayanan “apartheid” politikasina
devam etmis ve dogal kaynaklar1 istismar etmistir. 1987 yilinda Angola, Kliba ve Giiney
Afrika’nin imzaladig {i¢lii antlagsma ile Namibya’nin bagimsizligina gidecek se¢imlerin
yapilmasinin yolu ac¢ilmistir. Boylece se¢imlerin adil sekilde yiiriitiilmesini teminen
Nisan 1989’da 632 sayili BMGK karar1 ile Birlegsmis Milletler Gegis Destek Grubu
(United Nations Transition Assistance Group-UNTAG) kurulmustur. 12

UNTAG, tiim diismanca aktivitelerin sona erdirilmesi, askerlerin kislalarda
tutulmasi, 6zellikle Namibya kokenli Giiney Afrikalilara kars1 yapilan tiim 1rk¢1 yasalarin
feshedilmesi, politik tutuklularin saliverilmesi, Namibyali miiltecilerin doniisiine izin
verilmesi, ttim tehditlerin 6nlenmesi ve hukuk duzeninin tekrar tesis edilmesi konularinda
gorevlendirilmistir. UNTAG Misyonuna 124 devletten yaklasik 8.000 personel (1500
polis giicii) katki saglamistir. UNTAG 1n, toplam biitcesi 368,6 milyon $ olmustur.*?’

2.7.1.1.24. Birlesmis Milletler Liberya Misyonu

Ilk bagimsiz Afrika devleti olan Liberya, 1989-2003 yillar1 arasinda 250.000
kisinin hayatin1 kaybettigi ve bir milyona yakin vatandasin da go¢ etmek zorunda kaldigi
iki i¢ savas yasamistir. Catismalar 1989 yilinda hiikiimeti ele gegirmek igin harekete

gecen Liberya Ulusal Vatansever Cephe’nin saldirilariyla yayilmistir. Ulkede degisik

125 UN, MONUGC, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/monuc/index.shtml, (16.05.2018).
126 UN, Security Council Resolution 632, http://unscr.com/en/resolutions/doc/632, (20.05.2022).
127 UN, UNTAG, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untag.htm, (16.05.2018).
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politik ve etnik gruplarin g¢atigmalarinin Oniine gecilememis ve insanlik trajedisi
yasanmaya baslamistir. 2003 yilinda BM’nin Liberya’ya miidahale etmek Uzere asker
gonderecegini acgiklamasi iizerine catigmanin taraflari Accra Baris Antlasmasi’ni

imzalamak zorunda kalmastir.

Birlegsmis Milletler Liberya Misyonu (United Nations Mission in Liberia-
UNMIL) 2003 yilinda BMGK’nin 1509 Sayili Karari ile kurularak baris siirecinin
uygulanmasii desteklemek, sivillerin giivenligini saglamak, insani yardim ve insan
haklar1 aktivitelerine yardimci olmak, ulusal polisin egitilmesi ve diizenli askeri
birliklerin kurulmasini da igeren ulusal giivenlik reformuna katkida bulunmak amaciyla
yetkilendirilmistir.1?® 25 Mayis 2016 tarihinde BMGK, 2288 Sayili Karar1 kabul ederek
2003 yilindan beri Liberya’ya uygulanan yaptirimlari kaldirmistir. UNMIL, 30 Haziran
2016 tarihinde giivenlik ile ilgili tiim sorumluluklarin1 Liberya yetkililerine devrederek
30 Mart 2018 tarihinde goérevini basariyla tamamlamistir. UNMIL misyonuna
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu degisik devletlerden 15.000’in (875 polis baris

giicii) iizerinde personel katkida bulunmustur. *2°

2.7.1.1.25. Birlesmis Milletler Darfur Hibrit Operasyonu

2003 yilinda Darfur’da patlak veren i¢ savas on binlerce insanin hayatini
kaybetmesi ve iki milyonun iistiinde insanin da go¢ etmesine sebep olmustur. Hiikiimet
karsit1 silahli gruplar, askeri tesisleri ve miihimmat depolarini ele gecirmis, silahli
kuvvetlere ait binalar1 tahrip etmistir. Sivillerin de ciddi sekilde zarar gordiigii saldirilar
sonrast BM harekete gecmis ve taraflar arasinda 5 Mayis 2006’°da Darfur Baris

Antlagmasi (Darfur Peace Agreement) imzalanmastir.

Darfur’daki Afrika Birligi/ Birlesmis Milletler Darfur Hibrit Operasyonu (United
Nations Hybrid Operation in DARFUR-UNAMID) 31 Temmuz 2007°de BMGK’nin
1769 Sayili Karari ile kurulmustur.'*®* UNAMID, sivillerin korunmast, insani yardimlarin
dagitilmasi, baris antlagsmalarin uygulanmasi, politik siirece yardimci olunmasi, insan
haklarinin gelistirilmesine katki saglanmasi, Cad ve Orta Afrika Cumbhuriyetleri

sinirlarinda  askeri malzeme ve mithimmat gecisinin engellenmesi konularinda

128 UN, Security Council Resolution 1509, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1509, (20.05.2022).
129 UN, UNMIL, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmil, (16.05.2018).
130 UN, Security Council Resolution 1769, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1769, (20.05.2022).
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yetkilendirilmistir.

UNAMID misyonunda Ocak 2020 itibariyle Pakistan, Etiyopya, Ruanda, Mistr,
Endonezya, Tanzanya, Cin, Nepal, Banglades, Gambiya ve Tiirkiye 9.000’in iizerinde
personel ile katk1 saglamaktadir. UNAMID’in 2019-2020 y1l1 biitcesi $ 257 milyondur. 3

2.7.1.2. Amerika Kitasinda Tamamlanan Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

Operasyonlari

--------

Colombia

Sekil 7. Amerika Kitasinda Tamamlanan BM Baris1 Koruma Operasyonlari

Mayis 1965 yilindan 2021 yili sonuna tarihine kadar Amerika kitasinda on BM
BKO tamamlanmustir.3? Tamamlanan on misyonun altisinin Haiti’de ve bir digerinin de
Haiti’nin komsusu Dominik Cumhuriyeti’nde goérevlendirilmesi Haiti’nin ¢ok uzun
donemdir istikrarsiz oldugunu ve bolgenin gilivenligi icin tehlike tasidigini agikca
gostermektedir. Ayrica altt  farklh BKO gorevlendirilen bir baska devlet
bulunmamaktadir. Sadece bu say1 bile BM’nin Haiti’de istikrar1 saglama konusunda

basarisiz oldugunu simgelemektedir.

131 UN, UNAMID, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unamid, (16.05.2018).

132 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(11.03.2018).
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2.7.1.2.1. Genel Sekreter’in Dominik Cumhuriyeti Temsilciligi Misyonu

1965 yilinda yasanan i¢ savas sonucunda Dominik Cumbhuriyeti hiikiimetinin
devrilmesi sonucunda ABD, Amerikan vatandaslarinin giivenligini saglamak bahanesiyle
tilkeye asker gondermek istemis ve ADT’nin onayiyla 6 Latin Amerikan devleti ile
birlikte Dominik adasina asker ¢ikarmistir. BMGK c¢atismanin taraflarina itidal ¢agrisi

yaparak derhal ateskes yapilmasini tavsiye etmistir.

14 Mayis 1965°te 203 say1li BMGK karari ile kurulan Genel Sekreter’in Dominik
Cumbhuriyeti Temsilciligi Misyonu (Mission of the Representative of the Secretary-
General in the Dominican Republic-DOMREP) 1966 Ekim ayina kadar, politik durumu
gbzlemlemek ve ateskes antlasmasiin ihlallerini BMGK’ya rapor etmekle sorumlu
tutulmustur.** Dominik Cumhuriyeti’nin catisan taraflarla yeni bir antlasma yapmasi ve
adada istikrarin saglanmasimin ardindan DOMREP baris giicii bolgeden cekilmistir.
DOMREP’e gorevi siresince, Brezilya, Kanada ve Ekvator ulkelerinden 2’ser askeri
gozlemci personel katki saglamistir. DOMREP’in toplam bitcesi yaklasik $ 275,000

olmustur.***

2.7.1.2.2. Birlesmis Milletler Haiti Sivil Polis Misyonu

Birlesmis Milletler Haiti Sivil Polis Misyonu (United Nations Civilian Police
Mission in Haiti-MIPONUH), Haiti Ulusal Polisi’nin uzmanlagmasi konusunda yardimci
olmak i¢in 9 Mayis 1999 tarihinde BMGK’nin 1141 Sayili Karari ile kurulmustur.**®
Kendisinden 6nce Haiti’de 1997 senesinde kurulan Misyonun varisi olan MIPONUH
ozellikle yonetim seviyesinde destek vermeye ve uzman polis birimlerinin egitilmesi
konusuna odaklanmistir. Bu gorevlerin yani sira polis performansini izleme, polise
rehberlik etme, BM Kalkinma Programi ve bagiscilar tarafindan finanse edilen teknik

danigmanlarla koordinasyon saglama konularinda destek olmustur.

Toplam bitgesi $ 20,4 milyon olan MIPONUH Misyonuna Arjantin, Benin,
Kanada, Fransa, Hindistan, Mali, Nijer, Senegal, Togo, Tunus, ABD 300 polis bar1s giicii

personeli ile destek vermistir.**

133 UN, Security Council Resolution 203, http://unscr.com/en/resolutions/doc/203, (20.05.2022).

134 UN, DOMREP, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/domrep.htm, (16.05.2018).
135 UN, Security Council Resolution 1141, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1141, (20.05.2022).
138 UN, MIPONUH, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/miponuh.htm, (16.05.2018).

62


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/domrep.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/miponuh.htm

2.7.1.2.3. Birlesmis Milletler Haiti Misyonu

23 Eyliil 1993°de 867 sayili BMGK karari ile olusturulan Birlesmis Milletler Haiti
Misyonu (United Nations Mission in Haiti-UNMIH) siddeti durdurma, askeri darbe
sonucu Ulkeyi terk etmek zorunda kalan Devlet Bagkani Arisitide’nin geri donmesi igin
ortam olusturma, adil ve serbest bir secim atmosferinin saglanmasina yardimci olma
gorevleri icin yetkilendirilmistir.'** BM’nin askeri yonetime uyguladigi ekonomik
ambargo sonucu 1994 Ekiminde darbeci General Cedras llkeyi terk etmis ve Baskan
Aristide Haiti’ye geri donmiistiir. UNMIH iilkede politik istikrar1 saglama, 6zgiir ve adil
secimlere elverisli bir ortam olusturma, silahli kuvvetleri profesyonellestirme ve ayri bir
polis giicii olusturma konusunda Haiti Hiikiimetine destek verecek sekilde faaliyetlerine
devam etmistir. 1996 yilina kadar goérev yapan UNMIH’1n iilke tarihindeki Onemi,

Haiti’de ilk defa bir polis teskilatinin kurulmasina katkida bulunmasidir.

UNMIH’e Cezayir, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Avusturya, Bahamalar,
Banglades, Barbados, Belize, Benin, Kanada, Cibuti, Fransa, Guatemala, Gine Bissau,
Guyana, Honduras, Hindistan, Irlanda, Jamaika, Urdiin, Mali, Nepal, Hollanda, Yeni
Zelanda, Pakistan, Filipinler, RF, Togo, Trinidad ve Tobago, Tunus ve ABD 6.065
personel (900 polis barig giicli personeli) ile destek vermistirr MIPONUH blitgesi 320

milyon $ olmustur. 1%

2.7.1.2.4. Birlesmis Milletler Orta Amerika Gozlemci Grubu

Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua Hukumetleri
dizensiz silahli kuvvetlerin ve isyanci hareketlerin tum bolgede istikrart ve barist
tehlikeye attigin1 gorerek ortak hareket etmis ve kendi topraklarindan bolge devletlerine
yonelik silahli saldir1 yapilmasina izin verilmeyecegini karara baglamistir. Birlesmis
Milletler Orta Amerika Gozlemci Grubu (United Nations Observer Group in Central
America-ONUCA), Orta Amerika’da diizensiz silahli hareketlere engel olmak, kalici
barig ve istikrar ortamini saglamak ve bolge devletlerine destek olmak amaciyla

BMGK ’nin 7 Kasim 1989 tarih ve 644 Sayili Karari ile kurulmustur.*®

Bu gorevlere ek olarak, ONUCA, Nikaragua i¢ ¢atismasinin sonlandirilmasi ve

187 UN, Security Council Resolution 867, http://unscr.com/en/resolutions/doc/867, (20.05.2022).
138 UN, UNMIH, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmih.htm, (16.05.2018).
139 UN, Security Council Resolution 644, http://unscr.com/en/resolutions/doc/644, (20.05.2022).
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Nikaragua Direnis Orgti’niin silahsizlandirilarak terhis edilmesinde de rol oynamis
Ateskesin uygulanmasimi izleme gorevini de yerine getirmistir. Arjantin, Brezilya,
Kanada, Kolombiya, Ekvator, Almanya, Hindistan, irlanda, Ispanya, Isve¢ ve Venezuela

1.098 personel ile destek verdigi ONUCA 'nin biitcesi 92,4 milyon $ olmustur. 40

2.7.1.2.5. Birlesmis Milletler E| Salvador Gozlemci Misyonu

Birlesmis Milletler El Salvador Gozlemci Misyonu (United Nations Observer
Mission in El Salvador-ONUSAL) El Salvador Hiikiimeti ile Ulusal Bagimsizlik Orgiitii
arasinda devam eden catigsmalarin sonlandirilmast amaciyla BMGK’nin 20 Mayis 1991
tarih ve 693 Sayili Karari ile kurulmustur.}*! Ulkede 75.000 kisinin hayatin1 kaybettigi
catigmalarin ardindan 1992 yilinda taraflar arasinda Baris Antlagsmasi imzalanmasi,
misyonun gorev taniminin revize edilmesine yol agmistir. ONUSAL, ateskesin
uygulanmasini denetleme, gruplarin silahsizlandirilmasi, insan haklarinin korunmast,
silahl1 kuvvetlerin reformu ve sayica azaltilmasi, yeni bir polis giicliniin olusturulmasi,
yargl ve se¢im sistemlerinin iyilestirilmesi gorevlerini de yiiritmiistiir. Toplam $ 107,7
milyon bitce kullanan ve Nisan 1995°de goérevi sona eren ONUSAL’a Arjantin,
Avusturya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Ekvator, Fransa, Guyana, Hindistan,
Irlanda, italya, Meksika, Norveg, Ispanya, Isve¢ ve Venezuela yaklasik 700 personel (315

polis baris giicii personeli) ile katki vermistir. 142

2.7.1.2.6. Birlesmis Milletler Haiti Destek Misyonu

BMGK’nin 28 Haziran 1996 tarih ve 1063 Sayili Karar1 ile 6 aylik bir zaman
dilimi icin kurulan Birlesmis Milletler Haiti Destek Misyonu (United Nations Support
Mission in Haiti-UNSMIH), Haiti’de daha 6nce goérevlendirilen misyonlardan farkli
olarak oncelikle etkin bir ulusal polis teskilatinin kurulmasi ve profesyonellestirilmesi

icin Haiti hilkiimetine destek olmak lizere yetkilendirilmistir.143

Bu amaca ulasmak ic¢in iilkede kalici barig ve istikrar ortaminin saglama,
kurumlarin insasina destek olma, ulusal uzlasma ve ekonomik iyilestirme faaliyetlerini
koordine etme misyona verilen diger gorevler arasindadir. Biitgesi $ 47 milyon olarak

belirlenen UNSMIH misyonuna Cezayir, Banglades, Benin, Kanada, Cibuti, Fransa,

140 UN, ONUCA, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onuca.htm, (16.05.2018).

141 UN, Security Council Resolution 693, http://unscr.com/en/resolutions/doc/693, (20.05.2022).
142 UN, ONUSAL, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onusal.htm, (16.05.2018).

143 UN, Security Council Resolution 1063, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1063, (20.05.2022).
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Hindistan, Mali, Pakistan, RF, Togo, Trinidad ve Tobago ile ABD 1.297 personel (291

polis baris giicii personeli) ile destek vermistir. 44

2.71.1.2.7. Birlesmis Milletler Haiti Gegis Misyonu

Birlesmis Milletler Haiti Gegis Misyonu (United Nations Transition Mission in
Haiti-UNTMIH) BM’nin Haiti’deki misyonlarinin {igiinciisii olarak BMGK’nin 30
Temmuz 1997 tarih ve 1123 Sayili Karar ile sadece 4 aylik periyot i¢in, Haiti Ulusal
Polisinin profesyonellesmesine destek ve katkida bulunmak ve Haiti Hiikiimetine
yardimer olmak kurulmustur.}*® Silahli catigmalarin  sonlandirilmasi, demokratik
kurumlarin iyilestirilmesi, kalici istikrar tehdit eden ekonomik ve politik belirsizliklerin
ortadan kaldirilmast UNTMIH’e verilen diger gérevler olmustur. Ozellikle toplumsal
olaylara miidahale ve hassas devlet binalarinin korunmasi gibi konularda Haiti polisine

egitimler ve teknik destek verilmistir.

Toplamda $ 20,6 milyon biitge ayrilan UNTMIH misyonuna, Arjantin, Benin,
Kanada, Pakistan, Fransa, Hindistan, Mali, Nijer, Senegal, Togo, Tunus, ABD 250 polis

ve 50 asker olmak (izere 300 personel ile destek vermistir.14®

2.7.1.2.8. Birlesmis Milletler Guatemala Dogrulama Misyonu

Guatemela’daki 36 yillik i¢ catisma 29 Aralik 1996 yilinda yapilan Baris
Antlagmasi ile son bulmustur. Taraflarin ateskesin uygulanmasini denetleme talebinde
bulunmasi tizerine BMGK, 20 Ocak 1997 tarih ve 1094 sayili karar ile Birlesmis Milletler
Guatemala Dogrulama Misyonu (United Nations Verification Mission in Guatemala-
MINUGUA) kurmustur.'*” MINUGUA ’nin temel gorevi Guatemala Hukiimeti ile Ulusal
Guatemala Devrimci Giicii arasinda imzalanan ateskes antlasmasinin uygulanmasini
izlemek olmustur. Bunun yani sira insan haklarinin ve kurumlarin iyilestirilmesinin
gelistirilmesi konularinda da ¢alismalara destek vermistir. Biitgesi $ 3,9 milyon ile sinirhi
olan MINUGUA misyonuna Arjantin, Avustralya, Avusturya, Brezilya, Kanada,
Ekvator, Almanya, Norveg, RF, Singapur, Ispanya, Isveg, Ukrayna, ABD, Uruguay ve

Venezuela 155 askeri gozlemci ile destek vermistir. 4

144 UN, UNSMIH, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmih.htm, (16.05.2018).
145 UN, Security Council Resolution 1123, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1123, (20.05.2022).
146 UN, UNTMIH, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untmih.htm, (16.05.2018).
147 UN, Security Council Resolution 1094, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1094, (20.05.2022).
148 UN, MINUGUA, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/minugua.htm, (16.05.2018).

65


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmih.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untmih.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/minugua.htm

2.7.1.2.9. Birlesmis Milletler Haiti Istikrar Misyonu

Siyasi tarihinin her doneminde politik belirsizlikler ve i¢ catigmalar yasayan
Haiti’de 2004 yilinda yapilan Bagkanlik se¢imlerini Bertrand Aristide kazanmistir.
Aristide yanlilart ve karsitlarinin baslattigr silahli catisma sonucunda Baskan Aristide
zorla yonetimden uzaklastirilmis ve iilke disina ¢ikmak zorunda kalmigtir. Subat 2004'te
Baskan Bertrand Aristide’nin Haiti'den ayrilmasindan sonra silahli catigmalarin
blylmesi ve iilke ¢apinda yayilmasi tizerine BMGK ’nin 1542 Sayili Karar1 ile 1 Haziran
2004' te Birlesmis Milletler Haiti Istikrar Misyonu (United Nations Stabilization Mission
in Haiti-MINUSTAH) kurulmustur.4°

Haiti Hiikiimet rakamlarina gore 12 Ocak 2010'daki yikici deprem, 96 BM baris
gucu de dahil olmak tizere 220.000°den fazla 6limle sonuclanan Ulkenin zaten sarsintili
ekonomisine ve altyapisina ciddi bir darbe indirmistir. BMGK, 19 Ocak 2010 tarihli 1908
sayili karar ile Genel Sekreterin acil kurtarma, yeniden yapilandirma ve istikrar ¢abalarini
desteklemek i¢in MINUSTAH’in personel sayisini artirma yoniindeki tavsiyesini

onaylamistir.

2011 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imlerinin tamamlanmasinin ardindan
MINUSTAH, bolgede siyasi sureci desteklemek, Haiti hikimetinin kurumlarint ve
hukuk devleti yapisini giiclendirmek, insan haklarin1 korumak, giivenli ve istikrarli bir
ortami yeniden tesis etmek i¢in ¢alismistir. BMGK 2017 Nisan ayinda, 2350 sayili karar
ile MINUSTAH iIn 15 Ekim 2017°de gorevine son verilmesine Haiti hukumetini

giiclendirmek icin daha kii¢iik bir barig misyonuna geg¢ilmesine karar vermistir.

MINUSTAH misyonuna gorevi slresince Cezayir, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Gana, Hindistan, Endonezya,
Irlanda, Malezya, Yeni Zelanda, Pakistan, Polonya, RF (24 Aralik 1991’den énce SSCB),
Senegal, Tayland, Tunus, Birlesik Krallilk, ABD ve Uruguay Hindistan, Urdiin,
Banglades, Senegal, Nepal, Ruanda, Mali, Kanada, Tiirkiye ve Nijer destek vermistir. 1*°

2.7.1.2.10. Birlesmis Milletler Haiti Adalet Destek Misyonu
BMGK’nin 13 Nisan 2017 tarih ve 2350 Sayili Karar ile iilkede 13 y1l faaliyet

yiiriiten baris operasyonu MINUSTAH 1n yerine yeni bir misyon olarak kurulmustur.t®

149 UN, Security Council Resolution 1542, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1542, (20.05.2022).
150 UN, MINUSTAH, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minustah, (16.05.2018).
151 UN, Security Council Resolution 2350, http://unscr.com/en/resolutions/doc/2350, (20.05.2022).
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Misyon, Haiti’de olusturulan barig ve istikrar ortamimin ve kurumlarin sagladig
ilerlemenin kalic1 hale getirilmesi amaciyla Haiti hiikiimetine; ulusal polisinin gelisiminin
siirdiiriilmesi, yasama ve yargi sisteminin gili¢lendirilmesi, adli kurumlar ve cezaevi
sisteminde reform yapilmasi, insan haklarinin korunmasi konusunda ¢alismalar yapilmasi
ve Haiti halkinin giinliik yasaminin iyilestirilmesi yoniinde inisiyatif almasi1 yoniinde

destek olmustur.

Misyonda 3511 sivil gorevlilerden olusmak tizere, 980 ¢evik kuvvet polisi ve 295
BM polis giicii gorev almig, toplam $ 2.5 milyon kaynak kullanilmigstir. 15 EKim 2019°da
gorev suresi sona eren Birlesmis Milletler Haiti Adalet Destek Misyonu (United Nations
Mission for Justice Support in Haiti-MINUJUSTH) ile BM’nin Haiti’de 1993 yilindan bu

yana araliklarla devam eden faaliyetleri de son bulmustur. 1°2

2.7.1.3. Asya ve Pasifik Kitasinda Tamamlanan Birlesmis Milletler Barisi

Koruma Operasyonlari

China

Pakistan

Thailan
ok = ;,,l Vietna
cambodia Philippines

Sekil 8. Asya ve Pasifik Kitasinda Tamamlanan BM Barisi1 Koruma Operasyonlari

Ekim 1962 yilinda Ekim 2012 tarihine kadar Asya ve Pasifik kitasinda 9 BM BKO

tamamlanmistir.’® Bu misyonlardan 3’ii Dogu Timur’da, ikisi de Kambogya’da

152 UN, MINUJUSTH, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minujusth, (16.05.2018).
153 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(20.03.2018).
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gorevlendirilmistir. Papua Yeni Gine’de gorevlendirilen misyonda eklendiginde Pasifik
bolgesinde toplamda 6 misyonun gorevlendirildigi ve Kambogya ile Dogu Timur’un

bolgedeki istikrarsizligin kaynagi oldugu degerlendirilebilir.

2.7.1.3.1. Birlesmis Milletler Kambogya Oncii Misyonu

1950’1erde Fransiz kolonisi olan Kambogya’da sona ermeyen politik istikrarsizlik
i¢ savasa yol agmis, 1960 ve 1970’li yillarda yasanan Vietnam Savasi ve Amerikan hava
saldirilar1 sebebiyle iilke ciddi 6l¢iide yikima ugramistir. 1975-1979 yillar1 aras1 diktator
Pol Pot rejimi yizunden 1 milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmis ve Vietnam
ordusunun 1978 sonunda yaptig1 miidahale ile baskici rejim sona ermistir. Ancak kontrolii
ele gegirmek igin ¢atisan gruplarin faaliyetleri nedeniyle can kayiplar1 artarak devam
etmistir. BM bolgedeki ¢atismayi ilk defa Vietnam’in askeri miidahalesi sonrasi ele almig
ancak daimi Uyelerin anlagamamasi iizerine herhangi bir sonug¢ alinamamistir. Sayisiz
diplomatik girisim yapilmis ise de 1987 yilinda Endonezya’nin dnciiliiglinde Fransa’da
yapilan toplantiya kadar onemli bir sonu¢ alinamamis, bu girisimin ¢abalariyla barisa

giden siire¢ hizlanmustir.

BMGK, 1991 yilinda imzalanan baris antlasmasinin uygulanmasini takip etmek,
Kambogya’da bulunan basta Vietnam ordusu olmak iizere yabanci tiim askeri varligin
tahliye edilmesini denetlemek ve kendisinden sonra kurulacak ve kapsamli gorevler
ylrUtecek yeni bir BM barisi koruma misyonu i¢in 6n hazirlik yapmak iizere 16 Ekim
1991 tarih ve 717 sayil karar ile Birlesmis Milletler Kambogya Oncii Misyonu (United
Nations Advance Mission in Cambodia-UNAMIC)’nu kurmustur.*®* Sadece 6 ay gorev
yapan misyon, Mart 1992’de UNTAC’a dahil edilmesiyle son bulmustur.

Toplam 116 personelden olusan UNAMIC’e, Cezayir, Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Gana, Hindistan, Endonezya,
Irlanda, Malezya, Yeni Zelanda, Pakistan, Polonya, RF (24 Aralik 1991°den énce SSCB),
Senegal, Tayland, Tunus, Birlesik Krallik, ABD ve Uruguay destek vermistir.t*

2.7.1.3.2. Birlesmis Milletler Afganistan ve Pakistan Iyi Niyet Misyonu
1979 yilinda Afgan hukumetinin talebi Gzerine 100.000 asker ile tlkeye giren

Sovyet ordusu, kendilerine karsi koyan Afgan direnisciler ile uzun siireli ¢atigma

154 UN, Security Council Resolution 717, http://unscr.com/en/resolutions/doc/717, (20.05.2022).
155 UN, UNAMIC, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unamic.htm, (16.05.2018).
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ortamina girmistir. 1982’de baslayan Cenevre goriismeleri 1988 yilinda Sovyetler
Birligi’nin askerlerini Afganistan’dan g¢ekecegini agiklamasiyla sonlanmigtir. Cenevre
Antlagmalarinin tamamlanmasi Uzerine BMGK tarafindan Mayis 1988’de Afganistan ve
Pakistan’a iyi niyet elcileri gonderilerek Birlesmis Milletler Afganistan ve Pakistan Iyi
Niyet Misyonu (United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan-
UNGOMAP) gorevlendirilmistir.’®® Ateskes antlasmasinin olasi ihlallerini raporlamak,
Sovyet ordusunun (lkeden tahliyesini denetlemek ve miiltecilerin doniisiine refakat
etmek misyonun gorevleri arasindadir. Toplam 50 askeri gozlemcinin Kabil ve
Islamabad’daki BM merkezlerinde gorev aldig1 misyona Avusturya, Kanada, Danimarka,
Fiji, Finlandiya, Gana, Irlanda, Nepal, Polonya ve Isve¢ personel destegi vermis ve 14

milyon $ biitge kullaniimistir.*>’

2.7.1.3.3. Birlesmis Milletler Hindistan-Pakistan Gozlem Misyonu

1947 yilinda Pakistan bagimsizligim1 kazanmis ancak ¢ogunlugunu Miisliiman
niifusun olusturdugu Kesmir bolgesi ise Hindistan ya da Pakistan’a katilmasi konusunda
serbest birakilmistir. Ancak Kesmir’in tartismali sekilde Hindistan’1 segmesi sonrasi iki
devlet arasinda ¢atigmalar baslamigtir. Haziran 1949°de iki devlet arasinda imzalanan
Karaci Antlagmasi’nin imzalanmasi sonucunda BM, ihlallerin tespiti amaciyla bolgeye
UNMOGIP (UN Military Observer Group in India and Pakistan) blnyesinde askeri
gozlemciler gondermistir. Ancak 1965 yilinda Hindistan ve Pakistan arasinda genis ¢capl
bir catisma baglamis ve barig antlagmasi askiya alinmis ancak BM’nin yogun diplomatik
cabasi ve UNMOGIP’in personel sayisinin ikiye katlanmasi ile ateskesin uygulanmasina
geri doniilmiistiir. Ancak catigsmalarin Kesmir bolgesinde sinirli kalmamast BMGK’yi
endiselendirmis ve 20 Eyliil 2015 tarih ve 211 sayili kararla Birlesmis Milletler
Hindistan-Pakistan Gozlem Misyonu (United Nations India-Pakistan Observation
Mission-UNIPOM) kurulmustur.'®® UNIPOM, taraflarin ateskes sartlarina uymasini ve
tiim silahli personelin 5 Agustos 1965’ten 6nce bulundugu pozisyonlara geri ¢ekilmesini
saglamak tizere gorevlendirilmistir. Hindistan ve Pakistan askerlerinin kendi bélgelerine

geri ¢ekilmesinin tamamlanmasi lizerine UNIPOM sonlandirilmistir.

1% UN, Security Council Resolution 622, http://unscr.com/en/resolutions/doc/622, (20.05.2022).
157 UN, UNGOMAP, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/ungomap/index.html,
(16.05.2018).

1% UN, Security Council Resolution 211, http://unscr.com/en/resolutions/doc/211, (20.05.2022).
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Butcesi 1,7 milyon $ olan UNIPOM’a, Brezilya, Burma, Kanada, Seylan,
Etiyopya, irlanda, Nepal, Hollanda, Nijerya ve Venezuela 96 personel ile katki

saglamistir. 1>°

2.7.1.3.4. Birlesmis Milletler Tacikistan Gozlemciler Misyonu

9 Eylil 1991 tarihinde Tacikistan’in bagimsizligin1 ilan etmesiyle {iilkede
ekonomik ve sosyal kriz bas gostermistir. Ayrica laiklik ve geleneksel Islam yanlilari
arasinda baslayan ¢atismalar Ulke istikrarini tehdit etmeye baglamistir. 1992 Mayisinda
iilke genelinde baslayan ve iki ay siiren gosteriler sonunda Islam yanlilarinin da icinde
bulundugu muhalif gruplar yonetimi ele gec¢irmistir. Hilkiimetin agir kayip verdirdigi
mubhalif gruplar Afganistan sinirma yerleserek saldirilarina buradan devam etmistir.
Catismalar sonunda 50.000 kisi hayatin1 kaybetmis, 600.000 kisi iilke i¢inde go¢ etmis,
60.000 kisi de Afganistan’a kagmistir. Taraflar arasinda yiiriitiilen diplomatik ¢alismalar
sonucunda Tahran’da ateskes antlasmasi imzalanmigtir. BMGK, 16 Aralik 1994 tarih ve
968 sayil1 karar ile Birlesmis Milletler Tacikistan Gozlemciler Misyonu (United Nations
Mission of Observers in Tajikistan-UNMOT)’ nu kurarak antlagmanin uygulanmasini

denetlemeye baslamistir. %0

1997 yilinda genel barig antlagmasmin taraflarca
imzalanmasmin ardindan, UNMOT’un gorevi, mevcut durumun uygulanmasinin
izlenmesine yardimci olmak seklinde genisletilmis ve misyon 15 Mayis 2000°de basariyla

tamamlanmustir.

UNMOT’a gorevi siiresince, Avusturya, Banglades, Bulgaristan, Cekya,
Danimarka, Gana, Macaristan, Endonezya, Urdiin, Nepal, Nijerya, Polonya, Isvigre,
Ukrayna, Uruguay 120 personel ile katki saglamistir. UNMOT misyonunun biitgesi
yaklasik 50 milyon $ olmustur. 6!

2.7.1.3.5. Birlesmis Milletler Dogu Timor Destek Misyonu

1974 yilina kadar Portekiz sOmiirgesi olan Dogu Timur’un geleceginin
belirlenmesi i¢in baslatilan ¢alismalar siirerken bagimsizlik yanlilari ile Endonezya ile
birlesme yanlilar1 arasinda i¢ savas baslamistir. Portekiz iilkeyi terk ederken, hemen
harekete gecen Endonezya 1976 yilinda Dogu Timur’u isgal etmistir. 1982 sonrasi

yapilan diplomatik goriigmeler neticesinde Endonezya, 1998 yilinda bolgeye kismi

159 UN, UNCRO, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uncro.htm, (16.05.2018).
160 UN, Security Council Resolution 968, http://unscr.com/en/resolutions/doc/968, (20.05.2022).
161 UN, UNMOT, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmot/Unmot.htm, (16.05.2018).
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Ozerklik verilmesini teklif etmigtir. Bu teklif {izerine Dogu Timur’da referandum
yapilmasina karar verilmis, referandumu ytiriitmek iizere BMGK’nin 11 Haziran 1999
tarih ve 1246 Sayili Karar1 ile UNAMET (United Nations Mission in East Timur)
misyonu kurulmustur.'®? Referandum sonucunda halkin biiyiik ¢ogunlukla bagimsizlik
icin oy kullanmasinin ardindan entegrasyon yanlis1 milisler ile Endonezya silahli
kuvvetleri bolgede siddete bagvurmustur. BM, derhal c¢ok uluslu bir askeri gii¢
olusturarak olaylar1 bastirmak Uzere bolgeye gdndermistir. Endonezya kuvvetlerinin
bolgeyi terk etmesi ve referandum sonuglarini kabul etmesi {izerine BMGK, 25 Ekim
1999 tarih ve 1272 sayili karar ile Dogu Timur’u bagimsizliga kadar gotiirecek gecis

stirecini yonetmek tizere UNTAET misyonunu kurmustur.

Gegis stlirecinin tamamlanmast ardindan 2002 Mayisinda Dogu Timur’un
bagimsizligin1 kazanmasi lizerine bu kez yeni kurulan devlete yardim etmek iizere BM
faaliyetleri devam etmistir. BMGK’nin 17 Mayis 2002 tarih ve 1410 Sayili Karar ile
Birlesmis Milletler Dogu Timor Destek Misyonu (United Nations Mission of Support in
East Timor-UNMISET) kurulmustur.'®® Misyon, Dogu Timur’da yasanabilir politik bir
istikrar ortami olusturmak i¢in kritik 6neme sahip yonetim birimlerinin kurulmasi, kamu
diizenini saglamak {izere gegici kolluk kuvvetinin saglanmasi, Dogu Timur polis
teskilatinin kurulmasina destek olunmasi ve yeni devletin i¢ ve dis gilivenliginin

yapilandirilmasina katki saglanmasi gorevler ile yetkilendirilmistir.

2005 tarihinde gorevini bagariyla tamamlayan UNMISET misyonuna aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 54 devletten yaklasik 5.000 asker, 771 polis glcu ve 465 sivil

destek vermis ve misyonun toplam biitcesi 565,4 milyon $ olmustur. 64

2.7.1.3.6. Birlesmis Milletler Bati Yeni Gine Giivenlik Giicii

Batt Yeni Gine bolgesi 1828 yilindan beri Hollanda sdémirgesinde olup
Endonezya 1949°’da bagimsizligini kazandiginda statiisii belirlenmemis, 15 Agustos 1962
yilinda Hollanda ve Endonezya arasinda Barig Antlagsmasi imzalanmasi ile yonetimi
Endonezya’ya birakilmistir. Bu gelisme Uzerine BM tarafindan olusturulan UNTEA (UN
Temporary Executive Authority) bolgenin yonetilmesinde ve kamu diizenin aksamadan

devam etmesinin saglanmasinda tam yetkili kilinmistir. Yine antlasmaya gore

162 UN, Security Council Resolution 1246, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1246, (20.05.2022).
163 UN, Security Council Resolution 1410, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1410, (20.05.2022).
164 UN, UNMISET, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmiset/index.html, (16.05.2018).
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UNTEA’ya destek vermek (zere BM tarafindan askeri bir birligin Birlesmis Milletler
Bat1 Yeni Gine Giivenlik Giicii (United Nations Security Force in West New Guinea-
UNSF) 1963 yilinda bélgenin idaresi tamamen Endonezya’ya gegene kadar bolgede
gorevlendirilmesine karar verilmistir. UNSF, bu ge¢is doneminde yasa ve dizenin
saglanmasima yardimci olmustur. 1963 Nisan ayinda goérevini basariyla tamamlayan
UNSF misyonuna Pakistan, Kanada ve ABD 1.500 personelle katki saglamis ve misyon

Endonezya ve Hollanda hiikiimetlerince finanse edilmistir.%®

2.7.1.3.7. Birlesmis Milletler Dogu Timor Gegici Yonetimi

30 Agustos 1999°da, Dogu Timor halki, bagimsizligini ilan etmek igin
referanduma gitmistir. BMGK, 25 Ekim 1999 tarih ve 1272 sayili karar ile Birlesmis
Milletler Dogu Timor Gegici Yo6netimi (United Nations Transitional Administration in
East Timor-UNTAET)’ni kurmustur.’® Misyon, Dogu Timur’da kamu diizenini ve
giivenligi saglamak, sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yardimci olmak, insani
yardimlarin dagitimini koordine etmek, kurumlarin kapasite insasina katkida bulunmak

ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygun kosullar olusturmak gorevlerini iistlenmistir.

Dogu Timor, bu ¢abalarin sonucunda 20 Mayis 2002°de bagimsiz bir devlet
olmus, ayni giin, UNTAET yerini, BM Giivenlik Konseyi’nin 17 Mayis 2002 tarih ve
1410 sayili karartyla Dogu Timor’un politik istikrarini saglamak amaciyla kurulan
Birlesmis Milletler Dogu Timur Destek Misyonu (UNMISET-UN Mission of Support in

East Timor)’na birakmustir.

UNTAET misyonuna gorevi siiresince, Avustralya, Banglades, Bolivya, Brezilya,
Sili, Danimarka, Misir, Fiji, Irlanda, Japonya, Urdiin, Kenya, Malezya, Nepal, Yeni
Zelanda, Norveg, Pakistan, Filipinler, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, RF, Singapur,
Slovakya, Isveg, Tayland, Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD ve Uruguay 9.150 asker ve
1.640 polis ile katki saglamistir. UNTAET misyonunun biit¢esi $ 476,8 milyon

olmustur. %7

2.7.1.3.8. Birlesmis Milletler Kambogya Gegici Otoritesi
BMGK, 1991 yilinda imzalanan baris antlasmasinin uygulanmasini takip etmek,

Kambogya’da bulunan basta Vietnam ordusu olmak iizere yabanci tiim askeri varligin

165 UN, UNSF, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsf.htm, (16.05.2018).
166 UN, Security Council Resolution 1272, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1272, (20.05.2022).
167 UN, UNTAET, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/etimor/etimor.htm, (16.05.2018).
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tahliye edilmesini denetlemek {izere 16 Ekim 1991 tarih ve 717 sayili karar ile UNAMIC
misyonunu Kurmustur. Sadece 6 ay sonra BMGK, 28 Subat 1992 tarih ve 745 sayil1 karar
ile Birlesmis Milletler Kambogya Gegici Otoritesi (United Nations Transitional Authority
in Cambodia-UNTAC)’ni kurarak gegis donemi i¢in Kambogya Ulusal Konseyi’ne
destek vermistir.'®® Serbest demokratik segimlerin yapilarak sivil yonetime gegisin
hizlandirilmasi, insan haklarinin korunmasi, askeri diizenlemelerin planlanmast,
Kambogyal1 miilteciler ve lilke i¢cinde gbd¢ edenlerin doniisii ve rehabilitasyonu igin

caligmalar yapilmasi misyonun goérevleri arasindadir.

Eylil 1993°te yeni hiikiimetin kurulmasi ile gérevi son bulan UNTAC misyonuna
Cezayir, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Banglades, Belcika, Brunei Sultanligi,
Bulgaristan, Kamerun, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Misir, Fiji, Fransa, Almanya, Gana,
Macaristan, Hindistan, Endonezya, Irlanda, Italya, Japonya, Urdiin, Kenya, Malezya, Fas,
Namibya, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Filipinler, Polonya,
RF, Senegal, Isvec, Tayland, Tunus, Birlesik Krallik, ABD ve Uruguay 15.547 personel
ve 3.500 polis ile katki saglamistir. UNTAC misyonunun biitcesi $ 1,6 milyar

olmustur.1¢°

2.7.1.3.9 Birlesmis Milletler Timor-Leste Birlesik Misyonu

BM’nin, Dogu Timor’daki varlig1 1999 yilinda UNAMET politik misyonunun
gorevlendirilmesi ile baglamis, 1999-2002 yillar1 arasinda Dogu Timur’un 6zerkligine
gecis déoneminin yonetimine yardimei olacak barigi koruma misyonu UNTAET ile devam
etmistir. 2002-2005 yillar1 arasinda ise bagimsizligini1 kazanan ve yeni bir devlet olan
Dogu Timor hiikiimetinin kendi kendine yetecek idari yapiya kavusmasina destek olmak
tizere barist koruma misyonu UNMISET gorevlendirilmistir. Son olarak ise UNOTIL
ismiyle yeni bir politik misyon kurularak kritik devlet kurumlar1 ve polisin

gelistirilmesine yardimci olunmustur.

Ancak ge¢misten kaynaklanan diigmanliklarin yeni ¢atigmalara sebep olmasi,
ulkedeki yolsuzluk ve issizlikten kaynaklanan sosyal problemlerin Ustesinden
gelinememesi ve polisin siddeti bastirmada yetersiz kalmasi iizerine BMGK, 25 Mayis

2006 tarih ve 1704 sayili kararla Birlesmis Milletler Timor-Leste Birlesik Misyonu

168 UN, Security Council Resolution 745, http://unscr.com/en/resolutions/doc/745, (20.05.2022).
169 UN, UNTAC, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untac.htm, (16.05.2018).
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(United Nations Integrated Mission in Timor-Leste-UNMIT)’nu gorevlendirmistir.:’
Timor-Leste’de patlak veren politik, insani ve giivenlik krizi sonrasinda UNMIT, istikrari
saglamak, demokratik yonetim kiiltliriinii ve Timor paydaslar arasindaki politik diyalogu
gelistirmek, ulusal uzlagma siirecini ve sosyal biitiinlesmeyi tesvik etme ¢abalarina destek

olmakla yetkilendirilmistir.

UNMIT misyonuna, Banglades, Brezilya, Kanada, Cin, Hirvatistan, El Salvador,
Mistr, Fiji, Gambiya, Hindistan, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kirgizistan, Malezya,
Namibya, Nepal, Yeni Zelanda, Nijerya, Pakistan, Palau, Filipinler, Portekiz, Kore
Cumhuriyeti, Romanya, RF, Samoa, Senegal, Singapur, Giiney Kore, Ispanya, Sri Lanka,
Isveg, Tayland, Tiirkiye, Uganda, Ukrayna, Uruguay, ABD, Vanuatu, Yemen ve Zambiya
1.608 polis ve 37 askeri gozlemci ile katki saglamistir. UNMIT misyonunun biit¢esi $

1.35 milyar olmustur.*’

2.7.1.4. Avrupa Kitasinda Tamamlanan Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

Operasyonlar
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Sekil 9. Avrupa Kitasinda Tamamlanan Barisi Koruma Operasyonlari

Subat 1992 yilinda Haziran 2009 tarihine kadar Avrupa kitasinda 8 BM BKO

170 UN, Security Council Resolution 1704, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1704, (20.05.2022).

11 UN, UNMIT, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmit/index.shtml, (16.05.2018).
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operasyonu tamamlanmustir.}’? Tamamlanan BKO’larin Giircistan’da gérevlendirilen
biri haricindeki 7’si eski YSFC sinirlarinda yer almaktadir. Josip Broz Tito’nun 6lumi
ile baglayan politik istikrarsizlik sonucunda dagilma siirecine giren YSFC topraklarinda
kurulan misyonlarin basarili olmasi ve ¢atisma ortaminin Avrupa geneline yayilmasinin

engellenmesi icin BM ve Avrupa devletleri yogun ¢aba sarf etmistir.

2.7.1.4.1. Birlesmis Milletler Sivil Polis Destek Grubu

BMGK ’nin 19 Aralik 1997 tarih ve 1145 Sayili Karari ile kurulan baris1 koruma
misyonu Birlesmis Milletler Sivil Polis Destek Grubu (United Nations Civilian Police
Support Group-UNPSG)'”® kendinden 6nce yine BM tarafindan gorevlendirilen
UNTAES’in (UN Transitional Administration for Slavonia, Baranja and Western
Sirmium) gorev siiresinin dolmasi iizerine polisiye gorevlerini devralmis ve 15 Ekim

174 Misyonun gérevi, Hirvatistan

1998 tarihine kadar sadece 9 ay gorev yapmustir.
polisinin Tuna nehri boyunca uzanan bdlgede, Ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasi
sonras1 patlak veren savas sirasinda yerlerini terk etmek zorunda kalan gdgmenlerin

evlerine doniisii ile ilgili performansini1 gézlemlemek olmustur.

Biitgesi yaklagik $ 7 milyon olan UNCPSG misyonuna Arjantin, Avusturya,
Danimarka, Misir, Fiji, Finlandiya, Endonezya, irlanda, Urdiin, Kenya, Litvanya, Norveg,
Polonya, RF, Isvec, Isvigre, ABD ve Ukrayna 114 polis giicii personeli ile katki

saglamistir. 1"

2.7.1.4.2. Birlesmis Milletler Hirvatistan Giiven Yenileme Operasyonu

Birlesmis Milletler Hirvatistan Glven Yenileme Operasyonu (United Nations
Confidence Restoration Operation in Croatia-UNCRO) BMGK’nin 31 Mart 1995 tarih
ve 981 Sayili Karan ile kurulmustur.'’® 29 Mart 1994 tarihinde imzalanan ateskes
antlasmasmin uygulanmasint kolaylastirmak, askeri personel, techizat, malzeme ve
silahlarin belirtilen uluslararasi sinirlar dahilinde tutulmasini takip etmek, Hirvatistan

topraklarindan Bosna-Hersek’e insani yardimin yapilmasini kolaylastirmak, Prevlaka

12 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,

(20.03.2018).

173 UN, Civilian Police Support Group, https://peacekeeping.un.org/sites/ default/files/past/cropol.htm,
(16.05.2018).

174 UN, Security Council Resolution 1145, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1145, (20.05.2022).

175 UN, UNPSG, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/cropol.htm, (16.05.2018).

176 UN, Security Council Resolution 981, http://unscr.com/en/resolutions/doc/981, (20.05.2022).
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yarimadasinin  askerden arindirilmasimi  izlemek amaciyla yetkilendirilmistir.
UNCRO’nun Hirvatistan'da yasayan tiim topluluklarin giivenligini ve haklarin1 garanti
altina alacak kosullar1 olusturmak icin ¢alisacak gecici bir diizenleme olmasina karar
verilmistir. BM gecici yonetiminin bolgede gorev almasi sonucunda 15 Ocak 1996°da
gorevi tamamlanan misyona gorevi siresince 6.581 asker, 194 askeri gozlemci ve 296

polis katk1 saglanmis ve biitgesi UNPROFOR tarafindan karsilanmustir.*’”

2.7.1.4.3. Birlesmis Milletler Bosna-Hersek Misyonu

Bosna-Hersek’teki ¢atismalar 11 Ekim 1995°de sona erdikten sonra 20 Aralik
1995 tarihine kadar Dayton Ateskes Antlasmasi’nin uygulanmasinin izlenmesi gorevi
UNPROFOR tarafindan yiirtitiilmiistiir. BMGK’nin 21 Aralik 1995 tarih ve 1035 Sayili
Karari ile 1 yillik donem i¢in kurulan BM IPTF (International Police Task Force) polis
guicu ve sivil ofis Bosna-Hersek’te goreve baglamistir. Birlesmis Milletler Bosna-Hersek
Misyonu (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina-UNMIBH) ismini alarak
gorev alan misyon, yerel kolluk goérevlerinin ve adli sistemin izlenmesi ve kapasitesinin
artirilmast ile ilgili genis bir yelpazede gorev yapmustir.1’8 UNMIBH ayrica insani yardim
faaliyetlerinin koordinesi, multecilerin evlerine dénmesi, mayimlarin temizlemesi, insan
haklarinin saglanmasi, se¢cimlerin koordinesi, altyap1 ve ekonomik sistemin iyilestirilmesi
gibi diger BM faaliyetlerini de destek olmustur. UNMIBH misyonu 31 Aralik 2002

tarihinde sona ermistir.

UNMIBH misyonuna Arjantin, Avusturya, Banglades, Bulgaristan, Kanada, Sili,
Cin, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Misir, Estonya, Fiji, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Gana, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Hindistan, Endonezya, Irlanda, italya, Urdiin,
Kenya, Litvanya, Malezya, Nepal, Hollanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Polonya,
Portekiz, Romanya, RF, Senegal, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tayland, Tiirkiye, Tunus,
Ukrayna, ingiltere ve ABD 2.057 polis ile katk1 saglamistir.*"

2.7.1.4.4. Birlesmis Milletler Prevlaka Gozlemciler Misyonu
Yugoslavya’nin dagilmasi ile bolgede baslayan i¢ ¢atismalar sirasinda stratejik
oneme sahip Prevlaka yarimadasinin silahtan arindirilmasi i¢in BM tarafindan bolgeye

UNPROFOR biinyesinde askeri gozlemciler gonderilmistir. UNPROFOR un tasfiyesi ile

7 UN, UNCRO, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations, (16.05.2018).
178 UN, Security Council Resolution 1035, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1035, (20.05.2022).
179 UN, UNMIBH, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmibh/index.html, (16.05.2018).
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bu kez ayni géorev UNCRO (UN Confidence Restoration Operation) tarafindan ifa
edilmeye baslamisg, gérev siiresinin dolmasi tizerine BMGK’nin 15 Ekim 1996 tarih ve
1038 Sayil1 Karart ile Birlesmis Milletler Prevlaka G6zlemciler Misyonu (United Nations
Mission of Observers in Prevlaka-UNMOP)’na devredilmistir.'® UNMOP’un goérev
sliresi boyunca Hirvatistan ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti arasinda ¢atisma konusu

olan stratejik oneme sahip Prevlaka yarimadasi glivenli bolge olarak kalmigtir.

Gorev suresinin basariyla tamamlanmasini takiben, 15 Aralik 2002 tarihinde sona
eren UNMOP misyonuna, Arjantin, Banglades, Belcika, Brezilya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Misir, Finlandiya, Gana, Endonezya, Irlanda, Urdiin, Kenya, Nepal, Yeni
Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Polonya, RF, Isvicre ve Ukrayna 31 personel ile katki

saglamistir. 18t

2.7.1.4.5. Birlesmis Milletler Glrcistan GOzlem Misyonu

1992 yazinda Giircistan’a bagli 6zerk bir bolge olan Abhazya’da bagimsizlik i¢in
baglatilan gdsteriler sonucunda Giircistan bolgeye 2.000 kisilik askeri kuvvet
gondermistir. 3 Eyliil 1992 tarihinde taraflar arasinda yapilan ateskes antlasmasina gore
Glircistan’1n toprak biitiinliigli saglanmistir. Ancak ateskes antlasmasina iki tarafin da
uymamasi sonucu catismalar yeniden baslamis ve Kafkaslardan gelen savasgilarin
takviyesi ile Abhaz kuvvetleri Abhazya’nin biiyiik boliimiinii ele gegirmis, 30.000 kisi
bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir. BMGK, 24 Agustos 1993 tarih ve 858 sayili karar
ile Birlesmis Milletler Giircistan G6zlem Misyonu (United Nations Observer Mission in
Georgia-UNOMIG)’nu  kurarak taraflarin ateskes antlagmasina uymasi konusunda
calismaya baslamistir.®2 UNOMIG’in gérev siiresi 1994 tarihli Ateskes Antlagsmasi ve
Giicler Ayriligt Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan genisletilmis, 2009 yilinda

BMGK H{iyelerinin yetkiyi uzatmamasi lizerine gorevine son verilmistir.

UNOMIG misyonuna Arnavutluk, Avusturya, Banglades, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Misir, Fransa, Almanya, Gana, Yunanistan, Macaristan,
Hindistan, Endonezya, Israil, Urdiin, Litvanya, Moldova, Mogolistan, Nepal, Nijerya,
Pakistan, Filipinler, Polonya, Cumhuriyet Kore, Romanya, RF, Isveg, Isvigre, Tiirkiye,

Ukrayna, Ingiltere, ABD, Uruguay ve Yemen 459 personel (16 polis baris giicii) ile katki

180 UN, Security Council Resolution 1038, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1038, (20.05.2022).
181 UN, UNMORP, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmop/index.html, (16.05.2018).
182 UN, Security Council Resolution 858, http://unscr.com/en/resolutions/doc/858, (20.05.2022).

77


http://unscr.com/en/resolutions/doc/1035
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmop/index.html
http://unscr.com/en/resolutions/doc/858

saglamigtir. UNOMIG misyonunun biitgesi $ 396,86 milyon olmustur. 183

2.7.1.4.6. Birlesmis Milletler Onleyici Konuslandirma Giicii

Birlesmis Milletler Onleyici Konuslandirma Giicii (United Nations Preventive
Deployment Force-UNPREDEP) eski Yugoslavya Cumhuriyeti igerisinde bulunan
Makedonya bolgesinde muhalif gruplar arasinda baglayan catismalarin ciddi boyutlara
ulagsmasini engellemeye yonelik olarak kurulmustur. BMGK’nin 31 Mart 1995 tarih ve
983 Sayili Karar1 ile kurulan UNPREDEP, BM tarihinde 6nleyici gérevleri olan ilk
misyon olup UNPROFOR’un gérevlerini devralmistir.'8% Misyon, Makedonya sinirinda
istikrar bozucu eylemleri izleme ve rapor etme, politik partiler arasinda diyalogun
giiclenmesine zemin hazirlama, etnik catigmalarin ve insan haklar1 ihlallerinin 6niine
gecme gorevlerini yiiriitmiistiir. Onleyici gérevlendirmenin etkili bir baris1 koruma tedbiri
olabilecegi ve bunun sembolik sayida kii¢lik bir grup personelle yapilabilecegine 6rnek
olusturmustur. UNPREDEP’in c¢alismalari, Kosova, Bosna-Hersek ve Sirbistan’da

yasanan etnik ¢atigmalarin Makedonya’ya sigramasina engel olmustur.

28 Subat 1999°da goérev siiresi dolan UNPREDEP misyonuna Arjantin,
Banglades, Belcika, Brezilya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Misir, Finlandiya,
Gana, Endonezya, Irlanda, Urdiin, Kenya, Nepal, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg,
Pakistan, Polonya, Portekiz, RF, isveg, Isvigre, Tiirkiye, ABD ve Ukrayna 1.100 personel
(26 polis baris giicii) ile katkida bulunmustur. UNPREDEP biitcesi $ 49,5 milyon

olmustur. 18

2.7.1.4.7. Birlesmis Milletler Koruma Gucu

Haziran 1991’de Hirvatistan ve Slovenya’nin YSFC’den ayrilarak bagimsizligini
ilan etmesi tizerine Hirvatistan’da yasayan Sirplar bu karara kars1 ¢ikarak Yugoslavya
ordusu ile birlikte Hirvatlara saldirmistir. Avrupa toplumunun krizi ¢ézerek catigmalara
son vermesi i¢in ylriittiigli cabalar sonugsuz kalmistir. BM, Eyliil ayinda Yugoslavya’ya
silah ambargosu koyarak aktif miidahale yolunu se¢mis ve pesinden BMGK’nin 21 Subat
1992°de 743 sayili karar ile Birlesmis Milletler Koruma Giicii (United Nations Protection
Force-UNPROFOR)’nii kurmustur.’®® UNPROFOR Yugoslavya catis1 altindaki bes

183 UN, UNOMIG, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unomig/index.html, (16.05.2018).
184 UN, Security Council Resolution 983, http://unscr.com/en/resolutions/doc/983, (20.05.2022).

185 UN, UNPREDEP, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unpredep.htm, (16.05.2018).
186 UN, Security Council Resolution 743, http://unscr.com/en/resolutions/doc/743, (20.05.2022).
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farkli Cumhuriyete de personel gdérevlendirmesi yapmistir. UNPROFOR’un 6ncelikli
gorevi, bolgenin silahsizlandirilmasini saglama ve tiim etnik gruplarin baris ve giiven

icinde yasamasini saglayacak bir ortam tesis etme olmustur.

UNPROFOR misyonuna Arjantin, Banglades, Belgika, Brezilya, Kanada,
Kolombiya, Cekya, Danimarka, Misir, Finlandiya, Fransa, Gana, Endonezya, irlanda,
Urdiin, Kenya, Litvanya, Malezya, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg,
Pakistan, Polonya, Portekiz, RF, Slovak Cumhuriyeti, ispanya, Isveg, Isvigre, Tunus,
Tirkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik, ABD ve Venezuela yaklasik 40.000 asker ile katki
saglamistir. Ayrica 700’e yakin askeri atese, 800 polis ve 2.000’in tizerinde sivil personel
gorev almistir. GOrev siresi Mart 1995°te sona eren misyona $ 4,6 milyar bitce

ayrilmistir, 187

2.7.1.4.8. Birlesmis Milletler Dogu Slavonia, Baranja ve Bati Sirmium Gegici
Yonetimi

12 Nisan 1995’te Hirvatistan ile Dogu Slavonia bolgesi yerel Sirp yonetimleri
arasinda bolgenin gelecegi ile ilgili antlasma yapilmistir. Antlasma iizerine bolgenin
Hirvat idari sistemine entegrasyonunu saglayacak calismalar1 yapmak {izere BM’den
gecici bir yonetim olusturulmasi talep edilmistir. Birlesmis Milletler Dogu Slavonia,
Baranja ve Bat1 Sirmium Gegici YoOnetimi (United Nations Transitional Administration
for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium-UNTAES) bu ¢alismalar1 yiiriitmek
lizere, BMGK’nin 15 Ocak 1996 tarih ve 1037 Sayili Karari ile kurulmustur.*® Gorevleri
arasinda bolgenin silahsizlandirilmasimni denetleme, miltecilerin evlerine doniisiinii
izleme, barigin ve gilivenligin korunmasina katkida bulunma, gegici yerel polis gl
kurma, kamu hizmetlerini ylritme ve serbest demokratik segimlerin yapilmasina destek
olma sayilmistir. UNTAES, Ocak 1998’de Dogu Slavonia, Baranja ve Bati Sirmiyum’un

Hirvatistan’a baris¢il bir sekilde entegre olmasindan sonra kapanmastir.

Butcesi $ 300 milyon olan UNTAES misyonuna Arjantin, Avusturya, Banglades,
Belgika, Brezilya, Cekya, Danimarka, Misir, Fiji, Finlandiya, Gana, Endonezya, irlanda,
Urdin, Kenya, Litvanya, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan,
Polonya, RF, Slovakya Cumbhuriyeti, Isveg, Isvigre, Tunus, ABD ve Ukrayna toplam

187 UN, UNPROFOR, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unprofor.ntm, (16.05.2018).
188 UN, Security Council Resolution 1037, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1037, (20.05.2022).
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2.487 personel (404 polis baris giicii) ile katki saglamistir. 18

2.7.1.5. Orta Dogu’da Tamamlanan Birlesmis Milletler Baris1 Koruma

Operasyonlar
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Sekil 10. Orta Dogu’da Tamamlanan BM Baris1 Koruma Operasyonlari

Kasim 1956 yilinda Agustos 2012 tarihine kadar Orta Dogu’da 7 BM BKO
tamamlanmustir. 1% Bunlardan ikisi Siiveys Krizi sonras1 Misir ile Israil arasinda yasanan
catismalar1 6nlemeye yonelik olup, diger ikisi Iran-Irak savasi ile Irak-Kuveyt savas
sonrasinda kurulan geleneksel askeri gozlem misyonu seklindedir. En yenisi ise

Suriye’deki i¢ ¢atigmalar sonrast 2012 yilinda gorevlendirilen misyondur.

2.7.1.5.1. Birlesmis Milletler Acil Durum Kuvveti

Temmuz 1956°da Misir’in Siiveys Kanali Sirketi’ni millilestirdigini agiklamasiyla
29 Ekim’de Israil kuvvetleri Sina ve Gazze Seridi’ni, birkac giin sonra ise Ingiliz ve
Fransiz kuvvetleri Siiveys Kanali bolgesini isgal etmistir. BM, isgalci devletlere bolgeyi
hemen terk etme ¢agrisinda bulunmus ve BMGK’nin 1 Kasim 1956 tarih ve 119 Sayili

Karar ile Birlesmis Milletler Acil Durum Kuvveti (United Nations Emergency Force I-

189 UN, UNTAES, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untaes. htm, (16.05.2018).
190 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(20.03.2018).
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UNEF 1)’ni kurmustur. 1%

UNEF I Misyonu, Fransa, Israil ve Ingiltere kuvvetlerinin Misir topraklarindan
cekilmesinin saglanmasi, ¢ekilmenin ardindan Misir ve Israil giicleri arasinda bir tampon
bolge olusturularak olasi yeni ¢atismalarin Oniine gegilmesi, ateskes antlasmasinin etkili
sekilde uygulanarak bolgenin yeniden istikrara kavusturulmasi gorevlerini basariyla
yiiriitmiistiir. Ingiliz ve Fransiz birliklerinin 22 Aralik 1956, Israil birliklerinin 8 Mart
1957°de bolgeden tahliye edilmesi ile misyonunu tamamlayan UNEF 1, Misir

hikUmetinin istegi tizerine 1967 yilinda gorevine son verilmistir.

Toplam $ 214,4 milyon biit¢e ayrilan UNEF | misyonuna Brezilya, Kanada,
Kolombiya, Danimarka, Finlandiya, Hindistan, Endonezya, Norveg, Isvec ve Yugoslavya

6.073 personel ile katk1 saglamustir. %2

2.7.1.5.2. Birlesmis Milletler Acil Durum Kuvveti

Orta Dogu’daki ¢atigmalar 6 Ekim 1973’te Misir silahli kuvvetlerinin Siiveys
Kanali’na, Suriye silahli kuvvetlerinin ise Golan Tepeleri’ne saldirmasi {izerine yeniden
baslamistir. BMGK, 25 Ekim 1973 tarih ve 340 Sayil1 Karari ile taraflar1 derhal ateskese
davet etmis ve bolgeye miidahale etmek iizere Birlesmis Milletler Acil Durum Kuvveti
(United Nations Emergency Force 1I-UNEF 11)’ni kurmustur.!®® Misir-Israil arasinda
7.000 kisilik kuvvetle gorev alan misyon, krizin sonlandirmasina ciddi katki saglamistir.
Aralik 1973°de Genevre’de baslatilan baris goriismeleri sonunda, Misir ve Israil’in
askerlerini karsilikli ¢ekmesi konusunda bir “Askeri Calisma Grubu” olusturulmasina
karar verilmistir. UNEF II’'nin calismalar1 sonucunda bolgenin silahsizlandirilmasi,

tampon bolge olusturulmasi ve taraflarin karsilikli birliklerini ¢ekmesi saglanmustir.

Temmuz 1979’da gdrev slresi sona eren ve $ 446,5 milyon biitce ayrilan UNEF
Il misyonuna Avustralya, Avusturya, Kanada, Finlandiya, Gana, Endonezya, Irlanda,
Nepal, Panama, Peru, Polonya, Senegal ve Isvec yaklasik 7.000 personel ile katki

saglamigtir, 1%

191 UN, Security Council Resolution 119, http://unscr.com/en/resolutions/doc/119, (20.05.2022).
192 UN, UNEF I, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unefi.ntm, (16.05.2018).

193 UN, Security Council Resolution 340, http://unscr.com/en/resolutions/doc/340, (20.05.2022).
194 UN, UNEF II, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unefii.htm, (16.05.2018).
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2.7.1.5.3. Birlesmis Milletler Iran-1rak Askeri Gozlemci Grubu

Iran-Irak savasi, 22 Eyliil 1980°de Irak kuvvetlerinin Iran-Irak ortak sinirim
gecerek ¢cogunlugu Arap niifustan olusan Kuzistan bolgesini isgal etmesiyle baglamistir.
Irak’1n hizli ve beklenmedik ilerlemesi, ABD destegi alan iran’in savas1 dengelemesi ile
son bulmus ve 1988 yilina kadar devam eden uzun soluklu catigsmalar baslamistir.
Diplomatik girisimlerin bagariya ulagmasi ve taraflarin Temmuz 1988’de ateskes
tizerinde anlagmasi lizerine BMGK’nin 9 Agustos 1988 tarih ve 619 Sayili Karar ile
ateskesin izlenmesi ve taraflarin uluslararast belirlenen sinirlara ¢ekilmesinin
denetlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler Iran-lrak Askeri Gozlemci Grubu (United
Nations Iran-lraq Military Observer Group-UNIIMOG) gérevlendirilmistir.?® fran ve
Irak kuvvetlerinin uluslararasi kabul géren sinirlara geri ¢ekilmesinden sonra UNIIMOG

Subat 1991°de faaliyetlerine son vermistir.

Toplam $ 177,9 milyon biitge ayrilan UNIIMOG misyonuna Arjantin, Avustralya,
Avusturya, Banglades, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Gana, Macaristan, Hindistan,
Endonezya, Irlanda, Italya, Kenya, Malezya, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Peru,
Polonya, Senegal, Isvec, Tiirkiye, Uruguay, Yugoslavya ve Zambiya 400 personel ile

katki saglamugtir. 19

2.7.1.5.4. Birlesmis Milletler Irak-Kuveyt Gozlem Misyonu

2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinin ardindan BMGK, Irak’a iggal
ettigi topraklardan derhal ¢ekilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. BMGK 29 Kasim 1990
tarihine kadar 12 Karar c¢ikarmis ve Irak’in ¢ekilmesini teminen askeri giic
kullanilabilecegini acgiklamistir. 16 Ocak 1991°de Kuveyt hiikiimeti ile isbirligi yapan
ABD’nin tiim diinyanin canli yayinla televizyondan izledigi hava saldirilar1 baglamistir.
28 Subat’ta Kuveyt isgalden kurtarilmis ve Irak ateskesi kabul ederek tiim kuvvetlerini
tilkeden cekmistir. BMGK, ateskes antlagmasinin uygulanmasi ve tampon bolge
olusturulmasi i¢in 9 Nisan 1991 tarih ve 689 sayili karar ile Birlesmis Milletler Irak-
Kuveyt Gozlem Misyonu (United Nations Irag-Kuwait Observation Mission-
UNIKOM)’nu kurmustur.’®” UNIKOM, Irak-Kuveyt smirinda olusturulan askersiz

bolgeyi izleme, sinir ihlallerini ve herhangi bir diismanca eylemi rapor etme gorevini

195 UN, Security Council Resolution 619, http://unscr.com/en/resolutions/doc/619, (20.05.2022).
1% UN, UNIIMOG, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimog.htm, (16.05.2018).
197 UN, Security Council Resolution 689, http://unscr.com/en/resolutions/doc/689, (20.05.2022).
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yiirlitmiistiir. UNIKOM misyonun gorev siiresi 6 Ekim 2003 tarihinde tamamlanmuistir.

Yaklagik $ 600 milyon biitge ayrilan UNIKOM misyonuna, Almanya, Gana,
Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Irlanda, Italya, Kenya, Malezya, Nijerya,
Norveg, Pakistan, Polonya, Romanya, RF (24 Aralik 1991°’den dnce SSCB), Senegal,
Singapur, Isveg, Isvigre, Tayland, Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD, Uruguay ve Venezuela

1.187 personel ile katki saglanmugtir. 1%

2.7.1.5.5. Birlesmis Milletler LUbnan Gozlem Misyonu

Mayis 1958’te Hristiyan Devlet Bagkant Camille Chamoun’un tekrar sec¢ilmek
icin anayasada degisiklik yapmak istemesi iizerine Trablus’ta Misliiman toplum
tarafindan baglatilan ayaklanma diger kentlere de sigrayarak i¢ savasa yol a¢mustir.
Libnan Hiikiimeti BM’ye basvurarak Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin ayaklanma
baslatanlara silah ve mithimmat yardimi yaptigin1 ve bu durumun bdlgede baris ve
istikrar1 tehdit ettigini bildirmistir. BMGK, 11 Haziran 1958 tarih ve 128 Sayili Karart ile
Birlesmis Milletler Liibnan Goézlem Misyonu (United Nations Observation Group in
Lebanon-UNOGIL)’nu kurarak Liibnan smirlarindan yasadis1 sekilde insan, silah veya
mihimmat gegisini engelleme calismalarina baslamistir.’®® UNOGIL bélgedeki
catigmalarin sona erip gerginligin azalmasindan sonra Kasim 1958 tarihinde gorevini

tamamlanmuistir.

Bitcesi $ 3,7 milyon ile sinirli olan UNOGIL misyonuna Afganistan, Arjantin,
Burma, Kanada, Sili, Danimarka, Ekvator, Finlandiya, Hindistan, Endonezya, Irlanda,
Italya, Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Peru, Portekiz ve Tayland 591 personel

ile katki saglamigtir.?%

2.7.1.5.6. Birlesmis Milletler Yemen G0Ozlem Misyonu

1962 Eylil ayinda Yemen’de baslayan i¢ savas, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’nin (BAC-Misir ve Suriye ortak devleti) de dahil olacagi uluslararasi boyut
tasityacak daha biiyiikk bir ¢atismanin temelini olusturmustur. 19 Eylul 1962°de ordu
tarafindan desteklenen gruplar Yemen imam’in1 devirerek Yemen Arap Cumbhuriyeti’ni

ilan etmistir. Boylece Yemen’de, Misir ve Rusya’nin destekledigi devrimciler ile Suudi

198 UN, UNIKOM, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unikom/index.html, (16.05.2018).
199 UN, Security Council Resolution 128, http://unscr.com/en/resolutions/doc/128, (20.05.2022).
200 UN, UNOGIL, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unogil.htm, (16.05.2018).
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Arabistan, ABD ve Ingiltere’nin destekledigi Imam ailesi arasinda i¢ savas baglamistir.

BMGK, 11 Haziran 1963 tarih ve 179 Sayili Karar1 ile Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Cumbhuriyeti ve Yemen Arap Cumbhuriyeti arasinda imzalanan geri g¢ekilme
antlasmasinin uygulanmasini denetlemek tizere Birlesmis Milletler Yemen Gozlem
Misyonu (United Nations Yemen Observation Mission-UNYOM) nu kurmustur.?%
Misyonun gorevi, Suudi Arabistan hiikiimetinin imam (kraliyet) ailesine desteginin

kesilmesinin ve Misir’in iilkeden askerlerini ¢ekmesinin saglanmasi olmustur.

4 Eylul 1964°te gorev suresi sona eren ve bitcesi $ 1,8 milyon olarak sinirlanan
UNYOM misyonuna Avustralya, Kanada, Danimarka, Gana, Hindistan, italya, Hollanda,

Norveg, Pakistan, isve¢ ve Yugoslavya 189 personel ile katki saglamistir,?%2

2.7.1.5.7. Birlesmis Milletler Suriye Denetleme Misyonu

Birlesmis Milletler Suriye Denetleme Misyonu (United Nations Supervision
Mission in Syria-UNSMIS) BMGK’nin 21 Nisan 2012 tarih ve 2043 Sayili Karart ile ilk
asamada 3 ayligina Suriye’de tiim taraflarin silahli siddete son vermesini denetleme ve
BM Ozel Elgisi’nin 6 Asamal1 Plan’min uygulanmasini izleme ve destekleme amaciyla
kurulmustur.?®® Plan, iilkeyi istikrara kavusturmak icin taraflarca her tiir silahl1 siddetin
durdurulmasmma vurgu yapmistir. HuikUmete yerlesim yerlerinde agir silahlar
kullanilmasinin  durdurulmasi, askeri kuvvet hareketlerinin smirlanmasi, insani
yardimlarin yerlerine ulastirillmasina izin verilmesi, tutuklularin ve gazetecilerin
birakilmasi ve barisgil gosteri yapma hakki saglanmasi konularinda tavsiyelerde

bulunmustur.

UNSMIS hizl bir sekilde Suriye’ye ulasmis ve askeri gozlemciler basta Sam ve
cevresinde olmak iizere gorevlerine baslamistir. Ilk dénemdeki siik(inetin ardindan,
Suriye’deki ¢atigsmalarin yogunlasarak devam etmesi, Suriye HikUmeti’nin is birligine
yanagmamasl ve misyon calisanlarinin can giivenliginin saglanamamasi Uzerine 15
Haziran 2012’de UNSMIS misyonu askiya alinmisti. BMGK go6rev siresinin
uzatilmasini, taraflarin UNSMIS go6zlemcilerinin gorevlerini yerine getirmelerine izin

vermesi ve siddetin azaltilmasi kosuluna baglamistir. Misyon, taraflarin bu c¢agriya

201 UN, Security Council Resolution 179, http://unscr.com/en/resolutions/doc/179, (20.05.2022).
202 UN, UNYOM, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unyom.htm, (16.05.2018).
203 UN, Security Council Resolution 2043, http://unscr.com/en/resolutions/doc/2043, (20.05.2022).
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olumlu cevap vermemesi nedeniyle 19 Agustos 2012 tarihinde sona ermistir.

Toplam $ 16,8 milyon bitce tahsis edilen UNSMIS misyonuna Ermenistan,
Banglades, Benin, Brezilya, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Cad, Cin, Hirvatistan,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ekvator, Misir, Fiji, Finlandiya, Fransa, Gana, Endonezya,
Irlanda, Italya, Urdiin, Kenya, Kirgizistan, Moritanya, Fas, Nepal, Hollanda, Yeni
Zelanda, Nijer, Nijerya, Norveg, Paraguay, Filipinler, Romanya, RF, Senegal, Slovenya,

Isvigre, Togo, Yemen ve Zimbabve 399 personel ile katk1 saglamistir.?%

2.7.2. DEVAM EDEN BIiRLESMIiS MILLETLER BARISI KORUMA
OPERASYONLARI
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Sekil 11. Devam Eden Barig1 Koruma Operasyonlari

Gunimizde dinyanin gesitli cografyalarinda devam eden 12 BM BKO
bulunmaktadir. 2% Bunlardan 6’smin Afrika kitasinda, diger 4’iiniin de Ortadogu’da yer
almas1 diinya genelinde halen en istikrarsiz bolgelerin bu iki cografyada oldugunu

gostermektedir.

204 UN, UNSMIS, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/index.shtml, (16.05.2018).
205 UN, Where we operate, https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate, (20.03.2018).
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2.7.2.1. Birlesmis Milletler Bati Sahara Referandum Misyonu

Afrika’nin Kuzeybati sahilinde yer alan Bati1 Sahra bolgesi, 1976 yilina kadar
Ispanyol somiirgesi olarak yonetilmistir. Ispanya’nin bolgeden cekilmesi ile smr
komsular1 Fas ve Moritanya bolge {izerinde hak iddia etmis ancak yerli halk, Cezayir’in
destekledigi Frente POLISARIO ismiyle bilinen direnig Orgiitiiyle kendi bagimsizlik

miicadelesine baglamistir.

Birlesmis Milletler Bat1 Sahara Referandum Misyonu (United Nations Mission
for the Referendum In Western Sahara-MINURSO) 29 Nisan 1991 tarihli ve 690 sayili
BMGK Kkarart ile gegis donemi i¢in kurulmustur.?°® BMGK tarafindan onaylanan uzlasma
plani, Bat1 Sahra halkinin bagimsizlik ya da Fas’la biitiinlesme arasinda se¢im yapacagi
bir referandumun hazirlanmasi i¢in gec¢is donemi 6ngérmektedir. Bat1 Sahra’da yapilacak
referandum icin, BM Genel Sekreter Ozel Temsilcisi referandumla ilgili konularda tam
yetkilendirilmis olup, kendisine gorevlerini eksiksiz yerine getirebilmesi igin sivil, asker
ve polisten olusan grup tarafindan yardimci olunacaktir. 29 Nisan 2016’da Giivenlik
Konseyi, 2285 Sayili Karar1 kabul ederek, taraflarin daha yogun ve 6nemli bir miizakere
stirecine girebilmek icin siyasi iradesini siirdiirmeye ¢agirmistir. Ancak halen aradan

gecen yaklasik 30 yillik zamana karsin referandum yapilamamastir.

MINURSO misyonuna halen Banglades, Misir, RF, Pakistan, Cin, Honduras,
Brezilya, Hirvatistan, Macaristan ve Gana 431 personel ile katki saglamakta olup 2019-

2020 y1l1 biitcesi $ 60,5 milyon olarak planlanmistir.?%’

2.7.2.2. Birlesmis Milletler Orta Afrika Cumhuriyeti Cok Boyutlu Entegre
Misyonu

1960 yilinda Fransa’dan bagimsizligin1 kazanan Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki
catismalar, 2003 yilinda Francois Bozize’nin se¢ilmis Devlet Bagkani Ange-Felix
Patesse’ye darbe yapmasi ile baglamistir. Ulkede sadece %10’luk dilimi olusturan
Miislimanlara yapilan baskilara direnmek amaciyla Seleka adiyla milis bir orgiit
kurulmus, bu orgiitiin faaliyetlerini bahane eden Bozize, Baskanlik siiresi dolmasina
karsin 2010 secimlerini iptal etmis ve Baskanligi birakmamistir. Seleka milislerinin

2013’te baskenti iggal etmesi ve Bozize’nin iilke disina kagmasi ile politik miicadele

206 UN, Security Council Resolution 2043, http://unscr.com/en/resolutions/doc/2043, (20.05.2022).
207 UN, MINURSO, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minurso, (16.05.2016).
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farkli bir boyuta gegerek Hristiyan-MUsliiman ¢atismasina dontismiistiir. Silahli gruplarin
miidahalesi sonrasi binlerce insanin hayatin1 kaybettigi ve yaklasik 1 milyon insanin

evlerini terk ettigi belirlenmistir.

BMGK, 10 Nisan 2014 tarih ve 2149 Sayili Karar ile Birlesmis Milletler Orta
Afrika Cumhuriyeti Cok Boyutlu Entegre Misyonu (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission In the Central African Republic-MINUSCA)’nu
kurmustur.?®® MINUSCA siyasi krizin ortadan kaldirilarak siddetin sonlandirilmas,
insani yardimlarin yerlerine ulastirilmasi, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi,
hukukun istiinligliniin saglanmasi, sivillerin korunmasi ve silahsizlanmanin tesvik

edilmesi amaciyla gorevini stirdiirmektedir.

MINUSCA misyonunda Ocak 2020 itibariyle Banglades, Pakistan, Misir,
Ruanda, Zambiya, Kamerun, Burundi, Marokko, Gabon ve Moritanya, Gana yaklasik
14.000 (2.000 polis guct) personel ile katki saglamaktadir. MINUSCA’nin 2019-2020
yil1 bitcesi $ 976 milyondur.?®

2.7.2.3. Birlesmis Milletler Mali Cok Boyutlu Entegre Misyonu

1960 yilinda Fransa’dan bagimsizligin1 kazanan Mali’de g¢atismalar, 2012’de
icinde El Kaide’nin de bulundugu farkli silahli gruplarin Tuareg Harekati adiyla
birleserek iilkenin kuzeyinde ordu giiclerine saldirmasi ile baslamis ve askeri darbeyle
sonug¢lanmistir. Darbe sonrasi harekete gegen Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
krizi ¢ozmek Uzere devreye girmis, BM’de Mali Hiklmeti’'ne yardim teklifinde
bulunmusgtur. Mali, politik diyalogun saglanmasi, se¢imlerin diizenlenmesi, yonetim ve
kolluk reformunun yapilmasi ve insani yardimlarin dagitilmasi konularinda BM’den

yardim talep etmistir.

Birlesmis Milletler Mali Cok Boyutlu Entegre Misyonu (United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali-MINUSMA) bu sartlar
altinda, BMGK’nin 25 Nisan 2013 tarih ve 2100 Sayili Karari ile Mali’nin gecici
yonetimini, lilkede istikrar tesis etme ve gecis yol haritasin1 uygulama konusunda

desteklemek ve giivenlikle ilgili bir dizi goérevi gerceklestirmek iizere

208 UN, Security Council Resolution 2149, http://unscr.com/en/resolutions/doc/2149, (20.05.2022).
209 UN, MINUSCA, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusca, (16.05.2018).
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gorevlendirilmistir.?'% 2164 say1li yeni BMGK Kkarart ile de sivillerin korunmast, giivenlik
sektoriiniin yeniden insasi, insan haklarmin korunmasi, ulusal siyasi diyalogun ve
uzlagsmanin desteklenmesi hedeflenmistir. MINUSMA misyonuna Ocak 2020 itibariyle
Senegal, Togo, Banglades, Burkine Faso, Burundi, Gabon Nijerya, Misir, Tunus, Nijer
ve Gine yaklagik 15.500 (1.700 polis gicu) personel ile katki saglamaktadir.
MINUSMA’nin 2019-2020 y1l1 biitgesi $ 1,221 milyardir.?*

2.7.2.4. Birlesmis Milletler Kongo Demokratik Cumhuriyeti Istikrar
Organizasyon Misyonu

1999 Temmuzunda Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile bes bolgesel devlet
arasinda Lusaka Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan BMGK, 20 Temmuz
2000 tarih ve 1291 sayili karar ile Kongo’da Birlesmis Milletler Orgiitlenme Misyonu
(MONUC)’nu kurmustur. MONUC, ilk etapta ateskesin gbzlemlenmesi, askeri giclerin
tasfiyesi ve ateskes antlagmasinin tiim taraflar ile esglidiimiin saglanmasi gorevlerini
yurUtmiistiir. Ancak BMGK, 5 milyon kisinin yasami yitirdigi Kongo’da daha etkin
gorev ylritmesi beklenen MONUC un ateskes antlasmasinin uygulanmasindaki sinirl

gbzetim yetkisini genisleterek misyona ¢ok sayida ek gorev vermistir.

Daha 6nce kurulmus olan MONUC Misyonu, 1 Temmuz 2010 tarih ve 1925 sayili
BMGK karar1 ile Birlesmis Milletler Kongo Demokratik Cumhuriyeti Istikrar
Organizasyon Misyonu (United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the CONGO-MONUSCO) olarak degistirilerek, Kongo
Cumhuriyeti’ndeki baris giicii operasyonunu devralmistir.?’? MONUSCO’nun temel
gorevi bolgede yasanan siddet sarmali ve can kayiplarinin oniine gecilmesi ve Kongo
Hiikiimeti’nin istikrar ve barigi saglama cabalarinin desteklenmesidir. Bunun yaninda
sivillerin catismalardan zarar gérmesinin engellenmesi, insani yardim goérevlileri ile insan
haklar1 savunucularinin serbest¢e faaliyet yiiriitmesine destek olunmasi gorevlerini

yurltmektedir.

210 UN, Security Council Resolution 2100, http://unscr.com/en/resolutions/doc/2100, (20.05.2022).

211 UN, MINUSMA, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusma, (16.05.2018).
212 UN, Security Council Resolution 1925, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1925, (20.05.2022).
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MONUSCO misyonunda Ocak 2020 itibariyle halen, Pakistan, Hindistan,
Banglades, Giiney Afrika, Uruguay, Nepal, Fas ve Gine 18.000’in tzerinde personel ile
katk1 saglamakta olup misyonun 2019-2020 yil1 biitgesi $ 1,086 milyardir.?*3

2.7.2.5. Birlesmis Milletler Geri Cekilme Gozlemci Misyonu

1973 Ekiminde baslayan Arap-Israil savaslari sirasinda, Misir ve Israil Siiveys
Kanali ve Sina Yarimadasi’nda, Suriye ve Israil ise Golan Tepeleri’nde kars1 karsiya
gelmistir. Misir ve Israil arasindaki catismaya UNEF II ile miidahale eden BMGK bu
bolgede istikrar1 saglamistir. Ancak Israil-Suriye arasindaki bolgeye herhangi bir
gorevlendirme yapilmamistir. 1974 yilinin Mart ayindan itibaren, Israil-Suriye
bolgesinde durum gittikge istikrarsizlasmis ve silahli ¢atigmalar artmistir. Birlesmis
Milletler Geri Cekilme Gdzlemci Misyonu (United Nations Disengagement Observer
Force-UNDOF) BMGK ’nin 31 May1s 1974 tarih ve 350 Sayili Karari ile kurularak Israil
ve Suriye giiclerinin Golan’dan ¢ekilmesinin izlenmesi amaciyla faaliyete baslamistir.?!*
UNDOF misyonu, Israil ve Suriye gii¢leri arasindaki ateskesi korumak ve taraflar
arasindaki antlagsmalarin uygulanmasini denetlemek i¢in bolgede faaliyet gostermektedir.

UNDOF misyonunda Ocak 2020 itibariyle Nepal, Fiji, Hindistan, irlanda ve Gana 1.140
personel ile katki saglamaktadir. UNDOF’un 2019-2020 yil1 biitgesi $ 2,67 milyondur.?®

2.7.2.6. Birlesmis Milletler Kibris Baris1 Koruma Kuvveti

Kibris, adadaki hem Tiirk hem de Yunan toplumunun hassasiyetlerini dikkate alan
1960 Anayasasi ile bagimsiz olmustur. Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere ise Kibris
Anayasasi’nin temel hiikiimlerini ve Kibris’in toprak biitiinliigtinin ve egemenliginin
garantOr devletleri olmustur. Ancak 1963’te iki toplum arasinda siddet olaylar1 bas
gostermistir. Rum nifusun Yunanistan’in destegiyle Tiirk toplumunu hedef alarak
koylere saldirmasi ve masum sivilleri katletmesi tizerine, adadaki Tiirk toplumu da

kendisini savunmak amaciyla Rumlarla ¢atismaya baslamistir.

Birlesmis Milletler Kibris Barist Koruma Kuvveti (United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus-UNFICYP) barisi saglamak i¢in yiiriitiilen ¢abalarin sonugsuz kalmasi

uzerine Kibris Tiirk ve Kibris Rum toplumlar1 arasinda devam eden gatigsmalarin daha

213 UN, MONUSCO, https://peacekeeping.un.org/en/mission/monusco, (16.05.2018).
214 UN, Security Council Resolution 350, http://unscr.com/en/resolutions/doc/350, (20.05.2022).
215 UN, UNDOF, https://peacekeeping.un.org/en/mission/undof, (16.05.2018).
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ileri boyuta tasinmasini 6nlemek amaciyla 4 Mart 1964 tarih ve 186 sayili BMGK Kkarari
ile kurulmustur.?!® Misyona, catismalarin yeniden baslamasma engel olma ve kamu
diizeninin saglanmasina katkida bulunma gorevleri verilmistir. 1974 yilinda Tiirkiye’nin
garantOrliik hakki ¢ergevesinde yaptigi askeri miidahaleden sonra misyonun yetki alani
da genisletilmistir. Eski gorevlere, 16 Agustos 1974’te varilan ateskesin uygulanmasini
denetleme ve devlet arasinda tampon bolge olusturma faaliyetleri eklenmistir. Adada
politik bir ¢cdzimin halen bulunamamis olmasi sebebiyle UNFICYP, BM Genel

Sekreteri’nin arabuluculugunu siirdiirmektedir.

UNFICYP misyonuna Ocak 2020 itibariyle Arjantin, ingiltere, Slovakya, Sili,
Paraguay, Macaristan ve Brezilya 1.009 (62 polis gucl) personel ile katki saglamaktadir.
UNFICYP’in 2019-2020 yil1 biitcesi yaklasik $ 55,00 milyondur.?’

2.7.2.7. Birlesmis Milletler Ltbnan Gegici Kuvveti

Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Kuvveti (United Nations Interim Force in
LEBANON-UNIFIL) BMGK’nin 19 Mart 1978 tarih ve 425 Sayili Karari ile, Israil’in
isgal ettigi LUbnan topraklarindan geri ¢ekilmesi, uluslararasi barig ve giivenligin tekrar
saglanmast ve Liibnan Hiikiimeti’nin bolgedeki otoritesini yeniden tesis etmesine
yardime1 olunmas1 amaciyla olusturulmustur.?*® UNIFIL misyonunun yetkileri, 1982 ve

2000 yillarinda bolgedeki gelismeler nedeniyle iki kez daha genisletilmistir.

Misyon, 2006 krizinin ardindan gorevlerine ek olarak, diigmanliklarin sona
erdirilmesini izleme, Liibnan’in giineyi boyunca konuslandirilan Liibnan silahli
kuvvetlerine eslik etme ve destekleme, sivil niifusa insani yardimin ulasmasini saglama
ve yerlerinden edilmis kisilerin goniillii ve glivenli geri doniisiinii saglama gorevlerini de
tstlenmistir.

UNIFIL misyonuna Ocak 2020 itibariyle Endonezya, Hindistan, Italya, Gana,

Nepal, Malezya, Fransa, ispanya, Cin ve Irlanda 11.090 personel ile katk1 saglamaktadir.
UNIFIL’in 2019-2020 y1l1 biitgesi $ 512 milyondur.?%°

216 UN, Security Council Resolution 186, http://unscr.com/en/resolutions/doc/186, (20.05.2022).
27 UN, UNFICYP, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unficyp, (16.05.2018).

218 UN, Security Council Resolution 425, http://unscr.com/en/resolutions/doc/425, (20.05.2022).
219 UN, UNIFIL, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unifil, (16.05.2018).
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2.7.2.8. Birlesmis Milletler Abyei Gegici Guvenlik Kuvveti

Abyei, Giiney ve Kuzey Sudan arasinda kalan ve her iki tarafin da hak iddia ettigi
kaynak bakimindan zengin bir bélgedir. 2011 yilinda Giiney Sudan’in bagimsizlik ilanina
hazirlandig1 giinlerde bu bolgede gerginligin artmasi, siddetin yeniden baslamasi ve
100.000°den fazla insanin gége zorlanmasi sebebiyle BM harekete gegcmis ve BMGK ’nin,
27 Haziran 2011 tarih ve 1990 sayili karariyla Birlesmis Milletler Abyei Gegici Giivenlik
Kuvveti (United Nations Interim Security Force for ABYEI-UNISFA)’ni kurarak duruma

220

miidahale etmistir.??° Ilk etapta 4.200 Etiyopya askeri ile sinir bdlgesinde giivenligi

saglama ve sivilleri koruma gorevi yerine getirilmistir.

UNISFA Misyonunda Ocak 2020 itibariyle Etiyopya, Namibya, Urdiin, Zimbabve
Tanzanya ve Ruanda 4.021 personel ile katki saglamaktadir. UNISFA’nin 2019-2020 y1l1
biitcesi $ 279 milyondur.?%

2.7.2.9. Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu

Kosova, eski Yugoslavya igerisinde ¢ogunlugu Arnavut olmak uzere Sirp ve
Turklerin bir arada yasadig1 6zerk bir bolgedir. Ancak Yugoslavya’nin dagilma siirecinde
Sirp lider Slobodan Milosevi¢’in Kosova’nin 6zerkligini kaldirarak Sirbistan’a
baglamaya caligmasi iizerine Kosovali Arnavutlar siddetle karsi ¢ikmistir. 1998 yilinda
Sirp ordusu ve polisinin saldirist ile 1.500’den fazla Arnavut hayatin1 kaybetmis ve
400.000’1 ise evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Milosevi¢’in diplomatik bir ¢oztime
yanasmamasi ve ¢atismanin bolge devletlerine yayilma ihtimali uluslararasi toplumda
kaygiya sebep olmustur. BMGK’nin vetolar sebebiyle olaylara etkin mudahalede
bulunamamasi, Sirplarin siviller iizerinde artan orantisiz giic kullanim1 ve yakin tarihte
Bosna’da yasanan katliam sebebiyle NATO inisiyatifi ele alarak hizla olaya miidahale
etmis ve Sirp gii¢lerinin direncini kirmak amaciyla 78 giin stirecek NATO hava saldirisini

baslatmistir.??

BMGK, 10 Haziran 1999 tarih ve 1244 sayili karariyla, Kosova icin gegici bir
yonetim saglamak amaciyla Kosova halkinin biiyiik 6l¢iide 6zerklige sahip olabilecegi

bir sivil yonetim kurma konusunda BM Genel Sekreteri'ne gorev vermistir.??® Zorlugu

220 UN, Security Council Resolution 1990, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1990, (20.05.2022).
221 UN, UNISFA, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unisfa, (16.05.2018).

222 NATO, Background of the conflict, https://www.nato.int/kosovo/history.htm#B, (03.04.2020).
223 UN, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244, (20.05.2022).
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ve kapsami daha oncekilerden oldukga farkli olan Birlesmis Milletler Kosova Gegici
Yonetim Misyonu (United Nations Interim Administration Mission in KOSOVO-
UNMIK)’na, yasalarin yapilmasi ve yarginin yonetimi de dahil olduk¢a genis yetki
verilmistir. BM’nin diger misyonlarindan farkli olarak UNMIK adli ve idari yapinin
reformu ile ilgili sadece tavsiye verici degil ayn1 zamanda uygulayici roliinii de yerine
getirmistir. Kosova’nin 15 Haziran 2008’de bagimsizlik ilan etmesi ve yeni anayasanin
yiiriirliige girmesinin ardindan yetkilerin ¢ogu AB misyonu EULEX’e devredilmis,
misyonun gorevleri glvenlik ve istikrarin saglanmasi ve insan haklarina saygi

gosterilmesi olarak degistirilmistir.

UNMIK misyonunda Ocak 2020 itibariyle, Cekya, Ukrayna, Moldova, Polonya,
Romanya, Turkiye, Almanya, RF, Avusturya, Ukrayna ve Macaristan 348 personel ile
katk1 saglamaktadir. UNMIK’in 2019-2020 yil1 biitcesi $ 39.73 milyondur.??

2.7.2.10. Birlesmis Milletler Giney Sudan Cumhuriyeti Misyonu
2005 yilinda imzalanan Kapsamli Baris Antlagsmasi’nin (Comprehensive Peace
Agreement) 6 yil basarili ile yurutilmesi sonucunda 9 Temmuz 2011°de Guney Sudan

bagimsizligini ilan etmistir.

BMGK, 8 Temmuz 2011 tarih ve 1996 Sayili Karari ile, Giiney Sudan’in
bagimsizlig1 sonrasi baslayan i¢ ¢atigmalarin bolgede uluslararasi barig ve giivenlik igin
bir tehdit olusturmaya devam ettigini belirterek Birlesmis Milletler Gliney Sudan
Cumhuriyeti Misyonu (United Nations Mission in the Republic of South Sudan-
UNMISS)’nu kurmustur.?® UNMISS, baris ve giivenligi pekistirmek ve iilkenin
kalkinmast i¢in gerekli kosullart olusturmaya yardimci olmak i¢in gorevlendirilmistir.
Giiney Sudan'da Aralik 2013’te patlak veren krizin ardindan BMGK, 27 Mayis 2014 tarih
ve 2155 Sayili Karar1 ile UNMISS misyonunun kaynaklarini genisleterek sivillerin
korunmasi, insan haklar1 ihlallerinin denetlenmesi ve insani yardimin saglanmasi

gorevlerini de vermistir.

UNMISS Misyonunda Ocak 2020 itibariyle Hindistan, Ruanda, Nepal, Etiyopya,
Cin, Mogolistan, Banglades, Gana, Ingiltere, Zambiya, Nijerya, Uganda ve Tirkiye

224 UN, UNMIK, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmik, (16.05.2018).
225 UN, Security Council Resolution 1996, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1996, (20.05.2022).
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19.180 personel ile katki saglamaktadir. UNMISS’in 2019-2010 yili bitcesi $ 1.269

milyardir.?%

2.7.2.11. Birlesmis Milletler Hindistan ve Pakistan Askeri Gézlemci Grubu

BM askeri gézlemcilerinden olusan ilk grup, Hindistan ve Pakistan arasindaki
Jammu ve Kesmir Eyaleti’ndeki ateskesi denetlemek icin 24 Ocak 1949’da
gorevlendirilmistir. Bu gozlemciler, BM Genel Sekreteri tarafindan atanan askeri
danismanin komutasi altinda, Hindistan ve Pakistan'daki Birlesmis Milletler Askeri

Go6zlem Grubu’nun ¢ekirdegini olusturmuslardir.

1971 yilindaki bolgede yeniden baslayan catismalarin sonucunda bdlgede
istikrarin yeniden bozulmasi, Birlesmis Milletler Hindistan ve Pakistan Askeri Gézlemci
Grubu (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan-UNMOGIP)
misyonunun 17 Aralik 1971°de imzalanan ateskesin uygulanmasi ile ilgili gelismeleri
gozlemlemek ve BM Genel Sekreteri’ne rapor etmek icin bdlgede kalmasi sonucunu

dogurmustur.??’

UNMOGIP Misyonunda Ocak 2020 itibariyle Hirvatistan, Kore, Filipinler, Isveg,
Tayland, Isvigre, Sili, Italya, Romanya ve Uruguay 116 personel ile katk1 saglamaktadir.
UNMOGIP’in 2019-2020 yil1 biitgesi $ 19,7 milyardir.?%

2.7.2.12. Birlesmis Milletler Ateskes Gozetim Orgutii

14 Mayis 1948°de Filistin topraklarinda israil devletinin ilan edilmesi {izerine
Filistin ve Arap devletleri ile Israil arasinda catismalar baslamistir. Gelismeler iizerine
BMGK’nin 29 Mayis 1948 tarih ve 50 Sayili Karan ile ¢atismalarin durdurulmasini
saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Ateskes Gozetim Orgiitii (United Nations Truce
Supervision Organization-UNTSO) kurulmustur.??® Misyonun askeri gozlemcilerinin
gorevleri 1956, 1967 ve 1973 savaslar1 sonrasi degisen sartlara uygun olarak yenilenmis
ancak temel gorev taraflar arasinda biiylik ¢atismalarin ¢ikmasina engel olma seklinde
devam etmistir. O tarihten bu yana UNTSO askeri gozlemcileri Orta Dogu’da, ateskes
antlagsmalarini denetleme ve bolgede siddet olaylarinin artmasini 6nleme gorevlerini

yurutmektedir.

226 UN, UNMISS, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmiss, (16.05.2018).

227 UN, Security Council Resolution 80, http://unscr.com/en/resolutions/doc/80, (20.05.2022).
228 UN, UNMOGIP, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmogip, (16.05.2018).
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UNTSO misyonuna Ocak 2020 itibariyle Finlandiya, Avustralya, Danimarka,
Hollanda, Norveg, Isvigre, irlanda, Yeni Zelanda, isve¢ ve Avusturya 371 personel ile
katk1 saglamaktadir. UNTSO’nun 2019-2020 yil1 biitgesi $ 35,3 milyondur.?*

2.8. BIRLESMIS MILLETLER BARISI KORUMA OPERASYONLARI
BASARI KRITERLERI

Sosyal Bilimlerin diger alanlarinda oldugu gibi, genel kabul gormiis basarili bir
BKO tanimi yapilamadigi gibi BKO’nun basarisini tartigmaya yer birakmayacak
kesinlikte ortaya koymanin belirli bir 0l¢utl de bulunmamaktadir. Misyonlarin basari
degerlendirmesi, ¢alismayr yapanin kendi olusturdugu bir takim siibjektif Olcutler
tizerinden yapilabilmektedir. Dolayisiyla arastirmacilarin  farkli basari  Olcitleri
kullanmas1 sebebiyle aynit BKO’nun basaris1 hakkinda bazen taban tabana zit
degerlendirmeler yapilabilmektedir. Dolayisiyla ¢aligmamizda ortaya konan basari
Olcitleri de ti¢ degisik BM BKO’da gorev almam, uygulamalari ve sorunlari bizzat
yerinde gérmem sebebiyle tez danismanimin katkilar1 ve onayiyla tarafimdan ortaya

konulmustur.

Ikinci Béliimde agiklandig iizere BKO’lar genellikle Geleneksel ve Genisletilmis
BKO’lar seklinde siniflandirilmaktadir. Uluslararasi toplumun devletler arasindaki silahl
catismalar1 onleme g¢abasiyla ortaya c¢ikan Geleneksel BKO’lar, genel olarak catigan
devletler arasinda sinirlar1 gozetleme, olusturulan tampon bolgeleri kontrol altinda tutma,
silahsizlandirma faaliyetlerini yiirlitme ve barig anlagsmasi i¢in gereken siyasi ortami
saglama sorumluluklarini iistlenmekteydi. Dolayisiyla genis anlamda ele alindiginda
Geleneksel BKO’lar ¢cogunlukla askeri gorevleri iceren faaliyetleri ylritmekteydi ve
basarilarinin dl¢lilmesi nispeten daha kolaydi. Devletler arasindaki catigmanin ve sinir
ihlallerinin sonlandirilmas1 misyonun temel hedefi oldugundan, sadece bu amaca

ulagilmasi bile misyonun basarisi olarak gorilmekteydi.

1990’11 yillarin ilk yarisinda gergeklestirilen ve basarisizliklar1 bizzat BM Genel
Sekreteri tarafindan kabul edilen Bosna-Hersek, Ruanda ve Somali’de yirutilen BKO’lar
sonrast BMGK, yetki ve sorumluluklari artirilan Genisletilmis BKO’lara gérev vermeye
baslamistir. Bu yeni misyonlarda gorevli asker ve polis gucleri geleneksel BKO’nun

yuriittiigii gérevlerin cok daha 6tesinde, yeni ve kapsamli gorevler yiiklenmislerdir. Bu

230 UN, UNTSO, https://peacekeeping.un.org/en/mission/untso, (16.05.2018).
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gorevler; savasan gii¢lerin ayrilmasi, taraflarin silahsizlandirilmasi, adil ve demokratik
secimlerin organize edilmesi, insani yardimlarin dagitilmasi, ¢ocuk ve kadinlarin
korunmasi, BM ve diger uluslararasi orgiit personelinin korunmasi, devletin yerel
kapasitesini gelistirmesine yardime1 olunmasi, ateskes antlagsmalarinin gézlemlenmesi ve
ucusa yasak bolgelerin denetlenmesi vb. gorevlerdir. Dolayisiyla bu yeni, karmasik ve
birbirinden bagimsiz gorevleri iceren BKO’larin basarisinin degerlendirilebilmesi de ilk

nesil BKO’lara gore oldukca zordur.

Arastirmacilarin bir kism1i BMGK tarafindan BKO’ya verilen sorumluluklar
iceren Yetki Belgesi’'nde (Mandate) sayilan gorevlerin yerine getirilip getirilmedigini
basarmin temel 0l¢utl olarak gérmektedir. Ancak bu agidan bakildiginda hemen higbir
BKO’nun basarili oldugunu séylemek mimkiin gérilmemektedir. Clinkl Yetki Belgeleri
oldukca karmasik, kapsamli ve misyonun ulagmasi beklenen tiim hedefleri igermektedir.
Bir anlamda BMGK kararlar1 kagit tizerinde ideali yansitmaktadir. Ancak bu kapsamli ve
karmagik gorevlerin ne kadarinin yerine getirilmesinin basari i¢in yetecegine karar
vermek ayr1 bir zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse
arastirmacilarin biiylik bir ¢cogunlugunun basarili olarak siniflandirdigi Kosova BKO
misyonu UNMIK’e, ¢atisma sebebi ile evlerini terk ederek miilteci durumuna diisen tim
etnik taraflarin yerlesim yerlerine donmesinin saglanmasi ve miilkiyet haklarinin iade
edilmesi gorevi verilmistir. Yetki Belgesi’nde acik¢a sayilan bu temel gorev yerine
getirilememis olmasina karsin misyonun basarili sayilmasi, Kosova’nin yaklasik 8 sene
icerisinde tiim kurumlariyla kendi kendine yetecek kurumsal altyapiya kavusmus

olmasina baglanmaktadir.

Calismamizda misyonlarin basarilari, temel olarak yerel polisin kurumsal
kapasitesinin ve sayisinin artirilmast ile su¢ sayilarimin azalmasi {izerinden
degerlendirilecektir. Bunun yaninda tarafimca misyonun basarisina etki ettigi tespit

edilen diger faktorlere de yer verilecektir.

2.8.1. Yetki Belgesi ile Verilen Yetki ve Sorumluluklar

BKO’lar, BMGK tarafindan alinan kararlar dogrultusunda Yetki Belgesi ile
kurulmaktadir. Yetki Belgeleri’nde BKO’nun gorev siresi, personel sayisi, operasyon
glictinlin yetki ve sorumluluklari ile yiiriitecegi gorevler, misyona tahsis edilen lojistik ve

mali destek miktar1 agik¢a yer almaktadir. BKO’lar birbirinden farkli 6zelliklere sahip
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olmakla birlikte 0Ozellikle son donemlerde BMGK tarafindan kabul edilen Yetki
Belgeleri’nde temelde benzer gorevler yer almaktadir. Farkli olan bu belgede BKO’ya
tahsis edilen personel sayisi, lojistik kaynaklar ve yetkiler olmaktadir. Dolayisiyla benzer
hedeflere ulasilmasi i¢in gorevlendirilen personel sayisi ve lojistik destek, misyonun

basartya ulagsmasina dogrudan etki etmektedir.

Bu agidan bakildiginda BMGK’nin, benzer hedeflere ulagsmak amaciyla bazi
misyonlar i¢in oldukga kapsayict Yetki Belgesi diizenleyerek personel sayisi ve lojistik
destek miktarin1 yiiksek tuttugu, diger misyonlarda ise bu kaynaklarin sinirli sekilde
tahsis edildigi anlasilmaktadir. BMGK’nin birgok BKO’da oldugu gibi MINUSTAH i¢in
de oldukca giiglii ve HNP’yi destekleyici bir Yetki Belgesi ¢ikardigr goriilmektedir.
Uluslararasi toplumun ilk 6nceligi sifirdan yerel bir polis teskilat1 kurmak ve kapasitesini
artirmak olmustur. Ancak BM polisinin kalict istikrar ve barisin saglanmasi yoniinde
yurutulecek faaliyetleri, yerel polisin egitilip izlenmesi ile sinirlandirilmistir. Kosova ve
Dogu Timor’da ise Yetki Belgesi ile tiim polislik yetkilerini bagimsiz kullanabilme
yetkisi (Executive Power) verilmistir. Ayrica Kosova igin tahsis edilen kaynaklarin ve

personel sayisinin oldukea yliksek oldugu goriilmektedir.

Haiti’de geleneksel BKO’da rastlanan i¢ ¢atigsmalar yaganmamis ancak politik
destek goren silahli ¢eteler insan kagirma, oldiirme ve yaygin siddet eylemlerinde
bulunmustur. MINUSTAH ise Yetki Belgesi’nde agikca yer verilmeyen sug olaylarina
miidahale etmemistir. UNPOL’lin gdrevi co-location ve MMA faaliyetleri ile sinirh
tutulurken Kosova ve Dogu Timur misyonlarinda UNPOL, iilkedeki tiim polislik
faaliyetlerini tek basina yiiriitebilme konusunda yetkilendirilmistir. Yakalama, arama,
ifade alma, devriye, ev arama operasyonu, kontrol noktalar1 kurma vb. tiim polislik
yetkilerini yerel polisten bagimsiz olarak kullanma yetkisine sahip olmustur. Yetki
Belgelerinde verilen bu genis uygulama alant BKO’larin basarisini etkileyen temel

Olgiitlerden birisi durumundadir.

2.8.2. Sug¢ Sayilan

Polis agisindan misyonun basarisint  yansitan temel gosterge, BKO
gorevlendirilmesi sonrasinda catisma bolgesinde islenen su¢ sayilarinin azalip
azalmadigidir. Catisma sonrasi toplumlarda mevcut kolluk kuvvetleri etkisiz hale

geldiginden, hirsizlik ve gasp gibi mala kars1 islenen suglar ile tecaviiz ve adam kagirma
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gibi sahsa karsi islenen suglar basta olmak {izere tiim sug tiirlerinde artis olmasi olagan
goriilmektedir. Ancak su¢ sayilarinin artis trendi BKO gorevlendirilmesinden sonraki
yillarda da devam ediyorsa misyonun arzu edilen seviyede etkisinin olmadigi ve

basarisizlikla sonuglanabilecegi degerlendirilmektedir.?3!

Genellikle ¢atisma sonrasi toplumlarda gercek sug¢ sayilarina ulagsma konusunda
problem yasanmaktadir. Gerek giivenlik gii¢lerinin kirilganlig1 gerekse vatandaglarin
sikdyetlerinin sonuca baglanmayacagi varsayimiyla suglari rapor etmemesi ylzinden
kayda gecen sayilarin gercek sug¢ sayisini yansitmadigi akildan ¢ikarilmamalidir. Buna
karsin eldeki sayilarin yine de gilivenlik giiclerinin su¢la miicadele konusunda aldig1 yolu
anlamak agisindan eldeki tek veri oldugunu da dikkate almak gerekmektedir. Dolayisiyla
calismamizin basari 6l¢ltlerinden birisi de Kosova ve Haiti’de goérevlendirilen BKO’larin

suc¢ sayilariin azaltilmasi konusundaki ortaya koyduklar1 ¢abalarin sonucu olacaktir.

2.8.3. Yerel Polis Sayis1 ve Kapasite Artirim

Misyonun basarisi ile ilgili bir diger onemli gosterge yerel polis sayisinin
artirilmasi ve cografi olarak iilke genelinde yapilanmasidir. Ayrica polisin sayisal olarak
niceliginin artmasindan bagimsiz olarak temel polisiye faaliyetlerinin disindaki uzmanlik
gerektiren alanlarda niteliginin artirilmasi, polis teskilatinin bir biitlin olarak kurumsal
kapasitesinin artirilmasi vurgulanmaktadir. Ulke genelinde vatandas sayisina diisen polis
sayist kurumsal kapasitenin ortaya konmasinda baslica degerlendirme Olgutl olarak

kullanilmaktadir.

BKO gorevlendirilen {ilkenin baslangigta sahip oldugu yerel polis sayist ve
kapasitesi de misyonun basarisin1 yakindan ilgilendirmektedir. Bazi ¢atigma bolgelerinde
giivenlik hizmetini yiiriiten ayr1 bir polis giicii bulunmamakta ve bu hizmet ordu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bazilarinda ise ¢atisma Oncesinde giivenlik hizmetleri yerel
polis giicii tarafindan saglanmaktadir. Giivenlik hizmeti dogas1 geregi sivil karakterli bir
hizmet olup ¢ogu devlette polis teskilat1 tarafindan saglanmaktadir. Dolayistyla askeri
mantikla {retilen bu hizmetin yeniden ele alinmast ve kurumlarin yeniden

yapilandirilmasi digerine gore daha uzun zaman almaktadir.

231 Jones, S.G., Wilson J., Rathmell A. ve Riley J., Estalishing Law and Order After Conflict, Santa
Monica: Rand Coperation, 2005, s. 15.
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2.8.4. BKO Tarafindan Gorevlendirilen UNPOL Sayis1

Bir diger gosterge uluslararast toplumun catisma bolgesine gonderdigi
uluslararasi polis sayisidir. BMGK’nin ¢atisma sonrasi topluluklara miidahale ederken
gorevlendirdigi polis ve asker sayisi, o bolgede istikrarin ve barig ortaminin
saglanmasinda dogrudan etki eden faktorlerdir. Ayni sekilde misyonun kurulusg
asamasinda iilkenin i¢inde bulundugu baslangi¢c kosullarinin da misyonun basarisini

etkiledigini goz ard1 etmemekte fayda goriilmektedir.

Merkezi bir hiikiimetin bulunmasi, kolluk giiclerinin mevcut durumu ve
giivenilirligi, adli sistemin etkinligi, barig anlagsmasinin uygulanabilirligi baslangi¢
kosullarina drnek gosterilebilir. Elbette yapilacak ¢alismalarin finansal kaynaginin nasil
temin edilecegi, uluslararasi toplumun personel, lojistik ve diger her tiirlii desteginin siire
ve kapsaminin detayli hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak finansal kaynaklarla ilgili

degerlendirmelere ¢alismanin kapsamina alinmamastir.

2.8.5. BKO Miidahalesinin Hiz1

Basariyi etkileyen bir diger faktor, uluslararasi toplumun catisma sonrasi bolgeye
yapacagl miidahalenin hizidir. BKO’larda miidahalenin heniiz basinda uluslararasi
toplum igin kritik bir firsat penceresi bulunmaktadir. Catisma sonrasi yerel halk sonu
gelmeyen catigmalardan yorgun diismekte, uluslararasi destegin biran 6nce ulasmasini
beklemektedir. Yardimin gelmesi uzadiginda ¢atigmanin taraflarinin uluslararasi topluma

olan giliveni kaybolmakta ve baris i¢in gereken politik ortam ortadan kalkmaktadir.

Dolayisiyla BKO’larin basarisinin belki de ilk sarti, BMGK nin Yetki Belgesi’nin
etkili ve hizli sekilde uygulanmasi igin yeterli hazirligin ve planlamanin yapilarak daha
fazla can kaybinin Oniine gecebilmek icin gerekli asker ve polisi ¢atisma bdlgesine
gorevlendirmektir. Miidahale ne kadar hizli olursa catismalarin sonlandirilmasi, barig
miizakerelerinin baslamasi ve dolayisiyla iilkede istikrarin saglanmasini saglayacak

politik ortamin kurulmasi da ayn1 6l¢iide hizli olmaktadir.

2.8.6. BKO Gorevlendirilen Bolgenin Cografi Yapisi

Misyonlarin yiiriitiildiigii bolgelerin cografi yapist da basariy: etkileyen faktorler
arasinda sayilabilir. BKO’larin Yetki Belgeleri incelediginde UNPOL’e verilen
gorevlerin ¢ok biylk oranda benzerlik gosterdigi, yerel polis teskilatinin kurulmasi,

egitilmesi ve kapasitesinin artirilmasi sorumluluklarinin verildigi anlasilmaktadir.
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Dolayisiyla cografi olarak kiigiik ve ulasimi kolay olan boélgelerde misyonun tim
bolgelere ulagsmas1 miimkiin olabilirken cografi olarak biiylik ve niifus bakimindan
kalabalik devletlerde misyonun baskent disindaki bolgelere ulasabilmesi, kendisine

verilen gorevi yerine getirebilmesi zaman ve kaynak gerektirmektedir.

Polise yiiklenen sorumluluklar bakimindan ele alindiginda misyonun diger
birimlerinde oldugu gibi yerel polisin kapasitesinin iilke ¢capinda olusturulmasi cografi
olarak daha kiicuk ve niifusu az olan devletlerde, cografi olarak biiyiik ve niifusu fazla
olan devletlere oranla daha kolay oldugu degerlendirilmektedir. Cografi olarak biiyiik
olan devletlerde yerel polisin egitilip donatilmasi ve devletin tamamimda giivenligi

saglayabilecek kapasiteye ulastirilmasi uzun zaman almaktadir.

2.8.7. Yerel Polisin Kapasite Artirmm Konusunda ilgi ve Istegi

Misyonun basarili olabilmesi i¢in ayn1 zamanda yerel hiikiimetlerin de degisimi
ve uluslararast yardimi kabul etmesi gerekir. Arastirmalar gostermistir ki ev sahibi
devletin istegi ve destegi olmadan uluslararasi dondrlerin kurumsal kapasiteyi
gelistirmesi miimkiin olamamaktadir.?*? Elbette ki ¢calismanin basinda belirtildigi gibi ev
sahibi devletin onay1 (consent), BKO’larin gorevlendirilmesi i¢in gereken sartlardan
birisidir. BM bu ilkenin uygulanmasina 6zel 6nem vermekte ve onay alinmadan BKO
gorevlendirmemektedir. Burada bahsedilen onay degil, yerel ortaklarin degisim ve

kapasite artirimi konusunda niyetli ve istekli olmasidir.

Yerel polis gorevlilerinin uluslararas1 toplum tarafindan kendilerine sunulan
egitim ve teknik yardim destegine gosterdigi ilgi ve istek BKO’nun basarisin1 énemli
Olctde etkilemektedir. BKO gorevlendirilen bircok devlette yerel polisin kendilerine
destek vermeye gelen UNPOL’e mesafeli davrandigi, egitim ve teknik destege goniillii
olarak katilmadigr ve genelde diren¢ gosterdigi izlenmektedir. Bu direng BKO’nun
kendilerine yiiklenen sorumluluklar1 yerine getirememesi ya da beklenenden daha fazla
zamanda sahada kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica BKO’larin genel itibariyle
yerel polisin kurumsal yapilandirilmasina gosterdigi direnci kiracak herhangi bir
yaptirimi bulunmamaktadir. Dolayistyla UNPOL gorevlilerinin misyona verecegi katki

yerel polisin bu katkiy1 goniillii olarak kabul etmesi ile sinirli kalmaktadir.

232 Bendix D. ve Stanley R., “Deconstructing local ownership of security sector reform: A review of the
literature”, African Security Review, 17:2, 2008, 93-104.
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2.8.8. BKO’da Gorevlendirilen UNPOL’iin Niteligi ve Egitim Durumu

BKOrlara katki veren uluslararasi polis gorevlilerinin niteligi ve egitim durumu
da misyonun basarisini ve yerel polisin kapasitesinin artirilmasini  yakindan
ilgilendirmektedir. BKO’larin karsilastigi temel sorunlardan birisi de diinyanin birgok
devletinden gelen polislerin farkli polislik egitimine, bilgisine ve tecriibesine sahip
olmasidir. Ortak ve standart bir egitim verilemedigi siirece her polis teskilat1 farkinda
olmadan kendi devletinin polislik anlayisi ve uygulamasini misyon bdolgesine
tasimaktadir. Bu durum, farkli devlet polislerinden ayni konuda birbirinden bagimsiz
tavsiye ve yardim alan yerel poliste kafa karigikligina sebep olmakta, uluslararasi polisin

profesyonelligine golge diigiirmektedir.

BKO’da gorevlendirilmek lizere secilen personelin gérev oncesi egitimi, Uye
devletlerin kendi sorumluluguna birakilmaktadir. Egitim siiresi en az iki hafta olacak
sekilde BM tarafindan gdonderilen standart egitim miifredati uygulanarak gérev alacak
personelin, BKO, Yetki Belgesi’nde sayilan gorevler ve ev sahibi devlet hakkinda bilgi
sahibi olmasi hedeflenmektedir. Ancak ¢ogu devlet bu egitimi ciddiye almamakta ve
personelinin egitime katilmasina engel olmaktadir. Dolayisiyla diinyanin birgok
devletinde farkli egitim ve tecriibeye sahip olan personelin misyon i¢inde es sesli gorev
yapmas1 miimkiin olamamaktadir. Ayrica gorevlilerin yerel ceza kanunlarint bilmemesi
Yetki Belgesi’nin uygulanmasi konusunda ciddi problemlere yol agmaktadir. Yerel
polislere damismanlik yapacak, gerekli gordiigii alanlarda tavsiyede bulunacak
uluslararasi polisin yiirtirliikte olan kanunlar hakkinda en azindan temel bilgiye sahip

bulunmasi gerekmektedir.

Yetki Belgesi’nde sayilan gorevleri, senfoni orkestrasindaki ¢esitli enstriimanlara
benzetirsek, enstriimanlar1 ¢alma konusunda yeterliligini bilmedigimiz bir grup insanin
diinyanin dort bir yanindan bir araya getirilip, smirli bilgiye sahip olduklar1 bu
enstriimanlar biiyiik bir ahenkle ve ustalik i¢inde ¢almast beklenmektedir. Enstriimani
calmay1 bilenlerin ise daha Onceden bildigi bir parcay: ¢almak istedigi, grup halinde

kendisinden istenen pargayi ve orkestra sefini takip etmedigi gortilmektedir.

Bu sorunu c¢ozmeye yonelik olarak BM Polis Birimi, 2018 yilinda iiye
devletlerden egitim uzmanlarini toplayarak caligma gruplari olusturmus ve BKO’da

gorev yapacak polislerin misyonda yaptiklar1 gorevleri 6 baslik altinda toplamistir. Her
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baslik i¢cin yeni bir egitim miifredati olusturmak ve misyonda gorev alacak personeli
gorev Oncesi belirli merkezlerde bu ortak mifredata gore egitimden gecirmek
amaclanmistir. Bu basliklar daha sonra artirilarak tiim gorevleri kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmistir. BUytk bir titizlik ile ylritulen ve pilot uygulamasina gegilmesi
beklenen egitim ¢alismalar1 Covid 19 pandemisi sebebiyle yarida kalmistir. Bu ¢alisma
aslinda BM Polis Birimi’nin yillardir uyguladigi sistemin yiiriimedigini ve kapasite
artirim1 konusunda standart ve uygulanabilir bir egitim miifredat: gereksinimi oldugunu

kabul ettigi anlamina da gelmektedir.

2.8.9. BKO’ya Personel Katkis1 Veren Devletlerin Gelismislik Orani

BKO’ya personel katkist yapan devletlerin gelismislik oran1 BM misyonlarinin
etkinligini ve bagarisini etkileyen faktorlerden birisidir. Devletin gelismislik orani ayni
zamanda misyonda gorevlendirilen polisin de kapasitesinin  gelismisligini
gostermektedir. Kabul etmek gerekir ki BM Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan
Insani Gelisme Endeksi siralamasinda iistlerde yer alan devletlerin polis teskilatlar: alt
siralarda yer alan devletlerin polis teskilatlarina goére kurumsal olarak ¢ok daha iyi
yapilanmis durumdadir ve son teknoloji donanim kullanmaktadir. Ancak bu siralama baz
alindiginda st siralarda yer alan devletlerin BKO’lara personel katkilarinin oldukca

siirl oldugu goriilmektedir.

Ozellikle son donemde Avrupa kitasindan BKO’lara yapilan personel katkismnin
Oonemli oranda azaldigi, misyonlarin genelinde Afrika kitasindan yapilan katkinin arttigi
anlasilmaktadir. Avrupa kitasindan yeterli katkinin alinamamasi sebebiyle BM’nin
Afrika kitasinda yer alan devletlerin polis teskilatlarinin egitimi konusuna agirlik verdigi
bilinmektedir. Bu yolla hem Afrika’da gorevlendirilen BKO’lara uluslararasi polis
katkisinin saglanmasi hem de Afrika kitasindan gelen yerel polisin Afrika’da gorev
yaparak kiiltirel farkliliklardan kaynaklanan problemlerin  Oniine  gegilmesi

amaglanmaktadir.

2.8.10. Uluslararasi Toplumun ilgi ve Destegi

Misyonlarin basarilarina etki eden bir diger faktor de uluslararasi toplumun
catisma bolgesinde barig ve istikrar ortaminin yeniden tesis edilmesi konusundaki
kararliligi ve birden ¢ok uluslararasi Orgiitiin destegidir. Bazi ¢atisma bolgelerine

uluslararasi toplum fazla ilgi gostermezken digerlerine birden fazla uluslararasi orgiit
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onciiliik etmek icin gaba sarf etmektedir. Genellikle bolgesel catisma ve istikrarsizligin
baska bolgelere sicrama ihtimali olan durumlarda birden ¢ok orgiit sorumluluk almak
istemektedir. Ancak bazen ¢atisma bolgesindeki zengin dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
kullanimi konusunda s6z sahibi olmak isteyen biiyiik devletlerin kendi ulusal ajandalari

da birden ¢ok uluslararasi 6rgiitiin bolgeyle ilgilenmesine yol agmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin ¢atigma bolgesine gosterdigi ilgi, sorumluluklarin
paylasilmas1 ve Yetki Belgesi’nde yer alan gorevlerin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi
acisindan avantaj saglamaktadir. Degisik orgiitlerin farkli 6zel alanlarda uzmanliklari
bulunmakta ve BKO’lara kapasite artirimi konusunda katki vermektedirler. Ornegin
Kosova’da polisin egitilmesi konusundaki sorumlulugu BM yerine AGIT (Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) iistlenmis ve deneyimli uzmanlariyla kisa siirede yerel

polisin egitilmesinde biiylik rol oynamustir.

Ancak birden fazla uluslararasi orgiitiin gérev aldigi genisletilmis BKO’larda
bazen bu kurumlarin uyum ve koordinasyonu ile ilgili sikinti yagsanmakta, birbirinden
bagimsiz c¢alisan bu orgiitler ayn1 konuda egitim ve ¢alismalar yaparak kaynaklarin bosa
harcanmasina, enerji ve zaman israfina sebep olmaktadir. Koordinasyon saglanmasi
durumunda kaynaklarin ayni hedefe kanalize edilmesi ve tekrarlardan kaginilmasi

muimkindir. 232

2.8.11. BKO’larin Devamhihg

BKO’larin basariya ulasmasinda Onemli etkenlerden birisi de kuskusuz
misyonlarin ayni Yetki Belgesi ile devamliliginin saglanmasidir. Catisma bolgesinde kisa
araliklarla farkli isimlerle BKO gorevlendirilmesi durumlarinda catigmanin sona
erdirilmesi saglanmis olsa da kalic istikrarin tesis edilmesi ve kurumlarin kapasitesinin

artirilmast mimkiin olamamaktadir.

Onceki boliimlerde agiklandigi iizere bir BKO’nun kurulmasi ve Yetki Belgesi’ni
uygulamaya geg¢irmesi kapsamli ve karmasik bir siire¢ gerektirmektedir. BM
yetkililerinin miidahale edilecek catisma bolgesinde yerel yetkililerle etkili iletisim

kurmasi, karsilikli gliven tesis edilmesi ve misyonun gorevlerini yerine getirmesi igin

233 Dursun-Ozkanca, Oya ve Katy Crossley-Frolick, “Security sector reform in Kosovo: the complex
division of labor between the EU and other multilateral institutions in building Kosovo’s police force”,
European Security, 21 (2), (2012), ss. 236-256.
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belli bir zaman dilimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ust diizey gérevlilerin sik sik degismesi
ya da BKO’larmin kapanip yerine yeni bir misyonun gorevlendirilmesi bir Onceki
misyonun kurumsal hafizasinin sifirlanmasina ve tiim faaliyetlerin yeniden baglamasina
yol agmaktadir. Dolayisiyla misyonun ve iist diizey sorumlularin devamliligi, BKO’nun

basarisini ve arzulanan hedeflere ulagsmasini kolaylastirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
BIiRLESMIS MILLETLER HAITI iSTIKRAR MiSYONU

Bu bélimde Haiti Cumhuriyeti’nin tarihi genel hatlari ile ele alinacak, tlke iginde
meydana gelen ve yillarca devam catismalar ile istikrarsizligin kaynagi analiz edilecektir.
Bu baglamda Haiti Krizi’nin ¢éziimiine yonelik olarak uluslararasi toplumun yiiriittiigii
yogun diplomatik c¢abalar incelenecek ve bu c¢abalarin sonugsuz kalmasi iizerine BM
tarafindan BKO gorevlendirilmesi siireci gozden gecirilecektir. Haiti’de kalici istikrari
saglamak icin gorevlendirilen bircok BKO olmasina karsin bu boélimde BM’nin ilk
BKO’su UNMIH ile en uzun BKO’su MINUSTAH’a yer verilecektir. Ayrica HNP’nin
kurulusu, tarihgesi BM yardimu ile kapasitesinin yillar icindeki gelisimi ile MINUSTAH-
HNP iliskisi analiz edilecektir.

3.1. HAITI CUMHURIYETI’NIN TARIHI

Soémdurge doneminde Karayip Bolgesi’nin incisi olarak kabul edilen Haiti, 1697
yilinda Fransa tarafindan somiirgelestirilmistir. Afrika kitasindan getirilip tarim
alanlarinda calistirllan siyah koleler, az sayida beyaz elitin zenginligini artirirken
giniimiize kadar devam eden sosyo-ekonomik esitsizligin de temelleri atilmistir.?3* Haiti,
1804 yilinda diinya tarihindeki tek basarili kdle ayaklanmasiyla Fransa’dan
bagimsizligini kazanmis ancak bagimsizlik sonrasi bir tiirlii sona erdirilemeyen politik ve
ekonomik problemler sebebiyle beklenen diizeyde ilerleme saglayamamistir.
Bagimsizligin Haiti’ye maliyeti olduk¢a agir olmus, niifusun yaklasik 1/3’1 hayatini
kaybederken temel ge¢im kaynagi olan tarim faaliyetleri 6nemli oranda gerilemis ve

savas tazminati olarak da Fransa’ya 150 milyon Frank borglanlmistir.?%

Maalesef Haiti tarihi boyunca yasanan politik istikrarsizlik ve yoksulluk hali
gunuimizde hala etkilerini stirdiirmektedir. 2020 yili BM Insani Gelismislik Endeksine
gore Haiti 189 devlet icerisinde 170. sirada bulunmaktadir.?*® Niifusunun 3/4’0 giinlik

2$ ’1n altinda milli gelire sahip olan Haiti giinlimiizde bati1 yarimkiirenin en fakir devleti

234 Diaz Anthony, Ashley Trapp ve Annie Feldman, “Haiti Background Report”, Lehigh University,
(2008), s. 3, lehigh.edu~bmO05/courses/Haiti_paper5.version2.pdf, (15.10.2021).

2% Ejrin Mobekk, UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016, London, Newyork: Routledge,
2017, s. 10.

2% UNDP, Insani Gelisme Endeksi, http://hdr.undp.org/en/contest/latest-human-development-index-
ranking, (22.10.2021).
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olarak bilinmektedir.” BM Universitesi Cevre ve insan Giivenligi Enstitiisii’n(in yaptig
arastirma sonucu ortaya konan Diinya Afet Risk Endeksi’ne gore de, Haiti dogal afetlere
kars1 en savunmasiz devletlerden birisi konumundadir.?® Ulkede 1990-1999 yillar1 arasi
yasanan on alt1 kasirga, yirmi bes biiyiik sel, bir deprem ve yedi kuraklik bu raporu
destekleyici nitelikte olaylardir. Ayrica 2010 yilinda resmi rakamlara gore yaklasik
230.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine, yuz binlercesinin yaralanmasina ve evsiz
kalmasina yol acan 7,0 siddetindeki depremin tilkenin ekonomik ve sosyal kirilganligini

daha da artirdig1 bilinmektedir.

Haiti bagimsizlik savasi sonucunda ulkede birbirinden tamamen kopuk iki ayri
toplum meydana gelmistir. Birinci grupta Fransa’da egitim almis, Fransizca konusan ve
ticari faaliyetlerin buyuk boélimUnl elinde tutan kiigiik bir sehirli elit bulunmaktadir.
Ikinci grupta ise Fransizcadan bozulma yerel bir dil olan Creole dilini kullanan, blyuk
cogunlugu koylerde oturan, toplumun biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan issiz ve egitimsiz
halk bulunmaktadir. Orduyla ittifak halinde olan bu sehirli segkin elit, bagimsiz yeni
devletin yonetim glcinl de hizlica ele gegirmis ve vergiden muaf ayricalikli bir tiiccar

sinifina doniigmiistiir.?3°

Ulke ticareti, vergi vermeyen elit sinifin yonetiminde olup, devlet bitcesi bilyiik
oranda koyliilerin tarimsal kazanci iizerinden elde edilen vergilerden olusmustur. Bu
ekonomik temelli béliinme zamanla kiiltiirel boliinmeyi de beraberinde getirmistir.?4
Haiti’deki toplumsal ayrisma diger bircok ¢atisma bolgelerinde rastlanan etnik koken ya
da inan¢ farkliligindan degil, sémirge doneminde ortaya ¢ikan ve bagimsizlik sonrasi da
bilyiiyerek devam eden bu sosyal ve ekonomik statii farkindan kaynaklanmaktadir.?*! Bu
durum Haiti’nin bugiin bile siirekli i¢ savas, kargasa ve politik istikrarsizlik halinde

olmasinin temel nedenini olusturmaktadir.

237 Dubois, Laurent, Avengers of the new World: The story of the Haitian revolution, Harvard University
Press, 2005, s. 25.

238 Biindnis Entwicklung Hilft, World Risk Report, 2016, https://collections.
unu.edu/eserv/UNU:5763/WorldRiskReport2016_small_meta.pdf, s. 64 (06.04.2020).

239 Kumar Chetan, Building Peace in Haiti, London: Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 17.

240 Buss, Terry F., Haiti in the Balance: Why foreign aid has failed and what we can do about it,
Washington DC: Brookings Institution Press, 2009, s. 32.

241 Marc Alexandre, Societal Dynamics and Fragility: Engaging Societies in Responding to Fragile
Situations, Washington DC: The World Bank, 2012, s. 19.
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Politik istikrarsizlik ve kargasanin bir sonucu olarak bagimsizligin kazanildigi
1804’ten gunimuze kadar Haiti’nin altmis bir Devlet Bagskani olmustur. Bunlardan
Temmuz 2021 tarihinde evinde vurulan Devlet Baskan1 Moise de dahil dordu gorev
basindayken o6ldiiriilmiis, yirmi ii¢ii askeri cunta veya diger silahli gruplar tarafindan
devrilmistir. Devlet Bagkanlar1 Henri Namphy ve Jean Bertrand Aristide ise darbe sonucu
ikiser kez gorevlerinden uzaklastirtlmistir. Siyasi tarihi boyunca sadece dokuz devlet
baskani normal gorev siresini tamamlama sansina sahip olmustur. 1946 ve 1988’de darbe
yaparak yonetime el koyan askeri cunta ise Ulkeyi devlet bagkan1 atamadan yonetmeyi
tercih etmistir. 1844-1915 yillar arasinda siddetin zirve yaptigi darbeler ile rejim yirmi

iki kez el degistirmistir.?*2

Goriildugii lizere Haiti’nin politik belirsizligi ve beklenen diizeyde ilerleme
saglayamamis olmasinin temel sebebi bitmek bilmeyen askeri darbeler zinciri olmustur
ancak toplumdaki sosyal statii farkliliginin da darbelere sebep olan kargasa ortamina yol
actig1 gorilmektedir. Tarihi boyunca, Haiti’nin isyan, ayaklanma, siyasi cinayet veya
toplu katliamlar olmadan geg¢irdigi siire sinirli olmustur. Son olarak 2021 Temmuzunda
Devlet Baskani Moise’in evinde silahli saldir1 sonucu oldiiriilmesi iilkenin politik
istikrara kavusamadiginin en dnemli gostergesi niteligindedir. Bu politik belirsizlik ve
kargasa ortami1 toplumda dogal olarak her yeni huikimet, ilk is olarak eger varsa bir Onceki
hikumetin politika ve kalkinma planlarini rafa kaldirmis, devlet kurumlarina kendisini
destekleyen yandaslarini yerlestirmis, dolayisiyla kurumsal ilerlemeyi saglayacak siire¢

her hiikiimet degisikliginde kesintiye ugramistir.

1915 yilinda ABD tarafindan isgale ugrayan Haiti’nin yonetim agisindan en
istikrarl1 dénemi, yaklasik otuz yil siiren 1957-1986 donemidir. Ulke, 1957-1971 yillari
arasinda fasist diktatér Francois Duvalier (Papa Doc) ve 1971’de oliimiiniin ardindan
1986 yilina kadar ise oglu Jean-Claude Duvalier (Baby Doc) tarafindan yonetilmistir.
Haiti tarihinin doniim noktasi, 1990 yilinda demokratik sayilabilecek ilk serbest
secimlerin yapilmasi olmustur. Jean Bernard Aristide Devlet Baskani se¢ilmis ancak

sadece bir sene sonra yeni bir askeri darbeyle yonetimden uzaklastirilmis ve Ulkeyi terk

242 |_aurent Dubois, Avengers of the new World: The Story of the Haitian Revolution, Harvard University
Press, 2005, s. 27.
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etmek zorunda kalmistir. Tekrar iilkeye donebilmesi ise 1994 senesinde ABD

onciliigiinde olusturulan uluslararasi gii¢ sayesinde miimkiin olabilmistir.

Ancak sec¢ilmis Baskanin geri donmesi de huzur ve istikrar ortami olugmasina
katki saglamamus, iilkenin adeta gelenegi haline gelen darbeler devam etmistir. Sadece
1970-2003 yillar1 arasinda hikimetin altmisaltt kez el degistirmesi, Haiti’de politik
belirsizligin boyutunu net bir sekilde gostermekte ve neden kurumsal iyilestirmelerin
yapilamadigin1 agiklamaktadir.?*® Daha 6nce bes kez cesitli baris1 koruma operasyonlari
ile siddet sarmalin1 durdurmak, iilkede baris ve istikrar ortamini saglamak ve kurumsal
kapasiteyi artirmak amactyla Haiti’de bulunan BM, 2004 yilinda bu kez MINUSTAH’1
yetkilendirerek Haiti’ye donmiis ve adadaki son barist koruma misyonu olan
MINUJUSTH ile 2019 yilinda galigmalarin1 tamamlamustur.

Haiti’nin siyasi tarihi yakindan incelendiginde bagimsizliktan sonraki ilk dis
mudahalenin 1915 yilindaki ABD isgali oldugu goriilmektedir. Asil amaci Almanya’nin
bolgedeki etkisini sinirlamak olan ABD, iilkedeki anarsiyi ve diktatorliik rejimini bahane
ederek Haiti’yi isgal etmistir. Isgalin ilk doneminde ABD etkisiyle bir miktar ekonomik
biiyiime saglanmis olsa da, uzun soluklu bir ekonomik gelisme siirdiiriilememistir.?**
ABD’nin yiiriittiigii sert ve otoriter yapiya ragmen zamanla iggal karsit1 direnis baslamus,
1929 ekonomik buhraninin patlak vermesi ile birlikte isyanlar artarak devam etmistir.
ABD, vyiikselen isyan dalgas1 ve kiresel ekonomik buhran sebebiyle 1934°te aniden
adadan ayrilma karar1 almis, kendi kendini yonetme kapasitesi ve kurumsal altyapisi
olusturulmayan Haiti kaderine terk edilmistir.?*® ABD’nin 11 Eylil 2001 teror
saldirilarin1 bahane ederek Ekim 2001°de isgal ettigi Afganistan’dan 2021 yilinda ani bir

karar ile ¢ekilmesi Haiti’de olanlara benzer bir uygulamadir.

ABD’nin 1934’te Haiti’den ¢ekilmesinin ardindan 1957 Duvalier iktidarina kadar
gegen siirede birgok askeri darbe yapilmis, Ulkede Marksist ve Siyah ulusalc1 gruplar
ortaya ¢ikmustir. Askeri destekli iktidara gelen Dumarsais Estimé’nin (1946-1950)
Bagkanlig1 déneminde yeni bir “Siyah” orta sinif ortaya ¢ikmis, bu siiregte vaat edilen

243 Nicholls David, From Dessalines to Duvalier: Race, Colour, and National Independence in Haiti,
New Jersey: Rutgers University Press, 1996, s. 17.

244 schmidt Hans, The United States Occupation of Haiti, 1915-1934, New Jersey: Rutgers University
Press, 1995, s. 15.

245 Fauriol Georges A., “Haitian Frustrations: Dilemmas for US Policy:”, Journal of Latin American
Studies, 28 (2), 1996, ss. 531-533.
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bir¢ok 6nemli sosyal, ekonomik ve politik gelisme, statiisiiniin tehlikede oldugunu géren
Haiti elitinin miidahalesi sebebiyle basarili olamamistir. Bu ddnemde kendisine
ekonomik ve politik ilerleme zemini bulan orta sinif siyahi grubun ortaya ¢ikmasi iyi bir
gelisme olarak degerlendirilmekle birlikte Haiti’nin genis yoksul kitlelerinin sikintilart

biiyiik 6l¢iide goz ardi edilmis ve reformlar hayata gegirilememistir.24°

1957°de Francois Duvalier, ekonomik ve sosyal doniisiim sozi ile biiyiik halk
kitlelerinin destegini alarak iktidara gelmis, ancak elit azinlik ile yoksul ve egitimsiz
kalabalik koylu kitleler arasindaki ekonomik adaletsizligi degistirmekte yetersiz
kalmistir. Ancak Duvalier, politik ve ekonomik gliciin kismen de olsa yeni Siyah orta
siifin eline gegmesine ¢aligmistir. Devlet Bagkaninin bu ¢abalar1 Duvalier karsiti eliti
oldukga rahatsiz etmis, ordunun giiciinii dengeleyecek kendilerine ait silahli bir milis
gucu olusturarak Ulkede ter6r estirmeye baslamislardir. Duvalier, kontrolli tekrar ele
gecirmek icin elit kesimin bu hamlesine ¢ok sert karsilik vermis, halk iizerinde daha fazla

baski kurarak kendisini dmiir boyu Devlet Bagkan1 olarak ilan etmistir.?*’

Jean Claude Duvalier babasinin éliimiiniin ardindan 1971°de Baskan secilmistir.
Geng Duvalier, tlilkeyi modernlestirecek ve yoksullarin ihtiyaglarini karsilayacak bir
ekonomik devrim taahhiidii ile iktidara gelmistir. iktidarm bu vaadi (zerine Birlesik
Devletler Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (United States Agency for International
Develeopment-USAID), Diinya Bankasi ve Amerikan Kalkinma Bankasi, tarimsal
kalkinma ve afet yardimi i¢in Haiti’ye yaklasik 400 milyon dolar hibe etmistir.?*® Ancak
Duvalier’in gelen yardimlari ve iilke kaynaklarini sistemli olarak soydugunun anlasilmasi
uluslararasi toplumda hayal kirikligina sebep olmus, ABD’nin destegini alan Haiti ordusu
1986°da darbe yaparak Jean Claude Duvalier’i siirgline gondermistir. Ancak bu kez de 29
yillik Duvalier sonras1t donemde Haiti’nin gelecegini kimin kontrol edecegi konusunda
bir mucadele donemi baslamistir. Adil secim ve demokratik yonetim isteyenler, diizenli
orduya kars1 miicadele veren silahli milisler ve mevcut glctini korumak isteyen Haitili

seckinler gu¢ mdicadelesine girismistir. 1990 yilina kadar devam eden bu glc

246 Kumar Chetan, a.g.e., s. 18.

247 pace Marie ve Ketty Luzincourt, “Haiti’s Fragile Peace: A Case Study of the Cumulative Impacts of
Peace Practice”, Cambridge MA: CDA Collaborative Learning Projects, (2009), s. 4.

248 Cousens Elizabeth M., Kumar Chetan ve Karin Wermester, Peacebuilding as politics: cultivating peace
in fragile societies, London: Lynne Rienner Publishers, 2001, s. 36.
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mucadelesinde U¢ Devlet Baskani degisse de sonugta askeri cuntanin giicl

perginlenmistir. 249

1990 yilinda yapilan iilke tarihinin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen ilk
serbest ve adil seciminde Jean Bertrand Aristide, oylarin iigte ikisini alarak siirpriz bir
sekilde Baskan olmustur. Aristide ilk is olarak yiiksek askeri riitbelilerin gorevine son
vermis, bakanliklart modernize etmis ve elit sinifa yeni vergi ylikiimliiliikleri getirmistir.
Ulkenin fakir genis kitlesi icin umut uyandiran bu uygulamalar, vergi yiikii getirilen elit
ve giicli torpiilenen askeri cunta tarafindan kaygi verici bulunmus ve iilkeyi daha fazla
umutsuzluga siiriikleyen yeni bir siddet dalgasi ile secimden sadece 8 ay sonra Arisitide

askeri darbe ile devrilmistir.?>°

Ug yil siiren General Raoul Cédres liderligindeki yeni diktatdrliik déneminde
Ozellikle muhalefet iizerinde siddetli bir baski baslamistir. Devlet destekli teror
sonucunda binlerce insan 6ldiiriilmiis, on binlerce insan da baskentten kirsal bolgelere,
adadaki tek sinir komsusu olan Dominik Cumhuriyeti'ne ve ABD’ye kagmaya
baslamistir. ABD, ancak botlar dolusu Haitili siginmact Miami kiyilarina ulastiginda
secilmis devrik lider Aristide’yi hatirlamis ve siginmaci dalgasindan kurtulmanin yolunu
aramaya baslamistir. >! Aslinda kriz Haiti’nin i¢c meselesi olarak ortaya ¢ikmus, dokiilen
kan ve evlerinden olan genis halk kitleleri uluslararasi toplumun fazla ilgisini
cekmemistir. Haiti’yi terk ederek ABD’ye girmeye ¢alisan on binlerce Haitili ABD igin
yeni bir gogmen tehdidi olusturmaya basladiginda ABD, uluslararasi toplumu goéreve
davet etmistir. Bu krizle bas edebilmek i¢in uluslararasi bir giiclin Haiti’ye miidahale
ederek uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden sebepleri ortadan kaldirmasi
gerekmistir. 1994 yilinda yapilan bu ilk miidahaleden 2019 yili Ekim ayma kadar

Haiti’deki uluslararasi gii¢ varligina farkli BKO’lar ile devam etmistir.

3.2. HAITI KRiZi VE YORUTULEN DiPLOMATIK CABALAR
Bir 6nceki boliimde siyasi tarihi detayli olarak anlatilan bat1 yarim kiirenin en fakir

devleti olan Haiti’de 1990 yilinda Bagkan segilen Jean Bertrand Aristide, dnceleri fakir

249 Maguire Robert E. ed., Haiti Held Hostage: International responses to the quest for nationhood 1986-
1996, Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies, 1996, s. 21.

250 Ejrin Mobekk, UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016, London, Newyork: Routledge,
2017,s. 17.

251 Eirin Mobekk, “The Missing Ingredient: Justice in the International Intervention in Haiti”,
International Relations, 15 (1), (2000), ss. 30-40.
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halk kitleleri i¢in biiyliik umut olmus, ancak uygulamalari sebebiyle zamanla tlkede yeni
bir siddet ve teror dalgas1 baglamasina yol agmustir. 30 Eyliil 1991°de askeri bir darbeyle
yonetimi ele geciren General Raoul Cédres liderligindeki yeni diktatorliik ti¢ yil siirecek
iktidarinda iilkeyi yasanmaz hale getirerek 3.000’den fazla insanin hayatin1 kaybetmesine
ve binlerce insanin da komsu Dominik Cumhuriyeti’ne ve ABD’ye siginmasina sebep
olmustur.?? ABD kiyilarina dayanan ¢ok sayida Haitili milteci, ayn1 zamanda tlkedeki

i¢ catismay1 da uluslararasi arenaya tagimistir.

Darbenin hemen ardindan BM, ABD ve ADT, darbeyi kinamis ve Aristide’nin
Devlet Baskani olarak tekrar goreve gelmesi gerektigini deklare etmistir. 2 Ekim 1991°da
ADT disisleri bakanlari, segilmis baskanin goreve derhal iade edilmesi ve darbe
yonetimine ambargo koyulmasi i¢in karar almis, 4 Ekimde darbecilerle goriismek (izere
Haiti’ye st diizey bir heyet géndermistir. 11 Ekim 1991de ise BM Genel Kurulu, 46/7
Sayili Karari ile darbe yonetimini ve kullanilan siddeti kinamustir.?>® Ancak sorunu
diplomatik yollarla ¢6zme girisimleri karsilik bulmamis, 24 Kasim 1992’de BM Genel
Kurulu, Aristide’nin tekrar goreve iadesini iceren 47/20 Sayili Karar1 almigtir. BM Genel
Sekreteri 11 Aralik 1992°de Haiti’de baris goriismelerini yiiriitmek iizere Ozel Temsilcisi
olarak Dante Caputo’yu gorevlendirmis, taraflarla goriisen Caputo, Haiti’de uluslararasi
sivil bir misyon kurulmasi konusunda karar almistir. Genel Kurul 47/20B Sayili Karari
ile BM’nin ADT onciiliigiinde kurulan Haiti Uluslararas1 Misyonu’na (International
Civilian Mission in Haiti-MICIVIH) katki vererek ADT ile birlikte hareket etmesini
kabul etmistir.?>* Tiim diplomatik girisimlere kayitsiz kalan Haiti askeri cuntasini baris
goriismelerine zorlamak amaciyla 16 Haziran 1993°te BM Giivenlik Konseyi, 841 Sayili

Karart ile Haiti’ye silah ve petrol ambargosu koymustur.?*®

Uygulanan ambargolarin etkisiyle darbe yonetimi, baris yapmaktan baska caresi
kalmadigin1 anlamis, New York’ta sliren goriismelerden sonra darbeci Cedras ve devrik
lider Aristide, 3 Temmuz 1993’te Governors Island Antlasmasi’ni imzalamistir.
Antlagsmaya gore 30 Ekime kadar devrik lider Aristide’nin tilkeye geri donmesi, darbeci

Cedras’in ise yoOnetimden cekilerek emekliye ayrilmasi kararlastirilmistir. BM’nin

252 Malone David, Decision-making in the UN Security Council: The Case of Haiti, 1990-1997, Oxford
University Press, 1998, s. 34.

258 UN, General Assembly, http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r007.htm, (10.12.2018).

254 UN, General Assembly, http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r020.htm, (13.12.2018).

255 UN, Security Council Resolution 841, http://unscr.com/en/resolutions/doc/841, (13.12.2018).
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Haiti’deki varliginin devami desteklenmis, ordunun modernizasyonuna ve yeni bir polis
giiciiniin kurulmasia katki yapmasi istenmistir.>*® 16 Temmuz’da ise 6 aylik yumusak
bir gec¢is donemini Ongdéren New York Pact taraflarca imzalanmistir. Bu olumlu
gelismeler 1s51831nda BM Giivenlik Konseyi 27 Agustos’ta 861 sayili kararla Haiti darbe
yonetimine uygulanan ambargolar1 kaldirmistir.®®” Hemen pesinden alman 867 sayili

karar ile de MICIVIH biinyesinde BM guiclerini 6 aylik siire ile gérevlendirmistir.?®

Yukarida sayilan tiim diplomatik ¢abalara karsin Haiti askeri darbe yonetimi,
yapilan anlagmalara sadik kalmamis ve gerilimi tirmandirmistir. Haiti’ye ulasan Misyon
temsilcilerinin bagkent Port-au-Prince’e girmesi ve g¢aligmalara baslamasi darbecilerin
destek verdigi silahli milislerce engellenmis, bu sebeple BMGK kaldirilan ambargolarin
tekrar yiriirliige sokulmasina karar vermistir. MICIVIH bu ortamda caligmanin krizi
¢ozme konusunda faydasinin olmayacagini, Port-au-Prince’de meydana gelen yogun
siddet olaylarinin personelin can giivenligini ciddi sekilde tehdit edebilecegini
bildirmistir.

BM Ozel Temsilcisinin, ADT’nin ve diger uluslararas1 érgiitlerin tiim diplomatik
girisimleri, yaptirim kararlar1 ve goriismelerine ragmen Haiti cunta yonetimi higbir
sekilde anlagsmalarin geregini yerine getirmemis ve uluslararasi toplumu oyalamigtir.
Dahasi cuntacilar, 11 Temmuz 1994’te MICIVIH misyonunun Baskanina, misyon
personelinin 48 saat igerisinde iilkeyi terk etmesi icin uyar1 mektubu vermistir.?>® BM ve
uluslararasi toplumun tiim iyi niyetli ¢abalari ve girisimlerine ragmen, darbecilerin

uzlagmaz tutumu sebebiyle krizin diplomatik yollarla ¢6zimu mimkiin olamamustir.

3.3. HAITI CUMHURIYETI’NDE GOREV ALAN BM BARISI KORUMA
OPERASYONLARI

Birlesmis Milletler, uluslararasi toplumun baris ve giivenligini saglamak amaciyla
bolgesel ¢atismalarin Oniline gegmek, devam eden ¢atigsmalart sona erdirmek ve tekrar

etmesini engellemek, c¢atisma sonrast demokrasi ve insan haklarinin temini igin

2% Morrell James, The Governors Island Accord on Haiti, International Policy Report, 1993,
http://www.haitipolicy.org/archives/Publications&Commentary/governors. htm, (13.12.2018).

257 UN, Security Council Resolution 861, http://unscr.com/en/resolutions/doc/861, (13.12.2018).

2% UN, Security Council Resolution 867, http://unscr.com/en/resolutions/doc/867, (13.12.2018).

259 UN, UNMIH, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmihbackgr2.html, (06.04.2020).
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devletlerin kurumsal yapis1 ve kapasitesine katkida bulunmak icin ¢esitli miidahalelerde

bulunmaktadir.

BM midahaleleri, izlenen siire¢ ve kullanilan kaynaklar bakimindan benzerlik
gosterse de her somut olay icin farkli sekilde gelismektedir. ideal olan miidahale sekli,
bolgesel anlagsmazliklarin ¢atismaya dontisgmeden Onleyici diplomas: yolu ile ortadan
kaldirilmasidir. Diplomatik yollarla sonuca ulasilamamasi durumunda ise uluslararasi
barig ve giivenligi tehdit eden catismalarin sona erdirebilmesi amaciyla ¢ok uluslu
BKO’lar gorevlendirilmektedir. Haiti’de yukarida detaylariyla anlatilan krizin
sonlandirilmast konusunda gosterilen diplomatik cabalarin sonugsuz kalmasi iizerine

BM, Haiti’de yeni bir uluslararas1 BKO gorevlendirmeye karar vermistir.

Haiti’de gorevlendirilen bu yeni misyon, kendisinden 6nceki tim geleneksel
baris1 koruma operasyonlarindan farkli 6zellik tasimaktadir. Haiti misyonu, BKO’nin
tarihsel zaman icinde degisen ve gelisen genisletilmis barigt koruma operasyonlarinda
belirtilen gérev tanimimin ilk uygulamasi niteligindedir. Onceki operasyonlarda temel
gorev catismalarin durdurulmasi, kalic1 barisin saglanmasi ve se¢imlerin giiven i¢inde
yapilmasinin saglanmasidir. Oysa bu yeni misyonun Yetki Belgesi’nde “demokrasinin
yeniden tesisi” gibi daha 6nce higbir misyon tarafindan yerine getirilmemis iddiali bir
gorev tanimlanmistir. Her ne kadar kalic1 barisin tesisi ve istikrarin saglanmasi Haiti’de
yetkilendirilen tiim misyonlarin temel gorevi olsa da, 1994’te kurulan ilk misyondan
2019’da kapanan son misyona kadar gegen siirede Yetki Belgelerinin uygulanisi arasinda

ciddi farkliliklar olusmustur.

Mobekk, Haiti’de kurulan BM BKO’lar1 1994-2001 yillar1 aras1 gorev alanlar ve
2004 sonrasi gorev alanlar seklinde iki ayri grupta incelemistir. ilk grup misyonlar,
demokrasinin yeniden tesisi, polis teskilatinin kurulmasi, giivenlik ve istikrarin
saglanmasma odaklanmistir. Ikinci grup ise 2004’te se¢ilmis demokratik hiikiimetin
devrilmesi sonrasi, yukaridaki gérevlerin yani sira adli ve ceza sisteminin gelistirilmesi

ve etkinlestirilmesini de giindemine almustr,2%°

260 Ejrin Mobekk, UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016, London, Newyork: Routledge,
2017, s. 65.
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[Ik grup misyonlarin basarisiz olmasi, Haiti’de hedeflenen glven ve istikrar
ortaminin bir tlrlli saglanamamasi sebebiyle 2004 krizi sonrasi uluslararasi toplum
Haiti’ye daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Elbette ilk grup misyonlarin basarisiz
olmasimin birgok sebebi bulunmaktadir ancak hig¢ siiphesiz sebeplerinden en dnemlisi,
misyonlarin biitce kisitlamalari nedeniyle kisa surelerle gorevlendirilmesi ve yeterli
sayida nitelikli personele sahip olamamasidir. Haiti’de 1993 yilindan baglamak iizere BM

tarafindan gorevlendirilen baris1 koruma operasyonlar1 sunlardir;

MICIVIH (Subat 1993-Eyliil 1993) (Cok uluslu giice BM katkis1 seklinde)
UNMIH (Eylul 1993-Haziran 1996)

UNSMIH (Haziran 1996-Temmuz1997)

UNTMIH (Temmuz1997-Kasim 1997)

MIPONUH (Kasim 1997-Mart 2000)

MINUSTAH (Haziran 2004- Ekim 2017)

MINUJUSTH (Ekim 2017-Ekim 2019) 2

N o g > D e

Gorildiigii gibi 1993-2000 yillar1 arasinda BM birbirinden bagimsiz ve gorev
stireleri kisa olan degisik isimlerle BKO’lar gorevlendirerek Haiti’deki krizi ¢6zmeye
calismistir. Ancak bagimsizligin ilk anindan itibaren kronik hale gelen otoriter
yonetimler, dis miidahaleler, sosyal ve ekonomik farkliliklar, siyasetin etkisinde kalan
ordu ve Kkitlesel yoksulluk sebebiyle bu BKO’lar Haiti’nin istikrara kavusmasina yardimet1
olamamistir. Asagida Haiti krizinin ¢ikig sekli ve BM’nin krize ne sekilde déahil
oldugunun anlasilmasi agisindan sadece BM’nin gorevlendirdigi ilk BKO olan UNMIH
ile kisaca ilgili bilgi verilecek, diger misyonlara deginilmeyecektir. Calismamizin ana
konusu 2004 yilinda kurulan MINUSTAH misyonu oldugundan, bu BKO detayli olarak

incelenecektir.

3.3.1 BM Haiti Misyonu

Yukarida 6zet seklinde verilen 3 yillik diplomatik ¢abalarin sonugsuz kalmasi
lizerine Haiti’deki siyasi krizi ve yaygin siddeti ortadan kaldirmak amaciyla BMGK, 23
Eylul 1993°te 867 sayili karar ile BM Haiti Misyonu (United Nations Mission in Haiti-

UNMIH)’nun yetkilendirilmesine izin vermistir.?52 Temel gorevi ulkede devam eden

%1 UN, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
(12.12.2018).
262 UN, Security Council Resolution 867, http://unscr.com/en/resolutions/doc/867, (13.12.2018).
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yaygin siddetin sonlandirilmasi olan UNMIH’e ayrica Haiti ordusunu modernize etme ve
yeni yerel bir polis giicli kurma sorumlulugu da verilmistir. Ancak halen gorevde olan
Haitili askeri yetkililerin, kendi pozisyonlarinin tehlikeye diisecegini 6ngorerek ordunun
yeniden yapilandirilmasi calismalarinda isbirligine yanasmamasi sebebiyle gorevini

yerine getirememistir.?®3

Bu gelisme lizerine BMGK, 1994 tarih ve 940 Sayili Karar1 ile askeri cuntanin
gorevden uzaklastirilmasi igin tiim tedbirleri almak ve secilmis Devlet Bagskaninin tilkeye
geri dénmesini saglamak icin UNMIH’in Yetki Belgesini tekrar diizenlemistir. Buna gore
BMGK, misyonun askeri kapasitesinin bu yeni gorevi tamamlamaya yeterli olmadigini
ongorerek BKO’nun asker sayisint 6.000’e ¢ikarmigtir. Ayrica Haiti ordusunun
profesyonellestirilmesi, ordudan ayri1 yeni bir polis giicliniin kurulmasi, anayasal
kurumlarin kapasitesinin artirilmasi da misyona verilen gorevler arasindadir. 254 Agustos
ayinda BM Genel Sekreteri Ust diizey bir gorevliyi Haiti’ye tekrar gondererek diplomatik
yollarla 940 sayili kararin uygulanmasini saglamaya ¢alismis ise de askeri yetkililerin

goriismeyi reddetmesi lizerine diplomatik ¢abalar sonugsuz kalmaistir.

15 Eylil 1994’te ABD Baskani Clinton, Haiti’de krizin ¢6ziimii yolunda
uygulanabilecek tiim c¢abalarin tiikkenmis oldugunu, cunta yonetiminin gorevden el
cektirilmesi ve secilmis mesru Bagkanin gorevi devralmasi i¢in gii¢ kullanilmasi
gerektigini acikca bildirmistir.?®® Bunun (izerine BMGK bir kez daha Haiti yonetimini
kinayan bir karar almistir. 286 Goriildiigii iizere krizin ¢6ziimii i¢in tiim diplomatik kanallar
kullanilmis olmasina karsin istenen sonug baris¢il yollarla alinamamis ve glic kullanimi

konusu ciddi sekilde glindeme gelmistir.

Bill Clinton bu uyariy1 yaptiktan saatler sonra bile diplomatik kanallart
kapatmamis, ABD eski Baskani1 Jimmy Carter, Genel Kurmay eski Bagskani Colin Powell
ve Senator Sam Nunn’a krizin kuvvet kullanmadan ¢ézimi yolunda son bir gérev
vermistir.?®” Aslinda gelismelere bakildiginda ABD’nin Haiti’ye asker ¢ikarmak ya da
aday1 isgal etmek gibi maliyetli bir ¢6zliim istemedigi goriilmektedir. Ancak Haiti’de 4

263 UN, UNMIH Mandate, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmihmandate.html, (12.12.2018).
264 UN, Security Council Resolution 940, http://unscr.com/en/resolutions/doc/940, (12.12.2018).

265 Kreps Sarah ve Sarah Maxey, “Mechanisms of morality: sources of support for humanitarian
intervention, Journal of Conflict Resolution, 62 (8), (2018) s. 1822.

266 UN, Security Council Resolution 940, http://unscr.com/en/resolutions/doc/940, (13.12.2018).

267 UN, Haiti Background Report, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unmihbackgr2.html,
(12.12.2018).
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yildir devam eden i¢ ¢atismalar sonucunda cunta yonetiminin kitleler tzerindeki sert
miidahalesi ve yasanan Oliimler, Haiti halkinin ABD kiyilarina siginmaci olarak
yigilmasina sebep olmustur. Yizbinlerce miltecinin ABD’ye kabul edilmesinin uzun
vadede sosyal ve siyasal ciddi problemlere yol acacagi 6ngoriildiigiinden krizi yerinde

¢cbzmenin daha kestirme ve diigiik maliyetli bir yol olacagi hesaplanmustir.

Baskent Port-au-Prince’e 17 Eyliil Cumartesi giinii saat 13.00’de ulasan heyet, ilk
gun goriismelerinde sonug¢ alamamis, ertesi sabah devam eden goriismelerde Cedras’a
ilkeyi terk etmesi i¢in 6gleye kadar siire verilmistir. ABD Onciiliiglindeki askeri giiclin
gece yaris1 Haiti’ye indirilmesi planlanmaktayken Carter, tiim diplomasi kanallarini
kullanarak Cedras ve Haiti liderleri ile tekrar goriismiis ve kan dokilmeden Haiti’nin
kontroliiniin ABD askerine devredilmesi konusunda anlasmaya varilmistir.2% Carter, bu
gOrismeler sirasinda anlasmaya varillamamasi ve Haiti yonetiminin siddete son
vermemesi halinde ABD askerinin iilkeye ¢ikarma yapacaginin altin1 ¢izmistir. Bu son
goriismenin uzlagsma arayisindan ¢ok askeri gili¢c kullanimi1 konusunda Haiti yonetimine

acik bir tehdit oldugu goriilmektedir.

Haiti’ye mudahale edecek askeri gliciin harekete gecmesi emri verildikten kisa
stre sonra, Carter baskanligindaki heyet ile askeri cunta arasinda uzlasilan barig
anlagmasi taslagi Clinton’un eline ulagmistir. Bu gelisme tizerine 18 Eylil gunu Haiti’ye
askeri harekat duzenlemek Uzere harekete gegen Pentagon, Haiti’yi isgal etmek igin yola
cikan 61 ucgak dolusu asker ve savas gemisine geri donme talimati vermistir. Carter’in
askeri cunta ile yaptigi anlasma, aslinda Clinton’un beklentilerinin ve hedeflerinin
oldukcga gerisinde kalmis, istenen etkiyi olusturamamistir. Antlasmaya gore Clinton’un
acikca katil olarak nitelendirdigi cunta, planlananin aksine Ulkeyi terk etmek zorunda
kalmamis ve 1991 yilindan beri isledikleri 3.000’den fazla cinayetten de sorumlu
tutulmamuistir. 2%° ABD yonetimi, bu kosullara ragmen adaya asker ¢ikararak kaynaklarimi
ve zamanini bosa harcamak istememis, olas1 miilteci sorununu yerinde daha az kaynakla

yonetme yolunu se¢mistir.

Stiphesiz sayisiz diplomatik ¢abay1 sonugsuz birakan askeri cuntanin yonetimden

cekilmesine ikna olmasina sebep olan iilkeye miidahale etmeye hazirlanan uluslararasi

%8 3.9.e.,s. 9.
269 Ejrin Mobekk, “Enforcement of democracy in Haiti”’, Democratization, 8 (3), 2001, s. 179.
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¢ok uluslu gii¢c olmustur. 21 Eyliul tarihinde ABD askeri s6zcusiniin, ABD askerinin
Haiti’de varliginin caydirict bir etkisi oldugunu agiklamast da bu sonucu
desteklemektedir.?’® Yaklasan miidahalenin tehdidi altinda sikisan General Cédras, Port-
au-Prince Antlasmasi’n1 kabul etmis, Onleyici diplomasinin zaferi olarak goriilen bu
antlasma ile ¢ok uluslu gii¢ Haiti’de demokrasinin yeniden tesisi i¢in basariyla

2" 1k etapta ABD askerinin basini cektigi 28 devletin askerinden olusan

kullanilmistir.
20.000 kisilik kuvvete, BMGK’nin 19 Eylul 1994 tarih ve 940 Sayili Karar ile yetki

verilen BM askeri giicii de katilarak barisin tesisi i¢in 6nemli bir adim atilmustir.?"2

Cok uluslu gi¢ MICIVIH’in Haiti’ye mudahalesini takiben 1994-2001 yillart
arasinda, yukarida isimleri verilen 4 farkli barist koruma operasyonu daha kurularak
ilkenin kalkinmasi ve istikrari igin faaliyet yiirttilmistiir. Bu slrecte bircok olumlu
gelisme yasanmasina ragmen misyonlarin hem biitge hem personel hem de sire
kisitlamalar1 sebebiyle maalesef iilkede beklenen istikrarin ve iyilesmenin saglanmasi
mimkun olamamistir. Haiti tarihinde ilk kez demokratik yolla se¢ilmis iki Devlet Bagkant
arasinda hiikiimetin baris¢il yollarla devri bu donemde basarilmistir. Ancak bu 6nemli
gelismeye karsin iilkenin yapisal doniisiimiinii saglayacak ciddi reformlar yapilamamas,
adli ve idari sistemin saglamlastirilmasi, ordu ve polisin modernizasyonu mimkin
olmamistir.?”® Calismamizin konusu MINUSTAH misyonunun ¢alismalar1 oldugundan

onceki misyonlarla ilgili detayl bilgi verilmemistir.

3.3.2 Birlesmis Milletler Haiti istikrar Misyonu

Haiti’nin stirgiinde bulunan devrik Devlet Baskan1 Aristide, uluslararasi toplumun
olusturdugu 20.000 kisilik askeri giiciin korumasinda 15 Ekim 1994’te iilkeye geri
donmiistiir.>’* Bes yillik gorev siiresinin tamamlamasina bir yildan fazla zamam kalan
Aristide, ilk is olarak 1995 yilinda kendisine darbe yapan Haiti ordusunu dagitmak i¢in
girisimde bulunmustur. Elbette bu girisim beklendigi gibi ordu mensuplar1 arasinda ciddi

rahatsizliga sebep olmus ve ileride ortaya ¢ikacak sivil itaatsizlik eylemlerinin tohumlari

270 Nelan Bruce W. ve Sam Allis, “Road to Haiti”, Time, 144 (14), (1994), ss. 32-38.

271 Fraser P.D., “Haitian Democracy Restored, 1991-1995”, International Affairs, 1996 (2), s. 428.
272 UN, Haiti Background, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmihbackgr.html, (13.12.2018).
273 UN, Secretary General Reports, http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2004.shtml,
(07.12.2018).

274 pace Marie, Ketty Luzincort, “A Brief Background to Conflict in Haiti”, Cambridge MA: CDA
Collaborative Learning Projects, 2010, s. 6.
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ekilmeye baslanmistir.?”> Haiti Anayasasi’na gore ikinci kez Baskan secilme imkani
bulunan Aristide, uluslararasi topluma verdigi sozii tutmus ve 1996 yilinda Bagkanlik
stiresinin dolmasinin ardindan tekrar aday olmayarak Baskanligi Rene Preval’e
birakmustir. Haiti siyasi tarihinde ilk kez c¢atisma ve kargasa yasanmadan tamamen

bariscil ve demokratik yontemlerle yonetim el degistirmistir.2’

Bu bariscil gorev devrine ragmen 1990’larin sonlarinda tlkedeki politik manzara
degismis ve yaygin siddet olaylar1 goriilmeye baslamistir. Basta Aristide’nin partisi olan
Famni Lavalas olmak Uzere bircok siyasi parti, politik glci ele gecirmek icin yoksul
genclerden olusan silahli geteleri 6rgiitlemeye baslamistir. Ozellikle 2000 6ncesi donemin
son BM barigi koruma misyonu olan MIPONUH’un 2001 yilinda iilkeden gekilmesi
sonrasinda politik gruplar, geng ve yoksul silahli gruplar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda
kullanmaktan ¢ekinmemistir.2’’ Bu yeni durumda Avristide de tekrar politikaya dénmiis

ve yeni donemde tekrar Baskan aday1 olmustur.

2000 yilinda yapilan segimlerde Aristide, sahtecilik iddialarinin gdlgesinde ikinci
kez Devlet Baskanlig1 koltuguna oturmustur. Ancak Aristide’nin galibiyeti Haitili elit ve
ordu mensuplari tarafindan kabul edilmemis ve Ulkede yeni bir istikrarsizlik donemi
baslamistir. Aristide’nin iktidarin1 kabul etmeyen ve se¢im sonuglarinin manipiile
edildigini iddia eden gruplar siddeti tirmandirmis, olaylar1 bastirmasi beklenen BM
tarafindan egitilen Haiti polisi yetersiz kalmis ve siyasi olarak gruplara bollnerek
catigmalarin tarafi olmustur. Merkezi hiikiimetin gliven ve istikrar1 saglayacak giiciiniin
bulunmamasi ve polisin politize olmas1 sonucunda kamu diizenini saglamak i¢in silahli
illegal gruplardan destek alinmaya baglanmistir. Siddet olaylar1 aradan gegen zamana
ragmen hiz kesmeden devam etmis ve 2004 yilinda yapilacak Bagkanlik secimlerinden
hemen Once bagkent Port-au-Prince dahil olmak {izere iilkenin her yaninda bombalarin
patladigi, binlerce insanin 6ldiigii ve silahli gruplarin eylemlerinin 6niline gecilemedigi

bir politik kargasa ortami ortaya ¢tkmistir.?’®

275 UN, Secretary General Reports, http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2004.shtml,
(07.12.2018).

276 pace Marie ve Ketty Luzincort, a.g.e., s. 7.

217 Amnesty International, Haiti: Armed groups still active Findings of Amnesty International Delegation,
2004, s. 2., (https://www.amnesty.org/download/Documents/92000/amr360302004en.pdf, (07.12.2018).
278 Ejrin Mobekk, UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016, London, Newyork: Routledge,
2017, s. 65.
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2004 yilinda BM, MINUSTAH araciligiyla adaya miidahale ettiginde Haiti’de
giivensizlik ortamini olusturan temel unsur silahli ¢ete faaliyetleridir. Catismanin taraflar
o kadar farkli gruplara boliinmiistiir ki barisin saglanmasi i¢in ciddi ¢aba sarf edilmesi
gerekecektir. Bu gruplar; Aristide yandaslar1, Aristide’nin partisi Lavalas hikiimetinin
eski gorevlileri, Aristide sonrasi ortaya ¢ikan gayri resmi silahli gruplar, 1991 darbesine
destek veren silahli gruplar, Aristide karsiti politik gruplara bagli silahli gruplar, muhalif
ekonomik elit, eski askerler ve eski polislerdir.?”® Goriildiigii lizere istikrar1 saglamak bu
karmasik iliski ve ¢ikar gruplari sebebiyle daha da problematik hal almistir. Her ne kadar
2005 sonunda MINUSTAH iilkenin her bolgesinde gorev almis olsa da Yetki Belgesi’nde
ongorilen askeri ve polis giiciine kavusmasi miimkiin olamamistir.?®® Daha 6nceki
boliimde de agiklandigir gibi BM’nin BKO’larda kullanmak iizere kendisine ait hazir
bekleyen asker ve polis giicii bulunmamaktadir, BKO olusturuldugu zaman iiye
devletlerden katki yapmast beklenmekte, hazirlanan giiciin misyon bdlgesine

ulastirilmasi ve ideal sayiya ulagilmasi zaman almaktadir.

Ulkede giivenilir kurum ve veri olmadigindan olaylarin basladig1 2004 yilindan
MINUSTAH n iilke geneline yayildigi 2005 yili sonuna kadar ¢ikan ¢atismalarda bu
gune kadar kag kisinin hayatini kaybettigi net olarak bilinmemektedir. Silahli geteler, bu
caligmanin yazarinin da 3,5 ay gorev yaptig1 bagkentin 0zellikle Cite- Soleil bolgesinde
etkinliklerini yuriitmeye devam etmistir. Bugiin bile Port-au-Prince limaninin iginde yer
aldig1 bu bolge silahli gruplardan biitiiniiyle temizlenebilmis degildir. Silahli geteler insan
kacirma, 6ldiirme ve uyusturucu transferi gibi suglari islerken ayn1 zamanda yasadiklari
topluma da para ve imkan saglayarak bir nevi onlarin korumasi altina da girmistir.
Dolayisiyla bu gruplara yonelik operasyonlara yerel destek ve istihbarat saglamak

gliclesmistir.

Yaklasik 300.000 niifusu olan Cite-Soleil bélgesindeki gete tyelerinin faaliyetleri
tiim Haiti’de giivenligi tehlikeye sokar bir hal almistir. Ceteler sehrin ana gilizergdhindaki
yollart keserek ozellikle ekonomik olarak iist sinifta yer alan vatandaslar1 fidye igin

kagirmus, politik cinayetler islemis, insani yardimlarin dagitimini kontrol etmis, vergiler

219 Amnesty International, a.g.e., s. 3.

280 Muggah Robert, “Securing Haiti's transition: reviewing human insecurity and the prospects for
disarmament, demobilization, and reintegration”, Small Arms Survey, 2005, s,14.,
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-papers/SAS-OP14-Haiti-EN.pdf, 2005,
(10.12.2018).
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koyarak vatandaslar1 baski altina almistir.?8! Bu gruplar benim de gorev yatigim 2015-
2017 senelerinde dahi polis karakolunun 6niinde silahli gatismaya girmekten ¢ekinmemis,
karakola ¢ok yakin mesafede bile yerel polise saldirmaktan, gérev sonrasi polisleri takip
edip evlerine girip ¢ikarken katletmekten ¢cekinmemistir. Dolayisiyla silahli ¢etelerin kol
gezdigi sokaklarda cesetlere rastlaniimasi siradan hale gelmistir. HNP bu bolgeye
operasyon duzenlemekten ¢ekinirken MINUSTAH kendi yerel personelini bile korumay1

basaramamustir.

Goriildugi tizere MINUSTAH iilkeye miidahale ettigi donemde Haiti’de giivenlik
sorunu ciddi boyutlara ulagmistir. Yetki Belgesi’ne gore MINUSTAH ulke genelinde
giivenligi ve istikrar1 saglamakla gorevlidir, ancak misyon baskent Port-au-Prince’i bile
kontrol altina alamamustir. Ayrica misyona verilen gorev tilkedeki siyasal istikrarsizligi
onlemeye yoneliktir. Halbuki Haiti’de giivensizlik ortami, politik ¢atismadan daha ¢ok
silahli gruplarin kriminal aktivitelerden kaynaklanmistir. Ulkede geleneksel BKO’da
rastlanan i¢ ¢atismalar yasanmamis ancak politik destek goren silahli geteler insan
kagirma, 6ldiirme ve yaygin siddet eylemlerinde bulunmustur. MINUSTAH ise Yetki
Belgesi’nde agik¢a yer verilmeyen su¢ olaylarina miidahale etmemistir. Bu durumun,
Haiti halkinin BM’ye ve MINUSTAH’a yaklasimini negatif yonde etkiledigi
degerlendirilmektedir.

Siddetin sona erdirilebilmesi amaciyla Karayip Toplulugu (Caribbean
Community-CARICOM) 31 Ocak 2004 tarihinde Oncelikli Aksiyon Plani (Prior Action
Plan) adiyla bir anlasma plan1 6nermistir. Planin uygulanmasi ¢alismalari ise 6’11 Grup
(Group of Six) olarak bilinen Kanada, Fransa, ABD, Avrupa Birligi, ADT ve Bahama’ya
birakilmigtir. Plana gore Devlet Baskani1 Aristide, siddetin Onlenmesini teminen yeni
Bagbakan atayacak ve Devlet Baskanlig1 se¢imine gidilecektir. Ancak Aristide karsitlari,
kendilerine sunulan bu plani reddederek Aristide’nin iilkeden ayrilmasini 6ncelikli olarak
sart kosmus, Aristide ise 2006 yilina kadar iktidarda kalmak sartiyla plam1 kabul

etmistir. 282

Aristide’nin 2006 yilina kadar gorevde kalma istegine muhaliflerin kars1 ¢gikmasi

Uzerine hiikiimet yanlist HNP {iyeleri ve silahli gruplar muhalefet {izerindeki baskiy1

281 Dorn A. Walter, “Intelligence-led Peacekeeping: The United Nations stabilization mission in Haiti
(MINUSTAH), 2006-07”, Intelligence and National Security, 24 (6), (2009), ss. 805-835.
282 Ejrin Mobekk, a.g.e., s. 25.
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artirmig ancak bu baskilar muhalefet cephesinin daha da genislemesine yol agmistir.
Sonugta Subat 2004 baslarinda Gonaives bolgesinde baglayan silahli ayaklanmalar ve
siddet gosterileri 6nce Ulkenin kuzeyine ve sonrasinda tiim iilkeye yayilmis, tim muhalif
gruplar birleserek baskente yiiriimeye baslamistir. Daha 6nce darbe tecriibesi yasamis
olan Baskan Aristide yaklasan tehlikeyi gorerek 29 Subat 2004 tarihinde ulkeyi terk

etmek zorunda kalmgtir, 23

Bu gelisme tizerine 2005 yilinda yapilacak Devlet Baskanlig1 secimlerine kadar
tlkeyi yonetecek gecici bir hiikiimetin kurulmasina karar verilmistir. Iste 2005
secimlerine kadar ulkeyi yonetmek uUzere kurulan bu gegici hikimeti desteklemek,
anayasal kurumlarin gorevlerini rahatga yiirlitebilecegi istikrar ortamini saglamak tizere
BMGK’nin 30 Nisan 2004 tarih ve 1542 Sayili Karari ile yeni bir baris1 koruma misyonu
olan MINUSTAH kurulmustur. Yetki Belgesi’ne gore siddetin durdurulmasi, ¢atismanin
taraflarinin silahsizlandirilmasi ve topluma yeniden kazandirilmasi, insan haklarinin
korunmasi, serbest ve demokratik se¢imlerin yapilmasi misyona verilen temel gorevler
olmustur. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla MINUSTAH’a 1.622 polis ve

6.700 asker tahsis edilmistir.23

MINUSTAH, 6zellikle misyonun ilk déneminde su¢ gruplar: arasindaki silahli
catigmalar1 sonlandiramadig1 ve Ulke geneline beklenen giiven ortamini saglayamadigi
igin siklikla elestirilmistir. Ancak yukarida 6zetlenen sebeplerin yani sira ekonomik ve
politik elitin de Aristide yandaslarin1 dengelemek amaciyla silahli gruplara destek olmasi
catigmalar1 koriikleyici ayr1 bir engel olarak ortaya ¢ikmistir. BM heniiz bu yillarda iilke
icindeki kriminal gruplarin kendi aralarinda siirdiirdiigi giic miicadelesine kars1 hazirlikli
degildir ve bu tarz catismalar BKO’larin gorev tanimlarinin disinda birakilmistir.
Dolayisiyla Haiti’de 2000-2004 yillar1 arasinda faaliyet yiirlten degisik politik gruplara
bagli silahli geteler arasindaki ¢atisma BM’nin ilgi alaninin disinda kaldigindan yeterli ve

etkili miidahale yapilamamustir.

2006 yilinda yapilan Baskanlik secimleri sonrasi, silahli gruplarin ortadan
kaldirilmas: konusunda engellerden birisi olan Gegici Hukimetin, segilmis baskana

gorevi devretmesi, Haiti’nin istikrar1 konusunda déniim noktalarindan birisi olmustur.

283 UN, Secretary-General’s Reports, http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2004.shtml,
(07.12.2018).
284 UN, Security Council Resolution 1542, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1542, (20.05.2022).
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Buna ek olarak 2006 yilinda tim BM BKO’larda Birlesik Misyon Analiz Merkezi (Joint
Mission Analysis Centre-JMAC) kurulmasina karar verilmesi de silahli gruplarla
miicadelede ayr1 bir déniim noktas1 olmustur.?8® IMAC’in de kurulmasiyla 2007 basinda
MINUSTAH, daha 6énce BKO’larda hi¢ uygulanmamis yeni bir stratejiye gegmis ve
istihbarat toplayip analiz ederek silahli getelerle etkin miicadele siirecini baslatmistir.
Daha onceki BKO’larda istihbarat toplama ve analiz birimi bulunmadigindan askeri
operasyonlar, polis devriye faaliyetleri, ev ve yol aramalari misyonun askeri ve polis
birimlerinin ayr1 ayri elde ettigi olduk¢a daginik bilgiler iizerine planlanmaktaydi.
Birbirinden bagimsiz yiritllen bu faaliyetler ger¢ek tehdidin algilanmasi ve dnlenmesine
engel olarak misyonun etkinligini azaltmaktaydi. Dolayisiyla JMAC’in istihbarati tek
elde toplamasi, bilgiyi isleyerek analiz etmesi ve ilgili birimlerle paylasmas1 BKO’larin

operasyonel etkinligini ve basarisini ciddi oranda artirmustir.

JMAC’in etkin olarak kullanilmasi ile MINUSTAH ve HNP silahli sug
orgiitleriyle etkin miicadeleye baslamig, 2007 yilinda ortak yapilan operasyonlarda
yiizlerce gete iiyesi yakalanmis, okullar ve marketler yeniden agilmaya baslamis, tilkede
hayat normal akisina donmiis ve belirli bir giiven ortami olusmustur. Silahli gete
faaliyetleri her ne kadar tamamen ortadan kaldirilamadiysa da MINUSTAH’1n yeni
stratejisi hem uluslararasi toplum hem de Haiti halki nezdinde memnuniyete sebep

olmustur. 2%

Ancak 2008 yilinda meydana gelen 4 biiyiik firtina (Fay, Gustav, Hanna ve Ike)
sonrasi 1.000’e yakin kisinin hayatin1 kaybetmesi, milyonlarca dolarlik tarim Uriiniin yok
olmasi ve ylizbinlerce insanin evsiz kalmasi yeniden aglik ve yoksulluk temelli sorunlara
yol agmistir. MINUSTAH ve uluslararasi1 toplum, istikrar ve glvenlik konusundaki
onceliklerini birakmis insani yardim konusundaki c¢alismalara odaklanmak zorunda
kalmistir. Askeri birliklerin afetzedelere gonderilen yardimlarin dagitilmasina yardimci
olmak Uzere gorevlendirilmesi nedeniyle, silahli getelere yonelik operasyonlara ara
verilmis, firtinalar sebebiyle IDP kamplarina yerlestirilmis vatandaslar silahli getelerin
acik hedefi haline gelmistir. Ayrica temel mallardaki fiyat artigslarini protesto etmek icin

gosteriler baglamis ve hiikiimetin giivenoyu alamamasi sonucunda beklenmedik yeni bir

285 A, Walter Dorn, s. 820.
286 Ejrin Mobekk, a.g.e., s. 65.
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politik kriz ortaya ¢ikmustir.?®” Haiti’de kalic1 istikrarmn bir tiirlii tesis edilememesinin
sebeplerinden birisi de belli donemlerde yasanan ve hiikiimetlerin ¢oziim uretmekte

zorlandig1 dogal afetlerin yikici etkisidir.

2008 yilinda meydana gelen afetlerin yaralar1 yeni yeni sarilmaya baslamisken bu
kez Ulke tarihini derinden etkileyen 7.0 biiyiikliigiindeki deprem giivenlik ve istikrar
ortamini daha da koétiiye gotiirmiistiir. 12 Ocak 2010 yilinda meydana gelen yiizbinlerce
kisinin hayatin1 kaybettigi ve yaklasik 1,5 milyon kisinin evsiz kaldig1 deprem sonrasi
BMGK, MINUSTAH’1n Yetki Belgesi’ni giincelleyerek acil insani yardim ve kurtarma
operasyonlarina destek gorevi vermistir.?®® Dolayisiyla BM’nin 6nceligi kurumsal
kapasitenin artirilmas1 ¢abalarindan insani yardimlarin dagitilmas: faaliyetlerine

doniigsmiistiir.

2010 depremi bir¢ok yoniiyle iilkenin istikrar ortamina negatif etki yapmuistir.
JMAC’in katkilartyla yiiriitilen operasyonlarda yakalanan silahli gete Uyelerinin de
aralarinda oldugu 8.535 tutuklunun yarisina yakini cezaevlerinden firar etmistir. Ayrica
deprem sebebiyle evlerinden olan yaklasik 1.17 milyon kisi Ulke genelindeki 460 IDP
kampina yerlestirilmistir. Depremzedelerin yasadigi bu kamplarda ciddi glvenlik
problemleri ortaya ¢ikmis, yerel polisin glivenligi saglamas1 miimkiin olamamus, tecaviiz,
taciz ve insan kagirma gibi suglarinda biiyiik artis yasanmigtir. 2010 Ekim ayinda
depremzedelerin kamplarinda ortaya ¢ikan kolera vakalar1 durumu daha da kétiilestirmis,

3 yildan az bir zamanda kolera sebebiyle 8.000 kisi hayatini kaybetmistir. 28

Deprem ayni zamanda BM’ye de tarihinin en fazla can kaybini yasatmus,
MINUSTAH1n tepe yoneticisi olan SRSG, SRSG Yardimcist ve Misyonun en iist diizey
polis sefinin da aralarinda oldugu onlarca gorevli hayatini kaybetmistir. 2°° 2010 yilinda
meydana gelen bu deprem hem yoksulluk ve politik belirsizliklerle micadele etmeye
calisan Haiti yonetimini hem de iilkeye bu zor dénemde destek olmasi beklenen ve

stratejik kararlar almasi beklenen BM yonetimini zor duruma sokmus, 2010 yilinda

287 pace Marie ve Ketty Luzincort, a.g.e., s. 10.

28 UN, Security Council Resolution 1908, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1908, (07.12.2018).
289 Eirin Mobekk, a.g.e., s. 65.

2% UN, 200Secretary General on MINUSTAH, https://undocs.org/S/2010/200 (07.12.2018).
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yapilmasi planlanan ve tiim hazirliklarin tamamlandig1 genel segimlerin de ertelenmesine

yol agmustir.

Mayis 2011°de yapilabilen se¢imler sonrasi yeni Bagkan Michel Joseph Martelly,
onceki Baskan Rene Preval’den gorevi devralmis, ancak bir tiirlii Bagsbakan’t atamasi
miimkiin olamamistir. Segcimden ancak 4 ay sonra, U¢iincti Bagbakan adayiin Senato’dan
onay almasiyla hiikiimeti kurmasi miimkiin olmustur. Ancak Haiti’'nin geleneksel
uzlagamama sorunu tekrar ortaya ¢ikmis, Baskan Martelly ile siyasi olarak anlagamayan
Bagbakan Garry Conille, goreve gelmesinden sadece 4 ay sonra istifa etmek zorunda
kalmistir.?%! Gériilecegi iizere Haiti’de istikrar ve giiven ortamini saglamak hem siyasi
uzlagma kiiltlirinlin olmayisindan hem de iilkede sik sik yasanan dogal afetler yuziinden
stirekli kesintiye ugramistir. Bu kesintiler MINUSTAH 1n (lkede kalic1 istikrar1 tesis

etme konusuna odaklanmasina engel olmustur.

2011 yilinda yasanan hiikiimet krizi, 2012 yilinda yapilmasi gereken yerel
secimler ile Senato i¢in yapilacak segimlerin de ertelenmesine sebep olmus, bu durum
kismen sorunsuz gegilen 2013 yilinin sonlarina dogru yerini gergin siyasi bir ortama ve
iilke genelinde toplumsal gosterilere birakmustir.?%? Sonugta, 26 Ekim 2014 tarihinde
secimlerin yenilenmesi karar1 alimmustir. Ulkede 6nceki doneme gére nispi olarak artan
giiven ortami1 sonucunda MINUSTAH biitcesinin de sinirli olmasi sebebiyle 2014 yilinda
askeri personelini azaltma karar1 almistir.?®® Ancak yasanan gelismeler, 2015 yilinda
yapilacak se¢imler dncesinde BM’nin asker azaltma planinin stratejik seviyede yanlis bir
karar oldugunu gostermistir. MINUSTAH, azalan askeri personeli sebebiyle secimler

sirasinda baglayan toplumsal gosterilere miidahalede biiyiik problem yasamustir.

2015 yil1 Haiti i¢in yeniden 6nemli bir siirecin baglamasina sebep olmustur. Devlet
Baskanlig1 se¢imleri istikrarin saglanamamasi ve catigmalarin yasanmasi sebebiyle
siirekli ertelenmis ve sonugta se¢imlerin Aralik ayinda yapilmasi planlanmistir. Bu
asamada BM, secimin giiven i¢inde yapilmasini saglamak icin daha ¢ok personele ihtiyag
oldugunu gorerek iiye iilkelerden personel katkisi talebinde bulunmus ve secimlerden
once bircok farkli devletten personel BM polisi olarak MINUSTAH’a katilmustir.

Yaklasik 11 milyon niifusu olan Haiti’de yerel secimlere 98 farkli siyasal parti aday

291 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/S/2012/128, (10.12.2018).
292 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2014/162, (10.12.2018).
293 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2014/617, (10.12.2018).

123


https://undocs.org/S/2012/128
http://undocs.org/S/2014/162
http://undocs.org/S/2014/617

gdstermis, Baskanlik secimi igin de 58 aday kayit yaptirmugtir.?** Goériilecegi {izere
Haiti’deki glic mucadelesi ve siyasi boliinmiisliik had safthaya ulagsmistir. Yerel segimlere
yaklasik 100 siyasi partinin katilmis olmasi iilkede istikrarin neden saglanamadiginin

Oonemli bir gostergesi olmustur.

2016 yilinda da Devlet Bagkanligi, senato ve yerel secimler sebebiyle politik
belirsizlik devam etmistir. 25 Ekimde yapilan ve olaysiz gecen Bagkanlik se¢iminin ilk
turundan sonra 27 Aralikta yapilmasi planlanan ikinci tur i¢ catismalar ve yapilan itirazlar
sebebiyle yapilamamis ve 24 Ocak 2016 tarihine ertelenmistir. Ilk turda adaylardan
Jovenel Moise ve Jude Celestin en ¢ok oy alan adaylar olarak ikinci turda yarigsmaya hak
kazanmustir.>® Segimlerin belirlenen tarihlerde yapilamamasi, politik parti sayisinin ve
adaylarin fazlahig, secimi kaybedenlerin yenilgiyi kabullenmeyerek sahtecilik
iddialarinda bulunmasi iilkedeki gerginligi tirmandirmis ve bu donemde siyasi

gosterilerin sayisi zirveye ulagsmistir.

7 Subat 2016’da mevcut Devlet Bagkaninin yasal gorev siiresi dolmus ve yeni
Bagkanin se¢ilmesi miimkiin olamamistir. Bu yeni durumda Senatoér Jocelerme Privert,
120 giin i¢inde iilkeyi se¢ime gotiirecek Gegici Baskan olarak gorevlendirilmistir. Ne
yazik ki 14 Haziranda Gegici Bagkanin gorev suresi tamamlandiginda ertelenen
Bagkanlik se¢imi igin heniiz bir adim atilamamistir. Bu kez de Glkenin giineyini vuran ve
1.000 kisiye yakin vatandagin hayatini kaybettigi Matthew Kasirgasi sebebiyle Bagkanlik
secimlerinin ikinci turu ertelenmistir.?®® Haiti’deki siyasi kriz derinlestik¢e ekonomide
cikmaza girmis, hayat pahalilig1 ve politik belirsizlik su¢ sayilarinda da 6nemli artiglara

sebep olmustur.

Nihai olarak 20 Kasim 2016’da yapilan segimlerde Jovenel Moise, Devlet Baskani
secilerek 7 Subat 2017°de gorevi devralmistir. Yeni Baskanin zorlu ve uzun bir
maratonun sonunda se¢ilmesinin ardindan BMGK, MINUSTAH 1n gelecegi ile ilgili
degerlendirmeler yapmak tizere bir heyet gorevlendirmistir. Genel Sekreter, secimlerin
ardindan 16 Mart 2017°de Haiti misyonunun son durumu ile ilgili BMGK’ye bilgi
vermistir. Rapora goére MINUSTAH, (lkede demokratik politik bir ortamin

olusturulmasi, giivenligin tesis edilmesi, yerel polisin kapasitesinin artirilmasi, hukukun

2% UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2015/667, (10.12.2018).
2% UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2016/225, (10.12.2018).
2% UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2017/840, (10.12.2018).
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istlinliginin temin edilmesi, insan haklarin iyilestirilmesi, anayasal kurumlarin
desteklenmesi ve devlet otoritesinin gii¢clendirilmesi konularinda yaptigi ¢alismalarda
basarili olmustur. Ayrica Haiti, demokrasisini gii¢lendirme ve istikrar1 saglama
konusunda ciddi ilerleme saglamistir. Son Baskanlik se¢iminin herhangi ciddi bir olay
olmadan tamamlanmasi, Haiti giivenlik giiclerinin diizeni saglama konusunda sagladig:

ilerlemenin sonucu olmustur.®’

Ancak elbette ki MINUSTAH konusunda yapilan bu degerlendirme, BM’nin
kendi faaliyetlerinin kurum icinden degerlendirmesi olup ¢ogu akademisyence siklikla
elestirilmistir. Istikrarin ve kalict baris ortammin tesis edildigi, hukukun Ustiinliigiiniin
tesis edildigi, giivenlik gii¢lerinin uluslararasi destek olmaksizin bagimsiz olarak hareket
edebilme yetkinligine ulastig1 varsayimina dayanan bu raporun yanlighgi, 2017 yilinda
Devlet Baskani koltugu oturan Jovenel Moise’in, Temmuz 2021 tarihinde Baskanlik

resmi konutunda silahli saldirt sonucu 6ldiiriilmesi ile tescillenmistir.

BMGK kendisine sunulan yukaridaki rapor dogrultusunda 15 Ekim 2017 tarihine
kadar MINUSTAH’in gorev siiresini son bir kez daha uzatmis ve az sayida teknik
personelle gorev yapacak yeni bir politik misyon (UN Mission for Justice Support-
MINUJUSTH) yetkilendirmistir. HNP’nin kazanimlarinin kalict hale getirilmesi, adli
birimlerin, yargi ve hapishane sisteminin guclendirilmesi, insan haklarinin iyilestirilmesi
MINUJUSTH’a verilen gorevlerin baslicalar1 olmustur.2%® Bu yeni misyon, sadece dnceki
misyonlarin kazanimlarin1 kurumsallastirmak ve kalic1 hale gelmesini saglamakla gorevli

danigsmanlik gorevi yiiriiten uzmanlardan olusmustur.

Son olarak MINUSTAH’1n Haiti’de yiiriittiigli ¢alismalarin daha net
anlagilabilmesi i¢in Dr. Nicolas Lemay-Hebert’in Yetki Belgeleri {izerinden yaptig
degerlendirmeye yer vermekte yarar goriilmiistiir. Hebert 2004-2017 yillar1 arasinda
MINUSTAH’a Yetki Belgeleri ile verilen gorevleri ii¢ gruba ayirarak incelemistir. Ilk
safhada (2004-2006 yillar1 arasi) misyona verilen gorev, Devlet Baskani Aristide’nin
gorevden uzaklastirilmas1 sonrasi baglayan c¢atismalarin durdurulmasi, istikrarin
saglanmas1 ve 2006 yilinda yapilacak secimlerin giivenliginin saglanmasi olmustur.

Ikinci safthada (2006-2010 yillar1 aras1) baskent Port-au-Prince’in silahli cetelerden

297 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2017/223, (10.12.2018).
2% UN, Security Council Resolution 2350, http://unscr.com/en/resolutions/doc/2350, (10.12.2018).
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arindirilmasi, ¢atisan gruplarin silahsizlandirarak topluma geri kazandirilmasi, ordu ve
yerel kollugun modernizasyonuna yardim edilmesi misyona verilen yetkilerden olmustur.
Uclincti safhada ise 2010°da yasanan yikict depremden etkilenen topluma insani
yardimlarin ulastirilmasi, sivillerin ¢atismalardan korunmasi, giivenligin ve istikrarin

yeniden saglanmasi en énemli gérevler haline gelmistir.?*°

3.4. HAITI ULUSAL POLISi

Bu boélimde Haiti’de polislik faaliyetlerinin ordu mensuplarinca ne sekilde
yuritildigi, Haiti Ulusal Polisi (Haitian National Police-HNP) nin tarihsel sireg
icerisinde nasil kurulup sekillendigi ve BM tarafindan gorevlendirilen BKO’lar yoluyla
kapasitesinin nasil artirildig1 detayli olarak analiz edilecektir. HNP ile ilgili akademik
calismalarin ve giivenilir belge sayisinin smirli olmasi sebebiyle 6zellikle SRSG

tarafindan BMGK ’ya sunulan resmi raporlardan yararlanilmistir.

3.4.1. HNP’nin Tarihgesi

1804 yilinda bagimsizligint ilan eden Haiti’nin tarih boyunca ayri bir kolluk
kuvveti olmamis, kolluk faaliyetleri ordu biinyesinde kii¢iik bir birim tarafindan
yuriitilmistir. Bu sebeple, iilkede giiven ve istikrar ortaminin kalict olarak
saglanabilmesi i¢cin devamlilig1 olan profesyonel anlamda kurumsallasmis bagimsiz bir
polis teskilati olusturmak BM misyonlarinin Onceliklerinden olmustur. 1990’larda
Haiti’ye yapilan ilk miidahaleler tilkenin demokrasiye gegisine, sivillerin korunmasina ve
insan haklarinin tesisine yonelik olup ilerleyen dénemlerde HNP’nin kurulmasinin da
aralarinda bulundugu daha genis bir kapsama ulasmistir.>®® Ancak misyonlarm gorev
kapsaminin genislemesi yerel polisin kurulmasi ve gelistirilmesi faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir. Onceki boliimde hakkinda ayrintili bilgi verilen uluslararasi toplumla birlikte
adaya yapilan ilk miidahale sonrast BM’nin Haiti’deki ilk BKO’su olan UNMIH, yeni bir
polis teskilat1 kurulmasi konusunda Haiti hiikiimetine yardimc1 olmak ile
gorevlendirilmistir.3%! {lk misyonun devami niteliginde olan diger baris operasyonlarinin

tamamina ise polisin profesyonellesmesine destek olma gorevi verilmistir.

299 |_emay-Hebert Nicolas, “United Nations Stabilisation Mission in Haiti (MINUSTAH)”, The Oxford
handbook of United Nations peacekeeping operations, ed. J Koops, N MacQueen, T Tardy ve P Williams,
Oxford University Press, (2015), s. 723.

300 Mendelson Forman, Johanna “Security sector reform in Haiti”, International Peacekeeping, 13 (1),
(2008), ss. 14-27.
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Eyliil 1994°te ¢ok uluslu gii¢ tarafindan adaya basarili sekilde yapilan ¢ikarmadan
once, Haiti Ordusu (Armed Forces of Haiti-FADH) ile asir1 sag kanatta yer alan silahli
grup Haiti’nin ilerleme ve Gelismesi igin Devrimci Cephe (Revolutionary Front for
Haitian Advancement and Progress-FRAPH) tarafindan uygulanan devlet terorii ciddi
boyutlara ulagmistir. MICIVIH tarafindan 1994’iin ilk yarisina iliskin diizenlenen raporda
yargisiz infazlarin, siipheli oliimlerin, siyasi tecaviiz, gasp, insan kagirma ve kayip
vakalariin alarm verici boyuttu oldugu belirtilmistir. MICIVIH’in adaya ilk midahalesi
sonrast FRAPH kismen etkisiz hale getirilmis, devlet siddetinden kaganlarin ve kayip

sahislarin evlerine dondiigii ve olaylarin azalmaya bagladigi gortilmiistiir.

Ancak FRAPH’ 1 ortadan kalkmasi sorunu ortadan kaldirmamais, bu kez farkl
silahl1 gruplarin halk {izerinde baski kurdugu ve hemen her giin onlarca kisinin
oldirtldigi tespit edilmistir. Haiti halki, cinayetlerin FADH tarafindan islendigine
inanmis ve ordusuna giivenini yitirmistir. Dolayisiyla bu dénemde ordunun politikadan
etkilenerek kendi halki iizerinde baski kurmasi sebebiyle dagitilmasi ya da sayisinin
azaltilmasi1 beklentisi ortaya ¢ikmistir. Hiikiimetin orduyu tasfiye etme karar1 almasi

lizerine bu kez FADH tarafindan hiikiimet karsit1 protestolar baslamustir. 3%

HNP’nin temelini olusturan Gegici Halk Giivenlik Giicii (Interim Public Security
Force-IPSF) iste bu giivensizlik ortaminda 1994 senesinde Kurulmustur. Hukimet,
FADH’1n dagitilmast sonucu ortaya ¢ikan boslugu doldurabilmek amaciyla sadece 6
giinliik insan haklar1 egitiminin verildigi kurs sonrasi 3.000 kisiden olusturulan ilk
guvenlik gucini gorevlendirmistir. Profesyonel yeterliliklerinin olmamasi bir yana ironik
olarak IPSF gorevlileri, halk tarafindan giiven duyulmayan ve dagitilmasi istenen FADH
uyelerinden segilmistir. IPSF’in faaliyetlerini izlemek ve rapor etmek igin ise ilk etapta
800 kadar BM Polisi gorevlendirilmistir. IPSF’in kendisine verilen gorevleri mesleki
yetersizlik ve disiplinsizlik sebebiyle yerine getirememesi siirpriz olmamistir. Ayrica
IPSF’in gorevini yapabilmesi igin en temel polis malzemeleri de kendilerine tahsis
edilememistir. Dolayisiyla askeri davranis kaliplariyla hareket eden, malzemesi ve
egitimi eksik olan bu deneyimsiz kolluk giiciiniin sucla micadele etmesi mimkin
olamamuis, bu asamada kollugun yerine getirmesi gereken yakalama, gozaltina alma, ifade

alma gibi faaliyetler UNPOL tarafindan yerine getirilmistir. Bu gelismeler 1s1ginda

302 UN, Report of the Secretary General on Haiti, https://undocs. org/S/1995/46, (13.12.2018).
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bagimsiz yerel bir polis teskilatinin kurulmasinin zorunlulugu anlasilmis ve Devlet
Bagkan1 Aristide 23 Aralik 1994 tarihinde HNP’nin kurulmas: ile ilgili karari

onaylamistir.3%®

Bu karar ile birlikte hemen 1995 Subatinda Polis Akademisi acgilmis ve ilk
asamada 375 aday 4 aylik egitime baglamis, Mart ayinda ise yeni bir 375 kisiye egitim
verilmesi planlanmistir. Ancak bu yeni tegkilatin egitimini alip goreve baglamasi zaman
alacagindan ilk etapta 7.000 kisi olarak planlanan HNP sayisina ulasana kadar 3.000
kisiden olusan ve hemen hi¢ egitimi olmayan IPSF’nin gecici olarak goreve devam
etmesine karar verilmistir.>®* Akademide baslayan bu ilk egitim calismasi ile HNP’nin
cekirdek kadrosu olusturulmaya baslanmistir. Ancak bu kez de kolluk agisindan yeni bir
problem ortaya ¢ikmustir. Yeni polis glicinun tam kapasite ile goreve baslamasiyla issiz
kalacagin1 Ongéren ve mevcut durumda maaslarii da alamayan egitimsiz IPSF
mensuplarinin gérevi savsaklamasi, riigvet ve yolsuzluk olaylarina karigsmasi kaginilmaz

olmustur.

Polis Akademisi’nden ilk iki gurubun mezun olmasiyla HNP fiilen kolluk gdrevi
yiiriitmeye baslamis ve HNP’nin sayisi arttik¢ca IPSF’in de kademeli olarak gorevli sayisi
azaltilmigtir. HNP’nin maksimum 7.000 olarak planlanan personel sayisina ulasmasi
Polis Akademisi’nin mevcut kapasitesi ile kisa siirede saglanamayacagindan ABD
devreye girmis ve HNP adaylarinin Amerika’ya gotirilerek egitim almasi saglanmaistir.
ABD’nin bu katkis1 ile 1996 Subatinda HNP sayisinin 6.000 civarinda olmasi

hedeflenmistir.3%

Ancak iilke ekonomisinin bulundugu olumsuz kosullar ve polis maaslarinin
O0denmesinde olusacak giigliikler sebebiyle personel sayisi 5.000 olarak revize
edilmistir.>®® Burada uluslararasi toplumun planlama yaparken iilkenin reel kosullarmin
farkinda olmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Yerel imkanlarin yeterince dikkate
alinmamasi genelde uluslararasi toplumun, 6zelde de BM BKO’larin planlama
konusundaki yetersizligini gostermistir. 1995 Aralik ayina gelindiginde Haiti’nin ilk
kolluk guct IPSF, gorevini HNP’ye birakarak tamamen dagitilmistir.

303 UN, Report of the Secretary General on Haiti, https://undocs. org/S/1995/46, (13.12.2018).
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Subat 1996’da planlanan sayiya ulasan HNP’ye ABD, Japonya, Kanada ve Fransa
maddi destekte bulunmaya baslamis, telsiz, kelepce ve jop gibi temel polis malzemeleri
karsilanmaya baslamistir. Belirli sayiya ulasan HNP i¢in bu asamada asil sorun, polis
gucunin geng ve deneyimsiz polislerden olugmasi, kidemli ve riitbeli sayisinin smnirlt
kalmasi1 olmustur. IPSF’in aksine halk destegini de arkasina alan HNP, yetersiz egitim ve
deneyimsizlik yuziinden toplumsal olaylarda orantisiz gii¢ kullanmaya ve disiplinsiz
davramislar sergilemeye baslamistir. Ulke genelinde siddeti sona erdirmesi ve kalict
istikrar1 tesis etmesi beklenen HNP’nin Cite-Soleil bolgesinde silahli gruplara karsi
yuriittiigii operasyonlarda 8 sivilin hayatin1 kaybetmesi Ulkede biylk protestolara sebep
olmustur.®*” Bu durum yeni polis giiciiniin deneyimli liderlere ve operasyonel planlama
kapasitesine olan ihtiyaci agik sekilde gostermistir. Elbette yeni kurulan bir polis
teskilatinin kurulusundan sonraki iki sene icerisinde iilke genelinde asayisi saglamasi ve
polislik faaliyetlerinin tamamin1 eksiksiz yerine getirebilmesi gergek¢i bir yaklagim
degildir.

Bu dénemde HNP, dagitilan FADH mensuplariin hiikiimet karsiti gosterilerine
ve iki ayr1 karakol binasina saldirisina da engel olamamistir. Bunun yan1 sira tlkedeki
ekonomik olumsuzluklar sebebiyle adi sug tiirlerinde de patlama yasanmus, {ilke tarihinde
ilk kez insan kagirma olaylari ortaya ¢ikmustir. 3% Elbette geng, deneyimsiz ve donanimsiz
heniiz iki yaginda olan bir polis giiciiniin, politik motivasyonlu silahli ¢etelerle ve eski
ordu mensuplart ile etkin miicadele etmesi beklenmemistir. Ancak yine de belli bir
disiplin icerisinde hareket ederek kismen de olsa olaylar1 kontrol altinda tutmasi
hedeflenmistir. Dolasiyla HNP heniiz iilkenin bilinen kronik sorunlariyla basa
cikamazken yeni sug tiirleri ile de karsilasmis ve kapasitesinin ¢ok iizerinde sorunlar

yumaginin i¢inde kalmistir.

Bu arada BM’nin Haiti’de kalic1 baris ve istikrar1 tesis etme g¢alismalarinin,
1993’den beri faaliyet yiriten UNMIH’ten 1996 yili Temmuz ayimda kurulan yeni BKO
UNSMIH’e gectigini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Her ne kadar kurulan baris
misyonlarinin her birisi BM c¢atis1 altinda ve biri digerinin devami niteliginde
gorindyorsa da her misyonun Yetki Belgesi, yonetim yapisi, st diuzey gorevlileri ve

bltgesi birbirinden farklidir. Dolayisiyla misyonun gorev suresince elde edilen tecriibe,

307 UN, Report of the Secretary General on UNMIH, https://undocs. org/S/1996/416, (13.12.2018).
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ermekte, yeni misyonla birlikte 6nceden elde edilen kazanimlar blylk oranda sifirlanarak
her seye yeniden baslanmaktadir. Bu sebeple polisin egitimi, profesyonellesmesi ve
kapasitesinin artirilmasi1 faaliyetleri de her kapanan misyonla birlikte kesintiye
ugramakta, iyilestirme yapilacak alanlar yeni misyona katki veren devletlerin kendi

politik ajandalarina gore farklilagmaktadir.

1997 Martina gelindiginde HNP’nin sayisindaki artisa ragmen sug¢ oranlarinda
beklenen azalma olmamis, aksine hemen her sug tirlinde artis izlenmistir. HNP’nin tilke
genelinde faaliyet ydritmesini teminen HNP’nin karakol sayisi artirilmig ve
yayginlastirilmistir. Bu donemde birgok polisin gorevi basinda hayatin1 kaybetmesine
karsin polis-halk iliskileri konusunda ilerleme saglanmis, hesap verebilirlik ilkesinin de
etkin sekilde isletilmesi ile gorevini kétiiye kullanan 77 polis meslekten atilmistir.3%° Bu
kazanimlar kolluk giicleri bakimindan kesinlikle dikkate alinmas1 gereken gelismelerdir.
Ancak tiim kazanimlar ve olumlu gelismelere ragmen HNP heniiz beklenen seviyede

barig ve istikrar ortamini saglayamamustir.

Ulkede yaklasan secimler ve ekonomik yoksulluk sebebiyle toplumsal
huzursuzluk en (st seviyedeyken BMGK, sadece 1 yil gorev yapan UNSMIH misyonu
yerine bu kez BM’nin yeni misyonu olan UNTMIH’i sadece 4 ay sureyle
gorevlendirmistir. Agustos-Kasim 1997 arasindaki kisa siire i¢in gorevlendirilen yeni
misyon, HNP’nin profesyonellesmesi igin ¢aba sarf etmistir. Yaklasan segimler de
dikkate alinarak toplumsal olaylara miidahale, 6zel harekat operasyonlar1 ve Baskanlik
Saray1r’min korunmasi konularinda yerel polise 6zellikli egitimler verilmistir.>}° Aslinda
bu egitimlerin amacinin mevcut Devlet Bagkanmin statiisiinii korumak oldugu
anlasilmaktadir. Yoksa higbir uluslararasi barig misyonu sadece 4 ayda yerel polisin

gelistirilmesine katki veremeyecektir.

UNTMIH’in 4 aylik kisa gorevinden sonra Kasim 1997°de bu kez BM nin yeni
misyonu MIPONUH Haiti’de gorev almistir. 1998 Ocak itibariyle HNP’nin sayisinin
6.726’ya ulagmasi ve 1996 secimlerinden sonra olusan iyimser politik ortam nedeniyle

toplumsal olay sayisinin azalmasi, Ulke genelinde gorev alan polis glctinin UNPOL’e

309 UN, Report of the Secretary General on UNSMIH, https://undocs. org/S/1997/244, (13.12.2018).
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bagimhiligimin  azaldigi  seklinde  yorumlanmustir.  Ayrica HNP’nin  6nemli
kazanimlarindan birisi de orgiitiin disiplin iglemlerinin iglerliginin artirilmasi olmustur.
HNP’nin kuruldugu 1995 yilindan 1998 basina kadar Disiplin Kurulu’na 2.126 sikayet
ulagmis, 215 polis gorevden uzaklastirilmis ve 500’1 hakkinda da ciddi sorusturmalar
yiritilmiistir. Ancak bu dénemde HNP’nin olumlu gelisiminin yani sira g6zden
kagirilmamasi gereken bazi ciddi problemler de ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en dnemlisi
HNP’nin eski donemlerde oldugu gibi politik gruplara yakinlagsmasi ve kendi iginde
gruplara ayrilmis olmasidir. Ayrica uyusturucu trafigine karisan polis sayisindaki artig

HNP’ye iliskin kaygilarin ortaya ¢cikmasina yol agmigtir.31!

Her ne kadar HNP’nin kisa siirede personel sayis1 itibariyle kapasite artiriminin
ve egitiminin iyilestigi goriilse de orantisiz gii¢ kullanimi ve insan haklari ihlalleri
konularinda ciddi elestiriler almaya devam etmistir. Arag, ekipman ve kaynak sikintisi
sebebiyle baskent disindaki etkisi ve giicii de oldukga sinirli kalmigtir. MIPONUH
yonetiminin HNP’nin sugla miicadele konusunda ortaya koydugu olumlu raporlarin
aksine HNP mensuplarinin da karistigi uyusturucu ve arag¢ kagakligi suglarinda kaygi
verici artiglar yasanmustir. Uluslararasi uzmanlardan olusan BM Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme-UNDP) heyetinin sundugu rapor, belki de
HNP hakkinda yapilan en gercekci degerlendirme olmustur. Rapora gore “HNP’nin
kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilan isler olaganiistiidiir, ancak HNP kurumsal olarak
kirilgan durumdadir ve kurumsallasmanin saglanamamasi durumunda ¢Okmesi
muhtemeldir.” MIPONUH’un 1 yillik gorevi stresince HNP, (lke genelinde asayisin
saglanmasinda onemli ilerleme gostermistir. Yapilan anketlerde katilimcilarin % 70’1
yeni polis giicline giivendigini belirtmis, polis sokakta daha goriiniir hale gelmis ancak

yine de etkili bir polis giicii olusturulamamustir.3*2

19 Mart 2000 tarihinde yapilmasi planlanan se¢imlere yaklastikca tlilkede siyasi
atmosfer gerginlesmeye baslamig, siddet olaylar1 ve protestolar doneme damga
vurmustur. Yaklasik 21 aydir hiikiimetsiz kalan ve politik ortamin oldukg¢a gergin oldugu
iilkede Baskan Preval, Parlamento {iyelerinin banka hesaplarinin dondurulmasi,
maaglarinin askiya alinmasi ve diplomatik pasaportlarinin iptal edilmesi karariyla yeni

bir krize sebep olmustur. HNP ge¢mis donemlerin aksine olaylar sirasinda tarafsizligini

311 UN, Report of the Secretary General on MIPONUH, https://undocs. org/S/1998/144, (13.12.2018).
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gdstererek bir anlamda riistiinii ispat etmistir.3!® Ayrica iilkenin i¢inde bulundugu gergin
siyasi ortama karsin polis karsiti sikayetlerde azalma goriilmesi 5 yil i¢inde polisin

organizasyon, etkinlik ve giivenilirlik agisindan ciddi ilerleme sagladigini gostermistir.3**

2000 Mart ayinda bu déonemin son BKO’su MIPONUH’un yetKi siiresi dolmus ve
gorevi, 15 Martta yeni sivil bir misyon olan MICAH’a devretmistir. MICAH da yaklasik
1 yil sliren gorev siiresinin ardindan iilkedeki politik belirsizligin personeli i¢in can
giivenligi problemi olusturdugunu degerlendirerek 2001 Subatinda iilkeden ¢ekilmis ve
uluslararas1 toplum Haiti’yi giindeminden tamamen ¢ikarmistir.3*® 2000 yilinda yapilan
Baskanlik se¢imlerini sonuglart manipiile ederek kazandigi iddia edilen Bagkan Aristide,
BM’nin iilkeden ayrilmasini firsat bilerek, HNP ve Hiikiimet yanlis1 silahli gruplar
araciligiyla muhalifleri baski altina almistir. Muhalifler 2003 yilinin sonunda baskilarin
ve siddet olaylarinin artmasi sonucunda Baskanin istifasini istemis, Aristide uluslararasi

toplum tarafindan kendisine sunulan plan1 kabul etmemistir.'®

Subat 2004 tarihinde Gonaives bolgesinde ortaya cikan ve iilkenin her yanina
yayilan silahli ¢atismalarin sonunda 29 Subatta Baskan Aristide Ulkeyi terk etmek
zorunda kalmistir. Gegici Baskan olarak gorev alan Boniface Alexandre, ayn1 gece
BM’den Haiti’ye askeri birlik génderme talebinde bulunmustur. BM tarafindan acilen
olusturulan 3.000 kisilik askeri gug, Haiti’yi sevkedilerek kisa siirede kontrolu saglamis

ve tansiyonu diisiirmiistiir. 3!’

Boylece 1993 yilinda BM-ADT ortak uluslararasi misyonu ile baglayan ve 1994-
2001 yillar1 arasinda devam eden baris1 koruma operasyonlarinin tiim ¢abalarina ragmen
guvenlik sektoriinde kurumsallasma saglanamamis, HNPnin gelisimi beklenenden yavas
ve etkisiz olmustur. 2004’te BM’nin MINUSTAH ile Haiti’ye geri doniisiine kadar HNP,

uluslararasi toplumun kontroliinden ¢ikmis, yaklasik 4 yil siiren denetimsizlik doneminde
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yillar siiren gelisim ve kazanimlar gerilemistir. HNP bu donemde tlkedeki politik

kamplagmadan etkilenmis ve hizla profesyonellikten uzaklagmaistir.

HNP’nin 2004 olaylari sirasindaki durumunu net olarak anlamak icin BM Genel
Sekreteri’nin 16 Nisan 2004 tarih ve S/2004/300 sayili Haiti Raporu’nu incelemekte
fayda gorulmektedir. 1995 yilinda Haiti ordusunun dagitilmasindan sonra, HNP
giivenlikten sorumlu tek organ haline gelmistir. 2004 olaylarindan 6nce 8,5 milyon olan
Haiti nifusuna guvenlik hizmeti verecek HNP sayis1 yaklasik 5.000 kisiye ulagmustir.
Sadece temel guvenlik gérevlerine yerine getirebilmek icin her 800 kisiye 1 polis diisecek
sekilde planlama yapildiginda bile polis sayisinin en az 10.000 olmasi1 gerektigi g6z
Oniine alindiginda, HNP’nin {ilkedeki kargasa ve ¢atisma ortamina etkin mudahalesinin
mimkin olamayacagi agik¢a gortilmektedir. Ayrica eldeki 5.000 personelin egitimi
yetersiz, komuta kademesi liyakatsiz ve lojistik kaynaklari yetersiz durumdadir. BUtin bu
ciddi sorunlarin yani sira HNP, farkli gruplara bolunerek politize olmus durumdadir ve
maaglarini diizenli alamadiklarindan yolsuzluk sorunu bas gostermistir. Ayrica bu
dénemde polislerin karistig1 riisvet, taciz, tecaviiz ve uyusturucu suglart HNP’nin imajin

olumsuz etkilemistir.3®

2004 olaylarinin baglamasiyla birlikte polis teskilati yukaridaki sebeplerle
tamamen ¢Okmiis, gorevini terk eden personel ylzunden polis sayis1 2.500’e kadar
diismiistiir. Zaten sayica sinirli olan karakollar ve hizmet binalari tahrip edilmis, zorlukla
temin edilen lojistik malzeme basta olmak tizere, su¢ kayitlar1 ve arsiv ¢alinmis ya da yok
edilmistir. Dolayisiyla polis teskilatinin egitimine baslanmasi, yeniden yapilanmasi,
malzeme temin edilmesi ve nitelikli personelin hizla artirilmas: yeni BKO’nun 6ncelikli
hedefleri arasina alinmustir. ilk degerlendirmelere gére polis sayisinin catisma dncesi
durumuna yani 5.000’e ulastirilmasi i¢in en az 2 yil, 10.000 sayisina ulastirilmasi i¢in ise

en az 4 yil siirecek kapsamli bir calisma gerekmektedir.3°

3.4.2. MINUSTAH-HNP {liskisi
BMGK’nin 30 Nisan 2004 tarih ve 1542 Sayili Karart ile kurulan MINUSTAH
iste bu zor sartlarda Haiti’de gorevlendirilmistir. MINUSTAH’1n Yetki Belgesi’ne gore

BM polisinin 6ncelikli gorevi, iilkede yaygin sekilde devam eden siddet olaylarini

318 UN, Report of the Secretary General on Haiti, https://undocs. org/S/2004/300, (13.10.2018).
$%a.g.e.,s. 7.

133


https://undocs.org/S/2004/300

durdurmak ve guvenli bir ortam saglamak konusunda Gegici Hukimete destek olmaktir.
Bunun yani sira demokratik kurallara ve insan haklarina saygili bir yerel polis teskilatinin
yeniden yapilanmasinin saglanmasi, bu yeni birimin personel secimi ve ise alim
streclerinin izlenip desteklenmesi verilen gorevler arasindadir. Bu faaliyetler yerine
getirilirken yerel polisin cinsiyet esitligi konusu da dahil olmak (zere egitilmesi ve is
basinda denetlenip yol gosterilmesi amaglanmigtir. MINUSTAH’a verilen bir diger
onemli gorev de uluslararas1 polis ve asker giiciiyle, c¢atisan gruplarin silahlardan
arindirilmasi siirecinde (Disarmament-Demobilization-Reintegration-DDR) ve sivillerin

catismalardan korunmasi ¢abalarinda hiikiimete yardime1 olunmasidir. 3%

Daha once gorevlendirilen BKO’larin uluslararast polis sayist siirl tutulurken
MINUSTAH i¢in UNPOL sayis1 1.622, asker sayis1 ise 6.700 olarak belirlenmistir.*?* Bu
durum uluslararasi1 toplumun Haiti’de giivenligin ve istikrarin kesin ve kalici olarak
saglanmasi konusunda kararli oldugunu gostermesi agisindan Onemlidir. Ancak
unutmamak gerekir ki polis reform siire¢lerinin basarili ve siirdiiriilebilir olmasi, sadece
uluslararast polis sayisi ve yiiriitecegi egitim faaliyetleri ile smirli olmayip, genis
kapsamli politik kalkinma faaliyetlerine ve kilit konumdaki yerel aktorlerin sireci

sahiplenmesine baglidir.

Daha genis bir bicimde ifade edersek MINUSTAH 1n Yetki Belgesi dikkatlice
analiz edildiginde, Haiti’yi kisa siireli BKO’lar ile destekleyen ve tlkenin kalic1 baris ve
istikrar ortamina kavusmasini saglamadan erkenden ¢ekilen uluslararasi toplumun
geemis deneyimlerden ders aldigini, kalici istikrarin saglanabilmesi i¢in daha uzun siireli
ve kapsamli planlar yaptig1 goriilmektedir. Daha once yiiriitilen BKO’larda yerel polis
teskilatinin kurumsal yapisinin olusturulamamasi ve polis teskilatina yeterli egitimin
verilememesi Ulkedeki g¢atismalarin durdurulamamasi, su¢ sayilarmin kontrol altina

alinamamasi ve dolayisiyla asayisin saglanamamasi sonucunu dogurmustur.

Bu yeni misyonda ulkede giivenligi saglamak yine HNP’nin temel gorevi olarak
gortlmekle birlikte, UNPOL’Un devriye faaliyetleri ve toplumsal olaylarda yerel polise
destek ve yardimci olmasi planlanmistir. UNPOL Ozellikle de kapsamli egitim

programlari ile HNP’yi uluslararasi standartlara tasiyacak ¢aligsmalar1 yapacak, HNP ile

320 UN, Security Council Resolution 1542, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1542, (07.12.2018).
%21 age.,s. 2-3.
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24 saat esasina gore koordineli sekilde gorev yaparak, yerel polisin performansini takip
ve rapor edecektir. UNPOL gorevlileri de HNP’nin karar verici her biriminde goérev
alacaktir.>?2 MINUSTAH’1n yogun ¢alismalari sonucunda Agustos itibariyle HNP sayisi
3.567’yi bulmus ancak iilkede genel giivenligi saglayabilecek sayinin oldukg¢a gerisinde
kalmistir. UNPOL, bu agig1 kapatmaya yonelik olarak HNP’nin segme ve ise yerlestirme
strecine aktif katki vermeye baglamistir. Ancak UNPOL personeli i¢inde Fransizca
bilenlerin sayica azlig1 iletisim konusunda sorunlara yol agmis ve Fransizca bilen UNPOL

gonderilmesi konusunda iiye iilkelere ¢agrida bulunulmustur.3?®

Aslinda bu sorun giiniimiizde her misyonda yasanmaya devam etmektedir. Devam
eden ve sayica kalabalik barig1 koruma misyonlarinin ¢ogunlugu Afrika kitasinda eski
Fransiz somiirgesi olan devletlerdir. Bir zamanlar diplomasinin dili sayilan Fransizcanin
yillar i¢cinde 6nemini kaybetmesi sebebiyle Fransizca konusan sayis1 hizla azalmis ve liye
devletlerden gelen personel katkis1 sinirli kalmigtir. Fransizca konusan personel ise yine
eski Fransiz somiirgesi olan, yakin tarihinde kendi devletinde barisi koruma misyonu
gorevlendirilen Afrika kitasindaki devletlerden gelmektedir. Bu durum, heniiz kendi
devletinde polisin yeterince kurumsal olarak gelisemedigi Afrika devletlerinden gelen
personelin BKO’ya yapacagi katkiyr 6nemli oranda kisitlamakta ve misyonlarin gorev

suresini uzatmaktadir.

Calismamizda da belirttigimiz tizere MINUSTAH’1n varligi ve HNP sayisindaki
iyilestirme ¢abalar1 tek basina olaylar1 engellemeye ve bastirmaya yetmemis, 2004 Eylul
ayma gelindiginde eski askerlerden olusan gruplar, 3 HNP karakolunu saldirarak binalar1
ele gecgirmis, karakollar ancak MINUSTAH 1n askeri operasyonuyla geri alinabilmistir.
Bu olay, HNP’nin Haiti’nin genel giivenligini saglamak bir yana, aslinda kendi
giivenligini bile saglayamayacak kadar zayif oldugunu gostermistir. Eski Baskan Aristide
yandaslarinin baslattigi gosterilerde ise Ekim ayinda aralarinda 13 HNP gdrevlisinin
bulundugu 60 kisi Oldirilmiistir. Bu olaylar MINUSTAH’in Haiti’de istikrari
saglamasinin hi¢ de kolay olmayacagini gostermis ve yerel kuvvetlerle koordinasyonun
artirtlabilmesi amaciyla Baskent Port-au-Prince’te MINUSTAH-HNP ortak Operasyon
Merkezi kurulmustur.®?* Ulkede MINUSTAH ve yerel polise yapilan silahl1 saldirilarin

322 UN, Security Council Resolution 1542, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1542, (07.12.2018).
323 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2004/698, (13.10.2018).
324 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2004/908, (14.12.2018).
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artmasi ve guvenlik tehdidinin yikselmesi karsisinda MINUSTAH, kapasite artirim1 ve
egitim konularmi askiya almis ve HNP’ye sadece operasyon destegi saglamaya

baglamistir.

Misyonun Yetki Belgesi’nin polislik faaliyetleri agisindan zayifligi sebebiyle
MINUSTAH 1n gorev aldigr ilk gilinden itibaren adadaki varligi bazi problemleri de
beraberinde getirmistir. Her ne kadar asil vurgu insan haklarina yapilsa da 1542 sayili
BMGK karar1 ile MINUSTAH’a sadece HNP ile birlikte polislik faaliyetleri yuritme
yetkisini vermistir. Bu nedenle mevcut HNP’nin kayda gecirilmesi ve yenilerinin
secilmesi gibi alanlarda inisiyatif kullanabilmekle birlikte higbir zaman bagimsiz polis
faaliyetleri icra edebilme otoritesi olmamistir.’?® Oysa Kosova ve Dogu Timur
misyonlarinda UNPOL, iilkedeki tiim polislik faaliyetlerini tek basina yiiriitebilme
konusunda yetkilendirilmistir. Yakalama, arama, ifade alma, devriye, ev arama
operasyonu, kontrol noktalar1 kurma vb. tim polislik yetkilerini yerel polisten bagimsiz
olarak kullanma yetkisine sahip olmustur. Yetki Belgelerinde verilen bu genis uygulama

alan1 BKO’larin basarisini etkileyen temel 6lciitlerden birisi durumundadir.

Geleneksel olarak BM polisi, gorev aldigi misyonlarda SMART model olarak
adlandirilan (Supporting, Monitoring, Advising, Reporting and Training) Destekleme,
Izleme, Danigmanlik Yapma, Raporlama ve Egitim faaliyetleri yiiriitmektedir.
Dolayistyla BM polisinden kendisini yerel polis yerine koyarak kolluk faaliyetleri
yiiriitmesi degil daha ziyade yerel kollugu desteklemesi beklenmektedir.3?® Dolayisiyla
BM polisinin yiiriittiigli faaliyetler ancak yerel kollugun benimsedigi 6l¢iide basariya
ulasmigtir. HNP’nin UNPOL’iin {ilkedeki varligina ve kendisine kurumsal kimlik
kazandiracak reformlar1 yapmasina gosterdigi direng, MINUSTAH’in HNP’ye verdigi

katkiy1 6nemli 6l¢lide sinirlandirmustr.

2005 yilina gelindiginde UNPOL sayisi, Uye devletlerin personel sayisina yaptigi
katkinin yeterli olmamasi sebebiyle Yetki Belgesi’nde belirlenen sinir olan 1.622 sayisina
ulasamamistir. Buna ragmen UNPOL destegini alan HNP, silahli gruplarin kontroliinde

olan ve daha 6nceleri giremedigi Cite-Soleil bélgesine operasyonlar diizenleyerek yiize

325 Heine Jorge ve Andrew S. Thompson, Fixing Haiti: MINUSTAH and beyond, New York: United
Nations University Press, 2011, s. 5.

326 Hartz Halvor, “CIVPOL: The UN Instrument for Police Reform”, International Peacekeeping, 6 (4),
(1999), ss. 27-42.
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yakin siipheliyi yakalamaya basarmis, sinirli da olsa baskent Port-au-Prince’te goreli bir
giivenlik alani olusturulmustur. Ancak bagkent disindaki polis karakollarina eski
askerlerin saldirilar1 devam etmis, bu gruplarin silahlarini birakmay1 reddetmesi HNP ve

MINUSTAH icin 6nemli bir sorun haline gelmistir.3?’

HNP’nin gelisimi agisindan doniim noktalarindan birisi olan co-location (ortak
yerlesim) programi 2005 yilinda hayata gecirilmistir. Programin amact HNP’yi gorev
esnasinda izlemek, eksikliklerin giderilmesi amaciyla tavsiyelerde bulunmak ve yardim
etmektir.®?® Bu program sayesinde HNP’nin gercek anlamda kapasitesinin ne oldugu
izlenebilmis ve gerektiginde goriilen eksikliklere aninda miidahale sansi1 elde edilmistir.
Aslinda bu faaliyet, sadece BM baris1 koruma misyonlarinda siklikla yiiriitiilen Izleme-
Danismanlik  Yapma-Tavsiyede Bulunma (Monitoring-Mentoring-Advising-MMA)
programi olarak bilinen ¢alismanin Haiti’deki uygulanma seklidir. Bu program sayesinde
HNP’nin is basinda izlenmesi, her birinden sorumlu olan bir UNPOL polisinin kisisel

olarak yol gosterip eksik yonlerinde tavsiyelerde bulunmasi saglanmaistir.

Co-location faaliyetleri ile birlikte HNP’nin temel polislik becerileri
gelistirilmeye ¢alisilirken 2005 sonunda yapilmasi planlanan segimlerle ilgili siyasi
gerginlik, HNP’nin giivenligi saglamasinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur. Say1 ve
nicelik olarak istenen seviyede bulunmayan ve bir kismi hala silahli gruplarla iligskide
bulunan HNP, baskentte hizla yiikselen politik olaylarla miicadele edememistir. 2005
Subatinda tilkenin baskentinde silahli gruplarin cezaevini basip bes yiize yakin tutukluyu
kagirabilmesi bu donem icin oldukca agik bir sinyal olmustur.>?® Bu olay, HNP ve
MINUSTAH 1n son yillarda yaptig1 tiim basarili operasyonlari bosa ¢ikarmis, uluslararasi

topluma da Haiti’de kalic1 istikrar1 saglamanin kolay olmayacagini agik¢a gostermistir.

HNP, cezaevinden kaganlari ele ge¢irmek amaciyla basta Cite-Soleil bélgesinde
olmak Uizere silahli gruplara yonelik operasyon ve uygulamalari artirmis, 4 BM askerinin
hayatini kaybettigi operasyonlarda HNP’nin arananlar listesinde bulunan 9 cete lideri de
oldiiriilmiistiir. Son bir yilda hayatin1 kaybeden HNP sayisin1 kirk bese ulagmasi ve polise

kars1 siddetin artmasi, HNP’nin de ayn1 sekilde siddetle karsilik vermesine sebep olmus

327 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2005/313, (14.12.2018).
328 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S$/2005/124, (14.12.2018).
329 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2005/313, (14.12.2018).
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secimlerle ilgili gosterilerde HNP en az 5 sivili 81diirmiistiir.33° Ulkedeki siddet sarmalim
gostermesi agisindan bu sayilar oldukga 6nemlidir. Zira HNP ilk kuruldugu yillarda polis
olmak i¢in basvuranlarin sayisi, getelerin polise karsi silahli faaliyetlerini artirmasi ve

ulke genelinde siddet olaylarinin artmasiyla hizla diismeye baslamistir.

Mart 2005°te kabul edilen “Haiti Ulusal Polis Stratejik Gelisim Plan1 2004-2008”
(Haitian National Police Strategic Development Plan) HNP igin bir diger d6niim noktasi
olmustur. Tarihinde ilk defa HNP’nin organizasyon yapisi tanimlanmis ve riitbeler igin
egitim ve deneyim kistaslar1 belirlenmistir. Buna bagli olarak co-location programi
genisletilmis, HNP’yi gdrev basinda takip eden UNPOL sayis1 415°e ¢ikarilmig, HNP
adaylarmin se¢im siirecinde UNPOL de aktif olarak yer almaya baslamistir.®3! Ancak
HNP ve MINUSTAH’1n tim ¢abalarina karsin baskentte dzellikle insan kac¢irma basta
olmak Uzere adi sucglarda artis trendi devam etmistirr MINUSTAH1in Cite-Soleil’de
yiriittiigii operasyonlar sonucunda taninmis ¢ete lideri yaninda birgok sivil de hayatini
kaybetmistir. Bu donemde mezun olanlarla birlikte 2004 Martindan itibaren HNP’ye
1.546 gorevli daha katilmistir. Ayrica kapasite gelistirilmesine yonelik olarak ¢ocuklarin
siddetten korunmasi amaciyla ilk kez 778 HNP ¢ocuk koruma egitimi almustir.>3? 2005,
genel itibariyle HNP’nin emeklemeye basladigi, sayica ve egitim ¢esitliligi bakimindan

ilerleme kaydettigi bir y1l olarak goriilmektedir.

2006 yilina gelindiginde Ulkede istikrarsizligin bir tiirlii son bulmamasi ve silahli
catismalarin devam etmesi Uzerine MINUSTAH, Haiti’ye verdigi destegi artirarak
UNPOL sayisin1 1.777’ye ¢ikarmistir. BKO faaliyetleri icin oldukca yiiksek olan bu artis
sayesinde co-location faaliyetleri 22 polis karakoluna yayilmis, HNP faaliyetleri UNPOL
tarafindan daha yakindan takip edilmeye baslanmistir. Ayrica HNP’nin istihbarat toplama
konusundaki eksikligini gidermeye yonelik ¢alismalara da baslanmustir.3® UNPOL
sayisinin artirtlmasiyla HNP ag¢isindan kritik olan bir konuya da egilme firsati
bulunmustur. ilk defa fiilen kagc HNP nin ¢alistig1 ile ilgili calisma baslatilmis, 4.492
HNP ve silah numaralar1 kayit altina alinmigtir. Kayit altina alinan polislere 1 yillik

calisma izni verilmis ve her y1l performansa gore sertifika siiresi uzatilmistir.3**

30 a.g.e.

331 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2005/313, (14.12.2018).
32 a.9.e.

333 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2006/60, (14.12.2018).
34 a.g.e.
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Aslinda Ocak 2006 tarihine kadar HNP sayisinin ne oldugunu gosterir herhangi
bir kayit tutulmamis ve gercek sayiy1 Haiti hiikiimeti bile hesaplayamamistir. Bu déneme
kadar Hiukimetin elinde 6zellikle baskent disinda kimin hangi karakolda goérev yaptigini
gosterir saglikli veriler olmamis, HNP olarak calistigini iddia eden birgok kisi aybasinda
maas almak i¢in ilgili birimlere miiracaat etmigtir. MINUSTAH iste bu zor sartlar altinda
yerel bir polis glici olusturup kapasitesini artirmaya ¢aligmistir.

Subat 2006°da yapilan se¢imlerin basariyla tamamlanmasi ile siyasi gosteriler ve
toplumsal olaylar azalmis ise de basta insan kagirma olmak tizere diger adi suglarda artis
devam etmis, silahli geteler arasinda yasanan c¢atismalarda onlarca kisi 6ldiirilmiistiir.
Sucla miicadelede ve siddetin 6nlenmesinde HNP’nin etkisiz kaldig1 gorilmiistiir. Ancak
tiim olumsuzluklara ragmen devlet tarafindan kayit altina alinan HNP sayis1 5.783’e,
UNPOL ile birlikte co-location yapilan karakol sayis1 28’e ulasmistir.>*® Dolayisiyla
MINUSTAH’1n 2 y1l siiresince ortaya koydugu tiim c¢abaya ragmen HNP sayis1 2004
yilinda yasanan olaylardan 6nceki sayisina ulasabilmistir. Elbette bu rakam sadece nitelik
acisindan polis sayisinin artmasini ifade etmekte ve gergekte polisin is {iretme
kapasitesinin kalitesini yansitmamaktadir. Tiim ¢abalara karsin insan kagirma olaylarinin
Online gecilememesi, silahli c¢ete catismalarinin ve uyusturucu kagake¢iliginin
onlenememesi, 2004 yilinda yasanan krize sebep olan faktorlerin ortadan kalkmadigin

ve HNP’nin giivenligi saglamak i¢in hala yetersiz oldugunu gostermistir.

2006 yilinda Haiti hukimetince olusturulan ve MINUSTAH tarafindan
desteklenen HNP Reform Plani, Ulkede sadece temel polislik faaliyetlerinin ydrGtilmesi
icin en az 12.000 polise ihtiya¢ oldugunu, 5 yil iginde ise polis sayisinin en az 15.000
olmas1 gerektigini ortaya koymustur. 3¢ Gériilecegi iizere bu dénemde HNP’nin 6.000’e
yaklasan sayisi, Reform Plani’nda Ongoriilen sayinin yarisina dahi ulasamamistir.
Dolayistyla bu kisith personel sayisi ile iilkedeki silahli catigmalarin sona erdirilmesi ve

kalic1 bir istikrarin olusturulmasi ¢ok uzak bir ihtimal olarak kalmaistir.

2006 sonuna gelindiginde, HNP ve MINUSTAH’a kars1 siddet olaylarinin arttig1
goriilmiistiir. Silahli getelerin HNP karakollarina saldirilar1 devam etmis, olaylarda

onlarca sivil vatandas hayatini kaybetmis ve yaralanmistir. HNP, 3 yil aradan sonra silahli

335 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2006/592, (14.12.2018).
33 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2006/726, 14.12.2018).
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cetelerin kontroliindeki Cite-Soleil bolgesine MINUSTAH destegi olmadan ilk kez
operasyon diizenleyerek silahli getelere karsilik vermistir. Ancak birkag giin sonra,
bolgede polisle isbirligi yaptigi iddiasiyla bircok sivilin dldirilmesi HNP’nin bdlgede
kontrolii saglamasinin kolay olmayacagini ortaya koymustur. Kasim ayinda gorevden
donen 2 MINUSTAH askerinin ve 7 HNP’nin silahli getelerce 0ldirtilmesi HNP’nin
vatandas tizerindeki baskisini ve siddetini artirmig, devam eden karsilikli siddet olaylari
MINUSTAH’in asker ve polis sayisinda artirrma gitmesine sebep olmustur. 2006
sonunda kayit altina alinan HNP personeli sayist 8.070’e ulasmistir. HNP Reform Plani
guncellenerek polis sayisinin senede 1.500 arttirilarak 2011 sonuna kadar 14.000 olmasi
hedeflenmistir. Planda ayrica HNP’nin personel se¢me, egitim ve kurumsal kapasiteyi
iyilestirme konularinda destege ihtiyac1 bulundugu agik¢a vurgulanmistir.®*’ Sistemde
kac HNP oldugunu ve nerede gorev yaptigim1 gosteren bu kayitlar HNP’nin reform
faaliyetleri agisindan kritik 6neme sahip olmustur. Zira gergek sayilarin bilinmesi reform

ve egitim planlamalarinin daha saglikli sekilde yiiriitilmesine de izin vermistir.

Sonug olarak Haiti’deki siyasal atmosfer, 2006 se¢imleri 6ncesi ve sonrasi olarak
iki grup halinde incelendiginde; secim oncesi iilkede tam bir kaos ortami oldugu, Aristide
yandaslar1 ve karsitlar1 arasinda politik ¢atigmalar oldugu, Aristide taraftarlarina yapilan
saldirilara BM’nin gerekli sekilde yanit veremedigi, HNP’nin olaylara miidahalede
etkisiz kaldig1 ve MINUSTAH 1n isgalci bir kuvvet olarak algilandig1 anlagilmaktadir.3%
Bu sartlar altinda kalict ve kapsamli bir polis reformu uygulayabilmek neredeyse
imkansiz oldugundan MINUSTAH hukukun {istiinliigiinii tesis etmek ve kollugun
reformu konularini bir yana birakarak sadece se¢cim hazirliklarina odaklanabilmistir.
Dolayisiyla yerel polisin kapasite artirilmis ve polis reformu agisindan bakildiginda
MINUSTAH’m ilk iki senesi kayip yillar olarak goriilmektedir.33®

2006’da Rene Preval’in Bagkan olmasiyla HNP Genel Miidiirii olarak atanan
Mario Andresol, HNP reformu icin ciddi ¢aba sarf etmistir. Yeni personel ise alimlartyla

337 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2006/1003, (14.12.2018).
3% Griffin Thomas M., Haiti Human Rights Investigation: November 11-21, 2004, Coral Gables, FL:
Center for the Study of Human Rights, University of Miami School of Law.
http://www.lakounewyork.com/rap%F2%20Miami%20law%20school%20human%20rights%20stotzky-
griffin.pdf, (15.05.2020).

339 Mobekk Eirin, “MINUSTAH and the Need for a Context-Specific Strategy: The Case of Haiti”, Security
Sector Reform and UN Integrated Missions: Experience from Burundi, the Democratic Republic of Congo,
Haiti and Kosovo, ed. Heiner Hanggi ve Vincenza Scherrer Geneva: LIT Verlag and the Centre for
Democratic Control of Armed Forces, (2008), ss. 113-168.
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HNP sayis1 2009 Martinda 9.250’ye yikselmis, yolsuzluga bulasan 577 HNP isten atilmis
ve mevcut personelin giivenlik sorusturmasindan gecirilmesine baslanmis, vatandaglarin
HNP’ye giivenlerinin arttig1 gdzlenmistir.*® HNP Genel Muduri’niin bu dénemde
yaptig1 ¢alismalarin HNP’nin hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket etmesine ve
kurumsallasmasina katki sagladigi soylenebilir. Zira az gelismis devletlerde genellikle
kamu gorevlilerinin sorusturulmalar1 ve gorevden uzaklagtirilmalari nadiren gorulen

uygulamalardir.

Yeni Emniyet Genel Miidiirii’niin katkilartyla 2007 yilinin HNP’nin kurumsal
gelisimi i¢in daha basarili bir y1l oldugu degerlendirilebilir. Ilk kez Cite-Soleil bolgesinde
konuslanan silahli gruplara yonelik etkili miidahaleler yapilmis ve MINUSTAH-HNP
ortak operasyonlarinda 850 cete iiyesi yakalanmistir ki bu iilke tarihinde gergeklesen en
basarili operasyon olmustur. Ancak bu operasyon bile cetelerin kendi aralarinda
catismasina ve halk {izerindeki baskinin azalmasina yol a¢mamistir. Yapilan
degerlendirmeye gore Ulkenin sosyo-ekonomik boliinmiisliigii ve yiiksek igsizlik, yeniden
ortaya cikan silahli siddet olaylari, silah ve uyusturucu kacakeiligi kalici istikrarin
saglamasina engel olan ciddi sorunlar olarak kalmistir. Onemli bir gelisme olarak kayitl
HNP sayisi Agustos 2007 itibariyle bir onceki yila gore gerileyerek 7.728 olarak

gerceklesmistir. 34

Personel sayisindaki gerilemenin ana sebebi suga karisan HNP mensuplarinin
meslekten uzaklastirilmasi ve bir kisminin da polise yapilan saldirilar sebebiyle kendi
istegi ile isten ayrilmasi olmustur. Polislerin suca karigmasi sebebiyle isten atilmasi
uygulamasi HNP’nin kurumsallagsma ¢abalarinin sonug verdigini gostermistir. Bu elbette
ki kolluk guglerinin giivenirligi agisindan oldukga dikkate deger bir gelismedir ancak
daha 6nce de vurgulandigi gibi HNP’nin yetersiz olan sayisi, isten uzaklastirilan personel
yuziinden temel polislik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan sayinin ¢ok gerisinde

kalmustir.

2008 yilinda Baskan Preval’in uzun donem Bagbakan atayamamasi yiiziinden
baslayan siyasi kriz, temel gida iirtinlerindeki hizli yiikselisten kaynaklanan ekonomik

kriz ile birlesince yeni bir protesto gosterileri dizisi baslamis ve Ulke kultlrinln bir

340 Crane Keith vd., Building a more esilient Haitian State, Santa Monica: Rand Corporation, 2010, s. 62.
341 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2007/503, (14.12.2018).
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pargasi olan ling olaylar1 ciddi artis gdstermistir.®*? 2008 yilinda meydana gelen 4 biiyiik
firtina sonras1 milyonlarca dolarlik {iriiniin yok olmasi ve yilizbinlerce insanin evsiz
kalmas1 iilkeyi yeniden istikrarsizlik sarmalina siiriiklemistir. Nisan ayinda temel
mallardaki fiyat artiglar1 igin toplumsal gosteriler baslamis ve hiikiimetin glivenoyu

alamamasi sebebiyle yeni bir politik kriz ortaya ¢ikmustir. 343

Bariscil olarak baslayan gosteriler, baskentte hiikiimet karsiti siddet olaylarina
doniismiistiir. Olii sayisinin tespit edilemedigi olaylar sonunda halk, Baskanlik sarayma
girmeye calismis, HNP ve MINUSTAH’1n ortak ¢abasiyla olaylar kontrol altina
alinabilmistir. Insan kagirma olaylarinin artis1 sebebiyle sirf bu sug ile miicadele amaciyla
HNP binyesinde Insan Kagirma Suglari Birimi kurulmustur. Ayrica g¢ocuklarmn
korunmasi1 amaciyla baslatilan egitimlere ek olarak bu dénemde kadina karsi siddet
konusunda da egitimler baglatilmistir. Ancak tum ¢abalara ragmen HNP’nin uluslararasi

toplumun destegine ihtiyaci azalmamistir,3**

Insan Kagirma Suglar1 Birimi’nin faaliyete ge¢mesi ile 2008 yilinda neredeyse
ayda ortalama 30 sayisina ulasan Insan Kagirma suglar1 2009’un baslarindan itibaren ayda
7’ye kadar gerilemis, bu say1 HNP’nin basarili operasyonlar1 ile MINUSTAH asker ve
polisinin devriye sayisini artirmasina baglanmistir. HNP sayisinin 9.247’ye ulagsmasi da
elbette ki polisin goriiniirliigii ve etkinligini artirarak suglular lizerinde caydirici olmustur.
Ancak ekonomik zorluklar, kasirgalarin sebep oldugu kayiplar ve devam eden se¢im

programu yiiziinden istikrar konusunda kaygilar giderilememistir.>*°

HNP agisindan 2009 yilimin 6zelligi, kendi icinde disiplin ve denetim
mekanizmasini etkin sekilde calistirmaya baglamasidir. Mart 2009 itibariyle 5.378
sorusturma dosyasi a¢ilmig, 1.009 adedi karar icin Teftis Kurulu’'na gonderilmistir.
Ayrica bu donemde HNP’ye toplumsal olaylara miidahale konusunda egitimler verilmeye
baslanmistir.3*® HNP sayismin 9.000 civarinda oldugu g6z 6niinde tutuldugunda suca
karisan personel sayisinin fazlalii dikkat ¢cekmektedir. Neredeyse her iki polisten birisi

hakkinda disiplin sorusturmasi acilmistir. Sorusturma acilan personel sayist olumsuz

342 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2008/202, (14.12.2008).
343 pace Marie ve Ketty Luzincort, A Brief Background to Conflict in Haiti, Cambridge MA: CDA
Collaborative Learning Projects, 2010, s. 15.

344 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2009/439, (14.12.2018).
345 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2009/129, (14.12.2018).
346 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2009/439, (14.12.2018).
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olarak goriilse de aslinda bu durum HNP’nin profesyonellesme ve hesap verebilirlik

anlayisini gelistirmeye basladigina isaret etmistir.

Ocak 2010 yilinda meydana gelen yikict deprem, 222.750 kisinin hayatini
kaybetmesine ve 1,5 milyon insanin evsiz kalmasina sebep olmustur. 2010 Subat ayinda
yapilmasi planlanan sec¢imler ertelenmek zorunda kalmis, iilke yeniden hem siyasi hem
de ekonomik olarak belirsizlik ortamina siiriiklenmistir. Zaten kapasite olarak sinirli olan
HNP 77 kayip vermis, ¢ogu karakol ve hizmet binas1 yikilmistir. MINUSTAH’1n ana
yonetim binasi da yikilmis, SRSG de dahil 101 gérevli hayatin1 kaybetmistir. Ulkede
deprem oOncesi giivenligi tehdit eden faktorlere, deprem sonrasi evlerini kaybedip
kamplara siginan 1 milyondan fazla kisinin giivenliginin saglanmasi da eklenmistir.
Kamplarda taciz ve tecaviiz olaylar1 patlamis, HNP’nin ¢ok zor sartlar altinda yakaladig1
cete liderlerinin de aralarinda bulundugu 5.409 tutuklu cezaevinden firar etmistir.3*’ Bu
olaganiistii sartlarda giivenligi saglamak icin HNP ve UNPOL 24 saat devriye gorevine
baslamis ve binin tizerindeki IDP kampindan en blyUk ikisinde gorev almigtir. HNP’ye
yukarida sayilan zorlu gorevlerde destek olmasi i¢in misyondaki toplam UNPOL sayisi

ilk etapta 2.177’ye yiikseltilmistir. 34

Deprem sonrasi basta kamplarda olmak tzere tlke genelinde sug turlerinin hemen
hepsinde artig gortilmistiir. 2010 sonu itibariyle Ulke genelindeki deprem kampi sayisi
1.300 civarindadir ve HNP’nin mevcut sayisi ile kamplarda suglar1 denetleme ve dnleme
olanagi bulunmamistir. Bu acig1 kapatmak icin MINUSTAH, polis sayisin1 4.000’inin
Uzerine yukselterek HNP’ye destek olmaya ¢alismistir. HNP, bu zor kosullar altinda
kendisinden beklenenin ¢ok 6tesinde bir ¢cabayla deprem sirasinda cezaevinden kacan 629
kisiyi yakalamay1 bagarmistir. UNPOL, deprem kamplarinda meydana gelen taciz ve
tecaviiz suglar1 ile miicadele amaciyla baslangi¢ igin 6 HNP’ye egitim vermistir.3*°
Bunlar, BKO’larin son donemde Yetki Belgeleri’nin temel gorevlerinden olan ve 6zel

uzmanlik gerektiren Kadin ve Cocuklara Kars1 Islenen Suglar’in sorusturulmalariyla ilgili

ozel egitimlerdir.

2011 yilinda yapilan basarili Bagkanlik se¢imleri sonucunda iilkede siyasi

gerginlik ve politik gosteriler sona ermistir. Ancak diger tiim sug tiirlerinde artis trendi

347 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2010/200, (14.12.2018).
38 a.9.e.
349 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2010/446, (14.12.2018 ).
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devam etmistir. 2011 itibariyle sayilar1 10.000 polise ulasan HNP, kamplarda siklikla
yasanan tecaviiz olaylarin1 takip veri bankasi olusturmus ve 3 willik bir plan
gelistirmistir.®*° Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli detay, HNP’nin daha fazla
devriye yapmasi ve halkla i¢ ice olmas1 sonucunda polise intikal eden sug¢ ihbarinin artmis
olabilecegidir. Bu gelismeler iizerine HNP’nin iilkede giivenligi tek basina
saglayabilecegi varsayimi ile hareket eden MINUSTAH ilk defa personel sayisini

azaltmay1 ve iilkeden ayrilmay1 planlamaya baglamistir.

Burada su hususun altmi c¢izmekte fayda goriilmektedir. 2004’den beri
MINUSTAH’in ve uluslararast toplumun en Onemli hedeflerinden birisi toplum
tarafindan saygi duyulan ve giivenilir bir HNP’nin kurulmasi olmustur. Haiti nifusuna
gore HNP’nin 2011 yili sonunda en az 14.000 sayisina ulagsmasi gerektigi planlanmig
ancak 10.000 personel ile hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmistir. MINUSTAH ve HNP’nin
etkili koordinasyonunu gerektiren personel se¢im surecinin istenilen seviyede
yuritulememesi, yeni personelin egitimi i¢in ihtiyag duyulan zamanin iyi
planlanamamasi ve deprem sonrasi verilen kayiplar sonucu ortaya ¢ikan isgiicii kayb1 bu

personel acigina sebep olmustur.

2012 yili HNP’nin daha ¢ok devriye ve yol kontrolu yapabildigi, goriiniirliigiiniin
ve etkinliginin arttig1 bir donem olmustur. HNP, sug¢larin yogunluk gosterdigi yiksek
riskli yedi kampta 24 saat esasina gore gorev yapmaya baslamisti. Bu sayede IDP
kamplarda islenen sug oranlarinin artis egiliminin kontrol altina alinabildigi goriilmistiir.
Bu dénemde HNP’nin yapisal reformu ve gii¢lendirilmesi igin yeni bir yol haritasi
anlamina gelecek 2012-2016 Ulusal Polis Kalkinma Plani hazirlanmigtir. Plana gore
mevcut durumda 10.000’in tizerinde olan HNP sayis1 2016 yil1 sonu itibariyle 15.000’e
ulasacaktir.®®* Bu plan uluslararasi toplum kontroliinde HNP’nin ikinci 4 yillik kalkinma
plan1 olup, genel hatlar1 itibariyle yerel polis i¢in strateji belirleyen basarili bir ¢alisma
olarak degerlendirilmistir. Ancak planin ne kadarinin uygulanabildigi ileriki yillarda

yogun tartismalarin konusu olmustur.

2013 yili siddet olaylar1 ile baglamis, eski askerlerin orduya dénmek i¢in yaptigi

gosteriler, silahli gruplarin isledigi cinayetler, insan kag¢irma ve soygunlar giivenligi

350 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/S/2011/540, (14.12.2018).
31 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/S/2012/128, (14.12.2018).
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bozucu faktorler olmaya devam etmistir.®*> Bunun yaninda hayat pahalilig, yiyecek
kithgr ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan toplumsal gosteri sayilar
onceki yila gore 3 kat artmustir. Her ne kadar HNP, 55 insan kagirma siiphelisini ve en az
58 uyusturucu kagakgisini yakalamis olsa da Ulke genelinde tek basina giivenligi
saglayacak kapasiteye ulasamamistir.>> 2013 ikinci yarisinda suglarda azalma gériilmeye
baslamis, HNP insan kagirmayla ilgili 42 kisiyi daha yakalayarak sugla miicadeledeki
basarisini per¢inlemistir. Bu gelismeler MINUSTAH 1n polis sayisini azaltma yoniindeki
calismalarmi hizlandirmistir.3** MINUSTAH’1n personel sayisini azaltmay1 planlamast,
HNP’nin uluslararas1 destek almadan asayisi saglama yetisinin gelismeye basladigi
varsayimina dayanmistir ancak HNP’nin kurumsal yapisinin ¢ok kirilgan oldugu ve en

kiiciik catisma ortaminda baslangi¢ noktasina doniilebilecegi analizi yapilamamustir.

2014 yili yerel se¢imlerin yapilamamasi yiiziinden artan protesto gosterileriyle
baglamis, ancak kayit altina alinan diger su¢ turlerindeki diisiis trendi devam etmistir.
Ozellikle cinayet suglarindaki 5 yillik artis trendinin tersine donmesi biiyiik bir basari
gostergesi olmustur. Daha 6nce sadece 6 personelin aldig1 kadina kars1 siddet ve cinsel
saldir1 suglari ile ilgili uzmanlik egitimi 283 HNP’ye daha verilmistir.>*® Bu dénemde sug
sayilarindaki azalma, 2010 yilinda yasanan biiyiik depremden beri IDP kamplarda kalan
niifus oraninin gerilemesine baglanabilir. Zira binlerce kisinin sikisik sekilde yasadigi
kamplarda 6zellikle gece saatlerinde giivenligin saglanmasi miimkiin olmamus, 6zellikle
de fiziksel olarak korunmasiz olan kadin ve ¢ocuklara kars1 gerceklesen taciz ve tecaviiz
suglarinda ciddi artislar olmustur. Bu sug tirindn 6nline gegcmek ve polise intikal etmeyen
olaylarin kayda ge¢cmesini saglamak igin HNP’ye egitimler verildigi ve bu sug tlriinde

kapasitesinin artirildig1 goriilmektedir.

Bu olumlu gelismeler 1s181nda ilk defa MINUSTAH’1n kapatilmasi ya da baska
bir isimle politik misyon olarak gorev yapmasi konusunda BMGK’de goriismeler
baglamistir. Bu gelisme, MINUSTAH’1n yakin gelecekte HNP’nin iilkede giivenligi tek
basina saglayabilecegi konusunda ilk kez olumlu diisiinmeye basladigini gostermektedir.
2014°0n ikinci yarisinda cinayet suglarinda baslayan artis trendi MINUSTAH’in

kararinda aceleci davrandigini géstermistir. Buna ragmen toplumsal olaylara mudahalede

352 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2012/678, (14.12.2018).
353 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2013/139, (14.12.2018).
354 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S$/2013/493, (14.12.2018).
355 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2014/162, (14.12.2018).
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MINUSTAH’1n destegi ile hareket eden HNP’nin performansinda gelisme izlenmistir.
HNP her ne kadar sugla miicadele ve toplumsal olaylarda basar1 gostermis olsa da polisin
hala 2/3’1i baskentte gorevli olup iilkenin geri kalaninda etkisi oldukga smirl kalmistir.
2014 sonu itibariyle 100.000 kisiye diisen polis sayis1 115 olup, bu dénem igin planlanan
222 seviyesinin ¢ok altinda kalmistir. 2011-2014 yillar1 arasinda UNPOL sayis1 % 42
oraninda azalmis ve HNP sayis1 %18.7 artmistir.®*® Bu sayilar analiz edildiginde temel
polislik faaliyetlerinin  UNPOL tarafindan HNP’ye devredilmeye baslandigi
anlasilmaktadir. Ancak azalan UNPOL oraninda HNP sayisinda artis olmadigindan sucla

miucadelede ciddi bir kapasite sorunu ortaya ¢ikmustir.

2015’de yapilan Baskanlik segimleri yeni bir politik ¢atisma dalgasi ve gerginlik
ortamina yol agmistir. Her secim 6ncesi oldugu gibi toplumsal olay sayisinda 6nemli artis
yasanmis ancak oOnceki se¢im donemlerine gore siddet olaylarinin azaldig
gozlemlenmistir. MINUSTAH baris misyonunun bu se¢imde daha tecriibeli oldugu ve
yerel kolluk kuvvetlerine operasyon destegi vermesinin siddet olaylarini azalttigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu donem, 2012-2016 HNP Kalkinma Plani’nin
sonuglarinin tartisildigi bir donem olmustur. Planin uygulama safhasinda sona
yaklagilirken tamamlanmasi dngdriilen 70 aktiviteden sadece 8’i tamamlanabilmistir.

Bunlar;

e HNP Genel Miidiirliigii’nde Kriz Izleme ve Degerlendirme Ofisi kurulmast,
e 6 HNP karakolunun gelistirilmesi i¢cin UNPOL destekli ekipler kurulmasi,
e HNP personel secim 6l¢itlerinin belirlenmesi ve se¢im ofisi kurulmasi,

e Delmas-2 polis karakolunun insa edilip donatilmasi,

e HNP’ye ilk yardim egitimlerinin verilmesi,

e HNP ara¢ bakim ve mekanik atdlyesinin gii¢lendirilmesi,

e insan Kacgirma Sucu ile Miicadele Birimi’nin glclendirilmesi

e Croix-des-buket Hapishanesi’nin insa edilip donatilmasi.

2012-2016 HNP Kalkinma Plani’nda yer alan projelerin 40 tanesi bliyuk oranda

tamamlanabilmis, geri kalan 22 tanesi ise heniiz baslangi¢c asamasinda kalmistir. 2012-

2016 Kalkinma Plani’nin toplamda gergeklestirme oran1 % 58 ile sl kalmustir.3’

3% UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2014/617, (14.12.2018).
357 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2015/667, (15.12.2018).
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Tamamlanabilen 8 projeden 7’sinin HNP’nin asil ihtiyaci olan kapasite artirimi, egitim
ve kurumsal yapmin iyilestirilmesi alanlarinda degil, fiziksel ortamin ve donanimin
iyilestirilmesi alaninda oldugu gériilmektedir. Sadece 1 proje HNP’nin dogrudan ihtiyag
duydugu bir alanda kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgilidir. Dolayisiyla HNP’nin
gelistirilmesi igin ortada bir planin olmasi1 kurumsallasma agisindan 6nemlidir ancak plan

istenilen seviyede tamamlanamamustir.

Goriildigi tizere HNP Kalkinma Plani, 6ngoérulen 6lgiide uygulanamamis ve
baslangi¢ hedeflerinin olduk¢a uzaginda kalmistir. Ancak buna ragmen yeni Devlet
Baskaninin secgilmesiyle tGlkedeki politik gerginlik azalmis ve MINUSTAH 1n gdrevinin
sona erdirilmesi konusu giindeme gelmistir. MINUSTAH’1n tilkeden ¢ekilip giivenligi
tamamen yerel polise birakmasinin planlandigr bu donemde HNP’nin genel durumuna

bakildiginda;

e HNP’nin toplam guicti 11.900 polise ¢ikmustir. 20 yillik tecriibeye sahip olan Polis
Akademisi her donemde 1.500 personele egitim verecek kapasiteye ulagsmistir.

e Onceden 2/3’ii baskent Port-au-Prince’te gorev yapan HNP’nin 2015 itibariyle %
40’1 baskent disinda konuslandirilmistir. Bu durum givenlik ve istikrarin iilke
genelinde saglanabilmesi acisindan dnemli bir gelisme olmustur.

e HNP kadina kars1 siddet, lojistik, arag, silah, cephane ve iletisim yOnetimi
konularinda egitim almistir.

e Toplumsal olay yonetimi (¢cevik kuvvet) konusunda 640 personele 6zel egitim
verilmistir.

e Daha onceleri kapasite sorunu nedeniyle giivenlik sorusturmasi yapilamadan ise
alman HNP gicinin 7.418’1 giivenlik sorusturmasindan gegirilmistir. Geri
kalanin ise 2015 sonuna kadar tamamlanmasi planlanmustir.

e HNP 2015 yilinda, daha Onceden tam anlamiyla isletilemeyen i¢ denetim
mekanizmasini etkinlestirmis, polis hakkindaki sikayetleri isleme koyarak 33

polisi insan haklari ihlalleri sebebiyle isten atmustir.>®

2016 yili da sona eren Baskanlik segimlerinin gergin atmosferinde baslamistir.
Se¢im sonuglarini protesto etmek amaciyla 600’ 0in Gzerinde toplumsal olay diizenlenmis,

HNP’nin toplumsal olaylara mudahalede orantisiz siddet uyguladigi ve insan haklari

38 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/S/2015/667, (15.12.2018).
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ihlalleri yaptig1 g6zlenmistir. Bu tespite ragmen HNP’nin MINUSTAH polis ve askerinin
siirl katkist ile bagarilt bir performans sergiledigi goriilmiistiir. HNP nin 20 yi1l igindeki
kazanimlarinin daha da ileriye taginabilmesi amaciyla bu kez 2017-2021 Plani hazirliklar
baglamistir. Buna gore uluslararasi toplum, kapasite artirimi ile olay yeri inceleme,
uyusturucu ve silah kacakciligi, cinsel saldiri suglari, istihbarat toplama, toplumsal
olaylara miidahale ve toplum destekli polislik gibi ileri ve 6zel egitimler konusuna

odaklanacaktir.3%°

2017 Subatina gelindiginde HNP sayis1 14.000’e ulasmistir. Ancak hala tlkedeki
570 idari yerlesim biriminin sadece 261’inde yerlesim saglayabilmistir.*®° Bu da tilkenin
yarisindan fazlasinda polisin ulasilabilir olmadigina isaret etmektedir. HNP’nin ulastigi
say1 vatandas/polis oranin1 100.000°de 127’°ye tasimistir. Uluslararasi oranin 220, AB
ortalamasinin 2016 yili i¢in 318 oldugu diisiintildiigiinde HNP’nin hala giivenligi tek
basina saglamak icin ihtiyac olan saymin ¢ok gerisinde kaldig1 anlasiimaktadir. %' Ancak
MINUSTAH 1n goreve basladigi 2004 yilinda vatandas/polis oraninin 100.000’de 70,
2012’de 90 oldugu goz dniine alindiginda HNP’nin 13 yil igindeki kapasite artirim hizinin
kayda deger oldugu goriilmektedir.

2017 Subatinda tekrar yapilan segimlerde Baskan Moise’in is basina gelmesi ile
birlikte Ulkede politik belirsizlik ortadan kalkmistir. HNP 14.000’e ulasan sayisi ile sugun
onlenmesi, sorunsuz bir se¢im ortaminin olusturulmasi ve kamu duzeninin saglanmasinda
1yi bir performans sergilemistir. Ancak 2004 yilindan bu yana sagladigi 6nemli ilerlemeye
ragmen HNP, iilkede giivenlikten sorumlu tek kurum olarak, uluslararasi polisin destegi
olmadan ve insan haklarina bagl kalarak, istikrar1 tehdit eden faktorlerle yeterli derecede
miicadele edecek kapasiteyi ulasamamistir.®®2 Bu sebeple MINUSTAH sonrasi kurulacak
yeni Misyon (MINIJUSTH) iki sene icerisinde sadece teknik konularda uzman olan 295
UNPOL ile polis kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda ¢alismaya devam etmis ve
onceki programlarin devami niteliginde 2017-2021 HNP Kalkinma Programi

hazirlanmustir. 383

359 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ $/2016/225, (15.12.2018).
360 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, https://undocs. org/ S/2016/753, (15.12.2018).
31 European Commission, eurostat, Your key to European statistics,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190104-1, (21.12.2018).

32 UN, Report of the Secretary General on MINUSTAH, http://undocs. org/ $/2017/223, (15.12.2018).
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BMGK, BM’nin bir¢ok baris1 koruma operasyonunda oldugu gibi MINUSTAH
icin de oldukca gucli ve HNP’yi destekleyici bir Yetki Belgesi ¢ikarmistir. Ancak BM
polisinin kalici istikrar ve barigin saglanmasi yoniinde yiiriitiilecek faaliyetlerinin yerel
unsurlarca birlikte yapilmasi kararlastirilmistir. Kosova ve Dogu Timor’da ylrQtilen
BKO’larda oldugu gibi tiim polislik yetkilerini bagimsiz kullanabilme imkan1
verilmemistir. Dolayistyla uluslararasi toplumun ilk onceligi sifirdan yerel bir polis
teskilat1 kurmak ve birlikte faaliyet yiirtiitmek olmustur. Bu sebeple de iilkede ¢atismalarin
durdurulmasi ve istikrarin saglanmasi yillar siiren miisterek ve kapsamli bir caba

gerektirmistir.

Ancak tim misyonlarda bulunan ortak sorunlardan birisi de devletlerin BM
BKO’ya gonderdigi polislerin mesleki yeterliligidir. Onceden iyi bir planlama
yapilmamasi, misyona gelmeden oOnce ya da misyondaki gorev sirasinda verilen
egitimlerin yetersizligi, sik sik yer degistirme sebebiyle kurumsal hafizanin
olusturulamamasi, personelin bilgi ve birikimine uygun birimlerde istthdam edilmemesi

ve UNPOL secimlerindeki beceri eksikligi bilinen akut problemlerdir.

Bunun yani sira MINUSTAH’in 13 yil siiren uzun gorevlendirme sebebiyle
HNP’nin kendilerine sunulan egitim ve teknik yardim destegine ilgi ve istek gostermedigi
izlenmistir. Co-location sirasinda MMA faaliyetleri yiiriiten I[PO’lara mesafeli
davrandiklar1 ve genel olarak diren¢ gosterdikleri anlasilmistir. Bu direng sebebiyle
MINUSTAH’1n beklenenden daha uzun dénem sahada kaldigi degerlendirilmektedir.
Maalesef BKO’larin genel itibariyle yerel polisin kurumsal yapilandirilmasina gosterdigi
direnci kiracak herhangi bir yaptirimi1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla [PO’larin misyona

verdigi katki HNP’nin bu katkiy1 goniillii olarak kabul etmesi ile sinirlt kalmustir.

Yukarida agikga yer verildigi iizere belirli donemlerde HNP personeline yapilan
silahl1 saldirilarin  artmasi1 ve birgok HNP’nin hayatin1 kaybetmesi, personelin
motivasyonunu diisiirmiis ve uluslararasi egitim ve destege olan ilgilerini azaltmustir.
HNP’nin uluslararas1 destege olan ilgisizligi MINUSTAH personeli olarak gorev
yaptigim 2015-2017 yillar1 arasinda tarafimdan bizzat gozlemlenmistir. Silahh
catigmalarin en yogun yasandigi ve BM’nin girmekte bile zorlandigi Cite-Soleil
bolgesindeki karakolda yiiriittiigiimiiz MMA faaliyetleri sirasinda yerel polisin

uluslararas1 polise saygi goOstermedigi, kendilerine tavsiye edilen konularda adim
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atmadiklari, isbirligine ve bilgi paylasimina goniillii olmadiklar yine tarafimdan tespit
edilmistir. Diinyanin farkli bolgelerinden gelen IPO’larin ise bir¢ok farkli sebepten
mevcut durumu raporlarina aktarmadiklart ve MMA faaliyetlerinin yiirtitiildiiglint rapor
ettikleri goriilmistiir. Benim de aralarinda bulundugum IPO’larin MMA faaliyetlerinin
olmas1 gerektigi gibi ele alinmadigina yer verdikleri raporlar ise misyonda ve HNP

uzerinde herhangi bir degisiklige yol agmamustir.

Haiti 6zelinde ise halk ile ve HNP ile arzulanan diizeyde iletisim kuracak derecede
Fransizca bilen yeterli sayirda UNPOL bulunamamasi, Fransizca konusan UNPOL’lerin
ise cogunlukla Afrika’daki eski Fransiz somiirge devletlerinden gelen ancak misyonun
ihtiyact olan spesifik suglart sorusturacak 6zel niteliklere sahip olmayan personel olmasi

BKO’nun basarisin1 sinirlamistir.

3.5. MINUSTAH’IN SAYISAL ANALIZI

Haiti’de baris ve istikrarin saglanmasi amaciyla BMGK tarafindan gorev verilen
en uzun siireli BKO olan MINUSTAH 1n 2004-2017 yillar1 arasindaki performansini
degerlendirebilmek i¢in bu dénemde islenen sug sayilari, HNP ve UNPOL sayilari, sug
sayilar1 ile polis sayilar1 arasindaki iliski, vatandas basina diisen HNP sayisi
incelenecektir. 2017 yilina gelindiginde HNP’nin su¢ ve suclularla mucadelesi ile
kapasite artirnminin sug¢ lizerindeki etkisinin anlasilabilmesi i¢in sug istatistiklerinin

analiz edilmesi faydali olacaktir.

BM’nin Haiti’de gorevlendirdigi en uzun siireli BKO olmasina karsin yaklasik 13
yil siiren MINUSTAH misyonu dénemi ile ilgili HNP sayisi ile sug istatistiklerinin temin
edilebilecegi guvenilir bir kaynak bulunamamistir. Onceki béliimde bahsedildigi gibi
Haiti genelinde polisin sayica yetersiz, egitimsiz ve donanimsiz olmasi, saglikli veri
toplama imkaninin bulunmamasi, polisin iilke genelinde dagiliminin yetersiz olmasi,
vatandasin polise giiven duymamasi vb. sebeplerle sug sayilarinin tam olarak istatistiklere

yansimadig bilinmektedir.

Dolayisiyla asagidaki sekillerde yer alan sayisal veriler ve en fazla islenen 5 adet
su¢ tard, 2012-2017 yillar1 arasinda MINUSTAH ve son kurulan MINUJUSTH
misyonlarindan BMGK’ya goénderilen Yartyil Raporlar1 (Bi-annual Reports) (zerinde
detayli incelemeler yapilarak tarafimizca olusturulmustur. Burada tiim sug turleri yerine

misyon igin 6nem arz eden ve siklikla islenen 5 biiyiik sug tiirii tizerinden degerlendirme
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yapilmistir. Sug tiirlerinin bazilarinda daha eski yillara ait verilere ulagmak miimkiin
olurken baz1 sug tiirlerinde ancak son yillarin verilerine ulasilabilmistir. Bu sebeple bazi
suc tiirlerindeki grafikler 2005 yilina kadar olan su¢ sayilarini igerirken bazilarinda ise
ancak 2012-2017 yillara arasindaki su¢ sayilarini icermektedir. Sug tiirlerinin toplami
Uzerinde yapilan degerlendirmenin daha saglikli olmasi agisindan her bir su¢ turiinde

ulasilabilen misyonun son 6 yilina ait sug sayilar1 dikkate alinmistir.

3.5.1. Haiti’de islenen Suclarin Yillar Bazinda Degisimi

Asagida Haiti’de islenen suglarla ilgili verilen sekiller 2012-2017 yillar1 arasinda
SRSG tarafindan BMGK’ya sunulan raporlar ile MINUSTAH misyonundan BM
Merkezi’'ne gonderilen Yartyil Raporlari (Bi-annual Reports) incelenerek tarafimizca
olusturulmustur.3** MINUSTAH misyonun son 6 yilinda iilke genelinde kayit altina
aliman 5 biiyiik sug tiirii incelendiginde, toplam sug sayisi trendinde kayda deger bir

degisiklik olmamakla birlikte ¢ok kii¢iik bir artig goriilmektedir.

3.5.1.1. Toplam Sug¢ Sayisi

Haiti genelinde islenen toplam sug sayisi yillik degisimi analiz edildiginde 2012-
2017 yillan1 arasinda ¢ok Onemsiz bir oranda artis oldugu goriilmektedir. Bir bagka
ifadeyle Haiti’de MINUSTAH 1n yillarca siiren yerel polisin kapasitesinin artirilmasi
cabalarina ragmen 5 sug tiiriinde kayit altina giren son 6 yilin toplam sug sayisinda 6nemli
oranda bir azalma olmadig1 anlagilmaktadir. Bu agidan bakildiginda HNP sayisinin yillar
icinde Onemli oranda artmasmin, suglarin azalmasmna katkida bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

364 Bkz. MINUSTAH Police, Bi-Annual Report, January 2013-June 2013; MINUSTAH Police, Bi-Annual
Report, July 2013-December 2013; MINUSTAH Police, Bi-Annual Report, January 2014-June 2014;
MINUSTAH Police, Bi-Annual Report, July 2014-December 2014; MINUSTAH Police, Bi-Annual
Report, January 2015-June 2015; MINUSTAH Police, Bi-Annual Report, July 2015-December 2015;
MINUSTAH Police, Bi-Annual Report, January 2016-June 2016; MINUSTAH Police, Bi-Annual Report,
July 2016-December 2016; MINUSTAH Police, Bi-Annual Report, January 2017-June 2017
MINUJUSTH, Bi-Annual Report, July 2017-December 2017.
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Toplam Sug Sayisi
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Grafik 1. Haiti’de 2012-2017 Yillar1 Arasinda 5 Biiyiik Su¢ Tiiriinde Kayda
Gecgen Toplam Sug Sayis1

Misyonun son 6 senesinde Cinayet, insan Kagirma, Tecaviiz, Toplumsal Olay ve
Ling suglarinin sayilari incelenerek olusturulan Grafik 1 analiz edildiginde 2012 yilinda
2.648 olan toplam sug sayisinin 2013 yilinda 2.175’e geriledigi, takip eden 3 yilda artarak
2016 yilinda 2.916’a ulastig1 ve misyonun son senesi olan 2017 yilinda tekrar diislise
gegerek 2.293 ile tamamlandig1 anlasiimaktadir. Onceki boliimlerde de yer verildigi iizere
2013’te planlanan sec¢imlerin yapilamamasi Sebebiyle toplam suglarda 2016’ya kadar
artis olmus, Baskanlik se¢imlerin tamamlanmasi ile ortadan kalkan politik belirsizlik
ortami ve kismen ekonomik problemlerin {istesinden gelinmesiyle sug oranlar1 2017°de

gerilemistir.

3.5.1.2. Cinayet

Gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak tiim toplumlarda cinayet en ciddi sug
olarak kabul edilmekte, iilkelerin glivenlik ve asayis ortami degerlendirilmesinde temel
veri olarak kullamlmaktadir. Ozellikle on binlerce insanin hayatini kaybettigi catisma
sonras1 toplumlarda sivillerin korunmasi amaciyla BKO’lar gorevlendirilmekte ve
Ozellikle cinayet sugunun Oniine gegilebilmesi i¢in ¢alisilmaktadir. Grafik 2’de 2005-
2017 willann1 arasinda Haiti’de kayda gecen cinayet sucunun sayilar1 verilmektedir.
Cinayet sucu verileri incelendiginde 2005 yilinda 485 olan cinayet sayisinin 2006 yilinda
O6nemli oranda artarak 650’ye ulastigi, 2007 yilinda geriledikten sonra yillar bazinda
artmaya devam ederek 2010 yilinda tekrar 650 nin iizerine ¢iktig1, 6zellikle 2012 yilinda
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kayda deger sekilde arttigi, 2013 yilinda yapilan se¢imlerin sonrasinda azalarak 2011 yili
seviyesine diistiigii, 2014 yilinda kayda gecen en yiiksek seviyeye ulastigi, misyonun son
3 senesinde de azalma egilimine girdigi gorilmektedir. 2005-2017 yillar1 arasinda cinayet
sucunun onemli derecede artis trendi oldugu izlenmektedir. HNP Sayisinin 2005 yilinda
2.500, 2017 yilinda 14.000’¢ ulastig1 gz oniine alindiginda yerel polis sayisinda yasanan

artisin cinayet sugunun iglenmesine engel olamadigi anlasilmaktadir.

Cinayet

1132
1200 1077 1056 1055

1000
800

600

Sug Sayilari

598

400 4950 498
200

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Yillar
Grafik 2. Haiti’de 2005-2017 Yillar1 Arasinda Kayda Gecen Cinayet Sayisi

3.5.1.3. insan Kacirma

Haiti genelinde 2005-2017 yillar1 arasinda kayda gegen insan kagirma olaylari
incelendiginde MINUSTAH’1n goreve baslamasindan sonraki iki yilda insan kagirma
suglarinda ¢ok onemli artis oldugu goriilmektedir. Grafik 3’de goriilecegi tizere 2006
yilinda 700’iin iizerinde ile zirve yapan insan kagirma suglar1 sonraki yillarda dnemli
oranda azalmis ve misyonun son 6 yilinda 100°{in altinda gerceklesmistir. Toplam trende
bakildiginda ise kayda deger bir azalma izlenmektedir. Genellikle ekonomik olarak
zorluklar ve buhranlar yasandigi donemlerde zengin insanlarin kagirilmasi ve fidye
istenmesi seklinde ortaya ¢ikan bu sug tiirtinlin geriletilmesinde yerel polisin basarisi
dikkat ¢ekmektedir. Polis sayisinin yillar icinde artarak devam ettigi goz Oniine
alindiginda polis sayisindaki artisin insan kag¢irma sucunun azaltilmasinda anlamli bir

etkisinin oldugu anlasilmaktadir.
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Grafik 3. Haiti’de 2005-2017 Yillar1 Arasinda Kayda Gegen insan Kacirma
Sayisi

Ancak insan kagirma sugunun Haiti tarthinde siklikla goriilen bir sug tiirii
olmadigi, ekonomik kriz ve giivenlik ortaminin bozuldugu donemlerde firsat sugu olarak
ortaya ¢iktig1 ve ilk kez tilke giindemine 1996 yilinda girdigi unutulmamalidir. Ozellikle
deprem ve ekonomik kriz etkisiyle gida fiyatlarinin fahis sekilde dalgalandig1 zamanlarda
zirve yapmis, kolay yoldan varlikli insanlarin kagirilip karsiliginda maddi kazang
saglanmasi seklinde devam etmistir. 2004 yilinda i¢ ¢atismalarin zirve yaptigir donemde
yoksulluk ve kanunsuzluk sebebiyle biiyiikk artis yasanan insan kagirma sugu
MINUSTAH 1 etkinliginin artmastyla yillar i¢cinde gerilemeye devam etmistir. 2008’de
ilkeyi vuran 4 farkli ve biiylik captaki firtina sonrasi gida fiyatlarinin artmasi, hiikiimetin
aclikla miicadele edememesi sebebiyle artis gozlenmistir. 2010°daki buyik deprem
sonrast ise 0zellikle bagkentte insan kagirma suclarinin artmasi siirpriz olmamistir. 2011
sonrast doneme bakildiginda iilkedeki politik belirsizlik ve giivensizlik ortaminin goreli
olarak saglanabilmesi ve 2010 depremi sonras1 uluslararasi yardimlarin artmasi sebebiyle

bu sug tiiriinde azalma trendi devam etmistir.

Dolayisiyla 2015 Subatinda Bagkanlik se¢iminin basariyla sonuglanmasi iizerine
polis tiim enerjisini UNPOL destegi ile adi suglarla miicadeleye vermis, polisin
goriiniirliigiiniin artmasi ile 2015 ve sonrasinda bu sug tiirii ile miicadelede ciddi oranda

yol alinmustir.
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3.5.1.4. Tecavlz

Gerek devletler aras1 gerekse ayni Ulke igindeki gruplar arasindaki gatigsmalar
sirasinda ortaya ¢ikan yaygin siddet olaylarina karsi en savunmasiz gruplar kadin ve
cocuklar olmaktadir. Catismalar sebebiyle evlerini terk etmek zorunda kalan ve
cogunlukla kalabalik kamplarda ikamete mecbur kalan bu savunmasiz gruplara karsi en
sik islenen sug tiirii tecaviiz olarak kayda ge¢mektedir. Bu sug turiinun tespiti ve kayda

gecirilmesinde de diger sug tiirlerine gore zorluklar yasanmaktadir.
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Grafik 4. Haiti’de 2007-2017 Yillar1 Arasinda Kayda Gecen Tecaviiz Sayisi

Kadinlarin bir¢ok farkli sebeple tecaviiz sugunu rapor etmedikleri bilinmektedir.
Ozellikle az gelismis kapali toplumlarda tecaviiziin bildirilmemesi yerel kiiltiiriin bir
parcasi olabilecegi gibi yerel giivenlik gii¢lerine olan giivensizligin de sonucu olarak
ortaya ¢ikabilmektedir. Etkin bir sorusturmanin yapilamayacagina ve suglularin
yakalanip cezalandirilacagina inanilmayan durumlarda kadin ve c¢ocuklar polise

gitmemektedir.

Haiti tarihinde tecaviiz olaylari siklikla goriilen ve ¢ok Gnemsenmeyen bir sug tiirti
olarak goriilmiis, kimi bdlgelerde kiiltiiriin  bir parcast olarak su¢ olarak
degerlendirilmemistir. Hatta ilging bir bicimde 2004’te MINUSTAH kuruldugunda
HNP’nin bile birgok kez tecaviiz olaylarina karistig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla kendisi
tecaviiz olaylara karisan bir kolluk kuvvetinin tecaviiz olaylarin1 kayda gecirip etkin

sekilde miicadele etmesi beklenmemektedir.
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Grafik 4 incelendiginde 2007-2017 yillar1 arasinda toplamda tecaviiz sugunun
onemli oranda arttig1 géze ¢arpmaktadir. Kayitlari tespit edilemeyen 2007 yili dncesinde
ise tecaviiz sugunun ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. 2007 yilinda kayda gecen
149 tecaviz olay: sayisi sonraki yillarda artarak devam etmis, 2012 yilinda 527 sayisi ile
zirve yapmus ve sonraki yillarda 400-500 arasinda dalgalanmustir. Ozellikle 2010 yilinda
yasanan Haiti biiylik depreminden sonra ¢ogunlugu kadin ve ¢cocuklardan olugan yaklasik
1 milyon insanin deprem kamplarinda konaklamaya mecbur kaldigi IDP Kamplarda yerel
polisin giivenligi saglamakta zorlandig1 ve tecaviiz olaylarinin siklikla yasandig
bilinmektedir. Ancak 2011°de HNP biinyesinde tecaviiz olaylariyla ilgili veri bankasi
olusturularak 3 yillik plan yapilmasi ve 2014’te aralarinda kadinlarin da oldugu 283
HNP’ye 5 giinliik egitim verilmesi ile birlikte bu sug tiirliniin kayda alinmasinda énemli

mesafe alinmistir.

Polis sayisinin yillar i¢inde artarak devam ettigi géz Oniine alindiginda polis
sayisindaki artisin  tecaviiz sugunun azaltilmasinda etkisinin smirli  oldugu
anlasilmaktadir. Ancak polis sayisindaki artis, polisin bu tiir sugunda egitiminin ve
farkindaliginin artirilmasi, kadin polislerin su¢ magdurlari ile dogrudan temas kurmasi,
polisin bagkent disindaki kirsal bolgelerde de etkin sekilde gorev almasi ile birlikte
tecaviiz sucunun eskisinden daha diizenli kayit altina alindigini degerlendirmek

gerekmektedir.

3.5.1.5. Toplumsal Olay

Toplumsal Olaylar catigma sonrasi toplumlarda siklikla goriilen ve iilkedeki
asayis durumunu dogrudan etkiledigi icin BM tarafindan 6zel 6nem verilen sug tiirtidiir.
Her toplumda kitleleri harekete geciren degisik motivasyonlar olmakla birlikte genelde

politik amagli gosteriler ve ekonomik temelli protestolar siklikla goriillmektedir.
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Grafik 5. Haiti’de 2010-2017 Yillar1 Arasinda Kayda Gegen Toplumsal Olay
Sayisi

Haiti genelinde meydana gelen toplumsal olaylarin yillik degisimi analiz
edildiginde 2010-2017 yillar1 arasinda toplumsal olaylarin sayisinda artis trendi
gorulmektedir. Grafik 5 analiz edildiginde 2010 yilinda 782 olan toplumsal olay sayisinin
Haiti’de yasanan biiyiik deprem sonrasi 2011 yilinda yiikseldigi, 2012 ve 2013 yillarinda
azalmaya bagladigi, ancak Bagkanlik se¢imlerinin yapilamamasi sebebiyle 2014 yilinda
tekrar yiikselmeye basladigi ve 2015 yilinda ilk turu yapilan se¢im oncesinde 6nemli
oranda arttig1 anlagilmaktadir. Baskanlik sonrasi bu kez muhalif gruplarin seg¢imlerde
yolsuzluk yapildigin1 6ne siirerek halki kiskirtmasi ve devam eden ekonomik sorunlar
sebebiyle 2016 yilinda zirve yapan toplumsal olaylar, MINUSTAH’1n son senesinde
istikrar ortaminin saglanabilmesiyle tekrar onemli oranda gerilemistir. Polis sayisinin
yillar i¢inde artarak devam ettigi géz Oniine alindiginda polis sayisindaki artisin toplumsal
olaylarin azaltilmasinda énemli bir etkisinin olmadigi anlasilmaktadir. Ancak toplumsal
olaylarin iilkedeki politik belirsizlik, ekonomik kriz ve dogal afetler sonrasinda artis

gosterdigi gozden kagirilmamalidir.

3.5.1.6. Ling
Ling, aslinda uzun zamandir goriilmeyen ve birgok tilkenin su¢ kategorisinden
cikarilmis bir suc tiiriidiir. Ozellikle az gelismis toplumlarda ve genellikle Afrika

kitasinda toplumsal olaylar sirasinda siklikla yasanan ling olaylar1 aslinda cinayet

157



sugunun bir bagka tiliriidlir. Maalesef Ozellikle politik belirsizlik ortaminin yasandigi

donemlerde ling su¢unun da sayisal olarak arttig1 gézlemlenmistir.

Ling
160

140 146

138

[N
N
o

125

=
o
o

109 112
95

Sug Sayilari
[0
o

60
40
20

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yillar

Grafik 6. Haiti’de 2012-2017 Yillar1 Arasinda Kayda Gegen Ling Sayisi

Her ne kadar sug istatistikleri konusunda elde ¢ok net veriler olmasa da SRSG’nin
BMGK’ne sundugu raporlarindan derlenen sayilardan olusan Grafik 6 incelendiginde
2012-2017 yillar1 arasinda ling sugunun ¢ok az bir oranda azaldig1 goriilmektedir. Ling
sugunun toplumsal olaylarin sayisi ile biiyiik benzerlik gosterdigi, toplumsal olaylarin

arttig1 yillarda ling edilen insan sayisinin da arttig1 anlagilmaktadir.

Polis sayisinin yillar i¢inde artarak devam ettigi goz oniine alindiginda bu sayidaki
artisin ling sugunun azaltilmasinda anlamli diizeyde etkili olamadig1 izlenmektedir.
Ancak bu sug tiiriinlin toplumsal olaylar esnasinda goriildiigl, politik ¢atigmalarin
engellendigi donemlerde diislise ge¢mesinin normal oldugu ve artan polis sayisi ile
dogrudan iligkisinin olmayabilecegi de degerlendirilmelidir. Haiti genelinde islenen ling
sucu en yiiksek 2014 yilinda en diisiikk ise 2017 yilinda kaydedilmistir. Yukarida
bahsedildigi gibi ling olaylar1 cogunlukla politik gosteriler ve toplumsal olaylarda islenen
bir su¢ olarak ortaya ¢ikmigtir. 2014’de yapilmasi planlanan segimlerin bir tiirlii
yapilamayarak siirekli ertelenmesi sebebiyle toplumsal gosterilerin sayis1 ve siddeti
artmis, buna bagli olarak ling olaylarinda da artig gézlenmistir. 2015 Subatinda Baskanlik
seciminin bagariyla sonuglanmasi iizerine iilkedeki politik gerginlik azalmaya baslamig

ve 2017 itibariyle en diisiik seviyeye gerilemistir.
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3.5.2. HNP Sayisinin Yillar I¢inde Degisimi

BM BKO’larin ilk ve en 6nemli amaci ¢atismalardan zarar goren sivillerin,
Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin hayatini kaybetmesini ya da fiziksel siddet gérmesine engel
olmaktir. Bu birincil ve hayati gorevin yan1 sira Yetki Belgeleri’nde yer alan gorevlerden
birisi de demokratik polislik standartlarina sahip yerel polis teskilatlarinin
kurulmasi/yeniden yapilandirilmas1 ve gorev basinda izlenerek egitimlerle
desteklenmesidir. BMGK tarafindan MINUSTAH ig¢in diizenlenen Yetki Belgesinde de
catigmalar sonrasinda tamamen dagilan ve kurumsal kimligini kaybeden HNP’nin
yeniden yapilandirilmasi, egitilmesi, personel se¢im ve ise alim siirecinin planlanmasi,
egitilen polisin is basinda izlenmesi ve gerektiginde teknik destek saglanmasi gorevleri

yer almstir.
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Grafik 7. HNP’nin 2004-2017 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Grafik 7 incelendiginde, MINUSTAH in kuruldugu 2004 yilinda tamamen
dagilmis ve sayis1 2.500’¢e kadar gerilemis olan HNP Tegkilati’nin 2005 yilinda ilk etapta
4.046, takip eden iki yilda yaklagik 3 kat artarak 7.728 sayisina ulastigi anlasilmaktadir.
Bu donemde HNP’nin ve kullandiklar1 silahlarin kayit altina alinma islemlerinin de
gerceklestirildigi bilinmektedir. HNP’nin kapasitesinin 3 katina ¢ikarilmasi énemli bir
basar1 olmasina ragmen ayni artis trendi {lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve politik
sorunlar sebebiyle kalici olamamustir. 2009-2013 yillar1 arasinda polis sayisi yatay bir
seyir izlemis ve yaklasik 10.000 sayisinda kalmistir. Onceki béliimlerde belirtildigi iizere

temel polislik faaliyetleri i¢in planlanan en az sayinin 12.000 oldugu diisiiniildiigiinde
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HNP sayisinin artirllamamast Haiti’deki gilivenlik ve istikrar ortamini dogrudan
etkilemistir. 2015 yilinda yapilacak Baskanlik segimleri ile ilgili kaygilar sebebiyle tekrar
artis trendine giren HNP sayis1 2017 yilinda MINUSTAH ayrildiginda yaklasik 14.000°e
ulagmistir. Sekilden de goriilecegi lizere misyonun ilk ve son 3 yilinda HNP’nin nicelik

olarak kapasitesi onemli oranda artirilmistir.

3.5.3. TPO Sayisimin Yillar i¢inde Degisimi

MINUSTAH 2004 yilinda Haiti’de ¢atismalar1 durdurmak ve iilkede baris ve
istikrar1 saglamak iizere gorevlendirildiginde BM nin gegmis deneyimlerden ders aldigini
ve daha kalict ¢oziim icin yola ¢iktigi anlasilmaktadir. Daha o6nceki BKO’larda
gorevlendirilen polis sayisinin oldukga iistiinde 1.622 polis personel gorevlendirilmesi
planlanmistir. Ancak Grafik 8 incelendiginde goriilecegi {lizere planlanan bu personel
sayisina 13 yil siiren gorev siiresince higbir zaman ulagilamamis, Yetki Belgesi ile

ulagilmasi1 hedeflenen say1 sadece kagit iizerinde kalmigtir.
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Grafik 8. IPO’nun 2004-2017 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Gerek BM yesi devletlerin yeterli sayida Fransizca bilen personel
gorevlendirememesi, gerekse BM sisteminin biirokratik islemleri yiiziinden gorev alacak
personelin se¢imlerinin uzamasi sebebiyle misyonun ilk 3 yilinda hedeflenen personel
sayisinin yarisina bile ulasilmast mimkiin olmamistir. Takip eden 2008 ve 2009
yillarinda saymin bir miktar daha artip 900’leri buldugu goriilmekte ise de asil sigrama

2010 yilinda meydana gelen Haiti biiyiik depremi sonras1 yasanmistir. Haiti boliimiinde
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ayrintili olarak agiklandigr gibi bu deprem sonras1t BM binasinin yikilmasi ve aralarinda
SRSG’nin de bulundugu {ist diizey BM gorevlilerinin hayatini kaybetmesi sonucunda
iilkeye acilen miidahale edilmistir. Fransizca konusan personelin yani sira Ingilizce
konusan personelin de gorevlendirilmesi sayesinde IPO sayisinda da artisa gidilmis ve
personel sayisit 1200’{in {izerine ¢ikarilmistir. Depremden sonra 2013 yilinda tekrar
800’1l sayilara gerileyen IPO sayist misyonun kapandigi 2017 senesinde 654 olarak
gergeklesmistir.

3.5.4. FPU Sayisimin Yillar Icinde Degisimi

Onceki béliimlerde belirtildigi iizere misyonlarda toplumsal olaylara miidahale
etmek, BM’ye ait bina ve personeli koruma gorevi, Cevik Kuvvet olarak bilinen ve
sayilar1 140-160 arasinda degisen FPU’lara verilmistir. Grafik 9 incelendiginde 2004
yilinda sadece 1 birim ve 125 personel ile gorev alan FPU kapasitesinin 2005 yilinda 5

birim ve 750 personele ¢ikarildigi goriilmektedir.
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Grafik 9. FPU’nun 2004-2017 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

2006 yilinda birim sayis1 7 ve personel sayis1 yaklasik 1.000’e ¢ikarilan FPU
kapasitesi sonraki senelerde yatay bir seyir izlemis, 2010 yilinda meydana gelen biiytik
deprem ile yasanan yikim sonrasi kamusal diizeni tekrar saglayabilmek i¢in birim sayisi
artirtlmis ve toplam personel sayist 2.200’{n {izerine ¢ikarilmigtir. Depremin ardindan
tekrar 10 birim ve ortalama 1.500 personel sayisina gerileyen FPU, misyonun kapandigi

2017 yilina kadar bu kapasiteyi muhafaza etmistir.
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3.5.5. FPU-TPO Sayisinin Yillar icinde Degisimi

Grafik 10’da yer alan FPU ve IPO sayilarinin yillar igindeki degisimi
incelendiginde her iki goérevli tiirlinlin misyon igindeki sayilarinin ayn1 dénemlerde
artirlldig1 ve azaltildigr agikga goriilmektedir. Misyonun gérev almasini takip eden ilk 2
senede onemli oranda artirilan personel sayisi, 2009 yilina kadar yatay seyir gostermis,
2010 yilindaki deprem sonrasi ise biiylik bir sigrama ger¢eklesmistir. Burada dikkat
edilmesi gerecken IPO sayisinin deprem sonrasi 1/3 oraninda, FPU sayisinin ise 1,5

katindan fazla artmis olmasidir.
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Grafik 10. FPU-IPO’nun 2004-2017 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Elbette deprem sonrasi kitle halinde diizensiz hareketlerin ve toplumsal olaylarin
sayica artmasi bu kalabaliklara miidahale i¢in egitilen FPU sayisinin da artmasini zorunlu
kilmistir. FPU sayis1t 2012 yilindan sonra diisiiriilse de iilkede yapilacak Baskanlik
secimleri goz Onilinde tutularak misyon sonuna kadar 1.600 civarinda tutulmustur. Buna
karsin 2012 yilinda 1.127 olan IPO sayisi her y1l azalarak misyon sonunda yaklasik 650

olarak gerceklesmistir.

3.5.6. UNPOL Sayisimin Yillar icinde Degisimi

Calismamizin Ikinci Béliimii’nde aciklandig1 {izere BM BKO’larda, yerel polisin
kapasitesini artirmak ve danigmanlik faaliyetleri yiiriitmek iizere IPO, toplumsal olaylara
miidahale etmek, BM personeli ve binalarini korumak i¢in FPU gorev almaktadir. Bu iki
birimin hepsine birlikte  UNPOL adi verilmektedir. Yukaridaki sekillerde Haiti
MINUSTAH misyonunda gorevlendirilen IPO ve FPU sayilar1 ayr1 ayr1 gosterilmis,
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ayrica aynt donemde hem IPO hem de FPU sayilarinin ayni zaman dilimi igindeki

gorevlendirmeleri ayni sekil icinde verilmistir.
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Grafik 11. UNPOL’Un 2004-2017 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Grafik 11’de ise IPO ve FPU sayilar1 toplanarak misyon siiresi boyunca
gorevlendirilen UNPOL sayisina yer verilmisti. UNPOL sayisinin yillar igindeki
degisimi incelendiginde misyonun gdrev almasini takip eden ilk 2 senede 6nemli oranda
artirilan personel sayisi, 2009 yilina kadar yatay seyir géstermis, 2010 yilindaki deprem
sonrasi ise biiylik bir sigcrama gerceklesmistir. Deprem sonrasinda Haiti’de kurulan
kamplarda gilivenligin saglanabilmesi, ekonomik kosullarin daha kétiiye gitmesi ve insani
yardimlarin dagitilmasin1 desteklemek i¢in 2011 yilinda da artisin devam ettigi
gorilmektedir. 2012 yilindan sonra toplam UNPOL sayis1 diistiriilse de iilkede yapilacak
Baskanlik se¢imleri goz oniinde tutularak misyon sonuna kadar 2.300 sayisinin iizerinde

tutulmustur.

3.5.7. Vatandas/HNP Oranmnn Yillar i¢cinde Degisimi

Polisin bagarisini etkileyen bir¢ok farkli degisken bulunmaktadir. Ancak basariy1
etkileyen temel faktorlerden birisi de hizmet {irettigi niifusa yetecek oranda polis sayisina
ulasilmis olmasidir. Onceki boliimlerde her 100.000 vatandas igin gorevlendirilen
uluslararasi polis sayisi ortalamasinin 220, Avrupa Birligi ortalamasinin ise 318 olduguna
yer verilmisti. Bu agidan bakildiginda uluslararasi toplumun tiim g¢abasina ragmen
Haiti’de kurulan ve kapasitesi yillar iginde artirilan HNP’nin arzu edilen polis sayisina

ulasamadig1 goriilmektedir.
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Grafik 12. 2004-2017 Yillar1 Arasinda Vatandas/HNP Orani degisimi

Grafik 12 incelendiginde MINUSTAH 1n ilk dort senesini kapsayan 2004-2007
yillar1 arasinda vatandas/polis oraninin 3 Kkattan fazla artarak 28’den 81’¢ yiikseldigi
goriilmektedir. Polis kapasitesinin artirilmast agisindan olduk¢a ©nemli bir basari
olmasina ragmen uluslararas1 standartlara bakildiginda bu artisin iilkede asayis ve
giivenlik ortami olusturulmasina katkisinin sinirli olacagr aciktir. 2008-2013 yillar
arasinda ise vatandas/polis orani yatay bir seyir izleyerek 89-98 bandinda kalmistir. 2014
yilinda ilk defa 100’{in {istiine ¢ikan vatandas/polis orant MINUSTAH 1n kapandig1 2017
yilinda ancak 127 olarak gerceklesebilmistir. Uluslararasi oranin 220 polis oldugu dikkate
alindigindan MINUSTAH’ 1n 13 yillik gorev siiresi sonunda HNP’nin kapasite artirim

cabalarinin oldukga smirli kaldig1 anlasilmaktadir.

3.5.8. HNP Suc Saysi iligkisi

Polis sug sayisi arasindaki iliski, akademik anlamda uzun zamandir tartigilan bir
konu olmustur. Arastirmalarim bir b81umu polis-sug sayisi arasinda iliski oldugunu ortaya
koyarken, diger bazi1 arastirmalar bagimsiz bu iki degisken arasindaki iliskinin ya hig
bulunmadigini ya da oldukga sinirli oldugunu gostermistir. 1990’larin ortasina kadar polis
sayisinin artirilmasinin su¢ sayisini azalttigt ya da polis sayisinin azaltilmasinin sug
sayisinin artmasina yol actig1 teorisini destekleyecek dnemli bir bulgu bulunmamaktaydi.

Bununla birlikte son zamanlarda yapilan ve metodolojisi daha giiclii bir takim
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arastirmalar su¢ sayisi ile polis sayisi arasinda ters oranti oldugunu ortaya koymustur.

Ozellikle de mala kars1 islenen suglarda bu iliskinin daha gii¢lii oldugu anlasilmaktadir.®°
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Grafik 13. 2012-2017 Yillar1 Arasinda HNP-Sug¢ Sayisi iliskisi

Grafik 13’de MINUSTAH’1n son 6 senesinde kayda gegen 5 biiyiik sug tiirii
toplami ile HNP sayisinin degisimi arasindaki iliski goriilmektedir. HNP sayisinda son 6
yil igerisinde yaklasik % 40 artis olmasina karsin sug sayisinda kayda deger bir degisiklik
olmamistir. Haiti’de yerel polis sayisinin artirilmasinin su¢ sayisinin azaltilmasinda

herhangi bir etkisinin olmadig1 anlagilmaktadir.

3.5.9. UNPOL Suc Sayisi Iliskisi

BKO’larda gorevilendirilen UNPOL sayisinin, goérev bolgesinde islenen suglar
tzerinde etkisinin analiz edildigi herhangi bir akademik c¢alisma bulunmamaktadir. Bu
durum, UNPOL’lin sugla miicadelede dogrudan bir sorumlulugunun olmadigi, gérevin
yerel polisin egitilmesi ve kapasitesinin artirilmasi ile smirli oldugu varsayimindan
kaynaklanmaktadir. Halbuki BMGK tarafindan kabul edilen Yetki Belgeleri her BKO
i¢in ayr1 gdrev ve sorumluluklar diizenlemektedir. Ozellikle Kosova ve Dogu Timur gibi
devletlerde gorevlendirilen misyonlarin Yetki Belgeleri, uluslararasi polis giiciine
tilkedeki tiim polisiye faaliyetleri yiirlitme yetkisini vermistir. Dolayistyla bu misyonlar

o tilkede islenen suglarla miicadele konusunda dogrudan sorumluluk yiiklenmistir.

365 Bradford Ben, “Police numbers and crime rates-a rapid evidence review.” HM lIsprectorate of
Constabulary, (2011), ss. 1-10.
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Grafik 14. 2012-2017 Yillar1 Arasinda UNPOL-Sug¢ Sayisi iliskisi

Grafik 14 bu agidan incelendiginde MINUSTAH’1n son 6 senesinde kayda gecen
5 biiyiik sug tiirii toplam1 ile UNPOL sayisinin degisimi arasindaki iliski gériilmektedir.
Hem UNPOL sayisinin hem de su¢ sayisinin son 6 yil igerisinde yatay bir seyir

gosterdiginden UNPOL sayisi ile sug sayisi arasinda anlamli bir iliski kurulamamustir.

3.5.10. MINUSTAH Misyonuna Katilan IPO’lara Kitalara Goére Katilim
Yuzdeleri

Misyonlarda yerel polislerin egitilmesi ve kapasitesinin artirilmasi i¢in ylriitiilen
MMA faaliyetleri IPO’lar tarafindan yiiriitilmektedir. BM’nin BKO’larda gorev alacak
[PO’larin faaliyetlerini standart hale getirmek i¢in ortaya koydugu tiim ¢abaya ragmen bu
konuda ¢ok fazla yol alinamadigi bilinmektedir. Dolayisiyla IPO’larin kendilerinden
beklenen MMA faaliyetlerini yiiriitirken uluslararas1 standartlardan daha ¢ok
devletlerinin polislik standartlarint BM’ye tagimaktadirlar. Bu sebeple misyona katki
veren IPO’larin kendi ulusal polis teskilatlarinin gelismislik orani, misyonda yiiriittiikleri
faaliyetlerin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Genel olarak insani geligsmislik listesinde
iist siralarda yer alan devletlerin polis teskilatlarinin alt siralarda bulunan devletlere gore

daha gelismis olduklar1 degerlendirilmektedir.
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Grafik 15. MINUSTAH Misyonuna Katilan IPO’larin Kitalara Gore Katilim
Yuzdeleri

Grafik 15 incelendiginde MINUSTAH’a IPO katkist veren devletlerin buyik
oranda Afrika kitasindan, ikinci olarak Haiti’deki catigmalarin dogrudan etki ettigi ABD
basta olmak lizere Amerika kitasindan, {igiincii sirada ise Avrupa kitasindan gedikleri
gorilmektedir. Ancak Afrika ve Amerika kitasinin Haiti’ye yillar bazinda katilim
yiizdelerinin ¢ok degismedigi, Avrupa kitasinin ise ilk 5 yil yatay katki vermesine ragmen

2009 sonras1 Haiti’ye olan ilgisinin yillar gectik¢e azaldigr goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
BIiRLESMIS MILLETLER KOSOVA GECiCi YONETIM MiSYONU

Bu bolimde Kosova Cumbhuriyeti’nin tarihi kisaca ele alinacak, ulke icinde
meydana gelen ve yillarca devam eden c¢atismalar ile istikrarsizligin kaynagi
aciklanacaktir. Kosova Krizi’nin ¢oziimiine yonelik olarak uluslararasi toplumun
yiiriittigi yogun diplomatik cabalar incelenecek ve bu cabalarin sonugsuz kalmasi
tizerine BM tarafindan gorevlendirilen tek BKO olan UNMIK’in yetkilendirilme siireci
g6zden gecirilecektir. Ayrica KPS’in kurulusu, tarihgesi, BM yardimi ile kapasitesinin

yillar i¢indeki gelisimi ile UNMIK-KPS iligkisi analiz edilecektir.

4.1. KOSOVA CUMHURIYETI’NIN TARIHI

Balkan Yarimadasi’nin merkezinde yer alan Kosova, jeopolitik ac¢idan oldukca
o6nemli bir konuma sahiptir. Toplam 10.980 km?’lik alana sahip olan devletin baskenti
Pristina olup Arnavutluk, Makedonya, Karadag ve Sirbistan devletlerinin arasinda yer
almakta ve denize ¢ikisi bulunmamaktadir. Avrupa’da yer almasina karsin Kosova,
sosyo-ekonomik yapisi, yiiksek igsizlik ve yeni dogan 6liim oranlariyla ancak Afrika’nin
en yoksul devletleri ile karsilastirilabilmektedir. Yaklasik 1,8 milyon niifusa sahip olan
Kosova farkli etnik gruplara ev sahipligi yapmaktadir. Arnavutlar toplam niifusun
yaklagik % 93’0n0 olustururken Sirplar, Tirkler, Hirvatlar, Makedonlar, Bosnaklar,
Goralilar, Romanlar, Cerkezler, Misirlilar ve Askaliler diger etnik unsurlardir.3®® Kosova,
tarih boyunca bu farkli etnik gruplardan Sirplar ve Arnavutlarin bdlge Uzerindeki

egemenlik mucadelesine sahne olmustur.

Kosova, Balkanlar tarihinin en uzun dénemli ve en kokli sorunu olup binlerce
yildir birlikte yasayan Sirplar ve Arnavutlar, bolgeye tarihte ilk olarak kendilerinin
geldigini ve Kosova’nin gergek sahibinin kendileri oldugunu iddia etmektedir. Sirplar,
4yy.’da Avrupa’da yasanan biiyiik go¢ dalgasi sonucunda Slav irkinin Balkanlara
yerlestigini ileri siirmektedirler.*®” Arnavutlar ise Kosova’da en uzun tarihli gegmise

kendilerinin sahip oldugunu ve Iliryalilar’in tarihi mirasgist olduklarmi iddia

366 Kosova, State Portal of the Republic of Kosova, https://www.rks-gov.net/EN/f39/republic-of-
kosovo/kosovo, (01.11.2020).

367 Jovan Ili¢ , “The Balkan Geopolitical Knot and the Serbian Question: Characteristics and Importance of
the Geographical Position of the Balkan Peninsula”, Belgrade: University of Belgrade, (1995),
http://balkania.tripod.com/resources/history/ilic_balkan_knot.html, (01.11.2020).
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etmektedir.®® Bu miicadelenin sonucu olarak tarih boyunca bolgede iistiinliigii ele

gecirmek i¢in Arnavutlar ve Sirplar arasinda gerginlik ve catismalar hi¢ eksik olmamustir.

Kosova, 1389 yilinda Sirp Prensi Lazar ve Osmanli Padisahi Sultan Murat
arasinda yapilan Kosova Meydan Savasi sonucu Osmanli Devleti kontroliine girmistir.
Sirbistan Imparatorlugu, Osmanli ordusu karsisinda aldigi agir yenilgiden sonra
yikilmistir. Bu savas, bolgenin demografik yapisini kokten degistirerek Balkanlar’in
kaderini derinden etkilemistir.>®® Savas sonrasi niifusun biiyiik cogunlugunu olusturan
Sirplar Kosova’y1 terk ederken Osmanli’nin ele gecirdigi bolgelere yerlesim politikasina
uygun olarak Turkler, Romanlar ve Cerkezler Kosova’ya go¢ etmistir. BOylece Kosova
etnik acidan kozmopolit bir yapiya biiriinmiistiir.3’® Aslinda Osmanli yénetimi Sirplarm
bolgeden ayrilmasina yonelik bir politika benimsememistir.>”* Balkanlarda sadece
Bosnaklar ve Arnavutlar Islamiyet’i kabul etmis olup diger etnik kokenler kendi dinlerini
Ozgiirce yasamaya devam etmistir. 1610 yilina gelindiginde Kosova’da Hristiyan nifusun

Musltiman niifusun 10 kati oldugu bilinmektedir.3"

Bélgede niifus hareketliligi bakimindan asil kirilma 1690 yilinda yasanan biiyiik
Sirp Gogii sonrast olmustur. II. Viyana kusatmasi sonras1 harekete gegen Kutsal Ittifak’a
destek olan Sirplar, Kutsal Ittifak’in Osmanli’ya kars1 savas1 kaybetmesi tizerine bolgeyi
terk ederek Habsburg Imparatorlugu topraklarina gog¢ etmistir.®”® 16.yy.dan 19.yy
sonlarina kadar Osmanli yonetim sistemi sayesinde milli-yerel toplumlar ve onlarin
geleneksel yonetim yapilarinin siirekliligi konusunda bir sorun yasanmamis, inanglari
farkli olmasina karsin bolge halklar1 arasinda milli-etnik diizeyde ezeli bir diismanlik

yasanmamlstlr.374

19. ylizyilin baglarinda Balkanlar’da yasanan geligsmeler, ayni yilizy1l igerisinde

bolgede kapsamli degisikler olacaginin isaretini vermis, ozellikle 1789 Biiyiik Fransiz

368 Tim Judah, Kosovo: War and Revenge, New Haven: Yale University Press, 2002, s. 4.

369 Kiihle Lene, C. B. Laustsen, “The Kosovo myth: Nationalism and revenge”, Kosovo between War and
Peace: Nationalism, Peacebuilding and International Trusteeship, New York: Routledge, 2006, s. 21.

370 Batakovic D.T., Dragana Vulicevic, The Kosovo Chronicles, Belgrade: Plato, 1992, s. 44.

871 Sacit Kutlu, Milliyet¢ilik ve Emperyalizm Yiizyilinda Balkanlar ve Osmanli Devleti, Istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlar, 2007, s. 3.

372 Vickers Miranda, Between Serb and Albanian, A History of Kosovo, New York: Columbia University
Press, 1998, s. 22.

373 Malcolm N., The ‘Great Migration’of the Serbs from Kosovo (1690): History, Myth and Ideology,
Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 130.

374 Bora Taml, Bolgeler-Sorunlar Yugoslavya; Milliyetciligin Provokasyonu, Istanbul: Birikim Yayinlar1,
1995, s. 22.
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Devrimi ve Koalisyon Savaslari’nin sonuglarindan biri olan milliyet¢iligin Balkanlar’da
giiclenmesi, ¢ok uluslu yapiya sahip olan Osmanli Devleti {izerinde yikici etkiler
yaratmustir.>”® Fransiz devrimi sonrasi Rusya tarafindan desteklenen Pan-Slavizm
akiminin eklenmesiyle Balkanlarda yeni bir donemin kapisi aralanmistir. Sirplar 1804 ve
1813 willarinda Osmanli’ya karst iki kez ciddi sekilde ayaklanma baslatmis ise de
ayaklanmalar Osmanli tarafindan bastirilmistir. Ancak bolgeyi derinden etkileyecek asil
ayaklanma 1875’te Bosna-Hersek’te baglamis, bunu firsat bilen Sirbistan ve Karadag da
Pan-Slavizmi koriikleyerek kendi bolgelerinde isyan ¢ikarmistir. Bu ayaklanmalar
Uzerine Bosna-Hersek Miisliimanlar1 da silahlanarak Sirp ¢etecilere karsilik vermis ve
catismalarn  seyri Miisliiman-Hristiyan ¢atismasina  déniismiistiir.3’®  Misliman
Arnavutlar, 1877-78 Osmanli-Rus savasii firsat bilerek Kosova’y1 isgal etmek igin
harekete gegcen Sirp ordusuna direnise ge¢mistir. Bdylece Ortodoks Slav unsurlar ile

Miisliiman Arnavutlar ilk defa ciddi sekilde catismanin tarafi haline gelmistir.3"’

Kosova’y1 iggal eden Sirplar on binlerce Arnavut Kosova’yr terk etmeye
zorlamigtir. Ayestefanos Antlasmasi’nin sonucu olarak Arnavutlarin yasadiklari
bolgelerin Sirbistan, Karadag ve Bosna-Hersek gibi devletlere birakilacak olmasi izerine
vatansever Arnavutlar 1878 Temmuz aymda “Prizren Birligi” ad1 altinda milliyetgi bir
orgiitlenmeye gitmistir. Ayestefanos Antlagsmasi’nin devami niteliginde olan Berlin
Konferansi sirasinda Kosovali Arnavutlar, Osmanli’dan ayrilma gibi bir talepte
bulunmayarak mevcut statiilerinin devami talep etmistir.3’® Ayn1 zamanda Miisliiman
Arnavutlar arasinda milliyetgilik akimi giiclenmis, Hristiyan niifusa ve Slav

milliyetcilerine kars: faaliyetler baslamustir. 37°

Sirplarin Balkan Savaslar1 dncesindeki amaci, I. Kosova Savasi oncesi varligini
stirdiiren Sirbistan Kralligi’m1 tekrar kurmaktir. Bunu gergeklestirmek igin “Eski
Swbistan” olarak ifade edilen Kosova vilayeti ve Makedonya’da faaliyet yiritmek igin

orgiitler kurmustur. 1911°de bu érgiitler “Kara EI” olarak da bilinen “Birlik veya Olim”

375 Baris Ozdal, R. Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi I, 4.b., Bursa: Dora Yayinlari, 2020, s. 527.

376 a.g.e., s. 26.

377 Vickers Miranda, a.g.e., s. 22.

378 Celik Bilgin, [ttihatcilar ve Arnavutlar; II. Mesrutiyet Déneminde Arnavut Ulus¢ulugu ve Arnavutluk
Sorunu, Istanbul: BUKE Yayinlari, 2004, s. 72.

379 Rocca Roberto M.D., “A Short History of the Kosovar Albanians’ Struggle for Independence, 1878-
1998”, Civic and uncivic values in Kosovo : History, politics, and value transformation, ed. Sabrina P.
Ramet, Budapest and New York: Central European University Press, 2015, s. 31.
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adr altinda tek orgiit catist altinda birlesmistir. Bu Orgiitiin amaci tim Sirplan tek bir
devlet altinda birlestirmek olmustur.®® 1912 yilinda patlak veren Balkan Savaslari’nda
Kosova, Osmanli Devleti tarafindan Belgrad yonetimine terk edilmek zorunda kalmastir.
Bu durum, nesiller boyunca Kosova’nin kendilerine ait oldugunu diistinen Kosovali
Arnavutlar i¢in biiylik yikim olmustur. 1912 sonrasi Sirplar, Osmanli yonetimi boyunca
aleyhlerine gelisen etnik yapiyr degistirmek i¢in Kosova’da Arnavutlara karsi etnik

temizlik harekatini hayata gecirmistir. 8!

Osmanli Devleti’nin bolgeyi Sirplara terk ederek ¢ekilmesi Arnavutlar agisindan
hayal kirikligina sebep olmustur, dyle ki aradan yiizyildan fazla gegmesine karsin bugiin
bile Kosova’da yasayan Arnavutlar kendilerini Sirplarin inisiyatifine terk ettigi i¢in
kirginliklarii dile getirmektedir. Goriilecegi lizere Osmanli yonetiminde ylizlerce yil
birlikte yasayan Sirp ve Arnavut niifus, Batili devletlerin ve Rusya’nin Osmanli
Devleti’nin zayifligindan yararlanarak bdlgeye miidahalesi sonrasi birbirlerine diigman

olmus ve giiniimiize kadar devam eden c¢atisma ortaminin temelleri atilmistir.

I. Diinya Savasi sonras1 kurulan Yugoslavya Devleti’nin ana unsurunu Sirplar
olusturmustur. Sirplar niifusun % 43’tnii olustururken Arnavutlar sadece % 3.6’sim
olusturmustur.**? Kosova’y1 kendisine ait bir bolge olarak kabul eden Belgrad huikiimeti,
savasg sirasinda Avusturya ve Bulgaristan tarafindan isgal edilen Kosova’da sayica
Sirplardan fazla olan Arnavutlar {izerinde baski kurmaya baslamistir.®® Belgrad
Hukumeti, ilk olarak Kosova Arnavutlarinin ana dilini konusmasini ve okullarda
Arnavutca derslerin okutulmasini yasaklamistir. Bunun Uzerine Arnavutlar da tepki
olarak ¢ocuklarini Sirp okullarina géndermeyi reddetmistir. Bu kiiltiirel ayriligin yani sira
bolgenin demografik yapisini degistirmek i¢in de Kosova’ya on binlerce Sirp

yerlestirilmistir.

1930’larin sonlarina gelindiginde boélgede Sirp yerlesimei sayis1 60.000’°1 bulmus
ancak yine de bu cabalar demografik yapiy1 ¢cok etkileyememistir. Belgrad yonetimi bu
kez de Arnavutlarm aslinda Slav kdkenli oldugunu ve Islam ile baglarinin koparilmasi

halinde asillarina donecegi iddiasim1 O6ne siirmiislerdir. 1937 yilinda Belgrad

380 Ozdal, Karaca, Diplomasi Tarihi I, a.g.e., s. 578.

¥lag.e.,s. 32.

32 Bora Tamil, a.g.e., s. 39.

383 Christos Mylonas, Serbian Orthodox Fundamentals: The Quest for an Eternal Identity, Budapest and
New York: Central European University Press, 2003, s. 27.
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Universitesi’nde gorevli profesér Vasa Cubrilovic yaptig: bir konusmada, Arnavutlarin
zorla smirdast edilmesini ve yerlerine Sirplarin yerlestirilmesi fikrini ortaya atmis ve
Arnavutlarin Kitleler halinde Anadolu’ya ve Arnavutluk’a go¢ etmesi icin planlamalar

baslatilmistir. 384

I1. Diinya Savas1 sirasinda Italya tarafindan dile getirilen Kosova’y: da icine alan
“Buyuk Arnavutluk” vaadi ile harekete gecen Arnavutlar, kendilerine uygulanan etnik
gbclin benzerini Sirplara uygulamis ve miimkiin oldugunca fazla sayida Sirp’in
Kosova’dan ayrilmasini saglamistir. 3 Ancak Kosova’nin kuzeyinde yer alan ve bugiin
hala Kosova’da catigmalarin ve istikrarsizligin sebeplerinden birisi olan Mitrovica
bolgesi, maden sahalarinin zenginligi sebebiyle Alman korumasinda oldugundan bu

bolgedeki Sirplar go¢ dalgasindan etkilenmemistir. 38

1941-1945 arast donemde Kosovali Arnavutlar, Blyiuk Arnavutluk projesini
ortaya cikaran italyan ve Almanlara destek vermis, Pan-Slav orgiitii olarak algiladiklar:
Yugoslav Komdinist Partisi’'ne uzak durmus ve Sirplarin aksine Tito’nun partizanlarina
katilmamistir. Ancak II. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla Nazi Almanyasi1 ve Fasist
Italya’nin Yugoslavya’y: isgal etmesine destek veren Kosovali Arnavutlar korunmasiz

kalmis ve Yugoslav ordusunun baskis1 ve siirgiiniine ugramistir. 38’

Savas sonrasi yeni kurulan komunist rejimin lideri olan Tito, Sirplar
Yugoslavya’nin ana unsuru olarak gérmekle birlikte ¢ok uluslu bir devlet insa etmeyi
amaglamistir. Boylece Ulkenin Sirp ve Hirvat ¢ogunluguna karsi dengeyi saglamak
amaciyla diger azinliklarin giiglendirilmesine agirlik verilmistir. Ancak 1950’lerin
ortalarinda Belgrad ve Tiran yonetiminin birbirini diigman olarak gérmeleri, Kosovali

Arnavutlar iizerinde baskinin ve tehditlerin artmasima yol agmusgtir, 38

1960’11 yillarda tizerlerindeki agir baskilar sebebiyle Yugoslav kimligine en az
sahip ¢ikan azinlhigin Arnavutlar oldugu gortlmektedir. Bu dénemde kendi kendini

yOneten federal unsurlarin yetkilerini genisleten 1963 Anayasasi yiirlirliige girmistir.

384 Arne Johan Vetlesen, “The logic of genocide and the prospects of reconciliation”, ed. T. B. Knudsen, &
C. B. Laustsen, Kosovo between War and Peace: Nationalism, Peacebuilding and International
Trusteeship, Oxon: Routledge, 2006, s. 45.

385 Vickers Miranda, a.g.e., s. 122.

3% Rocca Roberto M.D., a.g.e., s. 36.

37 age., s. 38.

388 Vickers Miranda, age., s. 157.
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Buna gore Kosova'nin "6zerk bolge" statiisii kazandig1 izlenimi yaratilmig, ancak 1963
Anayasas1 ayn1 zamanda Yugoslavya Sosyalist Federasyonu'na bagl federe devletlere
"o6zerk bolge" olusturma yetkisini de devrettiginden Kosova'min belirtilen statlsi
tamamen ortadan kaldirilmis ve bdélgenin hukuki statiistiniin geleceginin tayini biitliniiyle

Sirbistan’a birakilmigtir, 38°

1968 yilina gelindiginde artik Arnavutlar kendi parlamentosu, yonetim birimleri,
polis ve adli birimleri, televizyon ve kiiltiirel medyasi1 olan Belgrad’tan bagimsiz bir
yonetime sahip olmustur. Federal bayragin yaninda kendilerine ait bayragi
kullanmalarina, kendi okul ve {iniversite sistemini kurmalarina izin verilmistir. Federal
yonetim birimlerinde dogrudan temsil edilme ve merkezi hiikiimetin kararlarini veto etme
yetkisine kavusmuslardir. Dolayisiyla Arnavutlarda kendilerini Yugoslavya’nin yedinci
cumhuriyeti olarak gérme egilimi baslamustir.>®® Ancak kendilerine verilen tim tavizlere

ragmen Kosovali Arnavutlarin bagimsiz devlet olma talebi geri ¢cevrilmistir.

1960’11 y1illarin sonunda i¢ politikada idari anlamda 6zyonetim adi altinda 6zerklik
sisteminin uygulandigt Yugoslavya, 1974 Anayasas1 ile idari yapida yeni bir
diizenlemeye gitmistir. Buna gore devlet 6 kurucu cumhuriyete (Sirbistan, Hirvatistan,
Slovenya, Bosna-Hersek, Makedonya ve Karadag) ve 2 otonom bolgeye (Kosova ve
Voyvodina) ayrilmigtir ve her iki otonom bolge de Sirbistan catisi altinda kalmistir.
Ancak 1974 Anayasasi otonom bolgelerin statiisiinii kuvvetlendirmis ve kurucu
cumhuriyetlerle esdeger bazi haklar verilmistir.’®® Kosova bu donemde federal
kurumlarda yer almig, ama daha 6nemlisi Federal Parlamento’da ve Federal Anayasa
Mahkemesi’nde dogrudan temsil edilmistir. Dahas1 kendi anayasasi, meclisi ve adli
sisteminin kurulmasina da izin verilmis, ancak diger Cumhuriyetlerin aksine birlikten

ayrilma yetkisine sahip olamamustir. %2

Yugoslavya’yr tim etnik unsurlari birbirine dengeleyerek basariyla ayakta
tutmay1 basaran Josip Broz Tito’nun 1980 Mayisinda 6liimiiniin ardindan iilkede etnik

temelli i¢ sorunlar bas gostermis ve Sirp milliyetgiligi hem Kosova Arnavutlari hem de

389 Zeynep Manavoglu,“NATO nun Kosova’ya Miidahalesinin Uluslararast Hukuk Agisindan Gegerliligi”
Review of International Law and Politics, 4 (14), 2008, ss. 27-51.

3% Rocca Roberto M.D.,a.g.e., s. 41.

391 Kader Ozlem, “1962-1979: Detente Dénemi’nde Diplomasi; Balkanlar’daki Gelismeler”, ed.Baris
Ozdal, R. Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi I, 2.Baski, Bursa: Dora Yayinlari, 2020, s. 505.

392 Stahn Carsten, "Constitution without a state? Kosovo under the United Nations constitutional framework
for self-government"”, Leiden Journal of International Law, 14, (3), (2001), s. 532.
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kurucu Cumbhuriyetlerle olan iliskilerde énemli bir baski araci1 olmustur.3*® Sirplarn bu
politikalarina ilk tepki 1981 Martinda Kosovali Arnavutlarin Cumhuriyet statlisu elde
etmek amaciyla ayaklanmasi olmustur. 1981 olaylar1 Sirp milliyetciligini de tetiklemis,

Kosova’da yasayan Sirplara uygulanan yildirma politikalar1 giindeme gelmistir.3%

Tito’nun 6liimii ile ortaya ¢ikan belirsizlik ortamina 1980’lerin basinda yasanan
diinya ekonomik bunalimimin eklenmesi, hiikiimeti zor duruma diisiirmiis ve devleti
olusturan cumhuriyetler arasinda ekonomik gelismislik farki ortaya ¢ikarmustir. Iste 1981
yilinda Pristina Universitesi’nde ortaya ¢ikan gosterilerin temelini, Belgrad yonetiminin
ekonomik politikasindan duyulan memnuniyetsizlik olusturmustur.3*® Arnavutlar diger
cumhuriyetlerde bulunan ekonomik degerlerin ve sanayi kaynaklarinin Kosova’da

olmamasini elestirmeye ve protesto etmeye baslamistir.

Bu protestolara cevap olarak Sirp milliyet¢iligi tirmanmaya baslamis ve 1986
yilinda, Sirbistan Bilim ve Sanat Akademisi tarafindan biiyiik Sirbistan fikri ile ortaya
koyulan bir “Bildiri” yayimlanmistir. Bildiri temelde, 1974 Anayasasi ile Kosova’ya
verilen haklarin geri alinmasi gerektigini deklare etmistir.>®® Hemen pesinden 1987
yilinda Milosevig’in iktidara gelmesi Kosova tarihinde doniim noktalarindan birisi olmus,
Cubrilovic’in 50 yil 6nce Onerdigi Arnavutlart zorunlu goge tabi tutma fikri tekrar

giindeme gelmistir.3’

Milliyet¢i soylemler ile 6n plana ¢ikan Milosevi¢ Kosova’da yasayan Sirplarin
soykirima ugradigi iddiasi ile sivrilmis ve Sirplarin yeniden Kosova’ya yerlesmesi
kampanyas1 baslatmistir.3*® Milosevic 1985 Nisan ayinda Kosova’y: yaptig1 ziyarette bu
milliyet¢i sOylemlerini daha da yukariya tagimistir. “Yugoslavya’nin Kosova’siz
olamayacagi, Sirbistan’in Kosova’dan asla vazgegmeyecegi ve Sirplari bir daha kimsenin
dovmeye cesaret edemeyecegi” sdylemleri Sirp milliyetciligini koriiklemistir.3%

Ozellikle 28 Haziran 1989 yilinda, Osmanli karsisinda kaybedilen Kosova Savasi’nin

398 Barig Ozdal, Avrupa Birligi Sivasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi?, 2.Baski, Bursa: Dora Yayinlar,
2020, s. 199.

3% Rocca Roberto M.D., a.g.e., s. 44.

395 QOral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Istanbul: Imge Kitabevi, 21. Baski, 2012, s. 577.

3% Stahn Carsten, a.g.e., s. 532.

397 Arne Johan Vetlesen, a.g.e., s. 39.

3% Rusu S., “Independent International Commission on Kosovo, The Kosovo Report. Conflict,
International Response, Lessons Learned”, International Journal of Refugee Law, 12 (4), (2000), s. 697.
39 Tim Judah, a.g.e., s. 7.
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600. Y1ldoniimiinde yapilan anma torenlerinde, en az 500.000 Sirp’in toplandig: alanda
Kosova’nin Sirbistan’in kalbi olarak kalacagini ve Sirp toplumunun kétii kaderini yenme
zamaninin geldigini sOylemesi Yugoslav Cumhuriyetlerine ve 6zellikle Kosova’ya kars1

baslatilacak savaslarin isaret fisegi olmustur.*%

Belgrad yoOnetiminin bu tutumuna karsi Kosova Parlamentosu’nun Arnavut
temsilcileri, 1989 yilinda Kosova’y1 ayr1 bir Cumhuriyet olarak kabul eden bir karar almis
ve buna tepki olarak Sirbistan yasadisi sekilde, Kosova’nin 1974 Anayasasi ile verilen
ozerklik statiisiinii 23 Mart 1989’da ortadan kaldirmistir.*** Bunun iizerine 23 Aralik
1989°da ibrahim Rugova baskanliginda Kosova Demokratik Birligi’ni (KDP) kurarak
faaliyetlerini yiruten Kosova Parlamentosu, 2 Temmuz 1990’da Kosova Cumhuriyeti’ni
ilan etmistir. Bu gelismeler iizerine baskilarini iyice artiran Belgrad yonetimi, Arnavut,
Tirk ve diger tim aznliklar1 baskiyla kamu gorevlerinden istifa ettirerek yerlerine
Sirplarin yerlestirilmesi politikasin1 uygulamaya baslamistir.*®> Arnavutlar bu baskici
uygulamalara cevap olarak Eyliil 1991°de ezici ¢ogunlugun kabul oyu kullandig: gizli bir
bagimsizlik referandumu yapmistir. Mayis 1992°de ise Kosova Cumhuriyeti’nin
baskanini belirleyen segimler yapilmis ve Ibrahim Rugova, Kosovali Arnavutlarin ilk

Bagskan1 olmustur. %

Ancak Rugova’nin baskanhigini ylriittiigii yonetim uluslararast alanda
taninmamis ve Kosova’da kurulmak istenen “Kurucu Meclis” Sirp polisi tarafindan
engellenmistir. Dagilma siirecine giren YSFC’de 6nce 25 Haziran 1992’de Slovenya ve
Hirvatistan’in daha sonra ise Bosna-Hersek ve Makedonya’nin pes pese bagimsizliklarini
ilan etmesi tizerine Sirp lider Milosevi¢ onderligindeki Yugoslav Ulusal Ordusu, 6nce
Slovenya ve Hirvatistan’a, pesinden de Bosna-Hersek’e savas agmistir.*% Bu saldirilara
kadar Yugoslavya’nin i¢ meselesi olarak algilanan ve Batili devletler tarafindan miidahil
olunmayan Yugoslavya’daki ¢atismalar, savasin Balkanlar ve Avrupa’da istikrar1 tehdit

etmesi Uzerine uluslararasi boyut kazanmistir.

400 Stefan Troebst, Conflict in Kosovo: Failure of Prevention? An Analytical Documentation, 1992-1998
Flensburg: European Centre for Minority Issues, 1998, s. 18,
https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/pdf/working_paper_1.pdf, (15.11.2020).

401 Manavoglu, a.g.e., s. 37.

402 Kader Ozlem, Tiirkiye 'nin Balkan Tiirkleri Politikasi (1991-2014), Bursa: Dora Yayinlari, 2016, s. 290.
403 Stahn Carsten, a.g.e., s. 534.

404 Ozdal, a.g.e., s. 193.
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Kosova’da giicu ele gegiren Sirplar kamu kurumlarina yerlesmis ve tiim ekonomik
kaynaklar1 kontrol altina almistir. Arnavutlar ise kendi paralel yapilarini kurarak Belgrad
yonetimi ile iligkileri askiya almis, se¢imleri boykot etmis ve askere gitmeyi reddetmistir.
Boylece Sirp ve Arnavut toplumu arasindaki kutuplasma giderek derinlesmeye
baslamustir.**® 24 Mayis 1992 tarihinde yapilan segimlerde LDK partisi lideri Ibrahim
Rugova, Kosovali Arnavutlarinin Baskan1 olmustur. Rugova, krizin siddet kullanilarak
coziilecegine inanan diger Arnavut liderlerin aksine, Sirplarin askeri anlamda
Arnavutlardan daha kuvvetli oldugunu bilerek halkini kitlesel 6liimlerden korumaya
calismis, Sirplarin Batili devletlerin baskisi ile politika degisikligine gidecegine inanmis
ve bu goriisleri sebebiyle siddeti benimseyen Kosova Kurtulus Ordusu (Ushtria

Clirimtare e Kosoves-UCK) liderleri tarafindan dislanmusgtir. %

Rugova, temsilcilerinin yurtdisinda bulundugu gélge bir hiikiimet onciiliigiinde
istihdam, egitim, saglik, adalet, vergi vb. alanlarda paralel bir yap1 olusturmustur.
Avrupa’nin ¢esitli devletlere siginarak g¢alisan Arnavutlarin gonderdikleri paralarla
Rugova yonetimindeki Kosova, siyasi miicadele i¢in gereken mali giice de ulasmistir.
Ancak Sirplara yonelik miicadelede izlenecek yontem konusunda derin ayriliklar ortaya
cikmistir. Bagimsizlik miicadelesinde silahsiz yontem benimseyen Rugova yonetimi
Arnavut toplumunca kendisinden beklenenleri veremeyince zamanla ¢ekiciligini

kaybetmistir.

Genel olarak bakildiginda 1989-1992 arasinda Sirplarin baskici politikalar
sonucu Arnavutlar kamu kurumlarindan uzaklastirilmis, polis ve adli sistem Sirbistan
kontroliine girmis, Arnavutlara go¢ etmekten baska care birakilmamistir. Arnavutlarin
baski altina alinarak goc ettirilmesi, Sirp azmnliga imtiyazlar saglanmasi ve kamu
kurumlarinda c¢alisan Arnavut ve Tirklerin istifa ettirilerek yerine Sirplarin
yerlestirilmesi Kosova’da yasanacak i¢ catigmanin yaklagmakta oldugunu gosteren

isaretlerdir. %

Bu gelismelerin yani sira yaklasik 3,5 yil stiren ve ¢cogunlugu Bosnak olmak iizere
300 bin kisinin hayatin1 kaybettigi, 1 milyonun {izerinde kisinin ise miilteci durumuna

diistiigli i¢ catismalar sonrasi diizenlenen ve YSFC’yi tamamen ortadan kaldiran Dayton

405 Rocca Roberto M.D.,a.g.e., s. 48.
406 3.g.e., s. 50.
47 Ozlem, a.g.e., s. 290.
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Baris Antlagmasi’na Kosova temsilcileri ¢agrilmamis ve Kosova’nin gelecekteki statusu
tartisilmamstir.*®® Oysa Arnavutlar, Bosna meselesiyle uluslararasi nitelik kazanan
Yugoslavya i¢indeki krizin ele alindigi Dayton’da kendi durumlarmin da bir sonuca

ulasacagini beklemis ve silahli miicadele yerine pasif direnisi benimsemistir.

Bu beklentinin karsilanmamasi iizerine silahli miicadele ile tam bagimsizliga
gitmeyi hedefleyen UCK 1996 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Sirplar, UCK’nin
merkezi olarak gordukleri Drenica’ya saldir1 diizenlemis, Sirp asker ve polisinin agir
silahlarla yaptigi saldirida ¢ocuk ve kadinlarin da aralarinda bulundugu onlarca sivil
hayatin1 kaybetmistir.**° Bu katliam, Yugoslavya’ya NATO askeri miidahalesini baslatan
ve Kosova’da yonetimin Sirplardan Arnavutlara gegmesini saglayan énemli bir doniim

noktas1 olmustur.

NATO krize mudahale ettiginde 1,7 milyonluk Kosova niifusunun 800.000 kadari
Arnavutluk, Makedonya ve Karadag’da miilteci, yaklasik 500.000 kadar1 ise iilke i¢inde
yerinden edilmis kisi statiisiine diismiistiir.*'° Bosna Hersek i¢ savasinda yasanan insanlik
drami Kosova krizinde uluslararasi topluma 6nemli bir 6rnek teskil etmistir. Bosna
Hersek olaylarinda BM kararlarinin vetolar nedeniyle isletilememesi ve binlerce sivilin
hayatin1 kaybetmesi, Kosova krizinde BMGK kararlarinin beklenmemesine ve insani
gerekgelerle erken miidahale edilmesine yol agmistir. Dolayisiyla Bosna i¢ savasindan
cikarilan ders neticesinde Kosova’da krizin derinlesmesinin ve binlerce sivilin hayatini
kaybetmesinin Oniine gegilebilmistir. BMGK icinde vetolar nedeniyle kararlar
alinamazken, ABD onciiliigiinde Kosova’nin bagimsizligi ile sonuglanacak NATO

miidahalesi gerceklestirilmistir.

4.2. KOSOVA KRiZi VE YURUTULEN DiPLOMATIK CABALAR

Kosova sorunu, YSFC’nin dagilma siirecinde Dayton Baris Antlasmasi kapsami
disinda brrakilmis ve dondurulmustur. Batili devletlerce Batinder Tahkim Komitesi
kararlar1 geregince bagimsiz bir devlet olarak taninmamasi, Kosova’nin énce Rugova
onderliginde 1995-1997 doneminde pasif direnise gegmesine sebep olmus ise de bu

micadele biciminden sonug¢ alinamamustir. Kosovali Arnavutlarin 1997 sonrast UCK

408 Ozdal, a.g.e., s. 206.

409 James Pettifer, “British Policy towards the Kosova Liberation Army, 1996-2000”, ed. Sabrina P.
Ramet, Albert Simkus, Civic and uncivic values in Kosovo: History, politics, and value transformation,
Budapest: Central European University Press, 2015, ss. 75-92.

410 UN, Secretary General’s Report on Kosovo, http://undocs. org/S/1999/779, (15.05.2019).
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altinda orgiitlenerek Sirplara karsi silahli direnise gegmesi i¢c ¢atismanin fitilini
ateslemistir. I¢ savas esnasinda Milosevi¢’in basinda bulundugu Belgrad yonetimi
catismalarin siddetini artirarak Arnavutlara yonelik soykirim derecesinde insan haklari
ihlallerine baslamistir.*'* Bosna-Hersek i¢ savasinda olaylara zamaninda miidahale
edemeyerek cogu Bosnak yaklasik 300.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine sebep olan
uluslararas1 toplum, ayni yanlis1 tekrar etmek istemediginden Kosova’da nispeten daha

hizli harekete gecmistir.

Krizin diplomatik yollarla ¢6ziimii amaciyla ilk olarak, Bosna-Hersek krizi
sirasinda ABD, RF, Fransa, ltalya, ingiltere ve Almanya tarafindan olusturulan
uluslararast Temas Grubu (Contact Group) bir araya gelerek Sirbistan’1 sert bir dille
uyarmistir.*'2 Ancak Temas Grubu miiltecilerin geri donmesi, catisma ve siddetin sona
erdirilmesi ve 6zerkligin miizakere edilmesi konularinda taraflara ¢agrida bulunmanin
disinda diplomatik ¢oziim iiretememistir. Temas Grubu, krizle ilgili raporunda AGIT’in
Kosova’da uzun siireli bir misyon gorevlendirmesini, taraflar arasinda giice dayanmayan
Oonkosulsuz goriismelere baslanmasini ve Sirp giiclerinin bolgeden ¢ekilmesini tavsiye

etmistir.*13

Temas Grubu’nun cabalarinin ve taraflar arasinda siirdiiriilen goérigmelerin
sonugsuz kalmasi tizerine ABD Disisleri Bakan1 Madeleine Albright, Rus mevkidasini
YSFC’ye silah ambargosu uygulanmasi ydniinde ikna etmis aym zamanda Ispanya
Basbakan1 Felipe Gonzalez’i krizin ¢oziimii amaciyla AB Ozel Temsilcisi olarak
gorevlendirmistir. Albright ayrica BM Genel Sekreteri Kofi Annan ve AB Uyesi

devletlerin dis isleri bakanlari ile Beyaz Saray’da toplantilar diizenlemistir.**

Temas Grubu tarafindan etkili bir ¢6ziim Gretilememesi tizerine konu ingiltere ve
ABD onciiliigiinde BM’ye tasimmistir. BMGK, 31 Mart 1998 tarih ve 1160 sayili
karariyla Temas Grubu ve AGIT’in diplomatik ¢abalarmi desteklemis ve kriz ile ilgili
bilgi toplayacak gecici bir komisyon kurulmasina karar vermistir. Kararda

Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiine saygi duyulmakla birlikte Belgrad yonetiminin

4“1 Ozdal, a.g.e., s. 212.

2ag.e.,s 213.

413 Zachary T. Irwin, “The Uprising and NATO’s Intervention, 1998-99”, ed. Sabrina P. Ramet, Civic and
uncivic values in Kosovo: History, politics, and value transformation, Budapest: Central European
University Press, 2015, s. 98.

44ag.e.,s. 99.
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Kosova’'nin siyasi statiisiinii bir an evvel belirlemesi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak
BMGK kararinin uygulanmamasi ve ¢atismalarin siddetinin artmasi tizerine 1998 Nisan
aymnda Temas Grubu, Pristina ile Belgrad yonetimleri arasinda giiven tesis etmek ve

goriismelere aracilik etmek icin yeni bir girisimde bulunmustur.**°

Milosevi¢ ve Rugova’nin nihai ¢6zim Uzerinde anlasamamasi lizerine Dayton
Antlasmas1’nin mimar1 olarak bilinen, Mart 1998’de Clinton yénetiminin Kosova Ozel
Temsilcisi olarak atanan Richard Holbrooke, Milosevi¢’in uzlasmaz tutumunu elestirerek
mekik diplomasisine son verdigini ve NATO’nun elinde alternatif harekat planlari
oldugunu aciklamistir.*!® Kosovali Arnavutlarin lideri Rugova ise Kosova-Arnavutluk
siirinda Sirplardan kacan 80.000 Arnavut miiltecinin durumunu 6ne siirerek Haziran’da
Sirp heyeti ile yapilan goriismeleri askiya aldigini ve Sirp polisi bolgeden ¢ekilinceye

kadar masaya oturmayacagini kamuoyu ile paylasmustir.**’

Nisan sonunda bu kez NATO, Kosova krizi lizerine genel bir degerlendirme
yaparak ¢atismalarin bolge devletlerine sigramasina engel olacak tedbirleri ve caydirici
Onlemleri ele almistir. Haziran ayinda yapilan NATO Savunma Bakanlar1 toplantisinda
Kosova’da sistematik hale gelen baski ve sinir disi uygulamalarini sona erdirmek i¢in
Arnavutluk ve Makedonya’da konuslu NATO unsurlarinin kullanilmasina ve hava
tatbikat1 yapilmasina karar verilmistir.*!® Bu kararla NATO, Kosova krizinde 6ncelikle
Onleyici diplomasiyi benimsedigini gdstermis ve gerekirse gii¢ kullanacagini ilan

etmekten ¢ekinmemistir.

Eyliil ayina gelindiginde UCK ile Sirp gii¢leri arasindaki ¢atismalarin siddetinin
artmasi tizerine BMGK, 23 Eylul tarih ve 1199 Sayili Karar1 alarak Sirp tarafina siviller
Uzerindeki kuvvet kullanimina son verilmesi, Arnavut tarafina da siyasi amaca ulagmak
icin terorist hareketlerden vazgegcme cagris1 yapmustir. Kararda ayrica BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin denetiminde miiltecilerin ve gbdge zorlananlarin evlerine
donmesi, uluslararasi gozlemcilerin serbest dolasimina izin verilmesi ve guvenlik

guclerinin sivilleri etkileyen tiim aktivitelerine kosulsuz son verilmesi yer almustir.4%°

415 UN, Security Council Resolution 1160, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1160, (13.12.2018).
416 Zachary T. Irwin, a.g.e., s. 100.

47 Ozdal, a.g.e., s. 214,

418 NATO, Statement on Kosovo, 1999, https://www.nato.int/docu/speech/1998/s980611a.htm,
(01.12.2020).

419 UN, Security Council Resolution 1199, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1199, (13.12.2018).
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Son olarak 1160 sayili BMGK kararina atifta bulunularak, bu kararda talep edilen
somut tedbirlerin alinmamasi durumunda kalict barig ve istikrarin saglanabilmesi
amaciyla alternatif tedbirlere bagvurulacagi aciklanmistir. NATO da aym giin hava
giictiniin kullanilmasina yonelik bir karar alarak, hava operasyonu i¢in bir uyari
(Activation Warning) yaymlamustir.*?° 1199 sayili karar iizerine Milosevi¢ yonetimi BM
ve NATO’nun Kararliligin1 anlayarak tekrar goriisme masasina donmiistiir. ABD’nin
Makedonya Buyukelgisi Cristopher Hill, 1 Ekimde Temas Grubunu temsilen Kosova’nin
nihai statiisiinii aciklamaktan kagiarak “Kosova I¢in Taslak Yerlesim Plani” aciklamis

ancak bu plan taraflarca kabul edilmemistir.*%

Nihayet Ekim ayinda krizin bagindan bu yana ilk kez diplomatik ¢abalar sonug
vermis ve 12 Ekim 1998°de Sirbistan Basbakan1 Milosevi¢ ile BM Temsilcisi Hoolbroke
arasinda bir anlagsmaya varilmistir. 24 Ekim’de ise BMGK, 1203 Sayili Karar1 kabul
etmistir. Karara gore AGIT ile Sirp hiikiimeti arasinda yapilan anlasmaya atifta
bulunulmus ve Yugoslav giclerinin Kosova’dan cekilerek yerine AGIT tarafindan
gorevlendirilecek Kosova Dogrulama Misyonu (Kosovo Verification Mission-
KVM)’nun konuslanmasi desteklenmistir. Karar uyarinca Sirp birliklerinin sayisi
422

18.500°den 12.500’e ¢ekilmis ve 6zel polis sayis1 6.500 ile sinirlandirilmis
2.000 kisilik AGIT personeli konuslanmistir.*?® Ayni giin BMGK, 1207 Sayili Karari

ve bolgeye

kabul ederek Yugoslav hikimetini, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin sivillerin
tutuklanmasi ile ilgili verdigi kararlara uymasi konusunda uyarmistir. Bu kararla
Yugoslavya’nin one siirdiigii egemenlik argiimani reddedilerek Ceza Mahkemesi’nin
sorusturma yetkisi kabul edilmistir.*** Gériilecegi iizere BMGK, askeri miidahale éncesi
krizi diplomatik yollarla ¢bzecek ve etnik catismayr sonlandiracak her tiir ¢abayi

gostermistir.

KVM, 1998 Ekim ayindan itibaren Belgrad yonetiminin 1160 ve 1199 sayil
BMGK kararlarima uyup uymadigini, askeri sevkiyatlar1 ve insan haklar1 ihlallerini
izleyerek raporlamaya baslamistir. AGIT Misyonu’nun ¢abalari kisa vadede sonug vermis

olsa da UCK’nin Sirplardan bosalan mevzilere yerlesmesi ve Sirp giiglerinin bosalttiklar

420 Ozdal, a.g.e., s. 214,

421 Marc Weller, “The Rambouillet Conference on Kosovo,” International Affairs, 75 (2), 1999, s. 219.
422 UN, Security Council Resolution 1203, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1203, (13.12.2018).

423 Ozdal, a.g.e., s. 215.

424 UN, Security Council Resolution 1207, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1207, (13.12.2018).
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bolgelere geri donmesi iizerine Aralik ayinda siddet yeniden tirmanmaya baslamistir.
Mart 1999°da bolgedeki ¢atigmalarin zirveye ulagmasi ve personelin can gilivenliginin
saglanamamasi Uzerine KVM Kosova’daki faaliyetlerine son vererek bdélgeden

cekilmisgtir. 42

Aralik ayinda tirmanmaya baslayan siddet olaylarinin en 6nemlisi 15 Ocak
1999°da Racak kdyiinde Sirplar tarafindan 45 Arnavut’un katledilmesi olmustur. Ertesi
giin AGIT gozlemcileri tekrar bolgeye donerek katliam alaninda incelemeler yapmis ve
sivillere yonelik keyfi gdzalt1 ve yargisiz infaz olaylarini rapor etmistir.*?® Bu katliam
lizerine Ingiltere ve Almanya, Sirp siddetini sona erdirmek iizere acikca askeri giic
kullanma tarafinda yer alirken Beneliix devletleri, Fransa, Italya ve Yunanistan NATO

kapsaminda yapilacak bir operasyona kars1 ¢tkmislardir.*?

Nihai ¢6ziime ulasacak yontem iizerinde devletler arasinda ortak bir tutum
gelistirilememesi tizerine Temas Grubu iiyelerinin girisimi ile uluslararasi toplumun
Kosova’nin ozerkligi i¢in attigi ilk adim Rambouillet Goriismeleri olmus, Racak
olaylarindan sonra Fransa, ABD ve Ingiltere’nin goriislerini destekleyerek 6-14 Subat
tarihleri arasinda Sirp ve Arnavut temsilcilerini Rambouillet’teki goriismelere davet
etmistir.*®® UCK’ nin silahsizlandirilmas1 ve NATO tarafindan gérevlendirilen 30.000
askerin denetiminde Sirp giiglerinin bolgeden ¢ekilmesi, planin ana unsurlart olmustur.
Bunun yaninda Kosova’nin 6zerkliginin ve bagimsiz kurumlarinin iyilestirilmesinin yer
verildigi planda, Kosova’nin bagimsizlik talebinin 3 yil sonra degerlendirilecegi
belirtilmistir. Her iki tarafin da kabul etmedigi planin ikinci tur goriismeleri 15-19 Mart
tarihleri arasinda Paris’te yapilmis, Arnavut tarafi plan1 imzalarken Sirp tarafi

uzlagmayarak baris goriismelerini sonugsuz birakmistir,*2

Rambouillet Goriismeleri sirasinda ¢atisma sonrasi izlenecek yol da tartigilmistir.
Basta ABD olmak iizere, ingiltere ve Fransa Kosova’ya yapilacak miidahalede AGIT’in
aktif olarak gérev almasini desteklemis, AGIT Makedonya ve Viyana ofisinde bulunan
gorevliler polis ve adli sistem reformu i¢in planlama g¢alismalarina baslamistir. Ancak

Mayis ve Haziran aylarinda yapilan G8 zirvelerinde RF, AGIT’in savas sirasinda

425 The Independent International Commission on Kosovo, a.g.e., s. 34.
“%ag.e.,s. 81

427 Ozdal, a.g.e., s. 215.

48 a.g.e.,s. 216.

429 The Independent International Commission on Kosovo, a.g.e., s. 82.
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iistlendigi rolden ve Sirplart zor durumda birakan raporlarindan hosnutsuzlugu sebebiyle
AGIT’in lider olarak gorev almasina karsi ¢ikmis ve ortak bir BMGK Karar1 konusunda

1srarct olmustur. **°

Richard Holbrooke son bir defa Sirp lideri Milosevi¢’i anlagmay1 onaylamasi
konusunda ikna etmeye calismis ise de bu son dakika ¢abasi sonu¢ vermemistir. 23
Mart’ta BM Genel Sekreteri Kofi Annan, son kez Yugoslav kuvvetlerinin Kosova’ya
yaptig1 saldirilart derhal sonlandirma c¢agrist yapmis, Belgrad yonetiminin askeri
saldirilara devam etmesi iizerine 24 Mart 1999 tarihinde, BMGK tarafindan herhangi bir
askeri miidahale karar1 alinmamasina ragmen NATO glgcleri Yugoslavya ordusuna
yonelik hava saldirisini baslatmistir.** NATO miidahalesi dncesi Kosova’nin toplam
niifusu yaklasik 1.6 milyon olup bunun % 90’1 Arnavut % 6’s1 ise Sirp kokenlidir.
Milosevig’in etnik temizlik g¢abalari sonunda 800.000 Arnavut’un bolge devletlerine
sigindig1 500.000’in ise bolge iginde evlerini terk ettigi bilinmektedir. Hava saldirist
sonrasi ise Arnavutlarin karsi saldirisindan korkan yaklasik 100.000 Sirp, Sirbistan’in
kuzeyine kagmistir.**> BMGK karar1 olmadan ve kendi kurucu antlasmasinin uygulama
alan1 disinda Kosova’ya hava harekati diizenleyen NATO’nun bu mudahalesi sonraki

donemlerde uluslararasi hukuk agisindan mesruiyet tartigmalarina yol agmustir.

4.3. KOSOVA CUMHURIYETI’'NDE GOREV ALAN BM BARISI
KORUMA OPERASYONLARI

Daha 6nceki boliimlerde de agiklandigi iizere BM uluslararasi baris ve glivenligin
tehlikeye diistiigi durumlarda Oncelikli olarak krizlere ve bolgesel ¢atismalara miidahale
ederek siddeti sonlandirmak ve sivillerin zarar gormesini engellemekle gorevlidir.
Devaminda ise g¢atigma sonrast demokrasi ve insan haklarini yeniden tesis etmek
amaciyla ilgili devletin kurumlarimi destekleyerek adil secimlerin yiiriitiilmesini

saglayacak politik ortam olusmasina katki saglamaktadir.

Soguk Savasin sona ermesi ile Balkanlarda biiyiik bir gii¢ boslugu olusmus,

Tito’nun 6nderliginde etnik gruplar arasinda dengeli bir siyaset yiriten Yugoslavya’nin

430 Steffen Eckhard, International Assistance to Police Reform, London: Macmillan Publishers, 2016, s. 59.
431 The Independent International Commission on Kosovo, a.g.e., s. 85.

432 Morgan Green, Jonathan Friedman ve Richard Bennet, “Building the Police Force in a Security Vacuum:
International Efforts in Kosovo, 1999-2001", Innovations for Successful Societies, Princeton University,
https://successfulsocieties.  princeton.edu/sites/successfulsocieties/files/Kosovo%20Police%20ToU.pdf,
2012, s. 2., (13.12.2020).
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dagilma siireci hizlanmigtir. Sirp lider Milosevi¢’in bagimsizlik isteyen Slovenya,
Hirvatistan ve Bosna-Hersek’e saldirmasi ile baslayan bolgesel kriz, Bosna-Hersek’te
yasanan etnik soykirim neticesinde uluslararasi nitelik kazanmistir. Krizin ¢6ziimii ile
atilan uluslararas1 adimlar Dayton Antlagmasi ile sonuglanmis ve Balkanlar’da yeni
Cumhuriyetler ortaya ¢ikmistir. Ancak Kosova’nin statisu ile ilgili sorun, Dayton

Antlasmas1’nin kapsami disinda birakilarak ¢oziimsiiz birakilmigtir.3

Kosovali Arnavutlarin 1990’larin sonlarina kadar yuriittiigii barisgil ¢abalarla
bagimsizligin kazanilamayacaginin anlasilmasi iizerine UCK tarafindan baslatilan silahli
miicadele Sirplar tarafindan orantisiz siddet ile baskilanmaya calisilmis ve neticesinde
binlerce insanin 6limii ve yUz binlercesinin ise topraklarindan go¢ etmek zorunda
kalmasiyla sonu¢lanmistir. Kosova krizinin Balkanlarda saglanmaya calisilan istikrar
ortamini tehlikeye sokacagini géren uluslararasi toplum, Bosna’da yasanan olaylarin

benzerinin yasanmamasi i¢in inisiyatif alarak erken davranmstir.

Kosova’da yasanan c¢atismalar YSFC topraklarinda gerceklesmesine ragmen,
uluslararast baris ve giivenligi tehdit edecek boyuta ulagmasi sebebiyle BMGK
giindemine tasinmis ve uluslararasi nitelik kazanmistir. NATO miidahalesi 6ncesi Kosova
sorunu ile ilgili BMGK tarafindan alinan farkli kararlar bulunmaktadir. BMGK,
BMKA’nin VII. Boliimii uyarinca silahli kuvvet kullanimini gerektirmeyen 6nlemlerin
alinmasina karar vermis ancak NATO’da dahil hi¢cbir kurulusa kuvvet kullanimi yetkisi
vermemistir. Ancak buna ragmen bolgesel faaliyetlerde bulunan NATO, yasal dayanak
teskil edecek BMGK karar1 olmaksizin Kosova’da meydana gelen insan haklari ihlallerini
onlemek amaciyla bdlgeye 78 giin siirecek hava saldiris1 diizenlemistir.*** Mudahale
sonrast 3 Haziran’da taraflar arasinda baris saglanmis ve BMGK tarafindan 10 Haziran

1999 tarih ve 1244 sayili kararla UNMIK BKO gorevlendirilmistir.

UNMIK’i kendisinden 6nceki barisi koruma operasyonlarindan ayiran iki 6nemli
temel Ozellik bulunmaktadir. Birincisi UNMIK’in ilk asamadan itibaren gucli bir
bolgesel o6rgit olan AGIT ile koordinasyonlu ve es zamanli olarak gérev yapmis
olmasidir. Hatta heniiz UNMIK, BMGK tarafindan yetkilendirilmeden 6nce Bosna ve

Makedonya’da bulunan AGIT uzmanlar1 6n hazirliklar1 yapmak iizere Kosova’ya

433 Ozdal, a.g.e., s. 194,
434 Zeynep Manavoglu, “NATO nun Kosova’ya Miidahalesinin Uluslararas1 Hukuk Agisindan
Gegerliligi” Review of International Law and Politics, 4 (14), 2008, s. 35.
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gecerek caligmaya baglamistir. Kosova’nin bagimsizligini ilan ettigi 2008 yili sonrasi ise
yine bagka bir bolgesel giic olan EULEX ile birlikte onemli faaliyetler ylritmistiir.
BMGK, 1999 yilinda gorevlendirdigi UNMIK’in 2008 yilina kadar gorevine devam
etmesine izin vermis, degisik isimlerle bagka bir baris operasyonuna yetki verilmemistir.
Dolayistyla UNMIK, diger bolgelerde gorev alan operasyonlarin aksine uzun gorev
sliresine ragmen baslangictan itibaren BM tarafindan gorevlendirilen Kosova’daki ilk ve
tek barist koruma misyonudur. Devamliligin basarida 6nemli oldugu g6z 6nunde
tutularak Haiti 6rneginde oldugu gibi degisik isimlerle kisa siireli BKO’lar seklinde
yonetilmemigtir. UNMIK’in 1999 yilinda NATO tarafindan diizenlenen hava saldiri
sonras1 baglayan gorevi 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini kazanmasiyla EULEX
misyonuna devredilmistir. Ancak UNMIK’in gorevi fiilen sona ermis olsa da az sayida
uzman irtibat gorevlisiyle halen gorevine surdirmektedir. Dolayisiyla resmi olarak

BM’nin devam eden misyonlar1 arasindadir.

Ikinci 6nemli ozelligi ise ismi “Vesayet Rejimi” olmasa da Kosova’nin tiim
yonetim birimlerinin sorumlulugunu tistlenerek hukuki alt yapisi olmamasina ragmen
BM’nin istii kapali bir vesayet rejimi kurmus olmasidir. Bu yonetim tarzi1 BM Vesayet
Konseyi’nin 1994 yilinda faaliyetlerini askiya almasindan sonra BM’nin ilk defa
uyguladigi bir model olma 6zelligini tasimaktadir. Boylece dnceki BKO’lardan farkl
olarak yakin tarihte ilk kez BM, bir bolgenin tamamini ve ortaya ¢ikan zorluklar: toptan
yonetme roliinii iistlenmistir. UNMIK bu haliyle, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
isleyisini, belediyelerin altyapi faaliyetlerini ve hatta merkezi vergi toplama rollerini de

kapsayan genis bir alanda ¢alismaya baslamigtir.

Aslinda bu ydnetim modeline ihtiya¢g duyulmasi BM Genel Sekreteri Boutros
Ghali’nin, 3 Mart 1993 yilinda BMGK’ye sundugu raporda Somali’de yiiriitiilen insani
yardim operasyonunun basarisiz oldugunu kabul etmesinin sonucunda ortaya
ctkmistir.*® Bu rapor Uzerine BM, daha etkin midahalenin 6niinii agacak ve de facto
uluslararasi vesayet uygulayacagi barisi koruma operasyonlarina agirlik vermistir. Balkan
savaglar1 sonras1 Bosna ve Dogu Slovenya’da goérevlendirilen UNMIBH ve UNTAES
BKO’lar1 ile Dogu Timur’da goérevlendirilen UNMISET misyonu bu yaklagimin 6nemli
ornekleridir. BM Bosna Yiksek Temsilcisi, sadece Bosna hiikiimetine yol gostermekle

435 UN, The United Nations and Somalia 1992-1996, The United Nations Blue Book Series, Volume VIII,
New York: United Nations, 1996, s.7.
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kalmamis Dayton Antlasmasi sonrasi iilke yonetimde daha ¢ok s6z sahibi olmustur.
Ancak Dogu Timur ve Kosova, BM’nin yonetime dogrudan el koydugu uygulamalar

olmas1 bakimidan vesayet yonetimine benzer acik 6rnekler teskil etmektedir.*%

4.3.1 BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu

Onceki bélimde aciklandigi gibi Kosovali Arnavutlar 90’11 yillarin basindan
itibaren Ibrahim Rugova baskanhiginda bariggil yollarla bagimsizlik miicadelesi
yiiriitmiistiir. Ancak bu ¢abalarin sonugsuz kalmasi tizerine silahl1 miicadele taraftari olan
UCK mensuplar1 Kosova’da siviller iizerindeki baskisini artiran Sirp gii¢lerini hedef
almaya baglamistir. Her ne kadar catismalar UCK mensuplariin Sirp polislerini
oldiirmesiyle baglamis ise de Sirp hiikiimetinin Arnavutlara orantisiz gii¢ kullanmasi ile
devam etmis ve “At Nali Operasyonu” (Operation Horseshoe) ile doruk noktasina
ulagsmistir. Bu operasyon sonucunda Arnavut niifusun % 90’1 zorla tilkeden ¢ikarilmis ya
da iilke i¢cinde yer degistirmek zorunda kalmis, tahmini olarak 10.500°i ise hayatini

kaybetmis ve birgok tecaviiz olay1 kayda gegmistir.**’

Ayrica ¢atismalar sona erdiginde Kosova’da oturulabilecek evlerin yaklasik yarisi
yikilmis ve on binlerce vatandas evsiz kalmistir. Kendilerine yasayabilecek bir ev arayan
kisiler hukuksuz olarak bosta bulduklar1 evleri iggal etmeye baglamis ve iilkede hukukun
ortadan kalktig1 bir kargasa ortam1 olugsmustur. Kosova’da yasanan bu kargasa ortami
bolgedeki diger iilkeler icin de giivenligi tehdit edecek boyutlara ulasmistir.**® Kosova
krizinin Balkanlarda saglanmaya calisilan istikrar ortamini tehlikeye sokacagini goren
uluslararasi toplum, Bosna’da yasanan olaylarin benzerinin yasanmamasi i¢in inisiyatif
alarak erken davranmis ve daimi iiyeler arasinda ¢ikan anlagmazliklar yiiziinden ortak bir
karar alinamadigi icin BMGK karar1 olmadan 78 giin siirecek NATO hava miidahalesi
yapilmigtir. Miidahale sonrasi uluslararasi toplumun kararliligina gdren ve askeri
yontemlerle sonu¢ alamayacagina ikna olan Sirp hiikiimeti masaya oturmak zorunda

kalmis ve taraflar arasinda baris saglanmistir.

4% Knudsen, T. B., Laustsen, C. B., “The future of international trustesheep: comclusive reflections”, ed.
Kosovo between war and peace: nationalism, peacebuilding and international trusteeship, New York:
Routledge, 2006, s. 187.

437 The Independent International Commission in Kosovo, a.g.e., s. 35.

438 \Jon Carlowitz, Leopold. "Crossing the Boundary from the International to the Domestic Legal Realm:
UNMIK Lawmaking and Property Rights in Kosovo", Global Governance, 10 (3), (2004), ss. 307-332.
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BM tarihinin o giine kadarki en kapsamli Yetki Belgesi’ni hazirlayan Barisi
Koruma Operasyonlar1 Dairesi, planin iki haftadan daha az bir zaman igerisinde
uygulamaya gecirilmesini 6ngérmiistiir. Hemen birkag guin siire sonra da BMGK, Kosova
boélgesinde tim yonetim yetkilerini UNMIK’e veren 10 Haziran 1999 tarih ve 1244 Sayili
Karar1 almistir. Bu karar ile BMGK, YSFC’ye bagli tiim asker, polis ve paramiliter
yapilarin Kosova’dan derhal ¢cekilmesini, NATO’nun askeri guci KFOR (Kosovo Force)

ve UNMIK personelinin es zamanli olarak bolgeye yerlesmesini onaylamistir.*3®

Uluslararas1 yonetim, Kosova’da giicin paylasimi konusunda bir ayrim
yapmayarak yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tamamini, yani klasik devletin tiim
yetkilerini gecici yonetimin basindaki BM Genel Sekreteri’nin Ozel Temsilcisi’ne
vermistir. Bu olaganiistii yetkilerle yola ¢ikan UNMIK, Kosova’dan ¢ekilmek zorunda
kalan Belgrad yonetiminin yerine gecerek tim yoénetim birimlerinin sorumlulugunu
Uzerine almigtir. BM’nin kisa siirede bu kapsamli gorevleri iistlenemeyecegi agik
oldugundan daha dnce Rusya’nin vetosuyla devreden cikarilmasi planlanan AGIT’e de

tekrar sorumluluk verilmistir.

UNMIK Yetki Belgesi dikkatlice incelendiginde daha onceki hi¢cbir BKO’da
rastlanilmayan bir gorev kapsamina sahip oldugu goriilmektedir. UNMIK’e verilen gorev
sadece giivenligin saglanmasi, hukukun tesis edilerek sivil yonetime gecis gibi klasik
yetkiler olmayip ayn1 zamanda demokratik toplumun ihtiya¢ duydugu tiim kurumlarin
insa edilmesi gibi ¢ok genis sorumluluklari da kapsamaktadir.**® Demokratik kurumlarin
kurulmasi ve gelistirilmesi, yerel yonetimlerin idaresi, altyapinin yeniden insa edilmesi,
insan haklarinin gilivence altina alinmasi ve miiltecilerin giivenli geri donisiiniin
saglanmasi sorumluluklarin bazilaridir.*** Bu sorumlulugu yerine getirirken hukukun
istiinliigiinii saglayacak sivil bir gecici yonetim olusturmak, se¢imlerin yapilmasini da
kapsayan giiclii bir 6zerklik yapis1 saglamak ve Kosova’nin nihai statiisiinii belirleyecek

politik bir siire¢ yiiriitmek temel gorevler olmustur. Bu gorevler yerine getirilirken

439 UN, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244, (20.11.2020).

40 Knudsen, T. B., Laustsen, C. B., “The future of international trustesheep: comclusive reflections”, ed.
Kosovo between war and peace: nationalism, peacebuilding and international trusteeship, New York:
Routledge, 2006, s. 189.
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UNMIK’in rahat ¢aligmasini teminen NATO’nun askeri gici KFOR’a da ulkede

giivenligin saglanmasi gorevi verilmistir.

Yetki Belgesi’'nde agik¢a yargi yetkisi de dahil tiim yetkilerin SRSG eliyle
yiiriitilmesine yer verilmesine karsin sayilan bu kapsamli gorevlerin ve 6zellikle de
bdlgenin tiim kurumlarinin yonetiminin uluslararast yonetim tarafindan yerine getirilmesi
birgok sorunu beraberinde getirmistir. Bunlarin en 6nemlisi Kosova nifusunun %
90’indan fazlasinin Arnavut olmasina ragmen 1244 sayili BMGK kararinin Kosova’yi
bagimsiz bir devlet olarak tanimamasi ve YSFC’nin toprak biitiinliigiine ve Kosova
iizerindeki egemenligine vurgu yapmasidir.**?> BM, UNMIK yonetimine Kosova’nin tiim
yiirlitme ve yargilama yetkisini devretmis ancak Kosova’nin nihai statiisii hakkinda
baglayict karar almayarak sorunu dondurmus ve ilerleyen donemde konunun ¢ok daha

karmasik hale gelmesinin yolunu agmuistir.

UNMIK Haziran 1999-Ekim 2000 tarihleri arasinda ilk SRSG Bernard Koucher
baskanliginda yonetilmis ve bu donemde; sivil yonetim kurulmasi, yerel yoneticilerin
etnik kokenine bakilmaksizin olusturulan gecici yonetim yapilarinda yer almasinin
saglanmasi, Kosova’da yasayan Sirplarin can ve mal giivenliginin korunmasi ve yerel
secimlerin yapilmasit amacglanmistir. Bu ¢aligmalar Kasim 2000-Kasim 2001 tarihleri
arasinda gorev alan ikinci SRSG Hans Haekerup doneminde de devam ettirilmis ve
Kosova agisindan énemli bir doniim noktasi olan 2001 genel secimleri yapilmistir. 2002
Subat ayinda yapilan Baskanlik se¢imi ve Kosova’nin demokratik olarak secilen ilk

hiikiimetinin olusturulmasi ise ii¢iincii SRSG Michael Steiner yonetiminde olmustur.*43

Catisma sonrasi toplumlarda demokratik se¢imlerin yapilmasi oldukga problemli
olmakta ve uzun zaman almaktadir. Segimlerin yapilabilmesi i¢in birden ¢ok uluslararasi
kurulusun koordineli bir sekilde calismasi gerekliliginin yami sira, catisan taraflarin
tizerinde uzlasabildigi yonetim organlarinda adil temsili saglayan bir plan ve se¢im
takvimi gerekmektedir. Ayrica se¢imlerin lojistik ve maliyetinin karsilanmasi da diger bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bunlarin yani sira elbette en 6nemlisi de tlkede
demokratik se¢imlerin yapilabilmesi i¢in baris ve istikrarin asgari seviyede saglanmis

olmas1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda UNMIK’in Kosova’da gorev aldigr ilk iki

42 UN, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/doc/1244, (20.11.2020).
43 Yannis Alexandros, "The UN as Government in Kosovo", Global Governance, 10 (1), 2004, s. 77.
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senede genel ve Baskanlik segimleri yapabilmis olmasi BKO’larda siklikla rastlanmayan

bir bagar1 olarak yorumlanmaktadir.

UNMIK’in en blyiik avantajlarindan bir digeri de BKO’larda ¢ok rastlanmayan
farkl1 uluslararasi kuruluslarin desteginin alinmis olmasidir. Elbette gerek kiiresel gerekse
bolgesel kriz ve catismalarda arabuluculuk faaliyeti yiriiten AB, AGIT, ADT, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Afrika Birligi, NATO vb. birgok uluslararasi kurulug
bulunmaktadir. BKO’larin bir kisminda ¢atigmalarin bolge giivenligini tehdit etmemesi
i¢in inisiyatif alip arabuluculuk yaptiklar1 bilinmektedir. Ancak hi¢bir BM misyonunda
Kosova orneginde oldugu gibi iistlenilen sorumluluk bu tiirden uluslararasi kuruluslarca

dogrudan paylagilmamustir.

UNMIK Yetki Belgesi’ne gore devletin tiim yo6netim sorumlulugu SRSG’ye
verilirken UNMIK faaliyetlerinin dort farkli siituna ayrilarak yonetilmesi planlanmustir.
Birinci stitunda yer alan insani yardim faaliyetleri (humanitarian) yine BM’nin bir organi
olan BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High Commissioner for
Refugees-UNHCR) sorumluluguna verilmistir. Ikinci siitunda yer alan sivil yonetim
(civilian administration) BM tarafindan UNMIK eliyle yiiriitiilmiistiir. Uglincii situnda
yer alan kurumlarin insas1 (institution-building) bélgesel bir o6rgiit olan AGIT
sorumluluguna birakilirken, dordunci situnda yer alan yeniden yapilanma
(reconstruction) ve ekonomik gelisim faaliyetleri ise yine bolgesel bir 6rgut olan AB’ye

brrakilmigtir. 44

TUm yoOnetimsel avantajlarina ragmen operasyonel agidan bakildiginda
UNMIK’in en buyuk sorununun YSFC kuvvetlerinin bolgeden ¢ekilmesi ile es zamanl
olarak gérev alamamasi olmustur.**® Daha énceki boliimlerde belirtildigi gibi BM’nin
kendisine ait hazir kuvvet seklinde bekleyen askeri ve polis guct bulunmamakta ve
ihtiyac halinde Uye devletlerden personel talebinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla yeni bir
BKO misyonuna hazirliksiz yakalanan BMGK’nin UNMIK i¢in ihtiya¢ duyulan
personeli istihdam etmesi zaman almis ve Ozellikle ilk aylarda farkl: devletlerden gelen

polis ve asker giicliniin komutasinda ciddi sorunlar yaganmustir.

44 Ozdal, a.g.e., s. 217.
45 Alexandros Yannis, "Kosovo Under International Administration,” Survival, 43 (2), (2001), s. 34.
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Misyonun goreve baslamasindan yaklasik 6 ay sonra Aralik 1999’da misyon i¢in
belirlenen 4.700 uluslararasi polisin (1.100 Cevik Kuvvet dahil) sadece 1.800’i bolgeye
ulasabilmistir. Mart 2000’de UNMIK’in ilk yili tamamlandiginda ise 6ngorilen 3.618
polisin sadece 2.361’i gorev alabilmistir.**® Misyon icin en basta yetkilendirilen toplam
polis sayisina ise ancak 2002 Eyliil ayinda 49 devletten katilan 4.468 personel ile
yaklasilabilmistir. Dolayisiyla baslangic asamasinda yeterli sayida polis olmadigindan
bircok bolgede polislik faaliyetleri bu tarz bir egitime sahip olmayan misyonun askeri

birligi KFOR tarafindan yuriitiilmustiir.

Misyonun dordiincii senesine gelindiginde SRSG Michael Steiner, Kosova’nin
UNMIK sonrast kendi kendini yonetecegi “Kosova igin Standartlar” (Standards for
Kosovo) ya da “Nihai Statii Oncesi Standartlar” (Standarts before Status) adiyla yol
haritasini agiklamustir.**” Buna gére Kosova’nin nihai statiisii tartisilmaya baslamadan
once kurumlarin belirli standartlara ulagsmasi hedeflenmistir. Yani savastan sadece 5 yil
sonra 2004 yilina gelindiginde, Kosova’da tiim alanlarda basarili ¢aligmalar yiiriitiilmiis
ve uluslararasi toplumun Kosova’daki personel sayisinin azaltilmasi planlanmaya
baslanmistir. Ancak 2004 Martinda yasanan g¢atigsmalar bu planlarin rafa kaldirilmasina

sebep olmustur.

Aslinda 2004 Mart olaylarindan 6nce meydana gelen bazi gelismeler yaklagmakta
olan kriz ortaminin gostergesi olmustur. Subat ayinda dnce kabinede gorevli bir bakana
yapilan bombal1 saldiri, Baskan Rugova’nin evinin 0niine atilan el bombasi ve baskentte
UNMIK binasi yakininda patlatilan bomba UNMIK’in guvenlikle ilgili 6ngoriilerini bosa
cikarmigtir. Kosova’nin bagimsizlik miicadelesinde 6nemli rol oynayan UCK {iyesi dort
askerin savas sucglusu olduklar1 gerekcesiyle UNPOL tarafindan gozaltina alinmasi
yaklasik 18.000 kisinin katildig1 gosterilerle protesto edilmistir. Pristina civarinda bir Sirp
gencinin dldiiriilmesi iizerine Sirplar tarafindan Pristina-Uskiip karayolunun kesilmesi ve
Mitrovica bolgesinde Arnavut iki ¢ocugun ibar nehrinde bogulmasi bardag tasiran
damlalar olmus ve Kosova’daki bariscil ortam tamamen tersine donmiistiir. Mart ayinda
yasanan ¢atismalar, 1999 yilindan sonraki en genis kapsamli siddet olaylar1 olarak kayda

gecmistir. UNMIK gorevlileri Kosova’da kalict istikrart ve barisi sagladiklarini ve

446 Miller, Anthony J., "UNMIK: Lessons from the early institution-building phase." New England Law
Review, 39 (1), (2004), s. 19.
447 Steffen Eckhard, a.g.e., s. 63.
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kurumlarin bagimsiz hareket etme kapasitesine ulastigini diisiiniirken ortaya ¢ikan bu

catigmalar politik rahatsizligin ulastig1 boyutlar1 da gostermistir.*48

Organize ve ilke geneline yayilan olaylarda basta Sirplar olmak tizere azinliklar
hedef alinmig, 1999 sonras1 Kosova’da kalan ve savas sonrasi ayrilmak zorunda kalip
bolgeye donen gruplara saldirilar yapilmigtir. En az 50.000 kisinin katildigi protesto
gosterilerinde UNMIK ve KFOR kontrolii kaybetmis, Sirplara ait okullar, saglik tesisleri,
posta istasyonlar1 ve evler yakilmistir. 730 evin ve 36 Ortodoks kilisesinin yakildig
gosteriler sonucunda yaklasik 4.000 Sirp evsiz kalmis ve 19 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Saldirilarda 65 UNPOL, 61 KFOR askeri ve 58 KPS olmak fiizere 954 kisi de

yaralanmugtr. *4°

Olaylar sirasinda KFOR askerinin, FPU gérevlilerinin, BM ve AGIT tarafindan
egitilen KPS’in koordinasyonunda yasanan eksiklikler ve midahalede yetersiz kalinmasi,
olagantiistii yetkilerle donatilmis UNMIK’in mesruiyetinin de sorgulanmasina sebep
olmustur. Yapilan bagimsiz anketlerde 2002 sonlarinda Kosova halki tarafindan
UNMIK’e olan giiven % 63.8 civarindayken 2004 Mart olaylari sonrasinda bu giiven %

20.7’ ye kadar gerilemistir.*>°

2004 olaylarinin ayni1 zamanda Kosova’nin bagimsizligma giden yolu agtigin
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kosova’yt 6 yil 4 ay boyunca olaganiistii yetkilerle
yoneten UNMIK gergekte ¢ok az yol alinmis oldugunu gérmiis ve Kosova’nin nihai
statlistintin bir an evvel kararlastirilmasi yoniinde adimlar atmaya baglamistir. Catismalar
sirasinda SRSG olan Harri Holkeri Kosova’da uluslararasi toplumun 1srarla uygulamak
istedigi ¢ok uluslu yapimin miimkiin olamayacaginin anlasildigini deklare etmistir.*>
Hemen pesinden gorev alan SRSG Jessen Petersen ise UNMIK personel sayisini
azaltarak Kosova’nin siyasi gelecegini belirleyecek adimlarin bir an evvel atilmasi

konusunda c¢alismaya baslamistir.*>?

448 |_emay-Hébert Nicolas, “State-building from the Outside-In: UNMIK and its Paradox”, Journal of
Public and International Affairs, 20, (2009), s. 71.

49 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2004/348, (15.05.2019).

450 |_emay-Hébert Nicolas, a.g.e., s. 75.

41 Hehir Aidan, “Autonomous province building: identification theory and the failure of UNMIK?,
International Peacekeeping, 13(2), 2006, ss. 200-213.

42 King lain ve Whit Mason, Peace at Any Price: How the World Failed Kosovo. Ithaca, New York:
Cornell University Press, 2006, s. 191.
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Kosova’nin yagadigi bu yeni kriz sonrasinda 2004 Ekim ayinda yapilan se¢imler
olaysiz sonu¢lanmis ve yeni koalisyon hiikiimeti, Bagsbakan Ramush Haradinaj tarafindan
kurulmustur. Basbakan, iilke genelinde gerceklestirdigi ziyaretlerde azinliklarin haklari
ile ilgili onemli mesajlar vermistir.*>® Ancak bu kez de Haradinaj’in savas suglusu olarak
yargilanmak {izere Uluslararasi Adalet Divani’na cagrilmasi yeni bir krize yol agmus,
Bagbakan Haradinaj istifa ederek Lahey’e gitmis ve olaylarin biiylimesine engel

olmustur.***

Kosova’nin UNMIK yonetiminde gegen 6 yilinin ardindan 2005 yilinda BM
Genel Sekreteri, uluslararasi toplumun arabuluculugu goérevini Finlandiya eski
Cumhurbagkan1 Martti Ahtisaari’yi vermistir. Ahtisaari, Belgrad ve Pristina
yonetimlerinin bir araya getirilerek dogrudan karsilikli gériismelere baslanilmasi

konusuna odaklanmustir.*>®

2006 yili basinda Kosova Devlet Baskami Ibrahim Rugova’min hayatini
kaybetmesi iizerine Fatmir Sejdiu yeni Bagkan secilmistir. Basbakanliga Silahl
Kuvvetler Komutan1 Agim Ceku atanmistir. Meclis Bagkani’nin da degismesiyle olusan
yeni yonetim, artik zaman kaybedilmeyecegini ve Kosova’nin bagimsizligi i¢in gereken
calismalara derhal baslanacagim deklare etmistir.**® Yeni hiikiimet &zellikle Sirplarin
bulundugu azinlik bdlgelerini siklikla ziyaret ederek halkta bir gliven olusturmaya ve
bdylece bagimsizliga giden yoldaki en biiyiik engeli ikna yoluyla ortadan kaldirmaya
caligmistir. Ancak bagimsizlikla ilgili goriismelerin Ahtisaari tarafindan Sirbistan’da
yapilacak secimlerden sonraya birakilmasi Arnavut tarafini kizdirmis, yaklagsik 4.000
kisinin katildig1 28 Kasimdaki Arnavut Bayrak Giinii’nde UNMIK merkezine saldiri
diizenlenerek karar protesto edilmistir.*®” Bu gosteriler bagimsizlik ile ilgili taleplerin

karsilanmamasi durumunda siddetin boyutunun artacagi endisesini artirmistir.

Sirp ve Arnavut toplumlar1 arasinda Kasim 2005-Mart 2007 yillar1 arasinda 14 ay
boyunca ydratilen kesintisiz goriismeler sonugsuz kalinca Ahtisaari’den Kosova’nin

nihai statisd ile ilgili adil ve kalic1 barisi saglayacak bir plan hazirlamasi talep edilmistir.

453 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2005/88, (15.05.2019).

454 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2005/335, (15.05.2019).

455 |_abinot Greigevci, “EU Actorness in International Affairs: The Case of EULEX Mission in Kosovo”,
Perspectives on European Politics and Society, 12 (2), s. 287

456 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2006/361, (15.05.2019).

47 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2007/134, (15.05.2019).
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Ahtisaari, diplomasi yolunun tikandigini, bolgede kalici baris ve istikrarin saglanmasinin
Kosova’nin birden ¢ok etnik gruptan olusan bagimsiz bir devlet olarak taninmasi ile
miimkiin olabilecegi konusunda goriis bildirmistir. Belgrad yonetiminin plani reddetmesi
ve Kosova’nin Sirbistan’a bagl bir bolge oldugunu agiklamasi iizerine Kosova Meclisi
17 Subat 2008 tarihinde tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir. Uluslararasi toplum
ise Ahtisaari planina uygun olarak UNMIK’in gorevlerini AB tarafindan kurulan EULEX

misyonuna devretmistir.**

4.4. KOSOVA POLIS SERVISI

Bu boluimde Kosova’ da polislik faaliyetlerinin YSFC doneminde ne sekilde
yuritildigi, Kosova Polis Servisi (Kosova Police Service-KPS)’ nin tarihsel streg
icerisinde nasil kurulup sekillendigi ve BM tarafindan gorevlendirilen BKO ile AGIT
tarafindan gorevlendirilen egitim uzmanlar1 yoluyla kapasitesinin nasil artirildig: detayli
olarak analiz edilecektir. KPS ile ilgili akademik ¢alismalarin ve giivenilir belge sayisinin
simirli olmasi1 sebebiyle SRSG tarafindan BMGK’ya sunulan resmi raporlardan

yararlanilmistir.

4.4.1. KPS’in Tarihcesi

Josip Broz Tito’nun 1980 yilinda dlimiine kadar YSFC biinyesinde 6zerk bir
bolge olarak yonetilen Kosova’nin kendisine ait ayr1 bir polis teskilati olmamis, bolgedeki
polisiye faaliyetler niifus olarak Kosova’da azinlikta olmalarina ragmen agirlikli olarak
Sirplarin kontroliinde ve Belgrad’a bagli bir polis birimi tarafindan yiiriitiilmistiir. Bu
sebeple, llkede giiven ve istikrar ortaminin kalici olarak saglanabilmesi i¢in devamliligi
olan profesyonel anlamda kurumsallagmis bagimsiz bir polis teskilatt olusturmak BM

yonetiminin ve UNMIK’in 6nceliklerinden birisi olmustur.

Yukarida detaylari ile agiklandigi gibi 1999 yilinda NATO’nun Kosova’ya yaptigi
hava midahalesiyle UCK ile Sirp gigcleri arasindaki uzun ve kanli ¢atismalar sona
ermistir. 78 gilinliik hava harekat1 sonrasinda Sirp gligleri Kosova’dan ¢ekilmek zorunda
kalmis, onlarca yildir devam eden derin etnik ¢atismalarin bulundugu Kosova’da, asayis
olaylarina miidahale edecek mevcut bir polis giiciiniin olmamasi1 énemli sorunlara yol

agmustir.*® Kosovali Arnavutlar savas sirasinda daha once kendilerine yapilan etnik

458 |_abinot Greicevci, a.g.e., s. 287.
49 Morgan Green, a.g.e., s. 1.
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ayrimciligin ve siddetin karsiligi olarak Sirplara saldirmaya baslamis, otorite yoklugunu
firsat bilen silahli su¢ oOrgiitleri bolgede hakimiyet kurmustur. Prizren ve Pec
sehirlerindeki Sirplar tamamen evlerini terk etmek durumunda kalmis, Mitrovica ve

Rahovec sehirleri ise etnik kokenlerine gore ikiye boliinmiistiir.*%°

Dolayisiyla bolgeyi sug orgiitlerinden arindirmak, otorite boslugunu hizlica
dolduracak bir polis teskilati kurmak zorunlu hale gelmistir. Ancak Belgrad yonetimi
1989 yilinda Kosova’nin otonomisini kaldirirken tiim Arnavutlar1 da Yugoslav Polis
Teskilati’ndan uzaklastirdigindan, Sirplarin bdlgeden cekilmesi ile birlikte Kosova’da
mahkemeler, hapishaneler, polis karakollar1 terkedilmis ve polis giicii yapisal olarak
¢Okmiistiir. Bu boslugu doldurmak i¢in UCK mensuplari, 1989 dncesi yillarda YSFC’ye
bagl polis teskilatinda gorev yapan Kosovali Arnavutlardan olusan paralel bir polis
Orgutl kurarak calismaya baslamistir. Bu yeni yapi, bolgede tiim polisiye faaliyetleri
devralan ve yeni bir yerel polis teskilati kurmak igin kollar1 sivayan UNMIK’in
otoritesine engel bir durum olusturmustur.*®* Kosova igin yeni bir polis giicii olusturmak
amaciyla derhal ¢alismaya baslayan UNMIK, heniiz hava saldiris1 baslamadan bolgedeki

uzmanlarin1 Kosova’ya gondermis olan AGIT ile birlikte hareket etmistir.

Misyonun ilk SRSG’si Kouchner, iilkede istikrarin tekrar tesisi i¢in iki temel amag
belirlemistir. Asayisin gegici olarak saglanmasi i¢in uluslararas: kolluk kuvvetlerinin
acilen ulkeye getirilmesi ilk amag olurken giivenilir, tarafsiz ve profesyonel bir polis
giicliniin hizla gelistirilmesi ikinci amag¢ olarak ortaya konmustur. Bu amagclara
ulasabilmek i¢in 3 asamali bir yol izlenmistir. Birinci asamada BM, Uye devletlerden
gelecek ve UNMIK’te gorev yapacak polisler i¢in hazirliklarini yaparken glvenlik
hizmetleri NATO askerleri tarafindan yiirtitiilecektir. Ikinci asamada UNMIK, tim
polislik sorumluluklarini alirken ayn1 zamanda yerel polis i¢in se¢im, ise alim, egitim ve
gorevlendirme islemlerini yapacaktir. Son asamada ise UNMIK givenlikle ilgili tiim

sorumlulugu KPS’e devrederek etkin bir izleme mekanizmasi olusturacaktir. 462

Kouchner, yukaridaki c¢aligma planinin ilk asamasini uygulamak {izere
BMGK’den 1.800 IPO, 1.150 6zel harekat ve ¢evik kuvvet, 205 sinir polisi olmak iizere
toplam 3.155 UNPOL talebinde bulunmus, daha sonra bu saymin yeterli gelmeyecegini

460 UN, UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/1999/779, (15.05.2019).
461 Steffen Eckhard, a.g.e., s. 67.
42 Morgan Green, a.g.e., s. 4
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gorerek 4.718 seklinde revize etmistir. Ancak Eyliil ayma gelindiginde misyonda gorev
almas1 planlanan UNPOL sayisinin sadece % 60’1 olan 1.100 polise ulasilabilmistir.
UNPOL sayisinin 1.800’¢ ulagsmasi durumunda bile uluslararasi standartlarin ¢ok
gerisinde kalinacagindan tiye devletlerden bir an 6nce UNMIK biinyesine personel katkisi

talebinde bulunulmustur. 63

UNMIK, yerel polisin ise alim, mezuniyet sonrasi gérevlendirme ve is basi egitim
siireglerini ydnetirken, AGIT ise personel se¢imini ve Polis Akademisi’ndeki tiim egitim
faaliyetlerini tistlenmistir.*** UNMIK icin uluslararasi toplumdan talep edilen polis sayisi
diger BKO’larda gorevlendirilen polis sayisina gore oldukga fazladir, hatta tim misyonlar
icinde gorevlendirilen en fazla personel sayisidir ancak Yetki Belgesi ile polise verilen
kapsaml1 gorevler dikkate alindiginda bunun bir gereklilik oldugu anlasilmaktadir.
UNMIK’in BKO tarihindeki en fazla polis sayisi ile yetkilendirilmesinin yani sira
AGIT’e de UNMIK sorumlulugunda sorumlu ve hesap veren bir yerel polisin kurumsal

ingas1 gorevi verilmistir.

Sorumlu, hesap verebilen ve tarafsizligi konusunda siiphe duyulmayan kolluk
gucleri toplumdaki catisma riskini azaltmakta, vatandaslarin giiven iginde hareket
etmesini saglayacak demokratik bir politik atmosfer olusturmakta, kalici ve surdirilebilir
bir baris ve kalkinma i¢gin uygun ortami yaratmaktadir. Bu amaca yonelik olarak UNMIK
tarafindan Kosova’da uygulanan Giivenlik Sektorii Reformu’nun ilk halkast UCK
mensuplarinin silah birakarak sivil hayata donmesi ya da kendilerinden sonra bdlgenin

korunmasi i¢in gorev alacak Kosova Silahli Kuvvetleri’ne katilmasi1 olmustur.

Reformun ikinci halkasi ise Polis Akademisi’nde egitimine baglayan ve ilk etapta
4.000 personel sayisinin hedeflendigi KPS’in kurulmasi olmustur. KPS’in kurulmasi ve
gelistirilmesi calismalar1 BM ve AGIT’in ortak cabasiyla yiiriitiilmiistiir.*®® ilk etapta
KPS olarak calisacak adaylarin se¢imi icin UNMIK 6zel bir ekip gorevlendirmistir. Bu
ekip, minimum gereksinimler, tercih edilen 6zellikler, kapsamli sinavlar ile psikolojik ve

fiziksel saglik standartlar1 seklinde 4 baslik altinda 6lgUtler belirlemistir, 4%

463 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/1999/779, (15.05.2019).

44 UN, a.g.e.,s. 12.

465 Baligi Bekim, “Security Sector Reform in Kosovo: From Institutional Transitions to the Democratic
Consolidation”, lliria International Review, 2, (2012), ss. 24-31.
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194


http://undocs.org/S/1999/779

Adaylarin se¢iminde yazili ve s6zlu sinavlar, fiziki testler, tibbi ve psikolojik
muayeneler yapilmistir. Bunun disinda adaylarin daha 6nce bolgede yasanan gatigsmalara
aktif olarak katilip katilmadiginin ve insan haklari ihlallerine karisip karismadiginin tespit
edilmesi amaciyla arastirmalar yiiriitilmistiir. Belirlenen bu standartlar 2003 yilinda
Kosova polisinin egitimi ve ise alim siireci UNMIK tarafindan KPS’e devredilirken bile
cok az degismis ve silire¢ kurumsallasmigtir. Buna gore 21 giin askida kalan aday
duyurular1 Arnavutca, Sirpga ve Ingilizce yapilmakta ve etnik kdkenlere ayrilan kotalar
bulunmaktadir. Matematik, sozel beceri ve genel bilgiden olusan 100 soruluk yazil
smavin yaninda diger testler uygulanmaya devam etmektedir.**’ Bu agidan bakildiginda
UNMIK, diger BKO’larda sinirli kapsamda uygulanan, gelismis devletlerin polis alim
siireclerinde kullandig1 yontemleri kullanarak gilivenilir bir yerel polis teskilati
olusturmak icin gereken ilk adimlar1 atmistir. Dolayisiyla UNMIK’in gémlegin ilk
diigmesini dogru ilikledigi i¢in uzun vadede diger diigmeleri de dogru iliklemeyi

basardigini sdylemek miimkiindiir.

UNMIK, 6 Eylul 1999°da 19.500 aday arasindan sectigi 200 kisilik ilk grupla
egitime baslayarak KPS’in temelini atmistir. Egitim miifredati AGIT ve ABD Adalet
Bakanligi’'na bagli Uluslararas1 Adalet Sorusturma Egitim Yardim Programi (The
International Criminal Investigative Training Assistance Program-ICITAP) uzmanlari
tarafindan heniiz NATO hava saldiris1 sona ermeden hazirlanmistir.*®® AGIT ve ICITAP
uzmanlar1 Kosova disindaki miilteci kamplarini ziyaret etmis, Sirplarin ¢gekilmesi sonrasi
gorev alabilecek olan Yugoslavya doneminde polis, savci ya da hakim olarak calisan

uzmanlar tespit etmisgtir. %

KPS’in ilk ¢ekirdek kadrosunda yer almak i¢in miiracaat eden yukarida sayilan
Olciitleri karsilayabilecek nitelikli vatandas sayisinin fazla olmas1t UNMIK yoneticilerinin
isini oldukg¢a kolaylastiran bir durum olmustur. Ayrica diger misyonlarin aksine,
verilecek egitimin miifredat1 bir¢ok farkli egitim seviye ve uygulamasindan gelen BM
polisine birakilmamis bizzat AGIT’in egitim konusundaki profesyonel personelince

tasarlanmistir. Ayrica sifirdan bir teskilat olusturmanin ve otorite boslugunu doldurmanin

467 Morgan Green, a.g.e., S. 5.
48 a.9.e.,s. 6.
469 Steffen Eckhard, a.g.e., s. 69.
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zaman alacagini dogru degerlendirdikleri i¢in daha dnceden kolluk ve adli sistemde gorev

yapmus personeli tespit ederek uzmanliklarindan yararlanma yolunu se¢mislerdir.

Bu sayede 6 hafta icinde ilk grupta yer alan 200 adayin 173’ mezun olarak
goreve baslamistir. UNMIK, polis adaylarinin se¢imi ve ise alim strecini iyi planlamis
ve etkili sekilde yiirlitmiistiir. Polis maaslarinin olduk¢a diisiik tutulmasima ragmen
catigma sonrast niifusun % 65’inin igsiz olmasi, egitimli adaylarin kolayca bulunmasina
yardime1 olmustur. Yeni polis teskilati i¢in azinliklarin temsil edilme oran1 %15 olarak
belirlenmis, Sirp ve diger azinliklarin da sistemin iginde kalmasina dayanak
olusturulmustur.*’® Ayrica UNMIK, KPS’in % 25’ini kadin adaylar igin ayirmis ve bu
yonuyle de cinsiyet esitligi bakimindan birgok Avrupali devletten daha dengeli bir teskilat

olusturmay1 planlamistir.*’*

Her ne kadar yukarida UNMIK ’in ise alim slirecini iyi planladigina yer verilse de
adaylarin tespitinde ciddi sorunlar yasanmistir. AGIT, ise alinacaklarin sorusturmasinda
polisin bircok devlette uyguladigr geleneksel yontem olan komsulardan ve tanidiklardan
bilgi alma yontemini kullanmistir. Ayrica adaylarin isimlerini listeler halinde kamuoyuna
duyurarak savas sirasinda ciddi sug isleyenlerin yeni polis teskilatina sizmalarinin 6niine
geemeye calisilmistir. Ancak hem komsularin dogru bilgi vermemesi hem de savas
sirasinda resmi kayitlarin tahrip edilmesi yiizinden 6zellikle eski UCK mensuplarindan
ciddi suglara kariganlar tespit etmekte sorunlar yasanmistir. Bunun yani sira adaylarin
bir kismmin sahte evraklar iireterek ise basladig1 tespit edilmistir. Elbette AGIT ve
UNMIK ise alimdan sonra da personelin ge¢gmis kayitlarini kontrol etmeyi siirdiirmiis ve

sahte evrak iirettigi anlasilan 126 polis 2002-2003 aras1 gorevden alinmustir.*’2

Personelin se¢im ve ige alim siireci yeni kurulacak bir polis teskilati i¢cin oldukca
onemlidir ancak yeni teskilatin kapasitesinin artirilmasi i¢in en az ige alim siireci kadar
onemli olan bir baska unsur ise egitim faaliyetleridir. KPS bu anlamda, BM misyonlari
tarafindan kurulan diger yeni polis teskilatlarina oranla 6nemli bir avantaja sahip
olmustur. Polis egitimi alaninda uluslararasi alanda kabul gérmiis, AGIiT’in Polis Egitimi

ve Kalkinmasi Baskani Steve Bennett, KPS icin 6zel bir egitim miifredat1 tasarlamis ve

470 UNDP, Assessment of Administrative Capacity in Kosovo, 2005, s. 53,
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Assessment%20Admin%20Capacity Kosovo.pdf

471 Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2000/177, (15.05.2019).
472 Morgan Green, a.g.e., s. 6.
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egitimin takibini bizzat iistlenmistir. Bu sayede KPS, en bastan itibaren Avrupali
meslektaslar1 ile aym standartlarda nitelikli egitim almaya baslanmistir. ilk etapta
terclimanlar vasitasiyla yiiriitiilen egitim, egiticilerin egitilmesiyle savastan sadece iki yil
sonra 2001 yilinda Kosova polislerinin sorumluluguna ge¢mistir. 2008 yilina
gelindiginde KPS’ nin egitimi, AGIT gdzetiminde gbrev yapan 107 KPS egiticisi ile

devam etmistir.*"3

KPS’in sonraki egitim ¢alismalarinda gorev alacak egiticilerinin AGIT tarafindan
yetistirilmesi ve iki yil icerisinde kendi yerel polisine verilecek egitim programlarinin
sorumlulugunu iistlenmesi yerel polisin kapasitesinin olusturulmasi yoniinde 6nemli bir
basar1 olmustur. Bu sayede KPS kendi ayaklar1 iizerinde durabilecek, ihtiya¢ duyulan
alanlarda personelini takviye edecek 6nemli bir araca ulasmis bulunmaktadir. Elbette bu

basar1 AGIT ile koordineli sekilde gérev yapan UNMIK’in de hanesine yazilmistir.

[lk siniflarin mezun olup baskent sokaklarinda gérev almaya baglamasindan sonra
Bennett, ilk 9 haftas1 sinifta, 19 haftasi ise is basinda olmak {izere egitim siiresini
uzatmistir. Yeterli sayida personele ulastiktan sonra ise 20 haftasi teorik 20 haftasi ise is
basinda olmak iizere egitim siiresi 40 haftaya ¢ikarilmistir. #* Temel egitimin belli bir
sisteme oturmasindan sonra KPS, UNMIK ve AGIT gorevlileri ile yapilan goriismeler
sonucunda ne tiir uzmanlik egitimlerine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Devriye
hizmetleri, giic ve atesli silah kullanimi, su¢ sorusturmasi, olay yerinin incelenmesi ve
delil toplama, trafik yonetimi, savunma taktikleri, ilk yardim, ifade alma teknikleri ve

toplumsal olaylara miidahale vb. egitimler KPS igin planlamaya alinmistir.

Ayrica adaylar 3 ay teorik egitimden sonra 2 ay sahada gorev almis, daha sonra
her iki haftada bir okul ile sahada yer degistirmis ve egitim tamamlanana kadar bu
rotasyon devam etmistir. Bu sayede adaylar teoride 6grendiklerini pratige dokme ve
problemleri yerinde tespit etme imkani bulmuslardir. Mezunlar her yil Polis
Akademisi’ne dénerek hem yeterlilikleri konusunda yeniden sertifikasyona tabi tutulmus

hem de ydnetim becerileri ve diger uzmanlik alanlarinda egitime devam etmistir.*"

‘B age.,s.6
4% a.g.e.,s. 6.
4% age.,s. 7.
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Sahada ise UNMIK merkezinin adaylar i¢in belirledigi is basi egitim programi
takip edilerek her bir adayin giinliik, haftalik ve aylik performansi BM polisi tarafindan
degerlendirilmistir. *’® Yine burada diger BKO’larda uygulanmayan fakat yerel polisin is
basinda egitilmesiyle ilgili yeni bir sistem uygulanmistir. Bu yeni sisteme gore is baginda
egitim siirecinde her KPS i¢in bir izleme ve degerlendirme dosyasi olusturulmustur.
Hangi birim olursa olsun KPS ile birlikte gérev yapan UNPOL personeli gorev slresince
KPS’i izlemekte ve performansini bu dosyaya kaydetmektedir. Beklenen standartlara
ulasamayan ve gelismesine ihtiya¢ oldugu goriilen KPS, egitim i¢in tekrar polis okuluna
gonderilmektedir. Performansi tamamen diisiik olan, insan haklari ihlalleri yapan ve polis
olarak gorevlendirilmesi uygun gortlmeyen personel ise UNPOL’0n raporu ile gérevden
uzaklastirilmaktadir. Dolayisiyla kendisinin is basinda izlendigini, performansinin rapor
edildigini ve belli standartlara ulagamamasi1 durumunda gorevinden olacagini bilen KPS
personelinin verilen egitimlere harfiyen uydugu ve kendisine teknik destek saglayan

uluslararasi polise saygi duydugu goriilmektedir.

AGIT ve BM polisinin farkli egitim programlarin1 uygulamas1 pratikte bazi
sorunlara yol a¢mustir. BM polis guci 55 farkli devletten gelen ve kendi ulusal
sisteminden bir¢ok degisik polis teknigi ve uygulamasini BM sistemine tasiyan polis ve
danismanlardan olusturulmustur. KPS adaylar1 zaman zaman Polis Akademisi’nde
aldiklar egitim ile is bast egitiminde kendilerinden sorumlu BM polisinin dgrettikleri

arasinda kalmustir.

Ozetlemek gerekirse YSFC igerisinde otonomi seklinde yonetilen Kosova’nin
tarihi boyunca kendisine ait bir yerel polis teskilatt olmamis, polisiye faaliyetler
Yugoslavya merkezi yonetimi tarafindan agirligi Sirplardan olugmak tizere belirlenen
gorevlilerden olugsmustur. 1989 yilinda YSFC’nin Kosova’nin 6zerk yapisini
sonlandirmasi lizerine Arnavutlar basta olmak iizere azinliklar polislik mesleginden

atilmis ve kontrol tamamen Sirp niifusa ge¢mistir.

1999 yilinda savasi sona erdirecek NATO miidahalesi sonrasinda Sirplarin acilen
Belgrad’a cekilmesi {izerine polis altyapisi tamamen ¢Okmiis, bolgede asayisi
saglayabilecek herhangi bir 6rgiitlii yap1 kalmamistir. Otorite boslugundan yararlanan bir

takim silahli sug orgiitleri glivenlik ve asayis agisindan biiyiik tehdit olugturmus, olaylarin

4% ag.e.,s. 9.
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daha ileri boyuta taginmasina engel olmak amaciyla Kosovali Arnavutlarin milis giici
olan UCK tarafindan giivenlik hizmeti saglanmaya calisiimistir. UCK’nin polisiye
faaliyetler agisindan tamamen egitimsiz ve deneyimsiz oldugu, ayrica azinliklar agisindan
da ayr1 bir tehdit olusturdugu dikkate alindiginda UNMIK’in 6ncelikli gorevinin yerel
polis teskilat1 olan KPS’1 kurup egitmek oldugu anlasilmaktadir.

4.4.2. UNMIK-KPS Iiliskisi

1999 yilindaki hava harekat1 sonras1 Kosova’da istikrar1 saglamak tizere BMGK
tarafindan olaganiistii yetkilerle donatilan UNMIK’in baslica sorumluluklarindan birisi
de yerel polis teskilatinin kurulup kurumsal kapasitesinin artirilmasi olmustur. AGIT
destegiyle yola ¢ikan UNMIK’in KPS personelinin se¢imi, ise alim ve egitim siirecini
nasil yonettigi 6nceki boliimde detaylariyla anlatilmisti. UNMIK’in goreve baslamasiyla
giivenlikle ilgili kaygilarin bir boliimii giderilse de yeterli UNPOL sayisina ulagilamamasi
ve polisiye faaliyetlerin UNMIK’in askeri kanadi olan KFOR tarafindan yiiriitiilmesi

sebebiyle istenen seviyede asayis ortami olugturulamamastir.

Basta Sirplar olmak {izere Azinliklara karsi artan siddet olaylar1 biiyiik kaygi
uyandirirken, Mitrovica ve bizzat benim de gorev yaptigim Rahovec’te bulunan Sirp
niifus UNMIK kontrolinde Arnavutlarin girisine kapatilan dikenli tellerle cevrili
giivenlikli bir alanda tutulmaktadir. Kayit altina alinan 770.000 Arnavut miltecinin
tilkeye dondiigii, 44.000 kadarimin hala gevre devletlerde miilteci oldugu ve yaklasik
500.000 kisinin ise iilke i¢cinde evlerinden oldugu bilinmektedir. Sayilar1 150.000 olarak
tahmin edilen Sirp ve Roman niifusun ise Sirbistan ve Karadag’a kactiklar1 kayda

gecmistir. 4"’

Bu gelismeler 151¢inda UNMIK tarafindan gorevlendirilen ilk UNPOL grubunun
suclarin 1/3’lniin islendigi baskent Pristina’nin tiim sorumlulugunu alarak devriye
faaliyetlerine basladigi goriilmektedir. Ayrica ilk asamada sayis1 1.100 olan UNPOL’{in
desteklenmesi amaciyla Bosna Hersek’te konuslu UNMIBH misyonundan da 169 silahsiz
UNPOL Kosova’ya kaydirilmistir. Onceki boliimde ayrintili olarak agiklanan segim ve
ise alim stirecinin isletilmesiyle ilk mezun olan 200 KPS Pristina sokaklarinda UNPOL

esliginde devriyeye baslamigtir.*’®

477 Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/1999/987, (15.05.2019).
%®age.,s. 7.
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2000 y1l1 Subatinda genel giivenligi tehlikeye sokacak ciddi olaylar yaganmistir.
UNHCR’a ait Sirplar1 tasiyan bir otobiise yapilan roket saldirisi neticesinde 2 Sirp,
Mitrovica’da c¢ikan c¢atismalarda 8 Arnavut hayatin1 kaybetmis ve sehir ikiye
boliinmiistiir. Kosovali 5.000 Sirp sehrin giineyinde, 2.000 Arnavut’ta kuzeyinde mahsur
kalmistir. UNMIK personeli bolgeden tahliye edilmis, uluslararasi kuruluslara ait 9 arag
yakilmis ve binalar tahrip edilmistir. Devam eden olaylarda keskin nisancilarin agtigi
ates sonucu 2 KFOR askeri de yaralanmistir. Mart ayz itibariyle UNPOL sayisinin Yetki
Belgesi’nde belirlenen saymin % 65’ine ulasarak ile 3.618, KPS sayisinin ise 347’ye
ulastig1 goriillmektedir. Suglarin tigte birinin islendigi bagkent Pristina ile Prizren’de tim
polislik faaliyetleri UNPOL-KPS ikilisi sayesinde yuratilmekteyken diger bolgelerde

sinirl sayida personel bulunmaktadir.*®

UNMIK’in Mitrovica’daki olaylar1 bastirmak i¢in 310 UNPOL ve lojistik destegi
bu bolgeye kaydirdigi goriilmektedir. Misyona heniiz FPU ulasmadigindan toplumsal
olaylara miidahale goérevi, bu tarz bir egitime sahip olmayan KFOR’da kalmistir.
Mitrovica olaylar1 misyonda yeterli sayida IPO olmadigini ve Cevik Kuvvet birimine olan
acil ihtiyact agiga ¢ikarmigtir. UNMIK polisinin basarilarindan birisi de KPS’e alanda
izleyip egitim verecek kendi biinyesinde ¢aligan 998 uluslararasi polise egitim vermis
olmasidir.*®® Béylece gérev yapacagi alanda nelere dikkat edilmesi gerektigini, hangi
konularda egitim ve damigmanlik verecegini, misyon ic¢inde oynayacagi rolii gorevin
hemen basinda 6grenmis olan personele sahip olunmustur. Bu ¢ok 6nemli bir asamadir,
zira BKO’larin ¢ogunda gorev stiresinin sonunda dahi UNPOLin stirdiirdiigii gorev ve

yerel polisin kapasitesinin artirilmasi ile ilgili roliinii bilmedigi anlasilmaktadir.

Her ne kadar Sirp azinligi tizerindeki baski1 ve siddet devam ediyor olsa da 2000’in
ilk ¢ceyreginde hala tiim polislik gérevlerini yerine getiren UNMIK, 411’i cinayet, insan
kacirma, agir yaralama ve kundaklama gibi ciddi suglardan olusan 9.281 sucu kayda
gecirmeyi basarmistir. Sug istatistiklerine gore ciddi suglarin 2/3°1 etnik kdkenli olup
Kosovali Sirplara karsi islenmistir. Kundaklama olaylarinin % 80’inden fazlasinin etnik

temelli oldugu anlasilmaktadir. 8

479 Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2000/177, (15.05.2019).
40a.g.e.s. 4.
481 Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2000/538, (15.05.2019).
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UNMIK, 2000 yilinin Mayis ayma gelindiginde 4.718 olarak planlanan
uluslararasi polis sayisinin % 77’si olan 3.636 personele ulasabilmis ve baskent Pristina,
Prizren sehirleri ile havaalaninin idaresini tamamen kontrol altina almistir. Ancak KPS’in
planlanan sayiya ulasamamasi lizerine eski Yugoslav polis teskilatinda gorevli personeli
ise almama prensibi terkedilmistir. Bu donemde egitimini tamamlayip gOreve baslayan
polislerle birlikte toplam KPS sayis1 1.692’ye ulagsmig, 2001 Ocak ayina kadar bu sayinin
3.500 KPS’ye ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu donemde ayrica KPS’e is basinda izleyip
danmismanlik yapacak UNPOL’e de egitim verilmeye devam edilmis ve toplam say1

1.600’e ulasmustir. 482

2000 yilimin UNMIK agisindan en Onemli basarisi, Ekim ayinda belediye
se¢imlerinin yapilmis olmasidir.*®® Her ne kadar Sirp niifusu segimleri protesto etmis olsa
da oy kullanabilecek nifusun % 79°u oy kullanarak UNMIK agisindan biiyiik bir basariya
imza atmigtir. 2000 yilinin sonunda Ulke genelinde gorev yapan UNPOL sayisi, % 85 ile
4.000 personele ulasmistir. Bunlarin 330’u KPS Kalkinma projesinde, 50’si ise dogrudan
Polis Akademisi’nde gorev almistir. UNMIK polisi 2000 yilinin basindan itibaren
200°den fazla cinayet, 314 kundaklama, 82 tecaviiz ve taciz, 7.000 {izerinde hirsizlik ve

soygun olayina bakmustr, 484

BKO’larin gorev yaptigi devletlerde istikrar ve giiven ortamini olusturarak
secimlerin yapilmasini saglamak oldukc¢a zor olmakta, ¢atigmanin taraflarinin takvim
Uzerinde anlasamamas1 yiiziinden segimler siirekli ertelenmektedir. Dolayisiyla
UNMIK’in bu kadar kisa siirede se¢imleri organize ederek sorunsuz tamamlamasi
uluslararasi toplumun UNMIK’e olan glven ve destegini de artirmistir. Elbette bu
basarida UNPOL’iin yami1 sira Polis Akademisindeki egitimleri sonrasinda goreve

baslayan KPS’in de 6nemli katkis1 olmustur.

2001 yili basinda Sirp azinhigmma karsi saldirilar artmis, Prizren ve Gilan
sehirlerinde Sirplara ait evler ve Ortodoks kiliseleri yakilmigtir. KFOR tarafindan
korunan ve Sirplar1 tagiyan konvoylara yapilan saldirilar nedeniyle iilke genelinde
gosteriler yapilmistir. Kasim ayimnda Kosova Meclisi se¢iminin basariyla tamamlanmasi

genelde UNMIK’in bir baska biiyiik basarist olarak degerlendirilmistir. KPS agisindan

482 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2000/878, (15.05.2019).
483 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2000/1196, (15.05.2019).
484 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2001/218, (15.05.2019).
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bakildiginda ise savas suglarinin faillerinin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla KPS
biinyesinde Tanik Koruma Birimi, su¢ orgltleri ve kadin ticareti ile miicadele amaciyla
Organize Suclar Biirosu kurulmasi énemli asamalar olmustur.*® Ayrica 2001 Subatinda
UNMIK sayis1 4.446 ile zirveye ulagsmis, 19 haftalik egitimi tamamlayarak mezun olan

KPS sayis1 ise 3.138’e ¢tkmistir. 48

UNPOL ve KPS sayisinin artmasina ragmen 2001 yilinda ayn1 zamanda 6zellikle
de UNMIK personeline kars1 da siddet olaylarinin arttig1 gézlenmistir. Gézaltina alinan
3 Sirp’in serbest birakilmasini isteyen gostericiler 21 UNMIK polisini yaralamis ve 7
aract kullanamaz hale getirmistir. KPS personel sayisi ikiye katlanarak 4.000°¢ ulasmus,
egitim siiresi de 12 haftaya uzatilmistir.*8” Bu dénemde Polis Akademisi, KPS’e temel
egitim vermekten ziyade KPS riitbelilerine yonetim becerileri kazandirmaya odaklanmas,
diizenlenen kurslarda 32 iist ve 265 orta kademe yoneticiye egitim verilmistir.*®
UNMIK’in heniiz ikinci senesinde Kosova’nin giivenlik sorumlulugunun KPS’e
devredilmesi ile ilgili caligmalara baslanilmis olmasi basli baglina bir basar1 gostergesi
olmustur. Ayrica iist ve orta kademe riitbelilerin se¢im ve egitimi Kosova hiikiimetine
birakilmamis, 6nce teskilat semasi olusturularak bu riitbelerdeki ihtiyag iyi analiz edilmis

ve sonra da kurumsal kapasite artirrminin giizel bir uygulamasi olarak planl egitim

caligmasi yapilmistir.

2001 yili Kasiminda olaysiz tamamlanan Meclis secimleri UNMIK acisindan
biiyiik bir basar1 olarak gériilmiistiir. 2 yilina basinda, Polis Akademisinin 17.dénem
mezunlar1 ile KPS sayis1 4.392’ye ulasmis, yil icinde 1.400 KPS’in daha egitilmesi
planlanmistir. Alt ve orta seviye riitbeliler kendi sorumluluk alanlarinda tiim sorumlulugu
Ustlenerek gorev yiritirken Ust rutbeli KPS mdidarleri, yetkilerini halen UNMIK
gorevlilerinin gozetimi altinda kullanmaya devam etmistir. Se¢imlerin giivenlik
igerisinde gegirilmesi amaciyla ¢alisan KPS, ayn1 zamanda Sirp parlamento gorevlilerine
yakin koruma hizmeti veren UNMIK e de destek olmustur. Bu kapasitenin artirilmasi i¢in

UNMIK tarafindan 180 yerel polise yakin koruma egitimi verilmistir.*¢°

485 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2001/926, (15.05.2019).

486 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2001/218, (15.05.2019).

47 Stodiek Thorsten, “The OSCE and the creation of multi-ethnic police forces in the Balkans”, Core
Working Paper 14, Hamburg: Centre for OSCE Research, 2006, s. 20.

488 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2001/565, (15.05.2019).

489 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2002/62, (15.05.2019).
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Yine 2002 yilinda KPS’in kendi basina devriye hizmetlerine ve bazi alanlarda sug
sorusturmalarina basladigi gorillmiistir. Polis Akademisi’nde bu donemde sug
sorusturmasi, olay yerinin incelenmesi ve narkotik suclarin aragtirilmasi gibi uzmanlik
gerektiren alanlarda egitimlere baslanmistir. Ayrica balistik, el yazis1 ve sahte evrak
inceleme, istihbarat toplama, cinayet sorusturmasi, insan kacake¢iligi ve fuhusla miicadele
konularinda KPS’in kapasitesinin artirildigi anlasiimaktadir.*® Bu donemde cinayet,
insan kag¢irma, kundaklama ve yagma gibi ciddi sug tiirlerinde dikkat ¢ekici oranda
azalma egilimi goriilmiistiir.*® Dolayisiyla 2002 yili KPS’in kapasitesinin artirilmast,
farkli uzmanlik alanlarinda egitilmesi ve sucla etkin micadelesi i¢in kose taslarindan

birisi durumundadir.

Polis Akademisi’nin kurulusunun 3.yi1l donimdiinde artik sadece yerel polis
egiticilerinin ders verdigi kurslardan mezun olan 6grencilerin katilmasiyla KPS sayisi
5.240’a yiikselmis, buna bagli olarak cinayet, insan kagirma, tecaviiz ve soygun gibi ciddi
suglarda 6nemli oranda azalma izlenmistir. Sayinin artmasiyla KPS, Sirplarin yasadig: ve
UNPOL’iin gorev yaptigi Mitrovica haricindeki tim bdélgelerde konuslanmayi
tamamlamistir. Kosova’nin diger bolgelerinde yasayan ve KPS olarak gorev yapan
Sirplarin aksine yerel polise katilim konusunda isteksiz davranan Mitrovica Sirplarinin
bu donemde protestosu ortadan kalkmis ve ilk defa bolgedeki Sirplar KPS’e katilarak
gdrev yapmaya baslamustir.**? Sirplarin goniillii olarak KPS’e katilmaya baslamasi, yeni
kurulan yerel polis teskilatinin {ilke genelinde tiim etnik gruplar tarafindan kabul gérmesi
anlamina geldiginden oldukg¢a 6nemli bir adimdir. Ayrica ilk defa Kosova’da gorev yapan
KPS sayisinin UNPOL sayisint gegtigi ve kapasite artisinin sonuglarinin alinmaya

basladig1 goriilmektedir.

2003 yili politik motifli cinayetlerle baglamis, 3 ayr1 olayda araca koyulan
bombalarin patlatilmast sonucu UCK’nin eski yoneticisi 4 politikact hayatini
kaybetmistir. Ancak bu olaylar yerel polisin azmini kirmamis, KPS eldeki imkéanlarla
daha 6nce KFOR tarafindan yiiriitiilen polisiye faaliyetleri devralmaya baslamistir. KPS
ilk defa Sirp azinligin yogun olarak yasadigi ve catigmalarin merkezi durumundaki

Mitrovica’da Onleyici devriye yapmuis, yine ilk kez Pristina ve Gilan schirlerindeki iki

4%0 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2002/436, (15.05.2019).
41 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/1999/779, (15.05.2019).
492 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2003/113, (15.05.2019).
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polis karakolunun tiim kontroliinii iistlenmistir.**®* Ayrica bu donemde azinliklar igin
saglanan konvoy giivenligi % 85 oraninda azaltilmis ve KPS, UNMIK ’in teknik destegi
ile istihbarat toplama ¢alismalarina baslamustir.*** Yerel polis teskilatnin ¢atismalarm
merkezi durumunda olan Mitrovica’da tek basina devriyeye baslamasi, teknik olarak
istihbarat toplama ve analiz etme becerisine ulagmas1 siradan bir kapasite artig1 olmayip

BKO’nun bagarisin1 gostermektedir.

KPS’in 2003 yilinda onleyici faaliyetlerdeki etkinligini artirmasi, adi Suc
sayilarindaki azalma trendine katki saglamistir. Ancak Pristina bolgesinde 3 Sirp
vatandasin dldiiriilmesi, Klokot kasabasinda eski Sirp Belediye Baskan Yardimcisi’nin
silahla vurulmas1 ve Kosova genelinde Sirplara karsi saldirilarin artmasi kaygi
olusturmaya baslamistir. Ozellikle Sirbistan ile Mitrovica’nin bagmi kesmek igin
demiryoluna konulan bombanin patlamasi sonucu Kosova Ordusu’nda gorev yapan bir
Arnavut askerin dlmesi ve radikal milliyet¢i grubun olayi iistlenmesi gozleri UNMIK ve
KPS’e ¢evirmistir. Maalesef olaylar bunlarla sinirli kalmamis, savas suglari acisindan
savciligin UCK aleyhine kilit taniklardan birisi olan Arnavut vatandasi yol kenarinda 6lii
bulunmustur. Ayrica Pec yakinlarinda ¢, Gilan bélgesinde ise baska bir Sirp hayatini
kaybetmistir.*®® Gériildiigii gibi 2003 yilinda yasanan tiim bu siddet olaylar1 2004
Martinda ortaya ¢ikacak toplumsal olaylarin igaret figegi niteligindedir.

2003 yil1 ayn1 zamanda UNMIK ve KPS personelinin hedef alindig1 bir donem
olmustur. Agustos ayinda Kosova’nin kuzeyinde bir UNPOL oldiiriiliirken Eyliil ayinda
Pec yakinlarinda bir ve Pristina’da da bagka bir KPS hayatin1 kaybetmistir. UNMIK’1n
kontroliindeki bir karakol, UNMIK araglar1 ve Pristina mahkemesine saldirilar
yapilmistir. Eyliil ayinda Kosova’nin en biiylik hapishanesinde baslayan protestolar
sonucu hapishane atese verilmis ve bes hiikiimlii hayatini kaybetmistir. KPS bu dénemde

de biiyiiyerek 5.769 personel sayisina ulasmustir.4%

Ancak tiim olumsuzluklara ragmen 2003 yilinda KPS etkinligini énemli oranda
artirmustir. Ozellikle Mitrovica’da demiryoluna yapilan saldirinin faillerinin yakalanmast,

organize suclar konusunda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda 36 kg eroinin ele gegirilmesi,

4% age.,s. 5.

4%4 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2003/421, (15.05.2019).
495 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2003/675.

4% UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2003/996, (15.05.2019).
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savas suclarina karisanlarin adalet Oniine ¢ikarilmasi, teknik kapasitenin artirilmasi
sonucu sahtecilik suglarinin takip edilmeye baglanmasi KPS’in kurumsal kapasite

insasinda aldi1 yolu gostermistir. 4%’

Bu donemde Kosova’nin adim adim istikrarsizlik ve kargasa ortamina
stiriiklendigi goriilmektedir. Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesi konusunda
uluslararasi toplumun ¢ekingen davranmasi ve Sirp miiltecilerin geri doniisii ile ilgili
hazirliklarin yapilmasinin bu duruma sebep oldugu degerlendirilebilir. Ancak UNMIK’in
bu yaklasan siddet ortamini yeterince analiz edemedigi SRSG’nin BMGK’ye sundugu 26
Ocak 2004 tarihli raporundan anlasilmaktadir. SRSG, yasanan tum olaylara ragmen
Kosova’da su¢ oranlarinin sabit oldugunu, giivenlik konusunda istikrarin saglandigini,

etnik temelli saldirilarin azaldigini ifade etmistir.

Yine 2003 yil1 son 3 ay igerisinde toplumsal olaylarin sayisindaki 6nemli diisiis
yanlis yorumlanmig, KPS’e yapilan saldirilar organize sug orgutlerine ya da Arnavutlar
arasindaki goriis ayriliklarina baglanmigtir. Aslinda toplam su¢ sayisindaki azalisa
ragmen Mitrovica’da iki ciddi tehlikeli olay meydana gelmistir. ilk olayda Belediye
Binasi’nda asili bulunan Arnavutluk bayrag: indirilmek istenmis, diger olayda da Dunya
Bankasi heyetine eslik eden Kosova Basbakani’na saldir1 yapilmistir. Olaylar esnasinda
polis araclar1 ve BM otobiisii atese verilmistir.*®® Goriilecegi iizere UNMIK, Kosova’da
yillardir ¢atigmalarin merkezi durumunda olan ve Sirp azinligin kalesi olarak goriilen
Mitrovica ve etrafinda yasanan siddet olaylarmi ¢ok yanlis degerlendirmis, genel
giivenlik durumunun normal oldugu varsayimiyla UNPOL sayisinda azaltmaya
gidilmistir.

Halbuki Kosova halki SRSG Harri Holkeri’nin agikladigi ve 2005 yilina kadar
goriisiilmesi planlanan “Kosova icin Standartlar” belgesini bagimsizlia giden yolda
kendilerini engellemek ve oyalamak i¢in ortaya atilmig bir proje olarak gormiis ve
harekete gegmistir. Belgrad yonetiminin etkisinden g¢ikamayan Kosovali Sirplar da,
Kosova’y1 Sirbistan egemenliginden ayiracak siireci baglatacagini diistindiikleri belgeye
bastan beri kars1i ¢ikmigtir. Dolayisiyla ¢atismanin fitilini atesleyen olaylar zinciri

SRSG’nin 6ngdrisunin aksine etnik farkliliklarin sonucu olarak alevlenmistir.

497 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/71, (15.05.2019).
4% UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/71, (15.05.2019).
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2004 yil1 Mart olaylar1 Kosova’nin istikrara kavugmasi ¢alismalarinda biiyiik bir
hayal kirikligina sebep olmustur. Arnavut milliyetgiler tarafindan organize edilen ve
Sirplar basta olmak iizere azinliklar1 hedef alan olaylar sirasinda evler, okullar ve saglik
birimleri yikilmis, azinliklar tehdit edilerek evlerini terk etmeye zorlanmistir. 11 Arnavut
ve 8 Sirp’1n hayatini kaybettigi olaylar sirasinda 65 UNPOL ve 58 KPS yaralanmistir.%°
Elbette bu olaylardan 6nce sayisiz farkli siddet olay1 ger¢eklesmis ancak UNMIK tiim
teknik ve lojistik imkanlarina ragmen halkta olusan beklentiyi yeterince okuyamamus,
meydana gelen yaygin siddet olaylarina KPS de UNMIK gibi hazirliksiz yakalanmistir.
Oncelikle KPS toplumsal olaylar konusunda tek basina hareket edecek yeterli egitim ve
donanima sahip degildir. Her ne kadar BM polisi ile birlikte can ve mal giivenligini
saglamaya caligmis olsa da olaylarin tiim Kosova’ya yayilmasi sebebiyle yetersiz
kalmistir. Hatta bazi raporlara gore olaylara miidahale etmek istemedigi, kimi yerlerde de

gostericilere katildig1 iddia edilmistir.%®

Mart olaylarina cevap olarak UNMIK, sorusturmalarin etkin ydrdtilebilmesi
amaciyla mevcut personeline ek olarak sorusturma konusunda uzman yiuz UNPOL
talebinde bulunmustur. KPS de hemen harekete gecerek olaylara karisan ya da
miicadelede yetersiz kalan ylize yakin personelini tespit etmis ve haklarinda sorusturma
baslatmistir. Ancak biitiin olumsuzluklara ragmen KPS’in olaylar sirasindaki genel

durusu profesyonel kapasite artisindaki basar olarak goriilmiistiir. %%

2004 olaylarn sirasinda siddetin azaltilmasi yoniinde KPS’in iistlendigi 6nemli rol
sonrasi AGIT ve UNPOL, Kosova Polisinin kurumsal cercevesini olusturmak iizere
teskilat yapisini, norm kadro ve riitbe esaslarin1 diizenleyen yasal belgeleri hazirlamistir.
Bu sayede KPS, bagimsizlik sonrasi roliine kurumsal olarak hazir hale getirilmis ve gegis
siireci basariyla yonetilmistir. Bunun sonucunda KPS, 2005 yilinda yapilan
degerlendirmelerde Kosova kurumlari i¢inde etnik ¢esitliligin en iyi temsil edildigi kurum
haline gelmistir.°2 Ayn1 dsnemde AGIT tarafindan segilen, ise alinip egitilen personel

sayis1 6.000’1n {izerine gikmugtr,%

4% UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/348, (15.05.2019).

500 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/348, (15.05.2019).

501 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/613, (15.05.2019).

502 Stefan Troebst, a.g.e., s. 36.

508 Katy A. Crossley-Frolick, Oya Dursun-Ozkanca, “Security Sector Reform and Transitional Justice in
Kosovo: Comparing the Kosovo Security Force and Police Reform Processes”, Journal of Intervention and
Statebuilding, 6 (2), (2012), ss. 121-143.
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Elbette olaylardan sonra KPS’in kurumsal yapisi tekrar degerlendirilmeye
alinmig, KPS’in planlanan ¢evik kuvvet sayisinin bese ¢ikarilmasi, toplumsal olaylarla
ilgili her KPS gorevlisinin temel egitim almasi ve polis karakollarina toplumsal olaylarda
kullanilacak malzemenin temin edilmesi kararlastirilmistir.5* Mart olaylar1 sebebiyle
askiya alinan sorumluluklarin KPS’e gecisi tekrar planlanmig, KPS’e devredilen yeni 5
karakol ile birlikte toplam karakol sayisi 15’e ¢ikmis, Polis Akademisi’nde verilen
egitimlerin sorumlulugu tamamen KPS’e birakilmis, Cevik Kuvvet kurulmasi ¢alismalari

5 Ik etapta 240 polisin gorevlendirdigi yeni Cevik Kuvvet birimi,

hizlandirilmastir.
aralarinda Sirbistan Basbakan1 Boris Tadi¢’in Kosova’ya yaptig1 ziyaretin de oldugu

birgok hassas toplumsal olay1 basari ile yiiriitmiistiir. >

2005 il iilke genelinde ciddi olaylarin artti§1 bir yol olmus, KPS i¢indeki en
kidemli Sirp gorevli bombali saldirida yaralanmis, Prizren yakinlarinda seyir halindeki
bir otobiise roket atilmis ve UNMIK merkez binasina yakin bir bolgede KPS aracinin
altina birakilan el bombast patlatilmistir.>®” Ancak tiim olumsuzluklara ragmen 2005 yili
basinda artik iilke genelindeki 33 polis karakolu, Mitrovica haricindeki sehirlerin il
Emniyet Midiirliikleri, KPS Basmiifettisligi, Silah Ruhsat, Toplum Destekli Polis, Olay
Yeri inceleme ve Kadina Karsi Siddet birimleri tamamen KPS’in sorumluluguna
birakilmigtir. Ayn1 zamanda toplumsal olaylara miidahale i¢in kurulan g¢evik kuvvet
biriminde gorev yapacak KPS sayis1 1.700’e ¢ikarilmistir.> 2004 Mart ayinda meydana
gelen olaylar sonrasinda hazirliksiz yakalanan ve siklikla elestirilen UNMIK ve KPS’in
2005 yilinda o6nemli c¢alismalar yaptigi, ozellikle KPS’in kurumsal kapasitesinin
artirtlmas1 yoniinde ciddi yol alindigi ve iilke genelinde giivenligin saglanmasi

konusundaki sorumlulugun biiylik oranda KPS’e gectigi goriilmektedir.

2006 yilinin sonunda KPS sayisi hedeflenen 7.335’¢ ulastigindan KPS egitim
caligmalar1 askiya alinmistir. Yeni polis alimi askiya alinmasina ragmen Polis Akademisi
orta ve ileri kademe riitbeler i¢in yoOnetim becerileri egitimleri gelistirmistir. Polis

Akademisi’nin sorumlulugunu iistlenen egitim konusunda deneyimli Carsten Twelmeier,

504 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/613, (15.05.2019).
505 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2004/907, (15.05.2019).
506 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2005/335, (15.05.2019).
07 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs. org/S/2006/45, (15.05.2019).
%8 a.g.e., s. 6.
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AB standartlarinda egitim vermek igin Akademiyi Bologna siirecine dahil etmistir.>%

2006 yilinda tiim sug tiirlerinde bir Onceki yila gore diisiis kaydedilmis, ayrica etnik
kokenli suglarda da % 70 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir.>}° 1999 savas
sonrasi sifir noktasindan alinarak kapasitesi gelistirilen yerel polis teskilatinin AB
standartlarinda egitilmis 7.335 personel sayisina ulagsmasi Oonemli bir basari kabul

edilmistir.

UNMIK ve AGIT KPS’e nitelikli egitim verilmesi ¢alismalarinin yan1 sira 1999
yilindan 2008’de bagimsizligin kazanilmasina kadar gecen siirede polisin performansinin
izlenmesi konusunda da onemli rol iistlenmistir. 1999-2005 yillar1 arasinda 317 polis
disiplinsizlik ve suca karigmis olma sebebiyle isten uzaklastirilmis, 2006 yilinda ise Polis
Teftis Kurulu olusturulmustur.®*! KPS’in kendi i¢ denetim mekanizmasinin etkin sekilde
faaliyete gecirmesi, UNMIK’in yerel polisin hesap verebilirligi ve kapasitesinin insa

edilmesindeki 6nemli bir basarisi olarak goriilmiistiir.

UNMIK’in sekiz senelik gecici yonetiminin ardindan 2007 yilina gelindiginde
Kosova halki gelecekleri konusunda nihai bir karar verilmesi beklentisine girmistir.
Uluslararas1 kamuoyunu bagimsizlik kararina zorlamak amaciyla ¢ok sayida toplumsal
gosteri diizenlenmistir. Yerel se¢imlerin de basartyla tamamlanmasi ile UNMIK
yonetiminde organize edilen se¢im sayist bese ¢ikmis ve artik UNMIK’in Kosova’dan
¢ikmasi gerektigi tartismalart baslamistir. Kosova’nin nihai statiist ile ilgili Ahtisaari’nin
hazirladig1 raporun BMGK’ye sunulmasina ragmen Troyka olarak bilinen AB, ABD ve
Rusya’dan olusan grubun anlagsmaya varamamasi iizerine 17 Subat tarihinde Kosova
Meclisi toplanarak bagimsizligini ilan etmis, bu karar 4 ay icerisinde 42 devlet tarafindan
taninmistir. Kosova’nin bagimsizligi ile birlikte KPS’in egitimi, kapasite insas1 ve diger

tiim gorevler EULEX e devredilmistir.>'?

UNMIK’in yetkilerini KPS’e devretmesi 4 asamada tamamlanmistir. Ilk olarak
uluslararasi BM polisi ile birlikte devriye gezerek deneyim kazanan ve devriye
yontemlerini 6grenen KPS, 2001 yilinda tiim devriye gorevlerini devralmistir. ikinci

asamada Kosova genelinde tim polis karakollarinin yonetimi kademeli olarak KPS

509 Steffen Eckhard, a.g.e., s. 70.

510 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2007/134, (15.05.2019).
511 Morgan Green, a.g.e., s. 11.

512 UN, Report of the Secretary General on UNMIK, http://undocs.org/S/2008/354, (15.05.2019).
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yoneticilerine birakilmistir. Ugiincii asamada orta kademe ydnetim birimleri ve son
asamada ise {ist seviyedeki her tiir yonetim kademesi KPS tarafindan iistlenilmistir. Ilk
iki asama 6 polis bolgesinin tamamindaki 32 polis karakolunda, diger iki asama ise
UNMIK ve KPS Genel Miidiirliigii’'nde gergeklesmistir.>™® Genel olarak bakildiginda
UNMIK, 1999 yilinda Kosova’daki tiim polislik faaliyetlerinin sorumlulugunu
istlenmesinden sadece 3 y1l sonra, KPS Kosova’nin tamaminda otoritesini tesis etmeyi

basarmustir.

Kosova kurumlarinda vatandasin giivenini 6l¢en anketlere gore KPS’in kurumsal
olarak gelisim siirecinin basarili oldugu goriilmiistiir. 2007 yilinda AGIT tarafindan
yapilan anketlere gore KPS, NATO’dan sonra ulkede en givenilen ikinci kurum
olmustur. 2009 ve 2010 yillarinda yapilan anketlerde de Kosova kurumlarinin en
giiveniliri olmay1 basarmistir.>'* KPS’in diisiik maasina ragmen riisvet olaylarinin sinirh
olmasi belki de yeni polis gliciiniin en 6nemli basaris1 olmustur. 2007 yilinda Kosovali
bir sivil toplum o6rgutt olan “Sivil Girisim Forumu” tarafindan yapilan ankette 1.200
katilimemin sadece 39 tanesi polise riisvet verdigini beyan etmistir.>'® Dolayisiyla bu
sonug, KPS’in kurumsal kimlige kavustugunu ve profesyonellestigini gostergelerinden

birisi olmustur.

Sug istatistikleri incelendiginde de KPS’in 6nemli bir basari elde ettigi
gOriilmiistiir. Cinayet, insan kagirma ve kundakgilik gibi ciddi suglar ¢atigma sonrasi hizla
diismiis ve sonra yatay seyir izlemistir. 2000-2001 yillar1 arasinda cinayet 245°ten 136’ya,
insan kacirma 190’dan 165’e¢ ve kundaklama 523’ten 218’e gerilemistir. Ancak bu
donemde BM polisi aktif olarak is basinda oldugundan bu basarinin ne kadarinin KPS’e
ait oldugunu tahmin etmek kolay degildir. Kosova’da her 100.000 kisi igin iglenen cinayet
suglarinin oranmi yuksek gibi goriinse de bolge devletleri ile karsilastirildiginda kabul
edilebilir seviyede kalmistir. 2005-2011 yillar1 arasinda cinayet orani 2.6 ile 3.2 arasinda
degisirken, bu oran komsu Makedonya igin 2.25, Sirbistan igin ise 1.70 olarak

olcUlmiistiir. >

513 Morgan Green, a.g.e., s. 12.
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Sonug olarak AGIT ve BM polisinin Kosova’da basarili oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Ancak bu basariya katki saglayan bazi onemli faktorler de
bulunmaktadir. Oncelikle Kosova halki genel olarak UNMIK i isgalci olarak gérmemis
ve kendilerine destek vermistir. Ikincisi polisler binlerce aday arasinda secilmistir, yani
aday dolayisiyla secenek fazladir.>!” Ayrica Doyle ve Sambanis’in ¢alismasinda belirttigi
gibi egitim ve kalkinma durumu, uluslararasi toplumun hizli miidahalesi de basarinin

diger gostergeleridir.

Savas sonrasi uluslararasi kurumlar liyakata dayali meristokrasi sistemini tesis
ettiginden Kosova’da etkili bir polis giiciiniin kuruldugu goriilmistir. UNMIK
kendisinde topladig: tiim idari yetkileri kullanarak polis giicii olustururken tilkedeki siyasi
ve biirokratik etkiden uzak kalmayi basarmistir. Uluslararast kurumlarin 2008 yilina
kadar polis biirokrasisi lizerinde resmi etkili bir denetim mekanizmasi kurmasi, polisin

politik sosyal etkiden bagimsiz kalmasini saglanmstir.>®

Her tiirlii zorluga ragmen uluslararasi toplum, % 15’1 etnik azinliklardan %14’
ise kadinlardan olusan, farkli etnik kokenleri barindiran ve cinsiyet esitligi dengesini
gbzeten basarili bir polis teskilati ortaya ¢ikarmistir. Basta ¢cok sinirl kapasiteye sahip
bulunurken 2008 yilina gelindigine yaklasik 7.500 polis ile Kosovalilara hizmet veren
KPS, bugiin bir¢ok alanda Avrupali meslektaslar ile ayn1 kalitede gorev yiirtitmektedir.

Unutulmamalidir ki uluslararasi toplum 1999-2008 yillar1 arasinda Kosova’ya
onemli yatirimlar yapmustir. AGIT, IMF, AB, Diinya Bankas1 ve Batili devletler ile sivil
toplum kuruluglar1 kalici barig ve istikrarin temini ve kurumlarin insas1 ve kapasite
gelisimi icin 3,5 milyar Euro para aktarmistir. Bunun yani sira ciddi teknik ve insan
kaynagi da ayirmigtir. UNMIK in ilk iki yilinda kisi bagina 557 $ ile Bosna’ya yapilan
yatirmin iki katt ve Afganistan’a yapilan yatirmin yaklasik 10 kati harcama

yapilmustir. 5%

UNDP’nin ilk olarak 2002 yilinda yaptig1 anketlere gore 2001 yilinda goreve
baslayan Kosova Polisi’nin performansi, bagimsizligin kazanildigi 2008 yilina kadar

vatandas tarafindan olumlu karsilanmis, merkezi hiikiimet ve mahkemelerden daha fazla

517 Stefan Troebst, a.g.e., s. 39.
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S19a.g.e.,s. 479.
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toplum destegi almistir. KPS’in ciddi olmayan siradan adi suclara miidahalesi, vatandasa
saygili ve kibar davranisi, yardim taleplerine hizli sekilde karsilik vermesi memnuniyetle
karsilanmistir. Ancak 2008 yilinda Kosova kurumlarina devredilen KPS’e olan giiven
diger kurumlardan hala ¢ok yiiksek olmasina karsin onceki yillara gore ciddi diislis
gdstermistir.’®® Yine BM Kalkinma Programi’nin yapti§1 anketlerde polisin diger
kurumlarda ¢alisanlardan ¢ok daha az riisvet olayina karistigi anlasiimistir.®?! Ancak
2008 yili sonrasit hizla siyasetin etki alanma giren KPS’in KPS performansindan
memnuniyet 2005 yilinda % 86.9 seviyesindeyken bu oran 2012 yilinda % 70.52 ye

gerilemistir.>??

4.5. UNMIK’IN SAYISAL ANALIZi

Kosova’da barigs ve istikrarin saglanmast amaciyla BMGK tarafindan
gorevlendirilen ilk ve tek BKO olan UNMIK’in 1999-2008 yillar1 arasindaki
performansin1 degerlendirebilmek i¢in bu donemde islenen sug sayilari, KPS ve UNPOL
sayilari, sug sayilari ile polis sayilart arasindaki iliski, vatandas basina diisen KPS sayisi
incelenecektir. 2008 yilina gelindiginde KPS’in su¢ ve suclularla micadelesi ile kapasite
artirrminin  su¢ lizerindeki etkisinin anlasilabilmesi i¢in suc¢ istatistiklerinin analiz

edilmesi faydali olacaktir.

BM’nin Kosova’da gorevlendirdigi tek BKO olmasina karsin yaklasik 9 y1l siiren
UNMIK misyonu donemi ile ilgili resmi verilerin ve sug istatistiklerinin temin edilmesi
oldukca zaman almistir. BM New York Ofisi sug istatistiklerinin AB EULEX misyonuna
devredildiginden kendilerinde bulunmadigini, AB EULEX misyonu ise kendilerinde
2008 yilinda Kosova’nin bagimsizlig1 sonrasi verilerin bulundugunu bildirmistir. Kosova
Polisi ise ¢ok uzun zaman ellerindeki istatistiki bilgileri paylasmamis ve 2008 oncesi
sorumlulugun UNMIK’te oldugunu iddia etmistir. UNPOL ve KPS sayilart SRSG’nin
BM Genel Kurulu'na sundugu raporlardan, sug¢ verileri ise uzun yazigmalar sonrasi

Kosova Polis Servisi’nden elde edilebilmistir.

BM Genel Sekreteri tarafindan diizenli araliklarla BMGK’ya UNMIK ile ilgili
yapilan bilgilendirme raporlarindan sug istatistiklerine ulasilmaya ¢alisilmigtir. Ancak

misyonun ilk iki y1linda sunulan raporlarda bu bilgilere yer verildigi, sonraki yillarda ise

520 UNDP, Public Pulse Report 5, Pristina: UNDP Kosovo, 2013, s. 20.
521 UNDP, Early Warning Report 25, Pristina: UNDP Kosovo, 2009, s. 31.
522 UNDP, Public Pulse Report 4, Prishtina: UNDP Kosovo, 2012, s. 3.
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herhangi bir paylagim yapilmadigi anlasilmistir. Bu sebeple UNMIK tarafindan
paylasilan sayilar yerine yeknesaklik ve tutarlilik agisindan KPS tarafindan gonderilen
sug istatistikleri baz alinmistir. Her ne kadar UNMIK ve KPS’in ilk iki yila ait verileri
arasinda biiytik fark tespit edilmisse de eldeki veriler suglarin artis/azalis trendi agisindan
biylk oranda benzerlik icerdigi goriilmektedir. Elbette Sirp ordusunun Kosova’ya
girmesi sonrasi 6zellikle UNMIK’in kurulusunun ilk iki senesinde polisin sayica yetersiz,
egitimsiz ve donanimsiz olmasi, saglikli veri toplama imkaninin bulunmamasi, polisin
ulke genelinde dagiliminin yetersiz olmasi, suglarin tasnifinde farkliliklar olmasi vb.
sebeplerle suc¢ sayilarmin tam olarak istatistiklere yansimamis olabilecegi de

bilinmektedir.

4.5.1. Kosova’da Islenen Suclarin Yillar Bazinda Degisimi

Asagida Kosova’da KPS, UNPOL, IPO ve FPU sayilari ile ilgili verilen sekiller
1999-2008 yillar1 arasinda SRSG tarafindan BMGK’ya sunulan raporlar incelenerek
tarafimizca olusturulmustur. Sug istatistiklerinin degerlendirilmesinde kullanilan 6 sug
tiirti ise dogrudan Kosova Polis Servisi tarafindan temin edilmistir. Burada tiim sug tdrleri
yerine misyon icin 6nem arz eden ve siklikla islenen 6 biiyiik sug tiirii tizerinden

degerlendirme yapilmistir.

4.5.1.1. Toplam Su¢ Sayisi

UNMIK misyonu siiresince kayit altina alinan 6 biiylik sug tiirii incelendiginde,
toplam sug sayisi trendinde kayda deger bir degisiklik olmamakla birlikte ¢ok kiigiik bir
artis goriilmektedir. Kosova genelinde islenen toplam sug sayisi yillik degisimi analiz
edildiginde 1999-2003 yillar1 arasinda yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. Bir baska
ifadeyle Kosova’da UNMIK’in yillarca siiren yerel polisin kapasitesinin artirilmasi
cabalarina ragmen 6 sug tiirlinde kayit altina alinan toplam sug sayisinda énemli oranda

degisim olmadig1 anlasilmaktadir.
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Grafik 16. Kosova’da 1999-2008 Yillar1 Arasinda 6 Biiyiik Su¢ Tiiriinde
Kayda Gegen Toplam Suc Sayisi

Ancak Grafik 16’da goriilecegi tizere 2004 yilinda Kosova’da islenen toplam sug
sayisinda &nemli bir artis yasanmustir. Onceki boliimlerde Kosova’da 2004 yilinda
yasanan olaylara yer verilmisti. Ulkede yasanan kargasa ve asayis ortammin sug
sayilarina yansidigi acikg¢a goriilmektedir. 2006 yilina kadar yatay olarak seyir eden sug
sayilar1 2007 yilinda zirveye ¢ikmis ve bagimsizligin ilan edildigi 2008 yilina kadar ayni

oranda devam etmistir.

4.5.1.2. Cinayet

Gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak tiim toplumlarda cinayet sugunun en
ciddi su¢c olarak kabul edildigine, devletlerin giivenlik ve asayis ortami
degerlendirilmesinde temel veri olarak kullanildigina 6nceki boliimlerde yer verilmisti.
Ozellikle on binlerce insanin hayatin1 kaybettigi catisma sonrasi toplumlarda sivillerin
korunmast amaciyla BKO’lar gorevlendirilmekte ve oOzellikle hayat hakkinin

korunmasina caligilmaktadir.

Grafik 17°de 1999-2008 yillar1 arasinda Kosova’da kayda gecen cinayet sugunun
sayilar1 verilmektedir. Cinayet sugu verileri incelendiginde 1999 yilindaki savas
ortaminda 101 olan cinayet sayisinin 2000 yilinda yaridan fazla diiserek 48’e, 2001
yilinda 30 ve 2002 yilinda 6’ya kadar geriledigi goriilmektedir. Dolayisiyla UNMIK’in

ilk 3 yilinda cinayet sucunun neredeyse sifirlandig1 ve biiyiik bir basar1 elde edildigi
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anlasilmaktadir. Devam eden yillarda kayda deger degisiklik olmazken 2007 yilinda
meydana gelen bagimsizlik yanlisi olaylar sirasinda cinayet sayis1 onemli oranda artarak
50’nin iizerine c¢ikmis ve bagimsizhigin ilan edildigi 2008 yilinda 36 olarak

gergeklesmistir.
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Grafik 17. Kosova’da 1999-2008 Yillar1 Arasinda Kayda Gecen Cinayet
Sayisi

1999-2008 yillar1 arasinda cinayet sugunun dnemli derecede azalma trendi oldugu
izlenmektedir. KPS sayisinin 1999 yilinda misyon kuruldugunda sadece 200 kadar
oldugu ve 2008 yilinda 7.000’in {izerine ulastig1 goz Oniine alindiginda yerel polis
sayisinda yasanan artisin cinayet su¢unun islenmesine 6nemli oranda engel oldugu

anlasilmaktadir.

4.5.1.3. Insan Kacirma

Kosova genelinde 1999-2008 yillar1 arasinda kayda gegen insan kagirma olaylari
incelendiginde UNMIK’in goreve baslamasindan sonraki iki yilda insan kagirma
suclarinda artis oldugu goriilmektedir. 1999 yilinda sadece 7 olan say1, 2001 yilinda 28’°e
yiikselmistir. Ancak savasin yasandigi 1999 yilinda insan kagirma sugunun ¢ok daha fazla
oldugu ancak kayit altina alinamadig1 tahmin edilmektedir. Grafik 18’de goriilecegi iizere
2002 yilinda 13’e diisen insan kagirma sug sayist devam eden yillarda yatay seyir etmis

ve 2006 yilinda 11 olarak gergeklesmistir.
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Grafik 18. Kosova’da 1999-2008 Yillar1 Arasinda Kayda Gegen Insan
Kag¢irma Sayisi

2007 yilinda bagimsizlik ile ilgili bagslatilan gosterilerin tiim tiilke geneline
yayilmasi ve etnik kokenli ¢atigmalarin yogunlagmasi sebebiyle 54’e yiikselerek zirve
yapmis ve 2008 yilinda gerileyerek 46’ya diismiistiir. Kosova’da ortaya cikan insan
kacirma suglart Haiti’de yasanan afet ve ekonomik kriz etkisiyle varlikli insanlarin
kacirilip karsiliginda maddi kazang saglanilmasi seklinde ortaya ¢ikmamis, bagimsizlik
olaylar1 sirasinda etnik gruplarin karsilikli olarak birbirlerine gézdag: vermek amaciyla
yiiriitiilen faaliyetler olarak kayda ge¢cmistir. Polis sayisinin yillar i¢inde artarak devam
ettigi goz Oniine alindiginda polis sayisindaki artisin 2007 yilina kadar insan kagirma

sugunun azaltilmasinda anlamli bir etkisinin oldugu anlagilmaktadir.

4.5.1.4. Tecaviz

Catisma yasanan bolgelerde ortaya cikan yaygin siddet olaylarma karsi en
savunmasiz gruplarin kadin ve ¢ocuklar olduguna daha dnce yer verilmisti. Catigsmalar
sirasinda giivenli evlerini terk etmek zorunda kalan ve savunmasiz durumda kalan
savunmasiz gruplara karsi en sik islenen sug tiirli tecaviiz olarak kayda ge¢mektedir.
Ayrica tecaviiz sugunun tespit ve kayda gecirilmesinde diger sug tiirlerine gore zorluklar

yasanmaktadir.
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Grafik 19. Kosova’da 1999-2008 Yillar1 Arasinda Kayda Gegen Tecaviz
Sayisi

Grafik 19 incelendiginde 1999-2008 yillar1 arasinda toplamda tecaviiz sugunun
arttig1 goze carpmaktadir. Savas ortaminin yasandigr 1999 yilinda tecaviiz olaylarinin
sayisinin ¢ok fazla olmasina karsin kayda gecirilemedigi degerlendirilmektedir. 2000-
2006 yillar1 arasinda oldukga yatay seyreden ve 17’yi gegmeyen tecaviiz sugu sayisi, diger
suclarda oldugu gibi 2007 yilinda 6nemli oranda artarak 55°e ulagsmis ve 2008 yilinda da
50 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda yasanan gosteriler sonrasinda etnik gruplarin

birbirinden 6¢ alma duygusu ile karsilikli olarak harekete gegtigi bilinmektedir.

Polis sayisinin yillar i¢inde artarak devam ettigi géz Oniine alindiginda polis
sayisindaki artisin tecaviiz sugunun Yyatay seyrinde Oonemli oranda etkisinin oldugu
anlasilmaktadir. Ancak polis sayisindaki artis, polisin bu tiir sugunda egitiminin ve
farkindaliginin artirilmasi, kadin polislerin su¢ magdurlari ile dogrudan temas kurmasi ile
birlikte tecaviiz sugunun eskisinden daha diizenli kayit altina alindigin1 degerlendirmek
gerekmektedir. Ayrica Kosova hem toplum gelenekleri hem de dini inanglarin etkisi

sebebiyle tarihsel olarak tecaviiz suguna sik rastlanan bir bolge olmamustir.

4.5.1.5. Toplumsal Olay
Toplumsal Olaylarin ¢atisma sonrasi toplumlarda siklikla goriilen ve iilkedeki
asayis durumunu dogrudan etkiledigi i¢in BM tarafindan 6zel 6nem verilen suglar oldugu

bilinmektedir. Kitleleri harekete geciren motivasyonlarin her toplumda farklilik

216



gOstermesine ragmen genelde politik amacl gosteriler ve ekonomik temelli protestolar

sebebiyle gorulmektedir.
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Grafik 20. Kosova’da 1999-2008 Yillar1 Arasinda Kayda Gecen Toplumsal
Olay Sayisi

Kosova genelinde meydana gelen toplumsal olaylarin yillik degisimi analiz
edildiginde 1999-2008 yillar1 arasinda toplumsal olaylarin sayisinda artig trendi
gortlmektedir. Grafik 20 analiz edildiginde 1999 yilinda sadece 2 olan toplumsal olay
sayist yillar bazinda artarak devam etmis ve 2004 yilinda yasanan etnik ¢atisma sonrast
399’e ulasmistir. Ancak diger sug tiirlerinde oldugu gibi bagimsizlik miicadelesine girilen
2007 yilinda toplumsal olay sayisinda adeta bir patlama yasanmis ve olay sayisi 2.850
olarak kayda gegmistir. 2008 yilinda bagimsizlik ilan edildiginde ise toplumsal olay sayisi
3.168 olarak ger¢eklesmistir. UNMIK’in iilkedeki varligindan rahatsizliklarini 6nce 2004
yilinda meydana gelen siddet olaylarinda agikga gosteren ve bagimsizlik i¢in zaman
kaybedilmemesi gerektigine inanan Kosovali Arnavutlar 2007 yilinda toplumsal olaylar1
tirmandirarak Kosova’nin bagimsizligmma giden yolu agmislardir. Baska bir deyisle
toplumsal olaylar1 kullanarak uluslararasi toplumu bagimsizlik karari i¢in zorlamislardir.
Polis sayisiin yillar i¢inde artarak devam ettigi g6z oniine alindiginda polis sayisindaki

artisin toplumsal olaylarin azaltilmasinda 6nemli bir etkisinin olmadig1 anlagilmaktadir.
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4.5.1.6. Soygun

Soygun sugu hirsizliktan farkli olarak baskasina ait olan bir malin, mal sahibinin
bulundugu ortamda zorla kendisinden alinmasi seklinde tanimlanmakta, ¢ogunlukla da
eylem esnasinda cebir, tehdit ya da siddet uygulanmaktadir. Bu yoniiyle soygun sucu,
diger basit suclardan ayrilmakta, toplumda asayisin bozuldugu hissine ve panige sebep

olmaktadir.
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Grafik 21. Kosova’da 1999-2008 Yillarn Arasinda Kayda Gegen Soygun
Sayisi

Kosova genelinde meydana gelen Soygun olaylarimin yillik degisimi analiz
edildiginde 1999-2008 yillar1 arasinda genel artis trendi gériilmektedir. Ancak Grafik 21
incelendiginde Kosova’nin 1999-2006 yillar1 arasinda soygun sugu agisindan yatay bir
seyir izledigi ve onemli bir degisiklik goriilmedigi anlasilmaktadir. 2000-2005 yillar
arasinda Soygun sayisi sadece 40-60 arasinda dalgalanmistir. Ancak diger sug tiirlerinde
oldugu gibi bagimsizlik miicadelesine girilen 2007 yilinda etnik gruplarin birbirinden 6¢
alma duygusu ile harekete gegtigi, toplumsal olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan diizensizlik
ortamini firsat olarak kullandigi goriilmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda soygun sayisi
487 olarak gerceklesmistir.

4.5.1.7. Kundaklama
Kundaklama sucu her toplumda goriilmesi miimkiin olan yaygin bir sug tiirii

degildir. Kundaklama suglarinin iglenmesinde vandalizm, 6¢ alma, islenen bir baska sugu
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gizleme ve wke¢ilik gibi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle etnik catismalarin
yasandig1 bolgelerde genellikle diger etnik gruptan 6¢ alma ve karsi grubu go¢ etmeye

zorlama amaciyla ev ve araclarin yakilmasi seklinde goriilmektedir.

Genellikle ¢ok ciddi toplumsal olaylarin ardindan baslayan kundaklama sugu,
evlerini terk edenlerin esyalarinin yagmalanmasi, terk edilen ev ve araglara el konulmasi
ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla kundaklama sirasinda karsi tarafi korkutacak ve

bulundugu bolgeyi terk etmesini saglayacak sekilde asir1 siddete bagvurulmaktadir.
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Grafik 22. Kosova’da 1999-2008 Yillar1 Arasinda Kayda Ge¢cen Kundaklama
Sayisi
1999-2008 yillar1 arasinda Kosova’da islenen kundaklama suglar1 Grafik 22°de

gosterilmistir. Grafik analiz edildiginde 1999 yilindan 2003 yilina kadar kundaklama
sugunun ¢ok yaygin olmadigi, Sirp ve Arnavut niifusunun yasadigi bazi bolgelerde
Sirplar1 korkutmak ve 0¢ almak amaciyla zaman zaman bagvurulan bir yontem oldugu
gorilmiistiir. Ancak 2004 yilina gelindiginde 6nceki boliimde yer verilen Sirp Arnavut
catigmalar1 sebebiyle Sirp evleri, saglik birimleri ve kiliseleri kundaklanmis ve savas
oncesi yakilan Arnavut evleri ve camilerinin 6cli alinmak istenmistir. Olaylarin yatismasi
ve normal hayata doniilmesiyle kundaklama olaylarinda yasanan gerileme 2007 yilinda
yasanan ¢ok daha biiyiik ¢apli toplumsal olaylar sonrasi hizla yiikselerek 939’a ulagmustir.
2008 yilinda bagimsizligin kazanilmasina kadar gegen siirede ise 488 olay meydana

gelmigtir.

219



4.5.2. KPS Sayisinin Yillar icinde Degisimi

Onceki boliimde BKO’larmn en 6nemli amacmin catismalardan zarar goren
sivillerin korunmasi olduguna yer verilmisti. Bu onemli gorevin yani sira Yetki
Belgeleri’nde yer alan gorevlerden bir digeri de demokratik polislik standartlarina sahip
yerel polis teskilatlarinin kurulmasi ya da yeniden yapilandirilmasidir. BMGK tarafindan
UNMIK igin duizenlenen Yetki Belgesinde KPS’in kurulmasi, egitilmesi, personel se¢im
ve ise alim siirecinin planlanmasi, egitilen polisin is basinda izlenmesi ve gerektiginde

teknik destek saglanmasi gorevleri yer almistir.
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Grafik 23. KPS’in 1999-2008 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Grafik 23 incelendiginde, UNMIK’in kuruldugu 1999 yilinda sadece 200 olan
polis sayisinin, sadece bir yil sonra yaklasik 12.5 kat hizla yiikselerek 2.516 sayisina
ciktig, sonraki iki senede tekrar 2 kat artarak 2002 yilinda 5.240 sayisina ulastig
gorilmektedir. Dolayisiyla misyonun ilk 3 senesinde polis kapasitesinin artirilmasi
konusunda UNMIK’in ¢ok onemli bir basar1 sagladigir anlagilmaktadir. Elbette polis
sayisinin hizla artirilmasi suglarla etkin miicadele ve kalic1 barigin saglanmasi konusunda
UNMIK’e ciddi oranda katki vermistir. Kapasite artirimi 2006 yilinda 7.000’den fazla
polis sayisina ulasilana kadar devam etmis ve misyon kapanana kadar yatay seyirde
devam etmistir. Buna gére Kosova’nin ihtiyaci olan KPS sayisina 6 yil i¢erisinde hizli

sekilde ulasilmstir.
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4.5.3. TPO Sayisinin Yillar I¢inde Degisimi

UNMIK 1999 yilinda Kosova’da c¢atigmalari durdurmak ve iilkede baris ve
istikrar1 saglamak iizere gorevlendirildiginde BM nin gegmis deneyimlerden ders aldigini
ve daha kalici ¢oziim i¢in yola ciktifi anlasilmaktadir. Daha onceki BKO’larda
gorevlendirilen polis sayisindan oldukca farkli sekilde misyonun hemen baslangicinda
1.100 IPO gorevlendirilmesi saglanmis, misyonun ilk yilinda ise IPO sayis1 yaklasik 3
kat artirilarak 3.454’e ¢ikarilmistir.
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Grafik 24. IPO’nun 1999-2008 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Grafik 24 incelendiginde IPO sayisinin takip eden iki senede yatay seyrettigi ve
sonraki yillarda kademeli olarak azalmaya basladigi ancak misyonun kapandigi 2008
yilinda dahi 1.500 personel ile MINUSTAH’1n maksimum IPO sayisina yakin personele
sahip oldugu gorilmektedir.

4.5.4. FPU Sayisinin Yillar icinde Degisimi

Onceki béliimlerde belirtildigi iizere misyonlarda toplumsal olaylara miidahale
etmek, BM’ye ait bina ve personeli korumak Cevik Kuvvet olarak bilinen ve sayilar1 140-
160 arasinda degisen FPU’lara verilmistir. Grafik 25 incelendiginde ilk defa 2000 yilinda
7 birimden 933 FPU gorevlendirilmis, bu say1 takip eden yillarda da yatay seyrederek
2004 yilina kadar aym kapasitede kalmistir. 2004 yilinda yasanan toplumsal olaylarin
yatismasindan sonra UNMIK Kosova’dan ¢ikma hazirliklarina baslamis, FPU sayis1 2005
yilinda 6nce 6 birimden 850 personele, 2006 yilinda ise 3 birimden 345 sayisina

gerilemistir.
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Grafik 25. FPU’nun 1999-2008 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

2006 yilindan misyonun kapanmasina gecen siirede FPU sayisi sabit tutulmustur.
FPU sayisinin yillar i¢indeki degisimi analiz edildiginde BM’nin maksimum kapasite ile
gorevlendirmeye basladigi ve iilkede kalict barig ve istikrar ortamina yaklasildikca
personel sayisim1 kademeli olarak azalttigi goriilmektedir. Bu durum, BMGK’nin
Kosova’da mutlak basar1 parolasiyla yola ¢iktigini ve kisa siire i¢erisinde sonuca ulagsmak

istedigini ortaya koymaktadir.

4.5.5. FPU-IPO Sayisinin Yillar icinde Degisimi

Grafik 26’da yer alan FPU ve IPO sayilarinin yillar igindeki degisimi
incelendiginde her iki gorevli tiiriiniin misyon igindeki sayilarinin misyonun ilk iki
senesinde zirve yaptig1 ve ayn1 donemlerde azaltildigi agikca goriilmektedir. Misyonun
gorev almasini takip eden ilk 2 senede onemli oranda artirilan personel sayisi, 2006
yilindan sonra azaltilmaya baslanmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta IPO
sayisinin ikinci seneden sonra diisiirtildiigii, FPU sayisinin ise 2006 yilina kadar sabit

tutulmus olmasidir.

222



FPU-IPO Sayilari
4000

3454 3300 3304

3500
3000
2500
2000
1500

1000

500

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Yillar

Grafik 26. FPU-1PO’nun 1999-2008 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Aslinda 2004 yilinda yasanan biiyiik ¢aptaki kargasa ortami, Kosova igin tiim
kazanimlarin gbézden gecirildigi yeniden baslangi¢ noktasina donme niteligindedir.
UNMIK’in Kosova’dan ayrilma planlar1 yaptig1 bu déonemde diizensiz hareketlerin ve
toplumsal olaylarin sayica artmasi bu kalabaliklara miidahale i¢in egitilen FPU sayisinin
da artmasimi gerektirmektedir. Ancak tahminlerin aksine UNMIK yonetimi 2004
olaylarini bir yol kazas1 olarak algilamis ve 2006 yilinda FPU sayisini minimize ederek

345 ile sinirlamastir.

4.5.6. UNPOL Sayisinin Yillar icinde Degisimi

Calismamizin 6nceki boliimlerinde BM BKO’larda, yerel polisin kapasitesini
artirmak ve danismanlik faaliyetleri yiiriitmek tizere IPO, toplumsal olaylara miidahale
etmek, BM personeli ve binalarin1 korumak i¢in FPU gorevlendirildigi agiklanmisti. Bu
iki birimin hepsine birlikte UNMIK adi1 verilmektedir. Yukaridaki sekillerde Kosova
UNMIK misyonunda gorevlendirilen IPO ve FPU sayilar1 ayr1 ayr1 gosterilmis, ayrica
ayni donemde hem IPO hem de FPU sayilarmin ayni zaman dilimi igindeki

gorevlendirmeleri ayni sekil i¢inde verilmistir.
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Grafik 27. UNPOL’ln 1999-2008 Yillar1 Arasindaki Sayisal Degisimi

Grafik 27°de ise IPO ve FPU sayilart toplanarak misyon siiresi boyunca
gorevlendirilen UNPOL sayisina yer verilmistir. UNPOL sayisinin yillar i¢indeki
degisimi incelendiginde misyonun gorev almasini takip eden ilk 2 senede 6nemli oranda
artirilan personel sayist 2001 yilinda tepe noktaya ulagsmig, 2005 yilina kadar kademeli
olarak azaltilmistir. 2006 yilindan sonra ise 1.850 personel seviyesine diisiiriilerek misyon

sonun kadar bu personel sayist muhafaza edilmistir.

4.5.7. Vatandas/KPS Oraninin Yillar icinde Degisimi

Polisin basarisini etkileyen birgok farkli degisken bulunmaktadir. Ancak basariy1
etkileyen temel faktorlerden birisi de giivenlik hizmeti verdigi vatandasa yetecek oranda
polis sayisma ulasilmis olmasidir. Onceki boliimlerde her 100.000 vatandas igin
gorevlendirilen uluslararast polis sayis1 ortalamasinin 220, AB ortalamasinin ise 318
olduguna yer verilmisti. Bu a¢idan bakildiginda uluslararasi toplumun KPS’in kurulmasi

ve kapasitesinin artirilmasi konusunda ¢ok ciddi basar1 sagladigi goriilmektedir.
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Grafik 28. 1999-2008 yillar1 arasinda Vatandas/KPS Oram degisimi

Grafik 28 incelendiginde UNMIK’in gorevlendirildigi 1999 yilindaki
vatandag/polis oraninin sadece 11 oldugu, ancak ilk senenin ardindan 13 kattan fazla
artarak oranin 148’e ulastig1 goriilmektedir. Misyonun kurulusundan sonraki 3 y1l i¢inde
ise vatandas/polis oran1 mucizevi bir sekilde uluslararasi oran olan 220’yi gecerek 308’e
ulagmistir. Sonraki yillarda AB ortalamasi olan 318 de gecilerek 2006 yilinda 421 ile
zirveye ulagmis ve misyonun kapandigi 2008 yilinda 403 olarak gergeklesmistir.
Uluslararas1 ve AB standartlari baz alindiginda UNMIK’in yerel polis kapasitesinin

artirilmasi agisindan oldukca 6nemli bir basariya imza attig1 goriilmektedir.

4.5.8. KPS Suc Saysi Iliskisi

Polis sug sayisi1 arasinda bilimsel agidan anlamli bir iliski kurulup kurulamayacagi
akademisyenlerin uzun zamandir tartigtigr bir konu olmustur. Bazi ¢alismalar sadece
belirli sug tiirlerine 6zgl iliskinin varhigini kabul ederken, diger ¢alismalar ise polis
sayisinin artigi ile sug¢ sayisinin azaltilmasi arasinda dogrudan bir iligski kuramamistir. Bu
tartigmalara ragmen polisin gorunir olmasinin suglular Gzerinde caydirict etkisinin

oldugu genel kabul gérmektedir.
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Grafik 29. 1999-2008 yillar1 arasinda KPS-Su¢ Sayisi iliskisi

Grafik 29°da UNMIK misyonunun gorevlendirildigi 1999-2008 yillar1 arasinda
kayda gecen 6 biiyiikk sug tiirii toplami ile KPS sayisinin degisimi arasindaki iligki
gorilmektedir. KPS sayisinin 9 yillik stire igerisinde 6nemli derecede artmis olmasina
ragmen 2006 yilina kadar sug¢ sayilarinda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Dolayisiyla
Kosova’da KPS’in hizli kapasite artiginin sug¢ sayilarinin artmasina olanak tanimadigi
anlagilmaktadir. 2007-2008 yillar1 arasindaki sug sayist artist polisin kapasite artirimai ile
dogrudan iliskili olmayip bagimsizlik i¢in baslatilan kitle hareketleri, toplumsal olaylar

ve devaminda yasanan suc¢lardan kaynaklanmaktadir.

4.5.9. UNPOL Suc Sayis: Tliskisi

Bugiine kadar BM misyonlarinda gorevlendirilen UNPOL sayisinin, gorev
bolgesinde islenen suglar tizerinde etkisinin analiz edildigi herhangi bir akademik ¢aligsma
konusu olmamistir. Arastirmacilar, UNPOL’iin sucla miicadelede dogrudan bir
sorumlulugunun olmadigi, gérevinin yerel polisin egitilmesi ve kapasitesinin artirilmasi
ile smirli oldugunu varsaymislardir. Halbuki Kosova’da yetkilendirilen UNMIK
misyonunun Yetki Belgesi, uluslararasi polis giiciine KPS’in kurulup kapasitesinin
artirtlmas1 gorevinin yani sira Ulkedeki tim polisiye faaliyetleri yuritme yetkisini de
vermistir. Dolayisiyla UNMIK Kosova’da o6zellikle misyonun ilk yillarinda islenen

suclarla micadele konusunda dogrudan sorumluluk yiiklemistir.
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Grafik 30. 1999-2008 yillar1 arasinda UNPOL-Sug¢ Sayisi iliskisi

Grafik 30’da UNMIK’in 9 senelik gorev stresi boyunca kayda gegen 6 biyik sug
tiirli toplam1 ile UNPOL sayisinin degisimi arasindaki iliski goriilmektedir. UNPOL
sayisinin misyonun hemen basinda zirvede oldugu ve yillar iginde kademeli olarak
azaltildigi, UNPOL sayisindaki bu diislise ragmen Kosova’da iglenen suglarin artmadigi
ve yatay bir seyir izledigi anlasiimaktadir. UNMIK ’in misyonun basinda personel sayisini
maksimuma ¢ikarmasi ve KPS kapasitesini ilk 3 yilda ciddi oranda artirmasi sugu 6nleme
konusunda 6nemli bir avantaja neden olmus ve sug aktivitesi baski altina alinmistir. Bu
sebeple misyonda gorevlendirilen UNPOL sayisinin Kosova’da islenen suglar {izerinde
engelleyici etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Misyonun son iki senesinde yasanan
toplumsal olaylar ve beraberinde yasanan suglar sebebiyle 2007-2008 yillarinda sug

sayisinin artmis olmasi, normal sug aktivitesinin dongiisiinden ayri olarak ele alinmalidir.

45.10. UNMIK Misyonuna Katilan IPO’larin Kitalara Goére Katilim
Yuzdeleri

Misyonlarda yerel polislerin egitilmesi ve kapasitesinin artirilmasi i¢in ylriitiilen
Izleme- Damismanlhik Yapma- Tavsiyede Bulunma faaliyetlerinin IPO’lar tarafindan
yerine getirildigi onceki boliimlerde agiklanmisti. BM’nin BKO’larda gorev alacak
[PO’larin faaliyetlerini standart hale getirmek igin bir¢cok degisik egitim programi
yuriittiigli ancak tiim cabaya ragmen IPO’larin egitilmesi konusunda ¢ok fazla yol
alimamadig1 bilinmektedir. Dolayisiyla IPO’larin faaliyetlerini strdirtrken kendilerinden

beklenen uluslararas: standartlardan daha ¢ok devletlerinin polislik standartlarinit BM’ye
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tasidiklar1 bilinmektedir. Bu sebeple misyona katki veren IPO’larin kendi ulusal polis
teskilatlarinin gelismislik orani, misyonda yiiriittiikleri faaliyetlerin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Genel olarak insani gelismislik listesinde iist siralarda yer alan devletlerin
polis teskilatlarinin alt siralarda bulunan devletlere gore daha gelismis olduklar

degerlendirilmektedir.
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Grafik 31. UNMIK Misyonuna Katilan TPO’larin Kitalara Gore Katilim
Yuzdeleri

Grafik 31 incelendiginde UNMIK’e TPO katkist veren devletlerin 6nemli oranda
Kosova’daki catigmalardan dogrudan etkilenen Avrupa kitasinda, ikinci olarak Asya
kitasinda ve tgiincii sirada ise Amerika kitasinda yer aldiklar1 gorilmektedir. Ancak
Avrupa kitasinin sadece en fazla katki yapan kita olmadigi ayn1 zamanda katki oraninin
yillar bazinda artarak devam ettigi anlagilmaktadir. Avrupa kitas1t UNMIK in ilk yilinda
misyona katilan IPO’larin tek basina %35’sini karsilarken 2006 yilina gelindiginde bu
oran % 60’a yaklasmistir. Avrupa haricinde diger kitalarin katkisi ise hi¢cbir zaman %30’a
yaklasamamistir. Dolayisiyla Avrupa devletlerinden gelen bu 6nemli katki, KPS’in
Avrupa standartlarinda bir polis teskilat1 olarak egitilmesi ve yapilandirilmasi konusunda

en onemli faktor olmustur.
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SONUC

BM, milyonlarca insanin hayatini kaybettigi II. Diinya Savas1 sonrasinda kalic1 ve
stirdiiriilebilir barigin saglanmasi amaciyla kurulmustur. Uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasini tehdit edebilecek nitelikteki uyusmazliklarin baris yolu ile ¢dztimlenmesi
hedeflenmis olup barisgil yontemler ile sonu¢ alinamamasi durumunda Orglte etkin

kolektif tedbirlere bagvurma yetkisi taninmaktadir.

Bu yetkinin bir sonucu olarak, BM’nin uluslararasi barisi tehdit eden kriz
durumlarinda ¢atismalarin sona erdirilmesi ve kalici barigin tesis edilmesini saglamak
amaciyla o6zellikle 1990’11 yillardan sonra siklikla BKO’lara bagvurdugu gortlmektedir.
flk donem BKO’larin gérevi, catisan taraflar arasinda askeri birlikler konuslandirma ve
imzalanan ateskes antlagsmalarinin uygulanmasini izleme ile siirlandirilmistir. Ancak
1990’11 yillara gelindiginde ilk ddnem BKO’larin yetersiz kaldig1 goriilerek genisletilmis
yapilara gecilmis, gorev alinan devletlerde adeta vesayet rejimini andiran ¢ok daha

karmasik ve kapsamli operasyonlar yiiriitiilmiistiir.

Bilindigi iizere BM, c¢atisma bolgelerine gorevlendirme yaparken genellikle
birbirinin aynisi1 sayilabilecek Yetki Belgeleri diizenlemekte ve gorevlendirme yapilan
bolgelerin cografi yapisi, ¢atismalarin kaynagi ve sosyo-ekonomik farkliliklar gbzardi
edilmektedir. BM’nin son donemde sosyal bilimlerde ve kamu diplomasi alaninda
siklikla kullanilan “one-size-fits-all” yaklasimi nedeniyle birbirinden tamamen farkli
Ozellikler tasiyan sorun bolgelerine ayni gorev tanimi ve sablonunu uygulamasi, s6z
konusu iilkede yiiriitiilen misyonlarin basarisin1 olumsuz etkilemektedir. Elbette farkli
cografyalarda, farkli motivasyonlarla baslayan catigsmalara ayni sablon uygulandig:
durumlarda alinacak sonuglarin da birbirinde farkli olmasi siirpriz olmayacaktir. Ancak
calismamizin konusunu olusturan MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinda gerek Yetki
Belgeleri ile misyona verilen yetki ve sorumluluklar gerekse misyonlara kullandirilan
kaynaklar agisindan ciddi farkliliklar bulundugu ve bu farkliliklarin misyonlarin

basarisina da dogrudan etkileyerek farkli sonuglara sebep oldugu anlagilmaktadir.

Bu baglamda ¢alismamizda BM’nin genisletilmis BKO’larindan olan Haiti ve
Kosova 6rnekleri secilerek her iki devletin tarihi ve yasanan ¢atismalarin kaynagina yer
verilmis, BMGK tarafindan yetkilendirilen MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinin

polise verilen yetkiler kapsamindaki basarist karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.
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Ozellikle BKO’larin Yetki Belgeleri ile kendilerine verilen gérevlerden, yerel polisin
kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesi konusuna odaklanilmis ve gorev bolgesindeki
uluslararas1 polis kapasiteleri, personel sayilari ile yerel polis teskilatlarinin kapasite
artirnmina yaptiklar1 katkilari, su¢ sayilar1 lizerindeki etkileri, yapilan isbirlikleri ve

sonuclar1 irdelenmistir.

BKO’larin bagarisini etkileyen bir¢ok faktdr oldugu kabul edilmekle birlikte
calismamiz, birbirinden cografi olarak ¢ok uzak ve catigmalarin kaynagi acisindan farkl
MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinin Yetki Belgeleri’'nde kendilerine yiiklenen
gorevlerin karsilastirilarak polislik faaliyetleri agisindan basarilarinin tespit edilmesi ile
sinirlandirilmistir. Dolayisiyla birbirinden tamamen farkl iki ¢atigma tiiriine miidahale
ve yerel polis kapasitelerin insasi konularinda BM’nin verdigi destegin polis 6zelinde
basarisinin tespiti, ¢alismanin hedefini olusturmustur. Calismada BM’nin gorev aldigi
devlette kalici baris ve istikrar ortamini saglama, hukukun istiinliigiinii tesis etme, yerel
polis giicii kurma ve kapasitesini artirma konularinda yaptigir calismalar incelenmis
Haiti’de kurulan MINUSTAH misyonunun basarisiz, Kosova’da kurulan UNMIK

misyonunun ise basarili oldugu hipotezi test edilmistir.

Birbirinden farkli birgok faktoriin etkisiyle sekillenen bdlgesel catismalarin
sadece BKO’lar araciligiyla sona erdirilmesi beklentisi hi¢ siiphesiz gercekgi degildir.
Ayni sekilde Yetki Belgesi’nde yer verilen birbirinden ¢ok farkli ve kapsamli gérevlerin
BKO tarafindan tamamen gergeklestirilmesinin de miimkiin olamayacagi kabul
edilmelidir. Ancak misyonun basarisindaki ilk sartin, uluslararasi polis giiglerinin
demokratik kurumlarin islemesini saglayacak politik atmosferi olusturma goérevinin
oldugu gozden kacirilmamalidir. Dolayisiyla toplamda 13 yil siiren MINUSTAH ve 9 yil
siiren UNMIK misyonlariin, yerel polis kapasitesinin gelisimi ve sug sayilar tizerindeki

etkileri detayli analiz edilerek hipotezimiz dogrulanmaya ¢alisilmistir.

Tez calismasinda Haiti ve Kosova’da yurutilen BKO’larin detayli incelenmesi
yapilirken ayn1 zamanda gelecekte gorev alacak yeni operasyonlara 151k tutabilecek bazi
sonug ve degerlendirmelerin yapilmasi da amacglanmistir. Ayrica her iki misyonun Yetki
Belgeleri kapsaminda kendilerine verilen gorevlerin daha farkli nasil yapilabilecegi ve bu
yolla belirlenen hedeflere daha 6nce ulasilmasinin miimkiin olup olmayacagi da

tartisilmistir.
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BKO’larin basarisini tartigmaya yer birakmayacak kesinlikte ortaya koymak
maalesef mimkin olamamaktadir. Arastirmacilarin farkli basar1 olgiitleri kullanmasi
sebebiyle ayn1t BKO’nun basaris1 hakkinda bazen taban tabana zit degerlendirmeler
yapilabilmektedir. Misyonlarin basar1 degerlendirmesi, ¢alismay1 yapan akademisyenin
kendi olusturdugu bir takim siibjektif Olgitler {izerinden yapilabilmektedir. Dolayisiyla
calismamizda ortaya konan basari 6l¢iitleri de {li¢ degisik kitada yetkilendirilen {i¢ farkl
BM BKO’da BM polisi olarak goérev yapmam, uygulamalar1 ve sorunlar1 bizzat yerinde
gbrmem sebebiyle tarafimdan tasarlanmis, tez danismanimin tavsiyeleri ve onayiyla son

haline ulagsmistir.

Calismamizda basarinin Olgiilmesi ile ilgili kullanilan ilk basar1 o6lgiitii

“misyonlarin Yetki Belgeleri” olarak belirlenmistir.

BKO’larin, BMGK tarafindan alinan kararlar dogrultusunda gorev siresi,
personel sayisi, misyonun hedefleri, tahsis edilen lojistik ve mali destek miktarinin yer
aldig1 Yetki Belgesi ile kuruldugu bilinmektedir. Birbirinden farkli 6zelliklere sahip olan
misyonlar icin duzenlenen Yetki Belgeleri’nde temelde benzer gorevler bulunmaktadir.
Catismalarin durdurulmasi, sivillerin korunmasi, hukukun yeniden hakim kilinmasi,
insan haklarinin korunmasi, serbest ve demokratik se¢imlerin yapilmasi, yerel polis
teskilatlarinin kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesi her misyonun Yetki Belgesi’nde

yer almaktadir.

Bu acidan bakildiginda BMGK’nin, benzer hedeflere ulasmak amaciyla bazi
misyonlar icin personel sayist ve lojistik destek miktarim1 yiiksek tuttugu, diger
misyonlarda ise bu kaynaklarin sinirl sekilde tahsis edildigi anlasilmaktadir. Dolayistyla
benzer hedeflere ulagilmasi i¢in gorevlendirilen misyonun kullandig: yetkiler ile bu
gorevleri yliriitecek personel sayisi ve saglanan lojistik destek miktari misyonun basariya

ulagmasina dogrudan etki etmektedir.

MINUSTAH  kendisinden  onceki tiim  geleneksel barist  koruma
operasyonlarindan farkli bir 6zellik tasimaktadir. Zira Haiti Misyonu, BKO’nin tarihsel
zaman i¢inde degisen ve gelisen genisletilmis barisi koruma operasyonlarinda belirtilen
gorev tanimiin ilk uygulamasi niteligindedir. Onceki operasyonlarda temel gérev
catismalarin durdurulmasi, kalici barisin saglanmasi ve secgimlerin giiven icinde

yapilmasinin saglanmasidir. Oysa bu yeni misyonun Yetki Belgesi’nde “demokrasinin
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yeniden tesisi” gibi daha once higbir misyon tarafindan yerine getirilmemis iddiali bir

gorev tanimlanmaistir.

MINUSTAH’1In Yetki Belgesi’ne gore BM polisinin oncelikli gorevi, iilkede
yaygin sekilde devam eden siddet olaylarin1 durdurmak ve giivenli bir ortam saglamak
konusunda Gegici Hukimete destek olmaktir. Bunun yani1 sira demokratik kurallara ve
insan haklarina saygili bir yerel polis teskilatinin yeniden yapilanmasinin saglanmasi, bu
yeni birimin personel secimi ve ise alim siireglerinin izlenip desteklenmesi verilen
gorevler arasindadir. Bu faaliyetler yerine getirilirken yerel polisin egitilmesi ve is
basinda denetlenip yol gosterilmesi amaglanmigtir. MINUSTAH’a verilen bir diger
onemli gorev de uluslararasi polis ve asker giiciiyle, catisan gruplarin silahlardan
arindirilmasi siirecinde ve sivillerin ¢atismalardan korunmasi ¢abalarinda hiikiimete

yardime1 olunmasidir.

Kosova’da gorevlendirilen UNMIK incelendiginde BM tarihinin o giine kadarki
en kapsamli Yetki Belgesi’ne sahip oldugu goriilmektedir. Zira BM, Kosova’da gucin
paylasimi konusunda bir ayrim yapmayarak yasama, ylriitme ve yargi erklerinin
tamamini, yani klasik bir devletin tiim yetkilerini gegici yonetimin basindaki SRSG’ye
vermistir. Bu olaganiistii yetkilerle yola ¢ikan UNMIK, Kosova’dan ¢ekilmek zorunda
kalan Belgrad yOnetiminin yerine gegerek tiim yonetim birimlerinin sorumlulugunu

lizerine almgtir.

UNMIK Yetki Belgesi dikkatlice incelendiginde daha 6nceki hi¢cbir BKO’da
rastlanilmayan bir gorev kapsamina sahip oldugu da goérilmektedir. UNMIK’e verilen
gorev sadece giivenligin saglanmasi, hukukun tesis edilerek sivil yonetime gecis gibi
klasik yetkiler olmayip aymi zamanda “demokratik toplumun ihtiya¢ duydugu tiim
kurumlarin insa edilmesi” gibi ¢cok genis sorumluluklar1 da kapsamaktadir. Demokratik
kurumlarin kurulmasi ve gelistirilmesi, yerel yonetimlerin idaresi, altyapinin yeniden insa
edilmesi, insan haklarinin glivence altina alinmasi ve miiltecilerin giivenli geri doniisliniin
saglanmasi1 sorumluluklarin bazilaridir. UNMIK i¢in uluslararasi toplumdan talep edilen
polis sayis1 diger BKO’larda gorevlendirilen polis sayisina gore oldukca fazladir. Hatta
tiim misyonlar i¢inde gorevlendirilen en fazla personel sayisidir. Ancak Yetki Belgesi ile
polise verilen kapsamli gorevler dikkate alindiginda bunun bir gereklilik oldugu da

anlagilmaktadir.
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Yetki Belgeleri acisindan her iki misyon yukarida sayilan veriler 1s1ginda analiz
edildiginde ¢ogu BKO’da oldugu gibi MINUSTAH i¢in de 6nceliklerden birinin yerel bir
polis teskilatt kurmak ve kapasitesini artirmak oldugu goriilmektedir. Ancak BM
polisinin kalic1 istikrar ve barisin saglanmasi yoniinde yiiriitiillecek faaliyetleri, yerel
polisin egitilip izlenmesi ve kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ile sinirlandirilmistir.
Kosova’da gorevlendirilen UNMIK’e ise yukarida verilen sorumluluklara ek olarak tiim
polislik yetkilerini bagimsiz kullanabilme yetkisi (executive power) verilmistir. Bunun
disinda Kosova igin tahsis edilen kaynaklarin ve personel sayisinin da oldukga ylksek

oldugu goriilmektedir.

Haiti’de geleneksel BKO’da rastlanan i¢ ¢atismalar yagsanmamis, daha ¢ok politik
destek goren silahli ¢eteler cinayet, insan kagirma, tecaviiz ve soygun gibi yaygin siddet
eylemlerinde bulunmustur. MINUSTAH, Yetki Belgesi’nde acikga yer verilmedigi igin
bu adi sug tiirlerine miidahale etmemistir. MINUSTAHta gérev alan UNPOL{in yetkisi
yerel polisin co-location araciligiyla takip edilerek gerekli olan alanlarda MMA
faaliyetleri ile simirli tutulmustur. Halbuki Kosova’da yetkilendirilen UNMIK
misyonunun Yetki Belgesi, uluslararasi polis giicline KPS’in kurulup kapasitesinin
artirtlmas1 gorevinin yani sira tiim polisiye faaliyetleri yiirlitme yetkisini de vermistir.
Diger bir deyisle yakalama, Ust arama, ifade alma, devriye, ev arama, kontrol noktalari
kurma vb. tiim polislik yetkilerini yerel polisten bagimsiz olarak kullanma yetkisine sahip

olmustur.

:

Dolayisiyla ¢calismamizin ilk basar1 Olgiitii olan “misyonlarin Yetki Belgeleri’
karsilastirildiginda UNMIK’in MINUSTAH’a gore daha kapsayict ve basarili oldugu

gorilmektedir.

Calismamizin bir diger basar1 Ol¢iiti gorev alinan devletlerde islenen “sug
saytlart”dir. Bilindii iizere ¢atisma sonrasi toplumlarda mevcut kolluk kuvvetlerinin
etkisiz hale gelmesi sonucu asayis ve giivenlik ortam1 bozulmakta, hirsizlik ve gasp gibi
mala kars1 iglenen suclar ile tecaviiz ve adam kagirma gibi sahsa karsi1 islenen suglar basta
olmak (zere tim sug tiirlerinde artis olmasi olagan karsilanmaktadir. Ancak sug
sayilarindaki artis trendi BKO gorevlendirilmesinden sonraki yillarda da devam ediyorsa

misyonun arzu edilen seviyede etkisinin olmadig1 ve basarisizlikla sonuglanabilecegi

degerlendirilmektedir. Dolayisiyla sug sayilarinin artig veya azalis trendi, BKO polisince
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yerel polisin kurulmasi ve kapasitesinin artirilmasi konusundaki basarisi ile ilgili fikir

vermektedir.

Fakat catisma sonrasi toplumlarda gergek sug¢ sayilarina ulasma konusunda
genellikle ciddi problemler yasanmaktadir. Zira gerek givenlik gigclerinin kurumsal
hafiza ve kapasitesini kaybetmis olmasi gerekse magdurlarin guvenlik guclerine olan
giivenlerinin kirilmis olmasi sebebiyle suglari rapor etmemesi, gercek sug¢ sayilarinin
kayda gegcmesine engel olmaktadir. Buna karsin su¢ sayilarinin givenlik gtclerinin sucla
miicadele konusunda aldig1 yolu anlamak agisindan eldeki tek veri oldugunu da dikkate

almak gerekmektedir.

Ayrica polis sayisinin ve kapasitesinin artirilmasinin vatandasin polise olan
giivenini artirdig1, vatandasin kolaylikla polise ulastig1 ve kayit altina alinan sug sayisinin
bu sebeple de artmis olabilecegi de gbz 6niinde tutulmalidir. Dolayisiyla artan sug sayisi
her zaman basarisizlik olarak yorumlanmamali, veri toplanan dénemde iilke igerisinde
su¢ sayilarini etkileyecek diger faktorlerin olup olmadigi da derinlemesine analiz

edilmelidir.

Bu baglamda Haiti’de MINUSTAH misyonunun son 6 yili olan 2012-2017
doneminde ulagsilabilen 5 blyuk sug tiriine ait veriler analiz edildiginde, toplam sug
sayisinda ¢ok az bir oranda artis oldugu goriilmiistiir. Misyonun 2004-2017 yillart
arasinda gorev yaptigi goz oniinde tutuldugunda eldeki son 6 yilin verileri incelenerek
misyonun basarisinin 6l¢iilmesinin dogru sonuca ulastirmayacagi agiktir. Her ne kadar
son 6 yilin toplam sug sayisinda kii¢iik bir artis kaydedilmis olsa da sug tiirlerinin tek tek
analiz edilmesinin gercek durumun anlasilmasinda daha anlamli sonuglar verecegi

degerlendirilmektedir.

Bes biiyiik sug tiirii ayr1 ayri incelendiginde “cinayet” sucu i¢in 2005-2017
doneminde elde edilen veriler, bu su¢ tiriinde ¢ok Onemli bir artis oldugunu
gostermektedir. 2005 yilinda 485 olan cinayet sayis1 sonraki yillarda bu sayinin altina hig
diismemis, 2012 yilina gelindiginde 1.077 ve 2014 yilinda zirve yaparak 1.132’ye
ulagmistir. Misyonun son iki yilinda da cinayet sayisi binin altina diismemistir.
Dolayisiyla MINUSTAH’1n 2005-2017 yillar1 arasinda cinayet sugunun dnlenmesinde

basarisiz oldugu anlagilmaktadir.
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Haiti genelinde 2005-2017 yillar1 arasinda kayda gecen “imsan kagirma” Sug
verileri incelendiginde bu sug tiiriinde ¢gok 6nemli bir diisiis oldugu goriilmektedir. Ancak
insan ka¢irma sugunun Ozellikle ekonomik kriz ve giivenlik ortamimin bozuldugu
donemlerde firsat sugu olarak ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Haiti’de 6zellikle deprem ve
ekonomik kriz etkisiyle gida fiyatlarinin fahis sekilde dalgalandigi zamanlarda zirve
yapan insan kagirma sucu kolay yoldan varlikli insanlarin kagirilip karsiliginda maddi
kazang saglanmasi seklinde devam etmistir. Ulkede ekonomik durumun goéreli olarak
diizelmesinin ve insani yardimlara ulasilabilmesinin bu sugun islenmesini dogrudan
azalttig1 bilinmektedir. Dolayisityla MINUSTAH’1n insan kagirma sugunun 6nlenmesinde
basarili oldugu goriilse de bu sug tiirlinlin azalmasinda polisin yaptig1 katkiya slipheyle

yaklasilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Haiti genelinde 2007-2017 yillar1 arasinda kayit altina alinabilen “tecaviiz” sug
verileri incelendiginde cinayet sug verileri ile benzerlik gosterdigi ve ¢ok dnemli oranda
artis trendi oldugu tespit edilmistir. Catigsmalar sebebiyle evlerini terk etmek zorunda
kalan ve ¢ogunlukla kalabalik kamplarda ikamete mecbur kalan savunmasiz kadin ve
cocuklara karsi islenen tecaviiz sugunun yaygin oldugu ve kayitlar1 tespit edilemeyen
2007 yili 6ncesinde ise saymnin ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Dolayistyla

MINUSTAH1n tecaviiz sugunun dnlenmesinde de basarisiz oldugu anlagilmaktadir.

Haiti genelinde 2010-2017 yillar1 arasinda kayit altina alabilen “toplumsal
olay” sug verileri incelendiginde 6nemli oranda artis trendi oldugu gériillmektedir. Ancak
toplumsal olaylarin iilkedeki politik belirsizlik, ekonomik kriz ve dogal afetler sonrasinda
artig gosterdigi de gozden kagirilmamalidir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere Haiti’de
tarih boyunca yasanan sosyal sinif ¢atigmalari ve politik istikrarsizlik sebebiyle toplumsal
olaylar normal hayatin bir pargasi haline gelmis, siklikla goriilen dogal afetler de bu
olaylarin sayisinin artmasimi tetiklemistir. Bu baglamda MINUSTAH’in kalici
demokratik ve istikrarli bir politik ortam olusturulmamasi sebebiyle toplumsal olaylarin

onlenmesinde de basarisiz oldugu anlasilmaktadir.

Haiti genelinde 2012-2017 yillar1 arasinda kayit altina alinabilen “ling” sug
verileri incelendiginde ise ¢ok az oranda azalma oldugu goriilmektedir. Ancak bu suc
tirtiniin  toplumsal olaylar esnasinda goriildiigli, politik catigmalarin engellendigi

donemlerde diislise geg¢mesinin normal oldugu ve artan polis sayist ile dogrudan
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iligkisinin olmayabilecegi de degerlendirilmelidir. Lin¢ sugunun toplumsal olaylarin
say1st ile biiylik benzerlik gosterdigi, toplumsal olaylarin arttig1 yillarda ling edilen insan
sayisinin da arttig1 anlasilmaktadir. MINUSTAH’1n kalict demokratik ve istikrarl bir
politik ortam olusturamamasi sebebiyle ling sugunun dnlenmesinde anlamli olmayan bir

oranda azalma oldugu goriilmektedir.

Kosova’da UNMIK misyonunun gorev yaptigi 1999-2008 déneminde ulasilabilen
6 biiylik sug verileri analiz edildiginde toplam su¢ sayisinda 6énemli bir oranda artis
oldugu goriilmiistiir. Ancak bu artis yakindan analiz edildiginde Kosova’da islenen
toplam sug sayisinin 1999-2006 yillar1 arasinda sabit kaldig1 ve dnemli bir artis olmadig:
anlasilmaktadir. Zira 2004 yilinda iilke ¢apinda yasanan etnik ¢atisma sirasinda yasanan
kargasa ortaminda sug¢ sayilarinda az bir oranda artis trendi yasanmistir. Ancak
bagimsizlik siirecinde yasanan olaylar sebebiyle sug sayilar1 2007 yilinda zirveye ¢ikmis
ve bagimsizligin ilan edildigi 2008 yilina kadar ayn1 oranda devam etmistir. Dolayisiyla
bu agidan bakildiginda toplam sug sayisinin 6nlenmesinde UNMIK misyonunun basarili

oldugu degerlendirilmektedir.

Alt1 biiytik sug tiirti ayr1 ayri incelendiginde ise “cinayet” sucu icin 1999-2008
doneminde elde edilen veriler, bu suc tiriinde ¢ok 6nemli bir azalma oldugunu
gostermektedir. Her ne kadar 2004 Mart Olaylari’nda ve bagimsizlik i¢in gosterilerin
yogunlastigr 2007 yilinda az bir oranda artis trendi yasandigi izlense de genel anlamda
cinayet sayisinin azaldigi ve UNMIK’in cinayet sugunun dnlenmesinde basarili oldugu

anlagilmaktadir.

Kosova genelinde 1999-2008 yillar1 arasinda kayda gecen “insan kagirma” sug
verileri incelendiginde ise bu sug tlrlnde artis oldugu goriilmektedir. Ancak insan
kacirma sugunun Ozellikle giivenlik ortaminin bozuldugu donemlerde firsat sugu olarak
ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Veriler dikkatle analiz edildiginde UNMIK ’in ilk senesinde
artan insan kagirma sugu 2002-2006 yillar1 arasinda minimum sayiya inerek yatay
seyretmis ve onemli bir basar1 elde edilmistir. Ancak 2007 yilinda baslayan bagimsizlik
yanlis1 gosteriler sebebiyle tiim sug tiirlerinde oldugu gibi insan kagirma sugunda da ayni1
oranda artig yasanmistir. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda insan kagirma 6nlenmesinde

UNMIK misyonunun basarili oldugu degerlendirilmektedir.
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Kosova genelinde 1999-2008 yillar1 arasinda kayit altina alinabilen “tecaviiz” sug
verileri incelendiginde ise 6nemli oranda artig trendi oldugu goriilmektedir. Ancak veriler
derinlemesine incelendiginde aslinda diger sug tiirlerinde oldugu gibi polisin tecaviiz
sucunun onlenmesinde de basar1 sagladig1 ve tecaviiz sugunun 2006 yilina kadar yatay
seyir izledigi ancak 2007 yilinda gergeklesen olaylar sirasinda yaganan giivenlik boslugu
sebebiyle tecaviiz sayisinin da onemli oranda arttig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu
acidan bakildiginda tecaviiz sug¢ sayisinin dnlenmesinde UNMIK misyonunun basarili

oldugu degerlendirilmektedir.

Kosova genelinde 1999-2008 yillar1 arasinda kayit altina alinan “toplumsal olay”
su¢ verileri incelendiginde ise Onemli oranda artis trendi oldugu goriilmektedir.
Toplumsal olaylarin iilkedeki politik belirsizlik, ekonomik kriz ve dogal afetler
sonrasinda artis gosterdigi de gozden kagirilmamalidir. Bu kapsamda Kosova’da Sirp-
Arnavut etnik ¢atigsmalarinin sonucu olarak yasanan en kiigiik sorunun bile biiyiik ¢capli
gosterilere doniistiigli unutulmamalidir. Ancak veriler analiz edildiginde toplumsal olay
sayisinin 2006 yilina kadar artis trendine sahip olmasina ragmen yatay seyrettigi, asil
sigramanin yaklasik 6 kat ile 2006 yilinda yasandigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu
acidan bakildiginda toplumsal olaylarin diger sug tiirlerini aksine artista oldugu ve

UNMIK’in bu sug tdrd ile micadelede basarisiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kosova genelinde 1999-2008 yillar1 arasinda kayit altina alinan “soygun” sug
verileri incelendiginde ise polisin 2006 yilina kadar soygun ile miicadelede basarili
oldugu goriilmektedir. Ancak diger sug tiirlerinde oldugu gibi bagimsizlik miicadelesine
girilen 2007 yilinda etnik gruplarin birbirinden 0¢ alma duygusu ile harekete gegtigi,
toplumsal olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan diizensizlik ortamini firsat olarak kullandigi
gortlmektedir. Dolayisiyla 2006 yilina kadar olan donemde soygun sugunun 6nlenmesine

yonelik caligmalarda UNMIK in bagarili oldugu goriilmektedir.

Kosova genelinde 1999-2008 yillar1 arasinda kayit altina alinan “kundaklama”
sug verileri incelendiginde ise bu sug tirtinde de 2004 ve 2007 yilinda yasanan gosteriler
sirasinda etnik gruplarin ev ve araglariin kundaklandigi, diger yillardaysa saymin
minimumda tutulabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla polisin olagan donemlerde bu sugun
onlenmesinde basarili oldugu, i¢ catigma seviyesine gelinen ve bagimsizlik taleplerinin

tirmandirildigi misyonun son yilinda kapasitesinin yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.

237



BM BKO’larinin basarisi i¢in kullandigimiz 6lgutlerden birisi olan misyonlarda
islenen sug¢ sayilar: Haiti’de gorevlendirilen MINUSTAH ve Kosova’da gorevlendirilen
UNMIK’in basarisinin tespiti amaciyla i¢in analiz edilmistir. MINUSTAH 1n Haiti’de
gorevli bulundugu 2004-2017 yillar1 arasindaki tiim su¢ verilerine ulasilamamistir. Bes
farkli biiylik sug tiiriiniin her birinde ulagilabilen 2012-2017 yillarma ait veriler
incelendiginde sug sayist toplaminda artis oldugu, insan kagirma ve ling suglarinda
azalma goriilmesine ragmen cinayet ve tecaviiz suglarinda 6nemli oranda artis oldugu
anlagilmistir. Diger sucg tiirleri seviyesinde olmasa da toplumsal olaylarda da artis

gerceklesmistir.

UNMIK’in Kosova’da gorevli oldugu 1999-2008 yillar1 arasinda referans alinan
6 bliyiik sug tiirli incelendiginde ise toplam sug sayilarinda artis goriilmektedir. Bunun
yani1 sira insan kacgirma, tecaviiz, toplumsal olay, soygun ve kundaklama suclarinda artis,
sadece cinayet sugunda azalma kaydedilmistir. Su¢ sayisindaki artts UNMIK misyonunun
sugu Onlemede basarisiz oldugu goriiniimii vermekte ise de veriler dikkatlice analiz
edildiginde 1999-2006 yillar1 arasinda toplumsal olaylar hari¢ tim sug turlerinde azalma
kaydedildigi, ancak 2007 yilinda yasanan ve bagimsizliga giden siirecte toplumsal
olaylarin arttig1 ve ona bagl olarak de diger sug tiirlerinde artis oldugu anlagilmistir. Bu
sUregte yasanan sug artisinin normal olmadigr ve uluslararasi toplumu Kosova’'nin
bagimsizligmi tamimaya YyoOnlendirmek igin olaylarin  6zellikle tirmandirildig:
degerlendirilmistir. Dolayisiyla Kosova 0zelinde sucla micadelede 1999-2006 yillari
arasindaki sug¢ sayisi degisiminin dikkate alinmasimin daha saglikli sonu¢ doguracagi
anlasilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde basar1 dlgiitiimiiziin ikincisi olan sug
sayilarinin azaltilmas: konusunda Haiti’de gorevlendirilen MINUSTAH in basarisz,

Kosova’da gérevlendirilen UNMIK’in basarili oldugu sonucuna varilmstir.

Calismamiz diger bir basari OlcUtl “yerel polis sayisimin artiriddmasi”dir.
MINUSTAH misyonunun HNP sayisinin artirilmast ile ilgili yaptigi caligmalarin sonucu
olarak 2004 yilinda 2.500 olan yerel polis sayisi, misyonun sonlandigir 2017 yilinda
14.000 olarak gergeklesmistir. MINUSTAH misyonunun 13 yil icerisinde HNP’nin
sayisal kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢alismalar1 azimsanacak bir ilerleme degildir.
Ancak misyonun ilk 3 senesinde yakalanan artig hiz1 ilerleyen yillarda saglanamamus,
Ozellikle de 2009-2013 yillar1 arasinda HNP sayist 10.000 civarinda kalmistir.
MINUSTAH tarafindan iilkedeki temel polislik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in planlanan
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asgari polis sayisiin 12.000 oldugu dikkate alindiginda HNP sayisinin misyonun sadece

son 3 yilinda bu minimum seviyenin {izerine ¢ikabildigi goriilmustiir.

Kosova’da ise UNMIK’in kuruldugu 1999 yilinda sadece 200 olan polis sayisinin,
sadece bir yil icinde yaklasik 12.5 kat hizinda biiyiiyerek 2.516’ya ¢iktig1, sonraki iki
senede tekrar 2 kat artarak 2002 yilinda 5.240’a ulastigi goriilmektedir. Dolayisiyla
misyonun ilk 3 senesinde polis kapasitesinin artirtlmast konusunda UNMIK’in ¢ok
onemli bir basar1 sagladigi anlasilmaktadir. Elbette polis sayisinin hizla artirilmasi
suclarla etkin miicadele ve kalic1 barisin saglanmasi konusunda UNMIK’e ciddi oranda
katk1 vermistir. Kapasite artirrmi1 2006 yilinda 7.000’den fazla polis sayisina ulasilana
kadar devam etmis ve misyon kapanana kadar yatay seyirde devam etmistir. Bu verilere
gore Kosova’nin ihtiyact olan KPS sayisina 6 yil igerisinde hizli sekilde ulastigi

gorulmektedir.

Yerel polisin sayilarinin artirilmast incelenirken sadece sayilar iizerinden
degerlendirme yapmak yaniltict olabilmektedir. Ancak basariyr etkileyen temel
faktorlerden birisi de hizmet iirettigi niifusa yetecek oranda polis sayisina ulasilmig
olmasidir. Zira karsilastirmaya konu olan devletlerin niifus yogunlugu birbirinden farkli
olabilmektedir. Onceki bélimlerde her 100.000 vatandas i¢in gorevlendirilen uluslararasi

polis sayis1 ortalamasinin 220, AB ortalamasinin ise 318 olduguna yer verilmisti.

MINUSTAH’ 1n 2004-2007 yillar1 arasindaki gorevi sirasinda vatandas/polis
oraninin 3 kattan fazla artarak 100.000°de 28’den 81°e yiikseldigi goriilmektedir. 2008-
2013 yillar1 arasinda ise vatandas/polis orani yatay bir seyir izleyerek 89-98 bandinda
kalmistir. 2014 yilinda ilk defa 100’{in {istiine ¢ikan vatandas/polis orant MINUSTAH in
kapandig1 2017 yilinda ancak 127 olarak gerceklesebilmistir. Uluslararasi oranin 220
polis oldugu dikkate alindigindan MINUSTAH’mn 13 yillik gorev siiresi sonunda

HNP’nin kapasite artirim ¢abalarinda basarisiz oldugu anlasilmaktadir.

UNMIK’in gorevlendirildigi 1999 yilindaki vatandas/polis oraninin sadece
100.000°de 11 oldugu, ancak ilk senenin ardindan 13 kattan fazla artarak oranin 148’e
ulastig1 ve MINUSTAH 1n 13 sene igerisindeki kapasite artisin1 sadece bir yilda gectigi
gortlmektedir. Misyonun kurulusundan sonraki 3 yil i¢inde ise vatandas/polis oran1 ciddi
bicimde artarak uluslararasi orani agmis ve 308’¢ ulasmistir. Sonraki yillarda AB

ortalamasit olan 318 de gecilerek 2006 yilinda 421 ile zirveye ulasilmig ve misyonun
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kapandig1 2008 yilinda 403 olarak gerceklesmistir. Uluslararasi ve AB standartlar1 baz
alindiginda UNMIK’in yerel polis kapasitesinin artirilmasi agisindan oldukca énemli bir

basariya imza att181 ve bir¢ok gelismis devletten daha iyi bir orana ulastigi goriilmektedir.

Misyonlarin yerel polis sayisin1 artirma konusundaki basarisi incelenirken gorev
alinan devletlerin baslangigtaki polis kapasitesinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Haiti’nin uzun siyasi tarihi boyunca polis teskilat1 olmayip bu gorev ordu iginde gorev
verilen kiiciik bir grup tarafindan ylriitiilmiis, ordunun gorev almadigr ya da askeri
varligin bulunmadigi hi¢bir bolgede polisiye hizmetler saglanamamistir. Ayrica bu gorevi
yuruten personelin polisiye hizmetleri sunmak bir yana temel egitimden dahi yoksun
oldugu bilinmektedir. Giivenlik hizmeti dogas1 geregi sivil karakterli bir hizmet olup
askeri mantikla iiretilen bu hizmetin yeniden ele alinmasi ve kurumlarin yeniden

yapilandirilmasi1 daha uzun bir zaman almaktadir.

Kosova’da ise YSFC zamaninda merkezi hiikiimete bagli yerel polis teskilati
gorev yiiritmekteyken 1980 yilinda Devlet Baskani Josip Broz Tito’nun 6liimii sonrasi
baslayan etnik ¢atismalar sebebiyle yerel teskilata olan giiven azalmistir. Ancak giiglii
YSFC doneminin diger kurumlar1 gibi polis teskilatinin da {ilke genelinde konuslanmis
egitimli ve etkili bir teskilat oldugu gercegi karsimiza c¢ikmaktadir. UNMIK’in ilk
yillarinda IDP Kamplari’nda zorunlu olarak ikamet eden eski polisler hizla bulunmus ve
yeni polis teskilati KPS’de istihdam edilmistir. Dolayisiyla BM BKO’larin goreve
basladigi donemde yerel polis teskilatlarinin kapasitesi karsilastirildiginda Kosova’da
Haiti’ye oranla daha hazir bir polis teskilatt bulundugu ve kapasitesinin artirilmasinin

nispeten daha kolay oldugu anlagilmaktadir.

Yerel polisin sug sayilari tizerindeki etkisi incelendiginde HNP’nin 2004 yilinda
2.500 olan personel sayisinin 2017 yilina gelindiginde 14.000’e ulastig1 bilinmektedir.
Ancak eldeki sug verileri incelendiginde 2005-2017 yillar1 arasinda cinayet ve tecaviiz
sayisinda onemli bir artig, toplumsal olaylarda kismi artis, ling sayisinda sinirl da olsa
azalma ve insan kagirma sayisinda ise onemli oranda azalma oldugu tespit edilmistir.
Toplamda ise son 6 yilda verilerine ulasilan 5 biiyiik sug tiiriinde neredeyse hi¢ degisim
olmamistir. Bu agidan bakildiginda HNP’nin kapasite artisinin suglarin azaltilmasiyla

ilgili 6nemli katki saglamadig1 goriilmektedir.
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KPS’in sug sayilar ile ilgili performansi incelendiginde 1999°da yaklasik 100
olan personel sayisinin 2007 yilinda yani misyon sonunda 7.000’in {izerine ¢iktig
bilinmektedir. 1999-2006 yillar1 arasinda islenen toplam suglar agisindan bakildiginda
KPS’in suclar1 6nlemede basarili oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda bagimsizlik talebi
sebebiyle baslatilan siddet tirmandirma siirecinde KPS’in suglar1 kontrol altina alma
konusunda etkisiz kaldig1 goriilmektedir. Ancak bu donemin olaganiistii 6zellikleri olan
kirilgan bir déonem olmas1 sebebiyle polisin basarisini degerlendirmek agisindan uygun

bir zaman dilimi olmadigin1 da dikkate almanin gerekliligi agiktir.

Yukarida tartisilan konular 1s1¢1nda basari 6lgiitiimiiziin G¢uncist olan yerel polis
kapasitesinin artirilmasit ve suglarin azaltilmasi konusundaki degerlendirmede Haiti’de
gorevlendirilen MINUSTAH’in basarisiz, Kosova’da gorevlendirilen UNMIK’in

basarili oldugu sonucuna varilmistir.

Misyonda gorevilendirilen “UNPOL Sayisi” dordlnci basari Olgiitii olarak ele
alinmistir. BMGK’nin ¢atigma sonrasi topluluklara miidahale ederken gorevlendirdigi
polis ve asker sayisi, o bolgede istikrarin ve baris ortaminin saglanmasinda dogrudan etki
eden faktorlerdir. Onceki béliimlerde tartisildign iizere BM’nin uluslararas1 krizlere
midahale etmek iizere hazirda bekleyen kendisine ait bir polis giicii bulunmamaktadir.
BMGK tarafindan BKO gorevlendirilmesine karar verildikten sonra iiye devletlere
personel katkist yapma g¢agrist yapilmaktadir. BMGK tarafindan Yetki Belgesi ile

gorevlendirilen UNPOL sayis1 misyonun basarisi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Haiti’de Yetki Belgesi ile gorevlendirilmesi planlanan maksimum IPO sayisi
onceki misyonlara gore oldukca yiiksek olup 1.671 olarak belirlenmistir. Ancak 2004
yilinda goreve baslayan MINUSTAH misyonunda IPO sayisi, 2007 yilina ulagildiginda
760’ta kalmistir. 2010 yilinda (lkede yasanan biiyiik deprem sonrasi IPO sayis1 hizla
artirllarak 1.246’ya kadar ¢ikarilmis ve 2011 yilindan sonra kademeli olarak azaltilarak
misyonun son senesinde 654’¢ diisiiriilmistiir. Yine UNPOL’{in diger bileseni olan FPU
sayilar1 incelendiginde misyonun ilk 2 yili sonunda yaklagik 1.000’e ulasan FPU sayis1
2009 yilina kadar degismemis ve 2010 yilindan sonra hizla yiikselerek 2.200’e ulasmistir.
2012 sonrasi ise diismeye baglayarak misyonun sonuna kadar 1.650-1.700 araliginda
kalmistir. Toplamda UNPOL sayisinin yillar i¢indeki degisimi incelendiginde 2004-2006
yillart arasinda saymin hizla ytikseldigi, 2007-2009 yillar1 arasinda yatay seyrettigi, 2010-
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2011 yillar1 arasinda en iist seviyesine ulastigi ve 2012-2017 yillart arasinda kademeli
olarak diistiigli goriilmektedir.

Kosova’da ise UNMIK’in goreve basladigi 1999 yilinda ilk gérevilendirilen IPO
sayist 1.100 olmustur. Hemen sonraki yilda IPO sayis1 3 kattan fazla artarak 3.454 olmus,
her yi1l azalmakla birlikte 2002 yilina kadar 3.300’{in tizerinde kalmistir. Sonraki 3 yilda
kademeli olarak azalmaya devam ederek 2005 yilinda 2.391’e, misyonun son ug
senesinde de 1500’lere gerilemistir.  UNPOL’lin diger bileseni FPU sayilan
incelendiginde ise misyonun ilk 2 yili sonunda yaklasik 1.000’e ulasan FPU sayis1, 2004
yilina kadar degismemis, misyonun son 3 yilinda ise 345’te sabit tutulmustur. Toplamda
UNPOL sayisinin yillar i¢indeki degisimi incelendiginde 1999-2000 yillar1 arasinda
saymin hizla yiikselerek 4.390 personele ulastig1 ve takip eden 3 yilda bu seviyelerde
kaldig1, 2003 yilindan sonra kademeli olarak azaltilarak misyon sonunda 1.850 seviyesine

geriledigi goriilmektedir.

MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinin IPO sayisi karsilastirildiginda,
BMGK’nin MINUSTAMH icin belirledigi IPO sayis1 tavaninin 1.671 oldugu ancak misyon
siiresince bu sayiya asla ulasilamadigi goriilmektedir. IPO sayisi 2010 depremi
sonrasinda bile en fazla 1.246 olarak belirlenmis ve sadece 3 yil 1.000 iizerinde
kalabilmigtir. UNMIK’in ise misyonun hemen basinda ulagtigt 1.100 IPO sayisi
neredeyse MINUSTAH’1n tiim gorev siiresi boyunca ulastigi maksimum sayiya esit olup
sonraki yillarda ulastig1 3.454 sayis1 ise MINUSTAHta gorevli IPO sayisinin yaklasik 3
katina esittir. Dolayisiyla misyonda yerel polisin egitilmesi, kapasitesinin artirilmasi ve
MMA faaliyetlerinin yiiriitilmesi ile ilgili asil gorevi iistlenen IPO sayis1 agisindan

BMGK’nin Kosova’ya, Haiti’den ¢ok daha fazla 6nem verdigi anlagilmaktadir.

MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinin FPU sayilart karsilagtirildiginda,
MINUSTAH’1n 2010 yilina kadar yaklasik 1.000 civarinda olan FPU sayisinin 2010
depremi sonras12.201 e kadar arttig1 ve 2012 sonrasi azaldig1 ancak misyon sonuna kadar
1.650 civarinda kaldig1 goriilmektedir. Kosova’da ise FPU sayist misyonun hemen
basinda 1.000 olarak belirlenmis ve bu say1 2004 olaylar1 sonrasi hizla diisiiriilmiis ve
misyon sonuna kadar 345 olarak kalmistir. Toplumsal olaylara miidahale igin
gorevlendirilen FPU’lar agisindan bakildiginda MINUSTAH’1in UNMIK’e oranla daha
fazla FPU kapasitesine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla BMGK’nin Haiti’de
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oncelikli olarak kamu diizenini saglamay1 sectigi, yerel polisin kapasitesinin artirilmasi
amacini ikinci plana aldig1 anlagilmaktadir. Kosova’da ise tam aksine toplumsal olaylari

tehdit olarak algilamamis ve yerel polisin egitilmesine 6nem vermistir.

MINUSTAH’1in FPU ve IPO sayilarinin yillar i¢cindeki degisimi incelendiginde
her iki gorevli tlirlinlin misyon i¢indeki sayilarinin ayni donemlerde artirildigr ve
azaltildig1 agikca goriilmektedir. Misyonun gorev almasini takip eden ilk 2 senede 6nemli
oranda artirilan personel sayisi 2009 yilina kadar yatay seyir gostermis, 2010 yilindaki
deprem sonrasi ise biiyiik bir sicrama gerceklesmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
IPO sayisinin deprem sonrasi 1/3 oraninda, FPU sayisinin ise 1,5 katindan fazla artmis

olmasidir.

Her iki misyonun IPO-FPU sayilari birlikte analiz edildiginde MINUSTAH igin
gorevlendirme yapilirken FPU sayisinin yiikselme trendinin IPO sayisina gore oldukca
fazla oldugu UNMIK i¢in ise FPU ve IPO sayisinin ayn1 donemlerde dnce artis gosterip
sonra diistiigii goriillmektedir.

UNPOL sayilar1 ile ilgili veriler birlikte analiz edildiginde cografi olarak
Kosova’'nin 2.5 kat1 olan Haiti’de yerel polisin egitilmesi ve izlenmesi gorevini yiiriiten
IPO sayisinin oldukga diisiik kaldig: ve toplumsal olaylara mudahale i¢in gorevlendirilen
FPU sayisinin Kosova’dan fazla oldugu anlagilmaktadir. Toplam UNPOL sayilarinda
BMGK’nin Kosova’ya ¢ok daha fazla 6nem verdigi, bu sayede KPS’in kapasite artiginin

HNP’ye gore daha planl yiirttiildigii gorilmektedir.

Yine misyondaki UNPOL sayisinin su¢ iizerindeki etkisi incelendiginde
MINUSTAH misyonunda goérevlendirme siirecinin yavas ve gorevlendirilen UNPOL
sayisinin sinirlt olmasi sebebiyle suglarin azaltilmasi konusunda katkisinin fazla olmadigi
anlasilmaktadir. UNMIK te ise tam tersine misyonun ilk yillarinda hizlica maksimum
sayrda UNPOL gorevlendirilmesi saglanmis olup tiim polislik faaliyetlerini Uzerinde
toplayan UNPOL’lin Kosova’da sucglarin azaltilmas: trendine onemli katki yaptigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ¢alismamizin bir diger basar1 6l¢iitii olan misyonda
gorevlendirilen  “UNPOL  Sayist”  karsilastirildiginda ~ UNMIK’in ~ basarilt
MINUSTAH 1n basarisiz oldugu degerlendirilmektedir.

Basariy1 etkileyen bir diger faktor, ¢atisma sonrasi bolgede gorevlendirilecek

“BM BKO’nun miidahale hizr’dir. Onceki boliimlerde deginildigi gibi catisma sonrasi
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yapilan BKO gorevlendirmelerinde miidahalenin heniiz basinda uluslararas: toplum i¢in
kritik bir firsat penceresi bulunmaktadir. Catisma sonrasi yerel halk sonu gelmeyen
catigmalardan yorgun diismekte, uluslararasi destegin biran Once ulagmasini
beklemektedir. Yardimin gelmesi uzadiginda ¢atismanin taraflarinin uluslararasi topluma
olan guiveni ise kaybolmakta ve baris igin gereken politik ortam ortadan kalkmaktadir. Bu
sebeple Yetki Belgesi’nde belirlenen UNPOL sayisina hizla ulagilmasi misyonun

basarisin1 dogrudan etkileyen faktorlerdir.

Diger bir ifade ile belirtirsek uluslararasi miidahalenin ilk yillar1 misyonun
basarisi i¢in altin degerinde olup BKO’nun arzu edilen hedefe ulagabilmesi i¢in miimkiin
olan en kisa siirede personelini maksimize etmesi gerekmektedir. Bu agidan veriler
incelendiginde MINUSTAH’1n Yetki Belgesi ile 1.671 olarak belirlenen IPO sayisina
misyonun 13 yillik gorevi siiresince higbir zaman ulasilamadigi goériilmektedir. 2004
yilinda goreve baglayan MINUSTAH misyonuna iiye devletlerin yaptig1 katkinin hizi ve
yetersizligi yiiziinden 2007 yilina gelindiginde misyondaki IPO sayist sadece 760 ile
sinirl kalmistir. Bir baska ifadeyle misyonun ilk 3 senesi tamamlandiginda MINUSTAH,
ihtiyaci olan IPO sayisinin yarisina bile ulasamamistir. Dolayisiyla MINUSTAH yerel
polisin kapasitesinin artirilmasi, egitilmesi ve gorev basinda izlenmesi faaliyetlerini
yiiriitecek yeterli personele ulasgamamistir. Bu durum misyonun gorev siiresinin de 13 yila
uzamasina sebep olmustur. [PO sayisinin artirilmasi konusunda herhangi bir ¢alisma
olmamasina ragmen 2010 yilinda yasanan biiylik deprem planlar1 degistirmis ve IPO
sayis1 hizla artirilarak misyon boyunca en yiiksek seviyesi olan 1.246’ya kadar
cikarilmigtir. 2011 yilindan sonra kademeli olarak azaltilan IPO sayis1 misyonun son yili

olan 2017°de 654’e kadar diistiriilmistiir.

Ayni kapsamda MINUSTAH’1n FPU sayilar1 incelendiginde misyonun ilk 2 yili
sonunda 1.000’e ulasan FPU sayisinin 2009 yilina kadar degismedigi anlasilmaktadir.
2010 depreminden sonra hizla yiikselerek 2.200’e ulasan FPU sayis1 2012 sonrasi ise
diismeye baglayarak misyonun sonuna kadar 1.650-1.700 sayist arasinda kalmistir.
Toplamda UNPOL sayisinin yillar i¢indeki degisimi incelendiginde 2004-2006 yillar
arasinda sayimin hizla yiikseldigi 2007-2009 yillar1 arasinda yatay seyrettigi, 2010-2011
yillart arasinda en iist seviyesine ulastigi ve 2012-2017 yillart arasinda kademeli olarak

diistiigli goriilmektedir. 2004-2017 yillar1 arasinda gérev yapan MINUSTAH 1in UNPOL
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sayilart grafik Gzerinde gosterildiginde, tepesi 2011 yili olan bir ¢an egrisi sekli
olusturdugu dikkat gcekmektedir.

Kosova’da ise UNMIK’in gorevi basladigi 1999 yilinda ilk gérevlendirilen IPO
sayist MINUSTAH 1n aksine misyonun hemen basinda 1.100 olmustur. Bir sonraki yilda
ise diger hicbir BKO misyonunda goriilmeyen bir artis yapilarak IPO sayis1 3 kattan fazla
artinlmistir. Bu artis sonucu ulasilan 3.454 TPO sayist ayn1 zamanda misyon siiresince
gorevlendirilen maksimum personel sayisidir. Goriilecegi tizere UNMIK heniiz isin
basinda yerel polisin egitim ve kapasite artisin1 destekleyecek en fazla IPO sayisina sahip
olmus ve bu avantajin1 misyon sonuna kadar siirdiirmiistiir. IPO sayis1 yillar i¢inde
azalmakla birlikte 2002 yilina kadar 3.300’iin altina hi¢ diismemistir. Sonraki yillarda
azalmaya devam ederek 2005 yilinda 2.391e, misyonun son U¢ senesinde ise 1.500’lere

gerilemistir.

FPU sayilar incelendiginde ise misyonun ilk 2 yili sonunda yaklasik 1.000’e
ulasan FPU sayis1 2004 yilina kadar degismemis, misyonun son 3 yilinda ise 345’te sabit
tutulmustur. Diger bir ifade ile belirtirsek UNMIK ihtiya¢ duyulan FPU sayisina da ilk
yilin sonunda ulasabilmistir. UNPOL sayisinin toplamda yillar igindeki degisimi
incelendiginde ise misyonun ilk iki yilinda sayinin hizla yiikselerek maksimum say1 olan
4.390’a ulastig1 ve takip eden 3 yilda azalmakla birlikte ayni seviyelerde kaldigi, 2003
yilindan sonra kademeli olarak azaltilarak misyon sonunda 1.850 seviyesine geriledigi
gorilmektedir. Dolayisiyla misyonun baglangicinda hizla yiikselerek maksimum sayiya

ulasan toplam UNPOL sayisinin dogrusal bir grafik ¢izerek azaldig1 anlasilmaktadir.

MINUSTAH ve UNMIK misyonlarinin miidahale hizi karsilastirildiginda
UNMIK’in sadece MINUSTAH’tan ¢ok fazla personele sahip olmadigi, ayn1 zamanda
bu personelin misyon boélgesinde gdrevlendirilmesi konusunda da MINUSTAH’tan ¢ok
daha basarili oldugu gorilmektedir. UNMIK misyonun hemen basinda maksimum
personel sayisina ulagmisken, MINUSTAH 13 yil siiren gorev siiresinin ancak ortalarinda
maksimum sayiya ulasmistir. Bu durum o6nceki senelerde yerel polisin kapasitesinin
olusturulmasi konusunda neden yeterince katki veremedigini de agikca gostermektedir.
Bu agidan bakildiginda ¢atisma sonrasi1 donemde ortaya ¢ikan firsatin degerlendirilmesi
icin gereken hizli miidahale hususunda UNMIK misyonun basarii, MINUSTAH

misyonunun ise basarisiz oldugu degerlendirilmistir.
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Misyonlarin basaris1 i¢in ortaya konan bir diger Ol¢ut “yerel polisin Ulke
genelinde yapilanmast”’dir. Misyonlarin yiiriitildigi bolgelerin cografi yapisi da
basariy1 etkileyen faktorler arasinda sayilabilir. BKO’lara bakildiginda Yetki Belgeleri
ile verilen gorevlerin ¢ok biiyiik oranda benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Cografi
olarak daha kicuk ve nlfusu az olan devletlerde barig ve istikrar ortaminin temin
edilmesinin ve Yetki Belgesi’nin uygulanmasinin cografi olarak biiyiik ve niifusu fazla
olan devletlere oranla daha kolay oldugu degerlendirilmektedir. Cografi olarak biiyiik
olan devletlerde yerel polisin egitilip donatilmasi ve devletin tamaminda giivenligi

saglayabilecek kapasiteye ulastirilmasi uzun zaman almaktadir.

Karayipler Bolgesi'nde Dominik Cumhuriyeti ile ayn1 aday1r paylasan Haiti’nin
cografi olarak Kosova’dan yaklasik 2.5 kat biiyiik oldugu ve niifusunun ise Kosova’nin
yaklasik 5 kati1 oldugu goriilmektedir. Haiti hem ana kara pargasindan uzak olmasi
sebebiyle hem de bagimsizligint kazandigi 1804 yilindan beri yasadigi sosyo ekonomik
catigmalar sebebiyle altyapisi olmayan az gelismis bir devlet olmustur. Gliniimiizde bile
kiiciik kabilelerin yasadigi karayoluyla ulasilmasi oldukca giic olan kirsal koyler
bulunmaktadir. Elektrik, su ve ulasim hizmetlerinin saglanamadigi bu kiigiik devlette sik
sik tekrarlanan kasirga ve deprem gibi dogal afetler durumu daha da kétiilestirmektedir.
Kosova ise eski YSFC’nin bir pargasi olarak tiim altyap1 ¢aligmalar1 tamamlanan ve her
bolgesine kolaylikla ulasilabilen, Haiti’ye gore oldukea iyi egitimli bir niifus yapisina
sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica Balkanlar’in kara Avrupasi ile olan yakinligi
sebebiyle Avrupa devletleri kendi sinirlarina sigrayacak bir ¢atismanin biiylimesine izin
vermemigtir. Bu acidan bakildiginda da devletlerin niifus ve cografi yapisinin
MINUSTAH’1 bagarisizliga gotiirlirken UNMIK acisindan basartya ulastiran bir avantaj

sagladig1 goriilmektedir.

Yerel polisin sayisinin artiritlmasi tek basina yeterli olmayip cografi olarak iilke
genelinde yapilanmasi da misyonun Dbasarisini  yakindan ilgilendirmektedir.
MINUSTAH 1n Haiti’de gorev yaptig1 2014-2017 yillar1 arasinda genel olarak odak
noktasi catismalarin ve ¢ete faaliyetlerinin merkezi durumunda bulunan baskent Port-au-
Prince olmus, llkenin diger bolgelerinde yapilanma saglanamamistir. 2017 yilinda
MINUSTAH Haiti’den cekilirken Ulke genelindeki 570 idari birimden sadece 261’de
HNP yapilanmasi saglanabilmis, lilkenin cografi olarak yarisindan fazlasinda polis varlig

saglanamamuistir.
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Kosova’da ise UNMIK’in goéreve basladigi ilk gilinden itibaren tiim yerlesim
birimlerinde KPS yapilanmasi ¢alismalarina baglanilmistir. Bir bagka ifadeyle yerel polis
teskilatinin kurulup kapasitesinin artirilmasi ve iilke genelinde goérevlendirilmesi igin
planlamalar yapilarak ilk giinden uygulanmaya baslanmistir. Kosova’nin 5 sehri ve alt
idari birimlerinde polis varlig1 saglanmis ve her etnik gruptan temsilcinin KPS i¢in de yer
almasina O6zen gosterilmistir. Dolayisiyla yerel polisin Ulke genelinde yapilanmast
konusunda MINUSTAH in basarisiz, UNMIK’in basarii oldugu tespit edilmistir.

Bir diger basar1 dlgiitimiz “yerel polisin isbirligi konusunda istekli olmasr”dir.
BKO’larin basarili olabilmesi i¢in ayni1 zamanda yerel hiikiimetlerin ve kurumlarin da
degisimi ve uluslararasi yardimi kabul etmesi gerekmektedir. Ev sahibi devletin istegi ve
destegi saglanmadan uluslararasi kuruluslarin, yerel kurumlarin kapasitesini
gelistirmesinin mumkin olmadigini gésteren ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Elbette
ki caligmanin basinda belirtildigi gibi ev sahibi devletin onayi, BM’nin BKO’larin
gorevlendirilmesi icin gereken temel prensiplerinden birisidir. BM bu ilkenin
uygulanmasina 6zel 6nem vermekte ve onay alinmadan BKO gorevlendirmemektedir.
Burada bahsedilen ev sahibi devletin onay vermesi degil, yerel ortaklarin degisim ve

kapasite artirimi konusunda niyetli ve istekli olmasidir.

Polis ozelinde bakildiginda ise yerel polis gorevlilerinin uluslararasi toplum
tarafindan kendilerine sunulan egitim ve teknik yardim destegine gosterdigi ilgi ve istek
de BKO’nun basarisin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. BKO gorevlendirilen birgok
devlette yerel polisin kendilerine destek vermeye gelen UNPOL’e mesafeli davrandigi,
egitim ve teknik destege goniillii olarak katilmadigi ve genelde direng gosterdigi
izlenmektedir. Bu diren¢ BKO’nun kendilerine yiiklenen sorumluluklar1 yerine
getirememesi ya da beklenenden daha fazla zamanda sahada kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica BKO’larin  genel itibariyle yerel polisin kurumsal
yapilandirilmasina gosterdigi direnci kiracak herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir.
Dolayistyla UNPOL gorevlilerinin misyona verecegi katki yerel polisin bu katkiy1

gontlli olarak kabul etmesi ile sinirli kalmaktadir.

Geleneksel olarak BM polisi, gorev aldigi misyonlarda SMART model olarak
adlandirilan (Supporting, Monitoring, Advising, Reporting and Training) “Destekleme,

Izleme, Damismanlik Yapma, Raporlama ve Egitim” faaliyetleri yiriutmektedir.
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Dolayistyla BM polisinden kendisini yerel polis yerine koyarak kolluk faaliyetleri
yiiriitmesi degil daha ziyade yerel kollugu desteklemesi beklenmektedir. Bu sebeple BM
polisinin yuriittiigli faaliyetler ancak yerel kollugun benimsedigi Ol¢lide basariya

ulagmustir.

MINUSTAH bu agidan analiz edildiginde misyonun uzun siire sahada kalmasi
sonucu yerel poliste isteksizlik ve bikkinlik olusmus, ayni konuda defalarca egitim alan
personelin kendilerini teknik olarak destekleme ve tavsiyede bulunmakla gorevli olan
UNPOL’e mesafeli davrandigi gériilmiistiic. Ozellikle de HNP’ye yapilan silahl
saldirilarin artmasi ve bircok HNP’nin hayatini kaybetmesi, personelin motivasyonunu
diislirmiis ve uluslararasi egitim ve destege olan ilgileri azalmistir. HNP’nin UNPOL’Un
iilkedeki varligina ve kendisine kurumsal kimlik kazandiracak reformlari yapmasina
gosterdigi  direng, MINUSTAH’iIn HNP’ye verdigi katkiyir onemli oOlgilide

siirlandirmgtir.

MINUSTAH personeli olarak gorev yaptigim 2015-2017 yillar1 arasinda Cite-
Soleil Karakolu’nda yiiriittiigiimiiz MMA faaliyetleri sirasinda yerel polisin uluslararasi
polise saygi gostermedigi, kendilerine tavsiye edilen konularda adim atmadiklari,
isbirligine ve bilgi paylasimina goniillii olmadiklart bizzat gézlemlenmistir. PO
gorevlilerinin de mevcut durumu raporlarina aktarmadiklart ve MMA faaliyetlerinin
usuliine uygun sekilde sorunsuz yiiriitiildiigiinii bildirdikleri goriilmiistiir. Aralarinda
benim de bulundugum IPO’larin MMA faaliyetlerinin olmasi gerektigi gibi ele

alinmadigina yer verdikleri raporlar ise herhangi bir degisiklige yol agmamustir.

Kosova’da ise KPS’in se¢cim ve ise alim siirecinden itibaren yerel polisin
egitilmesi ve kapasitesinin artirilmasi faaliyetlerinin her alaninda UNMIK’in aktif olarak
yer almasi, egitim miifredatinin AGIT profesyonellerince gelistirilmesi ve misyonun
hemen basinda ¢ok sayida IPO ile co-location faaliyetlerinin desteklenmesi yerel polisin
istek ve ilgisini artirmistir. Ayrica her [IPO’nun co-location yaptigi birimde gelisiminden
sorumlu oldugu KPS’i izleyip gerekli gordiigii alanlarda bireysel olarak danigmanlik
yapmasi nedeniyle KPS-IPO arasinda giiven iliskisi gelismis ve bu sayede yerel polisin
slirece destegi artmistir. Bunun yani sira Akademi’deki egitimden sonra saha egitimine
gecen ve halen aday memur statiisiinde olan KPS personelinin, [PO’lar tarafindan

doldurulan performans raporu sonucunun olumsuz olmasi durumunda tekrar egitime
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gonderilecegi ve performansinin tamamen yetersiz bulunmasi halinde ise isini
kaybedecegini bilmesi, isbirligi konusunda daha istekli davranmasi sonucunu

dogurmustur.

Bu agidan bakildiginda KPS personelinin, HNP personeline gore uluslararasi
destegi 6zumseme ve igbirligi konularinda daha istekli oldugu anlagilmistir. Dolayisiyla
bu ilgiyi saglama konusunda MINUSTAH in basarisiz, UNMIK’in ise daha basarili

oldugu anlasilmistir.

Bir diger basar 6l¢iitii olarak misyona katki veren “UNPOL ’iin nitelik ve egitim
durumu” alinmistir. Kuskusuz ki BKO’larda MMA faaliyetleri yurutecek uluslararasi
polisin niteligi ve egitim durumu, misyonun basarisini ve yerel polisin kapasitesinin
artirilmasini yakindan ilgilendirmektedir. Diinyanin birgok farkli bélgesinden misyona
katilan IPO’lar farkli polislik egitimi, bilgi ve tecriibesine sahiptir. Misyonlarda gérev
alacak personele BM tarafindan sorumluluklar ile ilgili standart egitim verilemedigi
stirece IPO’larin kendi devletinin polislik anlayisi ve uygulamasini misyon bdlgesine
tasimasi yadirganmamalidir. Ayrica tiim misyonlarda bulunan ortak sorunlardan birisi de
devletlerin BM BKO’ya gonderdigi polislerin mesleki yeterliligidir. Onceden iyi bir
planlama yapilmamasi, misyona gelmeden 6nce ya da misyondaki gorev sirasinda verilen
egitimlerin yetersizligi, misyon i¢inde sik sik yer degistirme sebebiyle kurumsal hafizanin
olusturulamamasi, personelin bilgi ve birikimine uygun birimlerde istthdam edilmemesi

ve UNPOL secimlerindeki beceri eksikligi bilinen akut problemlerdir.

Dolayisiyla diinyanin bir¢ok devletinde farkli egitim ve tecriibeye sahip olan
personelin misyon iginde farkli uygulamalar gelistirmesi ve yerel ceza kanunlarini
bilmemesi Yetki Belgesi’'nin uygulanmasi konusunda ciddi problemlere yol agmaktadir.
Yerel polisin kapasite artis1 i¢in davet edilen ve kendilerine danismanlik yapacak, gerekli
gordiigii alanlarda tavsiyede bulunacak uluslararasi polisin yiirtirliikte olan yerel kanunlar
ile ilgili en azindan temel bilgiye sahip olmasinin gerekliligi agiktir. Daha 6ncede yer
verildigi gibi Yetki Belgesi’nde polise verilen sorumluluklari, senfoni orkestrasindaki
cesitli enstrimanlara benzetirsek, yeterliligini bilmedigimiz bir grup insanin diinyanin
dort bir yanindan bir araya getirilip bazilarinin ilk defa gérdiigii ve egitimini almadigi bu

enstriimanlar biiytlik bir ahenkle ve ustalik icinde ¢almasi beklenmektedir.
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Halbuki MMA faaliyetleri, normal polislik uygulamalarinin tamamen disinda
olup bu konuda yetistirilmis profesyonel egiticilerin yiiriitebilecegi ¢aligmalardir. BM
Polis Birimi, bu eksikligin farkinda oldugundan 2018 yilinda tiye devletlerden egitim
uzmanlarini toplayarak ¢alisma gruplari olusturmus ve BKO’da goérev yapacak polislerin
misyonda yaptiklar1 gorevleri degisik basliklar altinda toplamis ve misyonda gorev alacak
personelin goérev Oncesi belirli merkezlerde bu ortak miifredata gore egitimden

gecirilmesi amaglanmustir.

Misyonlarda gorev alacak personeli i¢in miifredatt BM tarafindan belirlenen ve
oldukga kapsayici iki haftalik gérev oncesi egitim verilmesi gerekmektedir. Ancak bu
egitimin sorumlulugu ilgili iiye devlete birakilmakta, gercekte bu egitimin verilip
verilmedigi konusunda herhangi bir denetim yapilmamaktadir. Uygulamaya bakildiginda
tiye devletlerin biiyiik kisminin bu temel egitimi personeline vermedigi ve personelin
misyonlara hazirliksiz gonderildigi gozlemlenmektedir. Kald1 ki bu iki haftalik egitim
misyonda yiriitiilen gorevlerle ilgili olmayip genelde misyon kosullarina hazirlik ve
intibak ile ilgilidir.

MINUSTAH misyonu bu agidan ele alindiginda gorev alan personelin ¢cok buyuk
bdliimiiniin yerel polisin egitimi ve kapasitenin gelistirilmesi konusunda egitimsiz oldugu
anlagilmaktadir. Bir haftalik uyum egitimi sonrast misyon ig¢inde gorevlendirme
yapilirken ilgili personelle yapilan miilakat sonrasi atamalar yapilmistir. Bu bir haftalik
egitimde co-location ve MMA faaliyetleri ile ilgili hi¢bir igerik olmayip, BM’ nin yapisi,
misyonun idari isleyisi, giivenlik tedbirleri ve Haiti’nin siyasi tarihi gibi genel konular ele
alinmistir. Ayrica yerel halk ve HNP ile arzulanan diizeyde iletisim kuracak derecede
Fransizca bilen yeterli sayida UNPOL bulunamamasi, Fransizca konusan UNPOL’lerin
ise cogunlukla Afrika’daki eski Fransiz somurgelerinden gelen ancak misyonun ihtiyaci
olan spesifik suclari sorusturacak Ozel niteliklere sahip olmayan personel olmasi

BKO’nun basarisini sinirlamistir.

Kosova’da ise UNMIK, ilk 1 yil igerisinde KPS’i alanda izleyip egitim verecek
kendi biinyesinde calisan yaklasik 1.000 personele egitim vermistir. Miifredati AGIT
uzmanlarinca olusturulan yerel polis teskilatinin kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve
MMA faaliyetleri konulu egitimler, misyonda IPO’larca verilen destekle dogrudan ilgili

tutulmustur. Misyonun hemen basinda UNMIK’te gorevlendirilen IPO sayisinin sadece
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1.100 oldugu dikkate alindiginda personelin % 91’inin yapacag is ile ilgili egitimi
gorevin hemen basinda aldig1 anlasilmaktadir. Boylece gorev yapacagi alanda nelere
dikkat edilmesi gerektigini, hangi konularda egitim ve danigmanlik verecegini, misyon
icinde oynayacagl rolii gorevin hemen basinda Ogrenmis olan personele sahip
olunmustur. Sonraki yillarda UNMIK’e katilan diger personelin de kademeli olarak ayni
egitimlerden gecirildigi ve bu sekilde misyonun Yetki Belgesi'nde yiiklenen
sorumluluklar1 yerine getirme konusunda Onemli bir avantaja sahip oldugu
gortlmektedir. Bu misyonun basarisi i¢in ¢ok onemli bir asamadir, zira BKO’larin
cogunda gorev siiresinin sonunda dahi UNPOL’ilin siirdiirdiigii gérev ve yerel polisin
kapasitesinin artirilmast ile ilgili roliinii bilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla misyonda
gorev alan personelin egitim durumu karsilastirildiginda MINUSTAH in basarisiz
UNMIK’in ise daha basarili oldugu tespit edilmistir.

Calismamizin bir diger basar1 Olciitii “personel katkist veren devletlerin
gelismislik orani”dir. BKO’ya personel katkisi yapan devletlerin gelismislik oranit BM
misyonlarmnin etkinligini ve basarisin1 dogrudan etkilemektedir. Uye devletin gelismislik
orani aymi zamanda BKO misyonunda gorevilendirilen IPO’larin da egitim ve
gelismisligini gostermektedir. BM Kalkinma Programu tarafindan hazirlanan insani
Gelisme Endeksi siralamasinda iistlerde yer alan devletlerin polis teskilatlarinin alt
siralarda yer alan devletlerin polis teskilatlarina goére kurumsal olarak c¢ok daha iyi
yapilanmis durumda oldugu agiktir. Ancak bu siralama baz alindiginda iist siralarda yer
alan gelismis devletlerin BKO misyonlarina personel katkilarinin oldukga siirli oldugu

gorilmektedir.

Ozellikle son dénemde Avrupa kitasindan yapilan personel katkisinin énemli
oranda azaldigi bilinmektedir. Avrupa devletleri BKO’lara personel géndermemekte
onceligi AGIT ve AB’nin yiiriittiigii baris misyonlarina vermektedir. Son donemde
misyonlarin genelinde Afrika kitasindan yapilan katkinin arttig1 anlagilmaktadir. Avrupa
kitasindan yeterli katkinin alinamamasi sebebiyle BM’nin Afrika kitasinda yer alan
devletlerin polis teskilatlarinin egitimi konusuna agirlik verdigi bilinmektedir. Bu yolla
hem Afrika’da gorevlendirilen BKO’lara uluslararasi polis katkisinin saglanmasi hem de
Afrika kitasindan gelen yerel polisin Afrika’da gorev yaparak kiiltiirel farkliliklardan

kaynaklanan problemlerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.
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Bu agidan analiz edildiginde MINUSTAH’a IPO katkis1 veren devletlerin buytk
oranda Afrika kitasindan geldigi anlasilmaktadir. Haiti’de konusulan dilin Fransizca
olmas1 sebebiyle BM, Fransizca bilen UNPOL goénderilmesi konusunda iiye devletlere
cagrida bulunulmustur. Ancak Fransizcanin eskisi gibi yaygin bir dil olmamasi sebebiyle
Avrupali liye devletlerden misyona gonderilebilecek TPO sayisi sinirli olmustur. Aslinda
bu sorun giiniimiizde her misyonda yaganmaya devam etmektedir. Devam eden ve sayica
kalabalik barigi koruma misyonlarinin gogunlugu Afrika kitasinda eski Fransiz somiirgesi
olan devletlerdir. Bir zamanlar diplomasinin dili sayilan Fransizcanin yillar i¢inde
Oonemini kaybetmesi sebebiyle Fransizca konugan sayis1 hizla azalmis ve liye devletlerden
gelen personel katkisi sinirli kalmistir. Fransizca konusan personel ise yine eski Fransiz
somiirgesi olan, yakin tarihinde kendi devletinde baris1 koruma misyonu gorevlendirilen
Afrika kitasindaki devletlerden gelmektedir. Bu durum, hentiz kendi devletinde polisin
yeterince kurumsal olarak gelisemedigi Afrika devletlerinden gelen personelin BKO’ya

yapacag katkiy1 6nemli oranda kisitlamakta ve misyonlarin gorev siiresini uzatmaktadir.

MINUSTAH’a Afrika’dan sonra en fazla personel destegi veren kita Haiti’deki
catigmalarin dogrudan etki ettii Amerika kitasindan, iiglincii sirada ise Avrupa
kitasindan gelmistir. Afrika kitasinin misyona gonderdigi personel sayisinin % 25 - % 45,
Amerika kitasinin personel sayisinin % 20 - % 42 arasinda degistigi goriilmektedir.
Avrupa kitasinin ise % 5 - % 28 bandina katki yaptig1 izlenmektedir. Ancak Afrika ve
Amerika kitalarinin Haiti’ye yillar bazinda katilim yiizdelerinin ¢ok degismedigi, Avrupa
kitasinin ise ilk 5 y1l % 25 iizerinde yaptig1 katkinin ardindan 2009 sonras1 Haiti’ye olan

ilgisinin yillar gegtikce azaldig1 goriilmektedir.

UNMIK’e IPO katkis1 veren devletlerin ise Onemli oranda Kosova’daki
catigmalardan dogrudan etkilenen Avrupa kitasinda, ikinci olarak Asya kitasinda ve
ticlincii sirada ise Amerika kitasinda yer aldiklar1 goriilmektedir. Ancak Avrupa kitasinin
sadece en fazla katki yapan kita olmadigi ayn1 zamanda katki oraninin yillar bazinda
artarak devam ettigi anlagilmaktadir. Avrupa kitas1t UNMIK in ilk y1linda misyona katilan
[PO’larin tek basina % 35’ini karsilarken 2006 yilina gelindiginde bu oran % 60’a
yaklagmigtir. Avrupa haricinde diger kitalarin katkisi ise hi¢bir zaman % 30’a
yaklasamamigstir. Dolayistyla Avrupa devletlerinden gelen bu 6nemli katki, KPS’in
Avrupa standartlarinda bir polis teskilat1 olarak egitilmesi ve yapilandirilmasi konusunda

en onemli faktor olmustur.
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Misyonlara personel katkisi veren devletlerin gelismislik orani karsilastirildiginda
MINUSTAH’a katki veren devletler ile karsilastirildiginda UNMIK’e katki veren
devletlerin daha gelismis olduklar1 ve bu sebeple UNMIK’in daha basarili oldugu
degerlendirilmektedir.

v 33

Bir diger ol¢iit “uluslararas: toplumun ilgi ve destegi’dir. Uluslararasi toplumun
catisma bolgesinde barig ve istikrar ortaminin yeniden tesis edilmesi konusundaki
kararliig1 ve birden ¢ok uluslararasi orgiitiin destegi misyonlarin basarilarina etki
etmektedir. Baz1 c¢atisma bolgelerine uluslararasi toplum fazla ilgi gostermezken
digerlerine birden fazla uluslararasi orgiit Onciiliikk etmek i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Genellikle bolgesel catisma ve istikrarsizligin baska bolgelere sigrama ihtimali olan
durumlarda birden ¢ok oOrgiit sorumluluk almak istemektedir. Ancak bazen catisma
bolgesindeki zengin dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve kullanimi konusunda s6z sahibi
olmak isteyen biyuk devletlerin kendi ulusal ajandalar1 da birden ¢ok uluslararasi Grgiitiin

bolgeyle ilgilenmesine yol agmaktadir.

Uluslararas1 orglitlerin c¢atisma bolgesine gosterdigi ilgi, sorumluluklarin
paylasilmas1 ve Yetki Belgesi’nde yer alan gorevlerin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi
acisindan avantaj saglamaktadir. Degisik Orgiitlerin farkli 6zel alanlarda uzmanliklar
bulunmakta ve BKO’lara kapasite artirimi konusunda katki vermektedirler. Ancak birden
fazla uluslararasi orgiitiin gorev aldig1 genisletilmis BKO’larda bazen bu kurumlarin
uyum ve koordinasyonu ile ilgili sikinti yasanmakta, birbirinden bagimsiz ¢alisan bu
orglitler ayn1 konuda egitim ve ¢calismalar yaparak kaynaklarin bosa harcanmasina, enerji
ve zaman israfina sebep olmaktadir. Koordinasyon saglanmasi durumunda kaynaklarin

ayni hedefe kanalize edilmesi ve tekrarlardan kacinilmas1 miimkiindiir.

MINUSTAH misyonuna bu agidan bakildiginda uluslararasi toplumun fazlaca
ilgisini ¢cekmedigi goriilmektedir. Aslinda kriz Haiti’nin i¢ meselesi olarak ortaya ¢ikmis,
evlerinden olan genis halk kitleleri Haiti’yi terk ederek Amerika kiyilarina dayaninca
diizensiz go¢ tehdidi ile kars1 karsiya kalan ABD, uluslararasi toplumu goreve davet
etmistir. Bu c¢agn iizerine Haiti’de siddetin sona erdirilmesi amaciyla CARICOM
tarafindan ortaya konan Aksiyon Plani’nin uygulanmasi, Gorup of Six iiyesi devletlere

birakilmigtir. Catigmalarin sona ermemesi ilizerine ise BMGK tarafindan kurularak
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faaliyetlerine baslayan MINUSTAH, sadece polis i¢in gelistirilen bazi projeler icin ABD,

Kanada ve Fransa gibi devletlerden sinirli destek alabilmistir.

UNMIK’in ise diger BKO’larda ¢ok fazla rastlanmayan sekilde farkli uluslararasi
kuruluslarin destegini aldig1 gériilmektedir. Yetki Belgesi’ne gore tlkenin tim ydnetim
sorumlulugu SRSG’ye verilirken UNMIK faaliyetlerinin dort farkli siituna ayrilarak
yonetilmesi planlanmistir. Birinci siitunda yer alan insani yardim faaliyetleri UNHCR
sorumluluguna verilmistir. Ikinci siitunda yer alan sivil yénetim BM tarafindan UNMIK
eliyle yiiriitiilmiistiir. Uciincii siitunda yer alan kurumlarin insas1 bolgesel bir drgiit olan
AGIT sorumluluguna birakilirken, dérdiincii siitunda yer alan yeniden yapilanma ve

ekonomik gelisim faaliyetleri ise yine bolgesel bir orgiit olan AB’ye birakilmistir.

Ayrica polis i¢in hazirlanan egitim miifredat1 AGIT ve ABD Adalet Bakanligi’na
bagli ICITAP uzmanlan tarafindan hazirlanmistir. KPS bu anlamda, BM misyonlar1
tarafindan kurulan diger yeni polis teskilatlarina oranla 6nemli bir avantaja sahip
olmustur. Polis egitimi alaninda uluslararasi alanda kabul gérmiis, AGIiT’in Polis Egitimi
ve Kalkinmasi Bagkan1 Steve Bennett, KPS i¢in 6zel bir egitim miifredat1 tasarlamis ve
egitimin takibini bizzat tstlenmistir. Elbette bazi BKO’larda uluslararasi kurumlardan
siirl sekilde destek alinmasi miimkiin ancak higbir BM misyonunda Kosova 6rneginde

oldugu gibi iistlenilen sorumluluk uluslararasi kuruluslarca dogrudan paylasilmamastir.

v e

Yukaridaki veriler 1siginda “Uluslararast toplumun ilgi ve destegi’nin
kazanilmasi bakimindan degerlendirildiginde UNMIK’in MINUSTAH’a goére ¢ok daha

fazla basarili oldugu tespit edilmistir.

[ 1)

Misyonlarin karsilastirilmasi agisindan son olarak “BKO’nun devamliligr” basari
ol¢iitii olarak ele alinmigtir. BKO’larin basariya ulagsmasinda 6nemli etkenlerden birisi de
kuskusuz misyonlarin ayni Yetki Belgesi ile devamliliginin saglanmasidir. Catisma
bolgesinde kisa araliklarla farkli isimlerle BKO gorevlendirilmesi durumlarinda
catismanin sona erdirilmesi saglanmig olsa da kalict istikrarin tesis edilmesi ve

kurumlarin kapasitesinin artiritlmasi miimkiin olamamaktadir.

Onceki boliimlerde agiklandigi iizere bir BKO’nun kurulmasi ve Yetki Belgesi’ni
uygulamaya gecirmesi kapsamli ve karmasik bir silire¢ gerektirmektedir. BM
yetkililerinin miidahale edilecek catisma bolgesinde yerel yetkililerle etkili iletisim

kurmasi, karsilikli giiven tesis edilmesi ve misyonun gorevlerini yerine getirmesi igin
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belli bir zaman dilimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ust diizey gérevlilerin sik sik degismesi
ya da BKO’larmin kapanip yerine yeni bir misyonun gorevlendirilmesi bir onceki
misyonun kurumsal hafizasinin sifirlanmasina ve tiim faaliyetlerin yeniden baglamasina
yol agmaktadir. Dolayisiyla misyonun ve iist diizey sorumlularin devamliligi, BKO’nun

basarisini ve arzulanan hedeflere ulagsmasini kolaylastirmaktadir.

MINUSTAH 1n Yetki Belgesi dikkatlice analiz edildiginde, Haiti’yi kisa siireli
BKO’lar ile destekleyen ve iilkenin kalici barig ve istikrar ortamima kavusmasini
saglamadan erkenden ¢ekilen uluslararasi toplumun ge¢mis deneyimlerden ders aldigini,
kalic1 istikrarin saglanabilmesi i¢in daha uzun siireli ve kapsamli planlar yaptigi
goriilmektedir. Daha Once yiiriitilen BKO’larda yerel polis teskilatinin kurumsal
yapisinin olusturulamamasi ve polis teskilatina yeterli egitimin verilememesi, tilkedeki
catigmalarin durdurulamamasi, su¢ sayilarinin kontrol altina alinamamasi ve dolayisiyla

asayisin saglanamamasi sonucunu dogurmustur.

Haiti’de degisik isim ve yoOnetim yapilariyla 1993 yilindan MINUSTAH in
kuruldugu 2004 yilina kadar gecgen sirede bes farkli BKO gorevlendirilmistir. Elbette
onceki misyonlarin basarisiz olmasinin misyonlarin biitge kisitlamalar1 ve yeterli sayida
nitelikli personele sahip olamamas gibi bir¢cok sebebi bulunmaktadir. Ancak hig siiphesiz
basarisizligin en énemli sebebi misyonlarin kisa siirelerle gorevlendirilmesidir. Her ne
kadar MINUSTAH 2004-2017 arasinda kesintisiz 13 yil gérev yapmis olsa da onceki
misyonlarin kisa siireli gorevlendirilmis ve iilkede kurumsal yapilanmay1 saglayamamis
olmas1 sebebiyle belirlenen hedeflere ulasamamistir. MINUSTAH 1n gorev siiresinin
hemen sonrasinda Haiti’de bir diger BM misyonu MINUJUSTHun yetkilendirilmesi bile
tilkede uluslararast toplumun destegine olan ihtiyacin sona ermedigini gostermistir.
Mayis 1965 yilindan 2021 yili sonuna tarihine kadar Amerika kitasinda tamamlanan 10
BKO’nun 6’sinin Haiti’de goérevlendirilmesi Haiti’nin ¢ok uzun donemdir istikrarsiz
oldugunu gostermektedir. Ayrica 6 defa BKO gorevlendirilen bir baska devlet
bulunmamaktadir. Sadece bu say1 bile BM’nin Haiti’de istikrar1 saglamaktan ¢ok uzak

oldugunu simgelemektedir.

Her ne kadar kurulan baris misyonlarinin her birisi BM c¢atis1 altinda ve biri
digerinin devami niteliginde goriiniiyorsa da her misyonun Yetki Belgesi, yonetim yapisi,

ist diizey gorevlileri ve biit¢esi birbirinden farklidir. Dolayisiyla misyonun gorev
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stiresince elde edilen tecrube, ev sahibi devlet yoneticileri ile kurulan ikili iliskiler de
kapanan misyonla beraber sona ermekte, yeni misyonla birlikte 6nceden elde edilen
kazanimlar biiylik oranda sifirlanarak her seye yeniden baslanmaktadir. Bu sebeple
polisin egitimi, profesyonellesmesi ve kapasitesinin artirilmasi faaliyetleri de her kapanan
misyonla birlikte kesintiye ugramakta, iyilestirme yapilacak alanlar yeni misyona katki

veren devletlerin kendi politik ajandalarina gore farklilasmaktadir.

Kosova’da ise UNMIK’i kendisinden Onceki barisi koruma operasyonlarindan
ayiran iki onemli temel 6zellik bulunmaktadir. Birincisi UNMIK ’in ilk asamadan itibaren
giiclii bir bolgesel 6rgiit olan AGIT ile koordinasyonlu ve es zamanli olarak gérev yapmis
olmasidir. Kosova’nin bagimsizligini ilan ettigi 2008 yili sonrasi ise yine baska bir
bolgesel giic olan EULEX ile birlikte 6nemli faaliyetler yiiriitmiistiir. BMGK, 1999
yilinda gorevlendirdigi UNMIK’in 2008 yilina kadar gorevine devam etmesine izin
vermis, degisik isimlerle bagka bir barig operasyonuna yetki verilmemistir. Dolayistyla
UNMIK, diger bolgelerde gorev alan operasyonlarin aksine uzun gorev siiresine ragmen
baslangictan itibaren BM tarafindan gorevlendirilen Kosova’daki ilk ve tek baris1 koruma
misyonudur. Devamliligin basarida 6nemli oldugu g6z 6nlnde tutularak Haiti 6rneginde
oldugu gibi degisik isimlerle kisa siireli BKO’lar seklinde yonetilmemistir. UNMIK’in
1999 yilinda NATO tarafindan diizenlenen hava saldir1 sonrasi baslayan goérevi 2008
yilinda Kosova’nin bagimsizligini kazanmasiyla EULEX misyonuna devredilmistir.
Ancak UNMIK’in gorevi fiilen sona ermis olsa da az sayida uzman irtibat gorevlisiyle
halen gorevine slirdiirmektedir. Dolayisiyla resmi olarak BM’nin devam eden misyonlar1

arasindadir.

Ikinci 6nemli ozelligi ise ismi “Vesayet Rejimi” olmasa da Kosova’nin tiim
yonetim birimlerinin sorumlulugunu tstlenerek BM’nin {istii kapali bir vesayet rejimi
kurmus olmasidir. Bu yonetim tarzi1 BM Vesayet Konseyi'nin 1994 yilinda faaliyetlerini
askiya almasindan sonra BM’nin ilk defa uyguladigi bir model olma 06zelligini
tasimaktadir. Boylece dnceki BKO’lardan farkli olarak yakin tarihte ilk kez BM, bir
bolgenin tamamin1 ve ortaya ¢ikan zorluklar1 toptan yonetme roliinti Ustlenmistir.
UNMIK bu haliyle, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin isleyisini, belediyelerin
altyap1 faaliyetlerini ve hatta merkezi vergi toplama rollerini de kapsayan genis bir alanda
calismaya baglamistir. Aktardigimiz bilgilerden de anlasildigi tizere su an BM’nin devam

eden misyonlarindan olmasina ragmen bagimsizligin ardindan tiim yetkilerini EULEX’e
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devreden UNMIK, 1999-2008 yillar1 arasinda tek BKO ile yonetilmistir. Dolayisiyla
“BKO’nun devamhhigr’ agcisindan UNMIK’in daha basarili oldugu tespit edilmistir.

Calismamizin amacinin birbirinden cografi, kiiltiirel, etnik kdken ve ¢atismalarin
kaynagi agisindan farkli iki devlette yiiriitilen BM BKO’larin basarisinin karsilagtirilmasi
oldugu daha dncede belirtilmistir. Dolayisiyla birbirinden tamamen farkli iki ¢atigma
tiiriine miidahale ve yerel kapasitelerin insas1 konularinda BM’nin verdigi destegin polis
Ozelinde basarisinin tespiti, ¢alismamizin ana hedefini olusturmustur. Bu caligmada
BM’nin bolgesel ¢atismalari sona erdirme, gorev aldigi devlette baris ve istikrar ortamini
saglama, hukukun iistiinliiglinii tesis etme, yerel polis giicli kurma ve kapasitesini artirma
konularinda yaptig1 ¢alismalar incelenmis ve tarafimizca olusturulan basar1 olgiitleri
1s1¢inda  Haiti’de kurulan MINUSTAH misyonunun basarisiz, Kosova’da kurulan

UNMIK misyonunun ise basarili oldugu hipotezi test edilmistir.

Calismamizin bitund iginde yer verildigi gibi bir¢ok faktoriin etkisiyle sekillenen
bolgesel catigmalarin sadece BKO’lar araciligiyla sona erdirilmesi beklentisi gergekei
olmamaktadir. Aynm1 sekilde Yetki Belgesi’'nde birbirinden ¢ok farkli ve kapsaml
gorevlerin BKO tarafindan tamamen yerine getirilmesinin de miimkiin olamayacagi
aciktir. Ancak uluslararasi polis giiclerinin demokratik kurumlarin iglemesini saglayacak
politik atmosferi olusturma gorevinin misyonun basarisindaki ilk sart oldugu gbz oniine
alinarak yerel polis kapasitesinin gelisimi ve sug sayilari tizerindeki etkileri detayli analiz
edildiginde toplamda 13 yil siiren MINUSTAH’1n basarisiz, 9 yil siiren UNMIK’in ise

basaril oldugu hipotezimiz dogrulanmistir.

Yine bu ¢alismayla Haiti ve Kosova’da yiiriitiilen BKO’larin detayli incelenmesi
yapilirken ayn1 zamanda gelecekte gorev alacak yeni operasyonlara 151k tutabilecek bazi
sonu¢ ve degerlendirmelerin yapilmasi amaglanmistir. Ayrica her iki misyonun Yetki
Belgeleri kapsaminda kendilerine verilen gorevlerin daha farkli nasil yapilabilecegi, bu
yolla belirlenen hedeflere daha 6nce ulagilmasinin miimkiin olup olamayacagi, gelecekte
benzer nitelikteki BM miidahalelerinin basarisi i¢in ne tiir operasyonel ve idari

caligmalarin yapilmasinin yararli olacagi arastirilmistir.

Her iki misyonun basar1 6l¢iitleri ile yapilan karsilastirilmasindan sonraki yillarda
gorevlendirilecek benzer BKO’lar igin ders niteliginde sonuglar ortaya cikmuistir.

Bunlardan birincisi BKO’larin Yetki Belgesi’nde polise verdigi yetki ve sorumluluklarin
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smniridir. MINUSTAH misyonunda uluslararast polisin temel gorevi, yerel polis
teskilatinin kurulmasi, kapasitesinin gelistirilmesi olarak belirlenmis, yerel polisin
secimi, ise alimi, is baginda performansinin degerlendirilmesi oncelikler arasinda yer
almamistir. Ayrica MINUSTAH’ta gorev alan IPO’larin olaylara miidahale, sug
stphelilerini yakalama, arama yapma, devriye gibi temel polislik faaliyetlerini yerine
getirme goérevi olmamigtir. Bu durum, yerel polis teskilatinin kapasitesinin
gelistirilmesine kadar gecen silirede bosluga sebep olmus ve suglarin sayisinin yillar

bazinda artmasina sebep olmustur.

UNMIK ig¢in olusturulan Yetki Belgesi ise MINUSTAH’in aksine yerel polis
teskilatinin  kurulmasi, personelin ise alinmasi, is bagsinda performansinin
degerlendirilmesi gibi siirecleri kapsarken ayni zamanda uluslararasi polise yerel polisin
tim yetkilerini de kullanma ayricaligini tanimistir. Bu sebeple UNMIK hem kendisini
yerel polis yerine koyarak tim su¢ olaylarina miidahale edebilmis hem de suc
stiphelilerinin yakalanmasini saglayarak asayis bosluguna izin vermemistir. Bu 6rnekten
yola ¢ikarak bundan sonra gorevlendirilecek misyonlarda uluslararasi polisin, en azindan
misyonun ilk birka¢ senesinde ¢atisma sonrasi ortaya g¢ikabilecek asayis boslugunun
doldurulmasi ve suglara miidahale edilebilmesi amaciyla yetkilendirilmesi tavsiye
edilmektedir.

Yine her iki misyonun karsilastirilmasindan MINUSTAH i¢in belirlenen
uluslararasi polis sayisina misyonun higbir zaman ulasamadigi ve gorevlendirmenin yillar
bazinda ¢an egrisi seklinde yapildigr anlasilmistir. Diger bir ifade ile belirtirsek
MINUSTAH misyonu kuruldugunda yerel polisin kapasitesini insa ¢aligmalar1 yapacak
personel sayist yeterli olmaylp, MINUSTAH 1in goérev siiresinin yarisi doldugunda
personel sayist maksimuma ulagmis ve sonraki yillarda azalmaya baglamistir. UNMIK ’te
ise UNPOL sayis1 gorevlendirme sonrasi ilk yilda maksimum seviyeye ulasmis ve
ilerleyen yillarda kademeli olarak azaltilmistir. Yani UNMIK yerel polis ile ilgili siireci
yuritecek ihtiyaci olan tiim personeli misyonun hemen basinda gorevlendirmis ve yerel
polis kapasitesi arttikca UNPOL sayis1 revize edilmistir. Dolayisiyla 6nceki boliimlerde
yer verilen ve altin firsat olarak degerlendirilen ¢atisma sonrasi ilk birka¢ yil UNMIK
tarafindan etkili sekilde kullanilmistir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak BMGK ve BM Polis
Birimi’nin misyonun basarisi i¢in teknik olarak ihtiya¢ duyulacak tim personeli mimkin

olan en kisa siirede BKO’ya gondermesi tavsiye edilmektedir.
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Yukarida miidahalenin hizi ile ilgili yapilan tavsiyenin yani sira yerel polisin
kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgili olarak misyonda gorevlendirilecek uluslararasi polis
sayisinin da misyonun basinda dogru hesaplanmasi gerekmektedir. MINUSTAH ve
UNMIK misyonlar1 karsilagtirildiginda Haiti’de toplamda 15.000 HNP yetistirilmesi i¢in
IPO sayisinin yaklasik 1.600, Kosova’da ise toplamda 7.000 KPS yetistirilmesi i¢in [IPO
sayisinin yaklasik 3.500 olarak belirlendigi anlagilmaktadir. BM Polis birimi tarafindan
ayni gorev icin yaptigi hesaplamalarin ciddiyetten uzak ve gelisigiizel oldugu agikca
gorilmektedir. Dolayisiyla bundan sonra aynm1 kapsamda gorevlendirilecek BKO’larin
polis sayisinin hesaplanmasinda devletlerin cografi biiyiikliigiiniin, nufusunun ve
olusturulmas1 hedeflenen yerel polis teskilati sayisinin da dikkate alinarak uzmanlarca
tespit edilmesi ve uluslararas1 polis/yerel polis oranmin sonraki tim misyonlarda
uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica yerel polis tegkilat1 kapasitesi olusturulurken
vatandas basina diisecek yerel polis sayis1 konusunda uluslararasi oranlarin baz alinmasi,

bunun saglanamamasi durumunda asgari bir oran tespit edilmesi tavsiye edilmektedir.

Bilindigi lizere calismamizda basar dlgiitleri siralanirken ev sahibi devletin istegi
ve destegi saglanmadan uluslararast kuruluslarin, yerel kurumlarin kapasitesini
gelistirmesinin miimkiin olmadig: agiklanmistir. Ancak BKO gorevlendirilen birgok
devlette yerel polisin kendilerine destek vermeye gelen uluslararasi polise kuskuyla
baktig1, kendilerine sunulan egitim ve teknik destege diren¢ gdsterdigi izlenmektedir.
BKO’larin genel itibariyle yerel polisin kurumsal yapilandirilmasina gosterdigi direnci
kiracak herhangi bir yaptirirmi bulunmamaktadir. Dolayisiyla UNPOL gorevlilerinin
misyona verecegi katki, yerel polisin bu katkiyr goniillii olarak kabul etmesi ile sinirl

kalmaktadir.

Bu direnci kirmanin en hizli ve saglikli yolu ise yerel polisin aldiklar1 egitimi
gorevlerine yansitip yansitmadiklarinin uluslararasi polis tarafindan izlenip rapor
edilmesidir. Aldiklar1 egitim sonras1 gorev basinda izlendiklerinin, performanslarinin
diizenli olarak olgiildiigii ve objektif olarak degerlendirildiginin farkinda olan yerel
polisin, degisim ve gelisime daha istekli oldugu Kosova 6rneginden anlasilmaktadir.
Segim, ise alim, egitim ve is basi performansinin dlciilmesi UNMIK ve AGIT tarafindan
yakindan takip edilen KPS polisinin igbirligine daha agik oldugu tespit edilmistir.
MINUSTAH tarafindan egitilen HNP’nin ise iizerlerinde herhangi bir yaptirimi

olmadigin bildigi uluslararasi polisin tavsiyelerini dinlemedigi, de8isime yeterince ilgi
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gostermedigi goriilmiistiir. Dolayistyla ¢atisma sonrasi bolgelere BKO gorevlendirilmesi
yapilirken UNPOL, yerel polis iligkisinin net olarak formule edilmesi, yerel kolluk
kuvvetlerinin performansinin degerlendirilmesinin uluslararasi polise birakilmasi tavsiye
edilmektedir. Bu sayede yerel polisin kendisine sunulan tiim egitim faaliyetlerine ilgi ve

desteginin artacagi, isbirligine daha yatkin olacagi degerlendirilmektedir.

Sonraki yillarda gorevlendirilecek misyonlarin basarilarinin arttirilmast igin
BKO’larda MMA faaliyetleri yiiriitecek uluslararasi polislerin niteliklerinin ve egitim
durumunun goézden gecirilmesinin mutlak bir gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.
Zira diinyanin birgok devletinde farkli egitim ve tecriibeye sahip olan personelin misyon
icinde farkli uygulamalar gelistirmesi ve yerel ceza kanunlarimi bilmemesi Yetki
Belgesi’nin uygulanmasi konusunda ciddi problemlere yol agmaktadir. Ozellikle MMA
faaliyetleri, profesyonel egiticilerin yiiriitebilecegi ¢alismalardir. Dolayisiyla
misyonlarda gorev alacak tiim personel i¢in miifredati BM tarafindan belirlenen ve
olduk¢a kapsayict gorev Oncesi egitim verilmesi gerekmektedir. Ancak bu egitimin
sorumlulugu ilgili iiye devlete birakilmamali, BM egiticisi sertifikasi olan personel
tarafindan akredite olan Polis Akademileri’nde standart egitimler diizenlenmelidir. BM
Polis Birimi, bu eksikligin farkinda oldugundan 2018 yilinda iiye devletlerden egitim
uzmanlarini toplayarak ¢aligma gruplari olugturmus ve BKO’da goérev yapacak polislerin
misyonda yaptiklar1 gorevleri degisik basliklar altinda toplamis ve misyonda gorev alacak
personelin gorev oncesi belirli merkezlerde bu ortak miifredata gore egitimden gegmesi
amaclanmistir. Bu ¢alismanin mutlak suretle devam ettirilmesi ve misyonda gorev alacak
tim personelin gorev alacagi alanda, standart egitimden gegirilmesi misyonlarin basarisi

icin siddetle tavsiye edilmektedir.

Yukarida yer verildigi gibi BKO’ya personel katkis1 yapan devletlerin gelismislik
orani da BM misyonlarmin etkinligini ve basarisin1 dogrudan etkilemektedir. Hig
sliphesiz liye devletin gelismislik oran1 ayn1 zamanda BKO misyonunda gorevlendirilen
[PO’larin da egitim ve gelismisligini gostermektedir. Ancak son donemlerde gelismis
devletlerin, 6zellikle de Avrupa devletlerinin misyonlara personel katkisinin 6nemli
oranda azaldig1 bilinmektedir. Zira Avrupa devletleri BKO’lara personel géndermemekte
onceligi AGIT ve AB’nin yiiriittiigii baris misyonlarma vermektedir. Bu sebeple
BKO’lara daha cok Afrika devletlerinin katki verdigi, bunun sonucu olarak da

misyonlarin basarisinin bu devletlerin polis teskilatlarinin gelismisligi ile sinirli kaldigi
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gortulmektedir. BM Merkez Teskilati’nin iiye devletlere personel cagrisi yaparken
ozellikle gelismis devletlerden yapilacak katkinin artirtlmasi igin girisimlerde bulunmasi
gerckmektedir. Bu devletlerin polis personelinin tesvik edilmesi amaciyla daha ¢ok cret
O0denmesi de dahil olmak {izere birtakim diizenlemelerin yapilmasi degerlendirilmelidir.
Dolayisiyla bundan sonra gorev alacak misyonlarda iiye devletlerden alinan personel
desteginin belirli oranlara baglanmasi ve cografi cesitliligin saglanmasi tavsiye

edilmektedir.

Uluslararasi toplumun ¢atisma bolgesinde baris ve istikrar ortaminin yeniden tesis
edilmesi konusunda birden ¢ok uluslararasi orgiitten destek almasi misyonlarin
basarilarina olumlu katki vermektedir. Zira ¢alismamiz kapsaminda analiz ettigimiz
orneklerden de anlasildig lizere uluslararasi 6rgiitlerin catisma bolgesine gosterdigi ilgi,
sorumluluklarin paylagilmasi ve Yetki Belgesi’nde yer alan gorevlerin daha etkin sekilde
yiriitiilmesi acisindan avantaj saglamaktadir. Farkli orgiitlerin farkli 6zel alanlarda
uzmanliklarinin bulunmasi, BKO’lara kapasite artirnmi konusunda katki vermektedir.
MINUSTAH ve UNMIK o6rnekleri karsilastirildiginda MINUSTAH’1in az sayida
devletten sinirli destek alabildigi, UNMIK’in ise diger BKO’larda ¢ok fazla rastlanmayan
sekilde farkli uluslararasi kurum ve kuruluslarin destegini aldigi goriilmiistiir. Ozellikle
kurumlarin insasi, bdlgesel bir 6rgiit olan AGIT sorumluluguna birakilirken, yeniden
yapilanma ve ekonomik gelisim faaliyetleri ise yine bolgesel bir Orgiit olan AB’ye
birakilmistir. Ayrica polis i¢in hazirlanan egitim miifredati AGIT ve ABD Adalet
Bakanligi’na bagh ICITAP uzmanlar tarafindan hazirlanmis ve bu katki misyonun
basarisini dogrudan etkilemistir. Bu 6rneklerden yola ¢ikarak BM karar vericilerinin
BKO gorevlendirmesi yaparken diger uluslararasi oOrgiitlerin uzmanliklarindan

yararlanma konusunda isbirligine gitmesi tavsiye edilmektedir.

Catisma bolgesinde kisa araliklarla farkli isimlerle BKO go6revlendirilmesi
durumlarinda kalict istikrarin tesis edilmesi ve kurumlarin kapasitesinin artirilmasinin
mimkun olmadigina ¢alismamiz kapsaminda 6rneklerle yer verilmistir. BM yetkililerinin
miidahale edilecek catisma bolgesinde yerel yetkililerle etkili iletisim kurmasi, karsilikli
glven tesis etmesi ve misyonun gorevlerini yerine getirmesi icin belli bir zaman dilimine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat Ust dlizey gorevlilerin sik sik degismesi ya da BKO’larinin
kapanip yerine yeni bir misyonun gorevlendirilmesi bir dnceki misyonun kurumsal

hafizasinin sifirlanmasina ve tim faaliyetlerin yeniden baslamasina yol agmaktadir.
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Dolayistyla misyonun ve iist diizey sorumlularin devamliligi, BKO’nun basarisini ve

arzulanan hedeflere ulasmasini kolaylagtirmaktadir.

Haiti ve Kosova ornekleri karsilastirildiginda, Haiti’de degisik isim ve yonetim
yapilariyla 1993 yilindan 2004 yilina kadar gegen siirede bes farkli BKO gorevlendirildigi
gortlmektedir. Elbette 6nceki misyonlarin basarisiz olmasinin birgok sebebi bulunsa da
basarisizligin en Onemli sebebi misyonlarin kisa siirelerle gorevlendirilmesidir.
MINUSTAH 6ncesi misyonlar kisa siireli gorevlendirmeler sebebiyle kurumsal
yapilanmay1 saglayamamis Ve belirlenen hedeflere ulasamamistir. Kosova’da ise BMGK,
1999 yilinda gorevlendirdigi UNMIK’in 2008 yilina kadar gorevine devam etmesine izin
vermis, degisik isimlerle bagka bir barig operasyonuna yetki verilmemistir. Dolayistyla
UNMIK, diger bolgelerde gorev alan operasyonlarin aksine uzun gérev siiresine ragmen
baslangictan itibaren BM tarafindan gorevlendirilen Kosova’daki ilk ve tek baris1 koruma
misyonu olmustur. Bu iki Ornegin karsilastirilmasindan yola ¢ikarak BKO’larin
basarilarinin artirilmasi i¢in planlama asamasinda titiz davranilarak, kisa siireli BKO ve

Yetki Belgeleri’nden miimkiin oldugunca kaginilmasi tavsiye edilmektedir.

262



KAYNAKCA

AGOSTINHO Zacarias, Joaquim Alberto CHISSANO, The United Nations and
international peacekeeping, IB Tauris, 1996.

AKANDE Dapo, “The International Court of Justice and the Security Council: is there
room for judicial control of decisions of the political organs of the United
Nations?”, International & Comparative Law Quarterly, (1997), ss.309-343.

AMNESTY INTERNATIONAL, Haiti: Armed groups still active Findings of Amnesty
International Delegation, https://www.amnesty.org/download/Documents/92000/
amr360302004en.pdf, 2004, (07.12.2018).

ANDERSON Valerie, Research methods in human resource management, 2.b., London:
Chartered Institute of Personnel and Development, 2009.

ARSAVA A. Fiisun, “BM Giivenlik Konseyinin Insan Haklarini Koruma Rolii ve
Giivenlik Konseyinin Yetkilerinin Dayanag1 ve Smirlar1”, Uluslararas: Hukuk ve
Politika,13, (2008), ss.1-15.

BALIQI Bekim, “Security Sector Reform in Kosovo: From Institutional Transitions to
the Democratic Consolidation”, Iliria International Review, 2, (2012), ss.24-31.

BATAKOVIC D.T., Dragana VULICEVIC, The Kosovo Chronicles, Belgrade: Plato,
1992.

BELLAMY Alex J., Paul WILLIAMS, Peace Operations and Global Order, London:
Routledge, 2014.

BENDIX Daniel, Ruth STANLEY, “Deconstructing local ownership of security sector
reform: A review of the literature”, African Security Review, 17 (2), 2008, 93-104.

BILDT Carl, Peace Journey: The Struggle for Peace in Bosnia, London: Weidenfeld &
Nicholson, 1998.

BILGIN Celik, [ttihatcilar ve Arnavutlar; II. Mesrutiyet Doneminde Arnavut Ulus¢ulugu
ve Arnavutluk Sorunu, Istanbul: BUKE Yayinlari, 2004.

BOUTROS-GALLI, Boutros, “An agenda for peace: Preventive diplomacy, peacemaking
and peace-keeping.” International Relations, 11(3), (1992), ss.201-218.

BOUTROS-GALI, Boutros, An Agenda for Peace. Second Edition with the New
Supplement and Related UN Documents, Newyork: UN Department of Public
Information, 1995.

BRADFORD Ben, “Police numbers and crime rates-a rapid evidence review”, HM
Isprectorate of Constabulary, (2011), ss. 1-10.

BUSS, Terry F., Haiti in the Balance: Why foreign aid has failed and what we can do
about it, Washington DC: Brookings Institution Press, 2009.

CHRISTOPHER Decker, D., “Enforcing Human Rights: the role of the UN civilian
police in Kosovo”, International Peacekeeping, 13 (4), (2006), ss. 502-516.

COUSENS Elizabeth M., Kumar CHETAN, Karin WERMESTER, Peacebuilding as
politics: cultivating peace in fragile societies, London: Lynne Rienner Publishers,
2001.

263


https://www.amnesty.org/download/Documents/

CRANE Keith, Building a more esilient Haitian State, Santa Monica: Rand Corporation,
2010.

DANDEKER Christopher, James GOW, “Military culture and strategic
peacekeeping”, Small Wars & Insurgencies, 10 (2), (2007), ss.58-79.

DIAZ Anthony, Ashley TRAPP, Annie FELDMAN, “Haiti Background Report”, Lehigh
University, (2008), lehigh.edu~bm05/courses/Haiti_paper5.version2.pdf,
(15.10.2021).

DIEHL Paul F., International peacekeeping (Perspectives on security), Baltimore: Johns
Hopkins Univ. Press, 1993.

DOBBIE Charles, “A concept for Post Cold War peacekeeping”, Survival, 36 (3), (1994),
ss.121-148.

DORN A. Walter, “Intelligence-led Peacekeeping: The United Nations stabilization
mission in Haiti (MINUSTAH), 2006-07”, Intelligence and National Security, 24
(6), (2009), ss. 805-835.

DOYLE Michael W., Nicholas SAMBANIS, Making War and Building peace: United
Nations peace operations, Princeton University Press, 2006.

DUBOIS Laurent, Avengers of the new World: The story of the Haitian revolution,
Harvard University Press, 2005.

ECKHARD Steffen, International Assistance to Police Reform, London: Macmillan
Publishers, 2016.

EUROPEAN COMMISSION, eurostat, Your key to European statistics, http://
ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190104-1,
(21.12.2018).

FALK Richard A., “What future for the UN Charter System of War Prevention?”,
American Journal of International Law, 97(3), (2003), ss.590-598.

FAURIOL Georges A., “Haitian Frustrations: Dilemmas for US Policy:”, Journal of
Latin American Studies, 28 (2), 1996, ss.531-533.

FENTON Neil, Understanding the UN Security Council, Coercion or Consent?, London:
Routledge, 2017.

FRASER P.D., “Haitian Democracy Restored, 1991-1995”, International Affairs, 1996
(2), s.428.

GORMAN Laurie, “The Implications of Regional Peace Operations on United Nations
Capacity for Peacekeeping”, Challenges of Effective Cooperation and
Coordination in Peace Operations, S (1), (2008), ss.1-21.

GREEN Morgan, Jonathan FRIEDMAN, Richard BENNET, “Building the Police Force
in a Security Vacuum: International Efforts in Kosovo, 1999-2001", Innovations
for Successful Societies, Princeton University, 2012,
https://successfulsocieties.princeton.edu/sites/successfulsocieties/files/Kosovo%?2
OPolice%20ToU.pdf, (13.12.2020).

264



GREICEVCI Labinot, “EU Actorness in International Affairs: The Case of EULEX
Mission in Kosovo”, Perspectives on European Politics and Society, 12 (3), (2011),
s5.283-303.

GRIFFIN Michele, Bruce JONES, “Building peace through transitional authority: new
directions, major challenges”, International Peacekeeping, 7 (4), (2000), ss.75-90.

GRIFFIN Thomas M., Haiti Human Rights Investigation: November 11-21, 2004, Coral
Gables, FL: Center for the Study of Human Rights, University of Miami School of
Law. http://www.lakounewyork.com/rap%F2%20Miami%20law%?20
school%20human%20rights%20stotzky-griffin.pdf, (15.05.2020).

HARTZ Halvor, “CIVPOL: The UN Instrument for Police Reform”, International
Peacekeeping, 6 (4), (1999), ss. 27-42.

HEHIR Aidan, “Autonomous province building: identification theory and the failure of
UNMIK?”, International Peacekeeping, 13(2), 2006, ss.200-213.

HEINE Jorge ve Andrew S. THOMPSON, Fixing Haiti: MINUSTAH and beyond, New
York: United Nations University Press, 2011.

HILFT Bindnis Entwicklung, World Risk Report, 2016, https://collections.unu.edu/
eserv/UNU:5763/WorldRiskReport2016_small_meta.pdf, (06.04.2020).

IAIN King, Mason WHIT, Peace at Any Price: How the World Failed Kosovo. Ithaca,
New York: Cornell University Press, 2006.

JOHNSTONE lan, “The role of the UN Secretary-General: The Power Of Persuasion
Based on Law”, Ege Global Governance, 9 (4), 2003, s.441-458.

JONES Clive, “Israeli counter-insurgency strategy and the war in South Lebanon 1985-
977, Small Wars & Insurgencies, 8 (3), (2007), s. 82-108.

JONES, S.G., J. WILSON, A. RATHMELL, J. RILEY, Estalishing Law and Order After
Conflict, Santa Monica: Rand Coperation, 2005.

JOVAN Ili¢ , “The Balkan Geopolitical Knot and the Serbian Question: Characteristics
and Importance of the Geographical Position of the Balkan Peninsula”, Belgrade:
University of Belgrade, (1995), http://balkania.tripod.com/resources/history/
ilic_balkan_knot.html, (01.11.2020).

JUDAH Tim, Kosovo: War and Revenge, New Haven: Yale University Press, 2002.

KARACA R. Kutay, Miige YUCE, "Cin’in Afrika Kriz Bélgelerindeki Dis Politikasinin
Analizi: Darfur ve Giiney Sudan Ornekleri." Siyasal: Journal of Political Sciences,
29.1 (2020), s5.1-32.

KARIM Sabrina, Gorman RYAN, “Building a more competent security sector: The case
of UNMIL and the Liberian National Police.” International Peacekeeping, 23(1),
(2016), ss.158-191.

KNUDSEN, T. B., C. B. LAUSTSEN, “The future of international trustesheep:
comclusive reflections”, ed. Kosovo between war and peace: nationalism,
peacebuilding and international trusteeship, New York: Routledge, 2006.

KNUDSEN, T. B., C. B. LAUSTSEN, The politics of international trusteeship: Kosovo
between War and Peace, London: Routledge, (2006), ss.11-28.

265


http://www.lakounewyork.com/rap%F2%20Miami%20law
http://balkania.tripod.com/resources/history/

KOSOVA, State Portal of the Republic of Kosova, https://www.rks-gov.net/EN/f39/
republic-of-kosovo/kosovo, (01.11.2020).

KREPS Sarah, Sarah MAXEY, “Mechanisms of morality: sources of support for
humanitarian intervention, Journal of Conflict Resolution, 62 (8), (2018) s.1822.

KUHLE Lene, C. B. LAUSTSEN, “The Kosovo myth: Nationalism and revenge”,
Kosovo between War and Peace, New York: Routledge, 2006.

KUMAR Chetan, Building Peace in Haiti, London: Lynne Rienner Publishers, 1998.

KUTLU Sacit, Milliyet¢ilik ve Emperyalizm Yiizyilinda Balkanlar ve Osmanli Devleti,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007.

LEMAY-Hebert Nicolas, “State-building from the Outside-In: UNMIK and its Paradox”,
Journal of Public and International Affairs, 20, (2009), ss.71-90.

LEMAY-Hebert Nicolas, “United Nations Stabilisation Mission in Haiti (MINUSTAH)”,
The Oxford handbook of United Nations peacekeeping operations, ed. J Koops, N
MacQueen, T Tardy ve P Williams, Oxford University Press, (2015).

LIPSON Michael, “A Garbage Can Model of UN Peacekeeping"”, Global Governance,
13, (2007), s5.79-97.

MAGUIRE Robert E., Haiti Held Hostage: International responses to the quest for
nationhood 1986-1996, Thomas J. Watson Jr. Institute for International Studies,
1996, s.21.

MALCOLM N., The ‘Great Migration’of the Serbs from Kosovo (1690): History, Myth
and ldeology, Oxford: Oxford University Press, 2009.

MALONE David, Decision-making in the UN Security Council: The Case of Haiti, 1990-
1997, Oxford University Press, 1998.

MANAVOGLU Zeynep,“NATO’nun Kosova’ya Miidahalesinin Uluslararas1 Hukuk
Acisindan Gegerliligi” Review of International Law and Politics, 4 (14), 2008,
ss.27-51.

MARC Alexandre, Societal Dynamics and Fragility: Engaging Societies in Responding
to Fragile Situations, Washington DC: The World Bank, 2012.

MARNIKA Maurice, “The rules of the game: The three guiding legal principles of
peacekeeping”, Peacekeeping & International Relations, 25.1, (1996), ss. 3-21.

MELVERN Linda, “United Nations Assistance Observe Mission Uganda-Rwanda
(UNOMUR) and United Nations Assistance Mission for Rwanda | (UNAMIR 1)”,
The Oxford Handbook of United Nations Peacekeeping Operations, Oxford: 2015.

MENDELSON Forman, Johanna, “Security sector reform in Haiti”, International
Peacekeeping, 13 (1), (2008), ss.14-27.

MILLER, Anthony J., "UNMIK: Lessons from the early institution-building phase.” New
England Law Review, 39 (9), (2004), ss.19-32.

MOBEKK Eirin, “Enforcement of democracy in Haiti”, Democratization, 8 (3), 2001,
ss.173-188.

266


https://www.rks-gov.net/EN/f39/

MOBEKK Eirin, Identifying Lessons in United Nations International Policing Missions,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/PP09 _united-
nations-international_policing.pdf, (15.08.2020).

MOBEKK Eirin, “MINUSTAH and the Need for a Context-Specific Strategy: The Case
of Haiti”, Security Sector Reform and UN Integrated Missions: Experience from
Burundi, the Democratic Republic of Congo, Haiti and Kosovo, Geneva,
Switzerland: Democratic Control of Armed Forces, (2008), ss. 113-168.

MOBEKK Eirin, “The Missing Ingredient: Justice in the International Intervention in
Haiti”, International Relations, 15 (1), (2000), ss.30-40.

MOBEKK Eirin, UN Peace Operations: Lessons from Haiti, 1994-2016, London,
Newyork: Routledge, 2017.

MORRELL James, The Governors Island Accord on Haiti, International Policy Report,
http://www.haitipolicy.org/archives/Publications&Commentary/governors.htm,
1993, (13.12.2018).

MUGGAH Robert, “Securing Haiti's transition: reviewing human insecurity and the
prospects for disarmament, demobilization, and reintegration”, Small Arms Survey,
2005, http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-papers/SAS-
OP14-Haiti-EN.pdf, (10.12.2018).

MYLONAS Christos, Serbian Orthodox Fundamentals: The Quest for an Eternal
Identity, Budapest and New York: Central European University Press, 2003.

NATO, Background of the conflict, https://www.nato.int/kosovo/history.htm#B,
(03.04.2020).

NATO, Statement on Kosovo, 1999, https://www.nato.int/docu/speech/1998/
s980611a.htm, (01.12.2020).

NELAN Bruce W., Sam ALLIS, “Road to Haiti”, Time, 144 (14), (1994), ss.32-38.

NICHOLLS David, From Dessalines to Duvalier: Race, Colour, and National
Independence in Haiti, New Jersey: Rutgers University Press, 1996.

OZKANCA Dursun-Oya, CROSSLEY Katy-Frolick, “Security Sector Reform and
Transitional Justice in Kosovo: Comparing the Kosovo Security Force and Police
Reform Processes”, Journal of Intervention and Statebuilding, 6 (2), (2012), ss.121-
143.

OZKANCA Dursun-Oya, CROSSLEY Katy-Frolick, “Security sector reform in Kosovo:
the complex division of labor between the EU and other multilateral institutions in
building Kosovo’s police force”, European Security, 21 (2), (2012), ss. 236-256.

ONCU Mehmet, “Birlesmis Milletler Barisi Koruma Operasyonlarinin  Hukuki
Temelleri”, Uluslararast Hukuk ve Politika, C.11, S.6, (2006), s. 31-57.

OZDAL Baris, Avrupa Birligi Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi1?, 2.Baski, Bursa:
Dora Yayinlari, 2020.

OZDAL Baris, R. Kutay KARACA, 2. Diinya Savasi'min Diplomasinin Gelisimine
Etkileri, Diplomasi Tarihi Il, 2.b., Bursa: Dora Yayinlari, 2020.

267


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/PP09_united-nations-international_policing.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/PP09_united-nations-international_policing.pdf
https://www.nato.int/docu/speech/

OZDAL Baris, R. Kutay KARACA, Diplomasi Tarihi I, 4.b., Bursa: Dora Yayinlari,
2020.

OZLEM Kader, Turkiye’nin Balkan Turkleri Politikas: (1991-2014), Bursa: Dora
Yayinlari, 2016.

OZLEM Kader, “1962-1979: Detente Doénemi’nde Diplomasi; Balkanlar’daki
Gelismeler”, ed.Baris Ozdal, R. Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi |1, 2.Bask1, Bursa:
Dora Yayinlari, 2020, s. 505.

PACE Marie, Ketty LUZINCORT, A Brief Background to Conflict in Haiti, Cambridge
MA: CDA Collaborative Learning Projects, 2010.

PACE Marie, Ketty LUZINCOURT, Haiti’s Fragile Peace: A Case Study of the
Cumulative Impacts of Peace Practice, Cambridge MA: CDA Collaborative
Learning Projects, (2009).

PETERSON M. J., The UN General Assembly, London: Routledge, 2005.

PETTIFER James, “British Policy towards the Kosova Liberation Army, 1996-2000", ed.
Sabrina P. Ramet, Albert Simkus, Civic and uncivic values in Kosovo: History,
politics, and value transformation, Budapest: Central European University Press,
2015, ss.75-92.

POCOCK David, Jim WHITMAN, After Rwanda: The Coordination of United Nations
Humanitarian Assistance, Springer, 2016.

RECBER Kamuran, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 1.Baski, Bursa: Dora
Yayinlari, 2012.

RECBER Kamuran, Uluslararas1 Hukuk, 3.Baski, Bursa: Dora Yayinlari, 2018.

RIVARD Piché Gaélle, “Security sector reform in Haiti since 2004: Limits and prospects
for public order and stability, Canadian Foreign Policy Journal, 23(3), (2017),
$5.292-306.

ROCCA Roberto M.D., “A Short History of the Kosovar Albanians’Struggle for
Independence, 1878-1998”, Civic and uncivic values in Kosovo : History, politics,
and value transformation, ed. Sabrina P. Ramet, Budapest and New York: Central
European University Press, 2015.

RUSU S, “Independent International Commission on Kosovo, The Kosovo Report.
Conflict, International Response, Lessons Learned”, International Journal of
Refugee Law, 12 (4), (2000), s5.696-698.

SANDER Oral, Siyasi Tarih 1918-1994, istanbul: Imge Kitabevi, 21. Bask1, 2012.

SCHMIDT Hans, The United States Occupation of Haiti, 1915-1934, New Jersey:
Rutgers University Press, 1995.

SCHUBERTH Moritz, “Disarmament, demobilization and reintegration in
unconventional settings: the case of MINUSTAH’s community violence
reduction”, International Peacekeeping, 24 (3), (2017), ss. 410-433.

SHAW, Carolyn M., “Using Role-Play Scenarios in the IR classroom: An Examination
of Exercises on Peacekeeping Operations and Foreign Policy Decision Making”,
International Studies Perspectives, 5 (1), (2004), ss. 1-22.

268



SKENDAJ Elton, "International Insulation from Politics and the Challenge of State
Building: Learning from Kosovo", Global Governance, 20 (3), (2014), s.460.

STAHN Carsten, "Constitution without a state? Kosovo under the United Nations
constitutional framework for self-government”, Leiden Journal of International
Law, 14, (3), (2001), ss. 531-561.

STEPHEN Ryan, “United Nations Peacekeeping: A matter of principles.” International
Peacekeeping, 7(1), (2000), ss. 27-47.

STODIEK Thorsten, “The OSCE and the creation of multi-ethnic police forces in the
Balkans”, Core Working Paper 14, Hamburg: Centre for OSCE Research, 2006.

STROBEL Warren P., Late-breaking foreign policy: The News Media's Influence on
Peace Operations, Washington: US Institute of Peace Press, 1997.

TANIL Bora, Bolgeler-Sorunlar Yugoslavya; Milliyetciligin Provokasyonu, Istanbul:
Birikim Yayinlari, 1995.

TROEBST Stefan, “Conflict in Kosovo: Failure of Prevention? An Analytical
Documentation, 1992-1998”, Flensburg: European Centre for Minority Issues,
1998, s.18, https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/pdf/
working_paper_1.pdf, (15.11.2020).

UNITED NATIONS, Advance Mission in Cambodia, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unamic.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Angola Verification Mission |, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unavemi.htm, (12.03.2018).

UNITED NATIONS, Angola Verification Mission I, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/Unavem2/Unavem2.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Angola Verification Mission 111, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unavem3.htm, (16.05.2108).

UNITED NATIONS, Aouzou Strip Observer Group, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unasog.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Assistance Mission for Rwanda, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unamir.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Civilian Police Mission in Haiti, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/miponuh.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Civilian Police Support Group, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/cropol.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Confidence Restoration Operation in Croatia, https://
peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uncro.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Contributors to UN Peacekeeping Operations by Country,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/01_summary_of contributions_26.p
df, (11.03.2018).

UNITED NATIONS, Department of Peacekeeping Operations,
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peacekeeping-operations,
(07.03.2018).

269


https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/pdf/
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unavemi.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unavemi.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/Unavem2/Unavem2.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/Unavem2/Unavem2.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unasog.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unasog.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unamir.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unamir.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/01_summary_of_contributions_26.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/01_summary_of_contributions_26.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peacekeeping-operations

UNITED NATIONS, Disengagement Observer Force, https://peacekeeping.un.org/en/
mission/undof, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Economic and Social Council, https://www.un.org/ecosoc/en/
home, (05.03.2018).

UNITED NATIONS, Emergency Force I, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/unefi.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Emergency Force Il, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/unefii.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, General Assembly, http://www.un.org/documents/ga/res/46/
a46r007.htm, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, General Assembly, http://www.un.org/documents/ga/res/47/
a47r020.htm, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan, https://
peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/ungomap/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Haiti Background Report, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/'unmihbackgr2.html, (12.12.2018).

UNITED NATIONS, Hybrid Operation in DARFUR,https://peacekeeping.un.org/en/
mission/unamid, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Integrated Mission in Timor-Leste, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unmit/index.shtml, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Interim Administration Mission in Kosovo, https://peacekeeping.
un.org/en/mission/unmik, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Interim Force in LEBANON, https://peacekeeping.un.org/en/
mission/unifil, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Interim Security Force for ABYEI, https://peacekeeping.un.org/en/
mission/unisfa, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Iran-Iraq Military Observer Group, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/uniimog.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Irag-Kuwait Observation Mission, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unikom/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Kambogya Gegcici Otoritesi, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/untac.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Main Organs, 2018, http://www.un.org/en/sections/about-un/
main-organs/index.html, (28.11.2018).

UNITED NATIONS, Mandates and the Legal Basis for Peacekeeping, Hata! Képrii
basvurusu gegerli degil., (05.03.2018).

UNITED NATIONS, Military Observer Gorup in India and Pakistan, https:/
peacekeeping.un.org/en/ mission/unmogip, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission for Justice Support in Haiti, https://peacekeeping.un.org/
en/mission/minujusth, (16.05.2018).

270


https://www.un.org/ecosoc/en/home
https://www.un.org/ecosoc/en/home
http://www.un.org/documents/ga/res/46/
http://www.un.org/documents/ga/res/47/
https://peacekeeping.un.org/sites/
http://www.un.org/en/sections/about-un/%20main-organs/index.html
http://www.un.org/en/sections/about-un/%20main-organs/index.html

UNITED NATIONS, Mission in Boshia and Herzegovina, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unmibh/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in the Central African Republic, Hata! K6prii basvurusu gegerli
degil., (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in the Central African Republic and Chad, Hata! Képrii
basvurusu gegerli degil., (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in Cote d'lvoire, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/ minuci/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in Ethiopia and Eritrea, Hata! Koprii bagvurusu gegerli degil.,
(16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in Haiti, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/
past/unmih.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in Haiti, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/
past/unmihbackgr2.html, (06.04.2020).

UNITED NATIONS, Mission in Liberia, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmil,
(16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in Sierra Leone, https://peacekeeping.un.org/sites/ default/
files/past/unamsil/index.html (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission in the Republic of South Sudan, https://peacekeeping.
un.org/en/mission/unmiss, (16.05.2018).

UNITED MISSION, Mission in the Sudan, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/unmis/index.shtml, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission of Observers in Prevlaka, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unmop/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission of Observers in Tajikistan, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/ past/unmot/Unmot.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission of Support in East Timor, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unmiset/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission of the Representative of the Secretary-General in the
Dominican Republic, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/
domrep.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Mission for Justice Support in Haiti, https://minujusth.
unmissions.org/sites/default/files/sc_2350e.pdf, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, Mission for the Referendum In Western Sahara, https://
peacekeeping.un.org/en/mission/minurso, (16.05.2016).

UNITED NATIONS, Multidimensional Integrated Stabilization Mission In the Central
African Republic, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusca, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali,
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusma, (16.05.2018).

271


https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/%20minuci/index.html
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/%20minuci/index.html
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/%20past/
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/%20past/
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/%20files/past/unamsil/index.html
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/%20files/past/unamsil/index.html
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/past/unmis/index.shtml
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/past/unmis/index.shtml
https://peacekeeping.un.org/%20sites/default/files/past/unmiset/index.html
https://peacekeeping.un.org/%20sites/default/files/past/unmiset/index.html
https://minujusth/

UNITED NATIONS, Observation Group in Lebanon, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unogil.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Group in Central America, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/onuca.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Mission in Angola, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/monua/monua.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Mission in El Salvador, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/onusal.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Mission in Georgia, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unomig/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Mission in Liberia, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unomil.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Mission in Sierra Leone, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unomsil/Unomsil.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Observer Mission Uganda-Rwanda, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unomur.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Operation in Burundi, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/onub/index.html, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Operation in the Congo, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/onuc.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Operations in Coéte d'lvoire, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unoci.shtml, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Operation in Mozambique, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/onumoz.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Operation in Somalia I, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/past/unosomi.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Operation in Somalia I, https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/ past/unosom2.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo,
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/monuc/index.shtml,
(16.05.2018).

UNITED NATIONS,, The United Nations and Somalia 1992-1996, The United Nations
Blue Book Series, VVolume VIII, New York: United Nations, 1996, s.7.

UNITED NATIONS, Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of
the CONGO, https://peacekeeping.un.org/en/mission/monusco, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Past Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/en/
past-peacekeeping-operations, (11.03.2018).

UNITED NATIONS, Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en, (15.08.2020).

UNITED NATIONS, Peacekeeping Force in Cyprus, https://peacekeeping.un.org/en/
mission/unficyp, (16.05.2018).

272


https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/monua/monua.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/monua/monua.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unomil.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unomil.htm
https://peacekeeping.un.org/%20sites/default/files/past/unomsil/Unomsil.htm
https://peacekeeping.un.org/%20sites/default/files/past/unomsil/Unomsil.htm
https://peacekeeping.un.org/%20sites/default/files/past/unomur.htm
https://peacekeeping.un.org/%20sites/default/files/past/unomur.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/past/onub/index.html
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/past/onub/index.html
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unoci.shtml
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/unoci.shtml
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/onumoz.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/%20default/files/past/onumoz.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/past/unosomi.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/past/unosomi.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/%20past/unosom2.htm
https://peacekeeping.un.org/sites/default/%20files/%20past/unosom2.htm
https://peacekeeping.un.org/en/%20past-peacekeeping-operations
https://peacekeeping.un.org/en/%20past-peacekeeping-operations
https://peacekeeping.un.org/en

UNITED NATIONS, Peacekeeping Operations, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/capstone_eng_0.pdf, (05.03.2018).

UNITED NATIONS, Preventive Deployment Force, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unpredep.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Principles of Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/
principles-of-peacekeeping, (05.03.2018).

UNITED NATIONS, Protection Force, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/
past/unprofor.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Secretary General Reports, http://www.un.org/en/sc/documents/
sgreports/2004.shtml, (07.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on Haiti, https://undocs.org/
S/1995/46, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNMIH, https://undocs.org/
S/1995/305, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNMIH, https://undocs.org/
S/1995/614, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNMIH, https://undocs.org/
S/1995/922, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNMIH, https://undocs.org/
S/1996/416, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNSMIH, https://undocs.org/
S/1996/813, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNSMIH, https://undocs.org/
S/1997/244, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on UNTMIH, https://undocs.org/
S/1997/832, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on MIPONUH, https://undocs.org/
S/1998/144, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on MIPONUH, https://undocs.org/
S/1998/796, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on MIPONUH, https://undocs.org/
$/1999/181, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on MIPONUH, https://undocs.org/
S/2000/150, (13.10.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on Haiti , https://undocs.org/
S/2004/300, (13.10.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on MINUSTAH,
https://undocs.org/ S/2004/698, (13.10.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on MINUSTAH,
https://undocs.org/ S/2004/908, (14.12.2018).

273


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping
https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping
http://www.un.org/en/sc/documents/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/
https://undocs.org/

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2005/124, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2005/313, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2006/60, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2006/592, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2006/726, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2006/1003, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2007/503, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2008/202, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2009/129, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2009/439, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2010/200, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2010/446, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2011/540, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2012/128, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2012/678, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2013/139, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2013/493, (14.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2014/162, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2014/617, (10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2015/667, (10.12.2018).

274

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

General

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

on

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,

MINUSTAH,



UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2016/225, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
https://undocs.org/ S/2016/753, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
http://undocs.org/S/2017/223, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary
http://undocs.org/S/2017/604, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/1999/779, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/1999/987, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2000/177, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2000/538, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2000/878, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2000/1196, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2001/218, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2001/565, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2001/926, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2002/62, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2002/436, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2008/779, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2003/113, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2003/421, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General
S/2003/675, (15.05.2019).

275

General

General

General

General

on

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

on MINUSTAH,

on MINUSTAH,

on MINUSTAH,

on MINUSTAH,
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/

http://undocs.org/

http://undocs.org/


http://undocs.org/S/2017/604
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2003/996, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2004/71, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2004/348, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2004/613, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2004/907, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2005/88, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2005/335, (15.05.2019).

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on Kosovo

S/2006/45, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2006/361, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2007/134, (15.05.2019).

UNITED NATIONS, Report of the Secretary General on
S/2008/354, (15.05.2019).

Kosovo,

Kosovo,

Kosovo,

http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/

http://undocs.org/

UNITED NATIONS, Report of Secretary General 200, https://undocs.org/S/2010/200

(07.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of Secretary General 128, https://undocs.org/S/2012/128,

(10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of Secretary General 162, http://undocs.org/S/2014/162,

(10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of Secretary General 617, http://undocs.org/S/2014/617,

(10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of Secretary General 223, http://undocs.org/S/2017/223,

(10.12.2018).

UNITED NATIONS, Report of Secretary General 840, http://undocs.org/S/2017/840,

(10.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 50, http://unscr.com/en/resolutions/

doc/50, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 80, http://unscr.com/en/resolutions/

doc/80, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 119, http://unscr.com/en/resolutions/

doc/119, (20.05.2022).

276


http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/%20S/2004/348
http://undocs.org/%20S/2004/348
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/
http://undocs.org/

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 128, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/128, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 143, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/143, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 179, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/179, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 186, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/186, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 203, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/203, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 211, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/211, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 340, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/340, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 350, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/350, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 425, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/425, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 611, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/611, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 619, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/619, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 622, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/622, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 626, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/626, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 632, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/632, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 644, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/644, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 689, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/689, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 693, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/693, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 696, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/696, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 717, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/717, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 743, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/743, (20.05.2022).

277



UNITED NATIONS, Security Council Resolution 745, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/745, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 751, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/751, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 797, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/797, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 814, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/814, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 841, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/841, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 846, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/846, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 858, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/858, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 861, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/861, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 866, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/866, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 867, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/867, (13.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 872, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/872, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 915, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/915, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 940, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/940, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 968, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/968, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 981, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/981, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 983, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/983, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1035, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1035, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1037, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1037, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1038, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1038, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1063, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1063, (20.05.2022).

278


http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/%20doc
http://unscr.com/en/resolutions/%20doc
http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1094, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1094, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1118, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1118, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1123, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1123, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1141, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1141, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1145, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1145, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1159, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1159, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1160, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1160, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1181, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1181, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1203, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1203, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1207, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1207, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1244, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1244, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1246, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1246, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1270, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1270, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1272, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1272, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1291, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1291, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1312, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1312, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1410, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1410, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1479, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1479, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1509, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1509, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1528, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1528, (20.05.2022).

279


http://unscr.com/en/resolutions/

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1542, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1542, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1545, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1545, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1590, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1590, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1704, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1704, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1769, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1769, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1778, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1778, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1908, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1908, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1925, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1925, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1990, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1990, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 1996, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/1996, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 2043, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/2043, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 2100, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/2100, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 2149, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/2149, (15.12.2018).

UNITED NATIONS, Security Council Resolution 2350, http://unscr.com/en/resolutions/
doc/2350, (20.05.2022).

UNITED NATIONS, Security Force in West New Guinea, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/unsf.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Stabilization Mission in Haiti, https://peacekeeping.un.org/en/
mission/minustah, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Standart Operating Procedures, Assessment for Mission Service of
Individual Police Officers, https://police.un.org/sites/default/files/sop_2019. pdf,
(12.08.2021).

UNITED NATIONS, Supervision Mission in Syria, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unsmis/index.shtml, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Support Mission in Haiti, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unsmih.htm, (16.05.2018).

280


http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/
http://unscr.com/en/resolutions/
https://police.un.org/sites/default/files/sop_2019.pdf

UNITED NATIONS, The Structure and activities of UN Police Division, Course Notes,
UN Senior National Planners Course from 1 to 12 April, 2019, Hanoi: Viet Nam.

UNITED NATIONS, Transition Assistance Group, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/untag.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Transition Mission in Haiti, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/untmih.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Transitional Administration for Slavonia, Baranja and Western
Sirmium,https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untaes.htm,
(16.05.2018)

UNITED NATIONS, Transitional Administration in East Timor, https://peacekeeping.
un.org/sites/default/files/past/etimor/etimor.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, Truce Supervision Organization, https://peacekeeping.un.org/en/
mission/untso, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, UN Charter, 2018, http://www.un.org/en/sections/un-charter/
chapter-i/index.html, (05.03.2018).

UNITED NATIONS, UN Charter, Chapter VII, http://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-vii/, (05.03.2018).

UNITED NATIONS, Verification Mission in Guatemala, https://peacekeeping.un.org/
sites/default/files/past/minugua.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, What Peacekeeping Does, https://peacekeeping.un.org/en,
(05.03.2018).

UNITED NATIONS, What is Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/what-is-
peacekeeping, (06.03.2018).

UNITED NATIONS, Where we operate, https://peacekeeping.un.org/en/where-we-
operate, (20.03.2018).

UNITED NATIONS, Yemen Observation Mission, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/past/unyom.htm, (16.05.2018).

UNITED NATIONS, 1945: The San Francisco Conference, http://www.un.org/en/
sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html,
(05.03.2018).

UNDP, Assessment of Administrative Capacity in Kosovo, 2005, s.53, https://www.un.
org/ruleoflaw/files/Assessment%20Admin%20Capacity Kosovo.pdf

UNDP, Early Warning Report 25, Pristina: UNDP Kosovo, 2009.

UNDP, Insani Gelisme Endeksi, http://hdr.undp.org/en/contest/latest-human-
development-index-ranking, (22.10.2021).

UNDP, Public Pulse Report 4, Prishtina: UNDP Kosovo, 2012.
UNDP, Public Pulse Report 5, Pristina: UNDP Kosovo, 2013.

VETLESEN Arne Johan, “The logic of genocide and the prospects of reconciliation”, ed.
T. B. Knudsen, & C. B. Laustsen, Kosovo between War and Peace: Nationalism,
Peacebuilding and International Trusteeship, Oxon: Routledge, 2006.

281


http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html
http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html
http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/
http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/
https://peacekeeping.un.org/en
https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping
https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping
http://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
http://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
https://www/

VICKERS Miranda, Between Serb and Albanian, A History of Kosovo, New York:
Columbia University Press,1998.

VON CARLOWITZ, Leopold. "Crossing the Boundary from the International to the
Domestic Legal Realm: UNMIK Lawmaking and Property Rights in Kosovo",
Global Governance, 10 (3), (2004), ss.307-332.

WELLER Marc, “The Rambouillet Conference on Kosovo,” International Affairs, 75 (2),
1999, ss. 211-251.

WILDE Ralph, “Trusteeship Council”, The Oxford Handbook on the United Nations,
Oxford University Press, 2018.

YANNIS Alexandros, "Kosovo Under International Administration,” Survival, 43 (2),
(2001), ss.31-48.

YANNIS Alexandros, "The UN as Government in Kosovo", Global Governance, 10 (1),
2004, ss.67-87.

ZACHARY T. Irwin, “The Uprising and NATQO’s Intervention, 1998-99”, ed. Sabrina P.
Ramet, Civic and uncivic values in Kosovo: History, politics, and value
transformation, Budapest: Central European University Press, 2015.

ZANOTTI Laura, “Imagining democracy, building unsustainable institutions: the UN
peacekeeping operation in Haiti”, Security Dialogue, 39 (5), (2008), s5.540-561.

282



	TEZ ONAY SAYFASI
	YEMİN METNİ
	ÖZET
	ABSTRACT
	ÖNSÖZ
	İÇİNDEKİLER
	ŞEKİLLER
	GRAFİKLER
	KISALTMALAR
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM
	KURAMSAL ÇERÇEVE
	1.1.  ARAŞTIRMA PROBLEMİNİN TANIMLANMASI
	1.2.  ARAŞTIRMANIN AMACI
	1.3.  ARAŞTIRMANIN ÖNEMİ
	1.4.  ARAŞTIRMA TASARIMI
	1.5.  VERİ TOPLAMA YÖNTEMİ
	1.6.  VERİ GÜVENİRLİĞİ
	1.7.  VERİ ANALİZİ YÖNTEMİ
	1.8.  ÇALIŞMANIN KAPSAMI
	1.9.  SINIRLAMALAR VE ETİK
	1.10. ÇALIŞMANIN ANA HATLARI
	1.11. ARAŞTIRMACININ PROFİLİ

	İKİNCİ BÖLÜM
	BİRLEŞMİŞ MİLLETLER’İN GENEL TEŞKİLAT YAPISI VE GÖREVLERİ
	2.1. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER
	2.2. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER’İN KURULUŞ AMACI
	2.3. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER’İN TEMEL ORGANLARI
	2.3.1. Genel Kurul
	2.3.2. Güvenlik Konseyi
	2.3.3. Genel Sekreterlik
	2.3.4. Ekonomik ve Sosyal Konsey
	2.3.5. Vesayet Konseyi
	2.3.6. Uluslararası Adalet Divanı

	2.4. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER’İN MÜDAHALE ŞEKİLLERİ
	2.4.1. Çatışmanın Önlenmesi
	2.4.2. Barışı Koruma
	2.4.3. Barış Yapma
	2.4.4. Barışa Zorlama
	2.4.5. Barışın İnşası

	2.5. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI’ NIN TARİHSEL GELİŞİMİ
	2.5.1. Geleneksel Barışı Koruma
	2.5.2. Genişletilmiş Barışı Koruma (Wider Peacekeeping)

	2.6. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI’ NIN GÖREVLENDİRİLMESİ
	2.6.1. Barışı Koruma Operasyonları’nın Görevlendirilmesine Karar Verilmesi
	2.6.2. Barışı Koruma Operasyonları’nın Göreve Başlama Süreci
	2.6.3. Barışı Koruma Operasyonları’nın Yönetilmesi
	2.6.4. Barışı Koruma Operasyonları’nda Görevlendirilecek Polis Seçimi

	2.7. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI
	2.7.1. TAMAMLANAN BİRLEŞMİŞ MİLLETLER BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI
	2.7.1.1. Afrika Kıtasında Tamamlanan Birleşmiş Milletler Barışı Koruma Operasyonları
	2.7.1.1.1. Birleşmiş Milletler Angola Doğrulama Misyonu I
	2.7.1.1.2. Birleşmiş Milletler Angola Doğrulama Misyonu II
	2.7.1.1.3. Birleşmiş Milletler Angola Doğrulama Misyonu III
	2.7.1.1.4. Birleşmiş Milletler Aouzou Şeridi Gözlemci Misyonu
	2.7.1.1.5. Birleşmiş Milletler Ruanda Destek Misyonu
	2.7.1.1.6. Birleşmiş Milletler Fildişi Sahilleri Misyonu
	2.7.1.1.7. Birleşmiş Milletler Etiyopya ve Eritre Misyonu
	2.7.1.1.8. Birleşmiş Milletler Sierra Leone Misyonu
	2.7.1.1.9. Birleşmiş Milletler Orta Afrika Cumhuriyeti Misyonu
	2.7.1.1.10. Birleşmiş Milletler Orta Afrika ve Çad Misyonu
	2.7.1.1.11. Birleşmiş Milletler Angola Gözlemci Misyonu
	2.7.1.1.12. Birleşmiş Milletler Liberya Gözlemci Misyonu
	2.7.1.1.13. Birleşmiş Milletler Sierra Leone Gözlemci Misyonu
	2.7.1.1.14. Birleşmiş Milletler Uganda-Ruanda Gözlemci Misyonu
	2.7.1.1.15. Birleşmiş Milletler Burundi Operasyonu
	2.7.1.1.16. Birleşmiş Milletler Fildişi Sahili Operasyonu
	2.7.1.1.17. Birleşmiş Milletler Mozambik Operasyonu
	2.7.1.1.18. Birleşmiş Milletler Somali I Operasyonu
	2.7.1.1.19. Birleşmiş Milletler Somali II Operasyonu
	2.7.1.1.20. Birleşmiş Milletler Sudan Misyonu
	2.7.1.1.21. Birleşmiş Milletler Kongo Operasyonu
	2.7.1.1.22. Birleşmiş Milletler Kongo Demokratik Cumhuriyeti Organizasyon Misyonu
	2.7.1.1.23. Birleşmiş Milletler Geçiş Destek Grubu
	2.7.1.1.24. Birleşmiş Milletler Liberya Misyonu
	2.7.1.1.25. Birleşmiş Milletler Darfur Hibrit Operasyonu

	2.7.1.2. Amerika Kıtasında Tamamlanan Birleşmiş Milletler Barışı Koruma Operasyonları
	2.7.1.2.1. Genel Sekreter’in Dominik Cumhuriyeti Temsilciliği Misyonu
	2.7.1.2.2. Birleşmiş Milletler Haiti Sivil Polis Misyonu
	2.7.1.2.3. Birleşmiş Milletler Haiti Misyonu
	2.7.1.2.4. Birleşmiş Milletler Orta Amerika Gözlemci Grubu
	2.7.1.2.5. Birleşmiş Milletler El Salvador Gözlemci Misyonu
	2.7.1.2.6. Birleşmiş Milletler Haiti Destek Misyonu
	2.7.1.2.7. Birleşmiş Milletler Haiti Geçiş Misyonu
	2.7.1.2.8. Birleşmiş Milletler Guatemala Doğrulama Misyonu
	2.7.1.2.9. Birleşmiş Milletler Haiti İstikrar Misyonu
	2.7.1.2.10. Birleşmiş Milletler Haiti Adalet Destek Misyonu

	2.7.1.3. Asya ve Pasifik Kıtasında Tamamlanan Birleşmiş Milletler Barışı Koruma Operasyonları
	2.7.1.3.1. Birleşmiş Milletler Kamboçya Öncü Misyonu
	2.7.1.3.2. Birleşmiş Milletler Afganistan ve Pakistan İyi Niyet Misyonu
	2.7.1.3.3. Birleşmiş Milletler Hindistan-Pakistan Gözlem Misyonu
	2.7.1.3.4. Birleşmiş Milletler Tacikistan Gözlemciler Misyonu
	2.7.1.3.5. Birleşmiş Milletler Doğu Timor Destek Misyonu
	2.7.1.3.6. Birleşmiş Milletler Batı Yeni Gine Güvenlik Gücü
	2.7.1.3.7. Birleşmiş Milletler Doğu Timor Geçici Yönetimi
	2.7.1.3.8. Birleşmiş Milletler Kamboçya Geçici Otoritesi
	2.7.1.3.9 Birleşmiş Milletler Timor-Leste Birleşik Misyonu

	2.7.1.4. Avrupa Kıtasında Tamamlanan Birleşmiş Milletler Barışı Koruma Operasyonları
	2.7.1.4.1. Birleşmiş Milletler Sivil Polis Destek Grubu
	2.7.1.4.2. Birleşmiş Milletler Hırvatistan Güven Yenileme Operasyonu
	2.7.1.4.3. Birleşmiş Milletler Bosna-Hersek Misyonu
	2.7.1.4.4. Birleşmiş Milletler Prevlaka Gözlemciler Misyonu
	2.7.1.4.5. Birleşmiş Milletler Gürcistan Gözlem Misyonu
	2.7.1.4.6. Birleşmiş Milletler Önleyici Konuşlandırma Gücü
	2.7.1.4.7. Birleşmiş Milletler Koruma Gücü
	2.7.1.4.8. Birleşmiş Milletler Doğu Slavonia, Baranja ve Batı Sirmium Geçici Yönetimi

	2.7.1.5. Orta Doğu’da Tamamlanan Birleşmiş Milletler Barışı Koruma Operasyonları
	2.7.1.5.1. Birleşmiş Milletler Acil Durum Kuvveti
	2.7.1.5.2. Birleşmiş Milletler Acil Durum Kuvveti
	2.7.1.5.3. Birleşmiş Milletler İran-Irak Askeri Gözlemci Grubu
	2.7.1.5.4. Birleşmiş Milletler Irak-Kuveyt Gözlem Misyonu
	2.7.1.5.5. Birleşmiş Milletler Lübnan Gözlem Misyonu
	2.7.1.5.6. Birleşmiş Milletler Yemen Gözlem Misyonu
	2.7.1.5.7. Birleşmiş Milletler Suriye Denetleme Misyonu


	2.7.2. DEVAM EDEN BİRLEŞMİŞ MİLLETLER BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI
	2.7.2.1. Birleşmiş Milletler Batı Sahara Referandum Misyonu
	2.7.2.2. Birleşmiş Milletler Orta Afrika Cumhuriyeti Çok Boyutlu Entegre Misyonu
	2.7.2.3. Birleşmiş Milletler Mali Çok Boyutlu Entegre Misyonu
	2.7.2.4. Birleşmiş Milletler Kongo Demokratik Cumhuriyeti İstikrar Organizasyon Misyonu
	2.7.2.5. Birleşmiş Milletler Geri Çekilme Gözlemci Misyonu
	2.7.2.6. Birleşmiş Milletler Kıbrıs Barışı Koruma Kuvveti
	2.7.2.7. Birleşmiş Milletler Lübnan Geçici Kuvveti
	2.7.2.8. Birleşmiş Milletler Abyei Geçici Güvenlik Kuvveti
	2.7.2.9. Birleşmiş Milletler Kosova Geçici Yönetim Misyonu
	2.7.2.10. Birleşmiş Milletler Güney Sudan Cumhuriyeti Misyonu
	2.7.2.11. Birleşmiş Milletler Hindistan ve Pakistan Askeri Gözlemci Grubu
	2.7.2.12. Birleşmiş Milletler Ateşkes Gözetim Örgütü


	2.8. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI BAŞARI KRİTERLERİ
	2.8.1. Yetki Belgesi ile Verilen Yetki ve Sorumluluklar
	2.8.2. Suç Sayıları
	2.8.3. Yerel Polis Sayısı ve Kapasite Artırımı
	2.8.4. BKO Tarafından Görevlendirilen UNPOL Sayısı
	2.8.5. BKO Müdahalesinin Hızı
	2.8.6. BKO Görevlendirilen Bölgenin Coğrafi Yapısı
	2.8.7. Yerel Polisin Kapasite Artırımı Konusunda İlgi ve İsteği
	2.8.8. BKO’da Görevlendirilen UNPOL’ün Niteliği ve Eğitim Durumu
	2.8.9. BKO’ya Personel Katkısı Veren Devletlerin Gelişmişlik Oranı
	2.8.10. Uluslararası Toplumun İlgi ve Desteği
	2.8.11. BKO’ların Devamlılığı


	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	BİRLEŞMİŞ MİLLETLER HAİTİ İSTİKRAR MİSYONU
	3.1. HAİTİ CUMHURİYETİ’NİN TARİHİ
	3.2. HAİTİ KRİZİ VE YÜRÜTÜLEN DİPLOMATİK ÇABALAR
	3.3. HAİTİ CUMHURİYETİ’NDE GÖREV ALAN BM BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI
	3.3.1 BM Haiti Misyonu
	3.3.2 Birleşmiş Milletler Haiti İstikrar Misyonu

	3.4. HAİTİ ULUSAL POLİSİ
	3.4.1. HNP’nin Tarihçesi
	3.4.2. MINUSTAH-HNP İlişkisi

	3.5. MINUSTAH’IN SAYISAL ANALİZİ
	3.5.1. Haiti’de İşlenen Suçların Yıllar Bazında Değişimi
	3.5.1.1. Toplam Suç Sayısı
	3.5.1.2. Cinayet
	3.5.1.3. İnsan Kaçırma
	3.5.1.4. Tecavüz
	3.5.1.5. Toplumsal Olay
	3.5.1.6. Linç

	3.5.2. HNP Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	3.5.3. IPO Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	3.5.4. FPU Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	3.5.5. FPU-IPO Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	3.5.6. UNPOL Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	3.5.7. Vatandaş/HNP Oranının Yıllar İçinde Değişimi
	3.5.8. HNP Suç Sayısı İlişkisi
	3.5.9. UNPOL Suç Sayısı İlişkisi
	3.5.10. MINUSTAH Misyonuna Katılan IPO’lara Kıtalara Göre Katılım Yüzdeleri


	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
	BİRLEŞMİŞ MİLLETLER KOSOVA GEÇİCİ YÖNETİM MİSYONU
	4.1. KOSOVA CUMHURİYETİ’NİN TARİHİ
	4.2. KOSOVA KRİZİ VE YÜRÜTÜLEN DİPLOMATİK ÇABALAR
	4.3. KOSOVA CUMHURİYETİ’NDE GÖREV ALAN BM BARIŞI KORUMA OPERASYONLARI
	4.3.1 BM Kosova Geçici Yönetim Misyonu

	4.4. KOSOVA POLİS SERVİSİ
	4.4.1. KPS’in Tarihçesi
	4.4.2. UNMIK-KPS İlişkisi

	4.5. UNMIK’İN SAYISAL ANALİZİ
	4.5.1. Kosova’da İşlenen Suçların Yıllar Bazında Değişimi
	4.5.1.1. Toplam Suç Sayısı
	4.5.1.2. Cinayet
	4.5.1.3. İnsan Kaçırma
	4.5.1.4. Tecavüz
	4.5.1.5. Toplumsal Olay
	4.5.1.6. Soygun
	4.5.1.7. Kundaklama

	4.5.2. KPS Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	4.5.3. IPO Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	4.5.4. FPU Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	4.5.5. FPU-IPO Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	4.5.6. UNPOL Sayısının Yıllar İçinde Değişimi
	4.5.7. Vatandaş/KPS Oranının Yıllar İçinde Değişimi
	4.5.8. KPS Suç Sayısı İlişkisi
	4.5.9. UNPOL Suç Sayısı İlişkisi
	4.5.10. UNMIK Misyonuna Katılan IPO’ların Kıtalara Göre Katılım Yüzdeleri


	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	EKLER



