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GIRIS

Cinsiyet esitsizligi genel olarak siyasi, iktisadi, egitim ve saglik alanlarinda basta
olmak iizere toplumun pek ¢ok kademesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum g¢esitli
bicimlerde hem firsat hem de hak esitsizliklerinin yasanmasina sebep olmaktadir. S6zii
edilen firsat ve hak esitsizligi en fazla kadinlar1 etkilediginden dolay: bir kadin sorunu
olarak degerlendirilse de toplumsal yapiy1 olusturan bireylerin tamamini ilgilendiren bir

problem olmasi nedeniyle karmasik bir konu halini almaktadir.

Kadin ve erkek esitliginin saglanabilmesi, cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciligin
engellenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Giinlimiizde dahi kadinlar, insana yarasir
1§, istihdama katilim, sosyal hayata katilim ve karar mercilerinde yer alma stireglerinde
farkli sekillerde goriilen ayrimciliklara maruz kalmaktadir. Bu ayirimciliklardan 6zellikle
de bir insan hakki ihlali olarak kadina yonelik aile i¢i siddettir. Bu durum kadinin can

giivenligini tehdit eden bir ger¢eklik halinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Esitsizlik ortadan kaldirilmak isteniyorsa konuyla ilgili miinferit tedbirler
uygulanarak degil, esitsizlige/ayrimciliga karsi topyekin bir miicadeleye girisilmesi
gereklidir. Bu noktada basrolii ise uluslararasi diizenleyici ve denetleyici orgiitler
almaktadir. Bu Orgiitlerin baginda en genis kitleye hitap etmekte olan Birlesmis Milletler
(BM) yer almaktadir. BM tarafindan tasarlanan ve 1948 yilinda imzalanan “/nsan
Haklar: Evrensel Beyannamesi” tesir alan1 bakimindan, esitlik i¢in uluslararasi arenada

atilan ve katilimi oldukga yiiksek olan ilk ciddi adimdir.

Bu beyannamenin birinci maddesinde biitlin insanlarin esit ve 6zgiir oldugu tim
taraf tlilkelerce kabul edilmistir. Fakat uygulamaya gecildiginde diinyanin pek cok
cografyasinda ¢esitli sebeplerle bireylerin siyasi, sosyal ve ekonomik hayatta cesitli
ayrimct muamelelerle karsilastiklart ve uygulamalara en fazla maruz kalanlarin ise
kadinlar oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple BM, insan haklarimin ihlali noktasinda 6nemli
bir mesele olarak degerlendirilen cinsiyet esitsizliginin olabildigince {istesinden
gelinebilmesi maksadiyla kiiresel capta kadin konferanslari diizenlemis ve cinsiyet
esitsizligi konusunu uluslararasi boyutta giindemde tutmakla yetinmeyip, hukuki alanda
harekete gegerek kadinlarin bu dezavantajli konumunu diizeltebilmek i¢in ¢aligmalar

baglatmustir.



Kiiresel boyutta durum boyle iken diinyanin en 6nemli ekonomik ve sosyal
topluluklarindan biri olan Avrupa Birligi’nde (AB) ise hem cinsiyet esitsizligi konusunda
yapilan ¢alismalar hem de AB’deki cinsiyet esitsizligi oranlar1 bakimindan gosterge
niteligi tasimaktadir. Gelismis ve gelismekte olan yirmi yedi iilke ve birligin parcasi
olmak isteyen Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye gibi aday iilkelerin de
dahil oldugu oldukga genis bir niifuz yogunluguna hitap etmektedir.

AB’de ise cinsiyet esitsizligine kars1 gelisen bakis agisinin olusumunda, AB’nin
BM ile olan yakin iliskisi 6nemli bir role sahiptir. AB politikalar1 dahilinde kendine yer
bulan cinsiyet esitliginin saglanmas1 hedefinin ana akim siyasete yerlestirilmesi, aslinda
bir BM politikasidir. AB’nin temelinde ekonomik is birligi ve ortak pazar anlayisi oldugu
acikca bellidir. Zamanla AB bu misyonun da Gtesine gegerek, insan haklarina dnem veren
cesitli sosyal ve siyasi politikalarin gelistirilmesinde de s6z sahibi olmustur. Ancak
AB’de saglik, egitim ve iicret esitligi gibi konularda 6nemli gelismeler olmakla birlikte
ekonomik ve politik alanda ayn1 olumlu durumunun oldugunu sdylemek zordur. Nitekim
erkeklerin istihdam edilme oraninin kadinlardan daha fazla olmasinin yani sira politik
hayata katilim noktasinda da erkek ve kadin arasindaki esitsizlik oldukga biiyiiktiir. Bu
durum; sadece az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin degil, gelismis toplumlarin
dahi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in daha fazla c¢aba sarf etmesi

gerektigini ifade etmektedir.

Bu baglamda pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin istihdam,
sosyal hayat, egitim, saglik ve karar mercilerinde yer alma gibi konularda farkl sekillerde
goriilen ayrimciliklara maruz kalmaktadirlar. Tiirkiye’de 6zellikle de bir insan hakki
ihlali olarak kadina yonelik aile i¢i siddetin, kadinin can giivenligini tehdit eden ciddi bir
sorun halinde karsimiza ¢ikmakta oldugu inkar edilemez bir gergekliktir. Tirkiye,
cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ile ilgili BM sozlesmelerinin pek ¢oguna taraf olmakla
birlikte, aday iilke konumunda bulundugu icin AB’ce gelistirilen cinsiyet esitligi ile ilgili
politikalara da uyum saglamaya caligmaktadir. Tiirkiye milli gelir esas alindiginda
diinyanin en biiyiik 17. ekonomisidir. Ancak bu ekonomik biiyiimenin farkli kesimlere ve
kadinlara esit Olgiide yansidigi, sosyal kalkinmayi dogrudan beraberinde getirdigi ve

bolgesel esitsizlikleri azaltti1 sdylenemez.



Son yillarda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini 6lgmek i¢in yapilan
calismalarda nicel artiglar gézlemlenmektedir. Ancak cinsiyet esitligini iilke geneline
yaymak icin sadece uluslararasi ve ulusal diizeyde degerlendirme yapmak, iilke genelinde
belli sektorlerde veya genel diizeyde kadin erkek esitliginin boyutlarin1 ortaya koymak
yeterli degildir. Bu esitligi iilke geneline yaymanin ve kadinlara karst ayrimciligi
onlemenin yolu, yerel diizeyde iiretilen politikalarin ve sunulan hizmetlerin, cinsiyet
esitligini gozetip gézetmedigini 6l¢gmek, sonuglarini degerlendirmek ve iilke genelinde
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik cinsiyete duyarli ve doniistiiriicii ekonomik

kalkinma politikalar1 gelistirmekten gegmektedir.

Tiirkiye’ nin kadin erkek esitligini il diizeyinde 6lgmek ve illerin durumunu kadin
esitligi acisindan degerlendirmek, ulusal ve uluslararas: diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik politikalar1 tanimlamak amaciyla 6nem arz etmektedir. Fakat
Tirkiye’de cinsiyet esitsizliginin tespit edilmesi i¢in bolgesel ve hatta iller bazinda
calismalar yapilmasi, ¢ikan sonuglarin da birbirlerine gore degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak yerele inildiginde karsilastirma yapabilmek bir yana il diizeyinde

veri bulmak ve verilere ulasmak bile zor olmaktadir.

Bu calismanin nihai amaci, ulusal ve bolgesel diizeyde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politikalar ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkisinin ortaya

konularak hem arastirmacilara hem de politika yapicilara farkl bir bakis agis1 sunmaktir.

Tezin 6nemi, gelismis ililke olmanin 6nemli bir gostergesi olan cinsiyet esitligi
konusunda Tirkiye’nin eksikliklerini ve ekonomik kalkinma ile cinsiyet esitliginin
saglanmasi1 noktasindaki iliskiyi gostermektir. Boylece gelecekte olusturulacak politika
ve planlara katki saglamaktir. Ayrica, mekansal veri analizi yonteminin kullanilacak
olmasi konuyla ilgili literatiire kakti saglanmasi bakimindan da calismayi Onemli
kilmaktadir.

Arastirma, iki farkli yontem kullanilarak olusturulacaktir. Bunlardan ilki literatiir
taramasidir. Bu yontem ile cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma hakkinda yazilmis
kitaplar, dergiler, makaleler, tezler ve benzerleri arastirilarak, ilgili olan kisimlar
incelenecektir. Bunun yaninda konuya iliskin uygulanan ya da uygulanacak politikalar,

BM, AB ve Tiirkiye'nin resmi raporlar1 incelenip aktarilacaktir. ikinci yontem ise



mekansal veri analiz yontemi ile cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma arasindaki

iligki iller diizeyinde incelenmesidir.

Arastirma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde cinsiyet esitsizligi, esitlik,
aynnmcilik ve ekonomik kalkinma gibi kavramlarin tanimlari ve kapsamlari ele
almacaktir. Ikinci bélimde Diinya, AB’de ve Tiirkiye’de cinsiyet esitligi konusu
incelenecektir. Bu bolimde BM, AB ve Tiirkiye’nin konuyu ele alig1 ve konu ile ilgili
hukuki ve politik gelismeler, uygulamalara deginilecektir. Son bolimde ise Tiirkiye’de

cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma iliskisi mekénsal veri analizi ile incelenecektir.



1. BOLUM
CINSIYET ESITSIZLiGI/ESITLIGI
VE EKONOMIiK KALKINMA

Cinsiyet kavrami, fertlerin dogustan gelen biyolojik niteliklerini belirtmekte
kullanilan bir kavramdir. “7Toplumsal cinsiyet” kavrami ise daha ¢ok gelenek, gorenek ve
kiltlir gibi objektif olmayan ogeler tarafindan belirlenerek bir toplumu olusturan tiim

kadin ve erkeklere yiiklenen rol ve sorumluluklar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Bu genel tanimlamalardan da anlasilacagi lizere “cinsiyet esitligi”, cinsiyet
ayrimma gidilmeksizin erkek ve kadinlarin yasamin her sahasinda esit haklara sahip
olmalart; iktisadi kaynaklarin dagitiminda, kamu hizmetlerinden yararlanmada, yonetime

katilmada ve firsatlara erisme konusunda tam bir esitligin gozetilmesidir.

Calismanin bu boliimiinde, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari agiklanacak,
ayrica feminist iktisat ve kalkinma ile ilgili kavramsal ¢ergeve olusturularak iktisadi

kalkinma ile cinsiyet esitsizligi/esitligi arasindaki iliski incelenecektir.
I.  CINSIYET ESIiTSiZLiGi iLE ILGILi KAVRAMSAL CERCEVE

Dogustan gelen biyolojik farkliliklar nedeniyle kadinlarin yasadiklari esitsizlikler
her ne kadar diinyanin pek ¢ok bdlgesinde siirmekte ise de toplum tarafindan kadin ve
erkege atfedilen rol, sorumluluk ve taninan haklarda esitligi odak noktasina alan
daha ¢ok oOnem verilmektedir (Geng, 2010: 476). Bu konunun One ¢ikmasinda
kiiresellesme stireci ile demokrasiye ve insan haklarina yapilan vurgularin kuskusuz ki
pay1 oldukea biiyiiktiir. Ozellikle 20. yiizy1lda iktisadi, sosyo-politik siiregleri hizla yeni
bir diizene siiriikleyen bilgi caginin da etkisiyle toplumlar daha kolay ve siiratle
bilinglenmeye baslamis, vatandasi olduklari devletlerin esitlik adina gelistirdikleri
politikalart ve uyguladiklar faaliyetleri olabildigince sorgular olmustur. Gegtigimiz yiiz
yillik siire¢ icerisinde kiiresel anlamda cinsiyet esitligi ve esit vatandaslik hedefleri

acisindan kadinlarin hem toplumsal hayatta hem de hukuki mecrada kayda deger bir
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gelisme elde ettikleri genel olarak kabul edilen bir durumdur (McClain ve
Grossman,2009: 1).

Ormegin, 19. asrin sonlarmma dogru oy hakki icin miicadele veren kadilarin
cabalar1 ilk olumlu gelisimini gostermis ve 1893 senesinde kadinlar Yeni Zelanda’da
secimlerde oy kullanma hakkini elde etmistir. Finlandiya, kadinlarin oy kullanma hakkini
1906°da taniyarak Avrupa kitasinda bu ilerlemenin Onciisii olurken Osmanli, Fransa,
Ispanya ve ltalya gibi iilkeler ise bu siireci nispeten geriden izlemistir. 20. Yiizyilin
sonlaria gelindiginde ise %96’lik bir oranla diinya iilkelerinin neredeyse tamaminda

kadinlar oy verme haklarini kazanmislardir (Aldemir ve Budak, 2018: 38).

A. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Bir ferdin erkek veya kadin olarak sahip oldugu genetik, biyolojik ve fizyolojik
niteliklere “cinsiyet” (sex) denilmektedir (Eveline ve Bacchi, 2005: 497-498).
“Toplumsal cinsiyet” (gender) ise; Anglo Amerikan dilinden gelen ve pek ¢ok Avrupa
iilkesinde de kullanilmakta olan bir mefthumdur ve kisinin sadece dogustan gelen
biyolojik 6zelliklerini degil ayn1 zamanda mensubu bulundugu sosyal yapiy1 da one

cikararak tanimlayan bir kavramdir (Seyyar, 2006: 162).

Toplumsal cinsiyet, temelde biyolojik farkliliklardan kaynaklanmayan, daha ¢ok
toplulugun cinsiyetleri nasil algiladigi, degerlendirdigi ve bu ferdin cinsiyetine bagh
olarak nasil davranmasini bekledigi ile alakali bir kavramdir (Eveline ve Bacchi, 2005:
497-498). Diger bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet kavrami, erkeklik ya da kadinhigin
edimsel olarak toplum tarafindan kurgulanan ve bireyler tarafindan da ogrenilen
kaliplardan olustugu anlamini igermektedir. Biyolojik 6zellikler kadar toplumda kabul
gorebilen bu kaliplar; yasanilan yer, aile durumu, asgari yasam standartlarina sahip olma
gibi unsurlara bagli olarak degiskenlik gosterebilir. Aslinda tiim erkek ve kadinlar igin
kabul goren yegane bir kalip mevcut degildir. Farkli toplumlarca kabul goren farkli
erkeklik ve kadinlik modelleri vardir (Archer ve Lloyd, 2002: 17; Ustiin, 2011: 11). Bu
nedenle toplumsal cinsiyetin ortaya ¢ikarttigi roller dinamiktir; igerigi cografya, inanglar
ve zamana gibi pek ¢ok parametreye gore degismektedir (ILO, 2007: 89; KSGM, 2008:
15).



Toplumsal cinsiyet kavraminin tam anlamiyla giiniimiizde kabul géren sekilde ve
buglinkii manastyla feminist hareket tarafindan ilk defa 1970’li senelerde kullanilmaya
basladigin ileri siirmek miimkiindiir. Feministleri toplumsal cinsiyet kavrami iizerinde
diisinmeye sevk eden saik, bireylerin biyolojik 6zelliklerinin toplumsal esitsizlikleri
mesrulastiracak bir zemin olamayacagini biitiin diinyaya kanitlamaktir. Feministler, bu
ama¢ dogrultusunda erkekle kadin arasindaki psikolojik ve davranigsal farkliliklarin
ferdin sahip oldugu biyolojik niteliklerden kaynaklanmadigini, asil nedenin kiiltiirel ve
toplumsal sebepler oldugunu savunmusladir. Bunu yaparken bir taraftan erkek ya da
kadin olmanin yaradilistan geldigi ve tabii olduguna isaret ederlerken, diger taraftan ise
erkek ve kadmin nasil davranacaginin siirlarinin déhil olunan toplumun eliyle tayin
olundugunu ifade etmigler ve toplumsal cinsiyet kavramini ortaya atmislardir (Sayer,

2011: 9-10).

Toplumsal cinsiyet esitliginin diinya ¢apinda daha fazla giindeme gelmesinde
Birlesmis Milletlerin etkisi neredeyse tartisilmazdir. Nitekim BM nin toplumsal cinsiyet
tanimi, erkek ve kadinlar arasinda her alandaki iligkileri tanzim eden toplumsal norm,
uygulama ve kurumlara gondermelerde bulunmakta, esasinda “erkeklik” ve “kadinlik”
gibi bir takim sosyo kiiltiirel rollerin tanimlarinin temelinde bulunan gii¢ iligkilerini de

igermektedir (Uluocak ve Aslan, 2011: 24).

Bir diger 6nemli yap1 olan Avrupa Konseyi de benzer sekilde, toplumsal cinsiyeti
erkek ve kadinin sosyal olarak kurgulanmis rollerinin birer tarifi seklinde
tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyet, daha net bir deyisle, biyolojik cinsiyetin sosyal
hayatta, 6zel hayatta veya kamusal alanda erkeklerle kadinlara atfedilen roller, vazifeler
ve islevler ile sekillendirilmis, kadinhigin ve erkekligin kiiltiire Ozgii olarak
kavramlastirilmis halidir. Bunun yani sira toplumsal cinsiyet, sadece kadin ve erkeklerin
rollerinin toplum tarafindan tanimlanmasi anlamini icermemekte; erkek ve kadinlar
arasindaki iligki bi¢imlerinin toplumca tayin edilmesi anlamini da tagimaktadir (Sayer,

2011: 9-10)

Kisacas1 toplumsal cinsiyet kavraminda esitlik meselesi, sadece bir “kadin
sorunu” olarak goriilmedigi gibi erkekler ile kadinlar arasindaki iliskiler de yalnizca bir
hiyerarsi iliskisi seklinde tanimlanmaz. Bu baglamda toplumsal cinsiyet, kadinlarla

erkekler arasindaki iliskileri ayr1 ayr1 ele almakla kalmaz, toplumsal iliskilere biitiinsel



olarak cinsiyet iliskileri noktasindan da bakar (Archer ve Lloyd, 2002: 17). Esasinda
toplumsal cinsiyet ile ilgili temel mesele, erkek ve kadinin toplumsal iliskiler icerisinde
sadece farkli degil, esit olmayan sartlarda da olmalar1 noktasinda toplanmasidir. Nitekim
yapilan arastirmalar da 6zellikle kadinlarin kendi diizeylerindeki erkeklere nazaran daha
az ekonomik gelire, toplumsal statiiye, giice ve kendini gergeklestirme imkanina sahip

olduklarini gostermektedir (Ulusen, 2010: 30).

Kadin ve erkek esitligi, tiim kadin ve erkekler i¢in hayatin her alaninda insana
yaragsir bir yasam bi¢imi hedeflemektir. Her ne kadar aktif hayatin temel aktorleri erkekler
gibi goziikse de kadinlar, diinyamizdaki degisimlerin meydana ¢ikmasi ve yerlesmesinde
cok onemli roller iistlenmislerdir. Ancak kadin-erkek esitsizlikleri ve ayrimcilik bugiin

dahi pek ¢ok alanda yasanan sorunlarin ¢éziimiinii etkilemektedir.

B. Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilik Kavramlari

Esitlik kavraminin ana dinamigi irk, dil, din ve cinsiyet farkliliklar1 gézetmeksizin
biitliin insanlarin esit derecede hak, firsat ve kosullar1 elde edebildikleri; ayrimciliga
maruz kalmadiklart adil bir sosyal diizende var olabilmeleridir. Hayatin her alaninda
esitligin saglanmasi ve ayrimciliktan imtina etme, hukukun istlinliigiiniin temel unsurlari
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda ele alindiginda yasalar Oniinde esitligin
saglanabilmesi ve uygulanabilir olmasi, anayasalarda ve uluslararas: sézlesmelerde bu
ilkeye yer verilmesi ve denetim altina alinmasi ile ancak 20. ylzyilda saglanmistir
(Inceoglu, 2006: 47).

Esitlik, “sekli” ve “maddi” olmak tizere ikiye ayrilir. Sekli esitlik kavramsal
olarak esit kosullara sahip olanlara esit muamele, farkli sartlara sahip olanlara ise farkl
davranilmasini 6ngoriir. Sekli esitlik ilkesi, uluslararasi toplumca kabul goren insan
haklar1 belgelerinde ve bu belgelere taraf olan iilkelerin i¢ hukuklarinda da yer alan temel
bir ilkedir. Bu prensip her ne kadar karsi koyulamayacak derecede biitiin fertlerin
yararinaymis gibi goriinse de farkli kosullarda, bireylerin esit olma durumunun géreceli
oldugu meydana ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda sekli esitlik diistincesi, farkliliklarin g6z ardi
edilmesi anlamina da gelmektedir. Bu yok sayma hali beraberinde her bir bireyin farkli
gereksinimleri olabileceginin ve bu baglamda tiim fertlere farkli yaklagilmasinin da

gerekli oldugunun yok sayilmasi demektedir. Ornegin ise alim siireglerinde 6zel



gereksinimli bireylerle 6zel gereksinimi olmayan kisilere esit firsat saglanmasi, esitlik
ilkesine uygunmus gibi algilansa da is yerlerinin 6zel gereksinimli kisilerin ¢calismasina
elverisli duruma getirilmedigi hallerde ©zel gereksinimli fertlerin ilgili ise
bagvurmalarmin bir 6nemi kalmayacaktir. Kisacasi sekli esitlik, ger¢ek anlamda bir

esitligin saglanmasinda yetersiz kalmaktadir (Karan, 2011: 1-7).

Maddi esitlik kavrami ise sekli esitlikten farkli olarak; esitligin her kosul altinda
gercekten saglanmasini One cikartarak farkli sartlara sahip olanlar arasinda esitsizligi
azaltacak sekilde davranilmasi prensibine onem verir. Sekli esitlik, esitler arasindaki
dengenin esit muamele ile saglanmasi ilkesine odaklanirken; maddi esitlik diisiincesi ise
var olan esitsizlikleri ortadan kaldirmayir glindeme getirmektedir. Bunu
gergeklestirebilmek amaciyla da farkli kosullara sahip olan bireyler arasinda bulunan
farkliliklar Olcilisiinde dezavantajli konumda yer alan kisiye karsi pozitif acidan
davranilmasi gerekmektedir. Farkliliklardan dogan esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin
gecici Oonlemler alinmasinda bir sakinca yoktur. Dolayisiyla firsat esitligini, sadece
bireylerin iizerine yiiklenen bir sorumluluk degil; esit sonuglara ulasilma noktasinda

kolektif bir hareket bigiminde diisiinmelidir (Karan, 2011: 1-7).

Esitsizligi ortaya ¢ikartan bir durum da ayrimciliktir. Herhangi bir bireye veya bir
gruba, sadece sahip oldugu 6zellikleri nedeniyle hakli bir gerek¢e olmaksizin, haklardan
yararlanma konusunda diger birey ve gruplara gore karsilastigi daha aleyhte muameleye,
ayrimclik denilmektedir (Yiicel, 2015: 60). Ayrimcilik, en basit haliyle, dogrudan ya da
dolaylh olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan ayrimc:lik, bir kisi ya da gruba
yonelik, dogrudan diglama, engelleme ya da haklardan yararlandirmama seklinde ortaya
cikmaktadir. Dolayl: ayrimcilik ise herkes igin esit sonuglar yaratacagi diisiiniilen bir
durumun, baz1 kisi ya da gruplar: olumsuz yonde etkilemesi durumudur. Iki ayrnimcilik
arasindaki en temel fark, ilkinde farkli muamele yasaklanirken, ikincisinde ayrimciliga
sebep olabilecek ayni muamelenin yasaklanmasidir. Dogrudan ayrimcilikla ilgili
verilebilecek en tipik drneklerden biri olarak ¢ok yakin zamanlara kadar ABD’de siyah
tenli fertlerin 6grenci olarak liniversitelere kabul edilmemesi ve giiniimiizde bir lokantada
toplumun Roman/Cingene bireylerine servis yapilmamasi sayilabilir. Dolayli ayrimciliga
ornek olarak ise boyu 165 cm’den kisa olan kimselerin ordu mensubu olarak alinmamasi

gosterilebilir. Bu noktada goriiniis itibariyle bir ayrimeilik bunmayabilir, fakat s6z konusu



kadinlar ve bazi etnik gruplar oldugunda yerlesik kurallarin dolayli ayrimciligin sebebi

olabilecegi ortadadir (Giil ve Karan, 2011: 14-17).

Esitlik ile ilgili sorunlar sosyal politika kavrami i¢inde konu edilen ve sosyal
diizenlemeler kapsaminda giindeme getirilen mevzulardir. Esitlik anlayisinin toplumun
her bir katmaninda gelismesi demek; sosyal olarak her bir bireyin siyasi ve medeni
haklarin1 elde etmesinin bir sonucudur ve bundan sonra gelistirilecek sosyal politika
uygulamalarinda firsat esitligini gozetme ve saglama perspektifinin yerlesmesidir. Bu
durum, tiim bireylerin karar alma mekanizmalarinda temsillerinden, istihdamda yer
almalarina ve egitime erisebilme firsatlarina kadar uzanan kapsamli bir siiregtir. Diger bir
ifadeyle esitlik siyaseti; hukuki normlarin, devlet politikalarinin ve kurumsal
diizenlemelerin etnik kdken, cinsiyet, yas ve egitim gibi farkli demografik etmenleri
dikkate almaksizin her kosulda esit uygulamalar yiiritmesi anlamina gelmektedir (Caha,
2010: 4-5). Aynm1 zamanda esitlik politikasi, herkese esit derecede hak taninmasindan 6te
sosyal yap1 ve diizende, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi amaciyla tiimden
bir doniigiimiin de yasanmasinin gerekliligini 6ngérmektedir (Koray, 2011: 16). Cinsiyet
esitligi 1se, her iki cinsiyete esit oranda deger gosteren, toplumun her bir kadin ve erkek
bireyinin potansiyel kabiliyetlerinin giin 1s1g8ma ¢ikmasina, bu kabiliyetlerini de gerek
0zel gerekse kamusal hayatta aktif ve herkesin faydasina olacak sekilde kullanmasina
olanak taniyan bir yaklasimdir. Teorik olarak toplumsal cinsiyet esitligi hem erkeklerin

ey

ve firsatlara sahip olmasidir (Seyyar, 2010: 1).
Il.  ANAAKIM IKTIiSAT VE KADIN

Klasik iktisat¢ilarin pek ¢ogu erkeklere oranla kadinlarin iktisadi konularda 6l¢iilii
kararlar verebilirligi ile ilgili kuskulu davranmislardir. Buna bagl olarak da erkeklerin
elde ettigi calisma licretinin kadinlarin hak ettikleri iicretten daha yiiksek olmasini olumlu
karsilamuslardir (Eroglu ve Isler, 2006: 55). Neoklasik paradigmada kadinlarin emeginin
gormezden gelinmesine ve karsit seslerin metodolojik elestirilerinin reddedilmesine olan
egilimini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda kadinlarin varliginin genellikle iktisat¢ilar
tarafindan fark edilmedigine isaret etmistir. Kadinlarin bu formiilasyonlar i¢inde yer
almasina ragmen, Ozellikle Neoklasik iktisatta kadinlarin niteliklerinin tuhaf bir

kaliplagsmis hal aldigini iddia etmektedir (Pujol, 1995: 39).
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Neo-klasik iktisat a¢isindan kadinlar, asagidaki gibi goriilmektedir (Pujol, 1995:
13):

1. Biitiin kadinlar ya evlidir ya da evlenecektir. Benzer bir sekilde tiim kadinlarin
cocuklar1 vardir ya da olacaktir.

2. Biitiin kadinlar ekonomik olarak ya babalarina ya da eslerine bagimlhidirlar.

3. Kadmlar ev hanimlaridir ve f{ireme kapasiteleri bu islev icin onlari
uzmanlastirir.

4. Endiistriyel is giiciinde kadinlar erkeklere gore verimsizdir.

5. Kadmlar mantiksizdirlar, ekonomik ajanlar olarak uygun degildirler, dogru

ekonomik kararlari almak i¢in gilivenilir olamazlar.

Kisacast Neoklasik iktisada gore kadinlar, nitelikleri dolayisiyla ekonomi igin

uygun goriilmemistir.

Pujol(1995), kadinlarin niifusun biiyiimesine katkida bulunmasi konusunda ag¢ik
rollerinin bulunmasinin yani sira, Adam Smith’in “The Wealth of Nations” (Uluslarin
Zenginligi) isimli yapitinda goreceli olarak goriinmedigini dile getirmistir. Smith’in bu
eserinde; kadinlarin egitimlerine yonelik alanlarin olmadigi, egitimlerinin ise yaramaz,
anlamsiz veya hayali oldugu, ebeveynlerinin ya da vasilerinin 6grenmeleri i¢in gerekli
gordiikleri seyleri 6grendikleri bahsedilmektedir. Erkekler (en azindan iiniversite egitimi
gormiis erkeklerin) ¢ok cesitli meslekler segebilme imkanina sahipken, kadinlarin
secenekleri sinirlt olmustur; bunda da kadin egitiminin asir1 pratik yonelimi ile bir
ilgisinin oldugu disiintilmistiir. Smith’in aksine John Stuart Mill, klasik iktisatcilar
arasinda farkli bir davranis sergilemistir. Mill, kadinlara kendi c¢ikarlarinda karar
vermelerine gilivenmistir. Mill’e gore erkeklerin ve kadinlarin sergileyebilecekleri
kapasite arasinda bir fark yoktur. Bu nedenle de Mill, kadinlarin oy kullanabilme, kamuda

gorevlendirilme ve tiim mesleklere girebilme haklarini savunmustur (Bodkin, 1999: 46-

47).

Genel olarak ¢ogu erkek klasik iktisat¢i, kadinlarin (niifus meseleleri disinda)
sorunlarin1 gérmezden gelmistir. Bu ihmali ise giiniimiiz diisiintirleri iy1 niyetli thmal
olarak degerlendirmistir. Ciinkii giinlimiiz iktisat¢ilar1 Klasikler’in kadinlarin ve

erkeklerin ekonomik davranislarda benzer oldugunu kabul ettiklerini diistinmiistiir.
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Ancak Jean Baptiste Say, kadinlarin ekonominin “irrasyonel tiiketicileri” oldugunu

savunmustur (Bodkin, 1999: 55).

Say, Olbie (1800) adli eserinde cinsiyet analizini ele almistir ve bu analiz 19.
yiizy1l analizlerinin temeli olarak siiregelmistir. Bu eserde kadinlarin “dogal ticret” inin
erkeklerden daha diisiik oldugunu savunulmustur. Buna gore erkek aileye bakmakla
yiikiimliidiir, kadinlar ise onlara destek gostermelidir. Ayni sekilde bu analiz, ekonomik
teorinin, meslekleri kapatarak pek cok bagimsiz kadinin yoksullasmasini hakli kilan “ayr

alanlar” arglimanini desteklemek i¢in kullanilmasini saglamistir (Forget, 1997: 109).

Neoklasik teoriler ise, is giicli arzina iliskin faktorlerin genellikle kadinlarin belirli
meslek tiirlerini neden sectiklerine odaklanmistir. Onlara gore kadinlar cocuk bakimi igin
zaman ayirmak amaciyla esnek saatlere sahip olanlar1 tercih etmektedirler. Bu da
kadinlarin erken ya da tamamen is giicli piyasasindan ayrilmalarina neden olmustur. Bu
durum ise kadinlarin erkeklerden daha az tecriibeli olmasina ve kazanglarinin daha diisiik

olmasina neden olmustur (Anker, 1997: 316-317).

Neoklasik teorilerin en dnemlilerinden bir tanesi “Beseri Sermaye Teorisi”dir. Bu
teori, cocuk bakimi gibi nedenlerden dolay1 kadinlarin daha giris-¢ikislart esnek olan ve
mesleklere yoneldiklerini savunmustur. Fakat bu teori, cinsiyet tarafindan mesleki
ayrimciligin tek agiklamasi olarak kabul edilirse, ¢esitli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Ormegin gelismis iilkelerde son yillarda evlilik yasinin artmasi, dogurganlik oraniin
diismesi ve teknoloji ile birlikte ev bakimi i¢in harcanan zamanin diismesi kadinin
uzmanlagmasi i¢in zaman yaratmustir. Nitelikli isgiicii olarak bile degerlendirildiginde
hala cinsiyete dayali mesleki farklilik goriilmektedir. Ancak bu durumun yarattig1 daha
rekabetci durum, kadmin daha fazla tecriibeye sahip olmasini saglamistir (Anker, 1997:

317-318).

Beseri Sermaye Teorisi’'ne gore, beseri sermaye yatirimlarinda cinsiyetler
arasinda farkliliklar gdzlenmektedir. Bu ayrimlarin sebebi, kadmlarin ¢aligma
hayatlarinin ¢esitli nedenlerle kesintiye ugramasidir. Bu durumun sebebi de kadinin aile
icerisindeki geleneksel rollerinden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin c¢alisma hayatini
kesintiye ugratmasi, yalnizca is becerisinde gerilemeye neden olmaz, hatta uzmanlik

alanindaki gelismelerden de uzak kalmasia neden olur. Bu teori, kadinlarin is giicii

12



piyasasi ile baglantilarim1 zayif olarak degerlendirmekte ve igyerindeki birtakim
olanaklardan da mahrum kaldiklarin1 6ne slirmektedir. Ayrica kadinlarin daha kisa siire
calisacagina iliskin Ongorii, kadinlarin erkege gore isyeri egitimden daha az
yararlanmasina yol agmaktadir. Bu ise, is sahiplerinin kadinlara 6nerecegi islerin tiplerini
etkilemektedir. Bununla beraber isverenlerin yaninda, calisma arkadaglarinin ve

misterilerinde ayrimcilik yapmalart durumu s6z konusu olmaktadir (Lordoglu ve

Ozkaplan, 2003: 225-237).

Neoklasik iktisat¢ilardan sayilan ve refah ekonomisinin 6nde gelen isimlerinden
biri olan Pigou (1933) kadinlarin is giicii arzinin ana belirleyicisi, eslerinin gelirleri
oldugunu belirtmistir. Ona gore kadinlar erkeklerden daha zayif ve eksiktir. Kadinlarin
ev icerisindeki ¢abalarinin ulusal refahi nasil arttirmasi konusunda nasil
kullanilabilecegiyle ilgilenerek, kadinlarin iicretlerinin erkeklerin iicretlerinden diistik
tutulmasiyla refahin maksimuma ¢ikarilabilecegini 6ne siirmiistiir (Pujol, 1992: 151).
Strober’a goére Pigou, fayda mukayesesi yaparak kadinlarin menfaatleri ile
ilgilenmemistir (Strober, 1994: 143). Modern neoklasik iktisada gore ise kadinlar
“hanehalkt karari” sonucunda isgiiciine katilmaktadir. Dolayisiyla kadinlar, klasik ve
neoklasik iktisat¢ilar tarafindan genel olarak firetici degil, irrasyonel tiiketiciler olarak
diisiiniilmiis, erkege bagiml olarak hayatini siirdiiren anne ve es rolii ile incelenmistir

(Dimand, Forget ve Nyland, 2004: 230).

Kurumsal iktisat teorisi ise piyasalar1 ayristirarak incelemistir. s giicii piyasasina
gore bu ayristirma “kadin meslekleri” ve “erkek meslekleri” olarak boliinmesine neden
olmustur. Erkek meslekleri iicretlerin yiiksek ve bol ikramiyelerin oldugu, terfi
olanaklarinin yiiksek oldugu mesleklerdir. Kadin meslekleri ise, diisiik ticretlerin oldugu,
calisma sartlarinin olumsuz ve ikramiyelerin olmadig1 islerdir. Ote yandan erkeklerin
daha genis meslek grubunda ve dolayisiyla daha az rekabetle karsilastiklarim

savunmustur (Palaz, 2003: 97-98).

Hem neoklasik hem de kurumsal iktisat teorileri, is giicii piyasasindaki cinsiyet
esitsizliginin anlagilmasinda bir¢ok katkilarina ragmen, mesleklerin neden cinsiyet
temelinde ayristirildigimi tam olarak agiklayamamislardir. Ozellikle bunlar, bir dizi kritik,
ekonomik olmayan ve is giicii dis1 piyasa degiskenlerini ve davranis bigcimlerini dikkate

almamaktadir. Ciinkii bunlar iktisatcilarin yeterliliginin ve genellikle ilgilerinin diginda
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kalmaktadir. Bu degiskenlerin ornekleri ise su sekildedir: Kadinlar neden daha diisiik
egitim diizeyiyle ve daha az ilgili konularla is giicli piyasasina girerler; ev isi ve ¢ocuk
bakimi neden her zaman kadmnlarin sorumlulugundadir; erkeklerin ve kadinlarin
yeteneklerindeki Ortlismelere ragmen, cinsiyete dayali ayrimcilik neden devam
etmektedir ve neden kadinlara yonelik is giicli ve egitim firsatlarinda yasanan onemli
artiglara karsin, cinsiyetler aras1 mesleki ayrimeilik bu denli kuvvetli bir bicimde devam
etmektedir. Ancak bu tiir ekonomik olmayan konular1 agiklamak, cinsiyete gore mesleki

ayrimcilig1 anlamak agisindan 6nemli olmaktadir (Anker, 1997: 323).

A. Feminist iktisat

Iktisat ve feminizmin kesistigi ortak bir alan olarak feminist iktisat ortaya
cikmustir. Strober (1994)’e gore feminist iktisat, “iktisat disiplininin tiim yaklasim, model,
yontem, kavram ve tamumlarinin yeniden ele alinmasidir. Aymi zamanda kapsam ve
konusunun elestirel bir bakisla, oncelikle de kadinlarin iktisadi durumlarini, kadin ve
erkek arasindaki iktisadi esitligi saglayacak sekilde gelistirmek amaciyla, kadinlarin
iktisadi konumlarimin, davramslarinin, bunlarin sonuglarini goz oniine alarak, yeniden
irdelenmesidir. Bir baska ifadeyle, iktisat disiplininin tiim ayrimct unsurlariyla, ozellikle
de cinsiyet¢i yapisi temelinde sorgulanmasidir.” Yine Strober (1994)’e gore; bu yeniden
diistinmenin bir yan iiriinii (ya da dis fayda) olarak, feminist iktisat, ekonomik teori ve
politikanin iyilestirilmesini saglamaktadir. Ayrica bir¢ok iktisat¢inin “demode” diisiince
ve politik tavsiyelerinin oldugunu; doneminin 6zellik ve politikalarinin da gegen iki asir
stiresince Bati alemindeki cinsiyet¢iligi gelistirdigini iddia etmistir. Feminist iktisat ise
ekonomistleri bu c¢agdisi bagliliklar1 yeniden degerlendirmeleri amaciyla motive

etmektedir (Strober, 1994: 143).

Nelson (1996) feminist iktisads, “Iktisattaki cinsiyetci, wk¢i, eril, sinifsal ve etnik
gibi yanliligin yerine, genis ve kapsayici bir anlayigin benimsenmesi ve iktisadin alaninin

’

kadin ve erkek tecriibelerini ve diger baska konulart da kapsayarak genisletilmesidir.’

seklinde tanimlamistir (Nelson, 1996: 147-148).

Feminist iktisat, iktisat yazininda yer alan biitiin teori, kavram ve prensiplerin
sosyal, kiltlirel ve tarihsel baglamlar1 dikkate alinarak, herhangi birinin digerine gore

istiin oldugu diisliniilmeden, tutarli bir elestiri siirecine tabii tutulmasini; iktisat
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kuramlarinin tekrardan ve daha genis bir bakis acis1 ile degerlendirilmesini ve

kurulmasini teklif etmektedir (Yiicel, 1999: 35).

Feminist iktisat¢ilara gore, iktisattaki toplumsal cinsiyetle ilgili 6nyarg1 ve pesin
hiikiimlerin anlagilabilmesi i¢in kadin olmak zorunlu degildir. Bu ayrimcilig1 fark etmek
kadinlar i¢in sadece daha kolaydir. Bu ekole gore, kadin iktisat¢ilarin kisisel yasam
deneyimleri temelinde, ytirtittiikleri ¢aligma sayilarmin ylikselmesi halinde, iktisattaki
cinsiyetci sav ve varsayimlarin daha kolay ayrigtirabilecegi ileri siiriilmektedir. Kadin
deneyimlerinin iktisat yazininda yer almasi veya bu tecriibelerden istifade edilmesi,
iktisatta genel kabul goren paradigmalarin yeniden degerlendirilmesi gerektigi fikri
savunulur. Bu noktada bireylerin sosyal rollerini agiklayan toplumsal cinsiyet kavramina
dayanan kadin deneyimlerinin belirleyici unsur olacagini unutmak ve var olan rollerin
devamliligini savunma konumunda yer almamak icin dikkatli davranmak gerekir. (Eroglu

ve Isler, 2006: 62-63).

Feminist iktisat alaninda calismalar yapan iktisat¢ilarin birbirlerinden oldukga
farkli iktisat ekollerinden (neoklasik, kurumsalci, keynesyenci ya da marksist vb.)
gelmeleri ve feminist fikriyat (radikal, liberal, sosyalist, modern veya post modern vb.)
bakimindan da farkli diisiincelere sahip olmalari, iizerinde yogunlastiklari konularin da
olabildigince farkli olmasi sonucuna sebep olmaktadir. Toplumsal cinsiyet ve iktisat; irk,
smif ve toplumsal cinsiyet iliskileri temelinde gerceklestirilen farkli ¢éziimlemeler,
feminist iktisadin ilerleme siirecinde ortaya c¢ikan agamalara iliskin degerlendirmeleri de
etkilemektedir. Bu gibi farkliliklara karsin, feminist diisiincenin ve dolaysiyla feminist
iktisat¢ilarin “farkli ama esit” ile “farkliliklara saygiyi” prensiplerini diistur edinmeleri
en temel uzlasim noktalarindan birisi oldugu icin farkli feminist iktisat anlayislari
ekseninde gelistirilmis olsalar bile ortaya ¢ikartilan sdylemler, aynmi yapin farkh

boliimleri olarak sunulmaktadir (Sahin ve Furtuna, 2017: 445).

Akademik disiplinler i¢indeki fark edilen yetersizliklere karsilik olarak feminist
iktisateilar birbirini karsilikli olarak dislamayan, birbirine siki sikiya bagli olmayan bes
farkli gruba ayirabilir (Ferber ve Nelson, 1991: 7-8). Bunlar; “pozitif (olumlu) ayrimcilik
hareketi, feminist deneycilik, feminist farkliiklar, feminist postmodernizm ve feminist

vapisallastirmacilik” olarak adlandirilmaktadir.
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B. Feminist iktisadin Ortaya Cikis1 ve Kollari

Feminist iktisat, ekonomideki kadmlarin bakisini da kapsayacak sekilde
ekonomiyi tekrardan incelemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle kadinlarin iktisadi
durumlarin gelistirmek amaciyla iktisat biliminin biitiin yaklagim ve kuramlarini yeniden
ele alip gozden gecirmektedir. Boylece ayrimci ve dislayict yaklagimlardan temizleyerek
yeni iktisadi yontem ve politikalarin gelistirilmesiyle iktisadin ufku genisleyecektir. Son
iki ylizyildir feminist iktisat, bu tlir amaglarin hem iktisadin bir¢ok temel inanc¢larinda
hem de politika Onerilerinde gecerliligini koruyamadigini ifade etmektedir. Bundan
dolay1 gerekli olan motivasyon ve giiclin iktisatcilara verilmesi gerekir. Bdoylelikle
giincelligini yitirmis unsurlar yeniden go6zden gegirilecektir. Feminist iktisat bu

dogrultuda, iktisadin nesnellik kavramini irdelemektedir (Yetisen, 2010: 34).

Kadinlarin isttihdam ve miilkiyetteki esitligini ilk feminist iktisat¢ilardan olan
John Stuart Mill, Helen Taylor ve Barbara Bodichon, 1840 ve 1870 yillar1 arasindaki
yazilarinda teorilestirmistir. Daha sonra bu siireg, ayn1 sekilde Ingiltere’de, 1890 ve 1920
seneleri arasinda “egit ige egit ticret” istegini iktisat yazinina tastyan iktisatgilardan olan
A. Biggs, Millicent Fawcett ve Beatrice Webb gibi isimlerle devam etmistir. Feminist
iktisadin ABD’deki 6nderi ise Charlotte Perkins Gilman olmustur. Gilman, 1898’de
“Women and Economics” (Kadin ve Ekonomi Bilimi) ismini tasiyan kitabinda,
kadinlarin hane igerisindeki durumlarini inceleyerek, ekonomide kadinlarin daha fazla

yer almalarinin énemini vurgulamustir (isler, 2010: 115-120).

1960’larda meydana gelen ikinci dalga feminist hareket ile iktisat disiplininde, ev
i¢i lretim, kadinlarin is giiciine katilimlari, mesleki ayrim ve ¢ocuk bakimi ve iicret
farklilagsmasi gibi konulara deginilmesi sonucunda feminist iktisadin basladigini ifade
etmistir. 1980’lerin baslarindan itibaren Ikinci dalga feminist hareket, sadece kadinlarin
durumlariyla ilgilenmemis ayni zamanda iktisadin yapisini da irdeleyip, 1990’larin
basinda iktisadin esas yapisindaki cinsiyetciligi de sorgulamistir. Nancy Folbre, Paula
England, Julie A. Nelson, Ann Jennings, Marianne Ferberi, Diana Strassmann, ve
Michele Pujol gibi yazarlar bu donemin yazarlari arasinda yer almaktadir (Strober, 1994:

145).
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Bu yazarlar, kadinin iktisadi statiisiine iliskin pek ¢ok caligsma yapilmis olmasina
karsilik, iktisat disiplininin meydana getirilmesinde toplumsal cinsiyetin roliiniin goz ard1
edildigini savunmuslardir. Dolayisiyla da 1960’lardan itibaren Neoklasik ve Marksist
goriislerin kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini yeniden degerlendirmelerini iceren
caligmalarin ¢agdas feminist iktisadin temellerini olusturdugunu kabul ettiklerini 6ne

stirmiislerdir (Kuiper ve Sap, 1995: 3, 17-34).

Boylece geleneksel iktisadin tanimladigi “retler, marjlar, hiyerarsik sinirlamalar,
On yargilar ve o6ncelikler temelindeki taraflilik” bir kenara birakildig: takdirde bilgi, bilim
ve iktisadin limitlerinden kurtarilmasinin miimkiin olabilecegi diisliniilmektedir. Bu
amaglara duyarli olan uzlasi ise 1990 yilindaki American Economic Association
(Amerikan Iktisatgilar Birligi) tarafindan gergeklestirilen konferansinda, Kadinin statiisii
komitesi adiyla calisma grubu olusturulmasi kararinin hemen akabinde bildirilmistir.
Feminist iktisat kavrami etrafinda kiimelenen bu hedeflere ulasmak amaciyla,
“International Association for Feminist Economics-IAFFE” (Uluslararasi Feminist
Iktisat¢ilar Birligi) kurulmus, ayrica biitiin diinyada feminist yaklasimlarin birbirleri ile
iliski kurabilecegi, cesitli fikirleri tartigilabilecegi bir alan ihtiyacini da karsilayacak olan
“Feminist Economics” adinda siireli bir akademik yayimn ¢ikarilmas: i¢in de karar

verilmistir (Eroglu ve Isler, 2006: 60).

1990 senesinde Amerikan Iktisatcilar Birligi tarafindan diizenlenen konferansin
Avrupa’daki 0rnegi ise 2-5 Haziran 1993 tarihleri arasinda Hollanda’nin Amsterdam
Universitesinde diizenlenen “Out of Margin: Feminist Perspectives on Economic
Theory” (Smirlart Asmak: Tktisat Kuraminda Feminist Yaklasimlar) konulu konferansta
kendini gostermistir. Bu toplantiya yirmi iilkeden birbirlerinde farkli iktisat anlayislari
olan ii¢ yiiz feminist iktisat¢1 istirak etmis olup, ylizden fazla da bildiri sunulmustur
(Kuiper ve Sap, 1995: 1-2). Bu tarihten itibaren her yil farkli bir {ilkede olmak iizere
“Uluslararasi Feminist Iktisat Kongreleri” diizenlenmeye baslanmustir. Birligin

giiniimiizde 64 iilkeden 600 civar iiyesi bulunmaktadir.?

2 www.iaffe.org,Erisim tarihi: 18-04-2020
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1. Pozitif Ayirimciik

Olumlu ayrimcilik, gecmiste ¢esitli nedenler ileri siiriilerek toplumdan dislanmis
olan gruplarin oncelikle istihdam, egitim, saglik ve siyasette katilim gibi alanlara
istirakini saglayarak, bu gruplar i¢in hak ve firsat esitligi gibi imkanlar yaratmayi ifade
etmektedir. Dolayisiyla pozitif ayrimcilik, birtakim esitsizlikleri toplumu olusturan her

birey i¢in ortadan kaldirmaya yodnelik esitlik politikasidir (Oztan, 2004: 204).

Iktisat disiplininin temelinde kadinlarin yeterince yer almadigimi savunan feminist
iktisatcilar, bu duruma care olarak pozitif ayrimeiligi 6nermislerdir. Buna yonelik olarak
da iktisatcilar icinde kadin sayisinin artmasmin Ozendirilmesini; bdylece kadin
iktisat¢ilarin gergeklestirdikleri ¢alismalarinin sayisinda da artis olacagini, bu sayede de
iktisattaki cinsiyet¢i varsayimlarin daha kolay ayristirilabilecegini savunmuglardir.
Ornegin, cocuk yetistirmede erkeklere gore daha aktif ve fazla rol iistlenen bir kadin
iktisat¢1, yalnizca kendi ¢ikarlarint gz ontinde bulundurarak “‘fayda maksimizasyonu”
gerceklestiren birey hipotezini, hane i¢inde sarf ettigi emeginin iiretken emek olarak
degerlendirilmeyerek kapsam disinda tutulmasini, sahsi tecriibeleri dogrultusunda

kolayca sorgulayacaktir (Strober, 1994: 144).

Feminist iktisat¢ilar, isgiiciine katilimda kadinlarin sayisinin artmasiyla birlikte,
kadinlarla ilgili kurum ve forumlarin olusturulmaya basladigini ve feminist iktisat adi
altinda bu caligmalarin ve arastirmalarin bir araya getirildigine dikkat ¢ekmektedirler.
Elbette, iktisatta yer alan toplumsal cinsiyete dayali pesin hiikiimleri ve yargilar fark
etmek i¢in kadin olmaya gerek yoktur. Yalnizca bunu fark etmek kadinlar i¢in daha kolay
olmaktadir. Bunu ag¢iklamak amaciyla Bergman (1996), “balik” ve “su” mecazlarimi
kullanmustir: “Nasil bir balik i¢inde oldugu suyu fark etmiyorsa, erkek iktisatcilar da
iktisat kiiltiirii i¢erisinde, onun eril- toplumsal cinsiyet¢i oldugunu fark etmeden yollarina

devam edeceklerdir” (Bergman, 1996: 4).

2. Feminist Deneycilik

Feminist iktisatcilar arasindan bu grupta yer alanlar, bilimsel aragtirmalar igin
kullanilan metot ve model gibi vasitalarda bir eksiklik bulunmadigini, ancak bunlarin

uygulanmasinda feminist bir bakis gerektigini diistinmektedir (Blank, 1993: 133-143).
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Diger bir ifadeyle kuramlar ve uygulamalar aslinda toplumsal cinsiyet acisindan
tarafsizdir. Feminist deneycilere gore esas problem isleyiste yasanan aksakliklar ve
kusurlardir (Isler, 2010: 119). Mac Donald’a gore deneycilik, feminist bakis acismin
cinsiyet esitsizliklerinin ortaya konulmasinda faydali olacaktir. Fakat, arastirmanin
yapilmasi ve yorumlanmasinda kabul edilen model, yontem ve epistemolojinin getirecegi

siirlamalar, feminist bakis agisini da kisitlayacaktir (Mac Donald, 1995: 128-130).

Iktisat akimlarina kadin goriisiiniin de dahil edilmesi icin yararlanilabilecek bir
arag olarak degerlendirilen feminist deneycilik, cinsiyet¢i tezleri biinyesinde bulunduran
neoklasik iktisadin dahi kadin bakis agisin1 kapsayacak bi¢imde analiz edilebilecegini
ileri stirmektedir. Feminist deneycilik, mevcut verilerin farkli bir bakis agisiyla
degerlendirilmesine ortam sunarak, feminist iktisada dolayisiyla iktisat bilimine de katki
saglayacaktir. Fakat neoklasik iktisat bu noktada, neyin uygun oldugunu neyin uygun
olmadigini kesin simirlarla dikte ettigi icin ileri siirlilebilecek degerlendirmeler de o
derece sinirli olacaktir. Bu nedenle feminist deneycilik, bu noktadan bakildiginda iktisat
bilimine kadin bakis acisinin katki saglamasina imkan tanimasi agisindan yetersiz

kalmaktadir (Mac Donald, 1995: 128-130).

3. Feminist Farkhihk

Feminist farkliligt benimseyen feminist iktisatcilar, kadinlarin tecriibeleriyle
sahip olunan bilgilerin, kadin bakis agisin1 olusturacagi kanisindadirlar. Ayni zamanda bu
durumun iktisat yazinina kadin bakis agisin1 kazandiracagi diisiincesindedirler. Kadin
odakli yontemlerin eril iktisat yontemleri yerine kullanilmas1 gerektigini One
stirmektedirler. “Akilcilik, nesnellik, bilgi edinme ve nicel arastirma” kurallarindan
vazgecilip, kadin odakli “oznel, duygusal, algisal, sondaj, miilakat ve etnografi” gibi
nitel aragtirma yontemlerinin kullanilmasi gerektigini savunmaktadirlar (Ferber ve

Nelson, 1993: 9).

Feministler tarafindan gelistirilen “‘farklilik” kavraminin 6ziinde “heterojen” bir
toplumsal yapinin gelismesi yatmaktadir. Dolayisiyla demokratik sosyal ve siyasal bir
zemin olusmasma katki saglamaktadir. Ciinkii kadinlar giiniimiizde dahi sosyal,
ekonomik ve hukuk gibi pek ¢ok alanda sahip olduklar1 kimlikleri iizerinden “éteki”

olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle feministler, farklilik tartismalarindan yola
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cikarak kadinlar i¢in “pozitif ayrimct” diizenlemelerle gergeklestirilebilecek birtakim
haklar edinmeyi amaglamaktadirlar. Bu sayede kadinlarin erkeklere kiyasla dezavantajh
olduklar1 alanlarda erkekle ayni firsat ve imkanlari elde etmeyi hedeflemektedirler. Bir
diger ifadeyle feminist farklilik politikasi, ana fikir olarak kadinlara yonelik pozitif
isteklere dayanmasina ragmen, sistemin her tiirlii farklilig1r dikkate almasini amaglar.
Boylelikle, politika olusturulmasi asamasinda dezavantaj olusturabilecek her cesit

farkliligin g6z 6niinde bulundurulmasi olanakli olacaktir (Caha, 2010: 52).

4. Feminist Postmodernizm

Feminist postmodernizm, iktisat kuramlarmin kadin deneyimlerini ve bu
tecriibelerin ayrintilarim1  ifade edecek anlatim big¢imlerini igermesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu iddialarin tamaminin da ideolojik ¢ikis noktalarina dayandirilmasi
gerektigini ileri siirmektedirler. Aydinlanma ¢agi sonrast Bat1 felsefesi kendisine dayanak
noktas1 olarak aldig1 iki goriis olan erillik ve disilik kavramlar ile toplumu
0zdeslestirmektedir. Hiyerarsik sistem ise ¢ogunlukla eril goriise avantaj saglamaktadir.
Bu yorumlama big¢imi, iktisat teorilerinde kullanilan metodolojilerin de ana belirleyicisi
olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle de secim-kurami, iktisadnin hegemonyasinin;
sondaj, miilakat ve etnografi gibi nitel arastirma yontemlerinin géz Oniine alinmasi ve
karmagik matematiksel modelleri yerine hikdye anlatimi ile sunum gibi diger sdylem
bicimlerini degersiz ve az bilinen durum haline sokmakta, ayni zamanda pek itibar
edilmeyen ve az bilinen metot ve sdylem bicimleri, diger tim teorilerde oldugu gibi
iktisatta da olgularin ve buna yonelik deneye dayali bilgilerin siibjektif ve kismi oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, neoklasik metinlerin yapisizlastirilmasi, genel
ozellikler i¢inde gizlenen ideolojiyi de ortaya koyabilmektedir (Williams, 1993: 144-
145).

5. Feminist Yapisallastirmacilik

Feminist yapisallastirmadan hareketle, feminist iktisadin kendine has elestiri
paradigmalarinin olusturulmasin1 savunan feminist iktisatgilar, “cinsiyetin sosyal
vapilasmasi ile bilimin sosyal yapilasmasi arasindaki paralellik ve ortiisme temelindeki

ideoloji, iktisatta sorgulanmadik¢a, egemen iktisat anlayisindaki cinsiyetci unsurlarin
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armdirimasi ¢abalarinin sonug vermeyecegini savunup, postmodern feminist ve feminist
farkhiliklar anlayiglar ile de uzlastigr” goriisiindedirler. Oysa, iktisadin bilgi ulasma
metotlarindaki eril yanli siirlarinin ortaya ¢ikarilarak, iktisadin bu gibi sinirlandirict
yaklagimlarin hakimiyetinden kurtarilmasi kosulu iktisatta kadin bakisinin yer alabilmesi

i¢in gereklidir. (Yavuz ve Serdaroglu, 2010: 11).

Farkli baslangic noktalar1 {izerinde ve araglar iizerinde durulsa da feminist
iktisadin diisiince tarihi ve yontem iizerine tartismalarda odaklandig1 goriilmektedir. Bu
tartismalarla beraber feminist iktisat, “aile”, “cocuk bakimi”, “yoksulluk-kadin” ve “ev
ici tiretim " iligkisi gibi konulara yonelirken, modellestirmede de yontemsel sinirlamalarin
astlmasini, mevcut iktisat egitimindeki yanliligin yeniden gozden gegirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. iktisat, genellikle, erkek egemen konulari ele almaktadir. Yontem ve
model olarak da tarihsel ve psikolojik konularda eril tarafli bir tutum benimsemektedir.
Bu sebeple iktisat disiplininin yanlilig1 farkli ancak birbiriyle iligkili olan model, yontem,
konu ve pedagoji agisindan sorgulanmali ve feminist iktisat, ana akim iktisadin sinirlarini

bu noktalar tizerinden zorlamalidir (Nelson, 1996: 135).

C. Feminist Iktisat ve Toplumsal Cinsiyet

Tim diinyada toplumsal cinsiyet iligkilerindeki koklii doniisiimler ekonomiyi ve
tim toplumsal iligki sekillerini etkilemektedir. Bu degisimlerin arkasindaki itici gii¢
kadinlarin egitimindeki ve fcretli istihdamdaki artis, kadin ¢ikarlarimin siyasi
temsiliyetindeki yeni sekillerdir. Toplumsal cinsiyet iligkileri sistemi kadinlarin
sinirlandirildigr ev i¢i alandan kadinlarin temsil edildigi kamu kesimine dogru
degismekte; ancak siklikla esitsiz pozisyonlarla ayrilmaktadir. Bu degisim aslinda,
gelismekte olan bir ekonomide kadin emegine artan talep ve her diizeyde kadinlarin
egitime erisimi baglaminda 20. ylizy1lin basindaki ilk-dalga feminizm ile kazanilan siyasi
esitlikten tiiremektedir. Erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizlik oriintiileri sonug olarak
sadece daha iyi ya da daha kdtiiye dogru degil; ancak karmasik bir sekilde degismistir.
Toplumsal cinsiyetin yeniden yapilandirilmasi sadece sinif ya da etnik iligkiler olarak
degil; ama ayn1 zamanda farkli hane halki yapilar1 seklinde kadinlari, durumlarina gore

farkli bigimlerde etkilemistir (Walby, 1990: 1)
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Toplumsal cinsiyet hakkindaki feminist iktisat fikir ve yazinin ¢alisilmasz; iktisadi
yapmnin degisimi silirecinde degisen toplumsal cinsiyet iliskileri ve degisen iktisadi
fikirler/varsayimlar ile hem toplumun hem de devletlerin doniisiimiiniin anlagilmasi

noktasinda ¢ok dnemlidir.

Mliskili siyasi ve kiiltiirel degisimler de- formel politika alaninda kadinlarin artan
varligi ve kadinlarin esitlik hareketleri, segmenler, vergi 6deyenler ve gelecek neslin
iscilerinin ve vergi 6deyicilerinin tastyicist olarak kadinlarin, siyasi 6nemi ve toplumsal
cinsiyet esitligi kavramina yonelik artan destekler- modern iktisadi politikay1

sekillendirmistir (Orloff ve Palier, 2009: 406-.407).

Feminist iktisat; erkek ve kadin tanimlarinin erken kapitalizmin gereksinim
duydugu, ev ve is arasindaki biiyiiyen ayrima uygun diisecek sekilde kutuplastigi 17. yy.
Avrupa’sinda kokenleri bulunan toplumsal cinsiyetgi is boliimiine dikkat ¢ekmektedir.
Bazi ¢alismalarda, "ekmek kazanan™ erkek ve "ev kadini” olan kadin temelinde yapilan
kavramsallastirma; tiim kadinlari, isciler, refah alicilart ve go¢menler olarak
siiflandirilmalar seklinde etkilemistir. Gilinlimiizde bile, ev disinda ¢alisan kadinlarin
cogunlugu, kadinlarin; kadinsal/toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskisi (ev kadini, bakim
saglayan ve anne)- ekonomik gilivencesi ve otonomisini azaltarak- kurumsallagsmis ve
hatta dogallastirilmigtir. Ucretsiz yeniden iiretim ve bakim emeginin ¢ogunun kadinlar
icin varsayilmasi ile sonuclanan uygun toplumsal cinsiyet rolleri hakkindaki geleneksel

goriisler olmaksizin modern kiiresel ekonomi isleyemez (Tickner, 2004: 17).

Feminist iktisada gore, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 énemlidir. Bu
durum kadinlarin isgiicli piyasasindaki artan katilimlar1 ve aile igerisinde kendi seslerini
duyurabilmeleri agisindan énemlidir. Kadinlarin hem mevcut gelir/tilketim diizeyi hem
de ¢ocuklarin {izerindeki etkileri yadsinamaz derecede yiiksektir. Bu agidan bakildiginda
kadinlar, gelecekteki ekonomik biiylimenin artirilmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda
etkin rollere sahiptirler. Ayrica hane halki, piyasa ve toplum igerisinde arttirilan
toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin piyasaya, egitime ve sagliga erisimini arttirir ve
onlara hane halki igerisindeki karar alim siireci lizerinde daha fazla kontrol verir (Nallari

ve Griffith, 2011: 118-126).

22



Feminist iktisatta toplumsal cinsiyetle iliskili kavramlar, yari-zamanhi ve ev-
temelli ¢alisma gibi bir diger kiiresel iggiicii problemi igerisine girmistir. Tiim diinyada
daha esnek isgiicline yonelen firmalar ile maliyetlerin kisilmas stratejileri; kolaylikla ige
alinan ve isten ¢ikarilan ev-temelli ¢alisanlar ve yari-zamanl calisanlarin artan sekilde
kullanimu ile sonuglanmustir. S6zlesmeleri yoktur ve ¢ok az hakka sahiptirler. Ev-temelli
calisma, oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde yayilmaktadir. Kadinlar siklikla
gereksinimden ve aile sorumluluklari ile daha kolay uyustugundan, bu tiirde bir caligmay1
tercih eder ve ev-temelli ¢alisanlarin gogunlugunu kadinlar olusturur. Is boliimiiniin
geleneksel tanimi kadinlar ev kadinlari- emegin {icretsiz oldugu beklentisi ile iligkili bir
kategori- olarak tanimlamakta ve geg¢imlik diizeyin altindaki icretleri

mesrulagtirmaktadir (Tickner, 2004: 18).

Toplumsal cinsiyet esitligini gozeten iktisat politikalarinin uygulanmasi
anlaminda, tlkeler arasindaki ¢esitlilikler ve iilkeler igerisinde uygulanan politikalarin
basarisinda celigkiler goriilmektedir. Buna karsin Nordik devletleri cinsiyet esitligi bakis
acisindan en istiin 6rnegi temsil etmektedir. Bu refah devletlerinde, isgiiclinde kadin
orani daha yiiksek, yari-zamanli isler daha fazla yasal ve sosyal korumaya tabi, toplam
kadin-erkek ticret esitligi oran1 daha yiiksek, ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yeterli olmasa da
kamusal ¢ocuk bakim hizmetleri diger tiim iilkelere gore iistiin, ebeveyn iznine iliskin
kosullar ve esnek ¢aligma zamanu ile iligkili diger kosullar diger iilkelere kiyasla daha iyi

durumdadir (O’Connor, 1996: 107).

Toplumsal cinsiyet, cinsiyetler arasindaki biyolojik farkliliklar1 agiga vuran
kiiltiirel orf-adetler ve normlarin toplumsal anlaminin bir ifadesidir. Ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet, iktisat ideolojisi ve kiiltiirline ait ger¢ekligin de 6tesine gegmektedir.
Ornegin, toplumsal cinsiyet tarihsel olarak pek ¢ok toplum igerisindeki is boliimiinii
belirlemistir. Kadinlar, iiretken faaliyetlere (normalde piyasa ile iliskilendirilen gelir
yaratic1 faaliyetler) katkida bulunurken; geleneksel olarak yeniden iiretici (¢ocuklarin
biiylitiilmesi ve yetistirilmesi gibi) ve gelir yaratict olmayan faaliyetlerin daha biiyiik bir
sorumlulugunu tagimistir. Son dénemlere kadar, ana akim ekonomik analiz toplumsal
cinsiyeti hesaba katmamistir: temel analiz kategorisi olarak birey toplumsal cinsiyetsizdi

ve rasyonel bir sekilde faydasini maksimize etmesi beklenirdi. Son yirmi yil i¢erisinde
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toplumsal cinsiyet, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya yonelik 6nemli kavrayislari sunan

kabul edilir bir analiz kategorisi olmaya baslamistir (Nallari ve Griffith, 2011: 1)

Toplumlarin ve devletlerinin toplumsal cinsiyet iliskileri ve esitligi acisindan
degerlendirilebilmeleri ve karsilastirilabilmeleri igin 6ncelikle; iktisat ve ana akim analiz
igerisinde toplumsal cinsiyetin nasil bir yeri oldugunun anlasilmasi gereklidir. Toplumsal
cinsiyeti iceren ve toplumsal cinsiyete duyarli analizlere sahip olmak; toplumsal cinsiyet
esitliginin yaratilmasinda, toplumdaki is boliimiiniin olugturulmasinda belirleyicidir. Bu
nedenle ilk basta ana akim analizlerin toplumsal cinsiyeti igerme diizeyi ve sonrasinda da

iktisat ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliskinin nasil kurulabilecegi anlagilmalidir.

Ana akim iktisadi analiz geleneksel olarak toplumsal cinsiyeti géz ardi etmistir.
Birey-temel analiz kategorisi- toplumsal cinsiyetsiz kabul edilmistir. Kalkinma teorisi,
yeni hane halki iktisadi, emek ekonomisi ve feminist iktisadi analizin katkilart bunu
degistirmede c¢ok sey yapmustir. Toplumsal cinsiyet esitligine odaklanarak- firsatlar,
girdiler ve sonuglardaki esitlik- ekonominin biiylimesi ve kalkinmasina yonelik 6nemli
anlayislar saglamaktadir. Toplumsal cinsiyetin mikro ekonomik diizeyde analitik bir
kategori olarak taninmasinda biiyiik ilerlemeler olsa da toplumsal cinsiyet esitliginin
makroekonomik etkileri gelismeden kalmaktadir. Feminist iktisada gore, makro iktisada
cinsiyeti sokmak (engendering macroeconomics) dnemli ve gegerli bir politika ve
arastirma alanidir. Son otuz yil boyunca, ekonomik kalkinma gelismekte olan diinyada
erkekleri ve kadmlar farkli sekilde etkilemistir. Ayni zamanda, toplumsal cinsiyet

iliskilerini ve makroekonomik sonuglar1 da etkilemistir (Nallari ve Griffith, 2011: 1)

Feminist iktisatcilara gore, ekonominin yasal ve kurumsal yapisini veri kabul
ettiginden geleneksel makro ekonomik analiz toplumsal cinsiyete ndtr olmak yerine,
toplumsal cinsiyete kor bir sekilde hareket etmektedir. Kadinlarin ekonomik eylemlerini
sekillendiren ve kisitlayan isgiicli piyasast diizenlemeleri, miilkiyet hakki ve miras
hukukundaki erkek yanliligin1 hesaba katmada basarisiz olur. Bazi {ilkelerde bugiin bile,
evli kadinlar bir ise girmek ya da degistirmek i¢in yasal olarak eslerinin iznini almak
zorunda ve yine kadinlar1 korumak adina onlarin belirli is ve ¢alisma alanlarina girmeleri
yasaklanmistir. Yasalardan Once, kadinlarin miilkiyet ve miras haklar1 anlaminda
durumlan erkeklere gore oldukga esitsiz kalmistir. Tim bu yasal ve geleneksel

kisitlamalarin  dogas1 bir {lilkeden digerine ¢esitlenmekte; kadinlarin ekonomik
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faaliyetlerini sekillendirmeye yetecek kadar her yere yayilmistir. Toplumsal ve fiziki
yeniden {iretimin sorumlulugunu kadina veren toplumsal gelenekler ve uygulamalar birer
toplumsal norm olarak kalmis; yasal kisitlamalar ve tam bir ayrimcilik disinda bile ticretli
ise giren kadmlar dezavantajli bir konumda kendilerini bulmustur. isverenler annelik
sorumluluklar1 nedeniyle, beklenmedik bir sekilde ayrilabilecekleri korkusuyla firmaya
0zgii bilgi ve egitim programlarini igeren islere kadinlar1 almak ya da daha yiiksek olmasi
beklenen devir hizlarini tazmin etmek i¢in kadinlara daha diisiik ticret 6demek zorunda
olduklar1 konusunda kendilerini hakli gérmektedir. Sonug olarak kadinlar, yiiksek devir
hizinin pek énemli olmadig diisiik ticretli, diistik nitelikli islere dogru dislanmakta ya da

yeniden iiretim sorumluluklari ile cakismayan iglerde tutulmaktadir (Cagatay. 1998: 7).

Toplumsal cinsiyet ve iktisadin toplumsal olusumu hakkindaki en agik nokta,
tarihsel olarak ve giiniimiize devam edecek sekilde de erkeklerin bu disiplini yaratan
arastirmaci toplulugundaki hakimiyetleridir. Bunun kadar 6nemli olarak, toplumsal
cinsiyet diinyanin algilandig1 ve sorularin 6nemi ve ilgisinin degerlendirilme yollar1 ve
bakis acis1 seklinde disiplinin olusumunu etkiler. Erkeklere kiyasla kadinlar i¢in tarihsel
olarak daha biiyilik bir ilgi kaynagi olusturan deneyimler ve belirli eylemler siklikla
gormezden gelinmistir. Daha da otesi, iktisat¢ilar ev ve aile gibi geleneksel olarak disil
gerceklikleri anlamaya calistiklarinda bile sonuglar; kadinlarin deneyimlerine yonelik
analizlerin yetersiz ya da yanli olduguna inanan feminist iktisat¢ilar tarafindan tatmin

edicilikten uzak bulunmustur (Ferber ve Nelson, 1993: 2).

Toplumsal cinsiyet iliskilerinin ekonomik analizi olduk¢a yenidir.
Makroekonomik bir agidan toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet iligkilerine bakmak
ise daha da yenidir. 1970’lerde, gelismekte olan diinyada ekonomik kalkinmanin
kadinlar1 erkeklerden daha farkli bir sekilde etkilemesi ile bu ger¢ek fark edilmeye
baslanmigtir. 1980’lerde genel olarak feministler ve 6zellikle de feminist iktisat¢ilar
gelismekte olan diinyada bu yillar igerisinde uygulanan makroekonomik politikalarin-
yapisal uyum politikalart baglaminda- etkileri anlaminda toplumsal cinsiyete notr
olmadigini gordiiler. Bu nedenle makro ekonomik politikalarin nétr olmayan toplumsal
cinsiyet etkilerinin taninmasi ile baslayan analiz, makroekonomi iizerinde toplumsal
cinsiyet iligkilerinin geri besleme (feedback) etkilerinin ne olduguna odaklanacak bir

yonde gelismistir  (Cagatay, 1998: 3). Ekonomik aktorlerin  toplumsal
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cinsiyetlestirilmesinden ¢ok onlar1 sosyal bir kurum olarak vurgulayan yapisal modeller,
makro iktisada cinsiyetin sokulmasindaki en degerli analitik katkilardan biridir.
Toplumsal cinsiyetin sosyal bir kurum olarak anlasilmasi, toplumsal yeniden {iretimin

makro iktisadi analiz unsuruna dayanir (Evers, 2003: 12-13).

Ana akim iktisat ¢cercevesini kullanarak ekonomi ve toplumsal cinsiyet iligkileri
arasindaki iliskiyi anlamaya ¢alisan analizler, 6nemli Oriintiileri tamamiyla agiklayamaz.
Arastirmalarinda toplumsal cinsiyet iligkilerinden ziyade kadinlar1 hedefleri yaptiklari
icin kismen bocalamaktadirlar. Bu tiir ¢calismalar bazi1 analitik zayifliklar tasir: bunlar,
toplumsal cinsiyetin tasidig1 iktisadi ve siyasi ¢ikarin yetersiz bigimde teorilestirilmesi ve
bununla iligkili iktisadi ve siyasi ¢atigmalar; toplumsal cinsiyet iliskileri agisindan sosyal
sunumun boyutlar1 ve diger devlet miidahalelerinin tanimlanmasindaki basarisizliklardir.
Eger birileri mevcut iktisadi yapmin toplumsal cinsiyet esitsizligi ya da patriyarsinin
desteklenmesine yardimci oldugunu iddia ediyorsa, bu kisinin kadin ve erkeklerin (fayda
nedir, dezavantaj nedir) toplumsal cinsiyetlestirilmis iktisadi ve siyasi ¢ikarinin (farkl
gruplarin) boyutlarinin ne oldugu sorusu ile miicadele etmesine ve bu etkilerin dl¢iilmesi
icin kistaslarin tanimlanmasina ihtiyag¢ vardir. Devlet politika ve programlarinin herhangi
bir degerlendirmesinde hangi gruplarin gii¢lendirildigi ya da gii¢siiz kilindigi, kimin
cikarlarinin avantajli ya da dezavantajli ve kimin ihtiya¢larinin karsilandigi ya da
tamamlanmadan birakildigina yonelik bir degerlendirmeyi isaret eder (O’Connor, Orloff

ve Shaver, 1999: 22).

Toplumsal cinsiyet ve iktisadi yap1 arasindaki iliskiye yonelik nasil bir kavramsal
cergeve gelistirilebilir? Toplumsal cinsiyeti iktisadi yapinin ayrilmaz bir pargas1 olarak
gormek isteyen feminist iktisat; gecerli politikalarin yapisi ya da iceriginde agiklanan
iliski ile politikalarin ortaya cikardigi siire¢ ve bu sonuglarin politikalar tarafindan
etkilendigini iddia etmektir. Bu noktada iktisadi faaliyetlerin tiirli ve aralig1 igerisinde
sekillendirilen 6zellikle gelir transferi, vergileme ve kamu hizmet diizenlemeleri 6nemli
olmaktadir. Ancak devletlerin iktisat program ve politikalarini ériintiileyen ve belirleyen

ideolojiler ve normatif izler de bir o kadar 6nemlidir (Daly, 2000: 231).

Sonug olarak, feminist iktisatgilara gore iktisat bilimine ve teorilerine toplumsal
cinsiyete dayali bir analiz getirmek énemlidir. Gergeklestirilmek istenen aslinda, iktisat

bilimini ve teorilerini toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir sekilde
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kavramsallastirabilmektir. Sadece kadinlar lizerine odaklanmak ya da analize kadinlari
dahil etmek yeterli olmamakta; toplumsal cinsiyet iligkilerini iceren analizler iktisat
politika ve programlarinin varlig1 ve basarisinin degerlendirilmesi noktasinda daha dogru
sonuclar vermektedir. Bu noktada unutulmamasi gereken hem kadinlarin hem de
erkeklerin bulunduklar1 farkli konumlarla aile, isgiicti piyasasi ve devlet igerisinde yer

aldig1 ve karsilikl etkilesimde bulundugudur.

Gilin gectikge artan bu etkilesim, toplumsal cinsiyet ve kadin sorunlarma karsi
gelistirilen ¢oziimlerin ve meydana gelen degisim siirecinin mithim bir bolimiini
olusturmaktadir. Bu nedenle kadinlarin; hiikiimet, egitim ve toplumsal doniisiim
politikalar1 aracilig ile iktisadi kalkinma plan, program ve projelerinde rol iistlenmeleri
de gerekli bir durumdur. Bu baglamda konunun daha net ortaya konulabilmesi igin

ekonomik kalkinmada kadinin rolii bir sonraki baglikta incelenecektir.
I1l. EKONOMIK KALKINMA iLE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE

Aydinlanma diislincesi ve modernlesme teorileri, kalkinma iktisadinin ortaya
¢ikmasi ve gelisiminde en fazla yararlanilan diisiinsel kaynaklardir. Aydinlanma felsefesi,
orta ¢agdan kalma feodal yapilarin sona ermesi ve modern Avrupa’nin olusturulmasi
siirecinde kita 6l¢eginde meydana gelen tarihsel, siyasal, hukuki, sosyal ve ekonomik
doniistime paralel olarak ortaya ¢ikan bir felsefedir. Aydinlanma felsefesi 18’inci ve
19’uncu ylizy1l boyunca pozitivist bilimsel diisiincenin hemen her alanini etkilerken
iktisat bilimini de etkilemesi kacinilmazdi. Modernlesme ise genis kapsamli bir sosyal
bilim kavrami olup, iktisadi anlamda; endiistrilesme, tarimda teknolojik doniisiim ve
kentlesmeyi ima etmekteydi. Belirli bir zaman diliminde modern olmayan toplumlarin,
Bati1 toplumlarinin izledikleri yolu izleyerek c¢agdas imkanlara sahip olacaklari

varsayiliyordu (Tiyliioglu ve Cestepe, 2004: 30-31).

Kalkinmanin modernlesme seklinde anlasilmasi 1950’lerde tartisilmaya
baslamistir. Bu tartismalarda kalkinma kavrami ve anlayisi iizerinde higbir zaman genel
bir uzlagsma olmamstir. Kalkinma teorilerine olan ilgi ise II. Diinya Savas1 sonrasinda 6n
plana ¢ikmistir. Bunun nedeni savasa katilan tilkelerin savas sonrasi kurulacak yeni diizen
icin c¢esitli teklifler sunmalar1 ve kendi taraflarinda yer alacak iilkelerin sayisini da

artirmaya ¢aligmalartydi. II. Diinya Savasi’nin ardindan gegen seneler ise ulusal kurtulus
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miicadelelerinin her gegen giin yayginlastigi zamanlardi. Bu yillarda biiylik emperyal
imparatorluklar dagilmis ve bunlarin mirasi iizerinde pek ¢ok milli devlet kurulmustur.
Yeni kurulan bu devletler i¢cinse milli kurtulus ve bagimsizlik ile ekonomik kalkinma

neredeyse 6zdeslesmistir (Kaynak, 2011: 16-18).

II. Diinya Savasi’ni takip eden senelerde yeni bir bilim dal1 olarak ortaya ¢ikan
Iktisadi Kalkmnmanm gelisimi, 6zellikle 1970’1i yillarda duraganlasmaya baslamustir.
Buna 1970’li bagindan itibaren kendini hissettirmeye baslayan ve zaman zaman da
krizlere neden olan bir dizi sok etkileri neden olmustur (Senses, 2003: 15). Yasanilan bu
soklar ile sosyalist blokta yasanan coziilmeler ve Uciincii Diinya’nin birlikteligi
zayiflamistir. Bu zayiflik karsisinda tek diinya diizenine ge¢ilmesi amaglanmistir. Ancak,
iktisadi kalkinma, piyasa ¢oziimlemeleri ve kiiresellesme sdylemi iginde Cin ve Hindistan
gibi yeni ekonomik devler ortaya c¢ikmistir. Bu iilkelerin diinya piyasalariyla
biitiinlesmesiyle yeni bir uluslararasi ekonomik diizen meydana gelmistir (Senses, 2003:
107-114).

A. Ekonomik Kalkinmanin Tanimlanmasi

iktisat literatiiriine bakildiginda ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime
kavramlar iktisatcilar tarafindan ¢esitli sekillerde ele alinmaktadir. Oysa giinliik yasamda
¢ok diisiiniilmeden kullanilan bu sézciiklerin tasidig1 anlamlar farklidir. Fakat bu noktada
alt1 cizilmesi gereken konu; ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiime ve ekonomik
gelisme kavramlarinin, bir ekonomide uzun dénemde milli gelir, istthdam ve {iretim
diizeylerinde meydana gelen artis ile dogrudan iliskili oldugu hususudur. Bu olgunun
giindeme gelisi aslinda toplumlarin kendi iilkeleri haricindeki diinyada yasanan cesitli
hayat tarzlar1 hakkinda daha fazla haberdar olmalarina dayanir. Bu durum da toplumlari
artik haklarinda daha genis bilgiye sahip daha iyi hayat tarzlarina neler yaparak
ulasabilecekleri yoniinde arastirma yapmaya ve ugras vermeye yoneltmektedir. Bu
maksatla insanoglunun var olmaya basladig1 giinden bugiine degin ekonomik biiyiime ve
kalkinma ile ilgili olarak, toplumlarin biiyiime ve kalkinma problemlerini neler yaparak

asabilecekleri hakkinda ¢6ziim yollar1 gelistirilmistir (Diilgeroglu, 2000: 1).

Kavram olarak ekonomik biiyiime; bir iilkede iiretim diizeyi ve fiili iiretimin,

bunlara bagli olarak da milli gelirin artmasini ifade etmektedir. Bu baglamda milli gelirde
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yasanan artis neticesinde fert basina bir yilda diger bir yi1ldan daha yiiksek bir reel gelir
saglayacak bicimde devam eden ve siireklilik gdsteren artiglara biiylime denilmektedir.
Samuelson ve Nordhaus (1992)’a gore ekonomik biiylimenin motoru dort ana basliga
ayrilmaktadir. Bunlar:

» Insan kaynaklar1 (isgiicii arz1, egitim, disiplin, motivasyon)

* Dogal kaynaklar (toprak, iklim, yakitlar, minareler)

 Sermaye olusumu (makineler, fabrikalar, yollar)

* Teknoloji (bilim, miithendislik, yonetim, girisimcilik)

Bu dort faktorde meydana gelen artis, o iilkedeki fert basina diisen reel gelirde
stirekli bir artig yaratiyorsa o {lilkenin ekonomik olarak biiylidiigiinden bahsetmek
miimkiindiir. Ornegin; bir iilkede kisi basina diisen milli gelir her sene ortalama olarak
%3,5 diizeyinde ylikselis kaydediyorsa, bu oran ilgili iilkenin yillik biiyiime hizinin %3,5
diizeyinde oldugunu ifade etmektedir. Kisi basina diisen milli gelirdeki yillik artis orani
bize bir iilkedeki iiretim kapasite ve imkéanlarinin ne derece arttigin1 ve dolayisiyla da
iretim olanaklar1 egrisinin bir dnceki yila gére ne kadar saga kaydigini gostermektedir

(Dinler, 1994:551).

Ekonomik kalkinma kavramina baktigimiz zaman, ekonomik biiyiime s6zciigii ile
sik¢a es anlamli kullanildigini goriiriiz. Ancak bu iki kavramda birbirinden farkli anlamlar
tagimaktadir. Kalkinma; bir {ilkedeki fert basina diisen milli gelirdeki artigin yani sira s6z
konusu olan ekonominin sosyo-kiiltiirel, teknik, kurumsal, politik, dini ve hatta ahlaki ve
geleneksel yapisindaki degisiklikleri ifade etmektedir. Kalkinma bu bakimdan biiyiime
kavramina kiyasla daha kapsamli bir anlama sahiptir. Ciinkii kalkinma kavrami,
biiyiimeyi de icermektedir. Gelisen bir varligin biliylidiigti de sdylenilebilir. Ancak tersi
ayn1 derecede dogru degildir. Kindelberg (1958)’e gore bir insanin boyunun uzamasi ile
agirligiin artmasi biiylimeyi gosterirken; zekasinin, yasama bi¢iminin, yeteneklerinin,
davranislarinin dolayistyla fonksiyonel kapasitesinin artmasi gelismeyi gostermektedir
(Kindelberg, 1958: 784-785). Ozetle, kalkinma olay: fark edilebilir, algilanabilir ama
somut olarak oOl¢iilememektedir. Bu yiizden kalkinma olclilemeyen soyut verileri
(niteliksel) yansitirken, biiylime somut olan iilke ekonomisindeki sayisal (niceliksel)

verileri yansitmaktadir.
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Kalkinma; Genis kapsamli ve ¢ok boyutludur. Nitelik yonlii bir kavramdir ve
azgelismis iilke sorunlarina odaklanir. Makro boyutludur ve iktisat politikasi
kapsamindadir. Ayrica dissal (Exojen) faktorler etkisiyle gerceklesen bir siirectir.
Biiytime ise; Dar kapsamli ve tek boyutludur. Nicelik yonlii bir kavramdir ve gelismis
iilke sorunlarma odaklanir. Makro ve mikro boyutludur. iktisat teorisi kapsamindadir.
Igsel (Endojen) faktorler etkisiyle gerceklesen bir siirectir. Bu baglamda ekonomik
kalkinma ile ekonomik biiylimenin mukayesesi yapilacak olursa, ekonomik kalkinma
daha genis anlam tasimaktadir. Kalkinma, sadece iiretim ve kisi basia diisen gelirin
arttiritlmasi anlamina gelmeyip, ¢agdaslarina oranla geri kalmis bir toplumda ekonomik
sosyal ve kiiltiirel yapinin da doniistiiriilerek yenilestirilmesi demektir. Bu baglamda
kalkinma, biiyiimeden farkli olarak asagidaki bes hedefi kapsamaktadir (Adelman ve
Yeldan, 2000: 95):

1. Kendi kendini siirdiiren biiylime,

2. Teknolojik ilerleme,

3. Toplumsal, siyasal ve kurumsal modernlesme,

4. Yasam kosullarda yaygin gelisme,

5. Uretim kaliplarinda yapisal degisim.

Tim bu farklilara ragmen biliylime ve kalkinmanin birbirini etkileyen ve
tamamlayan siirecler oldugu goz ardi edilmemelidir. Kalkinma kavrami, temelde nasil ki
bir yapisal degisikligi ifade ediyorsa, biiylimede de bir yapisal degisim vardir. Bu noktada
biiyiime kavrami, kalkinmaya temel hazirlamaktadir. Ornegin biiyiimenin bir kolu olarak
degerlendirilen niifus artigi, iiretim tekniklerinde ve ekonomik sistemde yeniliklere
bagvurulmasini gerekli kilmaktadir. Benzer sekilde kalkinma politikalar1 yapisal
degisimler igermezse; biiylime de belirli bir noktada sinirli kalabilmektedir (Ildirar, 2004:
6). Sonugta; biiyiime olmadan kalkinmanin olamayacagi gercegiyle, kalkinma
anlayisinda insanin ve dogal kaynaklarin dogru yonetimi ve iilkelerin refah diizeylerini
artirabilmeleri ve yoksulluk sorununun kalict ¢éziimleri i¢in daha iyi nasil yontemler

gelistirilebilir? gibi sorular 6nem kazanmistir.
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B. lktisat Literatiiriinde Kalkinma Kavramimin Degisen Anlam

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kuramlari, her ne kadar I1. Diinya Savasi’ni1 takip
eden senelerde gelismeye baslamis olsa da bu konular yaklagik olarak 200 yil evvel de
hakkinda tartisilan konulardir. Ornegin, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adh
kitabinda uluslarin zenginliklerinin 6zellikleri ve nedenlerini incelerken ayni zamanda
uluslarin kalkinma problemlerine de deginmektedir. Adam Smith disinda John S. Mill,
David Ricardo, Robert T. Malthus ve Karl Marx gibi diisiiniirler de iktisadi geligmenin
fayda ve sonuglari ile ilgili ¢aligmalar yapmislardir. Bu ¢caligsmalarla biiyliime ve kalkinma
siireclerinin ne gibi sartlar altinda gergeklesebildigi ve hangi sonuclari ortaya ¢ikardigini
incelemislerdir (Kaynak, 2011: 1). Giinlimiizde de iktisadi biiyiime ve kalkinma sorunlari,
tilkelerin giindemlerinde siirekli yer alan ve 6nemle {izerinde durduklar1 ekonomik bir

problem olarak iktisat literatiiriindeki yerini almstir.

Kalkinma politikalarinin temel amaci, insanlarin yasam boyunca rahat ve kaliteli
bir yasam tarz1 icin siirdiiriilebilir bir gelisme yaratmaktir. Ikincil amaglarini ise; kisi
basina gelir ve tliketim artarken ayni zamanda saglik sistemlerinin gelistirilmesi, egitim
diizeyinin artirilmasi, yoksullugun azaltilmas1 vb. olarak sayilabilir. Son yarim yiizyilda
kalkinma igin cesitli tahminler ortaya atilmistir. iktisadi gelisme teorileri mevcut yapiyi
aciklamada yetersiz kalmistir. Bu yaklasimlardaki basarisiz sonuglar ile kalkinma
politikalar1 hakkinda yeni goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan insan merkezli kalkinma

anlayis1 6nem kazanmistir (Ugur, 2017: 91-92).

1. Temel ihtiyaclar Yaklagim

1970’11 senelere gelinceye dek iktisadi biiyiime ve kalkinma, kisi basina diisen
gelirlerin artirllmasma ve genel olarak toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesine
odaklanmisken 1970’lerden itibaren geleneksel kalkinma anlayislarina ciddi elestirilerin
yoneltilmesi sonucunda, Diinya Bankasi tarafindan “Biiyiimeyle Birlikte Yeniden
Boliisiim” raporu yayinlanmis ve bu rapor ile gelismekte olan iilkelerde yoksullugun
etkilerinin azaltilmasina fayda saglayacak stratejinin ana hatlarini belirlemeye ¢alismistir.
Ilgili gelismelere paralel olarak, kalkinmada insanmn &nemi daha da én plana ¢ikmaya

baslamistir. Nitekim “United Nations Development Programme/UNDP” (Birlesmis
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Milletler Kalkinma Programi) tarafindan 1994 senesinde “Insani Kalkinma Raporu” ile
benimsenen yeni stratejinin ismi “Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma” seklinde ifade
edilmistir. Bu yeni anlayisla, insanoglunun barinma, beslenme, saglik, egitim ve kiiltiir
gibi temel gereksinimleri daha ¢ok 6nem kazanmaya baslamis ve bu baglamda “Temel
Ihtivaglar Yaklasimi” adiyla yeni bir akim dogmustur. “Kalkinmanin Anlam:i” (1969)
adli eseri ile Temel Ihtiyaglar Yaklasimi’nin kurucularindan olan Dudley Seers,
kalkinmanin merkez noktasinda insanin bulundugunu ve beserl potansiyelin ortaya

¢ikmasinin, kalkinmanin ana kriteri oldugunu belirtmistir (Seers, 1969:2-5).

Seers, 1945°ten beri kalkinma iktisadinda yasanan gelismelerin beseri
potansiyelin ortaya ¢ikmasina yardim etmedigini dile getirmistir. A. Sen de kalkinma
kavramini tiretim veya milli gelir artisiyla iligkili olarak degerlendiren anlayisin, esasinda
bliyime ve kalkinma kavramlarimi birbirleri ile karistirmak oldugunu savunmus;
kalkinmay1 insan odakli bir paradigma ile agiklamaya caligmistir. A. Sen, aslinda
kalkinmanin kaliteli bir hayat tarz ile ilgilendigini, bu nedenle de kalkinmanin insanlar
tarafindan meydana getirilen yasam tiizerinde odaklanmasi gerektigini One siirmiistiir

(Sen, 1983: 745-762).

Kalkinma yazininda “Etik Kalkinmanin ya da Kalkinma Ahlakimin” Kurucusunun
D. Goulet oldugu kabul edilmektedir. Goulet 1960’11 yillardan bu yana kalkinma
kavraminin tekrar tanimlanmasini ve ilk olarak da ahlaki ve etik agidan sorgulanmasinin

zorunlu oldugunu savunmustur (Goulet, 2006).

Temel ihtiyaclar yaklasimi, insanlarin kaliteli bir hayat1 devam ettirebilmesi igin
belli bash fiziksel, psikolojik ve toplumsal imkénlarin gerekli ve evrensel oldugu savini
oOne siirerek, kalkinmanin da temel amacinin 6ncelikle bu ihtiyaglarin ortadan kaldirilmasi
oldugunu savunmustur. Seers (1969)’a gore bu amaca ulagilmasini saglayacak ii¢ ana
unsur bulunmaktadir: bunlar, fiziksel gereksinimlerin giderilme kapasitesi, ¢caligma istegi
ve giicli olan herkese is imkani, kendi igerisinde bir deger olan esitligin saglanmasidir

(Seers, 1969: 2-5).

Temel ihtiyaclar yaklagimi yaratilan gelirin yoksullar lehine yeniden paylasimini
ongormemektedir. Teklif edilen politikalar ise mutlak yoksulluk sinirinda yasayanlarin

refah diizeylerini arttirmak i¢in hem {iretkenliklerinin hem de gelir yaratma
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kapasitelerinin ylikseltilmesini igermektedir. Bu nedenle ilgili yaklasimin esasi, yoksul
zlimrelerin tespit edilmesi ve onlara uygun olarak cesitli yatirim programlarinin
olusturulmasidir. Ayrica temel ihtiyaglar yaklasiminda, hanelerin ya da kisilerin
gerceklestirdikleri en diisiik gida harcamalarinin yani sira, gida harici harcamalar1 da
dikkate alinarak yoksulluk sinir1 olusturulmaktadir. Y oksulluk sinir1, bir insanin hayatini
idame ettirmeye yetecek kadar gida ve bir miktar da hizmet alabilecek gelir olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklasima gore, kalkinmanin ana gostergelerinden biri olarak
kullanilan Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH), gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra
kalkinmanin toplumsal refah boyutunu da kapsayacak sekilde Gayri Safi Milli Refah
(GSMR) olarak tanimlanmalidir. Nitekim bu yaklagimin da etkisiyle uluslararas: alanda
faaliyetler yliriiten kurumlarin istatistik ¢caligmalarina toplumsal refah ile ilgili gostergeler

girmistir (Han ve Kaya, 2013: 273-274).

2. Insani Kalkinma Yaklasim

[k olarak makro ekonomik istikrar politikalarinin toplam ¢iktisinin bir gdstergesi
olmas1 amaciyla olusturulan, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) kavramlarinin bir refah gostergesi sayilmasinin yanlis oldugu
diisiiniilmektedir. Uluslararas1 karsilastirmalarda GSMH ve GSYIH’si yiiksek olan
ilkeleri zengin olarak diisliniilmekte kalinmamakta, ayn1 zamanda yiiksek refaha sahip
olduklar1 diisiiniilmektedir. Fakat gelir refahin sadece bilesenlerinden biridir. Bu yiizden
GSMH ve GSYIH uzun zamandir yamiltici ve yetersiz refah gdstergesi olarak
elestirilmistir (Neumayer, 2004: 2). Ekonomik biiylimenin kendi basina yetersiz
oldugunun ve insanlarin yasamlarin1 iyilestirmek i¢in sadece bir ara¢ oldugunun
anlasilmasi ile birlikte insan refahi ve ¢esitli insani gelisme endeksleri ve gostergeleri igin

yeni arayislar ortaya ¢ikmustir (Jahan, 2005: 152-163).3

% Bu gelismelerin sonucunda ortaya yeni bir kavram daha ¢ikmistir. “Insani Kalkinma”. Bu kavram 6zellikle
toplumlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesine odaklanmistir. Insani Kalkinma Endeksi’nin temel amac1
yasam kalitesinin 6l¢iilmesidir. Bu endekste ii¢ degisken bulunmaktadir. Satin alma giicline doniistiiriilmiis
gelir (Y1), ortalama yasam siiresi beklentisi (Y2) ve ortalama egitim siiresi ve okuma-yazma orani (Y3).
flki 1990 yilinda Pakistanli ekonomist ve maliye bakan1 Mahbub-ul Haq 6nderliginde bir grup tarafindan
hazirlanan rapor her yil yaymlanmaya baglanmistir ve yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Acar, 2002: 121;
Giirses, 2009: 341).
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Insani kalkinma indeksi, BM tarafindan gelistirilen ve iilkelerin kalkinma
performansim1 gelir, saghik ve egitim diizeylerini dikkate alarak ol¢en en temel
dlciitlerdendir (UNDP, 2004: 258). Insani kalkinma indeksi, kalkinma kavramini yalnizca
parasal bir igerik ile sinirlandirilmasini engellemistir. Dolayisiyla yoksullugun bu agidan
irdelenebilmesi i¢in ¢ok kapsamli ve 6zellikle de sosyal nitelikli istatistiklere gereksinim
duyulmaktadir. BM, bu amacla yasam beklentisi, okuma-yazma, ¢ocuk 6liim oranlar1 ve
reel satin alma giicii gibi gostergeleri kullanmaktadir (UNDP, 2004: 258-259). Bu
bagliklarin insani kalkinma indekslerine dahil edilmesi, insani gelisme diizeyinin

belirlenmesine temel olusturmaktadir.

Bu degiskenler ile ilgili olarak veri toplanirken, ele alinan iilkeler i¢inden, en
diisiik ve en yiiksek degerlere sahip olanlar belirlenmekte, aradaki fark ise, kapatilmasi
gereken agiklik olarak kabul edilmektedir.* Her iilkenin puani, o iilkenin bu mesafenin
hangi asamasinda bulundugunu (yilizde olarak) gostermektedir. Bu degiskenlerin

toplaminin {ice béliinmesi ise bize insani kalkinma endeksini verir (Acar, 2002: 121).°

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi

1950’11 senelerin sonlarina yaklasildike¢a iktisadi biiylimenin dogal hayata olan
etkileri iizerine ve Ozellikle de Giiney iilkelerinin kirsal yoksullugu, meydana gelen
kiiresel krizlerle ilgili olarak ilk negatif gostergelerden biri olarak nitelendirilmekteydi.
Ciinkii hem kuzey hem de giiney iilkelerinde dogal yasamda meydana gelmeye baglayan
tahribat, ekonomik biiylime ve kalkinma ile birlikte daha fazla goriiniir hale gelmistir.
1980’lerde patlak veren krizler de aynmi 1950’lerde ger¢eklesmis olan krizler gibi
yoksulluk, cevresel bozulma ve toplumsal ¢oziilmeler halinde etkisini gostermistir. Tam
anlamiyla, kalkinma politikalarmin basarisizligi olarak degerlendirilen bu krizlerin,

sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve katilim gibi alanlardaki eksikliklerden kaynaklandigi

4 Insani Kalkinma Endeksi’nin degeri 0 ile 1 arasinda degismektedir. Bu degerler arasindaki dereceye gore
iilkeler insani gelismislik gruplarina ayrilmistir. 1’e yaklastik¢a insani kalkinma derecesi artmaktadir.
BM’nin yaptig1 ¢alismaya gore, lilkeler; diisiik, orta ve yiiksek insani kalkinmaya sahip olmak tizere dort
gruba ayrilmistir. 0.000-0.499 arasinda puani olanlar diisiik insani kalkinmaya sahip iilkeler; 0.500-0.799
arasinda puani olanlar orta diizeyde insani kalkinmaya sahip iilkeler; 0.800-900 arasinda puani olanlar
yiiksek diizeyde insani kalkinmaya sahip tilkeler; 0.900-1.000 arasinda puani olanlar ¢ok yiiksek diizeyde
insani kalkinmaya sahip iilkeler olarak tanimlanmistir (UNDP, 2018: 25).

5 Y1+Y2+Y3

Insani Kalkinma Endeksi=
3
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diistintiliiyordu. Siirdiirtilebilir kalkinma belirtilen yetersizlikleri karsilayabilecek yeni bir
kalkinma anlayis1 getirmekteydi. Ancak uluslararasi yeniden yapilanma, Latin Amerika
ve Afrika iilkelerindeki bor¢ krizi bu anlayisin yerlestirilmesine yonelik politikalar
zayiflatmaktaydi. Borglu iilkelerin ¢ogundaki kaynak yetersizliginin, dogal cevreye
yapilacak yatinmlar1 smirlandirdigi, bunun yaninda gelismekte olan {ilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma yoniinden gerekli programlar1 olusturmak i¢in mali destege
gereksinimleri oldugu diisiiniiliityordu. Dogal kaynaklarin kisitligi ve ¢evresel tahribatlar
ile insan faaliyetleri arasindaki iligkilerinin sofistike bir yapiya sahip olmasi ve bu iligki
bigimlerinin 6nemi, ¢evre sorunlar1 hakkinda giin gectik¢e artan bir ilginin daha da

yogunlagmasini ve giindeme gelmesini saglamistir (Ceylan, 1995: 203).

20’inci ylizyilin ortalarina kadar iktisadi biiyiime ve ekonomik kalkinma arasinda
kavramsal olarak ¢ok fazla bir ayrim bulunmamaktaydi. Asil dncelik verilen konu olan
milli gelirin bir an 6nce ve hizla artmasiydi. Ancak 1970’lere kadar gecen siirede
kalkinma kavrami, bliylimeden farkli olarak degerlendirilmeye algilanmaya baslansa da
pratikte temel hedef kisi basina diisen milli hasilanin yiikseltilmesi olmustur. 1970’ler ve
sonrasinda ise kalkinma kavraminin geleneksel yorumlari, 6nemli elestirilere ugrayarak
toplumlarin gelismesinin yalnizca ekonomik bakimdan degil kiiltiirel, insani ve ¢evre
acilarindan da konu edinilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu noktadan itibaren kalkinma
kavramina; dogal kaynaklar, ¢cevre ve insani boyutlarinda degerlendirmelere katilmast ile
kapsamini genisletmeye baslamistir. Bu baglamda ileri siirtilen yeni fikir ve yaklasimlar
sayesinde ¢cok boyutlu bir perspektife sahip olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya

cikmistir (Han ve Kaya, 2013: 257).

Cevre ve kalkinma arasindaki bagin giintimiizdeki bilinirligine erismesine dnemli
bir katki saglayan adimlardan ilki, 1970’lerde kurulan Roma Kuliibii tarafindan atilmistir.
Roma Kuliibiince MIT’te gorev yapmakta olan Donella ve Dennis Meadows
isimlerindeki akademisyenlere hazirlattirilan ve “Biiyiimenin Stnirlar:” baghgini tagiyan
bir rapor 1972°de uluslararasi topluma sunulmustur. Ilgili rapora gore; mevcut tabii
kaynaklar, her gecen giin hizla artig gosteren diinya niifusu i¢in yeterli olamayacak bir
noktaya gelecek ve bu sebeple icinde yasanilan g¢evre, 150 yillik bir siire zarfinda
yasanabilir olma niteligini kaybedecektir. Sayet, sahip olunan ¢evreyi korumak ve

kaybedilen imkanlarin yeniden kazanilmasi amaglaniyorsa, iilkelerin iktisadi gelisme
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hizlar1 yavaslatilmali, hatta daha da ileri gidilerek durdurulmalidir; ¢linkii kontrolsiiz ve
siirsiz bir sekilde meydana gelen gelisme ve modernlesme insanlig1 hizla aci bir sona
dogru yaklastirmaktadir. Bu rapor ayni zamanda, ayni yil yani 1972’de Stockholm’da
gergeklestirilen BM Insan Cevresi Konferansi’na da yogun bir ilgi gdsterilmesine yol
acmistir. Gelisme diizeyleri ve sosyo-ekonomik yapilar1 birbirlerinden oldukg¢a farkli
birgok iilkenin, ¢cevre konusundaki ilk kiiresel katilimi olan “Birlesmis Milletler Insan

Cevresi Bildirgesi” de bu konferans sonucunda kabul edilmistir (Kaynak, 2005: 30-31).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ilk olarak 1980°de Diinya Doga ve Dogal
Kaynaklart Koruma Birligi tarafindan kullanilmasiyla tartisilmaya baslanmis, ancak
popiiler bir konu haline gelmesi ise Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca (WCED)
1987 senesinde hazirlanan ve donemin Norve¢ basbakaninin adini tasiyan Brundtland
Raporunun yayimlanmasi ile gergeklesmistir. Cevreye duyarli, ekonomik ve sosyal
ihtiyaclar1 da on plana ¢ikaran farkli siirdiiriilebilir  kalkinma tanimlamalari
bulunmaktadir. Ancak Bruntland Raporu’nda; “gelecek nesillerin ihtiyaglarini
giderebilmelerini  tehlikeye atmaksizin,  bugiinkii  kusaklarin  gereksinimlerini
karsilayabilen kalkinma modeli” siirdiiriilebilir kalkinma olarak tanmimlanmistir (Ozg¢ag

ve Hotunoglu, 2015: 198-206).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca yayimlanan bu raporla ekonomi ile
ekoloji baglantis1 kurulmus olmaktadir. Bu tanim disinda farkli tanimlamalarda
yapilabilmektedir. Ornegin bir diger tanima gore, insanlarin yipratici miidahalelerine
maruz kalan eko sistemlerin, tasiyabilecekleri kapasitesinin sinirlarin1 asmamak sartiyla
insan yasaminin kalitesini arttirmaya, siirdiiriilebilir kalkinma denilmektedir (Han ve

Kaya, 2013: 257).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin amagclarim1 gergeklestirebilmesi i¢in bazi stratejiler

kullanmasi1 gerekmektedir. Mevcut biiyiimenin kalitesini degistirmek; biiyiimeyi yeniden

61972 yilindan 1992 yilina, Rio de Janerio’da Diinya Zirvesi olarak da adlandirilan BM Cevre Konferansi
diizenlenmesine kadar gegen siirede ¢evre bilincinde artma oldugu gibi bu konferansta 118 sanayilesmis ve
gelismekte olan iilke liderini, yiizlerce ¢evresel orgiitii ve ilgili bircok bireyi bir araya getirmistir. Rio
Konferansinin sonucunda bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlar Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Orman
flkeleri, Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesidir. Bu zirvede 21.Yiizy1l icin
Eylem Plani gelistirilmistir. Burada biitiin dogal kaynaklarin hak¢a ve dogaya uygun kullanimini saglamak
iizere global gecerlilikte ilkeler benimsenmistir. Buna gore, en basta yoksullugun giderilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in yadsinamayacak bir gereklilik olarak nitelendirilmekte ve bu alanda gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasinda uluslararasi i birligi 6ngoriilmektedir (Han ve Kaya, 2013: 270-271).
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canlandirmak; yiyecek, su, barinma, is bulma, egitim ve saglik konularindaki temel
gereksinimleri karsilamak; siirdiiriilebilir bir niifus artis hizin1 garantiye almak; dogal
kaynak rezervlerini korumak ve yenilenebilir kaynaklari ¢esitlendirmek; riski yonetmek
ve teknolojiyi yeniden yonlendirmek; karar alma siireglerinde cevre ile ekonomiyi
birlestirmek, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin ¢evre ve kalkinma politikalari ile ilgili

olan stratejilerden bazilaridir (Oz¢ag ve Hotunoglu, 2015: 198-206).

Stirdiirtilebilir kalkinma modelinin her bir asamasindaki ana diisiince; karar alma
siireclerinde ekoloji ve ekonomiyi birlestirmektir. Bu iki konu {izerinde saglanacak bir
uyum, siirdiiriilebilir kalkinmanin yasama gecirilmesini kolaylastiracaktir (Ozcag ve

Hotunoglu, 2015: 198-206).

C. Bolgesel Kalkinma

Bolge kavrammin evrensel olarak kabul goren kolektif bir tanimi
bulunmamaktadir. Kiiresellesmenin etkileri, meydana gelen ekonomik, toplumsal, politik
ve teknolojik degisimlerle birlikte bolge kavramini ozellikle daha da tartisilir hale
getirmistir (DPT, 2000: 7). Bu baglamda bolge kavrami hakkinda gesitli fikirler ileri
stiriilmiistiir (Tunbul, 1991: 2-3). Fakat Bolgelerarasi farkliliklar giiniimiizde her tilkenin
bliyiik bir sorunu haline gelmistir. Kimi bolgelerde ekonomik eksiklikler, kimilerinde ise
sosyal ve kiiltiirel eksiklikler bulunmaktadir. Bunun sonucunda iilkeler, kendi biinyesinde

bulunan bolgeler i¢indeki farkliliklar1 giderme ¢abasina girismislerdir.

1. Bolge Kavram

Bolge genel olarak, yan yana gelmis kiimelerin mekansal biitlinliigii ile meydana
gelen, sinirlar1 ¢izilmis bir birimdir (DPT, 2000: 7). Pierre Bauchet’e gore ise bolge, bir
es davranis alanidir. Yani, bolgenin siirlarinin o bolge i¢indeki faaliyetler ve mallarin

bagka yerden satin alinmaya baslandig1 yerler oldugunu sdyler (Tunbul, 1991: 3-4).

Bolge sdzciigii cesitli anlamlarda da kullanilmaktadir. Ornegin; bir veya birden
fazla koyden, mahalleden veya sehirden olusan yoérelere, bir veya birka¢ iilkeden
meydana gelen kara parcalarina ve hatta kitalara bile bolge ad1 verildigi gortilmiistiir. Son

zamanlarda bu gibi karigikliklardan kurtulmak amaciyla artik bolge sozciigli yerine
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“mekdn” sozctigiiniin kullanilmasi tercih edilmektedir. Bu baglamda bolgeye genellikle,
bir kentten daha genis, fakat bir {ilkenin ise tamamindan daha kii¢iik mekan pargasidir da
denilmektedir (Eryildiz, 2007: 10-11). Diger bir ifadeyle bolgeler, kendilerine has sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri olan iilke parcalaridir.

Bolgeyi bir biitiiniin parcasi veya bagimsiz bir iilkenin fiziki bir parcasi olarak da
nitelemek miimkiindiir (Tokgoz, 1985: 393). Ayrica bolgelerin tespit edilmesinde niifus,
is gilicii ve hizmet imkanlar1 gibi ¢esitli kriterler kullanilmaktadir. Bolge sinirlar1 cografi,
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik idari dlgeklere gére de belirlenebilmektedir (Isbir, 1991:

161).

Bolge smirlandirilmalart  yapilirken ve bolgelerin  6zellikleri belirlenirken
bolgeleri ekonomik yapiya gore incelemek biiyilk onem tasir. Ekonomik yapi
ozelliklerine gore bolgeler li¢ ana baslik altinda toplanir. Bu ayrim ise belirli bir mekanda
ve zamanda bolgelerin durumlarii gostermekte, ayni zamanda da ekonomik yapiy1 belirli
bir siire icerisinde degerlendirmeye ihtiyag duymamaktadir. Bu bolge ¢esitleri: homojen,

polarize ve plan bdlge olmak tizere iice ayrilir (MGK, 1993: 17).

a) Homojen Bolgeler

Homojen bolgeler, 6zellikleri birbirlerine cok benzeyen mekéanlardan olusur. Bu
mekanlar bir veya birden fazla karakteristik 6zelliklerin belirli sinirlar igerisinde oldugu
bolgelerdir. Homojen bolgelerin birbirleri ile benzer 6zellikler tasimalarinda birtakim
kriterler mevcuttur. Bunlar: cografi konum, ekonomik faaliyetlerin sekli, gelir diizeyleri,
tiretilen mal ve hizmetlerin tiiri, mevcut niifusun sosyo-ekonomik nitelikleri gibi
kriterlerdir (MGK, 1993: 17-18). Ancak bu bolgelerin temel unsurlar1 olan yerlesim
alanlar1 arasinda fonksiyonel bir iliskinin bulunmas ise gerekli degildir (Keles, 2000:

237).

Tirkiye’de homojen bolge ayrimi ilk kez, Devlet Planlama Teskilatt (DPT) ile
Imar ve Iskan Bakanlig: tarafindan bdlgesel kalkinma faaliyetlerine hazirlik maksadiyla
1970’lerde ortaya atilmistir. Homojen bdlge, duragan bir tanimlamadir. Oysaki bolgeler
arasindaki iligkilerin yogunlugu g6z 6niine alindiginda, dinamik bir bélge tanimlamasinin

yapilmasi daha faydali olacagindan, bu noktada polarize (kutuplasmis) bolge kavrami
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ortaya ¢ikmustir. Statik degerlendirmeler bize, bolgeler arasindaki toplumsal ve iktisadi
gelismislik farklarinin ne derece degisken oldugunu ortaya ¢ikarmakta yardimeir olur.
Lakin bolgesel gelisme politikalar takip edilirken, bir bdlgenin diger bolgelerle olan
miinasebetlerinin boyutlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ytlizden dinamik bir
Ozellik arz eden polarize bolge kavramini agiklamak gerekmektedir (Dinler, 1994: 88-

90).

b)  Polarize Bolge

Bir merkezle onu c¢evreleyen birimlerinden olusan alanlara, polarize bolge
denilmektedir. Diger bir ifadeyle; ekonomik gelisme bir lilkenin her yerinde ayni tarz, hiz
ve zamanda baglamadigindan bazi bolgeler digerlerine gore daha az gelisecektir (MGK,
1993: 18). Kutuplasmis bolgeler arasinda islevsel baglar s6z konusudur. Ozelikle de
bolge ici iliskilerde yogunluk bulunmaktadir (Erkal, 1990: 18). Ornegin kiigiik merkezler
ticari acidan bliyiik merkezlere baglhidirlar. Bagka bir deyisle; biiylik merkezde meydana
gelen degisiklikler kii¢iik merkezleri de olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.
Yerlesim merkezi, kendisinden daha kiigiik bir ya da birkag¢ yerlesme birimini etkiliyorsa
isaret olunan bolge, kutuplagsmis demektir. Yerlesim merkezi ne kadar ¢ok yerlesim
birimini etkisi altina aliyorsa, kisacasi ne kadar genisse, o derece biiyiik bir polarize bolge

meydana gelmektedir (Dinler, 1994: 90-91).

Polarize bolgeler, ekonomik biiyiimenin ¢ok yonlii olmasi, farkli nedenlerle
sadece baz1 alanlarda gergeklesmesi sebebiyle, diger bolgeleri polarize bolgelere kiyasla
ekonomik acidan daha az avantajli duruma diisiirmektedir. Ornek olarak Izmir’in
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan gelismis olmasi; Afyon, Manisa ve Usak illerinin

gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir (Giindiiz, 2006: 42).

c) Plan Bolge

Plan bolge, bolgesel gelisme politikalarin1 hayata gecirmekle sorumlu olan
idarenin gorevli oldugu yetki dairesi i¢inde kalan alanlarin toplamidir. Ulasilmak istenen
amaca gore bolgesel politikayi yiirlitmekle sorumlu yonetimler bolge i¢inde veya bolge
disinda kalabilirler. Plan bolgeler, bolgesel planlama uygulayan {tilkelerdeki planlama

yaklasimina, iilkelerindeki mevcut bolgesel sorunlarin varligina ve agirligina gore biitiin
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iilkeyi kapsayabilecegi gibi yalnizca bir veya birka¢ bolgeyi de igerebilirler. Bu plan
bolgeler ikiye ayrilir:

1) Birinci Tip Plan Bolge

Birinci tip plan bolge: Bu planlar tiim iilkeyi kapsar ve tilkenin genisligi ve sosyo-
ekonomik yapisina gore farkliliklar gdsterir. Bu tip planlar ile lilkeler gelisme hedeflerini
gerceklestirseler bile hedeflenen gelismenin tilkenin tiim bolgelerine dagilmayacagi 6ne
stiriiliir. Yani, iilke gelisirken bolgesel sorunlar azalmak yerine daha da artacaktir. Ulusal
kalkinma planmin sektorel bazli olmak yerine ekonomik etki alanma bakilarak

hazirlanmasindan saglanacak gelismeden tiim vatandaslar ve bolgeler yarar saglayacaktir

(Dinler, 1994: 97-98).

2)  Ikinci Tip Plan Bolge

Ikinci tip plan bdlge: bu yaklasimda tiim iilkenin gesitli bolgelere ayrilmasi s6z
konusu degildir. Fakat yalnizca ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢iktig1 bolgelerde
planlama yapilmaktadir. Bu tip planlar, Tiirkiye gibi gelismekte olan veya az gelismis
iilkeler basta olmak birlikte; Ingiltere, italya ve Almanya gibi gelismis pek cok iilkede
dahi uygulanmaktadir. Bu bolgesel sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla yapilan plan bolge
calismalarinin yapilmasi i¢inde birtakim hedefler bulunmaktadir. Bunlar; geri kalmis
bolgenin problemlerinin hafifletilmesi, issizlik oraninin disiiriilmesi, kirsaldan
gerceklesen toplu goclin engellenmesi, hizla endiistrilesen bdlgelerin sorunlarinin
¢oziilmesi, sahip olunan yer alt1 kaynaklarmin faaliyete alinmasi, kontrolsiiz niifus artist
ile niifusun oOzellikle belirli bolgelere yigilmasinin onlenmesi, iktisaden zayiflayan

bolgelerin yeniden canlanmasinin saglanmasidir (Dinler, 1994: 97-98).

Homojen ve Polarize bolgelerde; iktisadi faaliyetlerin sekli, ekonomik yap,
niifusun ekonomik ve sosyal 6zellikleri, bolge ile ¢cevre arasindaki ekonomik iligkilerin
yogunlugu gibi gostergeler esas alinarak bir simirlama yapilmistir. Ancak plan bolge;
kalkinma planlarinin hazirlanmasia yardimer olmak, bu planlarin uygulanmasini

kolaylastirmak ve bolgelerin kalkinmasini amaglayan bir modeldir (MGK, 1993: 19-20).
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Yerkiire tizerinde hem tabii hem de iktisadi kaynaklar cografi olarak esit derecede
dagilmadigindan iilkelerin ve toplumlarin sosyo- ekonomik gelisme diizeyleri de farklilik
gostermektedir. Bu durum, iilkeler ve ait olduklari iilke sinirlar1 igerisinde taksim edilmis
bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal acidan gelisme farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina
gore geri kalmig, az gelismis, gelismekte olan ve gelismis bolgeler ve iilkeler gibi
simiflandirmalarin yapilmasina neden olmaktadir. Bu sebeple bolgeler arasi ve bolge igi
gelismislik farklar1 ile bolgesel dengesizlikler, 21’inci yilizyilda diinyanin en 6nemli

sorunlarindan bir tanesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Bolgesel Dengesizlik ve Kalkinma Acisindan Onemi

Diinyada her bir iilkenin diger llkeler ile arasinda farkliliklar oldugu gibi bir
tilkenin sinirlar i¢inde yer alan bolgeler arasinda da ¢esitli farkliliklar bulunmaktadir. Bu
nedenle bolgesel dengesizlik denilince akla ilk olarak; gelir dagilimi, mali piyasalar,
ntifus, 1§ giicl, saglik ve egitim hizmetleri ile ulagim ve haberlesme imkanlar1 arasindaki
farkliliklar gelir. Bu ve bunun gibi ortaya ¢ikan farkliliklara “béolgelerarast dengesizlik”
ad1 verilmektedir. Ancak kimi zaman “bélgelerarasi gelir farkliliklar:” veya “bélgeler
arast farkliliklar” da denilmistir. Bolgeleraras1 dengesizlikler 6zellikle gelismekte olan

ve az gelismis llkelerde ortaya ¢ikmaktadir (Sahinkaya, 1993: 151).

Gelismis iilkelerdeki bolgesel dengesizlikler ile gelismekte olan iilkelerdeki
bolgesel dengesizlikler arasinda farklar vardir. Gelismis ilkelerde gelisme faktorii
adaletsiz bir sekilde dagilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, ekonomik bagimlilik
sebebiyle dis faktorlerin istegi dogrultusunda gelisme devam eder. Bunun sonucunda da
bolgeleraras1 dengesizlikler yavas yavas artmaya baslar. Gelismekte ve gelismis olan
iilkelerde, tilkelerin kaynak dagiliminda dengenin saglanamamasi sonucunda 6zel fayda
ile sosyal fayda arasinda birtakim dengesizlikler de ortaya c¢ikar. Bolgesel dengesizlik
ekonominin durgunlasmasina sebep olurken kalkinma hizim da diisiiriir. Uretim

kaynaklarinin merkeze kaymasina sebep olur, ¢cevrenin yoksullagsmasi sonucunu dogurur

(Ar1, 2006: 23-24).

Ayrica sanayinin yapisal sorunlari, ekonomik merkezlerden uzak olmak,
ekonomik ve sosyal altyap1 farkliliklari, bazi biiyiik firmalarin bolge dis1 kontrol etkileri

ve uygun olmayan bolgesel ¢evre s6z konusu dengesizliklerin nedenlerindendir.
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Bolgeleraras: dengesizligin bir diger nedeni ise; bir bdlgenin digerlerine nazaran daha
hizli davranmasidir. Yani, sermayeyi ¢cekmeye veya yeni kurulacak olan endiistrilere ev
sahipligi yapmaya calisan bolgeler digerlerine oranla daha hizli kalkinirlar. Kentsel
yiginlagmalara zaten sahip olan boélgelerin genis piyasalar ve teknolojik imkanlar
bakimindan da avantajli olmalari, endiistrilerin yer se¢iminde etkili olmaktadir. Bunun
sonucunda bolgeler arasindaki farklar giderek artmaktadir. Bolgeleraras1 dengesizlikleri
hafifletmenin veya ortadan kaldirmanin siyasal, ekonomik ve sosyal ve birtakim
zorluklar1 vardir. Fakat 6zellikle az gelismis tilkeler kendi kaderlerine terk edildiginde,
bu dengesizliklerin diisme egiliminde olmadig1 goriilmiistiir. Bunun sonucunda mevcut
dengesizliklerin diismesine ya da artmasina engel olmak i¢in birtakim politikalarin
uygulanmasi ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin gergeklesmesi bakimindan daha

uygundur (DPT, 2000: 43-44).

Bolgeleraras1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla devletler, ulusal ve
uluslararas1 kalkinma kuruluglart birtakim politikalar gelistirmekte ve Onerilerde
bulunmaktadirlar. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra her iilke biiyiime ve kalkinma
plan ve programlarinda, bolgesel dengesizligi hafifletici yonde ekonomik miidahale
Onlemlerine yer vermistir. Giinlimiizde mevcut gelir durumu digsinda yatinm diizeyi
igsizlik orani, ig giicli yapisi, egitim derecesi; bolgelerin ve bolgede yasayan insanlarin
yasam kalitelerini ve firmalarin rekabet diizeylerini belirlemede daha etkili olmaktadir.
Sosyal altyapi, nitelikli ig giicii, ulasim ve iletisim aglar1 gelisme i¢in gerekli fakat yeterli
degildir. Ciinkii dogrudan yatinm olmadig: siirece, egitim harcamalar1 az gelismis
bolgeler i¢in kaynak kaybina neden olmaktadir. Gelismis iilkelere veya bolgelere yetismis
insan giicliniin transferi bu durumun en belirgin 6rneklerindendir. Bu nedenle bolgesel
dengesizliklerin derinlesmesini engellemede kamu politikalar1 6nemli bir yere sahiptir.
Cesitli lilke denemelerine bakildiginda, her iilkenin bolgesel gelisme farkliliklarim
gidermek amaciyla uyguladigi politikalar farklilik gosterdigi goriilmektedir (Dinger,
Ozaslan ve Kavasoglu, 2003: 10-11).

3. Bolgesel Kalkinma Politikasi ilkeleri ve Stratejileri

Ulkelerin yapilarinda, bdlgeler sosyo-ekonomik kalkinma seviyeleri agisindan

farkliliklar gosterir. Bu farkliliklar az gelismis iilkelerde daha belirgindir. Bu dengesizlik
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probleminin 6nemini ilk once gelismis Bati iilkeleri anlamis ve bu bolgelere devlet
miidahalesinin gerekli oldugu kanisina varmislardir. Bazi iilkelerin  hiikiimet
programlarina, mevcut bolgesel farkliliklarin azaltilmasi yolunda 6nlemler almalarindan
sonra, iktisat¢ilar boyle bir politikanin amag, ilke ve araglarinin nelerden olusmasi

gerektigi konusunda diisiinmeye baslamiglardir (Tekmen, 1988: 2).

Bolgelerarasi gelismislik farklarini hafifletebilmek amaciyla geri kalmis bolgeleri
de kalkindirmay1 hedefleyen bir politikanin takip edilmesi gerekir. Bu tarz politikalarin
tic ana ilkesi bulunmaktadir. Bunlar: “sosyal karlilik, halkin katilimi ve kalkinma kutbu”

ilkeleridir.

Her ekonomide, hangi sistem benimsenmis olursa olsun, su ii¢ sorunla karsi
karsiya kalinmaktadir. Bunlar; bir ekonomide kit olan kaynaklarin tamaminin {iretime
katilmasi, gereksinimleri karsilayacak bicimde kit kaynaklarin {iretimde verimli
kullanilmas1 ve mevcut imkanlarla iiretilen mal ve hizmet miktarinin arttirilmasidir. Bu
sorunlar serbest piyasa mekanizmasinin isledigi sistemlerde ¢oziimlenmektedir. Burada
¢Oziim karar1 kar pesinde kosan girisimciler (6zel sektor) tarafindan alinir. Kar elde
etmeyi amaglayan girisimciler, iiretim kararlarini alirken hisleriyle hareket etmek yerine,
kar oranlarin1 hesaba katarak hareket ederler. Bu karlilik hesaplari, oncelikle kar
saglayabileceklerini diigiindiikleri mal, hizmet alaninin isletme 6lgegine uygun olarak
tespit edilmesi ve isletmenin tesis edilecegi uygun bdlgenin se¢ilmesine dayanmaktadir.
Ozel sektor, hem kisa vadede verimli olacak ve kar edebilecegi girisimlere ydnelir, hem
de kendisine en fazla imkan ve avantaji saglayan bolgelere yogunlasir (Dinler, 1994:
276).

“Sosyal karlilik” ilkesinin temelinde yer alan amaclar, “bdolgelerarast dengeli
kalkinma”, “gelir dagiliminda firsat esitligi ve sosyal adalet saglanmasi”, “toplumsal
kalkinma”, “uluslararasi alanda prestij elde etme” gibi ekonomik olarak degil ama daha

¢ok sosyal ve siyasal etken iceriklidir (Y1lmaz ve Incekas, 2018: 161-167).

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk hedefi, geri kalmis bolgelerde kisa vadede
iktisadi olmasa bile sosyal karlilig1 yiiksek, ancak uzun vadede ekonomik agidan katki
saglayabilen yatirimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesidir. Ciinkii giinliimiiziin

modern devlet anlayisi, toplum refahinm yiikseltmeye yoneliktir (Dinler, 1994: 276).
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Bu ilke geregince, devletin az gelismis bolgelere miidahalesi olmadan, bolgesel
kalkinma politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Devlet sadece yatirimlari
Ozendirici Onlemler almayip, ayn1 zamanda dogrudan miidahalelerde de bulunmalidir

(Tekmen, 1988: 3).

Bolgesel kalkinma politikasinda ikinci ilke ise, birinci ilke olan sosyal karlilik
ilkesinin sonucu olan “Kalkinma Kutbu Ilkesi” dir. Perroux (1964) bu ilkeyi “Kaba ama
saglam olgu sudur: Gelisme her yerde ayni anda ortaya ¢ikmaz. Bazi kalkinma noktalart
veya kutuplarinda degisik yogunluklarda kendini gosterir. Ekonomik biitiinii i¢in nihai
etkiler icinde ve farkli kanallardan yayilir” sekilde ifade etmektedir (Perroux, 1964: 143
aktrn Meardon, 2001: 25-57)

Gelisme herhangi bir siiriikleyici birimin varligiyla ortaya ¢ikacaktir. Gelisme
hareketinin merkezindeki bu birim g¢evresine ekonomik, teknik ve psikolojik anlamda
tesvik edici bir etkide bulunur. Bu nedenle giiniimiizde sadece gelismis iilkelerde degil,
az gelismis tilkelerde bile bolgesel kalkinma kutbu ilkesine bagvurulmaktadir. Fakat bu
politikanin bir {iilkenin tamaminda uygulanmasi ¢ok zordur. Ciinkii bir kutup
olusturulurken, yatirnm gayretlerinin biitiin sektorlere esit oranda degil de her bolgenin
niteligine gore ve daha siiratli gelisme ihtimali olan sektdre (tarim, sanayi ve hizmet)

yonlendirilmesi gereklidir (Dinler, 1994: 276).

Bolgesel kalkinma politikasinin tiglincii ilkesi bolgesel kalkinma plan ve
faaliyetlerine “Halkin Katilmas:” dir. Bolgesel kalkinma politikalarindan elde edilecek
basar1 ancak ve ancak bolge halkinin da bu politikalarda s6z sahibi olmasiyla
gergeklestirilebilir. Halkin kalkinma faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmasi, ekonomik
yasamda da uyulmas1 gereken temel bir demokrasi ilkesidir. Gergekten de demokratik bir
sekilde hazirlanan boélgesel kalkinma politikalarinda, bdlge insanlariin tistlenecekleri
roller olduk¢a onemlidir. Bu katilma; bir taraftan insanlarin birlik olma duygusunu
arttirmakla kalmayip, diger taraftan ise bdlgesel kalkinma programlarina dinamizm

saglayan bir hareket de katmaktadir (Dinler, 1994: 278).

Halkin planlama ve uygulama siireclerine akit bir sekilde katilim gdstermesi,

planlarin hayata gecirilmesi ve daha basarili olmasi noktasinda fayda saglamaktadir.
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Ciinkii kamuoyu gelismelerin ¢ogunlukla pozitif yonlerine odaklanmakta, bu nedenle de

bu calismalarin devamu i¢in yetkili organlara baski yapmaktadir (Maddick, 1973: 73).

Bolgesel kalkinma stratejileri iktisat politikasi amaclarindan tliretilmistir. Bunlar:
biiyiimeye, istikrara ve esitlige dayali bolgesel kalkinma stratejileri olmak iizere ii¢

tirliidiir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006:92).

’

“Biiytimeye Dayali Bolgesel Kalkinma Stratejisi”, yatirnmlarin belirli biiyiime
kutuplarinda ya da ¢ekici merkezlerde yogunlastirilmasini hedefler. Bu biiylime
kutuplarinin geri kalmis bolgeler iginden se¢ilmesi sonucunda hem yi1gilmanin yararlarini
elde etmeye hem de bolgesel farkliliklarin hafifletilmesine olanak saglanir (MGK, 1993:
37).

“Istikrara Dayali Bolgesel Kalkinma Stratejisi” ile blgenin ekonomik yapisinin
gelistirilen politikalardan olumlu ydnde etkilenmesi amaclanmaktadir. Bunun ig¢in
bolgede ekonomik faaliyetleri cesitlendirici politikalarla bolge ekonomisinin krizlere
kars1 dayaniklilig1 ve ayrica daha verimli ¢alisma kosullarinin olusturulmasina ¢aligilir.
Biiylimeye dayali bolgesel kalkinma stratejisi genellikle geri kalmis bolgelere
uygulanirken, istikrara dayali bolgesel kalkinma stratejisi de genellikle gelismekte olan

ve gelismis bolgelerin bazi yapisal sorunlarinin ¢oziimiinde uygulanmaktadir (Tutar,

1991: 10).

“Esitlige Dayali Bélgesel Kalkinma Stratejisi” ise ekonomik faaliyet, gelir ve
refahin bolgeler arasinda esit dagilimin1 amaglanmaktadir. Bunun gerceklesmesi ise
bolgenin ekonomik faaliyetleri i¢in 6n kosul olan altyapi, egitim ve saglik gibi yatirimlar
ile saglanir. Bu politika, belli bir oncelik verilmis olan bolgesel biiylime ve istikrar
politikalarindan birisini tamamlayict ve bolgeler arasi gelismeyi dengeleyici olarak
gerceklesmektedir. Bu strateji ile ekonomik olmaktan daha ¢ok sosyal ve politik amaglar

g6z oniinde bulundurulmaktadir. (Erdem, 2001: 62-64).
IV. CINSIYET ESITSiZLiGi VE EKONOMIK KALKINMA ILiSKiSi

Kalkinma kavraminin, farkli bilim dallar1 agisindan aciklanis bigimi olarak
farklilik gostermesinden dolayi, genel kabul goren bir tanimi da bulunmamaktadir. Bu

nedenle kalkinma, farkli yaklagimlar bakimindan farkli bicimde ¢ikarimlar yapilan ama
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temelinde toplumlarin ve bireylerin refah seviyelerindeki iyilesmeye vurgu yapan bir
siiregtir. Bu 0zelligi sebebiyle kalkinma, birgok degisken ile Olciilebilmektedir.
Gegmisten beri uluslararast kabul goren 6lgme ve degerlendirme Olgiitleri arasinda kisi
basina diisen gelir ve ekonomik gelisme gostergeleri en ¢ok tercih edilen degiskenler
olmustur. Ancak kalkinma siirecini yalnizca iktisadi bir iyilesme seklinde degerlendirmek
ziyadesiyle uygulayimci bir bakis agisidir ve igerisinde insan dgesine yer vermemektedir.
Fakat kalkinmanin gercek hedefi kisi ve toplumlarinin o6zgiirlik alanlarinin, elde
edebilecekleri firsatlarin ve se¢cme haklariin arttirilmasi ile c¢esitlendirilmesi, sahip
olduklar1 refah diizeylerinin yiikseltilmesi ve daha kaliteli bir yasam siirmeleridir. Diger
bir ifadeyle kalkinma yalnizca nicel degil, nitel doniisiimleri de kapsayan bir politikadir

(Thomas ve Potter, 1992:116).

Diinyada pek cok iilke, cinsiyet esitliginin arttirilmasi ve belli oranda bir denge
saglanmasi i¢in benzer oldugu kadar birbirlerinden oldukga farkli politikalar
gelistirmekte ve uygulamaktadir. Fakat bu politika ve uygulamalarin sonuglar1 da farkl
bicimlerde ortaya g¢ikabilmektedir. Bu duruma sebep olan faktorlerden biri, cinsiyet
esitligini hedefleyen toplum ve devletlerin farkli derecede kalkinmislik diizeylerine sahip
olmalaridir. Ornegin, refah rejimlerine dayanan Avrupa iilkelerinin sahip oldugu
toplumsal cinsiyet esitligi Olciitleri, refah rejiminin sagladigi imkanlara sahip olmayan
diger Avrupa devletlerinde goriilebilen cinsiyet esitsizliklerinin nedenleri konusunda
ipucu vermektedir. Kadinlarin istthdama katilimlarinin yiiksek oldugu iilkelerde,
kadinlarin yonetime katilim ve siyasi temsil oranlar1 da ayni sekilde yiiksekken;
kadinlarin isgiicline aktif olarak katilamadigi toplumlarda diger alanlarda da
esitsizliklerin mevcudiyeti gézlemlenebilmektedir. Yalnizca iktisadi gelismenin degil
toplumun da nitel olarak seviyesinin yiikselmesi ve doniisiimiiniin hedefleniyor olmast,
kalkinma plan ve programlarinda insan haklar1 ve esitlik gibi konulara da yer verilmesine
zemin hazirlamakta, boylelikle de cinsiyet esitligi ve kalkinma arasinda etkili bir bag
kurulmasin1 saglamaktadir. Bu baglamda kadinlarin sosyal yasamdaki konum ve
onemlerinin gii¢lendirilmesi dogrudan bir kalkinma problemidir. Ayrica toplumsal
hayatta kendilerine daha genis alanlar agilan kadinlarinin, kalkinma ile ilgili problemlerin
cozlimiine de pozitif katkilar sunduklari goriilmektedir. 1970°li yillardan itibaren
kadinlarin haklar1 ve toplumdaki ikincil pozisyonlar1 kalkinma giindemine gelmeye

baslamis, kadin ve erkek yoksullugunun farkli sekil ve sonuglarda yasandigi goriisii
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kalkinma literatiir ve pratiginde dnemli doniisiimlerin yasanmasina neden olmus; bdylece
cinsiyet esitligi konusu, kalkinma i¢in de dnemli bir konu olmaya baslamistir (OKA,

2013: 2).

1990’lh1 yillarin baglarindan itibaren bilgi toplumu yaklasimin gelismeye
baslamasiyla birlikte, kalkinmadaki ana hedefi biiyiime olan politikalar giindemden
diismeye, daha kapsayici iceriklerin tiiretilmesiyle de insan, ¢evre ve esitlik gibi konular
kalkinma politikalarinda daha genis sekilde yer almaya baslamistir. Bu durum ise kadinin
ekonomik ve sosyal gelisme siireglerindeki rolii ve 6nemi ile toplumsal diglanma ve
cinsiyet esitsizliklerinin daha ¢ok sorgulanmasina neden olmustur. Nitekim bugiine degin
yapilan teorik ve deneysel arastirmalar neticesinde elde edilen bulgular da kalkinma
uygulamalarinda kadinin isgiicline katilim oraninin diisiik olmasi halinde, kadinlarin
kalkinma siireglerindeki konumlarinin da ikincil planda kalmasina neden oldugunu
gostermektedir. Kadmi ikincil plana iten bu anlayis, ozellikle de az gelismis
toplumlardaki kadma olan bakis agisi, ataerkil yapmin da etkisiyle isgiicii piyasasinda
kadin emegini goz ard1 eden, kadin1 siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayatta degersizlestiren
“kadin ayirimci” bir yaklagimdir. Bu yaklasim tarzi toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
sebeplerini de agiklayici niteliktedir (Tung, 2018). Diger bir ifadeyle toplumlarin sahip
olduklar1 sosyal, kiiltiirel ve siyasal ozellikleri, kalkinma politika ve uygulamalarina
dogrudan etki etmektedir; fakat bu durum genellikle gérmezlikten gelinerek kadinin
kalkinmaya olan katkis1 hesaba katilmamaktadir. Bu nedenle iktisadi kalkinmada
kadinlarin katilimini tegvik etmek toplumlarda yasanacak olumlu doniisiimlerin de temel

unsurlarindan bir tanesidir (Simsek ve Uzay, 2008: 252).

Birbiriyle bir¢ok alanda ortak payda iizerinde kesisen kalkinma ve toplumsal
cinsiyet esitligi konular ile ilgili 3 temel kuramsal yaklasimin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu yaklasimlar; “Kalkinmada Kadin” (Women in Development/WID), “Kalkinma ve
Kadin” (Women and Development/WAD), “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” (Gender
and Development/GAD) dir.

A. Kalkinmada Kadin Yaklasimi

Kalkinma yaklasimlar1 ¢esitli zamanlarda degisimler yasamis olmakla birlikte,

kalkinma stirecinde kadinlara verilen 6nem, 1970’li yillardan itibaren ilk kez dikkat ¢ekici
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boyutlara ulagmistir. Bu baglam da yiiriitiilen ¢alismalar arasinda Ester Boserup’un
Ekonomik Kalkinmada Kadinlarin Rolii (Women'’s Role in Economic Development) isimli
kitab1 en yaygin olarak kabul goren eserlerden biridir. Nitekim Boserup’a gore kadinlar
ancak kalkinma siire¢ ve uygulamalarinda daha aktif rol alarak ekonomik
bagimsizliklarini kazanabilir ve boylelikle de hem kendi aileleri icerisinde hem de
toplumda tistlendikleri rollerini daha baskin ve etkin hale getirebilirler (Atauz vd., 1999:
8-10).

Yine ayni donem zarfinda kadinin kalkinmasi ile ilgili olarak calismalar yapmakta
olan feminist kuramci, aktivist ve akademisyenler de bu konunun ABD’de meclis
giindemine getirilmesi i¢in ¢aba gdstermeye baslamislardir. Modernizasyonun toplumsal
cinsiyet esitligini de saglayacagini ileri siiren bu kimseler; fikirlerini daha iyi
anlatabilmek adina Kalkinmada Kadin (Women in Development/WID) kavramini
kullanmaya baslamislardir. Asil hedefi her alanda erkeklerle kadinlar arasinda esitligi
saglamak olan ve diisiinsel kaynagini liberal feminizmden alan WID, kadinlarin yasal
esitligi, istihdama katilimi, giiclendirme (empowerment) ve egitimi gibi sorunlarla

ilgileniyordu. (Yavuz ve Serdaroglu, 2010: 61).

Kadilar1 kalkinma siirecinin bir parcasi olarak ele alan “Kalkinmada Kadin”
kavramu, liberal feminist kuram ¢ergevesinde iiretilen teorik bir yaklagimdir. Bu anlayisin
ana fikri mevcut sosyal yapida bir degisimi amacglamaktan ziyade, bu yapisal durumu
oldugu gibi kabul edip, kadinlarin kalkinma siireciyle nasil daha iyi
biitiinlestirilebilecegini anlamaktir. Kadin haklar1 ve kadmlarin toplumsal hayattaki
dezavantajli konumlart ilk kez, kalkinmada kadin yaklasimu ile tartigilir hale gelmistir.
Nitekim kalkinma ve modernlesme ¢abalar1 ve teknolojik ilerlemeler sonucunda elde
edilen basarilar kadinlar1 evle ilgili sorumluluklarindan kurtaramamis, ayrica kadinlara

iiretim firsatlarina yeteri kadar erisim imkan1 da sunmamustir (Kabeer, 2003: 27).

WID modeli zamanla uygulayicilar tarafindan da kabul gorerek sivil toplum
orgiitlerinin, uluslararasi kuruluglarin, gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin giindemlerine
yansimistir. Nitekim 1970’11 seneler BM ’nin kadinlarin statiisiinii, temsilini, egitimini ve
temel ihtiyaclarin1 giderebilme imkanlar1 gelistirme iizere politikalar aradigi bir
donemdir. 1970’lerde hizla popiilerlik kazanmaya baslayan bu anlayis “kadinlarin

kalkinmaya entegrasyonu” olarak ifade edilmis ve kadinlarin kalkinmaya verecekleri
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katkilarinin siireci hizlandiracag diisiincesi 6n plana ¢ikarilmistir (Yavuz ve Serdaroglu,

2010: 53-54).

Ayrica Meksika’nin baskenti Mexico City’de 1975 yilinda Birlesmis Milletlere
baghh Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan Birinci Diinya Kadin Konferansi adiyla
uluslararasi bir kongre diizenlenmistir. Bu kongrede 1975 ile 1985 seneleri arasindaki
donem “Kadimnin Ilerlemesi On Yili” (Decade for the Advancement of Women) olarak
lanse edilmis ve kadin sorunlariyla ilgili bir de eylem plant yaymlanmistir. Bu eylem
planina gore ilizerinde yogunlasilmast gereken dokuz ana faaliyet alan1 bulunmaktadir.
Bunlar; uluslararast is birligi ve baris, siyasal katilim, egitim, istihdam, saglik ve
beslenme, aile, niifus, gogmen ve yasli kadinlar, fuhus ve kadin ticaretidir (Moser, 1993:
27). Kadinlarin sosyal yap1 i¢cindeki konumlarini belirlemek ve toplumsal cinsiyet esitlik
ve esitsizliginin derecesini somut olarak tespit etmek amaciyla cinsiyet ayrimli gesitli
istatistiklerin diizenlenmesi de kongrede alinan 6nemli kararlar arasinda bulunmaktaydi
(Pekin+5, 2002: 12). Bu karar, cinsiyet esitsizliginin geldigi durumu iilkeler bazinda
gostermek ve bu sorunu diinya ¢apinda agiga ¢ikartmak konusunda atilan ¢ok dnemli bir

adimdir.

Uluslararas1 ve ulusal dlgekte kurumlar tarafindan uygulama alan1 bulan bu yeni
karar ve politikalar, kadinin sosyal ve ekonomik statiisiinii gelistirmekten ziyade yalnizca
ekonomik kalkinma ve iyilesmeyi onceledikleri icin ¢esitli elestirilere ugramislardir.
Soyle ki; bu yaklasim iiretim metotlarinin ve isgiicii piyasasinin modernizasyonu iizerine
kurulu oldugu i¢in sosyal yapinin geri kalmisligin1 g6z ardi etmektedir. Bagka bir elestiri
konusu ise stratejisinin, kadinlarin hane i¢i emegine bir 6nem vermemesidir. Bu yoruma
gore WID, toplumsal cinsiyet iliskilerini patriarkal hakimiyetten ¢ok kiiresel kapitalizmin
birikim stireci kapsaminda degerlendirerek, sosyal siniflar1 toplumsal cinsiyete kiyasla

oncelemistir (Sargent, 1981: 65-72).

B. Kadin ve Kalkinma Yaklasin

1970’lerde radikal feminist yaklasimlarin daha fazla popiiler olmaya baslamasi,
WID yaklagiminin elestirilen fikirlerini gelistirmek, bu akima yeni bir alternatif tiretmek,
kadinlarin amag¢ ve sorumluluklarina, kadinlarin bilgeligine ve kadin islerine dikkat

cekmek gibi maksatlarla feministler tarafindan 1970’lerin ikinci yarisindan sonra “Kadin
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ve Kalkinma” (Women and Development/WAD) yaklasimi ortaya atilmistir. Bu
yaklagimin diisiintirleri ataerkil yapinin tiim toplumlarda var olan esitsizliklerin temel
nedeni oldugunu ileri siirliyorlardi. Bu nedenle kalkinma planlarindaki 6ncelikli tutumu
kadinlar1 ataerkil tahakkiimden kurtaracak olan proje ve stratejiler olusturmakti.
Kokenleri liberal feminizmde dayanan WID’in aksine WAD yaklasimi, ileri stirmiis

oldugu koktenci fikirlerini radikal feminizmden almistir (Rathgeber, 1990: 489-502).

Neo-Marksist feminist yaklagim olarak da isimlendirilebilecek olan bu yaklagim
bagimlilik teorisinin ele almakta eksik kaldig: iiretken alanda kadin emegini vurgularken
“kadinlar: kalkinmaya katma” anlayisiim Ugiincii Diinya’nin ekonomik bagimliligini
devam ettirmesiyle ilgili oldugu diisiincesine sahiptir. Kapitalizmle beraber yayginlasan
cinsiyet hiyerarsisi erkeklerin degisime yonelik olarak iretimle ilgilenilen kamusal
alanda var olurken, kadinlarin hem yeniden iiretim hem de tiiketimin var oldugu 6zel alan1
kabullenmelerine yol agmistir. Marksistler bu noktada, proletarya ve burjuvazi arasinda
var olan somdiirii iliskisinin isveren-is¢i iliskisinden hareketle kadin1 da is¢inin esi olarak
dolayli sekilde bu sisteme dahil ettiginden kapitalizmin yerini sosyalizmin almasi ile

beraber kadinin da 6zgiirlesecegine inanmaktadirlar (Toksoz, 2011: 48-128).

Kalkinmada kadin tezinin aksine, bu yaklasima gore, kadinlarin zaten kalkinma
stireclerinde bir role bulunmaktadir ve bu da kadin emeginin somiiriilmesi seklinde
ger¢ceklesmektedir. WAD yaklagimi dahilindeki somiirii yaklagimi ise kadinin durumunu
kapitalist sistem ve iiretim iligkileri baglamindan ele almaktadir. S6z konusu yaklasim,
gelismekte olan iilkelerde kadinlarin kalkinmayla beraber sanayi liretiminde merkezi bir
konuma geldigini 6ne stirmektedir. Kadinlarin iicretlendirilmis bakim hizmetlerinde, gida
sektoriinde, emek piyasasinda erkege oranla daha diisiik {icretli ¢alistyor olmasi, sendikal
haklarin1 aramadaki ¢ekimser tavri, igsverenden daha az taleplerinin olmasi gibi durumlar
dikkate alinarak kalkinmada kadin isgiiciiniin sermaye birikimi adina olduk¢a 6nemli rolii

oldugu vurgulanmaktadir (Tiano, 1987: 217).

Teorik altyapisi, az gelismis {ilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki iligkilere
radikal elestiriler yonelten Bagimlilik Teorisi’ne dayanan WAD yaklasimi, kadinlari
kalkinma siirecine daha etkin bir sekilde dahil etme amacindan daha ¢ok kalkinma ve
kadin arasindaki iligkinin kendisine odaklanir. Bu yoniiyle Kadin ve Kalkinma kuramsal

olarak Kalkinmada Kadin disiincesine gore farklilasmaktadir. Kadin ve Kalkinma,
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Kalkinmada Kadin yaklasimina kiyasla kadinlarin sosyal konumlar1 agisindan daha
elestirel bir bakis ac¢is1 ortaya koymaktadir. Fakat pratik bakimdan ¢ok 6nemli bir degisim
meydana getiremedigi noktasinda elestiriler almistir. (Rathgeber, 1989: 8-11).

C. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi

1980’11 yillarin baslarindan itibaren her gecen giin artan kadin yoksullugu
karsisinda feminist kuramcilar ne WID ne de WAD yaklasiminin toplumda cinsiyet
temelli esitsizlikleri gidermede tam anlamiyla basarili olmadigim1  konusunu
tartigmaktaydilar. Bu siire¢ sonunda kadinlarin hayat sartlarini iyilestirme basarisini
gosteremedigi ve yoksul kadinlar arasindaki farkliliklar1 algilayamadigi i¢in elestirilen
WID ve WAD yaklagimlarina alternatif bir tepki olarak “Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma” (Gender and Development/GAD) adiyla yeni yaklasim ortaya ¢ikmustir
(Jaquette ve Summerfield, 2006: 31).

GAD, radikal feminist yaklasimlarla Marksist feministlerin ataerkil yorumlarin
birlestirmistir. Bu yaklasima gore; kadinlarin sosyal konumlarini kiiresel ekonomideki
yerleri ve sahip olduklari ekonomik sartlar belirlemektedir. Ayrica kadmlarin dahili
olduklar1 toplumlarin ataerkil ideolojisi ile yonlendirildiklerini ve kadinlik rollerinin de o

toplum tarafindan kendilerine verildigini ileri siirmistiir (Rathgeber, 1990: 489-502).

Bu {i¢ yaklasimin ortiisen kesimleri olsa da GAD, bazi 6nemli yonleriyle
Kalkinmada Kadin yaklasimindan farklilagmaktadir. GAD kuraminin disiiniirleri,
cinsiyet esitsizleri ve cinsiyete giic yapilarinin 6nemine deginerek, toplumsal cinsiyet
rolleri ve bu rollerin toplumsal yap1 ekseninde cinsiyetgi is boliinmeleri tizerine de
odaklanmistir (Jaquette ve Summerfield, 2006: 28). Young (1993)’in “Planning
Development with Women: Making a World of Difference” isimli ¢aligmasinda da ifade
ettigi gibi, GAD esasinda kadin sorunlarindan ziyade toplumsal cinsiyet esitsizlik ve
iliskileri tizerinde durmaktadir. Diger bir ifadeyle kadinlarin sadece iireme rolleri ya da
mal ve hizmet iiretiminde degil, iktisadi ve siyasi hayatlarinda sahip olduklari statiilerine
dair biitlinsel bir yaklasima sahiptir. Kalkinmada Kadin yaklagimina kiyasla, kadinlarin

Ozgiirlesmesinin desteklenmesinde sivil toplum orgiitleri ve devlet politikalarina da
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onemli bir rol diistiigiinii belirtmektedir. Kadinlarin istthdama katiliminmi ve esitlik¢i

kalkinma politikalarini engelleyen gii¢ dengeleri tizerine odaklanmaktadir (Young, 1993).

GAD’m 6nemli kuramcilarindan biri olan Carolyn Moser; erkek ve kadinlarin
sosyal rollerinin toplumlar tarafindan insa edildigini ve farkh kiiltiirel c¢evrelerdeki
kadinlarin sorunlarina farkli careler bulunmasi icin daha c¢ok gayret gdsterilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle GAD’in WID ve WAD anlayislarindan farki,
sosyal icerikli konular1 yalnizca kadin bakis acistyla degil, kadin ve erkek iliskileri
baglaminda irdelemesidir. Ayrica GAD, diger iki yaklasimdan ayr1 olarak, uluslararasi
kalkinmada 1irk ve sinif farkliliklarinin neden oldugu esitsizlik ve dengesizlikleri de

sorunsallastirmaya baslamistir (Moser, 1989: 1799-1825).

Bu maksatla erkek egemen zihniyetinin tiim smiflar lizerinden gegen kadim
baskilayan boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasimi destekleyen sosyalist feministler
de smf, ik, toplumsal cinsiyet ve kalkinma kavramlar1 arasindaki iliskilere
odaklanmaktadir. Bunlarla beraber kadinlari kalkinmaya dahil etmek tizere olumlu eylem
ve miidahale planlar1 gelistirirken bazi elit olarak siniflandirilan gruplara da gii¢
kaybettirecek sosyal kurum veya yapilarin konu edinilip degistirilmesini istemektedir.
Donemine uygun en yogun ilgi ise 1985 yilinda BM’nin Nairobi’de diizenlenen
toplantisinda goriilmektedir. Bu toplantida Sivil Toplum Orgiitleri Forumu’na 16 bin
kadin katilim gdstermistir. Bu yogun katilimin olmasi beraberinde kalkinmaya iligkin
problemlerin feminist agidan degerlendirilmesini ve gilineydeki yoksul insanlar ve
kadinlar i¢in esitsizliklerin sorgulanmasini getirmistir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir,
biitiinciil, katilimer ve esitlik¢i bir kalkinma alternatifi olusturmak hedefiyle “Yeni Bir
Cag I¢in Kadinlarla Kalkinma Alternatifleri” (Development Alternatives with Women
for an New Era/DAWN)isimli bir yapi olusturmuslardir. Bu yapiya goére, sosyal
gelismenin  hem kaynak dagilimindaki esitlife hem insan hayatinin onurunun
korunmasina hem de bariscil, 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i toplumlarin yaratilmasina bagh
oldugu belirtilmistir. Bu yaklasim kadinlarin yeniden iiretici rollerinin desteklenip
goriliniir kilmasi tizerinde durmaktadir. Baska bir deyisle kadinlara kolektif sorumluluk
bilinci ile yaklagilmasini vurgular. Bunun i¢inde kadinlari tiim sosyal alanlarda bagiml
kilmayacak daha adil toplumsal sistemlerin ve cinsiyet esitligine duyarl iktidar

yapilarinin gelistirilmesi gerektiginin dnemi vurgulanmaktadir (Toks6z, 2011: 63).
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Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma yaklasiminin, kalkinma kuram ve pratiklerine
katkisi; politik agidan toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramina kars1 ¢ikilmasina dikkat
cekmesi ve yalnizca verimlilik ve refah politikalarina odaklanilarak toplumsal cinsiyet
esitliginin gercgeklestirilemeyecegine vurgu yapmasi seklinde olmustur. Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma, hane i¢inde ve disinda cinsiyete dayali is boliimiine yogunlagmakta
ve toplumsal esitlige erisebilmek icin kurumsal ve sosyal doniigiimiin de gerekliligi
hususu lizerinde durmaktadir (Rathgeber, 1989:11-14). Geleneksel refah anlayisindan
farkli olan, sosyalist devlet refahina olan yonelimi, GAD’1n diger iki yaklasimdan ayrit

edilmesini saglayan en 6nemli 6zelliklerinden birisidir.

Tim bu teoriler ve elestirilerden de anlagilacagi tlizere kalkinma ve kadin
arasindaki iliski karsilikli etkilesim halinde ger¢eklesmekte olup; iktisadi kalkinma
diizeyinin artmasiyla kadinlarin toplumdaki ekonomik ve sosyal giicli artacak ya da
kadinlarin hem sosyal hem de ekonomik bakimda giiclenmesi, kalkinmay1 canlandiracak

ve hizlandiracaktir (Simsek, 2008: 8).

Omegin, OECD’nin yapmis oldugu bir ¢alisma yukarida belirtilen bu gériisii
destekler niteliktedir. Nitekim ilgili ¢calismaya gore, kadinlarinin toplumdaki ekonomik
rollerinin (iicretli is¢i, teknik is¢i ve yOnetici olarak) artmasi, hem toplumsal yap1 i¢indeki
(6zgiirliik, firsatlar ve sahip olunan haklar konusunda) statiisiinii gliglendirecek, hem de
saglik, egitim ve diger kaynaklara erisimini kolaylastirip iktisadi verimliligini
ylukselterek, liretim siireclerine yapacagi katkiy1 da ¢esitlendirecektir. Kadinlarin {iretime
olan katkilarinin artmasi ise toplumdaki ekonomik ve sosyal statiilerini gelismesini
saglayarak egitim, saglik gibi imkénlara erisimini kolaylastiracak ve daha da onemlisi
kadinlarin beseri kalkinma diizeylerini yiikseltecektir. Fakat bu iligkinin sistematik bir

sekilde isleyebilmesi cinsiyet esitsizligi/esitligine baglidir (Jiitting vd. 2006: 7-8).

Ozetle, kalkinma ve kadin konusu bugiin; kadinlarin emegini daha etkin
kullanmas1 ve daha iiretken olmasi olarak degil; kadinlarin toplumsal, ekonomik ve
siyasal statiilerinin giliglenmesi, iiretim siireglerindeki rollerinin daha aktif olmasi,
istthdama katilimlar1 ve modern imkanlara (egitim, saglik, sosyal hizmetler ve kredi vb.)
erisebilme yollarinin bulunmasi, kendi hayati ve emegi iizerindeki s6z sahibi olma
giicliinii artirabilmesi ve kalkinma siirecine erkeklerle esit hak ve firsatlar altinda

katilabilmesi bi¢iminde algilanmakta ve kabul edilmektedir. Bundan dolay1 kalkinmada
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cinsiyet esitsizligi ile ilgili olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi hedefi, tim plan ve
programlarda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir duyarliliginin olusturulmasini

gerekli kilmaktadir.
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II. BOLUM

DUNYA, AB VE TURKIYE’DE
CINSIYET ESITSIZLiGi

Kadinlar, insanlik tarihi boyunca toplumsal, ekonomik ve siyasi hayatta hak ettigi
yeri alabilmek i¢in uzun zaman gii¢liikkler yasamis ve bu sorunlarin ¢oziimii igin birgok
zorlu siireci atlatmak mecburiyetinde kalmislardir. Ornegin, orta ¢ag Avrupasi’nda,
kadinlarin miras hakkinin, miilkiyet hakkinin olmamasi, s6zlesmelerde alinip satilmasi,
evlenecegi kisiyi segme hiirriyetine sahip olmamasi, cadi avi altinda yakilmasi gibi
dramatik sahnelerin 6znesi olmasi kadinlarin yasadig1 zorlu siireclerdendir. Aydinlanma
cagl her ne kadar kadinlara umut verse de uygulamada kadinlar kamusal alandan
dislanmuslar ve hayal kiriklig1 yasamislardir. Sanayi devrimi ise, kadinlarin fabrika ve
evlerin kolesi haline gelmesine neden olmustur. Tiim bu zorlu siiregler kadinlarin
bilinglenmesine ve kendi haklari i¢cin miicadele etmelerine sebep olmus ve feminizm

akiminin da dogmasina imkan saglamustir (Oztiirk, 2011: 32-42).

Sanayi devrimi ile erken kapitalistlesen iilkelerde, kadin isgiicliniin artmasi, kadinin
calisma hayatindaki esitsiz konumuna yonelik diizenleyici hiikiimlerin gergeklesmesini
zorunlu kilmustir. II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi kuruluslarin sosyal politika
merkezli diizenlemelere agirlik vermeleri kadmnlarin toplumsal hayatindaki adaletsiz

konumunu diizeltme amaci tasimaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 313).

Uluslararasi kuruluglardan Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kadinlarin galisma hayatindaki toplumsal cinsiyet
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik diizenlemeler yapan basat kuruluglardandir. Bu kuruluslar
tarafindan toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi maksadiyla uygulanan kadin
odakli calismalarin, bu sekilde siirdiiriilmesinin yeterli olamayacagi zamanla daha iyi
anlagilmistir. Boylece uluslararasi alanda, toplumsal cinsiyet anlayiginin tiim ana plan ve

programlara dahil edilmesi yoniinde bir yaklagim olusmaya baglamistir.
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I.  EVRENSEL BiR NORM OLARAK CINSIYET ESIiTLiGi

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ana plan ve politikalar ile biitliinlestirilmesi
diisiincesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ne anlama geldiginin anlasilmasi iizerine ortaya
atilmis uluslararas1 bir stratejiyi ifade eder. Bu stratejideki ama¢ hem kadin-erkek
arsindaki esitligi tesvik eden bir anlayis gelistirmek hem de ayrimciligi engellemektir.
Soyle ki, politikalarin tasarlanmasindan uygulanmasina ve olusabilecek engeller i¢in
diizenleyici tedbirler alinmasina kadar her asamada toplumsal cinsiyet bakis acisinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.”

Kadmin Statiisii Komisyonu toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve programlara
dahil etme stratejisi (Gender Mainstreaming) iizerine yogunlagsmigtir. Amag, kadinin
kalkinmadaki rolii iizerine yapilan tartigmalara ydneltmektir. Ugiincii kez diizenlenen
Diinya Kadin Konferansinda ise ilk kez bu strateji kaleme alinan metinlerde yer almistir.

(KSGM, 2006: 25).

Son donemlerde toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara dahil edilmesi,
uluslararas1 kuruluslarca hem kabul goérmiis hem de her diizeyde yararlanilan bir strateji

olmustur. (Charlesworth, 2005: 1).8

Mutluer (2008)’in de belirttigi gibi; “foplumsal cinsiyete dair ger¢ekleri,
cografyadan  bagimsiz;  kiiltiirel  fotograftan,  politik  iklimden ve iktidar
mekanizmalarindan ayr diisiinerek anlamak imkdansiz” dir (Mutluer, 2008: 17). Bu
nedenle; ana plan ve programlar ile toplumsal cinsiyet esitliginin biitiinlestirilmesi
stratejisinin, geleneksel kurum ve yapilari sorgulayici ve donistiirticii bir etkisi oldugunu
ileri siirmek mimkiindiir. Boylelikle, cinsiyet esitligi dikkate alinmadan yiiriitiilen

politikalarn sonuglarini daha da goriiniir kilmay1 amaglamaktadir (Ustiin, 2011: 37).

" www.eige.europa.eu,Erisim tarihi: 12-05-2020

8 Burada bahsedilen stratejinin kabul gériip uygulanacagina dair 6rnekler ise Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
ve Avrupa Komisyonu’nun tavirlaridir. WHO yapacaklar1 ¢aligmalarin biitiin asamalarinda cinsiyet
politikalarinda bu stratejiden yararlanmis ve yiiriitecekleri tiim faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitligini
g6z oniinde bulunduracaklarin1 vadetmistir (Charlesworth, 2005: 5). Avrupa Komisyonu ise bu stratejiyi
tiim politikalarda uygulamay1 hedeflemektedir (Mosesdottir, 2011: 31).

56


http://eige.europa.eu./gendermainstreaming/What-is-gender-main%20streaming

Bu ¢ercevede daha biitiinciil toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 gelistirilmesi
icin erkeklerin de toplumsal cinsiyet esitligi siireclerine dahil edilmelerine ve erkeklerin

cinsiyet¢i tutum ve davraniglarinin doniistiiriilmesinin gerekliligine atifta bulunmaktadir

(Sayer, 2011: 45).

Bu stratejinin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen program, plan,
politika ya da projelere olan gereksinimi yok sayilamaz. Esasinda bu stratejinin ana fikri,
cinsiyet esitligi ile siyasal, sosyal ve ekonomik hedefleri ortak bir zeminde birlestirmektir

(Ustiin, 2011: 11-12)°

Il. CINSIYET ESIiTLIGi / ESIiTSiZLIiGINI OLCMEK iCiN
KULLANILAN ENDEKSLER

Hem bolge hem de tilkeler arasinda cinsiyet esitsizliginin boyutunu 6lgmek i¢in Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Ekonomik Formu vb. kuruluslar endeksler
gelistirmislerdir. Takip eden alt boliimlerde incelenen cinsiyet esitligi/esitsizligine iliskin
bu temel endeksler; Avrupa Cinsiyet Esitligi Endeksi, Kiiresel Cinsiyet Eyitligi Gelisim
Endeksi, Kiiresel Cinsiyet Esitligini Giiglendirme Endeksi, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi

Endeksi ve Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi dir.

A. Avrupa Cinsiyet Esitligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (Gender Equality Index/GEIl), Avrupa
Birligi’'nin cinsiyet esitligi bilgi merkezi olan Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii
(European Institute for Gender Equality/EIGE) ' tarafindan gelistirilmistir (EIGE, 2013:
35).

EIGE, cinsiyet esitliginin ¢ok yonlii gergekligini yansitan bilesik bir gosterge
olusturma amaciyla ¢alismalarina 2005 yilinda baglamig, 2010 y1l1 baz olarak alinarak ilk

GEDl'y1 2013 yilinda tanitmistir. AB iiyesi iilkelerin tamamimi kapsayan ve 2013

® Cinsiyet esitsizlikleri demokratiklesmeye ve toplumsal kalkinmaya engeldir. Bu yiizden de bu stratejinin
temel amaclaridan biri de cinsiyet esitligi prensibini evrensel bir norm haline getirmektir (Ustiin, 2011).
EIGE, Avrupa Birligi dahilinde faaliyet yiiriiten 6zerk bir organdir. AB iiyesi iilkelerin politikalarinda
cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etmeyi amaglamaktadir. Cinsiyet esitliginin gliclenmesini saglayan
caligmalara katk1 saglar. Ozellikle AB vatandaslarini toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilinglendirmeyi
hedefler ( www.eige.europa.eu,Erigim tarihi: 12-05-2020).
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tarihinden bu yana yayimlanmakta olan GEI, AB iilkelerinin tam bir cinsiyet esitligi
saglamaya ne kadar uzak ya da yakin olduklarmi élgmektedir (EIGE, 2013: 35; EIGE,
2019: 17).

GEIL toplumsal cinsiyet esitligini sekiz alanda ve 31 gosterge ile 6l¢mektedir. Bu
gostergelerden altis1 (bilgi, saglik, gii¢, para, is, zaman,) ana alan olarak belirlenmistir.
Her alan da ilgili konular1 kapsayan alt alanlara ayrilmistir. Bunlarin disinda iki uydu alan
(kesisen esitsizlikler ve siddet) bulunmaktadir. (EIGE, 2017: 3)

Is alani: Avrupa kitasinda bulunan tiim iilkelerin istihdam piyasalarinda kadinlarin
ve erkeklerin konumunu incelemektedir. Bu baslik altinda; Isgiicii piyasana katilim, is
yasami siiresi, sektorel ayrimcilik sekilleri ile isyerinde egitim, calisma saatlerinin
esnekligi, saglik ve giivenlik gibi konularda cinsiyet ayrimini 6l¢mektedir. (EIGE, 2013:
19-21)

Para alani: kadinlar ve erkekler arasindaki iktisadi kaynaklara erisim ve ekonomik
statii agisindan var olan esitsizlikleri incelemektedir. Gelir dagilimi, kazanglar ve gelir ile

yoksulluk riski gibi konularinda cinsiyet ayrimini 6l¢mektedir. (EIGE, 2013: 22-23)

Bilgi alani: egitim ve Ogrenim bakimindan kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklar1 incelemektedir. Ayrimcilik ve yasam boyu 6grenme ile yiiksek6grenime

katilim gibi konularda cinsiyet ayrimimi 6lgmektedir. (EIGE, 2013: 23-24)

Zaman alant: bakim hizmetleri, ekonomik ve sosyal-kiiltiirel faaliyetler arasindaki
dengeyi incelemektedir. Ev islerine harcanan zaman, ¢ocuk bakimi vb. faaliyetlere

harcanan zamani cinsiyet ayrimi agisindan 6l¢gmektedir. (EIGE, 2013: 24-26)

Gii¢ alanmi: kadinlarin karar verme siireclerine katilimimin olmamasit durumunun
cinsiyet ayrimimi hangi dlglide etkileyebilecegini arastirmaktadir. Ekonomik ve siyasal
alanlarda erkeklerin ve kadinlarin konusundaki farklari 6lgmektedir. (EIGE, 2013: 26-28)

Saghk alani: saglikli/sagliksiz davranig, saglik durumu ve saglik kuruluslarina
erisim olmak iizere ii¢ sagliksal konuda cinsiyet ayrimini incelemektedir. Saglik durumu,

kisinin kendi sagligini nasil algiladig1 ve saglikli gegen yasam yillar ile birlikte kadinlar
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ve erkeklerin beklenen yasam siireleri arasindaki farkliliklar1 arastirir. (EIGE, 2013: 28-
29)

Kesisen esitsizlikler alani: Bu alandaki degerler, iki uydu alandan ilkidir ve GEI
puant hesaplanirken g6z Oniline alinmaz. Kadin ve erkekler homojen gruplar

olmadigindan, bu baslik cinsiyet esitligini etkileyebilecek diger 06zellikleri

aragtirmaktadir. (EIGE, 2013: 29-31)

Siddet alani: ikinci uydu alandir. Veri olmamasi nedeniyle bostur ve GEI puanina
etki etmemektir. Yine de cinsiyete dayali siddet, cinsiyet esitliginde kritik bir konudur.
Bu baslik altinda kadinlara kars1 ger¢eklesen cinsiyete dayali siddeti kavramsal olarak ele
alir. (EIGE, 2013: 31-33)

B. Kiiresel Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri saptayabilmek i¢in Cinsiyet Esitligi Gelisim
Endeksi (Gender Development Index/GDI), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Program/UNDP) tarafindan 1995 yilindan bu yana
yayimlanmaktadir (UNDP, 1995: 2). Katilime1 sayisi her yil degismekle birlikte 2019°da

yayinlanan son ¢aligmaya 189 iilke katilmistir.!!

GDI, “Insani Gelisim Endeksi ne (Human Development Index, HDI)
dayanmaktadir. HDI, 1990 yilinda gelistirilmistir ve 1993 yilindan bu yana UNDP
tarafindan yillik olarak yaymlanmaktadir. 2019 senesinde yayinlanan son ¢aligmaya 189
tilke katilmistir. Bu endeks araciligi ile bir lilkenin gelismislik seviyesi saptanir. Ayrica
bu tilkenin ekonomisinde meydana gelen degisimlerin yasam kalitesini ne diizeyde
etkiledigi ortaya konulmaya calisilir. HDI, esitsizlikleri ulusal diizeyde ii¢ temel
gostergeyi baz alarak dlgmektedir (UNDP, 2010: 90-91):

1. Uzun ve saglikli bir yasam: erkek ve kadmn i¢in dogum anindaki tahmini

omur.

1 www.hdr.undp.org, Erisim tarihi: 21-05-2020
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2.  Bilgi: erkek ve kadin okuryazarlik oranlar1 ve ilk-orta ve yiliksekogretim
diizeylerinde kombine okullagsma orani.

3. Gelir: Satin alma giicii paritesine gore kisi basina gelir

Cinsiyete dayali gelismeyi Olgebilmek igin insani gelismenin bu ii¢ temel boyutu
kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayri ele alinarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplamaya niifus
bileseninin de dahil edilmesi ile cinsiyet ayrimini 6lglimlemek icin bu degerler
kullanilarak GDI endeksi elde edilmektedir. Yani GDI, cinsiyete bagli bir gelisme
endeksidir. GDI, ayn1 meslekte olan kadinlarin, erkeklere gore ne kadar geride oldugunu
ve saglik, bilgi, yasam standardi alanlarinda ne kadar gelisme saglamasi gerektigini
gostermektedir. Bu endeks bir {ilkenin insani kalkinma ve gelisme siirecinde cinsiyet
farkliliklarin1 anlamak icin faydalidir. Ayrica kadin ve erkek arasindaki ugurumu
kapatmak i¢in gerekli politika araglari1 olusturma konusunda da bilgilendirici
niteliktedir (UNDP, 2015: 205-223)

S6z konusu endeksteki oran 1’e yaklastikca kadin ve erkek arasindaki esitsizlik
kiigiilmekte ve endeks (cinsiyete gore ayristirilmis) yasam siiresi, egitim ve gelir
degerlerini 6l¢gmektedir. Bununla beraber endekste iilkeler 5 ayr1 gruba toplumsal cinsiyet
esitligi derecelendirmek suretiyle ayrilmistir. Bu dogrultuda birinci grup toplumsal
cinsiyet esitliginin yiiksek oldugu iilkeleri, ikinci grup yiiksek orta esitlikteki iilkeleri,
iclincti grup orta esitlikteki tilkeleri, dordiincii grup diisiik orta esitlikteki tilkeleri ve
besinci grup diisiik esitlikteki tilkeleri ifade etmektedir (UNDP, 2015: 205-223)

C. Kiiresel Cinsiyet Esitligini Gii¢lendirme Endeksi

Cinsiyet Esitligini Gii¢lendirme Endeksi (Gender Empowerment Measure/GEM),
ilk defa Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1995 yilinda
hazirlanan Insani Gelisme Raporu’nda, GDI ile birlikte tanimlanmistir (UNDP, 1995: 4).
Her yil diizenlenen ve 2019 yilinda 189 tilkenin katildig1 bu rapora gére GEM, bir iilkede
kadin ve erkek arasindaki firsat esitsizligini yansitan, kadin ve erkeklerin ekonomik ve

politik hayata, karar verme siireclerine katilimini inceleyen bir gostergedir. GDI, daha
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cok yasam standartlar ile ilgili iken, GEM ekonomik, politik ve profesyonel is yasgamina

katilim iizerine yogunlagmaktadir.'?

HDI ve GDI’ dan farkli olarak GEM su degiskenler {izerinde yogunlagmaktadir
(UNDP, 1995: 82):

1.  lktisadi kaynaklara ulasma giicii: gelir-satin alma giicii paritesine gore kisi

basina diisen gelir.

2. Iktisadi katihm ve karar alma giicii: Biirokraside kadmlarmn iist diizey

yonetici olarak pay1; profesyonel alanlarda kadinlarin yiizde pay1.

3. Sivasi katilim ve karar alma gicii: Parlamentoda kadin milletvekillerinin

orani.

GEM’ in amaci kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik yasamda etkin olabilme
firsatlarini gosterebilmektir. GEM’in tahminleri, secilen alanlarda kadin-erkek arasindaki

firsat esitsizliginin bir gostergesi olmasi agisindan 6nemlidir. (UNDP, 2010: 90-91).

D. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index/Gll) Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan en son gelistirilmis olan ve ilk kez 2010
senesinde Insani Gelisme Raporu’nda tanitilan cinsiyet esitsizligi 6l¢iim endeksidir. GII,
1995 yilinda tanitilmis olan GDI ve GEM unsurlarini birlestirmekte ve bu iki endeksin
siirlamalarini ve kisitlarint agmaya ¢alismaktadir (UNDP, 2010: 89-91).

GII, cinsiyete dayali ayrimciligi iic onemli boyutta inceleyen bir esitsizlik
endeksidir. Bu ti¢ boyut: tireme saghgi, giiclendirme ve is giicii piyasasidir. Genel olarak
Gll, kadmlarin bu boyutlardaki dezavantajlarini yansitmaktadir (UNDP, 2013: 31-32,
141).

Ureme saglig1 boyutu: ergen dogum oranlari ve anne dliim orani ile 6l¢iilmektedir

(UNDP, 2014: 155-157). Bu boyutta, erkekler i¢in esdeger gostergeler kullanilmamustir.
Kizlarin ve kadinlarin iireme sagligi ile olmasi1 gereken toplumsal hedefler (sifir anne

6lim ve ergen dogumu) ile kiyaslanmasi yapilmistir. Bunun gerekgesi, giivenli bir

12 www.hdr.undp.org, Erisim tarihi: 22-05-2020
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anneligin, toplumun kadinlarin tireme rollerine verdigi onemi yansitmasidir. Ergen
dogum orani olarak oOlgiilen erken ¢agda ¢ocuk dogurma hem anne hem bebekler i¢in
ciddi saghk riskleri tasimaktadir. Ayni zamanda da ergen anneler okumaktan

alikoyulmakta ve diistik vasifli igslerde ¢alismaya mecbur olmaktadir (UNDP, 2013).

Giiglendirme boyutu: parlamentodaki kadin milletvekili orani ve 25 yas ve lizeri en

az ortadgretim mezunu kadin ve erkeklerin orani ile 6l¢iilmektedir (UNDP, 2014: 155-
157). 13

Isgiicii piyasasi boyutu: 15 ve iizeri yasta bulunan kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilim orani ile dlgiilmektedir. 2014 senesinde 187 iilkenin katilimi ile gergeklestirilen
calismayla elde edilen sonuglar gore gelismis lilkelerde kadin ve erkek isgiicline katilim
oraninin yaklasik olarak birbirine esittir. Gelismislik diizeyleri daha diisiik olan {ilkelerde
ise kadinlarin isgiliciine katilim oranmin erkek katilim oranindan daha diisiik oldugu

seklindedir (UNDP, 2014: 155-157, 172-175).

GII, kadinlarin durumuna iliskin bilgi sunarak insani gelisimin 6nem arz eden
alanlarindaki cinsiyete dayali ayrimciliklar hakkinda bilgiler vermektedir. Bu bilgiler
dogrultusunda kadinlarin aleyhine olan durumlarin giderilmesi i¢in ileriye yonelik
politikalar1 tesvik etmektedir (UNDP, 2014: 155-157). GII, diger endeksler gibi,
uluslararasi karsilagtirmalar i¢in kullanilsa da ayn1 zamanda ulusal ve yerel diizeyde de

kullanima kolaylikla adapte edilebilmektedir (UNDP, 2013: 31-32, 141).

E. Kiiresel Cinsiyet Ugcurumu Endeksi

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (Global Gender Gap Index/GGl) ilk defa
2006’da Diinya Ekonomik Formu (The World Economic Forum/WEF) tarafindan
yaymmlanmigtir. Katilimci sayis1 her sene degismekle birlikte 2006 yildan itibaren her y1l
yayimlanmaktadir. Endeks bir¢ok kaynaktan beslenmektedir. GGI; Uluslararasi Calisma
Orgiitii, Diinya Ekonomik Forumu’nun hesaplamalari, UNESCO istatistikleri, gesitli

formlar, Diinya Saglk Orgiitii, CIA verileri, uzman goriis ve anketleri ile

132013 yilinda 159 sayida iilkenin toplumsal cinsiyet esitsizligi dlgiiliirken 4 {ilkede parlamentoda kadin
milletvekili sayisinin 0 oldugu goriilmiistiir. Bu durumda hesaplamay1 miimkiin kilabilmek i¢in O degeri
0.1 olarak degistirilmistir. Bunun sebebi ise mecliste kadinlarin bir mevcudiyetinin olmamasina ragmen
siyasi etkilerinin olmasidir (UNDP, 2013: 31-32, 141).
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hazirlanmaktadir. Bu raporun amaci, iilkelerin bilgilerini ayrintili bir sekilde g6z 6niinde
bulundurarak cinsiyet esitsizliginin bilesenlerini kiiresel dl¢ekte 6zetlemek ve s6z konusu
esitsizligi ortadan kaldirmay1 amaglayan yeni ¢alismalar ortaya koymaktir (WEF, 2006:
3).

GGI, dort temel alanda kadin ve erkek arasindaki esitsizligi 6l¢gmektedir Bunlar:
1. Ekonomik Katilim ve Firsatlar Indeksi.
2. Egitime Katilim.
3. Saglik ve Yasam Siiresi.
4. Politik Gliclenme.

Bu dort temel alt endeksin altinda da toplam 14 farkli gosterge vardir. Bu
gostergelerin biitiinlestirilerek Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi haline donistiiriillmesi

ve lilkelerin siralanmasi dért adimdan olusan bir siirecle meydana gelmektedir.** (WEF,

2016: 25).
I1l. DUNYA’DA CINSIYET ESITSIiZLIiGi

20. yiizy1hn baslarinda Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar yasanmis ve insanhg:
biyiik bir yikima ugratmistir. Yine aym yiizyil ortalarinda ise bu biiyiik yikimin
etkilerinin giderilmesi adina diinyada baris ve kalkinmanin topyekin saglanmas: igin
kiiresel ve bolgesel orgiitler kurularak ¢ok yonlii ¢alismalar yapilmistir. Bu orgiitlerin en
genis katilimhs: “Egitlik, Kalkinma, Barzs” hedefiyle 24 Ekim 1945 tarihinde kurulan
Birlesmis Milletler (BM) Teskilatidir. 1948°de “Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi”
diizenleyen teskilat daha sonra bir insan hakki olarak, kadin haklarini 20. yiizyilin son

ceyreginden, gliniimiize kadar genisletmeye ¢alismistir (Moroglu, 2016: 288-289).

14 Ik olarak tiim veriler kadmn/erkek oranina déniistiiriilmektedir. Her bir alan icin hesaplanan oran kadin
ve erkek arasindaki o alandaki farkin gériilmesine imkan saglamaktadir. ikincisi bu oranlar esit bir dlgiite
doniistiiriilmektedir. Burada Saglik ve Yasam Siiresi gostergeleri haricinde kadin ve erkek arasindaki esitlik
oraninin 1 oldugu diisiiniilmektedir. Ugiincii adim, alt endeks puanlarinin hesaplanmas igin her endeksin
gostergelerinin agirlikli ortalamasinin hesaplanmasidir. Son adim da ise, tiim endeksler igin, en yiiksek
deger 1, en diisiik ise 0 olmakta ve her endeks degerinin agirliklandirilmamis ortalama degeri tim Kiiresel
Cinsiyet A¢181 Endeks puanin hesaplanmast i¢in kullanilmaktadir (WEF, 2016: 72-79).
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Birlesmis Milletler Orgiitii’niin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili diizenlemeler
gerceklestirdigi baslica belgeleri: insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, ikiz sézlesmeler olarak
taninan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ve Kadmma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin - Onlenmesi

Sozlesmesidir (Kokkiling, 2013: 7).

A. Cinsiyet ve Insan Haklar

Uluslararas1 diizeyde insan haklari konulu ilk belge olma niteligini tasiyan ve
toplam otuz maddeden olusan “Insan Haklari Evrensel Bildirisi” 10 Arahik 1948
tarihinde ilan edilmistir (Kokkiling, 2013: 7).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde, “Biitiin insanlar hur, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik
zihniyeti ile hareket etmelidirler.” (IHEB, m.1) hiikmii yer alarak herkesin 6zgiir ve esit
oldugu vurgulanmaktadir. ikinci maddesinde, “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai menge, servet, dogus veya herhangi diger
bir fark gozetilmeksizin igsbu Beyanname’ de ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin
hiirriyetlerden istifade edebilir.” (IHEB, m.2) hiikmii yer almaktadir. Boylece, hi¢ kimse
sahip oldugu farkli kimlik 6zellikleri nedeniyle herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan

sOzlesmenin tiim hiikiimlerinden yararlanma haklarinin oldugu belirtilmektedir.

Calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi adina yapilan diizenlemeler 22. ve 23.
Maddede yer almaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan “Her sahsin,
cemiyetin bir tiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir, haysiyeti icin ve
sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
milli gayret ve milletlerarast is birligi yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla
miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardwr.” (IHEB, m.22) maddesinde,

herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu vurgusu yapilmistir.

Bildiri’nin 23. maddesi ise, “Her sahsin ¢calismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve
elverisli ¢calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir. Herkesin, hi¢bir fark
gozetilmeksizin, egsit is karsiliginda egit ticrete hakki vardw. Calisan her kimsenin

kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her
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tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.
Herkesin menfaatlerinin korunmast igin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki
vardir.” (IHEB, m.23) olarak diizenlenmistir. Bu maddede, is se¢imleri ve is kosullari ile
ilgili adalet vurgusu yapilmakta ve igsizlik durumlarindaki sosyal giivence hakkina
deginilmektedir. Yine herkesin licret esitligi hakkina ve sendika kurma ve sendikaya

katilma haklarinin oldugu belirtilmektedir.

Bu diizenlemeler, bireyin yalnizca insan olmalarindan kaynaklanan haklardir. Bu
baglamda insan haklar1; evrensel, 6zgiirliik¢ii, esitlik¢i, baris¢1, sorumluluk telkin edici
ve etik temellere dayalidir. Bu haklar diisiincesi, felsefesi ve gelenekleriyle demokratik
tilkeler acisindan evrensel olup farklilik gostermez. Yani insan haklar1 kavramiin en
temel sart1 siiphesiz tiim bireylere sergiledigi esit yaklasimdir. Genel olarak belirtmek
gerekirse Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, kadin erkek herkesin sosyal hizmet hakkina,
esit ticret hakkina, is se¢imi ve calisma kosullar1 ve issizlik hallerinde korunmasi

gerektigine dair diizenlemeler igermektedir (Durmus, Yurtkoru ve Cinko, 2016: 29).

B. Kiiresellesme ve Cinsiyet Esitsizligi

19. yiizyila kadar kadmlar gerek toplumsal hayatta gerekse ekonomik yap1
icerisinde Kkendilerine sinirli bir alanda yer bulabilmislerdir (Durmaz, 2016: 38).
Endiistrilesmeyle birlikte kadinlarin sosyal ve iktisadi statiisiinde doniisiimler goriilmeye
baglamistir. Sanayi devrimi dncesi zamanlarda gorevleri yalnizca ev isi ile sinirli olan
kadin, sanayilesme ile hane harici islerde de ¢alismaya ve kamusal alanlara daha fazla
dahil olmaya baslamistir. Bu baglamda Sanayi Devrimi, iicretli kadin emegi kavraminin
ilk kez ortaya ¢ikmasina katki saglayan en 6nemli tarihsel gelisim olarak goriilmektedir

(Gokkaya, 2014: 373).

Sanayi Devrimi’nin yagsandigi giinlerde kadinlar agir ¢alisma sartlari ve diisiik ticret
gibi esitsizlikler ile sik olarak karsilasmistir. Fakat 1850’lerden sonra devlet
politikalarinda ortaya ¢ikan liberal degisim anlayisi ile birlikte katilimci ve esitsizliklere
miidahale edici devlet anlayisina gecilmeye baslanmasi sayesinde, kadinlarin maruz
kaldig1 agir kosullar hafifletilmeye ¢alisiimistir (Gokkaya ve Kocacik, 2005: 197-198).
Ayrica 1. ve II. Diinya Savasi’nin yasandigi giinlerde erkek niifusunun biiyiik bir oraninin

savaglara katilimi, ¢alisma yasaminda kadinlarin daha fazla yer almasina neden olmustur.
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Son zamanlarda ise kiiresel popiilasyonun %49,7’sini kadinlar olusturmakla birlikte,
gelismekte olan tilkelerde kalkinmanin arzu edilen diizeyde gergeklesmesi i¢in kadinin

emek piyasasina girisi 6zellikle 6nem arz etmektedir (Y1lmaz vd., 2008: 92).

197011 senelerden itibaren gelismeye baslayan ve 1980’11 yillarda ise etkisini daha
da gosteren kiiresellesme ile meydana gelen doniisiim siireci biitiin diinyada, kadinlarin
isgiiciine katilimlarimi ve istihdam oranlarini yiikseltmistir. Bu sayede iicretli kadin
emegine olan talep artmis ve bu durum emek piyasalarinda kalic1 hale gelmistir (Alp ve
Yenihan, 2015: 127).

Tablo 1.AB ve Baz1 Ulkelere ait Erkek ve Kadin Isgiicii Katthm Oram (2000-2018)

Ulke/Y1l 2000 2005 2015 2018
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
AB Ortalamasi 77,2 62,1 77,6 64,4 78,3 66,8 79,2 68,3
Almanya 80,6 66,9 82,4 70,9 82,1 73,1 82,9 74,3
Birlesik Krallik 82,1 68,8 81,5 69,3 82,2 71,7 82,6 73,2
Danimarka 83,6 75,9 82,6 76,0 81,6 75,3 82,1 76,6
Fransa - - - - 75,3 67,3 75,8 68,2
Hollanda 82,3 67,7 83,3 72,3 84,6 74,7 84,7 75,8
italya 74,6 50,5 73,1 51,1 74,1 54,1 75,1 56,2
ispanya 80,9 58,9 80,6 66,3 79,5 69 78,8 68,6
isve¢ 80,5 75,9 81,9 76,2 83,5 79,9 84,6 81,2
Tiirkiye - - 74,5 29,6 77,0 34,9 78,5 38,3
Yunanistan 78,4 54,5 78,3 57,5 75,9 59,9 76,6 59,9

Kaynak: www.appsso.eurostat.ec.europa.eu Erigim tarihi: 22-06-2020.

Kiiresellesme siirecinde, iiretim bi¢cimlerinde meydana gelen doniisiimler nedeniyle
isgiicii piyasalarinda yasanan bu degisimler, kadinin isgiicii arzinda, istihdama katilim
oraninda ve ticret diizeyin de 6nemli farklilasmalar1 da beraberinde getirmistir (Ecevit,
2000: 124). Tablo 1’e gore 2000-2018 yillar1 arasinda AB’de ve secilmis baz iilkelerde
erkek ve kadinlarin isgiiciine Katilim orani gosterilmektedir. Belirtilen yillar igerisinde,
neredeyse biitiin Avrupa iilkelerinde, kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kadinin isgiicline
katiliminin arttig1 gézlemlenmektedir. Sekil 1°deki ¢ubuk grafiklerinden kolaylikla
goriilebilecegi gibi, biitiin yillarda erkek isgilicline katilim oranlart kadin oranindan
fazladir. Bununla birlikte belirtilen yillar ve iilkeler dogrultusunda, isgiicline katilimda
kadm ve erkek arasindaki farkin en yiiksek Tiirkiye ve en diisiigiin de Isve¢ oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 1.AB ve Bazn Ulkelere ait Erkek ve Kadin Isgiicii Katihm Oram
(2000-2018)

100
90
8

70
6
5
4
3
2
1
0

N

o

o O o o o o

W ERKEK 2000 m KADIN 2000 = ERKEK 2005 = KADIN 2005
M ERKEK 2015 m KADIN 2015 m ERKEK 2018 m KADIN 2018

Kaynak: www.appsso.eurostat.ec.europa.eu Erisim tarihi: 22-06-2020.

Kiiresel ¢erceveden kadinlarin ¢aligma hayat1 degerlendirilecek olursa, kadinlarin
emek piyasasinda rollerinin giderek arttigi goriilmektedir. Kadinlarin ev igi ve tarimsal
tiretimden tcretli ekonomiye gegisleri, istihdama katilim oranini yiikselten bir etki
yaratmistir. Ancak, bu olumlu gelismeler kadimin sanayi sektoriinde ucuz isgiligine,
hizmet sektoriinde ise erkeklere kiyasla daha diisiik ticret 6denen es deger meslek ve
iskollarma gecmeleri ile sonuglanmistir (Onder, 2013: 43). Nitekim yasanan bu degisim
nedeniyle kadmlar emek piyasasinin Ozellikle yedek isgiicii ordusu olarak

degerlendirilmislerdir. (Filiz, 2011: 36).%°

15 PwC’nin (PricewaterhouseCoopers) Mart 2017°de yaymladig1 “Winning the fight for female talent”
isimli ¢alismasina gore, arastirmaya kiiresel ¢apta katilim saglayan kadinlarin %50°si, esit profesyonel
tecriibe ve yetkinlikteki erkek ve kadin ¢alisanlar arasinda bir ticret esitsizligi oldugunu diisiinmekteyken,
bu oran erkeklerde ise %?23’tlir. Aynmi arastirmanin Tiirkiye ayagi olan “Calisma Hayatinda Cinsiyet
Esitligi” isimli c¢aligmaya gore ise bu oran kadinlarda %31 erkeklerde ise %16 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (WWW.pwWc.com.tr, Erigim tarihi: 04-07-2020)
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Sekil 2. Toplam istihdam ve isteki Duruma Gére Kayit Disi istihdam Oram
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Kaynak: TUIK

Her gecen giin daha da fazla biiylime gosteren kiiresel ekonominin sagladigi
gelismeler bir yana birakilip olumsuz yonleri degerlendirilecek olursa; toplumsal cinsiyet
esitsizliginin artmasi, yoksullugun kadinlagmasi, enformel sektoriin biiytimesi ve ¢alisma
kosullarinin bozulmasi gibi negatif ve daha derin sonuglarin da kiiresellesme ile ortaya
cikmaya basladig1 goriilebilmektedir. Ayrica kadinlarin isgiicline katiliminin artmasi; iste
yiikselme, ¢aligma kosullarinin iyilesmesi ve {icretlerde beklenen olumlu degismeleri de
giindeme getirememistir. Nitekim pek c¢ok iilkede kadinlar giivencesiz, kismi statiilii ve
diisiik iicret 6denen islerde ¢alismaya devam etmekte; 6zellikle istihdama yeni katilan
geng kadinlar, islerini ilk kaybedenler i¢inde yer almaktadir (Ecevit, 2000: 127). Nitekim
TUIK’in 2019 verilerine goére istihdam edilen kadinlarin %41,3ii kayit dist
calistirilmaktadir.

Kayit dist kadin istthdaminin baska bir boyutu ise kendi hesabina ¢alisan ya da
ticretsiz aile is¢iligi yapan kadinlarda goriilmektedir. Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
%80,8’1, licretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin ise %94,1’1 kayit disidir. 2019 senesi
verilerine gore 2 milyon 932 bin kadin haftalik 45 saatten fazla galistirilirken, bu
kadinlarin %34,4°t4 yani 1 milyon 9 bini kayit dis1 ¢alistirilmistir. Ayrica istihdama
katilan kadinlar iginde, gegici olarak ¢alisan kadinlarin yartya yakiminin kayit dis1 olarak
istihdam edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte yevmiye, maas ya da ticret karsihiginda
stirekli iglerde c¢alisan kadinlarin kayit disi ¢alistirma orant %16 iken, gegici islerde

calisan kadinlar i¢in kayit dis1 ¢alistirilma orani ise %45 olarak ger¢eklesmistir. 2019 yili
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Kasim ay1 TUIK verilerine gére 2 milyon 596 bin kadin, galistig1 gecici isin bitmesi

nedeniyle issiz kaldigini ifade etmistir.'8

Tablo 2.Kadinlarin Haftahk Calisma Siiresi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayithhk

Yil Haftalik 45 Saatten Fazla Cahstirllan Kadin Sayisi
Toplam Kayith Kayit Dis1
2014 2 602 000 1651 000 951 000
2015 3 074 000 1902 000 1000172
2016 2899 000 1941 000 958 000
2017 3 099 000 2 073 000 1026 000
2018 2 866 000 1916 000 950 000
2019 2 932 000 1923 000 1009 000

Kaynak: TUIK

Netice itibariyle, toplumda is kadini rolii disinda annelik ve es gibi rollerinin de
bulunmasi nedeniyle emek piyasasiyla iligkileri zaten “esnek” bir diizen i¢inde olan
kadnlar i¢in kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle yeni iiretim siiregleri, is
alan ve organizasyonlarinin giindeme gelmesi, standart dis1 islerin ortaya ¢ikmasi ve
giderek artmasi, isgiicliniin esneklesmesi yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasini
saglamigtir. Bunlarin yani sira, yasanan demografik gelismeler, evlilik kurumunun
zayiflamasi, ilk evlenme yasinda yiikselme, ¢ekirdek aile kavraminin yayginlasmasi,
egitim imkanlarinin artmasi, ¢ocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler ve
toplumun kadinin ¢alismasina yonelik olumlu bakis agisinin olusmasi; kadin isglici
sayisinin artiginda 6nemli rol oynamustir (Kocacik ve Gokkaya 2005: 195-217). Fakat
kiiresel olarak istihdama katilan kadinlarin oraninda yiikselme meydana gelmis de olsa
hem sosyal gerekse iktisadi hayatta cinsiyet esitsizligi varligini siirdiirmeye devam
etmektedir (Filiz, 2011: 37).

16 www.tuik.gov.tr, Erisim tarihi: 06-07-2020
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C. Diinya’da Cinsiyet Esitsizliginin Genel Durumu

2006'dan beri Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Index/GGl) dort temel boyut arasindaki
yani “Ekonomik Katilim ve Fursat, Egitimde Kazanim, Saglk ve Hayatta Kalma, Siyasi
Giiclendirme” alanlarinda cinsiyete dayali bosluklarin kapsam ve durumunu 6lgmek

amaciyla diizenlenmektedir.

Sekil 3.2020 GGI’ye Gore Kiiresel Cinsiyet Ucurumunda Genel Goriiniim
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WEF’in 2020°de yayinladig1 ve 153 katilimci {ilkenin verilerinin bulundugu son
raporun agirlikli genel ortalamasina bakildiginda kiiresel cinsiyet esitsizliginin
%68,6’smin kapatildigi ve halen kapanmasi gereken %31,4’liik bir kiiresel cinsiyet
esitsizligi agiginin bulundugu goriilmektedir. Gegmis raporlar 1s181inda bir degerlendirme
yapildiginda kiiresel olarak cinsiyet esitsizligi konusunda olumlu bir doniisiimiin diisiik
hizli da olsa gergeklestigi anlasilmaktadir. Nitekim cinsiyet esitli§inin saglanmasi
noktasinda 149 tilkenin 101'i hem gegmis raporlara hem de WEF tarafindan yayinlanan

son rapora gore puanlarini artirmistir. (WEF, 2020: 5).

GGI’yi1 olusturan dort ana baslikta ortalama olarak en biiyiik cinsiyet esitsizligi
Siyasi Giiglendirme konusunda ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar 2006’da bu yana genel
goriinlim pozitif olsa da kiiresel baglamda kadinlarin siyasal yonetime katilimi konusunda

yalnizca %24,7'lik bosluk kapatilabilmistir. Gegen yillara gore hafif bir geri ¢ekilme
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gozlemlenmekte birlikte, ikinci en biiylik bosluk olan Ekonomik Katilim ve Firsat
basliginda mevcut olan boslugun %57,8'i kapatilabilmistir. Egitimde Kazanim, Saglik ve
Hayatta Kalma alanlarinda yasanan ilerleme ise gegen yillara gére marjinal bir iyilesme
gostererek sirastyla %96,1 ve %95,7 oranlarinda esitsizlik boslugu kapatilabilmigtir
(WEF, 2020: 5).

Konunun daha net ortaya konulabilmesi i¢in GGI’yi olusturan alt bagliklara daha
yakindan bakmak gerekmektedir. Bunlardan ilki Siyasi Giiglendirme alt endeksidir. Bu
endeksle ilgili olarak yapilan son degerlendirmeye gére hem mevcut hem de gegen yilki
yayinlarda yer alan 149 iilke icerisinden 108’nin genel olarak parlamentolardaki kadin
sayisinda onemli bir artis meydana geldigi ve bu duruma bagli olarak toplam puanlarini
artirdiklar1 anlasilmaktadir. Ozellikle, Letonya, Ispanya ve Tayland parlamentodaki kadin
sayist Onemli Ol¢iide artig gdstermistir. Bununla birlikte, kiiresel 6lgekte 35.127 olan
parlamentolardaki sandalye sayisina bakildiginda kadinlar tarafindan elde edilmis olan
sandalye sayisinin orani ancak %25 ile siirli kalmaktadir. 3.343 bakanlikta kendine yer
bulabilen kadinlarin orani ise sadece %21'dir. Hatta baz1 iilkelerde kadinlar hic¢ temsil
edilmemektedir. Ayrica, son 50 yilda, bu raporun kapsadigi 153 iilkenin 85'inde hicbir
zaman kadm bir devlet bagkani olmamistir (WEF, 2020: 5).

Siyasi temsiliyet ve yonetime katilim noktasinda kadin sayisinda yasanan bu
olumlu duruma paralel olarak, Ekonomik Katilim ve Firsat boyutu dahilinde st diizey
gorevlerde bulunan kadin sayisi da artmigtir. Kiiresel olarak, kamu-6zel sektorde galisan
iist dlizey kadin yonetici ve yetkililerin orant gecen yil bildirilen rakamdan yaklasik %2

daha fazla yani %36°dir (WEF, 2020: 5).

Son 30 yildir kadinlar Siyasi temsiliyet ve yonetime katilimda 6nemli gelismeler
yasasa da bu yavas ancak olumlu ilerlemenin aksine isgiicii piyasasinda ayni oranda
gelisme kaydedilememistir. Diinyanin ¢ogu bolgesinde kadinlar erkeklere gore daha fazla
issiz kalmakta, isgiicli piyasasina katilmakta daha az sans elde etmektedir. 2020 yilli
verilerine kiiresel gapta ortalama olarak yetigskin kadinlarin isgiiciine katilimi %55tir,
erkeklerde ise bu oran %78 olarak gerceklesmistir. Bu duruma bolgeler arasinda
bakildiginda Giiney Asya ve Dogu Asya’da esitsizlik oldukca artmaktadir. Ayrica, birgok
iilkede, kadinlar kredi, arazi veya finansal f{iriinlere erisimde Onemli oOlgilide

dezavantajlidir (WEF, 2020: 5).
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GGI’yi olugturan alt endekslerden bir digeri olan Egitimde Kazanim bashigina
bakilacak olur ise; kadin ve erkek arasindaki egitime erisim diizeyi konusundaki agigin
ortalama olarak diger alanlara nispetle kiigiikk oldugu goriilmektedir. Ancak hala
kadinlarin yeteneklerine yapilan yatirimin yetersiz oldugu {lkeler bulunmaktadir.
Ornegin GGI dahilinde bulunan 35 iilkede egitimde cinsiyet esitligi saglanmis olsa da az
sayidaki gelismekte olan iilke bu bosluklarin %20'sinden fazlas1 hala kapatilamamustir.
Diinyada 15-24 yas arasi kizlarin %10'v okuma yazma bilmemektedir ve bu orani
olusturan niifusun biiylik bir kismi da gelismekte olan iilkelerde yogunlasmaktadir.
Ayrica, bu lilkelerde hem kiz hem de erkekler i¢in egitimle edilebilecek kazang diisiiktiir
ve bu da genel olarak beseri sermaye gelistirmek icin daha fazla yatirim yapilmasini

gerektirmektedir (WEF, 2020: 5-6).

72



Tablo 3.Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (GGI) Verilerine Gore Kadin-Erkek Cinsiyet Esitligi Bakimindan ilk ve Son 10 Ulke
(2006-2020)

Ulke Yil
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020
izlanda 0.7813 0.7836 0.7999 0.8276 0.8496 0.8530 0.8640 0.8731 0.8594 0.881 0.874 0.878 0.858 0.877
Norveg 0.7994 0.8059 0.8239 0.8227 0.8404 0.8404 0.8403 0.8417 0.8374 0.850 0.842 0.830 0.835 0.842
Finlandiya 0.7958 0.8044 0.8195 0.8252 0.8260 0.8383  0.8451 0.8421  0.8453 0.850 0.845 0.823 0.821 0.832
isvec 0.8133 0.8146 0.8139 0.8139 0.8024 0.8044 0.8159 0.8129 0.8165 0.823 0.815 0.816 0.822 0.820
Nikaragua 0.6566  0.6458 0.6747  0.7002 0.7176  0.7245 0.7697 0.7715 0.7894 0.776 0.78 0.814 0.809 0.804
Y. Zelanda 0.7509 0.7649 0.7859 0.7880 0.7808 0.7810 0.7805 0.7799 0.7772 0.782 0.781 0.791 0.801 0.799
irlanda 0.7335  0.7457 0.7518  0.7597 0.7773 0.7830 0.7839 0.7823  0.7850 0.807 0.797 0.794 0.796 0.798
ispanya 0.7319 0.7444 0.7281 0.7345 0.7554 0.7580 0.7266 0.7266  0.7325 0.742 0.738 0.746 0.746 0.795
Ruanda - - - - - - - - - 0.794 0.8 0.8 0.822 0.804
Almanya 0.7524 0.7618 0.7394 0.7449 0.7530 0.7590 0.7629 0.7583 0.7780 0.779 0.766 0.766 0.778 0.776
Fildisi Sahili - - - - 0.5691 05773 05785 0.5814 0.5874 0.606 0.597 0.611 0.627 0.606
Fas 0.5827 0.5676 05757 05926 0.5767 05804 0.5833 0.5845 0.5988 0.593 0.597 0.598 0.607 0.605
Umman N/A 0.5903 0.5960 05938 0.5950 0.5873 0.5986 0.6053  0.6091 0.604 0.612 - 0.605 0.602
Liibnan - - - - 0.6084 0.6083 0.6030 0.6028 0.5923 0.598 0.598 0.596 0.595 0.599
S. Arabistan 0.5242  0.5647 0.5537  0.5651 0.5713 05753 0.5731 0.5879  0.6059 0.605 0.583 0.584 0.590 0.599
Cad 0.5247 0.5381 0.5290 0.5417 0.5330 0.5334 05594 0.5588 0.5764 0.580 0.587 0.575 0.580 0.596
iran 0.5803  0.5903 0.6021  0.5839 0.5933 0.5894  0.5927 0.5842 0.5811 0.580 0.587 0.583 0.589 0.584
Suriye N/A 0.6216  0.6181 0.6072 0.5926 0.5896 05626 0.5661 0.5775 0.568 0.567 0.568 0.568 0.567
Pakistan 0.5434  0.5509 0.5549 0.5458 0.5465 0.5583 0.5478 0.5459  0.5522 0.559 0.556 0.546 0.550 0.564
Yemen 0.4595 04510 0.4664 0.4609 0.4603 0.4873 0.5054 0.5128 0.5145 0.484 0.516 0.516 0.499 0.494

Kadmn-Erkek Cinsiyet Esitligi Bakimindan ilk 10 Ulke

Kaynak: WEF, 2006-202C Kadin-Erkek Cinsiyet Esitligi Bakimindan Son 10 Ulke
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Tablo 3’den de goriilebilecegi gibi 2006’dan beri yayimlanan endekse gére 2020
yilinda ilk 10 iilke sdyle siralanmstir: Izlanda, Norveg, Finlandiya, isve¢, Nikaragua,
Yeni Zelanda, Irlanda, ispanya, Ruanda ve Almanya. Rapora gére cinsiyet esitsizliginin
en fazla oldugu 10 iilke ise Fildisi Sahili Cumhuriyeti, Fas, Umman, Liibnan, Suudi

Arabistan, Cad, Iran Islam Cumhuriyeti, Suriye, Pakistan ve Yemen’dir (WEF, 2020: 9).

Kiiresel cinsiyet esitsizligi ile ilgili mevcut egilimleri gelecege yansitmak gerekirse
raporun ilk yayinlandigi 2006 senesinden bu yana GGI raporlarina dahil olan 153 ilke
genelinde kadin ve erkek arasindaki esitsizlik ortalama 99,5 yil i¢inde kapanacaktir.
Ekonomik Katilim ve Firsat esitsizligini kapatma konusundaki ilerlemenin yetersiz olusu,
bu boslugun kapatilmasi i¢in gereken siirenin uzamasina yol agmaktadir. 2006-2020
doneminde yasanan diisiik hizdaki ilerleme bu boslugun kapatilmasi i¢in gerekli olan
slirenin 257 yila ¢ikmasina neden olmaktadir. Cinsiyet esitsizliginin kapatilmasinin en
uzun siirecegi ikinci alan Siyasi Gli¢lendirmedir. Her gegen yil bu esitsizlik alanindaki
kapanma hizi ilerleme kaydetmekte olsa da cinsiyet esitsizligini kapatmak icin 94,5 yil
gerekmektedir. Ugiincii baslik olan Egitimde Kazanim alanindaki cinsiyet esitsizligi ise
ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki gelismeler sayesinde, oniimiizdeki 12 yil i¢inde
kapatilacaktir. Saglik ve Hayatta Kalma alaninda cinsiyet esitsizligi gegen yildan bu yana
neredeyse hi¢ degismemistir. Kiiresel olarak, bu esitsizliginin tamamen kapanacagi
zaman belirsizdir (WEF, 2020: 5-6).

IV. AVRUPA BIiRLiGI’NDE CINSIYET ESITSiZLiGi

AB i¢in toplumsal cinsiyet esitligi birligin temel bir degeri olmakla birlikte
toplumsal ve iktisadi gelisme agisindan da olduk¢a 6nemli bir konudur. AB 2020 Biiylime
Stratejisi kapsaminda, mevcut iktisadi ve toplumsal problemlerin iistesinden gelmek,
sirdiiriilebilir kalkinmayr gergeklestirmek ve gilivenilir bir sosyal adalet sistemi
olusturmak i¢in toplumsal cinsiyet esitligi erisilmesi gereken bir hedeftir. AB tarafindan
neredeyse 50 yildir giidiilen politikalara ragmen hentiz toplumsal cinsiyet esitsizligi her

tiye devlet acisindan sorunlu bir alan olmaya devam etmektedir.
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A. Avrupa Birligi’nde Cinsiyet Esitliginin Gelisimi

Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimi i¢in Birlesmis Milletlerin
etkisi oldukca yiiksektir. Bu agidan incelendiginde BM nin yliriittiigii ¢aligmalar, AB
acisindan cinsiyet esitsizliginin gidisatin1 degerlendirebilmek i¢in 6nemli bir faktordiir.
Ornegin, BM tarafindan cesitli zamanlarda diizenlenen uluslararas1 kongrelerle,
toplumsal cinsiyetin kalkinmadaki 6nemi giindemi mesgul eden konulardan biri haline
gelmistir. Bu siirecte gerceklesen en dnemli gelisme 1976 senesinde hazirlanan Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women-CEDAW), 1977-79 tarihleri arasinda pek
cok iilke tarafindan onaylanmis ve 1981 yilinda ise yiiriirliige girmistir. lgili sozlesmenin
taraf devlet nezdinde hukuki baglayiciliginin olmasi sebebiyle, bu durum kadin ve erkek
acisindan toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi noktasinda 6nemli bir ilerleme
olarak goriilmiistiir. Ayrica 20’inci asrin son on yilinda BM’in “ana akimlastirma”
(mainstreaming) adi altinda 6ne siirdiigli toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, bir¢ok
tilke tarafindan benimsenmis olmakla birlikte “baglayici olmayan hukuk” Szelligine

sahip bir strateji olarak degerlendirilmistir.!’

Bolgesel olarak Avrupa 6zelinde ise, cinsiyet esitligine dayali gelismeler farklh
donemlerde farkli basliklar, politikalar ve hukuki diizenlemeler kapsaminda giindeme
gelmistir. AB’nin kurulusunun ilk yillarinda, birlik agisindan toplumsal cinsiyet esitligi
“savastan yeni ¢tkan Avrupa ekonomisinin” gelisme siirecine katki verecek bir vasita
olarak goriilmiis ve yalnizca ekonomik esitlik ilkesi daha etkin bir sekilde uygulanmustir.
Nitekim ozellikle isgiicli konusunda kadin ve erkek esitligine odaklanan Avrupa birligi
tiye devletler agisindan kurucu anlasmanin 119’uncu maddesi olan esit {icret ve esit
muamele diizenlemesini baglayici hale getirmistir.!® (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020).
Bunun haricinde ise toplumsal cinsiyetin sosyal yonlerini ikincil plana iterek, herhangi
bir baglayiciligi olmayan politikalar ve diizenlemeler ile cinsiyet esitsizlikleri konusunda
lyilestirmeler gerceklestirmeye ¢aligmistir. AB, daha sonra yine baglayici olmayan hukuk
kapsaminda hazirladig1 olumlu eylem planlari ile toplumsal cinsiyet ana akimlastirmay1

hedefleyerek biitiin plan ve politikalariyla biitiinlestirmeyi hedeflemistir (Bas, 2011: 54).

17 www.refworld.org, Erisim tarihi: 25-07-2020
18 www.ikv.org.tr, Erisim tarihi: 25-07-2020
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Avrupa Birligi tarafindan bu maksatla 1957°den bugiine kadar gecen zaman
zarfinda kadin ve erkek esitligi konusunda temel mevzuat gergevesi olusturulmus ve bu
baglamda is, mal, hizmet, egitim, terfi ve ¢aligma kosullar1 bakimindan kadin ve erkeklere
esit muamelenin saglanmasini amaglayan ve 13 maddeden olusan yonergeyi uygulamaya
koymustur. Ancak AB’ye tiye iilkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin ¢esitli iktidarlar
tarafindan tiretilen politika ve hukuki diizenlemelere konu edilmesindeki en 6nemli etken
stiphesiz ki bu tlkelerin kendilerine 6zgii sosyal, politik kiltiirleri ve refah devlet
anlayislaridir. Bundan dolayr AB'nin trettigi her politikayr ya tim iiye iilkeler tam
anlamiyla uygulayamamakta ya da uygulasalar bile her iilkede farkli sonuglar
dogurmaktadir. Bu nedenle AB tarafindan Onerilen toplumsal cinsiyet esitligi
normlarimin, toplumsal cinsiyet esitliginin ger¢cek anlamda hayata gegmesi igin her bir
tiye tilke agisindan sosyal, politik ve ekonomik bakimdan uygun ve uygulanabilir olmasi
gerekmektedir (Bas, 2011: 78-79).

[k kez kapsaml1 olarak 2000 yilinda cinsiyet esitligi perspektifi, topluluk politika
araglarina kapsamli bir sekilde dahil edilmistir. Bu baglamda 2006-10 donemini
kapsayacak sekilde alt1 farkli 6ncelik alan1 belirlenmistir. Bu 6ncelikli alanlarda meydana
getirilecek faaliyetler igin “Kadin Erkek Esitligi I¢in Yol Haritas1” (Roadmap for Equality
Between Women and Men) plani kabul edilmistir. Bu plan kapsaminda; cinsiyet temelli
siddetin sonlandirilmasi, esit licret politikasi, cinsiyet¢i kaliplarin yikilmasi ve cinsiyet
esitliginin AB disindaki iilkelerde de saglanmasi hedeflenmistir. AB bu hedefler i¢in hem
yasal diizenlemelerin ve mali programlarin olusturulmasi hem de ortaklik gelistirip sosyal
sivil diyalog gibi birtakim araglar ortaya koymustur. AB agisindan toplumsal cinsiyet
esitliginin saglamay1 amaglayan bu strateji dogrultusunda iiye iilkeler 2006-10 dénemi

zarfinda ¢esitli diizeylerde gelisme kaydetmislerdir.'®

AB’nin 2006 ve 2010 seneleri arasinda uygulamis oldugu “Kadin Erkek Esitligi
Icin Yol Haritas:” sayesinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve desteklenmesi
konularinda olumlu gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bu olumlu gelismenin sonucunda Avrupa

Topluluklar1 Komisyonu tarafindan 2010-2015 yillar1 arasinda uygulanmasi 6ngoriilen

19 www.ec.europa.eu, Erisim tarihi: 27-07-2020

76


https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/dis%20crimi%20nation/%20gender-equality/gender-equality-strategy_en

yeni bir stratejik eylem plani hazirlanmistir. Bu eylem plan1 kapsaminda bes temel hedef
belirlenmistir. Bunlar; toplumsal cinsiyete dayali siddeti sonlandirma, esit ise esit ticret,
esit ekonomik bagimsizlik, karar alma siirecine katilimda cinsiyet esitligi ve AB diginda
kalan iilkelerde de toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesidir. Giiniimiizde ise
birligin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda takip ettigi faaliyetlerin ana cergevesini
2016-2019 Stratejik Sozlesmesi belirlemektedir. 2016 yilinda hazirlanan eylem planinin
da altini ¢izdigi iizere, birlik cinsiyet esitligini saglama stratejisine kesintisiz bir sekilde
devam edecektir. Bu maksatla hazirlanan 2016-2019 stratejisi de 2010-2015 eylem
palaninda belirtilen 5 temel alana odaklanmistir. 2016-2019 Cinsiyet Esitligi Stratejik
Sozlesmesi olarak adlandirilan bu yol haritasi, AB iginde yerel, bolgesel ya da ulusal
capta olsun, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan her konuda artan ¢aba ve gelismeler igin

referans bir ¢gercevedir.?°

Avrupa Birligi a¢isindan bugiin gelinen son noktada; Avrupa vatandaslarinin biiyiik
bir ¢ogunlugu kendilerini toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 konusunda gicli
konumda gdérmekte ve birlik vatandaslarinin AB’nin {izerine ¢alistigi ve uyguladig
toplumsal cinsiyet politikalarina olan bu inanci ilgili politikalar1 basariya ulastirmak igin
kuvvetli bir dinamik olusturmaktadir. Nitekim 2016-19 tarihli s6zlesmesinin
yapilmasindan 6nce diizenlenen Euro-barometre anket ¢alismasina gore de Avrupalilarin
%76’s1 toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasit ve gelistirilmesini AB’nin temel
politikas1 olarak gormek istediklerini ifade etmislerdir. Bu baglamda 7 Mart 2018
tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan 2018-2023 Toplumsa Cinsiyet Esitligi Stratejisi
aciklanmistir. Bu stratejiyle birlikte AB gerek mevcut gerekse de olast sorunlara karsi

toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirme arzusunu tekrarlamaktadir.?!

B. Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Esitligi

1946 yilindan itibaren Birlesmis Milletler tarafindan hem kadinlar hem de erkekler
icin esit ve adil bir kalkinma, kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin ¢esitli araclar ortaya konulmustur (ASPB, IB, 2014). Bu araglardan biri
Roma Antlagmasy’dir. Bu baglamda 1957 yilinda birligin adi heniiz Avrupa Ekonomik

20 ywww.ec.europa.eu, Erisim tarihi: 27-07-2020.
2L www.ec.europa.eu, Erisim tarihi: 27-07-2020
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Toplulugu (EEC) iken 6 kurucu iilke tarafindan imzalanmis olan Roma Antlagsmas: ile
kadin ve erkekler i¢in esit ise esit licret hakki kabul edilmistir. Boylelikle 1957°den
itibaren toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusu Avrupa Birligi’nin temel

ilkelerinden biri olmaya baslamistir.??

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda ise temel amaci; higbir sekilde cinsiyet, 1rk,
renk, dini ve siyasi goriis ile kimlik ayrimi yapmadan herkese sosyal haklardan
yararlanma olanagi saglamak olarak belirtilmistir. 1988 Ek Protokolii’niin 1. maddesi ile
Avrupa Sosyal Sarti’na eklenen ve daha sonra Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’nin 20.maddesi olan “Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim
Yapilmaksizin Firsat Esitligi ve Egit Muamele Gorme Hakki” kabul edilmistir. Madde
27 ile “Ailevi Sorumluluklar: Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gorme
Hakki” ile ailevi sorumluklart olan g¢alisanlarin istihdam edilmesi ve bu mesuliyetleri
sebebiyle isten ayrilanlarin tekrar istihdama katilimimin saglanmasi, her bir ebeveyne
dogum izni sonrasinda ¢ocuga bakmak i¢in aile izni verilmesini miimkiin kilmak ve bu
tiir ailevi sorumluluklarindan dolay1 ise son verilmesini engellemek gibi dnlemler akit
taraflar tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Sosyal Sartinin giivenceye aldig1 bir hak ise,

“aile sorumluluklart iizerine kurulu ayrimciligin yasaklanmas:” dir (Erdogan, 2008: 123-

145).

Avrupa Birligi agisindan Roma Antlasmasi’ndan sonra 1997 yilinda gerceklestirilen
Amsterdam Antlasmast ile toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ilk defa iicret boyutunun
Otesine gecerek AB antlagmalarina girmis ve birligin temel amaclarindan birisi olmustur.
Boylelikle toplumsal cinsiyet esitligi birlik tarafindan kesintisiz olarak desteklenmeye

devam edilmistir.?3

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma Avrupa Konseyi tarafindan kalkinma,
gelisme, diizenleme ve politika siireclerinin degerlendirilmesi olarak 1998 raporunda
tanimlanmistir. Bu yiizden toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi, politika yapici aktorler
tarafindan tiim politikalarda tiim asamalarda ve tiim seviyelerde goriilmektedir. 2000

yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi kadin ve erkekler arasindaki istihdam,

22 www.ailevecalisma.gov.tr, Erisim tarihi: 28-07-2020
23 www.ailevecalisma.gov.tr, Erisim tarihi: 28-07-2020
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meslek ve ticret dahil olmak {izere tiim alanlarda esitligin saglanmasini ve cinsiyette dahil

¢ok sayida ayrimciligin yasaklanmasi yeniden onaylamisti.*

Amsterdam Antlagmasi, ekonomik bir basari i¢in sosyal ilerlemenin sart oldugunun
onemli bir gostergesi olmaktadir. 2000 yilinda, AB Bakanlar Konseyi’nce yayinlanan
kararda istihdam ve politika alaninda kadin ve erkeklerin aile ve is yasamina dengeli bir
sekilde katilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ayrica 2006 yilinda kabul edilen Cinsiyet
Esitligi icin Avrupa Pakt’ma gore cinsiyet esitligi iiye devletler tarafindan kabul
edilmekte ve isglici piyasasinda kadinlarin kullanilmayan potansiyelinden
yararlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Mart 2011°de yeni bir Cinsiyet Esitligi i¢in
Avrupa Pakt1 (2011-2020) benimsenmis ve bu baglamda birtakim onlemler alinmistir
(Erdogan, 2008: 123-145).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2006 yilinda onaylanan 2007-2013 yillarmi
kapsayan PROGRESS (Programme for Employment and Social Solidarity) olarak bilinen
Istihdam ve Sosyal Dayanisma Programi ile ayrimcilik ile miicadele etmek
amaglanmaktadir. S6z konusu program “istihdam, ¢alisma sartlari, sosyal koruma ve

'''' olmak {izere
toplam 5 boliimden olusmaktadir. S6z konusu programin biitgesi 657.590.000 Euro
olmakta ve bu biit¢ceden programa katilimi saglayan aday iilkelerdeki tiim kamu ve 6zel

kurumlarin faydalanabilecegi belirtilmistir (Tekin, 2008: 43).

C. Avrupa Birligi’nde Genisleme Sonrasi Cinsiyet Esitsizligi

AB kadin ve erkek esitligini ortak bir deger ve temel bir hak olarak goriiyor da olsa
bu durum baslangigta AB’nin yalnizca iktisadi biiyiime igin tesvik ettigi bir politikaydi.
Fakat giiniimiizde esas hedefi birlige tam iiyelik olan ve katilim siirecindeki aday
tilkelerden, ilgili mevzuatlarini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeleri ve cinsiyet
esitligi politikalarini hayata gecirmeleri beklemektedir. Bu baglamda adaylik siirecinde
AB’nin devletlere uyguladigi kosullardan biri olan toplumsal cinsiyet esitligi artan bir

oneme sahiptir. Nitekim Kopenhag Kriterleri’nin siyasal, iktisadi ve hukuki kisimlarinda

24 www.avrupa.info.tr, Erisim tarihi: 28-07-2020
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da ayri bagliklar halinde ele alinmaktadir. 1993 yilinda belirlenen bu prensipler; insan
haklar1, azinlik haklarina saygi, hukukun iistiinliigli ve demokrasiyi giivence altina alan
kurumlarimn istikrar1 siyasi kriterler; rekabet ve piyasanin diger giigleriyle basa ¢ikma
kapasitesi ile isleyen bir piyasa ekonomisi iktisadi kriterler; {iyeligin ylikiimliiliiklerini
iistlenebilme becerisi ve normlar etkin bir sekilde uygulayabilecek idari ve kurumsal
kapasite ise miiktesebat kriterleri olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda miiktesebat
cesitli basliklar altinda siniflandirilmakta ve fasil adi verilen politika alanlartyla aday
tilkelerin mevzuata uyumu tespit edilmektedir. Bu siire¢ tamamlandiginda ise eksiklikler
ile ilgili gerekli tedbirler alinarak eylem plani belirlenmekte ve akabinde miizakereler
baglamaktadir. AB'ye iiye olmak icin her bir aday iilke Kopenhag Kriterleri’nin ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli ve miizakereleri basarili bir sekilde tamamlamalidir

(Hedlund, 2017: 10).

Avrupa Birligi acisindan 1973'te gerceklesen ilk genisleme sonrasinda Ingiltere
Danimarka ve irlanda birlik {iyesi olmuslardir. Danimarka ve irlanda ekonomilerinin
donemin kosullar1 nedeniyle kotiiye gitmesi tizerine topluluk, Bolgesel Avrupa Kalkinma
Fonu olusturarak bu iilkelerin gelisimi i¢in 6zel bir yardim politikasi uygulamustir.
Iktisadi esitsizlikleri ortadan kaldirmak maksadiyla olusturulan bu fon, Avrupa'nin
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki vaatlerini genisletmeyi hedefleyen ilk ¢abalardan
birisi olarak goriilmektedir. Ciinkii politika ¢ergevesinde “firsat esitligi ve istihdamda
ayrimciliga karsi miicadele” konular1 da islenmistir. Bu baglamda birlige katilan bu ti¢
devletten de istihdamda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kurallarin uygulanmasi,
yonergelerin i¢ mevzuatlarina aktarilmasi ve esitligi saglayan, denetleyen kurumlarin
olusturulmasi talep edilmistir (Galligan ve Clavero, 2012: 6). ilk genisleme politikasinin
ardindan, birligin toplumsal cinsiyet politikasinin hedefleri; sosyal giivenlik
yonergelerinde ve istihdamda esit muamele ile esit ise esit ticret gibi konulara da sirayet

ederek daha da genisletilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda eksiklikleri bulunan Avrupa Birligi,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in de topluluga katilmalari ile ikinci genisleme siirecine
girmistir. Ancak birligin esaslarinda, 6zellikle Portekiz ve Ispanya gibi askeri darbelerden
cikan iilkeler agisindan, demokrasinin yerlesmesi o lilkeler agisindan uyum siireci zorlu

olmustur (Galligan ve Clavero, 2012: 6). Birligin ii¢iincii genislemesinde ise Isveg,
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Finlandiya ve Avusturya gibi iilkeler katilmistir. Ancak ilk {ic genisleme ile
karsilastirildiginda zorlu bir siire¢ geciren Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri iktisadi ve
siyasi farkliligin yaninda toplumsal cinsiyet miiktesebatini mevzuatlarina gecirirken
farkli asamalardan gegmek zorunda kilinmistir (Galligan ve Clavero, 2012: 6). Fakat
Romanya ve Bulgaristan'in katilim siireci incelenirken toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal
politikalar ve istthdam faslinin miizakerelerinin daha baslangicta acilip kapatilmasi, “en
kolay” boliim olarak goriilmesine ve “cinsiyet esitli§i sorunlarinin genislemede en az

oncelige sahip boliim” olarak degerlendirilmesine neden olmustur (Chiva, 2009: 200).

Genel olarak bakildiginda, toplumsal cinsiyet esitligi konusuna genisleme mevzuat
ve uygulamalarinda ¢ok fazla deginilmis olmasa da kadinlarin siyasi katilim ve temsili
konusunda ise yeterince alan bulamadiklarina yer verilmistir. Ayrica AB’ye yeni katilan
ozellikle de Iskandinav, Baltik ve Almanya gibi iilkelerde kadim istihdam orani yiiksektir.
Nitekim AB’nin cinsiyet esitliginde ne durumda oldugu yine AB tarafindan yayinlanan

cinsiyet esitligi raporlari ile daha iyi anlagilabilmektedir.

D. Avrupa Birligi’nde Cinsiyet Esitsizliginin Genel Durumu

AB’de cinsiyet esitligi, AB’nin 2018 kadin-erkek esitligi ile ilgili raporundan yola
cikarak degerlendirildiginde, kadinlarin ekonomik bagimsizligi yakalamaktan uzak
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diisiik istihdam oranlarinin yani sira, diisiik ticretli islerde ve
daha fazla saat calistiklar1 tespit edilmistir. Ek olarak, kadinlarda saat basi kazang
erkeklerden %16 daha azdir. Biiyiik sirketlerde kadin kurul iiye oran1 %25°tir. Siyasette
ise Isvec, Finlandiya ve Ispanya’da her iki cinsiyetten en az %40 katihm kaydedilirken,
bazi iiye iilkelerde bu oran kadinlar i¢in toplam tiye sayisinin %20 altinda kalmaktadir.
Ayrica Avrupa Parlamentosu’nda kadinlarin orani %36,4’tiir?®. Kadmna yonelik siddet
aragtirmasinda 1 ile 100 arasinda artan yogunluk puanlamasinda, AB genel ortalamasi
27,5°tir.%8

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti’ntin (EIGE) 2019 yilinda yayimladigi Cinsiyet

Esitligi Endeksi'ni gore AB iiyesi iilkeler arasinda onemli farkliliklar bulunmasina

25 www.publications.europa.eu, Erisim tarihi: 04-08-2020
26 www.publications.europa.eu, Erisim tarihi: 04-08-2020
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ragmen endekste AB’nin ortalama puani 100 {izerinden 67,4 olarak hesaplanmistir.
EIGE’ye gore AB’nin cinsiyet esitligi skoru 2005 yilindan bu yana yalnizca 5,4 puan artis
gostermistir. Bu durum ise AB’deki cinsiyet esitliginin goériiniimiiniin  kiiresel
gostergelerden farklilik arz etmedigini gostermektedir. Rapora gore AB genelinde
cinsiyet esitligine en yakin alanlar 88,1 puan ile saglik ve 80,4 puan ile para (kadin-erkek
ticret esitligi vb.) olmustur. Gii¢ yani karar verme mekanizmalarinda bulunma ise 51,9
puan ile esitlige en uzak ancak en biyilik ilerlemenin saglandigi alan olarak
degerlendirilmektedir. Yine verilerden hareket ile AB’de egitimin her basamaginda

kadinlarin sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir (EIGE, 2019).

2019 yi1li raporunda kadin istihdam orani1 %66,6 iken erkek istihndam orani1 %78,1
olarak ol¢iilmiistiir. AB’nin cinsiyet esitligi raporlarini hazirlarken dikkate aldig: bir konu
da cinsiyet esitligi ve kadin haklarini tiim diinyada tesvik etmek ve gelistirmektir. 2019
yili i¢in Komisyon tarafindan agiklanan yillik cinsiyet esitligi raporuna gore, diinya
genelinde ekonomik ve siyasi katilimin artirilmasi ve cinsiyete dayali siddetin azaltilmasi
adina birlik gézlemcilik yaptigini ve yapmaya devam edecegini, saglanan is birlikleri ile
destek olacagini belirtmistir. Birlik, kendi ajanslariyla, BM ile ve diger aktorlerle ortak
yirittiigii ¢ok sayida proje ve sagladig: fonlarla diinya geneline etki etmektedir (EIGE,
2019).

Diinyanin en 6nemli ekonomik ve sosyal topluluklarindan biri olan Avrupa Birligi
(AB) ise cinsiyet esitsizligi konusunda yapilan ¢alismalar ve cinsiyet esitsizligi oranlari
bakimindan gosterge niteligi tasimaktadir. Gelismis ve gelismekte olan yirmi yedi tilke
ve birligin pargas1 olmak isteyen Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye gibi

aday tiilkelerin de dahil oldugu oldukga genis bir niifuz yogunluguna hitap etmektedir.

BM ile olan yakin iliskisi, AB’nde cinsiyet esitsizligine kars1 gelisen bakis agisinin
olusumunda 6nemli bir role sahiptir. AB politikalar1 dahilinde kendine yer bulan cinsiyet
esitliginin saglanmasi hedefinin ana akim siyasete yerlestirilmesi aslinda bir BM
politikasidir. AB’nin yillar igerisinde gostermis oldugu gelisime bakildiginda; bu birligin
temelini ekonomik is birligi ve ortak pazar anlayisinin olusturdugu agik olmakla birlikte,
AB zamanla bu misyonun da 6tesine gegerek ekonomi haricinde insan haklarina 6nem

veren ¢esitli sosyal ve siyasi politikalarin gelistirilmesinde de s6z sahibi olmustur.
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Fakat AB’de saglik, egitim ve iicret esitligi gibi konularda 6nemli gelismeler
olmakla birlikte ekonomik ve politik alanda ayni olumlu durumunun oldugunu séylemek
zordur. Erkeklerin istihdam edilme oraninin kadinlardan daha fazla olmasinin yani sira
politik hayata katilim noktasinda da erkek ve kadin arasindaki esitsizlik oldukg¢a

blytiktiir.

Nitekim 6nemli bir gelisme olarak 2019 yilinda AB tarihinde ilk defa bir kadin, Avrupa
Parlamentosu tarafindan, Avrupa Komisyonu’na baskan olarak atanmistir. Habere gore,?’
Ursula von der Leyen Parlamento tarafindan onaylanmadan 6nce yaptigi agiklamada

secildigi takdirde Komisyon iiyelerinin yarisinin kadin olacagini sdylemistir.
V. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIiZLiGi

Cinsiyet esitligi, devletlerin bu konuyu giindemde tutmasi ve aksiyona
dontistiirmesi ile miimkiin hale gelebilir. Toplumda esitligi saglamak i¢in kadinlarin daha
goriiniir olmasina, haklarin1 bilmesine ve bu haklarinin hukukla giivence altina alinip,
korunmasina ihtiyacimiz vardir. Hukuk her sey degilse de egitime, isgiiciine ve siyasal

yonetime katilim noktasinda pek ¢ok seyin baslangicidir.

A. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Cinsiyet Esitliginin Gelisimi

Osmanli Devleti’nin ekonomik dayanaklarimi agirlikli olarak tarimsal iiretim ve
buna ilaveten sinirli zanaat ve sinai iiretim faaliyetleri olusturmustur. Ekonomik
faaliyetlere katilim acisindan Osmanli kadmin herhangi bir c¢alisma sorumlulugu
bulunmamakla birlikte, bu tiir faaliyetlerde s6z sahibi oldugu da bilinmektedir. Osmanl
kadin1 genel olarak saray kadini ve Koy ya da kent kadin1 diye tabir edilebilen bir ayrima
tabi tutulmustur. Saray kadin tiiketici konumda iken, koy kadini ya da kent kadini ¢alisma
hayatinin igerisinde tarimsal faaliyetlerde bulunarak ya da tiiccarlik, zanaat iireticiligi
yaparak yer almistir (Ozbay, 2003: 36). Ekonomik iiretime oncelikli olarak esini
kaybeden gecimi i¢in ¢alismak zorunda kalan kadinlarin katildig1 bunun yani sira yonetici
simifinin yakinlar1 olan kadinlarin ¢iftlik yoneticiligi yaparak katildigi kayitlarda yer
almaktadir (Cakinberk, 2011: 5).

2" Independent, Erigim tarihi: 11-07-2019
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Osmanli ¢aligma hayatinda yer alan ekonomik faaliyetler arasinda kadinlarin
erkeklere kiyasla biiyiik bir gogunlugu tarimsal iiretimde emek harcamslardir (Ozbay,
2003:36). Oransal olarak, kadin ve g¢ocuklarin %81’e yakini tarimsal iretimde ve
hayvancilik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Tarimsal tiretimin yani sira, ticarethane sahibi

kadinlar, tiiccar kadinlarin da oldugu bilinmektedir (Cakinberk, 2011: 6).

Sinai faaliyetlerde bulunan Osmanli kadinlar1 incelendiginde, kadinlarin daha gok
evlerinde dokuma tezgahlari bulundugu ve bu tezgahlarda dokumacilik 6zellikle halicilik
tretimini gergeklestirdikleri anlasilmaktadir (Makal, 2010: 17). Dokumacilik alaninda
kadinlarin yogunlasmasinin en 6nemli nedeni, kadinin bu is i¢in evden disariya ¢ikmasina
ihtiyag duymamasidir (Dulum, 2006: 56). Osmanli kadinlarinin ev iginde, esnek bir
zaman diliminde dokumacilik isiyle ugrasabilmeleri bu isi segmesinde dnemli bir gerekge
olmustur. Osmanli Devleti’nde 1678 yilinda Bursa’da 300 mancinigin 150’si kadinlara
ait olmasina ragmen, donemin mevcut lonca teskilatlarina {iye olamayan kadinlar, gogu
zaman esnaflar tarafindan baski goriip sikayet edilmislerdir. Babasindan miras yoluyla
kadinlara gegen lonca iiyelikleri bile baski yoluyla satilmaya zorlanisi, kadinlarin ¢alisma

hayatinda yasadigi sikintilarin 6nemli bir gostergesidir (Dulum, 2006: 56).

Fabrikalarda calisan kadinlarin ise c¢ogunlugu Miisliman olmayan kadinlar
olusturmustur. Ornek olarak, 1872 yilinda Bursa’daki 75 ipek isletme fabrikasinda %84°u
yetiskin kadin, %12’si kiz ¢ocugu, %4’ii erkek olan toplam 5415 kisinin %95’ini Ermeni
ve Rumlar olusturmustur (Makal, 2010: 17-18). Boylelikle, yarisindan ¢ogunu kadinlarin

olusturdugu fabrika is¢ilerinin arasinda Miisliiman kadinlarin katilimi oldukga diistiktiir.

Osmanli Devleti’'nde kadinlar, kendi el emekleri ile iirettikleri triinleri “Avrat
Pazart” denilen yerlerde satabilme imkani bulmuslardir. Ayrica, bohgacilik, ¢eyizlik esya
satan pazarlamaci kadinlara da rastlanilmaktadir. Kadinlarin konumunda Tanzimat
Donemine kadar pek bir ilerleme olmamustir. Tanzimat Donemi ile Osmanli kadinlarinin
pasif hayat1 Bat1 kadini ile kiyaslanip aydinlar tarafindan tartigma konusu olmustur.
Tanzimat Doneminde kadinlara yonelik yapilan girisimler 6zellikle egitim alaninda
gerceklesmistir.  Ornegin, 1870’te “Darulmuallimat” acilarak kiz okullaridaki
Ogrencilere kadin 6gretmen yetistirme amaci glidiilmiistiir. 1872 de ilk kadin 6gretmen,
1882’ de ise ilk kadin okul yoneticisi okula atanmistir. (Cakinberk, 2011: 7-9). Ancak

Osmanli Devleti’nde okullara atanan kadin yonetici ile erkek yoOnetici arasinda tam
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manasinda bir esitlikten s6z edilemez. Okuldaki kadin miidiirlerin statiisii, erkek
miidiirlerin statiisiinden disiik tutulmus ve 6denen maaslar da daha diisiik olmustur

(Dulum, 2006: 69).

II. Mesrutiyet’in ilan1 ile Osmanli doneminde 6zgiirliik, esitlik gibi fikir akimlarinin
Ozgiirce tartisilabildigi bir ortam olugsmustur. Bu tartisma ortaminda kadinlarin sosyal ve
ekonomik durumuna dikkat ¢ekilerek bir takim kadin dergilerinde kadinlarin 6zgiirce ve
esit bir konumda egitim hayatina, ¢alisma hayatina atilimi i¢in kamuoyu olusturulmaya
calistlmigtir. II. Mesrutiyet yillarinda yasanilan savaslar sebebiyle, fabrikalarda erkek
isgiicliniin azalmasi kadinlarin fabrikaya yonelmelerine neden olmus, 1913 yili dokuma
fabrikalarda calisan kadinlarin oram1 %50’yi bulmustur (Demir, 1999: 112). I. Diinya
Savasi’na kadar, fabrikalarda ¢alisan kadinlarin ¢ogunu azinliklar olusturmus olup,
Miisliiman kadinlarin fabrikaya girisi 1. Diinya Savas’t yillarin1 bulmustur (Makal,
2010:18). Ayrica I. Diinya Savasi’nda erkek memurlarin yerini kadin memurlar
doldurmaya baslamistir. 1911-1934 yillar1 arasim1  kapsayan donemde Osmanl
Bankasi’nda ¢alisan memurelerin %55°1 Osmanli veya Tiirk vatandaslarindan olusmustur

(Cakinberk, 2011: 10).

Osmanli1 Devleti’nde kadin ¢alisanlarin tercih edilmesinin nedenleri olarak savaslar
nedeniyle silah altina alinan erkek sayisinin artmasi, kocalarini savaslarda kaybeden dul
kadinlarin ve bakacak kimsesi kalmayan gen¢ kizlarin kendi gegimlerini saglamak
zorunda kalmalari, kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik {icret almalar1 ve daha uzun
calisma saatlerine sahip olmalar1 siralanabilir. 1913-1915 yillar1 arasinda gergeklesen
Sanayi Sayimi sonuclarina gore, farkli sektorlerde ve islerde calisan erkek calisanlarin
ticretleri kadinlara gore 2 ile 2,5 kat daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir (Cakinberk, 2011:
14).

Osmanli’da genel olarak Tanzimat ve Il. Mesrutiyet ile siyasi ve sosyal ortam
degisik fikir akimlarinin tartigilmasiyla doniisiim Siirecine girmis bir nevi kadin
hareketleri, kadin dernekleri ve kadin dergileri ile Osmanli’da feminizm riizgarlarinin
estigi yargisina ulasilabilmektedir. II. Mesrutiye ile hizlanan feminizm siireci, Bat1’daki
feminizm hareketinden farkli bir seyir izlemistir. Tiirk kadinlari, ¢alisma ve egitim

hayatinda firsat esitligi, evlilik ve bosanma surecinde hukuki yapmin diizenlenmesi
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yoniinde ugraslar verirken, Bati’daki feministler daha ¢ok siyasi oy hakki miicadelesi

gostermigler (Demir, 1999: 113).

Tanzimat ve II. Mesrutiyet donemleri ile kadinin toplumsal hayattaki yeri ve
konumu tartisilmaya baslanmis olup, bu tartigmalarin sonuglari Cumhuriyet’in ilani
sonras1 devrimci reformlarin gergeklesmesini saglamistir. Cumhuriyet’in ilanindan énce
toplumsal hayattaki kadinin pasif ve sessiz konumu, Cumhuriyet ile degismeye
baslamistir. Cumhuriyet tarihinde esitlik anlaminda yapilan diizenlemeler, tarihsel olarak
1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na kadar gétiiriilebilir. S6z konusu
Kanun ile egitim tek sistem altinda toplanmis, kadinlarla erkeklere esit egitim imkanlari
saglanmistir. Ayrica, 6nemli bir diger konu ise, glinlimiizde halen tartisilmaya devam
eden siyasal haklar ile ilgilidir. Tirk kadinlar1 1930°da yerel, 1934°te ise genel segimlerde
segme ve secilme hakkini elde etmislerdir (Dedeoglu, 2012: 271).

Ancak cumhuriyet ilan edilmeden 6nce kadinlarm hak talepleri ilk once 1923 izmir
Iktisat Kongresi’nde dile getirilmistir. Kongrede, ¢alisan kadinlari temsilen bir araya
gelen heyet calisan kadinlar i¢in dogum Oncesi ve sonrasi i¢in dogum izni ve icretli
izinler hakkinda yasa teklifinde bulunmuslardir. Bu yasa teklifindeki talepler, 1930
yilinda kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu’nda degerlendirilerek kabul edilmistir.
Boylelikle, gebe iscilerin dogumdan Onceki {i¢ aylik surede agir ve tehlikeli islerde
calistiritlmalari yasaklanmis, dogum 6ncesi ve sonrasi iiger hafta ticretli izin verilmistir.
Dogum sonrasi ise basladiginda alt1 ay sure boyunca giinde yarimsar saat iki emzirme

izni verilmesi kabul edilmistir (Demir, 2008: 19).

Cumhuriyetin ilanindan sonra istihdam edilen kadin ¢alisanlar ile ilgili sayisal bilgi
veren kaynak 1927 yilinda gergeklestirilen Sanayi Sayimi sonuglaridir. Bu sayim, sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren, dort ve lizerinde is¢i calistiran isletmeleri kapsamistir. Bu
sonuglara gore, toplam 147.128 is¢iden 37.640°1 kadindir. Bir bagka tabirle, hemen hemen
calisan her dort kisiden biri kadindir. Elde edilen bu verilerin tiim isyerlerini kapsamiyor
olmas1 sebebiyle hatalar mevcut olsa da donemin istihdam oranlart ile ilgili tahmin

yiriitmede 6nemli bir yeri vardir (Makal, 2010: 23).

Cumbhuriyetin ilk senelerinde is yasamina kapsamli ilk miidahale 1936 yilinda 3008

sayili Is Kanunu’nun kabul edilmesiyle gergeklesmistir. Bu kanuna gore kadinlarin
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calisma sartlarina ve analik durumuna yonelik koruyucu diizenlenmeler getirilmistir.
Ancak esit licret konusuna yonelik bir diizenleme getirilmemistir. Kadinlara sosyal
giivence saglayan ilk yasa ise 1945 yilinda kabul edilen “Is Kazalar: ile Meslek
Hastaliklart ve Analik Sigortasi Kanunu” ile gergeklesmistir. 3008 sayili kanun 1971
yilina kadar yiiriirliikte kalmustir. (Onder, 2013: 39-40).

B. Ulusal Kalkinma Planlarinda Cinsiyet Esitligi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) cinsiyet esitligi toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan degerlendirildiginde kadinlara yonelik herhangi bir diizenlemeyi
icermemektedir. Calisma hayatindaki kadinlara niifusun yas bileseni boliimiinde
deginilmekte ve sehirlesme cereyanlari, kadinlarin is hayatina atilmalari ile tiiketimin
artacagindan bahsedilmektedir. Niifusun yas bileseni boliimiinde, dogurganligin azalmasi
ile kadinlarin ¢aligma hayatina girmesinin kolaylagacagi belirtilmektedir (DPT, 1963:72).
Ayrica egitim béliimiinde kadinlar i¢in egitim veren “Kiz Teknik Ogretim” kurumlarmin
iki ana amaci ifade edilmektedir. Bunlar; kadinlarin ev kadini olarak degerlendirilip

gelistirilmesi ve kadinlarin yapilarina uygun mesleklere hazirlanmasi gerektigidir (DPT,

1963:460-461).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), cinsiyet esitligi ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Planda agirlikli olarak kadinlarin egitimi iizerinde
durulmustur. Bununla beraber, kiz teknik egitiminin amaci kadin isgiiciinii ekonominin
talep ettigi yonde istihdam edebilmek oldugu vurgulanmis, kiz sanat enstitiilerinin ve kiz
teknik 6gretim kurularinin kadinlar1 piyasa kosullarina gore egitime tabi tutacagi, kiz

enstitiilerinde anneleri calisan kizlar icin de bakim imkani saglanacagi belirtilmistir

(DPT, 1968: 167).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977), cinsiyet esitligine yonelik
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Planda, Kiz Enstitiilerinin ve Kiz Teknik
Ogretim kurumlarinin amaglar1 ve sagladiklar1 basarilarinin ¢agin gerektirdigi kosullari
sunamadig1 i¢in siirlt oldugu belirtilmis olup, Kiz Enstitiilerinin ¢cagdas egitim verecek
Kiz Meslek Liselerine doniistiiriilecegi ifade edilmistir (DPT, 1973: 759). Bu sayede
kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi ile is hayatina olan katiliminin da artacagina

deginilmistir (DPT, 1973: 108).
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Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), cinsiyet esitligine yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, ev
hizmetlerinde ¢alisanlar, kadin ve erkek isgilerin ¢alisma kosullari ile tarimda is
sOzlesmesi ile ticret karsiliginda ve ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarla ilgili olarak sosyal
giivenlik uygulamalarinin durum tespiti yapilmaktadir. Ozellikle tarimda is sdzlesmesi ile
ticret karsiliginda ve ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sigorta kapsamina alinmasinda
bazi sorunlarin yasandigi ifade edilmistir (DPT, 1979: 27, 138). Planda kadin erkek
isgilerin ¢aligma kosullarinda denetim eksikliklerinin oldugu ifade edilerek (DPT,
1979:155), kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarmin diisiis seyri iginde oldugu
belirtilmistir (DPT, 1979: 27).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), kadinlara yonelik olarak
dogrudan bir diizenleme yer almamakla birlikte, kadinlarin isgiicii fazlas1 oranindan
bahsedilmektedir. Ornegin 15-19 yas grubunda isgiicii fazlas1 oranin %28,5’e yaklastig,
kadinlarda bu oranin %39,3 oldugu ifade edilmektedir (DPT, 1985: 132). Calisan kadinlar
icin kres ve giindliz bakimevlerinin kapasitelerinin artirilmasi amaciyla calismalar
yapilacagi belirtilmis ve ayrica geng issizler konusuna da vurgu yapilmistir. (DPT,
1985:156).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), kadinlarla ilgili olarak ilk defa
daha detayli hedeflere yer verilmistir. Kadinlarin tarim disi1 sektorlerde istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik olarak kadinlara mesleki egitim verilmesi gerektigi
belirtilerek, “Calisan kadinlarin ¢calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim,
veniden ise alinma gibi konularda karsilastiklar: uygulamadan kaynaklanan giigliiklerin
giderilmesi icin tedbirler gelistirilecek, ¢ocuklarimin bakim imkanlarinin artirilmast
tesvik edilecektir.” (DPT, 1990: 287) ifadesi ile kadinlarin karsilastiklar esitlik
sorunlarinin ¢dzlilmesi i¢in Onlemlerin alinacagi vurgulanmistir. Ayrica “Kadinin
egitimi, saghgi ve istihdami konularindaki sorunlar kismen devam etmektedir.” (DPT,
1990: 341) tespitinde bulunularak, kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi
icin saglik, egitim ve istihdam imkanlarmin artirilmasi gerektigi belirtilmistir (DPT,

1990: 353).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), onceki kalkinma planlarina
gore kadinlara yonelik daha ¢ok ifade bulunmaktadir. “Diinyada Geligmeler ve Tiirkiye”
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boliimiinde, kadinlarin kalkinmadaki 6nemine vurgu yapilmakta ve kadinlarin egitiminin
kalkinmada itici bir giice sahip olduguna deginilmektedir (DPT, 1996:4). “Sosyal
Gelismeler” bolimiinde, kadin erkek esitligine uygun mevzuat diizenlemelerinin
gerceklestirilmesine ve kadinlarin kalkinmaya katilimlarinin artirilmasi i¢in egitim,
saglik, istthdam ve sosyal giivenlik alanlarinda kadinlara yonelik iyilestirilmelerin
yapilmas1 gerektigine deginilmektedir (DPT, 1990: 13). ilgili bolimiin devaminda
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindan bahsedilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 ile geng issizlik oranlarina aymi paragrafta vurgu yapilarak her iki kesimin de

oranlarmin diisiik oldugu belirtilmektedir (DPT, 1990: 14).

“Niifus ve Aile Planlamas:” boliimiinde yer alan “Mevcut Durum” bashigi altinda
kadin erkek esitligine atif yapilarak, mevzuatin buna gore diizenlenmesi gerektigi
vurgulanmakta ve bu sayede kadinlarin egitim, saglik, istthdam ve sosyal giivenlik
alanlarinda konumlarmin iyilestirilmesi hedeflenmektedir (DPT, 1996:35). “Hukuki ve
Kurumsal Diizenlemeler” boliimiinde, Tiirk Medeni Kanun’un kadin erkek esitligine gore
yenilenmesi, ¢alisma hayatinda gebe ve dogum izni, kres ve ¢ocuk bakimi konularinda
diizenlemeler yapilmasi gibi ifadeler yer alarak kadinin toplumsal konumundaki
esitsizliklerin giderilmesi i¢in yapilacak girisimler belirtilmektedir (DPT, 1996:40). Bu
maksatla kadin erkek esitligi, calisan kadinlarin annelik goérevi nedeniyle isten
cikarilmasinin engellenmesi, ¢cocuk bakim evlerinin artirilmasi gibi diizenlemelerin ilgili
mevzuatta yer alacagi ifade edilmektedir (DPT, 1996: 222). Ayrica “dmaclar, Ilkeler ve
Politikalar” boliimiinde kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayatlarinda yasadiklari
esitsizliklerinin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilacagi, kadinlarin refah seviyelerinin
arttirilmasi igin egitimlerine onem verilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1996: 38).
“Istihdam ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin Arttirilmasi Projesi” boliimiinde yer alan
“Mevcut Durum’” bashiginda kadinlarin ticretsiz aile is¢isi olarak istihdama katildigi, bu
oraninin %80 oldugu ifade edilmekte ve kentlerdeki kadinlarin isgiiciine katilim oraninin

distikligi belirtilmektedir (DPT, 1996: 50).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), cinsiyet esitligine yonelik
tespit ve almacak tedbirler oncelikli olarak “Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Saglanan
Gelismeler” boliimiinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 agisindan yer almaktadir.

Boliimde, 1999 yilinda kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin %31,1 oldugu, kentlerde
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bu oranin %16,9 distiigii ve kirsal alanlarda ise %49,6 oldugu (DPT, 2001: 16), ayrica
tarim sektoriinde ¢alisanlarin %57,8°1 iicretsiz aile is¢isi olup, bunun %74’ini kadin
isgiiciiniin olusturdugu belirtilmektedir. Kentlerdeki isgiicline katilim orani ise %51,8dir.
Bu oraninin %73,5’ini erkekler, %31,1’ini ise kadinlar olusturmakta ve kadinlarin

isgiictine diisiik katilmi sebebiyle genel isgiiciine katilimin diisiik oldugu ifade

edilmektedir (DPT, 2001: 103).

Planda, “Kadin, Aile ve Cocuk” bolimiindeki “Mevcut Durum ” bashiginin altinda,
kadinlarin istihdama daha fazla katilmalari igin olanaklarm arttirildig1, bu sebeple de Is
ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan “Istihdam Egitim Projesi” geregince
kadinlar i¢in beceri kazanma kurslariin diizenlendigi ifade edilmistir (DPT, 2001: 93).
Ayrica kadinlarin gelir getirici faaliyetlerde yer almasini saglamak amaciyla “Kadin
Statiisii ve Genel Miidiirliigii” tarafindan bir merkez kuruldugu, kadinlara yonelik
hizmetin arttirilmasi i¢in 13 valilikte “Kadinin Statiisti Birimi” kuruldugu belirtilmistir
(DPT, 2001:94). “Amaclar, Ilkeler ve Politikalar” bashig1 altinda ise, kadinlara esit firsat
ve imkanlarin verilmesi, is hayatina, karar alma mekanizmalarina ve kalkinma siirecine

katilimlarinin arttirtlmasi hedeflenmistir (DPT, 2001: 94).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013), cinsiyet esitligine yonelik tespit ve
kadinlar igin alinacak tedbirler oncelikli olarak, “Istihdamin Arttirilmasi” bédliimiinde
kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilim oranlarmin diisilk olduguna ve bu oranlarin
erkeklerin katilim oranlarinin iigte biri olduguna deginilmektedir. “Gelir Dagiliminin
Dyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” béliimiinde ise, kirsal alanda
ticretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin kentlere gog¢ etmeleriyle birlikte niteliklerinin
yetersizligi sebebiyle isgiiclinden uzaklastiklar1 belirtilmektedir. Bu ylizden de sosyal
dislanma ve yoksulluk riskiyle kars1 karsiya olduklari ifade edilmektedir (DPT, 2007: 43).

“Plan Donemi Hedef ve Tahminleri” bolumiinde aktif isgiicti politikalar1 sayesinde
kadinlarin isgiicline katilim oraninin yiikseltilmesi, tilke genelindeki isgiiciine katilim
oranin 2,1 puan yiikselmesi planlandigi ifade edilmektedir (DPT, 2007: 62). Planda,
“Istihdamin Artirilmasi” boliimiiniin isgiicii piyasasinin  gelistirilmesi basliginda,
kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasi i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerine

erigsimlerinin  kolaylastirilacagi (DPT, 2007: 37), “Beseri Gelisme ve Sosyal

90



Dayanismanin  Giiglendirilmesi” bolimiinde ise kadinlarina karsi mesleki egitim

hizmetlerinin artirilacag: belirtilmektedir (DPT, 2007: 89).

2014 yilina kadar hazirlanmis olan en kapsamli igerik Onuncu Kalkinma Planinda
(2014-2018) yer almaktadir. Bu planda, cinsiyet esitligine yonelik olarak belirtilen tespit
ve c¢alismalar Oncelikli olarak, birinci bolimde yer alan “Demografik Degisiklikler”
bashig1 altinda verilmektedir. Buna gore kadinlarin egitim aracilifi ile is hayatina ve
sosyal yasama daha fazla katilabilecekleri ve boylelikle kadinlarin iilkenin kalkinmasini

da etkileyecek onemli faktorlerden biri haline gelebilecegi belirtilmistir (DPT, 2014: 10).

“Plan Oncesi Donemde Tiirkiye 'de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” bdliimiinde
kadin, ¢ocuk, yasl ve 6zel gereksinimli bireylerin ekonomik ve sosyal yasama daha fazla
katilmalarin1 artirmak i¢in 6nemli adimlarin atildigi (DPT, 2014: 24), “Temel Hak ve
Ozgiirliikler” boliimiiniin durum analizi bashginda, kadinlara yénelik olarak yapilacak
pozitif ayrimciligin esitlige aykir1 olarak kabul edilmeyecegi ve bunun Anayasada
diizenlendigi belirtilmektedir (DPT, 2014: 38).

“Aile ve Kadin”” boliimiiniin durum analizi bagliginda, kadinin giiglendirilmesi i¢in
isgiictine katilmi artirllmis, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu nun
kuruldugu, kadinlarin istihdama katilmlarin1 artirma ihtiyacinin devam ettigi
belirtilmektedir (DPT, 2014: 40). Bolimiin ama¢ ve hedefler bagliginda, toplumsal
cinsiyet baglaminda kadinlarin ekonomik ve sosyal statiilerinin giiclendirilmesi ve
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinin temel amag oldugu ifade edilmektedir. Boliimiin
politikalar baslig1 altinda, kadinlarin istihdama katilimlarinin artirilmasi ve toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin olusturulmasi i¢in calismalarin gergeklestirilecegi

belirtilmektedir (DPT, 2014: 40).

“Istihdam ve Calisma Hayat:” boliimiiniin durum analizi bashg altinda, 6ncelikli
olarak kadin ve genglerin istthdama ve isgiicline katilimlarini artirmak, kayit disilig
azaltmak, is ve sosyal giivenligi artirmak gibi ¢alisma hayatindaki temel sorunlarin
¢ozlimiiniin 6nemli oldugu ve buna gore politikalarin uygulanmasit gerektigi
belirtilmektedir (DPT, 2014: 46). Bolimiin amag¢ ve hedefler bashginda, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanacagi isgiici piyasasinin olusturulmasma (DPT, 2014: 47),

politikalar baghiginda ise, kadinlar ve gencler basta olmak iizere nitelikli istihdam
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imkanlarinin gelistirilecegine ve istihdama ve isgiicline katilimlarinin artirilmasi igin is
ve aile yasaminin uyumlastirilma politikalarinin uygulanacagina deginilmektedir (DPT,

2014: 47).

“Niifus Dinamikleri” bolimiiniin politikalar basliginda, dogum hizinin diististini
engellemek i¢in kadinlarin dogum izni haklarinin gelistirilecegi, kreslerin tesvik edilecegi
ve esnek ¢aligma imkanlarinin saglanacagi ifade edilmektedir (DPT, 2014: 50). “Yenilik¢i
Uretim, Istikrarl Yiiksek Biiyiime” bdliimiinde diinyanim en biiyiik ekonomileri arasinda
yer alabilmek i¢in niifusun iiretim surecine katilimin artirilmasi gerektigi bu sebeple de
kadinlarin iiretim surecine katiliminin son derece énemli oldugu vurgusu yapilmaktadir
(DPT, 2014: 57). “Biiyiime ve Istihdam” béliimiiniin amag, hedef ve politikalar
basliginda, kadinlarin is hayatina katilmalarinin 6nemi belirtilerek, plan sonunda issizlik

oraninin 7,2 seviyesine disiiriilmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir (DPT, 2014: 62).

“Girisimcilik ve Kobiler” bolimiiniin politikalar bashiginda, kadinlarin
girisimciligine, gen¢ ve sosyal girisimcilige de 6nem verilecegi belirtilmektedir (DPT,
2014:93). “Isgiicii Piyasasimn Etkinlestirilmesi Programi” boliimiinde program
hedeflerinde, kadinlarin plan dénemi sonunda, isgiiciine katilim oranlarinin %34,9’a,
istihdam oranlarinin ise %3 1°e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple de kadinlar igin
istthdam tesviklerinin etkinlestirilmesi, hasta, yasli ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmast ve kadin girisimciler i¢in 6zel destek programlarinin uygulanacagi

belirtilmektedir (DPT, 2014: 164).

2019 yili On Birinci Kalkinma Planinda ise, istikrarl biiyiime igin kadinlarin
isgliciine katiliminin tesvik edilmesi temel oncelikler arasina konmustur. Ancak plan
oncesi ekonomik ve sosyal gelismelerin anlatildigi boliimde %9 olan issizlik oraninin,
calisma ¢agi niifusunun yami Sira Ozellikle kadinlar olmak ftizere isgiicine katilim
oranlarindaki giiglii artiglara bagli olarak %1 1°e yiikseldigi agiklanmistir (CBSBB, 2019:
18, 30).

C. Uluslararasi Raporlarda Tiirkiye’de Cinsiyet Esitsizligi

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu

Endeksine gore Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizligi konusundaki genel ortalamasina ve diger
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diinya tilkeleri icerisindeki konumuna yer verilmektedir. Ayni sekilde GGI’'nin dort alt
endeksi olan “Ekonomik Katilim ve Fursat, Egitimde Kazamm, Saglik ve Hayatta Kalma,
Siyasi Gii¢lendirme” konularinda da Tiirkiye’nin ne durumda oldugu ve endekse katilan

diger iilkeler arasinda kaginci sirada bulundugu goriilebilmektedir.

Sekil 4.2006-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin GGI Genel Ortalamasi (0-1)
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Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Report, 2006-2020.

Sekil4. de 2006 ile 20019 yillar1 arasindaki verilerin yillara gore ortalama degerler
ile GGI deki seyri gosterilmektedir. Cinsiyet esitsizligi agisindan 2009 yilindan sonra
istikrarli bir sekilde Tiirkiye’nin genel ortalamasinda iyilesme oldugu saptanmaktadir.
Ozellikle, 2009-20011 ve 2012-2014 yillar1 arasinda 2 yil iist iiste cinsiyet esitsizligi
boslugunu kapatmistir. 2017 yilinda ise kiiresel cinsiyet esitsizliginin %62,6’sin1
kapatarak 144 iilke arasindan 131. sirada yer almigtir. Verilere bakildiginda 2015 ve 2016
yilinda siralamada bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. 2017 yilinda ise Tiirkiye’nin
siralamasi gerilemistir. Tiirkiye 2018 yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde (GGI)
ise 149 iilke i¢inde 130. sirada bulunmakta iken 2019 yilinda 153 iilke arasinda 130.
sirada yer almistir (WEF, 2006-2020). Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunun ilk
yayinladigr 2006 yilinda 115 iilke arasinda 105’inci olan Tiirkiye, degerlendirmeye

katilan iilke sayisinin da artmasiyla 13 yilda 25 sira gerilemistir.
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Tablo 4.Kiiresel Cinsiyet U¢urumu Endeksi (GGI)’ne Gore Tiirkiye’nin Konumu

(2006-2020)

Katilan Tiirkiye’nin | Ekonomik Saghk ve
Yillar Ulke Siralamadaki| Katiim ve Egitimde Hayatta Siyasal
Sayisi Yeri Firsatlar Kazanim Kalabilme Gii¢clenme
2006 115 105 106 92 85 96
2007 128 121 118 110 87 108
2008 130 123 124 108 88 106
2009 134 129 130 110 93 107
2010 134 126 131 109 61 99
2011 135 122 132 106 62 89
2012 135 124 129 108 62 98
2013 136 120 127 104 59 103
2014 142 125 128 105 1 113
2015 145 130 101 105 1 105
2016 144 130 129 109 1 113
2017 144 131 128 101 59 118
2018 149 130 131 92 67 113
2020 153 130 136 92 64 109

Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Report, 2006-2020.

GGI’da “Egitimde Kazanim ” alt endeksinde Tiirkiye’nin egitime katilimda cinsiyet
esitsizligi puanlarina ve diinya iilkeleri icerisindeki siralamasina da yer verilmektedir.
Tiirkiye’nin s6z konusu alandaki puanlarinin %88,4 ile %96,8 arasinda degistigi
goriilmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda egitimde cinsiyet esitsizliginin %88,4 {inii kapatarak
115 tilke arasindan 92. sirada yer almistir. Tiirkiye 2010 yilina gelindiginde egitimde
cinsiyet esitsizliginin %90’1mn1, 2014 yilina gelindiginde ise %95’ten daha fazlasim
kapatmigtir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda egitimde cinsiyet esitsizliginin %96,5ini kapattigi
ve 144 iilke arasindan 101. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye, 2018 yilinda
egitimde cinsiyet esitsizliginin %96,8’ini kapatarak 106 iilke arasindan 92. sirada;
2019’da egitimde cinsiyet esitsizliginin %96,6’sin1 kapatarak 113 iilke arasindan 92.
sirada yer almistir (WEF, 2006 ve diger yillar). 2006-2020 seneleri arasindaki veriler
incelendiginde Tiirkiye’nin egitimde cinsiyet zamanla

esitsizligini kapattig1

anlagilmaktadir.
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Sekil 5. Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (GGI)’ne Gore Tiirkiye’nin Konumu
(2006-2020)

Kuresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (GGI)'ne Gore Tirkiye'nin
Konumu (2006-2020)
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Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Report, 2006-2020.

GGI’'nin 2006-2020 yillar1 arasinda “Saglik ve Hayatta Kalma” alt endeksinde
sunulan verilerine bakildiginda Tiirkiye’nin saglik ve yasam siiresinde cinsiyet esitsizlik
puanlar1 %96,9 ile %98 arasinda degismektedir. Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke arasinda
saglik alanindaki cinsiyet esitsizliginin %96,9’unu kapatarak 85. sirada yer almistir.
Tiirkiye bu alandaki cinsiyet esitligi boslugunun %97’sini ilk defa 2007 yilinda kapatmus,
2014 yilinda ise %97,9’unu kapatarak en hizli gelisme gosteren iilkeler arasinda 1.sirada
yer almis ve bu birinciligini 2 y1l daha stirdlirmiistiir. Saglik ve yasam siiresinde cinsiyet
esitsizliginin kapanma oranlar1 sonraki yillarda yani 2017°de %97,7; 2018’de %97,6 ve
2019’da yine %97.6 olarak gerceklesmistir. Ulke siralamasi ise 2017°de 59’unculuk,
2018’de 67 ncilik ve 2019’da 64’tinciiliik olmustur (WEF, 2006 ve diger yillar).

GGI’nin “Fkonomik Katilim ve Fursatlar” alt endeksine gore Tirkiye’nin diger
diinya tilkeleri igerisindeki konumu ve puanlar1 %38,5 ile %47,8 arasinda degismektedir.
Tiirkiye 2006 yilinda 115 iilke arasindan ekonomik katilim ve firsatlar alaninda toplumsal
cinsiyet esitsizliginin %43,4’linii kapatarak 106. sirada yani sondan 10. sirada kendine
yer bulmustur. Fakat Tiirkiye bu olumsuz duruma ragmen 2007 yilindan 2011 yilina

kadar ekonomik katilim ve firsatlarda cinsiyet esitsizligi saglama konusundaki puani
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endekse katilan iilkelerinin sayisinin da artmasiyla degistirmistir. Ornegin 2008 yilinda
sondan 7. Sirada, 2009 yilinda sondan 5. sirada 2010 ve 2011 yilinda sondan 4. sirada yer
almistir. 2017 yilina gelindiginde ise cinsiyet esitsizliginin %47,1’ini kapatmis ve 144
iilke arasindan 128. sirada yer almistir. 2018°de ise 2017 senesine gore gerileyerek bu
oran %46,6’ya siralama ise 131’incilige diismiis, 2019°da tekrar yiikselis gostererek
%47,8 unu kapatabilmis ancak siralamadaki yeri 153 {ilke arasinda 136’ncilik olmustur
(WEF, 2006 ve diger yillar). 2020 yilinda Tiirkiye’nin almis oldugu bu puan Tiirkiye’nin
2006 yilindan beri s6z konusu alanda géstermis oldugu en iyi skor olmakla birlikte
ekonomik katilim ve firsatlar konusunda kapatmasi gereken cinsiyet esitsizligi orani
%51,2°dir. S6z konusu puan Tiirkiye’yi sondan 17. siraya ilerletmistir. Fakat Tiirkiye’nin
kapatmasi gereken agigin yaridan daha fazla olusu cinsiyet esitsizliginin ne kadar biiyiik

biiyiik bir sorun oldugunu gostermektedir (WEF, 2006 ve diger yillar).

GGI’da “Siyasi Giigclendirme” alt endeksinde Tiirkiye’nin politik hayata katilimda
cinsiyet esitsizligi puanlarmin ise %5,1 ile %12,4 arasinda degistigi goriilmektedir.
Tiirkiye 2006 yilinda politik alandaki cinsiyet esitsizliginin %5,1’ini kapatarak 115 iilke
arasindan 96. sirada yer almistir. Bir baska deyisle Tiirkiye’nin 2006 yilinda politik
hayata katilimda esitsizliginin %5,1’i kapanmis %94,9’u kalmistir. 2007 yilinda soz
konusu alanda esitsizligi ayn1 kalmis, 2008 yilindan 2011 yilina kadar politik hayata
katilim Kkonusundaki cinsiyet esitsizligi smirlt bir degisim gostermistir. 2006-2020
verilerine bakildiginda s6z konusu alanda ilk ciddi degisim 2015 yilinda gergeklesmistir.
2015 yilinda politik hayata katilimda cinsiyet esitsizliginin %10,3’tinii kapanmis ancak
%89, 7’lik kapanmasi gereken agik kalmistir. 2017 yilina gelindiginde ise ilgili alandaki
esitsizlik %8.8,2018°de %10.1 ve 2019°da %12.4 olarak gergeklesmistir. Ulke siralamasi
ise 2017°de 144 iilke arasinda 118’inci, 2018’de 149 iilke arasinda 113’{incii ve 2019°da
153 iilke arasinda 109’uncu olmustur (WEF, 2006 ve diger yillar). 2019 yili puani
Tiirkiye’nin bu alanda gostermis oldugu en iyi puan cinsiyet esitsizligi skoru olmasina

ragmen mevcut durum politik hayata katilim konusunda yasanan problemin ne kadar

biiyiik oldugunu gostermektedir (WEF, 2006 ve diger yillar).

WEF disinda Birlesmis Milletler de (BM) cinsiyet esitsizliginin 6l¢iimii amaciyla
endeksler yayinlamaktadir. Nitekim 2014 tarihinde BM tarafindan diizenlenen Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde (Gender Inequality Index-Gll) Tirkiye, 105 iilke
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arasinda 71’inci Sirada iken, yine 2018 yilinda yine BM tarafindan yapilan GllI’da
Tiirkiye, 162 iilke i¢inde 66 ’nc1 Siraya yiikselmistir (UNDP, 2019).

Her ne kadar Tiirkiye’nin 2019 yili milli geliri esas alindiginda, Tiirkiye diinyanin
en biiyiik 17. Ekonomisi?® olsa da tiim bu endeksler ve siralamalar bize bu ekonomik
bliyiikliigiin kadinlara ve farkli kesimlere esit bigimde yansimadigini, sosyal kalkinmay1
dogrudan ya da beraberinde getirmedigini ve iilke genelinde esitsizlikleri azaltmadigin

da gostermektedir.

BM ve WEF tarafindan yayimlanan raporlarda ortaya konulan bu veriler iilke
diizeyindedir. Ancak Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin tespit edilmesi igin bolgesel ve
hatta iller bazinda c¢aligmalar yapilmasi, c¢ikan sonuglarin da birbirlerine gore
degerlendirilmesi gerekmektedir. Fakat makrodan mikroya inilerek karsilagtirma
yapilmak istenildigi zaman il diizeyinde veri kisitt yapilacak analizleri

siirlandirmaktadir.

28 www.countryeconomy.com, Erisim tarihi: 08-08-2020
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III. BOLUM

TURKIYE'DE CINSIYET ESiTSiZLiGi VE EKONOMIK KALKINMA
ILISKiSININ MEKANSAL VERI ANALIZi ILE INCELENMESI

VI. CINSIYET ESITSIZLIGi VE EKONOMIK KALKINMA
ILISKISINE YONELIK LITERATUR TARAMASI

A. Yurt i¢inde Yapilan Calismalar

Cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi Tiirkiye’nin 81 ili i¢in
mekansal bir veri analizi ile inceleyen bu ¢alismanin aksine, yurtigindeki ¢caligmalar daha
cok kadinin toplumdaki rolii ve isgiiciine katilimlar1 iizerinedir. Tiirkiye’de yapilan bir
kisim caligmalar cinsiyet esitsizligi ve kadinin istihdamdaki roliinii evrensel boyutta
degerlendirirken, diger bir kisim da Tiirkiye biitiinlinii kapsayacak sekilde incelemelerde
bulunmustur. Ayrica Tiirkiye 6zelinde belirlenmis 6zel bir bolgeye yoneliktir caligmalar

da mevcuttur.

Evrensel bir problem olarak cinsiyet esitsizligini ele alan Ecevit (2003), 6zellikle
kadin ve yoksulluk iizerinde durarak yoksullugun kadinlagsmasi kavrami irdelemistir.
Calismada kullanilan veriler anketlerle toplanip, basit tesadiifi 6rneklem kullanimi tercih
edilmistir. SPSS istatistik programi ile analiz edilen bu ¢alismada, kadinlarin neden daha
yoksul oldugu ve neden yoksullugun daha ¢ok bir “kadin sorunu” halinde ortaya ¢iktigini
incelenmistir. Tokgdz (2009), ekonomik krizin istihdam piyasalar1 bakimindan etkilerini
toplumsal cinsiyet noktasindan ele almayir ve ekonomik krizin istihdam bigimleri,
istihdama erisim ve issizlik konularinda erkekleri ve kadinlar1 hangi agidan ve ne dl¢iide
etkiledigini aciga ¢ikarmayr amaclamaktadir. Celik ve Ertirk Atabey (2013),
calismasinda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana-akimlastirilmasini yeterli
olmadigimi ve nicel verilerle desteklenmis nitel gostergelerin biitgeleme iizerinde daha

etkin olacagini vurgulamistir.

Tiirkiye Ozelince hem toplumdaki kadinin rolii hem de kadinin istihdamdaki
konumuna yonelik yapilan calismalardan Ozar (2006), kadin istihdami konusunda,

Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarindan, ev i¢i islerin hemen hemen tiimiinii kadinin
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lizerine yikan cinsiyete dayali is boliimiine kadar uzanan bir sorunlar dizisi ile karsi
karstya kalindigin belirtmistir. ileri siiriilecek ¢oziimlerde esitlik, egitim, kayitl is, saglik
imkanlar1 gibi diger konularin eksik birakilmast durumunda Tiirkiye’de kadin
istihdaminin artirilmasina yonelik istenen katkinin saglanamayacagi belirtilmistir. Kagar
(2007), kadin ve erkek esitsizligini i¢inde barindiran toplumsal cinsiyet degerleri ve
algilamalarimin varligini korumakta oldugunu, toplumda artan muhafazakarlasmanin hak
ve Ozgiirliiklerin yayginlasmasini sinirlandirdigini belirtmistir. Ecevit (2010), toplumda
var olan “erkek igleri” ve “kadin isleri” ayrimmin kadinlarin istihdamina etkisi olup
olmadigini arastirdigi ¢alismasinda yapilan ayrimin istihdam iizerinde etkili oldugunu ve
bu durumun kadinlarin ve erkeklerin ¢alistiklar1 sektorler acisindan aralarinda ciddi
farkliliklara yol agtigim belirtmistir. Karagel ve Ucegam (2010), 1990 ve 2000 yillar:
arasinda tarim sektoriinde kadinlarin niifus oranindaki ve bu oranin bdlgesel dagiliminda
meydana gelen degisimleri ortaya koymayi amaclamistir. Calismada kullandiklar
yontem olarak cografi analiz ve sentezler sonucunda, 2000 yilinda toplam Tiirkiye
niifusunun %14’tini kadin isgilicii, %24’ini ise erkek isgiicli olusturdugunu ve Kirsal
kesimde ¢alisan niifusun %51’ini, il ve ilge merkezlerinde de %18’ini kadinlarin meydana
getirdigini belirtmistir. Bununla beraber bolgesel bazi farkliliklarin disinda oran itibariyle
kadinlarin tarim sektoriindeki paymin artmaya devam ettigi sonucuna varmistir. Kulak
(2011), Toplumsal cinsiyet ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde; kadin istihdaminin
artirllmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi ve bununla ilgili tiim ortak yanlarin
birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Maya (2013), toplumsal cinsiyet
acisindan durum degerlendirmesi olan ¢alismasindaki ilgili veriler OECD (2012), UIS
(2011), EURYDICE (2009) ve MEB (2012) istatistiklerinden elde etmistir. AB {ilkeleri
degerlerinin aritmetik ortalamalarina ve Tirkiye’nin degerleri ile karsilastirarak;
Tirkiye’de kadinin egitim durumunu bireysel ve toplumsal agidan yansimalarina yonelik
bir durum saptamasi yapmistir. Tiirkiye’de egitimin tiim kademelerine kizlarin katilim
oranlar1 ve beklenen egitim siiresi bakimindan AB iilkelerinin gerisinde yer aldiginmi
belirtmistir. Ko¢ Holding ve ACEV (2015), 2013 yili TUIK verilerine gore inceleyen
rapora gore; okuma yazma bilmeyen veya az okuma yazma bilen kadinlarin oran1 %20,
ilkokul mezunu orani ise %48’dir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki kadinlarin %68’inin
ortaokul mezunu dahi olmadigi goriilmektedir. Tirkiye’deki kadinlarin %28’

calismakta, %72’si calismamaktadir. Yine 2014 yili TUIK verilerine gore kadinlarm
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%60°1 licretli iste galismakta, %30’u ise iicretsiz olarak aile isinde ¢alismaktadir. Kendi
isinde calisan kadinlarin oran1 %9 iken, isveren olarak ¢alisan kadinlarin orani ise sadece
%1°dir. Bir Devlet organi olan Aile ve Calisma Bakanligi’nin Kadin Statiisii Genel
Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinda yayinlanan “Tiirkiye’'de Kadin™ kitabr Tiirkiye’de
kadmnlar ile ilgili pek ¢ok alanda veri ve yorum sunmaktadir. Ornegin egitim diizeyi
arttikca, isgiicline katilimin arttig1 belirtilmektedir. Bazi is ve meslek dallarinin toplumsal
cinsiyet yargilar1 nedeniyle kadinlara uygun olarak goriilmemesi, gérevlerin dagiliminda
adil davranilmamasi ve kriz donemlerinde 6nce kadinlarin isten ¢ikarilmasi gibi bazi
ayrimciliklar ile karsi karsiya kaldigi vurgulanmaktadir. Tarim sektoriindeki kadinlar,
cogunlukla ticretsiz aile is¢isi konumunda olmalari nedeniyle, gelir elde etmemekte veya

daha az gelir elde etmektedir.

Tiirkiye’deki belli bir bolge iizerine yapilmis calismalardan Okten (2009), eril bir
toplum diizeninin egemen oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, toplumsal cinsiyet
rollerinin somut iligkiler i¢inde nasil goriindiigiinii ve bu iliskilerin barmdirdig: verileri
incelemistir. Toplumsal yapinin toplumsal cinsiyet rolleri tizerinde etkili oldugunu ve
egitim eksikliginin kadinlarin erkeklere bagimli olmalarinin nedeni oldugu sonucuna
varmistir. Kantar (2000), Adana il merkezi ve kirsalinda yasayarak hayatlarini tarimsal
faaliyetler ile devam ettiren ¢ift¢i ailelerini, sosyal yap1 ve toplumsal cinsiyet baglaminda
incelemistir. Bu aragtirma kapsaminda kirsal ve kentsel kesim arasinda nesiller arasi
kiyaslama yapilarak toplumsal cinsiyet acisindan aradaki farklar ortaya konulmaya
calisgtlmistir. Kirsal bolgelerden kente go¢ etmenin nedeni olarak ebeveynlerin
cocuklarina daha iyi bir egitim ve tarim dis1 islere yonelme amaci oldugu sonucuna

varmustir. Ozellikle egitimin ancak 3. kusakta beklenen amaca ulastigini saptamistir.

Tirkiye’deki illeri karsilastiran ilk ¢alisma 2014 yilinda, ikincisi 2016, tiglinciisii
ise 2018 yillarinda TEPAV tarafindan yaymlanmistir. Bu rapor endeks olarak
olusturuldugu i¢in ekonometrik analiz yontemleri kullanilmamistir. Kavas (2018)’in
“Karsilagtirmalarla 81 Il Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi-2018” konulu
arastirmasi, Turkiye’deki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini il bazinda detayli olarak ele
almaktadir. Tiirkiye’deki Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin belirlenmesinde
Tiirkiye’de il diizeyinde egitim, isgiiciine katilim, saglik ve belediye meclisinde kadin-

erkek oranlari olmak tizere dort temel gostergeden yararlanilmistir. Endeks degerleri sifir
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ile bir araligindadir. “0” degerine yakinlik, esitligin yiiksek oldugunu, “1” degerine
yakinlik ise esitsizligi gostermektedir. Egitim alaninda en az 25 yas iistii lise mezunu
kadin ve erkek oranlari; istihdam alaninda, kadin ve erkek istthdam oranlari; saglik
alaninda anne 6liim orani ile ergen dogurganlik orani ve temsil oraninin belirlenmesinde
de Belediye Meclisindeki kadin ve erkek oranlar1 dikkate alinmaktadir. 2018 yili
aragtirmasina gore Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine gore esitligin en yliksek
oldugu ilk on il sirasiyla, [stanbul, Rize, Ankara, Bursa, Tunceli, Bolu, Antalya,
Eskisehir, Diizce ve Kocaeli’dir. Esitsizligin en yiiksek oldugu iller ise sirasiyla Agri,

Afyon, Yozgat, Nigde, Mus, [gdir, Bitlis, Kars, Siirt ve Ardahan’dur.

B. Yabanc1 Calismalar

Ekonomik kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiyi aciklayan
aragtirmalardan McDonalt (2000), iilkelerin gelismislik diizeyi, toplumda dogurganligin
gelecegi ve toplumsal cinsiyeti konu edinen bir arastirma yiiriitmiistiir. Gelismislik diizeyi
yuksek olan iilkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin yiiksek oldugu ve dogurganlik
diizeyinin ¢ok diisiik oldugu sonucuna ulagmistir. Antonopoulos ve Memis (2009),
ekonomik krizin etkilerini toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agisiyla incelemislerdir.
Calismada oOncelikle krizin toplumsal cinsiyete duyarli bir analizinin gerekgelerini
tartisilmig, daha sonra krizin gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerine, hane
halklarima ve caligma yasamina yansimalari incelenmistir. Calismada ayrica, kriz
etkilerinin diinyanin degisik bolgelerinde ve gelismekte olan farkli tlkelerdeki
bigimlerinden de drnekler sunulmustur. Calisma krizin toplumsal cinsiyet bakimindan
duyarlilik analizi, toplumun farkli sosyal gruplar iizerinde yarattig1 degisik etkilerinin
degerlendirilmesi agisindan Onem tasimaktadir. Klasen ve Lamanna (2009), Panel
regresyonlari kullanilarak egitim ve istihdamdaki esitsizliklerin ekonomik biiylimeyi ne
Olctlide etkiledigini 6l¢mek i¢in yapilan bu ¢alismada; Orta Asya, Kuzey Afrika, Giiney
Asya ve Dogu Asya iilkeleri kiyaslanmistir. Egitim ve istihdamdaki cinsiyet
esitsizliginin; Orta ve Gliney Asya ile Kuzey Afrika’daki esitsizliklerin biiylimedeki
maliyeti Dogu Asya’ya kiyasla sirasiyla yiizde 0,9-1,7 ve 0,1-1.6 farklarin olustugu
sonucuna ulasiimistir. Ozellikle istihdamdaki cinsiyet farkliliklarinin bolgeler arasindaki
ekonomik biiyiime oranlar1 iizerinde artan bir etkisi oldugu sonucuna varilmistir. Bununla

birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Giiney Asya, kadin istihdaminda daha yavas
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bliylime sergiledikleri goriilmektedir. ~Ekonomik kalkinma ile toplumsal cinsiyet
esitliginin 6nemi uluslararasi giiclii kuruluslar tarafindan da incelenip raporlanmistir. Bu
kuruluslardan biri olan OECD, 4 Ekim 2017 tarihinde “The Pursuit of Gender Equality
An Uphill Battle” ismi ile bir rapor yayinlamustir. Genel olarak bu rapor, egitim, istihdam,
girisimcilik ve kamu hayatindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yer vermektedir.
Bunlarla birlikte Kabeer ve Natali (2013) ekonomik kalkinma ile cinsiyet esitliginin
karsilikli iligkisini bir tiir ‘kazan kazan’ seklinde incelemislerdir. Metadolojik kaygilarla
ilgili bolimde iilkeler arasi regresyon analizi yontemi kullanilarak degiskenler arasindaki
korelasyon iliskisi ile birlikte sunulmustur. Calismada egitim ve istthdamdaki toplumsal
cinsiyet esitliginin artmas1 yalnizca biiylimeye katki saglamakla kalmiyor, ayn1 zamanda
biiylimenin diger cephelerde de toplumsal cinsiyet esitliginin artmasini saglamada 6nemli
oldugu sonucuna varmiglardir. Latin Amerika’daki 5 {ilke icin yapilan panel veri
analizinde ise Rodriguez (2017) kadin emeginin isgiicii piyasasina katilimini1 ve bunun
biiylime {lizerindeki etkisini ¢alismistir. Bagimli degiskeni her {ilke i¢in ii¢ aylik biiylime
oran1 olan, oto-regresif olmayan bir dinamik panel modeli kullanarak inceledigi bu
calismasinda; isglictindeki feminizasyonun biiytime ile pozitif iligkili oldugu sonucuna
varmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadin isgilicii potansiyelinin kullanimim
kisitlayarak ekonomik biiylimeyi engelleyip engellemedigi aragtiran IMF raporuna gore;
Bertay, Dordevic ve Sever (2020) Kadin isgiicii potansiyelinin kullanimi ekonomik
biiylime arasindaki iliski arastirnlmistir. Cinsiyet esitsizliginin sektor diizeyinde gergek
sonuglar tizerindeki nedensel etkisini belirlemeyi kolaylastiran farkliliklardaki farklilik
anlamina gelen difference in differences (DiD) metodu kullanilmigtir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin endiistri diizeyinde reel ekonomik sonuclar hakkinda nedensel bir etki
oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla kadin emeginin daha {iretken kullanilmasi
durumunda ekonomik biiylimenin gii¢lii bir destek¢isi konumuna ulasilacagi sonucuna
ulagilmistir. Ek olarak cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in yliriitiilen politikalarin temel
insani haklar cergevesinde kadinlari ele alip esitsizligin giderilmesi gerektigi ve
boylelikle ekonomik kalkinmada bir kaldirac gorevi gorecegi de Onerilmektedir.
Literatiirde yer alan ¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde, ¢alismalarin bu tez ile
farklilik gosterdigi soylenebilir. Konu ile ilgili onceki g¢aligmalarda genel olarak
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi tizerinde durulmus; isgiiciinde toplumsal cinsiyet,

egitimde toplumsal cinsiyet ve kadinlarin kirsal alandaki sosyo-ekonomik yapisi gibi
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konular ele alinmistir. Literatiirde yer alan ¢caligsmalardaki arastirma sonuglari, kadinlarin
isglicii piyasasi, egitim, saglik ve siyasal yonetim gibi alanlarda, her ne kadar yetersiz
olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi agiginin giin gectikce kapandigini ortaya
koymaktadir. Ancak kadinlar, aktif olarak toplumsal hayat, isgiicli ve siyasal yonetimde
yer almalarma ragmen istatistiklerde ve akademik ¢alismalarda yeteri kadar yer
almamaktadirlar. Yapilan bu tez ile literatiirde daha 6nce yer almayan toplumsal cinsiyet
ve ekonomik kalkinma kavramlari arasinda iligki kurularak iller diizeyinde mekansal bir
veri analizi gergeklestirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet bakis
acisityla ekonomik hayatta yer alan kadilarin hem sosyo-ekonomik yapisi hem de

ekonomik kalkinmada kadinin yeri belirlenmistir.
I1. VERI, KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Tiirkiye’de iller diizeyinde cinsiyet esitsizligini Olgme girisiminde bulunan
caligmalarin sayis1 olduk¢a azdir. Cinsiyet esitsizligini konu edinen c¢alismalarin
bazilarinda cinsiyet esitsizligi, kadinlar ve erkekler arasinda egitimde veya istthdamda
ortaya cikan farkliliklar {izerinden ifade edilmistir. iller diizeyinde cinsiyet esitsizligini
bir endeks olusturarak 6lgme cabalari ise ulasilabilir veri eksiklikleri nedeniyle sinirlt
kalmistir. Yerli literatiirde 81 il i¢in cinsiyet esitsizligi endeksi gelistiren ilk calisma
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1  Arastirmalar1  Vakfi'nin  (TEPAV) 2014 yilinda
yaymladiklar1 “81 il igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” adli ¢alismadir
(Demirdirek ve Sener, 2014). Ilerleyen yillarda TEPAV bu calismay1 2016 ve 2018 yillart
icin tekrarlamistir. TEPAV’in raporlarinda da belirtildigi {lizere cinsiyet esitsizligi
konusunda Tiirkiye’de iller diizeyinde verilere ulasim konusunda belli sinirliliklar s6z
konusudur. Bu nedenle Tiirkiye’de 81 il i¢in araliksiz bir zaman serisi seklinde cinsiyet

esitsizligi endeksi olusturmanin ¢esitli zorluklar1 vardir.

Bu tespitlerden hareketle, bu arastirmada oncelikle cinsiyet esitsizligini tek bir
gosterge lizerinden agiklamak yerine ulasilabilir veriler dogrultusunda 2009-2018 yillar
icin illerde saglik, egitim ve istihdam basliklarinda cinsiyet esitsizligi gostergelerinin
Kesfedici Mekansal Veri Analizinin (Exploratory Spatial Data Analysis — ESDA)
yapilmasi amaglanmistir. Buna ek olarak ayni1 yillar i¢in illerin kalkinma diizeylerini de
ESDA ile inceleyerek cinsiyet esitsizligi ve kalkinma diizeyi arasinda mekansal

bagimlilik kaliplarinda ve bu kaliplarin yillar i¢indeki seyrinde goriilen benzerlikler ve
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farkliliklarin incelenmesi amaglanmistir. Bilindigi kadariyla cinsiyet esitsizligine iliskin
verilerin Tiirkiye’de iller diizeyinde mekansal bagimliligin1 yillar i¢cinde analiz eden
benzer bir calismaya rastlanmamistir. Bu yoniiyle ¢alismanin literatiire katki yapmasi

beklenmektedir.

Aragtirmada cinsiyet esitsizligini temsilen kullanilacak verilerin se¢iminde,
Birlesmis Milletlerin gelistirdigi insani Gelisme Endeksi kapsaminda yer alan Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi referans alinmistir. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi saglik, egitim, isgiicii
ve parlamentoda temsiliyet olmak iizere dort baslikta derlenen verilerden olusmaktadir.
Saglik basliginda anne 6liim orani ve ergen dogurganlik orani, Egitim baghiginda en az
lise mezunu 25 yas istii kadin ve erkek oranlari, isgiicli baghiginda kadin ve erkek
istihdam oranlari, son olarak temsiliyet basliginda ise parlamentoda yer alan kadin orani
kullanilmaktadir. Bu verilerden, aragtirmanin 6rneklemini olusturan Tiirkiye’nin 81 il
diizeyinde ulasilabilir olanlar1 arastirmaya dahil edilmistir. Anne 6liim oranlarina iliskin
veriler 26 bolge i¢in mevcut olup iller bazinda bulunmamasi nedeniyle ¢alismaya dahil
edilmemistir. Parlamentodaki temsiliyetin iller diizeyindeki karsilig1 olabilecek belediye
meclislerinde veya il genel meclislerindeki kadinlarin orani verisi de iller diizeyinde yillik
olarak bulunmamaktadir. Bu nedenle arastirmada Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde yer alan
verilerden Tiirkiye’de 81 il icin yillik olarak ulasilabilen veriler kullanilmistir. illerin
ekonomik kalkinma diizeyini temsilen dolar cinsinden kisi basina gelir verisi

kullanilmistir. Verilerle ilgili ayrintilara Tablo 5°te yer verilmistir.
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Tablo 5.Arastirmada Kullanilan Veriler

Veri Verinin Verinin Tanimi
Kisaltmasi
(Shigein gzl i - Illerde 19 yas alt1 dogum oraniin illerdeki tiim dogumlara
Orani ERG DOG 0y g g
- orani. (binde)
Kadinlarin Egitim [llerde 25 yas iistii lise, yiiksekokul veya fakiilte, yiiksek
Diizeyi EGT_KAD lisans, doktora mezunu kadin sayisinin 25 yas iistii kadin

niifusuna orani. (yiizde)
Egitimde Cinsiyet

Esitsizligi® EGT ESZ Illerde 25 yas iistii en az lise mezunu kadim orani ile Illerde 25

yas istii en az lise mezunu erkek oraninin farki

SGK istatistik yilliklarinda yer alan il bazinda zorunlu
KIiST sigortal1 kadin sayilarinin illerde toplam istihdam edilen kisi
sayisina orant. (yiizde)

Kadin Istihdanu

Kisi Basina Gelir KBGDO Dolar cinsinden kisi basina gelir

Analiz yillariin 2009-2018 yillar1 arasi olarak belirlenmesinin sebebi yukaridaki
tabloda ayrintilar1 verilen cinsiyet esitsizligi ile ilgili verilerin hepsinin bu yillar arasinda
kesintisiz olarak mevcut olmasidir. Tiim verilerin ayn1 y1l olmast veriler arasinda saglikli
sekilde karsilagtirma yapmaya imkan tamimaktadir. Kadin istthdami verisi Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan (SGK), diger veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK)

elde edilmistir.
11l. YONTEM

Tirkiye’de cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma iliskisini mekansal veri
analizi yontemi ile incelemeyi amag¢ edinen bu ¢alismada analizler, mekansal iktisat
literatiiriinde yaygin bir sekilde kullanilan ESDA yontemi ile GeoDa paket programi
kullanilarak gergeklestirilmistir.

Analiz yonteminin ESDA olarak belirlenmesinin sebebi cinsiyet esitsizliginin
bolgeler arasinda farklilasip faklilasmadigini tespit etmek ve cinsiyet esitsizliginde
bolgesel kiimelenme egiliminin olup olmadigini ortaya koymaktir. ESDA ise bolgesel
farkliliklar1 haritalar, kutu grafikleri ve sa¢ilim grafikleri araciligiyla karsilagtirma ve

mekansal otokorelasyonu 6lgme firsati sunar (Celebioglu ve Dallerba, 2010:382).

29 Egitimde cinsiyet esitsizligi verisi, orijinal cinsiyet esitsizligi endeksinde bulunmay1p kadin ve erkeklerin
egitim diizeyleri arasindaki farki gostermek igin arastirmaci tarafindan eklenmistir.
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A. Kesfedici Mekansal Veri Analizi

ESDA, mekansal dagilimlar1 ve mekansal aykiriliklar1 tanimlamayi ve
gorsellestirmeyi, mekansal birlikteliklerin veya kiimelenmelerin kaliplarini kesfetmeyi
saglayan birtakim teknikler dizisidir (Anselin vd., 2000: 226). Mekansal analizin
gergeklestirilebilmesi i¢cin Oncelikle gozlemlerin baglantilik derecesini gosteren bir
mekansal agirlik matrisi olusturulmasi gerekir. Bir mekansal analiz 6rnekleminde n tane
birim var ise W ile gosterilen agirlik matrisinin boyutu n xn olacaktir. Mekansal agirlik,
mekansal birimlerin birbirleriyle komsu olup olmamasina gore belirlenir. Biri i digeri ]
olmak {iizere iki birime iligkin agirlik matrisinde, eger i ile j komsu ise matriste wij = 1

komsu degil ise wij = 0 bilgisi yer alir (Anselin ve Rey, 2008: 15).

Anselin (1988), ortak sinirlara dayali ve uzakliga dayali olmak tzere iki farkli
komsguluk tiirlinden bahsetmistir. Sinirlara dayali komsuluk iligkisini satran¢ oyununa
benzeterek kale (rook), fil (bishop) ve vezir (quenn) komsuluklarini gelistirmistir. Kale,
yalnizca ortak sinirlari olan birimleri komsu kabul ederken, vezir hem ortak sinirlart hem
de ortak kdseleri komsu olarak kabul eder. Diger bir agirlik matrisi tiirli de uzakliga dayali
agirlik matrisleridir. Bu matris tiiriinde belli bir kritik uzaklik degeri belirlenebilir veya k

— en yakin komsu sayisina gore matris olusturulur.

Mekansal analizde onemli bir nokta da agirlik matrisinin se¢imidir. Baumont ve
digerlerine (2004:150) gore agirlik matrisinin se¢imi mekansal 6rneklemin cografi
ozelliklerine baghdir. Orneklemde komsuluklarm bitisik olup olmadigina dikkat
edilmelidir. Diger taraftan Le Gallo ve Ertur’un (2003) uyguladiklar1 gibi matris
seciminde gozlemlerin ortalama komsu sayisi belirlenip k-ortalama komsu sayist seklinde

uzakliga dayali matris olarak benimsenebilir.

1. Global ve Lokal Mekansal Otokorelasyon

Deger benzerliginin konumsal benzerlik ile tesadiif etmesi mekansal otokorelasyon
olarak tanimlanir (Anselin vd., 2000). Mekansal otokorelasyon veya mekansal bagimlilik
kavrami pozitif ve negatif olmak iizere iki sekilde ortaya c¢ikar. Pozitif mekansal
otokorelasyon durumunda bir degiskene ait yiiksek veya diisiik degerler mekanda birlikte

kiimelenme egilimi gosterirken negatif otokorelasyonda benzer degerlere sahip olmayan
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komsular bir arada gozlenirler. Yiiksek degerler diisiik degerlerle, diisiik degerler yiiksek
degerlerle birbirine yakindirlar (Zeren, 2019: 3).

Global mekansal otokorelasyon Moran’s I istatistigi ile 6l¢iiliir ve asagidaki gibi

hesaplanir (Anselin Sridharan ve Gholaton, 2007; Anselin, 1995).

n n *
i=1 21—1 Wi XitXjt

(1.a)
1 Z] 1 xlt

Denklemde Wij, i ve j adli mekansal gozlemler arasindaki komsuluk iliskisini
gosteren agirlik matrisini ve Xit Ve Xji, t yilinda i ve j gozlemlerindeki ortalamadan
sapmalar1 ifade etmektedir. Moran's [ istatistigi 1’e yaklastik¢a gii¢lii ve pozitif mekansal
otokorelasyonu temsil ederken, -1 etrafindaki degerler negatif mekansal otokorelasyonu

gosterir.

Moran’s 1 testinde hipotezler mekansal otokorelasyonun varligi veya yoklugu

tizerine kurulmaktadir.
Ho: Mekansal otokorelasyon yoktur.
Hai: Mekansal otokorelasyon vardir.

Ho hipotezi mekanlardaki gozlemler arasinda korelasyon olmamasini ifade ederken
Hi hipotezi mekanlardaki gozlemler arasinda korelasyon olmasi durumunu ifade
etmektedir. Burada mekan olarak bahsedilen birimler iilkeler, eyaletler, iller veya
mabhalleler olabilir (Y1lgor, 2019: 68).

Moran’s I istatistigi global bir 6l¢tim olup lokal mekansal otokorelasyonu anlamaya
imkan tanimaz. Lokal mekansal otokorelasyonu ise iki arag ile gerceklestirilir; Moran’s I
sacihim diyagrami ve Mekansal Birligin Lokal Gostergeleri (Local Indicators of Spatial
Association- LISA) (Le Gallo ve Ertur, 2003:5).

Sekil 5. Moran’s I Sacilma Diyagramm
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|
L-H } H-H
Low-High High-High
Diisiik-Yiiksek Yiiksek-Yiiksek

Mekansal Gecikmeli Degerler
o

Low-Low High-Low
Diistik-Diigiik Yiiksek-Diisiik
.0

Orjinal Degerler

Sekil 5°te gosterilen Moran’s I sagilim diyagrami, incelenen 6rneklem iizerinde yer alan
bir konum (yatay eksen) ile komsularinin mekansal agirlikli ortalamali degerleri (dikey eksen)
arasidaki iliskiyi gosteren dort bolgeden olusmaktadir (Anselin, 1996:115). Bu dort bolge, dort

farkli tip mekéansal otokorelasyonu gostermektedir (Le Gallo ve Ertur, 2003:6):

1-  Yiksek-Yiiksek (HH): Diyagramm sag iist kisim yer alan diizlem, yiiksek degerli
komgular tarafindan g¢evrelenmis yiiksek degerli konumlar1 gosterir.

2-  Diistik-Yiiksek (LH): Diyagramin sol iist kisminda yer alan bolge yiiksek degerli
komgular tarafindan ¢evrelenmis disiik degerli konumlari gosterir.

3-  Diisiik-Diigiik (LL): Diyagramin sol alt kisminda yer alan bolge diisiik degerli
komgular tarafindan ¢evrelenmis diisiik degerli konulart gosterir.

4-  Yiiksek-Diigiik (HL): Sag alt kisminda yer alan bolge ise diisiik degerli komsular

tarafindan ¢evrelenmis yiiksek degerli konumlar1 gosterir.

Burada HH ve LL pozitif mekansal otokoralasyona isaret ederken, LH ve HL negatif

mekansal otokorelasyonu belirtmektedir.

2. LISA Analizi
Anselin (1995) global otokorelasyona hangi mekansal birimlerin daha fazla katkida

bulundugunu tespit etmek i¢in LISA analizini gelistirmistir. LISA analizi temel olarak,

anlamli lokal mekansal kiimelenmelerin tanimlanmasina ve global mekansal
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Olctimiindeki mekansal aykiriliklarin tespit edilmesine imkan tanimaktadir (Anselin,

1995).

Anselin (1995) bir i bolgesi icin Lokal Moran’s I istatistigini asagidaki gibi

hesaplamistir:
I-=<ﬁ)ZW--x- ve m =Zx-2/n
l m ' Ljj 0 ' i (lb)
] i

Denklemde w;; satir standartlastirmasi yapilmis dizi agirhk matrisi W’nun
unsurlarini temsil ederken Xi ve X; ise i ve j bolgelerindeki gozlemlerin ortalamadan
sapmalarini ifade eder. LISA istatistigi global Moran’s I istatistigine benzer fakat her bir

komsuluk i¢in ayr1 hesaplanir (Anselin vd., 2000).
IV. BULGULAR

Bulgular kismu ii¢c alt basliktan olusacak sekilde tasarlanmustir. Ik kisimda
aragtirmada incelemeye konu olan cinsiyet esitsizligi gostergelerine (kadmnlarin egitim
diizeyi, egitimde cinsiyet esitsizligi, ergen dogurganlik oran1 ve kadin istthdami) ve
ekonomik kalkinma gostergesine (dolar cinsinden kisi basmna gelir) iliskin verilerin
mekansal dagilim haritalarina yer verilecektir. Ikinci kistmda verilerle ilgili global
mekansal  otokorelasyon hipotezinin  testini  gerceklestirmek ve  mekansal
otokorelasyonun yillar i¢indeki degisimini gérmek i¢in Moran’s 1 testi sonuglari
aciklanacaktir. Son kisimda ise degiskenlere iliskin lokal mekansal otokorelasyoun tespiti
icin LISA analizi sonuglarina yer verilecektir. LISA haritalar1 kesfedici mekansal veri
analizlerinde siklikla goriildigii gibi (Le Gallo ve Ertur, 2003; Dall’erba, 2005;
Celebioglu ve Dallerba, 2010; Sakanishi, 2020) arastirmada incelenen verilerin baslangic
ve son vyillarina ait olusturulacak ve mekansal kiimelenmelerdeki farkliliklar

degerlendirilecektir.

A. Mekansal Dagilim Haritalar

2009-2018 yillarin1 kapsayan ¢alismada incelemeye konu olan verilere iligkin 2009
yil1 dagilim haritalar1 Sekil 6’da 2018 y1l1 dagilim haritalari ise Sekil 7de verilmistir.
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Sekil 6.Verilere iliskin Dagihm Haritalari - 2009

Cruantile: EGT__KAD 09
[5.640 : 11.400] (20}
[ 111.450 : 14.700] (20}
[ e720:18.410] (21}
I 112520 235550 (200

CQiuantile: EGT_ESZE_ 09
[5.240 : 10.870] (20}
[ ] 112012 380) (20)
[ 3.<400: 159307 (21}
B r[1s.070 ;232 380] (20}

Cluantile: ERG_DOG_ 09
[37.280 : T1.180] (20}
|:| [F4.180 : 20.870] (20}
- [B0.23680 : 112.170] (21}
- [114.930 : 163.450] (20}

CQuantile: KIST_ 09

[12.810 : 1S.700] (20}
[ ] ms.7a0:19.050] (20)
[T rmo.oso:z2.910] 213
Bl (23040 : 30.550] (20}

Quantile: KBGDO_ 09
[2725 : 5044] (20}
[] [s053:8175] (20)
[ 8242 - 7a29) (21)
B [Fost - 15185] (20

Sekil 6’da yukaridan asagiya sirastyla 2009 y1l1 i¢in kadinlarin egitim diizeyi, kadin
ve erkek egitim orani arasindaki esitsizlik, ergen dogurganlik hizi, kadin istthdami ve kisi
basma gelir diizeyi verilerinin mekansal dagilim haritalar1 gosterilmektedir. Haritalar
incelendiginde bazi istisnalar disinda kisi basina gelir diizeyi yliksek yerlerde genellikle

kadinlarin egitim diizeyinin yiiksek, kadin-erkek egitim esitsizligi diisiik, ergen
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dogurganlik orani diisiik ve kadin istihdaminin illerde toplam istihdam i¢indeki payinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica verilerle ilgili tipik bir dogu-bat1 ayrismast géze
carpmaktadir. Sekil 7°ye bakildiginda 2009 yil1 i¢in yapilan tespitlerin 2018 yilinda da
bliyiik dl¢iide gecerli oldugu sdylenebilir.

2009 ve 2018 yilina ait veriler incelendiginde bazi iller dikkati ¢cekmektedir. 2009
yilinda kadinlarin egitim diizeyinde en iyi 5 il sirasiyla Ankara, Istanbul, izmir, Eskisehir
ve Antalya iken en kotii 5 il ise sirastyla Agri, Sirnak, Mus, Sanliurfa ve Van’dir. 2018
yilia gelindiginde kadinlarin egitim diizeyinde en 1yi 5 ilde ilk dort sira bozulmazken
besinci il Mugla olmustur. 2018 yilinda s6z konusu veride en kotii 5 il siralamasinda yine

ilk dort il degismezken besinci siraya Siirt gelmistir.

2009 yilinda egitimde kadin-erkek oranlari arasindaki farkin en biiyiik oldugu yani
esitsizligin en fazla oldugu 5 il sirasiyla Kirikkale, Hakkari, Bayburt, Batman ve Siirt iken
farkin en diisiik oldugu yani esitsizligin en az oldugu 5 il sirastyla Mugla, istanbul, izmir,
Aydin ve Antalya’dir. 2018 yilinda ise egitimde kadin-erkek esitsizliginin en yiiksek
oldugu 5 il swrastyla Hakkari, Sirnak, Siirt, Kirikkale ve Bitlis olmustur. 2018’de

esitsizligin en az oldugu 5 il sirastyla Mugla, Istanbul, Aydin, Izmir ve Antalya olmustur.

2009 yilinda ergen dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu 5 il sirasiyla Agri, Yozgat,
Ardahan, Kars ve Mus iken ergen dogurganlik hizinin en diisiik oldugu iller Tuncel,
Trabzon, Rize, Bolu ve Yalova olmustur. 2018 yilina gelindiginde ergen dogurganlik
hizinin en yiiksek oldugu il yine Agr1 olurken diger 4 il sirasiyla Mus, Kilis, Kars ve 1gdir
olmustur. 2018 yilinda ergen dogurganlik hizinin en diisiik oldugu ilk 3 ilin sirasi

degismezken dordiincii ve besinci iller Artvin ve Gilimiishane olmustur.

Sekil 7.Verilere Iliskin Dagihm Haritalar - 2018
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Quantile: EGT_KAD_18
[ | m3980:21670) (20
[ ] 22060 258500 (20)
[ 25870 317300 21)
B 121970 47990 (20

Quantile: EGT_ESZ_18
[ [7.450:12.490] (20)
[] pzsto: 154701 (203
[ 115500 18.480] (21}
B esi0:31.020 (20)

Quantile: ERG_DOG_18
| | pe.0en: 33010 (20)
[ ] 33.020:45.380] (20)
[7] 145850 : 63.880] (21)
Bl (55740 : 125.500] (20)

Quantile: KIST_138

[ ] n7s10:23.870] (209
[ 23980 27.800] 209
[ ez7o0:318100 021
B 31.380: 39.350] (20)

Quantile; KBGDO_18

[ (320455111 20
[ ] 5574 8704] (20)
[ 5745 8158] (21}
B 2154 167911 (20)

Kadin istthdaminin ilin toplam istthdami i¢indeki paymin en yiiksek oldugu 5 il

2009°da sirastyla Denizli, Edirne, Izmir, Kirklareli ve Istanbul olurken en diisiik oldugu
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5 il ise sirasiyla Kirikkale, Kahramanmaras, Siirt, Konya ve Bayburt’tur. 2018 yilinda
kadin istthdami agisindan en iyi 5 il sirasiyla Edirne, Denizli, Ordu, Tunceli ve Kirklareli
olurken 2009 da besinci sirada yer alan Istanbul onuncu siraya gerilemistir. 2018 yilinda
kadin istthdami agisindan en kotii iller 2009 yilina gore farklilik gostererek sirasiyla
Sirnak, Mardin, Kahramanmaras, Gaziantep ve Siirt olmustur. 2009 yilinda en koti

durumda olan Kirikkale ise kadin istihdami konusunda belirgin bir iyilesme gostermistir.

[llerin kalkinma diizeyini temsilen kullamlan kisi basma gelir diizeyi acgisindan
2009 yilinda en iyi durumdaki ilk 5 il sirastyla Istanbul, Ankara, Kocaeli, Bilecik ve
Antalya iken en diisiik kisi basina gelir seviyesine sahip ilk 5 il sirasiyla Agri, Van,
Sanlurfa, Bitlis ve Mus olmustur. 2018 yilinda kisi basina gelir diizeyi en yiiksek 5 il
Kocaeli, Istanbul, Ankara, Tekirdag ve Izmir olurken kisi basina gelir diizeyi en diisiik 5

ilin siralamasinda ise bir degisme olmamustir.

B. Moran’s | Istatistigi Bulgulari

Gezici ve Hewings (2007:6) Tirkiye’de tiim iller ortak sinirlar ile birbirine bagl
oldugu icin smir komsuluguna dayali agirlik matrisinin kullaniminin daha uygun
oldugunu ve ayrica vezir ve kale komsuluklar1 arasinda énemli bir fark bulunmadigini
belirtmislerdir. Bu nedenle bir ilin gerek ortak sinir gerekse ortak kose komsularimi
kapsamasi1 amaciyla bu ¢alismada mekansal analizlerin vezir agirlik matrisine gore
yapilmasi tercih edilmistir. Tablo 6°da degiskenlerin vezir agirlik matrisine gore

hesaplanmis Moran’s I degerleri yer almaktadir.

Moran’s I degerleri tim degiskenler icin tiim yillarda pozitif mekéansal
otokorelasyona isaret etmektedir. Diger bir deyisle global mekansal otokorelasyona
iliskin Ho hipotezi reddedilmistir. Bunun anlami, Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyi,
kadin ve erkek egitim orani arasindaki esitsizlik, ergen dogurganlik hizi, kadin istihdami
ve kisi basina gelir diizeyi yiiksek olan iller nispeten bu degerleri yliksek olan diger illerle
bir arada bulunma egilimindedir. Benzer sekilde s6z konusu degiskenlerle ilgili diisiik
degere sahip iller de yine nispeten diisiik degerli illere yakin konumda bulunma

egilimindedir.
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Tablo 6.Degiskenlerin Vezir Agirhk Matrisine Gore Hesaplanmis Moran’s |
Degerleri

Yllar Kadinlarin Egitim  Egitimde Cinsiyet  Ergen Kadin Ki§i_ Basina
Diizeyi Egitsizligi Dogurganlik Orant  Istihdanu Gelir
2009 0.43 0.46 0.51 0.33 0.64
2010 0.43 0.47 0.51 0.43 0.64
2011 0.42 0.51 0.50 0.59 0.66
2012 0.42 0.52 0.48 0.59 0.65
2013 0.42 0.52 0.51 0.62 0.65
2014 0.40 0.55 0.52 0.61 0.67
2015 0.40 0.56 0.56 0.52 0.68
2016 0.42 0.56 0.56 0.52 0.68
2017 0.41 0.56 0.56 0.55 0.67
2018 0.41 0.57 0.56 0.50 0.67

Not: Tiim Moran’s I degerleri p=0.001 de anlamlidir.

Diger taraftan Moran’s I degerlerinin yillar icerisindeki degisimine bakildiginda s6z
konusu degiskenler icin mekéansal bagimliligin yillar boyunca kalici oldugu
goriilmektedir. 2009°dan 2018’e gelindiginde Moran’s 1 degerlerinde azalma meydana
gelen tek degisken kadinlarin egitim diizeyi olup bu diisiis ise dnemsiz dl¢ilide kiiglik bir
azaligtir. Diger degiskenlerin hepsinde Moran’s 1 degerleri 2009’dan 2018’e artis
gostermistir. Bu durum s6z konusu degiskenler icin yillar i¢inde mekansal
otokorelasyonun arttigin1  baska bir deyisle bolgesel ayrismanin da arttigim

gostermektedir.

C. LISA Analizi Bulgulari

Mekansal otokorelasyonun her bir konum i¢in lokal 6l¢iimii olan LISA analizinde
(Anselin, 1995) istatistiksel olarak 0.05 diizeyinde anlamli mekansal kiimelenmeler tespit
edilmektedir. Boylece hangi konumun hangi mekéansal otokorelasyon tiirii sergiledigi

anlasilmaktadir.

LISA haritalarinda yer alan kirmiz1 renkli iller HH kiimeleri gostermektedir. HH
kiimeler s6z konusu degiskende Tiirkiye ortalamasinin ve komsu illerin ortalamasinin

tizerinde degere sahip illeri ifade etmektedir. LISA haritalarinda yer alan mavi renkli iller
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LL kiimeleri gostermektedir. LL kiimeler s6z konusu degiskende Tiirkiye ortalamasinin
ve komsu illerin ortalamasinin altinda degere sahip illeri ifade etmektedir. Haritalarda
acik mavi renkte yer alan iller LH kiimeleri gostermekte olup bu yerler mekansal aykirilik
sergilemektedir. LH kiimedeki iller Tirkiye ortalamasinin altinda degere sahip ancak
yiiksek degerli illerle komsu olan illerdir. Haritalarda pembe renkli gosterilen iller HL
kiimeleri gdstermekte olup bu yerler de mekansal aykirilik teskil etmektedirler. HL
kiimedeki iller Tiirkiye ortalamasinin {istiinde degere sahip ancak diisiik degerli illerle

komsu olan illerdir.

Sekil 8.2009 ve 2018 Yillarinda Kadinlarin Egitim Diizeyinin LISA Kiime Haritalar

¥ “ LIS& Custer Nap: quesr, | EGT_XAD 30
No: Sinifican (B2)
. Kige-righ i€}
B Gvloniny)
B tigpedaw i)
’ 4-" 34 Custer Mzp: quesn, |_EGT_KAD 18
Kot Sigrificznt [59)
. High-Fizh [6)
. Low-Low (74
.” B Low-tighe2)
;E;b’ B tighLow (D)

Sekil 8’de kadinlarin egitim diizeyine ait LISA kiime haritalar1 yer almaktadir.

Haritann iist kismuindaki harita 2009 yilina, alt kismindaki harita ise 2018 yilma aittir.*
2009 yilinda HH kiime sergileyen iller Tekirdag, Kocaeli, Bolu ve Aydin’dir. Bu illerde

kadinlarin egitim diizeyi Tiirkiye ortalamasindan ve komsu illerin egitim diizeyinden

%0 Bu boliimdeki diger LISA haritalarmda da iistte yer alan harita 2009 yilna, altta yer alan 2018 yilina
aittir.
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yiiksektir. Diger taraftan Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan
illerin biiyiik bolimii LL kiime olusturmuslardir. LL kiime igerisinde yer alan iller s6z
konusu degisken ile ilgili birbirlerinden mekansal anlamda etkilenmektedir. Bu kiime
icerisinde yer alan bir ilin kadin egitim diizeyinin diisiik olmasi onun komsusunu da
etkileyebilmektedir. Bir baska deyisle negatif etkiler komsular arasinda
yayilabilmektedir. 2018 yilinin LISA haritasina bakildiginda, HH kiimelerin biiyiik
Olclide ayn1 oldugu sadece Sakarya’nin HH kiimeye dahil oldugu goriilmektedir. Bu
durum HH bolgedeki olumlu yayilma etkisinin bir sonucu olabilir. Son olarak Konya her
iki yilda da LH goriinlim sergilemistir. Bu ilde kadinlarin egitim diizeyi Tirkiye
ortalamasimin altinda olup bu ilin komsularinda kadinlarin egitim diizeyi nispeten

yiiksektir.

Sekil 9.2009 ve 2018 Yillarinda Egitimde Cinsiyet Esitsizliginin LISA Kiime
Haritalan

r LS4 Cluster Map: quesn, | EGT_ESZ_09
Hoi Signficant {57
;. i B iohson 14
. Low-Low (7)
:I Low-High (3)
| Highiow D)
L'SA Cluster Nap: quesn, | EGT_ESZ_*8
‘ Not Sgnficant {52
- B hHe (1)
. Low-Low {15]
:] Low-High (0)
1 dHigh-Low i)

Sekil 9°da, illerdeki kadinlarin egitim diizeyi ile erkeklerin egitim diizeyi arasindaki
farki ifade eden egitimde cinsiyet esitsizliginin LISA haritalar1 yer almaktadir. Bu
haritalardaki LL kiimelerde yer alan illerde egitimde cinsiyet esitsizligi hem Tiirkiye
ortalamasimna hem de komsularina gore diigiiktiir. HH kiimelerde ise egitimde cinsiyet
esitsizligi hem Tirkiye ortalamasmin iistiinde hem de bu kiimede yer alan illerin

komsularina gore yiiksektir. Her iki yi1lda da HH kiimede yer alan iller Batman, Bingol,
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Diyarbakir, Erzincan, Mardin, Rize, Siirt ve Sirnak’tir. Bu illerin mekansal olarak
birbirlerini ve komsularini1 olumsuz etkiledigi 2018 y1l1 haritasina bakilarak anlagilabilir.
2009’daki HH kiimeye komsu olan fakat bu kiimeye nispeten diisiik degerli olarak LH
kiimelenme sergileyen Mus ve Van 2018’de HH kiimeye dahil olmustur. 2009’da hig¢bir
kiimeye dahil olmayan ancak HH kiimeye komsu olan Erzurum ve Hakkari’de 2018°de
HH kiimeye dahil olmugtur. Diger taraftan 2009°da HH kiimede yer alip 2018’de bu
kiimeden ayrilan bazi iller mevcuttur. Bunlar Tunceli, Malatya, Elazig, Trabzon,

Gilimiigshane ve Bayburt’tur.

LL kiimelerde iki yil arasindaki degisimlere bakildiginda olumlu etkilerin de
yayilmaya meyilli oldugu goriilmektedir. 2009°daki LL kiime genislemis ve Sakarya,
Kirklareli, Canakkale, Balikesir, Antalya, Mersin, Adana ve Osmaniye bu kiimeye dahil
olmustur. Her iki yilda da LL kiime igerisinde yer alan iller ise Tekirdag, izmir, Manisa,
Aydin, Isparta, Denizli ve Mugla’dir. 2018 yilinda bu LL kiimeye komsu olan Konya ise
komsularina gore yiiksek esitsizlik diizeyine sahip HL bir goriiniimdedir. Bu durum,
egitimde cinsiyet esitsizligi konusunda Konya’nin komsularindan gelen olumlu

etkilerden faydalanamadigini diisiindiirmektedir.

Sekil 10.2009 ve 2018 Yillarinda Ergen Dogurganhik Hizinin LISA Kiime Haritalar:

r LISA Cluster Map: queen, |_LRG_DOG_08 |
Mot Significant (55)
I High-High (13)
B Low-Low (12)
[ Low-High (1)

LISA Clustar Map: quesn, |_FRG_DOG_18
Not Significant (87)

I High-High (10)

Ml Low-Low (14)

B Low-tigh (0)

] High-Low (D)

High-Low (0)
117



Sekil 10’da ergen dogurganlik hizi agisindan 2009 yilinda klasik dogu-bati
ayrismasindan biraz daha farkli bir kiimelenme goriilmektedir. Doguda Kars, [gdir, Agri,
Mus, Bitlis, Van ve Batman; I¢ Anadolu bdlgesinde de Aksaray, Kirsehir, Nevsehir,
Yozgat ve Kayseri Tiirkiye ortalamasina ve komsularina gore yliksek ergen dogurganlik
hizina sahip HH kiimeler olusturmuslardir. Tiirkiye ortalamasina ve komsularina gore
diisiik ergen dogurganlik hizina sahip Bursa, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Erzincan,

Gilimiishane, Bayburt, Trabzon ve Rize illeri ise LL kiime olusturmuslardir.

2018 yila gelindiginde ilging bir sekilde I¢ Anadolu Bolgesi’ndeki HH kiimenin
kayboldugu gozlenmektedir. 2009°daki HH kiimelere komsu olan Erzurum ve Bingo6l
dahil olurken bu bolgeye komsu olmamasina ragmen Gaziantep tek basina Tiirkiye
ortalamasinin ve komsularinin istiinde degere sahip HH mekéansal otokorelasyon
gostermistir. Diger taraftan 2018’de LL kiimelere Cankiri, Bartin Karabiik ve Giresun

dahil olmustur.

LISA Cluster Map: queen, |_KIST_08
Mot Significant (58)

B Hich-High (7)

- Low-Low (12)

[ Low-High (2)

[ High-Low 2)

LISA Cluster Map: queen, |_KIST_18
Mot Significant (51}

Il Hioh-High (10)

. Low-Low (17)

[ Low-High (1)

[ High-Low 2)
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Kadin istihdamina iliskin LISA haritalar1 Sekil 11°de gosterilmistir. 2009 yilinda
Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Manisa, Aydin, Mugla illerinden olusan HH kiimeye 2018
yilinda Burdur ve Sakarya eklenmistir. Burada Burdur’un LH den HH ye doniisiimii
dikkat ¢ekmektedir. 2009°da LL goriiniimiindeki Kayseri ve Yozgat 2018’de LL’den
cikmistir. Adana her iki yilda da Komsularima gore daha iyi olan HL goriiniimiinii
korumustur. Diger taraftan Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde 2009’daki LL kiimenin
genisledigi goriilmektedir. 2018’de LL’ye katilan iller Osmaniye, Kahramanmaras,

Sanlwurfa, Erzurum, Bitlis, Van ve Hakkari’dir.

Sekil 12.2009 ve 2018 Yillarinda Kisi Basina Gelir Diizeyinin LISA Kiime Haritalar

LISA Cluster Map: gueen, | KBGDO_09
, Not Significant (31}
I Hioh-High (13)
. Low-Low (16)
Sy [ Low-High (1)
[ High-Low ()
E LISA Cluster Map: queen, | KBGDO_18
o .a

Il High-tigh (11}
. Low-Low (18)
[ Low-High (2)
[ High-Low (1)

Mot Significant (51)
Sekil 12’ye gore illerin kalkinma diizeyini temsilen incelenen kisi bagina diisen
gelir verisine ait LISA haritasi incelendiginde kiimelenmelerde 2009’dan 2018’¢ pek bir
degisiklik olmadig1 gozlenmistir. 2009°da HH kiimeye ait Kiitahya LH, herhangi bir

kiime icerisinde olmayan Konya ise HH kiimeye eklenmistir. Dogu Anadolu ve
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Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan illerin neredeyse tamami 2009 ve 2018
yillarinda LL olarak kalmiglardir. Bu tablo Tiirkiye’de bolgesel gelir dengesizliginin

kaliciligin1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

2018 y1l1 igin tiim verilere ait LISA kiimelenmeleri birlikte incelenirse analiz edilen
verilerle ilgili giincel bir degerlendirme elde edilebilir. Genellikle Tiirkiye’nin gelismis
sehirlerinin; kadinlarin egitim diizeyinde HH, kadin-erkek egitim esitsizliginde LL, ergen
dogurganlik oraninda LL ve kadin isttihdaminin illerde toplam istihdam i¢indeki payinda
HH olma egiliminde oldugu goriilmiistiir. Ters agidan bakildiginda genellikle Tiirkiye’nin
geri kalmis sehirlerinin; kadinlarin  egitim diizeyinde LL, kadin-erkek egitim
esitsizliginde HH, ergen dogurganlik oraninda HH ve kadin istihdaminin illerde toplam
istihdam i¢indeki payinda LL olma egiliminde oldugu goriilmiistiir. Tiim degiskenlerde
ayn1 anda mekansal agidan en sorunlu olarak adlandirabilecegimiz bu kiime c¢esitlerinde
olan iller arasinda 2009 da sadece Batman varken, 2018’de en sorunlu iller arasinda

Batman, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Siirt ve Van yer almistir.

Buraya kadar cinsiyet esitsizligi ve ekonomik gelismislik gostergelerine iliskin
mekansal kiimeler ortaya konmus ve mekansal kaliplar arasindaki benzerlik ve
farkliliklara odaklanilmistir. Burada ise degiskenler arasindaki iliskilerden genel olarak
bahsetmek i¢in regresyon grafiklerden faydalanilmistir. Asagidaki grafikler 2009-2018
arasi yillarm ortalamasi aliarak ve ¢alismada Tktisadi Gelismeyi temsilen kullanilan Kisi
Basina Gelir verisini yatay eksene diger degiskenleri dikey eksene gelecek sekilde
olusturulmustur. Degiskenlere ait veriler logaritmalari alinarak analize dahil edilmistir.

Grafiklerde yer alan her bir nokta ise bir ili temsil etmektedir.

Sekil 3.8. Kisi Basina Gelir ve Kadin Istihdami Arasindaki fliski 2009-2018
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Sekil 3.8’deki grafikte yatay eksende kisi basina gelir dikey eksende kadin
istthdami yer almaktadir. Grafik iizerindeki her bir nokta bir ili temsil etmektedir.
Grafigin altinda ise verilere iliskin Ozet istatistikler yer almaktadir. Bu o6zet
istatistiklerden ‘slope b’ degiskenler arasindaki korelasyon katsayisini gostermektedir.
Buna gore kisi basina gelir ile kadin istihdami arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu

sOylenebilir.

Sekil 3.9. Kisi Basina Gelir ve Ergen Dogurganhgi Arasindaki Tliski 2009-2018

121



4.40 4.70

LMERGDOG _O
410

3.80

3.50

[}
g T T T T 1
& &.40 &.80 520 5.60 10
LNKBG_ORT
#obe RM2 consta std-erra f-stata p-valuea =slopeb std-errb f-statb p-value b
&1 0403 10335 0838 12357 0 -0.882 0093 -7.308%  0.000

Sekil 3.9’deki grafikte yatay eksende kisi basina gelir dikey eksende ergen
dogurganlik oranm1 yer almaktadir. Grafikte goriildiigli gibi regresyon ¢izgisinin egimi
negatiftir dolayistyla iki degisken arasinda negatif bir iliski oldugu goriilmektedir. Bir
baska deyisle kisi basina gelirin yiiksek oldugu yerlerde ergen dogurganlik orani diisiik

olma egilimindedir.

Sekil 3.10. Kisi Basina Gelir ve Egitimde Cinsiyet Esitsizligi Arasindaki Iiski
2009-2018

122



= o
o
(a1}
S,
B e
Mon
a
L
=
J o
=T
o
2 o o
o o “
[}
E T T T T 1
& 240 &.80 9.20 9.50 10
LNKBG_ORT
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Sekil 3.10°daki grafikte goriildiiglii gibi kisi basina gelir ile egitimde cinsiyet
esitsizligi arasindaki negatif bir iliski s6z konusudur. Burada egitimde cinsiyet esitsizligi
ile kisi basina gelir arasindaki korelasyonun diger degiskenlere gére daha diisiik oldugu

dikkat gekmektedir.

Sekil 3.11. Kisi Basina Gelir ve Kadinlarin Egitim Diizeyi Arasindaki Tliski
2009-2018
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Son olarak Sekil 3.11°de kisi basina gelir ve kadinlarin egitim diizeyi arasindaki
iligki gosterilmektedir. Burada ise egitimde cinsiyet esitsizligi ile kisi basina gelir
arasindaki korelasyonun diger degiskenlere gore daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.
Kisi bagina gelirin yiiksek oldugu illerde kadinlarin egitim diizeyinin yiiksek olma

egiliminde oldugu sdylenebilir.

Regresyon grafiklerinden elde edilen bulgulara gore Kisi Basina Gelir ile Egitim
Diizeyi arasinda diger degiskenlere kiyasla daha yiiksek korelasyon (slope b =0.76)
oldugu sdylenebilir. Ancak aralarinda negatif bir korelasyon bulunan Egitimde Cinsiyet
Esitsizligi ile Kisi Basina Gelir (slope b =-0.37) arasinda daha diisiik korelasyon degeri
goriilmektedir. Kadinlarda artan egitim diizeyinin istihdamdaki paylarinin artmasina ve
boylelikle ergen dogurganlik oraninin diismesine sebep olabilir. Kendini besleyen bu

dongiide anahtar rol ise egitim oldugu goriilmiistiir.
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SONUC

Bu aragtirmada Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi ve ekonomik kalkinma iligkisi iller
diizeyinde Kesfedici Mekansal Veri Analizi teknikleri ile incelenmistir. Incelenen zaman
aralig, iller diizeyinde verilerle ile ilgili sinirliliklarin izin verdigi 6l¢iide 2009-2018
yillar1 arasi olarak belirlenmistir. Kesfedici Mekansal Veri Analizi yiriitilirken
baslangi¢ yili ile incelenen son yil arasindaki mekansal otokorelasyon ve LISA
kiimelenmelerinin karsilastirmas1 yapilmistir. Bunun yaninda Moran’s 1 istatistigi
yardimiyla incelenen verilere iligkin 2009-2018 yillar icinde iller arasinda mekansal
bagimliligin degisip degismedigi arastirilmistir. Bulgular gostermektedir ki Tiirkiye’de
iller arasinda cinsiyet esitsizligi gostergeleri ve gelir diizeyi ile ilgili kayda deger 6l¢iide
pozitif mekansal otokorelasyon ya da bir baska deyisle mekansal bagimlilik soz
konusudur. 2009 ve 2018 yillar1 arasindaki degisimlere bakildiginda cografi yakinligin
illerin HH veya LL kiimelere dahil olma ve bu kiimelerden ayrilmas: iizerinde etkili

oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan 2009-2018 yillar icin hesaplanan Moran’s I degerleri incelenen
donem i¢inde mekansal bagimliligin kalic1 hale geldigini gdstermektedir. Bu durum
Tiirkiye gibi yillardir bolgesel gelismislik farkliliklart ile miicadele eden bir {ilke igin

bolgesel kalkinma sorunlarinin devam ettigini gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili akademik ¢aligmalarin bircogu biiyiime ile
iliskisi iizerine durulmustur. Ancak kalkinma ile cinsiyet esitsizligi birlesenlerini ayr1 ayr1
iligkilendiren akademik c¢alismaya pek rastlanmamistir. Bu calismada esitsizlik ile
kalkinma arasindaki iliskiyi Tiirkiye’deki bolgeler agisindan ele alip, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin her bir degiskeni ile (Egitim Diizeyi Orani, Istihdam Oram, Egitimde
Cinsiyet Esitsizligi Orant ve Ergen Dogurganlik Orani) kalkinmanin belirleyicisi olan
Kisi Basina Gelir diizeyi arasindaki iligki bolgesel bagimlilik nezdinde analiz edilmistir.
Kisi basina gelir diizeyi ile cinsiyet esitsizligi arasindaki korelasyon her bir bilesen igin
ayr1 ayr1 incelenmistir. Buna gore kisi basina gelir diizeyi ile kadin istthdami arasinda
pozitif yonlii bir korelasyon (slope b=0.47), ergen dogurganlik orani ile negatif yonlii bir

korelasyon (slope b=-0.68), egitimde cinsiyet esitsizligi ile negatif ve daha diisiik
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korelasyon (slope b=-0.37) ve son olarak kadinlarin egitim diizeyi ile pozitif yonli ve
daha yiiksek korelasyon tespit edilmistir (Slope b=0.76). Kaber ve Natali (2013)
calismalarinda egitim ve istihdamdaki esitsizliklerin azaltilmasinin yalnizca biiylimeyi
artirmakla kalmayip, esitsizligin oldugu diger alanlarda da iyilesme oldugu sonucuna
varmislardir. Bu c¢alismada ise egitimde ve istihdamda diisiik degerli bolgelerin
gelismemis bolge olarak (Van, Mus, Agr1 vb.) saptanmasi agisindan oOrtiismektedir.
Bununla birlikle TEPAV’1n 2018 yil1 i¢in yaymlamis oldugu toplumsal cinsiyet esitsizligi
karnesinde yer alan bolgelere bakildiginda bu calismadaki Dagilim Haritalariyla giiclii

bir benzerlik oldugu goriilebilir.

Arastirmada cinsiyet esitsizligi kapsaminda incelenen degiskenler birbirleri ve kisi
basia gelir diizeyi ile de karsilikli bir iliski igerisindedir. Ornegin degiskenler arasinda
yapilan regresyon analizleri sonucunda Egitim Diizeyinin Kisi Basina Gelir ile oldukga
yiiksek korelasyon (slope b=0.76) sergiledigi goriilebilir. Bununla beraber ergen
dogurganlik hizinin yiiksek oldugu yerlerde kadinlarin egitimlerini tamamlamasi ve is
hayatina katilmalar giiclesir. Kadinlarin egitim diizeyinin diigiik olmas1 kendini besleyen
bir siiregle tekrar ergen dogurganlik hizini artirabilir. Bunlarin sonucunda s6z konusu
yerlerde yasayan kadin niifusu 6nemli bir isgiicli kayb1 anlamina gelip kisi basina gelirde
azalisa neden olabilir. Diger taraftan cinsiyet esitsizligi kapsaminda incelenen ergen
dogurganlik hiz1 ve kadinlarin egitim diizeyi degiskenleri biiyiik dlclide bolgeye 6zgii
kiltirel ve sosyo-ekonomik faktorler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu nedenle
calismada, arastirmada tespit edilen sorunlu bolgelerde yapilacak saha g¢alismalar ile
konunun daha ayrintili bir sekilde incelenmesi Onerilmektedir. Bu sayede LISA

analizlerinde tespit edilen sorunlu bolgelere iliskin daha saglikli politikalar gelistirilebilir.
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Bunlari ekler kismindakilerle degistirirsin

Ergen Dogurganlik Orani Moran’s | Sac¢ilma Diyagramlar1 (2009, 2018)
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Ergen dogurganlik oraninin Moran’s I sagilma diyagramlarina bakildiginda her iki y1l i¢in
de pozitif mekansal otokorelasyonun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bir bagka deyisle
benzer degerlere sahip gozlemler bir arada bulunma egilimindedir. 2009°da 0.51 olan
Moran’s I degeri 2018 yilinda artarak 0.56 olmustur. Bu durum iller aras1 mekansal
bagimliligin az da olsa arttigin1 géstermektedir.

Kadimlarin Egitim Diizeyi Moran’s | Sacilma Diyagramlar1 (2009, 2018)
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Kadinlarin egitim diizeyinin Moran’s | sagilma diyagramlarina bakildiginda her iki yil
icin de pozitif mekansal otokorelasyonun s6z konusu oldugu goriilmektedir. 2009°da 0.43
olan Moran’s I degeri 2018 yilinda 0.41’e diismiistiir. Mekansal bagimlilikta ¢cok ciddi
bir degisme olmadig1 sdylenebilir.
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Egitimde Cinsiyet Esitsizligi Moran’s | Sag¢ilma Diyagramlar1 (2009, 2018)
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Egitimde cinsiyet esitsizligine iliskin Moran’s I sagilma diyagramlari, 2009 ve 2018
yillar1 i¢in pozitif mekansal otokorelasyona isaret etmektedir. 2009°da 0.46 olan Moran’s
I degeri 2018 yilinda 0.57’ye yiikselmistir. Bu durum iller aras1t mekansal bagimliligin
arttigini géstermektedir.

Kadin Istihdami1 Moran’s | Sagilma Diyagramlari (2009, 2018)
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Kadin istthdami verisinin Moran’s I sa¢ilma diyagramlari, 2009 ve 2018 yillar1 igin
pozitif mekansal otokorelasyona igaret etmektedir. 2009°da 0.33 olan Moran’s I degeri
2018 yilinda 0.50’ye yiikselmistir. Diger bir ifadeyle benzer degerli yerlerin birbirini
etkileme giicii artmstir.
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Kisi Bagina Gelir Diizeyi Moran’s | Sagilma Diyagramlar1 (2009, 2018)
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Kisi bagma gelir diizeyine ait Moran’s I sac¢ilma diyagramlarina bakildiginda her iki yil
icin de yiksek diizeyde pozitif mekansal otokorelasyonun s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de kisi basina gelir diizeyinde mekansal bagimliligin incelenen
diger degiskenlere gore daha yiiksek oldugu sdylenebilir. 2009 (0.64) dan 2018’¢ (0.67)
gelindiginde mekansal otokorelasyonun derecesi az da olsa artmistir.
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Ek 2:

Degiskenlere

[liskin

Lokal

Mekansal

Otokorelasyon

Turleri

iller

2009

2018

EGT_KAD

EGT ESZ

ERG DOG

KIST

KBGDO

EGT_KAD

EGT ESZ

ERG DOG

KIST

KBGDO

Adana

HL

LL

HL

Adiyaman

LL

LL

LL

LL

Afyon

LL

Agn

LL

HH

LL

LL

HH

LL

Aksaray

HH

Amasya

LH

Ankara

LH

Antalya

LL

Ardahan

Artvin

Aydmn

HH

LL

HH

LH

HH

LL

HH

LH

Balikesir

HH

LL

HH

Bartm

LL

Batman

LL

HH

HH

LL

LL

LL

HH

HH

LL

LL

Bayburt

HH

LL

LL

Bilecik

LL

HH

LL

HH

Bingol

HH

HH

Bitlis

LL

HH

LL

LL

HH

HH

LL

LL

Bolu

HH

LL

HH

HH

LL

HH

Burdur

LL

LH

LH

LL

HH

Bursa

LL

HH

LL

HH

Canakkale

HH

LL

HH

Cankirt

LL

Corum

Denizli

LL

LL

Diyarbakir

HH

LL

LL

LL

HH

LL

LL

Diizce

LL

Edirne

HH

HH

HH

HH

Elazig

HH

Erzincan

HH

LL

HH

LL

HL

Erzurum

LL

LL

LL

HH

HH

LL

LL

Eskisehir

HH

HH

Gazi Antep

LL

LL

HH

LL

LL

Giresun

LL

Glimiighane

HH

LL

LL

Hakkari

LL

LL

LL

HH

LL

LL

Hatay

icel

LL

Igdir

LL

HH

LL

LL

HH

LL

Isparta

Istanbul

HH

HH

[zmir

LL

LL

K. Maras

LL

Karabiik

LL

Karaman

Kars

LL

HH

LL

LL

HH

LL

Kastamonu

Kayseri
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LL

Kilis

HL

Kirkkale

HH

Kuklareli

HH

HH

Kirsehir

HH

Kocaeli
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LL

LH

HH

HH

LL

LL

HH

Konya

LH

HH

LH

HL

Kiitahya

HH

LH

Malatya

HH

LL

LL
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Ek 2’in devami

Manisa LL HH LL HH

Mardin LL HH LL LL LL HH LL LL
Mugla LL HH LL HH

Mus LL LH HH LL LL HH LL LL
Nevsehir HH LL LL HH LL

Nigde

Ordu

Osmaniye LL LL

Rize HH LL HH LL

Sakarya LL HH LL HH HH
Samsun HH

Sanh Urfa |LL LL LL LL
Siirt LL HH LL LL LL HH HH LL LL
Sinop

Sirnak LL HH LL LL LL HH LL LL
Sivas

Tekirdag |HH LL HH HH HH LL HH HH
Tokat

Trabzon HH LL LL

Tunceli HH HL

Usak

Van LL LH HH LL LL HH HH LL LL
Yalova LL HH HH
Yozgat HH LL

Zonguldak LH
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