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1. GiRiS

Baz iktisatcilar, Colin CLARK ve Jean FOURASTIE, millet ekonomilerini
iic sektore aywrarak, bu sektorlerdeki niifus kesafetini ve iiretim oranlarini kaale al-
mak suretiyle, o iilke ekonomilerinin gelismislik diizeyleri ile i¢ biinyeleri hakkinda
birtakim genel sonuglara ulagsmaya caligmislardir. Buna gore, ekonomi geligtikce,
"ilk sektor" olarak tavsif edilen tarim kesiminden sanayi ve hizmet sektériine dogru
tedrici bir niifus kaymas: olacak ve ileri geligmislik agamasinda, kiigiik bir niifus
yiizdesi ile tarim kesimindeki iiretim baganlabilinirken, niifusun biiyiikk ¢ogunlugu
sanayi ve hizmet kesimlerinde istihdam edilecektir. Hatta Jean FOURASTIE 'nin
deyimiyle, gelismemis iilkelerin zirai kesimlerinde barmnan bugiinkii niifus fazlasi,
1995-2000 yillarina dogru, "zirai medeniyet'' ten "iigiincii sektdr medeniyeti' ne
kayacaktir'.

Olaya Tiirkiye yoniinden baktigimizda, son zamanlardaki veriler (indicateurs),
tanm kesimindeki aktif niifus oraninin —yavas da olsa— azaldifim, bu sektoriin
gerek GSMH ve gerekse toplam ihracat i¢indeki paymn diigtigini gostermektedir.
Bununla beraber, tarnmdaki bu gelismeye bakarak sevinmemeliyiz. Zira bu, biinyevi
ve olumlu bir degigmenin degil; maalesef giderek artan bir fakirlesmenin yalin igare-
tidir.

II. ZIRAI FAKIRLESMENIN SEBEPLERI VE SAKINCALARI

a) Tarim:

Gergekte zirai faaliyet, insamin tabiatta bizzat tabiatla bogusmasi demek olup,
biiyilkkbag hayvanciliktan ipekbocekeiligine, asirlik kestane ve ceviz agacglarindan
burcu burcu nikotin kokan ve en az alti aylik 6zenli ¢aligmay1 gerektiren tiitiin tre-
timine kadar uzanan tarla, bag, bahge, sera, agil, ahir, kovan, gol, deniz, nehir v.b.
genis alanlardaki ekonomik faaliyetleri kapsar. Bu yiizden, zor ve oldukga kirli bir
didinmeyi gerektiren zirai faaliyeti kendilerine meslek edinenler, hemen hemen diin-
yanmn her yaninda asagilanmakta, ve hatta bunlardan erkekler, evlenmek i¢in kadin
bulmakta biiyiik giiclik ¢ekmektedirler. Dolayisiyla evlenememe korkusu, Bati'da
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1 Jean FOURASTIE, "Le Grand Espoir du XXe Siecle'', Ed. Gallimard, Paris-
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oldugu gibi bugiin ¢cogu koylerimizdeki delikanllar, "'sehirlere go¢'' e zorlamakta,
boylelikle hem kopulan ve hem de vanlan yerlerin problemleri artmakta; gelenler de
—yerinde bir tabirle—, adeta siirinmektedirler®.

Bununla beraber hemen ekleyelim ki, ¢ileli bahtina ragmen tarim, nice insa-
nin birinei derecedeki ihtiyaclarina cevap vermenin, dogrudan ya da dolayh bir se-
kilde diger ekonomik kesimlerin fonksiyonlarnna yardimei olmamn hakh gurur ve
oviinclinii de daima sinesinde tagwr. Ash ve hayati 6nemine karsilik acaba bu sektor,
siirekli besledigi toplumdan yeterli ilgiyi goriiyor mu? Canini digine takarak tabiatla
yaptig1 amansiz bogusmanin hakh muhassilassm ekonomiden aliyor mu? Maalesef
biitiin bunlara olumlu cevap vermek miimkiin degil!..

b) Zirai Fakirlesmenin Sebepleri:
Tiirk tarimi, yukanda konu edilen sosyal "'hor gérme" ve "'giriilme’ yetmi-

yormug gibi, devamh fakirlesmektedir. Bunun sebepleri degisik olup, su basgliklar
altinda incelenebilir:

aa) Zirai Gelirin Belirsizligi:

Belirsizlik, kesin olarak ciftgilerin faaliyetleri sonucu bekledikleri geliri elde
edip edemeyeceklerini kestirememeleridir. Bu tanmin genel niteligi olup, meydana
gelmesindeki faktorlerin baginda: Azalan verim kanunu, arz, talep, zaman, topragin
stmirlibif1, erozyon ve hava gartlan gelmektedir. Dolayisiyla zirai gelir, amlan bu fak-
torlere bagimh kalmakta; bunlar ise, beklenen gelirin ¢ofu zaman gerceklegmesine
engel olmaktadir®.

bb) Ekonominin Azgelismigligi:

Bilindigi iizere gelismislik, fert basmma diisen ekonomik bir gosterge oldugu
kadar, bir toplumdaki miiesseselerin dinamiklesme ve kafa yapilarinda meydana ge-
len olumlu ufuk defigmesi vetiresiyle de yakindan ilgilidir. Oysa geligme yolundaki
iilkelerin birdenbire ataga gecip kalkinmalarimi saglamalan pek miimkiin degildir.
Zira bu lilkelerdeki dogum oramimin yiiksekligi, adaletsiz miilkiyet dagilimi, egitim
diizeyinin diisiikliigli, an'anevi baglann giicliiliigii, ge¢imlik iiretim, ferdi gelirin azhi1,
aktif niifus fazlas, irrasyonel igletme tiirleri, geliymeye handikap olusturmaktadirlar.
Aciktir ki, biitin bu handikaplar, tarim sektoriinin modern igletme Slgekieriyle

caligmasina, ¢agdas teknolojiyi kullanmasina ve gerekli yatinmi yaparak yeterli ve
verimli iiretimde bulunmasina engeldir.

cc) Ticaret Hadlerindeki Aleyhe Gelisme:

Ticaret haddi, bir malin fiyatimin baska bir mal fiyatina oranlanmasi suretiyle
bulunan "ratio" dur. Zirai mallarla smai mallar arasinda olusturulan sézkonusu
nisbi iligki ise, siirekli azalan bir trend gostermektedir ki, bu da tanmn aleyhinedir.
Aciklamaya bile gerek yoktur ki, zirai sektoriin aleyhine geligen bu durum, tarimin

2 Genig bilgi i¢in bkz.: Michel CEPEDE, ""Agriculture, Secteur Domine"',
Economies et Societes Cahiers de LT.S.E.A., Librairie Droz, t.V, No: 5
Mai-1971, Geneve; Giilten KAZGAN, ''Tarim ve Geligme", 2. B, LULF. Ya-
yinlari, Istanbul-1977. T

3 Bkz.: Mehmet E. PALAMUT, "Tarim ve Vergileme", U.U. Yaymnlar, Bursa-
1982.
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devamli fakirlegmesi ile 6zdegtir® .

dd) Destekleme Alim Politikalarindan Kaynaklanan Olumsuzluklar:

Destekleme alimi, devletin, zirai iiriin fiyatlarini, arz ve talep kanunlarnnin ser-
gilendigi serbest piyasamn insiyatifine birakmayip, piyasadaki alicilarin yaninda yer
almasi, saptayip ilan ettigi asgari fiyat lizerinden s6zkonusu mallar satinalmaya
hazir oldugunu bildirmesidir. Hi¢ kuskusuz, devieti boyle bir eyleme iten degisik
nedenler vardir. Satirbag: halinde bunlan su sekilde dzetlemek miimkiindiir® :

1- Tarim iiriinleri, insanoglunun hayatiyetini idame ettirmesi bakimindan ol-
dukca nemlidir.

2- Yukanda belirttigimiz iizere, zirai faaliyet oldukga gii¢ ve iistelik bu zor
¢abanin semeresini belirsizlegtiren, tanma miinhasir baz: olumsuz faktorler vardir
ki, kismen de olsa devlet, piyasaya katilmakla bunlan bertaraf etmek ister.

3- Siyasi ve sosyal nedenler, hiikiimet edenleri "diigiik gelir gruplan'' (= orta-
direk) lehine bazi kollektif kararlar almaya sevkeder ki, iistelik bu, sosyal igerikli
cagdas devlet anlayigimin bir geregidir.

4- Tanmin geligmekte olan iilkeler igin stlendigi li¢ fonksiyonu (halk: besle-
me, kalkinmay siirdiirme, doviz girdisi saglama) vardir ki, en az bunlar bile devleti,
destekleme alimlarinda bulunmaya siiriikler® .

Tarimin destekleme ahm politikalanyla fakirlegmesine gelince bu, baglica iki
sekilde tezahiir eder:

— Destekleme alim fiyatlanm diigiik tutmak;

— Tanm iiriinlerinin ¢ofunu destekleme alimlan disinda birakmak.

Konuya Tiirkiye yoniinden baktigimizda, yukandaki her iki politikamn birlik-
te uygulandigmma tamk olmaktayiz. {1k olarak, devlet, ok mahdut tiirdeki mahsuliin
alimi icin taban fiyat uygulamaktadw ki, bu tiirler 15-20'yi ge¢mez. Bunun diginda
kalan ve biiyiilk cofunlugu olusturan mallar ise, tamamen "laissez faire" ve "laissez
passer' kurallarimin hakim oldugu, insaf ve iz'andan yoksun bir piyasanin iglerlik
sartlarma birakilmistir. Bunun i¢indir ki, bazi yillarda patatesler tarlalarda ¢iiriime-
ye terkedilmekte —aksi halde, satarak elde edilecek meblagla sokiim ve toplama
masraflanm dahi karsilamak gayrimiimkiindiir—; baz: yillarda da, patates ve benzeri
zirai iiriinler, hem de doviz 6demek suretiyle, komsu lilkelerden getirilmeye ¢aligil-
maktadir. Tkincisi, mahdut nev'ide iiriine uygulanan taban fiyatin yeterli olmamasi-
dir. Bunun en giizel canli misallerini, ge¢tifimiz aylarda pamuk ve tiitiin piyasalann-
da gordik. Cift¢i, Cukurova ve Ege'de perisan ve magdur olmustur. Bugiin binlerce
ton pamuk, miistahsilin elinde alici bekliyor. Baslica sinai iiriinii olan tiitiin, alici bul-
mamis ya da malivetinin ¢ok altinda Tekel'e verilmistir. Ciinkii kamuca tesbit edi-
len fiyat, bir yil evvelki reel fiyatin ancak diizeyinde kalmig, enflasyon ve girdiler-

4 1.T.U. Ogretim iiyelerinden Saymn Ertugrul Tokdemir, kayda deger bir aragtir-
masinda, bu oranin 1/4 oldugu sonucuna varmaktadir. "'Tiirkiye'de f¢ Ticaret
Hadleri Uzerine", 1.T.U. Kiitiiphanesi Yay., Istanbul-1982.

5 Tevfik PEKIN, "Tarimda Destekleme Politikasi', T. 2. I. Kongresi, C.V.,
D.P.T. Yaymlari, Ankara- 1981.

6 Robert BADOUIN, "l'Agriculture et 1'Accession au Developpement'', Ed.
A. Pedone, Paris-1967. f
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deki (giibre, ilag, mazot vb.) asir1 maliyet artiglarimi dahi telafi edememistir. Biitiin
bunlar yetmiyormus gibi, % 5'lik gelir vergisi stopaji ve destekleme alim bedellerinin
taksitlendirilmig bonolarla 6denmesi, ¢ift¢inin zararmi biiyiitmekte ve onun gelecek
yillar igin alacag: kararlar1 ve projeksiyonlan —biiyiik 6lgiide— olumsuza doniistiir-
mektedir. Aym politika, Ege ¢ift¢isinin baghca gelir kaynag olan tiitiinde de ser-
gilenmistir. Bu yil devlet, baslica zirai ihracat iiriinlerimizden olan tiitiiniin "extra"
sina 710 lira tavan fiyat vermis; bilahare, kaliteye gore uyguladig: fiyat: 50 liraya
kadar indirmigtir. Maliyetteki gergek artiglar bir yana birakalim, biiyiik nutuklarla
iradedilen tiitindeki bag fiyat, bir 6nceki yila gore ancak yiizde % 52'lik bir artis:
simgelemektedir. Oysa enflasyon orammin % 55'lerde oldugu gozoniine getirilirse,
birinci kalitede tiitiin yetistiren ¢iftci, en az % 3 civarinda bir kayiba maruz kalmisg,
yani fakirlegmistir.

Bize gore, tiitiin iireticisinin fakirlegsmesi ne 400 bin fona ulagan stoklara ve ne
de dig diinyada pazar arama giigliiklerine dayandirilabilir. Sayet boyle olsaydi, ozel
sektor Ege'de, Tekel'in 6-7 ay sonra ilan edecegi tavan fiyati esas almak suretiyle,
bunun iistiinde 300 ile 1000 lira arasinda degigen farklar vererek angajmana girmez
ve birgok kogam kapatmazdi. Zira, szii edilen depolama ve dig pazarlama maliyeti,
bu kesim igin de meveuttur. Bu satirlarin yazan, birbuguk ton gelen tiitiiniinii, yazin
kendisine 1.450 lira teklif edildigi halde satmayip devletine giivenen, kalabahk nii-
fuslu bir aile reisinin, 10 Subat 1985'de Tekel'e 500 liradan vermek zorunda kaldigi-
n1 yakinen gormiis, nice donlu ve karh havalardaki ¢imlendirme ameliyesinden, ba-
hardaki bir bir dikimine, sonra iki-ii¢ kat ¢apalanmasina, bildhare kizgin giines altin-
daki yaprak yaprak toplanmip dizilmesine, kurutulmasina, istiflenmesine ve nihayet
sonbaharda da tekrar gozden gecgirilerek balyalanmasina kadar emek ve géz nurunu
zorunlu kilan bu istihsal zincirinin cefakar, caliskan ve fakat ¢aresiz usta ¢ift¢inin
tiim hiiziin ve i¢ buruklugunu onunla birlikte yagamgtir.

Evet, zirai sektor fakirlesiyor, Tiirkiye de bundan payin aliyor. Hem de gide-
rek biiyiik dlgiide!..

Kanaatimizce, tarimin bu yaygin ve devamh fakirlesmesi, ne antienflasyonist
politika ve ne de ekonominin kabuk degistirmesiyle izah olunabilir. Birinci sekttriin
ahgilmig ve pek kolay degistirilemeyen talep artisi, bizce gergek bir enflasyonun
degil, fakat suurlu bir gelir artigmin ve ikinci kesimdeki yatirimlar ivmesinin canla-
nip siireklilik kazanmasinin yahn isaretidir. Ekonomideki kabuk degistirmeye, yani
ekonomide global diizeyde acik¢a gozlemlenen miisahhas biinye bagkalagimma ge-
lince, hi¢ siiphesiz buna "evet" dememek higbir akl1 selimin harc1 degii. Ama bu
yap1 degisikligi, suurlu ve miiessir bir tarzda olmali; ekonomik iinitelerdeki 'ren-
tabilite'' ve "rationnalite” yi higbir gekilde olumsuz yonde etkilememelidir. Aksi
halde, tarimin fakirlegmesi devamh ve kaginilmaz bir hal alacaktir. Tanmin, kald: ki
Tiirk'iin sosyo-ekonomik hayatinda, icra ettigi dnemli rolleri vardir.

c¢) Tarimdaki Fakirlesmenin Mahzurlari:

Ulkemiz agisindan ziraatin bahsettigi 6nemi, baska bir deyisle zirai fakirles-
menin tevlit edebilecegi sakincalan su gekilde dzetleyebiliriz:

1- Zirai iiretim, GSMH'min Gnemli bir bsliimiinii olugturmaktadir. % 25 ora-
nindaki bu pay, asla kiigiimsenecek bir veri olmayip, aksine milli geliri olumlu veya
olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de, plan hedeflerinin ger-
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ceklesme basansi tarimdaki basan ile bir 6zdeglik gosterecektir ve en azindan bu,
epey bir siire daha bdyle devam edecektir.

2- Aktif niifusumuzun biiyiik cogunlugu (3/5'i) zirai sektorde istihdam edil-
mektedir. Yurdumuzda igsiz-giigsiiz dolasanlann aktif niifusa oraninin % 23'lere
tirmandig1 ve bunun da en tehlikeli bir sosyal feldket igareti oldugu gozoniine geti-
rilirse, zirai fakirlesmenin doguracagi sakinca ¢ok daha iyi kavranihr.

3- Biiyiik ¢aba ve mali miisevviklere ragmen ihracatimiz, arzulanan hedeflere
bir tiirlii ulagtirilamamakta, ancak son yillarda 6-7 milyar dolar arasinda. oynamak-
tadir. Giicliikle vanlan bu noktada da, tarimin biiyiik rol oynadig1 izahtan varestedir.
Sozgelimi, bunda heniiz tarimin pay1, % 32 (1983) ile % 24 (1984) arasinda oyna-
yan bir agirhktadir. Kald: ki, Tiirk sanayiinin biiyiik bir boliimii tarnma dayanmakta
ve dolayisiyla ikinci sektoriin ihtiyaglarmimn ¢ogunlugu zirai alandan saglanmaktadir.
Bunun anlami ise, zirai fakirlesme ile sinai gelismenin birlikte yiiritiilemeyecegi ger-
cegidir.

4- Yukandaki fonksiyonlar yaninda birinei kesim, diger kesimlerin tevlit et-
tigi birtakim sosyal, ekonomik, fizik ve biyolojik dengesizlikleri asgariye indiren,
ikineci ve ligiincii sektordeki kokusmalan Onleyen ya da yavaslatan, giiriiltii, kokus-
ma ve adeta rutinlesmis bir ¢aligma sonucu bunalan insana yesil ve ferah bir ortam
sunan, onu dinlendirip insan olmanin onuruna tekrar déndiiren yine tarnimdir. In-
sanlan birtakim beton yiginlarina mahpus, giiriiltii ve karbondioksit dolu, yeterli
saglhk ve sosyal gartlan sergilemeyen fiziki bir mekanda, onlanin kosar adimlarla
birbirlerinin mezarlarim1 kazma eylemine seyirci kalmak, ne siyasi ve ne de ekono-
mik sistemlerin nihai gayesidir. Ama buna ragmen, bu fiili ve olumsuz gelisme 6n-
lenememekte, tek teselli alami olarak yine tarim gorilmektedir. Kugkusuz burada
tarim, sosyal bir denge ve miiessir bir siibap roliinii baganyla iistlenmektedir’.

M. SONUC

Zirai sektor, kendine has olan ozelliklerinden ve uygulanan olumsuz destek-
leme alim politikalarindan o6tiirii, biteviye fakirlesmektedir. Bu olayi, ""ekonominin
kabuk defistirmesi'’ seklinde gérmek hatadw. Elbette bu olguda, aleyhe geligen
zirai ticaret hadlerinin biiyiik rolii vardir. Ama unutulmamahdir ki, igerisinde yasga-
digimiz ve himayesine sigindifimiz sosyal mesrepli devletin asil fonksiyonlardan
biri de, bu aleyhe geligsen olaya seyirci kalmamak, sirf tannma miinhasir bazi husu-
siyetlerden otiirii ugranilan kayiplarn, olumlu ve yaygin taban fiyat politikalanyla
giderilmesidir.

Tiirkiye yoniinden bu zirai fakirlesmeye kayitsiz kalmamak igin yapacagimiz
oneriler gayet sade ve kisadir:

— Kirsal kesimdeki hayatin cgekicilii korunmahdir.

— Topraga bagh kalmak icin gerekli biitiin tegvik tedbirleri —vakit kaybet-
meden— alinmalidir.

— Zirai iiriinlere uygulanan destekleme alimlar yayginlagtirnilmah ve ¢iftgiye
verilen tavan fiyat, enflasyonun ve girdilerdeki maliyet artiglarinin vurguladigi no-

i Bkz.: Pierre VIAU, "l'Agriculture dans 1'Economie'’, Ed. Ouvrieres, Paris-
1967 ; Robert BADOUIN, "Economie Rurale'', Ed. A. Colin, Paris-1971.
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minal fiyatin iizerinde olmahdir.

— Destekleme alim fiyatlar, ciftcilerin projeksiyonlarini etkilemek igin, en
az bir y1l 6nceden afise edilmelidir.

— Zirai iiriin bedelleri nakden ve aninda 6denmelidir.

— "Kii¢iik ¢ift¢i muaflig1" kavram ile ¢atisan, fakat gercek miikellefleri
mahsup etme imkam bahseden zirai iiriin satislarmin tabi oldugu % 3-7 oranmdaki
stopaj, ilga edilmelidir.

— Enflasyonun frenlenmesinde ve bazi sanayinin tegvik gérmesinde, egemen
olmas: kolay bulunmasi hasebiyle tarim, bir "'samar oglam'' seklinde degerlendiril-
memeli ve bu sektor, baska kesimler lehine siirekli tavizler veren bir kesime asla
doniigtiirilmemelidir.

— Zirai kredi temin imkénlan kolaylagtirilmali, bunlara uygulanan maliyetler,
miimkiin mertebe, asgariye indirgenmeli ve kredi faizleri oldukga disiik tutulmaldir.

— Kisa siireli ve gegici tedbirlere yonelik politikalardan vazgecilerek, miiessir
ve kalic1 araglar, ekonominin genel denge ve projeksiyonlarn muvacehesinde uygu-
lanmaya konmalidir. Aksi halde, hammadde ihracatgist durumundaki Tiirkiye, tan-
ma dayah sanayiini birgiin hammaddesiz birakabilir, cogunlugu "aglar" dan olusan
bir topluma doniigebilir.

Sayet yukarida sayilan hususlara riayet edilir ve ticaret kesiminin belli bir bé-
liimiine saglanan mali ve nakdi avantajlardan, daima "iivey evlat'' muamelesi géren
ziraat yeterince yararlandirilirsa, bu kesimin spektakiiler fakirlesmesi 6nlenebilir ve
bu suretle diger sektorlerde gozlemlenen durgunluk da kismen onlenebilir.
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