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ZIRAATİMlZIN FAKIRLEŞMESI VE DüŞüNDORDüKLERi 

Mehmet E. PALAMUf* 

I. GİRİŞ 

Bazı iktisatçılar, Colin CLARK ve Jean FOURASTIE, millet ekonomilerini 
üç sektöre ayırarak , bu sektörlerdeki nüfus kesafetini ve üretim oranlannı kaale al
mak suretiyle, o ülke ekonomilerinin gelişmişlik düzeyleri ile iç bünyeleri hakkında 
birtakım genel sonuçlara ulaşınaya çalışmışlardır. Buna göre, ekonomi geliştikçe, 
"ilk sektör" olarak tavsif edilen tanm kesiminden sanayi ve hizmet sektörüne doğru 
tedrici bir nüfus kayması olacak ve ileri gelişmişlik aşamasında , küçük bir nüfus 
yüzdesi ile tanm kesimindeki üretim başanlabilinirken, nüfusun büyük çoğunluğu 
sanayi ve hizmet kesimlerinde istihdam edilecektir. Hatta Jean FOURASTIE'nın 
deyimiyle, gelişmemiş ülkelerin zirai kesimlerinde hannan bugünkü nüfus fazlası , 

1995-2000 yıllarına doğru, "zirai medeniyet" ten "üçüncü sektör medeniyeti" ne 
kayacaktırı . 

Olaya Türkiye yönünden baktığımızda, son zamanlardaki veriler (indicateurs), 
tanm kesimindeki aktif nüfus oranının -yavaş da olsa- azaldığını, bu sektörün 
gerek GSMH ve gerekse toplam ihracat içindeki payının düştüğünü göstermektedir. 
Bununla beraber, tanındaki bu gelişmeye bakarak sevinmemeliyiz. Zira bu, bünyevi 
ve olumlu bir değişmenin değil ; maalesef giderek artan bir fakirleşmenin yalın işare

tidir. 

ll. ZiRAI FAKİRLEŞMENİN SEBEPLERİ VE SAKINCALARI 

a) Tarım : 

Gerçekte zirai faaliyet, insanın tabiatta bizzat tabiatla boğuşması demek olup, 
büyükbaş hayvancılıktan ipekböcekçiliğine , asırlık kestane ve ceviz ağaçlarından 
burcu burcu nikotin kokan ve en az altı aylık özenli çalışmayı gerektiren tütün üre
timine kadar uzanan tarla, bağ , bahçe, sera, ağıl, ahır, kovan, göl, deniz, nehir v.b. 
geniş alanlardaki ekonomik faaliyetleri kapsar. Bu yüzden, zor ve oldukça kirli bir 
didinmeyi gerektiren zirai faaliyeti kendilerine meslek edinenler, hemen hemen dün
yanın her yanında aşağılanmakta ; ve hatta bunlardan erkekler, evlenmek için kadın 
bulmakta büyük güçlük çekmektedirler. Dolayısıyla evlenemerne korkusu, Batı 'da 
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1 Jean FOURASTIE , "Le Grand Espoir du XXe Siecle", Ed. Gallimard , Paris-
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olduğu gibi bugün çoğu köylerimizdeki delikanlılan, "şehirlere göç" e zorlamakta, 
böylelikle hem kopulan ve hem de vanlan yerlerin problemleri artmakta; gelenler de 
-yerinde bir tabirle-, adeta sürünmektedirler2

• 

Bununla beraber hemen ekieyetim ki, çileli babtma rağmen tanm, nice insa
nın birinci derecedeki ihtiyaçlanna cevap vermenin, doğrudan ya da dalaylı bir şe
kilde diğer ekonomik kesimlerin fonksiyonianna yardımcı olmanın haklı gurur ve 
övüncünü de daima sinesinde taşır. Aslı ve hayati önemine karşılık acaba bu sektör, 
sürekli beslediği toplumdan yeterli ilgiyi görüyor mu? Canını dişine takarak tabiatla 
yaptığı amansız boğuşmanın haklı muhassılasını ekonomiden alıyor mu? Maalesef 
bütün bunlara olumlu cevap vermek mümkün değil! .. 

b) Zirai Fakirleşmenin Sebepleri: 
Türk tanmı, yukanda konu edilen sosyal "hor görme" ve "görülme" yetmi

yormuş gibi, devamlı fakirleşmektedir. Bunun sebepleri değişik olup, şu başlıklar 
altında incelenebilir: 

aa) Zirai Gelirin Belirsizliği: 
Belirsizlik, kesin olarak çiftçilerin faaliyetleri sonucu bekledikleri geliri elde 

edip edemeyeceklerini kestirememeleridir. Bu tanının genel niteliği olup, meydana 
gelmesindeki faktörlerin başında: Azalan verim kanunu, arz, talep, zaman, toprağın 
sınırlılığı, erozyon ve hava şartlan gelmektedir. Dolayısıyla zirai gelir, anılan bu fak
törlere bağımlı kalmakta; bunlar ise, beklenen gelirin çoğu zaman gerçekleşmesine 
engel olmaktadır3 . 

bb) Ekonominin Azgelişmişaği: 

Bilindiği üzere gelişmişlik, fert başına düşen ekonomik bir gösterge olduğu 
kadar, bir toplumdaki müesseselerin dinamikleşme ve kafa yapılarında meydana ge
len olumlu ufuk değişmesi vetiresiyle de yakından ilgilidir. Oysa gelişme yolundaki 
ülkelerin birdenbire atağa geçip kalkınmalannı sağlamalan pek mümkün değildir. 
Zira bu ülkelerdeki doğum oranının yüksekliği, adaletsiz mülkiyet dağılımı, eğitim 

düzeyinin düşüklüğü, an 'anevi bağlann güçlülüğü, geçimlik üretim, ferdi gelirin azlığı, 

aktif nüfus fazlası, irrasyonel işletme türleri, gelişmeye handikap oluşturmaktadırlar. 

Açıktır ki, bütün bu handikaplar, tanm sektörünün modern işletme ölçek~eriyle 
çalışmasına, çağdaş teknolojiyi kullanmasına ve gerekli yatırımı yaparak yeterli ve 
verimli üretimde bulunmasına engeldir. 

cc) Ticaret Hadierindeki Aleyhe Gelişme: 

Ticaret haddi, bir malın fiyatının başka bir mal fiyatına oranlanması suretiyle 
bulunan "ratio" dur. Zirai mallada sınai mallar arasında oluşturulan sözkonusu 
nisbi ilişki ise, sürekli azalan bir trend göstermektedir ki, bu da tanının aleyhinedir. 
Açıklamaya bile gerek yoktur ki, zirai sektörün aleyhine gelişen bu durum, tarımın 

2 Geniş bilgi için bkz.: Michel CEPEDE, "Agriculture, Secteur Domine", 
Economies et Societes Cahiers de L'I.S.E .A., Librairie Droz, t.V, No: 5, 
Mai-1971 , Geneve; Gülten KAZGAN, "Tarım ve Gelişme", 2. B., 1.ü.1.F. Ya
yınları, İstanbul-1977. 

3 Bkz.: Mehmet E. PALAMUT, "Tarım ve Vergileme", U.ü. Yayınları Bursa-
1982. , 
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devamlı fakirleşmesi ile özdeştir4 • 

dd) Destekleme Alım Poütikalarınd4n Kaynaklanan Olumsuzluklar: 
Destekleme alımı, devletin, zirai ürün fiyatlarını, arz ve talep kanunlannın ser-. 

gilendiAi serbest piyasanın insiyatifine bırakmayıp, piyasadaki alıcılann yanında yer 
alması, saptayıp ilan ettiAi asgari fiyat üzerinden sözkonusu malları satınalmaya 

hazır oldu~unu bildirmesidir. Hiç kuşkusuz, devleti böyle bir eyleme iten deAişik 
nedenler vardır. Satırbaşı halinde bunlan şu şekilde özetlemek mümkündür5 

: 

1- Tarım ürünleri, insano~lunun hayatiyetini idame ettirmesi bakımından ol
dukça önemlidir. 

2· Yukanda belirttiAimiz üzere, zirai faaliyet oldukça güç ve üstelik bu zor 
çabanın semeresini belirsizleştiren, tanma münhasır bazı olumsuz faktörler vardır 
ki, kısmen de olsa devlet, piyasaya katılmakla bunlan hertaraf etmek ister. 

3- Siyasi ve sosyal nedenler, hükümet edenleri "düşük gelir gruptan"(= orta
direk) lehine bazı kollektif kararlar almaya sevkeder ki, üstelik bu, sosyal içerikli 
çaAdaş devlet anlayışının bir gereAidir. 

4- Tanmın gelişmekte olan ülkeler için üstlendiAi üç fonksiyonu (halkı besle
me, kalkınınayı sürdünne, döviz girdisi saelama) vardır ki, en az bunlar bile devleti, 
destekleme alımlannda bulunmaya sürükler6 • 

Tarımın destekleme alım politikalanyla fakirleşmesine gelince bu, başlıca iki 
şekilde tezabür eder: 

- Destekleme alım tiyatlannı düşük tutmak; 
- Tanm ürünlerinin çoAunu destekleme alımlan dışmda bırakmak. 

Konuya Türkiye yönünden baktı~ımızda, yukandaki her iki politikamn birlik
te uygulandı~ma tanık olmaktayız. İlk olarak, devlet, çok malıdut türdeki mahsulün 
alımı için taban fiyat uygulamaktadır ki, bu türler 15-20'yi geçmez. Bunun dışında 
kalan ve büyük ço~unluAu oluşturan mallar ise, tamamen "laissez faire" ve "laissez 
passer" kurallarının hakim oldu~u, insaf ve iz'andan yoksun bir piyasanın işlerlik 
şartianna bırakılmıştır. Bunun içindir ki, bazı yıllarda patatesler tarlalarda çürüme
ye terkedilmekte -aksi halde, satarak elde edilecek mebla~la söküm ve toplama 
masraflannı dahi karşılamak gayri mümkündür-; bazı yıllarda da, patates ve benzeri 
zirai ürünler, hem de döviz ödemek suretiyle, komşu ülkelerden getirilmeye çalışıl
maktadır. İkincisi, malıdut nev'ide ürüne uygulanan taban fiyatın yeterli olmaması
dır. Bunun en güzel canlı misallerini, geçti~imiz aylarda pamuk ve tütün piyasalann
da gördük. Çiftçi, Çukurova ve Ege'de perişan ve maAdur olmuştur. Bugün binlerce 
ton pamuk, müstabsilin elinde alıcı bekliyor. Başlıca sınai ürünü olan tütün, alıcı bul
mamış ya da maliyetinin çok altında Tekel'e verilmiştir. Çünkü kamuca tesbit edi
len fiyat, bir yıl evvelki reel fiyatın ancak düzeyinde kalmış, enflasyon ve girdiler-

4 İ.T . ü. ö~retim üyelerinden Sayın Ertu~rul Tokdemir, kayda de~er bir araştır
masında, bu oranın 1/ 4 oldu~u sonucuna varrnaktadıı;. ''Türkiye'de İç Ticaret 
Hadleri üzerine", İ.T.ü. Kütüphanesi Yay., İstanbul-1982. 

5 Tevfik PEK!N, "Tarımda Destekleme Politikası", T. 2. İ. Kongresi, C.V., 
D.P.T. Yayınları, Ankara- 1981. 

6 Robert BADOUIN, "l'Agriculture et l'Accession au Developpement", Ed. 
A. Pedone, Paris·1967. 
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deki (gübre, ilaç, mazot vb.) aşırı maliyet artışlarını dahi telafi edememiştir. Bütün 
bunlar yetmiyormuş gibi, % 5 'lik gelir vergisi stopajı ve destekleme alım bedellerinin 
taksitlendirilmiş bonolarla ödenmesi, çiftçinin zararını büyütmekte ve onun gelecek 
yıllar için alaca~ ı kararları ve projeksiyonlan -büyük ölçüde- olumsuza dönüştür
mektedir. Ayru politika, Ege çiftçisinin başlıca gelir kayna~ı olan tütünde de ser
gilenmiştir. Bu yıl devlet, başlıca zirai ihracat ürünlerimizden olan tütünün "extra" 
sına 710 lira tavan fiyat vermiş ; bilahare, kaliteye göre uygulad~ı fiyatı 50 liraya 
kadar indirmiştir. Maliyetteki gerçek artışları bir yana bırakalım, büyük nutuklarla 
iradedilen tütündeki baş fiyat, bir önceki yıla göre ancak yüzde % 52'lik bir artışı 
simgelemektedir. Oysa enflasyon oraıuıun % 55 'lerde oldu~ u gözönüne getirilirse, 
birinci kalitede tütün yetiştiren çiftçi, en az % 3 civarında bir kayıba maruz kalmış, 
yani fakirleşmiştir. 

Bize göre, tütün üreticisinin fakirleşmesi ne 400 bin tona ulaşan stoklara ve ne 
de dış dünyada pazar arama güçlüklerine dayandırılabilir. Şayet böyle olsaydı, özel 
sektör Ege'de, Tekel'in 6-7 ay sonra ilan edece~i tavan fiyatı esas almak suretiyle, 
bunun üstünde 300 ile 1000 lira arasında de~işen farklar vererek angajmana girmez 
ve birçok koçanı kapatmazdı. Zira, sözü edilen depolama ve dış pazarlama maliyeti, 
bu kesim için de mevcuttur. Bu satırıann yazan , birbuçuk ton gelen tütününü, yazın 
kendisine 1.450 lira teklif edildi~i halde satınayıp devletine güvenen, kalabalık nü
fuslu bir aile reisinin, 10 Şubat 1985 'de Tekel' e 500 liradan vermek zorunda kaldı~ı

nı yakmen görmüş, nice donlu ve karlı havalardaki çimlendirme ameliyesinden, ba
hardaki bir bir dikimine, sonra iki-üç kat çapalanmasına, bilahare kızgın güneş altın
daki yaprak yaprak toplanıp dizilmesine, kurutulmasma, istiflenmesine ve nihayet 
sonbaharda da tekrar gözden geçirilerek balyalanmasına kadar emek ve göz nurunu 
zorunlu kılan bu istihsal zincirinin cefakar, çalışkan ve fakat çaresiz usta çiftçinin 
tüm hüzün ve iç buruklu~unu onunla birlikte yaşamıştır. 

Evet, zirai sektör fakirleşiyor, Türkiye de bundan payını alıyor. Hem de gide
rek büyük ölçüde! .. 

Kanaatimizce, tarımın bu yaygın ve devamlı fakirleşmesi , ne antienflasyonİst 
politika ve ne de ekonominin kabuk d~iştirmesiyle izah olunabilir. Birinci sektörün 
alışılmış ve pek kolay de~iştirilemeyen talep artışı, bizce gerçek bir enflasyonun 
de~il, fakat şuurlu bir gelir artışının ve ikinci kesimdeki yatırımlar ivmesinin canla
nıp süreklilik kazanmasının yalın işaretidir. Ekonomideki kabuk de~iştirmeye, yani 
ekonomide global düzeyde açıkça gözlemlenen müşahhas bünye başkalaşımına ge
lince, hiç şüphesiz buna "evet" dememek hiçbir akl-ı selimin harcı de~il. Ama bu 
yapı de~işikli~i, şuurlu ve müessir bir tarzda olmalı ; ekonomik ünitelerdeki "ren
tabilite" ve "rationnalite" yi hiçbir şekilde olumsuz yönde etkilememelidir. Aksi 
halde, tarımın fakirleşmesi devamlı ve kaçınılmaz bir hal alacaktır. Tanmın , kaldı ki 
Türk'ün sosyo-ekonomik hayatında, icra etti~i önemli rolleri vardır. 

c) Tarımdaki Fakirleşmenin Mahzurları: 
ülkemiz açısından ziraatın balışettiği önemi, başka bir deyişle zirai fakirleş

menin tevlit edebilece~i sakıncalan şu şekilde özetleyebiliriz: 
1- Zirai üretim, GSMH'nın önemli bir bölümünü oluşturmaktadır. % 25 ora

nındaki bu pay, asla küçümsenecek bir veri olmayıp, aksine milli geliri olumlu veya 
olumsuz yönde etkileyebilmektedir. Bu nedenle Türkiye'de, plan hedeflerinin ger-
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çekleşme başansı tarımdaki başarı ile bir özdeşlik gösterecektir ve en azından bu, 
epey bir süre daha böyle devam edecektir. 

2- Aktif nüfusumuzun büyük ço~unlu~u {3/5 'i) zirai ~ktörde istihdam edil
mektedir. Yurdumuzda işsiz-güçsüz dolaşantann aktif nüfusa oranının % 23 'lere 
tırmandı~ı ve bunun da en tehlikeli bir sosyal felaket işareti olduğu gözönüne geti
rilirse, zirai fakirleşmenin do~uraca~ı sakınca çok daha iyi kavrarulır. 

3- Büyük çaba ve mali müşevviklere ra~men ihracatımız, arzulanan hedeflere 
bir türlü ulaştırılamamakta, ancak son yıllarda 6-7 milyar dolar arasında. oynamak
tadır. Güçlükle vanlan bu noktada da, tarımın büyük rol oynadı~ı izahtan varestedir. 
Sözgelimi, bunda henüz tanmın payı, % 32 (1983) ile % 24 (1984) arasında oyna
yan bir a~ırlıktadır. Kaldı ki, Türk sanayünin büyük bir bölümü tarıma dayanmak ta 
ve dolayısıyla ikinci sektörün ihtiyaçlannın ço~unlu~u zirai alandan sa~lanmaktadır. 

Bunun anlamı ise , zirai fakirleşme ile sınai gelişmenin birlikte yürütülemeyece~i ger
ç~idir. 

4- Yukandaki fonksiyonlan yanında birinci kesim, di~er kesimlerin tevlit et
ti~i birtakım sosyal, ekonomik, fizik ve biyolojik dengesizlikleri asgariye indiren, 
ikinci ve üçüncü sektördeki kokuşmalan önleyen ya da yavaşlatan, gürültü, kokuş
ma ve adeta rutinleşmiş bir çalışma sonucu bunalan insana yeşil ve ferah bir ortam 
sunan, onu dinlendirip insan olmanın onuruna tekrar döndüren yine tanmdır. İn
sanları birtakım beton yı~ınlanna mahpus, gürültü ve karbondioksit dolu, yeterli 
~lık ve sosyal şartlan sergilemeyen fiziki bir mekanda, onların koşar adımlarla 
birbirlerinin mezarlarını kazma eylemine seyirci kalmak, ne siyasi ve ne de ekono
mik sistemlerin nihai gayesidir. Ama buna ra~men, bu fiili ve olumsuz gelişme ön
lenememekte, tek teselli alanı olarak yine tanm görülmektedir. Kuşkusuz burada 
tarım, sosyal bir denge ve müessir bir sübap rolünü başarıyla üstlenmektedir7

. 

m. SONUÇ 

Zirai sektör, kendine has olan özelliklerinden ve uygulanan olumsuz destek
leme alım politikalanndan ötürü, biteviye fakirleşmektedir. Bu olayı, "ekonominin 
kabuk de~iştirmesi" şeklinde görmek hatadır. Elbette bu olguda, aleyhe gelişen 
zirai ticaret hadlerinin büyük rolü vardır. Ama unutulmamalıdır ki, içerisinde yaşa
dı~ımız ve himayesine sı~ındı~ımız sosyal meşrepli devletin asıl fonksiyonlardan 
biri de, bu aleyhe gelişen olaya seyirci kalmamak ; sırf tarıma münhasır bazı husu
siyetlerden ötürü u~ranılan kayıplann, olumlu ve yaygın taban fiyat politikalarıyla 
giderilmesidir. 

Türkiye yönünden bu zirai fakirleşmeye kayıtsız kalmamak için yapaca~ımız 
öneriler gayet sade ve kısadır: 

- Kırsal kesimdeki hayatın çekicili~i korunmalıdır. 

- Topra~a bağlı kalmak için gerekli bütün teşvik tedbirleri -vakit kaybet-
meden- alınmalıdır. 

- Zirai ürünlere uygulanan destekleme alımları yaygınlaştırılmalı ve çiftçiye 
verilen tavan fiyat, enflasyonun ve girdilerdeki maliyet artışlannın vurguladığı no-

7 Bkz. : Pierre VIAU, "l'Agriculture dans l'Economie", Ed. Ouvrieres, Paris-
1967; Robert BADOUIN, "Economie Rurale", Ed. A. Colin, Paris-1971. 
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mina! fiyatın üzerinde olmalıd ır . 

- Destekleme alım fiyatlan, çiftçilerin projeksiyonlannı etkilemek için, en 
az bir yıl önceden afişe edilmelidir. 

- Zirai ürün bedelleri nakden ve anında ödenmelidir. 
- "Küçük çiftçi muaflı~ı" kavramı ile çatışan, fakat gerçek mükellefleri 

mahsup etme imkanı balışeden zirai üriin satışlarının tabi oldu~u % 3-7 oranındaki 
stopaj, ilga edilmelidir. 

- Enflasyonun frenlenmesinde ve bazı sanayinin teşvik görmesinde, egemen 
olması kolay bulunması hasebiyle tanm, bir "şamar oğlanı" şeklinde değerlendiril

memeli ve bu sektör, başka kesimler lehine sürekli tavizler veren bir kesime asla 
dönüştürülmemelidir. 

- Zirai kredi temin imkanlan kolaylaştırılmalı, bunlara uygulanan maliyetler, 
mümkün mertebe, asgariye indirgenmeli ve kredi faizleri oldukça düşük tutulmalıdır. 

- Kısa süreli ve geçici tedbirlere yönelik politikalardan vazgeçilerek, müessir 
ve kalıcı araçlar, ekonominin genel denge ve projeksiyonlan muvacehesinde uygu
lanmaya konmalıdır. Aksi halde, hammadde ihracatçısı durumundaki Türkiye, tan
ma dayalı sanayiini birgün hammaddesiz bırakabilir , çoğunluğu "açlar" dan oluşan 
bir topluma dönüşebilir. 

Şayet yukarıda sayılan hususlara riayet edilir ve ticaret kesiminin belli bir bö
lümüne sağlanan mali ve nakdi avantajlardan, daima "üvey evlat" muamelesi gören 
ziraat yeterince yararlandırılırsa, bu kesimin spektaküler fakirleşmesi önlenebilir ve 
bu suretle diğer sektörlerde gözlemlenen durgunluk da kısmen önlenebilir. 
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