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1929 EKONOMiK BUNALIM SONRASI TURKIYE'DEKi SIYASAL ve IKTISADI
DUZENLEMELER

1929 yilinda ABD’de baslayip biitiin Diinyaya yayilan ekonomik kriz, 10 y1l siiren
bir toplumsal ve siyasal krizin de sebebi olmustur. Sonrasinda Avrupa’da yeseren asir1
milliyet¢i akimlar ayn1 diinyay1 4 yil siiren bir diinya savaginin kucagina atmistir.

Balkan Savaslariyla baslayan ve Kurtulus Savasi ile sona eren yogun savas
doneminden sonra kurulan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti varini yogunu bu savasta
harcamigti. Oysa Onilinde ise kazanilmasi gereken bir iktisadi savas ve bu savag ile
birlikte yiiriimesi gereken toplumsal ve siyasal devrimler vardi. Bu miicadele, 1911'den
1922'ye kadar dort harp geciren, yanan, yikilan, milyonlarca evladini kaybeden, iistelik
biitiin gelir kaynaklari sifira inen bir lilkenin ekonomik durumu ile yapilacakti.

Krizin yani sira Osmanlidan kalan dig borglar ve 1929 yilina kadar devam eden 1
Eyliil 1916 tarihli giimriik tarifesi de Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6niindeki dnemli
ekonomik engellerdi.

Ulkede, egitim seviyesi yiizden onun altindaydi. Geng niifus birbiri ardina gelen
savaglarda eriyip gitmisti. Ulasim ag1 olarak bir miktar demiryolundan baska bir sey
yoktu. Sanayi, azinliklarin ve yabancilarin kontrolii altinda idi.

Boyle bir donemin basinda geng Tiirkiye Cumhuriyeti bu kiiresel ekonomik kriz ile
tanisti. Atatiirk 1929 yilina kadar olan donem igerisinde siyasal ve toplumsal devrimlere
oncelik verdi ve ekonomik kalkinma i¢in 6zel sektorii tesvik edici kararlar aldi. Fakat
sanayinin gelismislik diizeyinin diisiik ve sermaye birikiminin az olmasi bu konuda
istenen basariy1 getirmedi.

1929 sonrast yasanan ekonomik sikintilara Tiirk paranin deger kaybetmesi ve dis
ticaretinin agik vermesi de eklenince devletin ekonomiye miidahalesi gecikmedi. Bu
donem ve sonrasi Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetlerinin devletcilik ilkesini yogun
olarak uyguladigi bir dénem oldu.

Bu donem igerisinde basta Merkez Bankasi olmak iizere pek ¢ok banka acilarak
yatirimlarin yapilmasi icin gerekli olan sermayenin teminine ¢alisildi. Cikarilan Tiirk
Parasint Koruma Kanunu ve ithalat/ihracatta alinan vergilerin yeniden diizenlenmesi
Tiirk Parasinin diger iilke paralar1 karsisinda deger kaybetmesi ve dis ticaret agiginin
olusmasi engellendi.

Tarimin gelismesine katki saglamak maksadiyla asar vergisinin kaldirilmasinin yant
sira koyliinlin modern iiretim yapmasi i¢in tedbirler alind1 ve {irettiklerini degerlendirici
pek ¢ok fabrika iilkenin g¢esitli yerlerine acildi.

Agir sanayiyi tesis edici ¢aligmalar kapsaminda madenler ¢ikarilmaya basland1 ve
bunlarin islenecegi tesisler kuruldu.

Ulasim alaninda, o6zellikle demiryollarinin {ilkenin her tarafina ulasmasi i¢in
seferberlik ilan edildi. Karayollar1 ve limanlarin da aktif hale getirilmesi 6nemli




caligmalar yapildi.

Bu donem igerisinde ekonomik alanda yapilan bunca yenilik toplumsal ,kiiltiir ve
siyasi yeniliklerle de desteklenmis ve Tiirk insanin her agidan cagdas medeniyetler
seviyesine ulagmasi hedef alinmstir.

Bu maksatla Oncelikle egitime verilmis bu maksatla; egitim kurumlarn tek cati
altinda toplanarak egitim dini kesimlerin ve yabanci devletlerin egemenliginden
kurtarilmistir.

Yeni Tiirk harflerin kabulii ile okuma yazma kolaylastirilmis ve iilke capinda okuma
yazma seferberligi baslatilmistir. Halk evleri ve kOy enstitlileri kurularak egitim ve
kiiltiirtin iilkenin en {icra noktasina kadar ulagtirilmasi hedeflenmistir.

Bat1 standartlarinda egitim yapan {niversiteler acilmis pek c¢ok geng¢ egitim
maksadiyla yurt digina génderilmistir.

Kadin haklari, Kilik kiyafet, sapka, takvim, saat ve Ol¢ii birimleri, hafta sonu
tatilleri, giizel sanatlar vb. pek cok alanda bati medeniyetlerinin standartlarinin
yakalanmasi i¢in kanunlar ¢ikarilmistir.

Anahtar Sozclkler
Ekonomik Buhran Atatiirk Inkilaplar1  Siyasi Devrimler Toplumsal Devrimler

Iktisadi Devrim Devletcilik
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POLITICAL AND ECONOMICAL REGULATIONS MADE IN TURKEY
AFTER THE GREAT DEPRESSION

The Great Depression that started in U.S. in 1929 and spread all over the world also
caused a social and political crisis lasted 10 years. Afterwards, ultra-nationalist
movements arose in Europe led the world to a world war lasted 4 years.

The young Turkish Republic founded after a dense war period that began with
Balkan War and ended in The Independence War had lost all its economical power.
Wheras, for the young Turkish Republic there was an economical war that must be won
and some social and political revolutions to be conducted together with the war. This
struggle was to be conducted under the economical situation of a nation destructed and
lost her millions of citizens after 4 wars between 1911 and 1922.

In addition to the economical crisis, the foreign depts inherited from Ottoman
Empire and the tariff dated September 1, 1916 and lasted until 1929 were the other
economical drawbacks of young Turkish Republic.

Education level in the nation was less than 10 percent. The wars occurred one after
another had decreased the young population sharply. There had not been any
transportation network other than a few railway lines. The industry was under control of
foreigners and minorities.

The young Turkish Republic had faced with this global economical crisis in the
early years of a period.like this. Atatiirk gave priority to political and social revolutions
until the year 1929 and made some decisions to encourage the private sector for
economical development. But desirable success had not been gained due to the
inadequacy in capital stock and low level of industrialization.

The government intervened the economy immediately when the currency lost value
and the gap between import and export expanded. Beginning this period etatism in the
economy had been adopted and applied for a long time by the Governments of Turkish
Republic.

In order to provide the businessmen with capital to make investments, Central Bank
and many commecial banks had been established during this period. The Law of
Protecting Turkish Currency was enacted to prevent Turkish currency from losing
value and some regulations were made to overcome the deficit in foreign trade.



In order to contribute to development of agriculture the tithe was taken off in
addition to measures taken to encourage the villagers to conduct modernized
agricultural activities and new factories were established for processing the agricultural
products.

Within the context of studies conducted to establish heavy industry, mines were
extracted from the ground and the mining facilities were established to process those
mines.

In the field of transportation, a general mobilization was declared to reach every part
of the nation via railway lines In addition to this, some important studies were
conducted to activate the highways and the ports.

During this period, many innovations were made in economy and those were
supported with other innovations in other fields like social, cultural, political etc. The
aim was to reach Turkish people to the level of contemporary civilizations.

For this reason, education was given particular importance and firstly education
institutions were combined in order to prevent them from being under control of
religious sector and foreigners.

With the adoption of new Turkish alphabet literacy was made easier and a nation
wide literacy campaign had been started. Institutions for public education and village
institutes had been established to struggle with illiteracy in all parts of the nation.

New universities had been established to train the university students in the
standards of western countries and many students had been sent abroad for training
purposes.

In many fields like women’s rights, dress, hat, calender, time and measurement
units, weekend vacations, fine arts etc. some laws were enacted in order to catch up on
the standards of the Western Civilizations.

Key Words
The Great Ataturk Revolutions Political Social Revolutions
Depression Revolutions
Economical Etatism
revolution



ONSOZ

Bu c¢aligmanin temel amaci 1929 ekonomik bunalim sonrasi Tiirkiye’deki siyasal ve
iktisadi diizenlemelerin neler oldugunu bu diizenlemeler yapilirken hiikiimet ve toplum

lizerinde ne gibi yansimalar1 oldugunu anlatmaktir.

Calisma, biiyiik ol¢iide konu hakkinda yazilan kitaplara dayanmaktadir. Konu ile
ilgili olarak doénemin bir kisim gazeteleri incelenmis ve kaynak olarak gosterilmistir.
Ilgili kanunlarin Meclis gériismeleri i¢in T.B.M.M Zabit Cerideleri’nden, kabul edilen
kanun metinleri i¢in Diistur ve Resmi Gazete’den yararlanilmistir. Bu kaynaklara

ulagmak i¢in Milli Kiitliphane ve TBMM Kiitliphanesi kullanilmigtir.

Bu yiiksek lisans tezinin konusunu “1929 Ekonomik Bunalim Sonrasi Tiirkiye’deki

Siyasal Ve iktisadi Diizenlemeler” teskil etmektedir. Tez dort boliimden olusmaktadir;

Tezin I Boliimiinde; Kriz 6ncesi ABD ve Avrupa’daki durum degerlendirilmis ve

sonrasinda krizin ¢ikisi ve Avrupa’da yayilisi incelenmistir.

Tezin II. Bolimiinde; 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki ekonomik durum
incelenmis, bunun i¢in Oncelikle Osmanlinin son doénemindeki ekonomik yapi ele
alinmig, sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile birlikte yapilan ekonomik

devrimler sorgulanmuistir.

Tezin III. Boliimiinde,1929 Diinya ekonomik buhrani sonrasi yasanan krizin
ekonomik agidan Tiirkiye’ye yansimalari incelenmis, krizin etkilerini gidermek ve

iktisadi kalkinmay1 saglamak alinan tedbirler sorgulanmaistir.

Tezin IV. Boliimiinde ise ayni1 kriz sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, yapilan sosyal
siyasal devrimler anlatilmig, bu devrimler, kadin haklari, egitim 6gretim ,hukuk ve

siyasal bagliklar altinda ayrintili olarak sorgulanmustir.

Son olarak, beni bu konuda ¢alismaya yonlendiren Tarih Bolim Baskanimiz, degerli
hocam sayin Prof. Dr. Yusuf Oguzoglu’na, ¢alismalarim boyunca yardim ve destegini
esirgemeyen tez danigmanim Sayin Prof.Dr. Saime Yiiceer’e ve manevi destegini higbir

zaman esirgemeyen aileme tesekkdirii borg bilirim.

Ciineyt

Demirtas



Bursa 2010

ICINDEKILER
Sayfa

TEZ ONAY SAYFASL. ... veeeeteeeeeteeeeeeeseteesaseesasessassessseessseesasessaseesasessassssssesesseessesnseesareesns I
(074 =5 WEUTET TSRO RR SRR TR URRRRT R URRRRRRRN 111
BB S TRACT vttt ettt e eeteesateesseesaseesaseeeaseeesssessaseesnseesaseesseeaaseeeaseeesaseenaseenaseanneesneesaneesareeans Y,
ONSOZ. ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeaeaneaeeeeaaanneeeeeaaannnaaeeaans

VII
o ) =

VIII
KISALTMALAR ... et teeeeeeeeeeueeeaueeeaseeessseesaseesaseesaneesaseesaseeessneennseesnseeseesnsesnnneenneesaneesanns XI
TABLOLAR . ... ettt eetee ettt eeeee e st e saeeesseesasessaseeeaseeeanseeanseesaneesneeeseeeassnaneeeaneeennseennneennneesans XII
EKLER. ...ttt e eeeeeeeeeeeesaeeeeesaaeeesaaneeasaanneessanseassaneeesaanseeesaneeesaaneeesanneeesaaneensannsensannneessanns

XIII
L = O

1

BIRINCI BOLUM
(1923-1929 DONEMI TURKIYE'DEKI EKONOMIK DURUMUN iINCELENMESI)

I. Osmanli OmparatorluCdunun Son Dénemlerindeki [Iktisadi Yapl ..ceevveveiivereinieennnnennneeeennn,
03

I1. 1922-1929 Déneminde TUrkiye EKONOMIST .......c.ceeiiiiieiiiniiiis i siiee s rens s sen s s ennnseenn e eees 05

A. Lozan Barnd Anlaldmasinda Ekonomiyi llgilendiren HusUSIar ........cccooeeiiiiiimniinnninnnnnnnn,
08

O Tt aa = o [N =T ol = TR 09
2. GUMIPUK TaFIFEIE. ... eeeee ettt st s s e sba e e e saee e na e 10

B. 1923 [Izmir [IKESAt KONGIESI .....ocviiiieeiiieie ettt ettt e
10

10



C. Uretim SektOrIErinin GEIITTIMI ......eeeeeeeeeeee et ee e e et e eee e e e e e e e e e eeeeeeenann 13

1. Tarim Alaninda Yaldanan GelilImMeler .....oveueiiiieiiiieis e ers e e n e
13
2. Sanayi Alaninda Yaldanan GelilImMEler .......coovvueeiiiiriiieireieeres s eeer e srns e er s ernna s
16
a. Sanayi ve Maadin Bankas! ..........coocueriiiieiiiie e 18
b. 1927 Senesi Te[dvik-i Sanayi KanUNU ..........ccccccciiriiiiiiiiiiieececeee e 19

3. Bankacilik Alaninda Yaldanan GeliCdmeler, Turkiye 1]

Bankasl........cccocoriiiiiiiiee e, 20
D. Ekonomi Politikasini Yonlendirici Yeni Kurumlarin Gelildimi .......ccevveeiniiiiimniinninccnninnens 23
1. Ticaret ve Sanayi Odalar .........ccoiveiiii it 23
2. Ostatistik Umum MUdurlGOUntn KUFUIUDIU .o e
24
3. All LIKESAE MECHIST ...ttt ettt ettt sbb e sbe e sabe s sae e snbeesanns 24
4. Oktisat Vekaletinin KUFUIULIU ........oooiiiii e
25

IKINCI BOLUM
(1929 DUNYA EKONOMIK KRizi VE KRiZ SONRASI TURKIYE'DEKI IKTISADI
DUZENLEMELER)
I. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin GikiCli ve Diinya Uzerindeki EtKileri .......ccccovveieeiveennens 26
A. 1'inci Diinya Savalli Sonrasi Ekonomik Hayatin Avrupa’da Gerileyildi ........ccccovvvvvnrennnn. 26
B. 1'inci Dinya Savalli Sonrasi Amerikan EKONOMIST .........cccecvciiiiiiiciie e 27

C. Kriz ve Krizin Getirdildi Strecte Yaldanan GeliLImeler.........coccooiuiiiieiniiiiicnie e
29

II. 1929 Sonrasinda Devletgi [lktisat Politikasina Gegildi Saldlayan Etkenler .......ccccovvvveiiiennnn.
30

A. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin EEKIIEri.........ccuvviiiieiiiiie st 30

B. Ozel SeKtOrUNn Bald@riSIZIIT L ....oue oo ee e ee e e e e e e e e e e e e ee e ean
34

C. YetiOmid Eleman EksikliLJi ve Sanayi ve Ticaretin Azinliklarin Elinde Olmasi ...................
35

11



ITI. Maliye Politikasinin Dayandildi AN@ CIIKEIEN........ccvvve e 37

A. Turk Parasinin DelJerinin KOFUNMASH.........coouuiiiiaiieniee ettt e e seeesiaesseessnneeseeens 37
B. Biitce Politikasi (Denk Biitge-Diizgiin Odeme)..........c.ccvevecuevereeeeerceeee e 38
€. VErgi POIEIKASI. .....eeieceie ettt e sa e bbb sbe e s 39
D. BOrglanma POIEIKASI.........ccuuiriiiie ettt e et e e e nnnas 41
IV. Did Konjonktirin Deldildmesi ve Sovyetler Birlili........c.coccoiiiiiiiiiiiiiiieee e
43
V. Milli Oktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin KUrulmasl........ccovveiiiiiniiiiinccrnsere s e 46
VI. SanayileCIme Alaninda Yaldanan GelilImeler.......ccuuuiiiiiiiiiiiee et
50
A. Sanayinin TELIVIK EAIIMESI.......cocviiiiiieiiiie ettt st ee e srbee et eesae s enaeeeaeee 50
B. Birinci Be[d YIllIk SAN@Yi Plani..........cccoviiiiiieiiie et 53
C. Okinci Beld YIHIK Sanayi Plani.........ccueiiiiie et see et ree e stee e snrae e 55
VII. Bankacillk Alaninda Yaldanan Gelildmeler...... ..o e e
56
A. Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin KUrulmasl...........ccocvvreriveeniieenieeesnees e 56
B. Devlet Sanayi OfiSinin KUFUIMASI.........cccviiiiiiiiie e 57
C. Tuarkiye Sanayi Ve Kredi BaNK@SI............cucuiiiiieieiieeeiieeessieeessiaeesssaeeessseessseesnsseeessseeessns 58
D. SUMErbank’in KUFUIMASH.........coiiiiiiiiii ettt seeeeneesann 59
E. Etbank/In KUFUIMASI......ccueiiiiiiie ittt ettt sae e 62
Fo DENIZDANK. ...ttt sttt b e e e b sar e e e eane 63
G. 3460 Sayill Devlet CIOletmeleri KanUNU........cccoocvieiiiie it snee e
64
VIII. Tarim Alaninda Yaldanan GelilIMElEr.........ccuiiiiiiiiiiiiiiec et
65
IX. MadenCilik V& ENEIJi.....cocueiiiiiiiiii ettt e e sae s 67
) O I I o= = OO PU PP UURTUPTOP 68

UCUNCU BOLUM
(1929 EKONOMIK BUNALIM SONRASI TURKIYE'DEKI SiYASi DUZENLEMELER)

I. 1922-1929 Yillar Arasinda Yapilan Siyasi DUzenlemeler.........ccccocvveeviiie e vennsseenn e 69

12



II. 1929-1938 Yillari Arasinda Yapilan Siyasi DUzenlemeler......cocceeviveeiniieeinsennnneserneeeennns 71

A. Cok Partili Sisteme GegilJ Denemesi, (Serbest Cumhuriyet Firkas)...........ccocecevivevnennnes 71
B. Serbest Cumhuriyet Firkasi Sonrasi Yaldanan GeliCImeler ..........cccccoooeeiieiiiiiieeee e 78
C. CHF Programlarinda Yaldanan DeldiLdiKIKIEr ...
79
D. Kemalizm Kavraminin Parti Programina GIrmesi ..........cccceririeriiiinnin s srsnna e 82
E. Kemalizm ve DeVIEGIliK ........cooii e e 84
SONUG . .. et eeertiise s e et et e s e e e e s e e e e s e s s s e e e s s e s s e e s e e e e s e e s s e s e e ee e s a e e e e eensa e e e e errnnreeeenns 88
KAYNAKLAR .1ttt e s s s e e s s s s s e e s s e s e e e e e e s e e e s n e s e s e e e s e e e s ernnaneeeeenns 92
] S = PP PP PP PPPPTPP 96
(4 e = | R
124
KISALTMALAR
Kisaltma Bibliyografik Bilgi
A.AM Atatlirk AralJtirma Merkezi
a.e. Ayni eser
a.g.e. Adi Gecen Eser
a.g.m. Adi Gecen Makale
a.g.md. Adi Gegen Madde
Bkz. Bakiniz
C. Cilt
CHF Cumhuriyet Halk Firkasi
CHP Cumhuriyet Halk Partisi
cev. Ceviren

13




der. Derleyen
haz. Hazirlayan
mad. Madde
MEB Milli EC]itim BakanliCli
nu. Numara
S. Sayfa
SBF Siyasal Bilgiler Fakdltesi
SCF Serbest Cumhuriyet Firkasi
SS. Sayfadan sayfaya
sy. Sayi
T.B.M.M. Turkiye Blyik Millet Meclisi
TCF Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
ts. Basim tarihi yok
TTK Turk Tarih Kurumu
vb. Ve benzeri
vd. Ve dillerleri
VS. Vesaire
vy Yuzyll
Y:Y: Basim yeri yok
Tablolar

Tablo-1: 1913-1914 Yillarn Ile 1922 Yilindaki Bazi Uretim Dallarindaki Uretim
Miktarinin Mukayesesi, Sayfa:13.

Tablo 2: Bitki Uretimi (1927), Sayfa:15.

Tablo 3: Ziraat Bankas1 Kredileri (1923-1929 Yillar1 Arasi), Sayfa:15.

Tablo 4: Bankalarin Genel Finansman Durumu, Sayfa:20.

Tablo 5: Ziraat Bankasi’nin Genel Finansman Oranlar1 i¢indeki Pay1, Sayfa:21.
Tablo 6: Glimriik Vergisi Gelirleri, Sayfa:21.

Tablo 7: Atatiirk Donemi Dig Ticaret Rakamlari, Sayfa:33.

Tablo 8: Atatiirk Déneminde Tiirk Lirasinin Ingiliz Sterlinine Gore Degeri, Sayfa:34.

14




Tablo 9: Kurulus yillaria gore 6zel sektor igletmelerinin sektorel dagilimi, Sayfa:35.
Tablo 10: 1929-1938 Ddnemi Biitgeleri, Sayfa:38.
Tablo 11: Ziraat Bankasi Kredileri (1929-1938), Sayfa:67.

Tablo 12: Dis Ticaret Verileri (1933-1938) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL), Sayfa:68.

EKLER

EK 1: Misak-1 Iktisadi Esaslar1, Sayfa:11.
EK 2: (LOZAN) Ticaret Mukavelenamesi, Sayfa:32.
EK 3: Lozan Baris Antlasmas1 Mali Hiikiimler, Sayfa:34.

EK 4: Yerli Mali Kullanmay1 Tesvik Etmek I¢in Hazirlanan Afislerden Bazilari,
Sayfa:49.

EK 5: Cocuklar1 Tasarrufa Tesvik Etmek Maksadiyla Hazirlanmis Kumbara Afisi,
Sayfa:49.

EK 6: Iktisat Ve Tasarruf Dergisinde Keriman Halis’in Rol Aldigi Yerli Mali
Kullanmay1 Tesvik Edici Reklam, Sayfa:50.

EK 7: Dokuz Umde, Sayfa:121.

15



GIRIS
Lozan Baris Antlagmasi ile Diinya tarihinde yerini alan geng Tiirkiye Cumhuriyetini
muharebe meydanlarinda kazanilan zafer sonrast yeni ve daha g¢etin gececek

muharebeler beklemekteydi. Yiizyillarca siliren bir yonetim sonrasi beyinlere yer eden

kéhnemis bir zihniyetin atilip ¢ikarilmasi olan bu savas hi¢ de kolay gegmemistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Oncellikle siyasal reformlar oturtulmus toplumsal,
iktisadi, hukuk ve egitim alanlarinda yapilacak diger koklii rejimler i¢in uygun zemin
hazirlanmistir. Siyasi ve sosyal diizenin her safhasinda laikligi esas alan bu siireg,
Cumhuriyetin ilan1 ile baslamis ve halifeligin kaldirilmasi ile devam etmistir. Kurulus
yillart dedigimiz bu donem, Ozellikle ekonomi politikasinin baglica ilkelerinin
belirlenmesi ve yeni kurumsal ve yasal diizenlemeleriyle daha sonraki gelismeleri

belirleyici niteliktedir.

Iktisadi alanda yapilacak yenilesme hareketleri, Lozan Baris Antlagsmasi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 6niine ¢ikarilan Osmanli Borglarinin 6denmesi ve Osmanli vergi
sisteminin 1929 yilina kadar devam ettirilmesi sebepleriyle istendigi sekilde
gitmemigtir. 1923-1929 yillar1 arasinda bu olumsuz faktorlerin de etkisiyle liberal bir
politika izlenerek ekonomik gelisimin saglanmasi 6zel sektore birakildiysa da gerekli
ilerlemenin saglanamadig1 goriilmiis, 1929 ekonomik buhrant ise bu olumsuzluk
tabloyu daha da arttirarak hiikiimetin bu konuda radikal tedbirler almasina sebep

olmustur.

Tezde ulasmay1 amacladigim hedef, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nin Tiirkiye’ye
olan etkileri ve Tiirkiye’nin bu krize kars1 aldig1 tedbirler olmustur. Tabi bunu yaparken
bagimsizlig1 kazanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devraldigi ekonomik mirastan ve 1923-
1929 yillar1 arasinda yapilan siyasi ve iktisadi devrimlerden de bahsetmek ihtiyaci
hissettim. 1929 -1938 yillar1 arasinda yapilan devrimlerin ne kadar zor sartlar altinda
yapildigin1  anlayabilmek i¢in bu donemlerin de iyi irdelenmesi gerektigini
degerlendiriyorum. Gerek bu donemde yasanan siyasi ve iktisadi sorunlar, gerekse
devlet¢ilik ilkesinin uygulamaya sokulmasi, 1929 krizi ile birlikte bu doénemlerde

yasananlarin bir sonucudur.
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1929 sonrasi iktisadi gelismeleri incelerken; ekonominin her alaninda ilerlemenin
saglanmasi, milli bankalarin 6zellikle Merkez Bankasi’nin kurularak para piyasasinin
kontrol altina alinmasi, devlet gelirlerinin énemli bir kismini1 olusturmasina ragmen
koyliiniin sirtinda agir bir yiikk olan asar vergisinin kaldirilmasi, halki tasarrufa
alistirmak i¢in Milli Tasarruf Cemiyeti’nin kurulmasi, i¢ ve dis ticaretinin dengede
tutulmasi, Sovyetler Birligi’nin rejimi yaymak amaci giiden parasal ve teknik
desteginin carcur edilmeden iktisadi kalkinmada kullanilmasi dikkate deger noktalar
olarak karsiniza ¢ikacaktir. En ilging nokta ise, biitiin bunlar yapilirken para basma

yoluna gidilmemis ve Tiirk parasinin degeri korunmustur.

Pek c¢ok olumsuz etkenin bir arada oldugu bir tablo igerisinde ekonomik, sosyal ve
siyasi devrimlerin bir arada yliriitiilmesi ve basariya ulasilmasi dikkate deger bir
stirectir. Bu donem, iktisadi bagimsizlik savasinin yapildigr ve basariya ulasildigi en
kritik donem olarak tarihteki yerini almistir.Bugiin yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin
cozlilmesi icin de faydalanabilecek gilizel bir O6rnek oldugunu degerlendiriyorum.

Biitlin bu i¢ ve dis sorunlara ragmen Atatlirk’iin Diinya iizerinde esi olmayan
ekonomik politikalar1 ile her agidan ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasmay1 basaran
bir mucize basarilmistir.Yaptigim calisma bu giinlere ne kadar zorluklarla gelindigi
konusunda o giinleri bilmeyen bir kisiye dahi 151k tutarsa bu benim en biiyiik kazanimim
olacaktir. Bdylece, bizlerin bugiin bagimsiz olarak Tiirk Bayrag: altinda yasamamiza
imkan saglayan basta Atatlirk olmak iizere, o donemin tiim degerli sahsiyetlerine az da

olsa borcumu édememin mutlulugu yasayacagim.

BiRINCI BOLUM
(1923-1929 DONEMIi TURKIYE’DEKI EKONOMIK DURUMUN
INCELENMESI)
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I. Osmanh imparatorlugunun Son Dénemlerindeki Iktisadi Yapi

Osmanlilarin askeri orgiit, sivil idare, vergi ve toprak tasarrufu sistemleri, hep fetih
ile yayilan bir toplumun ihtiyaclarina gore diizenlenmisti. Fakat duraklama donemi ile
birlikte yOnetim sistemi, bozulan ordu yapisi ve toprak sistemi ile yeni kaynaklar

bulamamuis, devletin yasayisini saglayan gerekler saglanamaz hale gelmistir.

Avrupa’nin ortasinda kaybedilen biiyiikk savaslar ve topraklar, Batili Devletlerin
denizcilikte yaptig1 biiylik atilimlar ile kazandigi yeni zengin somiirgeler, dengeleri
giderek Osmanli Imparatorlugunun aleyhine daha da bozdu. Onyedinci yiizyildan
itibaren Avrupa devletlerinin Asya’da yerlesmesi ve diinya ticaret yollarinin
okyanuslara kaymasi, Osmanli Imparatorlugunu dis ticaretinin biiyiik bir béliimiinden
yoksun kildi ve onu, hiikkmii altindaki iilkelerle birlikte, i¢inde diinya ticaretinin can

damarinin artik akmadig1 durgun bir geri suda birakt.

Avrupa’nin yeni somiirgelerinde gelen degerli maden akiginin Osmanli ekonomisi
tizerindeki mali etkisi de bir felaket oldu. Tiirk hammaddeleri Avrupali tacirler i¢in ¢cok
ucuz hale geldi ve biiyiik miktarlarda ihrag¢ edildi. Yerli sanayi yikilmaya basladi ve
Avrupa mamullerin ithalati genisledi. Gittikge artan harcamalar ve diisen bir para ile

kars1 karstya kalan Hazine her gegen giin daha da tatmin edilmez hale geldi.'

Sanayi Inkilabiyla ekonomik biiyiimesi katlanarak artan ingiltere’nin 1838 yilinda
Osmanli Imparatorlugu ile yaptig1 ticaret anlagmasi, Osmanli ekonomisini Avrupa’daki
sanayi birikimi i¢in agik pazar haline getirdi. 1838 sozlesmesi ile Osmanli hiikiimeti
ekonomideki tekelci karigmalar1 kaldirmay1 kabul ediyor, Osmanli topraklarinda is
yapan yabancilart mallarinin imparatorlugun i¢indeki hareketinden alinan resmi harg ve

benzeri 6demelerden muaf tutuyordu.

Avrupa bilim ve teknolojide hizla ileri giderken, Osmanlilar tarim, sanayi ve
ulagtirmada Ortagag diizeyinde kaldilar. Silahli Kuvvetler bile Avrupali diismanlarin

teknolojik ilerlemelerini gecikerek ve yetersiz olarak izledi.

[lk Osmanli tarim sisteminin dayanagi olan timarli sipahilerin kaldirilmasi ve
insafsiz, asir1 vergilendirme, kaybedilen savaslarla birlikte merkeze dogru olan biiyiik

gocler, tarimda siirekli hale gelen bir ¢okiise yol agti.

! Lewis, Bernard, “Modern Tiirkiye’nin Dogusu ”, Tiirk Tarih Kurumu,, Ankara, 2000, s.29-33.
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Cok gecmeden Osmanli Imparatorlugu gittikge artan mali bir bunalimla mesgul hale
geldi. Hiikiimet bazen Galata’daki yerli bankacilardan yiiksek faizli, kisa vadeli borg
almakta bazen de Avrupali devletlerden bor¢ almakta idi. Bu durum imparatorlugun

iflasa ve yabanci mali kontrole dogru gidisini ¢ok geciktirmedi.’

Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi” adli kitabinda Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemde ic¢inde bulundugu durumu E.G.Mears’in “Modern Tiirkiye* adli kitabindan

aldig1 su alint1 ile ifade ediyor: >

“Yabanci sermayenin etki alanimin daha genis oldugu bagimsiz bir devlet herhalde
yoktur. Bu miras, sadece ekonomik girisimleri ilgilendirmekle kalmaz, Tiirkiye nin
politik ve toplumsal hayatinin tiimiine etkilerini yayar... Siyasi denetim saglamanin en
giivenceli ve en basit yontemlerinden biri sermaye kaynaklart iizerinde egemenlik
saglamaktir... Eski Osmanl Imparatorlugu, sasilacak derecede dis mali cikarlara

ipotek edilmis durumda idi.”

Bu anlatim 1922 yilinda Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin aldig1 ekonomik miras: agik
bir sekilde izah etmektedir. Osmanli Imparatorlugu, 19 yy.’dan baslayarak Avrupa
devletleri i¢in hammadde ihracati ve sanayi {riinleri ithalati1 yapilan bir iilke konumuna
gelmisti. Bu donemde Avrupa menseli sanayi tiriinleri i¢ piyasaya biiyiik dl¢lide hakim
olmustu. 1915 yilinda yapilan sanayi sayimi, bugiinkii Tiirkiye sinirlari i¢inde kalan
bolgede meveut sanayi tesislerinin ne kadar az sayida oldugunu agikca gosteriyordu.”
Bu tesislerin icerigine baktigimizda da aslinda 1908 yilinda Osmanli imparatorlugu’nda

cagdas anlamiyla bir sanayinin olmadig1 acik¢a goriilmektedir.

Bu yari-somiirge durumun diger belirtisi dig bor¢lanma idi. Duyilin-u Umumiye,
imtiyazlar kazanarak lilkeye giren dis sermaye ve Kapiitilasyonlar, iilke yonetiminin
iktisadi, askeri ve siyasal alanlarda Batili Devletlerin denetimine girmesine sebebiyet

verdi.

1908-1918 tarihleri arasindaki yillar, Osmanli Imparatorlugu’nun bir dizi savas,

ihtilal,darbe ve ayaklanmalarla dolu yillar1 olmustur. Bu donem igerisinde iktidarda

* Lewis, a.g.e., 5.120.

? Boratav, Korkut, “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985”, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1993, s.11.

* Tirkiye smurlari igerisinde kalan Bati Anadolu ve Marmara bolgelerinde 1908’den once
kurulmus sanayi tesisleri; 20 un degirmeni, 2 makarna, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitiin magazasi, 1
buz, 3 tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve
dograma atolyesi, 7 yiin, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36 ham ipek, 1 ipekli dokuma ve 5 sair dokuma
fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya ve 1 kimyasal {iriin fabrikasi, Daha ayrimntili bilgi igin
bkz., Boratay, a.g.e., s.12.
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bulunan ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan ulusal nitelikte bir kapitalizme yonelis
cabalar1 olmakla birlikte yar1 somiirge olmanin yarattigi olumsuzluklar, bu ¢abalarin
ileriye gitmesine engel olmustur. Mevcut iktidar, uluslararasi sermayenin ve biiyiik
devletlerin imparatorluk iizerindeki denetim ve baski mekanizmalar1 karsisinda caresiz
kalmistir. Bu caresizlik ortaminda Osmanli Imparatorlugu, Ingiltere ve Almanya
arasinda siiregelen ve sonucu Diinya savasina giden hakimiyet miicadelesi siirecine
Almanya’nin yaninda dahil olmus, yasanan sikintilardan bu sekilde kurtulmaya
calistlmigtir. 1908-1922 yillar1 arasinda Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik yapist

tarim agirlikli olarak kalmaya, disa bagimli niteliklerini korumaya devam etmistir.
I1. 1922-1929 Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

Kurtulus Savasi sonrast sira ekonomik savasin kazanilmasina gelmisti. Kisa ve uzun
vadeli hi¢bir 6diing alma imkan1 yoktu. Her sey yapilacak ve 1911'den 1922'ye kadar
dort harp geciren, yanan, yikilan, milyonlarca evladini kaybeden, iistelik biitiin gelir

kaynaklar1 sifira inen vatan yoksullarinin parasi ile yapilacakt.
Sevket Siireyya Aydemir ise Tek Adam adli kitabinda o giinleri sdyle anlatir:

“Yeni Tiirkiye artik ger¢i 6zgiirdii, miistakildi. Ama harapti. Geri, fakir sermayesizdi.
Ihtisassiz ve hepsinden de ayri olarak da, cihan icinde yalmzdi. Birikmis sermayeler
yoktu. Bankacilik, dis ticaret, demiryollari, belediye isletmeleri, hep yabancilarin
ellerindeydi. Levantenler, yani tatli su Frenkleri denilen Sarklilasmis Avrupalilaria
azinliklar, hemen hemen biitiin i¢ ve dis ticareti ellerinde bulunduruyorlardi. Tiirk
kasaba ve koyleri murabahaci ziimre elinde esirdi. Kaldi ki yari somiirgecilikten yeni
kurtulmus, bagimsiziigini almis, fakat geri ve az gelismis bir memleketin, hizla
kalkinabilmesi, milli ekonomisini teskil edebilmesi igin secilecek yollar, takip edilecek

5

usuller belirli degildi.

1927 yilindaki niifus sayimi da bunu dogrular niteliktedir. Niifus sayimina gore iilke
niifusu 13.648.270 kisidir ve bu niifusun yiizde 24,2’si sehirlerde, ylizde 75,8’1 kdylerde
yasarken okuma yazma orant sadece yiizde 11 diizeyindedir. Calisan niifusun,
4368.061°1 zirai faaliyetlerle ilgilenmesine karsilik, sinai meslek sahibi yalnizca

299.369 kisidir.°

> Aydemir, Sevket Siireyya, “Tek Adam Cilt:IT1 7, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, 5.326-327.
% Tuna, Serkan, “Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939)”, Derlem Yaynlari,
Istanbul, 2009, s.31.
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Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi” kitabinda, o dénemi “1923-1929 doneminin iktisat
politikalart ve resmi iktisat goriigleri bakimindan 1908-1922 donemi ile sasilacak bir
siireklilik icinde oldugunu gozhiyoruz.” diye ifade eder.’” Kepenek ise “Tiirkiye
Ekonomisi” adli kitabinda, bu donemi: “ Kurulus yillari dedigimiz bu donem, ozellikle
ekonomi politikalarimin baslica ilkelerinin belirlenmesi ve yeni kurumsal ve yasal
diizenlemeleriyle daha sonraki gelismeleri belirleyici niteliktedir.””® diye anlatir

Ekonominin nasil bir kurumsal yap1 igerisinde olacagi 1923 yilinda yapilan iktisat
kongresinde belirlenmisti. Bu kongrede ulusal bir ekonomiden bahsediliyordu. Fakat bu
ekonomik sistem Tiirk olan girisimcilerin, eski yabanci tliccarin yerine gectigi, Tilirk
bankalarin yabanci bankalarin yerini aldigir bir sistem olarak disiiniiliiyordu. Eski
azinliklarm yerine Tiirk girisimcilerin ge¢mesinin yeterli olacag diistiniiliiyordu. Ulusal
bir ekonomi kurmak i¢in yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ olmayacagi diisiiniiliiyordu.
Mevcut diisiince, ekonominin eski kurumlar ile devamini dngoriiyordu. Fakat zaman
icerisinde bunun yeterli olmadig1 goriildii. Mevcut kurumsal diizenlemenin ekonomik
sorunlar1 ¢ozmedigi, gelismeyi hizlandirmadig: ve disa bagimlilig1 azaltmadigi goriildii.
1929 yilinda diinyay1 saran ekonomik kriz ise bu gercegi daha da acik bir sekilde ortaya
cikardi.

Yinede Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomik politikay1, gelismeyi sadece
piyasa giiclerinin islemesine birakan, devletin roliinii bu piyasa gii¢lerinin islemesini

saglayan bir liberal politika olarak da anlamak lazimdir.

Ekonominin yabanci hakimiyetinden kurtarilmasi ve bir i¢ pazar yaratilmasi
maksadiyla demiryolu sebekesinin ve tiitiin isletmelerinin millilestirilmesini kabotaj

hakkinin sadece Tiirk vatandaslarina verilmesi bu donemde olmustur.
Falih Rifki Atay, Cankaya adli kitabinda cumhuriyetin ilk yillarindaki bu sorunu
soyle dile getiriyordu:

“...Bir de somiirgesizlesme davamiz vardi. Demir yollari, tramvaylar, sehir isiklari,
sulari, gaz, rihtimlar, fenerler, hepsi imtiyazli yabanci sirketler elinde idi. Bunlari satin

alarak millilestirecektik.

Anadolu yaylasinda, raylart Ankara'va kadar dogenen demiryollar: bizim degildi ve

Diiyun-u Umumiye'den kurtulamamistik. Bu borcu odeyemezdik. Bu demir yollarim

" Boratav, a.g.e., 5.28.
8 Kepenek, Yakup, “Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004, a.g.e., s28.

° Atay, Falih Rifk1, “Cankaya”, Pozitif Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.490.
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valmz millilestirmek degil, kisa zamanda sinir boylarina ulastirmak zorunda idik.
Birinci Diinya Harbinde demir yolsuzluktan neler ¢ektigimizi bilen iki askerden biri

Devlet Reisi, oteki Basvekildi.

Bilmiyorduk. Bir bilen ve dgreten de yoktu. Herkes sasirtict ve umut kirict idi.
Mekteplerde okuduklart veya okuttuklart on dokuzuncu asir iktisat teorileri ile yeni
devlete nasihat verenleri dinlesek, kollarimizi kavusturup bir asir beklemeli idik.

Basvekil, demir yollarint kendimiz yapacagimizdan bahsettigi vakit, her taraftan:
-Devlet, demir yolu yapamaz, kitapta yeri yok... sesi geliyordu.

Demir yolunu imtiyazli yabanci sirketler yapmal idi. Halbuki Tiirk bagimsizliginin
bize saglayacag ilk menfaat, imtiyazli yabanci sirketlerin somiiriisiinden, yani yari-
somiirgelik sartlarindan kurtulmakti. Memlekette sermaye yoktu. Sermaye simsarlari
vardi. Bu simsarlar, Tiirkiye've ekonomik bagimsizlik tadi tattirmak istemeyen politikact

sermayenin avukatlari idiler...”

Tekeli, “Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayis” adli kitabinda, bu
ilk tekel uygulamasimi “Lozan Baris Antlasmasinda giimriik duvarlari konusunda
verilen odiiniin dogurdugu gelir kayiplarimin icteki bir kurumsal diizenleme ile

210

azaltilmast yolunda alinan bir karar”"" olarak goriir. Biitiin bu kamulastirmalar aslinda

1929 yilindan sonra devlet eliyle yapilacak sanayi isletmeciliginin da ilk habercileridir.

Bu ¢aligma kapsaminda, 1924 yilinda Haydarpasa Liman ve rihtimi ile birlikte,
Haydarpasa-Ankara, Eskisehir-Konya, Arifiye-Adapazari, 1928 yilinda ise, Mersin-
Tarsus-Adana hatlar1 millilestirildi. 1926 yilinda ise Kabotaj hakki, yabanci sermayeye
yasaklandi. Tiitlin isletmeleri de 1925 yilinda 4 milyon liraya satin alinarak

millilestirilmistir."’
A. Lozan Baris Anlasmasinda Ekonomiyi ilgilendiren Hususlar

Lozan Barig Antlasmasinda siyasi sinirlarin ¢izilmesi kadar iktisadi bagimsizligin
kazanilmas: i¢inde biiylik bir miicadele verilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
Kabotaj hakkinin Tiirklere birakilmasi gibi hususlar da basarili sonuglar alinsa da
Osmanli Borglar1 ve vergi tarifeleri hususlarinda ayni basari saglanamamis ve bu

konular Bir siire daha Tiirk ekonomi hayatini olumsuz yonde mesgul etmistir.

' Tekeli, ilhan — ilkin, Selim, “1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin iktisadi Politika Arayislar1”,
Bilge Yaymcilik, Istanbul, 2009, s.35.
1 Boratav, a.g.e., ss.34-35
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Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasi bagimsizliginin yan sira ekonomik bagimsizligini
da kazanmak iizere Lozan’da baris goriismelerine basladi. Lozan'da ingiliz Bas delegesi
Lord Curzon, Tiirk Bas delegesi Ismet Pasa'nin yabanc1 imtiyazlarina dair reddettigi her

teklifine: '

“Bir bende, bir de (Fransiz Bas delegesini gostererek) bunda para var, nasil olsa
bizden para istemege geleceksin. Bu reddettigin tekliflerimi o zaman birer birer geri
verecegim”, diye cevap verdigi toplantida ekonomik bagimsizligin kazanilmasi i¢in ne

kadar ¢etin miicadeleler verildigi agikca goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik politikalar izah edilirken deginilmesi
gereken en Onemli konular, Lozan Barig Antlagsmasinin ekonomiyi sinirlayici bu

hikiimleridir.

Tiirk Ekonomisi i¢in sikintilar doguran bu hiikiimler Osmanli borglar1 ve giimriik

tarifeleri idi.
1. Osmanh Dis Borg¢lar

Yeni hiikiimetin 6niindeki en 6nemli zorluklardan birisi de Osmanlidan devir
alinan borg yiikii olmustur. Diiyun-u Umumiye Idaresi Lozan’da kaldirilmistir. Lozan
Antlasmas1 ile ilke olarak Osmanli dis bor¢larmin Imparatorlugun savas Oncesi
topraklar1 arasinda oransal dagilimi kabul edilirken bu borglar, Lozan’la kurulan
Tiirkiye Cumhuriyetinin diginda kalan ve eski Osmanli Imparatorlugu’nun topraklart

{izerinde bulunan iilkeler arasinda paylastirilmugtir.'

1928 yilinda Lozan Antlagmasi uyarinca Paris’te kurulan komisyonda Tiirkiye nin

dis borglarini nasil 6deyecegi konusunda s6zlesme imzalanmaigtir.

1929°da ortaya c¢ikan ekonomik kriz nedeniyle Cumhuriyet hiikiimeti borclarini
odemekte giicliik cekmis ve yillik taksitlerin azaltilmasi ve bir kisminin da yerli parayla

6denmesi i¢in ilgili komisyona bagvurmustur. '*

Cumhuriyet yonetimi Diiyun-u Umumiye’yi tanimadigi halde 1933 yilinda

imzalanan Paris antlagmasi ile 1912 yilindan 6nceki borglarin %62 sini, 1912 yilindan

12 Atay, a.g.e., 5.489-493.

B Bu iilkeler, Tiirkiye, Suriye-Liibnan, Yunanistan, Irak, Yugoslavya, Filistin, Bulgaristan,
Arnavutluk, Hicaz(S.Arabistan), Yemen, Urdiin, Italya, Necit(S.Arabistan), Maan(Giiney Urdiin) ve
Asir(S.Arabistan)’dir. Bunlardan Yunanistan, S.Arabistan(Hicaz, Necit ve Asir), Arnavutluk ve Yemen
hicbir bor¢ 6demesinde bulunmamiglardir.

14 Isik, A. Kadir, Karayilmazlar, Ekrem, Organ, Ibrahim, Isik, “Devlet Borglar1”, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2005, s.23.
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sonrakilerin ise %72’sini 6demeyi kabul etmistir '> Ayni antlasma ile yillik taksitler
indirilmis ve 6deme siiresi de 30 yildan 50 yila ¢ikarilmistir. Cumhuriyet hiikiimeti
Ikinci Diinya Savasi’ ndan sonra biriken ddviz stoklarina giivenerek borglarinimn
tamamin1 6deyecegini belirtmigtir. Boylece 1854 yilinda baslamis olan 100 yillik

Osmanli Devleti’nin dis borglanma siireci 1954 tarihinde sona ermistir.'

Borglarin 6denmesine devam edilirken Diiyun-u Umumiye Idaresinin sadece adi
degiserek, ‘‘Eski Osmanli imparatorlugu'nun Taksim Edilmis Diiyun-u Umumiyesi

Meclisi’’ olmus ve idarenin merkezi Paris'e tasmmuistir '/
2. Giimriik Tarifeleri

Glimriik alanindaki en 6nemli kisitlama ise, Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nin
1 Eyliil 1916 yilinda ytirtirliige soktugu glimriik tarifesini bes y1l siire ile uygulayacagini
taahhiit etmesiydi. Buna gore Tiirkiye 24 Agustos 1928 tarihine kadar Britanya, Fransa,
Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya’ya Osmanli giimriik tarifesini
uygulayacak, ayrica iilkeye mal sokmaya ve iilkeden mal c¢ikarmaya iliskin

yasaklamalar1 kaldiracak ve bu yasaklari tekrar getirmeyecekti.'®
B. 1923 izmir iktisat Kongresi

Lozan Konferansina ara verildigi tarihte (17 Subat-04 Mart 1923) izmir Iktisat
Kongresi 1135 delege ile toplanmustir. “Milletimiz mazisinden mesul degildir, artik
istikbalinden mesuldiir””’ diyen Atatiirk i¢in ekonomik sorunlar artik heniiz savastan

¢ikan Tiirk yurdu i¢in baslica konu oluyordu.

Heniiz sulh antlasmasinin imzalanmadigi ve Lozan Konferansina ekonomik
meselelerden dolay1 ara verildigi bir dénemde toplanan bu kongre her bakimdan ilgi
cekicidir.

Kongrenin toplanma amacini Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt su sekilde

belirtmistir:*

15 Isik, a.g.e., s.23.

16 Isik, a.g.e., s.23.

7 Ozen Ahmet, Ozpenge Ozay (Nisan 2006). “Osmanli Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Bor¢lanma Politikalar: ve Sonuglar:”, Mevzuat Dergisi, Nisan, 2006, Say1: 100.

18 Tuna, a.g.e., s.19.

" Inan, Afet, “izmir iktisat Kongresi”, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s.12.

20 Kumkale, Tamer, “Atatiirk’{in Ekonomi Mucizesi”, Pegasus Yayinlar1, Istanbul, 2007, s.240.
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“...Memleketin rengper, ticaret ve endiistri mensuplarinin bir arada toplanacagi bu
kongreyi memleketin ekonomik gelismesi icin acele olarak alinacak tedbirler hakkinda

1

gortisecek ve aldigi kararlart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ne ve Hiikiimete verecektir.’

Kongre ¢alismalarima ii¢ acis konusmasi ile baslamistir. Ilk konusma bizzat Atatiirk
tarafindan yapilmus, ikinci konusma Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt ve {igiincii
konugsma ise Kongre Baskanligmma secilen Kazim Karabekir Pasa tarafindan

yaptlmistir.”!
Kongrenin agilis konusmasinda Atatiirk: >

“ ...Efendiler, Hey’et-i aliyenizin bugiin akdedmis oldugu Iktisat Kongresi cok
miihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu
milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Teskilat-1 Esasiye Kanununun ilk temel
taslarini tedarik hususunda amil olmus, miiessir olmus miitesebbis olmus ve bundan
dolayr tarihimizde, tarih-i millimizde en kiymetli ve yiiksek hatirayi ihraz etmis ise,
kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-1 hakikisini temine medar olacak
diisturun temel taslarini ve esaslarini ihraz edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik
nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayi ihraz edecektir....Bu kadar kiymetli ve tarihi
kongrenizi kiisad etmek serefini bana bahsettiginizden dolayr hassaten arz-1 tesekkiir
ederim....Ve boyle bir kongreyi akdeden sizlersiniz. Bundan dolay: sizi sayan-i tebrik
gortir ve tebrik ederim....Kongre kiisad edilmistir efendim.” degerlendirmesini yaparak,

Izmir Tktisat Kongresi’nin ne kadar ¢ok énemli oldugunu agikca ortaya koymustur.

Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nin toplanma amacini, savastan yorgun
cikmis olan iktisadi faktdrlerin ve birimlerin birbirlerini tanimalarini saglamak, onlarin
ihtiyaclarmi tespit etmek, iktisadi konular tizerine dikkatleri ¢ekmek ve iktisat

politikalarin1 da bu sonuglara gore belirleme istegi olarak degerlendirebiliriz.*®

Kongrede alinan kararlar, “Misak-1 iktisadi” (EK-1 Misak-1 Iktisadi Esaslar1) ve
“Cift¢i, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarna iliskin Esaslar” olarak adlandirilan iki
boliimde toplanmustir. . Bu Misak-1 Iktisadi; yurt ici sanayiyi kurmay1 ve gelistirmeyi

amaglayan, 0zel girisime Oncelik veren ve miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik

2z Kumkale, a.g.e., 5.240.

** Inan, Afet, “Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin ilk Tiirkiye iktisat Kongresindeki iftitahi
Nutuklari, [zmir iktisat Kongresi ”, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989 s. 69.

23 Gokgen, M. Ahmet, “Cumhuriyet Déneminde Iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23,
Cumbhuriyet Ozel Sayis1 V, 1998, 5.3256.
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sistemi olusturmayr amac edinmistir. Ilk boliime giren kararlardan bir boliimii

sunlardir:**
- Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢alisilacaktir,
- Liiks ithalattan kaginilacaktir,
- Ekonomik gelismeye katkis1 olmak kosuluyla yabanci sermayeye izin verilecektir.
Ikinci boliimde yer alan bazi kararlar ise sunlardir:
- Reji idaresi ve yonetimi kaldirilacaktir,

- Titin tarimi ve ticareti serbest olacaktir, ihrag edilen tiitiiniin islenmis olmasi

gerekmektedir ve vergileri tiikketiciden alinacaktir,
- Asar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir,
- Temettli vergisi gelir vergisine doniistiiriilecektir,
- I¢ giimriikler kaldirilacak, koruyucu giimriik tarifeleri kabul edilecektir,
- Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir,
- Sanayicilere kredi vermek iizere bir Sanayi Bankasi kurulacaktir,

- Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun giiniin ihtiyag¢larin1 karsilar hale getirilmesi ve bes yil

sonra 25 yil stireyle uzatilmas1 saglanacaktir,

- Tiirk limanlarinda kabotaj hakki saglanmasi ve demiryolu, limanlar ile diger ulasgim

altyapis1 gelistirilecektir,

- Iscilerin caligma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiiciikler calistirilmayacak,

haftada 1 giin ¢alisanlara tatil imkani verilecektir,
- “Amele” kavrami yerine “Is¢ci” kavrami kullanilacaktir,
- Tiim iggiiciine sendika hakki taninacaktir.

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi kararlart dogrultusunda, ekonomiye faydal
olabilecek 6zel sermayenin girmesine ilke olarak izin verilecegini belirtmistir. Ancak, o

donemde diinyada gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimi

2 Yavi, Ersal, “Bir Ulke Nasil Batirilir ?”, 4. Baski, Yazic1 Yayinevi, Izmir, 2001, s.283.
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sinirlt diizeydeydi. Bu nedenle Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisi beklendigi diizeyde

olmamustir. *°
C. Uretim Sektorlerinin Gelisimi
1. Tarim Alaninda Yasanan Gelismeler

Tablo-1’de goriildiigli gibi tarim iiretiminde biiyiikk bir diisiis yasanmustir.
Bunda Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin 8 yil boyunca siiren tahribatinin
biiyiik etkisi olmustur. Erkek niifusun cephelerde olmasi ve tarim alanlarinin harp

alanlaria doniismesi bu diisiisiin en 6nemli sebepleridir.

Tablo-1: 1913-1914 Yillarn Ile 1922 Yilindaki Bazi Uretim Dallarindaki Uretim

Miktarinin Mukayesesi
Bugday s Koyun/Keg¢i
Yillar (Ton) Tiitiin (Ton) | Pamuk (Ton) | Findik (Ton) (Milyon/Bas)
1913-1914 15 00 000 | 46.000 29.000 52.000 33
Ortalamasi
1922 Y1ili 2.042.000 21.000 7.000 10.000 15

Kaynak: Kumkale, T.Tamer, “Atatiirk’iin Ekonomi Mucizesi, Tiirk Ekonomisine Sok

Tedavi”, Istanbul, 2007, s.121.

Bu donemde tarim alaninda yasanan en biliyik gelisme asar vergisinin
kaldirilmasidir. Asar; Osmanli miilkiyet rejimini temsil eden zamanin en Onemli
vergilerindendir. Asar; miilkiyeti devlete ait olan topraklarin kullanimi karsiliginda
aliman bir tiir kira gibi diisiiniilebilir. Osmanli Devleti’'nde biit¢enin gelir kaleminde
onemli bir yer tutmaktaydi. Fakat Izmir Iktisat Kongresi'yle liberal bir ekonomi
tasarlandig1 ve liberalizmin temeli 6zel miilkiyete dayandigindan, asarin varligi bir

celiski haline gelmis ve yeni Cumhuriyet idaresi, tarafindan kaldirilmistir.

Asarin kaldirilmasinda giidiilen ekonomik amag¢ kanun gerekgesinde ise sdyle

aciklanmaktadur: *°

"Bu yasa tasarisinda izlenen amag, tarim iiriinlerinin safi hastlatimin vergiye tabi
tutulmasi ilkesine ve asarin serbest tarimi kisitlayan ilkelerinin ortadan kaldirilmasi ile

halkin gereksinmelerini bask: altina almayacak bir sekilde tahsiline yonelik olmasidir.”

2 Hig, Miikerrem, “Atatiirk ve Ekonomik Rejim, Devlet¢ilikten Giiniimiizde Piyasa Ekonomisine”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, 1998, 5.286.

26 Kog, Mustafa, “Tiirk Kamu Maliyesinde Kemalist Devrimler”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
Say1 89, Ankara, Haziran 2004, s.15.
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Diger taraftan 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikarilan kanunlar ile devlete ait topraklarin
711 bin hektarlik bir boliimii topraksiz ailelere dagitilmigtir. Bu uygulama ile devlete ait
topraklarin topraksiz ve gogmen ailelere verilmesi siirecinde 1923-1934 déneminde 711

bin hektar arazi dagitilmistir.”’

Bu donemde yapilan 6nemli islerden biri de 1927 yilinda yapilan “Tarim Sayimi”dir.
Sayimin sonuglaria gore, ekili alanlar 43.6 milyon doniim olup toplam alanlarin yiizde
4.8’ini olusturmaktadir. Tablo-2’de goriildiigii gibi 1927 yili itibariyle ekili alanlar
icinde en biiyiik pay tahillara aitti. Tahillarin ekili alanlar i¢indeki pay1 yiizde 90’ a
yaklasirken gayri safi liretim i¢indeki pay1 yiizde 70 civarindadir. Sanayi bitkilerinin
pay1 ekili alanlar i¢inde sadece ylizde 6.6 sin1 kapsamakta fakat gayri safi iiretim iginde

yiizde 27 lik paya sahip bulunmaktadir.*®

Tarimsal iiretim bu donemde daha ¢ok kol giicline ve hayvana dayanmaktadir.
Tarimsal aletlerin sayisi, biiylik bolimii Ankara civari, Giiney ve Bati Anadolu
Bolgeleri olmak iizere, 15.700 kadardir. Tarimsal iiretim biiyiik 6lciide ciftci ailesi
basma ortalama, 1.9 olan ¢ift hayvami ile yapilmaktadir. Ulagimin miimkiin oldugu

bolgelerde ve sanayi bitkilerde Pazar i¢in iiretim yapilmaktaysa da tarimsal iiretim, ¢ok

biiyiik oranda gegimlik diizeyde kalmustir.*®

Tablo-2: Bitki Uretimi (1927)

o Ekili Alanlar Gayri Safi Uretim Degeri
Bitki Ad: Milyon Doniim Yiizde Milyon TL Yiizde
Tahillar 39.1 89.5 234.5 69.7
Baklagiller 1.7 3.9 10.1 3.1
Sinai Bitkiler 2.8 6.6 91.8 27.2
Toplam 43.6 100 336.4 100

Kaynak: Acar, Yal¢mn, “Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen Politikalar”,
Dora Yayinlari, Bursa, 2009, s.12.

27 Kepenek, a.g.e. s.35.

28 Acar, Yal¢m, “Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen Politikalar”, Dora Yayinlari,
Bursa, 2009, s.30.

¥ Kepenek, a.g.e., s.36.
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Bu donemde, Ziraat Bankasi tarafindan ¢iftcilere kredi verilmeye baslanmis,
Tablo-3’de goriildiigii gibi 1924, 25 ve 28 yillarinda agilan tarimsal kredilerde 6nemli

artis goriilmiistiir.”

Tablo-3: Ziraat Bankasi1 Kredileri (1923-1929 Yillar1 Arasi)

Krediler Yillik Artis Bankaca Agllap Kredilerin
Yillar (Bin TL) (Yiizde) Toplam Krf:dllere Orani
(Yiizde)

1923 8.037 - -

1924 17.040 112.0 61.1

1925 19.937 17.0 31.4

1926 20.492 2.8 37.7

1927 20.376 -0.6 21.4

1928 26.806 31.6 25.5

1929 27.176 1.4 21.4

Kaynak: Acar, Yal¢mn, “Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen Politikalar”,
Dora Yayinlari, Bursa, 2009, s.31.

Tiim bu gelismelere ve tarimsal tliretim miktar olarak yiizde 58 artmasina ragmen
donem igerisinde tarimsal tiretimin yapisinda koklii bir degisim olmamigtir. Tarim ve
sanayi Urlinlerinin fiyat orant dénem boyunca tarimin zararina gelismistir. Tarimsal
iretim pazara kapali, organik giice dayali, ve hava kosullarina bagiml bir nitelik arz

etmistir.”’

2. Sanayi Alaninda Yasanan Gelismeler

Bu donemde, bir Tiirk miitegebbis sinift olusturmak icin biiyiik cabalar sarf
edilmigtir. Bunda, Osmanli doneminin aci tecriibelerinin biiyiik etkisi vardir. Ciinkii,
iktisadl bakimdan zayifligin ve miitesebbis sinifin ¢cok ciliz olmasinin siyasi ve iktisadi
zararlar1 ¢cok bariz sekilde goriilmiistiir. Bu bakimdan iktisadl meseleler birinci planda
ele alinmig ve Ozel tesebbiise dayali kalkinma yolu secilmisti. Yeni Tiirk devleti, bu
amagla miitesebbis smifin giiclendirilip gelistirilmesi i¢in biiyiik fedakarliklarda

bulunmus ve 6zel tesebbiisii 6zendirici ¢ok yonlii tesvik tedbirleri almisgti.

Yonetici kadro ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkenin Tiirk miitesebbisleri
sayesinde kalkinabilecegine inamiyordu. Yonetici kadro ayni zamanda Tiirk

miitesebbislerinin ekonomik gii¢ acisindan zayif oldugunu ve himayeye muhtac

n

bulundugunu da biliyordu. Bir " Tiirk miitesebbis sinifi yaratilmas: iktisadi

0 Acar, a.g.e., s.30.
3 Kepenek, a.g.e., s.37.
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kalkinmighik ile oOzdeslestirilmisti. Ge¢mis yillarin aci tecriibeleri ise bunlarin

desteklenmesini bir mecburiyet haline getirmisti.

Hiikiimetin 1920'lerdeki sanayilesme politikasinin esaslarindan biri de ulagtirma
altyapisinin 6zellikle demiryolunun gelistirilmesi idi. Bundaki amag biitiinlestirilmis bir
i¢c pazar yaratmak ve ihrac¢ kapasitesini arttirmakti. Nitekim 1923- 1929 doneminde
1.000 km demiryolu ve 500 km karayolu yapilmistir. 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi
Kanunu yenisi ¢ikarilincaya kadar yiiriirliikte tutuldu. 1924 yilinda sanayi isletmelerinin
kullandig1 hammaddelerin ithalatina giimrilk muafiyeti tanindi. 1925 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla kamu kuruluglarina ihtiyaclarini yerli iirlinlerle karsilama mecburiyeti
getirildi.”

Yine 1925 yilinda, Tiirkiye'de seker fabrikalari kuracak sirkete iliretim tekeli ve
cesitli ayncaliklar taninmistir. Belli bir bolgede 25 yil i¢in seker fabrikasi: kurma tekeli
alan girkete hiikiimet, hazine arazisinden bedava fabrika arsalar verecek, seker
tretimini 8 yil {retim vergisinden muaf tutacak, devlet demiryolu ve deniz
tasimacilifinda ozel indirimli tarifeler uygulayacakti. Ayrica devlet o6zel seker
fabrikalarinin tiretimini, ithal edilen sekerin maliyetine giimriik ve tiiketim vergileri ile
tekel resmi ilave edilmesiyle bulunacak fiyattan satin alacakti. Boylece 0zel sirketlere

yiiksek karlilik imkanlar1 saglanmis oluyordu.”

Fakat bu diizenlemeler hi¢ de kolay olmamigstir. Dogan Avcioglu’nun da ifade ettigi
gibi, cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomideki batililasma anlayis1 Tanzimat¢1 ve Millici
Baticilar diye iki gruba ayrilmis ve bu iki grup arasindaki catisma Avrupa

pantolonundan®® tutunuz da dis politikaya kadar hemen her konuda garpismustir. >

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte yeni yoneticiler yabanci sermayeye iilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak kaydiyla hosgorii ile bakmislardir. Atatiirk Kurtulus
Savasi sonrasmnda yabanci sermaye konusundaki ilkelerini ilk kez Izmir iktisat

Kongresi’nde (1923) ortaya koydugunu goriiyoruz:

“...Iktisadiyat sahasinda diigiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz ecnebi
sermayesine karsi ¢ikiyoruz. Hayw, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyacimiz vardir. Kanunlarimiza uwymak sarti ile ecnebi sermayelerine

lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve sayant arzudur ki ecnebi sermayesi

3% Tezel, Yahya S., “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi:1923-1950”, Yurt Yaymevi, Ankara,
1994,, s. 234.

33 Tezel, a.g.c., $8.247-248.

** Hiikiimet Meclis’e yerli kumastan elbise giyme kanun tasaris1 getirir. Tasar1 tartismalara yol
acar. Gorlismeler sonucunda, devletin ve personeline giyecek veren sirketlerin yerli mali kullanmast
kararlagtirilir. 1928 yilinda i¢ ¢amasirlar da kanun kapsamina alinir. Kendi parasiyla elbise yaptiranlar ise,
Avrupa’dan i¢ camasir1 ve pantolon giyebilirler.

33 Avcioglu, Dogan, “ Milli Kurtulus Tarihi , Dérdiincii Kitap, Istanbul, 2000, ss.1364-1365.
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bizim sayimize ve sabit varligimiza inzimam etsin. Bizim igin ve onlar icin faydal
neticeler versin, fakat eskisi gibi degil. Filhakika mazide ve bilhassa Tanzimat
Devri’nden sonra ecnebi sermayesi memlekette miistesna bir mevkie malik oldu. Ve ilmi
manasiyla denilebilir ki, devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan
baska bir sey yapmamistir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahi

36
buna muvafakat edemez.”

Kongrede alinan kararin 9. maddesi de, “Ekonomik gelismeye katkist olmak
kosuluyla yabanci sermayeye izin verilecektir.” ifadesini i¢eriyordu. Milli Tiirk Ticaret
Birliginin izmir Iktisat Kongresine sundugu beyannamemin de ilk yedi maddesi de yerli
ve yabanci sermaye arasindaki iligkileri diizenleyen hususlart iceriyordu. Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina uyan her tiirlii yabanci sermayeye ihtiyag oldugu tim

kesimlerce kabul edilmekteydi.

1923-1929 yillan aras1 yabancilarla ortak anonim sirketlerinin kuruldugu en yogun
yillardir. Bu anonim sirketler 6zellikle bankacilik alaninda olmustur. Bu dénemde
kurulan 210 Anonim sirketin yiizde 15.42’sini olusturan 31 sirket bankacilik dalindadir.
Yiizde 14.43’linli meydana getiren 29 sirket ticaret ile, yiizde 10.95°1 olan 22 sirket gida

sanayisi ile, yiizde 9.95’ini olusturan 20 sirket ise madencilikle ugrasmaktaydi.*’

1923 Iktisat Kongresi kararlari dogrultusunda sanayilesme yoniinde alinan
onlemlerin en dnemlileri, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi ve Tesvik-i Sanayi

Kanunu’nun (1927) ¢ikarilmasidir.
a. Sanayi ve Maadin Bankasi

Ozel sanayiyi tesvik etmek amaciyla 19 Nisan 1925 tarih ve 633 sayili
yasayla kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, bankacilik ve sanayilesme
yoniinden oldugu kadar devlet isletmeciligi bakimindan da ciddi bir kurumsal gelisim
olarak ortaya ¢ikmaktadir. ** Bankanin kurulus amaci 6zel sektore kredi saglamak, 6zel

kesimle ortakliklar kurmak ve devlete ait olan sanayi kuruluglarimi gegici olarak

isletmek ve zamanla bunlar1 6zel kesime devretmekti.”

® Aysan, Mustafa, “Atatiirk’iin Ekonomi Politikalar”, Istanbul Universitesi Yaym, Istanbul,
1980, s.84-85.

37 Tekeli, a.g.e., s.41.

38 Tuna, a.g.e., ss.24-25.

¥ Kepenek, a.g.e., s.38.
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Goriigsmeler esnasinda, Ozellikle hangi fabrikalarin bankaya devredilecegi ve
bankanin yiizde 51 hissesinin Tiirklerde mi olacagi yoksa yabancilara m1 devredilecegi

iizerinde tartisma yasanmustir.*’

Banka kanununun 06zel sermayeyi ilgilendiren hiikmii sekizinci maddeydi. Bu
maddeye gore banka, devralacag fabrikalar: yiizde 51°1 isme yazili1 olmak, kendisine ve
Tiirk vatandaslarina bagli kilinmak kaydiyla, kurulacak Tiirk anonim sirketlerine
devrederek isletmeye kilimiyordu. Boylece bankanin Osmanli yonetiminden devraldigi
fabrikalar Ozellestirilebilecekti.Boylece sanayilesmenin 0zel sermaye yatirimlariyla
saglanmas1 amaclanmigtir.Banka, gerek istirakler, gerekse sanayi kredileri ve
ozellestirme araciligiyla 0Ozel sermayenin gelisimine destek olma misyonunu

yiiklenecektir. *'

1925 yilinda kurulmus olan Sanayi ve Maadin Bankas1 7 y1l i¢inde Hereke, Feshane,
Bakirkdy Mensucat, Beykoz Deri ve Kundura, Usak Seker ve Tosya Celtik fabrikalarini
kurmus veya kontrolii altina almusti. Ayrica, Biinyan ve Isparta Iplik, Maras Celtik,
Malatya ve Aksaray Elektrik, Kiitahya Cini fabrikalarina ortak olmustu. Bu fabrikalar
1933 yilinda Siimerbank'a devredildi. 3 Haziran 1933'de, Sanayi ve Maadin Bankasi ile

Devlet Sanayi Ofisinin yerine Stimerbank kuruldu.
b. 1927 Senesi Tesvik-i Sanayi Kanunu

Imparatorluk déneminde ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kanunu (14 Aralik 1913)
on bes yil gecerli olmak iizere ¢ikarilmigti. Fakat 1924’te bu kanun hem imparatorluk
devrinden kalma engelleri kaldiramadigi, hem de sanayiyi istenildigi sekilde
gelistiremedigi i¢in 1927 yilinda yeni bir Tesvik-i Sanayi kanunu hazirlandi. Bunun i¢in

Bulgaristan, Romanya ve Macaristan gibi iilkelerin tesvik mevzuatlar incelendi.*

Yeni kanun, tesvik tedbirlerini oOlgege gore farklilagtirmaya Onem vermistir.
Isletmeler dort smifa ayrilmistir. Bu smiflamada on beygirlikten biiyiik ¢evirici giic
kullanan ve bir yil i¢inde en az 1500 giindelik miktarinda is¢i calistiranlar, saglanan
ayricaliktan en fazla yararlanan grup olmustur. Kanun, girisimcileri, g¢evirici gii¢

kullanmaya ve daha biiyiik 6lgege itme amac giitmiistiir.*

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun girisimcilere sagladigi ayricaliklar ii¢ grupta
toplanabilir. Birinci gruptaki ayricaliklar yatirirmin ve {retimin maliyetini diisliriicii

ayricaliklardir. Parasiz arazi temini, hammadde ve makine techizati saglanmasindaki

“* TBMM Zabit Ceridesi, Yiizbesinci i¢tima Devre:II, Cilt:18 s.140-142.
4 Tuna, a.g.e., s.26.

2 Tekeli, a.g.e., s.64.

® A.ge., s.66.
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giimriik muafiyetleri, belediye har¢ ve resimlerinden muafiyetlerdir. ikinci tip
ayricaliklar ise girisimcinin gelirini arttirict  ayricaliklardir. Kazang vergisinden
muafiyet, yillik liretim degerinin yiizde 10’una varan primler, isletmeleri yurt icinde
tiretilen bir mal disaridan gelen bir mala gore yilizde 10 pahali bile olsa yurt icinde
tiretilen mali kullanilmaya zorlamasi gibi. Bu politika ile devlet giimriik politikalarini
yiikseltemedigi bir donemde, baska tiirdeki 6nlemleri kullanarak yerli sanayiyi korumus
oluyordu. Ozel kesime getirilen iigiincii tur tesvik unsuru ilk iki tiirden ¢ok farklidir.
Kanunun yirminci maddesinde bolgesel tekel haklar1 verilerek 6zel kesimin sanayi

kurmasi 6zendirilmeye ¢alisilmustir. **

5 yil yiirtirliikte kalan bu kanun sermaye c¢evrelerinde sevingle karsilandi. Ciinkii bu
kanunla sanayi alanindaki miitesebbislere biiyiikk imkanlar saglanmis ve sermaye
birikimlerine yardimci olunmustur. Tesviki Sanayi Kanunu sanayi i¢in ¢ok yiiksek
diizeyde koruma ve o6zendirme tedbirleri getirmistir. Boylece 6zel sektdr olusturma

yoniinde ¢aba gosterilmis, bu arada yabanci sermaye de agik kap1 birakilmigtir.
3. Bankacilik Alaninda Yasanan Gelismeler, Tiirkiye Is Bankasi

1924 yili sonunda Tiirkiye’de Istanbul Emniyet Sandig1 disinda 19 milli banka
bulunmaktaydi. 2 tanesi cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan bu 19 bankadan yalniz
birisinin 320, altisinin 1-4 subesi mevcuttu. Diger 12 bankanin ise sadece merkez subesi

bulunmaktaydi. Bu bankalarin genel finansman durumu Tablo-4 ‘te goriildiigii gibidir.*

Tablo-4: Bankalarin Genel Finansman Durumu

Nominal Sermaye Durumu 38.475.000 TL.
Odenmis Sermaye Toplami 21.910.248 TL
Actig1 Krediler Toplami 25.113.216 TL
Yedek Akgeler Toplami 73.114 TL

Mevduat Toplami1 13.157.198 TL

Kaynak: Tamer Kumkale, “Atatiirk’lin Ekonomi Mucizesi”, Pegasus Yayinlari,
Istanbul,2007, s.255.

Oysa Ziraat Bankasi, Tablo-5’te goriildiigii gibi bu degerlerin énemli bir kismin
kapsamaktaydi.

M Tekeli, a.g.e., 5.66.
45 Kumkale, a.g.e., s.255.
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Tablo-5: Ziraat Bankas1’nin Genel Finansman Oranlari i¢gindeki Pay1

Nominal Sermaye %.78
Odenmis Sermaye %0 82
Actig1 Krediler % 73
Yedek Akgeler % 63
Mevduat Toplami1 % 31
Mevcut Subeler % 96

Kaynak: Tamer Kumkale, “Atatiirk’iin Ekonomi Mucizesi”, Pegasus Yayinlari,
Istanbul, 2007, s.255.

Buradan da anlasilacagi lizere 1924 yilinda bankacilik sistemi tek bir bankanin
faaliyetlerine dayanmaktaydi. Diger milli bankalar genellikle mahalli olarak faaliyette

bulunan 6nemsiz kredi kuruluslar1 halinde idi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetlerine yabanci bankalar
egemen olmus, milli bankalarin bu alandaki rolii ¢ok kii¢lik olmustur. 1924 yilinda 19
milli bankanin diginda 15 yabanci sermayeli banka bulunmaktaydi. Bunlardan ikisinin
merkezi Istanbul’da digerleri ise yurt disi merkezli bankalarin Tiirkiye subesi idi.
Yabanci sermayeli bu bankalar islemlerini yabanci para ile yapiyor ve sermayelerini
yabanci para olarak gosteriyorlardi. Bu duruma 1933 yilinda kabul edilen Mevduati

Koruma Kanunu ile son verilebilmistir.*®

Bu tablo igerisinde Tiirkiye Is Bankas1 26 Agustos 1924°te 1 milyon TL. sermayeli
bir anonim sirket seklinde ve Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus ve sermayenin
tamami Atatlirk tarafindan taahhiit edilmistir. “Vatant kurtaracak ve yiikseltecek
tedbirlerin basinda olarak halkin dogrudan itibar ve itimadindan dogup meydana gelen
tam manasiyla modern ve milli bir banka kurulmasi...”"’ 1924 yilinm Temmuz ayinda
Bakanlar Kurulunu toplayan Mustafa Kemal, milli bir banka kurulmasi konusundaki

arzusunu boyle dile getirmisti.

Atatiirk'lin baldizi Vecihe Hanim, bir banka kurulmasi fikrinin nasil dogdugunu

soyle aktarir; **

46 Kumkale, a.g.e., 5.256.
%7 Is Bankas1 Resmi internet Sitesi, “Tarihge ”, http:/www.isbank.com.tr/
® s Dergisi, Say1 265 (Kasim 1988), "Bankamizin Kuruculari: Ussakizade Muammer Bey", s. 20.
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"Atatiirk Izmir'deki evimizin selamlik kisminda ézel odasinda calisirdi. Bakanlarla
Atatiirk sik sik c¢alisma odasinda goriisiirdii. Celal (Bayar) Bey de sik cagirdig
bakanlarindandi. Gene boyle bir giin, Celal Bey once Atatiirk ile, onun ¢alisma
odasinda goriistii, sonra da bizim yammiza geldi. Biz, Latife ablam, ben ve babam
selamlik béliimiinde oturuyorduk. Bu séziinii ettigim bina simdi Ozel Tiirk Koleji olarak
faaliyette bulunmaktadir... Evet, bu binada babam ile Celal Bey arasinda Atatiirk'iin
250 bin lirasinin nasil degerlendirilmesi gerektigi iizerinde konusuldu. Babam ihracat
ve ithalatin yabancilar tarafindan yapildigini hatirlatarak bu isleri yapacak bir Tiirk
sirketinin kurdurulmasini énerdi. Celal Bey de bankacilik iglerinin de yabancilar elinde
oldugunu hatirlatarak, bir banka kurulmasimin yararl olacagini soyledi. Sonunda da
goriis birligine vardilar. Bugiin gibi aklimda, giizel bir aksamiistii idi. Daha sonra
Atatiirk de ¢alisma odasindan ¢ikip yanimiza geldi."

Is Bankasi ilk Genel Miidiirii Celal Bayar'in liderliginde iki sube ve 37 personel ile
hizmete bagladi. Nominal sermayesi 1 milyon TL'ydi. Bu sermayenin fiilen 6denen 250
bin TL'lik béliimii ise bizzat Atatiirk tarafindan karsilanmisti. Ilk banka subesi, 30
Agustos 1924°te torenle faaliyete baglamistir. Sermayenin geri kalan kismi i¢in, Ankara,
Izmir, Istanbul, Samsun ve Bursa piyasalarinda nominal degeri 10 TL. olan hisse
senetlerinin satilmasi sureti ile 160.000 TL. daha saglanmis ve ilk yil i¢cinde 6denmis

sermaye 410.000 TL.sine ulagmistir. Boylece Atatiirk’ten bagka 35 kurucu ortak daha

T.is Bankasi’na katilmistir.*’

Ik ana sozlesmenin ikinci maddesinde bankamin goérevleri su sekilde tespit

edilmistir:
- Her tiirlii banka muamelelerini yapmak,

- Ziraate, sanayiye, madenlere, enerji istihsali ve tevziine, nafia islerine,
nakliyecilige, sigortacilifa, turizme, ihracata miiteallik her nevi tesebbiisler kurmak

veya bu iglerle ugrasan tesekkiillere istirak etmek,

- Her tiirlii sinai ve ticari muameleleri gerek kendi nami ve hesabina ve gerek yerli
ecnebi miiesseseler ile miistereken veyahut bu miiesseseler nam ve hesabina deruhte ve

ifa etmek.

Bankanin kurulmasi Tiirkiye'de sermaye birikiminin hizlandirilmasina yonelik uygun
bir iktisadi - sosyal ortam yaratilmasina biiyiik katki saglamistir. Banka, miitesebbisleri

desteklemis ve sanayi yatirimlarina kaynak olugturmustur.”'

49 Aysan, a.g.e., s.52-53.
P Age.,s.6l.
3! Cavdar, Tevfik, “Tiirkiye'de Liberalizm (1860-1990 )”, imge Kitabevi, Ankara, 1992, 5.207.
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D. Ekonomi Politikasim1 Yonlendirici Yeni Kurumlarin Gelisimi

Ekonomi i¢in yeni politikalar {iretirken ayni zamanda bunu destekleyici
kurumlarin olusturulmasina da ihtiya¢ vardir. Cumhuriyetin bu déneminde 6rgiitlenme
yoniinde ciddi adimlar atilmistir. Bunu yaparken de politik kararlar1 alip gelistirecek
idari bir kurum, konu ile ilgili bilgileri toplayabilecek bir bilgi sistemi ve verilecek
kararlar1 uygulayacak gruplar1 yonlendirecek kanallar goz Oniine alinarak bu sistem

kurulmustur:

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ali iktisat Meclisi, istatistik Umum Miidiirligi ve
Ekonomi Bakanlig1, yukarida izah edilen sistemi ¢alistirmak i¢in bu dénemde kurulmus

ekonomik kurumlardir.

Kisacas1 Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1929 yilinda ekonomik buhran ile tanistiginda,
ekonomik politikalarin1 yonlendirmek i¢in kurumsallasma yoniinde 6nemli adimlar

atmagti.
1. Ticaret ve Sanayi Odalar:

22 Nisan 1925 yilinda 12 maddelik Ticaret ve Sanayi Odasi Kanunu’'nun
kabul edilmesi ile birlikte kuruldu. Daha 6nceleri de kurum mevcuttu fakat yasal bir
dayanag1 yoktu. Bu kanunla birlikte odalara liye olmak zorunlu hale geliyordu. 1926
yilinda se¢imler yapilarak odalar c¢alismaya basladi. Bu orgiitlenme sayesinde is
cevrelerinin sorunlarinin politik karar organlarma gotiirebilecekleri ve politik karar

organlarmin kendi politikalarina olan tepkilerini gorebilecekleri bir kanal kurulmus

oldu.>?

Bu odalar, Tiirkiye’deki biitiin odalarin katilimu ile Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1
kongresini 1927 ve 1928 yillarinda toplayarak tiim olarak seslerini duyurma imkanina
da sahip oldular. Istanbul ve izmir gibi bolgelerde sanayiciler ve tiiccarlar arasindaki
¢ikar catismalar1 sebebiyle 1927 yilinda Istanbul ve Izmir’de ayri birer sanayi birligi

kurulmustur.>
2. Istatistik Umum Miidiirliigiiniin Kurulusu

Uygulanacak iktisadi politikalarin gelistirilmesinde tilkenin ekonomik yapist
ile ilgili ihtiya¢ duyulacak bilgilerin temini i¢in 1926 yilinda Bagbakanliga bagh
Istatistik Genel Miidiirliigii kurularak ilk adim atilmistir. 1926 yilinda Ankara’ya gelen

32 Tekeli, a.g.e., s.58.
P Age.,s.58.
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Belgikali Dr. Jacquard’in yonetiminde orgiit gelismeye baslamistir. 2 Haziran 1926 tarih
ve 893 sayili niifus sayim1 kanunu ve 2 Haziran 1927 sayili istatistik Kanunu uyarinca
1927 yilinda Tiirkiye’de niifus, sanayi ve tarim sayimlari yapilmistir. Boylece tilkenin

{iretim yapis1 hakkinda ilk giivenilir bilgiler de elde edilmis oldu. >*

3 Ali iktisat Meclisi

Bat1 Orneklerinden esinlenerek kurulan, iktisadi politikalarin gelistirilmesine
yardimer kuruluslardan birisi de, Ali Iktisat Meclisi’dir. Bu kurumda iilkenin cesitli

bask1 gruplar1 temsil edilmektedir. Bu kurumlu iki énemli islev yiiklenmistir:”

Birincisi, ¢ikarlar1 kesin ayriliklar gosteren gruplarin uzlagsmasi i¢in bir ortam
olusturmak ve siyasal kanallar i¢inde yeterince temsil edilemeyen gruplara bu yolla

temsil olanag1 vererek toplumun egilimlerinin yansitilmasini saglamak,

Ikincisi, lktisat siyasetinin, secim ile de@isen parlamento aritmetiginden

etkilenmesini minimuma indirmektir.
4 iktisat Vekaletinin Kurulusu

1928 yilinda, 1200 sayili kanun ile, Ticaret ve Tarim Bakanliklari
birlestirilerek, ekonominin tiim faaliyetlerini kapsayan bir &lgiide Iktisat Vekaleti
kuruldu. Izmir mebusu Rahmi Bey’de cumhuriyet tarihinin ilk Iktisat vekili oldu.
Boylece ekonomi politikalarinin yonlendirici karar mekanizmasinin en iist halkasi da

olusturulmus oldu.”

4 A.e., ss.58-59.
55 A.e., $5.59-60.
% Tekeli, a.g.e., s.62.
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IKiINCi BOLUM
(1929 DUNYA EKONOMIK KRiZi VE KRiZ SONRASI TURKIYE’DEKI
IKTISADI DUZENLEMELER)

I. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Cikisi ve Diinya Uzerindeki Etkileri
A. P’inci Diinya Savasi Sonras1 Ekonomik Hayatin Avrupa’da Gerileyisi

1914 yili oncesinde Avrupa’nin diinya ekonomisinde istiin bir yeri vardi.
Kurdugu ve Asya, Giiney Amerika ve Afrika’ya yaymaya calisti§i sistem ekonomik
liberalizme dayaniyordu. Fakat Birinci Diinya Savasi bu ekonomik sistemi bozdu,
tiretim gliglerini tiiketti, ticaret bagintilarini biiyiik dl¢lide kopartti. Bu savasla birlikte
diinyanin agirlik merkezi Avrupa’nin disina, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’ya
kayiyordu. Savasa katilan biitiin devletlerde, savas hali hiikiimetleri “ekonomiyi
seferber” etmeye ve {irlinlerin dagitimini ele alma yoniinde calismis ve boylece

ekonomik liberalizm temelinden sarsilmisti.

Savas ekonomisinden barig ekonomisine gec¢is ortaya c¢ok Onemli meseleler
cikartmigti. Dort buguk yil boyunca biitiin kaynaklarini, yikicilik yolunda seferber etmis
olan Avrupa soluk soluga gelmisti. Sekiz buguk milyon 6lmiistii; bunlarin hemen hepsi
calisma cagindaydi. Fransa 1 milyon 300 bin, Ingiltere 740.000, Italya 460.000,
Sirbistan 300.000, Belgika 44.000, Almanya 1.860.000 kisi kaybetti. Bu kayiplar ve
stirekli olarak sakat kalanlar yiiziinden savasa katilmis olan biitiin devletlerde is¢i

sikintist vardi. Hammadde stoklar1 erimisti; sanayinin temeli olan komiir tiretimi %30
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azalmistr; makineler yipranmigti. Kimyevi gilibre bulunmamas: yiiziinden toprak
trtinleri de azalmisti. Savasin uzun siirdiigii bolgelerde toprak mermilerle delik desik
oldugu icin ekime elverigsiz hale gelmisti. Demiryolu ulagimi alt {ist olmustu; 1913°te
Diinya tonajimin %901 olan ticaret gemisi tonajinda bu oran %70’e diisti. 1919°da

Avrupa tam anlamiyla, az iiretim buhram igine yuvarlanmist:.”’

Bu buhranin sarsintisi, istilaya ugrayan; yakilip yikilan memleketlerde ¢ok derin
oldu. Fransa’da 289.000 ev yikildi, 422.000’i de zarara ugradi. Ug¢ milyar hektardan
fazla topragin ekilebilmesi icin biiyilik ¢alismalar gerekiyordu. Bazi bolgelerde bu isler
icin harcanan para, topragin degerini asiyordu. Isgale ugrayan yerlerde sigirlarin onda
dokuzu, atlarin da beste dordii eksildi. Yikilan yerleri onarip yeniden yapma masraflari,
yapilan resmi hesaba gore, yliz otuz milyar altin frank tutuyordu Bel¢ika’nin savas
yiiziinden ugradigi zarar, otuz milyar frangi buluyordu, italya’ninki ise yirmi bir

milyardi. Romanya, Sirbistan ve Polonya’da ayni1 durumdayds.”
B. I’inci Diinya Savasi Sonras1 Amerikan Ekonomisi

Savag sonrasinin en hizli ekonomik gelismesi savastan yipranmamis olarak ¢ikan
ABD’de goriilmistiir. Birinci Diinya Savasi, ABD ekonomisinin diinya ekonomisindeki
konumunda 6nemli degisiklikler yapmis, onu borglu bir iilke olmaktan ¢ikarip diinyanin

en bityiik alacakli iilkesi konumuna getirmistir.”

Diinya Savasi c¢iktiktan sonra paraya siddetle ihtiyag duyan Avrupa devletleri altin
standardin1 terk ederek karsiliksiz para basmaya basladilar. Bu da Avrupa’da enflasyona
sebep oldu. Avrupa iilkelerindeki yatirimcilar, paralarinin karsiliksiz kalmasi ve
enflasyonun hizlanmasi sebebiyle, paralarini ve altinlarini, altin karsilig1 para basmay1
sirdiren ABD ‘ye gondermeye ve bu gelisme de Newyork sehrinin Diinya Finans
Merkezi olmasina sebebiyet verdi.Bu donemde, diinyadaki altin rezervinin neredeyse

yiizde 40’1 ABD’de toplanmugt1.*

ABD, biriken bu altin stoku ile ¢ok zenginlesmisti. Ancak dis diinyadaki daralma
egilimi onu da etkiliyordu. ABD sermayesi dis talep daralirken igeride kar saglamak
icin, 1920’lerin ortasindan itibaren hizli bir spekiilasyon ortamma gecti. Once Florida

bolgesinde banka kredisine dayali toprak alimma yoneldi. Bir iki yil i¢inde, toprak

>’ Renouvin, Pierre, “Birinci Diinya Savasi Tarihi Cilt I ”, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1977,
$5.660-661.

>8 Renouvin, a.g.e., s.665.

% Tekeli, a.g.e., . 8.

60 Egilmez Mahfi, “Kiiresel Finans Krizi ”, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2009, s.57.
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fiyatlarindaki ¢okiis ile bunun sonu geldi. Bu kez spekiilasyon, yine banka kredilerini

kullanarak, New York hisse senedi borsasina yoneldi.'

Amerika’da 1920’11 yillarin sonlarina kadar olan donemde ekonomi gayet iyi bir
durumdaydi. Otomobil ve radyo sektorii, bu ekonomik refahin baslica lokomotifleri idi.
Karlilik hizla artmakta refah diizeyinde hissedilir artislar yagsanmaktayd: Bunun ardinda
hizla yiikselen hisse senetleri fiyatlar1 ve dagittigi kar paylart da vardi. Yiiksek kar hirsi
sadece ABD i¢inden degil yurt disindan da para akisini beraberinde getirdi. 1914-1918
yillart arasinda yasanan savas Avrupa’daki sermayenin ABD’ye akisini hizlandiran en

onemli faktordii. Avrupa borg iginde yiizerken, servet ABD’de birikiyordu.®

Bagkan Coolidge, is diinyasinda elde edilen kérin sonunda halkin cebine
gireceginden emindi. Insanlarin gelecekte daha fazla mala sahip olabilmek icin is
diinyasina timit bagladiklarimi diistiniiyordu. 4 Aralik 1928’de, Baskan Coolidge,

kongrede State Of Union (birligin durumu) kongresinde:

“ State of Union iizerine toplanan hi¢bir Amerikan kongresi, giiniimiizde ortaya
¢tkan bu giizel beklentilerle karsilasmamusti. Yurt icinde siikunet, memnuniyet ve refah
tist noktada. Yurt disinda ise baris ve karsilikli anlayistan dogan iyi niyet hakim...”
Milletvekillerine kendilerinin ve iilkenin “bugiinden memnuniyet duymasi ve gelecege

563

iyimser bakmast... gerektigini sdylemis ve siyasi toplantilarin en klasik sézlerinden

biriyle bitirerek bu refahi, bagini ¢ektigi yonetimin miikemmelligine mal etmisti.

Bu donem igerisinde, imalat kuruluslar1 183.900°den 206.700’¢e yiikselmis; tirettikleri
triinlerin degeri ise 60.8 milyar dolardan 68 milyar dolara yiikselmisti. 1921°de
ortalamas1 sadece 67 olan Merkez Bankasi endiistriyel iiretim gostergeleri Haziran
1929°da 126’ya ulasmisti. 1926’da 4.301.000 olan otomobil sayist ii¢ yi1l sonra, 1929°da
5.358.000’¢ ulagt.**

Amerikalilarin toplam reel geliri, her yil ortalama yiizde 3.4 oraninda artmisti. Az ya
da ¢ok, iilkenin biiyiik bir ¢ogunlugu ekonomik biiyiimenin faydalarin1 paylasiyordu.
Amerikan halkinda yorulmadan, emek sarf etmeden hizlica zengin olmak gibi dl¢iisiiz
bir istek olusmustu. Artik ekonomi diinyasinda spekiilasyon iizerine isleyen bir hayal

diinyas1 kurulmustu. Parker’in Biiylik Cokiis adli kitabinda dedigi gibi, “Bu diinyada

o1 Kazgan, Giilten, “Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001)”, Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2008, s.44.

2 Uzunoglu, Sadi, “1929 Bunalimi, Borsa Cokiisii ve Iktisat¢ilar”, Ekonomik Panaroma,
www.ekonomikpanaroma.com , 2009.

% Galbraith, John Kenneth, “Biiyiik Kriz”, Pegasus Yaynlar1, Istanbul, 2009, s.15.

o4 Galbraith, a.g.e., s.:16.
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inanmast icin ikna edilmesi gereken insanlar degil, inanmak igin bir bahane arayan

insanlar yagiyordu.” ®
C. Kriz ve Krizin Getirdigi Siirecte Yasanan Gelismeler

1928’in baslarina kadar, borsa parasi olan herkes borsa degerlerinin girket
kazanglarindaki artislarla beraber arttigina inaniyordu. 1928’in baslarinda, patlamanin
dogas1 degisti. Spekiilatif alemin bir pargasi olan hayal iirlinlerinin artis1 ciddi bir hal
almaya basladi. Fakat bu sartlarda bile borsada parasi olan insanlara bu giiveni verme
stireci sonunda bir meslek halini aldi. Ancak spekiilasyon donemlerinin hepsinde oldugu
gibi, insanlarin gerceklige ikna edilmek yerine fantezi diinyasina i¢in bahaneler aramaya

bagladiklar1 an geldi.

1929 yilinin son aylarma dogru spekiilasyonlar asir1 derecede artti. Artik hisse
senetleri getirdikleri gelirler i¢in degil, kisa vadeli fiyat artiglari i¢in alimiyordu. Her giin
New York Borsasi’nda fiyatlar artarak el degistiriyordu. Amerikali pek ¢ok miitesebbis
sermayelerini hisse senetlerine yatirtyorlardi. Bunu yaninda Ingiltere basta olmak iizere
Avrupa’dan mali dengenin bozulmasi iizerine asir1 kdr arayan sermayelerde New
York’a akin etmekteydi. New York, Avrupalar i¢cin Amerika’daki yiiksek faizler
sebebiyle bir finans merkezi olmustu. Kisa vadeli sermayeler siiratle Amerika Birlesik
Devletleri’'ne akmis ve Avrupa’daki belli basli Merkez Bankalarindaki altin ihtiyatinin
azalmasma sebep olmustu. Bu bankalarda faiz hadlerini yiikselterek vazifelerini

muhafazaya ¢alisiyorlards.®®

Kara Persembe olarak da anilan 24 Ekim Persembe giinii, tarihin 1929 krizi ile olarak
tanimladig1 giin olarak tarihe gecti. Diizensizlik, korku ve karmasa ile tanimlanan bu
donem gercekten bu ismi hak ediyordu. ABD Celik Hisselerinde baslayan panik dalga
dalga yayilmis, o giin 12.894.650 hisse el degistirmisti Bu hisselerin ¢ogu, sahiplerinin
umutlari1 ve hayallerini yikacak fiyatlardan satilmisti. Saticilar alict bulmakta

zorlantyor, belirsizlik giderek daha ¢ok insan1 satis yapmaya zorluyordu. *’

Bir giin i¢inde borsada 4 milyar dolarin iizerinde kayip yasandi. Krizde 4000
dolaymnda banka batti. Cokiis, kisa silirede diinyaya yayildi ve biiylik diinya krizi adi
verilen ve yaklasik on yil siiren bir krize doniistii. Kriz sonunda, ABD’nin GSYH’si

63 Parker, Selwyn, “Biiylik Cokiis”, Arkadas Yayinlari, Ankara, 2008, s.8.
66 Nere, Jacqes, “1929 Krizi”, Kalite Matbaas, Istanbul, 1980, s. 53.
57 Galbraith, a.g.e.,s.114.
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1929°da 315 milyar dolar iken 1933’te 216 milyara diisecek, issizlik orant 1929’da
yiizde 3.2 iken 1933’te yiizde 25’e yiikselecekti.®®

Galbraith, “Biiytik Kriz” adli kitabinda 1929 yilinda yasanan ekonomik krizi; gelirin
kot dagilimi, kotii sirket yapisi, kotii banka yapist ve dis ticaretin kotii yapist gibi

etkenlere baglanustir. *

Kriz Avrupa’da basta Ingiltere olmak iizere tiim Avrupa iilkelerini ciddi bir sekilde
etkilemistir. Amerika’da yasanan olumsuz ekonomik tablolar buralarda da yaganmistir.
Bilhassa Almanya’da Hitler’in dnderligindeki Nasyonal Sosyalistler, i¢inden bulunulan
ekonomik tablodan faydalanarak iktidara gelmis, ve Diinyay1 bes yil siiren bir Diinya
Savasi’nin i¢ine siiriiklemistir. Sovyetler Birligi krizden etkilenmeyen nadir iilkelerden
biri olmustur. Uyguladig1 planli ekonomik faaliyetler ile krizden etkilenmemis ve bu
ona Avrupa igerisindeki fakir halk taban1 —bilhassa is¢i siniflar1 igerisinde— komiinizmi

yaymasina imkan saglamistir.
I1. 1929 Sonrasinda Devletci Iktisat Politikasina Gecisi Saglayan Etkenler
A. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin Etkileri

1929 yilinda ABD'de baslayip sanayilesmis iilkelerde etkili olan iktisadi kriz
Tiirkiye'yi de olumsuz yonde etkilemistir. Bu tarihte Batili iilkelerde siki vergi
politikalar1 ve giimriik kotalar1 uygulanmasi sonucu ticarette daralmalar meydana
gelmis ve bunun sonucunda Tiirkiye'nin 6demeler bilangosu acig1 1929 yilindan itibaren
artmaya baglamistir. Hammadde ve tarimsal iirin fiyatlarinin 6nemli Olgiide
diismesinden dolayr dis ticaret hadleri aleyhimize gelismistir. Bunlarin sonucunda da
Tiirk Lirasinin degerinde dnemli diizeyde asinma meydana gelmis ve kiigiik imalat

kesimindeki iflaslar hizla artmistir.

Dis ticaret oranlarimin siirekli gerilemesi, i¢ ticaret oranlarma daha yliksek bir
seviyede yansimig, tarim tirlinlerindeki fiyat azalmasi sanayi triinleri fiyatlarindan daha
fazla olmustur. Bu da tarim tiretiminde gerileme yaratmis, piyasaya agilmanin ve para
ekonomisine gegisin sinirli oranda gergeklestigi Tiirkiye ekonomisinde bir gerilemeye

sebep olmustur.

% Egilmez, a.g.e., 5.58.
% A.ge., s5.185-189.
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Bu gelismeler karsisinda hiikiimet, Tiirk parasinin degerini korumak ve dis ticaret
acigmi azaltmak i¢in korumaci politikalar yiiriirliige koydu. Bu politikalar iki amaca

yoneliktir:”
- Kamu harcamalarini kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek,
- Ithalata simirlamalar getirerek, dis ticaretin a1k degil fazla vermesini saglamak.

Biiyiik buhran bir yandan sanayilesmede basarili olamayan 6zel sektore duyulan
giiveni erozyona ugratti; 6te yandan, piyasaya dayali sistem konusunda kuskularin

olusmasina neden oldu.

Ekonomiyi genisletici dinamik 6nlemlerin alinmasi ise ancak devletcilik ilkesinin
uygulanmasiyla saglanabilirdi. Devlet¢ilik uygulamasinin somut diizeyde baslangici ise

Sovyetlerin yardimiyla yapilan Birinci Bes Yillik Sanayi plani ile olmustur.

Bu tarihte, Tiirk ekonomisini sikintrya sokan ve bir kismi biiyiik buhranla baglantili

olan dort 5nemli gelisme ortaya ¢ikmustir’':

-1929 yilinda yiriirliige giren yeni dis ticaret rejimi ile koruma oranlarin artacagi
beklentisi ithalatin artmasina sebebiyet vermistir. Lozan Anlagmasi’nin 1916 yili
tarifelerinin 1929’a kadar uygulanmasin1 dngdrmesi nedeniyle liberal bir dis ticaret
politikas1 uygulamak zorunda kalan Tiirkiye bu tarihten itibaren koruma oranlarini
istedigi bigimde ayarlama hakkina kavugmaktaydi. 1929’da yiirtirliige giren yeni dis
ticaret politikasi ile Tablo-6’da goriildiigli iizere artirilmig, koruma oranlar1 tahillarda %
62,1; seker iiriinlerinde % 98,8; pamuk iiriinlerinde % 28,4; yiinlerde % 52,7; metal
iriinlerinde % 16; petrol ve yaglarda % 76,7 diizeyinde artarken genel olarak koruma

orant % 45,7’ ye ¢ikarilmaktaydi.

Tablo-6: Glimriik Vergisi Gelirleri

Yil Giimriik Vergisi Ithalattan Alinan Biitiin Vergiler
()

1926 0.15 0.26

1927 0.14 0.28

1928 0.15 0.29

1929 0.16 0.26

1930 0.38 0.38

" Kepenek,a.g.e., s.67.
" Tokgéz, Erding, “Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi(1914-1997)”, imaj Yaymnevi, Ankara,
1997, s.48.
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1931 0.35 0.35
1932 0.45 0.45
1933 0.50 0.54
1934 0.38 0.49
1935 0.42 0.56
1936 0.51 0.63
1937 0.46 0.59
1938 0.33 0.41

(1) Ithalattan alman muamele vergisi, yurt i¢i iiretimden de alindig1 igin bu toplamin

disinda birakildu.

Kaynak: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt

Yayinlari, Istanbul, 1994, s.164.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren mevcut olan dis ticaret dengesi, Lozan

Anlasmast’nin kisitlayicr hiikiimlerinin (EK-2 LOZAN Ticaret Mukavelenamesi) devre

dis1 kalacagi 1929’da tarife yiikiiniin artirilacagi beklentisi nedeniyle, Tablo-7’de

goriildigi gibi, 1923°te 60 milyon lira ve 1925-28 doneminde ortalama 50 milyon lira

civarinda agik verirken 1929’da 101 milyon lira agik vermistir.”*

Tablo-7: Atatiirk Donemi Dis Ticaret Rakamlari

Yil Thracat ithalat Acik(-) veya |Ihracatin Ithalata
Fazla(+) Oram
1923 85 145 -60 59
1924 159 194 -35 80
1925 192 242 -49 80
1926 186 235 -48 80
1927 158 211 -53 74
1928 174 224 -50 78
1929 155 256 -101 60
1930 152 148 4 103
1931 127 127 - 100
1932 101 86 15 111
1933 96 75 21 128

72 Tezel, a.g.e., s.147-148.
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1934 92 87 5 106
1935 96 89 7 108
1936 118 93 25 127
1937 138 114 38 120
1938 145 150 -5 97
1939 127 118 9 107

Kaynak: Mustafa Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Istanbul Universitesi Yayim
No0:2692, Istanbul, 1980, 5.107.

-Biiylik Buhran nedeniyle diinya tarim firiinleri piyasasinda talep ve fiyatlarin hizla
gerilemesi ihracati biiylik Olclide tarim {riinlerine dayali olan Tirkiye’nin ihracat
gelirlerinde beklenmedik diizeyde gerilemeye yol acmistir. Benzer bir bigimde kriz
sonrasinda diinya ticaretinde ortaya ¢ikan daralma, Batili tilkelerin krizi dnleme ve
ufukta goriilen savasa hazirlik calismalari nedeniyle “komsuyu fakirlestirme”
politikalar1 ¢ercevesinde dis ticaretin artan Olglide takasa baglanmasi 1929 yilinda dis

ticaret haddinde bu kadar yiiksek ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

- Tablo8 ‘de de goriildiigli gibi dis ticaretin agik vermesi ve dis ticaret hadlerinin
Tiirkiye’nin aleyhine gelismesi Tiirk Lirasi’nin deger kaybina ugramasina da neden

olmustur.

Tablo-8: Atatiirk Déneminde Tiirk Lirasmnin Ingiliz Sterlinine Gére Degeri

Yillar 1 Sterlin Esdegeri Tedaviildeki Banknotlar (Milyon
(Kurus) TL)
1919 381 158
1921 443 -
1922 605 -
1923 729 -
1924 763 161
1925 836 165
1926 892 153
1927 928 153
1928 945 153
1929 956 159
1930 1009 159
1931 1032 159
1932 965 164
1933 741 161

45



1934 702 165
1935 636 170
1936 616 179
1937 624 169
1938 624 194

Kaynak: Haldun Derin,
Istanbul, 1940, s.151.

Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Citari Biraderler Basimevi

- Osmanli1 Devleti’nin dis borg¢larinin ilk taksidinin vadesi gelmistir. (EK-3: Lozan

Barig Antlagmasi, Boliim II1 Mali Hiikiimler)
B. Ozel Sektériin Basarisizhg

Yeni Tiitk Devleti'nin yonetici kadrosu, daha 6nce de deginildigi gibi, tam
bagimsizligin saglanmasi i¢in siyasi bagimsizligin yaninda iktisadi bagimsizigin da
saglanmasi gerektigine inanmaktaydi. Osmanli Devleti'nin askeri ve siyasi anlamda geri
kalmasimnin en Onemli nedeni olarak Batili iilkeler karsisinda sanayilesmede geri
kalinmasini1 géren ydnetici kadro tam bagimsizlik i¢in sanayilesmeyi temel amag olarak
benimsemisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-1929) bu amac1 gerceklestirme gorevi

ozel sektore devredilmisti.”

Liberal iktisat politikalarinin uygulandigt doénemde yonetici kadronun tam
bagimsizligr saglamanin geregi olarak gordiikleri 6zel sektdre dayali sanayilesme
politikas1 istenilen basartya ulagamamistir. Kurulus yillarina gore 6zel isletmelerin

dagilimi Tablo-9’da sunulmustur.

Tablo-9: Kurulus yillaria gore 6zel sektor isletmelerinin sektorel dagilimi

Yillar _ Toplam Tarmm % Sanayi % Mali Hizmet
Isletme Sayisi %
1911-1920 26 923 7.7 -
1921-1930 37 16.2 64.9 18.7
1931-1940 62 4.8 91.9 3.2

Kaynak: Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbiisleri, ITIA Yaymi, Ankara,

1974, s.30.

73Altlpal‘mak, Aytekin, "Tiirkive'de Devlet¢ilik Déneminde Ozel Sektér Sanayinin Gelisimi",
Erciyes Universitesi, SBE Dergisi, Say1 13, Kayseri, 2002, ss.35-59.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda, hizli  bir iktisadi kalkinma igin gerekli goriilen
sanayilesmenin gelistirilmesine yonelik uygulamaya konulan bir dizi tesvik tedbirine
ragmen sanayilegsme Oniindeki kisitlayici faktdrler nedeniyle bu g¢abalar olumlu bir
bicimde sonu¢lanmamistir. Sanayinin 6zel sektor eliyle gelistirilmesi ¢abalar1 6niindeki
temel kisitlayici faktor, sanayinin gelismislik diizeyinin ve sermaye birikiminin 6zel
sektore dayali sanayilesme politikasinin basarili olabilmesini saglayacak kadar

gelismemis olmasidir.”*
C. Yetismis Eleman Eksikligi ve Sanayi ve Ticaretin Azinliklarin Elinde Olmasi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye biitiin sahalarda yetismis eleman eksikligini
hissediyordu. Imparatorluk déneminde bilhassa son devirlerde Tiirkler sanayi ve ticaret
sahasin1 terk etmislerdi. Cifteilik, askerlik ve memuriyet Tirklerin mesguliyet
sahasiydi. Bu donemde, yabanci sirketlerin temsilci olarak gayri Miislimleri se¢gmeleri

bunun 6nemli nedenlerinden biridir.

Ticaret ve sanayide oldugu kadar 6zel itina isteyen ipek bocegi, iizlim, sarapgilik vb.
gibi tarim sektoriinde de azinliklarin hakim olmasi Lozan Anlagmasi’ndan sonra yapilan
miibadelelerin  sonunda Ulke ekonomisinin daha da zayiflamasina sebep oldu.
Miibadelelerin ardindan bu sanayi dallarinda biiyiik bir ¢okiis yasanmistir. O yillarda
Tiirk ekonomisi ehliyetli insan giiclinden o kadar mahrum kalmist1 ki; baz1 yorelerde
hayvanlar1 nallayacak nalbantlar, pulluklar1 onaracak ustalar dahi bulunamiyordu. Bati
Anadolu’da basta Izmir olmak iizere biiyiik sehirler yanmis yikilmis, ekonomik

faaliyetler cok diisiik seviyeye inmisti.”
O giinlerde, Kadro dergisinde M.Sevki, eleman sikintisindan soyle yakiniyordu:

“...is yapamadig icin kapagi memleketimize atmis bir¢ok yabancinin miitehassis
diye gecindigi memleketimizde bunlardan bir kismi tiiccar yaminda katiplik yapmaya

dahi mecbur kalirsa, iyi elemandan bir¢cok zaman mahrum kalacagimiz tabiidir. "

Egitilmis elemana duyulan ihtiyact karsilamak devlete kalryordu. Ozel tesebbiisiin
teknik eleman, uzman, miihendis yetistirmek i¢in okul agmak veya yurtdisina 6grenci

gondermek imkani yoktu. Bunun disinda yetismis elemani degerlendirebilecek sartlar

" Cegen, A.Aydn, A.Suat Dogruel, ve Fatma Dogruel, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiylime, Yapisal
Déniisiim ve Kriz”, Egemen Yayinlari, Istanbul, 1990, 5.29.

> Yasa, Memduh, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978”, Akbank Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 1980, s.213.

7 Sevki,Mehmet, “Sanayi Kuruluslarinda Eleman Meselesi”, Kadro Dergisi, Say1:31, Istanbul,
1934, s.31.
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her zaman hazir degildi. Kalkinmanin itici giiclinii olusturan personel meselesini
halletmek devletciligi zaruri hale getiren etkenlerden biriydi. Nitekim devletgilik
uygulamalar igerisinde sadece Stimerbank, Tiirkiye’de 449 ve yurt disinda 109 Tiirk

6grencisinin egitimini saglamistr. ”’

II1. Maliye Politikasinin Dayandig1 Ana ilkeler
A. Tiirk Parasinin Degerinin Korunmasi

Tiirk parasinin dolar karsisinda siirekli deger kaybetmesi iizerine, 20 Subat 1930
tarthinde 1567 numarali kanun kabul edilmis, 25 Subat 1930 tarihinde ise resmi

gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.”®

Bu kanun ilk maddesinde kambiyo, nakit, hisse senedi, tahvil alim satimi, ve
memleketten ihracinin diizenlenmesinde Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi ile ilgili

kararlar i¢in Bakanlar Kurulunu yetkili kiliyordu.

Heyete bu konuda genis yetkiler veriliyordu. Ilan olunan kararlara muhalif eden
bankalar ve diger miiesseseler hakkinda kanuni tahkikat yapilacakti. Kanuna aykiri
hareket edenler hakkinda icra heyeti onbes giinden iki seneye kadar “muameleden men”
edebilirken yiiz liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasmna hiikmedebiliyordu.
Gegici olarak tatile mahkum olan banka ve miiesseseler tatil miiddetince kendilerine
menfaat temin edecek yeni muamelelere de girisemiyorlardi. Yalniz {i¢lincii sahislari
ilgilendiren islerle, daha 6nce baslamis islemlere devam edebileceklerdi. Kanunun diger
maddeleri de kanuna aykir1 hareket eden banka ve miiesseselerin yetkili kisileri
hakkindaki cezalar1 ihtiva ediyordu. Kanun yayin tarihinden ii¢ sene miiddetle gegerli

sayiltyordu.”

Atatiirk, Istiklal Savas1 iginde bile savas ihtiyaglarimin para basmak suretiyle

kargilanmasina izin vermemis, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Tiirk Lirasi iistiindeki ilk baski

7 «“K arma Ekonomi”, Milliyet Kiiltiir Kuliibii, Celtiit Matbaasz, Istanbul, 1967, 5.26

8 Daha sonra cesitli tarihlerde yayimlanan Kanunlarla siiresi 25 Subat 1970 tarihine kadar
uzatilmis, en son 11 Subat 1970 tarihinde yayimlanan 1224 sayili Kanunla siiresiz olarak uzatilmistir.

9 “TBMM Kavanin Mecbuasi”, Devre 3, I¢t. 3, Cilt 8, TBMM Matbaasi, Ankara, 1930, s.78-79.
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karsisinda hemen hiikiimeti uyarmis ve alinan 6nlemlerle Tiirk Liras1 degeri 1931°den

baslayarak siirekli artmistir.*

Atatlirk’in Tiirk parasinin degerinin diismesine karsi gosterdigi 6zenin en 6nemli
gostergesi, 1919-1937 yillar1 arasinda para hacmi artisinin ylizde sekiz olmasidir.
Nitekim 1938 ve sonrasinda Ikinci Diinya Savasi’min da etkisiyle sonraki yillarda

banknot hacmi hizla yiikselecektir.®'
B. Biitce Politikasi (Denk Biitce-Diizgiin Odeme)

Bu dénemde Diinya ekonomik krizinin uluslar aras1 arenada meydana getirdigi
sorunlar nedeniyle korumaci politikalar1 devreye sokmus, mali disiplinden taviz

verilmemis ve biitge denkligi {izerinde 6nemle durulmustur.

Buna ragmen Tablo-10’da da goriildiigii gibi 1931 1933 yillar1 arasinda biitce agik
vermistir. Biitce aciginin iki ana nedeni buhranin biit¢e {izerinde olusturdugu olumsuz
etkiler ve devletcilik ilkesi geregi yapilan kamu yatirimlarinin finansmani olarak

soylenebilir.*

Tablo-10: 1929-1938 Donemi Biitgeleri

Villar Biitce Odenekleri Kesin Hesaplar
Gelir | Gider | Acik/Fazla | Gelir | Gider Acik/Fazla

1929 224.1| 2134 10.7 224 213 11

1930 217.5] 210.1 7.4 217 210 7

1931 165.2 | 181.9 -16.7 186 208 -22

1932 186.8 | 212 -25.2 214 212 2

1933 1743 | 173.6 -4.8 174 174 0

1934 207.3 ] 201.2 6.1 207 202 5

1935 2314 232.2 -0.8 201

1936 271.1 | 253.8 17.3 242

1937 314.2 | 296.9 17.3 263

1938 322.9 | 306.3 16.6 257

Kaynak: Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1994, s.57.

Kamu harcamalar1 ve gelirleri, 1933-1938 yillar1 doneminde diizenli bir sekilde

artmigtir. Kamu gelirleri, yiizde 70°den fazla bir oranda dolayli vergilerden

8 Atatlirk, M., Kemal, , “Atatiirk’iin S6ylev ve Demegcleri I-11I, 1 Kasim 1930 A¢is Konusmast”,
Der.,Nimet Arsan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari”,Ankara, 1997, s.381.

81 Celebican, Giingor, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumsallagma Hareketi”,
A.U.S.BF., Ankara, 1982, 5.30-32.

82 Vural, Istiklal Yasar, “Atatirk Doénemi Maliye Politikalari: Liberal Iktisattan Karma
Ekonomiye Gegis” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:28, Kiitahya, 5.99.
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kargilanmistir. Hiikiimet tekel yetkisini iizerine aldigi, tuz, seker, kibrit ve benzeri
tiketim mallarin1 vergileyerek buradan elde ettigi kaynagi sanayi yatimlarinda

kullanmistir.*

Doénem boyunca biitce dengesinin olumsuz yonde etkilenmesine yol acan bu iki ana
faktore ragmen 1936 yilindan itibaren kesin hesap gelirlerinin giderleri astigini ve
boylece “denk biitge-diizgiin ddeme-altin kural” ilkesine geri doniildiigii ve mali

disiplinin titizlikle stirdiirildigi goriilmektedir.
C. Vergi Politikas1

Karma ekonomi politikas1 doneminde vergi politikasi, “ilimli devletgilik ilkesi”,
1929 iktisadi Buhram ve ¢ok partili siyasi hayata gecis denemelerinin sonuglarindan
biiyiik Olciide etkilenmistir. Yeni donemde vergi politikasindaki degisimin ekonomik
gerekeeleri, 1923-29 donemi sonunda 6zel sektoriin ulusal kalkinmayi saglayacak
yatirimlart yapabilmek i¢in gerekli olan bilgi, teknoloji, tecrilbbe ve sermayeye sahip
olmamasi; i¢c piyasanin Ozel sektdor yatirnmlarimi cezp edecek diizeyde talep
yaratamamasi ve Tiirk sanayisinin i¢ tiiketimi karsilayacak seviyeye ulasamamasi olarak

1. 84
siralanabilir *°.

1930-38 donemindeki vergi politikasini etkileyen ikinci ana faktor ¢ok partili siyasi
hayata gecis denemeleri, yani siyasi nedenlerle ilgilidir. 1929 Iktisadi Buhrani’ndan
etkilenen genis halk kesimlerinin Cumhuriyeti kuran ydnetici kadroya ve dolayisiyla
gerceklestirilen devrim ve politikalara olan desteklerinin siirdiiriilebilmesinin arzu

edilmesi vergi politikasinda ciddi degisikliklerin yapilmasini gerekli kilmistir.

1926 yilinda Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan dogan boslugu doldurmak igin
getirilen ve ticaret ve sanat ile ugrasan gergek ve tiizel sahislarin gelirini konu edinen
Kazang¢ Vergisi uygulamadaki giicliikler nedeniyle 1934 yilinda degistirilmistir. Yapilan
degisiklikle, hizmetlilere, miiteahhitlere ve serbest meslek erbabina yapilan 6demelerin
vergilerinin 6deme sirasinda kesilmesi (stopaj usulii); beyannamelerin incelenmesi ve
resen islemlerin tahakkuk memurunda toplanmasi esasi yerine takdir komisyonlarinin
olusturulmasi ve beyannameye dayal1 vergi ddeyen yiikiimliilerin “asgari vergiye” tabi
tutulmasi saglanmistir. Bu degisikliklerle zarar géstermeleri halinde hi¢ vergi 6demeyen

beyannamelileri asgari vergiye tabi tutmak suretiyle vergilemede adaleti saglamak,

8 Kepenek, a.g.e., s.58.
% Varcan, Nezih, Tufan Cakir, “Maliye Tarihi”, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2000,
s.191.
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takdir komisyonlar1 olusturarak yiikiimliilerin sikayetlerini en diisiik diizeye indirmek ve
vergi gelirlerini artirmak amaglanmigsa da sirketlesmenin diigiik diizeyde olmasi ve
Kazan¢ Vergisi uygulamasinin daha da karmasik hale gelmesi nedeniyle beklenen

olumlu sonuglar ortaya ¢ikmamuistir *°.

1929 iktisadi Buhrani’nin biitge iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin iki yeni
vergi yiiriirliige konmustur. 1931 tarihinde yiiriirliige giren Iktisadi Buhran Vergisi,
ticaret ve sanat sektoriine kiyasla iktisadi durumlar1 daha az etkilenen hizmetlilerin
(maag ve ticretlilerin) {icretleri lizerinden alinan ve % 10 diizeyinden baslayan artan
oranli bir vergiydi. Ancak iktisadi buhranin etkisinin devam etmesi ve mali amaca
ulagilamamasi nedeniyle énce Bina Vergisi’ne Iktisadi Buhran Vergisi zammi yapilmis;
daha sonra ise Iktisadi Buhran Vergisi’nin kapsami, 1934 tarihinde, ticaret ve sanatlari
dolayistyla Kazang Vergisi’ne tabi olan yiikiimliilere ve bu vergiden muaf tutulan bazi

miiesseselere de uygulanmak suretiyle genisletilmistir *.

Benzer bir sekilde, 1932 yilinda, biitge acigini kapatmak amaciyla tiim istihkak ve
tediyelerden, Kazang ve Iktisadi Buhran Vergileri cikarildiktan sonra geriye kalan
tediye miktarinin % 10’u oraninda Muvazene Vergisi’nin alinmasi kararlastirilmistir.
Her iki vergi de “gegici” nitelikte vergiler olmak iizere yliriirliige konulmugslarsa da

uygulama siireleri uzatilarak 1951 yilina kadar yiiriirliikkte kalmiglardir.

Bu donemde vergi politikasindaki degisikliliklerden bir digeri vergi sisteminin mali
ve iktisadi amaglar1 gerceklestirecek sekilde modernlestirilmesidir. 1931 yilinda,
binalarin gayrisafi irad1 lizerinden alinan bir vergi olan miisakkafat vergisi yerine Bina

Vergisi Kanunu kabul edildi.

Safi irat esasin1 benimseyen yeni kanun, gayrisafi irattan binanin bakim ve onarma
giderleri karsilig1 olarak % 20 indirim yapilmasi; takdir ve tahmin komisyonlarinda
yiikiimliilerin ¢ikarlarinin korunmasini saglamak amaciyla halk temsilcilerine daha fazla
yer verilmesi ve vergi oraninin % 12 olarak belirlenmesi gibi yenilikler igeriyordul5.
Ayni yil arazilerin degerleri lizerinden alinan bir vergi olan Arazi Vergisi irat lizerinden
aliman bir vergi haline getirildi. 1931 yilinda {glinci Muamele Vergisi iktisadi
faaliyetleri olumsuz etkileyen yonlerini ortadan kaldirmak amaciyla yapilan degisiklerle
yiirtirlige girdi. Yeni vergi ihracat muamelelerini vergi dis1 birakirken kiigiik ve biiyiik

isletmeler arasinda vergi adaletini saglamak {izere biiylik isletmelerin satiglarinin on bin

8 Varcan, a.g.e., s.191.
8 A.ge., $.200.
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liraya kadar olan1 vergiden istisna edildi; isletmelerin satig degerinin belli bir orani ilk
madde indirimi olarak kabul edildi ve gelismesi arzulanan faaliyet dallar1 vergi dist
birakildi. Bu degisiklikler nedeniyle verginin hasilat1 biiyiik dl¢lide azaldi ve diinyada
katma deger vergisi 0zelligi gosteren ilk vergi uygulamalarindan biri olan muamele

vergisi bu 6zelligini biiyiik 6lgiide yitirdi. ¥’
D. Bor¢lanma Politikasi

Yeni Tiirk Devleti, Osmanli Devleti doneminde yasanan ve yikict etkilere sahip
olan bor¢lanma serliveninin ortaya koydugu tecriibe ile bor¢lanma politikasinda, hakli

olarak, son derece tedbirli davranmay1 tercih etmistir.

Osmanli Devleti, 17. asirdan beri Batil iilkelerin iktisadi, siyasal ve askeri alandaki
yikict faaliyetlerine maruz kalmis; kapitiilasyon uygulamalari ve borglanma
politikasinin tahrip edici etkileri sonucu bagimsizlig1 biiylik ol¢lide zedelenmis ve
sonugta Tirk Milleti emperyalist iilkelere kars1 "istiklal" miicadelesi vermek zorunda
kalmigtir. Atatiirk'e gore gerceklestirilen milli miicadelenin amaci tam bagimsizliktir.
Mali giice sahip olan iilkelerde devlet ve organlari yeterli giice sahiptir ve kamusal mal
ve hizmet iiretimi istenilen 6l¢iide ve yeterli bir diizeyde gergeklestirilebilir. Bunun igin
devletin maliyesinin bagimsiz olmasi gereklidir. Mali bagimsizligin ilk kosulu ise denk
ve memleket yapisina uygun bir biitgedir. Ulusal kalkinma i¢in iilkenin 6z kaynaklarinin
kullanilmasi, kamu hizmetlerinin finansmaninda tutumlu olunmasi ve bor¢lanmaya

basvurmaksizin iilkenin miireffeh bir hale getirilmesi zorunludur.*

Cumhuriyetin ilk yillarinda, bu goriisler dogrultusunda, ihtiyatli bir maliye politikasi
uygulanmaya calisildi; "denk biitge ve diizgiin 6deme" ilkelerine titizlikle uyuldu; yeni
bor¢lanmaya gidilmedi ve Osmanli Devleti doneminde sarsilan mali itibar diizeltilmeye

calisildi.

Yeni Tirk Devleti, liberal iktisat politikalarinin uygulandigr 1923-29 déneminde,
yukarida da deginildigi gibi, klasik iktisat anlayisinin 6ngoérdiigii gibi borg¢lanmaya
bagvurmaksizin biitce denkligini saglama amaciyla, miimkiin oldugu siirece,
bor¢lanmamaya caligmigtir. 1930 yilina kadar hi¢ bor¢glanmayan Tiirkiye, bu donemde
Osmanli’dan kalan borglar1 6demek icin biiyiikk ¢aba gostermistir. Osmanli Diiyun-u

Umum iyesi adini tastyan Osmanli’dan kalan borglarin 6denmesine iliskin 1933°te

87 Parasiz, Ilker, “Tiirkiye Ekonomisi, 1923 den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar1”, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, s.44.

88 Ergin, Feridun, “Atatirk Zamaninda Tirk Ekonomisi”, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 43-44.
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alacakli devletler ile yeni bir anlagma yapilmis ve 65 milyon ABD Dolar1 tutarindaki
bor¢ tutart i¢in yeni bir ddeme plani benimsenmistir. Osmanli Devleti'nin yasadigi
basarisiz ve yikict etkileri olan tecriibeler sonucunda dis borglanmada Olciilii ve
cekingen bir davranig gosteren yonetici kadro asagida yazili nedenlerden Gtiirii i¢

borglanmadan 6nce yeniden dis borglanmaya basvurmak zorunda kalmistir.*

Cumbhuriyet doneminde dis bor¢lanma siirecini baslatan nedenlerin ilki karma
ekonomi doneminde benimsenen korumaci, devletgi ve devlet eliyle sanayilesmeyi
onceleyen politika geregi "iktisadi cihazlanma"; baska bir deyisle, iktisadi kalkinmanin
dis bor¢lanmayla finanse edilmek zorunda kalinmasidir. 1930 yilinda ¢akmak ve kibrit
tiretim ve isletmesi imtiyazin1 bir ABD sirketine verme karsiliginda Tiirk-ABD Yatirim
Sirketi’nden alinan 10 milyon altin-dolarlik kredi ile 1934 yilinda Kayseri ve Nazilli
dokuma fabrikalarinin finansmaninda kullanilmak tizere Sovyetler Birligi’nden karsiligi
mal olarak 6denmek iizere alinan 8 milyon altin dolarlik kredi iktisadi cihazlanma

politikasi i¢in alinan dis kredilerdir.”

Dis borglanmaya basvurulmasmin ikinci nedeni II. Diinya Savasi hazirliklar i¢in
savunma harcamalarinin  karsilanmas1 ve "komsuyu fakirlestirme politikalar1"
sonucunda gerileyen ihracat gelirleri nedeniyle karsilanamayan dis alimlarin
finansmaninin ~ saglanmasidir.  1938’de  Karabiik Demir-Celik  Fabrikalari’nin
kurulmasinda kullanilmak amaciyla Ingiltere’den 16 milyon Sterlin alinmis ancak bu
kredinin 6 milyonu savas hazirliklart i¢cin ordunun ihtiyaglarina ayrilmis; kalani ise dis

ticaretin finansmaninda kullanilmigtir.

Karma ekonomi politikasinin  uygulandigi  donemde dig  bor¢lanmaya
bagvurulmasinin nedenlerinden biri de kamulastirma faaliyetlerinin finansmanidir.
Kapitiilasyonlar ve Diiyun-u Umumiye nedeniyle tamamen yabancilarin hakim oldugu
endiistri alanina el atmak, yerli sermayeyi giliglendirmek ve devlet eliyle sanayilesmek
politikalarim1  hayata ge¢irmek i¢in mevcut yabanct sermaye ortakliklarinin
kamulastirilmast 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiis ve 1934-39 yillar1 arasinda bu
ortakliklarin biiylik bir kismi1 kamulastirilmistir. Bu donemde imtiyaz ve tesisleri satin

alinan isletmelerin alacaklarina verilen, yabanci para ile yazili bono ve tahviller ihrag

% Ince, Macit, “ Devlet Borglanmasi (Kamu Kredisi)” Seckin Yayinlari, Ankara, 1996, s.118.
* Parasiz, a.g.e., s.47.
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edilerek temin edilen ve 1948 yilina kadar 6denen bu borglar “Tiirk Borcu” olarak

adlandirilmustir. *!

Ozel kesimin gesitli tedbirlerle desteklenmesine ragmen sanayilesmede ciddi bir
atilimin gergeklestirilememesi, 6zel tesebbiisiin sermaye, bilgi, teknoloji ve tecriibe
birikiminin yetersiz olmas1 nedeniyle basarili olamadig1 alanlarda devlet miidahalesinin
gerekli oldugu varsayimi ve devletgilik ilkesinin benimsenmesi sonucunda ulasim
yatirimlarinin finansmani i¢in i¢ bor¢lanmaya basvurulmustur. Sanayilesmenin ve
iktisadi kalkinmanin saglanmasini amaglayan bu tiirden i¢ bor¢lanmanin ilk 6rnegi olan
ve 1933 yilinda gerceklestirilen 12 milyon liralik Ergani istikrazin1 1934°de 30 milyon
liralik Sivas-Erzurum Demiryolu istikrazi izlemistir. Karma ekonomi déneminde “altin
kural” geregi bagvurulan bu borg¢lanmalarin yani sira 1918 tarihli Osmanl tahvillerinin
konversiyonu i¢in “ikramiyeli 1938 istikraz1” adi altinda 18 milyon liralik bor¢lanmaya
gidilmistir.

IV. D1s Konjonktiiriin Degismesi ve Sovyetler Birligi

1929 yilinda meydana gelen iktisadi kriz Batili iilkelerde durgunluk, issizlik ve
iflaslara yol acarken planli bir kalkinma modelini tercih eden Sovyetler Birligi bu
krizden daha az etkilenmis ve sanayilesme alaninda hizli gelismelere sahne olmustur.
Bu doénemde Sovyetler Birligi birinci bes yillik planini yiiriirliige koymus ve bu plani
diinya bunalimindan etkilenmeden basariyla uygulamaktadir. Rusya bu donemde,
Tiirkiye icin yalmiz bir 6rnek olarak kalmamis, ayni zamanda ekonomik destek de

saglamigtir.

1925 yilinda imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk Anlagmasini devam ettirmek ve ikili
iliskileri gelistirmek maksadiyla Sovyet Disisleri Bakan Yardimcis1 Karahan Ankara’ya
geldi ve 17 Aralik 1929°da Dostluk Anlasmasi ii¢ y1l daha uzatildi. Karahan’in ziyareti
sonrast Tirkiye’nin Disisleri Bakani Dr. Tevfik Riisti Bey’de Ekim 1930’da

Moskova’ya iade-i ziyaret yapt1. °>

Bu ziyaretten sonra Litvinov, 16 Mart 1931 tarihinde Tiirk Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii Bey’e bir dostluk mesaji gondermis ve 1921 tarihli Moskova Anlagsmasi’nin

10’uncu y1ldontimiinii kutlamig, akabinde de 27 Ekim 1931 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret

ince, a.g.e., s.119.
%2 Esmer, Ahmet Siikrii, “Tiirk Diplomasisi (1920-1955”), Yeni Tiirkiye Yayinlar1, Istanbul, 1959,
$s.78-79.
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etmigtir.Litvinov ziyaretinin ardindan iade-i ziyaret olarak Sovyet Rusya’nin daveti

iizerine Tiirkiye Bagbakan1 Ismet inénii May1s 1932 tarihinde Moskova’y1 ziyaret etti. >

16 Mayis 1932 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde Yunus Nadi, Sovyetlerden ne
beklendigini soyle aciklar:

“Yeni Rusya’dan yalmiz ticaret alaminda degil, Tiirk ekonomisinin geligsmesi
konusunda da onemli bi¢imde yararlanabilecegimiz anlasimistir. Komsu ve dost
memleket tarafindan hiikiimetimize karsi a¢ilmasi kabul edilen 8 milyon dolarlik, yani

200 milyon franklik kredi, bu olanagin ilk nesnel kanitini teskil eder.

Bu kredi, oteki bazi maddelerin yani sira, ozellikle ihtiyacimiz olan bazi makinelerin
alinmasinda kullamilacaktir. Ornegin, dokuma ve ozellikle pamuklu dokuma sanayimiz

icin saglamak zorunda oldugumuz bazi makineler bunlar arasindadir.

Komsu ve dost memleket, bizim i¢cin yalniz sanayinin makineleri bakimindan degil,
bu sanayiyi ortaya c¢ikarp ilerletmek igin teorik ve pratik olarak izlenecek yollar
bakimindan da pek ¢ok yararlanilabilecek bir yerdir ve bu konuda dostlarimizin bizden

esirgeyecekleri hi¢bir yardim da yoktur.””**

Heyet Moskova’da torenlerle karsilanmis ve en iyi sekilde agirlanmisti. Bu ziyarette

bilhassa ekonomi alaninda birgok goriisme yapilmis ve dostluk mesajlari verilmistir.”

Ismet Pasa’nin Moskova’yr ziyaretinden sonra 1933 yilinda 10’uncu yil
kutlamalarina katilmak iizere Kizil Ordu Baskomutani Harbiye Komiseri Vorosilof

baskanliginda bir Sovyet Rusya Heyeti Tiirkiye’ye ziyarette bulundu.”

93 Dilan, Hasan Berke, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (1923-1929) ”, Istanbul, 1998,
s.97.

* Yunus, Nadi, , Cumbhuriyet Gazetesi, 16 Mayis 1932, s.1,3.

% Sovyet Hiikiimeti bu ziyaret amisma Tirk Ordusuna dort tane ugak hediye etmis ve bunlar
Yesilkoy’e nakledilmisti. Hakimiyet-i Milliye, 25 Ekim 1933.

% Hakimiyet-i Milliye, 24 Ekim 1933, s.1.; Aslinda bu ziyaret Sovyet Rusya Basbakani
Molotof’un bagkanliginda gerceklesecekti. Fakat Basbakan’in rahatsizligi sebebiyle ziyareti
gergeklesemedi. Sovyet Bagbakani Molotof, ismet Inonii’ye gonderdigi telgrafta soyle demektedir:
“Tiirkive Cumhuriyeti'ni, onuncu yil doniimiinde tesidi giiniinde ziyaret hususundaki eski arzumu
tahakkuk ettirmek imkansizligina ¢ok miiteessirim. Miiessif bir rahatsizlik, zati devletlerini tekrar
gormekligimiz ve derin intibaimi muhafaza ettigim Moskova'da yaptigimiz miikalemeleri ve zat-i
devletlerine olan en iyi hislerimi tekrarlamakligima mani oluyor. Tiirk milleti ve hiikiimeti'nin Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin onuncu yildoniimii bayramina bizzat istirak edemeyecegime ve sahsen tebrikatta
bulunamayacagima fevkalade miiteessirim. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin onuncu yildéniimii miinasebetiyle
simdiden tebriklerimi arz ederim. Yeni Tiirkiye'nin yalmz Tiirk milleti icin degil, fakat ayni zamanda
Tiirkiye'nin biitiin hakiki dostlart icin de medar-i iftihar olan muvaffakiyetlerinden duydugum sevincin
ifadesini kabul ediniz. Derin muhabbet ve dostluk hislerimin kabuliinii rica ederim.” Milliyet, 26 Ekim
1933
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Tiirk-Sovyet Rusya iliskilerinde yasanan olumlu gelismeler, bu déonemde Atatiirk’iin
sOylev ve demeclerinde de ifade edilmeye baslanmistir. TBMM dordiincii donem
liciincili toplanma y1l1 nedeniyle yaptig1 konugmasinda gelinen noktay1 su sekilde ifade

ediyordu:

“Efendiler! Bu sene, miimtaz bir Sovyet Heyeti’'nin cevap ziyaretini kabul ettik. Bu
ziyaretin onuncu yiu bayramina tesadiif ettirilmesi, iki memleket arasindaki

miinasebetlerin derin samimiyetini gosteren mesut bir vesile olmustur.

Iki memleketin cetin zamanlarinda kurulmus, on bes senedir tiirlii imtihanlardan
daha kuvvetli ¢tkmis bir dostlugun daima yiiksek kiymeti haiz olmasi, beynelmilel sulh

icin degerli ve ehemmiyetli bir amil oldugundan tereddiit edilemez””’

1929 iktisadi buhranin Sovyetler Birligi tarafindan az zararla atlatilmis olmasi bu
iilkenin uyguladigi “Iktisadi Plana” karsi ilgi uyandirmusti. Ismet Indnii’niin
Moskova’ya 1933 yilindan sonra yaptig1 gezi sonrast Sovyetlerin yardimiyla ilk bes
yillik plan hazirland1 ve Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye sekiz milyon dolar tutarinda bir
istikrazda bulundu. Plan ithalat ikamesi saglamayi, yerli hammadde kullanmay1 ve
sanayiyi Anadolu’da yaymay1 amaglamaktaydi. Bu rakam daha sonra onsekiz milyona
kadar ¢ikarildi. Bu paranin sanayilesme programina gore liizumlu makine ve maddeleri
Sovyetlerden satin alma isinde kullanilmasi hususunda mutabik kalindi. Sovyetler
Birligi bunlarin teminini dort sene igerisinde tamamlayacakti. Bu donem igerisinde
sanayinin kurulmasi i¢in planlar yapildi ve c¢elik ve kimya sanayinin temelleri
atildi.Burada calisacak Tiirk iscilerinin yetistirilmesi yoniinde de faaliyetlerde

bulunuldu. Tiirkiye bu borcun karsiligini tarim iiriinleri miibadelesi ile 6dedi.”
V. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin Kurulmasi

Bu yillarda iktisadi buhranin ortaya ¢ikardigt meseleler bertaraf edilmeye
calisilirken ilk kurumlarda olusturulmaya baslanmisti. Bu kurumlarm ilki Milli Tktisat

ve Tasarruf Cemiyeti’dir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye Lozan Antlasmasi geregi 1929 yilina kadar 1916’nin giimriik
tarifeleri lizerinde herhangi bir degisiklik yapamayacakti. Bu ylizden Avrupa iilkeleri
icin agik Pazar goriintiisiinii devam ettiriyordu. Bunun sonucunda dis ticaret acigi

stiriiyordu.

°7 Atatiirk, 1997, a.g.e., s.392.
% Thornburg, Max Weston, “Tiirkiye Nasil Yiikselir?”, Nebioglu Yayinlari, Terciime eden:
(Ceviren)S.Yazicioglu, Istanbul, 1950, 5.36.
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1929 yilinda Diinya Ekonomik Buharinin ¢ikmasiyla fark iki katina ¢ikmistir. Ticaret
ve Odemeler dengelerindeki agigin yiikselmesi Tirk lirasinin ddviz piyasalarinda
diisiisiine yol acti. 1923’te bir sterlin 7,63 Tiirk Lirasina tekabiil ederken, 1925°te
8,95¢, 1928’te 9,57’ye ve 1929°da 10,09’a yiikseldi.”

Bagbakan Ismet Indnii 12 Aralik 1929 yilinda TBMM’nde Tiirk parasmin deger

kaybinin neler oldugu ve alinacak tedbirleri anlatan bir konugma yapar:

“Ciktigindan beri milli para, her sene nihayetinde bir miktar tenezziil kaybetmistir.
Son bes alti yillik tenezziiliin sebepleri sunlardwr:Bircok seneler kapali mahrumiyet
icinde kalmis sulh ile nefes aldiktan sonra bir ¢ok ihtiyaglarint harigten tedarik etmek
mecburiyetinde kalmak, ... Bunlarin hepsine asil sebep olarak memlekette milli iktisadin

kifayeti gibi bir diisiince vatandagin ve cemiyetin fikrinde yer tutmanustir...”'"

Ismet Inénii artik milletinde bu meselenin ¢oziimiinde aktif rol almasi gerektigini

ifade ediyor, bunun i¢in alinmasi1 gereken Onlemleri ise sOyle ifade ediyordu:

“..Simdi iktisadi acigin girift olan, gii¢ olan asil kismina geliyorum. Devlet
hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi membaina, yani istihsaline kifayet
etmek endigesi; iste asil biiyiik tedbir budur. Millet kendi istihsalinden fazla sarf
etmeyerek kanaatkar bir hayata girmek mecburiyetindedir...Bin belaya karsi koyan,
bin musibeti ezip yenmek ile meydana ¢ikan milli mevcudiyet, mahza milli maigeti
tanzim edememek yiiziinden tehlikeye diisiiriilmeyecektir... Akli  eren biitiin
vatandagslarin suurunu uyandirmak ve bu ugurda devletin biitiin kuvvetlerini harekete

. . 101
gecirmek kati kararimizdir.”

Bagbakan Ismet Indnii’niin mecliste yaptigi konusma sonrasinda Atatiirk’{in

kendisine gonderdigi telgrafta ;

“ Milli paramizin kiymetini muhafaza yolunda hiikiimetin aldig tedbirlerin iyi
neticeler vermesinden memnunum. Biiyiik Millet Meclisinin bu vesile ile de tecelli eden
itimadi ve biitiin fili tasvibi iktisat miicadelemizde muvaffakiyetimiz icin pek kiymetli bir

tesviktir efendim. 13 Aralik 1929

diyerek hiikiimetin ve meclisin bu yonde aldigi karalar1 destekledigini ifade

ediyordu. Ayn sekle ismet Inonii tarafindan verilen cevapta;

% Okyar, Osman, “Dis Ticaret ve Ecnebi Sermayesi Meseleleri”, Yeni Tiirkiye, Nebiogullari
Yayinlari, Istanbul, 1959, s.261.

"% T B.M.M. “Zabit Ceridesi”, 12 Aralik 1929,c.13,5.14-17.

' T B.M.M. “Zabut Ceridesi”, a.g.e., s.14-17.
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“Milli paramizin kiymetini muhafazada ve milli iktisat miicadelemizde yiiksek alaka
ve yiiksek rehberliginiz en onde oldugunu bildiren telgrafnamenizi muvaffakiyetimiz igin
kat’i bir hiiccet telakki ederim. Her biiyiik milli mesele Biiyiik Gazi’'nin rehberligi ile
behemehal miisbet neticeye ereceginde simdiye kadar asla siiphe etmedim. Ati icin de

hi¢ tereddiidiim yoktur. 14 Aralik 1929"%

diyerek hem Atatiirk’iin verdigi destek i¢cin memnuniyetini ifade ediyor, hem de bu

seferberlikteki kararliligin1 bir kez daha ifade ediyordu.

[smet Inénii'niin mecliste yaptigit bu konusma gercekten biiyiikk yankilar
uyandirmist. Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey’in teklifi ile Ismet Pasa’nin bu

nutkunun basilarak koylere kadar dagitilmasina karar verildi.'”?

Bagbakanim bu konusmasindan hemen sonra Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
kurulmasina karar verildi. 16 Aralik 1929 yilinda kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti, Tiirkiye Biiyiikk Millet Bagkam1 Kazim Ozalp baskanliginda ilk toplantisini
yaptl.104

Kazim Ozalp’in baskanliginda kurulan cemiyetin kurucu iiyeleri sunlardi: T.B.M.M.
Baskan vekili Hasan SAKA, izmir mebusu Rahmi KOKEN, Izmir mebusu Celal
BAYAR, Kirklareli mebusu Dr. Fuat UMAY, Sinop mebusu Yusuf Kemal
TENGIRSEK, Kiitahya mebusu Besim ATALAY, Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Siikrii
ATAMAN, Emlak ve Eytam Bankasi Genel Miidiirti Hakki Saffet TAN'®,

Komisyon, calismalarin1 15 Aralik 1929 tarihinde tamamlamistir. Olusturulan
nizamnameye gore herkes bu cemiyetin {iyesi olabilecektir. Biitlin milletvekilleri
cemiyetin dogal iiyesi kabul edildiler. Atatiirk, diger bircok cemiyet gibi bu cemiyeti de

kendi himayesine almis ve cemiyete kabul edilen ilk kisi olmustur.'*
Cemiyet nizamname ile birlikte cemiyetin amaglarini su sekilde belirledi.
“ - Halk: israfla miicadeleye, hesapl tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak,

- Yerli mallart tanitmak, sevdirmek ve kullandirmatk,

102 Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Aralik 1929, “Iktisadi Seferberlik Yolunda”, S.:3.

103 Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Aralik 1929, “Tarihi nutuk, Ismet Ps.Hz.nin nutuklar: tabedilecek,
S.:3.
1% Toplantilarin icra edildigi hafta, 1929°dan 1946’ya kadar “Milli iktisat ve Tasarruf haftas:
olarak; 1946-1983 arasinda ise “Yerli Mal1 Haftas1” olarak kutlandi.

05 “Afilli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi”’, Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara,
1929, ¢.23, no: 69, s.52-57.

1% Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 14 Aralik 1929, s.1.
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- Yerli mallarimizin miktarint yiikseltmeye, metanet ve zarafet itibariyle haricteki

memusili mallar derecesine getirmege ve fiyatlarini ucuzlatmaya ¢alismak,
: e 107
- Yerli mallarimizin siiriimiinii arttirmak.”

Cemiyet’in nizamnamesi hazirlamip amaglar1 belirlendikten sonra basta Istanbul ve
Izmir olmak iizere Tiirkiyenin bir ¢ok yerinde hizli bir sekilde subeleri agilmaya
baslandi. Kisa bir siire igerisinde iilke genelinde yayildi ve sube sayist 273’e kadar

ciktr.'%

Bu yillarda toplumun tasarrufa tesvik edilmesi icin pek ¢ok ydntem uygulandi,
sloganlar {retildi. 1930'lu yillardaki ekonomideki korumacilik politikasinin
getirilerinden biri olan tasarrufu dven piyesler, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nce
bastirilmis ve birgok okula gonderilmistir.'” Alinan kararlara gore, bu piyesler pazartesi
giinleri okullarda oynanmuistir. Piyeslere, 6grencilerin aileleri ve okul ¢evresindeki halk
da icretsiz davet edilmis ve yerli mali ile tasarrufta bulunmanin {ilke ekonomisi
tizerindeki etkileri anlatilmaya calisilmigtir. O zamanlar, okullarin koridorlart sokaklar
cemiyet tarafindan bastirilan yazilar ile siislitydii. (EK-4: Yerli Mal1 Kullanmay1 Tegvik
Etmek I¢in Hazirlanan Afislerden Bazilar1) "Yasasmn Yerli Mali, Yasasin Kumbara!"
okul gosteri salonlarint siislerken, (EK-5 Cocuklari tasarrufa tesvik etmek maksadiyla
hazirlanmis kumbara afisi) bugiin bile hala kullanilan “Yerli Mali Yurdun Mali1 Herkes

Onu Kullanmal1” slogan1 da okul duvarlarini siislemekteydi.

"Milli miicadelede ilk hedef Akdeniz'di. Simdi ikinci hedef iktisat" slogani yine
cemiyet tarafindan iiretilen en vurucu sloganlardan biriydi. Bu ve bunun gibi

sloganlardaki asil amag, tasarruf ve yerli mali bilgisini agilamakti.

1932 yilinda Diinya giizeli segilen Kerime Halis Ece Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti tarafindan ¢ikarilan "Iktisat ve Tasarruf" isimli yaymin ekim 1932 sayisinda
yer aliyor, yaymin kapaginda ise Keriman Halis Ece’nin bir fotografi bulunuyordu.
(EK-6: Haberin yaymmlandigi iktisat ve Tasarruf Dergisinin Kapagi, No:11, Birinci

Tesrin, ) Derginin kapaginda yer alan metin de soyle diyordu:

"Tiirk giizeli nigin Cihan giizeli oldu? Ciinkii, Tiirk giizeli; Tiirk tiziimii, Tiirk findig,

Tiirk inciri ile beslendi! Keriman Halis Ece’nin vatandaslarina tavsiyesi:

Y7 “Milli Iktisat ve T asarruf Cemiyeti Nizamnamesi”, Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara,

1929, ¢.23, no: 69, s.52-57.

108 Hizmet, 10 Mart 1930., s.1,3.

109 Hiiseyin Akagiindiiz ve Enis Avni tarafindan yazilan Gazi Cocuklari i¢in adli kitap bunlardan
biriydi. Kitapta; Monolog, Kumpara, Mallar meydanda adli 3 adet piyes bulunmaktaydi..
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Saglam ve giizel olmak istiyorsaniz, siz de, benim gibi, Tiirk tiziimii, Tiirk inciri, Tiirk

findig1 yiyiniz! """’

Devlet Kurumlari, 6zel firmalar birbiri ardina bu seferberligi desteklemek katkida
bulunmak igin toplantilar yapryor, kararlar aliyordu. Ogretmenler de bu kampanyaya
destekte bulunmak i¢in girisimde bulunan gruplardan biriydi. Artik ihtiyaglarin
karsilamak i¢in yerli mali kullanmaya karar vermiglerdi. Sanayi ve Maadin Bankasi’da
Ogretmenlerin bu tesebbiisiini memnuniyetle karsilamis ve elbiselik kumas, ayakkabi
gibi ihtiyaglarmi taksitle ve en miinasip sekilde vermeye karar vermistir. Biitiin
ilkogretim Ogretmenleri iki ay sonra ramazan bayraminda alacaklar1 kiyafetleri yerli

mallarinda temin edeceklerdi.'!!

VI. Sanayilesme Alaninda Yasanan Gelismeler

1930 yilindan sonra dogan ihtiyaglara yonelik olarak, Merkez Bankasi, Devlet
Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankast kurulmus ve Tiirk Parasin1 Koruma
Kanunu kabul edilmistir. ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hakkinda
cikan kanunla korumacilik uygulamalar1 baglatilmistir. Bu yillarda sanayilesme one
cikmig ve 22 Nisan 1930°da Ankara Sanayi Kongresi diizenlenmistir. 1932 yilinda
iktisadi hayatta devletin denetimini artiran bir dizi kanun ¢ikarilmistir. 1933 yilinda,
Devlet Sanayi Ofisi ile Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kaldirilarak bunlarin yerine,
sanayi planinin uygulanmasini saglamak iizere Stimerbank kurulmustur. 1933’de Devlet

ilk defa faiz oranlarini belirlemeye baglamistir.
A. Sanayinin Tesvik Edilmesi

Bu dénemde Tiirk sanayisinin gelistirilmesini amaglayan uygulamalar ii¢ ana
baslik altinda ele alinabilir: Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi planlar1 ve devlet kesimine
dayali endiistrilesme politikalar1 ile bazi vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle
giindeme getirilen 6zel hiikiimler. Tegvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda 25 yil stireyle

gecerli olmak iizere ¢gikartilmisti.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun istihdami, isletme 6lgegini ve tesviklerden yararlanan
isletme sayisini artirma amacina ulagsmada tam anlamiyla basarili oldugunu séylemek

zordur. 1928’de 1261 olan tegvikten yararlanan isletme sayis1 1929°da 1589’a, 1930°da

10 hitp:/koleksiyon.gittigidiyor.com/ internet adresinde satisa ¢ikarilan evraklar igerisinde tespit
edilmistir.

1 Cumbhuriyet Gazetesi, 09 Aralik 1929, “Yerli mali, Muallimler yerli mal kullanmaya karar
verdiler , “ S.:2.
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1857°ye yiikselmigse de bu tarihten itibaren hizla gerileyerek 1100’ler civarina

. . - 112
Inmigtir.

Ancak donem boyunca tegvikten yararlanan igletme sayisinin diismesine karsilik bir
yandan bu igletmelerin ortalama sabit sermaye miktari; 6te yandan, makine kullanima,
isletmelerindeki ortalama makine sayisi ile makinelerin ortalama giigleri artmistir.
Baska bir ifade ile tesvikten yararlanan isletmeler giderek artan oranda daha ileri
teknolojiyle donanmig ve biiylik 6l¢ekli bir hale geldigi icin tesvikten hedeflenen 6lgek
ekonomilerinden faydalanma ve daha ¢ok ¢evirici gii¢ kullanma amacina bir 6l¢iide de

olsa ulasilmustir.'"?

Tiirk sanayisinin gelistirilmesinde 6zel sektoriin tesvikine dayali uygulamalarin
istenen basariy1 getirmemesi lizerine 1932 sonrasinda “devlet¢i endiistrilesme” ve “ithal
ikamesi” tipi sanayilesme politikas1 gelistirilmistir. 1934 yilinda uygulamaya baslanan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile ithal edilen mallarin iiretimine dncelik verilmesi,
ihtiyag duyulan hammaddelerin iilke igerisinde iiretilmesi, iilke igerisinde iiretim
olanaklarinin bulundugu mallarin {iretimine oncelik verilmesi ve 6zel kesime yatirim

yapma olanaklarini saglayacak bicimde sanayinin gelistirilmesi amaglanmaktayds.''*

Bu planda, ¢imento, cam, sise, tekstil, demir-celik, kimya, kiikiirt ve seker
endiistrilerinin kurulmast amacglanmis ve bu endiistriler plan siiresi i¢inde biiytlik 6l¢iide
kurulmustur. Plan ile éngoriilen yatirimlarin gerceklestirilmesi gorevi Siimer Bank ve Is
Bankasi’na verilmistir ve finansman i¢in Sovyetler Birligi’nden (10.5 milyon TL) ve
Ingiltere’den (22 milyon TL) kredi almmasi dngériilmiistiir. Ancak bu yatirimlarim
finansman siireci i¢inde i¢ ve dis bor¢ yiikiinlin arttirllmamast ve agik finansman
politikasinin izlenmemesi amaglanmis ve finansmanin temel kaynagini tiikketim mallari
lizerine konan vergiler olusturmustur. Birinci plan ile giindeme gelen devletci
sanayilesme politikas1 yatirim mallar1 tiretimini hedefleyen endiistri iireten endiistri tipi
bir sanayilesme olma yerine temel tiiketim ve ara mali liretimine yonelik ithal ikamesi
tipi bir sanayilesme modelini yaratmistir. Bu modelin benimsenmesinin ana nedenleri

115
sunlardir:

Istiklal miicadelesi siirecinde ¢ok biiyiik fedakarliklara katlanan Tiirk halkmin

yatirnm mallar1 tiretim endiistrilerinin gerceklestirilmesi icin ilave fedakarliklar

12 Tezel, a.g.e., s.51.

13 Cegen,a.g.e., s.29.
A ge., s.22.
115 Parasiz,a.g.e., s.51.
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katlanmas1 son derece zordu. Ustelik halkin temel ihtiyaglarmin karsilanmast icin acilen

temel tiiketim mallarinin {iretilmesi zorunluydu.

Endiistri tireten endiistriyel yatirnmlarin gerektirdigi teknoloji diizeyi ve nitelikli

eleman miktar1 yetersizdi.

Boyle bir endiistri modelinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan biiyiik ¢apli ithalat
yapma ve yurt i¢inde iiretilecek yatirim mallarini ihra¢ etme olanagi s6z konusu degildi.
Bu kosullar altinda, 1936 yilinda hazirlanan ikinci sanayi plani ilk planin igerdigi tiretim
alaninda seksen sekiz adet isletmeyle ilgili projelerden olusmaktadir. Finansmaninin
yaklagik yarisinin yurt disindan karsilanmasi diisiiniilen 88,2 milyon TL’lik sabit
sermaye yatirim tutarina sahip olan bu projeler ikinci diinya savasi kosullarinda

uygulanma sansina kavusamamuistir.''®

Tiirk sanayinin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin sonuncusu 1927 yilindan beri
uygulanmakta olan Muamele Vergisi’nin isletmeler {izerinde meydana getirdigi
olumsuz etkileri gidermeyi amaglayan degisikliklerdir. Kamu gelirlerinin arttirilmasina
ihtiya¢ duyulan bir donemde sanayi isletmelerinin vergi yiikiinii azaltmak i¢in bu
vergide yapilan degisiklikler Tirk Hiikiimeti’nin sanayilesmeye verdigi Onemi
gostermektedir. Hiikiimet vergiye tabi olmamak i¢in motor giicii kullanmaktan kaginan
kiicik sanayi kuruluslarina Muamele Vergisi kapsamima dahil ederek sanayi
kuruluslarint motor giicii kullanma ve Olgek arttirma konusunda tesvik etmeyi
hedeflemistir. Yapilan degisikliklerle ihracat iizerindeki muamele vergisi tlimiiyle
kaldirilmus, kiiciik sanayinin yagamasina imkan birakacak sekilde istisna edilecek sanayi
kollar1 genisletilmis, sanayi isletmeleri motor giicii yerine yaptiklar1 muamelenin
degerine (On bin liralik cironun tistiindeki muameleler vergiye tabi kilind1) gore vergiye
tabi tutulmus ve sanayi kesiminin vergi yiikii azaltilmistir. Ancak mali gerekgelerde
sanayi lehine saglanan bu hiikiimler uzun stire devam ettirilememis ve 1934 yilinda tiim
sanayi kuruluslarinin mamulleri vergiye tabi tutulmus; yalnizca on is¢iye kadar isgi
calistiran ve motor giicii kullanmayan kuruluslar ile bes beygire kadar motor giicii

kullanan kuruluslar vergiden muaf tutulmustur. '’

B. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1933 yilinda hazirlanan ve 17 Nisan 1934 kabul edilerek uygulanmaya bagslanan

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile, {ilke genelinde planli sanayilesmeye geg¢ilmistir. Bu

116 Cecen, a.g.e., s.22.

17 Varcan, a.g.e, s. 208-209.
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donemde, Devlet, kalkinmada aktif rol oynamak icin sanayide Onciiliik etmek iizere
planlar hazirlamistir. Planda diisiiniilen hedefler incelendiginde Tiirkiye ekonomisinin
geligmesi i¢in hizli bir sanayilesme politikasinin uygulanmasina dncelik verildigi agikca

goriilmektedir.'®

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin baslica amaglari sunlardir:'"®

- Ana hammaddeleri iilkede yetisen veya kisa zamanda temini miimkiin goriilen

sanayi dallarini ele almasi,

- Kurulacak bu fabrikalar biiyiik sermaye ve teknik giice ihtiya¢ gosteren fabrikalar

olduklar i¢in kuruluglarinin devlete veya milli kuruluglara birakilmast,

- Kurulmas: diisiiniilen fabrikalarin iiretim kapasitelerinin ihtiya¢ ve tiiketim ile

dogru orantili olmasidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulmasi ongoriilen ve biiyiikk oOlgiide

gerceklestirilen sanayi bes ana grupta toplanmaktayd:. '**Bunlar sirasiyla:
- Dokuma Sektorti (Pamuk, Kendir, Yiin),
- Maden Sektorii (Demir-Celik, Kiikiirt, Bakir),
- Kagit Sektorti (Seliiloz),

- Kimya Sektérii (Suni Ipek, Fosforik Asit, Siiper Fosfat, Kire¢ Kaymagi, Posata,
Kibrit)

- Tas-Toprak Sektérii (Cam, Cimento, Sise, Seramik) olarak gerceklesmistir.
Yukarida bahsedilen sanayi dallarinda yirmi fabrikanin kurulmasi ve bu fabrikalar i¢gin
43.453.000 TL yatirilmas1 6ngoriilmiistii. Bu kalkinma hamlelerinin finansmani, biiyiik
Olciide vergiler ve i¢ bor¢lanma ile karsilanmistir. Ayrica, 1934’de Sovyet Rusya’dan 8

milyon dolar, 1938’de ingiltere’den 13 milyon sterlin dis borg saglanmistir.'!

Bu donemde 1934 yilinda Bakirkdy Bez Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikast,
1935’te Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabah¢e Cam Fabrikasi, Zonguldak Tiirk Antrasit
Fabrikasi, 1936°da Izmit Birinci Kagit Fabrikasi ve Cubuk Baraji, 1937°de Nazilli
Basma Fabrikasi ile Eregli Bez Fabrikasi, 1938’de Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Bursa

% Sevgi, Cezmi, “Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslarmm Alansal Dagilimi”,
Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 50.

"9 Inan, Afet, “Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan1 1933, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1972, s.20.

120 Sevgi, a.g.e., s.51.

2l parasiz, a.g.e., 5.50.
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Merinos Fabrikasi ve Divrigi Demir Madeni Isletmesi acilmistir. Ayrica yukarida
sayilan devlet kuruluglarinin disinda yeni kurumlarda acilmistir. Bunlar; Bagvekalet
Istatistik Genel Miidiirliigii (1930), Tekel Genel Miidiirliigii (1931), PTT Genel
Miidiirliigii (1933), Hava Yollar1 isletmesi (1933), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Genel
Miidiirliigii (1935), Maden Tetkik Arama Enstitiisii (1935), Elektrik Isleri Etiid Idaresi
(1935), Tapu Kadastro Umum Miidiirliigii  (1936), Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midiirligii (1937) diir.'*

Tarim alaninda yasanilan en 6nemli gelisme, 1932 yilinda Ziraat Bankasina baglh
olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu kurulusu olarak Toprak Mabhsiilleri Ofisi
(TMO) adint alan kurumsal diizenlemedir. Baslangicta sadece bugday i¢in destekleme
fiyat1 belirleyen ve alim iglemi yapan kurumun yetkileri daha sonraki yillarda giderek

genisletilmistir.'*’

Madencilik alaninda bu dénemde kamu girisimciligi 1935 yilinda Maden Tetkik
Arama Enstitiisii ve Etibank’in kurulmasi ile biiyiik bir ivme kazanmistir. Madencilik
alanindaki kamu faaliyetleri iki taraftan yiiriitiilmiistiir. Ik olarak tas komiirii ve bakir
madenlerinin igletme yetkisi Fransiz ve Alman ortakligindan 1936 yilinda alinmustir.
Daha sonra kamulastirmalar ile birlikte krom ve demir basta olmak {izere madenler ile

ilgili tiretim ve arama ¢alismalar1 yaygmlastirlmistir,'**
C. ikinci Bes Yillik Sanayi Programi

Ikinci Sanayi Plani, 20-24 Ocak 1936 tarihleri arasinda yapilan Sanayi Kongresi
raporlarinin iktisat Vekaletince degerlendirilmesinin yani sira gerek birinci planmn
verdigi giiven gerekse zorunluluklar hesaba katilarak, Birinci Bes Yillik Sanayi
Plant’nin icerdigi siire dolmadan yapilmistir. Bu planin stratejik esaslari biiyiik dlciide
birinci sanayi planmin devamdir. Caligmalar, Iktisat Vekaletine bagl arastirma
kurumlart ve yatirimecr bakanliklar, genel kurmay ve milli miidafaa vekaleti

temsilcilerinin katilimu ile gergeklestirilmistir. '*°

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam ilk planin aksine ara mallar1 ve yatirnm mallari
tiretimine Oncelik vermekteydi. Ayrica elektirifikasyon, madencilik ve limanlar gibi

altyapisal geligmeleri dikkate almaktaydi. Bu nitelikler itibariyle ikinci Bes Yillik

122 Coskun, Ali, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkive Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi,
Say1:4, Kasim, s.76.

123 Kepenek, a.g.e., s.71.

24 A ge.s.73.

"% inan, Afet, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam1 1936, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1973, s.18-22.
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Sanayi Plani’nin bir bakima kendine yeterlilik ilkesine 6nem verdigi ve ilk planin dogal
bir uzantis1 oldugu sdylenebilir. Ancak ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savast

nedeniyle uygulamaya konulamamugtir.'*°

VII. Bankacilik Alaninda Yasanan Gelismeler
A. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin Kurulmasi

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyada emisyon saglayacak merkez
bankalarinin olusturulmas1 ve {ilkelerin kendi para politikalarin1 bagimsiz olarak

belirlemeleri yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmuistir.

Ayni donemde {iilkemizde de Kurtulus Savasi ile kazanilan siyasi bagimsizligi
ekonomik bagimsizlikla giiclendirmek amaciyla bir merkez bankasi kurulmasi yoniinde
calismalar baslamistir. Bu konu ilk olarak 1923 Izmir iktisat Kongresinde ele almmus,
“tedaviil bankas1” islevi gorecek “milli devlet bankasi” kurulmasi fikri tizerinde
durulmustur. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasinin kurulus asamasinda diger iilkelerin
merkez bankalarindan da goriis istenmis, 1928 yilinda Hollanda Merkez Bankasi Idare
Meclisi Bagkan1 Dr. G. Vissering Tiirkiye’ye davet edilmistir. Vissering hazirladigi
raporda hiikiimete bagli olmayan ve bagimsiz olarak 6rgiitlenmis bir merkez bankasinin
gerekliligine dikkat cekmistir. Benzer sekilde Italyan Uzman Kont Volpi, Tiirk
parasinin istikrarinin saglanmasi i¢in bir merkez bankasi kurulmasinin sart oldugunu

belirtmistir'*’.

Hiikiimet, merkez bankasi kurulmasina iligkin goriislerin tiimiinii degerlendirdikten
sonra gerekli yasal ¢ergevenin hazirlanmasi i¢in harekete gegmistir. Bu amagla, Lozan
Universitesinden Prof. Leon Morfun Kkatkilartyla Merkez Bankasi yasa tasarisi
hazirlanmistir. Tasar1, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 11 Haziran 1930 tarihinde
kabul edilerek “1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu* adi ile 30

Haziran 1930 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir'®,

126
127

Kepenek,a.g.e. s.68.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, “Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1”, TCMB Yayini, Ankara, 2008, s.3.
128 Resmi Gazete, “1715 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu”, Ankara, 30
Haziran 1930, s.7-9.
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Merkez Bankasi, 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Diger kamu
kurumlarindan farkliliginin ve bagimsizliginin bir gostergesi olarak anonim sirket
biciminde hukuki varligm1 kazanan Banka, Umum Miidirlik seklinde
yapilandirilmistir. Kurulus siirecinde, halkin hisse satin almasi yoniinde kamuoyunda
tanitim kampanyalarn yiriitiilerek, 6zellikle devlet memurlarinin banka hisselerini satin
almalar1 i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bankanin temel organi Hissedarlar Umum Heyeti
olarak belirlenmistir. Bunun disinda diger organlar; Bankanin en yiiksek yonetim organi
olan Idare Meclisi, denetleme gorevini yiiriiten Murakiplar Komisyonu, iskonto, faiz
hadleri ve kredi islerini diizenleyen Iskonto ve Kredi Enciimeni, memurlarin atanmasi
ile kredi ve iskonto muamelelerini diizenleyen Idare Heyeti, Umum Miidiirliik ve

Subeler olarak belirlenmistir'*.

Kurulus Kanunu’na goére Merkez Bankasinin temel amaci iilkenin ekonomik
kalkinmasin1 desteklemektir. Bu amagla Banka, banknot basma yetkisine tek elden
sahip duruma getirilmistir. Banka ayrica reeskont oranlarini belirlemeye, para piyasasini
ve para dolasimini diizenlemeye, hazine islemlerini yerine getirmeye ve Tiirk parasinin
degerini korumak iizere tiim Onlemleri almaya yetkili kilinmistir. Bunlara ek olarak
Banka, devletin haznedarligini da iistlenmistir. Bu dénemde uygulanan sabit déviz kuru

rejimi altinda déviz kurlarmi belirleme yetkisi hitkiimete aittir'>°,

Ismet Inonii’niin, “..Merkez Bankasimin basindan beri miistakil bir miiessese
olmasini, diger hususi bankalarla ilisigi olmak soyle dursun, Devlete karsi da, bizzat
Maliye Vekaletine karsi da vazifesinin icab ettirdigi diiriistliik ve sertlikle ¢alismasi
gerektigini biliyordum. Bunun i¢in ugrastim.... "dedigi gibi Hiikiimetin Bankanin yetkili
oldugu alanlara ve kararlarina miidahale edemedigi 1930°1u yillar genel olarak Merkez
Bankasinin bagimsizligiin 6n planda oldugu, enflasyonun ise diisiik diizeylerde kaldig1

yillar olmustur''.
B. Devlet Sanayi Ofisinin Kurulmasi

Devlet Sanayi Ofisi, gerek 1930’lardaki devlet isletmeciligi politikasinin ilk
uygulamasini teskil etmesi gerekse pratige sokmaya calistig1 sanayilesme modelinin

biiytik bir tartigma yaratmasi bakimindan énemli bir tecriibedir.

129 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,a.g.e., s.4-5.

130 A.ge.,s.5.
Blae., s.6.,
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Kanun tasaris1 22 Mayis 1922 tarihinde Basbakan Ismet inénii’niin imzasiyla meclise
sunulmusgtur. Tasarida deginilen oncelikli nokta, 1925 yilinda faaliyete gecen Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin gorevlerini yapmada yetersiz kalisidir. Halkin yapamadig: isler
formiiliiyle cergevesi tespit edilen devletgiligin sanayi alanindaki ilk tecriibesi olarak
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin, ¢ogunlukla sanayi isletmelerinin yonetimiyle
ugrasmasi kredi islerine yeterince egilememesine neden olmustur. Bu sebeple hiikiimet ,
fabrika yoOnetimlerinin teknik ve ticari unsurlar1 kapsayici sekilde olmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle, sanayi isletmesi kurma ve yonetme gorevlerini Sanayi ve

Maadin Bankasi’ndan alarak Devlet Sanayi Ofisi’ne vermistir.'*>

Ofisin temel gorevleri, dogrudan ya da dolayli olarak devlet isletmelerinin
kurulusuna katilmak ve 6zel kanunla kurulanlar disindaki tiim fabrikalar1 idari, mali,
ticari, teknik vb. agilardan yoOnetmek olarak belirlenmistir. Ayrica hammaddelerin
gelistirilmesini saglayacak tesebbiislerde bulunmak, devlet istiraklerini idare etmek,
Iktisat Vekaleti tarafindan gerekli goriilen denetim ve incelemeleri yapmak ve devlet

isletmelerinin projelerini de hazirlamak da ofisin diger gérevleri arasindadir.'”

1932 yilinda faaliyete gecen Devlet Sanayi Ofisi’nin en 6nemli niteligi, yeni bir
sanayilesme modelinin ilk ayagin1 meydana getirmesidir. Yatirimei bir kurulus olmast
sebebiyle eski modelden ayrilir. Bizzat sanayi yatirimlar1 yapmasi istenen Devlet Sanayi
Ofisi ile devlet isletmeciliginde yeni bir donem baslatilmistir. Artik, Devlet

sermayesinin giderek agirlik kazanacagi bir uygulamanin baslangici s6z konusudur.
C. Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi

Banka, Devlet merkezli sanayilesme modelinin finansman ayagi olarak ortaya
cikmigtir. 22 Mart 1932 tarihinde Basvekil araciligiyla meclise sunulan ve 07 Temmuz
1932 tarihinde yasalagan Sanayi ve Kredi Bankasi, temel olarak sanayi yatirimlarinin
finansmaninda faaliyet gosterecekti. Isletmenin kurulus gerekgesinde, Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kredi islerindeki yetersizligi vurgulanarak, sanayi kredisi verme gorevini
yapacak ayri1 bir kurumun gerekliligi ve yeni diizenleme sayesinde sanayi kredisi

islevinin ¢ok daha etkin sekilde yiiriitiilecegi mesaji verilmisti.">*

Bankanin iki temel gorevi bulunmaktaydi:

132 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, Cilt:9, Inikat 77°ye ek, Sira Sayis1 265, s.1-2., Tuna, a.g.e.,
s.38.
33 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, Cilt:9, s. 468-469. Tuna, a.g.e., ss.38-40.

13 TBMM Zabut Ceridesi, Devre IV, Cilt:9, Inikat 80’e ek, Sira Sayis1 270, s.1-2., Tuna, a.g.e.,
s.48.
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- Makine kredisi vermek,

- Ulke iginde iiretilmeyen sanayi malzemesi alimina ve sanayi isletmelerine yonelik

kredi vermek.
Ayrica:
- Makine piyasasi olusturmak ,
- Milli sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasina yardimei olmak,
- Kiiciik kredi kuruluslariyla kooperatiflere yardim etmek,

- Alantyla ilgili her tlirli bankacilik ve komisyonculuk islerini yapmak gibi

yiikiimliiliiklerde bankanin gorevleri arasindayds.'*

Sanayi ve Kredi Bankasi’nin énemi yeni modelin finans ayagmi teskil etmesidir.
Eski modelin kredi verme islevindeki yetersizligine dayali bi¢imde kurulus altyapisi
tanimlanarak, yeni sanayi politikasinin mali kurulusu giindeme gelmekte ve dogrudan
sanayi sektorii icin hizmet sunacak bankanin, bu alandaki sermaye birikimini
hizlandirict etki yapmasi beklenmektedir. Isletmenin, Sanayi ve Maadin Bankasinda
oldugu gibi bankacilik islemleri yapabilecek sekilde kurulmasi da bankanin piyasayla

baglantisini ve yapacag islerdeki etkinligini artirmaya yonelik bir uygulamadir.'
D. Siimerbank’in Kurulmasi

Siimerbank’in kurulus gerek¢esinde, Sanayi ve Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi
Ofisi ile getirilen modelin elestirisi yapilmig ve Stimerbank’in gerekliligi anlatilmistir.
Sanayi ve Kredi Bankasi, mevcut sermayesinin tamamint ofis seklindeki bankalara
aktardigindan mali agidan zayif diismiis, bunu gidermek i¢in getirilen vergi
diizenlemeleri ise makine fiyatlarin1 yiikseltmekten, yararsiz ve kiilfetli uygulamalar
olmaktan dteye gegememistir. Devlet fabrikalarini yonetmekle sorumlu tutulan Devlet
Sanayi Ofisi ise milli sanayiyi gelistirmekten ¢ok sanayi kesimini endiselendirici bir

etki yapmustir."’

Mecliste bu hususlarda yapilan goriismelerde yeni bankanin bu deneyimler

neticesinde hazirlandigl, milli iktisat ve hammadde iireticilerinin ¢ikarlarma uygun

135 TBMM Zabut Ceridesi, Devre IV, Cilt:9, s. 507-508.
136 Tuna, a.g.e., s5.48-49.
57 Tuna, a.g.e., 5.59-60.
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oldugu ifade edilmis, iki kurumun olumsuz etkilerini ortadan kaldiracag:i ve beklenen

hizmetleri daha verimli sekilde yerine getirecegi ileri siiriilmiistiir.'>®

Bankanin gorevlerinin sayildigi kanunun ikinci maddesine gore Stimerbank sirasiyla:
139

- Devlet Sanayi Ofisinden devralinacak fabrikalar1 isletmek,

- Sanayi kurumlarindaki devlet hisselerini yonetmek, 6zel kanunla kurulacaklar

disinda devlet sermayesiyle olusturulacak tiim fabrikalar1 kurmak ve yonetmek,
- Ulke i¢in faydal olabilecek sanayi islerine katilmak,

- Sanayi elemanlarinin yetistirilmesi amaciyla okullar agmak ve yurt disina

ogrenciler gondermek,
- Sanayi kuruluglarina kredi vermek,
- Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak,
- Milli sanayinin gelisimi i¢in ¢areler aramakla gorevlidir.

Stimerbank’1n katilacagi ve lilke acisindan dncelik verilen sanayi yatirimlariysa ayni

maddede soyle siralantyordu: '*°

- Hammaddesi iilkede yetismesine karsin tiretimi yeterli gelmeyen sanayi dallari,
- Islenmemis ihracat mallarin isleyerek degerini artiran sanayi dallari,

- Ulke iginde biiyiik 6l¢iide tiiketilmesine karsin hammaddesi iilkede bulunmayan,
ancak kurulmalar1 halinde hammaddelerinin yurt genelinde de yetistirilmesi miimkiin

olan sanayi dallari,

- Hammaddesi yurtta bulunmayip yetistirilmesi de olanakli olmayan, fakat

tiretimlerinin lilkeye dnemli kazanimlar getirecegi sanayi dallari.

Stimerbank’in kurulmasi ile birlikte 1932°de kabul edilen sanayilesme modeli,
lizerinden bir yil gectikten sonra hem isletmelerin genel yetersizligi hem de 6zel
sektoriin tepkileri nedeniyle terk edilmistir. Yonetim mekanizmasinda da Onemli
degisikliklere gidilerek Celal Bayar Iktisat Vekilligi’ne getirilmis ve 1932 modelinin
degisimini saglanmistir. Bu ayn1 zamanda karma ekonomik anlayisin genel ¢ergevesini

de olusturmustur. Bir yandan tek isletmeden meydana gelen ve 6zel sermayenin

B8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, Cilt:16, inikat 65’ ek, Sira Sayisi 257, s.1-5.
139 Diistur, Cilt:14, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1933, s.1291.
140 Diistur, Cilt:14, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1933, s. 1291.
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hassasiyetlerini dikkate alan modele geri doniiliitken, diger yandan da sanayi
yatirimlarmin devlet isletmeleri aracilifiyla yapilmasindan vazgecilmeyerek karma

ekonomi anlayis1 devam ettirilmektedir.'*'

Stimerbank’in bir bagka 6zelligi de sanayilesmenin izleyecegi yonii kesinlestirmesi
ve kapsamli bir gorev anlayis1 getirmesidir. 1920’li yillardan itibaren dile getirilen
hammaddeye dayali sanayilesme konusu, Siimerbank’in gorevlerinin sayildigi kanunun
ikinci maddesine eklenerek resmi bir nitelige biirlindiirilmistiir. Boylece devlet
isletmeciligi oncelikle tarima dayali sanayilerde yogunlasacak faaliyetlerde bulunacak,
daha sonra da ihracata dayali sanayiler gelistirilecektir. Bu anlayis 1. Sanayi
Programi’yla gelistirilerek teyit edilecektir. Diger taraftan Siimerbank’in gorev dagilimi
klasik banka formasyonunu asan bir kapsama sahiptir. Oncelik yatirrm ve iiretim
faaliyetlerine verilmekle beraber, temel bankacilik islemleri ve eleman yetistirme gibi
unsurlar da gorev diizenlemesinde yer almaktadir. Béylece donemin en biiyiik isletmesi,

¢ok kapsaml1 gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii kilinmaktadr.'**

Bankanin yonetim mekanizmasi, genel miidiiriin de i¢inde yer aldigi ii¢ yillik gérev
stiresine sahip ve bes kisiden meydana gelen bir idare meclisi ile umumi heyetten
olusmaktadir. Idare meclisinin {ic iiyesi Iktisat Vekaleti, bir iiyesi de Maliye
Vekaleti’'nin 6nerisi, icra Vekilleri Heyeti’nin karar1 ve Cumhurbagkani’nin onay1yla
atanirken, son iiyede umumi heyetce segilecektir. Meclisin biitge ve iktisat enciimenleri
ile her yil Bagvekaletten segilecek ii¢ yetkili kisi de bankanin umumi heyetini teskil

- 143
edecektir.

Stimerbank’mn kurulmasi mecliste lizerinde ¢ok fazla mutabakat saglanan bir konu
olmustur. Devlet isletmeciliginin karargahi durumuna biiriinen Siimerbank, yapacagi
yatirimlarla giderek biiyliyecek bir sanayi potansiyelini ifade etmektedir. Gorligmelerde
tek konusmay1 yapan izmir Milletvekili Halil Bey, Iktisat Vekili Celal Bey’e gerek yeni
banka yasasi1 gerekse yaptig1 caligmalar nedeniyle tesekkiirlerini sunmaktadir. Kanun

hakkindaki memnuniyetini ise:

“Iktisat ~Vekili'nin sanayi ve ticaret kesimiyle yaptigi goriismeler, devlet
isletmeciliginin  ferdin  yapamayacagr sanayi alanlarina yonelecegi  seklinde

actklamalart ve nihayet Siimerbank Kanunu iy alemindeki tereddiitleri gidererek

"' Tuna, a.g.e., $5.59-60

12 A g 5.60-61.
1%3 Diistur, Cilt:14, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1933, s. 1291-1293.
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emniyet ve istikrari tekrar saglamigtir. Devlet anlayisini, ozel tesebbiislerin yapamadigt
biiyiik isleri onlarin yapabilmesi i¢in zemin hazirlamak ve bu igleri yavas yavas ozel

1144

kesime birakmak” ™" seklinde kiirsiide dile getirmistir.

E. Etibank’in Kurulmasi

Siimerbank modeli iizerindeki uzlagsma araciligiyla devlet isletmeciliginin islerlik
kazanmasi, bu modelin madencilik diger deyisle agir sanayi ayaginin Etibank adiyla
ortaya c¢ikmasi sonucunu doguracaktir. Bircok hiikmiiyle Stimerbank’tan esinlenerek
meydana getirilen Etibank, devlet isletmeciligi modelinin yerlestigini gdstermesi

bakimindan da dikkate degerdir.

1935 Haziran’inda Basvekil ismet Inonii imzasiyla TBMM’ye gonderilen tasariya
gore Etibank madencilik sektdriinde bir finans islevi gorecek ve elektrik enerjisi

{iretimine yardim edecektir.'*’
Etibank’in gorevlerine baktigimizda: '*°

- Maden cevheri, hammaddesi ve malzemesi alip satmak ya da bunlara aracilik

etmek,
- Maden imtiyazi, ruhsatnamesi veya hisseleri ¢ikarmak,

- Elektrik enerjisi ve malzemesi {iretimini artiracak yonde santraller ve tesebbiisler

kurmak ya da yurt i¢i ve disinda bu amagla teskil edilen kurumlarla ortaklik etmek,
- Her ¢esit bankacilik islemleri yapmak,

- Gergeklesecek arastirmalar sonucunda iktisat Vekaleti’nin onaylayacagi maden

ve elektrik igletmelerini kurmak bankanin gorevleri arasindadir.

Bankanin kurulus amaci ve goérev dagilimi, sanayi alaninda Stimerbank’a yiiklenen
misyonun karsiliginin  maden sektorii i¢in Etibank oldugunu gostermektedir.
Stimerbank’in hafif sanayi alaninda odaklanacak yatirim ve isletmecilik faaliyetleri,
Etibank’la agir sanayi alanlarina yoneltilmekte ve devlet isletmeciligi politikasinda bir
adim daha atilmaktadir. Isletme, kendisine verilecek tarim ve sanayi kuruluslarii idare

etmek, tarim islerinde rehberlik yapacak merkezleri, fabrika ve atdlyeleri kurarak

4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, Cilt:16, s.14, 18-19.
195 TBMM Zabut Ceridesi, Devre V, Cilt:4, inikat 38’¢ ek, s.1-2.
146 Diistur, Cilt:16, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1935, s.1514-1518, Tuna, a.g.e., $5.69-70.
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yonetmek, silo ve ambar isleriyle ugrasmak ve ele aldigi alanla ilgili kuruluslar

olusturmak ya da ortaklik yapmak faaliyetlerini yiiriitecektir.'*’

Devlet Ziraat Isletmesi, tarim alaninda kii¢iik capli isletmeler kurulmasi ve
yonetimiyle ilgilenecek bir kurulustur ve bir Olglide de, Ziraat Bankasi tasarisi ile

giindeme gelen tarim reformunun ikinci ayagini teskil etmistir. '**
F. Denizbank

Her anlamda denizcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi gerektigini diislinen iktidar,

banka modelini referans alarak Denizbank isletmesini kurmustur.

24 Mayis 1937°de Bagvekalet Vekili Refik Saydam imzasiyla meclise gonderilen
bankanin kurulus gerekcesinde ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir iilkede denizcilik islerinin
tasidig1r oneme isaret edilmekte ve ililkenin en hayati ¢ikarlariyla baglantili bu sektdriin
ancak devlet otorite ve sermayesiyle gelisebilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda, artan
ihtiyaglar1 daha verimli karsilamak ve kredi islevini yerine getirmek i¢in bu isleri tek
merkezde toplayacak Denizbank projesi giindeme alinmaktadir. Tasariya gére bu model
sayesinde daha once Siimerbank ve Etibank’ta denedigi gibi is programi i¢in iceride ve
disarida saha kolay kredi saglanabilecek ve dagmik birliklerin tek bir yonetime

kavusmasi halkla iliskilerin daha diizenli yiiriitiilmesine yardim edecektir.'*

Isletmenin yapacag: isler, yonetime gececek tekel ve imtiyazlari isletmek, deniz
ticareti sanayi, ingaat ve nakliyatiyla ugrasmak, kredi vermek, turizm islerinin denizcilik
boliimiiyle ilgilenmek, deniz sagligi yardim teskilati kurup isletmek ve her tiirlii
bankacilik islemleri yapmak gibi basliklar halinde siralanmis ve bu hizmetlerin Iktisat

Vekaleti’nin direktifleri dogrultusunda yerine getirilecegi agiklanmugtir.'*’

Denizcilik sektoriinde yogun bir gorev dagilimiyla ¢alisacak olan Denizbank,
Stimerbank’la baslayan ve Etibank’la devam eden bankacilik modelinin bir halkasi
durumundadir. Ticari yapisindan, yonetim ve finansman anlayisina kadar bu modelin

izlerini tagiyan banka, basarili oldugu diisiiniilen bir sistemi devam ettirecektir.
G. 3460 Sayili Devlet isletmeleri Kanunu

O donemde artan say1 ve farkli alanlardaki devlet igletmeleri yeni bir yapilanma

ihtiyacini1 da beraberinde getirmistir. 4 Temmuz 1938 tarihinde yiirtirliige giren kanun,

147 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V, Cilt:22, s.47, Tuna, a.g.e., s.70.
148 Tuna, a.g.e., s.80.

199 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V, Cilt:21, Inikat 20’ye ek, s.1-5.
150 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V, Cilt:21, s.112.
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hem bu ihtiyact karsilamaya doniik bir anlam tagirken hem de devlet isletmelerini ilk
kez Iktisadi Devlet Tesekkiilleri adiyla tanimlamaktadir. Siimerbank, Etibank, T.C.
Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet Ziraat Isletmeleri Iktisadi Devlet Tesekkiilii
sifatiyla ayn1 kanunun igerisine alinmakta ve tiimii i¢in ortak yonetim/denetim ilkeleri

teskil edilmektedir.

Bagvekil Celal Bayar tarafindan 10 Mayis 1937 tarihinde TBMM’ye sunulan kanun
tasarisina gore 3460 sayili kanunun amaci, Oncelikle yasada adi gecen devlet
isletmelerine iliskin ortak bir yonetim ve denetim yapisi kurmakti. Biiyiikk sanayi
hareketlerinin gelisimiyle beraber devletin ekonomideki gorev ve sorumluluklari
cogaldigindan, bu yeni duruma uyum geregince ¢esitli teknik ve diger degisiklikler
yapiliyordu."!

Kanun ile birlikte, isletmeler yonetim ve denetim agisindan tamamen ayni c¢ati
altinda toplaniyordu. Bdylece var olan bazi farkliliklar ortadan kaldirilarak tek bir
calisma sistemi getiriliyordu. Devlet isletmeleri ekonomik alanda toplum amaglari
kargilamay1 ilke edinerek faaliyette bulunacak ve 6zel sermayenin herhangi bir sebeple
calisamadigr biiyiik sermaye alanlarinin disinda, savunma basta olmak iizere ulusal
ihtiyaclar adina sadece devletin bulunmasi gereken sektorlerde de kurulacaktir. Baska
bir ifadeyle, 6zel sermayeyi dislamamak kaydiyla iilkenin ekonomik ve savunma

ihtiyaglar1 devlet isletmelerinin kurulus amacini ve faaliyetlerinin sinirini gizecektir.
VIII. Tarim Alaninda Yasanan Gelismeler

1922-1929 yillar1 arasinda tarimsal alanda istenen basar1 saglanamamis, biiyilik
buhranin etkisiyle tarim iiriinlerinin fiyatlarinda biiyiik diisiisler yasanmisti. Bu da ¢iftgi
niifusun hayat kosullarinda ¢ok ciddi sarsintilar yaratti. Bugday fiyatlar1 1929’dan
1932’ye ylizde 68 diistii. Oysa c¢ift¢inin bankalara, tefecilere devlete olan borglar
onceki donemin yiiksek kosullarinda belirlenmisti. Bu donemde tarim alaninda yillik
biliylime hiz1 ylizde 5.8’dir. Cift¢i niifusunun biiylik bir huzursuzluga siiriiklendigi bu
donemde, Serbest Cumhuriyet Firkasinin ekonomi politikalarinin da c¢iftgi kesim
arasinda yaygin kabul gormesi, donemin yoneticilerini daha koklii tedbirler almaya

yoneltti.' >

151 Tuna,a.g.e., s.84.

152 Boratav, a.g.e., s.52.
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Atatiirk 1 Kasim 1936 yilinda Meclis Besinci Dénem Ikinci Toplanma Yili agilis

nutkunda'>*:

“Toprak Kanunu’nun bir neticeye varmasini Kurultaymn yiiksek himmetinden
beklerim. Her Tiirk cift¢i ailesinin, gecinecegi ve calisacagr topraga malik olmasi
behemehal lazimdir. Vatanin saglam temeli ve imart bu esastadir. Bundan fazla olarak,
biiyiik araziyi modern vasitalarla isletip vatana fazla istihsal temin edilmesini tesvik

etmek isteriz... "diyordu.

1928-1929 iiretim ortalamasini 1938-1939 ortalamasi ile karsilastirdigimizda, donem
boyunca bugday iiretiminin yiizde 94, tiitiiniin yiizde 56, seker pancarinin yiizde 754,
arttigini, ihracattan i¢ piyasaya yonelen pamugun ise yiizde 7 dolaylarinda geriledigini
goriiyoruz. Yillik biliylime hizi yiizde 6.8°dir ve ekonomik buhran sebebiyle batili
tilkelerde reel gelirlerde ¢ok dnemli diismelerin oldugu bir donemde ortalama yiizde 7°

ye yaklasan bu biiyiime hizi Gnemli bir basaridir. >*

Devletgilik politikalarinin uygulandigi bu donemde toprak miilkiyeti ile ilgili bir
yasal diizenleme yapilmamistir. Devletin elinde bulunan miri topraklarin dagitimina
devam edilmistir. Donem igerisinde iilke topraklarinin toplami i¢inde islenen alan orani
yiikselmistir. 1927 yilinda yalmiz yiizde 4.86 olan bu oran 1934°te yiizde 10.2’ye,
1940°ta da yiizde 12.25’e ¢ikmustir. '>°

Tarim kesimi gerek sanayi sektoriine girdi temin etmesi, gerekse kentsel niifusun
beslenme ihtiyacin1 kargilamasi bakimindan 6nem tasimaktaydi. Baglangici Osmanl
donemine kadar uzanan Ziraat Bankasi, yapilan degisiklikle 1937 yilinda yepyeni bir

kimlige biirtindiiriilmiistiir.

Kanun ile tiretimde bulunan ¢iftci ve kdyliilere kredi olanaklarindan faydalanmasini
saglayacak hiikiimler getiriliyordu. Ayrica tarimsal kredi konusu 6zel kuruluslarin
yapamayacag1 bir kapsam ve onemde bir devlet iglevi olarak nitelenmekte ve banka
statiistindeki degisikliklerin bir tarim reformunun baglangicin1 teskil ettigi ileri
stirilmektedir. Kanunun goriisiilmesi esnasinda, tasarty1 ele alan enciimenlerde,
hiikkiimeti destekleyici agiklamalar yaparak, kurumun devlet isletmesi haline
doniistliriilmesinin devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin zorunlu bir sonucu

oldugu ve bankanin artik daha verimli calisacagi kaydedilmistir. Donem igerisinde

153 Atatiirk, 1997, a.g.e., 5.407.
154 Boratav, a.g.e., $8.55-56.
155 Kepenek, a.g.e., 5.63.
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Ziraat Bankasinca acilan tarimsal kredilerin faiz orani disiiriildli, kredi islemleri
kolaylagtirildi ve tarim kredi kooperatiflerinin genisletilmesine ¢alisildi. Faizler
diistirtilse de tarimsal kredi miktarinda Tablo-11’de goriildiigii gibi 6nemli bir artis

olmadz. 1

Tablo-11: Ziraat Bankasi Kredileri (1929-1938)

Krediler Yillik Artis Bankaca Agllap Kredilerin
Yillar (Bin TL) (Yiizde) Toplam Kredilere Orani
(Yiizde)
1929 27.176 1.4 21.1
1930 35.713 31.4 26.6
1931 34.634 (-)3.1 28.9
1932 33.629 (-)3.1 27.3
1933 34.2 (-) 1.7 23.5
1934 32.9 (-)3.8 25.2
1935 31.9 ()33 20.4
1936 353 10.7 20.3
1937 41.5 17.6 16.8
1938 40.6 (-)2.2 14.7

Kaynak: Kepenek, Yakup, Yentiirk, Nurhan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1994, 5.64.

Tarim alanindaki 6nemli diger bir gelisme de 1932 yilindan Ziraat Bankasina baglh
olarak kurulan ve 1938 yilinda bagimsiz olan Toprak Mahsulleri Ofisidir. Baslangicta
sadece bugday i¢in destekleme fiyati saptayan ve alim islemi yapan kurumun yetkileri
giderek genisledi. Donem igerisinde tarimsal {riin fiyatlari piyasa kosullarina

birakilmis, bu yiizden fiyatlar, {iretim miktarma bagh olarak dalgali bir yol izlemistir. ">’

Tarimsal egitim tizerinde de durulmustur. 1933 yilinda Ankara’da bir Yiiksek Ziraat
Enstitiisii kuruldu. Hitler yonetiminden kagan pek ¢ok Alman bilgin bu okulda goérev
aldi. Tarim alaninda ¢agdas tekniklere uygun olarak iiretim yapilmasi igin Atatiirk

onciiliigiinde bir gok drnek tarim ¢iftlikleri kuruldu.'®

IX. Madencilik ve Enerji

Tarimsal hammaddeye dayali olmayan sanayinin gelistirilmesi ve doviz
gereksinmeleri madencilige énem verilmesini zorunlu kiltyordu. Madencilik alaninda

kamu girisimciligi 1935 yilinda MTA ve Etibank’in kurulmasiyla ivme kazandi.

156 TBMM Zabit Ceridesi, Devre V, Cilt:17, Inikat 45°e ek, s.1-10., Kepenek, a.g.c., 5.64.
157 Kepenek, a.g.e., s.64.
1% Karaduman, Fethi,”Cokiis ve Dogus, Atatiirk Devrimi”, Giinizi Yaymcilik, Istanbul, 2006,
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Madencilik alaninda faaliyetler iki yonde yiiriitiildii. Once, taskomiirii ve bakir
madenlerinin isletme yetkisi, Fransiz ve Alman ortakliklarindan satin alindi. Sonra da
basta krom ve demir olmak {iizere iiretim ve arama calismalar1 yayginlagtirildi.Fakat
liretim sonrast madeni zenginlestirme ve igleme faaliyetlerinin gelistirilememesi bu

madenlerin disariya islenmeden satilmasina sebebiyet verdi.'”

X. D1s Ticaret

Donemin dig ticaret politikasinin temel amaci, ticaret agigindan kaginmadir.
Tiirkiye nin mallarini satin alan iilkelerden mal alinmasi, yerli iiretimi yapilan mallarin
dis alimmin sinirlandirilmast ve ikili anlasma konusu olan mallarin dis aliminda
serbesti, uygulanan politikanin baslica 6geleridir. Bu siiregte basta Almanya olmak
lizere bircok iilke ile anlagsmalar yapilmigtir. Bu alandaki diizenlemeler, 1934°te kurulan
Dis Ticaret Ofisi araciligr ile ylriitiilmiistiir. Ayrica 1936’dan sonra dis ticaret biitgeleri

hazirlanmas: yoluna gidilmistir.'®

Izlenen bu politika sonucu Tablo-12’de goriildiigii gibi 1938 yili hari¢ dis ticaret

stirekli fazla vermistir.

Tablo-12: Dis Ticaret Verileri (1933-1938) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar D1s Satim Dis Alim Acik/Fazla
1933 96.2 74.7 21.5
1934 92.1 86.1 53
1935 95.8 88.8 7
1936 117.7 92.5 25.2
1937 138 114.4 23.6
1938 144.9 149.8 -4.9

Kaynak: Kepenek, Yakup, Yentiirk, Nurhan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1994, s.69.

UCUNCU BOLUM

139 Kepenek, s.g.e., 5.65.

10 A ge., $5.69-70.
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(1929 EKONOMIK BUNALIM SONRASI TURKIYE’DEKI SiYASI
DUZENLEMELER)

1. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Yapilan Siyasi Diizenlemeler

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilist ve 20 Ocak 1921 tarihinde milli
egemenlige dayali yeni Anayasa’nin kabulii, 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmast ile

birlikte 1923 yilina gelinmisti.

24 Temmuz 1923 yilinda Lozan Baris Antlagsmasi’nin kabulii ile yeni Tiirk
Devleti’nin bagimsizlig1 kabul edilmisti. 13 Ekim 1923°de, Ankara Tiirk Devleti’nin
hiikiimet merkezi oldu. Artik yeni Tiirk Devleti’nin rejiminin belirlenmesi ve devlet
bagkaninin se¢ilmesi gerekiyordu. O giine kadar Devlet Bagkanligi gérevi TBMM

Bagkani olarak Atatiirk tarafindan yiiriitiiliiyordu.'®'

Bu siralarda, 27 Ekim 1923’te Icra Vekilleri Heyeti’nin istifas1 ve Meclis’in giivenini
kazanacak bir kabine listesinin olusturulamamasi da bu soruna ivedi bir ¢6ziim
bulunmasi ihtiyacint dogurdu. Bu gelismeler sonucu, 29 Ekim 1923 aksami cumhuriyet
ilan edildi. Boylece yeni devletin yonetim bigimi ismini almis oluyordu. Cumhuriyetin
ilan1 ile birlikte egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir kurali, artik en belirgin sekli ile

yerini aliyordu.'®?

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra Cumhurbagkani’nin se¢imi i¢in Meclis oylamasi
yapildi. Oylarin sayimi sonucunda Atatiirk oylamaya katilan 158 {iyenin oyunu alarak

oy birligiyle Cumhurbaskanligi’na secildi.'®’

Saltanat halifelikten ayrildiktan ve halife yurt disina kagtiktan sonra TBMM, ayni
aileden Abdiilmecit Efendi’yi halife olarak secti. Fakat kendisinden su sartlar1 yerine

getirmesi yazili olarak istenmisti:'®*
“TBMMM 'nin kendisini halife olarak sectigi i¢in, memnun oldugunu bildirecek,

Vahdettin’in tutumu ve hareketleri agik ve genis bir surette kinanacak,

61 Kocatiirk, Utkan, “Atatiirk’lin Fikir ve Dislinceleri”, Atatlirk Aragtirma Merkezi Yayinlari,

Ankara, 2007, s5.96-97.

162 K ocatiirk, a.g.e.,s.97.

13 Karaduman, a.g.e., 5.570.

' inan, Afet, “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi”, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara,
1998, ss.131-132.

77



Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun Tiirkiye ve Islam icin en faydali, en uygun idare sekli
oldugu belirtilecek ve Tiirk Hikiimeti’nin yaptigt hizmetlerden takdir ile

bahsedilecektir.”

Halifenin tutumu ise bunlara tamamen aykirt olmus, saltanatin devamini dahi
gosterecek hareketlerde bulunmustu. Halife, cumhuriyet rejimi karsisinda ayri bir
kuvvetmis goriintiisii vermekten ¢ekinmiyor, tantanali torenler diizenliyor, devlet
biitcesinden kendisine ayrilan 6denegi az goriiyordu. Bu tutum devrime karst olan

cevreleri ve bir kisim basini da halife yanlisi bir tutum igine itiyordu.'®

Bu durum karsisinda 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile birlikte hilafet
kaldirilarak, son halife yurt disina ¢ikarildi. Halifeligin kaldirilisi ile birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti, laiklik yolunda biiyiik bir adim daha att1.

Anayasa’da, 1928’de yapilan bir degisiklikle “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dini
Islam’dir” maddesinin de kaldirilmasi, cumhurbaskani ve milletvekili yeminlerinin

yeniden diizenlenmesi, laiklik yolunda bu donemde asilan diger gelismeler oldu.'®

Cumhuriyet rejiminin ilk c¢ok partili donemi yine bu doénemde Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin, 17 Kasim 1924 giinii kurulmas: ile oldu. Partinin kuruculari;
Ali Fuat Pasa, Besim Bey, Sabit Bey, Muhtar Bey, Kazim Karabekir Pasa, Rauf Bey VE
Adnan Bey idi. Parti baskanligima, Kazim Karabekir Pasa getirildi. Ikinci
bagkanliklarina Rauf Orbay ile Dr. Adnan Adivar, genel sekreterlige de Ali Fuat
Cebesoy getirildi. Partiye Millet Meclisi’ndeki 25 milletvekili de katild1. '¢’

Dinsel inan¢ ve Ozgiirliiklere saygili oldugunu bildirerek yola ¢ikan partiye ¢ok
gecmeden rejime muhalif olan toplandig: bir yer haline geldi. Bu esnada 13 Subat 1925
yilinda Dogu illerinde genis bir ayaklanma hareketi basladi. Seyh Sait adli bir asiret
reisinin yOnettigi ayaklanma kisa zamanda biiyiidi. Geng, Elaz1ig ve Ergani,
ayaklananlarin eline gecti. Gelisen durum iizerine Fethi Bey kabinesi hiikiimetten
cekildi ve Ismet Pasa yeniden Basbakan oldu. Yeni Bakanlar kurulu bir taraftan
ayaklanmaya kars1 savas i¢in gerekli tedbirleri alirken diger taraftan da Takrir-1 Siikkun
yasasini ¢ikardi. Bu yasa ile gegici ve olagan iistii yargi organlari olarak Istiklal

Mahkemeleri yeniden kuruluyordu. Ayaklanmaya karsi siiren savas giinlerce siirdii.

165 K ocatiirk, a.g.e., s.98.

16 A ge., 5.98.
17 Karaduman, a.g.e., 55.585-587.
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Basta Seyh Sait olmak lizere ayaklanmalarin baslar1 olan yirmibes kisi yakalandi ve

idama mahkum edildi. '®®

Bu arada, 3 Haziran giinii Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’da Hiikiimetin bir
kararnamesi ile kapatildi. istanbul’daki karsit goriislii gazeteler de kapatildi. Sorumlular

Istiklal Mahkemelerine verildi.
I1. 1929-1938 Yillar1 Arasinda Yapilan Siyasi Diizenlemeler
A. Cok Partili Sisteme Gec¢is Denemesi, (Serbest Cumhuriyet Firkasi)

1930 yilinin Agustos ayinda diinya ekonomik buhranmin yasandigi dénemde,
“glidiimlii” bir muhalefet partisi olarak kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF),
Cumhuriyet tarihinin ikinci muhalif partisidir. SCF, kendinden o6nce kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndan (TpCF) hem kurulus hem de kapanig 6zellikleri
bakimindan ayrilmaktadir. Her iki parti de CHP i¢inden ¢ikmis olmakla beraber; TpCF,
CHP igindeki “dogal bir muhalefet hareketinin partiden ayrilmasi” ile kurulmus; SCF

) , 169
ise, “tamamen bazi sartlarin zorlamasi sonucunda Atatiirk tarafindan kurdurulmustur.

SCF’nin kurulmasi, tek partili bir yonetim olmasi sebebiyle, yurt disindan
Tiirkiye’ye yonelik yapilan elestirilere bir yanit niteligi de tagimaktadir. SCF Genel
Baskani olan Fethi Bey’in (Okyar) Paris’te biiylikel¢i olmasi bu agidan anlamlhidir. Bir

diger dis neden de, 1929 Diinya ekonomik bunalimudur.'”

SCF’nin kurulusunun i¢ nedenlerinden en belli baslisi, TpCF’nin kapatildigi 1925
yilindan 1930 yilina kadar 5 yil boyunca CHP iktidarinin denetimsizliginin hem {ilke
icinde, hem de CHP icinde yarattig1 rahatsizliktir. Bu cercevede yapilan elestirilerde,
TBMM’nin denetim gorevini yerine getiremedigi ve halkin parti tabani ve partinin yerel
orgiitleri aracihigi ile taleplerini parti iist yonetimine iletemedigi dile getirilmekteydi.'”'
Tevfik Cavdar, “Serbest Firka” adli kitabinda, SCF’nin kurulus nedenleri arasinda, “M.
Kemal’in SCF’yi kurdurarak, yillardan beri biriken ve artan toplumsal muhalefet

potansiyelini kontrol edebilir ve rejim karsiti olmayan bir partiye (SCF’ye)

yonlendirmek” olarak ifade eder..'”

1% A ge., $5.588-589.

' Oz, Esat, “Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilm (1923-1950)”, Giindogan Yaymnlari”.,
Ankara, 1992, s. 101-102.

70 Tuncay, Mete, “TC’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931)”, Cem yaymevi.,
Istanbul, 1989, s. 245.

Oz, a.g.e.s. 103.

172 Cavdar, Tevfik “Serbest Firka ”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 8, iletisim yay.,
ss. 2052-2059.

79



M. Kemal Pasa ve Fethi Bey arasinda gerceklesen bir dizi goriismenin ardindan
muhalefet partisi 12 Agustos'ta Serbest Cumhuriyet Firkas1 adiyla kurulmustur. izleyen
giinlerde Cumhuriyet Halk Firkasi'ndan istifa eden 15 milletvekili yeni muhalefet

partisine katildr. '

Fethi Bey, kuracag1 partiye hiikiimetin hosgorii ile bakmasini istiyordu. Bu konuyu

bir mektup ile Atatiirk’e de iletmisti. Mektup da soyle ifade ediyordu:'”*

“Cumhuriyet Halk Firkasi’'min mali, iktisadi, dahili, harici siyasetlerine bir¢ok
noktalardan aykiri bulunan ayri bir firka ile siyaset hayatina atilmak arzusundayim.
Zat-1 devletleri Reisicumhur olduktan maada simdiye kadar mensubu bulundugum
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin da umumi reisi olmalart dolayisiyla isbu arzumun nazar

)

devletlerinde ne yolda kabul buyurulacagini bilmek istiyorum...’

Atatlirk’in bu mektuba cevabi ise cumhuriyet yonetimi ve laiklik ilkesinden taviz

verilmedigi siirece tarafsiz olacag yoniindeydi:'"

“Reisicumhur oldugum miiddet¢e Reisicumhurlugun iizerime verdigi yiiksek ve
kanuni vazifeleri, hiikiimette olan ve olmayan firkalara kars: adil bir sekilde ve tarafsiz
vapacagima ve laik cumhuriyet esasi dahilinde firkanizin her nevi siyasal faaliyet ve

cereyanlarinin bir engele ugramayacagina inanana bilirsiniz.”

Bu iki mektup 11 ve 12 Agustos tarihlerinde gazetelerde yayinlanmistir. Partinin
kurulmas ile ilgili islemler goriilmemis bir hizla tamamlandi. Parti ekonomi politika

acisindan liberal bir ¢izgi izleyecekti.

Atatlirk’lin partiyi girmesi yOniinde girisimde bulundugu Ahmet Agaoglu liberal
politikadan yana oldugunu yazdig1 yazi ve raporlarla her zaman hissettiren bir kisi idi.
1926 yilinda Atatiirk’e iilkenin siyasi ve ekonomik gidisatini iceren bir rapor sunmus,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin bu hususlarda yaptig1 hatalardan bahsetmistir. '™°

Parti programinin ekonomi ile ilgili kismima baktigimizda da aym seyi goriiriiz:'”’

'3 M. Kemal, Fethi Bey ve ismet Pasa arasinda gegen gériismelerde partiye kag milletvekili ve ne

kadar para verilecegi pazarlikla belirledi. Hatta CHP’den SCF’ye verilecek milletvekillerinin se¢imini de
M. Kemal yapti. Bu konuda bkz, Okyar, Osman -Mehmet Seyitdanlioglu, “Fethi Okyar’in Anilari,
Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Tiirkiye ”, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1997.

174 Cavdar, Tevfik, “Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950”, imge Kitabevi, Ankara, 1995,
$.292.

175 Cavdar, 1995, a.g.e., 5.292.

176 Uyar Hakki, “Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi”, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999,
s.307.

7 Cavdar, 1995, a.g.e., 5.293.
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“Iktisadi ve mali her tiirlii tesebbiislere yardimci olma ve kiiciik biiyiik iktisadi
tesebbiis ve kurumlarin gelismesine mani olan engelleri kaldirmak ve memleket

iktisadiyatini yiikseltmek...”

Fethi Bey’in Izmir konusmasi da partinin liberal bir politika izledigini ve
Cumhuriyetin Halk Firkasi’nin ekonomi politikalarini tasvip etmedigini agikca ifade

etmektedir:

“Avrupa’min bugiinkii inkisafi, sermaye ile emegin serbest ve miistakil faaliyetinden
miitevellit bir hadisedir...Liberalizm, devlete ait vazifeleri devlete, millet efradina ait
olan vazifeleri de sahsi tegebbiislere terk eder; bu tesebbiislerin inkisafina engel olacak
miidahalelere asla tevessiil etmeyen bir meslektir... Halkin tahammiiliinii asan vergilerin
hafifletilmesi prensiplerimizdendir. Koylii ve esnafin % 40 hatta % 50 ile para tedarik
etmeye calistigint goriiyoruz. Bu kadar agir faiz altinda halkin sitkilmamasina imkan

e 178
tasavvur olunabilir mi?...”

Parti, mecliste yumusak bir muhalefet yaparak iktidarda ki Cumhuriyet Halk
Firkasi'n1 elestirecek ve denetleyecekti. Fakat bir muhalefet partisinin kurulmasina izin
verilmesi lilke genelindeki hosnutsuz kesimlerin ve bilhassa yapilan devrimlerden
memnun olmayan seriat yanlis1 dinci kesimlerin hizla bu partiye yonelmesine yol agt1.
Boylece parti toplum iginde hizli bir sekilde kok salarak biiyiik bir toplumsal destegi
arkasina aldi1 ve hi¢ umulmadik bir bicimde ¢ok kisa siirede adeta bir iktidar se¢enegi
haline geldi. SCF Genel Baskan1 Fethi Bey’in daha ilk giinlerde iktidara aday
olduklarina yonelik agiklamasi, yeni partiye karst CHP’deki rahatsizligi arttirdi. Clinki,
CHP ileri gelenleri, SCF’yi hi¢bir zaman iktidara aday bir parti olarak diisiinmemislerdi.
Onlar i¢in SCF, “kiiciik ve tehlikesiz bir muhalif parti” olarak TBMM’de bulunacak ve
pek de suya sabuna dokunmayan elestirilerle yetinecekti. Fakat partinin halktan gordiigii
ilgi (6rnegin Izmir Mitingi'nde oldugu gibi), CHP’nin iktidar1 kaybedebilecegi

olasiligini giindeme getirdi. Bu de CHP yoneticilerini SCF karsisinda hirgmlastirdi.'”

SCF’nin arkasindaki halk desteginin bir gostergesi de, partinin kurulusundan sadece
bir ay sonra yapilan Belediye se¢imleridir. Bu se¢imlerde yapilan tiim baskilara ve CHP

yoneticilerinin ¢abalarina ragmen, 502 se¢im bolgesinden 22’sinde SCF kazandi. Yeni

8 A ge., 5.295.
7% Okyar, a.g.e., 5.48.
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kurulan SCF’nin hazirliksiz bir sekilde katildigi yerel segimlerde gosterdigi basari

6nemli bir Slgiitti. '™

SCF basinda da kendisine bircok destek buldu. istanbul’daki Yarin ve Son Posta
gazeteleriyle Izmir’deki Yeni Asir gazetesi SCF’yi destekliyorlardi Bu gazetelerden
baska dogrudan SCF’yi desteklemek amaciyla izmir’de “Serbes Cumhuriyet’adiyla bir

gazete yaymnlands.'!

Gazetenin ilk sayisinda SCF’nin 6nde gelen isimlerinden biri olan Agaoglu Ahmet’in

“Iki Hakikat” adli basyazis1 yer aliyor. Yazmin bazi boliimleri soyle: '*

“Serbest Firkanmn teessiisiinden beri, yani son iki aylik kisa miiddet esnasinda
cereyan eden vak’a ve hadiseler iki miihim hakikati bariz bir surette meydana
¢ctkarmigtir. Bunlardan birincisi Cumhuriyet Halk Firkasi’'min ¢iiriikliigiidiir. Biitiin
memleketi kucaklamis, memleketin en ticra koselerine kadar yayimis ve zahiri teskilati
adeta orduyu andiran bu koca firka, teskilatini heniiz yapmaga baglamis, adeta
emeklemek ¢caginda bulunan yeni bir firka ile ilk temasinda bile sasaladi, bocaladi ve

muvazenesini kaybetti...
Ikinci hakikat:

Fwkanin bu halinin tezahiiriinden miiteessir olan hiikiimet onun yardimina
kosmagi, onu desteklemegi kendisi icin bir vazife sandi. Hitam bulan intihabatta vaki
olan biitiin miidahale ve ihdas edilen manialar, hiikiimetin almis oldugu vaziyetten

nasidir.

Sabit olmustur ki, miidahale ve manialar olmamis bulunsaydi, her yerde firka
kahkari hezimete ugramis olacakti. Ben ki, bu firkanin evladi idim ve onun yolunda
kudretim miktarinda emek sarf etmisim, onun béyle bir hale ugramasindan mahzun

oluyorum.

Ben ve mensup oldugum firka isteriz ki arkasinda bu kadar muhtesem hatiralar: olan
bu tarihi firka yasasin...

... Filhakika, bu miidahaleler ve himayeler sayesinde, firka giiya kazanmig, muzaffer

’

ctkmistir. Fakat bu zafer Pyrrus zaferi olmustur...’

1800z, age., s. 103-105.
181 Serbes Cumhuriyet, 26.Ekim.1930, s.1.
182 Serbes Cumhuriyet, “Iki Hakikat”, 26 Ekim 1930, s.1.
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Agaoglu yazisinin devaminda CHP’nin icinde tasfiye ve i1slahat yaparak, resmi

himaye ve destek olmadan SCF ile birlikte yasamasi gerektigini belirtiyor.'*

Serbest Firka'nin kurulmasinin {izerinden ¢ok ge¢meden Limanci Hamdi (Ahmet
Hamdi Basar) Ankara'ya giderek Atatiirk'e gerici unsurlarin destek olduklarini, partiye
akin ettiklerini, buna hakim olamayacagini, bu hareketin Atatiirk'iin kendisine de kars1
oldugunu anlatarak partinin kapatilmasini talep etti. Ahmet Hamdi Basar'in anilarinda,
Atatiirk "Bu vefasizlik neyin nesi?" diye sordugunda, Atatiirk'e biiyiik bir nezaket icinde

"Halk disarida kaldi." yamtin1 verdigi yazilidir'**

Bu goriis ve Izmir olaylar'®® Serbest Firka’ya karst CHF liderlerinin, 6zellikle M.
Kemal’in kuskuya diismesinin baslangici sayilabilir. CHF nin sindiremedigi nokta, M.
Kemal’in partinin kurucusu ve Onderi oldugu halde, Serbest Firka tarafindan adeta
tarafsiz bir lider gibi kabul edilmesiydi.'*® Nitekim izmir olaylarmin sonrasina rastlayan
9 Eylil 1930 tarihli Cumhuriyet gazetesinde Yunus Nadi’nin M. Kemal’e hitap eden
acik mektubu yaymlandi Bu mektupta Izmir olaylar1 sirasinda CHF binalarma bazi
yoneticilere yapilan hiicumlara deginilerek, M. Kemal’in kesin tutumunun
bilinmesindeki yarardan s6z edilmekteydi. M. Kemal’in bu mektuba yazdig1 cevap ise

ayn1 gazetenin 10 Eyliil tarihli sayisinda ¢ikti. Mektupta su sézler gegiyordu: '*’

“...Hakikati Fethi Beyefendi’ye yazdigim mektupta agikca ifade ettigimi zannediyorum.
Kendilerince hakiki vaziyetin tamamen bilinmekte olduguna siiphe yoktur. Ancak

umumiyetle yanlis zan ve diigiinceler ve goriisler oldugu anlasiliyor.

Hakikat-i hali bir daha ifade ve tasrih edeyim. Ben Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin
Umumi Reisiyim. Cumhuriyet Halk Firkast Anadolu’ya ilk ayak bastigim andan itibaren

tesekkiil edip benimle ¢alisan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden

183 Serbes Cumhuriyet, “Iki Hakikat”, 26 Ekim 1930, s.1.

"% Mavioglu, Ertugrul, “Tiirkive’de Sol Nerede”, Radikal, 30 Mart 2004.

'"5 Fethi Bey, se¢im calismalari kapsaminda gittigi izmir’de halkin coskun gosterileri ile
karsiland1. Hiikkiimetin bile beklemedigi kadar biiyiik olan bu cosku, ¢ok gegmeden pek ¢ok olumsuzlugu
beraberinde getirdi. Bir yandan yerel makamlarin Fethi Beyin konusmasini 6nlemek istemesi ve buna
CHP il orgiitiiniin katkisi, 6te yandan SCF yanlist Hizmet ve Yeni Asir gazeteleri ile CHP yanlist
Anadolu gazetesinin yayilar1 izmir’de ortami daha da gerginlestirdi. Serbest Firkaya zit nesriyat: ile
halka terciiman olmadig: diisiiniilen Anadolu gazetesi 20-30 kisilik bir grup tarafindan basildi. Gazetenin
taslanmasi ve polisin havaya atesi ile olaylar biiylidii. Bu sirada on iki yasinda bir ¢ocuk Kantar Karakolu
polis muavinin kursunu ile yasamii yitirdi, on bes kisi yaralandi. Olen gocuk, halk tarafindan bayrak
iginde Izmir Palas’ta kalan Fethi Beye gotiiriildii ve iste ilk kurbanimiz diye seslenildi. Halk, Fethi
Beyden katilin yakalanmasini istedi Olaylar, hem Fethi Bey hem de ismet Pasa tarafindan kinandiysa da
durulmadi. CHP il binasi saldiriya ugradi. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz Agaoglu Ahmet,
“Serbest Firka Hatiralar1”, (III. Baski), Nebioglu Yayinevi, Ankara, 1994.

186 Cavdar, a.g.e. 5.2058

87 A g.e., 5.2058.

83



dogmustur. Bu tesekkiile tarihen bagliyyim. Bu bagi ¢ozmem i¢in hichir sebep ve liizum

yoktur ve olamaz.

...Isaret olunan hadiseler (...) ve hiikiimet ricaline ve otoritesine karsi bazi anlayissiz
kuvvetler tarafindan yapilan ¢irkin tecaviizlerden ¢ok miiteessir oldugumu tahmin etmek
glic degildir.(...) Bu gibi saldwicilar ve tesvikgiler Cumhuriyet kanunlarinin

takiplerinden tabi kurtulamazlar.”'*®

Boylece M. Kemal, CHF yaninda agirhigin1 koyuyordu. Nitekim belediye

secimlerinden sonra Fethi Bey’e: '*

“Ben (partiler arast tarafsizlik konusunda) soéziimde duruyorum. Fakat benin
tizerimde bir de memleketi emniyet ve huzur icinde tutmak mesuliyeti var. Siz hemen
birka¢ ay iginde iktidara ge¢mek icin ugrasiyorsunuz. Hi¢ beklemege tahammiil
gostermiyorsunuz. Bugiin iktidarda olanlar diisiiriip yerine gececek olursaniz bu
memleketi emniyet ve huzur ig¢inde ayakta tutabilecek misiniz? Bana bir kere bu kanaati
vermelisiniz.” dedigi sOylenmektedir. Bundan sonra Serbest Firka’nin yapacagi
miicadelede karsisina alacagi, ismet Pasa ve onun yonetimi degil; dogrudan dogruya

Gazi Mustafa Kemal olacakti.

Partinin kapanmasina yol acan son olay, TBMM’de Fethi bey’in se¢cimlerde yapilan
yolsuzluklara iligkin 6nergesinin tartisilmasinda ortaya ¢ikti. Bu tartigmalar lizerine M.
Kemal, partiler istli konumu ile bir milli blok kurulmasina iliskin Onerisinin artik
gerceklesemeyecegini Fethi Bey’e sdyledi. Bu, her seyin sonu demekti. 16 Kasim 1930
aksami bir kere daha M. Kemal ile goriisen Fethi Bey, kapatma kararinda olduklarini
bildirdi ve ayni aksam firkanin Ankara’da bulunan milletvekilleriyle bir toplanti
yaparak verilen kararin yerinde oldugunu saptanustir.’”® Kararm kesinlesmesinden
sonra, ertesi glin Dahiliye Vekaleti’ne verilmek iizere, bir “fesih beyannamesi”

191
hazirlanmistir:

“Tebelliir eden son vaziyete gore, Firkamiz, Biiyiik Gazi Hazretlerine karsi, siyasi
sahnede miicadele edecek bir mevkie getirilmistir. Firkamiz dogrudan dogruya Gazi
Hazretlerinin tesvik ve tasvipleriyle viicuda gelmis ve Biiyiik Reisimizin her iki firkaya

kars1 miisavi muavenet ve muamelesine mazhar olacagr teminati almis idi. Esasen

188 Y etkin, a.g.e.,ss.211-212.

'™ Tungay, a.g.e., s.8.

0 Cavdar, a.g.e., 5.2058.

P! Emrence, Cem.“99 Giinlik Muhalefet: Serbest Cumhuriyet Firkasi”, Iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2006, ss.183,184.
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baska tirlii siyasi bir tesekkiile viicut vermek mesuliyetini almagi hichbir zaman
hatirimiza getirmedik. Halbuki emri vaki seklinde tahakkuk eden son vaziyet karsisinda
bizce basarimast muhal olan bu tesebbiise devam etmek beyhude olacagindan
Firkamizin feshine ve keyfiyetin bilumum teskilata ve Dahiliye Vekaletine bildirilmesine

karar verilmistir.16 Kasim 1930.”
B. Serbest Cumhuriyet Firkasi Sonras1 Yasanan Gelismeler

Atatlirk, ¢ok partili demokrasi diizeninin ikinci denemesi olan Serbest Firka
hareketinden sonra bu firkanin yaptig1 elestiriler lizerine sorunlar1 yerinden incelemek
ve gormek amaciyla CHP Genel Sekreteri Recep (Peker) Beyin Bagkanligi altinda,
cesitli bakanliklardan uzmanlari da igine alan bir komisyon kurdurmustur. Bu komisyon
3 ay calisarak, Mustafa Kemal (Atatiirk) ile birlikte Anadolu gezilerine katilmis,
ayrintili bir rapor hazirlamistir. Rapor s6z konusu gezinin de bir pargasiydi. Mustafa
Kemal Pasanin yapacagi bu gezi ile Anadolu’da yasayan insanlarla yiliz yiize
goriigmesinin, bolge halkinin nabzini tutmasinin, gidilecek yerlerin ihtiyaglarini yerinde
tespit etmesinin, yapilmakta olan yatirimlarin son durumunu gérmesinin, halkin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik durumlart hakkinda saglikli bilgiler almasinin hedeflenmis

oldugunu sdyleyebiliriz.'**

Atatlirk ve kalabalik bir uzman topluluguyla yapilan ve devlet isletmeciligi agisindan
biiylik 6nem tasiyan bu yurt gezileri, iki agamali olarak ger¢eklestirilmis, birinci gezi,
17 Kasim 1930 — 6 Ocak 1931; ikinci gezi, 26 Kasim — 2 Mart 1931 tarihleri arasinda
yapilmis ve geziler esnasinda hazirlanan raporlar Basbakan ve diger ilgililere

ulastirilmstir.'”?

Serbest Firka deneyiminin hemen akabinde yapilan ve halkin hosnutsuzlugunu
acikca gorme firsatin1 veren bu geziler, toplum kesimlerinin ekonomik agidan ne denli

zor durumda kaldiklar1 tespiti agisindan son derece anlamlidir.

1932 yili ile birlikte ekonomi politikalarmin uygulanmasinda Is Bankasi Genel
Midiirii Celal Bayar’in basmni ¢ektigi Celal Bayar grubu ile Hiikiimet arasinda farkli

uygulamalar goriilmeye baslandi. Bu ¢atisma, Atatiirk’iin Celal Bayar’in Is Bankasi’nda

12 Giines, Giinver, “Mustafa Kemal Atatiirk’iin Aydin Seyahatleri”, Atatirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Say1:61, Cilt:21, Ankara, Mart 2005,

193 Gezide, ayrica Igisleri Bakani Siikrii Kaya, Memduh Sevket Esendal, ve Ahmet Hamdi Bagar
gibi isimlerle her bakanliktan teknisyen ve miifettislerde yer almistir. Gezi siiresince, demiryolu ve
denizyolu ile gidilebilecek hemen hemen tiim illere gidilmis ve gerek meslek orgiitleri, gerekse toplum
kesimleri ile goriisiilmiistiir. Bkz.:Onder, Mehmet, “Atatiirk’iin Yurt Gezileri”, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1998, 5.7-9, 31, 40-41.
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icra ettigi basarili ekonomik politikalar sebebiyle Celal Bayar grubu lehine gelisme
sagladi. Celal Bayar’in liberal politikalar1 da destekleyen ilimli devletcilik politikalar
Atatiirk tarafindan begenilmekteydi. Bu ekonomik ¢ekisme Inonii Hiikiimeti’nin Iktisat
Vekili olan M.Serif Bey’in yerine Celal Bayar’in getirilmesini sagladi. Bu cekisme

1937 yilinda Celal Bayar’ Basbakanliga getirilmesine kadar devam etmistir. '**

26 Eyliil tarihli gazetelerde yer alan haberde, Basvekilde kat’i degisiklik yapildigi

belirtilmekte ve soz konusu haberde:'”

“ Bir biiyiik asker ve diplomata ihtiyag¢ gosteren makam, bu yeni devrede bir
iktisatciya liizum gostermistir. En kestirme yol, bu iktisatciyr dogrudan dogruya
ishasina getirmek, para, ziraat, iktisat seklinde olan memleket davalari ile yeni bir
tarzda ve yeni usullerle ugrasmasina imkan birakmakti.” goriigiine yer verilmekte idi.
Bu haberden de anlagildigi gibi yapilan bu degisikliklerin agirlikli olarak iktisadi
politikalar sebebiyle yapildigin1 degerlendirebiliriz.

C. CHP Programlarinda Yasanan Degisiklikler

A-RMHC’nin Cumhuriyet Halk Firkasi’na doniisiim caligmalarinda Atatiirk
tarafindan hazirlanip yaymlanan Dokuz Umde’nin 5’inci umdesi, ekonomik kalkinma
{izerinedir. Parti bu ilkelerle se¢ime girmistir. Bu umde, Iktisat Kongresi’nde alman
kararlarla da uyum igerisindedir. (Bakiniz EK-7 Dokuz Umde) 5’inci umdenin 10
maddesinin ¢ogunlugu koyliinlin durumunun iyilestirilmesi lizerinedir. 9’uncu maddesi
ise 0zel sektorii koruyucu kanunlar ¢ikarilacagina dairdir. Bu madde aynm1 zamanda

iilkede liberal bir politika izleneceginin de ilk isaretidir. '*°

Tek parti donemi boyunca dort yilda bir toplanan CHP Kurultaylarinin en 6nemli
islerinden biri Parti Programu iizerine yapilan ¢alismalardir.””’ CHF’nin ilk programi
1931 tarihlidir. Ancak, 1923 genel se¢imleri dncesinde Atatiirk’iin 8 Nisan 1923 tarihli
“Dokuz Umde” olarak bilinen “Seg¢im Beyannamesi” de bir program taslagi olarak

kabul edilmelidir.'*®

¥4 Uyar, a.g.e., s. 82.

195 Tan, “Bagsvekilde Kat’i Degisiklik”, 26 Eyliil 1937, ss. 1,10.

96 Uyar, a.g.e., ss. 71-74.

7 Bu donemde CHP Tiiziikleri de baz1 6nemli degisikliklere ugramustir. 1980 sonrasinda ise, CHP
Kurultaylarinda yenilenen ve degistirilen Parti Programi degil, Parti Tuzigi’dir. Bkz. Hakki Uyar,
“1923’ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, TUSES Yayinlari, Istanbul,
2000; Hakki Uyar, 1923’ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme,
http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/yayinlar, (02 Temmuz 2010)

198 “Atatiirk, “Atatiirk’in Tamim,Telgraf ve Beyannameleri IV”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1991., ss. 488-490.
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Ulkeyi isgalden kurtaran Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin partiye
doniismesiyle ortaya ¢ikan CHF, kurtuluscu ve modernlestirici bir partiydi. Ulkeyi
kurtaran partinin, devlet kurmasi/ulus insa etmesi s6z konusuydu 1923 sonrasinda tiim
tek parti donemi kabul edilen CHP programlarmma (1931, 1935, 1939 ve 1943)
bakildiginda —dokuz Umde de dahil olmak iizere-, yeni bir devlet, yeni bir ulus insasi
acikca gortiliir. Nitekim, M. Kemal 9 Mayis 1935 tarihinde, CHP Dérdiincii Biiyiik

Kurultay’inda yaptig1 konusmada da Tiirk Devrimi’ni bu sekilde izah etmektedir: '’

“Ugurumun kenarinda yikik bir iilke... Tiirlii diigmanlarla kanli bogusmalar...
Ondan sonra, i¢erde ve disarida saygi ile taninan yeni vatan, yeni toplum, yeni devlet ve
bunlar: basarmak igin arasiz devrimler ... Iste Tiirk genel devriminin kisa bir ézeti...”

Devletgilik ilkesi, 1931 programinda diger ilkeler ile birlikte parti programina

eklenmistir. Programin, 2’nci kisim 1¢ maddesinde:*”

“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar
etmek miihim esaslarimizdandir” denerek devletin iktisadi alanda olacagi parti

programina alinmustir.

13

1935 programinda, ...Partimizin gittiigii biitin bu esaslar Kemalizm
prensipleridir.” denmekte, Atatiirk ilkelerinin parti programinin ana vasiflar1 oldugu bir
kez daha teyit edilmektedir. Atatiirk Ilkelerin izah edildigi boliimde, Devletcilik
ilkesinin altinda devletin ekonomiye miidahalesi daha ayrintili bir sekilde alinmig ve

soyle izah edilmistir:*"'

“Ozel kinav ve ¢alisma esas olmakla beraber, imkan oldugu kadar az zaman icinde
ulusumuzu genlige ve yurdu baywdirliga eristirmek icin, genel ve yiiksek asiglarin
gerektirdigi islerde, hele ekonomik alanda, devleti filig surette ilgilendirmek baslica

esaslarimizdandir.

Devletin ekonomi isleri ile ilgisi filig surette yapicilik oldugu kadar, ozel girisimlere

on vermek ve yapilmakta olan igleri diizenlemek ve kontrol da etmektir.

199 Ozerdim, Sami, “Atatiirk¢iiniin Elkitabr”, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1981, s. 116.

2991931 CHF Programu, http://www.chp.org.tr/CHP-Kutuphanesi.aspx

201 1935 CHF Programi, http://www.chp.org.tr/CHP-Kutuphanesi.aspx
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Devletin filig olarak hangi ekonomik isleri yapacaginin belirtilmesi, ulusun genel ve
yiiksek asiglarina baghdwr. Bu liizum tizerine devletin filig olarak kendi yapmaya karar
verdigi is, eger bir girisit elinde bulunuyorsa, onun alinmasi her defasinda 6zgii bir
kanun ¢ikarmaya baghdwr. Bu kanunda ozel girisitin ugrayacagr zararin devlet
tarafindan o6dem sekli gosterilecektir. Bu zarar oranlamirken, gelecekteki kazang

ihtimalleri hesaba katilmaz.”

Alt1 ok’un asamali bir sekilde kabul edilmesi gibi, Kemalizm de tek parti donemi
boyunca, 6zellikle de Atatiirk doneminde- geliserek bir ideoloji niteligi kazanmas1 hep
parti programlarinda yer almis ve belli bir ¢erceveye oturmustur. Ancak, olusturulan
ideolojik iskeletin igeriginin tam olarak dolduruldugunu sdylemek oldukca zordur.
Atatiirk’iin  6liimlinden kisa bir siire 6nce CHP’nin yayinladigi On Besinci Yil
Kitabi’nda, 1923 Tiizligli’'niin birinci maddesinde siralanan amaglara benzer bir sekilde

sunlar dile getirilmektedir:

“Cumhuriyet Halk Partisi’nin ii¢(iincti) ve dordiincii Biiyiik Kongrelerinde tanzim
olunan Parti programi Tiirk milletini, milli iilkiisiine gétiirecek olan ana yollart tam,
kat’i ve a¢ik olarak gosterir. Bu program, su veya bu sinif ve ziimre igin degil, biitiin
millet icin, milletin yeni ve ileri hedefi olan medeni yiikselis ugrunda ¢alisacak biitiin
vatandaslar icindir. Bu program bugiinkii ve yarmnki cumhuriyet nesilleri igin inan
esaslarint anlatan ve Kemalizm’in ortaya koydugu ve Partinin bayraginda kirmizi

zemin tizerinde alti beyaz okla temsil ettigi alti ehemmiyetli vasfi ihtiva eder.”
D Kemalizm Kavraminin Parti Programina Girmesi

Kemalizm kavraminin ilk kullanimi Serbest Cumhuriyet Firkasi ile, Cumhuriyet
doneminde ikincisi denenen ¢ok partili rejim arayislart sirasindadir. Aslinda, Kurtulug
Savast yillarinda/1919-1920’lerde ingilizler ve Fransizlar da, Kuvay: Milliyecileri,
isgale direnen milliyetcileri kastederek Kemalist terimini kullanmist1.*” Ulke  iginde
sonraki kullanim ise, 1930 yilina aittir. Ahmet Cevat Emre, 1928-1933 yillar1 arasinda
cikardigi Muhit dergisinde Kemalizm terimini ilk kez 1930 yilnin yaz aylarinda
(Temmuz 1930) kullandi. Emre: “Kemalizm doktrin olarak, biitiin siyasi prensipleri

malum bir demokrasi mektebidir” diyordu*®* Ali Naci Karacan ¢ikardigi Inkilap

202 Cumhuriyet Halk Partisi, “On Besinci Y1l Kitab1”, s. 4.

9 Gotthard Jaeschke, “Kurtulus Savasi ile Ilgili ingiliz Belgeleri”, (Tiirkgeye Ceviren: Cemal
Kopriilit), TTK Yayinlari, Ankara, 1971

204 Yalansiz, Nedim, “1930’lar Tiirkiyesi’nde Demokrasi ve Kemalizm Tartismalart”, Cagdas

Tiirkiye Tarihi Arastrmalar:”, cilt 11, say1 8, y1l 1998, ss. 25-48.
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gazetesinde, 2 Aralik 1930 tarihindeki basyazisinda: “Rusya’da nasil bir Komiinizm,

Italya’da nasil bir Fasizm varsa, bizde de bir Kemalizm olmalidir” diyordu.*®’

Ismet Giritli, “Atatiirkciiliik Nedir Ne Degildir?” adli makalesinde Kemalizm’i soyle

206
tanimlar:

“Kemalizm bir Cagdaslasma-Modernlesme, Yenilesme-Batililasma™ hareketinin
ideolojisidir. Bunun akilcilik ve ilimcilik unsuru, Tiirk Milletinin geri kalmasinda
gercek Islam dini ile ilgisi olmayan akil dig1 birtakim hurafeler ve batil itikatlarla

miicadeleyi 6ngdriir. Tiirk toplumunun kurtulus yolu akil ve ilimdir.”

Gergekten de Kemalist devrimlerin hepsinde ilim ve akilciligin rehber oldugunu
goriiriiz. Yapilan biitiin devrimler bir program dahilinde ilim rehber alinarak
hazirlanmistir. Yine devrin Milli Egitim Bakan1 Dr.Resit Galip’in Atatiirk’e yonelttigi

bir soruya Atatiirk’{in cevabi1 bunu dogrular niteliktedir:*"’

“Ben manevi miras olarak higbir nass-i kati, hi¢cbir dogma, hicbir donmus ve
kaliplasmis diistur birakmiyorum. Benim manevi mirasim ilim ve akildir. Zaman siiratle
doniiyor...Bdyle bir diinyada asla degismeyecek hiikiimler getirdigini iddia etmek aklin
ve ilmin inkisafin1 inkar etmek olur...Benden sonra beni benimsemek isteyenler, bu
temel mihver iizerinde akil ve ilmin rehberligini kabul ederlerse, manevi mirascilarim

olurlar.”

Kemalizm, CHP’nin Mayis 1935 tarihinde toplanan Doérdiincii Biiyiik Kurultayi’nda
kabul edilen CHP Programi ile resmiyet kazanmistir. Programin “Giris” kisminda

Kemalizm ile ilgili su degerlendirme yer almaktadir: °**

“Cumhuriyet Halk Partisi’nin programina temel olan ana fikirler, Tiirk Devrimi’nin

baslangicindan bugiine kadar yapilmuis olan islerle, yalin olarak ortaya konmustur.

Bundan baska, bu fikirlerin baslicalari, 1927 yilinda Parti Kurultayi’nca da kabul
olunan tiiziigiin genel esaslarinda ve Genel Baskanligin, ayni kurultayca onanmis olan

bildiride ve 1931 kamutay se¢cimi dolayisiyla ¢ikarilan bildiride saptanmistir.

Yalniz birkag yil icin degil, gelecegi de kapsayan tasarilarimizin ana hatlart burada

toplu olarak yazilmistir.

2% Tuncay, a.g.e., s. 518.

2% Giritli, Ismet, “Atatiirkciilik Nedir Ne Degildir?”, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Der: Ahmet
Kokliigiller, Istanbul, 2007, ss.317-318.

27 Giritli, a.g.e., 320.

208 «C H.P. Programi”, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, ss. 1-2.
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Partimizin giittiigii biitiin bu esaslar, Kemalizm prensipleridir.”

Kemalizm’in ulusgu ideolojisinin esas ¢atis1 emperyalizme karsi savagla kurtarilan
vatani yagatacak olan milleti olusturmaktir. Yani Kemalist dnderlige gore ulusculuk bir
itk ve kan meselesi degildir. 1930’1larda Tiirk Tarihi ve Dili iizerine yapilan ¢aligmalar
Atatiirk’lin tanimiyla celisen degil aksine bunu desteklemeye yonelik girisimlerdir. Her
devrim kendi ulusunu yaratmistir. Ulus ve devletlerin kurulus siiregleri kimi zaman
birbiriyle basat bir sekilde ilerlemistir. Bu donem Kemalist onderligin ulus vurgusu
topluma ulus kimligini benimsetme iradesinin ortaya konmasidir. Kemalizmcin ulusgu
ideolojisi Irk¢i-Turanct hareketin savundugu yayilmacilikla arasina kesin bir ayrim
koymustur. Atatiirk’iin su sozleri Kemalist o©nderligin bu vurguyu yaptigini

ispatlamaktadir: °%

“Islamcilik ve Turancilik siyasasimn basari kazandigina ve diinyayr uygulama alan
vapabildigine tarihte rastlanamamaktadir. Soy ayrimi gozetmeksizin, biitiin insanligt
kapsayan tek bir diinya devleti kurma hirslarinin sonucglart da tarihte yazilidir. Bizim

’

acgtk ve uygulanabilirlik gordiigiimiiz siyasal yontem, “ulusal siyasadir.’

Ayrica Atatiirk diger uluslarla olan iligkisini “yurtta sulh, cihanda sulh’ soziiyle
Ozetlemistir. Kemalizm’in ulusguluk anlayist Irk¢i-Turancilardan farklt olarak

emperyalizme kars1 ve tipki ilk Tiirkgiiler gibi halk¢idir.

Kemalizm’in ulus¢u ideolojisi ise kurulus ve gelisim asamalariyla tam
bagimsizlik¢idir. Bagka uluslarin esaretini asla kabul etmez. Irk¢ilarin yaptig1 gibi bagka
devletlerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gdstermek sdyle dursun kendi milli
cikarlarini her seyin {izerinde tutarak diger milletlerle esit bir iligki kurma prensibini

ilke edinmistir.

Kemalizm, ulus¢u ideolojisinin gilinlimiiz Tiirkiye’sinin var olmasinda en 6nemli
etkenlerden biridir. Tam bagimsizliga, Misak- 1 Milli’ye dayanan Atatlirk Milliyetciligi
milli miicadele doneminde milletimizin, ve iilkemizin her yonden giiclenmesinde en

onemli ideolojik dayanaklardan biri olmustur.
E. Kemalizm ve Devletcilik

Uzun bir kapitiilasyon doneminden, bu doénemin tilkeyi her seyi ile somiiren, yer
alti, yerlisti kaynaklarin1 disa akitan uygulamasindan sonra yeni kurulan Tiirkiye

Cumbhuriyeti i¢in ulusal bir ekonomiye yonelmek kaginilmaz olmus, devletgilik ilkesi

29 Atatiirk, (1999), a.g.e., 5.587.
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ulusal bir ekonomiyi kurmanin ve bu ekonomiyi giiclendirmenin temeli olarak kabul
edilmistir. Tiirk devrimlerinde devlet¢ilik, iilke olanaklarinin kullanilmasinda,

isletilmesinde kalkinmada, ¢agdaslasmada devletin ekonomiye yon veren ilkesidir.*"

1923-1929 wyillar1 arasinda 6zel sermayenin kalkinma igin gerekli yatirimlari
yapamamasi, ve Diinyayr sarsan 1929 ekonomik bunalimi, liberal ekonomik
politikalarin tam bir basarisizligini vurguluyordu. Devlet¢ilik ilkesi bu kosullarin iiriinii
olarak dogdu. Bdylece hem altyap1 kurulacak, sanayilesme gerceklestirilecek ve iiretim
artirtlacak, hem de hakga bir paylasim yapilacak ve ekonomik giicii kullanan sinifin

halki ezmesine olanak verilmemis olacaktr.*"!

Devletin ekonomideki etkinligi Cumhuriyetin bagindan beri var olan bir gercekti.

Ancak devletcilik resmi bir politika olarak 1931 yilinda benimsenmistir.

1930 yili basinda “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” baslhigiyla hazirlanan ancak
donemin iktisat Vekili Sakir Kesebir'in adiyla amlan plan,*"? devletcilige gegis
stirecinde yapilan ilk kapsamli incelemedir. Sakir Kesebir baskanligindaki bir
komisyonun Tiirkiye nin ¢esitli yerlerinde yaptig1 incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan
tarim sektoriiyle ilgili satirlaria gore tarimsal iiretimin artirilmasi i¢in ucuz ve kolay
kredi imkanlar1 saglanmali, muamele ve arazi vergisi muaflig1 temin edilmeli ve belli
bir siire giimriik korumasi getirilmelidir. Iplik, mensucat ve trikotaj sanayi icinde
giimriik korumasi getirilerek kredi olanaklari gelistirilmelidir. Demir sanayii mutlaka
tesis edilmeli, petrol, demir ve bakir gibi madenler de milli sermaye tarafindan
isletilmelidir. Bunlarin disindaki alanlarda yabanci sermayenin ¢alisabilmesi i¢in gerekli

diizenlemeler yapilmali, genel tesvik ve kolayliklar maden kesimini de saglanmalidir. >

Plan, donemin baginda genel bir ekonomik tablo sunma islevini goriirken, programli
bir devlet isletmeciligine gecis konusunda somut bir Oneri getirmese de devletgilige

dogru gegcisin ipuglarini vermistir. Temel sektorlere yonelik bir iktisadi plan

210 Kili, Suna, “Kemalizm ve Cagdaslagma ”, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Der: Ahmet Kokliigiller,
Istanbul, 2007, 5.367.

211 Kislali, A.Tamer , “Kemalizm ve Cagdaslasma”, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Der: Ahmet
Kokliigiller, Istanbul, 2007, 5.388

12 iktisadi Program, Ali iktisat Meclisi’nin Haziran 1929 tarihindeki toplantisinda giindeme
gelmis ve bu is i¢in Iktisat Vekili Sakir Kesebir bagkanliginda bir komisyon kurulmustur. Komisyon ii¢
gruba ayrilarak Tirkiye’nin ¢esitli yerlerindeki {iretim olanaklarini incelemis ve programa ihtiya¢ duyulan
mamulleri iilke i¢inde yetistirebilme anlayis1 kaynaklik etmistir. Hazirlanan projeler, incelenmesi igin 13
Ocak 1930 tarihinde Basvekil ismet Bey’e verilmis ve 4 Mart 1930 tarihinde de “iktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor” adiyla yalnizca dokuz adet basilmistir. (Tekeli, Ilhan, Selim ileri, Diinya Buhraninda
Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2009, s5.98-10)

21 Tekeli, a.g.e., s. 98-99, 266,277, 284-285.
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hazirlanmas1 ve hammadde isleme amacinin giindeme tasinmasi bu gegisin bir habercisi

sayilabilir.

Atatlirk’iin  devletcilik ilkesine ilk degindigi yer ise, 1930-1931 araliginda
gerceklestirdigi ii¢ aylik yurt gezisi sirasinda geldigi Izmir’dir. 21 Ocak 1931
tarthindeki konusmasinda, o zamana kadar ekonomik alanda yeterli basarinin
gosterilememesini dogal karsilamak gerektigini ifade ederken, bu durumun partinin yol

gostericiligi ve yardimu ile ortadan kalkacagmi belirtmekte ve devletciligi: *'*

“ Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamen demokratik, halk¢i bir
program olmakla beraber iktisadi noktai nazardan devletcidir... Halkimiz tab’an
devletcidir ki, her tiirlii ihtiyaci devletten talep etmek icin kendisinde bir hak goriiyor.
Bu itibarla milletimizin tabayii ile firkamizin programinda tamamiyla bir mutabakat

vardir. Bu istikametten yiiriiyecegiz” seklinde aciklamaktadir.

Atatlirk, 20 Nisan 1931 tarihinde yayinladigi beyannamede de ekonomik
aciklamalarda bulunmustur.Beyannamede, devletgiligin de i¢inde yer aldig1 alt1 ilkenin
partinin degismeyen nitelikleri oldugu vurgulanmis, partinin 1931 yili kongresinde
hemen hemen ayn1 sekilde kabul edilen devletgilik ilkesi tanimlanmigtir. Sinifsal ayrim
yerine meslek temsiliyeti ve is bolimii kavramlar1 6ne ¢ikarilarak, her meslek kesiminin
korunmasi ve sarsilmayan bir hiikiimet otoritesinin kurulmasi gerekliligi dile getirilmis,
vergilerin 6deme giicline gore belirlenme ¢alismalarinin siirecegi belirtilmis ve biitiin

devlet islerinin milli iktisat agisindan mutlaka karli olmas1 kosulu aktarilmustir.*"

1932 yilindan itibaren sanayilesme politikasina odaklanan demeclerde bulunan
Atatiirk, Celal Bayar’in Iktisat Vekilligine atanmasi sebebiyle kendisine génderdigi
telgrafta, herkesin milli iktisat yolunda ve pratik tedbirlerle hareket etmesi gerekliligine

isaret ediyordu.”'

1937 yilinda yaptig1 meclis agilis konusmasinda: *'’

“Endiistrilesmek, en biiyiik milli davalarimiz arasinda yer almaktadir. Calismasi ve
yasamasti i¢in ekonomik elemanlart memleketimizde mevcut olan biiyiik, kiiciik her ¢esit

endiistriyi kuracagiz ve igletecegiz. En basta vatan savunmast olmak iizere, iiriinlerimizi

1% Atatiirk, 1997, a.g.e., s5.297-298.

215 Atatiirk, 1991, a.g.e., 5.606-609.

216 Kutay, Cemal, “Celal Bayar Cilt:I-IV”, Cilt:I, Kenan Basimevi,istanbul,1939,s.43.
" inan, 1972, a.g.e., s.121,129.
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degerlendirmek ve en kisa yoldan, en ileri ve refahli Tiirkiye idealine ulasmak icin bu

zorunluluktur” saptamasini yapiyor, devletin diizenleyici roliinii 6ne ¢ikaran: *'®

“Kesin zorunluluk olmadik¢a, piyasalara karisilamaz; bununla beraber, hi¢bir

pivasada bos degildir.” ciimlesiyle, daha bir netlik kazandiriyordu.

Atatlirk’iin bu aciklamalari, CHP programlarindaki temel ilkelerle uyum gdosterirken,

biirokrasinin devlet isletmeciligiyle yakindan ilgilendigini de ortaya koymaktadir.

Atatlirk’in goriislerini daha net ve ayrintili bir bicimde ¢ogunlugunun kendisin
kaleme aldigi ve uzun yillar ortaokullarda ders kitab1 olarak okutulan yurttaslik
bilgilerine ait kitapta da bulmaktay1z.*'® Atatiirk, demokrasi’nin temelini olusturmas:
sebebiyle bireyciligi esas alan Tirkiye’nin ekonomide de bunu O6ne ¢ikardigini
soylemektedir. Ancak bir toplumda devletin yapmasi gereken islevler bu sistemin tam
anlamiyla uygulanmasin1 olanakli kilmadigindan, toplumun genel yarari i¢in devlet,

bazi1 ekonomik islerle ilgilenmek mecburiyetindedir.**’

Gortildiigi gibi Atatiirk ilkeleri icinde de yer alan devletcilik ilkesi Komiinizmde
oldugu gibi ekonominin biitiin alanlarinda kati1 bir devlet¢iligi 6ngdérmemekte, 6zel

sektoriinde i¢inde yer aldigi karma bir ekonomik sistemi icermektedir.

SONUC

Siyasi bagimsizliktan sonra sira iktisadi bagimsizligr kazanmaya gelmisti. Kurtulus
Savasi’ndan sonra ekonominin alacagi bicim ve yon, Lozan Barig goriismelerinin
kesintiye ugradigi bir dénemde Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
belirlendi. Kongrede belirlenen Misak-1 Iktisadi Esaslari’nda ekonomide ulusalcilik 6n

plana ¢ikmistir. Yabanci sermayeye de karsi olunmamakla birlikte iilke yasalarina baglh

% fnan 1972, a.g.e., 5.128.

21 inan, Afet, “Medeni Bilgiler ve Atatiirk’iin El Yazilart”, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari,
Ankara, 1988, s.7.

2 fnan, 1988, a.g.e., 5.45-46.
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kalinmas1 yoniinde 6nemle durulmustur. Kongrede 6zel girisimciliin canlandirilmasi
ve bunun i¢in, kredi olanaklarmmin ve egitim, ulastirma, haberlesme gibi altyapr ve
teknik hizmetlerin hiikiimetge saglanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriiliiyordu. Bu maksatla, ekonomi politikasin1 yonlendirici yeni kurumlar olarak
Ticaret ve Sanayi Odalari, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ali iktisat Meclisi ve Iktisat
Bakanlig1 bu maksatla kurulmustur. Liberal bir politika izlemeyi amag¢ edinen hiikiimet
ozel sektoriin kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla da Sanayi ve Maadin Bankasi ve
Is Bankasi’n1 kurmus, 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu ¢ikarmistir. Sanayinin énemli
bir kesimini olusturan Tiirk koyliisii de unutulmamistir. Koyliiniin sirtinda agir bir yiik
olan agar vergisinin kaldirilmasi, sahipsiz topraklarin koyliilere dagitilmasi ve Ziraat

Bankasi araciligiyla ucuz kredi verilmesi bu donemde alinan 6nemli kararlardir.

Fakat tim bu alinan tedbirlere ragmen ekonomide istenen sonuglara ulasilamamis,
tilkenin iktisadi gelisimi tam olarak saglanamamistir. Bunda yerli sanayicinin yeterli
altyapiya sahip olmamasi, kredi imkanlarinin yeterli miktarda olmamasi, sanayinin
yabancilarin ve azinligin elinde olmasi gibi sebepler 6n plana ¢ikmistir. Lozan Baris
Antlagmasi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dis ticarette 1929 yilina kadar 1913
yilinda belirlenen glimriik vergilerine tabi olmasi bu konuda hiikiimetin elini kolunu
baglayan en 6nemli etkenlerden biri olmustur. ithalattaki diisiik vergi oranlar1 dogal
sonug olarak ithalatin artmasina sebebiyet vermistir. Bu da yerli sanayinin gelismesini

engellemistir.

1929 yilinda Amerika’da baslayan ve basta Avrupa olmak {izere biitliin saran Diinya
Ekonomik Buhrani, Tiirk ekonomi tarihi i¢in bir doniim tarihi olmustur. Kriz sonrasi,
ekonomilerin korumak isteyen Avrupa Devletleri ekonomilerini korumak maksadiyla
ithalatlarina kota koyma yoluna gitmistir. Bu durum, Avrupa’ya tahil ve maden
hammaddesi ihracat eden Tiirkiye’nin ekonomik gdstergelerini alt {list etmigtir. Diisiik
giimriik vergisi uygulamasiyla birlesen bu durum, dis ticaret dengesine Tiirkiye aleyhine
bozmus, Tiirk lirasinin Avrupa paralart karsisinda deger kaybetmesine sebebiyet
vermistir. Ayn1 yillarda Serbest Cumhuriyet Firkasi ile yasanan ¢ok partili siyasi
yasama gecis denemesi ise halkin hiikiimetin ekonomik politikalarindan memnun
olmadigin1 géstermesi acisindan dnemli bir siyasi gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica 1929 yilinda 6denmesine baglanacak Osmanli borglari, 1929 yili ile birlikte Tiirk

ekonomisinin sirtina binen diger bir olumsuz faktdr olmustur.
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Ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo, devletin ekonomiyi harekete ge¢irmesini ve bunun
sanayi alaninda olmasim1 zorunlu kilmistir Atatiirk, ekonomik bagimsizligin
kazanilmasiin sanayilesmeden gectiginin farkindaydi. Ayrica Avrupa lilkelerinin dis
ticaretlerine koydugu sinirlamalar sebebiyle satilamayan {iriinlerin {ilke i¢inde islenmesi
gerekmekteydi. Bunun saglanmasi ise ancak devletin ekonomide daha etkin rol

almasindan ge¢mekteydi.

1929-1938 yillar1 aras1 Devletciligin ¢ok yogun olarak hissedildigi bir donem
olmustur. Bu donemde Kemalizm’in ana ilkeleri arasina konan bu ilke once parti

tlizligline girmis daha sonra Anayasaya da konarak yasalastirilmistir.

Devlet¢i sanayilesme programi biiyiik 0Ol¢lide biitgeden ayrilan kaynaklarla
ylriitiilmiistiir. Bu siiregte i¢ ve dis borg yiikii arttirllmadig: gibi, agik finansman yoluna
da gidilmemistir. Finansman kaynagi, biiyiilk Olciide temel tiiketim mallar1 {izerine

konan dolayl vergiler olmustur.

Bu sanayilesmenin saglanmasinda yurt disinda mali ve teknik destek alindigir da
muhakkaktir. Bu iilke ise biiyiik oranda Sovyetler Birligi olmustur. Sovyetler Birligi’nin
planlt bir ekonomi politikas1 ile sanayilesme alaninda hizli bir gelisme saglamasi ve
daha da oOnemlisi, ekonomik bunalimla karsilagmadan bu gelismesini siirdiirmesi,
Tiirkiye tarafindan yakindan izlenmis ve ilk bes yillik sanayi plan1 Sovyetlerin yardimi
ile hazirlanmistir. Bilhassa dokuma sanayinin kurulmasi i¢in bu iilkeden mali yardim

alinmig ve bu borcun 6demesi mal ile yapilmustir.

Donem siliresince sanayi Uretimi Onemli gelisme gostermistir. Devletgilik
uygulamasinin somut diizeyde sanayilesmeye yonelmesi bu dénemde ilk meyvelerini
vermeye baslamistir. Temel tiiketim mallarinin yerli tiretim ile saglanmasi biiytik l¢iide
gerceklestirilmistir. Sanayinin desteklenmesi i¢in Stimerbank ve Sanayi ve Kredi
Bankasi, madencilik alaninda Etibank ve denizcilik alaninda destek saglamak icin ise
Denizbank kurulmustur. 3460 sayili Devlet Isletmeleri Kanunu ile sanayi kuruluslart

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ad1 altinda bir araya toplanmustir.

Doénem igerisine, siki bir sekilde takip edilen devlet¢ilik politikas: ile dis ticaret
tekrar dengeye oturtularak Tiirk parasinin degeri korunmustur. Bu déonemde en dikkat
ceken hususlardan biri de kesinlikle karsiliksiz para basilmamasidir. Tiirk parasinin
degerinin korunmasi en ¢ok iizerinde durulan konu olmustur. Merkez Bankasi’nin
kurulmasi ile birlikte de iilkenin kendi para politikasini bagimsiz olarak olusturmasi

saglanmistir.
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1929 yilinda, 1913 yili giimriik vergilerinin uygulanmasinin bitmesi ile birlikte
ithalat1 kismak maksadi ile glimriik vergileri yiikseltilmis, Bunun yan1 sira halkta yerli
mali kullanma bilincinin olusturulmasi saglanarak ithalatin kisilmasi {izerinde
durulmustur. Bu maksatla, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurularak halk tasarruf

yapmaya ve yerli kullanmaya tesvik edilmistir.

Atatlirk, devletin ekonomiye miidahaleleri ile birlikte, kisisel Ozgiirliiklerin
korunmasima da biiyiilk dnem vermistir Ona gore ekonomik faaliyet ferdi tesebbiisii
engelleme noktasina gelmemelidir. Onun devletgilik ideolojisinde fertle devlet arasinda
korunmas1 gereken bir denge vardir. Yani iliml bir devletcilik anlayis1 vardir. Atatiirk ,
ferdi tesebbiisiin korunmasini ve desteklenmesini her zaman demokratik rejimin
kacinilmaz bir kosulu olarak gérmiis ve ekonomik kalkinmanin temelinde ferdi tesebbiis
ve menfaatin bulunmasin1 dogal bir olgu olarak kabul etmistir. Bu anlayis ile, biitlin
ekonomik vasitalar1 ferdin elinden alan ve milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde
tanzim etmek isteyen komiinizmden de farklilik arz eder. Bu donemde mevcut
hiikiimetin siki1 bir Devletgilik politikasi izlenmesi sebebiyle, daha 1liml bir devletgilik
goriisii olan Celal Bayar’a dnce Iktisat Vekilligi daha sonra da Basbakanlik gorevi

vermistir.

Kriz doneminde uygulamaya konulan Atatiirk¢ii ekonomik diisiincede temel
amag; imtiyazsiz ve smifsiz bir bigimde topyekun olarak biitlin halkin refahim

yiikseltmek olmustur.

Biitiin olumsuz sartlara ragmen, Osmanli Imparatorlugu’ndan devralian miras
tizerinde oldukga kisa bir siirede ve adeta yoktan var olacak tarzda bir ekonomik mucize

yaratilmigtir.

Gerek iktisadi, gerekse sosyal ve siyasi alanlarda uygulamaya konulan yeniliklerin
her yonii ile Tiirkiye ve Tiirk Milletinin sartlarina en uygun, en gercekgi goriisler oldugu
goriilmiis, bu inkilaplarla, Tiirk Toplumu temelden degistirilerek, cagdaslagsma yolunda

cok onemli mesafe kat edilmistir.
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EK 1: Misak-1 iktisadi Esaslar1

Afet Inan, “Izmir Tktisat Kongresi”, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, ss.19-

20.
[zmir: 17 Subat (1339-1923) ag1ldig1 giin, saat:10

Biitiin Tiirkiye’nin Ziraat, Sanayi, Ticaret ve Is¢i ziimrelerinden miintehab bin yiiz otuz
bes murahhasin istirakiyle izmir’de in’ikad eden ilk (Tiirkiye iktisat Kongresi) nin

miittefikan tespit ve kabul ettigi (Misak-1 Iktisadi) esaslaridir:

Madde-1: Tiirkiye, milli sinirlar1 dahilinde, lekesiz bir bagimsizlik ile, diinyanin baris

ve gelisme unsurlarindan biridir.

Madde-2: Tiirkiye halki egemenligini, kan1 ve can1 pahasina elde ettiginden, hi¢bir seye

feda etmez; ve milli hakimiyete dayanan meclis ve hiikiimetine her zaman destek verir.

Madde-3: Tiirkiye halki, tahrip etmez; imar eder. Biitiin emegi ekonomik yonden iilkeyi

yiikseltmek amacina yoneliktir.

Madde-4: Tirkiye halki, tiikettigi mali olabildigince kendi yetistirir. Cok c¢alisir,
zamanda, parada ve ithalatta savurganliktan kacar. Milli iiretim icin yeri geldiginde

geceli glindiizli caligir.

Madde-5: Tirkiye halki, servet olarak bir altin hazinesi iizerinde oturdugunun
bilincindedir. Ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden
orman yetistirir. Madenleri kendi ulusal {iretimi i¢in isletir ve servetlerini herkesten

fazla tanimaya calisir.

Madde-6: Hirsizlik, yalancilik, ikiyiizlilik ve tembellik en biiyiikk diismanimiz;
taassuptan uzak dindarca bir anlayis her yerde ilkemizdir. Her zaman faydali yenilikleri
severek aliriz. Tirkiye halki kutsalligina, topraklarina, sahislarina ve mallarina karst
yapilan diismanca propagandalardan nefret eder ve bunlarla miicadeleyi hep bir gorev
bilir.

Madde-7: Tirkler, bilgelik ve yetenek asigidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek
sekilde yetisir; fakat her seyden oOnce iilkesinin malidir. Egitime verdigi yiicelik
dolayisiyla ( Mevlidu serif) Kandil giinli, ayn1 zamanda bir kitap bayrami olarak

kutlanir.
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Madde-8: Bir¢ok savaslar ve zorunluluktan dolay1 azalan niifusumuzun artmasi ile
beraber sagliklarimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci amacimizdir. Tiirk;
mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve saf hava, bol giines ve
temizligi sever. Ata mirast olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi beden
egitiminin yayimasina c¢alisir. Hayvanlarina da aymi dikkat ve Ozeni gostermekle

beraber cinslerini diizeltir ve sayilarini gogaltir.

Madde-9: Tirk, dinine, ulusuna, topragina, hayatina ve varligima diigman olmayan
uluslara hep dosttur; yabanci sermayesine karsi degildir. Ancak kendi yurduna, kendi
diline ve yasasina uymayan kurum ve kuruluslarla iliskide bulunmaz. Tiirk, bilim ve
sanat yeniliklerini nerede olursa olsun dogrudan dogruya alir ve her tiirlii iliskide fazla

araci istemez.
Madde-10: Tiirk, acik alin ile serbestge calismay1 sever; tekel istemez.

Madde-11: Tirkler, hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, birbirlerini candan
severler. Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, iilkelerini ve birbirlerini

tanimak, anlasmak

12- Tiirk kadin1 ve kocast ve ¢cocuklarini, misak-1 iktisadiye kurallarina gore yetistirir.
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EK 2: (LOZAN) Ticaret Mukavelenamesi Resmi Gazete, “Ticaret Mukavelesi”, Kanun

Numarasi: 342, Tertip 3, Cilt 5, Ankara, 23 Agustos 1923, s.180.

V. TICARET MUKAVELESI

24 temmuz 1923 tarihinde imza edilimigtir.
Bir taraftan,

Britanya imparatorlugu, Fransa, italya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya, Sirp-Hirvat-Sioven Devleti,

Ve diger taraftan,

Turkiye,

Munasebati iktisadiyelerini hukuku diivel esasi lizerine ve ticareti tegvik ve
mibadelati teshil edecek en munasip sekillerde tesis arzusile mitehassis olarak,

Bu maksatia bir Mukavelename aktine karar vermigler ve Murahhasian
olmak Uzre:

HasmetlG Blylk Britanya ve irlanda Kiraliyeti Mittenidesi ve Maverayi ebhar
Britanya arazisi ve Hindistan imparatoru Hazretleri:

istanbulda Fevkalade Komiser Asaletld sir Horace george Montagu
Rumbold, Baronet, G.C.M.G.;

Fransa Cumbhuriyeti Reisi:

Fransa Sefiri Kebiri, Cumhuriyetin Sarkta Fevkalade Komiseri, Lejyon dondr
nisani millisinin Grandofisye rUtbesini haiz Ferik Ceneral Misyt Morice Pellé;

Hasmetld italya Kirah Hazretleri:

Ayandan, italya Sefiri Kebiri, istanbulda Fevkalade Komiser, Senmoris ve
Lazar ve Kuron Ditali nisanlarinin Grankruva ritbesini haiz asaletld Marki Camille
Garroni;

Atina Fevkaladde Murahhas ve Orta elgisi, Senmoris ve Lazar nigananin

Komandodr ve Kuron Ditali nisanimin Grandofisiye ritbesini haiz Muasyd Jules
César Montagna;

Hasmetl( Japonya imparatoru Hazretleri:

Soley Lévan niganinin birinci rutbesini haiz, Roma Fevkalade Sefiri Kebir
ve Murahhasi Muisyu Kentaro Otchiai, Jusammi;

Hasmetld Yunanllar Kiralh Hazretieri:

Esbak Heyeti Nuzzar Reisi Sovér nigsaninin Grankruvasini haiz MUsyu
Eleftherios K. Véniséelos;

Londra Orta Elgisi, Sovér nigsaninin Komandér ritbesini haiz Mdsyu
Démetre Caclamanos; )

Hasmetli Romanya Kiralt Hazretleri:

Orta Elgi Musyli Constantin i. Diamandy;
Orta Elgi Musyu Constantin Contzesco,
HasmetlO Sirplar-Hirvatiar-Slovenler Kiralh Hazretleri:
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Bern de, Fevkaldde Murahhas ve Orta Eigi Doktor Misyl Miloutine
Yovanovitch,

Tdrkiye Blyuk Millet Meclisi HikOmeti:
Umuru Hariciye Vekili, Edirne Meb’usu ismet Pasa;

Umuru Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekili, Sinop meb’usu Doktor. Riza
Nur bey; )

Sabik Vekil, Trabzon meb’usu Hasan Bey,

Hazaratini tayin etmislerdir. Misarileyhim usuline muvafik ve muteber
gorilen saldhiyetnamelerini ibrazdan sonra ahkami atiyeyi kararlagtirmiglardir:

FASIL 1.
MADDE 1

isbu Mukavelenamenin mevkii mer’iyete vaz'ini muteakip diger Duveli akide
arazisinden neset ve virut eden mahsulat tabiiyeye veya mamuieye, Tarkiye'ye
hini ithallerinde tatbik olunacak tarifeler 1 eylil 1916 tarihinde mevkii mer'iyete
konulan Osmanl sikleti esya tarifeleri olacaktir. g

MADDE 2

1 eyldl 1916 tarihli Osmanli tarifesinde murarrer ve Turk evraki nakdiyesi
ile istifa kilinan riisum, ber vechi ati tayin edilen serait dairesinde kambiyo fiatina
gdre zaman zaman tadil ve tashih olunacak olan emsali tezyide tabi tutulacaktir.

isbu emsal 1 mart 1923 tarihinde mevkii mer’iyette bulunan emsal olacaktir.
Ancak merbut 1 numarali cetveldi tadat edilen mevat «9» misle tabi olacaktir.

Bervechi bala zikredilen emsal kambiyo fiatina gore atideki kavaide tevfikan
tanzim ve telif olunacaktir:

Bu emsal ingiliz lirast 745 kurug kagit para kiymetinde oldugu bir zamanda
tesbit edilmis oldugundan eder isbu Mukavelenamenin mevkii mer'iyete vaz'ina
tekaddum eden ay zarfinda Turk lirasinda fii mezkire nisbetle %30 dan fazia
vasati bir tezaytidl kiymet husule gelirse 12 ve 9 misilleri ayni ayin fii vasatisi
ile mitenasiben tenzil edilmek lazim gelecek bu suretle tadil ve tashih edilen
misil; mUteakip (g ay zarfinda mabihttatbik olarak devam edecektir; Bu misil
Gg ayin hitaminda, icap ederse, son ayin vasati kambiyo fiatina gdre yeniden
tadil olunacaktir. Ayni vecghile eger isbu Mukavelenamenin mevkii meriyete
vaz'ina tekaddiim eden ay zarfinda Tirk lirasi bir Ingiliz lirasi igin 745 kurugtan
ibaret fii iptidaiye nisbetie %30 dan fazla vasatl bir tenezzGld kiymet gOsterirse
12 ve 9 misilleri ayni ayin vasati fiatina gore tezyitolunabileceklerdir; bu suretle
tadil ve tashih edilen misil, miteakip Gg ay zarfinda mabihuttatbik olarak devam
edecektir; Bu misil, ¢ ayin hitaminda, icap ederse, son ayin vasati kambiyo
fiatine gére yeniden tadil olunacaktir.
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Turk lirasinin tenezzilli kiymeti haiinde «5» misli, 12 ve 9 misitlerinin tabi
olduklar serait dahilinde tezyit olunabilecek ve fakat Tirk lirasinin tezayldu
kiymeti halinde misili mezkdr ancak ingiliz lirasi evraki nakdiye olarak bes Turk
lirasindan dun bir kiymette bulundugu zamandan itibaren tenzil olunmak icap
edecekir.

MeskOkatin 1slaht halinde, ber veghi bala tesbit olunan muhtelif _rnis_iller
glimrik risumunun miktarina halel getirmeyecek surette yeni ve eski sikke
arasindaki farka goére tadil olunacaklardir.

MADDE 3

Tlrkiye, atideki hususat igin luzum gorulebilecek olanlardan maade_a'.{
bilcimle ithalat veya ihracat memnuiyetlerini isbu Mukavelenamenin mevki
mer’iyete vaz'ini miteakip refetmedi ve isbu Mukavelenamenin devami
middetince tekrar tesis eylememegi taahhit eder: :

1- Hayati gidaiyeye elzem olan menabii muhafaza ve milletin faaliyeti
iktisadiyesini vikaye etmek,

2. Selameti Devleti ternin eylemek,

3- Eghas ve hayvanat ve nebatati emrazi sariye ve ha:yy'aniyq ve
nebatiyeden vikaye etmek, ' : '

4~ Afyon ve sair semmiyatin istimaline mani olmak;

5. Turkiyede istimali memnu bulunan mevaddi kiuliyenin ithalini
meneylemek;

6- Altin sikkenin veya altin madeninin ihracini menetmek;
7- Devlet inhisarlari tesis veya idame eylemek. . o
Diger Daveli akideden her biri taraflndan,.kendisineemezkﬂr Devletin ahkami

kavanini mucibince, muhik bir muamelei mutekabile: ifasi sartile, Tt'.'lrkiyt_-:',
memnuat highir nevi fark gozetmeksizin tatbik etmegi ve egyay! memnua Jgin
istisnalar veya ruhsatlar bahseyledigi halde, higbir kit Devlet ticaretinin zararna
olarak diger bir Devleti akide veya her hangi bir Devletin ticaretini asla mazhar

musaade etmemegi taahhit eyler.

MADDE 4

Muamelei miitekabile sartile Turkiyede aksiz veya istinlak resmi, diger
Duveli akide memalikinden neset ve virut eden emtiaya, ancak Tirkiyede istihsal
“edilen ayni veya mimasili veya Uzerinden istifa olundugu miktarda olmak Uzre
tatbik edilecektir. ‘

Bundan maada Tirkiye merbut 2 numarali Cetvelde muharrer mevattan
mezkdr Cetvelde gdsterilen istihlak risumunu kendi tebaasile diger Duveli &kide
tebaasl arasinda ayni geraiti musavat dairesinde olmak Uzre tahsilde devam
edebilecektir.
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Muamelei mitekabile sartile oktruva risumu veya memurini mahalliyece
istifa kinan diger her resim, eger Tirkiyede istinsal edilen mevat Uzerine mevzu
ise, Turk mahsulatile diger Duveii akide memalikinden neset ve virut eden
mehsulat arasinda bir fark gozetilmeksizin tatbik ciunacak ve eger Tdrkiyede
istihsal edilmeyen mevat Uzerine mevzu ise, menge ve mevritleri neresi olursa
olsun ayni veya mimasili bilcimle ecnebi mahsulatina higbir nevi fark
gbzetmeksizin ayni suretle tatbik edilecektir.

MADDE 5

Diger Duveli akideden her biri tarafindan kendi kavaninine tevfikan
Turkiyeye muhik bir muamelei mitekabile yapilmak sartile, Tarkiyenin, mahsulati
tabiiye veya mamulattan her hangi bir madde Uzerine vaz'etmig olacag veya
edebilecedi her ihracat resmi, higbir vasita ile diger Diveli akideden her hangi
birisinin ticareti zararina bir fark ihdas edilemeyerek, bilcimle murselinileyh
memalik igin musavi surette tatbik edilecektir.

MADDE 6

Turkiyenin, tarife hususunda veya alelimum diger her guna ticari hususatta,
bu glinki tarinli Muahedename mucibince Tdrkiyeden ayrilan araziden her hangi
birisine veyahut, hudut ticareti igin, hemhudut bir Deviete tatbik edebilecegdi
fevaidi mahsusa mustesna olmak uzre, Turkiye birinciden besinciye kadar olan
Maddelerde mevzuu bahs hususatta diger her hangi bir memlekete tatbik
edeceyi daha musait her muameleden diger Tarafeyni akideyi istifade
ettirecektir.

MADDE 7

Turkiye ve diger Duveli &kide, ithal edilen egyanin mengei olan memleketi
irae etmek Uzre is bu esyanin mezk(r memieket istihsalat ve imalati milliyesinden
oldugunu veyahut mezkdr memlekette ugradigi tahavvdilat dolayisile o surette
telakki edilmek lazimgeldigini musbit resmi bir sehadetname ibrazini ithalatta
bulunan eshastan mitekabilen talep edebileceklerdir.

isbu Fasla merbut 3 numarali nimuneye tevfikan tertip olunacak mense
sehadetnameleri, gerek Ticaret veya Ziraat Nezareti, gerek mursilin mensup
oldugu Ticaret Odasi gerekse murseliinileyh memieketin kabul edecegi diger
her teskilat veya heyet tarafindan ita edilecektir. Mezkdr sehadetnameler
mirseltnileyh memleketin bir mimessili siyasi veya sehbendarisi tarafindan
tasdik olunacaktir.

Posta paketleri, murseltnileyh memieket bunlarn bir mabhiyeti ticariyeyi haiz

irsalattan olmadigini anladigi takdirde mense sehadetnamesinden vareste
tutulacaklardir.

MADDE 8
Maahaza isbu Fasil ahkdmindan istifade keyfiyeti, diger her hangi bir ecnebi
memlekete bahgettigi muamele kadar musait bir muameleyi, Mukavelenamenin

bitin miiddeti devaminca, Turkiyeye temin etmeyecek olan Diveli akideden
higbiri tarafindan talep edilemeyecektir.
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_ MERBUT L
9 MISLE TABi MEVADIN LISTESI

Tarife numarasi
5

Patates
69 Portakal
121 Sekerli Mlstahzarat
130 Maden Sular
178 Parlak Deriler
180 Domuz derileri
185-187-188 Ayak kapiari
192 Eidivenler )
200-201 Iglenmis veya iglenmemis klrkier
217-218 Mobilya
273-274-275 El iglemeleri(broddri), dantelalar ve
pamuk Seritler
302 Kaba ipek kirpintisi
305 Gaze ilaéh,
306 Ipek tdl iladh,
308 Ipekli mensucat,
311-312 Ipek tuhafiyeler (camagiriar)
314 Ipekli kumas ve elbise harglar
(Pasmantéri)
324 Yin kusak ve sallar
339 Elbise
348 Yazlik, kishk semsiyeler ildah
MERBUT II.
ISTIHLAK ROSUMU
Cay 40 Kurus Kilosu
Kahve 20 " !
Petrol 6 " "
Pil’in@ 10 " "
Margarin ve oleomargarin ve 80 " !
diger suhumu hayvaniye
Stearin mumlar 30 ! "
Adi sabun 5 " "
Yeni ve mistamel torba ve guval 5 ! !
Baharat 30 " !
Kibrit 2 " 60 Kibritlik
her kutusu
Mum kibrit 1 " 60 " " "
Sigara kagidi 1 " 50 yaprag
Cakmak 25 " Tanesi
Seker 15 " Kilosu
BiskGvi
Cikolata

Sit hulésas:

Sekerleme ve glikoz
Mesrubati gayri kluliye
Gazoz, limonata diger butin
serekii mistahzarat
Témbeki
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MERBUT Ilii. i )
MENSE SEHADETNAMESI NUMUNESI
........................................................................................................... de mukim

[1] de mukim....... Efendinin = | e Efendinin
vekili tlccardan

Kendi mes'uliyeti altinda olarak atide muharrer emtianin mursil tarafindan
bize ibraz edilen vesaiki mutebereye istinaden [2] (TUrk yahut....)mense veya .
mamulatindan oldugunu huzurumuzda beyan eyledigini tasdik eyleriz. s

(Sehadetnameyi ita eden daire) (3)

Bu emtia.............. ye ait olarak.............. de tacir veya fabrikatdr ................
Efendi namina(................... vapuru veya kara tariki) ile gdnderilmistir.
Denklerin Markalar Vezni safi ve gayri
adedi ve safi (kilogram hesabile) CINSi EMTIA
nev'i Numara yahut hacmi istiap ve kiymet

Mes’uliyetim tahtinda olarak bu suretle tarafimdan teyit kilind.
Tarih: Sene:
(Beyannameyi verenin imzasi)
Keyfiyet tarafimizdan (§ehadetnameyi ita eden daire) bittasdik balada

muharrer emtianin muamelei bey’iyesinin filhakika bu memlekette ifa edildigini
de ayrica teyit eyleriz.

(Tarih ve sehadetnameyi ita eden dairenin imzasi)
............. Sehbenderhanesince gérulerek igbu imza tasdik olunmustur.

(Tarih, imza ve gehbenderhane
mUhura).

[1} LGzumsuz mesruhat tayyedilecektir.

[2] Sehadetname mdistahsil veya fabrikator veyahut vekili tarafindan ahndlgl
zaman «Mdrsil tarafindan bize ibraz edilen vesaiki mutebereye tstmaden»
Kelimeleri hasfedilecektir.

[3] Sehadetnameler gerek Ticaret veya Ziraat Nezaretleri, gerek mursilin
mensup oldudu ticaret odas| ve gerek mursellinileyh memleketin muvafik
gorecedi diger her nevi teskilat veya cemiyet tarafindan ita edilecekdir.
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FASIL 2.
MADDE 9

Tirkiye, ayni hususta kendisine muamelei mutekabilede bulunuimak sartile,
milli sefaine tatbik atmekte oldugu muameleye musavi bir muameleyi veya diger
her hangi bir Deviete tatbik etmekte oldugu veya edebilecegi daha musait bir
muameleyi diger Duveli &kide sefainine tatbik etmegi taahhat eyler.

Turkiye, diger Duveli akideden her birisine kargl ve Duveli mezkareden
herbiri Turkiyeye kargi saydi mahiyi, bahr! kabotaji, yani ulkesinin bir fimanindan
alinan emtia ve yolcularin ayni Ulkenin diger bir limanina bahren naklini ve
limanlar hidematimi yani cer ve kilavuziuk ve her hangi mahiyette olursa olsun
bilcamle hidemati dahiliyeyi kendi sancagina hasretmek hakkini muhafaza eder.

MADDE 10

Saydi mahi bahri kabotaj ve liman hidemati hakkinda Maddei anifede
zikrolunan istisnaat mahfuz kalmak sartile, memiekete virut edecek veya
memleketten gikacak her nevi emtianin ithal veya ihraci veya yolcularin nakii
hukukuna ve sefainin liman, dok, rihtim ve mersalarda tevakkuf, tahmil ve
tahliyelerine miteallik bilciimle teshilattan istifadelerine ait hususatta bir taraftan
Turkiye ve diger taraftan Duveli akidei sairenin her biri, milli sefaine tatbik ettikleri
muameleye misavi bir muameleye miitekabilen yekdigerine tatbik edeceklerdir.

Kezalik, ayni muamelei mutekabile sartile, Hukdmet, memufin, eghasi
hususiye, cemiyat veya her nevi miuessesat nam veya menfaatine olarak tahsil
olunan rdsumu sihhiye, liman, rihtm, demirleme, kilavuzluk, karantina, fener
riisum ve rusumu mumasilei saire gibi, sefainin mukellef oldugu her nevi risum,
tekalif ve tediyat hususunda da misavati mutlaka cari olacaktir.’

ithal veya ihrag edilen emtia lizerine mevzu rdsum ve tekalif, ancak emtiai
mezklrenin menge ve mevrit veya mahreglerine gore tayin edildigi ve birinci
Fashn ahkdmina tevfikan diger bilcumle Duveli &kideye sureti mutesaviyede
mabihtttattbik bulundugu cihetle Tdrkiye, muamelei miitekabileye mazhar olmak
sartile, ithal veya ihrag edilen emtiayi, ithalét veya ihracata tevassut eden
sefinenin sancayi, muvasalat veya azimet limanlar, geminin seyruseferi ve
iskelelerde tevakkufu Uzerine muesses hicbir resmi mutefavit, resmi munzam
veya her hangi mahiyette veya ne nam altinda olursa olsun bir giina tezyidi
risuma tabi tutmamag kezalik taahh(t eyler.

MADDE 11

Sefine ve gemilere ve bunlarin hamulelerine ve yolcularna muteallik oi_up
harpten evel Turkiye tarafindan muteber taninmig veyahut baglica Duveli bahriye
tarafindan atiyen muteber tanilabilecek olan her nevi vesaik veya sehadetnameler
Turkiye tarafindan diger Duveli akide tabiiyetinde bulunan sefain hakkinda
muteber ve Turkiye sefine ve gemilerine ita edilen mutekabil sehadetnamelere
muadil addedilecektir. . .

Bu ahkam, Turkiye tarafindan Tark sefine ve gemilerine, baglica bahri
Devletler tarafindan tatbik edilen usule muadil serait dairesinde olmak Uzre, ita
edilen vesaik ve sehadetnameler ancak Duveli akidece bizzat kendileri tarafindan
verilen vesaik ve sahadetnameye muadil addedildigi takdirde muteber olacaktir.
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FASIL 3.

MADDE 12

Tirkiye, muamelei mitekabile sartile, diger Duveli &kideden her hangi
birisinin memleketinden neset eden muhsulati, tabiiye veya mamuleyi muamelat
ticariyede her tirli gayri kanuni rekabete kargi temin etmek Gzre bilcimle
tedabiri tegriiye veya idariyeyi ittihaz ve ikamei davaya misaade etmegi taahhut
eyler.

Tirkiye, kezalik muamelei mitekabile sartile, Uzerlerinde veya asil ilk
zarflarinda yahut harict zarflarinda menge, cins, mahiyet veya evsafi muhsusalan
hakkinda dogrudun dogruya veya bilvasita sahte tarifati havi marka, isim, igaret
veya her tirl( aldmati tasiyan bilcimle mahsulét veya emtianin ithal veya ihraci
ile dahilde imalini, tedavdlinu, bey'ini ve meydani furuhta vaz'ini, micazati
mahsusa ile men ve terhip etmedi taahhtt eyler.

MADDE 13

Turkiye, ayni hususta kendisine muamelei mutekabilede bulunulmak sartile,
evsafi mahsusalarini toprak veya iklimden alan mahsulatin bir unvani mahali
tasimas! hakkini veya unvani mabhalli istimalinin ‘caiz olabilecegi seraitini tayin
veya tanzim edip dider akit bir memlekette mevki mer’iyette bulunan ve
saidhiyattar memurini tarafindan Tirkiyeye sureti muntazamada teblig olunan
kavanine ve kavanini mezkdre mucibince muttahaz idarf veya adif mukarrerata
tevfiki hareket etmegi taahhit eyler. Kavanin veya mukarrerati mezkdre hiléfina
olarak unvani mahalli tasiyan mahsulat veya emtianin ithal ve ihraci ile imal,
tedavlil, beyi veya mevkii furuhta vaz' Tlrkiye tarafindan menedecek:ve 12 inci
Maddede zikrolunan tedabir ile cezalandiniacaktr.

MADDE 14

Tirkiye isbu Mukavelenamenin mevkii mer'iyete vaz'indan itibaren on iki ay
muddetin inkizasindan evei:

1- Mulkiyeti sinaiyenin himayesine dair olup,2 haziran 1911 tarihinde
Vagingtonda tadil edilen 20 Mart 1883 tarihli beynelmilel quls
Mukavelenamesine, muamelat ve usulii mahsusasina tevfikan, igtirak etmegi,

2- Kezalk edebiyata ve sanayii nefiseye ait asarin himayesine muteallik
olarak 13 Tesrinisani 1908 tarihinde Berlinde tekrar tadil edilen 9 eyldl 1886
tarihli beynelmilel Bern Mukavelenamesi ile edebiyata ve sanayii nefiseye ait
asarin himayesine dair 20 mart 1914 tarihli Bern munzam Protokoluna istirak
eylemedi taahhut eder.

Balada mezkdr Mukavelenamelerle Protokolun Tirkge lisanina tercime
hakkina dair ahkamina mteailik olarak Turkiye tarafindan dermeyan edilen kaydt
ihtiraziye bu Mukavelenamenin mevkii mer'iyete vaz'ini takip eden sene zarfinda
mezkir Mukavelenamelerle Protokolu mistereken imza etmig bulunan diger
Devletler tarafindan hig itiraz vuku bulmadidi takdirde igbu Mukavelenameye
vazitlimza bulunan Diveli saire de salifizzikir kayd! ihtiraziye isbu
Mukavelenamenin middeti devaminca itiraz eylemeyeceklerdir.
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isbu Mukavelenameye vazidiimza pulunan Devietler Tarkiyenin hakki
tercimeye miteailik kayd: ihtirazising igtirakte devam edemedikleri takdirde
Turkiye anifGzzikir Mukavelenamelerie Protokola istirakie devama mechbur
tutulamayacaktir.

3- Turkiye, aym muddetin inkizasindan evel, mezkuar Mukavelenameler
esasatina tevfikan, Duveli sairei akide tebaasinin sinaate, asari edebiyeye ve

sanayii nefiseye ait mulkiyetini kavanini muessire ile tasdik ve himaye etmegdi
taahhdit eyler.

MADDE 15

Mulkiyeti sinaiye, edebiye veya sanayii nefise mulkiyeti umuruna muteallik
evrak, defatir ve planlara ve bunlanin Tirkiye devairinden, lehlerine Turkiyeden
arazi tefrik olunan Devletler devairine, muhtemel olan devir veya tebligine dair
bilcimle mesail aldkadar memieketler arasinda mahsus Mukavelenameler ile
tanzim edilecektir.

Ahkami umumiye

MADDE 16

Duveli akide, isbu Mukavelenamenin mevkii mer’iyete vaz’i aninda, kendi
hakimiyet veya idarelerine tabi buiunan bir HukGmeti muhtareye malik
Dominyonlarin, Mdstemlekelerinin, memaliki mahmiyelerinin veya Maveray!
Ebharda kain memalik veya arazilerinin kaffesinde veya bazilarinda
Mukavelenamei mezkar ahkaminin tatbik edilmeyecegini beyan etmek hakkini
muhafaza etmekte olup bu takdirde Turkiye, mezk{r Dominyoniar,
Mustemiekeler, memaliki mahmiye, memalik veya araziye karg! isbu
Mukavelenameden mutevellit taahhUdatindan azade kalacaktir.

Sukadar ki Duveli mezkire, igbu Mukavelenamé mucibince yapacaklan
beyanat ile Mukaveleden ihrag edebilecekieri Hikdmeti muhtareye malik her
Dominyon, Miastemieke, memleketi mahmiye, memleket veya arazi namina igbu
Mukavelename ahkamina muahharen igtirak edebilecekierdir.

MADDE 17

. Trablusgarptan neset eden veya oraya giden emtia ve mahsulét Turkiyede
italyan emtia ve mahsulatinin tabi oldugu usulin aynina tabi tutulacaktir.

Turkiyeden neset eden veya Turkiyeye giden emtia ve mahsulat

Trablusgarpte diger her ecnebi memlekete yapilan en musait muameleden
mustefit olacaktir.
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MADDE 18

isbu Mukavelename beg sene muiddet igin aktolunmustur.

Birinci Fasla muteallik olarak bir taraftan TUrkiye dider taraftan Yunanistan,
Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti daha kisa bir middet zarfinda mubadelati
ticariyeleri igin yeni bir nizam tesisine tevessil IGzumunu gérduiklerinden, igbu
Mukavelenameyi, otuz aydan ibaret olan ilk bir devrenin inkizasindan sonra, her
zaman feshetmek hakkini, fesinten alti ay sonra saliflizzikir Mukavelenamenin
tesiri nihayet bulmak Uzre, yekdigerine karsi tanimakta mutabik kalmiglardir.

Bir taraftan Tlrkiye ve dider taraftan Duvelit &kidei saireden her biri,
Mukavelenamenin tatbiki hakkinda berveghi bala tespit edilen middetier zarfinda
her zaman ve kendilerinden bu hususta talep vaki olur olmaz yeni ticaret
muahedeleri akti zmninda mezkGr middetlerin inkizasindan evel ikmalini temin
icin kemali faaliyetle takip edrecekleri mizakerata girigmegi taahhit ederler.

Eder mebhusiinanh miizakerat saliflilbeyan miiddetlerin inkizasindan evel
netice pezir olmamig bulunursa Tarafeyni Aliyeyni akideynden herbiri serbestii
hareketini tekrar iktisap edebilecektir.

MADDE 19

isbu Mukavelename tasdik edilecektir.
Tasdiknameler strati mimkine ile Pariste tevdi olunacaktir.

isbu Mukavelename buginku tarihli Suth Muahedenamesi ile ayni serait
dahilinde mevkii mer’iyete girecektir.

Tasdikanliimakal, balada zikrolunan Murahhaslar igbu Mukavelenameyi
imza etmislerdir.

Lozanda 24 Temmuz 1923 tarihinde yalniz bir nisha olarak tanzim edilmis
olup bu nisha Fransa Hikdmeti Cumhuriyesi hazinei evrakina tevdi olunacak
ve Huklmeti mezkdre vazidlimza Devietlerin herbirine birer musaddak nishasini
ita edecektir.

Horace Rumbold. M.Ismet
Pellé Dr.Riza Nur
Garroni Hasan
G.C. Montagna

K. Otchiai

E.K. Vénisélos

D. Caclamanos
Constantin Diamandy
Constantin Contezesco
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EK 3: Lozan Baris Antlasmas1 Mali Hiikiimler

BOLUM III
MALI HUKUMLER
KESIM 1
OSMANLI DEVLET BORCU
MADDE 46

Isbu Kesime ekli ¢izelgede belirtildigi iizere, Osmanli Devlet Borcu [Diiyun-u
Umumiye-i], Tiirkiye, 1921-1913 Balkan Savaslar1 sonucu olarak kendilerine Osmanli
Imparatorlugundan topraklar katilmis Devletler, Isbu Antlasmanm 12 nci ve 15 nci
Maddelerinde belirtilen adalarla, bu Maddenin son fikrasinda belirtilen toprak pargasi
kendilerine birakilmis olan Devletler ve, son olarak, isbu Andlasma uyarinca Osmanl
Imparatorlugundan ayrilmis Asya topraklar: {izerinde yeni kurulan Devletler arasinda,
Isbu Kesimde belirtilen sartlar icinde, béliistiiriilecektir. Bundan baska, yukarida
belirtilen biitiin bu Devletler, 53 ncii Maddede gosterilen tarihlerden baglayarak,
Osmanl1 Devlet Borcu hizmetlerinin 6denmesine iliskin yillik yiikiimlere [taksitlere] de,

Isbu kesimde belirtilen sartlar icinde, katilacaklardir.

Tiirkiye, 53 ncii Maddede belirtilen tarihlerden baslayarak, oteki Devletlere

yiikletilmis katilma paylarindan artik hi¢ bir bi¢imde sorumlu tutulmayacaktir.

1 Agustos 1914 tarihinde Osmanli egemenligi altinda olup, Tiirkiye'nin, Isbu
Andlasmanin 2 nci Maddesinde saptanan sinirlart diginda bulunan Trakya arazi,
Osmanli Devlet Borcunun béliistiiriilmesi konusunda, Isbu Andlasma uyarinca Osmanl

Imparatorlugundan ayrilmis gibi sayilacaktir.
MADDE 47

Osmanli Devlet Borcu [Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye] Meclisi, isbu Andlasmanin
yiiriirliige girisinden baslayarak ii¢ aylik bir siire i¢inde Isbu Kesime ekli ¢izelgenin (A)
Boliimiinde yazili bor¢lanmalara iligskin olan ve ilgili Devletlerden her birine diisen
yillik taksitlerin tutarini, 50 nci ve 51 nci Maddelerde kabul edilmis esaslara dayanarak

saptayacak ve bu tutar1 s6zii gecen Devletlere bildirecektir.

Bu Devletler, Osmanli Borcu Meclisinin bu konudaki ¢alismalarini izlemek {izere,

Istanbul’a temsilciler génderebileceklerdir.
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Osmanli Devlet Borcu Meclisi, Bulgaristan ile yapilmig 27 Kasim 1919 tarihli

Antlagsmanin 134 ncli Maddesinde 6ngoriilen gorevleri de yerine getirecektir.

Isbu bu Maddede yazili ilkelerin uygulanmasi konusunda, ilgili taraflar arasinda
dogabilecek her tiirlii anlagsmazliklar, 1 nci fikrada belirtilen bildirinin yapilmasi
tarihinden baslayarak en ¢ok bir ay i¢cinde, Milletler Cemiyeti Meclisinden atanmasi rica
edilecek bir hakeme sunulacak ve bu hakem, en cok ii¢c aylik bir siire icinde kararini
verecektir. Hakemin kararlar1 kesin olacaktir. Anlasmazligin sézlii gecen hakeme

sunulmus olmasi, yillik taksitlerin 6denmesini geciktirmeyecektir.
MADDE 48

Isbu Kesime ekli cizelgenin (A) Béliimiinde gosterilen Osmanli Devlet Borcunun
aralarinda bolustiiriilecegi, Tirkiye'den baska Devletler, 47 nci Maddede 6ngoriilen
aylik taksitlerden her birine diisen pay konusunda, 47 nci Madde uyarinca kendilerine
yapilacak bildiri glinlinden baslayarak {i¢ aylik bir siire i¢inde, Osmanli Devlet Borcu
Meclisine, kendi paylarinin giivence altina alinmasi i¢in yeterli saglancalar [karsiliklar,
rehinler] vereceklerdir. Bu saglancalar yukarida belirtilen siire i¢inde gosterilmemis
olursa, ya da bu saglancalarm uygun olup olmadig1 konusunda anlasmazlik ¢ikarsa, Isbu
Andlasmanin Imzacis1 Devletlerden herhangi birince, Milletler Cemiyeti Meclisine

basvurulabilecektir.

Milletler Cemiyeti Meclisi, saglanca olarak ayrilan gelirlerin toplanmasini, aralarinda
Borcun boliistiiriilmiis oldugu, Tiirkiye disindaki Devletlerde bulunan uluslararasi
maliye Orgiitlerine emanet edebilecektir. Milletler Cemiyeti Meclisinin kararlar1 kesin

olacaktir.
MADDE 49

flgili Devletlerden her birine diisecek yillik taksitler tutarinin 47 nci Madde
hiikiimleri uyarinca kesin olarak saptanmasina girisilecegi glinden baslayarak bir aylik
bir siire i¢inde, isbu Kesime ekli ¢izelgenin (A) Béliimiinde gdsterilen Osmanli Devlet
Borcunun nominal anaparasinin bolistiiriilme yol ve yodntemlerini saptamak {izere,
Paris'te bir komisyon toplanacaktir. Bu bdliistiirme, yillik taksitlerin boliistiiriilmesi igin
kabul edilen oranlara gére, borclanma sdzlesmeleriyle Isbu Kesimin hiikiimleri goz

oniinde tutularak, yapilacaktir.

1 nci fikrada 6ngoriilen Komisyon, Tiirk Hiikiimetinin bir temsilcisiyle, Osmanli

Devlet Borcu Meclisinin temsilcilerinden, Birlestirilmis Bor¢ ve lkramiyeli Tiirk
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Tahvilleri [Diiyun-u Muvahhide ve Ikramiyeli Tiirk Tahvilati, la Detta unifiYe et les
Lots turc] disinda kalan Osmanli Devlet Borcunun bir temsilcisinden ve ilgili
Devletlerden her birinin atayabilecegi birer temsilciden kurulacaktir. Komisyonda goriis
birligine varilamayacak biitiin sorunlar, 47 nci Maddenin 4 ncii fikrasinda 6ngoriilen

hakeme sunulacaktir.

Tiirkiye, kendi paymi temsil etmek iizere yeni borg senetleri ¢ikarmaga karar verirse,
Bor¢ anaparasinin bdliistiiriilmesi, once, Tiirkiye bakimindan, Tiirk Hiikiimetinin
temsilcisinden, Osmanli Devlet Borcu temsilcisinden ve Birlestirilmis Borg ve
Ikramiyeli Tiirk Tahvilleri digindaki borcun temsilcilerinden kurulu bir Komitece
yapilacaktir. Yeni ¢ikartilmis bor¢ senetleri Komisyona teslim edilecektir; Komisyon
da, bunlarin, bir yandan Tiirkiye'nin aklanmis [ibra edilmis] oldugunu, 6te yandan da
bor¢ senetlerini ellerinde bulunduranlarin, Osmanli Devlet Borcundan kendilerine bir
pay diisen 6teki Devletlere kars1 haklarini1 goz oniinde tutarak, bor¢ senetlerini ellerinde
bulunduranlara verilmesini saglayacaktir. Osmanli Devlet Borcundan her Devlete
diisecek pay1 temsil etmek Tlizere cikartilacak senetler, Bagith Yiiksek Taraflarin
tilkelerinde, her tiirli damga resimlerinden ya da bu senetlerin ¢ikartilmasiin yol

acabilecegi her ¢esit vergilerden bagisik tutulacaktir.

Ilgili Devletlerden her birine diisecek yillik taksitlerin ddenmesi, isbu Maddenin,

nominal anaparanin boliistiiriilmesine iliskin hiikiimleri yiiziinden, ertelenmeyecektir.

MADDE 50

Yillik taksitlerin 47 nci Maddede ongoriilen boliistiiriilmesi ile, Osmanlt Devlet
Borcu [Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye] nominal anaparanin 49 ncu Maddede sozii

edilen boliistliriilmesi, asagidaki gibi yapilacaktir:

(1) 17 Ekim 1912 tarihinden 6nce bor¢lanmalar ve onlara iligkin yiikiimler, 1912-
1913 Balkan Savaslaridan sonraki durumda Osmanli Imparatorlugu ile, Balkan
Savaslar1 sonucunda Osmanli Imparatorlugundan toprak almis Balkan Devletleri ve
Isbu Andlasmanin 12 nci Maddesinde belirtilen adalar kendilerine verilmis olan

Devletler arasinda bolistiiriilecektir; bu savaglara son veren Andlasmalarin ya da
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sonradan yapilan Andlasmalarin yiiriirliige girislerinden bu yana meydana gelen iilke

degisiklikleri de goz oniinde tutulacaktir.

(2) Bu ilk béliistiirmeden sonra, Osmanli Imparatorlugunun iizerinde kalmis
bor¢lanmalarin ve onlara iliskin yillik taksitlerin, 17 Ekim 1912 ile 1 Kasim 1914 tarihi
arasinda, Osmanli Imparatorlugunun yapmis oldugu borglanmalarin ve bunlara iliskin
taksitlerin ertelenmesiyle artmis olan geri kalan pargasi [bakiyesi], Tiirkiye ile, bu
Andlagsma uyarmca kendilerine Osmanli Imparatorlugundan toprak katilmis Asya'da
yeni kurulmus Devletler ve bu Antlasmanin 46 nci Maddesinde belirtilen topragin

kendisine verilmis bulundugu Devlet arasinda boliistiiriilecektir.

Anaparanmn  boliistiiriilmesi, Isbu Antlasmanin yiiriirliige girisi tarihinde her

bor¢lanmanin anaparasinin tutari tizerinden yapilacaktir.
MADDE 51

50 nci Maddede 6ngoriilen boliistiirme sonucu olarak, Osmanli Devlet Borcu'nun
[Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye'nin] yillik bor¢larindan, ilgili her Devlete diisen pay

sOyle saptanacaktir:

(1) 50 nci Maddenin lik fikrasinda 6ngoriilen boliistiirme i¢in, dnce, 12 nci ve 15
nci Maddelerde belirtilen adalar ile, Balkan Savaglar1 sonucunda Osmanl
Imparatorlugundan ayrilmis topraklarin tiimiine diisen payin saptanmasina girisilecektir.
Bu payin 50 nci Maddenin 1 nci paragrafi hiikiimleri uyarinca boliistiiriilmesi gereken
yillik taksitler toplam tutarina gore tutari, yukarida sozii gecen adalarla topraklarin,
birlikte hesaplanan ortalama genel gelirinin, Osmanli Imparatorlugunun 1910-1911 ve
1911-1912 mali yillan i¢indeki -1907 yilinda konulmus ek giimriik vergisi gelirini de

kapsamak iizere- ortalama genel gelirine olan oranina esit oranda olacaktir.

Boylece saptanan tutar, daha sonra, bir Onceki fikrada Ongoriilen topraklar
kendilerine verilmis bulunan Devletler arasinda boélistiiriilecektir; bu islem {izerine,
sozii gecen Devletlerin her birine diisen payin, aralarinda boliistilen toplam tutara gore
orani, Balkan Savaslar1 sonucunda Osmanli Imparatorlugundan ayrilmis biitiin topraklar
ile 12 nci ve 15 nci Maddelerde belirtilen adalarin -1910-1011 ve 1911-1912 mali yillart
icindeki- genel ortalama geliri oraniyla ayni oranda olacaktir. Bu fikrada ongoriilen

gelirlerin hesaplanmasinda, giimriik vergi gelirleri dikkate alinmayacaktir.

(2) 46 nci Maddenin son fikrasinda belirtilen topragi da kapsamak iizere, Isbu

Andlagsma uyarinca Osmanli Imparatorlugundan ayrilan topraklara gelince, ilgili
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Devletlerden her birine diisen payin, 50 nci Maddenin 2 nci fikrasi hiikiimleri uyarinca
boliistiirtilecek yillik taksitlerin toplam tutaria goére tutari, ayrilan topraklarin ortalama
gelirinin 1910-1911 ve 1911-1912 mali yillar1 igindeki -1907 yilinda konulmus ek
giimriik vergisi gelirini de kapsamak iizere- Osmanli Imparatorlugunun, 1 nci paragrafta
belirtilen topraklarla adalarin paymin diisiilmesinden sonraki ortalama toplam gelirine

olan oranina esit oranda olacaktir.
MADDE 52

Isbu Kesime bagh cizelgenin (B) Béliimiinde ongoriilen &ndelikler [avanslar],
Tiirkiye ile 46 nci Maddede belirtilen 6teki Devletler arasinda, asagidaki sartlar i¢inde

boliistiiriilecektir:

(1) Cizelgede gosterilen ve 17 Ekim 1912 tarihinde var olan &ndeliklerin, Isbu
Andlagsmanin yiiriirliige konulmasi tarihinde 6denmemis bulunan anaparas: varsa, Isbu
anapara ile, bunun, 53 ncii Maddenin birinci fikrasinda belirtilen tarihlerden bu yana
birikmis faizleri ve bu tarihlerden sonra yapilmis bulunan 6demeler, 50 nci maddenin
birinci paragrafi ile 51 nci maddenin birinci paragrafi hiikiimleri uyarinca

bolistiiriilmeyecektir.

(2) Bu ilk béliistiirmeden sonra, Osmanli Imparatorlugu iizerinde kalan borclara
ve bu Imparatorluk¢a 17 Ekim 1912 ve 1 Kasim 1914 tarihleri arasinda alinmis ve
cizelgede gosterilen &ndeliklere gelince, Isbu Andlasmanin vyiiriirliige giris tarihinde
O0denmemis anapara varsa, bu anapara ile, bunun, 1 Mart 1920 tarihine kadar birikmis
faizleri ve bu tarihten sonra yapilmis 6demeler, 50 nci Maddenin 2 nci paragrafi ile 51

nci Maddenin 2 nci paragrafi hiikiimleri uyarinca boliistiirtilecektir.

Osmanli Devlet Borcu Meclisi, s6z konusu oOndeliklerden [avanslardan] ilgili
Devletlerden her birine diisen payin tutarmi, isbu Andlasmanm vyiiriirliige girisinden
baglayarak ii¢ aylik bir siire iginde saptayacak ve bu tutar1 soz konusu Devletlere

bildirecektir.

Tiirkiye'den baska Devletlerin bor¢lu tutulduklari paralar, bu Devletlerce, Osmanli
Devlet Borcu Meclisine ddenecek, ya da Tiirkiye'nin bu Devletler hesabina gerek faiz
gerekse borcun karsiligi olarak 6demis bulundugu para tutarina esit bir tutar1 buluncaya

kadar, Tiirk Hiikiimeti hesabina gelir yazilacaktir.

Bir onceki fikrada ongoriilen 6demeler, isbu Andlasmanin yiiriirliige girisinden

baglayarak yillik bes esit taksitle yapilacaktir. S6z konusu o6demelerin Osmanl
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Imparatorlugunun alacaklilaria yapilacak pargasi, dndeki sdzlesmelerinde sart kosulan

faizleri de kapsayacak ve Tiirk Hiikiimetine diisen pargasi ise faizsiz 6denecektir.
MADDE 53

Balkan Savaslar1 sonucunda Osmanli Imparatorlugundan ayrilan topraklari
kendilerine katmis olan Devletlerce ddenmesi gereken, Isbu Kesime ekli ¢izelgenin (A)
Boliimiinde belirtilmis bulunan Osmanli Devlet Borcu bor¢lanmalarinin yillik taksitleri,
bu topraklarin sézii gecen Devletlere katilmasini saglamis bulunan Andlasmalarin
yiirlirlige giris tarihinden baslayarak, ddenmesi gerekli duruma gelecektir. 12 nci
Maddede belirtilen adalara iliskin yillik taksit 1/14 Kasim 1914 den baslayarak ve 15
nci Maddede belirtilen adalara iliskin yillik taksit de 17 Ekim 1912 den baglayarak

Odenmesi gerekli duruma gelecektir.

Isbu Andlagsma uyarmnca, Osmanli Imparatorlugundan ayrilan Asya'daki topraklar
tizerinde yeni kurulmug Devletlerin ve 46 nci Maddenin son fikrasinda belirtilen topragi
kendisine katan Devletin bor¢lu olduklar1 yillik taksitler, 1 Mart 1920 tarihinden

baglayarak 6denmesi gerekli duruma gelecektir.
MADDE 54

Isbu Kesime ekli cizelgenin (A) Béliimiinde sayilan 1911-1912 ve 1913 yillan
Hazine Tahvilleri (Bons de TrYsor), sozlesmelerinde ongoriilen 6deme tarihlerinden

baslayarak on yil i¢cinde, kararlastirilmis faizleriyle birlikte 6deneceklerdir.
MADDE 55

Aralarinda Tiirkiye de bulunmak iizere 46 nci Maddede belirtilen Devletler, Isbu
Kesime ekli ¢izelgenin (A) Boliimiinde gosterildigi iizere Osmanli Devlet Borcundan
kendilerinde diisen ve 53 ncii Maddede belirtilen tarihlerden baglayarak odenmesi
gerekirken O6denmemis bulunan yillik taksitlerin tutarini Osmanli Devlet Borcu
Meclisine ddeyeceklerdir. Bu 6deme, Isbu Andlasmanin yiiriirliige giris tarihinden

baglayarak, esit yirmi taksitle, faizsiz yapilacaktir.

Tiirkiye'den baska Devletlerin Osmanli Devlet Borcu Meclisine 6dedikleri yillik
taksitler, Bor¢ Meclisince, s6z konusu Devletler hesabina Tiirkiye'nin 6demis oldugu
para tutarin1 buluncaya kadar, Tiirkiye'nin bor¢lu kalabilecegi gecikmis taksitler

hesabindan diisiilecektir.

MADDE 56
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Bundan bdyle, Osmanli Devlet Borcu Yonetim Meclisinde, ellerinde bor¢ senetleri
bulunduran Almanlarin, Avusturyalilarin ve Macarlarin temsilcileri [vekilleri]

bulunmayacaktir.
MADDE 57

Osmanli Devlet Borcu borglanmalariyla faizlerine ve karsiligit Misir vergisi ile
saglanmis olan 1855, 1891 ve 1894 borclanmalarina iliskin faizsiz kuponlarin
sunulmasina iligkin siireler ile, s6zii gecen borglanmalardan adgekme vurmus olan borg
senetlerinin 6denmek iizere sunulma siireleri, Yiiksek Bagitli Taraflar iilkesinde 29
Ekim 1914 tarihinden baslayarak isbu Andlasmanin yiiriirliige girisini izleyecek ii¢ ayin

sona ermesine kadar ertelenmis sayilacaktir.

KESIM II
CESITLI HUKUMLER
MADDE 58

Bir yandan Tiirkiye ve 6te yandan (Yunanistan disinda) 6teki Bagithh Devletler, bu
Devletlerle (tiizem kisileri de kapsamak iizere) uyruklarinin, 1 Agustos 1914 tarihiyle
Isbu Andlasmanm yiiriirliige giris tarihi arasindaki siire boyunca ugramis olduklari,
gerek savas eylemleri, gerekse zoralim, haciz, diledigi gibi kullanma ve el koyma
tedbirlerinden dogan kayip ve zararlardan dolay:r her tiirlii parasal istemde bulunma

hakkinda karsilikli olarak vazgecerler.

Bununla birlikte, yukaridaki hiikiim, isbu Andlagsmanin II nci Bsliimiinde (Ekonomik

hiikiimleri) 6ngdren hiikiimlere halel getirmeyecektir.

Tiirkiye, Almanya ile yapilmis 28 Haziran 1919 tarihli Baris Andlagsmasinin 259 ncu
Maddesinin birinci fikras1 ve Avusturya ile yapilmis 10 Eylil 1919 tarihli Barig
Andlasmas1 210 ncu Maddesinin birinci fikras1 uyarinca, Almanya ile Avusturya’nin
gecirmis [transfer etmis] olduklari altin paralar tizerindeki her tiirlii haktan, (Yunanistan

disinda) 6teki Bagitli Devletler yararina vazgecer.

Siirtime [tedaviile] ¢ikarilan birinci tertip Tiirk kagit paralarina iliskin olarak, gerek
20 Haziran 1331 (3 Temmuz 1915) tarihli sdzlesme, gerekse s6z konusu kagit paralarin
arkasinda yazili metin uyarinca, Osmanli Devlet Borcu Meclisine yiikletilmis biitiin

O0deme ylikiimleri gegersiz sayilmistir.
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Bunun gibi, Tiirkiye, Osmanli Hiikiimetince Ingiltere’ye 1smarlanmis ve Ingiliz
Hiikiimetince 1914 de el konmus olan savas gemileri i¢in 6denmis bulunan paranin geri
verilmesini Ingiliz Hiikiimetinden ya da Ingiliz uyruklarindan istememegi kabul eder ve

bu yiizden her tiirlii istemde bulunmaktan vazgecer.
MADDE 59

Yunanistan, Anadolu'da, savas yasalarina aykirt olarak, Yunan ordusu ya da Yunan

yonetiminin eylemleriyle islenmis zararlar1 onarma ytlikiimiinii kabul eder.

Ote yandan, Tiirkiye, Yunanistan’m, savasin uzamasindan ve savas sonuclarindan
dogan mali durumunu dikkate alarak, onarimlar karsilig1 olarak, Yunan Hiikiimetine

kars1 yoneltebilecegi her tiirlii zarar-giderim isteminde kesinlikle vazgeger.
MADDE 60

Gerek Balkan Savaslari sonucu olarak gerekse Isbu Antlasma ile, kendilerine
Osmanli Imparatorlugundan bir toprak pargasi ayrilmis ya da ayrilan Devletler, Osmanl
Imparatorlugunun bu toprak parcasinda bulunan her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari,

herhangi bir karsilik 6demeksizin, edinmis olacaklardir.

Suras1 kararlastirilmistir ki, 26 Agustos 1324 (8 Eylil 1908) ve 20 Nisan 1325 (2
Mayis 1909) tarihli iradelerde, Hazine-i Hassa'dan (Liste civile) Devlete gecirilmesi
buyrulmus olan taginir ve tasinmaz mallarla, 30 Ekim 1918'de, bir kamu hizmeti
yararina Hazine-i Hassa'ca yoOnetilen mallar, sozii gecen Devletler Osmanli
Imparatorlugunun yerini almis olduklarindan ve bu mallar iizerinde kurulmus bulunan
Vakiflarin gecerli taninmasi sartiyla, bir onceki fikrada belirtilen taginir ve taginmaz

mallarin kapsamui i¢inde bulunmaktadirlar.

Gerek Balkan Savaslar1 sonucu olarak, gerek daha sonra Yunanistan'a gegmis eski
Osmanli Imparatorlugu topraklarinda bulunan ve Hazine-i Hassa'dan Devlete gegmis
taginir ve taginmaz mallar konusunda, Tiirk Hiikiimeti ile Yunan Hiikiimeti arasinda
cikan anlagsmazlik, 1/14 Kasim 1913 tarihli Atina Andlagsmasina ekli 6zel bir protokol
uyarinca yapilacak bir hakemlik sozlesmesine gore, La Haye'de bir hakemlik

mahkemesine gotiiriilecektir.

Isbu Maddenin hiikiimleri, Hazine-i Hassa adina yazith bulunan ya da Hazine-i
Hasa'ca yonetilen ve bu Maddenin 2 nci ve 3 ncii fikralarinda 6ngdriilmeyen tasinir ve

tasinmaz mallarin hukuksal niteligini degistirmeyecektir.

MADDE 61
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Tiirk sivil ya da askeri emeklilik maasindan yararlananlardan, Isbu Andlasma
uyarinca Tirkiye'den baska bir Devletin uyrukluguna ge¢mis bulunanlar, emeklilik
maaglarina  iligkin olarak Tiirk Hiikiimetine karst herhangi bir istemde

bulunamayacaklardir.
MADDE 62

Tiirkiye, Almanya ile Versailles'de 28 Haziran 1919 tarihinde yapilmis Baris
Andlasmasinin 261 nci Maddesi, ve Avusturya ile 10 Eyliil 1919 da, Bulgaristan ile 27
Kasim 1919 da ve Macaristan ile 4 Haziran 1920 de yapilmis Baris Andlasmalarinin bu
konuyla ilgili maddeleri uyarinca, Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan’in,
Tiirkiye'den olan biitiin alacaklarinin [Bagitli Devletlere] gecirilmesini [transferini]

kabul eder.

Bagith 6teki Devletler, bu ylizden Tiirkiye'ye diisen bor¢lardan Tiirkiye'yi aklanmis

[ibra edilmis] saymay1 razi olurlar.

Tiirkiye'nin, Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan'dan olan alacaklar1 da

sOzii gegen Bagith Devletlere gecirilmistir.
MADDE 63

Tirk Hiikiimeti, o6teki Bagitli Devletlerle goriis birligi icinde, savastan sonra
Almanya'dan Tiirkiye'ye gonderilecek mallarin tutarina karsilik olarak, Alman
Hiikiimetince siirlime ¢ikartilmig kagit paralari belli bir kambiyo degeri iizerinden kabul
edecegi konusunda girmis oldugu ylikiimlerden Alman Hiikiimetini aklanmig

[kurtulmus, ibra edilmis] saydigini bildirir.
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EK 4: Yerli mali kullanmay1 tegvik etmek i¢in hazirlanan afislerden bazilari
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EK 5: Cocuklar Tasarrufa Tesvik Etmek Maksadiyla Hazirlanmig Kumbara Afisi
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EK 6: iktisat Ve Tasarruf Dergisinde Keriman Halis’in Rol Aldig1 Yerli Mali
Kullanmay1 Tesvik Edici Reklam.
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EBirinci Tesrin
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f\‘mjri)'nl Midiric: Dr. VEDAT NEDIM,

Tark giizeli
nicin

Cihan Giizeli
oldu?

Canka,

Turk guzeli;
Tark azimi,
Tuark findig:
Tark incin,
ile

beslendi!

Keriman Halis Ecenin vatandaslanna tavsiyesi:

1 ] : i T Tt
~:Saglam ‘ve gizel olmalk istiyorsamiz,

siz de, benim gibi,

Turk gz, Tark iniri Tork findigi

i !”.. |
iyiniz!”
RS, -

—

EK 7: Dokuz Umde.

Umde 1- Hakimiyet bilakaydi sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatim
bizzat ve bilfiil tedvir etmesi esasina miistenittir. Milletin hakiki ve yegane miimessili
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi)dir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin haricinde hi¢ bir
fert, hi¢ bir kuvvet ve hi¢ bir makam mukadderati milliyeye hakim olamaz. Binaenaleyh

bilciimle kavaninin tanziminde, her nevi teskilatta, idarenin alelumum teferruatinda,
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terbiyei umumiye ve iktisat hususatinda hakimiyeti milliye esasati dahilinde hareket
olunacaktir. icra vekillerinin vazife ve mesuliyeti kanunu, vilayatin mahalli umurda
manevi sahsiyetlerini ve mubhtariyetlerini istimal edebilmelerini kafil olan Suralar
kanunu, vilayetlerin iktisadi ve i¢timai miinasebetleri itibarile birlestirilerek Miifettisi

umumilik teskili kanunu, nevahi kanunu siiratle intag¢ ve tatbik olunucaktir.

Umde 2- Saltanatin ilgasina bve hukuku hakimiyet ve hiikiimraninin gayri kabili terk
ve tecezzi ve ferag olmak iizere Tiirkiye halkinin miimessili hakikisi olan Biiyilik Millet
Meclisinin gahsiyeti maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Tesrinisani 1338
tarthinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin miittefikan verdigi karar layettegayyer
diisturdur. Istinatgahi Tiirkiye Millet Meclisi olan makami Hilafet, beynelislam bir

makami mualladir.

Umde 3- Memlekette emniyet ve asayisin katiyetle muhafazasi en miithim bir
vazifedir. Bu gaye milletin arzu ve ihtiyacina mutabik olarak temin edilecektir. Bundan
bagka kiilliyati kanuniyemiz ihtiyacati milliyeye ve ilmi hukukun telakkiyatina gore

yeni bastan 1slah ve ikmal olunacaktir.
Umde 5-

1. Asar usuliinde halkin sikayet ve magduriyetini mucip olan nikat esaslt bir

surette 1slah edilecektir.

2. Titlin ziraat ve ticaretini milletin azami nefine gore temin edici tedbir

alinacaktir.

3. Miiessesat1 maliye c¢iftcilere , sanayi ve ticaret erbabina vesair bilciimle erbabi

mesaiye kolaylikla para ikraz edecek surette 1slah ve teksir olunacaktir.

4. Ziraat Bankasinin sermayesi tezyt olunacak , c¢iftcilere daha kolay ve vasi

yardim edilmesi temin edilecektir.

6. Memleketimiz cift¢iligine ziraat makineleri ve vasi mikyasta idhal olunacak ve

ciftgilerimizin alat ve edevati ziraiyeden kolaylikla istifade etmeleri temin kiliacaktir.

7. Mevaddi iptidaiyesi memleketimizde bulunan mamulat ve masnuati memleket
dahilinde viicuda getirmek i¢in himaye ve tesvikat icrasi ve miikafat itas1 suretlerile

azami tedabir alinacaktir.

8. Miistacelen muhta¢ bulundugumuz demiryollar1 i¢in heman tesebbiisat ve

fiiliyata baslanilacaktir.
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9. Tahsili iptidaide tedrisatin tevhidi ve bilumum mekteplerimizin ihtiyacatimiza
ve asri esasata tevfiki ve muallim ve miiderrislerimizin terfih ve iktidar1 temin

edilicektir. Vesaiti miinasebe ile halkin tenvir ve talimine de tevessil olunucaktir.

0ZGECMIS
10. Sihhati umumiye ve sayi amel erbabin1 himaye edici kanunlar yapilacaktir.

11. Ormanlarimizdan terakkiyati fenniyeye muvafik surette istifadeyi
meadinimizin en nafi tarzda isletilmesini ve hayvanatimizin 1slah ve teksirini temin

edecek esaslar vazolunacaktir.

Umde 6- Hizmeti fiiliyei askeriye miiddeti tenkis olunacaktir. Bundan baska okuyup
yazma bilenlerin ve orduda okuyup yazmak O6gretenlerin miiddeti hizmeti bir derece

daha azaltilacaktir. Ordu mensubininin temini refahi bilhassa miltezemdir.

Umde 7- Ihtiyat zabitanin hayat ve istikballerini kendilerine ve memlekete en nafi bir
surette temin etmek esasli bir hedefimizdir. Miidafaai memleket ve istiklali millet
ugrunda malul kalan mensubini askeriye ve efradi millet ile alelumum miitekaidin ve

itam eramilin zaruret ve sefaletlerine meydan birakmayacak tedabir ittihaz olunacaktir.

Umde 8- Halk umurunun azami siiratle intaci faal, muktedir , miistakim bir silsilei
memurinin kemali intizamla ve usul ve kanun dairesinde is gdrmesine miitevakkif
oldugundan sinifi memurin bu noktai nazardan ikmal edilecek ve biitiin suabati devlet
daimi teftis ve murakabeye tabi tutulacaktir. Diger taraftan memurinin nasp, azil, terfih,
masuniyet, mesuliyet , tekaiit ve taltifleri tesbit edilecektir. Miinevvaran1 memleketten
ve mesaliki muhtelife erbabi ihtisasindan suabati umuru devlette en nafi bir surette

istifade edilmek mukarrerdir.

Umde 9- Harap olan memleketimizin siiratle tamir ve ihtiyasi zimminda devletce
ittihaz olunacak tedabirden baska ingaat ve tamirat i¢in yer yer sirketler tesekkiilii tesvik
ve temin ve ferdi tesebbiisleri himayeye medar olacak ahkam vazolunacaktir. Sulh
hakkindaki noktai nazarimiz: mali, iktisadi , idari istiklalimizi behemehal temin etmek
sartile sulhiin iadesine c¢aligmaktir. Bu seraiti temin etmeyen sulh muahedesi kabul

olunamaz.”
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