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TURK CIMENTO SEKTORUNDE SERMAYE BiRiKiMi SURECI: BIRIKIiM
VE BOLUSUM ILIiSKiLERINDE REKABET

Sermaye birikimi siirecinde ve yaratilan toplam degerin bdliisim silirecinde agiga
cikan rekabetin ¢imento sektorii 6rnegi iizerinden incelenmesi, ¢alismanin temel amacini
olusturmaktadir. Calismada rekabetin analizi iki diizey {izerinden gerceklestirilmektedir.
Bunlardan ilki sermaye birikimi siirecinin iiretim, dolasim ve art1 degerin degerlendirilmesi
siireclerindeki rekabettir. Ikinci diizey ise toplam toplumsal sermaye birikimi siirecinde aciga
cikmaktadir. Sonug olarak, iki diizeyde de aciga ¢ikan rekabet, yaratilan toplam degerin
boliistim siirecini de belirlemektedir.

Tirk ¢imento sektorii, birikim siirecinde agiga rekabet ve siirece bilingli devlet
miidahaleleriyle merkezilesme egiliminin olduk¢a giiclii oldugu bir sektordiir. Sektorde
faaliyet gosteren sermayeler Olcek bakimindan heterojen bir goriinimde de olsa, bolgesel
diizeyde birbirlerine yakm bir bilesimle iiretim yapmaktadirlar. Dolayisiyla, ¢imentonun
dolagima girebildigi mekansal alan dikkate alindiginda, sektorde ortalama bir bilesimin
varligindan s6z edilebilmektedir. Bu siirecte rekabet, bolgesel diizeyde sermayeler arasinda
genel kar oranin esitlenmesine dogru bir egilim yaratmaktadir. Sermayeler arasinda bolgesel
fiyat anlagmalar1 ve pazar paylasimlar1 gibi pratikler, bu egilimin varhigin isaret etmektedir.
Dolayisiyla sektorde, ortalama bilesim diizeyinde yakin/ayni bi¢imde iiretim yapamayan
sermayeler, pazardan silinmekte ve digerleri tarafindan ele gecirilmektedir. Bugiin, sektérde
oligopolistik bir yapmin varligindan ve bu yapmin korunabildiginden s6z edilebilmektedir.
Bu yapimin korunabilmesi ve yeniden iiretilebilmesi, hem sermayenin kendi i¢indeki rekabet
stireci ve devletin bu siirece miidahaleleri, hem de sektdrde yaratilan toplam degerin emek ve
sermaye arasinda ger¢eklesen boliisiimiiyle saglanmaktadir. Sermaye agisindan, 6zellikle kriz
zamanlar1 uygulanan diisiik ticret ve esnek istihdam politikalar1, hem birikim siirecini hem de
toplam degerin boliisiim siirecini belirleyen temel mekanizmalardir.

Ozetle, bu calismanin odak noktasini, sermaye birikiminin asamalarinda ve toplam
yaratilan degerin boliislimiinde agia ¢ikan rekabet siireci olusturmaktadir. Rekabet, sermaye
birikimi mekanizmasiyla harekete ge¢mekte ve sektdorde merkezilesme egilimini
tetiklemektedir. Dolayisiyla bu calismada, sermayenin hem kendi i¢indeki, hem de farkli
sermayelerle arasindaki rekabetin, boliisiim siirecinin emegin aleyhine gelismesine kaynaklik
ettigi savunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler:

Rekabet, Sermaye Birikimi, Boliisiim Iliskileri
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CAPITAL ACCUMULATION PROCESS IN THE TURKISH CEMENT SECTOR:
COMPETITION IN THE ACCUMULATION AND DISTRIBUTION RELATIONS

Main aim of this study is to analyze the competition which emerges both in the capital
accumulation process and in the distribution process of total value generated in the cement
sector. In this study, competition is analyzed by its two dimensions. First one is the
competition in the production, realization and valorization processes of capital accumulation.
Second one is the level of competition emerged in the accumulation process of total social
capital. Consequently, by its two dimensions, competition determines the distribution of total
value generated.

In the sector, centralization tendency is quite strong by virtue of the competition
emerged in capital accumulation process and the goal-oriented state interventions. Capitals
have close compositions to each other at the regional level even though they seem like they
show heterogeneous structure in terms of their scales. Hence, in consideration of its ability on
getting into spatial circulation, it’s clear that there is an existence of average composition in
the sector. Competition generates a tendency to the equalization of general rate of profit
among capitals at the regional level in this process. The practices such as regional price
agreements and market shares among capitals directly show the existence of this tendency.
Therefore, the ones that has no ability to produce with a close composition level to the sector
average, will be vanquished or acquired by others. Today, it can be mentioned that there is an
existence and maintainability of an oligopolistic structure. Sustainability and reproduction of
this structure are provided by the competition process among capitals and state interventions,
and by the distribution of total value between labor and capital which generated in the sector.
From the point of capital’s view, especially in the crisis periods, the low wages and flexible
employment politics are the main mechanisms which determine the accumulation and total
value distribution processes.

In brief, this study focuses on the competition emerged both in the stages of capital
accumulation and in the distribution of total value generated. Competition triggers the
centralization tendency in the sector while it’s triggered by the mechanism of capital
accumulation. Thus, in this study, it is defended that the competition on relations at inter-
capital and intra-capitals levels is the main reason of that distribution process develops
against labor.

Keywords:
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TURK CIMENTO SEKTORUNDE SERMAYE BIRIKiMi SURECI:
BIRIKiM VE BOLUSUM ILISKILERINDE REKABET

GIRIiS

Doktora tez calismasi olarak gergeklestirilen bu calisma, Ozellikle c¢aligma
ekonomisi alaninda siklikla iizerinde durulan istihdam big¢imleri, iicret politikalar1 gibi
emek-sermaye 1iliskilerini niteleyen siireclerin aslinda nasil sekillendigi ve hangi
mekanizmalar iizerinden agiga ¢iktigin1 anlama ¢abasi olarak basladi. Bu iliskileri belli bir
sektor ornegi lizerinden inceleyebilmek amaciyla 6zellestirmenin tamamlanarak miilkiyet
yapismin olusturuldugu ve sermaye acgisindan heterojen bir nitelik arz eden Tiirkiye
cimento sektdrii 6rnek olarak segildi. Sektore iliskin olarak yapilan incelemeler sonucu
sektorde sermayenin merkezilesme egiliminin oldukca yiiksek oldugu ve bu anlamda
oligopolistik bir yap1 arz ettigi gozlemlendi. Dolayisiyla ¢alisma, bu egilimi yaratan
rekabet siirecinin hem sermayenin kendi i¢cindeki hem de farkli sermayelerle arasindaki
iligkiler, ve sektordeki emek ile sermaye arasindaki iligskiler dolayiminda aciga ¢ikma

stirecleri ve bu iligkileri ne 6l¢iide belirledigi sorunu iizerine odaklandi.

Cimento niteligi geregi oldukga yiiksek miktarlarda bir baslangi¢ sermayesi (para
sermaye) gerektirdiginden sektor, Ozellikle ithal ikamesine dayali sanayilesme silirecinde
devlet tesvikleri, yardimlari, kamu-6zel ortak girisimleri gibi mekanizmalarin devreye
girmesiyle gelisebilmis ve belli 6lciide bir birikim saglayabilmistir. Bunda dénemin toplam
toplumsal sermaye birikimi yaratabilme ihtiyaci dogrultusunda devletin bir iiretici olarak
ekonomide etkin bir rol oynama zorunlulugu belirleyici olmustur. Bir bagka belirleyici olan
unsur ise ¢imentonun hem iilkenin insasinda 6nemli bir ara mali olmasi, hem de {iriiniin
niteliginin bu anlamda yeni olugmakta olan 6zel sermaye agisindan devlet destegi ve
yardimi gerektirmesidir. Cimento iriiniiniin niteligi genel olarak {iretiminin biiyiik
miktarlarda gerceklestirilmesi, bu iirliniin pazara ulastirilmasmin olduk¢a maliyetli olmas1
ve stok Omriiniin sinirli olmasi ile ifade edilebilir. Buna ¢imentonun tretiminde nicel

olarak ¢ok biiyiilk miktarlarda hammadde kullanilmas: dolayisiyla bu hammaddenin stok
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sorunu da eklendiginde ¢imentonun hem f{iretim hem de dolasim siiregleri oldukca
maliyetli olmaktadir. Aslinda tiim bu 6zellikler sektdre iligkin olarak belli bir donem devlet
destegine duydugu ihtiyaci ifade ederken, bugiin sektorde goézlemlenen oligopolistik

yapinin olusturulma siirecine iligskin olarak da belli bir fikir verebilmektedir.

Yukarida kisaca deginilen ¢imentonun hem {iretildikten kisa bir siire icerisinde
tikketilme zorunlulugu, hem de pazara ulastirilmasinin olduk¢a zor ve maliyetli olmasi
¢imentonun dolasim silirecindeki rekabetini de mekansal anlamda smirlamaktadir. Yani bir
fabrikada iiretilen ¢imento cografi sartlar da goz Oniine alindiginda iiretim merkezine
yaklagik olarak 250-300 km’lik bir ¢ember igerisinde satis1 gerceklestirilebilmektedir.
Sektorde gozlemlenen sirket birlesmeleri ve devralmalar bigiminde gerceklesen
sermayenin merkezilesme pratiklerine mekéansal konumlanimlar: iizerinden bakildiginda,
temelde, bu cemberin genisletilmesi amaci tasidigr gozlemlenmektedir. Sektordeki
merkezilesmeye iliskin olarak belirtilmesi gereken diger bir 6nemli nokta, belli bir cografi
pazarda yayilim gostermis ve bu anlamda sinirlarina ulasmis sermayelerin yine birlesme ve
devralmalar yoluyla yeni pazarlarda yaratilan toplam arti degerden pay alabilme
miicadelesine girmeleridir. Dolayisiyla ¢imento sektoriindeki merkezilesme egilimi, zaten
sermaye birikimi mekanizmasia bagl olarak ac¢iga ¢ikan zorunlu bir egilim olmakla
beraber dolagim siirecinde ¢imentoya 6zgii rekabet edebilmenin rasyoneli dogrultusunda
ger¢eklesmektedir. Buna ek olarak Tirkiye’de toplam toplumsal sermaye birikimi
stirecinde farkl islevleri olan sermayelerin arasindaki yaratilan toplam arti1 degerden pay
alma miicadelesi lizerinden sekillenen bir rekabet siireci de sektordeki rekabete iliskin

olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir baska boyuttur.

Toplam toplumsal sermaye birikimi siirecinde 6zellikle ¢imento sektorii 6rneginde,
devletin Ozellestirmeler bi¢iminde yaptigi miidahaleler merkezilesme siirecini 6nemli
olciide kolaylastrrnustir.  Ornegin 1998 yilinda tamamlanan ilk dénem c¢imento
fabrikalarmin 6zellestirme drneginde satis1 gerceklesen toplam 24 fabrikadan 16 tanesi 3
sermaye grubunun elinde toplanmistir. Bu anlamda 6zellestirme siireci hem merkezilesme
stirecini kolaylastirmis hem de 6nemli bir kaynak aktarim mekanizmasi olarak islev
gormiistiir.  Ozellestirmeye ek olarak 1989’la beraber tiim finansal sistemin
serbestlestirilmesi ¢imento sektoriiniin hem kendi icinde hem de ekonominin farkl

kesimlerindeki sermayelerle rekabetini etkilemistir. Bu siirecte kendi para sermayesine
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sahip holdinglerin biinyesindeki ¢imento firmalar1 toplam art1 degerden pay alma siirecinde
daha avantajli bir konum elde etmislerdir. Ornegin bu siirecle beraber biiyiik ¢imento
ireticileri net donem karlarinin oldukca {iizerinde faaliyet dis1 karlar elde etmeye
baslamiglardir. Bugiin birgok biiylik sermayenin gelir tablolar1 incelendiginde karlarinin
biiyiik boliimii yine faaliyet dis1 karlar kaleminden olusmaktadir. Bu durum sektorde diger
cimento sermayeleri ile olan rekabetini de belirlemistir. Yine firmalarin holding
bilinyesinde oOrgiitlenmeleri hem ilk donem o6zellestirmelerde hem de 2002’de Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu’na devri gergeklesen ve 2004’te tamamlanan ikinci donem
ozellestirmelerde de onemli bir avantaj saglamistir. Bunun en temel nedeni merkezilesme
stirecinde olan bir sermayenin bu siirecin finansmaninda gerekli olan fon kaynagina
erisimde kendi bankasi olan holdinglere bagli ¢imento sermayesinin digerlerine gore

ayricalikli olmasidir.

Sektore iliskin olarak rekabetle tetiklenen merkezilesmenin oldukca giiclii olmas1
yani sira, ¢imentonun dolagim siirecinde, yani sermayelerin kars1 karsiya geldigi siiregte,
fiyat anlagmalar1 ve pazar paylasimlar1 gibi igbirligine dayal iligkilerin siklikla devreye
sokuldugu gozlemlendi. Bu iliskilerin Rekabet Kurumu tarafindan para cezasi olarak
gergeklestirilen yaptirimlarina ragmen siireklilik arz etmesinin temelinde Marx’1n rekabet
yoluyla genel kar oraninin esitlenme egilimi olarak nitelendirdigi bir itici glic yer
almaktadir. Bolgesel diizeyde yapilan pazar paylasimlari, ¢imentonun fiyatlanmasima
iligkin tiim anlasmalar, aslinda s6z konusu bolgede yaratilan toplam arti degerin her
sermayenin kendi bilesimleri oraninda paylasilmasi gibi bir egilim {izerinden
ger¢eklesmektedir. Bugiin ¢imento iiretiminde kullanilan her bir sermayenin sahip oldugu
organik bilesim farklilik arz etmesine ragmen, rekabetin bdlgesel diizeyde gerceklestigi
diisiiniildiigiinde ayni pazara doniik iiretim yapan tek tek fabrikalardaki bilesim cok
farklilik gostermemektedir. Dolayisiyla ¢imentoya iligkin olarak iiretim siirecinde baglayan
ve dolasim asamasinda da devam eden rekabet, zaten bdlgesel diizeydeki toplam ortalama
bilesimi yakalayabilmis ve/veya bu ortalamaya yakin sermayelerin bdlgesel diizeyde kar

oranlarmnin esitlenmesine dogru oldukga giiclii bir hareketi yaratmaktadir.

Genel anlamda sektdrdeki sermayelerin hem kendi iglerindeki hem de ekonominin
farkli kesimlerindeki sermayelerle rekabet siirecine bakildiginda, c¢aliymanin ilk

bdliimiinde rekabetin analizine dair ¢izilen teorik ¢ergeveyle ve Onerilen analiz diizeyiyle
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bir Ortligme gostermektedir. Bu anlamda yukarida kisaca deginilen iiretim ve dolasim
asamalarindaki rekabetin yani sira, c¢alismanin teorik bolimiinde iizerinde durulan
toplumsal art1 degerin boliisiim siirecinde rekabetin aciga ¢ikma bigimleri, sektorde
yaratilan toplam arti degerin smiflar arasindaki boliisiim siirecinde de yasanmaktadir.
Yaratilan toplam deger icerisinde karsiligi 6denmis emek zamanini gosteren ve bizim ticret
olarak tanimladigimiz emek giiciiniin degerindeki artis, toplam arti1 degerdeki artisla
uyumlu olmamaktadir. Ucret konusu c¢imento sirketlerin ilgili bilgiyi paylagmaktan
ozellikle kagindig1 oldukca sorunlu bir alandir. Bu calisma kapsaminda Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonunun iiye ¢imento iireticilerinden elde ettigi bilgilerle belirledigi
ortalama isgilicii maliyetleri istatistikleri, ticrete iliskin olarak bir fikir vermesinin yan1 sira
oldukca yol gosterici olmustur. Ornegin iiretim maliyetlerinin yiikseldigi dénemlerde
sermaye genislemis dlgekte sermaye birikiminin kesintisiz devamliligi i¢in 6ncelikli olarak
ticretlerde asag1 yonlii bir ayarlamaya gitmektedir. Benzer bir egilim sektorde hem emegin

istihdam edilme bicimde hem de genel anlamda istihdam miktarinda gézlenmektedir.

Sektorde belli donemlerde istihdam miktar1 artsa bile bu artig licretlerin biiyiik
kismini olusturdugu isgiicii maliyetlerindeki artisla karsilastirildiginda, ticretlerdeki diisiise
veya azalan oranli artisa ragmen gergeklestirilmektedir. Yine sektordeki toplam istihdami
iiretim miktarlariyla karsilastirdigimizda aralarindaki iliski 6zellikle kriz zamanlarinda ters
yonlii olmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 2000’lerden itibaren ¢alisma yasaminda eneklikle
ilgili diizenlemelerle paralel olarak, sektérde emegin istihdam edilme bicimi de
degismistir. Bu anlamda iiretim silirecinde alt s6zlesme iligkileri kapsaminda taseron isci
istihdam1 yaygim olarak kullanilmaktadir. Tageron is¢i istihdami iggiicli maliyetlerinin
arttig1 zamanlarda artmakta, isgiicli maliyetlerinin diisiise gectigi donemlerde azalmaktadir.
Cimento sektoriinde rekabet edebilmenin tiim kosullar1 géz 6niinde bulunduruldugunda
sektordeki hem iicret hem de istihdam politikalar1 rekabet silirecinin emegin aleyhine
gelistigini gostermektedir. Temelde yukarida Ozetlenen big¢imiyle iicret ve istihdam
politikalarmin varligi, bu diizenlemelerin ayn1 zamanda bir denetim mekanizmasi olarak da
kullanildig1 anlamina gelmektedir. Ornegin sektordeki fabrika iscisi istihdamiyla tageron
is¢i istihdami arasinda ters yonli iligkinin varligi bunun bir gostergesi olarak

yorumlanabilmektedir.



Calisma kapsaminda, yukarida 6zetlenen sektdrdeki iiretim ve dolagim siirecindeki
rekabete dolayiminda aciga cikan iliskiler ve egilimler, genel olarak hem sermayenin kendi
icinde ve arasindaki, hem de emek sermaye arasindaki iligkilerin nasil bir yasa etrafinda
orgiitlendigi ve hangi mekanizmalarin harekete gecmesiyle agia c¢iktigmi gostermesi
bakimmdan olduk¢a Onemlidir. Bu anlamda calismanin arastirma siirecinde, sosyal
bilimlerde arastirma yontemine dair olarak gergeklestirilen elestirel realizm okumalar1 bu
konuda Oonemli bir yol haritas1 ¢izmistir. Elestirel realizm sundugu gergeklik algisi,
ylizeyde goriinen olaylar ve iligkilerin belli yasalarca olusan mekanizmalarin dolayimimda
aciga ciktigmi gostermesi bakimmdan oldukg¢a Onemlidir. Bu ¢ergevede, g¢alismada,
rekabet ve tekeli birbirinin karsit1 olarak ele alan ve dolayisiyla rekabet ve tekeli
aynilastiran yaklasim yerine, iliskilerin altinda yatan mekanizmalarin tanimladig1 ve acgiga
cikardigi olaylar1 biitlinsel ve iliskisel olarak kavrayabilecek dinamik bir kavramsallastirma
ve analiz tercih edilmistir. Bu anlamda ¢alismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye ekonomisi
genel egilimler lizerinden anlatilmaya calisilirken sermayenin yonelimi {izerinden bir
donemlestirmeye gidilmistir. Bu donemlestirmede sermaye birikimi siirecinde sermayenin
kendi i¢inde hem de toplam toplumsal sermaye birikimi siirecinde sermaye-sermaye ve
emek-sermaye iligkilerini ve bu iligkilerde devletin konumlanigsin1 anlama ¢abasi temel
hareket noktas1 olmustur. Calismanin son boliimii ise tiim bu iliskilerin hangi diizeneklerle
harekete gectigi, nasil bir egilim gosterdigi ve bu noktada devletin de bu iligkilerin yeniden
iretilme siirecindeki rolii  sektore iliskin  ulasilabilen bilgiler ¢ergevesinde

somutlastirilmaya ¢alisilmistir.

Genel anlamda bu calismanin hem arastirma hem de yazma siirecinde 6zellikle
sermayenin kendi i¢cindeki rekabetinde hem isbirligine, hem de catigsmaya dayal iliskilerin
bir aradaligi, goézlemlenen ilging Ornek olaylar vb. gibi deneyimler bir doktora
Ogrencisinde yeni bir bilgiye ulasabilme anlaminda heyecan yaratsa da rekabet silirecinin
toplumsal alana yansimalar1 oldukca diislindiiriicii olmustur. Bunun en temel nedeni de
rekabetin sadece bir metanin {iretimi ve dolasim siireclerinden ibaret olmamasi, toplumsal
alanda yaratilan toplam servetin boliislimiinde genis halk kitlelerin aleyhine esitsiz gelisen
bir siirece kaynaklik etmesidir. Calismada ¢imento sektorii 6rneginde rekabetin hem iiretim
sirecinde Tcret ve istthdam politikalar1 lizerinden hem de yaratilan toplam degerin
boliisiimii asamasinda boliisime konu olan simiflar arasindaki esitsizlik tizerinden

incelemek bu siiregte devletin konumlanisin1 da dikkate almayi gerektirmistir. Rekabet
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stirecinin hem sektordeki sermayenin kendi i¢inde hem de farkli sermaye kesimleriyle
arasinda ag¢iga ¢ikma big¢imlerinde devlet bu durumun diizeltilmesinden ¢ok diizenlenmesi
gibi bir rol Ustlenmektedir. Bu da verili durumu yeniden iiretmekte ve siireg, emegin
calisma bigimine ve kendi yeniden iiretiminde yasamsal 6nemi olan iicret gelirine olumsuz

yansimaktadir.



Metodoloji

Calisma kapsaminda 6zellikle iktisat disiplininde rekabet kavramsallastirmalari ve
teorik ele alig tarzlari incelenirken Klasik, neoklasik ve bazi Marksist bakis agisiyla
rekabete iligkin gerceklestirilen arastirmalarda analiz diizeyinin yanhis veya eksik
kurgulandig1 gozlemlenmistir. Dolayisiyla rekabete iligkin siirece konu olan tiim taraflar
kapsayici bir teorik gergeve ve analiz diizeyi ihtiyact dogrultusunda elestirel realizm ile
ilgili baz1 temel okumalar yapilmistir. Bu boliim hem ilgili yazinlara yoneltilen elestirileri
hem de rekabete iliskin olarak bu ¢alismadaki diistinme ve ele alis tarzini1 temellendirmesi
bakimindan elestirel realizmin hareket noktasini olusturan metodolojinin kisaca
aciklanmasma ayrilmistir. Dolayisiyla oncelikle klasik ve neoklasik iktisat kuramlarinda
kullanilan yontemin bir anlamda diisiinsel arka planin1 olusturan bazi geleneklere

deginilmektedir.

Glinlimiiz sosyal bilimler alaninda ¢gogunlukla hakim olan belli bash yaklasimlarda,
ozellikle de klasik emprisizmi bilim felsefinde mutlak dogru olarak kabul eden
yaklagimlarda, herhangi bir ¢alisma ampirik olarak uygulanmadik¢a ve test edilmedikce
bilimsel olarak nitelendirilmez. Sosyal bilimlerde bir gelenek olarak klasik emprisizmde,
gergeklik, bir deneyimin tamamen somut baglamlari ile ilgilidir. Bu, ampirik bilginin kendi
epistemolojisini tamamen bilinebilir ve deneyimlenebilir bir diinya gergegi {izerine
kurdugu anlamina gelir. Bizim deneyimlerimizle sabit bu bilinebilir diinya, birbirinden
bagimsiz olarak var olan atomistik olaylar zinciri olarak algilanir. Roy Bhaskar', David
Hume tarafindan sistematiklestirilen klasik emprisizmdeki iki temel karakteristigi
asagidaki gibi ifade eder:

‘.‘Hk olarak, bilgi deneyimler baglaminda algilanan bu atomistik olaylara indirgenir.

Ikinci olarak, bu olaylar dolayisiyla diinyanin somut varliklar1 olarak tanimlanir.

Bu yolla bizim gerceklige dair bilgimiz, bilimin bildigi gerceklikle kelimesi

kelimesine tanimlanmistir ya da en azindan izomorfik bir ortiisme i¢inde olmasi
gerekmektedir”.

Bhaskar’mm bu ifadesi, bir ampirik realistin kendi algilamadigi yani kendi
deneyimlerinde goriinmeyen mekanizmalarin, derin iligkilerin vs. var oldugu gercekligini

neden reddettigi aciklamaktadir. Buna gore, bir 6nkosul olarak, olaylar dizisinin

' Bhaskar, Roy. 2008. A Realist Theory of Science, New York: Routhledge, p.31.



deneyimlenebilir sartlar altinda gelismesi halinde deneyin kesin oldugu varsayilir, aksi
durumda miimkiin degildir®. Bu baglamda, bir ampirist i¢in nedensel yasalarin degismez
olaylar dizini olarak algilanmasi kendi i¢inde tutarlidir. Yukarida belirtildigi gibi tam da bu

yiizden klasik esprisizimde nedensel yasalar ampirik diizenlilikler olarak goriiliir.

Bilim felsefesinde ikinci bir gelenek Kant’in transendental idealizmidir. Buna gore
bilimsel bilginin nesneleri, insanlarm kendi bilissel faaliyetlerinde anlamlandirdiklar: dogal
diizenin idealleri olarak diisiiniiliir. Bu, bilginin zihnimizin bir {iriinii oldugu ve herhangi
bir deneyimden bagimsiz olarak bilinebilecegi anlamina gelmektedir. Fakat bilginin
icerigi, kendi icindeki bilinebilir seylere dayanmaktadir. Her akil ayni yoldan ¢aligir.
Bhaskar’a gore bu gelenekte, bilimsel bilgi “6zel olarak insandan bagimsizdir, genel olarak

»3 Bu noktada “transendental”

insandan ve insan eylemlerinden bagimsiz degildir
tartismasmin Kant ve Bhaskar’in kendi baglamlarinda ayni anlama gelmedigini belirtmek
gerekmektedir. Kant’in tersine Bhaskar, bilimi bilgiyi iireten yegane faaliyet olarak
tanimlamaz. Andrew Collier, Kant’a gore bilgilyi miimkiin kilan kosullar1 mekan ve
zamanda diizenlenmis, diizenli bir bicimde isleyen, seylerden ve onlarin 6zelliklerinden
olusan, Olciilebilen ve sadece nedensel yasalara gore degisen” seklinde ozetler”.
Dolayisiyla, zihnimiz bu bilinebilir formu ona yiikler, yani Kant’in teorisi diinyaya bir yap1

yiikleyen aklin giiciiyle ilgilidir.

Bilim felsefesinde ve bu c¢alismada da temel olarak alinan ficilincii bir gelenek
olarak, Bhaskar tarafindan gelistirilen transendental realizm, bilimin nesnelerini yaratma
ve doniistiirme giicline sahip yap1 ve mekanizmalar olarak ele alir. Bu nesneler bizim
onlara ulagmamiza olanak veren bilgi, deneyimlerimiz ve sartlardan bagimsiz olarak
isleyen ve siiren gercek yapilardir. Bu nedenle transendendal realizmde bilginin nesneleri
olaylardan ¢ok yapilar olarak tanimlanir. Bir amprisistin aksine, transendental realist,
olaylar1 kategoriksel anlamda deneyimlerden, yani kendi algisindan bagimsiz olarak
diisiiniir. Bu, arastirmacinin  kendi deneyimleriyle smirli arastirdigi nesnelerin

yapilandirilmig bir 6zellik arz ettigi anlamina gelmektedir.

* Bhaskar, age, p.23.
’ Bhaskar, age, p.15.

* Collier, Andrew. 1994. Critical Realism: An Introduction to Roy Bhaskar’s Philosophy, New York:
Verso, p.21.
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Bhaskar gecislilik ve ge¢issizlik kavramlarin1 gelistirerek, epistemoloji ve ontoloji
arasinda kesin bir ayrim ¢izer. Diinya hakkindaki bilgimiz ge¢islidir ve bir teoriler setinde
somutlag(tiril)mistir. Bu teoriler seti, gegisli bir siire¢ olan bilimsel pratikler i¢in bir
hammadde olusturur, yani bir omurgay1 olusturur. Fakat bilim temel olarak gegissiz
nesneleri arastirir. Yukarida belirtildigi gibi, bilgimizin geg¢issiz nesneleri yapilar, stirecler
ve mekanizmalardir. Bu yap1 ve mekanizmalar bizden bagimsiz olarak vardirlar. Diinyanin
gecissiz niteligi, bilimsel ¢aligmay1 olanakli kilan yap1 ve mekanizmalardan olusur. Kisaca
ifade etmek gerekirse diinya belirli bir diizen i¢erisinde yapilandirilmistir ve bu diinyaya
ickin olan yapi, mekanizma ve siirecler bilimsel ¢aligmaya agiktirlar. Burada 6nemli olan
elestirel realizmin goriinen olay ve bunlarin deneyimlenebilmesinden cok, altinda yatan ve
onlara kaynaklik eden temel mekanizmalar1 anlamaya calismasidir. Ornegin sermayenin
merkezilesme egiliminin ¢ok gii¢lii oldugu bir sektorde sirket birlesmeler, devralmalar:
gibi pratikler ylizeyde goriinen olaylaridir. Ama bu goriinen olaylarin altinda bir
mekanizma olarak sermaye birikimi yer almaktadir. Bu mekanizmay1 da Marx’m art1 deger
yasasi olarak nitelendirdigi bir yasa iizerinden islemektedir. Dolayisiyla burada olay/iliski,
stire¢, mekanizma ve yasa kavramlarinin toplumsal gergekligin neresinde yer aldigini ve bu
bilgiye nasil ulagilacagini bilmek olduk¢a 6nemdir. Asagidaki bolimde, yapi, mekanizma
ve silireclerin bu anlamda bilimsel ¢alismay1 nasil olanakli kildigi, Bhaskar’in deneysel
calismanimn anlasilabilirligi (intelligibility of experiment) kavramsallastirmasi {izerinden

daha ayrintil1 bir sekilde a¢iklanmastir.

Deney ve Gercekligin Analizi

Bhaskar deneysel faaliyetin anlasilabilirligini  gecissizlik ve diinyanin
yapilandirilmis karakteristigi olmak iizere iki onkosul {lizerinden aciklar. Bu, bilimsel
arastrmaya konu olan nesnelerin “olaylar dizisine indirgenemez ve insanlarin onlara

»> olduklarmi ifade eder. Deneyinde,

iliskin belirlenimlerinden bagimsiz olarak, aktif halde
aragtirmacmin amaci olaylar dizisi iireterek nedensel bir yasa belirlemektir. Kendisi ayrica
bu nedensel yasayi iliretemez, ¢linkii nedensel yasalar, arastirmacinin kendi faaliyetlerinden

ve yasam pratiklerinden bagimsiz olarak zaten vardirlar. Bu nedenle, elestirel realizm,

> Bhaskar, Roy. 1998. Possibility of Naturalism, New York: Routledge.p.26-27; Bhaskar, 2008, age, p.129.
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iirettigimiz olaylar dizisinden kesfettigimiz nedensel yasalarin kategorik olarak bagimsiz

olmalarmu sik1 sikiya savunmaktadir.

Bhaskar, deneyimlerin, aktiiel olaylarin, yapilarin, egilimlerin, mekanizmalarin ve
giiclerin gercekligi nasil insa ettigi 6n kabuliinden hareketle deneyin anlasilabilirligini ¢ok
acik bir bicimde gostermektedir. “Mekanizma” kavrami, genelde ozellikle uygulamali
bilimlerde mekanik/teknik niteligi olan1 ¢agristirmaktadir. Fakat Bhaskar’in baglaminda,
mekanizma kavrami, oldukga farkli ve detaylidir. Ornegin sermaye birikimini bir
mekanizma olarak tanimladigimizda, onu yoneten ve belirleyen bir yasaya da bir gonderme
yapmis oluruz. Daha acik bir ifadeyle, bir deneyde, hep beraber isleyen mekanizmalar
arasindan bir tanesini ele aliriz ve dolayisiyla kapali sistemlerde s6z konusu mekanizmanin
varlig1 ve/veya yoklugunun olasi etkilerini anlamay1 amaglariz. Bhaskar’in belirttigi gibi,
sadece kapali sistemlerde nedensel yasalar ve olaylar dizini arasinda karsilikli bir iliskiden
sO0z edilebilir. Dogal olarak deneyimizde isleyisleri nedensel yasalarda tanimlanmis olan
doganin bu siiregelen mekanizmalar: fiilen agiga c¢ikar ve arastirmaci agisindan ampirik
anlamda ulagilabilir bir nitelik kazanir. Deney yoluyla kesfettigimiz bu mekanizmalar agik
sistemlerdeki sonuglar {iizerinde belirgin etkilere sahiptir, ¢iinkii ac¢ik sistemlerde
mekanizmalar isler ve diger mekanizmalarim sistemleri birlikte belirlemeleri ve
etkilemeleri dolayisiyla deneysel sartlar altinda etkileri gézlemlenenlerden ¢ok daha fazla

digerlerini etkiler®.

Sosyal bilimlerde doga bilimlerinde oldugu gibi belli bir mekanizmay1
digerlerinden ayirarak olasi etkilerini gézlemleyip belli bir bilgiye ulasmak yontemsel
acidan daha zordur. Sosyal bilimlerde mekanizmalar doga bilimlerindeki gibi sabit
degildir; mekanizmalar baska mekanizmaya doniigebilir, onu doniistiirebilir. Somut
anlamda insanlar doga bilimlerinin arastirma nesnelerinden farkli olarak bir bilince
sahiptir. Dolayisiyla degisme ve degistirme giicleri vardir. Bir arastirmacinin Once
toplumsal bir set yaratmasi, sonra belli bir mekanizmayi digerlerinden ayirip olasi
etkilerine dair bilgiye ulagsmasi imkansizdir. Bunun yerine sosyal bilimlerde bir
aragtrmacinm bilgiye ulasmadaki en kusursuz araci soyutlamadir. Ornek olarak sosyal
bilimlerde arastirmaya sik¢a konu olan smif, toplumsal cinsiyet, rol gibi kavramlar aslinda

birer soyutlamadir. Dolayistyla doga bilimlerindeki hava, basing gibi kavramlar ne kadar

% Collier, age, p. 36.
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gercekse sosyal bilimlerde kullanilan soyutlamalar da ayni oranda gergektir. Bu noktada
belirtilmesi gereken en dnemli nokta somut ve soyut olan arasindaki farkin gézlemlenebilir
olanla gézlemlenemez olan arasindaki farkla aynmi olmadigi gergekligidir’. Bu soyut
kavram(a)lar kendi etkileri dolayiminda ifadelerini bulurlar, yani toplumsal yasam
pratiklerinde daha ¢cok somut fenomeni iiretirler. Aragtirmaci ise belli bir somut fenomeni
aciklamak i¢in farkli diizeylerde soyutlamaya ihtiyact vardir. Somut bir fenomen belli bir
takim mekanizmalarm isleyisi sonucu olustugundan soyutlama siirecinin de baslangi¢

noktasidir.

Bir arastirmacinin tek bir sanayideki sermayelerin kendi aralarindaki rekabeti
incelemesi durumunda arastirmaci rekabetin reel ticretlerin diismesi, tekellesme derecesi
gibi etkileri saptamaya c¢alisabilir. Sonug olarak arastirmaci, sermayeler arasindaki rekabet
dolayisiyla gerceklesen fiyat anlagsmalar1 ve/veya sirket birlesme ve devralmalarinin bu
olaylar dizinine neden oldugunu sdyleyebilir. Bu arastirmacinin deneyini hayata gegirdigi
kapali bir durumdur ve arastirmaci kendi deneyine ve olaylar dizinine dayanarak diinyanin
acik dogasi agiklayamaz. Diinyay1 kapali bir sistem olarak diisiinmemiz, olaylar dizinini
yaratan altta yatan mekanizmalar1 gérmemizi engeller. Ote yandan arastrmaci deney
yoluyla islemekte olan ¢ok sayida mekanizma arasindan arastirma alamiyla ilgili olani
soyutlayarak, yani bir anlamda s6z konusu mekanizmayi1 yalniz birakarak kapali bir
sistemde isleyisini, etkilerini ve ne tiir olay veya olaylara kaynaklik ettigini

gozlemleyebilir.

Toplumsal diinya agiktir ve ¢cok katli bir nitelik arz eder. Daha 6nce de belirtildigi
gibi arastirmacinin gdzlemlerinden ve ona dair bilgisinden bagimsiz olarak ¢ok sayida yap1
ve yaratict giice sahip mekanizmalardan olusur. Cok sayidaki mekanizmanin isleyisi ve
diger mekanizmalarda etkilesimleri dolayiminda diinyay1 anlamaya ¢alisiriz. Diinyanin ¢cok
katli niteligi de c¢ok sayida mekanizma ve yapmin varligi ve biraradaligindan
kaynaklanmaktadir. Bu asamada, Andrew Sayer, diinyanin ¢ok kath niteligini asagidaki

sekil tizerinden agiklar®.

" Danermark, Berth et al. 2002. Explaining society: Critical Realism in Social Sciences, London:
Routledge, p.43.

¥ Sayer, Andrew. 1992. Method in Social Sciences: A Realist Approach, 2nd Eddition, New York,
Routledge, p.117.
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Sekil 1: Diinyanin Cok Katlilig1

SOMUT 0, 0, 03 O, 05 ... Ok Olaylar
A A
M; M, M; M, M ... Mk Mekanizmalar
SOYUT \/ [ V
Y, Y, Ys ... Yk Yapilar

Buna gore agik sistemlerde bir arada isleyen ve birbiri ile siirekli etkilesim i¢inde
olan ¢ok sayida mekanizma vardir. Bu da diinyaya ¢ok kath niteligini verir. Elestirel
realizm bu anlamda belli bir yap1 ya da mekanizma katinin oldugu 6n kabuliinden hareket
eder ve olaylarin altinda yatan tetikleyici mekanizmalarm ne oldugunu agiklamaya ¢alisir.
Burada temel mantik diinyanin ¢ok katli nitelik arz ettigi dngoriisiine dayanir. Toplumsal
diinyaya i¢kin seyler yapilar1 dolayisiyla belli giicleri harekete gegirir. Burada giic ile bir
seyi yapabilme, davranabilme, olmasini saglayabilme anlaminda bir yeterlilik, potansiyeli
olma durumu anlatilmaya c¢alisilmaktadir. Bu gii¢ler harekete gecgirilmesinden bagimsiz
olarak vardirlar. Basitlestirmek gerekirse i¢ci dolu bir tabanca, birinin onu eline alip
kullanmasindan bagimsiz olarak bir seyi yok edici, zarar verici bir potansiyele sahiptir.
Kullanilmayan ama kullanildiginda iletisimi saglayan bir yabanci dilin varligi yine 6rnek
olarak verilebilir. Bu anlamda mekanizmalar, kompleks seylere ickin gii¢ler olarak varlik
gosterirler. Gli¢ harekete gecirilsin veya gegirilmesin, bizim onlar1 deneyimlememizden
bagimsiz olarak vardirlar. Mekanizmalar tetiklendiginde belli bir takim etkileri olur,
iliskileri doniistiirebilir veya gdzlemlenebilir nitelikte olaylar1 agiga ¢ikarabilirler. Belli bir
mekanizma farkli zamanlarda tamamen farkli eylemler iiretebilir ve tam tersi olarak ayni

olay1 tetikleyen ¢ok farkli mekanizmalar s6z konusu olabilir’. Bu mekanizmalar ¢ok farkli

® Danermark et al., age, p. 58.
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yollardan iglerler, deneyimlenirler ya da hi¢ deneyimlenmezler (egilimler anlaminda), ve
seyleri (olaylar1) ¢esitli birlesimlerle belirlerler. Daha agik bir ifadeyle bir mekanizma tek
basma islemez. Diger mekanizmalarin yani sira igler, yani birlesik bir nitelik arz eden

mekanizmalarin ¢esitliliginden ve ¢ok katliligindan bahsedilebilir.

Bilimsel arastirma siirecinde arastirmaci i¢in esas olan agiklayici yapilara ve bu
yapilar icindeki anahtar role sahip aktorlere ulasmaktir. Ornegin rekabet siireci
inceleniyorsa, bir¢ok iktisat yazininda oldugu gibi bunu iiretilen metanin dolagiminda fiyat
tizerinden kurgulamak hem yanlis olur, hem de buna iliskin gercekligin anlagilmasi
engeller. Ciinkii rekabet sadece meta ve para iligkisi ilizerinden anlagilamaz. O metanin
iretilme siirecinde gerekli olan liretim araglar1 emek giicli tarafindan harekete gegirilir.
Dolayisiyla rekabete iliskin olarak yapilacak analizde, emek, anahtar bir role sahip aktor
olarak icerilmek zorundadir. Genel anlamda, Bhaskar’m baglaminda, ger¢eklik derindir.

Buna gére, mekanizmalar, olaylar ve deneyimler gergekligin ii¢ diizeyini olustururlar'®.

Tablo 1: Gergekligin Diizeyleri

Gergegin Alan | Aktiielin Alani | Ampirigin Alam
Mekanizmalar | v
Olaylar v’ v
Deneyimler v’ v’ v’

Bhaskar, 2008, age, p. 47.

Yukarida da belirtildigi gibi, mekanizmalar olaylar dizininden ve deneyimlerden
bagimsiz olarak vardirlar ve deneyimlenmis ya da hi¢ deneyimlenmemis cok farkl
yollardan isleyislerini siirdiiriirler. Deneyimler sosyal {iriinlerdir ve olaylar deneyimler
dolayisiyla algilandiginda, nedensel yasalar icin ampirik temeller saglar. Tablo 1 {izerinden
aciklamak gerekirse ampirigin alan1 sadece deneyimlerden olusur. Acik sistemlerde
dogrudan ya da dolayli olarak deneyimlediklerimizle olaylar dizinini algilariz. Dolayisiyla
deneyimler ve olaylar bilesimi aktiiel alan1 olustururlar. Bu noktada belirtilmesi gereken
onemli bir nokta olaylarin bizden bagimsiz olarak olustuklar1 gercekligidir. Daha agik bir

ifadeyle olaylar tarafimizdan deneyimlenmese de olusurlar ve deneyimler yoluyla

10 Bhaskar, 2008, age, p. 47.
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algilanirlar. Mekanizmalar aktiiel alanda yer almazlar, ¢linkii burada gergeklesmezler.
Deneyim ve olaylardan bagimsiz olarak var olurlar ve gercektirler. Ampirik olan sadece
deneyimler iizerinden insa edilir. Burada deneyim ile ayn1 zamanda arastirmacinin kendi
algist yani subjektif olan da igerilmektedir. Bunun nedeni bizim deneyimlerimiz
dolayisiyla bazi olaylar1 algilamamizdir. Olaylarin hepsini algilayamayiz. Bazi olaylar1
deneyimleyerek, baz1 mekanizmalar1 deneysel anlamda algilanabilir kilabiliriz. Bhaskar bu
ii¢ alan arasindaki diizeysel iligkiyi d; > d, > d. seklinde ifade eder, yani gercegin alani
aktlielin alanindan biiylik veya ona esittir, aktiielin alan1 ampirigin alaninda biiyiik veya
ona esittir. Gergekligin niteligi deneyimlediklerimiz ve algiladiklarimiz arasinda ontolojik
anlamda bir mesafe olmasi durumudur ve bu alanda mekanizmalar olaylar: iiretirler''.
Bunu somutlastirmak i¢in konuyu calismanin temel inceleme alaniyla 6rneklendirmek bu

asamada aciklayici olacaktir.

Ana akim iktisatta ve bircok ana akim iktisada elestirel yaklasimlarda rekabet,
firmalarin fiyat savasi, yani iretilen Uriiniin dolagim siireciyle ilgili bir unsur olarak ele
alnir. Ozellikle ¢imento pazarina bakildiginda gercekten biiyiik sermayeler arasi fiyat
anlasmalari, daha kiiclik sermayeleri dislamak i¢in yikici fiyatlama gibi pratikler siklikla
goriilebilmektedir. Boyle bir bakis agisiyla yapilacak bir rekabet analizi iiretilen metanin
sadece dolasim siireciyle smirlanacak ve alana doniik bilgi de olaylar ve/veya deneyimler
diizeyinde algilanacaktir. Buna karsin elestirel realist ¢ergeve, rekabeti harekete geciren
sermaye birikimi gibi temel bir mekanizmanin bilgisine ulagmay1 olanakli kilacaktir.
Analize bu anlamda sermaye birikimi siirecinin dahil edilmesiyle genisletildiginde, tiretken
sermaye diizeyinde rekabetin, iiretim siirecini baslatabilmek igin gerekli olan tiiretim
araglar1 ve onu harekete gecirecek emek giicii aliminda da var oldugu, bunun da 6tesinde
ilgili sermayenin daha pazara girme kararinda da belirleyici oldugu goriilecektir. Bir adim
daha atarak, siirecin sadece iiretken sermaye i¢in degil, ticari sermaye ve para sermaye
icinde benzer bi¢imde yeniden {iretildigi goriildiiglinde ve analiz sektér i¢i smif
iliskilerinde ekonominin farkli kesimlerindeki sermayeler aras1 iliskilere dogru
genisleyecektir. Boyle bir bilgi ile ¢imento sektdriinde metanin iiretim ve dolagim
stirecindeki iligkilere ek olarak, sektoriin tedarik¢isi oldugu ve/veya alicist oldugu diger

iretken sermayelerle iliskileri ve c¢imento sektoriindeki sermayelerin ticari ve para

" Danermark et al., age, p.39.
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sermayelerle iliskilerin anlagilabilmesini kolaylastiracaktir. Bu iligkilerin anlagilabilmesi
bir {ist asgamada devletin bu alanda konumlanisi, toplam sosyal sermayenin yeniden iiretimi
icin gerekli kurumsal ve yasal diizenlemelerin verili sinif iligkilerini etkileme siireclerinin
analizini de kolaylastiracaktir. Yapilacak analiz diizeyi bu anlamda gergekligi
yansitabildigi Olclide, ¢aligmanin amacina uygun olarak deneyimlenen olaylar1 agiga
cikaran temel iligkiler ve bu iligkileri harekete geciren temel mekanizmalarin bilgisine

ulagmak da olanakli hale gelecektir.

Bilim insanlar1 olaylarin, olaylar1 meydana getiren siireclerin ve bu siireglere
kaynaklik eden yapilarm nedenlerini bulmaya ¢alisirlar. Bunlarin nasil oldugunu anlamak
icin Bhaskar’in deyimiyle “ge¢isli bilgi liretimi siireci kavramina ve Urettikleri bilginin
gecissiz nesneleri kavramma —O6zel bir durum olarak onlara iliskin algilarimiz dahil,
diinyanin aktiiel fenomenini yaratan ger¢cek mekanizmalara- ihtiyag duyarlarlz. Yani
arastrmacmin gozlemledigi veya gozlemlenebilir nitelikte olan olaylar altinda yatan
yapilar, bu yapilarin sahip oldugu tetikleyici gii¢ler, araciligiyla isleyebildikleri
mekanizmalar ve yarattiklar1 egilimler yoluyla ac¢iklanabilir'’. Bu fenomenal gerceklikten
gercekligin derin alanma inilmesine retrodiiksiyon (retroduction) denir. Sayer’e gore
retrodiiksiyon, mekanizmalarin varligi 6n kabuliinden hareketle yine mekanizmalarin
iiretme giiciine sahip oldugu olaylarin agiklandig1 bir ¢ikarim bicimidir'®. Bu yiizden
Lawson retrodiiksiyorunun transendental realizm i¢in 6nemini agiklarken yiizeydeki bir
fenomenden ¢ok daha derinde yer alan nedensel (causal) seye bir yonelim/hareket oldugu

vurgusunu yapar'>.

Elestirel realizmde gergekligin bilgisine ulasmak i¢in soyutlama ¢ok onemli bir
aragtir. Soyutlama, arastirmaciya arastirdigi sosyal fenomene ickin belli bir iliskiler setini
izole etme imkadn1 verir. Danermark ve digerleri, soyutlanacak olasi iligkileri asagidaki
sekil iizerinden agiklamaktadir'®. Buna gore temel iki iliski tipinden koklii iliski, aragtirma

nesneleri arasinda gercek baglantilarin oldugunu isaret ederken, digeri (bigimsel) herhangi

'2 Bhaskar, age, p. 52.

' Palermo, Guilio. 2007. The Ontology of Economic Power in Capitalism: Mainstream Economics and
Marx, Cambridge Journal of Economics 31(4): p.541.

' Sayer, Andrew, 1992. age, p.107.
' Detayl bilgi igin bkz. Lawson, Tony. 1997. Economics and Reality. Chapter I, New York: Routledge.

' Danermark et al., age, p. 46.
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bir baglant1 olmadigimi ifade eder. Daha agik bir ifadeyle kokli iliskiye taraf olanlar
birbirinin varolusunu da gerekli kilar. Emek ve sermaye arasindaki iligki bu iligki tipine
ornek olarak verilebilir. Asagida X’in sosyal bilimlerde iliski bigimlerine dair elestirel

realist bir yaklagimla gerceklestirdigi ayrim, sekil tizerinden gosterilmeye ¢aligilmustir.

Sekil 2: Sosyal Bilimlerde Iliski Bigimleri

Bigimsel
(formal)

ILISKILER Digsal/Bagimli

Kokli

(substanti Simetrik I¢sel Iligki

Icsel/Gerekli

Asimetrik I¢sel Tliski

Buna gore igsel iliskide iliskiye konu olan taraflar birbirinin varligimi gerekli kilar,
yani biri digerini kosullandirir. Daha acik bir ifadeyle biri digeri ile olan iliskisinin
varhgma baghdir'’. Ote yandan dissal iliskide karsilikli olarak bir nesne digerinin varligini
kosullandirmaz. Lawson bunu iki nesnenin veya olgunun birinin digerine dayandigi bir
iliski iizerinden olusturulmamugsa digsal olarak iliskili olarak ifade eder'®. Bu noktada
ekmek ile tereyag veya kahve ile siit 6rnegini verir. Fakat bir 6gretmen ve 6grenci iliskisi
cok tipik bir igsel iliskidir. Simetrik ig¢sel iliski tipinde taraflar karsilikli olarak birbirlerinin
varligin1 gerekli kilar. Kapitalizmde {icretli emek ve sermaye arasindaki iligkisinde hem
emek hem de sermaye birbirinin gerekli ve zorunlu onkosulunu olustururlar. Bu iliski

ortadan kalktiginda aragtrma konusu —Ornegin emek piyasasi- anlamini tamamen

'7 Sayer, age, p. 89.

' Lawson, age, p. 160.
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yitirecektir. Dolayisiyla simetrik olarak gerekli iliski tipinde kargiliklilik esastir. Asimetrik
icsel iliskide ise biri digeri olmadan var olabilir fakat tersi miimkiin degildir. Ornegin
kapitalizmde ticretli emek giicii alt igveren iliskisi olmadan da varligini siirdiiriir fakat tersi,
yani alt sdzlesme iliskisine konu olan isi yapacak ticretli emek giicii olmadan alt igverenin

var olmasi s6z konusu degildir.

Arastirma alan1 emek-sermaye iligkisi olunca yukarida sozii edilen igsel iligki tipi
iizerinden bir soyutlamaya gitmek yeterli olmaz. Bunun nedeni de kapitalizmde emek-
sermaye 1liskisi dendiginde ana degil devam etmekte olan dinamik bir siirece vurgu
yapmak gereklidir. Emek-sermaye iliskisine kaynaklik eden yapinin ve onun harekete
gecirdigi  mekanizmalarin  agiklanmast ve  yaratici/olusturucu  giice sahip bu
mekanizmalarin aciga cikardigi olaylar dizininin goézlemlenmesi gerekmektedir. Sosyal
bilimlerde arastirmaci, i¢sel olarak tanimlanmis belli bir sosyal iligkiler setini yani belli bir
yapiy1 soyutlar. Dolayisiyla sosyoloji disiplinindeki anlamindan farkli olarak elestirel
realizmde yapi i¢sel olarak iliskili nesneler seti olarak tammlanir'®. Yap1 arastirmaya konu
olan nesneye ickin yaratic1 giiglere (causal powers) kaynaklik eder. Arastirmaci, bunlari
mekanizmalarm agiga ¢ikardigi ve neden oldugu olaylar dizini iizerinden deneyimler,

gbzlemler. Tliim bu siire¢ yontemsel anlamda bir nedensellik analizini gerekli kilmaktadir.

Yukarida genel anlamda elestirel realist yaklagimin sosyal bilimlerde nasil bir
farklilig1 gerektirdigine iliskin olarak, diger belli bash yaklasimlardan farkii da igerecek
bir bigimde genel bir gerceve ¢izilmeye calisiimistir. Bu diistinme bigimine dair genel bir
cerceve denemesi sadece elestirel realist yaklasimin anlasilmasi noktasinda degil ayni
zamanda akademik bir ¢alismaya dair bir yol haritasi sunma noktasinda da oldukca
onemlidir.  Dolayisiyla calismaya baslamadan Once bu noktada, elestirel realizmin

arastirmactya sundugu olanaklari kisaca 6zetlemek gerekmektedir. Buna gore;

. Bilimsel arastirmaya konu gegisli ve gecissiz nesneler arasinda bir ayrima
gidilmesi arastirmacinin algisi, kavramlari, modelleri vb siibjektif belirlenimlerin {iriinleri
ile varliklar, iligkiler, mekanizmalar vb gibi gercekler arasinda da bir ayrim anlamina

gelmektedir.

" Danermark et al., age, p. 47.
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o Bir sonraki asama gergekligin gercek, aktiiel ve ampirik olan temelinde
yeniden tanimlanmasi ve farklilagtirilmasini igermektedir. Gergek alan deneyimler, olaylar
ve mekanizmalarin oldugu derinligi ifade ederken, aktiiel olan deneyim ve olaylarin oldugu
alandir. Ampirik alan ise gergek ve aktiiel alanlara bagl bir iligkide yer almaktadir.

Dolayisiyla sadece deneyimler iizerinden a¢iklanmaktadir.

o iliskilerdeki  nedensellik  vurgusu, bunun yaratict giice sahip
mekanizmalarin etkilesimleri dolayiminda belirlenmesi 6n kabulii ve bu etkilesimlerin

arastirmaci tarafindan deneyimlensin veya deneyimlenmesin olaylar: yaratabilmesidir.

. Arastirmaciya sunulan bir diger olanak ¢alismanin yontem boliimiin baginda
deginilmeye ¢alisilan klasik ampirisizm dahil bir¢ok yaklasimin reddinde yatar. Yukarida
bahsi gegen gerceklige ickin tanimlamalar elestirel realizmde kullanilan terminolojik bir dil
degildir. Bu tanimlamalar bir varligin veya yapinin en basit anlamda dogasina dair yapilan

belirlenimlerdir, bir gerceklik algisidir.

. Son agama bilimler arastirmay1 somutlastiran ve bu anlamda olanakli kilan
realist bir agiklama kavramasidir: Bu kavrama da en basit ifadeyle mekanizmalarin

nitelenmesi ve var olduklarinin gésterilerek agiklanmasi girisimini igcermektedir.

Yukarida kisaca Ozetlenen elestirel realizmin sundugu olanaklar bu calismanin
temelini olusturmaktadir. Calismanin teorik ¢ergevesi kapsaminda hem ana akim iktisadin
hem de bir donem Marksizm kapsaminda rekabet ve tekele iliskin olarak yapilan
tartigmalarin ele alinmasinda ve ardindan 6zellikle rekabet ile ilgili olarak bu ¢aligmanin
dayandirildig1 teorik zeminin anlagilmasinda elestirel realizme dair yapilan kisa bir
vurgunun Onemli oldugu diisiiniilmiistiir. Teorik boliimle ilgili olarak rekabete igkin
iliskiler ve bu iligkileri harekete geciren mekanizmalarin tanimlanmasmda Karl Marx’in
calismalari 151k tutmus, yontemsel anlamda da kapitalizmin bir toplumsal iligkiler sistemi
olarak hangi iligkileri hangi mekanizmalarla yeniden iirettigi ve/veya agiga cikardigi
elestirel realizm {izerinden anlasilmaya c¢alisilmistir. Dolayisiyla calismanin ilerleyen
boliimlerinde elestirel realist yaklagimin gerekleri dogrultusunda hareket edilmeye
calisilmig ve arastirmaya konu olan nesneler {izerinden alternatif bir kavrama ve
dolayisiyla kavramsallagtirmaya gidilmistir. Bunun en temel nedeni ise ¢alismada elestirel

realizmin yukarida belirtilen gereklerinin sadece sosyal bilimlerde alternatif bir yaklagim
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olmasindan degil, bilimsel arastirmaya konu olani anlama ve anlamlandirmayi, deneyle
anlagilabilir hale getirmeyi ve bu anlamda bilgiyi {iretmeyi olanakli kilmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla elestirel realizm sosyal bilimler kapsaminda alternatif bir
aragtirma yonteminden cok, farkli bir gergeklik algisindan hareket eden bir bilim

felsefesidir.
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1. BOLUM

SERMAYE BiRiKiMi SURECINDE REKABET

1. REKABET KAVRAMININ TEORIK KOKENLERI VE TEMEL
TARTISMALAR

Bugiin sosyal bilimlerin geldigi asama ve disiplinler arasi yaklasimi goz Oniinde
bulundurarak rekabet ve tekel kavramlarmin tarihsel anlamda tiim teorik kokenlerini
incelemek ve agiklamak bu calisma kapsaminda olanaksizdir. Calismanin bu boliimiinde
0zel olarak iktisat disiplini merkez alinarak rekabet ve tekel kavramlarina iligkin ana akim

iktisat ve Marksist iktisat yazinda yer alan temel tartismalara yer verilmistir.

Neoklasik iktisatta rekabet kavramina iliskin tartigmalar tarihsel anlamda teorik
kokenleri Adam Smith’in Wealth of Nations (Uluslarin Zenginligi) adli ¢alismasinda
belirttigi goriinmez el kavramsallastrmasinda yatmaktadir”’. Smith’e gére insanmn kendi
cikarin1 gdzetmesi bilingli bir amag¢ olmaksizin toplumsal ¢ikarin saglanmasma da hizmet
etmektedir’'. Yani rekabetci bir piyasada bireysel anlamda her bir birey/firmalarn kendi
cikarlarin1 gozetmesiyle fiyatlar diismekte ve goriinmez el piyasada denge ve uyumu
saglamaktadir. Literatiirde klasik rekabet kurami genel anlamda fiyat rekabeti lizerine
kurgulanmistir. Rekabetin en 6nemli islevi de iiretim faktorlerinin getirisinin diisiik oldugu
alanlardan karli alanlara kaydirilmasiyla bu gelir farkinin esitleyecegi yoniindedir.
Dolayisiyla bu 6zellikleri ile klasik rekabet kurami “bir denge durumunu gerceklestirmeye
yonelik” dinamik bir piyasa siireci olarak algilanmaktadir (Olmezogullar1 2008: 29). Genel
olarak Adam Smith’le baslayip 20. yiizyilin baslarina kadar devam eden siirecte rekabetin
derecesinin piyasada var olan aktdr sayisma bagli oldugu yoniinde bir 6n kabulden hareket

edilmekteydi. Yani bir mali arz eden satict sayisinin fazla olmasi s6z konusu malin

** Emery K. Hunt’a gore Adam Smith (1723-1790) ticari sermaye tizerinden iicret, rant ve kar, ve endiistriyel
sermayenin payina diisen karlar arasinda ilk kez ayrima giden oldukca Snemli bir iktisat¢idir. Dolayisiyla
gelir kategorileri olarak kar, rant ve ticretler ayn1 zamanda kendi déoneminin kapitalist toplumsal iliskilerinin
taraflarina da (kapitalist, mal sahibi ve emekgi) isaret etmektedir. Hunt, Emery K. 2002. History of
Economic Thought: A Critical Perspective, New York: M. E. Sharpe, p. 44-45.

! Smith Adam, 2003. Wealth of Nations, New York: Bantam Dell, p. 572.
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alicilarmin ¢ikarma bir durum olarak algilantyordu. Bu noktada belirtilmesi gereken
temelde bir ekonomik teorinin donemin ekonomisi ve gereklerinden hareketle gelistirilmis
olmasidir. Yani kapitalizmin gelisimine bagli olarak belli sektorlerde belli sermayelerinin
merkezilesmesi ve yogunlasmasi, giderek tekellesmesi bu ongoriileri gecersiz kilar. Somut
anlamda tekellesme olmasa bile bugiin baz1 sektorlerde yasayan bircok sermaye
gruplarinin aralarinda fiyat anlagsmalar1 yapmasi da bu anlamda yine Smith’in dngoriistini

gecersiz kilmaktadir.

Somutlastirmak gerekirse, 1800°lii yillarin ortalarmnda oncelikle Ingiltere sonra
Almanya ve Kuzey Amerika’da iiretim sektorlerinde faaliyet gosteren dev sirketlerin
varlig1 ve ulusal ekonomiler tizerindeki agirlikli kontrolleri, klasik liberal iktisat teorisinin
sorgulanmaya baslanmasia neden oldu. Artan rekabet kosullar1 bir yandan kiiclik firmalar1
pazardan siliyor, diger yandan diger firmalarin ayakta kalabilmesi i¢in sirket birlesmeleri
ve devralmalari ile dev sirketleri ortaya ¢ikartyordu. Buna 6rnek olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1987 ile 1904 aras1 7 yil iginde gergeklesen toplam 2943 tane sirket
birlesmesi gosterilebilir’>. Dénemin iiretici sermayesinde baslayan daha sonra para
sermaye gruplarmin (bankacilik sektoriinde artan birlesmeler) da birlesmesiyle devam eden
bu stireg, sektorlerdeki tekellesmenin yani sira yaratilan toplam servetin de giderek daha az
ellerde toplanmasi anlamimna gelmektedir. Dolayisiyla ayni donemin iktisat¢ilari Adam
Smith’in Onciiliik ettigi klasik teoriyi matematiksel yontemler kullanilarak yenileme ve
ispatlama cabalar1, kapsamli bir Neoklasik {iretim ve rekabet teorisinin gelisimine de zemin

hazirlamistir.

Neoklasik iktisat yazinin rekabet kavrami ve bunun iizerinden piyasalarda denge
kavramsallastirmalariyla disipline yaptiklar1 katki olduk¢a onemlidir. Dolayisiyla izleyen
boliimde Neoklasik iktisat yazinin rekabet ve oligopol kavramina iligskin belli basli tartigsma
basliklarina yer verilmektedir. Ardindan neoklasik ve klasik iktisat kuramlarini hem teorik
hem de yontemsel anlamda elestiren Marksist iktisat yazinina yer verilmistir. Marksist

iktisat yazininin 6ncelikle yontemsel olarak yaptiklar: katkinin yani sira bugiin heteredoks

2 Mergerstat Review. 1989. Merrilll Lynch Bussiness Brokerage’den Aktaran: Gaughan, Patrick A. 2011.
Mergers, Acquisitons and Corporate Restructurings. Fifth Edition. New Jersey: John Wiley and Sons Inc,
p. 37.
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iktisat yazinin da dogmasma kaynaklik etmesi bakimmdan olduk¢a 6nemli bir yerde
durmaktadir. Son baslikta ise bu calismanin hem teorik hem de yontemsel anlamda
zeminini  olugturan elestirel realist yaklasim {izerinden rekabet ve tekelin

kavramsallastirilmasia yer verilmektedir.

1.1. Neoklasik iktisatta Rekabet ve Oligopol

Neoklasik iktisatta rekabet ve oligopol kavramsallastirmalarinin temeli klasik
iktisada dayanmaktadir. Geleneksel anlamda, rekabetin varli§i, ekonomik faaliyette
etkinligin saglanabilmesinde biiylik 6nem tasimaktadir. Bu anlamiyla rekabet, bir
girisimcinin piyasada faaliyet gosteren diger girisimciler tarafindan pazara giriste, liretimde
veya satista herhangi bir engellemesi olmazsizin hareket edebilme serbestisi idealine

dayandirilir.

Bu asamada bertilmesi gereken 6nemli bir nokta, izleyen boliimde de tartisilacagi
iizere rekabetin hem fliretim silirecinde hem de tiiketimde etkinligin saglanmasinda en
onemli kosullarindan biri olarak goriilmesidir. Rekabet unsuru iiretim ve tiiketimde
etkinligi saglamasmin Otesinde piyasayi da nitelemektedir. Daha ac¢ik bir ifadeyle bir
piyasanin yapisi rekabetin gerceklesme diizeyi iizerinden tanimlanir. Ornegin bir piyasada
rekabetin olmamas1 durumu iizerinden 1800°lii yillara kadar s6z konusu piyasalar “tekel”
olarak nitelenmis, hatta iki veya ii¢ iiretici arasindaki verili rekabet durumunda bile
Augustin Cournout’un (1938) calismasina® kadar iki/ii¢ tekelci nitelemesi siiregelmistir®*.
Benzer bicimde neoklasik iktisatta oligopol kavramsallastirmasi ve oligopole iliskin
yiiriitiilen tartigmalar da bu anlamda ilgili piyasadaki rekabet sartlar1 ve diizeyi lizerinden
gerceklestirilmektedir. Az sayida satici (birden fazla) ve ¢ok sayida alici aktorlerinin
varlig1 ile nitelenen oligopol piyasasini tekel ve rekabet unsurlarindan tamamen ayiran

oligopolciilerin (piyasadaki saticilarin) stratejik anlamda birbirlerine bagh olmalari®

113

» Fransiz matematik¢i olan Augustin Cournot’in “ Researches into the Mathematical Principles of the
Theory of Wealh” isimli ¢alisma ilk Fransizca olarak 1838 yilinda yaymlanmustir. ingilizce baskisi icin bkz.
Cournot, A. 1897. Researches into the Mathematical Principles of the Theory of Wealh, New York:
Macmillan Company.

** Friedman, James W. 1983. Oligopoly Theory, New York: Cambridge University Press, p, 20-21.

** Friedman, age, p. 1.
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bi¢ciminde ifade edilmistir. Bu durumda bir sermaye i¢in en iyi politika rakibi/rakipleri

tarafindan izlenmekte olan politikaya bagli olmaktadir.

Temelleri klasik iktisat¢ilara dayanan rekabet tartigmalari neoklasik iktisat yazini
icerinde yontemsel anlamda piyasanin ele alinisina iliskin ¢ok ¢esitli tartigsmalara ve yeni
teorilerin gelismesine kaynaklik etmistir. Dolayistyla izleyen baslikta oncelikle neoklasik
iktisatta rekabet yaklasimi agiklanmaya galigilacak ve ardindan da kavramsal diizeyde

oligopol ele alinacaktir.

1.1.1.  Neoklasik Tktisatta Rekabet Yaklasim

Neoklasik iktisat yazminda rekabet piyasalarda temelde denge ve uyumu saglayici
etkisi on kabuliinden hareketle tanimlanir. Buna gore bir sektore giren yeni firmalar s6z
konusu iiriiniin piyasasinda karlar esitlenene kadar fiyatlar1 diisiiriir. Burada temel argliman
uzun vadede rekabet silirecinin piyasalarda dengeyi yaratacagi yoniindedir. Bu sadece
iktisadi agidan degil, toplumsal olarak da getirecegi faydalar dolayisiyla istenilen bir
durumdur. Bir sektore yeni firmalarin girebilmesi tekeli 6nleyici bir faktor olarak ele alinir.
Dolayisiyla neoklasik iktisat yazininda rekabet ve tekel olgular1 bir ekonomide birbirinden

ayri/farkli atomistik olgular olarak ele alinir.

Neoklasik iktisadin 6nemli temsilcilerinden biri olan Leon Walras’in gelistirdigi
genel denge teorisi, idealize edilen piyasa ve rekabetin olumlu etkisine 6nemli bir zemin
hazirlamistir. Genel denge teorisinin en temel 6n kabulii bir piyasada istikrarsiz/dengesiz
fiyatlar seti olsa dahi piyasa gli¢lerinin (arz ve talep) bir asamadan sonra denge kurulana
kadar fiyatlar1 degistirecegidir. Yani piyasada bir mala olan talep fazlasi s6z konusu malin
fiyatin1 arttiric1 etki yaparken, arz fazlasi ise talebin degismedigi durumda malin fiyatmi
diisiiriicli etki yapar. Piyasalarda denge de kendiliginden bu sekilde saglanir. Walras bunu
su sekilde ifade etmistir:

“Belli firmalar ve kar sonuglart agisindan bir malin satig fiyati iiretici hizmet

maliyetlerini agarsa, girisimciler bu iiretim dalina dogru akacaktir ya da c¢ikti

artacaktir, boylece malin miktar1 artacak, fiyati diisecek ve fiyat ile maliyet
arasindaki fark azalacaktir...”.

*® Walras, Leon. 1977. Elements of Pure Economics or the Theory of Social Wealth, translated by
William, Jaffe. Fairfield: Ausgustus M. Kelley Publishers, p. 225’den Aktaran: Ikeda, Yukihiro. 2006. “Leon
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Bu ifade tam rekabet sartlarindan piyasaya giris ve ¢ikis serbestisi ilkesini de bir anlamda
ifade etmektedir. Yani bir girisimci karliligin diisiik oldugu alanlardan yiiksek olan alanlara
kayabilmektedir. Albert Jolink, bunun Walras’in tam rekabet idealinin ii¢ kdse tasindan
biri oldugunu belirtmektedir®’. Bir diger 6nemli kdse tast bireysel tiiketicinin kisisel ihtiyac
ve bu ihtiyacin tatmini konusunda yani mal veya hizmetin olasi faydasina fiyat
bicebilme/satin alabilme kapasitesidir. Dolayisiyla burada kamusal fayda analiz disindadir.
Sonuncusu ise devletin siirece sadece tam rekabetten bir sapma oldugu durumda miidahale
etmesidir”. Walras’m genel denge teorisi iktisat yazinma katkismm yani sira kaynaklik
ettigi tartismalar agisindan da oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Fakat Walras’in piyasanin
kendiliginden dengeye gelecegi tezi, rekabet mekanizmasmin etkin bir bigimde isledigi
miilkemmel bir piyasa idealine dayanmasidir. Bunun yani sira yine Walras’in teorisinde
piyasa gli¢lerinin var olan bir fiyat dengesizligini, o mala olan arz ve talep miktarlariyla bir
asamadan sonra ortadan kaldiracagi ve dengeye getirecegi tezi, dengenin kurulmasinin ne
kadar zaman alacagi ve ne c¢esit insan maliyeti gerektirecegi konusunda bosluklar

icermektedir®.

Neoliberal iktisat yazininda rekabet olgusu tam ve miikemmel sekilde isleyen bir
piyasa lizerinden idealize edilir. Bu ideal de tam rekabet sartlar1 olarak nitelendirilmistir.
Buna gore, bir piyasanin tam rekabet kurallarina gore isleyebilmesi i¢in belli bash
unsurlarin gerceklesmesi gerekliligi Ongoriisiinden hareket etmektedir. Bu unsurlarin
varligi da belli baglh sartlarinin saglanmasina baghdir. Buna gore tam rekabetin oldugu bir
piyasada oncelikle ¢ok sayida alic1 ve saticinin olmasi gereklidir. Daha agik bir ifadeyle bu
alic1 ve saticilarin fiyatlarin belirlenmesinde tasarruf sahibi olmamalar1 gerektigi anlamina
gelir. Bu cokluk ilkesi ile nitelendirilir. ikincisi piyasada s6z konusu olan mal veya
hizmetin boliinebilmesi kuralidir. Yani alict ve saticilar istedikleri kadar mal veya hizmet
alabilmekte ve satabilmektedirler. Ugiincii bir ilke ise homojenliktir. Bu satim-alim
etkinligine konu olan mal ve hizmetlerin arasinda herhangi bir fark olmamasi anlamina

gelmektedir. Kisacasi s6z konusu mal ve hizmetler homojendir. Bir diger unsur piyasadaki

Walras and the English Classical School: Walras’s Production Theory Revisited” in From Walras to
Pareto. Edited by Backhaus J. G. & Hans Maks, J. A. New York: Springer, p. 41.

*7 Jolink, Albert. 1996. The Evolutionist Economics of Leon Walras. New York: Routledge, p. 101.
*¥ Jolink, age, p. 100-101.

** Hunt, 2002, age, p. 274-275.
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alic1 ve saticilarin tam bilgiye sahip olmalar1 gerekliligidir. Daha acik bir ifadeyle alic1 ve
saticillarin mal ve/veya hizmetlerin miktari, kalitesi, fiyat1 gibi konularda tam bir bilgiye
sahip olmalar1 gerekmektedir. Tam rekabet sartlarindan bir digeri ise yine alic1 ve saticilar
acisindan piyasaya giris ve/veya ¢ikis konusunda herhangi bir engelin olmamasi
gerekliligidir. Bu noktada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta, bu piyasalarin ayni
zamanda marjinal maliyetle marjinal gelirin esit oldugu®, olmasi gereken bir piyasa ideali
oldugudur. Dolayisiyla bu noktada, glinimiiz kapitalizminin ulastig1 asama gz Oniinde
bulundurularak, algiladigimiz anlamda gilindelik yasam pratiklerimizde tam rekabet
sartlarinin biitiiniiyle saglandig1 herhangi bir piyasanmn varligindan s6z edilemeyecegi gibi
s0z konusu tam rekabet piyasa idealinin de verili gerceklik icinde ne Olciide gecerli

olabilecegi de oldukg¢a tartismalidir.

Neoklasik iktisatta tam rekabetin varlig1 sadece piyasalarda dengenin olusmasinda
degil, ayn1 zamanda piyasadaki tiiketiciler agisindan da sunulan bir ideali nitelemektedir.
Buna gore rekabetg¢i bit piyasa ekonomisinde ¢ok sayida satici be karsiliginda satic1 vardir.
Boylesi bir piyasa tiiketicileri de kendi gelirleri ¢ercevesinde en optimal mal se¢imleri
yapmalarinda kendiliginden ydnlendirmektedir. Tam rekabet olarak nitelendirilen bir
piyasa tliriiniin giinlimiiz kapitalizminde karsilik bulmas1 oldukga iitopik ve gercek dis1 bir
iddiadir. Bir sektorde olgcek ekonomilerinin varligi zaten iiretim maliyetlerinin ayn1 malin
iireticileri arasinda homojen olmayacaginin bir gostergesidir. Dolayisiyla s6z konusu malin
ayni piyasada farkli fiyatlardan satilabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bir mal niteligi
geregi ayni fiyattan satilabilse bile veya biiyiikler arasi fiyat anlasmalar1 yapilmasa da
Olcek ekonomileri, dagitim tekelleri kurma veya reklam ve pazarlama gibi stratejilerle
piyasaya giris ¢ikisin serbest oldugu durumlarda da kiiciik Olcekli firmalar i¢in engel
yaratabilmektedirler. Hatta tek bir firmanm faaliyette oldugu tekel durumunda bile
firmanin temel amaci var olan konumunu korumak olacaktir. Dolayisiyla bu noktada
neoliberal iktisat kuraminin savundugunun aksine Onemli olan firma sayis1i degil,

olasy/potansiyel rakiplerin varhigidir. Ozetle s6z konusu piyasaya girisler engellenmedigi

" Marjinal maliyet (maliyetteki 1 birimlik artisin toplam maliyetteki degisimi) ile marjinal gelirin (gelirdeki
1 birimlik artigin toplam gelirdeki degisimi) esit (MC=MR) olmasi durumu karin maksimize olmasinin
gerekli kosulunu ifade eder.
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slirece piyasada tek bir firma da bulunsa, bu firma potansiyel rekabetin baskisi ile rekabetgi

bir firma gibi davranacaktir’'. Benzer bir isleyis uluslar arasi piyasalar i¢in de gegerlidir.

Tam rekabet¢i olarak nitelenen ideal bir piyasanin olmamasi ikinci kusak ve
sonrasinda takip eden neoklasik iktisat¢ilari, olmasi gereken bir idealden ¢ok, var olan
gerceklik iizerinden teoriyi revize etme, temelini saglamlastirma c¢abalara yoneltmistir.

Buna gore iktisadi sistem tam rekabet olarak nitelendirilemeyecek kusurlara sahipti. Bu

kusurlar;
. Bazi alic1 ve saticilarin fiyatlar1 etkileyebilecek giicte olmasi,
. Bazi metalarin ise nitelikleri geregi toplumsal olarak tiiketime uygun

olmalari, yani 6zel olarak tiiketime sunuldugunda karli olmamalar1 (6r. yollar, okullar,

ordu vs),
. Yine bazi metalarm iiretim maliyetlerinin iireticiler arasinda ayni olmamasi,
. Denetimsiz bir piyasa sisteminin varhiginin istikrarsizlik, gelir ugurumlari

gibi olumsuzluklari yaratmast, olarak gdsterilmisti*”.

Yeni donem neoklasik iktisat¢ilar arasinda bu kusurlari olmasi, kapitalist sistemin
genel anlamda isleyisini de bozdugundan belli bagh devlet miidahalelerinin varhigini da
gerektirmesi genel kabul gormektedir. Yol, ulusal giivenlik gibi hizmetlerin devlet
tarafindan iretilmesi, devletin etkin bir rekabet hukuku diizenlemesi, yine devletin para
politikalar1 araciligiyla istikrarsizliklar1 diizeltmesi gibi miidahalelerinin varligina, sistemin

kendini yeniden iiretebilmesi ve siirekliligin saglanmasinda ihtiya¢ duyulmaktadir.

1920’11 yillardan itibaren neoklasik yaklasimin kendi i¢cindeki rekabet tartigmalari
beraberinde tekel kavramini da icerecek bicimde devam etti. Fakat yine de yOntemsel
acidan bakildiginda neoklasik yaklasimda tekel kavrami rekabet olgusunun algilanmasi ile
benzerlik gdstermektedir. Tekel kavrami yOntemsel anlamda tam rekabetten bir
sapma/bozulma olarak algilanmis ve dogal olarak olmas1 gereken ideal bir rekabet siireci

iizerinden tanimlanmistir. Bu anlamda neoklasik teorinin tiim varyasyonlari, temelde,

! Olmezogullart Nalan. 2008. Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, 5. Baski. Bursa: Ezgi
Kitabevi, s. 31.

* Hunt Emery K. & Sherman, Howard J. 1990. Economics: An Introduction to Traditional and Radical
Views, Sixth Edition. New York: Harper & Row Publishers, p. 106.
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bireysel haklarin kolektif cabalara gore moral anlamda {istiinliigline dayanan bir ortak
zemini paylasmaktadirlar’. Neoklasik iktisat yazmm en temel argiimam rekabetin tiim
diinya piyasalarinda etkinlestirilmesi ve dolayisiyla serbest ticaretin Ongoriildiigii gibi

isleyisi tekellesme gibi bozukluklara kars1 ideallestirilen bir 6n kabule dayanmaktadir.

1.1.2. Neoklasik Tktisatta Oligopol Kavramsallastirmasi

Oligopol, kavramsal olarak az sayida firmanin —birden fazla, fakat birbirlerini
etkileyebilecek sayida- sonsuz sayida alici ile kars1 karsiya geldigi bir piyasayi ifade
etmektedir’®. Cournot’mn iki firma arasindaki rekabeti inceleyerek kavramsallastirdig
oligopol teorisi®, neoklasik iktisatta ok sayida teorileri ve tartismalar1 da beraberinden
getirmistir. Bu tartismalar her ne kadar oldukca zengin bir literatiiriin varligina isaret de
etse, bu bolimde en genel anlamda neoklasik iktisatta oligopole kavramsal diizeyde

deginilecektir.

Bir piyasa i¢in oligopol nitelemesinin yapilabilmesi sadece saticilarin az sayida
olmasina degil (bu say1 li¢ olabilecegi gibi onbes de olabilir), ayn1 zamanda bu saticilarin
aldiklar1 kararda birbirlerine bagimli olmalarina da baglidir. Bir bagka ifadeyle, oligopol
piyasasinda bir firmanm fiyat veya iiretim miktar1 gibi konulara iliskin aldig1 veya
alabilecegi  kararlar  rakiplerine  baghdir.  Firmalarin = karsilikli  birbirleri
etkilemeleri/birbirlerine bagli olma durumlar1 kavramsal diizeyde “az sayida” olmalarmi
nitelerken, pratikte de oligopolii diger piyasa tiirlerinden ayiran en temel ozelligi
olmaktadir. Asagidaki tabloda tam rekabet, monopolcii rekabet, oligopol ve tam monopol

piyasalarinin 6zellikleri gosterilmektedir.

3 Bryan, Dick — Rafferty, Michael, 2006. “Capitalism with Derrivatives: A Political Economy of Financial
Derrivatives”, Capital and Class, New York: Palgrave Macmillan, p. 163.

** Dinler, Zeynel, 2005. Mikro iktisat, 16. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, s. 359.

** Detayl1 bilgi icin bkz. Counot, age, Chapter VII.
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Tablo 2: Dort Temel Piyasa Modelinin Karakteristik Ozellikleri

Karakteristikler Piyasa Modeli
Tam Rekabet Tekelci Rekabet Oligopol Tam Monopol
Firma sayis1 Cok sayida (n Cok Birbirini Bir tane
tane) etkileyecek sayida
Uriin tipi Homojen Heterojen Homojen ya da | ikamesi giic tek
heterojen irlin
Fiyatlar Tek firma igin Fiyat1 sinirli bir Rakibi tepki Biiyiik dlciide
kontrol fiyat veridir. sekilde kontrol gosterdiginden
edebilme eder. diledigi gibi fiyat
kontrol eder.
Piyasaya  giris Engel yok Giris kolay Girig nispeten Girig tamamen
engeli engellenmis. engellenmis.
Fiyat dis1 Yok Var (reklam, Uriin Rakip yok
rekabet marka vb gbi farklilastirmasina | ancak reklamla
konularda) dayali olarak var. piyasanin
etkilenmeye
calisilmasi s6z
konusu
Ornek Tarimsal {irtinler | Perakende ticaret Demir-celik, Mabhalli
(sampuan, salga | otomotiv, ¢imento | piyasalardaki
vs.) tek saticilar

Kaynak: Dinler, Zeynel. 2014. KPSS Iktisat, Cilt 1, 10. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, s. 518.

Tam rekabet ve monopol (tekel) piyasalarinin benzersiz 6zellikleri dolayisiyla diger piyasa
tiirleriyle karsilastirmak c¢ok anlamli olmadigindan, 6zellikle oligopoliin tekelci rekabet

oldugu piyasadan ayrildig1 temel noktaya deginmek aciklayici olacaktir.

Jehle ve Reny (2000) tekelci rekabet piyasasi goreli olarak genis sayida firmanin alicilarin
birbirine yakin olarak gordiigii farklilastirilmus iiriinleri satmasi tizerinden tanimlamaktadir®. Bu
iirlinlerden her biri digeriyle ikame edilebilir. Her bir firmanin belli bir {iriin ¢esidi noktasinda
sinirl1 bir oranda tekel giicii vardir. Bu iirlinler benzer bir teknolojiyle iiretilir ve tekelci rekabette
bir firma piyasada olmayan bir iirliniin farkl bir ¢esidi ile piyasaya girebilmektedir. Oligopolde
yeni bir firma i¢in piyasaya giris engeli s6z konusudur. Bu da oligopolii tekelci rekabet

piyasasindan aywran en belirleyici 6zellik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Oligopol piyasalarinda 6lgek

%% Jehle, Geoffrey A. & Reny, Philip J. 2000. Advanced Microeconomic Theory, Second Edition, New
Jersey: Prentice Hall, p. 164.
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ekonomileri oldugundan iiretim biiyiikk miktarlarda gerceklestirilir. Tekelci rekabet piyasalarinda
tiriin 6lgek ekonomisi ve dolayisiyla biiyiikk miktarlarda baglangi¢c sermayesi gerektirmeyen basit
Uriin dretimi s6z konusudur. Oligopol piyasalarinda ise triin olduk¢a karmasik (otomobil,
televizyon vb gibi) olabilecegi gibi yukarida deginildigi tlizere iiretim tesis Olgegi de biiyliktiir
(¢cimento, demir-celik iiretimi gibi)’’. Dolayisiyla oligopol piyasalarinda 6lgek ekonomilerinin
varlig1 ve biliylik miktarlarda baslangic sermayesi gerektirmesi, beraberinde olasi yeni aktorler

acisindan piyasaya girig engeli yaratmaktadir.

Oligopol piyasasindaki bir firma, monopol piyasasinda tek bir {iretici gibi fiyat
belirleme konusunda tamamen bagimsiz olmasa da tekelci rekabetin oldugu bir piyasadaki
firmaya gore fiyat {lizerindeki kontrol giicii ¢ok daha fazladir. Oligopol piyasasinda bir
firmanin fiyat diisiirme gibi bir davranisi, piyasadaki diger rakiplerinin davranislarini
aninda etkiler. Ozellikle dlgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu sektdrlerde oldukga sik
rastlanan bdlgesel diizeyde biiyiik firmalarin kendi aralarindaki fiyat anlagmalar1 orta
Olcekteki ve/veya kiigiik firmalarin piyasadan silinmesi ile sonuglanabilmektedir. Oligopol
piyasalarinda fiyat belirleme ve digerleri acisindan buna cevap verme davraniginin
temelinde kar1 maksimize etmek gibi sermaye birikiminde yasamsal olan bir giidi
yatmaktadir. Bunun yam sira 6zellikle vurgulanmasi gereken, firma agisindan kar
maksimizasyonunun  saglanmast  disinda  verili kar  diizeyinin  siirekliliginin

saglanmasy/garantilenmesi gibi bir giidiiniin de varligidir*®.

Oligopol piyasasma dair yukarida aciklanmaya calisilan tiim Ozellikler firmalar
acisindan bir taraftan uzun dénemli yiiksek oranli karlar1 olanakli kilarken bir taraftan da
belli 6lgiide bir belirsizlik yaratir. Bu belirsizligin temelinde de firma agisindan piyasadaki
tim aktorlerin davranis ve kararlarmi birbirleri belirlediginden kendi potansiyel talep
miktarmi bilememesi yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle piyasadaki her bir firmanin
davranis ve karar1 bir digerininkine baghdir. Talep miktarin1 arttrmak i¢in fiyati diisiiren
firma ac¢isindan rakiplerinin verecegi tepkiyi ve bu tepkinin zamanlamasmi kestirmek
olanaksiz oldugundan, kendisi agisindan var olan belirsizlik durumu oligopol piyasasinda

firmalarin kararlarmin birbirleri {izerinden ne dlgiide baglayici olduga isaret etmektedir.

" Dinler, age, s. 359.

*¥ Rothschild, Kurt W. 1947. “Price Theory and Oligopoly”, The Economic Journal, 57(227), p. 308.
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1.2. Marksist Tktisat Yazininda Temel Tartismalar

Marksist iktisat yazminda rekabet ve tekel ile ilgili tartigmalar yogun olarak tekelci
kapitalizm kavramsallastirmasi lizerinden baglamistir. Tarihsel anlamda tekelci sermaye
kavramsallastirmasmin kokenleri Rudolf Hilferding’in ilk defa 1910 yilinda yayimlanan
kitabinda kullanilmistir. Hilferding bu ¢alismasinda Marks’in sermayenin merkezilesmesi
ve yogunlagmasi kavramsallastirmasindan hareketle hem bu teoriyi gelistirmeyi hem de bu

stirecte rekabetin roliinii agiklamay1 amaglamastir.

Hilferding’e gore ekonomide trost ve kartellerin olusmasiyla rekabet bozulmus ve
iiretici sermaye ile banka sermayesi arasinda oldukga siki bir iliski kurulmustur. Uretici
sermaye ile banka sermayesi arasindaki bu iligki banka sermayesinin daha baskin bir
nitelik kazanmasi ve ekonomideki kartellerin hakimiyetinin giiclenmesiyle ekonominin

genelinde finans sermayenin belirleyiciligi s6z konusu olmustur®”

. Hilferding bunu
sermayenin finans sermaye doniisiimii siireci olarak nitelendirmektedir. Bu da fiyatlarin
artmasma ve ¢ok farkli kar hadlerinin s6z konusu olmasina kaynaklik etmistir. Kar
oranlari, tekel kurma amaciyla sermaye birlesmelerinin bu anlamda bir fayda
getirmeyecegi sektorlerde diiseceginden kartel ve trostlerin  oldugu sektorlerde
yiikselecektir®’. Hilferding’in finans sermayenin tekellesmesi ve dolayisiyla egemenligi
Marksist literatiirde, 6zellikle Monthly Review dergisi ¢evresinde, tekelci sermaye basligi

altinda olduk¢a 6nemli tartismalara baslamasina onciiliikk etmistir.

1950’ ve 60’1 yillarda donemin kapitalizminin ulastigi asamaya bagli olarak
biiyiik sirketlerin birlesmeleri, bu siirecin finans kapitalin 6énemli bir bor¢ mekanizmasi
olarak devreye girmesinin Oniinii agmasit ve yonlendirici etkisi dolayisiyla dénemin
yazarlar1 arasinda tekel ve rekabet olgularma iliskin dnemli tartigmalar baglamistir. Bu
tartismalarin baslamasma da kapitalizmin 20. yilizyilda ulastigi asamayr inceleyen ve

tanimlayan donemin Marksizmi genel olarak kapitalizmin tekelci yapisi etrafinda

** Hilferding, Rudolf. 1981. Finance Capital: A Study of the Latest Phase of Capitalist Development.
translated by Watnick, M and Gordon, S., Boston: Routledge & Kegan Paul, p. 223-226.

0 Zoninsein, Jonas. 1990. Monopoly-Capital Theory: Hilferding and Twentieth-Century Capitalism.
Londan: Greenwood Press, p. 11.
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yogunlasti. Bu caligmalar1 niteleyen en onemli unsurdan biri teorisyenlerin41 tarihsel
anlamda kapitalizmin gelisim siirecinde ikili bir ayrim {izerinden hareket etmeleridir. Bu
ikili ayrim da rekabet¢i kapitalizm ve tekelci kapitalizm olarak ifade edilmektedir.
Tartismanin temeli kapitalizmin 6nceki rekabetgi siirecinin baskilanmasiyla ve genis
Olgekte sermayenin bir araya gelmesiyle birlikte ekonominin genelinde dev sirketlerin
artan hegemonyasi iddiasma dayanmaktaydi*’. Genel anlamda Amerika Birlesik
Devletleri’nde birlesme hareketlerinde 3. dalga olarak nitelenen II. Diinya Savasi sonrasi
baslayan ve Petrol krizine kadar devam eden siirecte sayisiz firma, birlesmeler yoluyla ele
gecirildi ve dev sirketler tarafindan yutuldu. 1950 ve 1966 arasinda birlesme yoluyla dev
sirketler tarafindan yutulan firma sayis1 1000’ken, bu rakam sadece 1968 yilinda 2442
olmustur®. Bu donemde Amerikan ekonomisindeki hizli birlesme dalgasi dolayisiyla
donemin iktisat¢ilar1 arasinda da tekel doneminin basladigi ve rekabet olgusunun ortadan

kalktig1 temelinde bir tartigsma baglatmistir.

Bu teorilerin klasik Marxist teoriden ayrildig1 en temel nokta, deger yasasinin artik
gecerliligini  yitirdigi tezleridir. Baran ve Sweezy’e gore Marks, art1 degerin ana
cercevesini olustururken devletin gelirleri, metalarin paraya ¢evrilebilmesi i¢in yapilmis
olan ulasim harcamalar1 ve verimsiz emege Odenen licretler gibi unsurlara ikincil 6nem
vermis ve ana teorik ¢erceveye dahil etmemistir. Oysa art1 deger ¢ok farkli olabilir ve
degisik bicimlere biiriinebilir*. Baran ve Sweezy icin genel anlamda ekonomide
tekellesmenin s6z konusu oldugu ve dev sirketlerin birlesme ve devralmalarla gliclendigi
bu ylizyil i¢in Marks’ i kar hadlerinin diisme egilimi tezinin gegerli olmadigidir. Tekelci
kapitalizmde iiretim 6lgegi biiyiidiikge birim basina diisen maliyetler giderek azalir. Bu da
azalan maliyetlerin kar marjlarmi arttirmasi anlamina gelir. Bu isleyis genel olarak ulusal

ekonomide yaratilan artik i¢in de gegerlidir. Bu anlamda sistem gelistik¢e artigin hem

*1 Bu ¢alismada, Sweezy ve Baran’dan farkli olarak Kalecki’den 6nemli 6lgiide etkilenen Steindl, yontemsel
anlamda Baran ve Sweezy gibi kapitalizmin geligim siirecininde ikili bir ayrina gitmesi dolayisiyla bir arada
sunulmaktadir. Bkz: Steindl, Joseph. 1952. Maturity and Stagnation in American Capitalism, Monthly
Review Press: New York/London; Baran, Paul A. 1962, The political Economy of Growth, Penguin Books;
Sweezy, Paul M. 1962, The Theory of Capitalist Development: Principles of Marxian Political
Economy, London: Dennis Dobson Limited; Baran Paul A.-Sweezy, Paul M. 1968, Monopoly Capital: An
Essay on the American Economic and Social Order, 6th Edition, London: Monthly Review Press.

2 Baran, Paul A. — Sweezy, Paul M. 1968. age, p. 18.

# Mead, Walter J. 1969. “Instantaneous Merger Profit as a Conglomerate Merger Motive”. Economic
Inquiry 7(4), p. 295.

* Baran — Sweezy, age, p. 10.
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mutlak hem de nispi olarak artmasi bir yasa olarak nitelendirilmistir*’. Giderek artan bir
artik vardir ve tekelci asamada kapitalizmin en temel sorunu da bu artig1 massetme yani

emme sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta Baran ve Sweezy’nin Marks’in
teorilerini sorunlu bulmadiklar1 tam tersine aslinda tekelci sermaye teorilerini Marks’in
Das Kapital’in 1. cildinde genel ¢ergevesini olusturmus oldugu sermayenin merkezilesme
ve yogunlagma egiliminden almis olduklaridir. Buna goére artan birikim niceliksel anlamda
sermayenin de artmasi anlamina gelir ve siire¢ karlilik oranlarina bagli olarak bazi
sermayenin daha biiyiiklerle birlesmesi ile devam eder. Sermayenin bu anlamda
merkezilesme egilimi ¢ok sayida iireticinin kendi arasindaki rekabetin yerini, az sayida
tekelci veya yar1 tekelci sermayenin piyasa {izerindeki kontroliiniin almasiyla
sonuclanmaktadir®®. Sherman, bunu tekelci fiyatlama yoluyla cok yiiksek karlar elde eden
donemin s6z konusu monopollerinin agiga ¢ikardigi bir sonug¢ olarak goriir. Tekelci
sermaye teorisi olarak nitelenen bu teori, rekabet¢i kapitalizm doneminde tekelci
kapitalizm dénemine ge¢ildigi 6ngoriisiinden hareket etmislerdir. Sweezy tekel fiyatlarinin
degerden tiiretilemeyecegini “Tekel fiyatinin mantikl1 genel yasalar1 ortaya ¢ikarilamaz,
clinkii yokturlar” seklinde ifade etmistir’’. Ulastiklar1 ikinci sonug, tekel fiyatlarinin ve
biiyiik ve kiiciik sirketler arasindaki bir kar oranlari hiyerarsisinin, kapitalizmin tekelci

asamasinda artan istikrarsizlik ve durgunluga yol actig1 gercegidir.

Tekelci kapitalizm teorisi bazi Marksistlerce Ozellikle Monthly Review dergi
cevresinde benimsenirken, diger Marksistler bu teoriyi biiyiik 6l¢iide neoklasik rekabet
teorisinden kaynakli olarak gelistirildigi noktasinda elestirirler*®. 1970’lerden sonra bazi
Marksistler rekabet ve tekele iliskin bir Marksist teorinin kavramsallagtrmanin yapilmasi

ve bu anlamda durusun netlestirilmesi yoniinde bir ihtiyaca vurgu yapmislardir. Bu

> Baran — Sweezy, age, p. 72.
* Sweezy. 1962, age, p. 257.
47 Sweezy. 1962, age, p. 271.

*8 Tekelci kapitalizm teorisine 6ncelikli olarak neoklasik rekabet teorisinden hareketle gelirtirildigini savunan
bazi ¢alismalar i¢in bkz. Clifton, James A. 1977. “Competition and Evolution of the Capitalist Mode of
Production”, Cambridge Journal of Economics, 1(2): 137-151; Weeks John. 1981. Capital and
Exploitation. New Jersey: Princeton University Press; Semmler, Willi, 1982. “Theories of Competition and
Monopoly”. Capital & Class 18(1): 91-116; Bryan, Richard D. 1985. “Monopoly in Marxist Method”.
Capital & Class 26(1): 72-92.
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ihtiyaca doniik bazi girisimler Weeks, Semmler, Wheelock’tan, Bryan ve Burkett’tan
gelmistir®.  Calismasinda Semmler tekelin aslinda Marksist deger teorisiyle oldukca
uyumlu oldugunu gostererek tekelci kapitalizm teorisini ampirik olarak ¢iirlitme yolunu
secmistir’’. Ote yandan basta Semmler olmak iizere, Shaikh ve Clifton ise ¢alismalarinda
klasik Marksizmden hareketle donemin ekonomisinde devam eden kapitalist rekabetin
aslinda eksik rekabet ve tekel giiciiniin varligina kanit olarak gosterilebilecek ¢ok sayida
unsurun varhigina dikkati cekerek teorik bir cat1 olusturmuslardir®’. Ozel olarak Shaikh ve
Semmler’in ¢aligmalari, sanayiler ve sirketler arasindaki kar oranlar1 farkin1 yine Marksist
bir rekabet kurami {izerinden nasil Ongoriilebilecegini gostermesi bakimindan oldukg¢a

Onemlidir.

Ote yandan, Weeks’in ilgili rekabet ile ilgili literatiire en dnemli katkis1 bir analiz
baglamini belirlemesi olarak goriilebilir’>. Weeks rekabeti ona ickin iki boyutuna bagh
olarak ele alir: Emek ve sermaye arasindaki iliski birinci boyutunu olustururken sermaye
birikimi siirecindeki art1 degerin yaratilma siireci ikinci boyutunu olusturur. Bu anlamda
Weeks, iiretim siirecinde emek ve sermaye arasindaki iliskinin rekabet¢i bir iligki oldugunu
savunur. Sermayenin i¢sel dogasi licretli emek giicline dayanir ve dolayisiyla iiretim

stirecinin baglatilabilmesi i¢in emek giicliniin iicret karsiliginda satin alinmasi rekabet

*1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, krizle beraber kapitalizmin y6nelimi dogrultusunda rekabet ve tekel
tartismalar1 6zellikle Capital & Class Dergisi ¢evresinde hiz kazanmis ve donemin bazi Marksistleri rekabet
ve tekelin ele alinis tarzini elestirerek alternatif bir kavramsal gergeve sunmuslardir. Bu tartismalar
cevresinde One cikan bazi caligmalar icin bkz. Weeks’in Capital and Exploitation kitabi disinda dergi
cevresinde Semmler, 1982, age ve Wheelock Jane. 1983. “Competition in the Marxist Tradition”. Capital &
Class 21(1): 18-47; Bryan, 1985, age ve Burkett, Paul, 1986, “A Note on Competition under Capitalism”,
Capital & Class 30(1): 192-208.

% Semmler’in tekel olgusunun tekelci kapitalizm teorisinin aksine Marx’in deger kuramiyla

aciklanabilecegine iliskin ¢aligmalar1 i¢in bkz Semmler, 1982 age; Semmler, W. 1984. Competition,
Monopoly, And Differential Profit Rates, New York: Colombia University Press.

>l Semmler, Anwar ve Clifton’mn bircok ¢alismasi kapitalizmde rekabeti agiklamaya déniik kavramsal agidan
oldukga belirleyici ¢aligmalardir. Burada arastirmacinin ulasabildigi calismalari referans olarak gosterilmistir.
Semmler, W. 1987. “Competition: Marxian Conceptions”, The New Palgrave: A Dictionary of Economics,
New York: Palgrave, pp. 540-542; Shaikh, Anwar. 1980. “Marxian Competition versus Perfect Competition:
Further Comments on the So-Called Choice of Technique”, Cambridge Journal of Economics 4(1): 75-83;
Shaikh, Anwar. 1982. “Neo-Ricardian Economics: a Wealth of Algebra, A Poverty of Theory”, Radical
Political Economics, 14 (2): 67-83; Clifton J.A, 1977, age; Clifton, J.A, 1987. “Competitive Market
Processes”, The New Palgrave: A Dictionary of Economics, New York: Palgrave, pp. 553-556.

> Weeks’in calismanimn 6. Boliimii rekabetin incelenmesinde hareket ettigi ikili ayrim ve analiz baglamimin
aciklanmasina ayrilmigtir. Daha ayrint1 bilgi igin bkz. Weeks, John. 1981. Capital and Exploitation. New
Jersey: Princeton University Press.
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sartlarin1 da yaratmus olur™. Weeks’in kavramsallastirmasinda kendi i¢indeki bu rekabete
dayali iliski genel rekabet teorisinin ilk boyutunu olusturur. Ek olarak Weeks,
“kapitalizmde, iiretim iligkileri —bir meta olarak emek giicii- sermayenin emegi stirekli
olarak sOmiirmesinin rekabetin sartlarin1 yaratmasi dolayisiyla sektoriin herhangi bir
dalindaki tiretimin kalici olarak tekellesmesini engelledigini belirtmektedir>*. Tkinci boyut
ise sermaye birikimi siirecinde ortaya ¢ikar. Bu siire¢ emegin metalagsmasina ve art1 deger
iretimine dayanir. Bu nedenle deger rekabeti iiretim siirecindeki smif iligkilerine
dayandirilir. Bu ayni zamanda sermayenin toplam dongiisel hareketinde degerin farkli
sektorlerde (liretici sermaye ve para sermaye) arasinda dagilimi siirecinde acia ¢ikan
rekabet bunun bir boyutudur’. Bryan, Weeks’in analizi deger kategorilerinin ve siif
iligkilerinin merkeziligini gostermekten ¢ok bunun savunucusu olarak kaldigmi belirtir™®.
Genel olarak Weeks’in dncelikle bir analiz diizeyi belirmesi ve bu anlamda rekabeti bir
esitsiz iligkileri aciga ¢ikaran bir mekanizma olarak kavramsallastirmasi olduk¢a 6nemli

bir katkidir.

Jane Wheelock ise tekelci ve tekelci olmayan sektorler arasindaki miibadele
iligkilerinin yapismi sistematik anlamda kavramsallastrma yoluna giderek Semmler’in
calismasmi devam ettirmeye calismistir'’. Wheelock 6nerdigi alternatif analiz diizeyinde
rekabeti iice ayrmaktadir’®: Birinci tip rekabet faaliyete baslamada herhangi bir engel
bulunmayan tekelci olmayan sermayeler arasinda gerceklesir. Bu tarz 6zgiir rekabet
ortalama bir kar oraninin olusma egilimine neden olmaktadir. ikinci rekabet tipi ise tekelci
sermaye ile tekelci olmayan sermaye arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu rekabet tipi
biitlinliyle tekelci sermayenin egemenligi ile ilgilidir. Tekelci sermayeler, tekelci
olmayanlarin faaliyete girislerinde bariyer olmak gibi bazi dezavantajlar ve engeller
yaratirlar. Son tip rekabet ise bir sektordeki farkli tekeller arasinda gergeklesir. Wheelock
bu tipi “rekabetin bir bi¢cimi olan tekel” seklinde tanimlamaktadir. Wheelock’a gore

faaliyete giriste konan bariyerler bu tip rekabeti siddetlendirir. “Rekabetin bir bi¢cimi olarak

53 Weeks, 1981, age, p. 162.

4 Weeks, 1981, age, p. 163.

55 Weeks, 1981, age, p. 156.

*® Bryan, 1985, agm, p. 74.

°7 Wheelock, Jane. 1983. “Competition in the Marxist Tradition”. Capital & Class 21(1): 18-47.

> Wheelock, 1983, agm, p.22.
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tekel, ortalama bir kar oraninin olugsma egiliminin bir endiistrideki dikey entegrasyona bir
anlamda dahil olabilen bariyerlerin kurulmasi ve asilmasi bi¢imini almasi anlamina

gelir™’,

Her ne kadar hem Semmler hem de Wheelock tekelci kapitalizm teorisinin
iddialarinin aksini ispatlamis olsalar da tekel ve rekabete iligkin bir Marksist teori inga
denemeleri, farkli biiylikliiklerdeki girisimler arasindaki kurumsalc1 kategoriler olmaktan
ileri gidememistir. Bunun nedeni de analizin sadece ayni is kolunda faaliyet gOsteren
sermayeler iizerinden gercgeklestirilmesidir. Rekabete iliskin yapilan analiz sadece sektorel
diizeyde, yani ayni metanim liretimindeki sermayeler lizerinden yapildiginda, ilgili ¢aligma
da olgek farkliliklar1 ve farkliliklar iizerinden sermaye iligkileri esas almir. Bunun da

otesinde rekabet biliylik Olcliide metanin dolasim silirecinden ibaret bir siire¢ olarak

algilanmaktadir.

Rekabete iliskin olarak analiz diizeyliligin smirlilig1 sadece yontemsel agidan degil,
ayni zamanda ger¢ekligi anlamada da oldukca yetersiz kalmaktadir. Bu anlamda yapilacak
bir analizin 6ncelikle sektorel diizeyde faaliyet gosteren sermayelerin yani sira, o sektoriin
tedarik¢isi olan veya alicis1 olan diger sektorlerdeki sermayelerle iliskilerini de kapsamasi
gerekmektedir. Tiim bunlara ek olarak bir iilke ekonomisinde {iiretken, ticari ve para
sermayeler olarak islev géren sermayeler oldugundan sektorler arasi iligskiler de 6nemli bir
belirleyen olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiim bunlarin yani sira sermayenin devletle kurdugu
iligki ve emek-sermaye iliskileri rekabet siirecine ickin olarak deginilmesi gereken diger
onemli unsurlar. Dolayisiyla ¢caligmanin izleyen bolimiinde tiim bu unsurlar géz 6niinde
bulundurularak rekabete iliskin yapilmasi ongoriilen dinamik bir analizin diizeyi ve
cercevesi aciklanacaktir. Bunun i¢in Oncelikli olarak toplumsal iliskiler sistemi olarak
kapitalizm ve ona ickin temel mekanizma olan sermaye birikimi siireci, ve bu siirecin
hangi asamalarinda rekabetin ortaya ciktigi tartisilacaktir. Ardindan da toplam sosyal
sermayenin dongiisel hareketinde rekabetin nasil bir islevi oldugu icerdigi iliskiler

iizerinden aciklanarak teorik ¢erceve tamamlanacaktir.

> Wheelock,1983, agm, p.37.
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2. Rekabetin Dinamik Analizi ve Teorik Cerceve

Calisma bu boliimii kapitalist toplumsal iliskilerde rekabetin hangi diizeylerde ve ne
sekilde agiga ¢iktigr ve verili iliskileri nasil bi¢cimlendirdigi tartigsilacaktir. Bunun igin
oncelikle kapitalist toplumsal iliskiler nitelemesinden ne anladigimizin ve bu iliskileri
yaratan temel mekanizmalarin agiklanmasi gerekmektedir. Buradan hareketle bu ¢aligmada
Onerilen alternatif bir rekabet kavramsallastirmasi ve analiz diizeyi bu iliskileri seti

iizerinden somutlastirilmaya calisilacaktir.

Kapitalizmi toplumsal iligkiler sistemi olarak nitelemek, tanimi geregi bugiiniin
gegerli iliskiler seti iizerinden diisiinmeyi gerektirir. Karl Marx’in hem ekonominin kendi
icindeki hem de ekonomiler arasi farkliliklar1 ayirt etmek i¢in kullandigi toplumsal iliskiler
kavramasi, sadece Uretim bi¢imini tanimlayan miilkiyet ve boliisiim iliskilerini degil,
bunun nasil 6rgiitlendigini ve emek ve emegin iirettikleri izerindeki denetim bi¢imlerini de
hesaba katmaktadir®. Dolayisiyla kavramsal anlamda “toplumsal iliskiler sistemi olarak
kapitalizm™ nitelemesi sadece liretim degil beraberinde boliisiim, tiiketim ve bunlara igkin

gii¢ iligkilerine de vurgu yapar.

Thomas T. Sekine, “kapitalizm” teriminin kendi i¢inde ikili bir anlami
barindirdigindan bahseder; genel anlamiyla “kapitalist olma” yani bir kazanim elde etmek
amaciyla sermayeyi ilerletme (isletme) etkinligine isaret ederken, ikinci anlamiyla ilkinin
(sermayeyi isletme etkinliginin) yeterli yogunlukta olustugu toplumsal iligskilere gonderme
yapar®'. Burada toplumsal sistemi ise bireysel ve kolektif aktdrlerin konumlanislar:
arasindaki zaman ve mekan bagimh iliskiler bileskesi tiizerinden niteleyebiliriz®.
Toplumsal 1iliskiler sistemi nitelemesindeki “sistem” vurgusu ise belli basl yasalar
cergevesinde s6z konusu olan bir isleyisi ifade etmektedir®. Dolayisiyla, “toplumsal

iliskiler sistemi olarak kapitalizm” ifadesi ona igkin tiim iligkiler setinin belli yasalar

%0 Fine Ben — Saad-Filho Alfredo, 2006, Marx’in Kapital’i, Ceviren: Nail Satligan, Istanbul, Yordam Kitap,
s. 33.

o1 Sekine, Thomas, T., 1997. An Outline of the Dialectic of Capital, Volume I, New York, St. Martin’s
Press, Inc, p. 17.

62 Patomaki, Heikki. 2003. “A Critical Realist Approach to Global Political Economy”, in Critical Realism:
The Difference that It Makes, edited by Cruickshank, New York: Routhledge, p. 118.

6 Tirkay, Mehmet, 2009. Sermaye Birikimi, Kalkinma, Azgelismislik: Tiirkiye ve Diinya Uzerine
Notlar, Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi, s.132.
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etrafinda orgiitlendigi ve yeniden iiretildigi bir siirece gonderme yapmaktadir. Kapitalist
toplumsal iligkileri bicimlendiren ve karakterize eden en Onemli dinamik, iiretimin
ihtiyaclar temelinde yani kullanim degeri igin degil, degisim degeri i¢in liretilmesidir. Bu
da sisteme igkin olarak hem iiretim ve tiiketim etkinliklerinin birbirinden ayrigmasint hem
de iretim araclar1 ile liretenin ayrigmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Marx’in
kapitalist toplumsal iliskilerin analizine meta iiretimini inceleyerek baslamasmin temel
nedeni de budur. Bunu da “kapitalist iiretimin hakim oldugu toplumlarda zenginlik,
muazzam miktarda bir metalar toplam1 olarak goriiniir”® ifadesiyle agiklamaktadir. Burada
belirtilmesi gereken bunun yiizeyde gorlinen bigim olmasidir. Yani elestirel realizmin
ylizeyde goriinenin altinda yatan iligkilerin ve bu iligkileri harekete geciren

mekanizmalarin agiklanmasi gerekliligine dair vurgusu bu agsamada 6zellikle 6nemlidir.

Kullanim-degeri kavramsal olarak belli bir ihtiyaci kargilamaya yonelik bir {irting®
ifade eder, yani kullanim amaglh olarak tiiketime ayrilmigtir. Kullanim degeri kapitalist
toplumda hem servetin maddi icerigini olusturur, hem de degisim degerinin tagtyicisidir®®.
Kullanim degeri insan emeginin bir iirliniidiir, yani onu iireten emegin somutlasmis halidir.
Uriinler ancak belli toplumsal iliskilerin etrafinda orgiitlendigi kapitalist sistemde
iiretildiklerinde meta bigimini kazanirlar. Daha ac¢ik bir ifadeyle herhangi bir kullanim
degerinin meta bigimi kazanmasi1 ancak kapitalist toplumsal iligkiler kapsaminda degisim
iligkisine konu olmasi ile miimkiindiir, yani iiretilen her kullanim degerinin piyasada
paraya ¢evrilebilmesi, onun meta oldugunu, yani bir degisim degeri oldugunu gosterir. Tek
basina kullanim degeri onu iiretmek icin gerekli emek miktar1 ve siiresi ile Ol¢iiliir, yani
temelde her kullanim degeri maddi insan emegi ile tiretilir. Degisim iliskisine konu olmasi
onun artik kigisel bir ihtiyact karsilamaktan ¢cok bagkalarinin ihtiyacini karsilamak i¢in bir
kullanim degeri yaratmasi anlamina gelir. Kapitalist toplumsal iliskiler sisteminde 6zgiil
kullanim degerleri iireten somut emekler, iirlinlerin para karsiliginda miibadele edilmesi ile
birbirine baglanir®”. Dolayisiyla kapitalizmde degisime konu olan mallarin bir bedel

karsiliginda almip satilabilmesi onun ayr1 bir degeri de icerdigini gostermektedir. Bu deger

6 Marx, Karl, 1990. Capital: Volume I, New York, Penguin Books, p.125.

% Bu ¢alismada “iiriin” sozciigii kullanim degerini ifade etmek ig¢in kullanilmistir. Dolayisiyla “meta”
sozclgl kapitalist tiretim iligkileri dahilinde iiretilen malvkullanim degerini ifade etmektedir.

% Marx, age, p.126.

%7 Fine & Saad-Filho, 2006, age, p.36.
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ise maddi bir bi¢im almis olan soyut insan emegidir. Marx igerilen bu degerin tanimini
“...verili bir toplumda normal iiretim sartlar1 altinda ve toplumdaki hakim ortalama emek
yogunlugu ve beceri derecesi ile herhangi bir kullanim degeri iiretmek i¢in gerekli emek
zaman1” olarak tanimladig1 foplumsal olarak gerekli emek zamani nitelemesiyle
yapmustir®. Metalarin degeri onlari iireten somut emek zamani tarafindan degil, toplumsal
olarak gerekli emek zamani miktar1 ile belirlenir. Dolayisiyla degisim degeri metalarin
kullannm degerlerinden ayri1 olarak satici ve alicis1 arasinda belli bir iligkiler setinin

varligini da zorunlu kilar.

Meta tretiminin amaci temel ihtiyaglar lizerinden toplumun yeniden {iiretimini
saglamaktan c¢ok sermayenin genislemis Olgcekte yeniden iiretimini saglamaya dayanir.
Daha acgik bir ifadeyle, belli maliyetlere girilerek gergeklestirilen liretim sonucunda
piyasada metalarin paraya cevrilmesine ve ardindan da elde edilen arti degerin tekrar
iiretim siirecini genisletmek i¢in yatirima ayrilmasina dayanir. Art1 deger de temelde bir
metay tiretmek i¢in gerekli emek zamanin emek giiciiniin degerinden (iicret) fazla olmasi
ile tretilir. Verili bir toplumda iiretilmis metalar degisim degerleri {izerinden degisime
konu olurlar. Kapitalist {iretim sartlar1 altinda iiretilmis bir metanin degisim degerinin hem
kullanim degerini hem de onu iiretmek igin toplumsal olarak gerekli emek zamani, yani
degeri de iceriyor olmasmin mantig1r budur. Para ise degerin bir ifadesidir. Dolayisiyla
kapitalist toplumsal iligskilerde insanlarin ihtiyaglarini karsilayabilme gii¢leri bir anlamda
sahip olduklar1 paranin miktarina, sahip olduklar1 paranin miktar1 ise insanlarin toplumsal
iliskiler setinde konumlanislarma baghdir. Ornegin s6z konusu iicretli bir is¢iyse kendi
emek giiciliniin toplumsal olarak belirlenmis degerine baghdir. Bu degerin 6l¢li biriminin
para oldugu diisiiniiliirse, o halde bir toplumdaki giiclin dagilimi da parada ve degisime
konu olan para-meta iligskisinde ifade bulan toplumsal iligkilerce belirlenir. “Her birey i¢in
bir yasam kosulu olan etkinliklerin ve iirlinlerin genel degisimi, karsilikli etkilesimleri,
onlara yabanci, onlardan bagimsiz bir nesne olarak goriiniir’®. Degisim iliskisinde
insanlar arasindaki toplumsal bag seyler arasindaki bir toplumsal iliskiye, kisisel edinim de
nesnel servete doniisiir. Bu da kapitalizmde en basit anlamda toplumsal hayatta

gbzlemlenebilen sinifsal esitsizliklerin temelini olusturur.

%% Marx, age, p.129.

% Marx, Karl. 1993. Grundrisse, New York, Penguin Books, p.157.
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Genellesmis meta iiretimi ve sermaye birikimi toplumda miilkiyet sahipleri olan
kapitalistler ve yasamak i¢in emek giiciinii satan is¢iler arasindaki boliinmeyi zorunlu kilar.
Uretim siirecinde isciler yarattiklar1 degerin bir boliimiinii, yani kendi yeniden iiretimlerine
yetecek boOlimiinii alirken, bu paylasim sermaye agisindan biraz daha karmasiktir.
Kapitalistin yukarida bahsedilen toplumsal iliskilerdeki konumlanis iiretimde yaratilmis
olan artik miktarma ve bunun piyasada art1 degere ¢evrilebilmesine baglhidir. Kapitalistler
amaclanan verimlilik diizeyinin gergeklestirilebilmesi i¢in yeterli miktarda emek giiclinii
iretim siirecine dahil edecek iiretim araglarma sahiptirler. Burada verimlilik, iiretim ve
degisim iligkileri sonucunda elde edilen toplam degerin emegin yeniden iiretim giderleri
dahil olmak tizere tiim {iretim maliyetlerinden anlamli bicimde fazla olmasi amacina isaret
eder. Kapitalistler agisindan 6nemli olan art1 deger yaratma siirecinin garantiye alinmasi ve
devamliliginin saglanmasidir. Dolayisiyla, bu Oncelik farkli ¢ikarlarin varligmi da
beraberinde getirir. Bu ¢ikarlar bazen sermayeler arasi rekabetin keskinlesmesini ve dogal
olarak emek-sermaye ¢atigmasini arttirirken, bazen de sermayeler arasi fiyat anlagmalari,
sirket birlesmeleri gibi isbirligine dayali iliskilerin agiga c¢ikmasina da neden olabilir.
Catismal1 ve rekabete dayali bu iliskiler, beraberinde merkezi anlamda diizenleme ve
denetleme iligkilerini de zorunlu kilar. Dolayisiyla kapitalizmde  siifsal
farkliliklarin/esitsizliklerin varligi tiim toplumsal iliskileri, sistemin isleyisinin yeniden
iiretimini ve silirekliliginin giivenceye alinmasi noktasinda merkezi bir gii¢c olarak devletin

varligini zorunlu kilar.

Biitiinsel olarak kapitalist toplumsal iliskilerin devamliliginin farkli birikim
tekniklerini ve dolayisiyla farkli diizenleme bigimlerini gerektirmesi, devleti “her biri farkl
politik dinamiklerle beslenen farkli kurumlar, aygitlar ve toplumsal iliskilerin heterojen bir
bilesimi” olarak giindeme getirir’®. Devlet sadece sermayenin genel ¢ikarlarini karsilayan
ve birikim siirecinin garantorii olarak istlendigi islevsel rolii {izerinden tanimlanamaz.
Islevsel anlammin yani sira, devlet, aym1 zamanda farkli gruplar/hegemonya projeleri
arasinda gerceklesen stratejik bir miicadele alanidir; bu miicadele bazen bir sermayenin
ve/veya sermaye grubunun cikarlarina karsi bir bicim de alabilir’'. Fakat kapitalist

toplumsal iligkiler sisteminin mantig1 kendi yeniden {iretimi i¢in devletin ve dolayisiyla

7 Joseph Jonathan, 2002. Hegemony: A Realist Analysis, New York, Routledge, p.184.

! Joseph, age, p.186.
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diizenleme politikalarinin varligmi gerektirir. Kapitalist toplumlarda mallarin meta olarak,
yani kullanim degerlerinden farkli bir degeri de igerecek bigcimde iiretildigi ger¢ekliginden
hareketle, bu tiretimin “kesintisiz yenilenme” ile gerceklestiginde, kapitalist toplumdaki
iiretimin Srgiitlenme yapisin1 tanimlayan “deger iliskisi” de yeniden tiretilir’>. Bu deger
iligkisinin siirekliligin saglanmasinda devletin iktisadi yap1 ve mekanizmalarin isleyisi ve
yeniden tretimindeki rolii ve yOnlendirici etkisi degerlendirilirken, bu siirecin diger
toplumsal siireglerle etkilesiminin de hesaba katilmas1 olduk¢a 6nemlidir.

“Iktisadi siirecler tek baslarina var olmazlar; toplumsal yapilarla, siyasi stratejilerle,

smif catigmalariyla ve toplumsal diinyanin diger belirleyenleriyle etkilesime

girdikleri karmasik bir biitiinliik iginde hareket ederler. Ciinkii iktisadi 6geler kendi

Ozerk mantiklarma sahip degillerdir, ancak (a) toplumsal olarak olusturulmusglardir

ve (b) birgok diger toplumsal 6gelerle etkilesim i¢indedirler””.

Dolayisiyla siirecin degerlendirilmesinde yontemsel olarak 6nemli olan bu etkilesimin
hangi yollardan ve hangi araglar kullanilarak kuruldugudur. Sermaye birikimi siireci kendi
kendine varlik gdsteren otonom bir siire¢ olmadigindan, hangi toplumsal kosullari
gerektirdigi ve bu anlamda birikimin kosullarinin (yeniden {iretiminin) toplumsal olarak
devamliliginin saglanmasinda devletin ve diizenleme araclarmin belirleyici etkisi
aciklanmak durumundadir. Giinlimiiz kapitalizminin bir sistem olarak kendini yeniden
iiretebilmesi ve siirekliligi saglayabilmesinde belirleyici olan gii¢ iliskileri ve buna baglh
olarak ortaya ¢ikan esitsiz iliskiler, “...kapitalizmin gecirdigi tarihsel degisim siireglerinde
zaman ve mekana bagl olmak iizere farkli mekanizmalar: harekete gecirmektedir”’*.
Sermaye birikiminin devamliligiin saglanmasi da, bu noktada, donemin yeniden iiretimin
gereklerine bagli olarak hangi toplumsal yap1 ve pratikleri, hangi kurumlar1 ve hangi devlet
stratejileri kullanilarak nasil diizenlendigi ve 6rgiitlendigi iizerinden anlasilabilir. Bu konu,

calismada kapsam disinda tutulsa da toplumsal iliskilerin ve aktorlerin konumlanisi

anlamada belirtilmesi 6nemli gériilmiistiir.

Bu calismanin kapsaminda ise dncelikli olarak teorik boliimde temel bazi sorularin
cevabr aranmustir. Marx’in zenginligin bir somutlagmis hali olarak nitelendirdigi bu

muazzam metalar toplam1 neden ve nasil iiretilir? Bu zenginligin yaratilma siirecine igkin

7> Sekine, age, p. 185-186.
7 Joseph, age, p. 185.

™ Tiirkay, age, s. 87.
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iliskiler seti nedir, hangi aktorler iizerinden kurulur? Bu iligkilere kaynaklik eden
mekanizmalar nedir, nasil tanimlanabilir? Bu baglamda rekabet ve tekel kavramlarmin bu
iligkiler setinde nasil ele alinmas1 gerektigi ¢alisma kapsaminda cevaplanma c¢aligilan diger
onemli bir sorudur. Calismanin izleyen boliimiinde sermaye birikimi siireci, bu siirecin
genislemis Olgekte yeniden {iretimi siireci ve daha genel anlamda toplam sosyal
sermayenin birikim silirecinde rekabet ve rekabete igkin iligkiler agiklanacaktir. Bu ayni
zamanda calismada Onerilen alternatif bir rekabet kavramsallastirmasmin ve analiz

diizeylerinin de hareket noktasini olusturmaktadir.

2.1. Sermaye Birikimi Siireci

Kapitalist toplumsal iligkilerin temeli birikim siirecinin mantig1 {izerinden
anlasilabilir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta “birikim” dendiginde, tarihsel
anlamda bunun sadece kapitalizme ickin olmadig1 gercekligidir. Yani kapitalist sistemin
ortaya ¢ikisindan ¢ok oOnce de, feodal donem, merkantilist donem gibi zaman
periyotlarinda birikimin varligindan s6z edilebilmektedir. Fakat kapitalizmi bu noktada tek
ve biricik kilan yaratilan bu birikimin genisletilerek yeniden iiretimi sonucu tekrar sermaye
olarak kullanilmasi, sonra tekrar iiretim siirecine dahil edilmesi ve bu dongiisel hareketin
devamliliginin saglanmasidir. Dolayisiyla c¢alismanmn bu bolimiinde, temelde bir
mekanizma olarak sermaye birikimi siirecinin nasil gergeklestigi ve hangi iliskiler setini

icerdiginin agiklanmasina ¢alisilmistir.

Marx, Kapital’de iiretim siirecini asagida gosterildigi gibi aciklar”. Buna gére P,
kapitalistin iiretim siirecine baglamak icin ayirdig1 paray: ifade eder. Burada ilk hareket ise
elindeki parayla gerekli iiretim araclar1 (UA) ve emek giiciinden (EG) olusan meta girdisini
(M) satm almaktir. Burada emek giicii liretim araclariyla girdigi etkinlik sonucunda ek bir
deger yaratr (M’=M+m). Uretim (U) siirecinin sonunda elde edilen meta (M) degisim
iliskisine konu olur, yani piyasada onu iiretmek i¢in katlanilmis olan maliyetin lizerinde bir
degere (P’) satilir. Degisim iligkisi sonucunda kapitalistin elde ettigi para hem iiretim

slirecine baglamak i¢in ayirdig1 sermayeyi (P) hem de art1 degeri (p) icerir: P> =P +p

> Bkz Marx, 1990, age, Volume I, Chapter II.
41



Sekil 3: Sermaye Birikimi Siireci

UA

/!

P ... M ... U ... M@ .. P

N

Degisim siireci sonunda kapitalistin elde ettigi arti deger (p) iki bicimde
kullanilabilir: tiikketim araglar1 i¢in ya da iiretim araglar1 veya emek giicii alabilir. Birikim
olarak ifade edilen siire¢ kapitalistin elde etmis oldugu art1 degeri liretim araglar1 veya
emek giicli aliminda kullanmasiyla ilgilidir. Burada temel amag¢ elde edilen art1 degerin
sonraki Uiretim miktarmin ve dolayisiyla yaratilacak arti degerin arttirilmasidir. Birikim
sayesinde {iretim silirecinin birbirini izleyen c¢evrimleri, her ¢evrimin sonunda bir
oncekinden daha biiyiikk Olgekte olmak iizere tekrarlanir: Burada kapitalist tiretimin
genigsletilmis yeniden tiretimi sz konusudur’®. Bagka bir ifadeyle genislemis Olcekte
yeniden iiretim, iiretim siirecinin sonunda yaratilmis olan metanin piyasada paraya
cevrilebilmesiyle elde edilen arti de§erin tamami veya bir boliimiiniin iiretim miktarmi
arttrmak amaciyla yatirim olarak kullanilmasmi ifade eder. Bu genisletilmis yeniden
iiretim ¢evrimi de sermayenin giderek yogunlasmasi anlamima gelir. Bu siire¢, ¢alismanin

izleyen boliimiinde daha ayrintili bi¢imde agiklanacaktir.

Yukarida Ozetlenen iiretim ve yeniden {iretim siirecinin emek agisindan
yorumlanmasi, birikim siirecinin hangi temel iligkiler iizerinden gergeklestigini anlama
noktasinda oldukc¢a 6nemlidir. Kapitalizmin tarihsel anlamda ortaya ¢ikisindan bu yana
emek, iirettigi toplam degerin ancak kendi yeniden iiretimine yetecek bolimiinti almistir.
Daha acik bir ifadeyle kapitalizmde miilkiyet hakkindan dolay: {iretilen her sey iiretim
araglar1 da dahil olmak tiizere kapitaliste ait oldugundan iiretim siirecinde yaratilmis olan bu
fazla degerin miilkiyeti de yine kapitaliste aittir. Dolayisiyla bireysel kapitalist acisindan
emek giiciiniin degeri ile iiretilen deger arasindaki farkin arttirabilmesi oldukc¢a 6nemlidir.
Emek agisindan bu farkin varligi emek giicliniin degerinin karsiligi olan gerekli emek

zamana ek olarak, bir de karsilifim1 almadan kapitalist i¢in ¢alistigi zamanin da varligi

" Gouvernour, Jacques. 2007. Kapitalist Ekonominin Temelleri: Cagdas Kapitalizmin Marksist
Ekonomik Tahliline Giris, Ankara, Imge Kitabevi, s. 84-85.
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anlamma gelmektedir. Bu durumda bir is giini gerekli emek zamanin ve karsiligi
alinmadan kapitalist c¢alisilan emek zamanin (artik emek zamani) toplamindan
olugsmaktadir; is giinli = gerekli emek zamani + artik emek zamani. Dolayisiyla artik emek
zamanin artmasi emek acisinda sOmiiriiniin de artmasi anlamina gelmektedir. Kapitalist
arti-deger artisini caligma siiresini uzatarak ve/veya calisma yogunlugunu arttirarak
saglayabilir. Caligsma siiresinin uzatilmasi ile gergeklestirilen arti-degeri Marx, mutlak arti
deger olarak tammlamaktadir’’. Bir kapitalist mutlak art1 deger artigmi giiniin 24 saat
olmas1 ve bir is¢inin glinliik uyku ihtiyaci gibi dogal smnirlar1 olmasi: dolayisiyla bir

dereceye kadar arttirabilir.

Kapitalistin bagvurdugu ikinci yontem ise géreli arti deger artisidir. Bu artig gerekli
emek zamanm kisaltilmasmna dayanmaktadir. Bu da ayni miktarda kullanim degeri
iretiminde toplumsal olarak gerekli emek zamanin azaltilmasi olarak tanimlanabilir.
Burada yeni tiretim sistemleri/teknikleri ve/veya teknolojik yeniliklerin {iretim siirecinde
icerilmesi olduk¢a onemlidir. Mutlak art1 deger artisinin sinirli olmasi, kapitalist agisindan
gerekli emek zamanin arttk emek zamanma oranmi azaltacak yeni iiretim
tekniklerinin/teknolojilerin edinmesini ve liretim siirecinde igcermesini gerektirecektir. Yeni
iretim tekniklerinin ve iretim yontemleri temelde, sadece iiretim bi¢iminin yeniden
tasarlanmasini degil, ayn1 zamanda yeni denetim mekanizmalarini ve bunlarla uyumlu yeni
istihdam ve iicret politikalarmin varligmi da beraberinde getirmektedir. Ornegin 1900’lii
yillarin basinda uygulanmaya baslanan Taylorist yonetim yaklasimi temelinde iiretim
kii¢iik parcalara ayrilarak standartlastirilmasmin yani sira niteliksiz ve diisiik ticretli emek
istihdamini1 da yayginlastirmis, genel anlamda ise bu yontem, iiretimin her asamasinda
is¢cinin sik1 denetim altinda tutulmasina dayandirilmistir. Dolayisiyla, bu 6rnekte oldugu
gibi yeni liretim yontemlerinin uygulanmasi temelinde gerekli emek zamanin kisaltilmasi
gibi kapitalistin acisindan arti-degerin arttirilmasi gibi temel bir dinamik s6z konusudur.
Gerekli emek zamanim kisaltilmasma yonelik olarak gergeklestirilen bir diger uygulama
yeni teknolojilerin iiretim siirecinde kullanilmasiyla gergeklestirilmektedir. Bu siire¢

kapitalist acisindan nicel anlamda ayni miktar emek giiciiyle daha fazla iiretimi olanakl

"7 Mutlak arti deger iiretimi, sermayedar agisindan iiretilen toplam artigin (dolayisiyla elde edilecek art:
degerin) arttirilmasmin en yaygin olarak kullanilan yoludur. Giiniimiizde mutlak art1 deger {iretiminin yaygin
olarak kullanilmasinin temelinde teknoloji yatirimlar: gibi teknik iyilesmenin aksine kisa vadeli ve masrafsiz
olmas1 yatmaktadir. Marx bunu Kapital adli eserinin ilk cildinde ayrintili bigcimde ele almistir. Bkz. Marx,
1990, age, Chapter II1.
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kilarken, emek acisindan hem istihdam edilme bigimi hem de calisma hizi anlaminda
onemli bir degisimi ifade etmektedir. Teknolojik yenilikler, canli emegin yerine o&lii
emegin (makinelerin) gegirilmesine dayandirildig1 dlgiide, bu degisimlerle de goreli art1

deger artigi saglanabilmektedir.

Art1 deger yaratimmin arttirilmasina doniik her tiirli uygulama beraberinde
iretilenin  tiiketilebilmesi, yani parasal bir degere doOniistiiriilebilmesi (metanin
realizasyonu) gibi bir zorunlulugu igerir. Uretilen tiim metanin para bigimine (P’)
doniistiirilebilmesi, kapitalist icin elde edilen art1 degerin bireysel tiiketimi disinda kalan
kismmin tekrar {liretim siirecinin genisletilebilmesine amacina isaret eder. Dolayisiyla
burada ayni iiretim stirecindeki emek ile sermaye arasindaki—elestirel realist bir dille ifade
etmek gerekirse- igsel/gerekli iligki tipi, metanin dolagim siirecinde de s6z konusu
olmaktadir. Bunun en temel nedeni liretim yogunlugunu arttiran her tiirlii uygulamanin
beraberinde tiikketim yogunlugunu arttiran uygulamalar1 da gerektirmesidir. Dolayisiyla,
icsel/gerekli iliski tipinin ilkini olusturan ve taraflarin karsilikli olarak birbirlerinin
varhigini gerektirdigi simetrik icsel iliski, iiretim siirecinde nasil emek ile sermaye
taraflarii niteliyorsa, dolasim alaninda da iiretici ile tiiketiciden olusan taraflari
nitelemektedir. Ornegin kitlesel iiretim donemlerinde yine kitlesel anlamda tiiketim
kaliplarinin  yayginlastirilmasinin ~ ¢alisan  kesimin T{cretlerinde bir iyilestirmeyi
gerektirmesi, bu anlamda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agamada kapitalistin
egemenliginin temelinde yer alan miilkiyet hakkinin korunmasi gibi, tliketimin
yaygmlastirilmasinda {icret diizeylerinin yani sma emegin yasam maliyetlerinin
disiiriilmesine doniik egitim ve saglik hizmetleri gibi politikalar1 yapici/karar alict merkezi

bir otoritenin varligi dnem kazanmaktadir.

Kapitalizme igkin tlim iligkiler merkezi otoritenin gergeklestirdigi bir dizi kurumsal
ve yasal diizenlemeler etrafinda orgiitlenir. Bireysel iiretici kapitalist acisindan, merkezi
otoritenin birikim siirecinin Oniindeki engelleri kaldirmasi1 ve gerekli diizenlemeleri
yapmasit emek-sermaye arasindaki somiirii iligkisinin sadece devamlilifinda degil, bu
esitsiz iliskilerin mesruiyetinin saglanmasinda da oldukca 6nemlidir. Burada unutulmamasi
gereken tarihsel anlamda da kapitalizmin kendisini, ticretli emek ve iiretim aracglar
sahipleri arasindaki temel iiretim iligkileri ile birlikte, toplumdaki iktidar1 ve otoritesi

tiretim araglar1 miilkiyeti ve kontroliinden dogan kapitalistler tarafindan gerceklestirilen
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ticretli emek somiiriisiine dayali bir tretim tarzi olarak tesis etmesidir’®. Bu anlamda
emegin sOmiiriisiiniin giderek artmasi, yaratilan degerin giderek artmasi ve arttig1 dlclide
kapitalistin miilkiyetine gecmesi anlamma gelir. Yaratilan degerin realizasyonu sonucu
elde edilen art1 degerin {iretim siirecinin genisletilmesine ve daha fazla meta iiretimine
ayrilabilmesi, yani birikimin genislemis Olcekte yeniden {iretilebilmesi esitsizligin de
arttigini isaret eder. Bu esitsizlik sadece emek ile sermaye arasindaki ¢aligma saatleri,
ticretler, calisma yogunlugu gibi emek aleyhine gelisen stiregleri degil, sermaye-sermaye
arasindaki iliskileri ve bu iliskilerin yeniden iiretilme siireclerini de icermektedir. Ornegin
bireysel bir sermayenin digerlerinden daha fazla ve daha hizli art1 deger yaratmasi ve bunu
realize etmesi sonucunda ayni hizla {iretim siirecinde igerilebilmesi, bu hiz1 yakalamayan
sermayelerin silinmesi ve biiyiikler tarafindan yutulmasi gibi bir sonucu doguracaktir.
Calismanin izleyen bolimiinde genisleyen Olcekte sermaye birikimi silirecinde ayni
metanin liretim silirecinde faaliyet gosteren sermayelerin arasindaki rekabet siirecinin ve

tekellesmenin hangi asamada agiga ¢iktig1 agiklanmaktadir.

2.2. Genislemis Ol¢ekte Sermayenin Yeniden Uretimi Siirecinde Rekabet

Kapitalizmi toplumsal iligkiler sistemi olarak tanimlamak, sisteme ickin olarak
aciga cikan iligkileri harekete geciren temel mekanizmalarin ayirt edilebilmesini de
olanakli hale getirmektedir. Bu asamada rekabet siireci oncelikle sektorel diizeyde bireysel
bir sermayenin hem liretim asamasinda hem de dolasim asamasinda diger sermayelerle
karsilastiginda aldig1 konumlanisi da somutlastirmakta, goriiniir kilmaktadir. Uretken
sermayeler arasinda gozlemlenebilen rekabete dayali iliskilerin temelinde genislemis
Olcekte sermaye birikiminin yaratilabilmesi gibi bir mekanizmanin yer aldig1 iddiast,
rekabete iliskin olarak yapilacak analizin de iiretken sermaye diizeyinde ayni metaninin
iiretimi faaliyetinde olan sermayelere ek olarak sektdriin tedarikcisi oldugu ve/veya alicisi
oldugu yan sektdrler arasindaki ileri geri baglantilarin da analize dahil edilmesini
gerektirmektedir. Dolaysiyla caliymanin bu boliimiinde rekabet siireci liretici sermaye
diizeyinde oncelikle ayn1 sektordeki sermayeler arasinda, sonrasinda da yan sektorlerdeki

sermayeler arasinda olmak tizere ikili bir ayrim iizerinden agiklanacaktur.

¥ Berberoglu, Berch. 2008. Siifsal Yapi ve Toplumsal Déniisiim, istanbul: Kawa Yaynlari, s. 83.
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Calismanin  Onceki bolimiinde deginildigi ilizere genislemis Olgekte sermaye
birikimi, tretilen metanin realizasyonu sonucu elde edilen paranin (kapitalistin bireysel
tilketimi icin ayirdig1 kismi disinda kalan tutar) daha fazla art1 deger yaratabilmek icin
iiretim slirecinde tekrar emek giicii ve iiretim araglar1 alim1 i¢in kullanilmasini ifade eder.
Yaratilan bu farkin degerlendirilmesi, yani volarizasyonu ayni sektorde olabilecegi gibi bir
baska sektdre yonlendirilmesiyle de gerceklesebilmektedir. Uretken, ticari veya para
sermayenin elde etmis oldugu art1 degeri, yeni bir art1 deger elde edebilmek amaciyla
iiretim siirecinde icermesi sermayenin genislemis Olcekte yeniden iiretimi olarak
nitelendirilir. Bu yeniden iiretim silireci sadece kapitalist acisindan (artik sermayedar
olmustur) birikimin genisletilerek yaratilabilmesinde bir zorunlulugu ifade etmez, ayni
zamanda verili sinif iligkilerinin yeniden iiretildigi, yeni iliskilerin eklenebildigi bir siireci
de ifade etmektedir. Uretilen art1 degerin ne sekilde ve hangi sektdrde volarizasyonunun
gergeklestirilecegi sermayedar agisinda olduk¢a onemli bir karardir. Bu asamada oncelikle
iiretici sermayenin degerinin nasil belirlendigini a¢iklamak ayni metay: iireten sermayeler
arasi rekabetin agia ¢ikma siirecinin ve aldig1 bi¢cimlerin ortaya konulmasinda aciklayict
olacaktir. Bu sektorel diizeyde sermayenin genislemis Olgekte yeniden tliretimin kosullarini
belirleyen unsurlardan birisidir. Dolayisiyla yaratilan farkin volarizasyonunu iliskin kararin

verilmesinde ayni1 meta iiretiminde yer alan sermayeler arasi rekabet belirleyici olmaktadir.

Uretken bir sermayenin degeri makine techizat, bina, hammadde gibi degismez
sermaye (constant capital-CC) ve emek giiciine 6denen ticreti ifade eden degisken sermaye
(variable capital-VC) toplamindan olusmaktadir. Uretim siireci sonunda yaratilan metanin
degeri ise degismez sermaye, degisken sermaye ve art1 deger (surplus value-SV) toplamini

ifade etmektedir:
Metanin degeri= CC+VC+SV

Tam da burada dolasim alaninda ortaya ¢ikan ve daha once deginildigi ilizere rekabete
iliskin olarak yapilan dar kapsamli ve eksik analizlerin temelinde, {iretilen metanin degerini
belirleyen ve fiyat savasi olarak algilanan bir rekabet siireci s6z konusudur. Bir bagka
ifadeyle, rekabetin analizinin metanin fiyatlandirilmasma indirgenmesi ve dolagim
stireciyle sinirlandirilmasmi temelinde iiretilen metanin degerinin saptanmasi yer
almaktadir. Sermayenin diger sermayelerle karsilastig1 silirecte fiyatlama olarak

deneyimlenen siirece, liretken sermayenin degerinin belirlendigi bir bagska siire¢ kaynaklik
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etmektedir. Bu da en basit anlamda kapitalistin elindeki para sermaye ile gerekli olan emek
giicli ve liretim aracglar1 alirken karsilayabilecegi bu iki unsurun, yani degisken sermaye ile
degismeyen sermaye arasindaki oran olmaktadir. Sermayenin organik bilesimi olarak
nitelendirilen bu oran, kapitalistin {iretim siirecinde kullandig1 toplam sermayenin bir
ortalamasidir. Kapitalist, iiretim siirecine baslarken elindeki para ile ne kadar emek
giiciiniin ne kadar iiretim araglarini harekete gegirecegiyle ilgili bir verir. Bu karar Marx’in
teknik-bilesim ve deger bilesimi olarak nitelendirdigi iki unsura bagl olarak alinir. Marx’a
gore deger bilesimi liretim araclar1 degeri ile emek giiciliniin degerinin (toplam iicret tutari)
boliinmesi ile teknik-bilesim de kullanilan {iretim araglar1 kitlesi ile bunlari1 harekete
geciren emek kitlesi arasindaki iligki tarafindan belirlenir’”’. Bunu ornek iizerinden
somutlastirmak gerekirse, iki ayr1 metanin {iretiminde teknik-bilesim, yani emek giicii
kitlesi ile iiretim araglar1 kitlesi oran1 ayni1 olabilir. Bu metalarm birin digerinden daha
pahali olmas1 durumu, emek giicii ile iiretim araglar1 arasindaki deger iliskisinin de farkl
olacagi anlamina gelmektedir. Burada toplam sermayenin deger agisindan dagilimi da
farkli olacaktir. Bu iki meta arasindaki deger bilesimi farki, pahali olan metanin {iretimi
icin gerekli olan emek zamandan kaynaklanmaktadir. Teknik-bilesim ayni1 olmasina
ragmen, nicel anlamda daha az emek giicliyle ayni iiretim araglar1 harekete gecirildiginde

iiretilen metanin fiyat1 da fakli olacaktir.

Farkli iki metanin liretiminde bu metalarin deger-bilesimi arasindaki fark, sermaye
acisindan anlasilabilir bir durumdur. Buna karsin ayni metayi lireten sermayeler arasindaki
teknik-bilesim farki olduk¢a 6nemli bir sorundur. Birisinin ayn1 miktardaki emek giiciiyle
ayni emek zamanda diger sermayeden ¢ok daha fazla miktarda meta iiretilmesi anlamina
gelir Dolayisiyla teknik bilesimi yiiksek olan i¢in iiretilen metanin realizasyonu sonucunda
elde edecegi art1 deger de fazla olacaktir. Bu anlamda sektordeki ortalama organik bilesim
diizeyinin altinda iiretim yapan bir sermaye ya sektorden sinilecek ya da diger sermayeler
tarafindan satin alinarak ele geg¢irilecektir. Sektorel diizeyde sermayeler arasi iligkileri
belirleyen rekabet edebilirlik ve rekabet edebilirligi belirleyen de bu anlamda oncelikle
sermayenin hangi organik bilesimle iiretim yaptig1 olmaktadir. Dolayisiyla bir sermayenin
ilgili metanmn {retiminde rekabet edebilmesi i¢in Oncelikle o sermayenin organik

bilesiminin en azindan sektdr ortalamasma yakin olmasi gerekmektedir. Sektordeki

" Marx, 1990, age, p. 762.
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ortalama organik bilesim oran1 hem yeni bir sermayenin sektdre girebilmesinde hem de
sektordeki bir sermayenin ayakta kalabilmesinde oldukca belirleyicidir. Yeni bir sermaye
acisindan, bu sermayenin ilgili metanin iiretimine girebilmesi elindeki para sermaye ile
kargilayabilecegi organik bilesimle iiretilebilecek metanin dolagim siirecinde paraya
cevrilebilmesiyle elde edecegi art1 degere baghdir. Dolayisiyla sermaye, ilgili sektordeki
ortalama organik bilesim karsilayabileceginden yiiksekse bu alana dogal olarak

girmeyecektir.

Bir metanin tretiminde yiiksek organik bilesimle {iretim yapan bir sermayenin
sektorel diizeyde yaratilan toplam arti degerin paylasimindaki konumlanis1 da
digerlerinden farkli olacaktir. Sektordeki ortalama bilesimin altinda liretim yapan bir
sermaye agisindan ise siire¢, bu sermayenin silinmesi veya digerleri tarafindan yutulmasi
gibi bir sonucu doguracaktir. Bu asamada rekabetin hem sektorel diizeyde hem de
ekonominin farkli kesimlerinde faaliyet gosteren sermayeler arasi iligkileri nasil
etkilediginin somutlastirilmasi olduk¢a dnemlidir. Dolayisiyla ¢alismanin izleyen iki alt
baslhig1 rekabet siirecinin hem sektorel diizeyde hem de farkl sektorler arasinda nasil agiga
ciktig1 toplam toplumsal sermaye birikimini siirecini de icerek bicimde agiklanmasina

ayrilmstir.

2.2.1. Genel Kar Oraninin Rekabet Yoluyla Esitlenme Egilimi

Bir ekonomide genel kar oranin esitlenmesi gercek anlamda miimkiin degildir.
Marx’in Kapital’in III. Cildinde agikladig1 bu egilim aslinda bir anlamda idealize edilmis
bir toplumsal sistem kurgusuna dayanir. Burada birbirinden farkli ve ¢esitli kar oranlarinin
rekabet siireciyle beraber genel bir orana dogru yaklasmasi ve esitlenmesi s6z konusudur.
Bu durumun bizim algiladigimiz gerceklikle tam anlamiyla bir Ortiisme i¢inde olmasi
miimkiin olmasa da, rekabetin dolayisiyla hem sektor i¢i, sektorler arast hem de
ekonominin fakli kesimleri arasindaki sermayelerin gosterecekleri egilim ve alacagi

konumlanig1 anlamada olduk¢a 6nemlidir.

Rekabet stireci, organik bilesimi yiiksek sermayeler dahil tiim sermayeler agisindan
bu bilesimin siirekli arttirilmas: gibi bir zorunlulugu dogurur. Artan rekabete bagli olarak
ayn1 metanin liretiminde faaliyet gdsteren sermayelerin kendi bilesimlerini arttirma ¢abasi,

sektorel diizeyde ortalama bilesimi de arttiracaktr. Bu da en genel diizeyde toplam
48



toplumsal sermayenin ortalama bilesimine yansiyacaktir. Toplam toplumsal sermayenin
ortalamasina yakin veya esit liretim alanlarint Marx, ortalama (vasat) bilegsimli olarak
tanimlamaktadir®™. Burada bir sermayenin iiretim fiyat1 iiretilen metanin degerinin parasal
bir ifadesi olarak ele almmaktadir. Bu anlamda rekabet de toplumsal sermayeyi cesitli
iiretim alanlary/sektorler arasinda, her alandaki tiretim fiyatlarini ortalama bilesime sahip
s6z konusu alanlardaki iiretim fiyatlarma gore bicimlenecek sekilde boliistiiriir. Burada
ortalama sermaye bilesimli liretim alanlarindaki ortalamaya esitlenmesi dolayisiyla tim
alanlardaki kar orani da ayn1 olacaktir.

“...farkli bilesime sahip iiretim alanlar1 arasindaki dengenin bunlari,

ortalama bilesime sahip alanlarla esitleme egiliminde olmasi ve tamamen ya

da yaklasik olarak toplumsal ortalamaya getirmesi gerekir. Ortalama

bilesime az veya c¢ok yakin olan alanlarda da yine esitlenmeye dogru, ideal

ortalamayi, yani gercekte var olmayan bir ortalamay1 arama egilimi, yani bu

ideal olani dl¢iit olarak almaya dogru bir egilim vardir™®'.

Boyle bir durumda bu sermayelerin iiretim fiyatlar1 tiriiniin degerine, kar da art1 degere esit
olmaktadir. Bu durumda sermayeler, iirettikleri arti degerden bagimsiz olarak kendi
metalarmin fiyatlarinda kendi art1 degerlerini yaratmaktan ¢ok, ortalama iiretim fiyatlarini,
yani ortalama kar1 yakalama egilimindedirler. Bugiin farkli bilesimlere sahip ve
ekonominin farkli kesimlerinde faaliyet gOsteren ve toplam toplumsal sermaye birikimi
stirecinde farkli islevler iistlenen sermayelerin fiyat istikrarmin saglanmasi, anti
enflasyonist politikalar1 destekleme gibi konularda ortak durus almalarinin altinda bu
egilim yatmaktadwr. Ciinkii fiyat istikrarinin olmadigi enflasyonist bir ortamda kar

oranlarmin da esitlenmesi olanakli degildir.

Rekabete iliskin olarak yapilan bircok analizde, 6zellikle metanin dolagim
stirecinde, kapitalistin tiim maliyete katlandiktan sonra iiretimini gergeklestirdigi metanin
satis fiyatin1 bireysel anlamda ve 6zgiirce belirleyebildigi 6n kabuliinden hareket edilir. Bu
calisma kapsaminda incelenen Tiirkiye ¢imento sektoriinde iireticilerin ¢imento fiyatini
belirlemede bagimsiz olmadiklar: gériilmiistiir. Ozellikle kendi bayilik sistemini kurduklari
pazarlarda tiim ireticiler kendi aralarinda fiyat anlagmalar1 yaparak s6z konusu bolgede

yaratilan toplam arti degerden ortalama bir pay alma gibi c¢ok giigli bir egilim

% Marx, Karl. 1991. Capital, Volume III, New York: Penguin Classics, p. 273.

81 Marx, 1991 age, p. 273.
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gostermektedirler. Yine ¢imento sektoriinde siklikla karsilastigimiz sermayenin kendi
icinde gerceklestirdigi anlagsmalarla pazar paylasimina gitmesi bu egilimin somutlasmas,
gorliniir bir ifadesidir. Buna ek olarak sektordeki ortalama bilesimi yakalayamayan
sermayelerin fiyat anlagmalari, pazar paylasimlar1 gibi mekanizmalarm devreye sokuldugu
stirece eklenememeleri ve ortalama arti degeri elde edememeleri sonucu elenmeleri s6z

konusu olmaktadir.

Marx’n rekabet yoluyla genel kar oranin esitlenme egilimi vurgusu, her ne kadar
idealize edilmis bir sistem kurgusuna dayansa da bugiin sermayenin hem kendi i¢indeki
hem de farkli sermayeler arasindaki rekabeti algilayabilmemizde oldukg¢a agiklayici
olmaktadir. Dolayisiyla bugiin, ortalama bilesimi yakalayamayanlarin sermayelerin hizla
elendigi ve bazilarmin da giderek merkezilestigi bir rekabet siirecini yaratan
mekanizmalar1 tanimlayabilmemiz ve bu anlamda somutlastirabilmemiz kolaylagsmaktadir.
Asagidaki boliimde rekabet siirecinin nasil sermayenin yogunlasma ve merkezilesme gibi
zorunlu ve giigli bir egilimini ac¢iga ¢ikardigi, ve bunu hangi diizenekler iizerinden

gergeklestirdigi agiklanmaktadir.

2.2.2. Sermayenin Merkezilesme ve Yogunlasma Egilimi

Marx’in Grundrisse ¢aligmasmin ikinci bolimiinde sermayenin nasil bir rasyonelle
geniglemis Olcekte birikimi gergeklestirdigi ve bu siirecte nasil bir egilim tasidigini
aciklamistir. Marx’in bu bolimii yazarken kullandigi yontem de elestirel realizmin
olaylarv/iliskileri yaratan mekanizmalarm ve bu mekanizmalarin altinda yatan yasalarin
anlagilmasinda oldukc¢a aciklayicidir. Marx, bu bolimde sermayenin her zaman tek bir
sermaye olma egilimi tasidigmi ve bu egilimin, yani bu caligmada tekel olarak
nitelendirdigimiz siirecin aslinda rekabetin dogal ve ka¢gmilmaz bir sonucu oldugu belirtir.
Bu durum, kapitalist sistemin, ¢ok ve ¢ok daha biiylik firmalarin az ve ¢ok daha az
kapitalistin elinde toplanmasina dogru giden acimasiz bir yonelimin varligina isaret
etmektedir®. Marx’in bu ifadesi ydntemsel olarak, arastirmaciya, rekabet ve tekelin aslinda
birbirinin karsit kavramlar1 olmadig1 ve tam tersine ikisi arasindaki zorunlu iligki oldugunu

gostermesi bakimindan olduk¢a dnemlidir.

%2 Hunt-Sherman, 1990, age, p. 94.
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Sermayenin rekabeti ve bu anlamda tekellesme egilimini sermayenin merkezilesme
ve yogunlagsma silireci lizerinden somutlastirmak bu anlamda aciklayict olacaktir.
Sermayenin yogunlagmasi nitelemesi sermayenin giderek daha az sayida ellerde
toplanmasi siirecini ifade etmek i¢in kullanilir. Yani “geniglemis 6l¢ekte yeniden iiretim
stirecinde yaratilmis olan her bir birikim, yaratilacak genislemis 6lgekte sonraki birikimin
arac”® haline geldigi 6l¢iide tiretim dlcegi giderek biiyiir ve yogunlasir. Yani her bir
cevrim sonrasinda yaratilan art1 deger, sonraki ¢evrimde daha fazla art1 deger yaratilma
amaciyla daha fazla emek giicii ve iiretim araglar1 almak i¢in kullanilir. Bu yogunlagma
stireci toplamda sermaye olarak kullanilan servetin/birikimin sadece arttigi anlamina
gelmez, ayn1 zamanda bu artan yogunlagma ile iiretim genisler ve bu siire¢ kapitalist
iretime Ozgii yontemlerin dayandigi temeli de genigletir. Somutlastirmak gerekirse,
bireysel anlamda tek tek kapitalistlerin yogunlagsmaya bagli olarak biiylimesi toplamda
toplumsal sermayeyi de biyiitiir. Genislemis Olcekte birikimle beraber yogunlasmanin
giderek artmasi siireci toplumsal liretim araglarmin gittikce artan dlgiide bir sinifin elinde
toplanmasina isaret ederken, bu toplanma da yaratilan bu toplam birikimin (toplumsal
anlamda) miktariyla sinirlidir. Diger taraftan bu yogunlagsma siireci ayni iliretim alanina
ickin kismmin birbiriyle rekabet i¢inde olan meta iireticileri olan kapitalistlerce aralarinda
paylasilmasi anlamini tagimaktadir. Marx, bdylece bu birikimin bir taraftan {iretim
araclarinin gitgide artan yogunlasmasi ve emek iizerindeki egemenliginin artmasi olarak
goriindiigiinii, diger taraftan da birgok bireysel sermayenin birbirlerini itmesi ve ayrilmasi
olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedir®. Bu siire¢, yani toplam toplumsal sermayenin artan
birikime bagli olarak bircok bireysel sermayeye boliinmesi, belli bir asamadan sonra
sermayelerin birbirlerini ¢gekmesi/sermayenin merkezilesmesi gibi bir siirece de kaynaklik

eder.

Sermayenin merkezilesmesi farkli sermayenin tek bir karar organi altinda
birlesmesi, dolayisiyla birka¢ sermayenin birlesip daha giiclii bir sermayeye doniismesini
ifade etmektedir. Daha giiclii bir sermayeye doniigme baz1 kapitalistlerin
miilksiizlestirilmesi anlamini tasir. Bu merkezilesme siireci verili/var olan sermayenin

dagilimmi da degistirir. Yani toplumsal anlamda toplam birikimin biiyiikligii ile sinirl

% Marx, 1990, age, p. 776.

¥ Marx, 1990, age. p. 776-777.
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degildir. Bu siireg, 6zellikle dolasim alanindaki rekabet {izerinden yorumlandiginda, meta
fiyatlarmin diisiiriilmesi siirecinde daha biiyilk oranda emek giicli ve tiretim araglariyla
iiretim yapan biiyiik sermayenin kiigiiklere gore ¢ok daha avantajli olmasi anlamina gelir.
Boyle bir sektorde ortalama bilesimi yakalayamayan kiigiik sermayeler merkezilesmenin
olmadig1 tiretim alanlaria dogru kayarlar. Rekabet siireci bu alanlarda da devam eder ve
stire¢ daha biiyilk olan sermayeler lehine isler. Bu rekabet siirecinde ortalama bilesimi
yakalamayan sermayeler silinir veya daha biiyiikler tarafindan yutulur. Bu asamada hem
yontemsel anlamda hem de birikime bagli olarak béliistim iliskilerinin anlasilmasinda
oldukca Onemli bir nokta bir sektorde gozlemlenen merkezilesme siirecinin sadece o
sektorii ilgilendiren, otonom bir siire¢ olmadigidir. Tam da burada rekabet analizinin neden
sektor i¢i1 liretim ve dolasim iliskileri yaninda toplam toplumsal sermaye birikimi siirecinde
farkli islevler iistlenen sermaye kesimlerini de igermesi gerekliligi lizerinde durmak

oldukca 6nemlidir.

Bir sektorde sermayeler arasi rekabetle birlikte artan merkezilesme, s6z konusu
metanin liretiminde ara mali saglayan ve/veya bu metanin ara mali olarak tedarik edildigi
diger bir sektordeki sermayeler arasi ileri geri baglantilar1 da belirler. Ayni anda bir
sektorde rekabet dolayisiyla tekellesme egilimi hizlanabilirken bagka bir sektérde yine
rekabet dolayisiyla sermayenin ayakta kalabilmesi i¢in iiretimi kiiclik birimlere bdlme
gereksinimi olabilir, hatta orta ve kiiclik 6l¢ekli isletmelerin sayisi artabilir. Buna en iyi
orneklerden birisi, Tiirkiye’de otomotiv sektorii ve bu sektore ara mali saglayan yan
sanayilerdir. Bugiin otomotiv sektoriinde toplam 15 firma (binek otomobil ve hafif/agir
ticari ara¢ ireticileri) faaliyet gdsterirken®’, bagh yan sanayide 1000’in iizerinde farkli
bityiikliiklerde firma faaliyet gostermektedir®™. En genel anlamda bir sektordeki
merkezilesme egilimi hem sektdr ici iligkileri hem de tedarik¢i ve/veya alict durumundaki
diger sektorlerle olan iliskileri etkileyecektir. Bu degerlendirmeye bir de ekonominin farkli
kesimlerinde faaliyet gdsteren sermayeler arasi iligkiler eklendiginde rekabetin bir geregi

olarak aciga cikabilen merkezilesme siireci ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmaktadir. Bu

¥ TOBB. 2012, Tirkiye Otomotiv Ticaret Meclisi Sektor Raporu, s. 28. Erisim Adresi:
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/20140127-OtomobilSektoruRaporu.pdf, Erigsim  Tarihi:
04.08.2015.

% TUBITAK, Parga Sektorii (Otomotiv Yan Sanayi): 2023 Vizyonu, s. 1. Erisim Adresi:
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/mm/Ek6a.pdf, Erisim Tarihi: 04.08.2015.
(Calismanin yil1 belirtilmemistir.)
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asamada toplam toplumsal sermaye birikimi siirecinde farkli islevleri olan sermayeler arasi

rekabete dayali iligkilerin iizerinden durmak olduk¢a dnemlidir.

Artan yogunlasmaya bagli olarak rekabet siireci sermayenin merkezilesme egilimi
aciga cikartir. Bir metanin {iretimi alaninda faaliyet goOsteren sermayeler arasi
merkezilesmenin hizlanmasi, bu siireci finanse etmek icin gerekli fona sahip olmayi
gerektirir. Tam bu noktada Marx’1n ifadesiyle bu fon ihtiyaci ¢er¢evesinde kredi sistemi,
rekabet savaginda ve bu anlamda sermayenin merkezilesebilmesinde muazzam bir

toplumsal mekanizmaya déniisiir®’

. Bu asamada, iiretici sermayenin merkezilesme
egilimine paralel olarak para sermayenin de kredi mekanizmasi iizerinden genislemis
Olgekte birikimini arttiracagini belirtmek yanlis olmayacaktir. En genel diizeyde iiretken,
ticari ve para sermayelerin bireysel anlamda yarattiklar1 sermaye birikimi toplamda
toplumsal birikimi olusturur. Merkezilesme bunun kaynagi haline geldikce toplumsal
birikim de artar. Bu yiizden kapitalizmin bircok asamasinda ve bircok ekonomide en
yetkili karar organi ve yasa yapici olarak devlet bilingli bir miidahaleyle toplam toplumsal
sermaye birikiminin genislemis 6lcekte yeniden iiretiminin saglanabilmesi i¢in ekonominin
bazi1 kesimlerin merkezilesme egilimini arttirabilir. Ornegin ¢alismanm ikinci bdliimiinde
daha ayrmtili bi¢imde aciklanacagi iizere Ozellestirme politikalar1 Ozellikle ¢imento
alaninda iiretken sermayenin merkezlesmesini kolaylastrmis ve bu anlamda sektorde
oligopolistik bir yapmin olusturulmasinda etkin bir rol almistir. Benzer bir devlet
miidahalesi Tiirkiye’de 1989°’da getirilen finansal serbestlesme sonrasi para sermayenin

merkezilesmesinde goriilmiistiir. Bu siirecte yerel birgok banka merkezileserek ulusal

bankalara doniismiistiir.

Ekonominin farkli sektorlerindeki merkezilesme egilimi sektorel diizeyde ve farkl
sektorlerdeki sermaye ici ve sermayeler arasi iliskiyi belirlemekle kalmaz, toplam
toplumsal birikimin arttirilmasinda temel bir mekanizmaya doniistiiriiliir. Bu nedenle
merkezilesme egilimi ekonomideki hem kriz zamanlarinda hem de biiylime zamanlarinda
giiclenebilmektedir. Buna 6rnek olarak Amerika Birlesik Devletleri deneyiminde, 19.

yiizyilin ilk yarisinda gozlemlenen sermayeler arasi birlesmelerin artmasi ve genel anlamda

¥ Marx, 1990, age, p. 778.
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iilke ekonomisindeki hizli biiyiime orani arasinda pozitif bir iliski olmas1 gosterilebilir®®.
Merkezlesme siireci sermayeye sadece daha biiylik Olgekte iiretim yapma ve daha biiytlik
miktarlarda art1 deger iiretme olanagi sunmaz, ayni zamanda toplam toplumsal sermaye
birikiminin yaratilma siirecinde konumlanisinda Onemli bir avantaj saglar. Burada
konumlanisla ifade edilmek istenen toplumsal art1 degerin boliistimiinde alinan paydir. Bu
asamada rekabet analizinin toplumsal art1 degerin iiretiminden bunun boliisiimii i¢erecek
bicimde genisletilmesi olduk¢a onemlidir. Ciinkii rekabet siireci sadece iiretim ve {liretim
sonucu dolasim asamalarinda degil, ayn1 zamanda yaratilan toplam degerin boliisiimde de
s0z konusudur. Yaratilan toplumsal art1 degerin boliisiim siirecinde devreye giren rekabet
sonucu boliisiime konu olan toplumsal smiflar arasinda esitsiz dagildigindan ayn1 zamanda
oldukca sorunlu bir alandir. Dolayisiyla asagidaki baslikta “Toplumsal Arti Degerin

Boliisiim Siireci” ile bir anlamda béliisiim sorunu anlatilmak istenmektedir.

2.3. Toplumsal Art1 Degerin Boliisiim Siireci ve Rekabet

Calismada bu asamaya kadar rekabete iliskin bircok fakli yazin tartismalarinda
yontemsel acgidan analizin yanlis veya eksik kaldigi, bu anlamda rekabetin kapitalist
toplumsal iligkiler baglaminda hem c¢ok boyutlu bir analiz gerektirdigi hem de kavramsal
acidan da igeriginin bu iligkiler baglaminda genisletilmesi gerektigi vurgusu yapildi
Elestirel realizmin ¢izdigi yol haritasindan hareketle rekabetin hangi iliskiler dolayiminda
aciga ¢iktigini ve bu iliskilere kaynaklik eden mekanizmalar1 tiim boyutlar1 ile ele almak
yontemsel a¢idan oldukga zordur. Yontemsel bu zorluga ek olarak rekabetin ayn1 zamanda
insani agidan olduk¢a sorunlu bir arastirma alani oldugu ve giindelik yasamda ylizeyde
goriinen, ag¢iga cikan esitsizliklerde belirleyici oldugunun da vurgulanmasi oldukca

Onemlidir.

Boliislim siirecinin sorunlu olmasinin temelinde yatan mekanizma(lar) ne oldugu ve
nasil igledigi bu anlamda yanitlanmasi gereken 6nemli bir sorudur. Daha basit anlamda,
diinyanin tiim cografyalarinda emegin kendi yeniden {iiretimi i¢in gerekli olan metalar
(barinma, gida maddeleri vs. gibi) ayni olmasma ragmen bu metalarin degeri neden

farklidir ya da bu metalara erisim, toplumsal smiflar arasinda neden esitsizdir. Bunun da

% Nelson, Ralph L. 1959. Merger Movements in American Industry 1895-1956, Princeton: Princeton
University Press, p. 25.
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otesinde Ornegin Tiirkiye’de Istanbul’daki bir ¢imento isgisi ile Mus’taki bir ¢imento
is¢isinin ayni isi yapmalarina ragmen aldiklari ticretin farkli olmasinin altinda yatan nedir?
Bir adim daha ileri gitmek gerekirse, ayni fabrikada ayni isi yapan iki ¢imento is¢isi neden
ayr1 Ucret alir, birinin neden is giivenligi yoktur veya neden gegici siireli olarak c¢alistirilir?
Tiim okumalardan ve iktisada dair tim Ogrendiklerimizden kendimizi soyutlayarak
giindelik hayatta karsilastigimiz esitsizliklere dair sinirsiz sayida soru sorabiliriz. Olasi
esitsizligin nedenlerine dair tiim sorular1 yanitlayabilmek i¢in dncelikle toplumsal anlamda
art1 degerin nasil tretildigi ve arti degerin hangi aktorler tarafindan paylasildigmmin
aciklanmas1 gerekmektedir. Ancak bu yolla toplumun bazi kesimlerinin toplumsal arti
degerden aldiklar1 paymn az olmasi bazilarinin ise ¢ok olmasi dolayisiyla bizim esitsizlik
olarak gordiigiimiiz ve yasadigimiz siireci anlamak olanakli olacaktir. Dolayisiyla bu

boliimde oncelikle toplam geliri ve bu gelirin kaynaklar1 agiklanacaktir.

Marx, gelirin kaynaklarini ti¢lii formiil (trinity formula) izerinden agiklar: sermaye-
kar (girisim karit+faiz), toprak-toprak rant1 ve emek-iicretler. Burada emek, kendi emek
giiciinii kullanan ve satan olarak yaratilan toplamdan iicret olarak pay alir. Bu kaynagin
iicreti olusturan kismu gerekli emek denilen, yani emegin yeniden liretimini saglamaya
dontik kismidir. Toplam is siiresi igerisinde de karsiligi 6denmis emek zamanmnin bir
ifadesidir. Bunun geri kalan boliimiinii ise karsiligi 6denmemis emek zamani olusturur.
Toplumsal anlamda art1 degeri olusturan da karsiligi 6denmemis emek zamanidir, bu da
icli formiilde girisim kari, faiz ve rant olarak boliisiilir. Emek bu boliistimiin

aktorlerinden biri degildir.
Karsilig1 Odenmemis Emek Zamani = Toplam Art1 Deger= Girisimci Kar1 + Faiz + Rant

Burada toplumsal art1 deger, kapitalistler arasinda her birinin sahip oldugu toplumsal
sermaye ile orantili bir bigcimde boliisiiliir. Art1 deger sermayenin payina diisen ortalama
kar olarak goriiniir. Bu ortalama kar da girisim kar1 ve faiz olarak farkli kesimlerdeki
kapitalistlerin eline geger. Toplumsal art1 degerin diger kismini olusturan rant ise toprak
sahiplerinin kapitalistlerden aktardiklar1 boliimiidiir. Dolayisiyla girisim kari, faiz ve rant
olarak ifade edebilecegimiz gelirlerin degerlerinin toplami karsiligi 6denmemis emek
zamaninda iiretilmis olan deger ile smirhdir. Bir bagka ifadeyle, toplam yaratilan degerin

art1 degeri olusturan ve kendisini kar ve toprak rantina ayristiran kisminm siniri, toplam
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isgiiniiniin karsilig1 6denen kisminin karsiligi 6denmeyen kismi iizerindeki fazlalig: ile,

yani toplam tiriiniin degerinin igerisinde bu art1 emegin oldugu kismu ile belirlenir®

Cimento sektorli 6rneginde yaratilan toplam art1 deger, yani karsiligit 6denmemis
emek zamam bolgesel diizeyde farklilk gostermektedir. Ornegin Tiirkiye’de ozellikle
turizm sektoriiniin gelistigi donemlerde (1980’lerin ikinci yarisindan itibaren) Ege Bolgesi
ve Akdeniz Bolgesinde ¢imento talebi ile ayn1 donemde Dogu Anadolu’daki talep dnemli
Olciide farklilasacaktir. Dolayisiyla bu bdlgelerde ¢imentonun dolagim siirecinde
fiyatlanmasi da talep miktarina gore ayarlanacaktir. Bu durumda farkl bolgelerde farkli
talep miktarlarina bagl olarak sermayenin realizasyon siireci sonunda elde edecegi deger
de birbirinden farkli olacaktir. Bu durumda sermayelerin sektérde yaratilan toplam arti
degerden aldiklar1 pay da aym 6lgiide faklilasacagindan ¢imento sermayelerinin boliisim
stirecindeki rekabetine iliskin yapilacak bir analiz de bolgesel diizeyde olmak zorundadir.
Benzer bicimde sektorde yaratilan toplam birikimde emek agisindan karsilig1 6denen emek
zamana iligkin yapacagimiz bir degerlendirme de yine bolgesel bir ayrima gitmek
zorundayiz. Ornegin bdlgesel diizeyde insaat sektdriiniin farkli hizda gelismesi, cimentoya
olan talebi belirledigi dlciide, bu farklilik fiyatlara yansimaktadir. Uriiniin toplam degerini
belirleyen unsurlardan birisi emek giiciiniin degeri olunca, bolgesel diizeyde bu farklilik,
Istanbul ve Mus’ta calisan ve ayni isi yapan iki cimento iscisinin iicretlerini de
farklilastirmaktadir. Sonug olarak bolgesel diizeyde sektdrdeki ticret farkliliklarmin olmasi
emegin, yine bolgesel diizeyde yaratilan toplam servetten licret geliri olarak aldiklar1 pay1

esitsizlestirmektedir.

Sektore iliskin yukarida 6zetlenen temel farkliliklara ek olarak, boliisiimii yine
bolgesel diizeyle sinirlandiran bir diger unsur da sektdrde kullanilan ortalama bilesimin
yine bolgesel diizeyde faklilagsmasidir. Tiirkiye genelinde ¢imento sektoriindeki iireticilere
bakildiginda sermaye heterojen bir nitelik arz etmektedir. Ornegin Yurt ¢imento ile Limak
cimento grubu karsilastirildiginda, Limak ¢imento grubu Tiirkiye’nin en biiyiik iireticilerin
birisidir. Dolayisiyla Yurt ¢imento fabrikalarindaki toplam emek giicii ve iiretim araglar1
orantyla gergeklestirilen tiretim Limak ¢imento grubuna bagl tiim fabrikalarda iiretilenden
cok daha azdir. Cimento sektoriinde yaratilan toplam arti iiriinden Yurt ¢imentonun payina

diisen de Limak’tan olduk¢a az olacaktwr. Boyle bir yaklasimla Yurt ¢imentonun,

¥ Marx, 1991, age, p. 999.
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boliisimde Limak’a gore daha esitsiz bir konumda oldugu sonucuna varmak ydntemsel
olarak 6nemli bir hatayi isaret eder. Limak’in Balikesir fabrikasinda iiretilen ¢imentonun
Mus’ta satilmasi olanaksiz oldugundan sektordeki toplam art1 degerden sermayelerin aldigi
pay ve boliisiim siirecinde rekabet, ¢imentonun dolasima girebildigi mekansal alan ile
smirlandirilmak durumundadir. Bu durumda Limak Bitlis fabrikasi ile Yurt ¢imentonun
Mus fabrikasi, konumlaniglari nedeniyle satis yaptiklari alan kesigsmekte, dolayisiyla
boliisim silirecinde sermayelerin konumlaniglar1 ¢imentonun dolagima girebildigi alan
iizerinden anlam kazanmaktadir. Burada o6zellikle vurgulanmasi gereken, siirece ¢imento
pazar bolgeleri olarak bakildiginda toplamda c¢ok farkli organik bilesime sahip goériinen
sermayelerin arasindaki bilesim farkinin da bdlgesel diizeyde birbirine yakmlasmasidir.
Dolayisiyla burada Marx’1n bahsettigi bilesimi toplam ortalamaya yakin/ayni sermayelerin
rekabetle ortalama kar oranmi yakalama egiliminin oldukga giiclii oldugu goériilmektedir.
Ozetle, ¢cimento sektdriinde pazarlar dikkate almarak boliisiim siirecine iliskin olarak bir
degerlendirme yapmak gerekirse, sermayeler, iirettikleri art1 degerden bagimsiz olarak
kendi metalarinin fiyatlarinda ortalama tiretim fiyatlarini, yani ortalama kar1 yakalama
egiliminde olduklarindan bolgesel diizeyde yaratilan toplam arti degerin bdliisiimiinde
konumlaniglar1 da birbirlerinden ¢ok esitsiz degildir. Burada 6nemli olan bilesimi bolgesel
ortalamaya yakin/ayni olan sermayelerin fiyat anlagmalari, pazar paylasimi gibi yollarla bu
egilimi korumalaridir. Bolgesel diizeyde ortalama bilesimi yakalayamayan sermayeler ise

bu siirece eklemlenememekte ve pazardan silinmektedir.

Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta bu farkliligin farkli bolgelerde faaliyet
gosteren ayni sirkete bagli fabrikalarda da olabilecegidir. Ornegin Limak g¢imentonun
Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki fabrikalarindaki bilesimi ile Ege Bdlgesindeki
fabrikalarmmda kullanilan bilesim birbirinden farkli olacaktir. Dolayisiyla toplam girdiler
icinde emek giiciiniin degeri de degisecek ve emegin karsilig1 6denmeyen emek zamani
olarak nitelendirdigimiz yarattig1 toplam art1 deger yine bdlgesel diizeyde farklilik
gosterecektir. Tiim bunlara ingaat sektoriiniin bolgesel diizeyde farkli hizla gelismesi,
devletin sektorlere ve/veya genel anlamda iicretlerde yapabilecegi bir ayarlama gibi birgok
unsur boliisiimil belirleyebilmektedir. Dolayisiyla bu asamada 6nemli olan rekabete iliskin

yapilacak bir ¢aliymada analiz diizeylerin dogru dlgiitlere gore belirlenmesidir.
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3. Rekabet Kavramina Iliskin Olarak Sunulan Cerceve ve Analiz Diizeylerinin

Yontemsel Anlamda Degerlendirilmesi

Ana akim iktisatta kapitalist toplumsal iliskilere ickin olgular yontemsel olarak
birbirinden ayri/bagkaymig gibi ele alinir. Bunun en basit drnegi rekabet ve tekele iligkin
tartismalar ve kavramsallastirmalardir. Calismada daha once agiklandig: lizere kapitalist
toplumsal iligkilere ickin bu iki olgu (rekabet ve tekel) s6z konusu yazinda birbirlerinin
tersiymis, birbirlerinden ayriymis gibi diisiiniiliir ve bu baglamda kavramsallastirilir. Bu
kavramsallagtirma hem yOntemsel anlamda hem de teorik anlaminda 6nemli hatalar
icermektedir. Ornegin rekabetin yogun olarak metanmn dolasim siirecine yani
fiyatlandirilma siirecine indirgenmesi ayni anda iki hatayr birden igermektedir. Rekabet
calismanm onceki boliimiinde de aciklandigi lizere sadece meta-para iligkinden ibaret
degildir. Metanin iretimi i¢in gerekli olan {iretim araclari kendi kendine harekete
gecemediginden tek basina metay1 da iiretemez. Emek giicliyle bu anlamda bir etkilesime
girmek zorundadir. Bu iliskiyi kisaca 6zetlemek ana akim iktisadin rekabet analizlerinde

teorik ve yontemsek anlamda yapilan hatanin anlagilmasinda agiklayici olacaktir.

Kapitalist toplumsal iliskiler baglaminda insanlarin kendi yeniden iiretim siirecleri
icin gerekli olan metay1 satin almalar1 o metanin bir kullanim degeri oldugunu, saticisi
acisidan da bir degisim degeri icerdigi calismanm 6nceki boliimlerinde belirtilmisti.
Dolayisiyla kullanim degeri amacgl para ve meta arasindaki iliskide para dolasim araci
olarak islev gormektedir. Burada metanin degisim degeri i¢in satin alinmasi durumunda
para ile meta arasindaki iliski de tamamen degisir. Ciinkii burada amaglanan dolasim
stirecinin bagindaki para miktarindan satis sonrasinda daha fazla bir deger yaratmaktir. Bu
deger yaratildiginda satici, tekrar degisim degeri elde etmek amaciyla bu sefer alici
durumunda olacaktir. Bunu satan ilk satic1 da s6z konusu metanin degerini ayn1 oranda
arttirdiginda 6nceki dolasimda su an alict durumunda olan aktdriin kazandig1 deger yok
olacaktir. Dolayisiyla aktoriimiiziin degisim degeri amagl baslattigi bu hareketle elde ettigi
deger nicel bir atis1 ifade etmektedir. Yani dolasim siireci herhangi bir art1 deger
iretmemistir. Sermayenin genel formiilii olan P-M-P hareketinin sonucunda art1 deger
yaratilmaz. Buradaki arti deger toplumsal olarak Onceden yaratilmis mevcut degerin
yeniden dagilimmdan dogar. Bu asamada belirtilmesi gereken 6dnemli bir nokta dolasimda

yeni bir deger liretilmese de sermayenin bu harekete tekrar ve tekrar devam etmek zorunda
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olmasidir. Bu zorunluluk sermayenin birikim saglamak i¢in siirekli dolasima girme
gerekliligin bir ifadesidir. P-P’ hareketiyle ifade edebilecegimiz kredi/bor¢ mekanizmasi
iizerinden art1 deger saglayan para sermaye agisindan da bu zorunluluk degismez. Burada
belirleyici olan 6nceden yaratilmis degerin dolagimla s6z konusu olan art1 degerden alacagi
pay olmaktadir. Bu agsamada 6nemli birka¢ soruyu sormak gerekmektedir. Acaba ana akim
iktisadin rekabete iliskin 0zellikle ampirik diizeyde yapilan ¢aligmalarda tiretici, ticari ve
para sermayeler gercekten bu siirecte birbirinden bagimsiz birer aktor olarak mi yer alirlar?
Eger bagimsiz degillerse nasil bir iliski lizerinden birbirlerine baglanirlar? Burada emek

hangi agsamada ve nasil konumlanir?

Her bir sermaye kendi birikim yaratma siireclerinde toplam toplumsal sermaye
birikimi arttirilmasinda “emek giiciiniin metalasmas1” tlizerinden birbirine baglanir. Yani
her biri ayni siirecin farkli islevlerini iistlenir. Toplumdaki tiim iiretim ve tiiketim
araclarinin miilkiyetine sahip sermaye ile kullanim degeri olarak emek giiclinii satmaya
goniillii emek unsuru iicret iligkisi temelinde bir araya gelir. Ucret iliskisi {izerinden bu iki
aktoriin bir araya gelmesi P-M-P olan formiilii P-M-M’-P’ olarak genisletir. Bunun anlam1
ancak emek giicli bu siirecte icerildiginde liretime konu olan meta, siirecin sonunda daha
fazla bir degeri ifade edebilir. Emegin iiretimde igerilebilmesiyle yaratilan metada
somutlasan degerin dolasim siireciyle realizasyonu ve sonunda da bu art1 degerin tekrar
iiretim siirecinde igerilebilmesiyle (volarizasyonu) genislemis Olgekte birikimin zorunlu
kosulu yaratilmis olur. Toplam toplumsal sermaye birikimi dongiisiiniin saglanabilmesinde
de para, meta ve emek arasinda kurulan iliskinin siirekliligin saglanmasi oldukca
onemlidir. Ana akim iktisat ve baz1 Marksist iktisat yazininda rekabet iliskin analizlerde
icerilmeyen/dislanan iglevlerine gore iiretici, ticari ve para sermaye bi¢cimlerinde herbirinin
kendi icinde, yani tekil diizeyde bir rekabet siirecine ek olarak, toplam toplumsal art1

degerin paylasiminda da rekabet s6z konusudur.

Rekabetin bu boyutunun igerilmemesinin yani swra Ozellikle ana akim iktisatta
rekabet ve tekeli birbirinin tersi olarak ele alma, rekabet ve tekele iliskin farkli analiz
diizeylerinin varligin1 da beraberinde getirmektedir. Hem ele alma tarzindaki hata, hem de
farkls siiregler olarak kavramsallastirilip farkli diizeyde ele alinmasi olaylarin altinda yatan
temel iliskiler setinin ve bu iligkileri agiga ¢ikaran temel mekanizmalarin ve yapilarin

varligin1 agiklayamaz, yani algiladigimiz anlamda gercgekligin iizerini orter. Bu anlamda
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elestirel realizm hem yeni analiz diizeyleri belirleyerek hem de var olan sosyoekonomik
kategorileri yeniden tanimlayarak tiim heteredoks iktisat yazmnina Onemli bir katk1
saglamustir®. Elestirel realizmin sundugu yol haritasmmdan hareketle bu c¢alismada da
rekabet ve tekelin birbirinden ayri/atomistik olgular/siirecler olmadigmin vurgulanmasi
onemlidir. Tekel kavrami sermayenin merkezilesme egiliminin en son asamasini ifade
eder. Bu egilimin temelinde sermaye birikimi mekanizmasi yer almaktadir. Rekabet de bu
mekanizmasinin isleyisiyle aciga ¢ikar. Bir ekonomide veya bir sektorde sermayenin

merkezilesmesi rekabet dolayisiyla vardir.

Bizler toplumsal hayatta hem birbiriyle hem de kendi icinde iligkisel
biitlin(liik)lerin varligindan sz edilebilmekteyiz. Bunlar eylemler, kural, sistemler, aktorler

veya kolektif bir yapiy1 ifade eden devlet gibi biitiinler olabilmektedir.

“Tlim bu boliimler devam eden siireglerin {irtinleri olarak algilanmalidir. Bunlardan
her biri belli bir etki yaratarak kendine 06zgii bicimde hareket eden &zel bir
yaradilisa sahiptir. Dolayisiyla toplumda da gercek egilimler vardir. Ote yandan
herhangi bir sonu¢ bir kompleksin ¢ok sayida boliimlerinin biraradaligiyla
belirlenmistir. Pargalarin kendi iclerine ve karsilikli olarak birbirlerine bagimli
olmalar1 mekanizmalar olarak tanimlanabilen biitiinleri yaratabilir” *.

Patomaki’nin yukaridaki ifadesinde egilim kavramsallagtirmasi, ana akim iktisatta
ampirik bir olaylar dizininin diizenliligini/siirekliligini ifadelendirmek i¢in kullanilan
kavramdan oldukga farkli bir anlam i¢cermektedir. Tony Lawson’un ifadesiyle egilim, ilgili
sistemin agiklig1 dolayisiyla mekanizmalarin etkileri veya isleme bi¢imini iizerinden
anlasilmaktadir’”. Elestirel realist agidan egilim giigleri olan, igleyen, doniistiiren, etkileyen
vb. gibi belirleyicilikleri olan bir siirecin varligma vurgu yapar. Bu anlamda egilimin
gbzlemlenebilen ampirik bir bilgisi olan bir olay/olgu iizerinden tanimlanmasi olduk¢a
yanlistir. Egilim daha ¢ok belli 6zelliklere sahip olmasi dolayisiyla ampirik anlamda
gdzlemlenebilir olaylar1 agiga ¢ikarabilen belirsiz bir seyi ifade eder’. Dolayisiyla egilim

gercekligin derin boyutuyla ilgilidir ve egilim denildiginde bir seyin yasasina da vurgu

%0 Lewis, Paul. 2003. “Naturalism and Economics” in Critical Realism: The Difference that It Makes,
edited by Cruickshank, New York: Routledge, p. 186, 192.

*! Patomaki, age, p. 207.
°2 Lawson, Tony. 2003. Reorienting Economics. New York: Routledge, p. 144.

% Fleetwood, Steve. 2012. “Laws and Tendencies in Marxist Political Economy”. Capital & Class 36(2), p.
247.
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yapilir. Ana akim iktisadin en basit anlamda rekabet ve tekelle ilgili kavramsallagtirmalari,
yiizeyde gorilinen, gozlemlenebilen pratikler {izerinden hareket etmesi dolayisiyla oldukga
sorunludur. Gergekten de deneyimlenen rekabet ve tekel pratikleri yiizeyde birbirinin
karsittymig gibi goriiniir. Dolayisiyla birgok iilkede merkezi otoritenin tekeli engellemek
icin yasa ¢ikarmasi, sirket birlesmeleri ve devralmalarini denetlemesi gibi eylemlerinde en
temel hareket noktasi rekabeti desteklemek ve yayginlagtirmak olarak ifade edilir. Bunun
nedeni de yukarida belirtildigi {izere yilizeyde goriinen yanilsamanin temelde dogru kabul
edilmesi olmaktadir. Gergeklik arastirmaci tarafindan duru ve yalin bir bigimde
goriilebilir/gézlemlenebilir nitelik arz etmemektedir. Yani daha acik bir ifadeyle,
arastrmacmin  gozlemleyemedigi fakat diinyada bir seylerin meydana gelmesini
tetiklemeleri dolayisiyla onlara ickin olan belli bir takim giic ve mekanizmalar vardir.
Burada dnemli olan ¢ok kath nitelik arz eden mekanizmalarin birbiri ile (dikey) hem de
agiza ¢ikardigi olaylar dolayiminda (yatay) isleyislerinin ayrimmi yapmaktir®™. Bu bilgi

rekabete iliskin olarak bir analiz diizeyi belirlemek istedigimizde nasil isimize yarabilir?

Yukarida ana akim iktisatta rekabet ve tekeli ele alma bi¢imi, farkl diizeylerde
analiz edilmesi gibi konularda yontemsel a¢idan yoneltilen elestirilere ek olarak rekabet
kavramsallastirmasin1 sadece meta-para iligkisi lizerinden kurgulamasinin neden eksik
oldugu ve emek unsurunun neden igerilmesi gerektigi ile ilgili olarak teorik anlamda kisa
bir aciklama yapildi. Bu asamada da calismada rekabete dair teorik arka plan
olusturulurken siklikla kullanilan rekabete iliskin analiz diizeyinin nasil belirlendigini
kisaca 6zetlemek ve degerlendirmek agiklayici olacaktir. Burada tekrar edilmesi gereken
onemli bir bilgi, rekabet, ne ana akim iktisattaki gibi ne sadece dolasim alanina igkin, ne de
tekelci kapitalizm tartigmalarinda oldugu gibi sermayenin merkezilesme egilimine bagli
olarak sadece bireysel sermayeler ilgilendiren bir silire¢ olmadigidir. Bu calismada,
rekabete yontemsel anlamda analiz diizeyleri, Richard D. Bryan’in, Marx’m sermayeyi

analiz ederken kullandig: ikili diizeye atifla 6nerdigi cergeveye dayandirilmaktadir.

% Collier, 1994, age, p. 109.
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Bryan rekabetin analiz diizeylerini Marx’in Kapital’de sermayeyi incelerken
kullandig iki soyutlama diizeyi’ iizerinden insa etmistir: bunlar genel diizeyde rekabet ve
somut diizeyde rekabettir. Somut ve genel diizeydeki rekabet arasindaki iligkiyi
sermayenin toplam toplumsal dongiisiindeki genel rekabetin bireysel sermayeler arasindaki
somut rekabeti belirlemesi dolayistyla kurar ve bu iligki de kapitalizmin dogasi geregi
sermayenin genislemis 6lcekte yeniden tiretimi yasasina bagli kalmaya mecburdur”®. Bryan

ve Rafferty’e gore sermayenin dolasimu siirecinde rekabet ii¢ asamada gerceklesir®’;

. Rekabet bireysel sermayenin iiretim dongiisiinde agiga ¢ikar. Tiim iiretim
araglart ve emek unsurunun tiretim siireci sonunda genislemis Olgekte meta fiiretimi
siirecinde emek ile sermaye arasinda vardir. Emek ve sermaye arasindaki bu rekabet

istihdam ve ¢alisma kosullarimin tizerinden gergeklesir.

Cimento sektoriinde bireysel sermayenin iiretim dongiisiindeki rekabet, emek
iizerinden 6zellikle ticret ve istihdam iizerinden belli denetim mekanizmalarini beraberinde
getirmektedir. Bu denetim mekanizmalar1 da diisiik ticret politikasi, gegici istihdam

ve/veya tageron isci istthdami gibi diizenlemeler {izerinden gerceklestirilir.

. Yine rekabet bireysel sermayenin iiretim dongtistinde bu sefer para, iiretici
ve ticari sermayeler arasinda gergeklesir. Para ve iiretici sermaye arasinda iiretim
stirecine tekrar baslamak i¢in gerekli olan para ve bu paranin yénetimi konusunda ortaya
cikar. Ote yandan ticari ve iiretici sermaye arasindaki rekabet ise iiretilmis olan metanin

(M) fiyatu iizerinden gergeklesir.

% Marx sermayeyi genel (soyut) ve bireysel olmak iizere ikili bir ayrim {izerinden agiklar. Bireysel anlamda
sermaye, ¢alismanin ilk boliimiinde basit {iretim semasinda gosterildigi gibi tekil anlamda sermaye ve onun
birikim kosullarmni ifade eder ve bu diizeyde agiklanir. Marx, genel anlamda sermayeyi ise temelde sermaye
birikiminin hem tarihsel diizlemde hem de toplumsal diizlemde yeniden iiretim kosullarmni soyut diizeyde
ifadelendirmek i¢in kullanmistir. Verili bir iilkedeki ekonominin genelindeki tekil sermayelerin her bir iiretim
cevrimi ile iilkedeki sermaye birikimi yaratilmasi siirecine katki saglarken, bir taraftan da kendi birikiminin
kosullarinin toplumsal olarak belirlendigini gosterir. Marx, genel anlamda sermayenin bir soyutlama olarak
bireysel sermayelerden ayri bir bi¢cim olarak tanimlar. Detayli bilgi i¢in bkz: Marx, 1993. age, II Bolim:
Sermaye. Soyut bir kategori olarak genel anlamda sermaye, bireysel sermayelerin kendilerini var ettigi ve
yeniden irettigi altta yatan temel mantig1 ifade eder. Byran bireysel anlamda sermaye kategorisini bizim
“girigim” olarak algiladigimiz c¢ok cesitli biitiinliikkler olarak sermayenin goriinen varliginin somut diizeyi
olarak tanimlar Bryan 1985, agm, p.76.

% Bryan, 1985, agm, p. 78.

°7 Bryan R.D.-Raffety, M. 2006, age, p. 169.
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Cimento sektoriinde torbali ¢imento biiyiik dlclide bayiler lizerinden satilir. Bu
bayiler de bagimsiz girisimler olarak kurulmuslardir. Fakat bu bayiler ana akim iktisatta
vurgulandiginin aksine {rliniin fiyatin1 6zgiirce belirleyemez. Dahasi ¢imentoyu istegi
pazara istedigi fiyattan satamaz. Hatta bazi bolgelerde bazi iireticilerin ¢imentolarmni da
satamamaktadir. Burada pazarda egemen olan {iretici, bayi ile yaptig1 anlagmalarla bunu
sinirlandirmaktadir. Bryan’m vurguladigi iiretici sermaye ile para sermaye arasinda
rekabetin varligma iliskin olarak da yine ¢imento sektoriinde bu durum giiniimiizde
ireticilerin ¢ok biiyiik bdliimiiniin grup sirketleri veya holdinge bagh olmalar: {izerinden
coziilmektedir. Holdingler kendi biinyelerinde para sermayeye sahip oldugundan ¢imento
dreticileri agisindan hem para sermayeye erisimi hem de bu siirecin yOnetimi
kolaylasmaktadir. Burada tiretimi organik bilesimi yiikseltme veya sirket satin alma gibi
stireclerde ihtiya¢ durulan kredi kendi bankalar1 iizerinden alinmakta, dolayisiyla para
sermaye ac¢isindan kredi mekanizmasiyla yaratilan arti deger, bagli oldugu holding

biinyesinde kalmaktadir.

. Genel olarak rekabet pazar payr kapma yarisinda gergeklesir. Bu rekabet de

ayni metayt tiretmek icin aymi girdileri kullanan sermayeler arasinda gergeklesmektedir.

Cimento sektoriinde bu pazar pay1 kapma temel olarak iki yolla gerceklestirilir.
Cimentonun rekabeti ancak bolgesel diizeyde yapilabildiginden ilk yol sirket birlesmeler
ve devralmalar1 ile hinterlandin genisletilmesi bigiminde goriiliir. Bolgesel diizeyde
hinterlandimi genisleten biiyiilk sermaye baska bir sermayenin pazardan cekilmesi veya
Ozellestirmeler gibi firsat lizerinden Tiirkiye’nin baska pazarlarma ayni yolla yayilim
gosterebilmektedirler. Buna oOrnek olarak Tirkiye’nin Giineydogu Bolgesinde yayilim
gostererek smirlarina ulasan Limak sermaye grubunun, Set c¢imentonun pazardan
cekilmesiyle Trakya ve Ege Bolgesine yayilim gdosterebilmesi verilebilir. Pazar pay1
kapmada ikinci yol, ayn1 pazara doniik iiretim yapan fabrikalarin kendi aralarinda pazari
paylagmalar1 bi¢cimde goriilmektedir. Dahast Rekabet Kurulu’nun bazi kararlarinda
belirtildigi iizere Tiirkiye ¢imento sektoriinde pazarlari kesisen fabrikalar, birbirlerinin
iretim merkezlerinin oldugu bdlgeye kesinlikle satis yapmamaktadir. Hatta bu durum
sermayelerin bir araya gelerek anlagma yapmaya gerek duymadiklar1 genel teamiil

durumundadir.
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Bryan’mn somut anlamda cercevesini ¢izdigi rekabet diizeyi ¢imento sektoriinde
genel olarak yukaridaki gibi islemektedir. Bu siirecin bir de genel diizeyde gergeklesme
biciminin nasil aciga ¢iktigina deginmek bu noktada oldukg¢a Onemlidir. Marx’in
sermayeyi incelemek i¢in kullandig1 analiz diizeylerini takip ederek Bryan, rekabetin genel
anlamda sermayenin toplam dongiisel hareketinde ortaya ¢iktigmi belirtmektedir’™. Bu
asamada rekabet, toplumsal sistemin iiretimi ve yeniden liretimi silirecini bir anlamda
garanti altina alan sermayenin ayrik hareketini birlestirmektedir. Dolayisiyla genel
anlamda para, iiretim ve ticari bi¢cimleri arasindaki dolasimda s6z konusudur. Bryan’in
sOzlinll ettigi bu birlestirici rol de sermayenin para, liretici ve ticari bigimleri arasinda
aktariimakta olan degerin belli bir oranda kalmasini saglamaktir®. Somut anlamda rekabet
ise karin bireysel sermayeler arasinda boliistildiigl siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik
bir ifadeyle rekabet, sermayenin toplam karin1 maksimize etmek adina gerceklestirdigi tiim

etkinlikleri (degerin tliretilmesi ve dolasimi) icermektedir.

Bryan’in Onerdigi analiz diizeyinden hareketle Burkett ortaya cikan rekabeti
kapitalist tretim iligkileri lizerinden somutlastirmaya calismistir'”.  Buna gore toplam
sermayenin dongiisel hareketinde rekabet 6ncelikle emek ve sermaye arasinda aciga cikar.

Spesifik anlamda rekabet:
1) para sermayenin emek giliciine yoneliminde ticret catismasinda,

2) iretim araglar1 ve emek giiclinii icerecek bigimde meta sermayenin liretim

stirecine girmesinde temel olarak iiretimin nasil 6rgiitlenecegi konusunda,

3) tlretken sermayeden yine meta sermayeye olan harekette emek yogunlugu ve

et , 101
verimliligi konusunda s6z konusudur .

Somut anlamda rekabet konusunda Burkett, kapitalistin kar maksimizasyonu siirecinde

102

calisma giiniinii uzatilmas1 konusunda agiga ¢iktigini belirtmektedir "~. Bu da ya caligsma

saatlerinin uzatilmasiyla ve/veya kadin ve c¢ocuklarm iiretim siirecine dahil edilmesiyle

%% Bryan, 1985, agm, p. 77.

% Bryan, 1985, agm, p. 77.

1% Burkett. 1986, agm.

T Burkett. 1986, agm, p. 195.

192 Burkett. 1986, agm, p. 196.
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miimkiin oldugudur. ikinci rekabet ise yine art1 deger iiretimini arttirabilmek icin {iretimin
orgiitlenmesi siirecinde s6z konusu olmaktadir. Burada sermaye agisinda kendi mantigina
uygun olan dretim siirecinin nitelikli emek kullanmaya olan zorunlulugunu
giderebilmektir. Burada iiretim slireci basit bolimlere ayrilarak emegin
niteliksizlestirilmesini de olanakli kilar. Bu dolayisiyla kapitalist agisindan onemli bir

maliyet unsuru olan ticretleri de etkileyecektir.

Genel olarak Marksist yazinda rekabetin ele alinigmi elestiren ve alternatif bir
analiz diizeyi 6neren birgok ¢aligma yontemsel olarak sermaye birikimi siirecinin donemsel
ihtiyacglar1 ¢ercevesinde rekabet ve tekelin birbirinin yerini alabilecegi/birbirinin yerine

19 Ozellikle Bryan’in rekabetin ele alinma diizeyiyle

gecebilecegi konusunda ortaklasirlar
ilgili olarak c¢izdigi cerceve, rekabetin iliskisel ve dinamik bir analizini olanakl
kilmaktadir. Bu ¢alisma agisindan bir metanin iiretim ve dolagim siireclerindeki rekabete
ek olarak bir iist diizeyde rekabetin toplam toplumsal sermayenin genislemis Olcekte
yeniden liretimi slirecinde acgia ¢ikmasi vurgusu oldukc¢a onemlidir. Toplam toplumsal
sermaye dongiisliniin saglanabilmesinde 6ncelikle para, meta ve emek arasinda kurulmus
olan iliskinin devamhiligm gergeklestirilebilmesi, c¢alismanin 6nceki bolimlerinde
vurgulanmisti.  Bu  iliskinin  devamliligmin  saglanabilme zorunlulugu, sistemin
isleyebilmesi i¢cin bir takim yasal ve kurumsal diizenlemelere duyulan ihtiyaci da
gostermektedir. Boylesi bir toplumsal anlamda iiretim ve boliisim iliskileri nasil
kurulabilir? En basit anlamda 6ncelikle para sermaye ile iiretim araclar1 ve emek giicili satin
almabilmelidir. Bunun i¢in de ekonomide ya bir iiretim araglari liretiminin olmas1 ya da bu
araclarin ithalatmmn olanakli hale getirilmis olmas1 gerekir. Uretim araglar1 tek basina bir
deger liretemeyeceginden, bu araclarin emek giicliyle etkilesime girebilmesi i¢in emek
giiclinlin alinip satilabildigi bir piyasanin varligi sarttir. Tam da bu asama resmi otoritenin
gerekli kurumsal ve yasal diizenlemeleri sadece {iretici sermayenin P-M-M’-P’ asamasini
olanakli kilmaz, ayn1 zamanda bu asamanin art1 deger iiretilerek tamamlanabiliyor olmas1

para sermayenin bu alana girebilmesini de olanakli hale getirir.

103 Bryan, 1985, age; Burkett, 1986, age; Resnick, Stephen A- Wolff, Richard D. 2006. New Departures in
Marxian Theory, New York: Routledge.
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Genel anlamda gerekli kurumsal ve yasal diizenlemelerle yaratilan zeminde
genislemis Olcekte yeniden iiretim siirecinin her bir dongiisel hareketinde sadece art1 deger
iiretilmez, ayn1 zamanda verili smif iligkileri de yeniden iiretilir. Artan birikime bagh
olarak sermayenin biiylime siireciyle beraber bu iligkilere yenileri de eklenir, var olan
iliskiler doniisebilir. Bunun da o6tesinde toplam toplumsal sermayenin birikiminin
genislemis Ol¢ekte yeniden iiretimi siirecinde devletin kendisi bu silirece miidahale ederek
verili iligkileri doniistiirebilir. Genel diizeyde devletin tiim sinif iliskilerinde konumlanigini
toplam toplumsal sermaye birikiminin saglanabilmesi olarak ifade edebiliriz. Bu siireg,
birikimin gereklerine bagli olarak baz1 sermayelerin aleyhine gelisebilirken bazi
sermayeler agisindan da daha fazla art1 deger yaratimi ve dolaysiyla toplumsal art1 degerin
boliisiimiinde daha avantajli olmalar1 gibi bir durum yaratabilir. Ornegin Tiirkiye’de ithal
ikameci sanayilesme doneminde iiretici sermayenin birikim saglayabilmesi i¢in yapilan
yardimlar, tesvikler, siibvansiyonlar ve vergi indirimleri gibi diizenlemelerle iiretken
yatirimlar 6nemli Olciide artmis ve buna bagl olarak birikim de saglanabilmistir. Bu
asamada {iretici olarak siirece baslayan bircok sermaye, donemin tiim olanaklarindan
faydalanarak biiyiimiis ve farkli faaliyet alanlarma dogru yayilim gostererek
holdinglesmislerdir. Dolayisiyla yapilan diizenlemelerle ekonominin bir kesiminde arti
deger yaratma olanaklar1 kolaylasabilir, ¢esitlenebilir. Bu durum, toplam art1 degerden pay
alma miicadelesinde farkli sermaye big¢imleri arasindaki rekabet olarak agiga c¢ikar. Bu
rekabet silireci, bize sliregelen iliskilerin degistigi, doniistiigii ve baz1 aktorlerin

elenebildigi/eklemlenebildigini gdstermektedir.

Izleyen boliimde Tiirkiye ekonomisinde toplam toplumsal sermaye birikimi
stirecinde gergeklestirilen kurumsal ve yasal diizenlemeler iizerinden degisen sinif iligkileri
ve bu iligkilerde rekabetin aciga ¢ikma bigimleri agiklanmaktadir. Bugiin ¢imento sektorii
orneginde birikim ve boliisiim iliskilerinin anlasilabilesi i¢in iilke genelinde birikimin
saglanabilme kosullarinin ve bu anlamda sinif iligkilerinin a¢iklanmasi gerekmektedir. Bu
bize sadece sektor iginde hem sermaye-sermaye hem de emek-sermaye arasindaki birikim
ve bolisiimdeki konumlanis1 degil, ayn1 zamanda toplumsal arti degerin boliistimiinde
genel olarak sektoriin konumlanigint gostermesi bakimmdan olduk¢a dnemdir. Kapitalist

bir ekonomide smf iligkileri miilkiyet ve giiclin dagilimindan ¢ok, art1 degerin iiretilmesi,
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el konmas1 ve bunun boliisiilmesi ile ilgili olmaktadir'®

. Bu siirecte agiga ¢ikan rekabetin
de toplumsal anlamda bir esitsizlige kaynaklik etmesinin, dolayisiyla toplumsal bir

boyutunun olmasinin temelinde de boyle bir baglantinin varlig1 yer almaktadir.

1% Resnick -Wollf, 2006, age, p. 152.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE TEMEL EKONOMIi POLITIKALARI VE CIMENTO
SEKTORUNDE SERMAYE BiRiKiMi SURECINDE REKABET

1. TURKIYE CIMENTO SEKTORUNDE BIiRIiKiM SURECI: 1960-79

Tiirkiye ekonomisinde i¢e doniik yani ithal ikameci sanayilesme siirecinde, temel
olarak, yerli liretken sermayenin koruyucu ve destekleyici politikalarla belli bir donanim
kazanmas1 amaclanmistir. S6z konusu bu donanimin Olgiitii ise belli bir doygunluga
ulastiktan sonra uluslarasilagabilme ve diinya piyasalarinda rekabet edebilirlik olarak
nitelenebilir. Ozet olarak, Tiirkiye’de daha dnce ithalat yoluyla getirilen sanayi mallarinin
ara pargalarinimn ithal edilerek Tiirkiye’de montajinin yapilmas: ile baslayan siireci, i¢
pazarin yiiksek giimriik duvarlar1 ile yabanci mallara karsi yerli liretimin korunmasi
politikas1 izlemistir. ithal ikameci sanayilesme, bu anlamda yerli sermayenin maliye, dis
ticaret ve para politikalariyla korunmasi ve desteklenmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla
hem belli bash sektorlerde iiretken sermayeler birikim saglayabilecek, hem de
ekonomideki toplam sermayenin dongiisel hareketi artan 6lgekte bir birikimi yaratabilecek

ve yeniden iiretebilecektir.

En basit anlamda, ithal ikameci donemde tiiketim ve ara mallar1 ithalat:
smirlandirilarak yerli sermaye i¢in bir i¢ pazar olusturulmus, uygulanan gelir ve para
politikalartyla da iiretilen iirlinlere belli bir talep yaratilabilmistir. Yerli sermayenin
yaratilmasi ve yapilan yatirimlarin devlet tarafindan siibvanse edilmesinin yani sira, bu
donem, devletin 6zel sektoriin altindan kalkamayacagi kadar yiiksek maliyetli olan alt yap1
hizmetlerini {istlenmesi yoluyla iilkedeki sermaye birikimi siirecine onemli Ol¢lide katki
yaptig1 donemdir. Altyapr hizmetlerinin yani sira devletin iilkedeki sermaye birikimine
yaptig1 en belirleyici katkilar, devletin yatirimci olarak kamu isletmeleri kurmasiyla
gerceklesmistir. Kurulan kamu isletmeleri yeniden yapilanma siirecindeki Tiirkiye
ekonomisinde, liretici sermayenin gereksinim duydugu basta ara mallar olmak tizere girdi
ihtiyacin1 karsilayarak birikimin olugmasinda yasamsal bir rol oynamistir. Bu donemde

0zel sektor, birikimin belli bir dlgege ulasabilmesi i¢in tesvik edildi; “vergi ve sanayi

68



girdilerine glimriikk indirimleri, iktisadi devlet kurumlarinin ucuz girdi saglamasi, ...
ithalattan yiiksek glimriik vergisi alinmasi, 6zel sektoriin tirettigi mallarin yliksek fiyat ve

91

karla satilmast anlamma geliyordu” . 1960-1979 yillar1 arasi iilkede saglanan birikim,
sermayeye verilen siibvansiyonlar ve devlet yatirimlarinin 6tesinde, lilkede gelirin yeniden
dagilimin1 da gerektirmistir. Belli bir niifusa ulasan is¢i sinifina saglanan sendikalagma,
toplu sozlesme, sosyal giivenlik aginin genisletilmesi yoluyla emegin yeniden {iretim
maliyetlerinin diistiriilmesi gibi uygulamalar, iilkede i¢ pazarm olusturulmasinda oldukca
onemliydi. Ornegin tek basina iicretler, sermayedar acisindan pazardaki talep anlamina
gelir. Dolayisiyla iicretlerin diismesi pazarda tiiketimin {iiretimi karsilayamamasi, yani
eksik talep demektir. Bu anlamda ithal ikameci donemde devletin temel diizenleyici
roliiniin yanm sira 6zel ¢ikarlardan bagimsiz olarak kapitalist birikimin mantigina uygun

bicimde boliistiirme islevini yerine getirmesi ve bunun garantorii olmasi, pazarin iiretim

ihtiyaglarma sasirtict bir hizla ayak uydurabilmesini saglamistir?.

Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen bu donemde kitlesel iiretimi
karsilayabilecek bir i¢ pazarm canli tutulmasi merkezi bir 5Sneme sahiptir. I¢ pazarin canli
tutulabilmesi de genis kitlelere ulasan is¢i smifinin {cretlerinin belli bir diizeyde
seyretmesi ile olanakli kilinmistir. Burada {icret gelirlerinin belli bir diizeyde seyretmesi ile
anlatilmak istenen, lilkede kapitalist toplumsal iliskilerin etrafinda sekillendigi birikim
stratejisinin gerekleri dogrultusunda kabul edilebilir bir iist smirin olmasidir. S6z konusu
bu iist smirda 6lgiit, licret gelirinin emek tliretkenliginin {izerine ¢ikmamasidir. Tirkiye’de
imalat sanayinde iiretkenlik ve reel {icret diizeylerine bakildiginda iicret artislarinin sanayi
sermayesi i¢in hazmedilebilir bir seviye de tutuldugu, genel olarak emek tiretkenliginin
daha yiiksek bir diizeyde seyrettigi goriilmektedir’. Reel gelirlerdeki artisa ve refah
uygulamalarina 1963°te ¢ikarilan yasa ile toplu pazarlik ve grev hakki eklendiginde, bu
donemde belli gruplar acisindan anlamli bir boliisiim sistemi gelistirilebildiginden sz
edilebilmektedir. Bu noktada belirtilmesi gereken bu gruplarin daha cok biiyiik 6lcekli,

modern teknoloji kullanan ve yabanci sermayenin de girdigi sektdrlerle ve bazi ara mali

! Koymen Oya. 2007. Sermaye Birikirken: Osmanl, Tiirkiye, Diinya. 2. Basim. istanbul: Yordam Kitap,
s. 112.

2 Keyder, Caglar. 2003. Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, 9. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, s. 213-214.

? Bkz. Sekil II-3, Yeldan Ering. 2008a. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve
Biiyiime. 13. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s. 95.
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iireten kamu isletmelerinde toplanmus olmasidir®. Kiigiik sanayide calisanlarin ayni
haklardan  yararlanamadiklar1  disilinildigiinde =~ donemin  emek  piyasasinin
boliinmiisligiinden de s6z edilebilmektedir. Bu asamada belirtilmesi gereken, sendikasiz
ve diisiik ticretli is¢i calistiran kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin, ithal ikameci donemin
sonuna dogru biiyiik sermayeyle kurdugu ucuz girdi saglama iliskisinin 6nemli bir birikim
firsat1 verdigi ve bugiin Anadolu kaplanlar1 olarak nitelenen ve 6zelikle 1980 sonrasi hizli
bir gelisme gosteren sermaye gruplarmin temellerinin de biiylik 6lciide bu donemde

atildigidr.

Genel olarak, 1970’11 yillarin sonuna kadar tilkede uygulanan ithal ikameci birikim
stratejisi ile ticari sermayenin iiretici sermayeye doniisimii gerceklesmis ve bunun da
Otesinde iiretken sermayenin belli bir donanim diizeyine ulasabilmesi miimkiin
olabilmistir’. “Belli bir donanim diizeyine ulasabilme” nitelemesi, bir biitiin olarak
iilkedeki kapitalist toplumsal iliskilerin gelisimine dair belli ipuglar1 sunar. Daha agik bir
ifadeyle bir lilkede belli bir kesim sermayenin gelisimi is¢i smifinin olusumu, toplumsal
haklarin kapsama alani, devletin toplumsal siniflara olan mesafesi gibi bir¢ok bilesenle
birlikte agiklanabilir. Calismanin amacina baglh kalarak, bu noktada belirtilmesi gereken
sermayenin belli bir donanim diizeyine ulasabilme siirecinin, beraberinde sermaye
iligkilerinin hem genis bir alana yayilmasini hem de derinlik kazanmasini beraberinde
getirmesi gercekligidir®. Daha somut bir ifadeyle, sermayenin farkli bi¢imlerinin agiga
cikmasi ile ticari sermaye, -para sermaye gibi, uluslararasilasmaya hazir sermayeler ile
yerel pazara doniik iiretim yapanlar gibi ayrimlarin olusmasi anlatilmak istenmektedir.
Bugiin Tiirk ¢imento sanayine bakildiginda holding bigiminde orgiitlenmis ve kendi finans
kurumlar1 olan, uluslararasilasmis yerli sermayeler ile yabanci sermaye ve bunlara ek
olarak bolgesel diizeyde yerel pazara iiretim yapan orta dlgekli sermayelerin varliginin

temelinde ayni dinamik yer almaktadir.

* Keyder, 2003, age, s. 219.

> Ercan, Fuat. 2004. “Sermaye Birikiminin Celiskili Siirekliligi: Tirkiye’nin Kiiresel Kapitalizmle
Biitiinlesme Strecine Elestirel Bir Bakis”. Neoliberalizmin Tahribati: 2000’li Yillarda Tiirkiye 2.
Editorler: Balkan, Nesecan ve Savran, Sungur. Istanbul: Metis Yayinlari, s. 16.

% Ercan, Fuat. 2008. “Tiirkiye’yi Anlamak: Bir Cergeve Denemesi”. Toplum ve Hekim Dergisi 23(5): 354-
364, s. 356.
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Calismanin ana konusu olan ¢imento sermayesinin bugiin heterojen yapisini ve
kendi i¢indeki celigkili iligkilerini anlayabilme noktasinda hem sektordeki 6zellestirme
oncesi devlet miilkiyeti hem de sermayenin birikim pratiklerine deginmek agiklayict
olacaktir. Oncelikle ithal ikamesine dayali birikim rejiminin uygulandig1 dénem bir ara
mali olarak sanayi kesiminde ¢imento sektoriiniin Orgiitlendigi ve sermaye birikimi
acisindan belli bir donanima ulasabildigi bir zaman dilimi gosterir. Ikinci asamada ise
ozellestirme stireci 1980 sonrasi neoliberal iktisat politikalar1 ¢ergevesinde hem yabanci
sermayeye hem de yerli biiyiik sermaye bir kaynak aktarim mekanizmasi olarak rol
istlenmesiyle 6nemli bir birikim yaratilabilmesini olanakli kilmistir. Dolayisiyla izleyen
bolimde bugiin ¢imento sektdriindeki sermayelerin heterojen yapisinin temellerini
anlayabilmede ithal ikameci donem ve 1980 sonrasi ihracata dayali birikim rejimi

donemindeki 6zellestirme uygulamalarina deginmek olduk¢a 6nemlidir.

1.1. Tiirkiye Cimento Sektoriinde Devlet Miilkiyeti

Genel anlamda Tiirkiye ekonomisinde devlet girisimlerinin kurulmasi cumhuriyetin
ilk yillarinda baslamistir. Yeni kurulan bir iilkede hem savag sonrasi giderek artan tiiketim
mallar1 ihtiyacinin Biiyiikk Bunalm’ kosullarinda ithalat yoluyla karsilanmasinda yasanan
sikintilar, hem de smif olarak sermayenin zayif olmasi nedenleriyle belli basli sektorlerde
kamuya ait fabrika ve isletmeler kurulmaya baslanmistir. Burada 6zellikle vurgulanmasi
gereken “...devletin genel olarak kapitalistlesme siirecinde her toplumsal yapmim kendi
dinamiklerine cevap verecek bir bicimde bu siirecin icinde yer almasidir™®. Dolayisiyla
Tirkiye’de 6zellikle 1930’11 yillarda hizla artan kamu altyap1 yatirimlar1 ve fabrikalar gibi
devlet miilkiyetinin ekonomideki agirligi, savastan ¢ikmis bir lilke ekonomisinde kapitalist

iiretim iligkilerinin gelisimi stirecinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir.

Bu donemde sermaye birikimi yaratilmasindaki roliine ek olarak Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) yoksullugun fazla oldugu dénemin Tiirkiye’sinde gelirin yeniden
dagitilmasi gibi yasamsal bir islevi de yerine getirmistir. KIT lerin ekonomideki temel itici
giic olmasi ve yiiklendikleri yiiksek maliyeti ve masraflar1 nedeniyle 1950 yilinda iktidara

gelen Demokrat Parti, KIT lerin elden ¢ikarilmasi ve 6zel miilkiyetin yaygmlastiriimasin

71929 Krizi

¥ Tiirkay, age, s. 266.
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savunmustur. Ik parti programinda KiT’lere iliskin temel politika asagidaki gibi ifade
edilmistir:
“Bundan bdyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda isletmecilige
gecmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri, amme
hizmeti gbéren ve ana sanayie taalluk edenler harig, muayyen bir plan dahilinde
elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devretmeye calisacagiz. Devlet

iktisadi tegekkiil ve tesebbiislerinin iktisadi biinye ilizerinde teskil etmekte olduklari

agirlign hafifletebilmek igin idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara

baglamak ve fuzuli goriilen teskilat: lagvetmek kararindayiz” °.

Dolayisiyla, 1945 yilindan itibaren Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarmi devlet
tekelleri kurmasi dolayisiyla sert bigimde elestiren Demokrat Parti (DP), 1950
secimlerinde iktidara geldiginde devlet girisimlerinin 6zel sektoriin korunmasi ve siibvanse
edilmesi noktasinda ne kadar yasamsal ve gerekli bir ara¢ oldugunun farkina varmustir '°.
Tiirkiye’de KiT’lerin en yogun olarak kurulusunun, muhalefet déneminde en temel politik
argiimanlarindan birini KIT karsith@: iizerine insa eden Demokrat Parti iktidarinda
gergeklestirilmis olmasi oldukca dikkat cekicidir. Dolayisiyla Demokrat Parti iktidari
stiresince yogunluklu olarak yapilan devlet yatirimlari, kurulan fabrikalar, bankalar belli
bir birikimin olmadigi Tiirkiye’de hem iradi anlamda disinda kalabilecegi bir durum
olmadig1 gibi politik durusunu da asan bir dizi zorunlulugun bir sonucudur. Demokrat Parti
doneminde yeni kurulan KiT’lere ek olarak, demiryollari, postane hizmetleri, Denizcilik
Bankas1 gibi isletmeler de KiT’lere déniistiiriilmiistiir. II. Diinya Savasmin takip eden
yillarda sanayilesme ve iiretimin 6rgiitlenebilmesinde KiT’ler ¢ok &nemli bir gelir kaynagi
durumundaydi. Dolayisiyla bu donemde sadece Tiirkiye ve benzer gelir grubu lilkelerinde
degil, Ingiltere, Almanya gibi sanayilesmede ¢ok daha onde olan erken kapitalistlesmis
iilkelerde de devlet isletmelerinin kuruldugu ve yaygimlastigir goriilmektedir. Tirkiye
ozelinde KIT lerin 6nemli bir gelir kaynagi olmasmm yani sira bu kurumlarin dzel sektor
dahil genel anlamda iilkede sanayi sektoriinde birikiminin yaratilmasina ucuz ara mali

saglama noktasinda katkis1 olduk¢a biiyliktiir. I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)

® 1. Menderes Hiikiimeti Programi 1950, Erisim Adresi: http:/www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm,
Erisim Tarihi: 21.01.2015.

' Ergil Dogu. 1975. “Class Conflict and Turkish Transformation”. Studia Islamica 41: 137-161, s. 140.
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verilerine gore milli gelirde sanayi kesiminin payr 1945 yilinda % 14’iken bu oranin

1961°de % 23’¢ ulasmis olmast anlamlidir'".

Devletin ¢imento iiretiminde etkin olarak yer almasi savastan ¢ikmis Tiirkiye’nin
yeniden yapilanmasinda ingaat sektoriiniin 6nemine ve bu anlamda devletin de ucuz ara
mal1 saglama roliine isaret etmektedir. 1911 yilinda ¢imento {iretimi alaninda kurulan ilk
fabrika Darica’da 6zel sektore ait Aslan Cimento olmus'’, takip eden yillarda artan
c¢imento ihtiyaci dolayisiyla ¢ok sayida devlet miilkiyetinde fabrika faaliyete baslamistir.
Cimento iiretimi ise insaat sektoriiniin ihtiyaglarimi karsilamasi cergevesinde o6zellikle
Demokrat Parti doneminde olduk¢a hizlanmistir. Asagidaki tabloda 1930°dan 1975°e kadar

¢cimento iiretim ve tiikketim verileri gésterilmektedir.

Tablo 3: 1980 éncesi Tiirkiye’de Cimento Uretiminin Durumu

Yil Uretim (ton) | Tiiketim (ton) | ithalat (ton)
1930 104.100 142.070 60.100
1936 193.000 201.181 5.688
1940 268.800 275.346 8.292
1945 288.455 274.102 2.300
1950 517.000 816.000 299.000
1955 319.000 1.130.000 811.000
1960 2.038.000 1.973.000 4.000
1965 3.244.000 3.286.000 4.800
1970 6.374.000 6.070.000 -

1975 10.850.000 9.963.000 -

Yildiz Sey’in ¢aligmasindaki tablo 3.1, 3.2, 4.3 ve tablo 5.6’da
yer alan verilerden hareketle derlenmistir'’.
Yukaridaki tabloya gore 1945 yili ile DP’nin iktidara geldigi 1950 yilina kadar olan
5 yillik ara dénemde ¢imento iiretimi % 80 oraninda bir artigla 288 bin tondan 517 bin tona
yiikselmistir. Ayni1 ara donemin ¢imento tiiketimi ise % 300 oraninda artmistir. Bu da
savaglardan ve ekonomik durgunluktan ¢ikan bir iilkenin yenden yapilanma siirecinde var

olan yurti¢i liretimin talebi karsilayamadigini gostermektedir. DP’nin iktidarda kaldigi 10

"' Devlet Planlama Teskilati (DPT). 1963. I. Bes Yilik Kalkinma Plam 1963-67: s. 9. Erisim Adresi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/plan 1.pdf, Erisim Tarihi: 19.09.2014.

2 {1k ¢imento fabrikasi olan Aslan Cimento’nun kurulusuna iliskin daha detayli bilgi i¢in bkz. Délen Emre-
Koraltiirk Murat. 2004. Ik Cimento Fabrikamizin Oykiisii: 1910-2004. Istanbul: Tiirk Tarih Vakfi-Lafarge
Aslan Cimento Ortak Yayini.

" Sey, Yildiz. 2003. Tiirkiye Cimento Tarihi. istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi.
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yilin sonundaki rakamlar 1950 yilindaki iiretim ve tiiketim miktar1 ile karsilastirildiginda,
strasiyla % 400 ve yaklasik % 250 oraninda arttig1 goriilmektedir. ithalata iliskin rakamlara
bakildiginda da 1955°ten 1960°a kadar gegen bes yillik siirede ¢imento ithalatinin ¢ok hizl1
bir bigimde diistligii goriilmektedir. Burada ¢imento talebi biiyiik Olglide yerli iiretimle
kargilanabilmistir. Bu asamada, s6zii gecen bes yillik siiregte sektorde bu iiretim kapasitesi

nasil yaratilabildigi cevaplanmasi gereken dnemli bir soru olarak dne ¢ikmaktadir.

Genel olarak DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda sadece Sivas Cimento fabrikasi
devlete aitti. 1950 yilma gelindiginde Aslan c¢imento dahil olmak iizere Ankara,
Zeytinburnu, Kartal ve Sivas’ta kurulanlarla beraber toplam bes tane ¢imento fabrikasi
faaliyetini siirdiirmekteydi. 1953 yillinda Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S. (CISAN)’nin
kurulmasi devletin ¢imento sektOriine dair en 6nemli diizenlemelerinden birisidir.
CISAN", “Tiirkiye’de ¢imento ihtiyacinin artmasi ve dzel sektor yatirimlarmin bu sahada
yeterli olmamasi nedeni ile degisik bolgelerde artan yoresel talebi yerinde ve minimum
tasima maliyeti ile karsilayacak sekilde ¢imento liretmek tlizere... kurulmustur”'®. Devlet
tesekkiilii olan CISAN’m kurulmasiyla iilkede ¢imento iiretimi dnemli dlciide artmus,
tilketimi de savaglar sonras1 yeniden yapilanma siirecindeki lilkede katlanarak artmistir.
1950-63 déneminde Tiirkiye’de toplam 11 ¢imento fabrikas1 CISAN biinyesinde faaliyet
gostermekteydi. Demokrat Parti’nin iktidarda kaldigi 1960’a kadar yedi tane ¢imento
fabrikas1t CISAN tarafindan isletmeye almmisti. Bunlar Ankara, Adana, Afyon, Corum,
Balikesir, Pinarhisar ve Elazig Cimento fabrikalariydi. 1969’a kadar alt1 devlet isletmesi
daha faaliyete agilmisti. Toplamda ise 6zellestirme dncesi (1989 Oncesi) devlete ait (ortak
girisimler de dahil olmak iizere) toplam 27 tane ¢imento fabrikasi vardi. Genel anlamda
cimento fabrikalarmnin konumlanislari, sektoriin temek tedarik¢isi oldugu insaat sektoriiniin
talebini karsilayabilme iizerinden bi¢imlenmistir. Calismanin giris bolimiinde kisaca
belirtilen ¢imentonun ylikte olduk¢a agir bir {iriin olmas1 ve tagimanin oldukca maliyetli ve
zor olmasi dolayisiyla fabrikalarin konumlanisinda, gelisen ingsaat sektoriiniin artan

talebine esas alinmistir.

141983 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemelerle Etibank ve Siimerbank’in bazi fabrikalr1 devralmmis ve
bdylece hizmet alam genisletilmistir. Kurumun adi ise Tiirk Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S (CITOSAN)
olarak degistirilmistir.

!> Basaran Emin - Turung Nuray. 1995. Tiirkiye’de Cimento Sektoriiniin Durumu, s. 6, Erisim Adresi:
http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/12312.pdf Erigsim Tarihi: 10.09.2014.
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Ithal ikameci donem ¢imento sektdriinde devlet yatirimlarmin ve diizenlemelerinin
kalkinma planlar1 gercevesinde programlandigi ve hayata gecirildigi donemi ifade
etmektedir'®. I. BYKP’de ¢imento sektdriiniin o giinkii durumu ve sonraki dénem talep
tahminleri ortaya konmus ve genel olarak hedefler asagidaki gibi 6zetlenmistir:

“Cimento Sanayiinde, fabrika satig bolgelerinin en az tagima giderleri géz oniinde

tutularak kararlastirilmasi, her fabrikanin kendi satis bdlgesindeki talebi

karsilamasi, toplam tiiretim fazlasinin ihraci, maliyeti azaltici tedbirler alinarak
ihracatin fiyat desteklemesi yapmadan saptanmasi, fabrika kapasitelerinin bir

programa gore arttirilmasi, yas sistemden kuru sisteme gecilmesi belli bagh
ilkelerdir"”.

Bu ilkeler dogrultusunda iiretimde yas sistemden kuru sisteme'® gecen fabrikalarin
iretim kapasitelerini bu donemde yaklasik % 30 ile % 50 arasinda arttirabildikleri
gozlemlenmektedir'®. Plan uyarinca devlete ait ¢imento fabrikalar1 en yiiksek kapasite ile
calismaya basladi. Mevcut fabrikalarin genisletilme calismalarina ek olarak yeni
fabrikalarm kurulmasina da 1966 yilindan itibaren baslanabildi. Yapimima planli donem
oncesi baglanan alt1 fabrika 1961°den itibaren isletmeye acildi. Bu noktada belirtilmesi
gereken, yine plana gore yeni kurulacak devlet fabrikalarinin bolgesel ihtiyaclar
cercevesinde konumlanisinin yapilmasidir. Cimento {iriinii niteligi geregi yiikte agir ve
tasinmasi oldukc¢a maliyetlidir. Dolayisiyla yeni fabrikalarin kurulmasinda ¢imentoya olan
talebin yan1 sira hammaddeye yakinlik, tasima maliyetinin daha diistik olabilecegi cografi
yonden elverisli ve uygun pazar kosullarina sahip bolgelere dncelik taninmistir. Burada
uygun pazar kosullarma sahip bdlgeler nitelemesiyle insaat sektoriiniin gelismesine paralel
olarak ¢imento talebinin oldugu bdlgeler anlatilmak istenmektedir. Bu dogrultuda 1964’te
karara baglanan Trabzon ve Van fabrikalarinin kuruluslari, sirasiyla 1967 ve 1969

yillarinda tamamlanmais ve liretime baglanmistir.

' {lk BYKP 1963-1967 yillarmi kapsamaktadir. Bu plani sirasiyla II. BYKP (1968-1972) ve III. BYKP
(1973-1977) izlemistir.

7 DPT. 1963. age, s. 292.

' Yag sistemden kuru sisteme gegme hem iiretim kapasitesini arttrma hem de enerji tasarrufu saglama
noktasinda oldukga belirleyici olmustur.

¥ Sey, age, s. 87.
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I. BYKP dénemin sonunda ¢imento tiretimi yilda ortalama % 13,6 oraninda bir artis
gostermis, “yurt i¢i talep ve iiretim plan hedeflerinin iizerinde gergeklesmesine ragmen,
cimento talebinde iiretime oranla daha hizli bir artis meydana gelmesi ithalata gidilmesini
zorunlu kilmustir® . 1960’ yillarin sonuna gelindiginde var olan devlet fabrikalarinda
genisletme c¢alismalar1 ve bazi 6zel fabrikalar da dahil tam kapasite ile ¢aligmalarina
ragmen Tiirkiye’de artan kentlesme ve ingaat sektoriiniin hizla biiyiimesi sonucu, ¢gimento
iiretimi yine tiiketim ihtiyacin1 karsilayamamistir. Bunun {izerine 1972°de CISAN
tarafindan yatirim kararlar1 alinmis ve dort devlet fabrikasinin daha isletmeye acilmasina
ek olarak Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ile ortak Unye, Bolu ve Mardin Cimento
fabrikalar1 kurulmustur. Boylece artan ¢imento ihtiyaci dolayisiyla 1963-80 doneminde
toplam 17 tane ¢imento fabrikasi faaliyete baslamis, tiim bu gelismeler ve 6zel sektor
yatirimlariyla beraber Tirkiye, 1970’den itibaren ¢imento ihracati yapan bir iilke
konumuna gelmistir. Burada belirtilmesi gereken nokta, 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren yasanan krizin Tiirkiye’de insaat sektoriine durgunluk olarak yansimasi,
dolayisiyla ¢imento {ireticilerinin de kapasite fazlasini eritebilmek amaciyla ihracata

baslamis olmalardir?'.

Bu asamada kamu kesiminin uygulanan refah politikalariyla i¢ talebi canli tutmasi
ve c¢imento sektorii dahil olmak iizere sanayi kesimine sagladigi ucuz ara mali destegi
sermaye acisindan Onemli bir birikim saglayabilmesine kaynakhik etmistir. CISAN
bilinyesine devletin ¢imento sektoriinde liretime baslamasi sermaye agisindan canlandirici
etki yapsa da, bu donemde en 6nemli gelisme ithal ikameci sanayilesme kapsaminda 6zel
yatirmmlarin  tesviki, kredi uygulamalari ve siibvansiyonlar gibi devlet desteklerinin

varligidir.

2 DPT. 1968. IL. Bes Yihk Kalkinma Plam 1968-72, s. 459 Erisim Adresi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, Erisim Tarihi: 19.09.2014.

! Devlet Planlama Teskilati. 2000. Tasa ve Topraga Dayali Uriinler Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, No: 525: S. 13, Ankara. Erisim Adresi:
http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%?20Raporlar/Attachments/160/0ik525.pdf,
Erisim Tarihi: 30.12 2014.
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1.2. ithal Tkameci Sanayilesme Doneminde Ozel Sermayenin Gelisim Siireci

II. Diinya Savast sonrasi yeniden yapilanma siirecinde devlet hem bir yatirime1
olarak hem de sermayenin birikim saglayabilmesinin destekleyicisi ve dahasi garantorii
olarak olduk¢ca Onemli bir rol oynamistir. Bu baglamda, devlet bankalarmin verdigi
krediler, hiikiimet s6zlesmeleri ve ithalat¢ilara doviz kullandirilmasi ithal ikameci donemin
girisimciligi  destekleyen en oOnemli mekanizmalarindandir®®. Bu  mekanizmalarla
desteklenen sermaye, 1960’11 yillarin sonuna gelindiginde belli 6lglide bir birikimi
gergeklestirilebilmis ve yeni sirketler iiretici sermaye olarak islev gormek iizere toplam
toplumsal sermaye birikimi siirecinde yerlerini almiglardir. Genel olarak, 1960’11 yillarla
beraber Tiirkiye dahil diinyanin birgok lilkesinde uygulanmaya baslanan ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisi, 1970’lerin ortasma kadar ulusal kalkinmaciligm altin ¢caginin

yasandig1 bir donemi nitelemektedir.

Bu donemde sanayilesme stratejisinin temeli, tretimin yerli pazara doniik
gergeklestirilmesiydi. Bu da yurt ici talebi, donemin art1 deger yaratiminin temel unsuru
yapiyordu. Bir baska ifadeyle donemin genisleyen ol¢ekte sermaye birikiminin temeli
iiretilen metanin i¢ pazarda tiliketilebilmesine dayaniyordu. Dolayisiyla bu dénemde
ticretlerin belli bir seviyenin altinda seyretmemesi, sendikal Orgiitlenme serbestisi gibi
uygulamalar yaninda devletin emegin yeniden iiretimi maliyetlerini diisiirmeye doniik
gergeklestirdigi toplumsal tiiketim harcamalari, yurt i¢i talebi canli tutabilmek ve bu yolla
arti deger yaratilmasin1 saglayabilmenin temel kosuluydu. Ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisi, Tiirkiye’deki toplumsal sinif haritasinin da degistigi, yani sanayi
alaninda yeni kurulan fabrikalarda artik biiyiik kitleler halinde ¢alisan is¢i sinifinin
varligmin da s6z konusu oldugu bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde sayis1 giderek
artan bir ig¢i smifinin  varhigi beraberinde toplumsal anlamda bilinglenmeyi ve
orgilitlenmeyi getirmis, daha da Onemlisi is¢i smifi toplumsal bir giic odagi olmustur.
Keyder, iilkede artik orgiitlii bir is¢i siifinin ve sanayi burjuvazinin varligimm dénemin
birikim rejiminin hem bir basaris1 hem de tamamlayici unsurlar1 oldugunu belirtir”. Bunun
nedeni de tekelci ve ya oligopolist olan sanayi burjuvazisinin, devlet himayesinin sagladig1

rantlar1 toplayabildikleri slirece emege taninmis olan toplumsal hak ve yiiksek iicretlerin

** Bugra Ayse. 2007. Devlet ve isadamlari. 5. Baski. istanbul: iletisim Yayinlari, s. 177.

» Keyder, 2003, age, s. 236.
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bir celiski dogurmuyor olmasidir™®. Gergekten de 1970’lerin ortasinda birikim rejiminin
tikanmast ve petrol fiyatlarindaki artisa kadar ig¢i sinifinin belli bir diizeyin iizerinde
seyreden ticretler ve sendikal haklar gibi kazanimlar1 sermaye sinifi agisindan bir tehdit

olarak goriilmemisti.

Bu donemde devletin alt yap1 yatirimlari, sanayi sermayesinin ihtiya¢ duydugu ara
girdileri ucuza sunmasi, yatirim tesvikleri, glimriik ve vergi indirimleri gibi dogrudan
karlar1 arttiric1 diizenlemelerinin yani sira, yerli tiretimi uluslararasi pazarlardan koruyacak
diizenlemeleri gerceklestirmesiyle iilkede hem sanayi sermayesi giiclenmis hem de 6nemli
bir birikim yaratilabilmistir. Bu donemde i¢ pazara dayali korumaci sanayilesme
politikalarmin yani swa doviz gelirleri de daha ¢ok uluslararast kurumlar tizerinden
gerceklestirilen transferlerle arttirilabiliyordu. Ithal ikameci sanayilesmenin ithalatla gelen
ara mal1 iretimine dayanmasi, bu ithalati karsilayabilecek ddvizin varligmi zorunlu
kiltyordu. Uluslararast kurumlar tizerinden gergeklestirilen kredi veya resmi yardim
bigimlerindeki doviz transferleri, donemin sanayilesmesinin devamlilig1r i¢in bu fon
ihtiyacinin saglanabilmesinde olduk¢a 6nemliydi. Ulkedeki dovizin ise iilkedeki birikimin
stirekliligi noktasinda sermayeye aktarimi ise, birikimin yaratilabilmesinde 6nemli bir arag
gorevi gorliyordu.

“Bu sanayiciler, korumacilik altinda hem ithal mallar1 hem de kiiciik ve geleneksel

sanayinin lriinlerini ikame edecek modern sanayiye yatirim yapmaktaydilar. Biitiin

bunlar, bir piyasa modeli araciligiyla niifusu biitiinlestirmeyi vaad eden bir

toplumsal degisime kosut olarak gerceklesti” 3,

Keyder’in yukaridaki ifadesi siirecin hem sermaye birikiminin temelini hem de
gerceklesen toplumsal degisime vurgu yapmasi acisindan olduk¢a Snemlidir. Yukarida
genel hatlariyla 6zetlenmeye c¢alisilan donemde Ozellikle imalat sanayi gelisirken, buna
kosut olarak genis Olciide isgiicli ve beraberinde yedek isgiicli ordusunu da yaratmustir.
Ozel imalat sanayinde kar oranlar1 1963-66 ara déneminde % 27 oraninda artarken 1967-

70 ve 1971-74 ara donemlerinde sirasiyla % 19.4 ve % 29 oranlarinda artmustir™. Burada

# Keyder, 2003, age, s. 236.
** Keyder, Caglar. 1993. Ulusal Kalkinmacilign iflasi. istanbul: Metis Yayinlari, s. 82.

% Siileyman Ozchur’un calismasinda Tablo 6’daki bulgular Korkut Boratav tarafindan kar oranlarina
doniistiiriilmistiir. Ozmucur Siileyman. 1987. Milli Gelirin 3 Ayhk Dénemler Itibariyle Tahmini, Dolarla
Ifadesi ve Gelir Yolu ile Hesaplanmasi. Yaym No: 1987-1. Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi; Aktaran:
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belirtilmesi gereken nokta, kar oranmin boliisime dair en temel gostergelerden birisi
oldugudur. Temelinde de kar oranlarindaki artisin yerli sermayeyi korumaci politikalarla
beraber aslinda sermayenin rekabet avantajinin boyutlarmma dair énemli ipucu sunmasi
yatmaktadir. Ayni metayi lireten belli sermaye veya sermaye gruplarinin pazarda rekabet
avantajina sahip olmasi demek, yarattigi birikimin de s6z konusu sermaye lehine farkli
olmas1 anlamia gelmektedir. Bu da basit anlamda sermaye birikiminin genislemis yeniden

iretiminin artan dlgekte saglanabildigi anlamina gelmektedir.

Tirkiye’de ithal ikameci donem bircok aile sirketinin, holdingler biinyesinde
orgiitlenerek ekonominin farkli kesimlerinde (iiretim, ticaret gibi) yayilim gostermeye

(13

basladiklar1 bir siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla “... belirli bir biiyiikliige erismis

sermaye gruplarinin iiretim ve dagitim alanlari {izerindeki kontrol yetenekleri artmis™?’ ve
hatta daha sonra sermayenin ¢ok ihtiya¢ duyacagi finansman sorunu dolayisiyla kendi
bankalarinm kurulmasini holding tipi orgiitlenmeyle olanakli kilabilmislerdir. Donemin
sanayi sektoriinde dengenin bir ucunda yer alan holdinglerin kendi biinyelerindeki sirket
faaliyetlerinden elde ettikleri karm vergi dis1 birakilmasina doniik yasal diizenleme temel
itici glic olmustur. Bu donemde holdinglerin kurulmasma doniik olarak gerceklestirilen
yasal diizenlemeler biiyiilk sermayenin zorlamasiyla gerceklesmistir’®. 1963 yilinda ilk
holding sirketi olarak kurulan Ko¢ Holding’in arkasindan 1976 yilina kadar toplam 116
holding kurulmustur®’. Dengenin bir ucunda da biiyiik sanayinin sahip oldugu finansman
olanaklarmdan ve maliyet avantajindan yararlanamayan ¢ok sayida imalathane ve kiigiik
isletmeler yer almaktadir. Genel anlamda ekonomide sanayi sermayesine ara mallar1 ve
girdi saglayan ¢ok sayida imalathane ve kiiciik isletmelerin tekelci sanayi sermayesinden
farkl olarak daha rekabetci bir piyasada yapilan liretimden dolay: karlilik diizeyleri daha
diisiiktii. Kiiclik sanayi iginde yer alabilecek baska bir grup ise ilk grubun biiylik sermaye

ile kurdugu yakinliktan kaynaklanan ayricaliklardan uzak kosullarda iiretim yapan ve

Boratav, Korkut. 2005. 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Simiflar ve Béliisiim. 2. Basim. Ankara: Imge
Kitabevi, s. 41.

" Akgay, Umit, (2007), Kapitalizmi Planlamak: Tiirkiye’de Planlama ve DPT’nin Déniisiimii, Sosyal
Arastirmalar Vakfi, Istanbul, s. 54.

¥ Yaman-Oztiirk Melda. 2008. Ge¢ Kapitalistlesme Siirecinde Kriz: Tiirkiye 1979 Krizi, istanbul: Sosyal
Aragtirmalar Vakfi, s. 221.

29 Tekeli, Ilhan — Mentes, Gékhan. 1982. “Tiirkiye’de Holdinglesme ve Holding Sistemlerinin Mekanda
Orgiitlenmesi” Tiirkiye’de Kentlesme Yazilary, Ankara: Turhan Kitabevi, 261-297; Aktaran: Yaman-
Oztiirk, 2008, age, s. 221.
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modern sektdr bityiidiikge piyasadan sinilecek olan Anadolu’daki geleneksel isyerleriydi’.
Dolayisiyla donemin sanayi sektoriinde devletin tesvik ve kredi olanaklar1 desteginden
yararlanabilen ve merkezilesme ve yogunlasma egilimine giren biiyilk sermaye/sermaye
gruplart ile bu desteklerden yararlanamayan, ayakta kalabilmek i¢in mutlak arti deger
artigina  yogunlagan kiiglik igyerleri ve imalathanelerden olusan ikili bir yapt s6z

konusuydu.

Ithal ikameci sanayilesme doneminde, sanayi biiyiik 6lglide ara mali iiretimi
iizerinde yogunlastigindan ¢imento sektérii de onemli bir sicrama yasamistir. Bunun
nedeni de gelismekte olan insaat sektOriiniin temel tedarikgisi olarak ¢imento sektoriin
gelisimine duyulan ihtiya¢ olmustur. Dolayistyla iiretilen {irtiniin niteligi dolayisiyla biiyiik
capl yatirim ve Ol¢ek ekonomisi gerektirmesi, 6zel sektor igin devlet destegini gerekli
kilmis ve bu donemde ¢ok sayida fabrika kurabilmis ve ¢imento sektoriinde onemli bir
birikim yaratabilmistir. Cimento sermayesi acismndan 1953’te Izmir Fabrikas1 kurulmus ve
1954’e kadar da Zeytinburnu, Darica ve Kartal Fabrikalarinda genisleme yatirimlari
yapilmistir. Aymi yillar, sektorde, lilke genelinde var olan doviz sikintist 6nemli Slgiide
hissedildigi yillardir. Bu doénemde, doviz sikintisima ek olarak, torbali ¢imentonun
paketlenmesi ve nakliyesinin zor olmasi da eklenmis ve iilkede kagit torba sikintisi
dolayisiyla iiretim teslimatlarmi yapilamamaya baslanmistir’'. Bunun da dtesinde sektérde
iiretim ve dagitim sorunlari nedeniyle var olanlar durmus®”, yeni insaatlar da (zel sektor
tarafindan) yapilamamistir. Tiim bu sikintilara ragmen DP donemi genel olarak
degerlendirildiginde devlet ve Ozel fabrikalarda toplamda iiretilen ¢imento miktarinda
oldukca ©6nemli bir artism gerceklestirildigi sdylenebilmektedir’>. 1960’1 yillara
gelindiginde cimento sektdriinde cok Onemli gelismeler kaydedilmistir. 1960 yilinda
gerceklestirilen askeri darbe sonrasi lilkenin i¢inde bulundugu politik ortam c¢imento
sektoriinii etkilemis, bu anlamda durgunluk 1963’e kadar devam etmistir. 1963’ten 1970’11
yillarin ortalarina kadar ¢ok sayida devlet ve 6zel fabrikalar kurulmus, var olanlarda da

iiretim 6nemli 6lgiide artmistir.

3% Keyder, 2003, age, s. 238.

3 Arkitekt Dergisi, “Cimento Durumu”. Mimarlar Odasi, 1951: 229-230, s. 44. Erisim Adresi:
http://dergi.mo.org.tr/search.php Erigim Tarihi: 18.09.2014.

> Cumhuriyet Gazetesi 4 Kasim 1954’ten Aktaran: Yildiz Sey 2003, age, s. 76
33 Bkz bu galigma iginde Tablo 2, s. 62.
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1970’lere gelindiginde Tiirkiye’de sermayesi belli donanima ulasmis ve artik
uluslararasilagma egilimi gosteren dnemli sermaye ve sermaye gruplarmnin varhigindan séz
edebilmekteyiz. Bu donem ayni zamanda ithal ikamesinin sundugu tiim olanaklardan
yararlanarak hizli bir birikim elde etmis iiretim alaninda faaliyet gdsteren sermayenin
zamanla ticari sermayeyi de igsellestirerek ve finans kurumlariyla kurulan ortakliklarla
iilkede finans kapitalin de olusumunu hizlandirdiklar1 bir diizeni sekillendirdikleri
yillardir*®. 1970’1 yillarn ortasma kadar gimento basta olmak iizere birgok ara mali
dreticisi bliylik sermaye, sanayinin farkli dallarina da yatrim yapmuslar ve holdingler
altinda 6rgiitlenmislerdir’. Genel olarak 1970’lerin ortalarma kadar devam eden ithal
ikameci sanayilesme donemi, Tiirkiye’de Ozellikle imalat sanayinde sermaye gruplarmnin
donanimlarint arttirmalarmi ve 6nemli Glgekte biiylimelerini olanakli hale getirmis ve
1970’lerde de biiyliik sermaye gruplarmin séz sahibi toplumsal bir giic olmalarini

saglamistir.

Bu donemde Tiirkiye dahil birgok {iilkede yaratilan hizli birikim 1970’lerin
ortalarina dogru yeniden degerlenmede yasanan sikintilar nedeniyle krize girmis ve kriz
kendini Tiirkiye’de doviz darbogazi olarak gostermistir. Burada geg¢ kapitalistlesen bir iilke
olarak Tiirkiye’deki sanayi sektoriinde, Ozellikle imalat sanayinde, gerekli olan iiretim
araclarinin biiylik bir kisminin ithal edilme zorunlulugu ve iiretimin giderek ara mallar
iretiminde yogunlasmasiyla artan ithalat geregi icin gerekli finansman olanaklarina
erisimdeki sikint1 krizin temel nedenidir’®. Bunun anlamu belli bir donanim ve biiyiiklige
ulagan sermaye ve sermaye gruplar1 i¢in lilke i¢indeki pazar olanaklarinin tilkkenmis oldugu
ve bu anlamda uluslararasilasma yani mekansal olarak yayilma ihtiyacinin yasamsal
boyutlara ulagsmasidir. Dolayisiyla krizle birlikte diinyada sermayenin varlik kosullar1
degismis, var olan birikim rejimi terk edilerek neoliberal iktisat politikalarmnin

uygulanmasi giindeme gelmistir.

3 Oztiirk Ozgiir. 2010. Tiirkiye’de Biiyiik Sermaye Gruplari: Finans Kapitalin Olusumu ve Gelisimi.
Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi, s. 87.

% Hizli birikim yaratma doneminde holding tipi drgiitlenme dénemin iiretken sermayesinin hem sanayinin
farkli dallarina yatirim yapmasini kolaylastirmis, hem de ticari sermaye ve 1980’lerden itibaren de para
sermayeyi i¢sellestirebilmesini kolaylastirmistir.

3¢ Yaman-Oztiirk, age, s. 210-211.
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1.3. 1970’lerdeki Kriz ve Sermayenin Varlhk Kosullarinin Degismesi

Kapitalizm tanim1 geregi kesintisiz ve genisleyen dlcekte sermaye birikimine dayali
bir sistem oldugundan, dogast geregi krize oldukca yatkindir. Kriz en basit anlamda
sermaye acisindan belirsizlik getirir. Bu belirsizlik de sermayenin varlik kosullarinin
degismesini zorunlu kilmaktadir. Bu degisimin zorunlulugu da birikimin siirekliliginin ve
kesintisiz bir bi¢imde saglanabilmesinin bir geregi olarak aciga ¢ikar. Bu varlik
kosullarmin degismesi krizin niteligine bagli olarak iiretim sistemlerinde kokli bir
degisimi getirebilecegi gibi, sermayenin farkli alanlar1 arasinda, iiretken sermayeden para
sermayeye kayma gibi, yeni konumlanislar da s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla her
bir krizle beraber sermaye ihtiyaglar1 dogrultusunda artan Slgekte birikim saglayabilmede

yeni mekanizmalar1 devreye sokar.

Sermaye birikimi semas1 (P...M...M’...P’) diisiiniildiigiinde para sermayenin
iiretim araclart1 ve emek giicii arasinda dagilimi, {iiretim siireci ve siirecin sonunda
genislemis Olcekte meta tiretimi ve bu liretimin de geniglemis 6lgekte paraya ¢evrilebilmesi
asamalarmin her birinde ortaya ¢ikabilecek bir aksaklik, birikimin kesintiye ugramasi
anlamma gelir. Uretim siirecinin her bir dongiisel hareketi sonunda kapitalist, rekabetin
zorlayic1 giiciiyle iiretilen artigin (P’) bir boliimiinii tekrar sermaye olarak degerlendirir,
yani genisleyebilmek icin tekrar yatirim yapar. David Harvey’in “sermaye artigi emilim
problemi®’ (capital surplus absorption problem) olarak nitelendirdigi asir1 iiretim, sermaye
acisindan tiretilenin paraya cevrilebilmesi yani realizasyon sikintisini beraberinde getirir.
Dolayisiyla sermaye, yeni ve karli ¢ikis yollar1 bulmak zorundadir. Bu anlamda asiri
iretimin yol agtig1 krize karsi, sermaye kendini yeniden degerlendirme yollarini sadece
ulusal degil uluslararas1 diizeyde de arar ve bu uluslararasilasma siireci cogunlukla para
sermaye olarak gergeklesir™. Asimi tretime bagli artan para sermaye ihtiyaci sadece
bireysel sermayenin degil, bir sektoriin, o sektdriin bagli oldugu diger sektorlerin ve
dolayisiyla ulusal ekonominin biitiinii agisindan olduk¢a sikintili bir durumdur. S6z konusu
iilkenin diinya ekonomisindeki verili igboliimiindeki rolii diisiiniildiiglinde bir¢ok iilke

ekonomisindeki birikim siireci de bundan etkilenecektir. Kapitalizmin gelisim siirecinin

*7 Harvey David. 2010. Enigma of Capital, New york: Oxford University Press, p. 26.

*% Ergiines Nuray. 2009. “Banka Sermayesi Uzerinden Sinif I¢i Catismalar1 Anlamak”. Praksis 19(1): 133-
156, s. 132.
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kiiresel niteligi, sisteme ickin krizlerin de yine kiiresel 6lgekte gerceklesmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla 1970’lerde erken kapitalistlesmis iilkelerde baslayan kriz, Tiirkiye
dahil olmak {izere tiim diinyada neoliberal iktisat politikalarina geciste bir kirilma noktast

olmustur.

Devletin Tiirkiye ekonomisinin genelindeki mal ve isgilicii piyasalarma kamu
isletmeleri ve yatirim tercihleri ile yogun miidahale i¢inde bulundugu ithal ikamesine
dayali sanayilesme, 1977 yilindan baslayarak bir doviz finansman krizine stiriiklenmis ve
1980 yilinda disa agilma politikasina gecisi gerektirmistir’’. Bu dénemde yasanan krizin
iilkedeki etkileri, Tiirkiye nin diinya ekonomik isbdliimiindeki rolii ile yakindan ilgilidir.
Yasanan kriz ve bu krize ¢oziim olarak arkasindan gelen neoklasik iktisat politikalari,
Tiirkiye dahil olmak iizere kiiresel Olcekte sermayenin kendi yeniden {iretimi, yani
sermayenin varlik kosullarinin degismesine isaret etmektedir. Bagka bir ifadeyle kriz ile
birlikte sermaye birikiminin artan Olcekte devamliligt ve yeniden iiretiminin maddi
kosullar1 yeniden tamimlanmak zorunda kalmistir. Bu zorunlulugun temel nedeni ise
sermayenin varlik kosullarmin degismesi, yani sermayenin degerlenmesinin var olan ithal
ikamesine dayali birikim rejiminde olanaksizlagsmasidir. Tarihsel anlamda diistiniildiigiinde
Tirkiye’deki sermaye birikimi siirecinde belirleyici bir konuma sahip olan az sayida
sermaye grubu, “... 1970’li yillarin sonunda karsilastiklar1 derinlesen bunalimi agmak ya
da bunalimi kontrol etmek i¢in yeni sermaye birikim bi¢imine uygun stratejiler (disa
yonelik sanayilesme) ve bu stratejilere uygun yeni hegemonik olusumlara
yonelmislerdir™*’. Bu stratejilerin gelistirilmesi ve yeni hegemonik olusumlara eklemlenme
cabalarinin anlagilmasi i¢in Oncelikle, kapitalizmin krizinin Tiirkiye ekonomisindeki
etkilerine deginmek gereklidir. Kriz kavramina genel anlamda kapitalizmin krizi olarak
bakmanin 6nemli olmasinin yani sira, lilke ekonomileri baglaminda etkilerinin de s6z
konusu {ilkenin kiiresel diizeydeki konumlanist ile farklilastiginin belirtilmesi oldukca
onemlidir. Ornegin erken Kkapitalistlesmis Bati Avrupa iilkelerinin kriz sonrasi
diizenlemeleri ile ge¢ kapitalistlesen iilkelerde s6z konusu olan diizenlemeler oldukca
farklilasabilmektedir. Sonraki siiregte ge¢ kapitalistlesen iilkelerde hegemonik olusumlarin

yonlendirmeleri dogrultusunda neoliberal birikim rejimine ge¢is olduk¢a sikintili olmus,

** Yeldan, 2008a, age, s. 38.

* Ercan, Fuat. 2002. “Celiskili Bir Siireklilik Olarak Sermaye Birikimi I: Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme
Dinamiklerinin Anlasilmasi i¢in Marksist Bir Cergeve Denemesi”. Praksis 5(1): 25-75, s. 45.
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devletlerin iilke i¢i makro iktisat politikalar1 uygulamasini olanaksizlastiran esitsiz giic

iliskileri agiga ¢ikmustir.

Kapitalizme Tiirkiye gibi digsal dinamiklerle sonradan, yani daha ge¢ eklemlenen
iilkelerde genel olarak iiretim siireci, liretim araglar1 ithalatina dayanir. Dolayisiyla geg
kapitalistlesen iilkeler acisindan ellerinde belli bir fonun (para sermaye olarak kullanilmak
izere) varlig1 ozellikle kriz zamanlarinda sermaye birikimi silirecinin kesintisiz bigimde
devam etmesi acisindan yasamsal Oonem tagimaktadir. Tiirkiye gibi gec¢ kapitalistlesen
iilkelerin 1970’lerin ortalarindan itibaren krizle beraber artan para sermaye ihtiyacina
karsilik olarak erken kapitalistlesen iilkelerde de sermayenin liretken yatirimlardan kacarak
para sermaye olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmustur®'. Tiirkiye 6rneginde ise imalat
sektorliniin giderek daha fazla ithal girdiye ihtiyac duyan ara mali iiretiminde
yogunlagmasiyla doviz ihtiyact artmis ve ihracat kapasitesinin ithalat1 karsilayamamasi
dolayisiyla iilkede ihtiya¢ duyulan déviz yaratilmamistir*?. Bunun anlami dénemin imalat
sektoriiniin yogunluklu olarak iiretim araclari liretimine dayaniyor olmasinin siire¢ iginde
ithalat geregini de arttirmasi ve bunu karsilayabilmenin ayni Olgiide artan bir doviz
ihtiyacin1 giindeme getirmesidir. Ulke igindeki iiretimin maddi kosullarmm yeniden
iretilmesinde giderek biiyiiyen doviz ihtiyact yine ayni oranda biiyliyen dis borg
mekanizmasinin devreye sokulmasiyla kapatilmaya g¢aligilmistir. Birikimin siirekliliginin
saglanmas1 noktasinda uygulanmaya baslanan her bir iiretim stratejisi kendi sinirlarini da
cizer. 1960’larda yogunlukla dayanikli tilketim mallar1 iiretimi ile saglanan birikimin nasil
kendi sinirlarina ulasmasi iiretim araglarinin (ara mali) ithal ikamesine yOnelmeyi
gerektirdiyse, liretim araglar1 liretimi ile saglanan birikim de kendi sinirlarina ulagsmastir.
Temelde girdi ithalat1 ile siirdiirebilen bir {iretim tercihinin ithalata bagimli olmasmin yan1
sira bu ithalati finanse edebilecek diizenli dovize de ihtiya¢ duyuyor olmasi, birikim
tarzinin kendi smirlarmi dogalinda olusturur. Bu noktada ithalat1 karsilayabilecek bir
thracat faaliyeti ile yaratilabilecek doviz akist olmadiginda ekonomiler, kredi

mekanizmasiyla bor¢lanma yoluna gideceklerdir.

*' Yaman-Oztiirk Melda - Ercan Fuat. 2009. “1979 Krizinden 2001 Krizine Tiirkiye’de Sermaye Birikim
Siireci ve Yaganan Dontistimler”. Praksis 19(1): 55-93, s. 58.
2 Oztiirk, 2008, age, s. 243.
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1977 yilma kadar Tiirkiye ekonomisindeki hizli biiyiime, yurtdisi kisa dénem
finansal akimlarla devam ettirilmeye calisilmig ve bu, 6demeler dengesinde agiginin bu
biiylimeyi baskilamaya baslamasiyla da sona ermistir. Krizin derinlestigi 1974-1979 ara
doneminde toplam cari agigin % 80,9’unun net dis bor¢lanma ile finanse edilmesi bu
asamada oldukga onemli bir gostergedir’. 1978 yili Tiirkiye ekonomisinde belli bir
istikrarin saglanma g¢abalariin bagladig1 bir siirece isaret etmektedir. Ekonomide istikrar
saglanmas1 ¢abalar1 temelde donemin hiikiimetinin IMF’nin programiyla uyumlu istikrar
paketi sunma girisimiyle baslamistir. Tilirk parasmin devaliie edilmesine dayanan istikrar
paketi donemin var olan gii¢ iliskileri dolayisiyla uygulanamamistir. Yine ekonomide
istikrarin acil olarak saglanmasma doniik sonraki girigim, 1980 askeri darbe sonrasi
hiikiimetin 24 Ocak kararlariyla etkili olmus ve darbe hiikiimetinin baskici uygulamalariyla
1983’e kadar, yani sivil hiikiimet iktidara gelene kadar devam ettirilmistir. Kriz yillari
devletin oldugu kadar toplumsal smniflarin da varlik kosullarin1 degistirmis ve siniflar arasi
iligki ¢ok daha ¢atismali bir nitelik kazanmistir. Sermaye gruplarinin bu donemde gii¢
birligine/isbirligine dayali ittifak kurmalar1 ve bu ittifaklar1 kurumsallastirmaya
basladiklar1 yillar olmustur. 1971 yilinda kurulan Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar
Dernegi’nin (TUSIAD) internet sitesinde yer alan orgiitiin tarihcesinin anlatildig1
bolimdeki “...kurulusu, islemeyen ve kriz lireten kapali ekonomi sistemine is diinyasinin

bir tepkisi mahiyetinde oldu”**

ibaresi bu anlamda oldukg¢a ¢arpicidir. Birikimi ithal
ikameci sanayilesme doneminde gergeklestirmis ve artik uluslarasilasacak Olcege ulagsmis
biiyiik sermaye gruplarindan olusan TUSIAD’m yukaridaki ifadesi, kendiyle celismenin
otesinde ¢ikarlarmin nasil farklilastigi ve bu anlamda birikim saglayabilme kosullarinin
nasil degistigini gostermesi ve sinif temelli ve orgiitlii olarak davranabilmesi bakimindan

Onemlidir.

Sermayenin gii¢ birligine dayali ittifaklar1 temelde kendi birikimlerinin
gerekleri/ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenir. TUSIAD’mn hem kurulus yili hem de

yukarida krize dair yorumlar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda bu gii¢ birligine dayali

# Celasun, Merih — Rodrik, Dani. 1989. “Debt, Adjustment and Growth: Turkey”. In Developing Country
Debt and Economic Performance, Volume 3: Country Studies-Indonesia, Korea, Philippines, Turkey.
Editors: Sachs, J. D. & Collins, S. M. Chicago and London: University of Chicago; Aktaran: Sénmez, Sinan.
1998. Diinya Ekonomisinde Doniisiim: Somiirgecilikten Kiiresellesmeye. Ankara: Imge Kitabevi, s. 467-
468.

44 Erisim Adresi: http://www.tusiad.org.tr/tusiad/tarihce/tusiad-retro/, Erisim Tarihi: 09.04.2013.
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ittifakin nasil ortak ¢ikarlar etrafinda sekillenmis oldugu daha anlasilir hale gelmektedir.
Donemin 6zellikle imalat sanayinde artan doviz ihtiyaci bir anlamda iiretken sermayenin
uluslararasi sermayeye olan bagimliligini arttirdigi  Slglide  yerli  sermayenin
uluslararasilasma ihtiyacini da giindeme getirmistir ve bu siireci hizlandirmustir™. Meveut
sanayilesme modelinden ihracata donilk sanayilesme modelinin diizenlenmesi*® hem
uluslararasi sermayenin gerekleri dogrultusunda hem de iilke i¢cinde yeniden degerlenme
sorunu yasayan ve bu anlamda uluslararasilagsmak isteyen yerli biiylik sermaye gruplarinin
cikarlar1 dogrultusunda gercgeklestirilmeye baslanmistir. Bu anlamda neoliberal bir
sanayilesme kapsaminda devlet eliyle sermayenin uluslarasilasabilmesi adina yasal ve

kurumsal diizenlemeler hayata gecirilmis, bircok yeni mekanizma devreye sokulmustur.

4 Ercan, 2004, age, s. 18.

% Toplam toplumsal birikimin devamlilig1 igin yeni bir sanayilesme modelinin gerektirdigi diizenlemeler,
ilgili politikalarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal diizenlemelerle beraber bu siirecin
mesruiyetini saglamaya doniik yeni bir deger algisinin yaratilmasini da gerektirir. Yeni baslayacak siirece
iligkin bir deger algisinin yerlestirebilmesi biiyiik 6l¢iide dnceki donemi olumsuzlayan bir sdylem iizerinden
gerceklesir. Bunun en tipik Ornegi Tiirkiye’de baslayacak olan ozellestirme siirecinin mesruiyetinin
saglanmasina doniik, KiT’lerin olumsuzlanmasi iizerinden gerceklestirilen sdylemler ve tartigmalardir.
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2. DISA DONUK SANAYILESME STRATEJISININ DUZENLENMESI:
1980-1989 DONEMI iIHRACAT YONELIMLI BIRIKIM

Tiirkiye ekonomisinde neoliberal birikim rejiminin diizenlenmesi 24 Ocak 1980°de
alinan kararla baglamaktadir. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye’de iktisadi ve siyasi bir doniisiim
noktasindan ¢ok, bunlar1 da kapsayan bir yerden tiim toplumsal yap1y1 etkileyen 6nemli bir
kirilma noktasidir. Bu tarihten itibaren ithal ikameci sanayilesmeden ihracat temelli, yani
thracata dayali sanayilesmeye keskin bir liberal doniis gerceklesmistir. Bu siireg, piyasa
ekonomisine devlet miidahalesinin en aza indirilmesi ve tamamen 6zel girisime dayali bir
pazar ekonomisinin olusturulmasi gibi donemin ideolojik cercevesini niteleyen en temel

ww 47 . .
6ge"’ lizerinden kurgulanmistir.

Ithal ikameci sanayilesme siirecinin tiim olanaklarindan yararlanan ve belli bir
donanima erigen sermayenin uluslararasilasma ihtiyaci ve iilkenin de ihtiya¢ duydugu kredi
olanaklarma ulasabilmesi, koklii bir iktisat politikast degisikligini zorunlu kilmistir. Bu
donemde, Tirkiye ekonomisinin ihtiyag duydugu krediyi alabilmek oOnemli o6lgiide
programin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan yasal zeminin hazirlanmasina bagliydi.
1980°de gergeklesen askeri darbe ve arkasindan uygulamaya konulan yeni anayasaya
dayali diizen, uygulamaya konulacak olan programi onceleyen bu siireci onemli dlciide
kolaylastirmistir. Askeri darbe ile beraber iilkenin uluslararasi siirece eklemlenebilmesi
icin gerekli doniisiimlerin saglanmasida {iclii bir ittifak olusturulmustur®®: Belli bir
donanima ulagmis ve uluslararasilasmak isteyen biiyiik sermaye, 1970’11 yillardaki
toplumsal muhalefetten giic kaybederek ¢ikmis siyasi yapilar ve devlet, kiiresel diizeyde
yeniden yapilanmanin temel belirleyenleri olan DB ve IMF bu ittifaki olusturmuslardir. Bu
donemde Tiirkiye dahil bir¢cok geg kapitalistlesen iilkede agir borg yiikleri dolayisiyla, IMF
ve Diinya Bankasmin kontroliinde istikrar programlar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu
kurumlar “kisa vadede bir taraftan bor¢larin yeniden yapilandirilmasina yonelik politikalar,
diger taraftan da ekonomilerin giderek daha fazla disariya agilmasmi hedefleyen yurtici

talebi daraltan, iiretimi daha fazla ihracata yonlendiren politikalar dnermislerdir”*. Bu iki

" Kazgan Giilten. 1988. Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime. 2. Baski, Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, s. 333.
8 Ercan, 2004, agm, s. 20.

¥ Kose, Ahmet H. - Oncii Ahmet. 2006. Tahsildarlar ve Borclular: Kargi-iktisat Goziiyle Diinya
Kapitalizmi ve Tiirkiye. Istanbul: Evrensel Basim Yayin, s. 71.
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uluslararasi kurum arasinda IMF’nin kamu maliyesi, doviz kurlari, para ve vergi
politikalar1 odakli, Diinya Bankasinn da KIT reformu, ticaret serbestisi, kamu
yatirimlarimin rasyonalizasyonu ve ihracatin tesvikine odakli bir sorumluluk alani
paylasimi s6z konusuydu™. Bdylece ekonomik ¢evrimde, yani yeniden iiretimin
saglanabilmesi noktasinda, biiylik 6l¢iide dig borca dayanmak zorunda kalan Tiirkiye
ekonomisinde, 24 Ocak kararlariyla baslayan siirecte ihracata dayali birikim rejimi

uygulamaya baglanmistir.

1980 sonrasi 24 Ocak Kararlariyla baslayan ihracata dayali sanayilesme donemi
giiniimiize kadar sermaye birikimi gereklerinin degistigi ii¢ alt donemi kapsamaktadir®'.
1980°den 1989’da uygulamaya konan dis finansal serbestlesmeye kadar ihracat temelli
sanayilesmeye dayali bir politika izlenmistir. fhracata dayali sanayilesmenin bu ilk
doneminin bir liberallesme programi dahilinde uygulanabilmesi ithalat ve ihracat rejiminin
serbestlestirilmesiyle olanakli hale getirildi. Bunun i¢in oncelikli olarak degisken bir kur
sistemine gegildi. Merkez Bankas1 (MB), dis diinyayla Tiirkiye arasindaki enflasyon orani
farkin1 giderme, dig ticaret hadlerindeki degismenin etkisini hesaba katma ve ihracati
tesvik-ithalat1 smirlama gibi amagclar cercevesinde Tiirk parasmin degerini siirekli
ayarlanabilir bir durumda tuttu®>. Ozel girisim bankalarmm MB’nin belirledigi kurun
iizerinde veya altinda bir kurun saptayabilmesi i¢in doviz kuru rejimi serbestlestirildi. Yine
faiz hadlerinin belirlenimi serbest piyasaya birakildi. Bir 6nceki donemde artan para
sermaye ihtiyacini karsilamaya doniik bu diizenlemeyle, biiylik 6l¢ekli sermaye agisindan

para sermayeyi kontrol etme ve para sermaye yaratma (bankacilik sektoriine sizma vb.)

3% Onis, Ziya — Kirkpatrick, Colin. 1998. “Turkey and the World Bank” in State and Market: The Political
Economy of Turkey in Comparative Perspective, Edited by Onis, Ziya. Istanbul: Bogazici University
Press, p. 130.

>1 1980 Sonrasi disa agilma siireci 1980-1989, 1989-1999 ve 2000’den giiniimiize olmak iizere ii¢ alt dsneme
dayal1 bir ayrim {izerinden aciklayan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Baglangic veya bitis yillarindan bir yillik
farkliliklar olsa da genel olarak bu ayrimlar sermaye birikimin degisen gerekleri dogrultusunda getirilen
diizenlemeler esas aliarak yapilmistir. Bu donemlestirmenin kullanildigi 6rnek ¢alismalar i¢in bkz.: Sénmez,
Sinan. 2009. “Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri, Kiiresellesme, Kriz ve
Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, Der. N. Miitevellioglu — S. Sénmez, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, s. 25-75; Giiltekin-Karakas, Derya — Ercan, Fuat. 2008. “Tiirkiye’de Uluslararasilasma
Siirecindeki Sermayenin Uretlen ve Para Sermaye Arasindaki Zaman Yonelimli Strateji Tercihi”, iktisat,
Isletme ve Finans, 23(262): 35-55; Ercan, Fuat. 2006. “Tiirkiye’de Kapitalizmin Siireklilik I¢inde
Degisimi”, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi iginde, Der: Demet Y1lmaz vd. Ankara: Dipnot Yaymevi.

32 Kazgan, 1988, age, s. 347.
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kosullart olusturulurken™, sermayenin kendi i¢indeki iliskileri de degismis ve onceki

siirecten cok daha celiskili bir hal almistir™*.

Yukaridaki diizenlemelere ek olarak bu donemde doéviz iizerindeki kontrol ve
yasaklarin hafifletilmesiyle doviz piyasasindaki serbestlesme temelde ithalat ve ihracat
rejiminin  serbestlesmesinin bir pargasi olarak gerceklestirildi. Dis ticaret rejimini
serbestlestirmek adina bu donemde giimriik vergilerinin diisiiriilmesi, devlet kontrollerinin
azaltilmas1 ve ihracati tesvik kredilerinin verilmesi gibi bir dizi diizenleme devreye
sokularak ciddi bir tesvik sistemi olusturuldu. Yerli sermayeye doniik tesvik sistemini
iilkeye yabanci sermayeyi arttirmaya doniik diizenlemeler izledi. Genel anlamda ulusal
diizeyde ithal ikameci donemin iiretim merkezli sermaye yapisinin para sermayeye dogru
kaymus, iilkeye giren yabanci sermaye de iiretken yatirim yapmak yerine yine para sermaye
yonelimli yatirimlarda bulunmug ve bu siire¢ ekonomideki finansallasma egilimini hizla
arttirmistir. Sweezy nin ifadesiyle “ekonominin, 1limli bir mali eklenti tarafindan kendisine
hizmet edilen bir iiretim sisteminden olusan eski yapisy, ... yerini, olduk¢a genislemis olan
bir mali sektoriin yiiksek bagimsizlik derecesine ulastigr ve temelde iiretim sisteminin
tepesine oturdugu yeni bir yapiya birakti”. Bu asamada belirtilmesi gereken onemli bir
nokta, Tiirkiye deneyiminde finansal sistemin i¢ ve dig serbestlesme ile genislemesi
stirecine iliskin yapilan vurgu ile, temelde, iiretici sermaye aleyhine gelisen bir siire¢ veya
bu iki kesimin arasindaki esitsizlik kastedilmemektedir. Tam tersine burada finansal
sistemin gelismesi, iiretken alandaki sermaye birikiminin genislemis Ol¢ekte yeniden

iiretiminin saglanma siirecinin ihtiyaclar1 dogruldugunda gergeklesmistir.

Yukarida 6zetlenmeye ¢alisilan siiregte, yliksek faiz ve spekiilasyon pesinde kosan
para sermayenin egemen bir giic haline®® gelmesi, toplumsal arti degerin bolisiimii
strecinde de farkli islevleri olan sermayelerin konumlanislarinin degismesini isaret
etmektedir. Bunun da Otesinde denklemi toplam toplumsal birikime dogru

geniglettigimizde, boliisiime konu olan tiim aktorlerin konumlaniglarinin - degistigi

>3 Ergiines, 2009, agm, s. 134.
4 Ercan, 2004, agm, s. 22.

> Sweezy, Paul. 1995. “Economic Reminsccenes”. Monthly Review. May 47(1): 1-11: Aktaran: Foster John
B. 2008. Kapitalizmin Malilesmesi ve Kriz. Ceviren: Cigdem Cidamli. Istanbul: Kalkedon Yaynlari, s. 54-
55.

36 Koéymen, 2007, age, s. 127.
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goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle bu denklemde karsiligi 6denen emek zaman olarak
nitelendirdigimiz iicretlerdeki diislis, slirecin c¢alisan kesim aleyhine gelistigini
gostermektedir. Bu siirecin 12 Eylil 1980°de gercgeklestirilen askeri darbeyle geldigi
diistiniildiigiinde, darbe sonrasi temel hak ve Ozgiirliklere getirilen yasaklama ve baskic1
merkezi otoritenin varliginin, iilkede biiyiik sermayenin uluslarasilasabilmesi ve neoliberal
iktisat politikalarinin uygulanmasi i¢in gerekli zemini biiyilk oOlgiide hazirladig:
goriilmektedir. Bu noktada da calisanlar acisindan emek piyasalarinin esneklesmesi ve

ticretlerin baskilanmasina doniik politikalarin uygulanmasi oldukc¢a kolay olmustur.

Devlet, neoliberallesme doneminde temel diizenleyici otorite olarak hem
sermayenin uluslararasilagmasi i¢in ihracata dayali sanayilesmenin olugsmasinda hem de
toplumsal muhalefeti denetim altina alarak siirecin siirekliliginin saglanmasinda temel bir
durumundadir. Ithal ikameci sanayilesme déneminde birikim mekanizmalarmi, KIiT
sistemi ve bes yillik planlar araciligiyla dogrudan denetleyen devlet, ihracata yonelim
altinda ayni1 islevini, tesvik sistemi ve licretlerin bastirilmasina dayali klasik iktisadi artik
yaratimi mekanizmalariyla devreye sokmustur’’. Ekonomideki déviz darbogazi ve
sermayenin uluslararasilagma gerekleri dogrultusunda 24 Ocak kararlariyla birlikte
giindeme gelen ve 6zel olarak 1984’le baslayan ve 1980’lerin sonuna kadar devam eden
stireg, ekonomide genel anlamda serbestlesme politikalariyla sekillenmistir. Bu donemi
temelde en acgik bigcimde sekillendiren genislemeci para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi olmustur. Mevduat munzam karsilik oraninin diisiiriilmesi’ 8 ve doviz tevdiat
hesaplarinin  genisletilmesi®® parasal genislemeyi tetiklemis, kamu kesimi bor¢lanma

geregindeki (KKBG) hizli artigla beraber enflasyon da hiz kazanmistir. Bu ara donemde

57 Yeldan, 2008a, age, s. 55.

> Merkez Bankast, tiiketiciyi koruyabilmek ve bu anlamda 6zel/ticari bankalarin ellerinde her zaman belli bir
miktar likiditeyi bulundurmalarini saglamak amaciyla, bu bankalardaki yatirilmis mevduatin belli bir
miktarmi bloke eder. Mevduat munzam karsilik orani da bu bloke eden paranin, mevduata uygulanan karsilik
oranini ifade etmektedir. Temelde mevduat munzam karsilik oraninin yiiksek veya diisiik olmasi bankalarin
acacagl kredi miktarmi belirler. Dolayisiyla Merkez Bankasi’nin para ve kredi politikalar1 uygulayarak
karsilik oranini degistirebilme ve bu yolla bankalarin agabilecekleri kredi hacmini, yani yaratacaklar1 para
miktarini kontrol altina alabilmesi gibi ¢ok 6nemli bir islevi vardir. Para politikasinin en 6nemli araglarindan
biri olan bu uygulamadaki temek mantik, enflasyonist donemlerde bu oranin ytiksek tutularak para arzinin
daraltilmaya ¢aligilmasidir.

> Doviz tevdiat hesabi, yurt ici veya disindan gercek ya da tiizel kisilerin herhangi bir kisitlama olmaksizin
bankalarda vadeli veya vadesiz konvertibilitesi olan doviz hesaplarini ifade eder. Bu hesaplar, doviz
sikintisinin yasanmasi gibi bir durumda eldeki dévizin bankalara yatirilarak 6demelerde kullanilabilmesi
amactyla bagvurulan yontemlerden birisidir.
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GSMH’de artig 6nemli oranlara ulasirken, ihracatin ithalati karsilama oraninda da belirgin
bicimde artmustir. Bu noktada belirtilmesi gereken nokta, 6zellikle 1988’e kadar ihracatta
kaydedilen biliylimenin yeni yatirimlardan ¢ok kapasite kullanim oranlarindaki artistan

kaynakl1 olmasidir®.

Bu uygulamalara ek olarak kamu kesiminin daraltilmasi amaciyla 6zellestirme
politikalari, ihtiya¢ sahiplerine doniik transfer harcamalar1 ve sosyal giivenlik sistemi
harcamalarinin kisilmasi uygulamalarina gidilmistir. Calisan kesimi dogrudan etkileyen
politikalara emek piyasalarmin deregiilasyonu da eklenince 1980 sonrasi uygulamaya
konan yeni birikim rejiminin calisanlara getirdigi yiik agirlagmaya baslamistir. Yeni
kiiresel diizen sermayenin artan Olgekte yeniden TUretimi i¢in yeni pazarlara
ulagabilmesinde uluslarasilasmasini nasil bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmigsa, sistemi
niteleyen diger bir unsur da kiiresel bir ucuz emek ekonomisinin konsolidasyonu
olmustur®'. Tiirkiye’de 1980 sonrasi reel iicretlerde gozlemlenen diisiis, emek piyasalarmmn
diizenlenmesinde devletin alanmi daraltmasi, sendikalarin yasaklanmasi gibi devlet
miidahaleleri uluslar aras1 piyasalarda rekabet giiclinii arttirmak isteyen sermayenin mutlak
art1 deger artis1 saglayabilmesini ve sendikasiz bir ortamda iiretim siireclerinde kapasite
arttirimina gidilmesini olanakli hale getiren diizenlemelerdir. Disa agilma siirecinin bu ilk
donemi genel anlamda sermayenin giderek merkezilesmesiyle artan giliciiniin yani sira
sermaye i¢i dengelerin degisen giic iliskileri etrafinda yeniden tanimlandig1 ve uluslar arasi
pazarla biitiinlesen biiylikk sermayenin (banka sermayesi ile biitiinlesebilmis finans

kapitalin) lehine gelisen esitsiz bir siireci ifade etmektedir.

Yukarida genel hatlariyla deginilen siireg, licretlerin diismesi, devletin toplumsal
tilketim harcamalarimi kismasi gibi nedenlerle daralan i¢ pazara doniik iiretim yapan ve
daha da Onemlisi para sermayeye erisimi olmayan sermayeler acisindan iflaslarm ve el
degistirmelerin yasandig1 bir siiregtir. Bunu tetikleyen temel politika olan faizlerin
serbestlesmesi (piyasa kosullarinda olusumu) banka sermayesine sahip sermaye agisindan
bir birikim firsatina doniislirken, finansman sorunu yasayan sermayeler ac¢isindan kredi

kosullarmin agirlasmasi sonucunu dogurmustur. Ergiines, devletin serbest faiz politikasiyla

% Yentiirk, Nurhan. 2003. Kérlerin Yiiriiyiigii: Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 sonrasi Krizler, istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, s. 104.
% Chossudovsky, 1997, age, p. 17.
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iilke i¢i tasarruflarin ve atil durumda olan para sermayenin sistem igine g¢ekilmesinin
hedeflenmis oldugunu belirtmektedir®®. Bu politika sonucu, kredi kosullar1 agirlasmus
bir¢ok firma agirlasan rekabet sartlarinda ayakta kalamamistir. Ankara Ticaret Odasi’nin
(ATO) kendi tiyeleri arasinda yaptig1 bir calismaya gore 1986 yilinda kapanan sirketlerin
acilan sirketlere oram % 4,4’ten 1990 yilinda % 49,2’ye yiikselmistir®. Bu dénemde
biiyiik sermaye gruplar1 bu isletmeleri ele gecirerek hizli bir  biiyiime
gerceklestirmislerdir®. Hem iiretken sermaye alaninda iflas ve el degistirme siirecinde hem
de faizlerin getirisinin artmasiyla banka sermayesine sahip holdingler arasinda rekabet
hizlanmis ve sinif i¢i iligkiler 6nemli 6l¢iide doniigsmiistiir. Bu siirecin 6nemli bir 6zelligi
olan degisen sinif ici iliskilerle es zamanl olarak sermayenin siirecten giic kazanma veya
gii¢c kaybina ugrama pratiklerine bagh olarak ¢ikarlarinin farklilasmasiyla devletle kurulan

iligkilerin de degismesidir.

Bu donemde uygulanan serbest faiz politikasina ek olarak devletin kamu agiklarini
kapatmak i¢in 6zel sektor lizerinden borclanmaya gitmesi lilkedeki biiylik sermayeye bir
tiir kaynak aktarim mekanizmasina doniismiis ve stliregten Ozellikle holding bilinyesinde
orgiitlenen biiyiik sermaye gruplar1 oldukca giiclenerek ¢ikmiglardir. Hazine
Miistesarligi’nin verilerine gére hangi holdinglere ait oldugu istatistiklere yansimasa da
bankalar, 1987°de devlet bonosu ve tahvillerin aliminda % 77,7 oraninda bir agirhiga
sahipken bu oran 1 yil iginde % 90,5’¢ yiikselmistir®. Bu dénemde devletin bankacilik
kesimine bu kaynak aktarmmi siireci sermayenin uluslararasi sermaye ile biitiinlesmesini
arttirdig1 Slgiide finans sektorii, sermayeler agisindan oldukca karli bir alan olmus ve bu
donemde iiretim alaninda faaliyet gosteren sermayenin i¢ pazarin da daralmasiyla iiretken
yatirimlardan kacarak para sermaye alanina kaydigi yeni bir donemi nitelemektedir. Bu

donemde oOzellikle daralan i¢ pazarla beraber ihracata yOnelemeyen sermayenin para

52 Ergiines, Nuray 2008. Bankalar, Birikim, Yolsuzluk: 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii,
Istanbul: Sosyal arastirmalar Vakfi, s. 145.

% Vatan Gazetesi, 30.11.2005 tarihli sayisindan Aktaran: Kurtar Tanyilmaz, “Aslan m1 Kagittan Kaplan mi1?:
KOBI’lere Dayali Kalkinma Yaklasiminim Elestirisi, Ekonomik Yaklasim, 17 (60-61), s. 40.

641980 sonras sirket ele gegirmeleriyle ilgili olarak bkz. Oztiirk, age, s. 138.

% Devlet bonosu ve tahvil alimlarinda resmi kurumlarm orani 1987’de % 18,1°den 1988’de % 6,7’ye
diismiistiir. Hazine Miistesarlig1 verilerinden Aktaran: Faruk Aydin, 2002, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi I¢
Bor¢lanmasinin  Bankacilik Sektorii Bilangolarina ve Risklerine Olan Etkileri, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi Arastirma Genel Miidiirliigii Calisma Teblig No: 13, s. 7 (Tablo 3), Erisim Adresi:
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Y ayinlar/Arastirma+Yayinla
ri/Calisma+Tebligleri, Erisim Tarihi: 23.02.2015.
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sermayeye yonelmek zorunda kalmasi, calismanin ilk boliimiinde belirtilen toplumsal arti
degerin boliisiimiinde sermayeler arasi rekabetin nasil gergeklestigini gdstermesi

bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Disa agilmada, 1980-1989 donemi faizlerin serbestlestirilmesi, devletin ig
bor¢lanma politikas1 gibi uygulamalar1 yaninda ithalat ve ihracatta bir dizi degisiklikle
iilkedeki fon ihtiyacmin karsilanmasi amaglanmistir. Thracat Tesvik Fonu olusturulmus ve
bu yolla ihracat yapan kesime onemli bir kaynak aktarimi saglanmistir. Bu noktada sanayi
yapisina iligkin belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, ihracattaki artisin da biiyiik dl¢iide

kapasite kullanim oranlaridaki artisa bagli ve bunun da kisa siireli oldugudur.

Tablo 4: 1980-1989 Dénemi Tiirkiye nin Dis Ticareti

. . Dis ticaret Il‘lracatln
Thracat Ithalat dengesi ithalati
karsilama
oram®
Yillar| Deger |Degisim| Deger |Degisim| Deger
% % %
1980 | 2910122 | 28,7 7909364 56,0 |-4999242 36,8
1981 | 4702934| 61,6 8933374 12,9 |-4230439 52,6
1982 | 5745973 | 22,2 8842 665| -1,0 |-3096692 65,0
1983 | 5727834| -0,3 9235002 44 -3 507 168 62,0
1984 | 7133604| 24,5 |10757032| 16,5 |-3623429 66,3
1985 | 7958010 11,6 |11343376| 5,5 -3 385 367 70,2
1986 | 7456726| -6,3 |11104771| -2,1 |-3648046 67,1
1987 |10190049| 36,7 |14157807| 27,5 |-3967757 72,0
1988 | 11662024 | 14,4 | 14335398 1,3 -2 673 374 81,4
1989 |11624692| -0,3 |15792143| 10,2 |-4167451 73,6

TUIK, Dis Ticaret, Yillara Gére Dis Ticaret, FErisim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, Erisim Tarihi: 23.02.2015.

Yukaridaki tabloda Tirkiye’'nin 1980-1989 donemi dis ticaretine iliskin veriler
sunulmugtur. Tabloya gore 1980 sonrasi ihracatin artis oranlarinin kisa siireli (1988’in

sonuna kadar), istikrarsiz ve ihracatin ithalat1 karsilama oraninda da az da olsa bir artig

% fhracatm ithalat: karsilama oran en basit anlamda ithalat i¢in gerekli olan fonun (dévizin) ne kadarmm
ihracattan elde edilen gelirle karsilanabildigini gosterir. Dolayisiyla dis ticaret dengesi agisindan ihracat
gelirlerinin ithalat giderlerinden yiliksek olmasi beklenilir.
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gozlemlenmektedir. En yiiksek degisim, 1988 yilinda ihracatin ithalati karsilama oraninin
% 81’¢ yilkselmesiyle gerceklesmistir. Bu donemde {iretken sermaye donaniminda
beklenen oOlgekte bir artis yasanmadigindan ihracattaki artig, bir anlamda ithalatin
artmastyla paralel olarak gerceklesmistir. Bir baska ifadeyle ihracattaki artis, yeni
yatirimlara ve teknolojik ilerlemeye dayali iiretkenlik artiglarindan ¢ok reel ticretlerdeki
gerileme sayesinde miimkiin olabilmistir®’. Bu dénemde 6zel sektor yatirimlart madencilik
ve imalat gibi iiretken alanlarda azalmis, daha cok turizm ve konut sektoriinde
yogunlasmustir. Ozel sektdr sabit sermaye yatirimlari ig¢inde madencilik ve imalat
sanayinin payl, sirastyla 1980 yilinda % 0,5 ve % 30’ken 1989 yilinda % 1,2 ve % 19,9
oranlarinda gerceklesirken turizm ve konut sektoriinde, yine sirasiyla, 1980°de % 0,6 ve %
44,7°den 1989°da % 5,3 ve % 54.2’ye yiikselmistir®™. Bu yiikselis, bu calisma agisimdan
donemin artan ¢imento talebini isaret etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Cilinkii bir
anlamda, 1980’lerin sonunda devlet miidahalesiyle c¢imento sektdriinde sermayenin

merkezilesme siirecinin 6zellestirmelerle saglanmasini 6ncelemektedir.

Ozetle bu dénemde gergeklestirilen ihracattaki artisin siirdiiriilebilir olmamasinin
en temel nedeni, ihracata konu olan sektdrlere sabit sermaye yatirimlarinin yapilmamais,
bunun yerine var olan atil kapasitenin kullanilmis® olmasidir. 1989’a gelindiginde de
thracat yonelimli birikim modelinde tikanikliklar s6z konusu olmustur. 1980’den
baslayarak 1988’in sonuna kadar ticari ve para sermaye hareketlerinin uluslararasi
dolagima girebilmesini saglayan diizenlemelerin devlet eliyle gerceklestirildigi yillardir.
Siire¢ genel olarak degerlendirildiginde, devletin sosyal ve ekonomik yasamdaki roliinii
azaltmasindan c¢ok, miidahalenin ama¢ ve bi¢imini degistirdigi gézlemlenmektedirm.
Yukarida 6zetlenmeye ¢alisan politikalar icin gerekli hukuki alt yapinin hazirlanmasindan

bu politikalarin uygulanmasi icin devreye sokulan tiim mekanizmalar temelde bilingli bir

7 Onaran, Ozlem, 2002, “Kat1 Emek Piyasas1 SOyleminin 1deolojisi”, KﬁreseHe§me, Emek Siirecleri ve
Yapisal Uyum (7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi), Ed: Alpay Dikmen, Ankara: Imaj Kitabevi, s. 276.

% DPT verilerinden aktaran: Esiyok, Ali. 2001. “Tiirkiye Ekonomisinde Sabit Sermaye Yatirimlarmimn
Gelisimi ve Thracatin Yapis1”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. iktisadi Arastirmalar, GA-01-5-10, s. 5,
Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankast Matbaasi, Erigim Adresi:
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2001-GA/GA-01-05-

10_Turkiyede SSYlarinin_Gelisimi_ve Thracat.pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2015.

‘_’9 Onis, Ziya 1998, State and Market: The Political Economy of Turkey in Comparative Perspective,
Istanbul: Bogazig¢i University Press, p. 20.

" Sénmez, Sinan. 1994. “Kriz, Devlet Miidahalesi ve Ozellestirme”. Ozellestirme Tartismalar1. Editor:
Aykut Polatoglu. Istanbul: Baglam Yayincilik, s. 54.
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devlet miidahalesinin araglar1 durumundadir. Devletin ekonomik yasamda itici giic
olabilmesi icin kurulan KiT’ler nasil ithal ikameci donemde devlet miidahalesinin aciga
cikan bigimleriyse, 1980 sonrasi donemde bu kurumlarin yine devlet tarafindan
ozellestirilmesi bilfiil bir devlet miidahalesidir. Dolayisiyla neoliberallesme doneminde
yapilmas1 &ncelikli olarak planlanan KiT’lerin 6zellestirilmesi siireci, bu anlamda devletin
ekonomideki agirhigmin zayiflamasindan ¢ok miidahalesinin aldigi bir bicime isaret
etmektedir. Bunun temelinde de oOzellestirmenin 6zellikle sistemin kriz zamanlarinda
birikimin Oniindeki tikanikliklarin asilmasi noktasinda bir fon saglama mekanizmasi
olmas1 yatmaktadir. Bu anlamda KiT’lerin kurulmasi, savas sonrasi bir iilke ekonomisinde
yaratilmak istenen sermaye birikimi siirecinde iilkede genis halk kitlelerine istihdam ve
gelir saglamasinin yaninda 6zel sektore de ucuz girdi saglayan temel bir mekanizmayken,
KiT’lerin satilmasi da (dzellestirme) yine sermaye birikimi yaratilmasinda temel bir
kaynak aktarim mekanizmasi olarak kullanilmigtir. Calismanin ilerleyen bdliimiinde
tartigilacag1 gibi Ozellestirmenin bir kaynak aktarim mekanizmasi olarak tanimlanmasi,
servetin devlet miidahalesiyle el degistirmesi ve 6zel sektdr agisinda yeni bir birikim

saglama alani olarak islev gérmesine isaret etmektedir.

Genel olarak, ihracata dayali sanayilesme donemi (1980-1989) sadece mal ve para
hareketlerinin uluslar aras1 dolasimini saglamaya doniik merkezi diizenlemelerin
gergeklestirildigi bir siireci degil, ayn1 zamanda 1990’larda baslayacak ve 2000’11 yillarda
hizlanacak olan 06zel kesime servet aktarimi silirecinin, yani Ozellestirmelerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal zeminin olusturuldugu bir siireci de isaret etmektedir.
Dolayisiyla ¢galismanin izleyen boliimiinde oncelikle 6zellestirme siirecini hazirlayan yasal
zeminin olusturulmasma dair kisa bir ¢er¢eve sunulacaktir. Tiim bu diizenlemelerin
Tiirkiye’de toplam toplumsal sermaye birikimi siirecine konu olan aktorlerin boliisiim
siireclerini nasil etkiledigi diger alt bashkta tartisilacaktir. Ozellestirme siireci ¢imento
sektorii orneginde sadece degisen bir miilkiyet yapisina isaret etmemektedir, ayni zamanda
sektorde  sermayenin  merkezilesmesinin  bizzat  devlet miidahalesiyle nasil

gerceklestirildigini de gostermektedir.
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2.1. Ozellestirme Siirecini Hazirlayan Yasal Zeminin Olusturulmasi

Ozellestirme siireci, miilkiyet yapism1 degistirdigi 6lgiide boliisiime konu toplumsal
smiflarin bu silirecteki konumlaniglarmi da belirler. Dolayisiyla 6zellestirme siireci bir
yOniiyle toplumun belli bir kesimi i¢in yeni rant alanlar1 anlamina gelirken, bir bagka kesim
icin de issizlik, lcretlerin diismesi gibi ¢cok bagka bir siireci isaret etmektedir. Tiirkiye
pratiginde Ozellestirmeler KiT’lerin 6zel sektdre devri ile baslamustir. Calismanin bu
boliimii, KIT lerin &zellestirme siirecini hazirlayan yasal zeminin nasil olusturulduguna
iligkin kisa bir aciklamaya ayrilmistir. Bu agiklama bugiin ¢imento sektorii 6rneginde
Ozellestirmeyle yaratilan merkezilesme, merkezilesmeyle degisen boliisiim iliskilerini

onceleyen stirecin anlasilmasinda oldukca dnemlidir.

Cumhuriyet ddneminin ilk KIiT’i olan Tiirkiye Sanayi ve Maadim Bankas,
sonrasinda onun yerini alan Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi bankasi kanunlarinda,
daha sonra Siimerbank’in hukuki yapilarina ve gorevlerine dair ilk diizenlemeler yapilmus,
1938’de ¢ikarilan 3460 Sayili kanun ile idare ve denetim anlaminda ortak bir statii
kazandirilmistir’'. Takip eden ikinci genel diizenleme 1964 yilinda 440 sayili yasa ile
yapilmis ve “Sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlet’e ve iktisadi
devlet tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere
kurulan ve kurulus kanunlarinda be kanuna tabi olacaklart belirtilen tesebbiislerdir”
seklinde tanimlanmustir. 1982 anayasasinda KiT’lerin denetimi bashiginda kamu isletmeleri
tanimlanmasi1 disinda 1983’te ¢ikarilan 60 sayili kanun hiikmiinde kararname (KHK) 2929
Sayili Kanun’® olarak yasalasmis, ardindan da 233 Sayih KHK ile vyiiriirliikten
kaldirilmistir.  Genel olarak KiT’lere iliskin ¢ikarilan KHK lar bir éncekinin hiikiimlerini
iptal eden diizenlemeler igermis, Ozellestirme siireci tamamlanana kadar da KiT’leri

kapsayici bir yasa ¢ikarilmamaistir.

Tiirkiye’de gerceklestirilmesi planlanan 6zellestirme uygulamalarmin toplumsal
anlamda mesruiyetinin saglanmasi biiylik 6lciide 1980 sonrasi gergeklestirilmistir. Askeri
darbe ile baslayan liberallesme hareketleri bir onceki ithal ikamesi ddonemde uygulanmakta

olan 6zel kesim tesviki, kaynak aktarimi, rant saglama gibi politikalardan kesin bir kopusu

n Sayistay, Kamu Isletmeleri 1999 Genel Raporu, S. 1 Erisim  Adresi:

http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor2.asp?id=19991 Erisim Tarihi: 08.10.2014.
22929 Sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslar1 Hakkimda Kanun
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degil, bir siirekliligi ifade etmistir. Belli sermaye kesimlerine uygun kosullu kredi saglama,
kamu-6zel kesim ortakliginda olan karma tesebbiislerde 6zel kesime kaynak aktarilmasi,
biiyiik kentlerde ¢ikarilan imar izinleriyle rant dagitimi, bir¢cok alanda ihale yontemleriyle
belli firmalarin kayirilmas: ve kamu kuruluslarinda iiretilen bazi girdi fiyatlarinin bilingli

bir bi¢imde diisiik tutulmasi 1980 sonrasi siirecte de devam etmistir’.

Baz1 girdi
fiyatlarmin diisiik tutulmastyla da belli bash sanayi kollarinda faaliyet gosteren sermaye ve
sermaye gruplarina devlet eliyle maliyet avantaji yaratmak amaclanmistir. Dolayisiyla
toplumsal alanda da KiT’lerin zararina iiretim yaptigi, karli ve verimlilikten uzak oldugu
ve bu anlamda da devletin sirtinda yiik olusturdugu vurgulari, sermayeye kaynak aktarim
araci olarak kullanilmalar1 baglaminda dogrudur. Bir baska ifadeyle, 6zellestirmeye zemin
hazirlayan bu siirecin, yani KiT’lerin devlete olan yiikiiniin yine hiikiimetlerin bilingli
miidahalesinin bir sonucu oldugu sorunun temelini olusturmaktadir. Bu gerceklige ragmen,
1984°ten itibaren ozellestirmelerin, KiT’lerin verimsizligi ve devlete getirdigi yiik

iizerinden bir soylemle yasal diizeyde mesruiyetinin saglanmasina doniik g¢aligmalar

baslatilmistir.

Neoliberal iktisat politikalar1 kapsaminda Ozellestirme siireci 1984°e¢ kadar
gergeklestirilen politikalara konu olmamigsa da ilk donem yapisal uyum programlari
sirasinda, kamu kesimi reformu kapsaminda KiT’lerin ticarilestirilmesi bu anlamda énemli
bir yer tutmustur. 1984 yilindan itibaren de donemin hiikiimeti (Anavatan Partisi-ANAP)
Ozellestirme siirecini baslatmigtir. 1980-1984 déneminde, Tiirkiye DB’den bes kere yapisal
uyum kredisi almis ve KiT’lerin ticarilestirilmesi ve karhligmm arttirilmasma doniik
uygulamalar 6nemli Ol¢iide bankanin yonlendirmesi dogrultusunda gelismistir. 1982
Haziraninda DB’nin hazirladigi Tirkiye’ye verilen krediler baglaminda performans
denetleme raporunda, KiT’lere iliskin durum degerlendirmesi ve KIT reformuna énemli
bir yer ayrilmustir. Raporda yer alan “KIT’lerin 6nemli miktardaki kaynak iizerindeki
egemenlikleri, bu kaynaklar1 optimal etkinligin altinda kullanmalar1 ve bunun da Merkez
274

Bankas1 ve biitge ilizerinde enflasyonist egilimli finansal taleplerle sonu¢landigi

yoniindeki elestiri oldukca 6nemlidir. C6ziim noktasinda da rapor, KiT lerin ydnetimi ve

3 Boratav 2008, age, s. 201.

™ World Bank. 1982. Turkey’s Structural Adjustment: A Program Performance Audit Report”, Operation
Evaluation Department, Report No: 4015, p. 25. Erisim Adresi:
http://documents.worldbank.org/curated/en/1982/06/725646/turkey-structural-adjustment-loan-projects,
Erisim Tarihi: 04.05.2012
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fiyatlandirmasinda daha fazla 6zerklik, etkinligin arttirilmasini tesvik etme, emek istihdami
zorunlulugundan kurtulmasi, biitce ve MB kredi destegi arama geregini azaltma
politikalarim1 sunmaktadir”. Bu noktada belirtilmesi gereken, KiT’lerin MB ve biitgeden
destek taleplerinin azaltilmasi ve karlarin yiikseltilmesi fiyatlarin deregiilasyonuyla
gerceklestirilmistir. Bu noktada belirtilmesi gereken bu donemde KiT’lerde gdzlemlenen
karliligm verimlilik artisindan kaynaklanmadigi, biiyiik 6l¢iide yiiksek fiyatlarin bir sonucu

oldugudur’®.

Ozellestirme siirecinin baslatilabilmesi icin gerekli olan yasal kurumlar 1984
yilinda Bagbakanlhiga bagli Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi idaresi’nin kurulmasiyla
baslamustir. Ozellestirme siirecinin yonetimi ile ilgili olarak kurulan bu kurum, dogrudan
basbakan ve bakanlar kuruluna bagl ve diger kurumlardan tamamen 6zerk ve esnek olarak
tanimlanmisti’”’. Bu anlamda kurumun tammi geregi Ozerk olmasi, iktidar partisine
meclisten bagimsiz hareket etme zeminini de hazirlamis oluyordu. Kurumun o6zerk
olmasina, yine meclis onay1 gibi biirokratik engellere takilmayacak bicimde biitge dis1
fonlarinin bazi harcamalar i¢in kullanilabilmesinin de eklenmesi, donemin hiikiimetine
onemli bir hareket kabiliyeti kazandirmistir. Temelde ANAP’1n zaten yayinladigi ilk se¢im
ve hiikiimet programmnda devletin roliinii tanimlayarak oOzellestirmenin temel
politikalarindan oldugunun da altin1 ¢izmesi, ekonomide devletin roliine iliskin goriislerini
ortaya koymustur.

“Iktisadi kalkinmada devletin dogrudan yiiriitecegi faaliyetler genel olarak biitiin

millete hizmet veren, esas itibariyle altyapt mahiyetindeki islerin yapilmasidir...

Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir. Istisnai olarak geri

kalmis bolgelerde sinai tesisler kurabilirse de, bu tesebbiisler kisa zamanda millete
devredilmelidir” ™.

Hiikiimet programina uygun olarak, ANAP, 1984°te koprii ve baraj gibi yapilara ait bazi

(13

gelir ortakligi senetleri satigmi tasarruf sahiplerinin  dikkatlerini ilgilerini

Ozellestirmedeki hisse senedi satisi uygulamalar1 i¢in yonlendirme isteginin bir ifadesi

> World Bank. 1982, age, p. 25.

® Onis, Ziya. 1991. “The Evaluation of Privatization in Turkey: The Institutional Context of Public-
Enterprise Reform”, International Journal of Middle East Studies 23(2): 162-176, p. 165.

" Tanim igin bkz: Tarihge Béliimii, Erisim Adresi: http://www.toki.gov.tr, Erisim Tarihi: 24.09.2014.

SANAVATAN PARTISI, 1983. ANAP Hiikiimet Programm, s. 92. Erisim  Adresi:
http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ Erisim Tarihi: 25.09.2014.
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olarak...”” baslatmustir. Sermaye Piyasasmi da canlandiracagi diisiiniilen hisse senedi
satisginda istenilen basar1 yakalanamamis ve Ozellestirmede blok satis yOntemine
gecilmistir. Oncesinde ise Morgan Quaranty Trust bankasmin DPT’ye sundugu rapor
uyarinca 32 KIT ozellestirilebilme &lgiitlerine gore smiflandirilmis ve devletin ¢imento
sektoriindeki  fabrikalar1 bu anlamda tiimiiyle ve hemen satilabilir olarak

gruplandirimistr®.

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalaria doniik ilk yasal diizenleme 1984 tarihinde
¢ikarilan 2983 Sayili Kanundur. Bu kanuna gére KIT ve KiT lere ait tesislere, hisse senedi
alma yoluyla gergek ve tiizel kisilerin ortak olabilmelerine veya isletme hakkinm belli
streler i¢in devrine olanak saglanmistir. Kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina
almmas1 ve uygulama siirecine iliskin ilk diizenleme ise 1986°da ¢ikarilan 3291 Sayih
kanunla s6z konusu olmus ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu (TKKOK)
Ozellestirme siirecindeki yetkili karar organi olarak tanimlanmistir. 1990 yilinda 473 sayili
KHK ile kurum “Kamu Ortaklig1 Idaresi (KOI)” ve “Toplu Konut Idaresi (TOKI)” olmak
iizere boliinmiis ve KOI, 1992°deki 473 sayili KHK ile adi degistirilene kadar (Kamu
Ortaklig1 Yiiksek Kurulu-KOYK) 6zellestirme konusunda gorevli olmustur. Siirece genel
olarak bakildiginda hiikiimetlerin bir 6nceki KHK’y1 devre dis1 birakan yeni KHK’lar
cikarmasi ile devam ettigi gorilmektedir. Daha da 6nemlisi 1990’larin basinda kamu
kurum ve mallarinin yabanci sermayeye satilmasi/devredilmesi hakkinda yasal bir
diizenleme olmadan, ¢imento sektoriinde Ozellestirmesi yapilan ilk bes fabrikanin Fransiz

sermayesine satilmasi bu konuda oldukga ¢arpici bir 6rnektir.

1990’1 yillarin basinda 6zellestirme programinin baslatilabilmesi ve bu noktada
giindeme gelen idari anlamda yeniden yapilanma ihtiyaci ¢ercevesinde bir dizi ¢aligma
baslatilmig ve 1994 yilinda siirece iliskin olarak bir dizi KHK c¢ikarilmistir. Bu slirecte
Ozellestirme siirecinin KHK’lar {izerinden yiiriitilmesi zorlasmis ve bu alanda
ozellestirmeye iliskin esaslarin {izerinde uzlasma saglanabilecek bir kanunun kapsaminda
diizenlenmesi ihtiyac1 glindeme gelmistir. Bu ihtiya¢ iizerinden 1994 yilinda 4046 Sayili

Ozellestirme Kanunu yiiriirliige girmistir. 4046 sayih kanunla 6zellestirme politikasi

" Aksoy Sinasi A. 1994, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, Ozellestirme Tartismalar1. Editor: Aykut Polatoglu,
Baglam Yayincilik, Istanbul, s. 111.
%0 Aksoy, 1994, age, s. 111.
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yeniden diizenlenirken, en Onemli degisim Ozellestirilebilir nitelikte olan tiim mal ve

hizmetin kapsaminin genisletilmis olmasidur.

2.2. Neoliberal Politikalarin Toplumsal Siniflar Agisindan Sonuclar ve Temel
Sosyal Politika Sorunlar

Kriz zamanlarinda sermayenin artan para sermaye ihtiyaci sermaye i¢i rekabeti
siddetlendirdigi gibi hem sermayenin kendi i¢indeki hem de emek ile arasindaki geliskiyi
de arttirir. Dolayisiyla rekabetin ¢cok daha geliskili iliskileri icerdigi noktada sermayenin
merkezilesme ve yogunlagsma egiliminde de artis s6z konusu olur. Merkezilesme ve
yogunlasma arttikca sermaye acisindan farkli Glgekteki sermayenin  ¢ikarlari
farklilasacagindan hem ayni sektérdeki hem de farkli kesimlerdeki sermayelerin kendi
icindeki esitsizlikler de artmaktadir. Neoliberalizmle beraber artan igsizlik, daralan sosyal
giivenlik ag1, glivencesiz c¢alisma, licretlerde diisiis gibi sorunlar dolayisiyla siniflar arasi
esitsizlik de iilkelerin en 6nemli sorun alani olarak varhigini siirdiirmektedir. Bu anlamda
devletin alanin daraltilmasma doniik kiiresel bask1 gruplarimin varligi bir¢ok iilkede sosyal

devlet uygulamalarmi torpiilemis ve boylece sinifsal esitsizlikler 6nemli dl¢iide artmistir.

Ulusal bir ekonomide, bir yandan neoliberal politikalarin uygulanmasi siirecinde
hiikiimetler makroekonomik politika alanlar1 daraltilirken bir yandan da iiretim ve uluslar
arasi ticarette siddetlenen rekabet iilke i¢cindeki celiskileri de siddetlendirmektedir. Bunun
en goriinilir yiizii olarak yoksulluk, issizlik ve ¢alisan kesim agisindan da giivencesizlik
sorunlar1 agiga ¢ikar. Bu sorunlarin arttig1 noktada toplumdaki sinifsal esitsizlikler de artar.
Kapitalizmde sinifsal esitsizlikler, sadece maddi anlamda, yani servetin veya gelirin esitsiz
dagilimini igermez, ayn1 zamanda daha iyi yasam kosullarina erisimdeki firsat esitsizlikleri
de icerir. Genel anlamda sinif esitsizlikleri rekabet, egemenlik, diren¢ ve hatta itaatkar
olma veya catismay1 da iireten temel bir alandir. Dolayisiyla bu catisma ve rekabet alani
sadece kendi icinde degerli belli mallar i¢in olmaz, ayn1 zamanda yine kendi i¢cinde deger
iceren belli sartlar, deneyimler, iliskiler ve yasam tarzlar1 icin de gergeklesirgl. Sosyal
politikanin unsurlarindan biri olan firsat esitliginin varlig1 buna ¢ok tipik bir 6rnektir. Bu
noktada devletin hangi diizenleme araglarini ne dl¢lide devreye soktugu, sosyal politikanin

kapsayiciligi gibi emegin yeniden {iiretimini belirleyen tim gilindelik yasam pratikleri

8! Sayer, Andrew. 2005. The Moral Significance of Class. New York: Cambridge University Press, s. 96.
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belirleyici olmaktadir. Emegin yeniden {iiretimi yemek-igme-barinma gibi temel
ihtiyaglarla ilgili ev i¢i faaliyetleri de igeren bir yerden, toplumun maddi hayatin iiretim ve
yeniden iiretimi noktasinda devreye soktugu tiim iligkiler seti ile ilgilidir®. Genel anlamda
1970’lerin ikinci yarisinda krizle agiga ¢ikan ve 1980 sonrasi siirecin gelismesine zemin
hazirlayan sermayenin uluslararasilagsma ihtiyaci, tekil biiyiik sermaye gruplariin devletle
iliski kurma bi¢imini ve diizeyini de doniistiirmiistiir. Bu donilisiimii devletin miidahale
bi¢cimleri ve bu miidahalelerin emek giicii lizerindeki etkileri tizerinden anlamaya ¢alismak,
1980 sonrasi sinif iliskilerinin agiklanabilmesinde olduk¢a 6dnemlidir. 1980 sonrasi devlet
miidahalelerinden birisi emek cephesinde gozle goriiniir degisikle kendini gostermistir:
Ithal ikameci dénemde yogunlukla uygulanan mutlak art: degerin arttirilmasina dayali
calisma ve iiretim sistemleri, yerini, giderek nispi art1 degerin arttirilmasima dayanan yeni
calisma ve {iretim sistemlerine birakmaya baglamistir. Asagida ayrintili bigimde
deginilecegi gibi part-time calisma, giivencesiz ve kisa siireli caligma gibi enformel
bicimlerin giindeme gelmesi nispi art1 degerin arttirilmasina doniik olarak gergeklestirilen
uygulamalardir. Dolayisiyla neoliberal iktisat politikalar1 sadece Tiirkiye ve benzer gelir
grubu iilkelerinde degil enformellesmenin yayginlastig1 biitiin iilkelerde ¢alisanlar
acisindan ortak sorunlara kaynaklik etmis ve bu anlamda bir disiplin olarak sosyal

politikanin ¢caligma alanin1 genisletmis ve derinlestirmistir.

Hem erken kapitalistlesen {lilkelerde, hem de Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen
iilkelerde neoliberal birikim rejiminin toplumsal sonuglar1 temelde s6z konusu iilkedeki
sosyal politikanin etkinli§inin ve/veya yetersizliginin bir sonucu olarak da
degerlendirilebilir. Bunun nedeni de tanimi geregi sosyal politikanin mevcut ekonomik
sistemin toplumsal siniflar arasinda olasi tiim esitsizlik ve adaletsizlikleri gidermeye doniik
6nlemleri igeriyor olmasi dolayistyladir™. Bu noktada 1970’lerin ikinci yarisidan itibaren
serbest piyasa ekonomine gecisin bir yandan ekonomiye devlet miidahalesinin en aza
indirilmesini gerektirmesi, bir taraftan da devletin sunmakta oldugu mal ve hizmet
iretiminin 6zel sektdre devri, emegin yasam kosullarinda yarattig1 degisimleri ikili bir
ayrimla aciklamay1 gerektirmektedir. ilki fabrika i¢inde iiretimin orgiitlenme bigiminin

emek siirecindeki etkisidir. Bu calisma saatlerinden ticret sistemine, sendikaciliktan, liretim

52 Power Marilyn. 2004. “Social Provisioning as a Starting Point for Feminist Economics”. Feminist
Economics 10(4): 3-19, p. 7.

% Talas, Cahit. 1997. Toplumsal Ekonomi. Ankara: imge Yaymevi, s. 5.
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stirecindeki gii¢ iligkilerine kadar bir dizi pratik lizerinden agiklanmak durumundadir.
Calismanin son boliimii Tiirkiye’de ¢imento sektdrii {izerinden emegin tiretim siirecinin
incelenmesine ayrilmistir. Bu bdliim ise yukarida sozii edilen ikinci ayrim olan refah
harcamalarinin  kisilmasi, Ozellestirme gibi politikalarla emegin yeniden iiretim

maliyetlerindeki artigin niteligi ve boyutlarmin incelenmesine ayrilmistir.

Tiirkiye’de refah rejimi uzun yillar sosyal korumanin sosyal sigorta kurumuna bagl
olmast dolayisiyla bir kurum olarak sosyal sigorta iizerinden incelenmistir. Devletin
neoliberal iktisat politikalar1 ¢ercevesinden gecirdigi doniisiim ve temel sosyal politika
sorunlarinin ¢esitlenmesi ve i¢ ice gecmesi dolayisiyla bu alana doniik kapsamli bir
arastrma ve inceleme oldukca zorlagmaktadir. Yine de Tiirkiye’de temel sosyal politika
sorun alanlar1 olarak, istihdam/issizlik, ticretleri de kapsayacak bigimde gelir dagilimi ve
yoksulluk, enformel ¢alisma/giivencesizlik ve sosyal giivenlik sistemine deginmek, sorunun
anlagilmas1 noktasinda asgari diizeyde bir fikir verecektir. Ulusal bir ekonomide istthdam
yaratilmasi, yani emek giicliniin liretim siirecinde kullanilmasi gelir etmenin ve bu anlamda
emek giiciiniin yeniden iiretiminin en temel yollarindan birisidir. Asagida Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) Hanehalki Isgiicii Anketlerinde kurumsal olmayan niifusun dort yillik
araliklarla ve cinsiyete gore isglicii durumlar1 verilmektedir. Verilerin kadin ve erkek
olarak ayr1 olarak sunulmasinda ise cinsiyetler arasi isgiiciine katilma, igsizlik ve istthdam

oranlarinda kendi i¢indeki esitsizligi de gosterebilmek amaglanmaistir.
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Tablo 5: Hanehalk1 Temel Isgiicii Gostergeleri

Yillar+ | Isgiiciine Katilma Oram Issizlik (%) Istihdam (%0)
(IKO) (%)

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

1988 81,2 34,3 57,5 7,5 10,6 8,4 75,1 30,6 52,6
1992 79,4 32,6 55,8 8,6 7,8 8,4 72,6 30,4 51,1
1996 77,6 32,6 55,8 8,6 7,8 8,4 72,6 30,4 51,1
2000 73,5 23,8 48,5 6,4 5,8 6,2 68,9 22,4 45,4

2004 72,1 25,1 48,4 10,0 10,0 10,0 64,9 22,6 43,6
2008 70,9 25,1 47,6 10,8 12,4 11,2 63,2 22,0 42,2
2012 71,9 30,7 51,0 7,9 11,6 9,1 66,2 27,2 46,4
2014 70,9 29,7 50,0 9,4 11,8 10,1 64,2 26,2 44,0

*1988-1996 aras1 ve 2012 yili verileri Ekim ay1, 2000 ve 2004 yillar1 IV. Dénem verileri ve 2014 yili
verileri Ocak ay1 verileridir. Kaynak: TUIK, Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri®.

Neoliberal birikim rejiminin  dayali oldugu model karlardaki yiikselisin,
icretlerdeki 1ilk diisiisleri karsilayabilecek yeterli yatirimi harekete gecirecegi ve
dolayisiyla yeterli istihdami yaratacagi varsaymmi iizerine kurulmustur®. Yukaridaki
tabloya bakildiginda yeterli istihdamin yaratilamamasi sorununun yaninda hem isgiiciine
katilim oranlarinda, hem de istihdam oranlarinda siirekli bir disiis egilimi
gozlemlenmektedir. Isgiiciine katilim oram1 (IKO) bir ekonomide istihdam edilenlerle
igsizlerin toplaminin aktif niifusa oranini, yani isgiiciine dahil olan kesimin toplam aktif
niifus igerisindeki nispi agirligini gostermesi dolayisiyla 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye’de
1970 ve 1975 yillarinda bu oran sirastyla % 71,76 ve % 68,46 iken®® 1980 sonras1 asamali
olarak diisiise gecmesi oldukc¢a 6nemi bir sorundur. Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren
IKO’nun asamali olarak diisiiyor olmas1 hem mevcut emek piyasasi ile ilgili hem de genel
anlamda caligma hayati ile ilgili bir dizi sorunun varligmna isaret etmektedir. Sendikal
faaliyetlerin etkinliginin azaldigi, giivencesiz ¢alismanin ve kayit dis1 istthdamin
yayginlastig1, satin alma giiciiniin 6nemli dlgiide diistiigii bir iilkede toplam IKO nun diisiis

egilimi géstermesi anlagilir bir durum olmaktadir.

¥ TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri, Eski Seri-Temel Isgiicii Gostergeleri. Erisim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim Tarihi: 12.11.2014.

8 Keyder, 1993, age, s. 85.

% DPT. 1985. V. Bes Yihk Kalkinma Plan1 1985-1989, s. 131. Erisim Adresi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, Erisim Tarihi: 12.11.2014.
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Yar1 zamanli ¢caligma ve performansa dayali iicret sistemine gegis gibi esnek tiretim
bicimlerin yayginlastirilmasi, devletin emek piyasalarina miidahalelerinin azaltildig1 bir
ortamda, insanlarin ¢aligma arzusunu kirabilecegi gibi calismakta olan niifus i¢in de dnemli
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Neoliberal iktisat politikalarina gegis silirecinde DPT’nin
hazirladig1 1985-1989 donemini kapsayan V. BYKP’de “... ‘Esit Ise Esit Ucret’ ilkesi,
verimlilik ve liyakat degerlendirmelerini de kapsayan “Esit Prodiiktif Emege Esit Ucret”
ilkesi ile birlikte uygulanacaktir™®’ ifadesi bu anlamda olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Teorik
olarak performansa dayali olarak iicretin belirlenmesi, esit ise esit iicret ilkesinden de
vazgecildigi anlamina gelmektedir. Tiim bunlara ek olarak, kadin niifusun kendi i¢inde
IKO’ya bakildiginda erkek isgiiciiyle arasinda biiyiik bir esitsizlik oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de mevcut refah sisteminin, kadinlar1 aile i¢indeki toplumsal cinsiyete dayali
rolleri olan annelik, es olma ve bu anlamda bagimli niifus olarak gérme idealini®®
degistirmesi kadimnlara doniik sosyal politikalarin iiretim siirecini hem de mevcut

diizenlemelerinin etkinligini arttiracaktir.

[KO’nun diisme egilimine ek olarak istihdam oranlarina bakildiginda yillar
itibariyle benzer bir diisme egilimi gdze carpmaktadir. Istihdamdaki diisiisiin yan1 sira
istthdam edilenlerin kendi i¢indeki durumunda da 2013 hane halki isgiicii anketi
sonuclarina gore sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan kayitsiz ¢alisanlarin oraninin %
36,7 oldugu goriilmektedir®®. Kayitsiz calismanm bir bagka boyutu ise cinsiyetler arasi
esitsizliktir: Aym1 verilerine gore toplam erkek caligsanlar arasinda kayitsiz ¢alisma orani
%30’ken, bu oranin kadin ¢alisanlarda % 52’dir. Sosyal giivenlik sistemi disinda ¢alisma
isin sosyal giivencesinin olmamasimin yani swra iste de gilivencesiz ¢alisma anlamina
gelmektedir. Kadin erkek isgiicli arasindaki esitsizligin yani sira genel olarak Tiirkiye’de
kayitsiz calisma Oniine geg¢ilmesi zorunlu bir sosyal politika sorunu olarak varhigini
stirdirmektedir. Formel alanda yeterli istihdamin yaratilamamasindan kaynakli olarak
isgiicii enformel ¢aligma bi¢imlerine yonelmis, bu da gilivencesiz ve diisiik ticretli ¢caligma

dolayistyla sOmiiriiniin  yogun bicimde yasandigi bir iiretim bi¢ciminin hizla

* DPT, 1985, age, s. 134.

¥ Dedeoglu Saniye. 2012. “Equality, Protection or Discrimination? Gender Equality Policies in Turkey”.
Social Policy 19(2): 269-290, s. 274.

8 TUIK, Isgiicii Istatistikleri: 1988-Ocak 2014. Erisim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007. Erisim Tarihi: 14.10.2014.
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yayginlagmasint beraberinde getirmistir. Formel alanda ise 0&zellikle 1980 sonrasi
tageronlagma, fason liretim gibi liretimin esneklesmesi kayitli ¢alisanlar agisindan diizensiz
ve yogun calisma saatleri, kismi zamanh ve gegici ve Ozellikle diisiik katma degerli

sektorlerde ucuz ve sendikasiz emek istihdami anlamina gelmistir.

1980 sonrasi Tiirkiye’de ekonomi politikalari ile paralel olarak tizerinde durulmasi
gereken bir bagka sosyal politika alani sosyal giivenlik sistemidir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi diizenli ticretli isgiiciine ek olarak esnaflik gibi diger istithdam tiirlerindeki
niifusun fazlaligi nedeniyle kapsayiciligi oldukca genistir. Sosyal gilivenlik sisteminde
sigortadan yararlanma kosullar1 her zaman siyasi miicadele ve manipiilasyonlara konu
olmus bir alandir’®. Dolayisiyla emeklilik yasi gibi konularda bugiine kadar cok sayida
degisiklik yapilmistir. Bu konuda 1992 yilinda neoliberal politikalar uyarmnca devletin
alaninin kii¢iiltiilmesi dogrultusunda kamu sektorii calisanlar icin emeklilik yas1 ve
calisilan siirede hafifletilmeye gidilmis ve erken emeklilikle ¢alisan sayisi diisiiriilmeye
calisilmistir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde bir baska 6nemli diizenleme ise 2007
yilindan itibaren sosyal giivenlik sisteminde Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur’un tek cat1 altinda toplanmasi olmustur. Yeni sistemde “devlet memurlari,
hizmet akdine gore licretle ¢alisanlar, tarim isyerinde iicretle c¢alisanlar, kendi hesabina
calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin,
aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliklerinin esit olacagr™®!

almmustir. Asagidaki tabloda 1975°den 2009 yilina kadar Emekli Sandigi, SGK ve Bag-

tek bir emeklilik rejimi esas

Kur dahil sosyal sigorta sistemine kayith niifus gosterilmektedir. Tabloda kadin ¢alisanlar

icin bir ayristirma yapilmamis oldugundan cinsiyete dayal1 veriler bulunmamaktadir.

% Arm, Tilay, “Refah Devleti: Sosyal Giivenligin Yoksullugu”, Neoliberalizmin Tahribati: 2000°li
Yillarda Tiirkiye, Haz: Balkan, N-Savran, S., Istanbul: Metis Yayinlari, s. 78.

°! Genel Tanitim, Erisim Adresi: http://www.sgk.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.01.2015.
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Tablo 6: Sosyal Sigorta Kurumlarinin Kapsadigi Niifus

KURULUSLAR 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

I. EMEKLIi SANDIGI TOPLAMI 4.413.901 5.384.620 5.795.647 6.445.900 7.185.004 7.372.907 8.448.727 9.028.211
1. Aktif Sigortalilar 1.092.000 1.325.000 1.400.000 1.560.000 1.880.403 1.936.695 2.150.362 2.241.418
2. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul, yetim) 340.699 454.016 597.207 706.202 952.360 1.296.935 1.595.973 1.795.334
3. Bagimhlar (1) 2.981.202 3.605.604 3.798.440 4.179.698 4.352.241 4.139.277 4.702.391 4.991.459

I1. SSK TOPLAMI 8.236.422 10.674.172 | 13.576.258 | 19.487.970 | 28.523.960 | 22.741.166 | 29.104.207 | 34.264.467
1. Aktif Sigortalilar 1.823.338 2.204.807 2.607.865 3.286.929 4.208.761 5.283.234 6.965.937 9.057.358
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar - - - 300.000 980.841 843.957 266.558 52.116
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar - - 18.300 74.407 253.463 184.675 178.178 191.800
4. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul, yetim) 289.870 635.815 1.070.681 1.596.634 2.337.755 3.339.327 4.308.186 5.290.415
5. Bagimlilar (1) 6.123.214 7.833.550 9.879.412 | 14.230.000 | 20.743.140 | 13.089.973 | 17.385.348 | 19.672.778

III. BAG-KUR TOPLAMI 3.270.570 4.540.317 8.000.756 | 11.332.686 | 11.832.714 | 13.687.447 | 14.290.187 | 14.705.935
1. Aktif Sigortahlar 816.555 1.100.500 1.681.747 1.967.379 1.791.246 2.220.014 2.103.651 1.832.133
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar - - - 106.019 78.973 216.532 239.388 389.791
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar - - 244.818 752.075 799.132 876.148 1.011.333 1.014.948
4. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul ve

yetim) 4.350 138.317 294.496 595.889 880.820 1.277.444 1.600.294 2.088.146
5. Bagimlilar (1) 2.449.665 3.301.500 5.779.695 7.911.324 8.282.543 9.097.309 9.335.521 9.380.917

IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 115.872 196.130 288.977 312.186 291.247 306.766 307.161 331.205
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1. Aktif Sigortahlar 48.000 77.737 76.778 84.072 70.854 118.485 75.685 109.668
2. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul, yetim) - 11.943 21.230 32.409 51.948 59.940 76.027 82.459
3. Bagimhilar (1) 67.872 106.450 190.969 195.705 168.445 128.341 155.449 139.078
V. GENEL TOPLAM 16.036.765 | 20.795.239 | 27.661.638 | 37.578.742 | 47.832.925 | 44.108.286 | 52.150.282 | 58.329.818
1. Aktif Sigortahlar 3.779.893 | 4.708.044 | 5.766.390 | 6.898.380 | 7.951.264 | 9.558.428 | 11.295.635 | 13.240.577
2. istege Bagh Aktif Sigortahlar - - - 406.019 1.059.814 | 1.060.489 505.946 441.907
3. Tarimdaki AKktif Sigortalilar - - 263.118 826.482 1.052.595 | 1.060.823 | 1.189.511 | 1.206.748
4. Toplam Aktif Sigortallar 3.779.893 | 4.708.044 | 6.029.508 | 8.130.881 | 10.063.673 | 11.679.740 | 12.991.092 | 14.889.232
5. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul, yetim) |  634.919 1.240.091 | 1.983.614 | 2.931.134 | 4.222.883 | 5.973.646 | 7.580.480 | 9.256.354
6. Bagimhilar (1) 11.621.953 | 14.847.104 | 19.648.516 | 26.516.727 | 33.546.369 | 26.454.900 | 31.578.710 | 34.184.232
VI. SiIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 39,7 46,5 54,6 66,3 76,8 68,2 76,0 80,4
VIl. GENEL NUFUS TOPLAMI 40.347.719 | 44.736.957 | 50.664.458 | 56.709.000 | 62.304.000 | 64.695.517 | 68.582.000 | 72.561.312

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler (Tablo VIII), Sosyal Sigorta Programlarmim Kapsadigi Niifus®

2 Erisim Adresi: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx, Erisim Tarihi: 23.01.2015.
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Yukaridaki tabloya gore sigortali niifus oranmnin diizenli olarak arttig1
goriilmektedir. 1975 yilinda sigorta kapsamindaki niifusun genel niifusa oran1 % 39,7 iken
2009 yilinda bu oran % 80’1 ge¢mistir. Bu artis olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilse
de asil sorun, artisin sigorta kapsamindaki aktif niifusun artisindan cok bagimlilarin
sayisinin fazlaligi dolayisiyla olmasidir. Somutlastirmak gerekirse, 2009 yili verilerine
gore aktif niifusun toplam sigorta kapsamindaki niifusa oran1 % 25 iken bagimli niifusun
oran1 % 58’den fazladir. 2000 yilindan 2009 yilina kadar gegen 9 yillik siirede aktif niifus
sayist 3.209.492 kisi artarken bagimli niifusta 7.729.332 kisilik bir artis olmustur.
Dolayisiyla artisin ¢ok biiylik bir bolimii bagimli niifusu yansitmaktadir. Bu verilerden
hareketle Tiirkiye’deki sosyal sigorta sisteminin en temel sorununun iilkenin demografik
ve iktisadi gercgekleri ile liberal sosyal giivenlik varsayimlarma gore kurulmus bir sosyal

giivenlik sisteminin birbiriyle uyusmamasi oldugu séylenebilmektedir’.

Uretimin esneklesmesinin bir uzantis1 olarak 1980 sonrasi emek piyasalarinda
gozlemlenen bir diger doniisiim iicret politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ithal
ikameci donemin kitlesel {iretim i¢in genis bir i¢ pazar yaratilmasinda {icretlerin belli bir
diizeyin iizerinde tutulmasi politikasindan, krizle beraber sermayenin uluslararasilasma
ihtiyaci ve dis ticarette rekabet avantajii saglayabilmesi adina iilke i¢inde iicretlerin diisiik
tutulmas1 yoluyla maliyetlerin diisliriilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda is hukukunun
yeniden diizenlenmesi ve bir siire devam eden sendikal ve yasal sinirlamalar iilkedeki gii¢
dengelerini tamamen degistirmekle kalmamais, gelirin emek aleyhine yeniden dagilimini da
belirlemistir™. Kayith isgiiciiniin énemli bir kisminin istihdam edildigi imalat sanayinde
ticretlerdeki diisme egilimi buna drnek olarak verilebilir®. Verili toplumsal iliskilerde belli

bir licret karsiligi caligmak gelir elde etmenin ve bu anlamda temel ihtiyaglari

% Arm, 2004, age, s. 81.

% Onaran Ozlem. 2004. “Emek Piyasasina Dayali Yapisal Uyum: Katilik Miti”. Neoliberalizmin Tahribati:
2000’1 Yillarda Tiirkiye 2. Editorler: Balkan, Nesecan ve Savran, Sungur. Istanbul: Metis Yayinlari, s. 214.

% Ucretlerdeki diisme egilimi ile ilgili olarak imalat sanayi orneginde yapilmis bazi calismalar igin bkz:
Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2011), Ucretli Emek ve Sermaye: Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, Yordam Kitap, Istanbul; Onaran, Ozlem. 2009. “Wage Share, Globalization and Crisis: The
Case of the Manufacturing Industry in Korea, Mexico and Turkey”, International Review of Applied
Economics 23(2): 113-134; Boratav Korkut. 2005. age; Yeldan 2008a, age; Kdse, Ahmet H. & Oncii,
Ahmet. 2000. “Isgiicii Piyasalar1 ve Uluslar aras1 isboliimiinde Uzmanlasmanin Mekéansal Boyutlari: 1980
sonras1 donemde Tiirkiye Imalat Sanayii”. Toplum ve Bilim. Giiz (86): 72-90.
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karsilayabilmenin en olagan yolu oldugu diisiiniildiigiinde 1980 sonras1 ticretlerdeki diisiis

egilimi gelir yetersizligi ve yoksulluga dair belli 6l¢iide de olsa bir fikir verebilmektedir.

3. 1989-1999 ARASI PARA SERMAYE YONELIMLI BiRiKiM SURECI VE
OZELLESTIRMELER

1980°de dis ticaretin serbestlesmesiyle baslayan, diisiik ticret politikasi, tesvikler ve
kapasite artirim ile desteklenen ihracattaki artig, 1988 yilindan itibaren ciddi bir duraklama
donemine girmistir. 1989°dan itibaren 1990’l1 yillarin sonuna kadar siiren donemde
finansal mekanizmalar iizerinden uluslararasi para sermayenin igsellestirilmesi yonelimli
bir strateji izlenmistir. Ercan bu siireci, sermayenin degisen kosullar1 altinda giic kazanma
ve bazilar1 i¢in de ayakta kalma miicadelesi adma tiim toplumsal kaynaklar/olanaklarin
sermaye birikimi adina hizla tiiketildigi ya da ilkel sermaye birikim dénemine 6zgii bir dizi

aragla talan edildigi bir donem olarak tanimlamaktadir® .

S6zli gegen toplumsal kaynaklarin ve/veya olanaklarin sermaye birikimi adina
tiiketilmesi siireci, Tilrkiye deneyiminde sermayenin kendi i¢indeki ayrimlar ¢izgisinin
belirginlestigi, sermayeler arasi fraksiyonlarin olustugu ve sermayenin bir smif olarak
davranmasmin Otesinde ortak c¢ikarlar etrafinda orgiitlendigi bir donemi de ifade
etmektedir. Bu donemi bir Onceki siliregten farklilagtiran temelde sermaye birikimi
gerekleri olarak agiga ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, ithalata dayali sanayilesmede,
sermaye birikimi saglayabilmenin gerekleri iiretken sermaye iizerinden bigimlenirken,
1980 sonrasi siirecte bu gereklilik para sermayeye iizerinden gergeklesmistir. Rudolf
Hilferding sermayenin merkezilesme ve yogunlasma (tekellesme) egiliminden hareketle,
sermayenin birikimin gelisiminin en yliksek asamasinda para sermaye ve sanayi
sermayesinin biitlinlesmesi ile finans kapital olusumunun nasil bir biitiin olarak ulusal
sermaye tizerindeki kontroliinii yogunlastirdigii belirtir”’. Dolaysiyla Tiirkiye’nin
neoliberal iktisat politikalarmin ikinci ara donemi olan 1989-1999 arasi uluslararasi para

sermayenin igsellestirildigi geldigi bir siireci nitelemektedir.

% Ercan, 2004, agm, s. 13.

°7 Hilferding, 1981. age, p. 225.
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1988°den itibaren var olan ihra¢ yonelimli birikimin tikanmasiyla 1989°da
uygulanmaya baslanan dis finansal serbestlesme®® ile beraber biiyiikk sermayenin uluslar
aras1 para akimlariyla biitiinlesmesinin arttirildigi yeni bir donem baslamistir. Finansal
serbestlesme donemi, Tirkiye ekonomisinin tim mali sisteminin doviz iglemleri ve
sermaye hareketlerini icerecek bicimde serbestlesmesini ifade etmektedir. Bu politika ile
planlanan, iilkedeki yatirimlar igin gerekli olacak tasarruflarin faizde degiilasyon ve
sermaye kazanci ile yiiksek dilimdeki gelir vergilerinin diisiiriilmesi yoluyla arttirilmasi ve
yabancit sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla da ekonomik biiyiime
saglanmasiydi”. 1987 yilinda % 9,5 olan gayri safi yurt ici hasilanin (GSYH) yillik
biiyiime orani, 1988’de % 2,3’¢ diismiisti'”. GSYH’deki dramatik diisiisiin yani sira
1980’lerde ciddi bicimde bozulan gelir dagilimmin diizeltilmesi yoniindeki baskilarin
yogunlagsmasi ve 1988°de reel iicretlerin artik siirdiiriilemeyecek diizeylere inmis olmasi'”’

102
92 Bu nedenlere

bu serbestlesme politikasi kararmin arkasinda yer alan baslica nedenlerdir
kamu finansmani araglariin (6r. vergi gelirleri) giderek artan biitce aciklarmi karsilamada
yetersiz kalmasi ve iilkedeki yetersiz sermaye birikimi eklendiginde, 1989’da
gergeklestirilen finansal sistemin uluslar arasi sermaye akimlarmin 6niindeki engellerin
kaldirilip serbestlesmesiyle para sermaye yonelimli yeni birikim rejimine fiilen gegilmis

oldu.

% 1989 yilinda 32 No’lu Kararla beraber tiim doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir.
Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar, Erisim Adresi:
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Banka-
Hakkinda/Kanun+tve+Mevzuat/Kambiyo, Erisim Tarihi: 24.02.2015.

% Sénmez, 2009, age, s. 41.

" World Bank, Title: Economy & Growth, GDP growth (annual %), Erisim Adresi:
http://data.worldbank.org/indicator, Erigim Tarihi: 25.02.2015.

%1 Celasun, Merih — Aysit Tansel, 1993. “Distributional Effects and Saving Investment Behavior in a
Liberalizing Economy: The Case of Turkey”, METU Studies in Development, 20 (3): 269-298den
Aktaran: M. Celasun. 2002. “2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme”,
Kiiresellesme, Emek Siirecleri ve Yapisal Uyum, (7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi), Ed: Alpay
Dikmen, Ankara: Imaj Kitabevi, s. 34.

192 Celasun, 2002, agm, s. 34.
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1989°da gerceklestirilen tiim mali sistemin serbestlestirilmesi, izleyen siirecte,
zayifligin1 Ozellikle 1994, 1998 ve 2001 krizlerinde finansal spekiilasyonlara duyarls,
istikrarsiz bir ekonomi yaratarak'® gosterse de devletin kisa vadeli ve yiiksek faizle
bor¢lanmasi, ¢ogu sermaye gruplarina ait olan bankalarin uluslar arasi finans sistemi ve
devlet borglar1 arasinda aracilik yaparak biiyiik miktarlarda fon birikimi saglayabilmelerine
ve lilkede yaratilan arti degere finansal mekanizmalarla el koyabilmelerine olanak

104 o o .
% Yilmaz’a gore bu siiregte, “uluslar arasi finans sermayesine dayali kisa

saglamistir
vadeli hareketler, Tiirkiye’deki igsel sermaye birikiminin kesintisiz devamliliginin
saglanmas1 noktasinda zorunlu bir bigime doniismiis ve devlet bor¢lanmasi da sermayeye
kaynak aktarmminmn énemli bir araci haline gelmistir”'®. 1983’te KKBG’nin GSYH’ya
oran1 % 3,7’den 10 y1l icinde % 7,7 ye yiikselmistir'®. Bor¢lanmadaki artisa paralel olarak
biliylik sermaye gruplarinin bu dénemde bankacilik sektoriinde ayni mekanizmalari

7 Ozetle 1989 sonrasi gdzlemlenen finansal

kullanarak yer aldiklar1 goriilmektedir
genigleme biiyilk Ol¢ide kamu aciklarinin finansmani iizerinden gerceklesmistir.
Dolayisiyla finansal kesim ile reel kesim (liretken ve ticari) arasindaki iliski bor¢lanma
iizerinden kurulmus ve yukarida da belirtildigi gibi bu da belli kesimler agisindan 6nemli
bir birikim saglama mekanizmasina doniismiistiir. Asagidaki tabloda sekiz yillik periyotlar

iizerinden Tiirkiye’de bankalarin faiz gelirlerinin toplam1 gésterilmektedir.

19 Bedirhanoglu Pmar - Yalman Galip. 2010. “State, Class and the Discourse: Reflections on the Neoliberal
Transformation in Turkey” in Economic Transitions to Neoliberalism in Middle-income Countries:
Policy, Dilemmas, Economic Crises, Forms of Resistance. Edited by Saad-Filho, A. New York:
Routhledge, p. 110-111.

19 Oztiirk, 2010, age, s. 129.
1% Y1lmaz Zafer. 2003. “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Devlet ve Hakim Smuflar iliskisi Uzerine Alternatif Bir

Cergeve Denemesi”. Praksis 9(1): 55-92, s. 80.

' Kamu Finansmam Tablo V: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1975-2010), Erisim Adresi:

http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx, Erisim Tarihi: 08.12.2014.

197 Bu konudaki 6rnek ¢alismalar icin bkz. Oztiirk, 2010, age; Ergiines, 2009,.age; Ergiines, N. 2008. 1980
Sonras1 Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii: Bankalar, Birikim, Yolsuzluk, Istanbul: Sosyal Arastirmalar
Vakfi.
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Tablo 7: Bankalarin Faiz Gelirleri (Milyon Dolar)

Ozel ve Yabanai | Yatirnm ve Kalkinma
Kamu Bankalan Bankalar Bankalar
1971-1979 4.035 4.737 2.248
1980-1988 16.163 19.512 2.252
1989-1997 60.514 68.630 6.208

Veriler “56. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Sistemi Istatistikleri”
dosyasinda yer alan istatistiklerden hareketle hesaplanmigtir. Erisim Adresi:
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2013---

turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958’den-itibaren)-/1271, Erisim Tarihi: 03.03.2015.

Yukaridaki tabloya gore 1971-1979 doneminde 6zel sektor bankalari ile kamu bankalarinin
faiz gelirlerinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bu fark 1989°dan itibaren acilmis ve
7 milyon dolardan fazla gerceklesmistir. Yatirim ve kalkinma bankalarinin faiz gelirlerine
bakildiginda 1980 6ncesi ve sonrasi ilk donemde belirgin bir artis kaydedilmemis, fakat
1980°daki finansal serbestlesmeyle baslayip 1997°’ye kadar devam eden sekiz yil i¢inde
faiz gelirleri 2,7 kat artmustir.  Faiz gelirleri i¢ginde menkul degerlerden alinan faizlerin
payma bakildiginda 6zel kesim bankalarmda 1988°de % 20 olan pay bir yil icinde % 25°e

yiikselmistir'*®.

Ayni1 pay yatirim ve kalkinma bankalar1 i¢in 1988°de % 2,3’den % 4,8’e
yilikselmistir. 1995 yilina gelindiginde menkul kiymetlerden alinan faizlerin toplam faiz
gelirleri icindeki pay1 6zel sektor bankalar1 icin % 34’e ve yatirim ve kalkinma bankalar1
icin ise % 11’ yiikselmistir. Dolaysiyla finansal serbestlesme para sermaye agisindan
olduk¢a dénemli miktarlarda birikim saglayabilmenin 6niinii agmustir. Ilgili istatistikte bu
birikimin ne kadarmin kamu kesimi tahvil, senet ve bonolarindan olustugunu géstermese

de “menkul degerlerden alinan faizler” kaleminin toplam faiz gelirlerindeki pay1 birikimin

kaynagima dair bir fikir verebilmektedir.

Sermaye agisindan bu siiregte lilkede yaratilan arti degerden pay alabilmenin para
sermayeyi ele gecirmekten ge¢cmesi, yani sermayenin para sermayeyi i¢sellestirme siireci
smif i¢i ¢eligkilerin artmasina yol agmistir. Bu anlamda para sermayeyi ele gecirme/kontrol

altina alma miicadelesi, donemin sermayeler arasi rekabeti niteleyen unsur olarak One

1% Gelir-Gider Tablosu, “56. Yilnda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Sistemi Istatistikleri”
dosyasinda yer alan istatistiklerden hareketle hesaplanmistir. Erisim Adresi: http://www.tbb.org.tr/tr/banka-
ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2013---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958’den-itibaren)-/1271,
Erisim Tarihi: 03.03.2015.
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cikmaktadir. Dolayisiyla bu ara donemde sermaye birikiminin gerekleri oncelikle para
sermayeyi ele gecirebilmesi ile belirlenmis, bu anlamda iiretken sermayenin bankalar
kurmasi, satin almasi ve/veya para sermaye ile ortakliklar kurmasi s6z konusu olmustur.
Bu donemde artan devlet borglar1 iizerinden birikim saglayabilmeleri ve holding tipi
orgiitlenmeyle kendi holding sirketlerine finansman saglayabilmeleri olanakli hale
gelmistir. Genel olarak 1980’ler Tiirkiye’si bireysel sermayeler acisindan finansal
sermayeyi'”” kontrol altma alma, sermaye gruplari agisindan para sermaye ele gecirme
miicadelesi vererek birikimlerini arttirma ve bu anlamda cesitli yontemlerle birer banka
sahibi olduklar1 bir donemi ifade etmektedir''’. Bu yontemler, gerceklestirilen yasal
diizenlemeler c¢ergevesinde 1980’lerde o©nce yerel bankalarin ulusal bankalara
doniistiiriilmesi, sonrasinda banka kurmanin oniindeki engellerin kaldirilmasiyla beraber
bankalarin kurulmasi ve yabanci bankalarla ortakliklar kurarak gerceklesirken, 1990’larla
beraber kalkinma ve yatirim bankalarinin kurulmasi ve 6zellestirmeler yoluyla banka satin
almalar seklinde gerceklesmistir. Ozellestirme cergevesinde Siimerbank ve Etibank (satis
oncesi bankacilik faaliyetleri {i¢ farkli banka iizerinden ayrilmasiyla) dort sermaye grubu
arasinda paylastirilmistir'''. Asagidaki tabloda 1980°den 1998’¢ kadar Tiirkiye’deki banka

sayilar1 gosterilmektedir.

' Finansal Sermaye kavrami iretim devam edebilmesinde, yani P...M...M’...P’ cevriminin

gerceklestirilmesini saglayan bir fon gibi islev gérmektedir. Uretim ¢evrimin devam edebilmesi normalde
iiretilen iiriiniin pazarda paraya ¢evrilebilmesine bagliyken, finansal sermaye bu bagimlilig1 ortadan kaldirir.
Sermayenin finansal sermayeye erigimi iiretimin para sermayeye donmesini beklemeksizin ¢evrimi devam
ettirebilmesini olanakli hale getirir. Finansal sermaye de yarattigi bu fonun karsiliginda {iretim sonucu
yaratilan art1 degerden pay alir.

1o Ergiines, 2009, age, s. 134.
tH Ergiines, 2009, age, s. 140.
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Tablo 7: 1980-1998 Yillar1 Arasi Tiirkiye’deki Banka Sayisi

Yillar Kamu Ozel | Yabana | Yatirnm | Toplam
1980 12 24 4 3 43
1981 12 24 6 3 45
1982 12 24 9 3 48
1983 13 19 10 3 45
1984 12 19 13 3 47
1985 12 20 15 3 50
1986 8 24 17 6 55
1987 9 24 17 6 56
1988 8 25 19 8 60
1989 8 24 21 9 62
1990 8 25 23 10 66
1991 8 26 21 10 65
1992 6 31 20 12 69
1993 6 32 20 12 70
1994 6 29 20 12 67
1995 5 32 18 13 68
1996 5 33 18 13 69
1997 5 36 18 13 72
1998 4 38 18 15 75

56. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Sistemi Istatistikleri,
Erisim Adresi: http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistiki-raporlar/--2013---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-
(1958’den-itibaren)-/1271, Erisim Tarihi: 03.03.2015.

Yukaridaki tabloya goére 1985’den itibaren kamu bankalarmi sayilarinda azalma
gozlemlenmektedir. Buna karsin Ozellikle 1989°daki finansal serbestlesmeden itibaren
1998°e kadar 6zel sektor banka sayisinda hizli bir artis s6z konusudur. Kurulan banka
sayisindaki en biiylik artig, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayisinda gozlemlenmektedir.
1985°de kalkinma ve yatirim bankalarinin sayist 3’ken 1998°’de bes kat artmis ve 15
bankaya yiikselmistir.

1986-1998 doneminde Tiirkiye’nin en biiyiik ¢imento {ireticilerinin bakildiginda
biiyiikk boliimiiniin holdingler biinyesinde Orgiitlenmis ve/veya sermaye grubuna bagl
banka/finans kurumlarmin oldugu goriilmektedir. Cimsa ve Ak¢ansa, OYAK ve Uzanlar’a
ait olan Rumeli Holding ¢imento grubu buna 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Sirketlerin

1998 yili gelir tablolar1 incelendiginde net donem karlarinin ¢ok biiyiik bir bdlimiiniin

114


http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2013---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958'den-itibaren)-/1271
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2013---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958'den-itibaren)-/1271
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2013---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958'den-itibaren)-/1271

faaliyet dis1 (diger faaliyetler) gelirlerden olustugu goriilmektedir. 1998 yili Tiirkiye’ nin en
biiyiik ¢imento lireticilerinden olan OY AK ¢imento grubu biinyesinde Adana Cimento’nun
net donem karinm % 82’si faaliyet dis1 karlardan olusurken Akgansa ve Cimsa’da bu oran
sirastyla % 56 ve % 43’tiir' 2. Rumeli holding’e bagh fabrikalarin ve holding biinyesindeki
bankanin bilgilerine ulagilamamistir. Genel anlamda donemin birikim kosullarina paralel
olarak ¢imento sektoriinde, Ozellikle biliylik sermaye agisindan birikimin biiyiikk 6lgiide
finans kesiminden saglandig1 goriilmektedir. Sirketlerin toplam varliklara bakildiginda
Cimsa’nin toplam varliklarmin yaklasik % 8’1, Akcansa’nin % 10’u ve OYAK’a bagh
Adana ¢imentonun % 13’ kamu kesimi tahvil, senet ve bonolarmdan olusmaktadir'".

Dolayisiyla bu donemde izlenen devlet politikasi iiretken sermaye acisindan da 6nemli bir

birikim saglama aracina dontigsmiistiir.

1989°da finansal serbestlesmeyle baslayan siirece bakildiginda devletin 6zel kesim
iizerinden borglanarak izledigi politika hem para sermayeyi hem de iiretken ve ticari
sermayeyi de igerebilen finans kapital i¢in 6nemli bir kaynak aktarimina doniismiistiir. Bu
asamada belirtilmesi gereken donemin birikim gereklerinin nasil finans kapital {izerinden
bigimlenmisse, 6zellestirmenin de sermayenin birikim saglama noktasinda devlet eliyle bir
kaynak aktarim mekanizmasi olarak ayni rolii {stlenmis olmasidir. David Harvey
ekonomideki finansallagsma ve 6zellestirme uygulamalarmin “miilksiizlestirerek birikim”in
temel 6zelliklerinden ikisi olarak nitelendirir''*. Bu boliimde bagliklandirilmis olan 1989-
1999 doneminde iilkedeki birikim, reel sektordeki yatirimlarla degil, yani dretim alaniyla
degil boliisiim alamyla ilgili bir dizi diizenlemelerle gerceklestirilmistir. Dolayisiyla
izleyen bolimde o6zellestirme, boliisiim iliskileri c¢er¢evesinde yeniden tanimlanmis ve

Tiirkiye’deki ¢imento sanayi 6rnegi lizerinden agiklanmaya ¢alisilmistir.

12 Adana Cimento, Cimsa, Akcansa'nin 1998 wyilma ait mali tablolar, Erisim Adresi:

http://www.borsaistanbul.com/veriler/verileralt/mali-tablolar-arsiv?umiocldxlwjclnhm Erisim Tarihi:
04.05.2015.
'3 Adana Cimento, Cimsa, Akgansa’mn 1998 yilma ait mali tablolari, Erisim Adresi:
http://www.borsaistanbul.com/veriler/verileralt/mali-tablolar-arsiv?umiocldxlwjclnhm Erisim Tarihi:
04.05.2015.

"4 Harvey, tiim dinyada uygulanan neoliberal iktisat politikalarmin genis halk kitlelerinin

miilksiizlestirilerek saglanan birikime dayandigini belirtir. Miilksiizlestirerek birikim ise o6zellestirme,
finansallasma, krizin manipiilasyonu ve yonetimi ve devletin yeniden dagitimci rolii bu siireci bigimlendiren
temel araglardir. Detayli bilgi igin bkz. Harvey, David. 2007. A Brief History of Neoliberalism, New York:
Oxford University Press, pp. 160-165.
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3.1. Cimento Sektoriinde Ozellestirme Siireci

Genel anlamiyla Ozellestirme olgusu devlete ait olan miilkiyetin 6zel sektore
satilmasi siirecini nitelemek amaciyla kullanilsa da, kavramsal olarak icerdigi anlam ¢ok
daha genistir. Ozellestirme bir yoniiyle de devlet ait isletmelerin &tesinde su isleri
(dagitimi), ¢oplerin toplanmasi gibi bazi belediye hizmetlerinin 6zel kesim tarafindan
sunulmasi etkinliklerini de igermektedir''>. Calismanin konusu dolayisiyla 6zellestirme
kamu varliklarinin, bir anlamda servetin el degistirmesi siirecine isaret etmek i¢in
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, teorik anlamda da o6zellestirme, tlilkedeki birikim siirecinin
kosullarina bagli olarak boliisiim iligkilerinin yeniden tanimlanmasi iizerinden agiklanmaya
calisilacaktir. Daha acik bir ifadeyle Ozellestirme donemin Tirkiye’sinde boliisiimiin
aslinda merkezi olarak yeniden tanimlandig1 ve aldig1 yeni bi¢im 6n kabuliinden hareketle

incelenmektedir.

Tirkiye 6rnegi basta olmak iizere, bir iilkede 6zellestirmenin giindeme gelmesi bir
anlamda diinya ekonomisindeki birikimin kosullarinin degismesi ve dolayisiyla s6z konusu
iilkedeki birikimin kosullarmin da buna gore belirlenmesi anlamina gelmektedir. Siireg ise,
dogal olarak, temel tasarruf sahibi olan devletin rolii lizerine tartigmalar1 da beraberinde
getirmektedir.  Ozellestirmenin temelde devletin ekonomiden c¢ekilmesiyle alanmni
daraltmasi, giiciiniin azalmasi, geri ¢ekilme vb gibi konum alislarin temel araci olarak
tanimlanmas1 Ozellestirme karsitlarinin da ayni argiimani yeniden lreterek tartigmalara
katilmalarma neden olmaktadir. Devletin roliiniin, giiciiniin ve/veya etkinliginin azalmasi
olarak siireci ele alan yaygm bakis agismm aksine Onis, Tiirkiye deneyiminden ¢ikan bir
sonu¢ olarak Ozellestirmenin her zaman devletin geri ¢ekilmesi ile sonu¢lanmadigini
vurgulamaktadir:

“Devletlerin geri c¢ekilmesi ve tabana yayillma dikotomisi aslinda yiizeysel ve

yanilticidir. Liberallesme ve oOzellestirme deneyimlerini izleyen devletin geri
¢ekilmesi degil, daha ¢ok devletin yeniden orgiitlenmesi ve yeniden insasidir™""°.

5 Bennett Anthony. 1997. “The Measurement of Privatization and Related Issues” in How does
Prrivatization Work? Essays on Privatization in Honour of Professor V.V. Ramanadham. Edited by
Bennett, Anthony. New York: Routledge, p. 5.

"% Onis, Ziya. 1998. “Redemocratization and Economic Liberalization in Turkey: The Limits of State
Autonomy” in State and Market: The Political Economy of Turkey in Comparative Perspective, Edited
by Onis, Ziya. Istanbul: Bogazi¢i University Press, p. 153.
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Onis’in ifadesinde 6zellikle son ciimledeki devletin geri ¢ekilmesinden c¢ok yeniden
orglitlenmesi ve yeniden insasina dair yapilan vurgu olduk¢a dnemlidir. Temelde devletin
rolii biiyiik sermayenin genislemis 6lgekte yeniden tiretimi siirecinden ayri tutulamaz''’.
Donemsel olarak sermayenin birikim gerekleri degistikce buna paralel olarak devlet de bir
yeniden yapilanmaya gidecektir. Dolayisiyla 6zellestirme uygulamalari da tilkedeki
birikimin gerekleri dogrultusunda boliisiimiin sermaye lehine yeniden diizenlenmesinde bir
devlet miidahalesi olmasinin yani sira kendini yeniden insa ettigi bir siireci de isaret
etmektedir. Harry Braverman devleti vergilendirme, dis ticaretin diizenlenmesi, kamusal
araziler, ticaret ve yonetim gibi fonksiyonlarin yerine getirilmesi slirecinde ilgili gii¢ ve
serveti hem yasal hem de yasadis1 araclar1 devreye sokarak 6zel gruplarm eline dogru
hortumlayan bir motor hizmeti iizerinden tanimlamaktadir''®. S6z konusu olan 6zellestirme
oldugunda, Tiirkiye gibi bazi iilkelerde heniiz yasal zemin tam anlamiyla olusturulmadan
baz1 sektorlerde devlet miilkiyetinin 6zek sektdre devrinin gergeklestigi goriilmektedir.
Genel anlamiyla 1970’11 yillarla birgok {ilkede baslayan 6zellestirme deneyimleri ncelikle
kamusal olarak siirecin mesruiyetinin saglanmasi1 doniik tartismalarla baglar. Bu
tartigmalarin da temel olarak diizenlemenin bagarisizligr iddias1 iizerinden insa edildigi
goriilmektedir. Tiirkiye deneyiminde Ozellestirme tartigmalar1 genel anlamiyla devletin

sirtindaki kambur nitelemesi lizerinden devam etmistir.

Justin Malbon bu tartigmalarda 6ncelikle diizenlemenin basarisizliginin veri kabul
edilip reforme etmek/yenilemek gibi secenekler diisiiniilmeden vazgecilmesi, sunulan mal
ve hizmetlerin bazilarinin nitelikleri geregi dogal tekel olmalar1 ve yine bazilarinin da
olduk¢a ucuz olmasi ve firsat esitligi temelinde sunulmasi dolayisiyla dogrudan kamu

119 ~s-
. Yine

cikar1 gozetilmesi nedeniyle kendi i¢indeki mantik hatalarina dikkati ¢ekmektedir
de burada unutulmamasi gereken, Ozellestirme yanlilar1 acisindan bu tartigmalarin
kamunun goziinde gerceklestirilecek olan siirecin mesruiyetinin saglanmasi gibi ¢ok
onemli bir roliiniin oldugudur. Genel anlamda gergeklesen diisiinsel doniisiim ve

soylemler, bir yandan sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen politikalarin

"7 Poulantzas, Nicos. 1975. Classes in Contemporary Capitalism, London: NLB, p. 81.

'8 Braverman, Harry. 1998. Labor and Monopoly Capital: The Degragation of Work in the Twentieth
Century. New York: Monthly Review Press, p. 197.

"9 Malbon, Justin. 1998. “Gaining Balance on the Regulatory Tightrope” in Who Benefits from
Privatisation, Edited by Hossain, Moazzem & Malbon, Justin. New York: Routledge, p. 9.
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toplumdaki ortak cikarlarin ingasina uygun olarak sunulabilmesi saglamis, diger yandan
belirli KiT’ler etrafinda olusan boliisiim iliskilerinin de sermaye lehine yeniden
diizenlenmesinde gerekli olan siyasal bir irade olusturulmasinda oOnemli bir rol

tistlenmistir' >’

Bu tartigmalar ¢ergevesinde diizenlemenin basarisizligi arglimani kendi iginde
tekelin olumsuzlugu, devlet isletmelerinin karlilik ve etkinlikten uzak olmasi gibi devam
etmekte olan siirecin olumsuzlugu tlizerine kurgulanmis bir dil {izerinden gerceklestirilir.

Dolayisiyla iilke acisindan ozellestirme siirecinin tamamlanmasiyla beraber getirecegi

faydalar;
. girigsimsel anlamda verimlilik ve etkinlik arttirilacak
. piyasada rekabet yaratilacak, ve
. ozellikle iilke ekonomisi i¢in gerekli olan fon yaratilmis olacaktir.

Girisimsel anlamda verimlilik ve etkinligin arttirilacagi onkabulii, 6zellestirme
tartismalarinda KiT’lerin verimsiz ve etkin olmadig1 saptamasidan hareketle yapilmistir.
Kamu kuruluglar1 personel, muhasebe, yatirim gibi konularda 6zel sektor kadar serbest
olmamalar1 ve istihdam saglama gibi sosyal amaclarmin da olmasi, kamu kuruluslarini 6zel
kesim ile Kkarsilastirildiginda verimlilik ve etkinlikte dezavantajli bir konuma

sokmaktadir'?!

. Yine de c¢imento sektdrii 6zelinde miilkiyet sekli ve firmanin etkinligi
arasinda bir iliski olmadig1 sdylenebilmektedir'®>. Dolayisiyla bir isletmenin etkin ve
verimli ¢aligsabilmesinin s6z konusu isletmenin kamu kurumu olup olmamasindan bagimsiz
bir durumdur. Yine de Tiirkiye’de 6zellestirme tartigmalarinin etrafinda gerceklestigi temel
konulardan biri etkinlik/verimlilik sorunu olmustur. Bu anlamda 6zellestirme s6z konusu

isletmelerde etkinligin saglanmasinda en temel ¢6ziim olarak 6ne siiriilmiistiir.

120" Ataay, Faruk. 2003. “Enerji Sektoriinde Ozellestirme: Rekabetci Bir Piyasada Yonetisim mi?”. Praksis
9(1): 221-246, s. 223.

2l Falay, Nihat. 1994. “Ozellestirme Yontemleri ve Sorunlar1”. Ozellestirme Tartismalari. Editor: Aykut
Polatoglu. Istanbul: Baglam Yayincilik, s. 31.

122 Zaim, Osman & Cakmak, Erol H. 1994. “Kamu Sektorti, Ozellestirme ve Etkinlik”. Ozellestirme
Tartismalari. Editor: Aykut Polatoglu. Istanbul: Baglam Yayincilik, s. 162.

118



“Piyasada rekabet” argiimani da temelde, devletin belli bir sektdrde var olan
miilkiyetinin 6zellestirme ile elden ¢ikarilarak c¢ok sayida 6zel sermayenin rekabetine
acilmasini niteler. Calismanin ilk bolimiinde kapitalist iiretim iligkilerine dair temel
mekanizmalar ve dinamikler agiklanirken, sermayenin dogasi geregi merkezilesme ve
yogunlagma egiliminde oldugundan s6z edilmisti. Dolayistyla sermayenin tekellesme
egilimi ¢ok sayida aktoriin oldugu bir piyasada da vardir, ayn1 zamanda tek iiretici oldugu
tekel durumunda da var olan pozisyonunu korumasi temel amaci olmaktadir. Tiirkiye’de
¢imento fabrikalarmin 6zellestirilmesi deneyiminde satilan fabrikalarin yarisindan ¢cogunun
biri yabanci olmak iizere 3 sermaye grubu (Societe Des Ciments Francais, Sabanc1-Oyak
ve Rumeli Holding) arasinda dagitilmis olmasi ¢ok sayida lireticinin rekabetine agma
amaciyla oldukg¢a c¢eliskili gortinmektedir. Bu durum, c¢imento sektoriinde pazarin,
dagitimn zor ve maliyetli olmas1 nedeniyle cografi kosullara gore belirlendigi Tiirkiye’de
belli liretim alanlarinda oligapol ve hatta tekel kurulmasi, daha da dnemlisi bunun devlet

eliyle kurulmasinin olanak kilindig1 anlamina gelmektedir.

Ote yandan, &zellestirmeyle beraber gerekli olan fonun yaratilmasi argiimam ise
yine kendi i¢inde ¢eliskili bir durum arz etmektedir. Bir iilke ekonomisinde 6zellestirmeyle
yaratilacak olan fondan ¢ok bu fona neden ihtiya¢ duyuldugu ve sonrasinda bu fonun
dagitimi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye deneyimi agisindan 6zellestirmenin sermayenin belli
kesimleri agisindan bir servet biriktirme mekanizmasi olarak iglev  gordigi
gozlenmektedir. Boratav bunu siyaset ve bazi iist diizey biirokrat c¢evreleriyle yine belli
sermaye gruplar1 arasindaki igbirligine dayali yakin iliskiler dolayisiyla bir kaynak transferi

mekanizmasina doniistiiriildiigiini belirtmistir'>*.

Yukarida 6zellestirmenin getirecegi faydalar1 devlete ait ¢imento alaninda faaliyet
gosteren KiT’lerin &zellestirilmesi sonrasi siire¢ iizerinden karsilastirmak oldukga
anlamlidir. Girisimsel anlamda verimlilik ve etkinligin arttirilacagina dair vurgu kendi
icinde oldukca celiskili bir anlam barindirmaktadir. Teorik olarak verimlilik artis1 kisa
vadede iiretim maliyetlerini diisiirerek miimkiindiir. Ucret giderlerinin toplam maliyetler

icindeki pay1 diisiiniildiigiinde 6zellestirmeyle beraber 6zel sektore devri gerceklestirilen

123 Boratav, Korkut. 1997. Tiirk KiT Sisteminin iktisadi Degerlendirmesi. Ankara: KIGEM, s. 32.
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kurumlardaki ilk diizenlemelerden biri is¢i ¢ikarmalar olacaktir. Dolayisiyla bir fabrikada
saglanan verimlilik artisinin miktarindan ¢ok, bu artisin nasil bir diizenlemeyle ve daha da

onemlisi neye ragmen gerceklestirildigi oldukca 6nemli bir sorundur.

Asagidaki tabloda oOzellestirmesi tamamlanan fabrikalara iligkin temel veriler
karsilastirilmaktadir. Tabloya gore Ozellestirme Oncesi toplam personel sayist 6737 ken
ozellestirme sonras1 bu say1 3226’ya diismiistiir. Uretim maliyetlerinin azaltilmasmda
calisan sayisindaki diisiisiin yani sira kisi basina ortalama tiretim miktarindaki artis da
olduk¢a 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye’de 6zellestirilen ¢imento fabrikalarinda kisi basma
iiretimin 6zellestirme oncesine gore iki katindan fazla bir oranda artmasi igin diizenlenmesi
konusunda 6nemli ipucglar1 sunmaktadir. Tiim bunlara ek olarak ¢cok daha az calisanla
optimal kapasite kullaniminin 6zellestirme siireci sonunda yaklasik % 50’lik bir oranla
arttirildig1 diisiiniildiigiinde net kardaki keskin artis daha anlasilir olmaktadir. Ornegin
Rumeli Holding’e satig1 gerceklestirilen ¢imento fabrikalarimda toplam istihdam % 43
oraninda disiiriilmesine ragmen kisi basma iiretim % 64 oraninda arttirilmistir.
Ozellestirme sonrasi tiim fabrikalarda ¢alisan isci sayis1 % 47.8 oraninda azaltilmasina

ragmen kisi basma tiretim miktar1 % 231 oraninda arttirilmastir.
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Tablo 9: Ozellestirilen Cimento Fabrikalar1 Genel Faaliyet Bilgileri

OZELLESTiRME ONCESI OZELLESTiRME SONRASI
Optimum Optimum
Qimento Qjmento
Uretim Cimento Kisi Basina Net Uretim Cimento
Kapasitesi Uretimi | Personel Uretim Kar/Zarar | Kapasitesi Uretimi Personel | KisiBasma | NetKar/Zarar
(Ton) (Ton) Sayis1 (Ton) (milyon TL) (Ton) (Ton) Sayisi Uretim (Ton) (milyon TL)

Adiyaman 640000 364500 291 1253 172207 909150 746992 145 5152 3154343
Afyon 480000 405474 366 1108 1243 480000 416173 119 3497 2450973
Ankara 990000 727602 355 2050 83 1584000 699876 129 5425 -39743
Askale 390000 309400 244 1268 52122 600000 600614 213 2820 7384482
Balikesir 450000 383700 399 962 3050 460000 359270 127 2829 14022102
Bartin 300000 274296 299 917 9197 300000 164283 124 1325 -4872534
Corum 445000 413173 354 1167 6045 626000 392917 69 5694 4.568.062
Denizli 640000 553000 313 1767 8231 2450000 912141 246 3708 -6234098
Elang 410000 270500 278 973 -46027 900000 535198 144 3717 1028917
Ergani 680000 337990 295 1146 48237 684000 187857 132 1423 259406
Gaziantep 590000 461514 326 1416 3210 590000 302734 115 2632 -5470193
Giimiishane 125000 102000 68 1500 -6347 125000 - 3 - -6406
iskenderun 1165000 603765 212 2848 -3267 1000000 441863 93 4751 3590036
Kars 250000 194431 202 963 -11565 462000 316830 126 2515 2245187
Kurtalan 475000 283081 256 1106 240833 990000 633100 186 3404 5767000
Ladik 655000 575200 309 1861 52296 900000 401815 127 3164 -8325556
Lalapasa 800000 489000 214 2285 -427041 800000 448020 115 3896 -1218949
Nigde 450000 335770 212 1584 1641 916500 494245 138 3581 8196804
Pinarhisar 450000 439620 365 1204 4546 900000 494862 155 3193 3722389
Sivas 325000 290000 355 817 -14946 615000 347250 126 2756 1856240
Soke 230000 251040 282 890 1717 1177250 503748 262 1923 5726558
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Sanhurfa 475000 337626 285 1185 27004 475000 215632 110 1960 -3531075
Trabzon 390000 396910 277 1433 1243 390000 205972 117 1760 -6649642
Van 210000 195773 180 1088 31655 210000 135716 105 1293 -704542
Toplam 12015000 8995365 6737 1335 155367 18543900 9957108 3226 3087 22351699

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanliginin web sitesinde yer alan o6zellestirilen g¢imento fabrikalarinin genel faaliyet bilgilerine iliskin hazirlanmis tablonun daraltilmis

halidir'®*.

124 Erisim Adresi: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/cimento_genel.htm, Erisim Tarihi: 12.12.2014
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24 Ocak kararlar1 ile birlikte hizla uygulanmaya bagslanan neoliberallesme
politikalar1 kapsaminda KiT’lerin biitceden yapilan transferlerle saglanmakta olan
finansman destekleri hizla kesilmeye baslanmis ve bu da 1990’ yillarda KiT’leri hizli bir
bor¢lanma krizine siiriiklemistir. KiT’lere yapilan transferler harcamalarmm konsolide
biitge harcamalar1 i¢indeki paymnm 1980°den itibaren giderek azaltildigi goriilmektedir.
1979 yilinda KiT’lere yapilan transfer harcamalarinm pay1 % 18’ken bu oran, 1982 yilinda
% 12,6’ya, 1984’te % 7,3’¢, 1987°de % 3,4’¢ ve 1990°da % 1,8’e diisiiriilmiistiir'*>. Bu
siirecte KIT’lerin finansmanimnda en hizli ve bu anlamda yikici etki uzun ve dzellikle kisa
vadeli borglanmayla yasanmustir. Asagidaki tabloda 1982-1991 yillar1 aras1 KIT’lerin
bor¢lanma tutarlar1 (Milyon TL) gosterilmistir.

Tablo 10: 1982-1991 Yillar1 Aras1 KIT lerin Borglari

Yabanc1 Kaynaklar

Yillar Kisa Vadeli | Uzun Vadeli | Toplam
1982 2.457 1.734 4.191
1983 3.827 2.616 6.443
1984 4.929 3.278 8.207
1985 8.030 4.613 12.643
1986 11.692 7.658 19.350
1987 18.998 12.121 51.117
1988 28.499 19.705 48.204
1989 42.062 31.786 73.848
1990 81.357 40.137 121.494
1991 140.550 69.145 209.695

1982-84, 1985-87 ve 1988-1991 verileri sirastyla 1984

(Cizelge: 29), 1987 (Cizelge: 20) ve 1991 (Cizelge 23)

KiT Genel Raporlarmdan derlenmistir'*.
1980°den itibaren kamu kesiminin daraltilmas: dogrultusunda KiT’lere yapilan
slibvansiyon ve hazine yardimlarinin kisilmasi ve en genel anlamda neoliberal iktisat
politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla, KIT faaliyetleri icin gerekli kaynaklarin
yetersizligi dolayisiyla bor¢lanma mekanizmasi devreye sokulmustur. Bu siiregte bor¢larin

cok biiylik bir boliimiiniin kisa vadeli ve yliksek faizli kredilerden olugmasi geri 6deme

125 Berksoy, Turgay. 1994, Bildiri Metni, X. Maliye Sempozyumu, s. 144.

126. KIT Genel Raporu 1984, (1987). TC. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ankara Cizelge 29: s. 97;
KIT Genel Raporu 1987, (1989). TC. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ankara Cizelge 20: s. 56: KIT
Genel Raporu 1991, (1993). TC. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ankara Cizelge 23: s. 93.
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sorunlarma yol agmis ve bor¢lanma katlanarak devam etmistir.  Yukaridaki tabloya
bakildiginda KiT lerin kisa vadeli bor¢larinin her iki yilik zaman araliklariyla iki katindan
fazla artarak devam ettigi goriilmektedir. Artan bu yabanci kaynak ihtiyacinin temel
nedenleri 1991 KIT Genel Raporunda asagidaki ciimlelerle ifade edilmistir:
“Meveut yapilari dolayisiyla, tilkede uygulanan makro-ekonomik politikalara (kur
ve faiz politikalar, rekabeti Onleyici smirlandirmalarm kaldirilmasi, KIT
faaliyetlerinin daraltilmasi, ithalat-ihracat rejimindeki liberallesme,
siibvansiyonlarin ve hazine yardimlarmin asgari diizeyde tutulmasi, enflasyonun
siirekli olarak yiiksek seviyelerde seyretmesi vb.) uyum saglamakta zorluk ¢eken
KIT’ler; bir taraftan, isletme ve yatirim faaliyetlerini saglikli olarak yiiriitecek 6z
kaynagi yaratamamalarmin yam sira, yiksek enflasyon ve olusan zararlar
nedeniyle kalan sermayelerinin zamaninda ve uygun miktarda arttirilamamasi
sonucu, soz konusu faaliyetlerini yiiksek maliyetli yabanci kaynaklarla yiiriitmek
zorunda kalmuslar, diger taraftan; pazarlama sorunu ve destekleme alimlari
nedeniyle stoklarda meydana gelen asir1 birikimin ve kredili satiglarin da etkisiyle
artan alacaklar, paraya ¢evrilebilir degerleri yiiksek oranda arttirmis ve bu durum

mevcut kit kaynaklarin bagli kalmasma ve kuruluslarin kaynak ihtiyaglarinin
yiikselmesine neden olmustur” '*'.

Yukaridaki ifade artan bu kaynak ihtiyacinin en genel anlamda neoliberalesme siirecinde
uygulanan politikalar dolayisiyla s6z konusu oldugunu agiklamaktadir. Dolayisiyla bu
bor¢lanma siirecine, sadece transfer harcamalarmin azaltilmasi degil, dig ticaretin
liberallesmesi, artan enflasyon ve ilgili sektorlerin rekabete acilmasina kadar bir dizi
dinamik kaynaklik etmektedir. 1980’lerde artan Ozellestirme tartismalar1 ¢ercevesinde
KiT’lerin zarar ettigi, verimsiz ve etkinlikten uzak cahstig1 sikhkla vurgulanmaya
baslanmis ve bu anlamda ilgili kuruluslarin 6zellestirilmesiyle rekabete agilmasi devlete
fon saglamasinin yaninda bir ¢6ziim olarak sunulmustur. KiT’lerin zarar etme siirecini bir
neden olarak gostermek yerine, neoliberal iktisat politikalarinin agiga ¢ikardigi bir sonug
olarak gormek, Ozellestirme ile baslayan siireci anlama ve agiklama noktasinda daha
dogrudur. Dolayisiyla bu tartismalar c¢ercevesinde devletin swtinda kambur oldugu
soylemleri temelde KIT’lerin borglandirma mekanizmasi devreye sokularak zarara
ugratilmasi siireci sonrasi uygulanmaya baslanacak olan 6zellestirme uygulamalarinin

mesruiyetinin saglanmasma doniik girigimlerdir.

127 KiT Genel Raporu 1991, s. 95.
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3.2. Siif fliskileri ve Rekabet Siireci

Ramanadham, 6zellestirme siirecinden olumlu ya da olumsuz anlamda etkilenenler
aktorler vergi 6deyenler, yatirmeilar, tiiketiciler ve ¢alisanlar'*® olarak ifade eder. Bu ifade
smiflara vurgu yapmadigi gibi boliisiim siirecine iligkin de bir sey ifade etmemektedir.
Ormegin yatirime1 da vergi oder, tiiketici ve ¢alisan da vergi dder. Kapitalist iiretim
iligkileri baglaminda tiim toplumsal smiflarin 6zellestirme silireci sonrasi kayip ve
kazang¢larinin farklilasmasi, hem smnif icin hem de siniflar arasi ¢ikarlarin da catigmasi
alanin1 da yeniden tanimlar. Bunun temelinde 6zellestirme olgusunun iiretim ve boliisiim
stirecine 1iligkin devletin paymin ve miidahale alanmnin belirlenmesiyle ilgili bir konu
olmas1 yatmaktadir. Devletin ekonomideki agirligi ve miidahale alani bir anlamda

toplumsal siniflara olan mesafesine ve konum alisina dair ipuglarini da sunmaktadir.

Tirkiye’de Ozellestirme tartismalari, basindan itibaren kamu harcamalarinin
fazlalig1 ve biit¢e aciklarinin kapatilmasi tartigmalariyla birlikte yiiriitiilmiistiir. Temelde
kamu harcamalar1 toplumsal yatirimlar1 ve giderleri kapsar. Toplumsal yatirimlar hem alt
yap1 ¢aligmalar1 gibi hizmetleri hem de sosyal giivenlik sistemi gibi emegin yeniden iiretim
maliyetlerini diigsiirmeye yonelik hizmetler biitiiniinden olusur. Dolayisiyla bunlardan ilki
emek iiretkenligini arttirmaya doniik olmasi nedeniyle, ikincisi ise emegin yeniden iiretim
maliyetlerini diisiirmesi nedeniyle kar oraninin ylikselmesine doniik miidahaleler olarak
algilanmalidir'®. James O’Connor devletin temel faaliyetlerini tanimlarken sermayenin kar
oranlarmi arttrmaya doniik “toplumsal sermaye harcamalar1” ve sistemin stirekliligini
saglamaya doniik olan “refah ve giivenlik/askeri harcamalar1” (welfare and warfare
expenditures) ayrimindan hareket eder. Toplumsal sermaye harcamalari kendi iginde
toplumsal yatirim ve toplumsal tiiketim harcamalari olarak ikiye ayrilir. Toplumsal yatirim
harcamalar1 altyapi, yollar gibi karlar1 dogrudan arttiric1 etkiye sahipken, toplumsal
tilketim harcamalar1 egitim, arastrma yatimrimlart vb gibi emegin yeniden iiretim

maliyetlerini diigiiriicli etkiye sahiptir ve karlar iizerinde dolayl olarak arttirict etkisinden

28 Ramanadham, Venkata V. 1995. “The Inpacts of Privatization on Distributional Equity” in Privatization
and Equity. Edited by Ramanadham, V.V. New York: Routledge, p. 4-5.

12 Saybasili, Kemali. 1994. “Mali Bunalim, Iktisat Siyasas1 ve Ozellestirme”. Ozellestirme Tartismalari.
Editor: Aykut Polatoglu. Istanbul: Baglam Yayincilik, s. 69.
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soz edilebilmektedir'®®. Sermaye agisndan bu durum, devletin kamu hizmetleri kendi
icinde hem sabit sermaye hem de degisir sermaye olarak ikili bir aktarim mekanizmasinin
varligma isaret etmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi sabit sermaye, dogrudan emek
giiciiniin verimliliginin arttirilmasina doniik sosyal yatirim harcamalariyla sermaye
birikimine katki saglar. Degisir sermaye olarak nitelendirilen mekanizma ise emegin
yeniden iiretim maliyetlerini baskilayarak yine sermaye birikimini arttirmaya doniik sosyal
tiiketim harcamalarmdan olusur''. Dolayisiyla kamu harcamalarinin emek verimliliginin
arttirmaya dontik niteligi ile emegin yeniden iiretim maliyetlerini diisiirmeye doniik niteligi

kendi i¢inde “celiskili bir siirecin par¢asidir'*?

. Dolayisiyla Tiirkiye’de sinif catigmalari ve
celiskilerini ozellestirme baglaminda ele almak, dncelikle toplumsal sermaye birikimi ile
kamu harcamalarinin neden kendi icinde ¢eliskili bir silirecin pargast oldugunun
aciklanmasini gerektirmektedir. Bu asamada 1980 sonrasi ihra¢ ikamesine dayali
sanayilesmeye gecisten itibaren sermayenin giderlerinin nasil toplumsallastirildigina ve bu
anlamda servetin nasil belli kesimlerin elinde toplandigina ve dahasi bu siirecin hem simif

ici iliskileri hem de smiflar arasi iligkileri ne Olciide etkiledigine deginmek oldukca

Onemlidir.

Sermaye birikimi siirecinde giderlerin toplumsallastirilmasi yani sermayenin
maliyetlerinin tabana yayilarak kar oranlarinin arttirilmasi ¢ok farkli kanallar tarafindan
gergeklestirilebilir. Yukarida sozii edilen altyapi yatirimlari gibi harcamalar bunun bir
bolimiinii olusturur. Ek olarak devletin tarafindan birikimin gerekleri dogrultusunda
ithracat1 tesvik kredilerinin verilmesi, bu yolla yaratilan karlarin sadece bir bdliimiiniin
vergilendirilmesi, siibvansiyon verilmesi gibi uygulamalar dogalinda kamu kesiminin gelir
ve giderleri arasindaki farkin biiylimesine yol acar. Bu asamada kar oranmin temel bir
boliisiim gostergesi oldugunu belirtmek oldukca 6nemlidir. Bunun nedeni sermayenin kar
oranindaki artis veya azalisin, temelde, iiretim maliyetlerinin 6nemli bir kalemi olan is¢i
iicretlerine dair ipuglar1 sunuyor olmasidir. 1980 sonras1 vergi politikalariyla desteklenen

sermaye i¢in yine merkezi otorite tarafindan {icretlerin baskilanmasi emek-yogun

130 0’Connor, James. 1973. The Fiscal Crisis of the State, New York: St. Martin’s Press, p. 101.

Bl Onder, izzettin, 2007, “Kapitalist iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye’de Devletin Yeri ve Islevi”, Korkut
Boratav’a Armagan: Kiiresel Diizen: Birjkim, Devlet ve Siniflar, Der: Kose, Ahmet H. — Senses, Fikret —
Yeldan, Ering, 4. Baski, Iletisim Yaynlari, Istanbul, s. 203.

132 Saybasili, 1994, agm, s. 70.
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sektorlerde kar oranlarini olumlu ydnde etkilemistir. Kose ve Yeldan, 1987°ye kadar
donemin temel O6zelligini “lcretlerin disiiriilmesi yoluyla yurti¢i talebin daraltilarak,
yurtdis1 pazarlara ihra¢ edilecek bir artik yaratilmasi” olarak nitelendirmislerdir: Bu
anlamda iicretli emegin imalat sanayi katma degeri i¢indeki pay1, 6zel sektorde % 27,5’ten
1987°de % 17’ye, kamuda da % 25’ten % 13’e diismiistiir' . Bu sadece iilkede degil
uluslararasilagan sermaye i¢in uluslararasi piyasalarda rekabet sansi1 yaratmaktadir. Bunun

(13

temelinde “... biiylik Olclide iicretlerden elde edilecek tasarrufa ve niteliksiz isgiiciiniin
mekanizasyonuna dayali teknolojik siireclerde kullanilmasina”'** bagh bir durum olmasi

yatmaktadir.

Bu anlamda emek yogun bir sektor olan ¢imento sektoriinde 6zellestirmenin hizla
baslatilmas1 sermayeye i¢in kendi ig¢inde ¢eliskili bir siirecin de baslamasi anlamina
gelmistir. Ilk 6zellestirme deneyiminde yasal alt zemin olusturulmadan 5 fabrikanin
yabanci sermayeye satilmasinin itirazlar1 da beraberinde getirmis olmasi bu siirece iliskin
olarak verilebilecek tipik bir drnektir. Izleyen siirecte dzellestirilen ¢imento fabrikalarmin
Rumeli Holding dahil {i¢ sirketin tekelinde toplanmig olmasi siirecin kendi i¢indeki tagidigi
celiskiye ve gerilime dair 6nemli ipuclar1 sunmaktadir. Tiirkiye’de devlet tekelinin
Ozellestirilip bu yolla rekabetin canlandirilmasi argiimani, siirecin ¢imento sektoriinde
sermayeye servet aktarim mekanizmasina doniigmiis olmasi dolayisiyla, bu alanda faaliyet
gosteren orta ve kiigiik 6lgekli gruplarin aleyhine gelismistir. Burada 6zellikle belirtilmesi
gereken devletin sadece sermaye birikiminin garantorii degil, ayn1 zamanda mevcut sinif
iligkilerinin mesruiyetinin saglanmasinda da belirleyici bir aktér oldugudur. Dolayisiyla
Ozellestirme siireci dendiginde bilingli bir devlet miidahalesiyle servetin el degistirmesinin
yant sira mevcut smif iliskilerinin de yeni toplumsal iligkiler dolayiminda yeniden
tanimlandig1 ve buna gore konumlandirildig1 bir siire¢ anlasilmalidir. Bunun en temel
nedeni de 6zellestirmenin kar oranlarinin diisme egilimi gosterdigi zamanlarda giindeme
getirilmesine'*” paralel olarak sermaye birikiminin saglanabilmesinde devletin eliyle

onemli bir kaynak aktarim mekanizmasi olarak islev gormesidir.

133 Kose, Ahmet H. & Yeldan, Ering. 1998. “Disa Acilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Dinamikleri:
1980-1997”. Toplum ve Bilim. Say1 77: 45-68, s. 50.

134 Ksse-Oncii, 2000, age, s. 87.

135 Caslin Terry 1993. “Devlet ve Ekonomi”, Cev: Akgiin M, Liberalizm, Refah Devleti, Elestirileri, Der:
Saybasili K., Istanbul: Baglam: 290-316, s. 304.
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Yukarida oOzetlenmeye calisilan Ozellestirmeler iizerinden kaynak aktariminin
saglanmasi, Tirk Cimento Sektorii 6rneginde 2000’lerin ilk yarisi tekrar glindeme gelmis
ve sektdrdeki sermayelerin pazar iizerindeki kontrolleri ve dolayisiyla sektordeki
konumlaniglar1 biiyiik 6lgiide degismistir. Sektordeki 6zellestirme 1998’de tamamlanmis,
ayni donemlerde bankacilik sektoriinde baslayan yeniden yapilanma siirecinde Uzanlar’a
ait Rumeli Holding’e ait 9 ¢imento fabrikasi diger malvarliklar: ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. TMSF’nin 2005°te satisa c¢ikardigi fabrikalarin
ithale siireci biiyiik yerli ve yabanci sermayelerin pay alma miicadelesine doniismiistiir.
Rumeli Holding ¢imento grubu toplam iiretimin % 12 gibi 6nemli bir payimni kontrol etmesi
dolayisiyla diger sermayeler acgisindan oldukca karli bir yatirim alanlar1 olmustur. Satig
sonras1 fabrikalar 4 biiylik sermaye grubu arasinda paylagilmistir. Sabanci Holding
Cimento grubunun pazar pay1 % 17°den % 20’ye, Set Cimentonun % 4’ten % 6’ya, Sanko
Holdingin % 1,3’ten % 3’e ve daha once sadece Siirt’te fabrikasi olan Limak Kurtalan
Cimentonun da % 4’¢ yilkselmistir'*°. Burada Limak Cimentonun &zellestirmelerle ve
sonraki siirecte Limak Bat1 Cimentolar1 Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi (A.S.) ismiyle
sirket satin alimlar1 ve yeni yatirimlarla ¢imento pazarinin devleri arasinda hizli bir konum
alis1 oldukca dikkati ¢ekicidir'®’. Bu siirecten sonra sektérde faaliyet gosteren sermayeler
arasi iliskilerde catisma arttig1 dlgiide belli sermayeler arasi isbirligine dayali iliskiler de

artmaya baslamistir.

Devlete ait olan iiretim araclar1 miilkiyetinin sermaye lehine yeniden dagitimi
siireci sermayeler arasi pay kapmada sermaye smifinin kendi i¢indeki iligkileri daha
catigmali hale getirecegi gibi, s6z konusu mal ve hizmetlerin sunumunda artik kar
maksimizasyonu gozetilmesi, bundan yararlanan orta ve diislik gelir grubu i¢in ¢eligkili bir
siireci ifade etmektedir. Ozellestirme sermaye agisindan bir birikim saglama kanali
olmasinin yani swra genis halk kitleleri agisindan yasam maliyetlerinin artmasi anlamina
gelmektedir. Sermaye birikimi siireci {i¢ temel iliski diizeyinde insa edilmektedir: Devlet-
sermaye, sermaye-sermaye ve sermaye-emek iligkileri. Devlet-sermaye iligkisinde
belirleyici olan birikimin saglanabilmesinde ve siirdiiriilebilmesinde sermayenin talepleri

ve devletin siirece olan miidahalesine duyulan ihtiyagtir. Bu da temelde sermayenin

136 hitp://www.dunyainsaat.com. tr/dergioku.php?haberid=729.
137

Caligmanin III. Boliimiinde ayrintili olarak incelenmektedir.
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devletin destekleyici rolii olmadan yeterli birikim dinamigini yaratamamasidan
kaynaklanmaktadir'*®. Sermaye-sermaye iliskisinde de belirleyici olan sermayenin kendi
icinde homojen olmamasindan kaynakli olarak birikimin kosullarinin farklilasabildigi ve
bu anlamda ¢ikarlar1 dogrultusunda kendi i¢ iligkilerinin igbirligine dayanabilecegi gibi
aynt zamanda catigmaci bir bicim de alabilecegi gergekligidir. 1986 ve 1998 ara
doneminde 6zellestirme uygulamalar1 sermaye birikiminin gereklerine uygun olarak belli
sermaye gruplarma bir kaynak aktarma mekanizmasi olarak islev gérmiistiir. Bu siiregte
belli ayricaliklara sahip sermayelerle bu ayricaliklardan yoksun sermayeler arasindaki
ayrim ¢izgisi netlesmis ve iliskiler ¢eliskili ve gerilimli bir bigime doniismiistiir. Son iliski
diizeyi olan sermaye-emek iliskisinde de belirleyici olan birikimin gerekleri dogrultusunda,
yani hem devlet-sermaye hem de sermaye-sermaye iligkilerine bagl olarak agiga ¢ikan ise
boliisim sorunu olmustur. Dolayisiyla bu boliimiin asagida yer alan alt basliklari,
Ozellestirmenin  hiz kazandigi siirecte genel anlamda devlet-sermaye iliskileri ve
sermayenin smif ici iligkilerle iilke genelinde birikim saglayabilmenin kosullarmin

degismesinin simiflar arasi iliskiler tizerindeki belirleyiciliginin incelenmesine ayrilmaistir.

3.2.1. Devlet-Sermaye iliskileri

Marksist iktisat yazininda devleti genel anlamda sermayenin temel ihtiyaglarini ve
cikarlarin1 gbézeten, bu anlamda yasal ve kurumsal diizenlemeler yapan bir giic odagi
seklinde tanimlama egilimi olduk¢a baskindir'*’. Bu belli donemler i¢in gegerli olabilse de
devletin roliine iliskin olarak, temelde sermayenin altindan kalkamayacagi emegin
toplumsal yeniden iiretimi siirecinin temel saglayicisi nitelemesi yapmak yanlis
olmayacaktir. Devlet, egitim ve saglik gibi giiniimiizde yari-kamusal mal ve hizmetler
arasinda gosterilen gorevler disinda giivenlik gibi tam kamusal nitelik arz eden hizmetlerin
de temel arz edenidir. Fakat devleti tek basina yine de ne sermayenin ¢ikarmin garantorii

olarak ne de emegin toplumsal yeniden iiretim maliyetlerini karsilayabilen unsurdan ibaret

3% Kotz, David M. 2003, “Neoliberalism and the Social Structure of Accumulation Theory of Long-Run
Capital Occumulation”, Review of Radical Political Economics 35(3): 263-270, s. 263.

139 Clarke, Simon. 1991. The State Debate, New York: St. Martin’s Press; Foster, John B. 1986, The
Theory of Monopoly Capitalism: An Elaboration of Marxian Political Economy, New York: Monthly
Review Press; Gramsci, Antonio. 1991, Selection from the Prison Notebooks, New York: International
Publishers.
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olarak tanimlamak oldukea yanlistir'*’. Bunu da asan bir noktada yonteme dair belirtilmesi
gereken devlet-sermaye iligkileri dahil, sermaye mekanizmasinin ve bu mekanizmay1
yeniden iireten ya da bu mekanizmanin yeniden irettigi tiim iligkiler gli¢/zor iliskileri
icerdigi; bu nedenle de iktidar iligkilerine referans verilmeden sermaye ve sermayedar

kavramlarinn anlasilamayacagidir'®'.

Genel anlamda devlet—sermaye iliskileri nitelemesinde agiklayici olabilecek temel
unsurlardan birisi yontemsel olarak oncelikle devlet ve sermaye arasinda var olan iligkiler
diizeyinde bir ayrima gidilmesi gerekliligidir. Bu gereklilik tipki Marx’in sermaye
analizinde yaptig1 gibi sermayenin basit iiretim hareketinin tamamlanmasi ve siirekliligini
ifade eden somut diizey ve {lilke genelindeki sermayenin toplam dongiisel hareketinin
devamliligint ifade eden genel diizeyler arasi ikili bir ayrimm varligindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla devlet-sermaye iliskileri denildiginde yontemsel olarak
hem somut diizeydeki iliskileri hem de genel diizeydeki iliskiler kastedilmektedir. Sermaye
kendi i¢inde homojen bir biitiinii ifade etmemesinden kaynakli olarak somut diizeyde ve
genel diizeyde gerceklesen devlet-sermaye iliskileri ¢eligkili ve kendi i¢cinde karsit bir hal
alabilir. Bu celigki genel diizeyde, 6rnegin, ithal ikamesinin uygulanmasi siirecinde liretken
sermaye ile ticari sermayenin ¢ikarlarmin farklilagmasindan kaynaklanabilecegi gibi,
1980’lerin basinda ihracata dayali birikim rejimi silirecinde uluslararasilasmaya hazir
bliyiik 06lgekli sermaye ile kiiciik ve orta Olgekli sermayeler arasindaki birikim
saglayabilmelerinin gereklerinin farklilasmasindan da kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla
farkli bir sanayilesme politikasina gecis gibi genel anlamda devlet-sermaye iligkilerini
belirleyen siire¢, somut diizeyde belli bir sermaye kesiminin aleyhine gelisebilmekte ve bu

anlamda iliskileri daha c¢eligkili bir hal alabilmektedir.

“Devlet-Sermaye” iligkilerinde ilk asamada acgiklayici olabilecek olan devletin hem
genel anlamda hem de somut anlamda miidahale smirlaridir. Somutlastirmak gerekirse,
toplumun piyasa tizerindeki denetimini arttiran veya yeni vergiler, emegi koruyan yeni
onlemler gibi sermaye agisindan maliyet arttirict diizenlemeler devlet-sermaye arasindaki

iliskiyi gerilimli bir hale getirebilir. Bu durumda sermaye istihdam azaltma, iiretimi

10 Cartelier Lysiane, 1982. “The State and Wage Labour”. Translated by Millwood, T., Capital & Class
18(1): 39-54, p. 45.

"1 Ercan, Fuat. 2009. “Sermayeyi Haritalandirmaya Y6nelik Kavramsal Diizenekler”, Praksis 19(1): 09-53,
s. 21
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mekansal anlamda kaydirma ve hatta ilk basta drgiitlenme gibi yontemlere bagvurabilirler.
Ote yandan toplumun piyasalar iizerindeki denetimini azaltan her adim, sermayeye de yeni
diizenlemeleri baltalayacak bir gii¢ kazandirir'*>. Dolayisiyla devlet-sermaye iliskilerinde
belirleyici olan toplumun piyasaya olan mesafesidir. Ornegin bircok iilkede 1970’lerde
baslayan, Tiirkiye’de de 1980°de 24 Ocak kararlar ile s6z konusu olan neoliberal iktisat
politikalarmin uygulanmasi dncelikle toplumun temel hak ve 6zgiirliklerine bir miidahale
ile olanakli olmustur. Askeri darbenin beraberinde sendikalarin yasaklamasi, grev hakkmin
ortadan kaldirilmasi ile sekillenen politik bir siireg, reel ticretlerin diisiiriilmesi, issizligin
artmasi gibi ekonomik siirecle de desteklenince baskici bir toplumsal diizende sermayenin
devlet destegi ile belli bir dlcege ulasabilmesi olanakli olmustur. Burada devlet-sermaye

iliskilerinin destekleyici ve isbirligine dayal bir hal aldigindan s6z edilebilmektedir.

Bir biitiin olarak kapitalist sistemin kriz zamanlarinda kendini yeniden iiretme
kosullarinin degismesi, sisteme ickin aktorlerin rolleri ve sinirlarinin da degistigi bir siireci
ifade eder. 1970’lerin kriz kosullarinda miidahaleci devletin tartismaya agilmasi ve
ardindan ekonomideki etkinlik alaninin neoliberal politikalar kapsaminda daraltilmas1
devletin rolii ve smirlarinin belirlendigi siirece 6rnek olarak gosterilebilir. Genel anlamda
diizenleyici olarak devletin varligi1 kapitalist iiretim ve piyasa iliskileri agisindan kesinlikle
gereklidir'®. Bu gereklilik de sermaye birikiminin devamliliginin saglanmasi i¢in gerekli
olan kosullar tlizerinden sekillenir. Yani devletin diizenleyici rolii hem sermayenin
katlanamayacag1 kadar biiyiik Ol¢iide bir maliyet gerektiren toplumsal yeniden liretimin
saglanabilmesi i¢in, hem de genislemis Olgcekte sermaye birikiminin gergeklesmesi ve
devamliliginin saglanmasi noktasinda yasamsaldir. Sermaye birikiminin gerekleri nasil
diizenleyici bir gii¢ olarak devletin varligmi gerektiriyorsa, devletin bu siirecte konumlanig1

da mantiksal olarak belli bir sinifin ¢ikarlarina olan mesafesini gosterir.

142 MacEwan, Arthur. 2008. “Neoliberalizm ve Demokrasi: Piyasa Iktidarma Karst Demokratikuiktidar”,
Neoliberalizm: Mubhalif Bir Secki, Derleyen: Saad-Filho, A. & Johnson, D., Cev.: Basli, S. & Oncel, T.
Yordam Kitap, Istanbul 282-292, s 289.

' Jessop Bop. 2007. The Future of Capitalist State. Malden: Polity Press, s. 43.
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Ithal ikameci donem sermayenin piyasadan ¢ok devlet destegine yaslandigi ve
bunun sonucu olarak piyasa firsatlarindan yararlanmaya c¢alismaktan c¢ok biirokrat ve
devlet kurumlarindaki yonetici elitlerle olan iliskilere yogunlastiklar: yillardir'**. Ayni
zamanda bu donemde belli dlgiide birikim saglayan sermaye gruplarmin kendi i¢inde
orgilitlenerek giic iligkilerinde taraf olma ve bu anlamda sdylem gelistirmeye basladiklar
yillardir. Genel anlamda sermayenin gelisiminin 6zel anlamda tekil sermayelerinin
etkilesimi ile bi¢cimlendigi ger¢ekliginden hareketle Ercan, sermaye icinde ortak nesnel
ozelliklere sahip tekil sermayelerin kendi ¢ikarlarimi koruyabilmek icin genellikle
orgiitlenmeye yoneldiklerini, yani kendileri igin sif olduklarmi belirtmektedir'**. 1980
sonrast neoliberal ekonomi politikalar1 sonucu ekonominin farkli alanlarinda faaliyet
gosteren sermayelerin kendi i¢lerinde ¢ikarlarinin farklilastigi ve bazi gruplarin devletle
kurdugu iliskinin de daha gerilimli bir hal aldig1 goriilmektedir. Neoliberal politikalarla
kurulan yeni dengenin bir ucunda kapitalist toplumsal iliskilere kamusal araclarla
miidahale etmeksizin sadece bu iligkilerin diizen ve siirekliligin saglanmasinda gozeten
taraf olarak devlet; Obiir ucunda ise yabanci sermayenin iilkeye girisinin de etkisiyle
birlikte bu siirece eklemlenebildigi ve/veya taseronlasabildigi 6lgiide ayakta kalabilecek bir
sermaye yer almaktadir'*®. 1980 sonrasi teknolojik donanim ve birikim olarak belli bir
doygunluga ulagsmis ve uluslararasilagsmaya ihtiyacinda olan yerli biiyiik sermaye ile orta
ve kiiciik Olcekli devlet destegine ihtiyag duyan ve biiylik olgiide yerel diizeyde faaliyet
gosteren sermayelerin ¢ikarlar1 birbirinden kesin sekilde ayrildigi goriilmektedir. Bunun da
temelinde sermaye birikim siirecinin kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde birbirinden farkli
varlik kosullarmi gerektiren dinamik bir siireg olmasi yer almaktadir. Ornegin yerel
diizeyde faaliyet gosteren bir sermaye agisindan devletin ucuz ara mali saglamasi,
tesvikleri gibi destekleyici politikalar1 6nemliyken, ulusal diizeyde faaliyet gdsteren bir
sermaye a¢isindan devletin {icret diizeylerini belli bir sinir1 agmayacak sekilde baskilamasi
yasamsal olabilmektedir. Bir sermayenin birikim saglayabildigi oranda merkezilesmesi
/yogunlagmas1 ve mekénsal yayilmasi sadece iliretim Olceginin degistigini gdstermekle

kalmaz, aym1 zamanda hem farklilasan c¢ikarlar1 dogrultusunda devletten taleplerini

144 Onis, 1998, age, s. 244.
145 Ercan, 2009, age, 44.

146 Ayman-Giiler Birgiil. 2005. “Sosyal Devlet ve Yerellesme”, Yasal Degisim Siirecinde insan, Toplum,
Cevre, Kent ve Mimarhk Sempozyumu, 21-22 Nisan 2005, TMMOB Mimarlar Odasi, Konugsma Metni.
Erisim Adresi: http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/msy-2-3.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2014.
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degistirir, hem de emek ve sermaye ile kurdugu iligkiyi yeniden bi¢cimlendirir. Dolayisiyla
sermayenin olgek degisimi simif ¢atismasmi da hesaba katmay1 gerektiren bir siirectir'®’.
Bunun temelinde de emek ve sermayenin, birikimin saglanmasina bagl olarak gerceklesen
Olcek ve mekana iliskin farkliliklar1 idare etme ve yonetme agisindan farkli giice ve
olanaklara sahip olmalari yatmaktadir'*®. Bedirhanoglu ve Yalman’mn, Eskischir Sanayi
Odasr’nin 1970 yilinda yayimladigi bildiride hem agir sanayinin yaratilmasi, hem de
kaynak teksifinde sanayi planlamasi talep eden, devletin ekonomiyi diizenleyici ve
sanayiyi tesvik edici olmasini isteyen anlayisinin giiniimiizde higbir etkisinin kalmadigina

iliskin vurgular1 bu anlamda oldukca ¢arpici bir drnektir'®.

Ithal ikamesinin krizle kendini gdsterdigi sermayenin degersizlesme siireci bir
anlamda Tirkiye’de kiiciik ve orta dlgekli sermayeler ile biiyiik yerli sermaye arasindaki
ayrimimn agildig1 ve iyice belirginlestigi yillardir. Daha ¢ok TOBB etrafinda orgiitlenmis
olan kiiciik ve orta Olgekli sermaye ile bu donemde giderek uzun vadeli ekonomik
stratejilerin olusturulmasima ve bu anlamda karar alma siire¢lerinde aktif olarak yer almak
isteyen biiylik sermayenin, siireci odalar iizerinden yiirlitememesi iizerine 1971 yilinda
TUSIAD’1in kurulmasi, aralarindaki ayrimi gdstermesi bakimmdan énemli gelismelerdir.
Bir smif olarak isadamlarinin toplumsal statiilerini saglamlastirmak amaciyla kurulan
TUSIAD', 1970’lerin sonuna gelindiginde ikinci Ecevit hiikiimetinin diisiiriilmesine
neden olan gelismelere yogun olarak katilacak'>' kadar 6nemli bir giice sahip olmustu.
TUSIAD’in 1970’lerde temsil ettigi sermayenin birikim gerekleri dogrultusunda ifade
bulan ihracata yonelme, devletin miidahale alaninin daraltilmasma doniik sdylemlerinin,
1980’den itibaren neoliberal politikalarin uygulanmasiyla yiiz yiize geldiklerinde elindeki
giicten de hareketle, sorumluluk almadan 6nceki donemde devletin saglamis oldugu risksiz

ve giivenli ortamin devamindan yana tavir almasiyla vazge¢mesi, savundugu liberal

7 Gough, Jamie. 2004. “Changing Scale as Changing Class Relations: Variety and Contradiction in the
Politics of Scale”, Political Geography 23 (2): 185-211, p. 191.

18 Bedirhanoglu, Pinar — Yalman, Galip. 2009. “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel
Sermaye: Gaziantep, Denizli ve Eskisehir’den Izlenimler”, Praksis 19(1): 241-266, s. 243.

149 Bedirhanoglu — Yalman. 2009, agm, s. 245, 260.
150 Bugra, 2007, age, s. 337.

1 Arat, Yesim. 1991. "Politics and Big Business in Turkey: Janus Faced Link to the State" in Metin Heper
(ed.), The Strong State and Economic Interest Groups: The Post 1980 Turkish Experience, Berlin, N.Y:
Walter de Gruyter: 135-148; Aktaran Bugra, 2007, age, 204.
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diizenin yine devlet destegi ve tesvikiyle kurulmasmi istediklerini gostermektedir'*”.

Keyman ve Koyuncu, bugiin TUSIAD’1m MUSIAD ve SAID’la birlikte gii¢lii toplumsal
taleplerin insasinda Onemli rol istlendiklerini ve devletin kendini daha etkin, hesap
sorulabilir ve saydam bir yapiya doniistiirmesini zorlayan iktisadi anlamda oldukc¢a gii¢lii

birer baski grubu olduklarini belirtmektedirler' .

Ihracata dayali sanayilesmenin baslangicindan itibaren 1989°da uygulamaya
gecilen dis finansal serbestlesme veya 1990’larin sonunda finans sektoriinde yeniden
yapilanma dogrultusunda bazi bankalarin tasfiyesi gibi doniim noktalarma bakildiginda
bliyiik sermayenin birikim gerekleri dogrultusunda politikalarin  bigimlendigi
gozlemlenmektedir. Bu anlamda sermayelerin ortak c¢ikarlar: etrafinda yan yana gelmeleri
ve orgiitlenerek birer baski grubu olmalar1 olduk¢a 6nemlidir. 1980°ler Tiirkiye’sinde
biiylik sermayenin birikim gerekleri dogrultusunda uluslar arasi siirece eklemlenebilmede
artan fon ihtiyaci karsisinda devlet, bir dizi yasal ve kurumsal diizenleme ger¢eklestirmis
iretken sermayenin bankalar kurmasi, satin almasi ve/veya para sermaye ile ortakliklar
kurmas1 olanakli hale getirilmistir. 1990’l1  yillar, iiretken sermayelerin kendi
blinyelerindeki  finans kurumlarmin artan devlet borglar1 iizerinden birikim
saglayabildikleri ve bu birikim dogrultusunda finans sektoriinde merkezilesme ve
yogunlagmanin yasandigi bir donemi ifade etmektedir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
kisa vadeki fon hareketlerine dayali birikim olanaklarinin tikanmasi ve biiylik sermaye
gruplarinin uluslar arasi piyasalarda rekabetinin saglanabilmesi i¢in yeni diizenlemeler
hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu diizenlemelerin temelinde de uluslar arasi siirece
eklemlenme i¢in, dahasi, daha ileri bir kapitalist gelisme diizeyi icin, artan makinelesme ve
yiiksek katma deger iiretimine duyulan bir gereksinim'* yer almaktadir. Bu gereksinim
dogrultusunda 1996-2000 donemini kapsayan VII. Kalkinma planinda “sanayide,
verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi, esnek liretim sistemlerinin ve

modern teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, kiigiik-bliylik sanayi biitiinlesmesinin

132 Golbagi, Siikran. 2011, “Kiiresel Is Sisteminin Tiirkiye’de Orgiitlenmesinde Yoriinge Bagimli Degisim”,
2000°li Yillarda Tiirkiye’de iktisat ve Siyaset Riizgarlar, Der: Birler, O.-Cosar, S.-Mihci, H.-Yiicesan-
Ozdemir, G. Ankara: Efil Yaymevi, s. 117-118.

153 Keyman, Fuat & Koyuncu, Berrin. 2005. “Globalization, Alternative Modernities and the Political
Economy of Turkey”, Review of International Political Economy 12(1): 105-128, p. 108.

13 Giiltekin-Karakas, agm, s. 100.
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saglanmas1 ve katma degeri yiiksek iiretim yapisma ulasilmas” amaglanmugstir'™.
Dolayisiyla planda 6zellikle ileri teknoloji kullanimi gerektiren iiretim alanlarinda, yabanc1
sermayeli yatirimlar yoluyla teknoloji transferinin desteklenmesi, teknoloji transferi ile

teknoloji tiretiminin birbirini tamamladig: bir politikanin izlenecegi belirtilmistir'>°.

VII. Kalkimma Planinda amaglanan iiretken sermayenin donanimini giiclendirme ve
yiiksek tiretim yapismin desteklenmesi gibi hedefler, temelde ¢ok biiyiik oranda bir fonun
varligmi da gerektirir. 1990’larin sonunda gerceklestirilen bazi sermayelerin tasfiyesi ile
sonuglanan banka reformu'®’ ile temelinde finans kapital basta olmak iizere karhiliklari
finans sektoriinden sagladiklar1 getirilerle destekleyen sermaye kesimlerinin iiretken
yatirimlara yonlendirilmesi amaglanmistir. Bu siiregte “devlete borg vererek rant saglama
yerine geleneksel aracilik etkinliklerine donen bankalarin varlhigini siirdiirmesine izin
verilirken, bu doniisime ayak uyduramayan bankalar tasfiye edilmistir'*®. Giiltekin-
Karakas’a gore bankacilik reformu, Tiirk devleti ve IMF agisindan genel sermaye i¢i sinif
dinamiklerinin bi¢imlendirilmesinde oldukca etkili bir ara¢ olarak islev gdrmiistiir'™.
Dolayisiyla 1999°da baslayan banka reformu sadece devlet-sermaye iliskisinde degisen
dengeleri degil ayn1 zamanda sermayenin kendi i¢indeki ¢eliski iliskilerin yogun olarak

yasandig1 bir siireci de ifade etmektedir.

3.2.2. Sermaye-Sermaye iliskileri

1980 sonrasi ihracata dayali birikim stratejisi uygulamaya konuldugu andan
itibaren, hem ayn1 sektdrdeki farkli dlcege sahip sermaye gruplarmin hem de sektorler

aras1 sermayelerin iligkilerinin daha celiskili bir hal almaya basladig1 bir siireci ifade

55 Devlet Planlama Teskilatr. 1995. VIL. Bes Yilik Kalkinma Plam 1996-2000. Erisim Adresi:
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, Erisim Tarihi: 17.02.2015, s. 67.

136 Devlet Planlama Teskilati, age, s. 68.

17 Bankacilik reformuyla ile kapsamli bir ¢alisma igin bkz. Derya Giiltekin-Karakas, 2009. Hem Hasimiz,
Hem Hisimiz: Tiirkiye Finans Kapitalin Doniisiimii ve Banka Reformu, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

138 Sebnem Oguz, 2013. “Krizi Firsata Donistiirmek: Tiirkiye’de Devletin 2008 Krizine Yonelik Tepkileri”,
Kriz ve Tiirkiye: Asinan Teoriler I¢inde, Der: Balseven, H.- Ercan, F., Ankara: Siyasal Kitabevi, ss. 135-
173, s. 143.

%9 Ulkedeki yeni sermaye birikimi yonelimi karlarin uluslar arasi piyasalarda rekabetle elde edilmesini
gerektirdiginden, bu degisim finans kapital i¢inde sadece ‘kaybedenler’ yaratmakla kalmadi, ayn1 zamanda
‘kazananlar’ agisindan da oOnder fraksiyon icinde islevsizlesen iiyeleri sirtindan atarak konumunu
giiclendirmesini sagladi. Bkz: Giiltekin-Karakas, 2009, agm, s. 102.
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etmektedir. Dolayisiyla sermayelerin kendi i¢lerindeki ve birbirleri arasindaki iliskileri,
stirece taraf olan sermayelerin varlik kosullarinin farklilasmasi tizerinden diistinmek
oldukca 6nemlidir. Gelisen bu siireg, devlet eliyle yiiriirliige sokulan yeni diizenlemelerle,
mikro Olcekte belli bir sektdrdeki farkli ¢ikarlara sahip sermayelerin kendi arasindaki
iliskilere de daha g¢atigmali bir nitelik kazandirmigtir. Sermayesi belli bir doygunluga
ulagmis olan yerli bliylik sermayenin uluslararasilagma ihtiyaci ile ayni sektorde faaliyet
gosteren kiicliik ve orta Olgekli sermayelerin devlet tesviki gibi uygulamalara ihtiyag
duyabilmesi kendi aralarindaki iligkileri de doniistiirmiis ve ¢ikarlarin farklilasmasindan
hareketle farkli gii¢ birligine dayali yine farkli ittifaklar kurulmasimi gerekli ve zorunlu

kilmastir.

Ithal ikamesine dayali ekonomi politikalarinin uygulandigi siirecte Tiirkiye’de
onemli Olgiide sermaye birikimi yaratilabilmis ve Ozellikle ilk olarak ticaret sermayesi
devlet destegi ile iiretim ve sonrasinda finans alaninda 6zellikle holdingler biinyesinde
faaliyet gosterebilmistir. 1970’lerin sonuna dogru iilkede 6zel sirket sayisinda anlamli bir
artisin olmasi sadece sermaye birikiminin yaratilmasi konusunda ipuglar1 vermesinin yani
sira, ayni zamanda sermayenin toplumsal anlamda bir sinif olma ve dahasi bir sinif olarak
orgiitlenebilme ve ortak sdylem gelistirebilme ihtiyacin1 da ifade etmektedir. Bu ihtiyac,
biliyiik 6l¢ciide sermaye ve sermaye gruplarinin maddi anlamda kendi yeniden iiretim
stiregleri (6znel yeniden iiretimin gereklerinin karsilanabilmesi) ve bu siirecte var olan
iktidar iliskilerindeki konumlanislari tizerinden sekillenmektedir. Bu noktada Ercan, bugiin
biiyiik Olctide Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) soylemleriyle paralellik gosteren
TOBB’un kurulma siireci 6rneginden hareketle sermayenin iiretim, tiikketim ve bdliisiim
alanlarmdaki s6z konusu her tiirlii eylemlilikte kullandig1 dil ve temel sdylemleri {izerinden
kendini var ettigini belirtmektedir:

“1960’larda iiretken sermaye olusumu hizlanirken biiyiik Slgekli sermayeler

merkezi siyasal iktidar {izerinde dogrudan etkide bulunurken, yeni yeni gelisen

ve TOBB i¢inde kristalize olan yeni tiretken ve ticari sermayeler yerel degerler

(islam ve milliyetgilik) {izerinden kendini giiglii kilmaya ¢aligmustir”'®.

10 Ercan, 2009, agm, s. 21.
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Sermaye orgiitlerinin kuruldugu ve bir sinif olarak konumlanma ¢abalarinin hayata
gecirildigi ithal ikameci donem, sadece iilkedeki genel anlamda sermaye birikiminin
artmasma degil, ayn1 zamanda bu birikimin gerekleri dogrultusunda uluslar arasi
sermayeye eklemlenmenin bir zorunluluk olarak agiga c¢ikmasma da isaret etmektedir.
Erken kapitalistlesmis {ilkelerde, krizle beraber kendi birikimlerinin gerekleri
dogrultusunda ge¢ kapitalistlesmis iilkelerle kurulan iligkiler dolayiminda Tirkiye gibi
iilkelerdeki kapitalist toplumsal iligkiler de 6nemli bir doniisiime ugramistir. Bagka bir
ifadeyle erken kapitalistlesmis iilkelerde krizle beraber sermayenin mekansal ve zamansal
(kredi mekanizmalar1 iizerinden) olarak yayilma ihtiyaci, ge¢ kapitalistlesmis iilkelerde
sermayenin sa¢ilmasii beraberinde getirmis, bu sacilma siireci de agresif anlamda bir
birikim siirecine ve bu anlamda farkli emek kullanim tarzlarmin hayata gecirilmesine
kaynaklik etmistir'®. Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, iilkedeki artan déviz ihtiyacina
paralel olarak biiylik sermayenin uluslararasilagsma zorunlulugundan paymi almis, biiylik
Olcekli isletmelere girdi saglayarak bu donemde sagladiklar1 birikime bagli olarak onemli
bir doniisiim gecirmislerdir. Yine biiyiik sermaye acisinda sermayenin degersizlesmesi gibi
bir risk karsisinda biiyiik sermayelerin holding tipi 6rgiitlenmeleri ve boylece yeni birikim
saglama alanlarina kayabilmeleri, orta ve kiiciik iireticiler i¢in birikim saglamada baska
mekanizmalarin devreye sokulma gerekliligi gibi farkli ihtiyaclarn varligi, 1980’lere
girerken Tirkiye’deki sermaye sinifinin tek bir bashik altinda incelenmesini oldukg¢a
zorlastirmaktadir. Yine de bu asamada sermayenin sagladigi birikime bagli olarak
giiclenmesinin, sermayeler arasi iliskilerin yerel-ulusal ve wuluslar aras1 0&lgekte
yogunlasarak artmasina neden oldugu Olclide sinif i¢i uzlasma/isbirligi ve geliskileri de
hem yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde hem de faiz, kredi, devlet tesviki, vergi gibi

farkli alanlarda arttirdiginin'®® belirtilmesi oldukca 6nemlidir.

Kapitalist toplumsal iligkilerin genel anlamda ekonominin girdigi yonelime baglh
olarak daha c¢atigmali ve celigki iceren bir nitelik kazanmasi, sadece sermayenin kendi
icinde degil hem emekle hem de devletle var olan iliskilerin de yeniden tanimlanmasi
zorunlu kilabilmektedir. Ercan bu siirece 6rnek olarak ihracata dayali birikim rejiminde

“uluslararasilagma siirecinde basar1 elde eden bireysel sermayelerin kisa erimli ¢ikarlariyla

1! Ercan, 2009, agm, s. 40.

12 Ercan, 2009, agm, s. 41.
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genel olarak iilke ekonomisinin ¢ikarlar1 arasinda var olan celigkilerin yogunlasarak

163 Ote yandan siire¢, sermaye birikimi siirecinde aktif olabilme

artmas1’ni1 gostermektedir
pratiginin, yerel diizeydeki bireysel sermayelerin bu siiregle yilizlesmesini zorunlu kilmasi
dolayistyla toplumsal simiflar agisindan belirsizlik yaratmistir'®*. Dolayisiyla sermayenin
belirsizlik ortamina karsi refleksif olarak gosterdigi sermaye donanimini ve dolayisiyla
birikimini arttirma c¢abasi sermaye i¢i rekabetin yogunlagmasini ve iliskilerin de ¢ok daha
catigsmali bir nitelik kazanmasmi saglamistir. Bu donemde yine sermayenin hem kendi
icindeki hem de ekonominin farkli alanlarinda faaliyet gosteren sermaye gruplari
aralarindaki iliski celiskili bir hal almistir. Bu donemi nitelerken Boratav, rant ticari ve
mali sermayenin avantajli bir konum elde ettigi ve bu anlamda artik iiretken yatirimci
Ogeler yerine tiiketici ve parazit Ogelerin palazlandigi bir farkhilasmaya dikkati
cekmektedir'®. Yani siirec, sanayi sermayesi acisindan rant, spekiilatif alanlar/kisa
donemli sermaye hareketleri gibi faaliyet dis1 karlara yonelmelerini gerektirmistir. Bu
noktada belirtilmesi gereken, iiretim, ticaret ve bankacilik alaninda faaliyet gosterebilmede
holding tipi Orgiitlenmeye giden biiyiikk sermaye gruplarinin birikimin gerekleri
dogrultusunda ve donemsel olarak kaynaklar1 bu ii¢ alan arasinda kaydirabilmede hareket
avantajina sahip olmalaridir. Dolayisiyla bu sermaye gruplarinin kaynak aktarim
stirecinden aldiklar1 pay diger sermayelerden farkli olacaktir. Asagidaki tabloda bazi
holdinglerin 1990-1996 arasi karlar1 ve karlarinin artis oranlar1 gosterilmektedir. Tablodaki
karlarin degisin oranlarma bakildiginda 1990’larin sonuna kadar olan siirecin biiyiik

sermaye gruplar1 i¢in nasil bir birikim yaratma firsatina doniistiigli goriilmektedir.

163 Ercan, 2004, agm, s. 11.
14 Ercan, 2002, agm, s. 47.

1% Boratav, Korkut. 1996. Tiirkiye iktisat Tarihi. istanbul: Gergek Yaymevi, s. 123.
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Tablo 11: 1990-1996 Yillar1 Arast Holdinglerin Karlarindaki Artis (Milyon $ ve %)

Firmalar | 1990 | 1996 | Degisim %

Dogan 31 161 408.3
Bayraktar | 11 49 316.7
Alarko 3 10 222.5

Sabanc 571 | 1415 147.8
Anadolu 101 | 248 144.9

Yasar 28 48 73
AKkok 156 | 1119 66.6
Cukurova | 280 | 468 67.14
Koc¢ 1047 | 1501 43
Tekfen 34 47 35.1
Oyak 330 | 427 28

Eczacibas1 | 84 105 24.73

Veriler, Ercan’m  1998’de  yaymmladig

calismasindan almmuistir'®.

Herhangi bir kaynaga genel olarak erisebilirlik, dagitim ve dolayisiyla boliistimiin
zaman ve mekana bagl olarak aldigi1 yogunlasma derecesine gore cesitlilik gosterir.
Margaret Archer’a gére yogunlasmanin derecesi ise iki temel etkilesimin belirleyicisidir;
yogunlagma, ilk olarak kitleler ve elitler arasindaki dikey uzakligi ve dolayisiyla her birinin
etkilesime katilim firsatlarmi etkiler, ikinci olarak da toplumun farkli kesimlerinden
gelebilen taleplerin ¢esitliliginin ve miktarmm bu anlamda belirlenmesini saglar'®’.
Dolayisiyla 1990’larin sonuna kadar Tiirkiye’de belli kaynaklara erigebilirlik, bolistiimden
pay alabilme sorunu sermaye gruplarinin kendi igindeki dikey uzakligi belirlemis ve
Archer’m elitler olarak nitelendirdigi sermaye gruplar1 ve olusturduklar1 orgiitleri de
kapsayan bir kesimin kendi i¢inde siiregelenden ¢ok daha celiskili iliskilerin aciga
cikmasina kaynaklik etmistir. 1990’larin sonuna kadar devam eden siirecte bireysel
sermayeler, liretken sermaye yatirimlarina yonelmekten c¢ok para-sermaye iizerinden
birikim saglama yolunu se¢mislerdir. Siirecin basinda devletin gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelerinin bankacilik sektoriine sizmayi1 olanakli hale getirmesi yaninda devlet

borglarinin 6zel kesimin araciligi lizerinden gerceklestirilmesi 6zellikle holding biinyesinde

1% Ercan, Fuat. 1998. “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Birikim Siireci ve Degisen Sermaye
I¢i Bilesenler: 1980 Sonrasi I¢in Bir Cergeve Denemesi”, Iktisat Dergisi, Say1 378: ss. 25-51.

17 Archer, Margaret S. 1995. Realist Social Theory: the Morphogenetic Approach, New York:
Cambridge University Press, p. 298.
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orglitlenmis sermayeler agisindan dnemli bir kaynak aktarim mekanizmasina doniigsmiistiir.
Bu siiregte ¢ok sayida bankanm kuruldugu, sektorde sirket birlegsmelerinin arttig1 ve yerel
bankalarin da ulusal bankalara donistiriildiigii gézlemlenmektedir. Burada belirtilmesi
gereken, 1990’larin sonuna kadar gelisen siirecin para sermayeyi elinde tutan holdinglerle
banka sermayesi olmayan iiretken sermaye ve sermaye donanimi yetersiz olan kii¢iik
6lgekli sermaye agisindan esitsiz gelistigidir'®®. Bu esitsizlik para sermayeye erisimi olan
biiylik sermaye gruplar1 agisindan merkezilesme ve yogunlagma egiliminin artmasina, bu
avantaja sahip olmayanlar acisindan bazi sermayelerin tasfiyesine ve ayakta kalabilen

iiretken sermayelerin maliyetlerinin is¢i sinifina yiiklenmesine kaynaklik etmistir.

1990’larin sonuna gelindiginde var olan kisa vadeli para hareketleri lizerinden
birikim saglama olanaklar1 tikanmis ve uluslararast alanda rekabetin gerekleri
dogrultusunda iiretken sermaye donanimini arttirmaya doniik yeni bir sanayi politikasi
ihtiyact giindeme gelmistir. Bu anlamda donemin kalkinma planinda, bu ihtiyag
dogrultusunda yeni bir sanayi politikasi tanimlanmistir. Planda “ihracata doniik, teknoloji
yogun, katma degeri yiiksek, uluslar arasi standartlara uygun ve yerel kaynaklar1 harekete
geciren bir iiretim yapisr”'®® hedeflenmistir. 1999°da baslayan bankacilik reformu temelde
yeni sanayi politikasiyla uyumlu olarak {iretken sermayenin fon ihtiyacmni karsilayabilecek
sermayenin giiclenmesi ile sonuglanmis ve sermayenin kendi i¢gindeki celiskili iligkileri de
siddetlendirmistir. 1980’lerle baslayan ve 2000’11 yillarda hiz kazanan iilkedeki liretim
yapisinda gergeklestirilen doniisiim, sermaye sinifi i¢i rekabete dayali iliskilerdeki celiskiyi
arttirdig1 olglide sermaye-emek iligkileri de 6nemli 6lglide degismistir. Bu degisiklik yeni
teknoloji yatirimlariyla verimlilik artis1 hedefleyen biiyiik sermaye agisindan nispi arti
deger iiretimine yogunlasilmasi anlamima gelirken, ayakta kalmaya c¢alisan kiiciik ve orta
Oleekli isletmelerde ve emek-yogun sektorlerde mutlak arti degerin arttirilmasi1 doniik bir

yeni liretim ve emek {izerinde denetim bi¢imlerinin varligiyla gézlemlenebilmektedir.

1% Ercan, 2004, agm, s. 34.

1 Devlet Planlama Teskilati, 2000. Uzun vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005,
Erisim Adresi: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, Erigim Tarihi: 17.02.2015.
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3.2.3. Sermaye-Emek {liskileri ve Devletin Diizenleyici Rolii

Ithal ikameci birikim rejiminin krize girmesiyle birlikte sermayenin varlhk
kosullarinin, yani birikiminin gereklerinin degismesi, mikro Olgekte isyerindeki igin
orglitlenme tarzini ve emek siirecini dogrudan etkilemektedir. Daha agik bir ifadeyle krize
kars1 karlilig1r saglayabilmek adina sermayenin devreye soktugu mekanizmalar, iiretim
stirecine iscilerin ¢ok daha fazla ve yogun calismasi'’® olarak yansimis ve kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin yayginlagsmasi ile sanayi sektorii de onemli bir doniistime ugramistir.
Enformel {iretimin hizla yayginlagmasina bagl olarak formel istthdam azalmis ve gecici,
evden ¢alisma, kismi siireli ¢alisma bigimleri yayginlasmustir. Isin niteligindeki degisim
zaman ve mekan esnekligi getirmesinin yani sira sosyal giivenlik ve toplumsal {iretim ve
paylasimi da ortadan kaldirdigindan geleneksel olandan hizli ve yikict bir kopusu ifade

etmektedir'’!.

Tirkiye’nin 1980 sonrasi yeni uluslar arasi isboliimiine eklemlenme siireci,
“...devletin, sermayenin emegi denetim altina alma hakkini koruma ve kollama islevinin
gerceklestigi kurumsal ve orgiitsel pratikleri de degistirmistir”'’?. Kisacas: 1980 sonrasi
Tirkiye’sinde sadece birikim rejimi degil tiim toplumsal iligskiler ve pratikler 6nemli bir
donlisime ugramis ve bir onceki donemden de biiyiik Olgiide farklilagmistir. Genel
anlamda silire¢ askeri darbenin arkasindan Orgiitlenme gibi temel hak ve ozgiirliiklerin
yasaklandig1 bir ortamda licretlerin diisiiriilmesi, sosyal refah harcamalarinin azaltilmas1
gibi toplumsal tiiketim harcamalarinda kesintiye gidilmesi donemi niteleyen Onemli
politikalardir. 1980-1989 doneminde birincil boliisiim ihtiyacinin yeni birikim modeli i¢in
sorun yaratmadigi, dolayisiyla kamusal diizenlemelerin agirlikli olarak toplumsal yatirim

. Kamu harcamalar1 tercihinin

harcamalarina rahatlikla kaydirildigi soylenebilmektedir
toplumsal yatirimlar yoniinde kullanilmasi, neoliberal iktisat politikalarmin calisan kesim

acisindan maliyetlerini arttirmis ve krize karsi sermayenin gelistirdigi yeni mekanizmalarin

70 Ercan, Fuat. 1997. “Tarihsel ve Toplumsal Bir Siire¢ Olarak Kapitalizm ve Esneklik”. 95-96 Petrol-is
Yilhgr: 661-693. Erisim Adresi: http:/fuatercan.files.wordpress.com/2007/06/esneklik petrol is2.pdf, Erigim
Tarihi: 05.04.2003, s. 1.

I Algin, Sinan, 2010. “Teknoloji ile Degisen Qretim Mliskileri”, Emek ve Siyaset, Haz: Giingéren, Ali R. —
Ercan, Fuat — Tezcek, Ozlem — Biger, Ozgiin — Ozgiin, Yasemin, Dipnot Yayinlar1, Ankara, s. 127.

' Yiicesan-Ozdemir, Gamze & Ozdemir, Ali M. 2008: Sermayenin Adaleti: Tiirkiye’de Emek ve Sosyal
Politika, Ankara: Dipnot Yayinlari, s. 71.

173 Karahanogullari, Yigit. 2009. “Tiirkiye’de “Devletin Mali Krizleri”, Praksis 2009 (9): 247-276, s. 266.
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(esnek tiretim, iicret sistemleri vb gibi uygulamalar) devletin emek piyasalarindaki
diizenleyici roliiniin azaltilmasiyla desteklenmesi, emegin Onemli bir statii kaybina

ugramastyla sonuglanmistir.

Kapitalizmin donemsel olarak yasadigi her bir kriz siireci, sermaye birikiminin
saglanabilmesi noktasinda yeni mekanizmalar1 devreye sokulmasini gerektirmesi bir
anlamda sermayeler arasi rekabetin kurallarini degistirir. 1960’larda iiretimin paraya
cevrilebilmesinde ulusal bir i¢ pazarin yaratilmasi ve bu anlamda fcretlerin belli bir
diizeyin lizerinde tutulmasi ithal ikameci donemin temel belirleyenlerinden biriydi. Bu
donemde devlet hem degisir sermaye hem de sabit sermaye olarak temel harcama ve
yatirimlar yaparak sermaye kaynak aktarim mekanizmalarini devreye sokuyordu. Krizle
beraber, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren iiretimin paraya g¢evrilebilmesinde ve bu
anlamda sermaye birikiminin silirekliligin saglanabilmesinde belirleyici olanin i¢
pazarlardan uluslar arasi piyasalara kaymasi sermayelerin yeni mekanizmalar1 devreye
sokmalarini gerektirmistir. Yeni mekanizmalar, bu anlamda uluslar arasi rekabette avantaj
saglayacak tiiretim maliyetlerini diisiirme temelinde is¢ilik giderleri ile ilgili bir dizi
diizenleme/ayarlama c¢ercevesinde sekillenmistir. Bu diizenleme ve ayarlamalar, yerel
diizeyde bireysel sermaye ve/veya sermaye gruplarinin kitlesel olarak bir ve aym iiretim
sirecine ait farkli asamalar1 farkli mekédnlarda yapilacak bicimde parcalamasi'’™®,
uluslararasi alanda da yabanci sermayenin, liretimi, emegin ucuz ve orgiitlenmenin zay1f

oldugu alanlara yaymasi biciminde gerceklesmistir.

En genel anlamda emek ve sermaye iligkilerini niteleyen ve bu anlamda belirleyen
temel mekanizma rekabettir. Sermayenin hem ayni sektérde kendi i¢cindeki hem de
ekonominin farkli kesimlerindeki sermayelerin aralarindaki rekabetin diizeyi emegin
iiretim siirecinde kullanilma bi¢imini belirleyen en temel mekanizmadir. Dolayisiyla
calisma saatleri, ¢alisma yogunlugu ve iicretlendirme yontemleri gibi konulara ek olarak,
rekabet olgusu sermayenin emek iizerindeki denetim ve kontroliiniin bi¢imi ve smirlarmi
da belirler. Tiim bu siireci bigimlendiren doneme bagli olarak sermayenin birikim saglama
gerekleridir. Ornegin sermaye igi rekabetin arttigi donemlerde ozellikle emek yogun
sektorlerde i¢c pazara doniik Uretim yapan sermaye agisindan kesintisiz birikimin

stirekliligin saglanabilmesinde emegin toplam iiretimden aldigi payin azaltilmasi One

7 Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, age, s. 72.
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cikabilmektedir. Bu nokta da sermaye sendikasizlagtirma, glivencesiz ¢alistirma, enformel
iiretim gibi mekanizmalarmi devreye sokabilmektedir. TUIK’in kayith isyerlerine iligkin
imalat sanayinde licret ve isgiicii liretkenligi verilerine gore 1999 yilinda isci basina reel
iretim 1980 yilina gore 2,5 kat artmus, ticret gelirleri ise 1988’°e kadar siirekli bir gerileme
gostermis, 1989-1991 ara doneminde kaydedilen artislar da tiretkenlik artiglarinin gerisinde
kalmistir'”. Imalat sanayi 6rneginde, 1980 sonrasi sermayenin emek iiretkenligi arttirmaya
doniik mekanizmalar1 devreye soktugu gézlemlenmektedir.

“... Tirkiye’de devlet tegvikleri ile ihracat artis1 saglamaya doniik politikalarm

oteki yiizii, simf temelli siyasetin sona erdirildigi bir siirecte, emek verimliliginde

gerceklesen artiglarin, reel ticret artiglarina doniismemesi ve ekonominin biiyidigi
donemlerde bile issizligin giderek artmasi olmustur”' ",

Dolayisiyla sermayenin emekle kurdugu iligkiyi ve bu iliskinin ger¢ceklesme bigimini
belirleyen en 6nemli dinamik s6z konusu sermayenin birikim saglama gerekleridir. Birikim
saglama gerekleri dogrultusunda da diizenleyici olarak devletin varligi G6nem

kazanmaktadir.

1980 sonras1 neoliberal iktisat politikalar1 devletin 6ncelikle anayasal ve sonrasinda
bununla uyumlu olarak kurumsal yapisinda yeni bir donemin basladigma isaret etmektedir.
1980°de baslayan ve 1980’lerin sonuna kadar devam eden siiregte, politika yapicilar
kolektif is hukukunun yeniden diizenlenmesine'”’ (kolektif eylem kapasitesinin
zayiflatilmasi) yonelmisler, bu da iilkede birikim saglama kosullarinin boliisim alaninin

178

emek aleyhine diizenlenmesini olanakli hale getirmistir . Yasal alandaki diizenlemelerle

beraber boliisiim alanina miidahale {icretlerin baskilanmasiyla gelmis ve bu donemde reel
iicretlerin baskilanmasiyla yurt i¢i talep diisiiriilmiis ve bu yolla ihracat artis1

saglanabilmistir' "’

' Yeldan Ering. 2012. “Kapitalizmin 1980 Déniisiimii ve Sonras1”, Gériis Subat (72): 8-15, s. 10.
176 Bedirhanoglu-Yalman, age, s. 147.

77 Askeri darbe sonras yiiriirliige giren 1982 Anayasasi’na ek olarak, 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu bu diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir.

'8 Yiicesan-Ozdemir, G - Ozdemir, A., 2008, age, s. 95.

17 Boratav, Korkut - Yeldan, Ering — Kose, Ahmet H. 2000. “Globalization, Distribution and Social Policy:
Turkey, 1980-1998, @ CEPA  Working  Paper, No: 20., p. 3 Erisim Adresi:
http://core.ac.uk/download/pdf/6363400.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2015; Boratav, K. — Yeldan, E. 2006.
“1980-2000 Financial Liberalization, Macroeconomic (In)Stability, and Patterns of Distribution. In External

143



http://core.ac.uk/download/pdf/6363400.pdf

Tiirkiye’de 1989°da uygulamaya konulan finansal serbestlesmeyle baslayan siirec,
bir taraftan iiretken sermayeye finans alanina kayarak yeni birikim olanaklarini sunarken
diger taraftan da ekonomideki birikimin yeni kosullar1 dogrultusunda sermaye-emek
iliskilerine dair yeni kontrol mekanizmalarinin ihtiyacina doniikk tartigmalar1 da
baslatmistir.  Isveren cevrelerinde rekabet giiciiniin arttirilmasi igin esnek iiretim
sistemlerinin yaygmlastirilmas1 yoniindeki politika nerileri'® dénemin hiikiimetinde de
esneklik tartigsmalarini baglatmis ve VII. Kalkinma Planinda esnek bir iggiicii piyasasinin
diizenlenmesinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir'™'. Planda yer alan asagidaki ifadede
dikkati ¢ceken, 1990’11 yillarin sonunda gerceklesecek olan tilkedeki kisa vadeli sermaye
hareketlerine dayali birikim saglama olanaklarmin tikanmasimnin, nispi art1 deger artisi
saglanmasina yonelik diizenlemelerin gergeklestirileceginin ilk sinyallerini vermesidir:

“VI’nc1 Plan doneminde sermaye transferleri tizerindeki kisitlamalarm kaldirilmasi

ve Tirk Lirasinin konvertibl hale gelmesi ile birlikte, sermaye hareketlerinin

ekonomik dengeler tizerindeki etkisi Onemli oOlgiide artmustir. Yiksek kamu

acgiklarmin yurtigi faizler iizerindeki baskisinin siirdiigii bir ortamda sermaye
hareketlerindeki serbestlesme yurt disindan kisa vadeli sermaye girigini
hizlandirmustir. Boylece, kamu ve 6zel kesimin finansman imkanlar1 genislemis ve
uluslararasi rezervler artmustir. Ancak, kisa vadeli sermaye girislerinin kontrolsiiz
bi¢imde hizlanmasi Tiirk Lirasmin reel deger kazanma siirecine girmesine neden

olmustur. Bunun yaninda, 1989-1992 doneminde verimliligin tistiindeki reel ticret
artislar1 da ekonominin rekabet giiciinii azaltmstir”'®.

1980 sonras1 geligen siirece genel olarak bakildiginda, ekonomideki finansallagsma
egiliminin dretim iligkilerinde Onemli bir doniisimi de beraberinde getirdigi
gozlemlenmektedir. Bryan, Martin ve Rafferty bunun hem degisken sermaye olarak
emege, hem de meta olarak emege dair algimizi degistirdigini ifade etmektedir'®. Basit
anlamda degisken sermaye ifadesinde, finansallasmanin iiretim siirecinde emegin
yogunlagmasma doniikk dogrudan uygulamalarin sermayeler arasi rekabetin ulastigi

asamaya bagl olarak bigimlendirildigi bir siirece de isaret edilmektedir. Ornegin son

Liberalization in Asia, Post-Socialist Europe, and Brazil, Ed: Lance Taylor, New York: Oxford
University Press, p. 421-422.

%0 fsveren cevrelerindeki ilk tartismalara iliskin politika onerileri igin bkz. TISK, 1994, Cahsma Hayatinda
Esneklik, Yayin No: 10, Ankara: Inceleme Yaymlar;; MESS, 1995, Calisma Hayatinda Esneklik, Yaymn
No: 222, Istanbul: Metal Sanayicileri Yaymlari.

'8IDPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 54.
82 DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plany, s. 8.

'3 Bryan, Richard D. — Martin, Randy — Rafferty, Mike, 2009. “Financialization and Marx: Giving Labor
and Capital a Financial Makeover”. Review of Radical Political Economics 41(4): 458-472, p. 461.
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yillarda Avrupa Birligi’nde siklikla dillendirilmekte olan “yiiksek rekabet giicii” sOylemi,
temelde emek iizerinde esneklik, istihdam edilebilirlik ve yasam boyu egitim gibi
politikalarla kurulmus olan yeni bir kontrol rejiminin varligina dayanmaktadir ve bu da
Avrupa sermayesinin Amerika ve Japonya sermayeleri karsisinda rekabet giiciiniin
arttirilmasma doniik ortak bir talebin ifadesir'™. Dolayisiyla giiniimiizde hem ulusal
diizeyde isveren oOrgiitleri ve devletin hem de uluslar arasi diizeyde Avrupa Birligi gibi
kurumlarin rekabet giiclinlin arttirilmasi doniik politikalar1 beraberinde emek {izerinde
verimliligin arttirilmasma doniik yeni bir kontrol/denetim sistemini de beraberinde
getirmektedir. Bu noktada sermayenin rekabet giiciinii arttrmaya doniik ortak c¢ikarlar
etrafinda yan yana gelmeleri, devletin iilkedeki genel birikimin genislemis 6l¢ekte yeniden
iiretimi noktasinda sermaye-emek iligkilerini yeniden diizenlemesini de bir anlamda

zorunlu kilmaktadir.

1980 sonras1 sermayenin birikim saglama gerekleri dogrultusunda devreye sokulan
en temel mekanizmalarindan birinin esnek tiretim bicimleri oldugu yukarida belirtilmisti.
Uretim sisteminde esneklik olgusu temel olarak iiretim siirecinde emek maliyetinin
digiiriilerek art1 degerin artirilmasi ile ilgilidir. Bu anlamda esneklik, iiretim siirecinin
parcalanmas1 ve fabrika disindaki {iretim birimlerine kaydirilmasi bi¢iminde ve/veya
iiretim siirecinde yapilan teknoloji yatmrimlar1t ile c¢alisma kosullarmin ve calisma
bigimlerinin esneklestirilmesi yoluyla uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, yani {iretim
stirecinin parcalanmasi iiretimin belli asamalariin veya tamaminin emegin ucuz oldugu
alanlara  kaydirilmasini  ifade etmektedir. Uretimin kii¢iik birimler {izerinden
gergeklestirilmesi emek maliyetlerini diisiirmesi yaninda devletin denetim alanindan
kacabilme ve hareket kolayligi getirmesi bakimindan da sermaye agisindan oldukca
onemlidir. Tiirkiye’de iiretim silire¢lerinin pargalandigi ve ucuz emek alanlarinin basinda
kiigiik ve orta olgekli isletmeler (KOBI) gelmektedir. 2014 yili istatistiklerine gore
Tiirkiye’de toplam istihdamin % 75’inden fazlasim1 KOBI’ler olusturmasina ragmen maas
ve licretlerin sadece % 54’linii olusturuyor olmasi bu anlamda oldukca onemlidir'™. Sonug

olarak KOBI’ler hem sabit yatirimlarm diisiik olmasiyla taleplere aninda cevap verebilme

184 Oguz, Sebnem — Ercan, Fuat. (2010), “Avrupa Birligi’nde Emek Uzerindeki Yeni Kontrol Bigimleri ve
Tiirkiye’deki Sendikalarin Tepkileri”, Emek ve Siyaset, Haz: Giingdren, Ali R. — Ercan, Fuat — Tezgek,
Ozlem — Biger, Ozgiin — Ozgiin, Yasemin, Dipnot Yayinlari, Ankara, s. 10-11.

5 Kigik ve  Orta Biiyiikliiklerdeki ~ Girisim  Istatistikleri, 2014,  Erisim  Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18521, Erisim Tarihi: 10.02.2015.
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esnekligine sahip olmalari, hem de az sayida is¢inin istihdam etmeleri nedeniyle sermaye
kargisinda emegin gii¢siiz olmasindan kaynakli olarak {iretim siire¢lerinde emek maliyeti
oldukca diisiiktiir'®. Uretim sisteminin esneklesmesinde basvurulan diger bir yol olan
teknoloji yatirimi iiretim maliyetlerini arttirmasina ragmen emek verimliligini de onemli
Olclide arttirarak uzun vadede karlilig1 besler. Kayitli calisma ve sendikal iiyeligin oldugu
biiyiik sermaye yeni teknolojik olanaklar ¢ercevesinde isin gerceklesme bi¢imi, emegin
calisma hizi, bilgi ve becerilerini kullanma bi¢imi iizerindeki denetim mekanizmasimni
devreye sokarak isin yogunlugunu arttrrmayr ve emek verimliligini yiikseltmeyi
amaglayabilmektedir'®’. Gerekli fona erisimi olan ve yiiksek maliyeti karsilayabilecek
donanima sahip sermayenin katlanabildigi teknoloji yatwimi ile verimliligin artmasi,
iiretim siirecindeki teknolojik yenilikler dolayisiyla standart isgliciine olan talebin diismesi
ve beraberinde igsizligin de artmasi1 anlamina gelmektedir. Bu durum issiz kesim i¢in temel
yasam ihtiyaglarin1 kargilayamamasi ve ¢alisan kesim acisindan da iicretlerin iizerinde

bask1 yaratmasi dolayisiyla diisiik ticretli islerin yayginlasmasinin temel nedenidir.

1980 sonrasi siirece genel olarak bakildiginda sermaye-emek iligkilerinde en
belirleyici olanm tiretim maliyetlerinin disiiriilmesi oldugu goriilmektedir. Bu ana hedef
degismese de 1980°den itibaren sermaye-emek iligkileri 1980-1999 doneminde iicretler
iizerinden ve 2000°den giiniimiize kadar da verimlilik artis1 {izerinden emek aleyhine
esitsiz gelismistir. Yukarida deginilen sermaye emek iliskileri tagseronlasma, kayit disi
calisma, kismi siireli ¢aligma gibi uygulamalar emegin bdliisiim silirecinde daha az pay
almasmma dayanirken 2000’li yillardan itibaren is yogunlugunun arttirilarak (daha az
emekle daha cok is) iiretim siirecinde emek verimliligin yiikseltilmesine dayanmuistir.
Yukarida  Ozetlenmeye  calisilan  siire¢  devlet  diizenlemeleri  cercevesinde
degerlendirildiginde, devlet politikalarinin sermayenin temel ihtiyaclar1 ile uyumlu bir
bicimde uygulandigi1 gézlemlenmektedir. Bu konuda sermaye birikiminin degisen gerekleri
dogrultusunda devlet konum alisi ve devlet-sermaye-emek iliskilerindeki doniisiime

izleyen boliimiin ilk alt baghiginda deginilmektedir.

1% Miiftiioglu, Ozgiir. 2003. “Uretim Siireclerinde Degisim, Calisma Hayat: ve Sendikalar”, Konusma Metni,
Degisim Siirecinde Kamu Hizmetleri ve Sendikal Politikalar Sempozyumu, Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu 1-2 Subat 2013, Ankara. Erisim Adresi:
http://ozgurmuftuoglu.blogspot.com.tr/2008/09/retim-srelerinde-deiim-alima-hayati-ve.html, Erisim Tarihi:
10.02.2015.

%7 Aydoganoglu Erkan. 2011. Fabrikada Emek Denetimi, istanbul: Evrensel Basim Yayin, s. 80.
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4. 1999 SONRASI URETKEN SERMAYE YONELIMLI BIiRiKiM
STRATEJIiSi VE CIMENTO SEKTORUNDE MERKEZILESME EGIiLiMi

1998 sonras1 sermaye birikiminin gerekleri ve degisen ihtiyaglarmin
aciklanabilmesi, ekonominin 1994 ve sonrasinda 2001 yilinda yasanan krizlerle kendini
gosterdigi kirillgan yapis1 baglaminda ele alinmaktadir. 1980°den itibaren dis ticaretin ve
1980’lerin sonunda tiim mali sistemin liberalizasyonu ekonomiye kisa siireli iiretken

(13

olmayan yiiksek miktarlarda sermaye girisleri yaratmistir. Bu sermaye girisleri “...hem
cari, hem de kamu aciklarmin artmasinda, Tirk parasinin yabanci paralar karsisinda
degerlenmesinde, faiz oranlarinin yiikselmesinde, para arzmin ve kredi stokunun
genislemesinde rol oynayarak makro ekonomik dengesizlikler yaratmakta ya da bunlarin

*18 neden olmustur. I¢ ve dis finansal serbestlesmeyle iilke i¢i uluslararasi

artmasina
sermaye hareketlerinin Oniindeki yasal engellerin kaldirilmasi, 1980 sonrasi birikim

saglayabilmenin kosullarii 6nemli 6l¢iide degistirmistir.

1998 ve sonrasi siirecin anlagilmasinda finans sermayenin birikim gereklerini
incelemek olduk¢a Onemlidir. Yeniden yapilanma silirecinde ayakta kalanlar finans
sermaye biiylik Ol¢ciide ekonominin farkli alanlarinda birden faaliyet gosteren biiyiik
sermaye gruplarinin holdinglerine bagli oldugundan, finans sermayenin birikim gerekleri
bir anlamda iiretken sermayenin de birikim gerekleri hakkinda onemli ipuglar1 verecektir.
1990’larin sonunda bu yeniden yapilanma kapsaminda giindeme gelen banka reformunun
en temel nedenlerinden birisi de iiretken sermayenin uluslar arasi piyasalarda rekabet
giiciiniin  arttirilmasina  doniik  yatirimlarin ~ yapilabilmesinde gerekli olan fonu
karsilayabilecek bir finans sisteminin olusturulmasiydi. Dolayisiyla iiretken sermayenin
birikim gerekleriyle paralel olarak ¢ok sayida bankaya el konulmus, bu bankalarin
tasfiye/birlesme/satis siireci sonunda sektorde artan bir merkezilesme ve yogunlasma

189

stireci yasanmustir ~ . 1999’da 81 olan banka sayisi, 2002 yilinin sonlarma dogru 55°e

diismiistiir. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de en biiyiik 5 bankanin

188 yentiirk, age, s. 114.

'8 Giiltekin-Karakas, age, s. 95.
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1997 yilinda aktif pay1 % 44, mevduat pay1 % 47 ve kredi pay1 % 46’yken, bu oranlar 2001
yilinda sirasiyla % 56, % 55 ve % 49’a yiikselmistir'*°.

Tiirkiye’de finansal serbestlesmeyle ortaya c¢ikan para sermaye girisleri iilke
parasmin asirt degerlenmesine kaynaklik etmistir. Yerli paranin degerlenmesi, ihracata
konu olan mallarin goreli fiyatlarmi arttirmig ve yurt icinde ithal iiriinlerle rekabet eden
imalat sanayinin ilgili sektorlerini olumsuz etkilemistir'’'. Dolaysiyla rekabet giiciiniin
diismesi reel yatirimlardan kagma egilimini gliclendirmistir. Reel sektor ve finansal sektor
arasindaki yatirim tercihini belirleyen bir diger unsur faiz oranlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Faiz oranlarmin yiiksek oldugu bir iilkede para sermaye reel sektorden
getirinin yiiksek oldugu finansal sektore dogru kagar. Siirecin kamu ekonomisi tarafinda da
aciklarin finansmaninda oOncelikli olarak kisa vadeli sermaye girisleri {izerinden
kapatilmasi tercihi kisa donemde borg¢ yiikiinii hafifletse de uzun vadede sermaye
hareketlerindeki istikrarsizlik krizlerle kendini géstermistir. 1990°larin sonuna gelindiginde
ic bor¢ stokunun artmasi, biitce agiklarinin genislemesi ve enflasyonun baskisiyla
makroekonomik gostergeler ciddi oranda bozulmustur. 1990’larin sonunda 6nce Asya’da
ve arkasindan tiim diinyada etkisini hissettiren krizin Tiirkiye’deki temellerinin 1994
kriziyle paralellik gosterdigi goriilmektedir. Benzer bicimde kisa vadeli sermaye
girislerinin hizlandirilmasi stratejisi faiz hadlerini yukar1 ¢ekmis ve buna paralel olarak
mali ylik artmig, mevcut maliye politikas1 bu anlamda etkinligini 6nemli Olglide
yitirmistir'**

Meksika’da, 1998°’de Asya ve Rusya’da, 1999°da Brezilya’da, 2001°’de Arjantin ve

. Genel anlamda 1990’lar sonuna dogru benzer politikalar ekseninde 1995°te

Tirkiye’de yasanan ve finansal kesimde ilk etkisini gosteren krizler, sadece Tiirkiye
ekonomisinin degil bir biitlin olarak kapitalizmin ulastig1 asmaya bagli olarak ne dl¢iide
kirilgan ve krizlere acik oldugunun bir gostergesidir. Dolayisiyla Tiirkiye dahil diinya

ekonomisinin biitlinlinde krizle beraber “hem ihracat, hem de kisa vadeli sermaye girisine

0 Tiirkiye Bankalar Birligi'nin verilerinden Aktaran: Kone Aylin C. 2003. “Para-Sermayenin Yeniden
Yapilandirilmasi: Tiirk Ozel Bankacilik Sektorii Ornegi”, Dogus Universitesi Dergisi 4(2): 233-246, s. 243.

P! Yentiirk, age, s. 9.

2 S6nmez, Sinan. 2009. “Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri”,

Kiiresellesme, Kriz Ve"Tiirkiye’de Neoliberal Doéniisiim, Der: Miitevellioglu, Nergis — Sénmez, Sinan,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 25-75, s. 51.
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dayali biiyiime modelinin daha fazla siirdiiriilmesinin olanaksizlig1 acil olarak bir

yeniden yapilanma siirecini zorunlu kilmustir'*,

2000’lere gelindiginde spekiilatif para hareketlerine dayali birikimin olanaklar
tikanmast hem sanayilesmeye hem de kamu kesimi ekonomisine iligkin bir yeniden
yapilanma ihtiyacint giindeme getirmistir. Bu noktada uluslararasi piyasalarda rekabetin
gerekleri dogrultusunda iiretken sermaye donanimini arttrmaya doniik yeni bir sanayi
politikas1 ¢ergevesinde 2001-2005 donemini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma plani
hazirlanmistir. Planda hedeflenen ihracat odakli, teknoloji yogun ve katma degeri yiiksek
bir iiretim'®® yapisinin temelinde iretken sermayenin uluslar arasi piyasalarda rekabet
giiclinii arttiracak bir dizi politika degisikligi ihtiyaci yer almistir. Para sermayenin iiretken
alana kaydirilmasiyla sermayenin finansman sorununa bir ¢dziim olarak gergeklestirilen
banka reformuna ek olarak 2001 yilinda iiretken alan yatirimlarinin oniindeki biirokratik
engellerin  kaldirilmasmna doniik olarak Yatirim ortammi lyilestirme Program
baslatilmistir. Yatirrm Ortamini lyilestirme Programu iiretken sermaye ydnelimli birikim
stratejisinde sirket kurulusu, lisanslar, giimriik vergileri gibi bir¢ok iiretken sermayenin
oniindeki engellerin kaldirilmasina doniik degisiklige kaynaklik etmesinin yani sira,
devletin bu alandaki yeniden yapilanmasi ve konumlanmasimi anlama noktasinda oldukca
onemlidir. Dolaysiyla {iretken yatirimlarin kolaylastirilmasi, teknoloji yogun sektorlere
kaydirilmasi gibi politika degisiklikleri ayn1 zamanda yeniden yapilanma siirecinin sanayi
kesimiyle uyumlu olarak kamu kesiminde de gergeklestirilmesini gerekli ve bir anlamda da
zorunlu kilmaktadir. IMF denetiminde 1999°da Enflasyonu Diisiirme Programi ile baslayan
ve 2001 krizinde tiim makroekonomik gostergelerde bozulma ile hiz kazanan ve ayni yil
hazirlanan Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) kamu kesimindeki yeniden

yapilanma ihtiyacina doniik uygulanacak olan politikalarin temellerini olusturmaktadir.

193 Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2011. Ucretli Emek ve Sermaye: Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, Yordam Kitap, Istanbul, s. 28.

194 Finansal alanda yaratilan birikimin iiretken alanda bir karsiliginin olmamasi mevcut birikim tarzinin
kendisinin varlik kosullarini yine kendinin yok ettigi anlamina gelir. Boyer’e gore hem devletler, firmalar
hem de hanehalklar1 agisindan kolay kredi imkanlar1 yaratilan siirecin sonunda reel anlamda birikime dayali
bir iyilesmenin (recovery) yoklugunda Amerika ve Avrupa’ 6rneklerinde bu politikalarin siirdiirebilirligi
sinirlarma ulagmis ve olanaksizlasmistir. Robert Boyer, 2013. “The Present Crisis: A Trumpt for a Renewed
Political Economy”, Review of Political Economics 25(1), p. 33.

195 Devlet Planlama Teskilati, 2000. Uzun vadeli Strateji ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005,
Erisim Adresi: http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, Erigim Tarihi: 17.02.2015.
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Bu dénemde, GEGP ¢ercevesinde hem kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi
hem de biiyiik sermayenin birikim gerekleri dogrultusunda bir dizi politika hayata
gecirilmeye baglanmistir. Kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak sosyal
giivelik reformu, 6zellestirmelerin devami, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi
(gorev zararlarinin tasfiyesi, gorev ve sorumluluk alanlarinin daraltilmast ve uzun vadede
kamu bankalarinin elden ¢ikarilmasi vb) gibi politikalara ek olarak devlette seffaflig
arttrma ve kamu finansmani giliclendirmeye doniik diizenlemeler giindeme gelmistir.
GEGP’de sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda ihracatin arttirilmasina doniik bir dizi
tedbir almmasi Ongoriilmiistiir: Bunlar biitce ve diger kaynaklardan saglanacak
finansmanlar c¢ercevesinde kredi imkéanlarinin arttirilmasi, ihracatta katma deger vergisi
O0demelerinin hizlandirilmas: ve desteklerle ilgili olarak biirokratik islemlerin azaltilmasi
hedeflenmistir'*°. Yine programda faiz dis1 kamu harcamalarinin azaltilmasiyla kamu borg

stokunun kontrol altinda tutulmasi hedeflenmis ve yiiksek “faiz dis fazla™""’

maliye
politikasinin temelini olusturmustur. GEGP’da belirtilen biit¢enin faiz dis1 fazla vermesine
dayali izlenen politika 2002 yilinda tek parti olarak iktidara gelen AKP doneminde de
devam ettirilmistir. AKP hiikiimeti bu donemde bir adim daha ileri giderek yapilan yasal
degisikliklerle finansal kazanglarin vergilendirilmesi ve ekonominin kayit altina alinmasi
yoniindeki atilabilecek adimlar1 engellemis, bu donemde de ekonomi kisa vadeli para

hareketlerine dayali bir birikim modeline bagli olamaya devam etmistir'*®.

Bu donemde en genel anlamiyla hem kamusal alanda gerceklestirilen doniigiimler,
sermayenin yeni birikim gerekleri dogrultusunda sekillenmis, hem de bu doniisiimler
calisan kesimi yakindan ilgilendiren bir dizi yasal ve kurumsal diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Yeniden yapilanma siireci kamu kesimi ve 6zel kesimin yanisira caligma

hayatindaki diizenlememelerle calisan kesimle de ilgili olmak iizere ii¢ alan {izerinden

196 Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, Erisim Adresi: http://www.tcmb.gov.tr, Erigim Tarihi:
10.12.2014, s. 21.

7 Faiz dis1 fazla, biitgedeki toplam gelirden (vergi ve diger gelirler) borglarm faiz 6demeleri disarida
birakilarak yapilan harcamalar (biit¢e giderleri) arasindaki fark: ifade eder. Yani faiz giderlerinin olmadig: bir
durumda biitcedeki gelir-gider dengesine bakilir. Bu dengenin agik vermesi durumu, yani giderlerin
gelirlerden fazla olmasi durumu faiz 6demeleri olmasa bile biit¢e gelirlerinin yetersiz oldugunu gosterir. Eger
biitge faiz dis1 fazla veriyorsa, bu durum biitce gelirlerinin faiz dis1 giderleri karsilayabildigi ve fazlanin
miktarma gore hesaplamanin disinda tutulan faiz 6demelerini de karsilayabildigi anlamina gelir. Bu durumda
bor¢lanma ihtiyaci faiz dis1 fazlanin karsilayabildigi ol¢lide azalir.

1% S6nmez, 2009, age, s. 61.
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yirlitiilmiigtir. Dolayisiyla yeni donemde yeni birikim olanaklari ¢ergevesinde
gerceklestirilen dontisiimler devlet, sermaye ve emek iliskilerini de degistirmis, yeni gii¢

iliskileri ekseninde emek aleyhine var olan esitsizligi de derinlestirmistir.

4.1. 2001 Krizi Sonrasi Degisen Devlet, Sermaye ve Emek liskileri

AKP hiikiimeti doneminde 6zellikle 2001 kriziyle beraber netlesen iilkedeki yeni
birikim modelinin uygulanmasina kesintisiz bicimde devam edildigi gozlemlenmektedir.
IMF ile imzalanan Stand-by anlagmalarinda kredi olanaklarina erisim icin biitcede verilen
faiz dis1 fazla merkezli politika ve anti-enflasyonist politika taahhiitleri katilasarak hayata
gecirilmistir. Sermayenin 2001 krizi sonrasi yeni birikim gerekleri dogrultusunda
gergeklestirilen yapisal dontistimler temelde {i¢ alan {izerinden gerceklestirilmistir. Bunlar
iiretken sermayenin uluslar arasi piyasada rekabetini giiglendirmeye doniik 6zel kesime
iligkin diizenlemeler, bununla uyumlu devlette ve kamu maliyesinde gerceklestirilen
donlisim ve son olarak da sermayenin iilke icindeki genisleyen Olcekte birikimini
desteklemeye doniik olan emek iizerindeki yeni denetim ve kontrol bicimleri seklinde

siralanabilmektedir.

Ulkede sermaye birikiminin gerekleri dogrultusunda zorunlu olan diizenlemeler
AKP’nin 2002 yilinda ¢ogunlugun oyuyla tek parti olarak iktidara gelmesiyle kolaylagmis
ve hiz kazanmistir. Yukaridaki boliimde de belirtildigi tizere AKP, 6nceki hiikiimetlerden
devraldig1 temel politikalar1 kesintisiz bi¢imde siirdiirmekle kalmamus, katilastirarak
uygulamaya devam etmistir. AKP iktidarinda finans kapital {izerindeki vergi yiikl
hafifletilmis ve ekonominin kayit altina almmasini engellemeye doniik diizenlemeler

19 Uretken sermaye alanma déniik ise AKP doneminde gergeklestirilen

gerceklestirilmistir
Ozellestirme uygulamalariyla 6nemli 6l¢iide bir kaynak aktarimi saglanmistir. Donemin
birikim ihtiyaglar1 geregi KIiT lerin ucuz ve yiiksek katma degerli ara mal1 iiretememeleri
ve bu kurumlarda var olan istihdamin da gorece yiiksek {licretli ve sendikali olmasi
nedeniyle donemin farkli fraksiyonlardan sermaye gruplar1 arasinda 6zellestirmelere dair

ortak bir tavir alinmig, bu durumda da AKP sermayeden gelen talebi bir parti politikasi

199 4369 Sayili Kanunun kaldirilmasi ve ardindan getirilen vergi affi gibi diizenlemeler buna 6rnek olarak
verilebilir.
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olarak hizla icsellestirmistir’”. AKP iktidarmm 2008 krizine kadar olan dénemin ilk
yillarinda kisa vadeli sermaye girislerine dayali birikim donemi devam etmisse de 6zellikle
2004’in sonundan itibaren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarr artmaya baslamistir.
Burada 2003 yilinda yiiriirliige giren 4875 sayili kanunla yabanci sermayenin yeni sirket
kurmak veya sube agmak i¢in izin alma zorunlulugu kaldirilmasi bu siireci
kolaylastirmustir. Ulke igindeki yabanci yatirimlar artarken bu donemde yerli biiyiik
sermaye gruplarmin uluslar arasi faaliyetlerinde hem mekénsal anlamda hem de sektorel
anlamda genisledigi ve cesitlendigi gozlemlenmektedir’™'. Bu yatirimlar ara mali
iretiminden insaat, ulastirma/lojistik, haberlesme gibi bir¢ok alanda ¢esitlilik
gostermektedir. Bu donemde iilke i¢cinde gerceklesen yatirimlarin da anlamli bir her ne
kadar donemin ileri teknoloji ve yiiksek katma deger iireten sanayi vurgusuna ragmen
Tipras, Telekom, Erdemir, Petkim gibi ¢ok biiyiikk tesislerin 6zellestirilmesi
gerceklesmistir. Burada belirtilmesi gereken yatirimlarda kaydedilen artiglarin iilkedeki
sabit sermayeyi arttirmaya doniik degil, daha ¢ok Ozellestirmeler, sirket birlesmeleri ve
devralmalar1 gibi “edinimler ve birlesmeler” kaleminde siniflandirilan ve ulusal miilkiyetin

yabancilara aktarilmasi anlamima gelen bir el degistirme niteliginde olmasidir**.

Bu donemde dogrudan yatirimlarda gézlemlenen artisin yukarida sozii edilen bu
niteligi dolayisiyla istihdam yaratma kapasitesinden de wuzak olusu Ozellikle
vurgulanmalidir. 2002-2006 doneminde Tiirkiye ekonomisinde kaydedilen ortalama % 7,2
oraninda artisa karsilik istihdammn ayni donemde sadece % 0,8 oraninda kalmasi bu
noktada oldukga diisiindiiriiciidiir’®. Temelde bir ekonomide reel iicretlerin diismesi isglici

maliyetini azaltacagi ve iiretilen art1 degeri arttiracagi i¢in istihdami da arttirmasi beklenir.

200 7zaifer, A. 2002. The Acceleration of Privatization in Turkey: Why in the Last Decade?
Yaymlanmamis Arastirma Onerisi, Londra: SOAS, Londra Universitesi; Aktaran: Angm Merih —
Bedirhanoglu Pmar. 2012-2013. “AKP Déneminde Tiirkiye’de Biiyiik Olgekli Ozellestirmeler ve Devletin
Dontisimi”, Praksis, 30-31(3-1): 75-95, s. 82.

20 Oztiirk, 2010, age, s. 180.

22 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008, age, s. 58; Yeldan, E. 2009. “Finans Caginda Eklemlenme Kaliplart:
Neoliberal Kiiresellesmenin Cevresel Bir Ekonomisi Olarak Tiirkiye Ornegi”, Kiiresellesme, Kriz ve
Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, Der: N. Miitevellioglu — S. Sénmez, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, s. 139; Boratav K. 2009. “AKP’li Yillarda Tiirkiye Ekonomisi”, AKP Kitabi: Bir Déniisiimiin
Bilancosu, Editorler: 1. Uzgel-B. Duru, Ankara: Phoenix Yaymevi: s. 466.

% Miitevellioglu, Nergis — Istk Saymm. 2009. “Tiirkiye Emek Piyasalarmda Neoliberal Déniisiim”,
Kiiresellesme,"Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, Der: N. Miitevellioglu — S. Sénmez, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 150.
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Bu donemde Tiirkiye’de reel licretlerde gozlemlenen diisiise karsilik istihdamdaki artigin
yok denebilecek kadar diisiik bir oranda kalmasi oldukca dikkati ¢ekicidir. Bu donemde
imalat sanayinde emek iiretkenliginde kaydedilen hizli artiga ragmen reel {icretlerin ayni
diizeyde artmamasi, hatta bazi donemlerde gerileme gdstermesi iiretken sermayenin
karliligindaki artiglarin beraberinde iicretlerde gerilemeye ve emek gelirlerinin de bu

204 Bu dénemde iilke

anlamda yerli ve yabanci sermayeye aktarildigin1 da gostermektedir
icindeki birikimin yogunluklu olarak mutlak art1 deger artisma dayandirildig:
gozlemlenmektedir. Bu asamada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, bu siirecte ileri
teknoloji gerektiren iiretime gegis egimli ve buna paralel olarak nispi art1 deger iiretimine
bir yonelimin de varligidir. Devletin bu siireci bir taraftan 2003°de yiiriirliige soktugu Is
Kanunu’yla toplu is iligkilerini bireysellestirerek ve esnek calisma bigimlerini yasal bir
zeminde diizenleyerek desteklerken bir taraftan da gelirin yeniden dagiliminda sermayeden
yana konum alisiyla da pekistirdigi gézlemlenmektedir. Ornegin hanehalki, toplam kamu
gelirlerinin 2002 ve 2006°da sirasiyla % 71 ve % 61,8’in1 6derken sirketler, ayn1 yillar i¢in
% 26,1 ve % 23,9 oraninda 6demisler, kamu harcamalarinin dagiliminda da 2002 yilinda
sirketlerin aldig1 pay hanehalkinin paymin iki katindan fazla gerceklesmis, 2006 yilina
gelindiginde de hanchalkinin paymin azaldigi goriilmiistir’®. 2000’lerden itibaren
belirginlesen rekabet giiclinli arttirmaya yonelik hedefler ¢ercevesinde devlet bir taraftan
toplumsal tiiketim harcamalarini kisip sermayenin maliyetlerini dolayli olarak diisiicii
maliye politikalarmi devreye sokarken bir taraftan da calisma hayatinda gerceklestirdigi
yasal degisikliklerle 6zellikle esnek ¢alisma bigimlerin yayginlastirilmasiyla dogrudan arti

deger artirimina doniik diizenlemeleri hayata gegirmeye baslamistir.

2003’te yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu, iilkenin 2000°li yillardan itibaren
ozellikle iiretken sermayenin uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin arttirmada yeni
emek denetim mekanizmalarini igeren ilk kapsamli diizenlemesi olarak kabul edilebilir.
1980 sonrast Tiirkiye’de iiretken sermayenin birikim gerekleri yogun olarak mutlak arti
deger artisia bagli oldugundan mevcut yasal diizenlemeler de emegin kolektif giiclinii ve

bu anlamda kolektif i hukuku alanmna doniiktii. 2000°1i yillarla beraber sermayenin birikim

2% yeldan, E. 2009, age, s. 151.

2% Giil, Zafer B. 2013. “Mali Uyumun Ekonomi Politigi: Ekonominin Genel Dengesi Uzerinden Bir
Degerlendirme”, Kriz ve Tiirkiye: Asinan Teoriler, Editorler: H. Balseven — F. Ercan, Ankara: Phoenix
Yayinevi, s. 299-300.
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gerekleri verimliligin artmasina yani nispi art1 deger artisina dayandigi noktada sermaye
cephesinden gelen daha fazla esneklik talepleri”” yeni bir Is Kanunu ihtiyacini giindeme
getirmistir. Bu siirecte kolektif i hukuku emek verimliligin arttirilmasinda ise yaramadigi
Olgtide ikincil bir diizenleme alani olmus, emek-sermaye iliskilerinin diizenlenmesinde asil
normatif diizenleme alan1 olarak esnek bir bireysel is hukuku temel alinmistr®®’. Bu
yasayla sermaye ve igveren c¢evrelerinin ¢alisma hayatinda esneklik talepleri diizenlenmis
ve yasal bir zemine oturtulmustur. Dolayisiyla yeni is kanunu ile beraber Tirkiye’de
kurumsal diizeyde esnek bir emek rejimi tam anlamiyla baglamistir. 4857 sayili kanunla
esnekligin sayisal (istthdam) veya Tlcret gibi farkli bi¢imleri diizenlenirken, emegin
denetim ve kontroliine iliskin olarak igverene bazi haklarin tanindig1 gozlemlenmektedir®.
Kanunda yar1 zamanh ve belirli siireli s6zlesmeler diizenlenmis ve 30 isciden daha az
istthdamin s6z konusu oldugu isletmeler icin bu is sdzlesmesi kapsamindaki iscileri kidem
tazminat1 gibi haklarin disinda tutmustur. 2002 yili isgiicii Istatistikleri (1988-Ocak 2014)
verilerine gore istihdam edilenlerin yaklasik % 73’liniin 25 kisiden daha az is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde c¢alistyor olmalari ilgili diizenlemeden magdur olabilecek niifusun biiyiikligii
hakkinda da bir fikir verebilmektedir’”. Benzer diizenlemeler kamu calisanlarina da

getirilmis, sozlesmeli personel sayisi arttirilmis ve esnek calisma bi¢imleri uygulanmaya

baslanmistir.

2000’11 yillarla beraber genel anlamda devletin hem kamu calisanlarina hem de 6zel
sektor ¢alisanlarina doniik yasal diizenlemeleri, emek {iizerindeki denetim ve kontrolii
onemli Olglide kolaylastirmistir. 2008 kriziyle beraber sermayenin iggiicli maliyetlerinin
digiilmesi amaciyla geng ve kadinlarin istihdaminda sosyal giivenlik primleri
diisiiriilmiistiir. Bu diizenlemenin ardindan 2008’in Ekim ayinda acgiklanan istihdami
canlandirma paketiyle igverenlerin sosyal giivenlik prim katkilar1 diisiirilmiis ve Hazine ve

Issizlik Sigorta Fonu tarafindan iistlenilmistir. Ayn1 pakette kadin ve genglerin istihdamma

2% Bakiniz bu ¢alisma iginde s. 130.
7 Yiicesan-Ozdemir, G — Ozdemir, A. 2008, age, s. 101.

2% Ozellikle isyerinin devrinin isci i¢in sozlesmenin feshinde hakli bir neden olusturmayacagi (6. Md) ve
odiing is iligkisi gercevesinde ig¢inin baska bir igveren kiralanabilecegine dair diizenlemeler (7. Md) emek
iizerinde uygulanabilecek yeni denetim alanlar1 yaratmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. 4857 Sayili Is Kanunu,
Erisim Adresi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, Erisim Tarihi: 18.03.2015.

%2013 yili istatistiklerine gore bu oran yaklasik % 65°dir. Oran “Isyeri Biiyiikliigiine gore Istihdam
Edilenler” tablosundaki verilerden hareketle hesaplanmistir. Isgiicti Istatistikleri (1988-Ocak 2014), Erisim
Adpresi: http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, Erisim Tarihi: 10.03.2015.
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yonelik olarak sosyal giivenlik primlerinde ek indirim uygulanmis, 6zel isletmelerin spor
salonu, revir gibi ek maliyetler getirici ve eski hiikiimliilerin istihdam edilmesi gibi
yiikiimliilikleri de tamamen kaldirilmustir®'®. 2009 yilinda nceki istihdam paketine ek
olarak bir program daha uygulamaya konulmus, sermayenin yine isgiicli maliyetlerini
diisiirmeye doniik destekler arttirilmistir. Devletin istihdama iliskin olarak sermayenin
maliyetlerini diisiirme c¢abasi, biiyilk Ol¢lide uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii
arttrmak icin Tirkiye sanayisinin ihtiya¢ duydugu yiliksek katma degerli yatirim mallar:
ihracatinda istenen artis1 yakalayamamis olmasidir. Ozellikle 2008°den itibaren dis ticaret
istatistiklerinde goriilen diisme egilimi (6zellikle sermaye mallar1 kaleminde) bir anlamda
devletin sermayeyi maliyetlerin diisiiriilme noktasinda destekleme ve siibvanse etmesi
gerektirmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin ihracata konu olan mallarin siniflamasina

gore iki yillik periyotlarla toplam ihracattaki paylari (%) gosterilmektedir.

Tablo 12: Mal Gruplarmin Toplam Ihracattaki Paylar1 (%)

Yillar
Mal Gruplan 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Sermaye Mallar1 7 7 10 11 12 10 9 10
Ara Mallar 41 40 41 44 51 49 54 47
Tiiketim Mallar1 50 51 48 44 35 39 36 41

Kaynak: TUIK’in hazirladigi Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasma (BEC) Gore ihracat
Tablosunda yer alan verilerin toplam igindeki paylar1 hesaplanmistir®'".

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’nin sermaye mali ihracati 2008 krizinden sonra diisme
egilimi gostermektedir. Toplam mal gruplarmin toplam ihracattaki paylarina bakildiginda
Tiirkiye’nin yiiksek katma degerli malli ihracat¢isi olmaktan uzak oldugu ve diinyadaki
verili igbolimiinde yogunluklu olarak ara mali ihracat¢is1 durumunda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye sermayesinin bu tarz yiiksek katma degerli mallarin ihracatmni

yapamiyor olusunun 6nemli nedenlerinden biri olarak, 2000’li yillarda Cin ve Hindistan

1% yeldan, Ering. 2010. “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye: Mali Canlandirma Onlemlerinin istihdam ve Isgiicii
Piyasalar1 Uzerindeki Etkilerinin Makroekonomik Degerlendirmesi”, Kriz ve Tiirkiye: Kriz Tedbirlerinin
Etki Degerlendirmesi icinde, Der: H. Ercan — E. Taymaz — E. Yeldan, Ankara: Uluslar arasi Calisma
C)rgﬁtﬁ, s. 20-21. Erigim Adresi: http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/info/kriz.pdf, Erisim
Tarihi: 19.03.2015.

211

Genis  Ekonomik  Gruplarm  Simflamasina (BEC) Gore Ihracat, Erisim  Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, Erisim Tarihi: 19.03.2015.
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gibi (daha da) ucuz emek-giicli temeline dayali iiretim yapan tilkelerin diinya ekonomisi ile
artan biitliinlesmeleri dolayisiyla uluslararasi rekabet giiciiniin korunmasy/artirilmasi igin
sermaye kesimleri ve kamu kurumlar1 el ele vererek yeni sanayi ve istthdam stratejileri
belirlemistir®'>. Sanayi stratejisi bakimmndan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (TSSB) ve
istihdam stratejileri bakimmdan da 2009°da yiiriirlige konan Ulusal Istihdam Strateji
Belgesi (UISB) ile 2012 tarihli 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
olduk¢a 6nemli diizenlemelerdir. UISB’de igverenlere ek yiik getirilmemesi iizerinde
durulmus ve hedef “Uygulanacak yeni tesvik politikalarinin maliyetleri firmalarca degil
genel biitce ve igsizlik sigortasi fon kaynaklariyla karsilanmali, boylelikle isletmelerin
rekabet giicii gozetilmelidir’'>” bi¢iminde ifade edilmistir. Benzer sekilde TSSB’de dis
ticarette rekabet giiciiniin arttirilmasi siklikla vurgulanmis ve dzellikle KOBI’lere ihracat
yapan ve yapma potansiyeline sahip olanlarin desteklenmesi i¢in devlet yardimlarmin daha
etkin hale getirilmesi hedeflenmistir’'*. 6356 Sayili kanunda ise is¢inin ayrimcilik
eylemlerine kars1t korunmasini diizenleyen hiikiimdeki belirsizlik, sendikalarin toplu
sOozlesme yetkisi kazanabilmelerinde aranan ¢ift kriterin varhigi, yasamsal hizmetler
kapsamina girmeyen bazi sektorlerde grev hakki kisitlamalarinin ve grev ertelemelerinin

devam ettirilmesi gibi bosluklar ve sakincali hiikiimlere yer verilmektedir®'”.

Ozellikle 2001 kriziyle baslayan ve 2008 krizinden sonra hayata gecirilen sanayi ve
istthdam politikalarma bakildiginda uluslar aras1 rekabet giliciinii arttirma hedefi
kapsaminda emek verimliligini arttirmak ve istihdamda esneklik vurgusunun 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Kamu sektoriinde de gercgeklestirilen es zamanli doniisiimle, ¢alisma
hayatinda bir taraftan zaman ve mekan anlaminda yeni esnek c¢alisma bigimleri
yayginlagirken diger yandan da sosyal glivenlik kapsami disinda ¢alisan sayis1 artmaktadir.

2013 yili TUIK in hazirladig1 isgiicii istatistiklerine gore sosyal giivenlik sistemi kapsami

12y aman-Oztiirk, Melda.- Oztiirk, Ozgiir. 2012. “Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi ile Ulusal Istihdam Strateji
Belgesi'nde ortaya konulan ‘Vizyon”, Ozgiirlik Diinyasi, Nisan 2012(228), Erisim Adresi:
http://www.ozgurlukdunvasi.org/arsiv/244-sayi-228/582-turkiye-sanayi-strateji-belgesi-ile-ulusal-istihdam-
strateji-belgesinde-ortaya-konulan-vizyon, Erisim Tarihi: 19.03.2015.

213 Ulusal istihdam Strateji Belgesi, 2009, Erisim Adresi: http://www.sendika.org/2011/02/ulusal-istihdam-
strateji-belgesi-tam-metin/, Erisim Tarihi: 19.03.2015.

21 Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014), s. 52. Erisim Adresi:
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi stratejisi belgesi 2011 2014.pdf, Erigim Tarihi:
19.03.2015.

215 Dereli, Toker, 2013. “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum 36(1), s. 41.
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disinda ¢alisan toplam 9379 kisinin % 98’ini 50 kisiden az istihdamin s6z konusu oldugu
isyerlerinde galisanlar olusturmaktadir®'®. Kayitli calisanlar icinse Ekim 2008’den itibaren
uygulamaya konulan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
neoliberal politikalar cercevesinde bircok dezavantajli diizenlemeleri icermektedir®'’.
Genel anlamda son yillarda, sermaye agisindan devletin maliyetlerin bir boliimiinii
istlenme bi¢iminde getirdigi tesvik sistemiyle ve esnek ¢alisma bigimlerinin tesviki ve
yayginlastirilmasina doniik diizenlemelerle birlikte, emegin hem kendisine hem de isine
yabancilastig1 ve siirekli bir igsizlik riskiyle karsi karsiya kaldig1 bir durumun varligindan

s6z edilebilmektedir’'®

. Dolayisiyla 2001 kriziyle baslayan ve 2008 kriziyle hizlandirilan
yeniden yapilanma siirecinde devlet, sermaye ve emek iliskileri genel anlamda

degerlendirildiginde, siire¢ emegin aleyhine geligmistir.

4.2. Rekabet Hukukunun Diizenlenmesi ve Rekabet Kurumu’nun Kurulusu

Genel anlamda 2000’11 yillarin bagindan itibaren sermaye birikiminin gerekleri ve
tekellesme egilimi sermaye i¢i iligskileri derinlestirdigi Olglide rekabeti de
siddetlendirmistir. Ozellikle holdingler biinyesinde faaliyet gosteren banka gibi fon
saglayan kurumlarm birikim mekanizmalarmin sanayi sektoriindeki baska sermayelerin
birikim kosullarin1 da belirlemesi siirecin anlasilmasini karmagiklagsmaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye’de verili olanaklar ¢ercevesinde finans kapitalin birikim gerekleri dogrultusunda
bigimlenen rekabet, sadece kredi gibi dogrudan fon aktarim mekanizmalar1 {izerinden
degil, bagl oldugu holdingin farkli sirketleri arasindaki i¢ kaynak aktarim mekanizmalari
iizerinden de bir sektordeki sanayi sermayesinin birikim kosullarin1i ve rekabet
edebilirligini etkilemektedir. Ornegin 6zellestirme siirecinin sonucu Uzanlara ait bazi
cimento fabrikalarmin kendi holdingleri kapsamindaki bankalarina fon saglayabilmek i¢in

maliyetine satislar yapmasi, baska sermayelerin ortak pazarda ¢imento satiglarmmda ciddi

1% Sosyal giivenlik kurumuna kayithliga ve isyeri biiyiikliigiin gore istihdam edilenler tablosu olusturulmus
ve oran  hesaplannmstir.  Isgiicii  Istatistikleri ~ (1988-  Ocak  2014), Erisim  Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim Tarihi: 20.03.2015.

175510 Sayili Kanunla getirilen diizenlemelerin degerlendirmesi igin bkz. Ozdemir, Ali M. 2014. “AKP’li
Yillarda Hukuk Sisteminde Yapilan Degisikliklerden Parcalar: Piyasa Dostu Bir Hukukun Gelistirilmesi ve
Yeniden Uretilmesi”, iktidarin Siddeti: AKP’li Yillar, Neoliberaizm ve islamc1 Politikalar, Der: Cosar,
S. — Yiicesan-Ozdemir, G. Istanbul: Metis Yayinlar1: 47-71.

218 Alein, S. 2010. age, s. 148.
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sikintilar yaratmustir®”®. Bugiin ¢imento sektoriinde faaliyet gdsteren biiyik sermaye
gruplarinin bilangolarina bakildiginda gelirlerinin ¢ok biiylik bir boliimiinii faaliyet dis1
karlardan sagladiklar1 goriilmektedir. Ornegin Cimsa’nin esas faaliyetlerinin disindaki
faaliyet gelirleri donem karmin % 48’ini olustururken, bu oran Nuh Cimento ve Er¢imsan
(Askale) igin % 100’in iizerindedir’®. Dolayisiyla 1998 sonrasi sermaye birikiminin
gerekleri ve tekellesme egiliminin anlagilabilmesinde {ilkedeki finans kapitalin birikim
kosullarinin agiklanmasi ve sermaye i¢i iliskilerin dikkate alinmasi olduk¢a onemlidir. Bu
noktada Tirkiye’de Rekabet Hukuku’nun diizenlenmesi ve Rekabet Kurumunun
kurulmasmim gereklilik olarak agiga ¢ikmasi1 iilkedeki rekabetin ulastigi asamanin

anlasilmasinda 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.

Rekabet Hukuku temelde kapitalizme piyasanin isleyisini ve bu anlamda kurallar1
belirler. Klasik ve neoklasik iktisatta rekabetin varligi hem toplumsal refahin
saglanmasinda hem de piyasalarda dengenin olugsmasinda vazgecilmez bir unsur olarak
kabul edilir. Dolayisiyla bunu tehlikeye diisiirebilecek bir durumda devletin diizenleyici
roliinlin devreye girmesi olduk¢a onemli ve yasamsaldir. En genel anlamda kapitalist
toplumsal iligkilerin s6z konusu oldugu bir iilkede bu anlamda rekabet hukuku, devletin
piyasanin isleyisinin diizenlenmesi ve bu isleyisin devamliliginin saglanmasinda
gerceklestirdigi miidahalenin yasal araclarmdan birisi durumundadir. Ilgili iilkedeki
rekabet hukuku ¢ercevesinde, Tiirkiye 6rneginde Rekabet Kurumu olarak hayata gegen
kurumsallagsmalar da bu anlamda siirecin temel denetleyicisi olarak islev goérmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye 06zelinde Rekabet Hukukunun olusturulmasi ve ardindan
kurumsallagmanin tamamlanip Rekabet Kurumu olarak hayata ge¢mesi serbest piyasanin
diizenlenmesi siirecinin iki 6nemli ayagini olusturmaktadir. Tiirkiye’de Rekabet Hukukuna
dair temel diizenlemelerin yapilmasi, 6zellestirme uygulamalariin yapilabilmesinin yasal
bir zemine oturtulmaya ¢alisildig1 doneme denk gelmektedir. Oncesinde bu alana doniik bir
hiikkiim 1982 Anayasasinda “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin

saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya

*1% Bolu Cimento’nun ilgili yazisina atif: Rekabet Kurumu Karari No: 06-29/354-86: s.31, Erisim Adresi:
www.rekabet.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.12.2014.
220

Sirketlerin 2013 y1l1 mali tablolarinda yer alan bilgilerden hareketle hesaplanmustir.
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anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” seklinde ifade edilmistir™'.
Devletin tekellesme ve kartellesmeyi Onlemesi gorevine istinaden 1984 yilinda ilk defa
Sanayi Bakanligi, o giine kadar tiiketicinin korunmasi hakkindaki kanun tasarilarinda
rekabetin diizenlenmesine son vermis ve rekabetin diizenlenmesi ile tiiketicinin korunmasi
konularmi ayr1 olarak diizenlemis ve bu anlamda “Rekabeti Sinirlayan Anlagmalar ve
Uygulamalar” baglikli kanun tasarisini hazirlamistir. 1992 yilinda somut bit metne
dontstiiriilmiis ve 1994 yilinda metne son sekli verilerek Aralik ayinda mecliste kabul
edilmistir. “4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (RKHK)” 1997 yilinda
Rekabet Kurulunun olusturulmast ve kurumun kurulmasiyla islerlik kazanmis ve fiilen
uygulanmaya baglanmistir. 2003 yilindan bugiine kadar kanun i¢inde usul hiikiimlerine ve
2008’de cezai miieyyidelere iliskin bazi degisiklikler yapilsa da esas itibariyle Avrupa
Toplulugu (AT) Anlasmasinin 81. Madde®® ve anti trost hitkiimlerini oldugu gibi

icermesiyle AT rekabet hukukunun temel ilkelerini genel anlamda yansitmaktadir.

RKHK’da 6ne c¢ikan temel 4 madde yer almaktadir. Bunlardan ilki rekabeti
smirlayict her tiirlii anlasma, uyumlu eylem ve alinan kararlarin diizenlendigi 4.
Maddesindedir. 4. Maddede genel olarak “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve

223

yasaktir” seklinde diizenlenmistir™”. Kanuna gore bu haller;

a) [lgili mal veya hizmetin fiyat1 (buna fiyat1 olusturan maliyet, kar gibi unsurlar da

dahil olmak tizere) ile her tiirlii alim-satim sartlarinin belirlenmesi,
b) Pazarin, kaynaklarin ve unsurlarin kendi aralarinda boliisiilmesi veya kontrolii,

c) Arz ve talep miktarmin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi

! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md. 167, Adresi: www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.12.2014.

22 Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 81. Maddesi, tiye devletler arasinda ticarete zarar verebilecek, i¢ pazar
icerisinde rekabeti kisitlayan, engelleyen veya bozan tesebbiisler arasi anlagmalar, tesebbiis birlikleri kararlari
ve tesebbiisler aras1 uyumlu eylemleri (6rnekler verilerek) yasaklamaktadir. Detayl1 bilgi igin bkz: Article 81
of the EC Treaty, Erisim Adresi: http://ec.europa.cu/competition/legislation/treaties/ec/art81_en.html, Erigim
Tarihi: 10.12.2014.

3 4054 Sayili RKHK: 4. Madde.
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d)

Diger tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya boykot edilme
gibi davraniglarla piyasanin disma itilmesi ve yeni girecek olanlarin bu anlamda

engellenmesi,

Miinhasir bayilik disinda esit hak ve ylkiimliliikler i¢in esit durumdaki kisilere

farkl sartlarin uygulanmasi,

“Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasmin zorunlu kilinmasi veya araci
tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal
veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal

veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri siiriilmesi”,

seklinde nitelenmistir. Yukarida belirtilen hallerin ispatlanamadigi durumda ise kurum,

fiyat degismelerinin, arz-talep dengesinin, faaliyet bolgelerinin rekabetin engellendigi,

bozuldugu veya kisitlandig1 piyasalarla benzerlik gostermesi halinde bu davranislari

“uyumlu eylem” olarak kabul etmektedir. RKHK’da olduk¢a onemli ikinci madde

muafiyet kosullarinin diizenlendigi 5. Maddedir. Buna gore;

a)

b)

d)

Mallarin {iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve

tyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,
Tiiketicinin bundan yararlanmasi,
I1gili piyasanm dnemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamast,

Rakabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olanlardan

fazla simnirlanmamasi

halinde tesebbiisler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlarinin 4.

224

Madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecekleri seklinde diizenlenmigtir™".

Kanunda diger 6nemli madde hakim durumun kotiiye kullanilmasini diizenleyen 6.

maddedir. Buna gore;

224 4054 Sayili RKHK: 5. Madde.
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b)

d)

Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini

amaclayan eylemler,

Esit durumdaki alicilara ayn1 ve esit hak, yiikiimliilik ve edimler i¢in farkl sartlar

ileri siirerek, dogrudan veya dolayl olarak ayrimcilik yapilmasi,

Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir
mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan
bir malin bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satig halinde alim satim

sartlarma iligkin smirlamalar getirilmesi,

Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet

kosullarin1 bozmay1 amaglayan eylemler,

Tiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin

kisitlanmast, olarak diizenlenmistir®’.

RKHK’da olduk¢a 6nemli ve bu bolimiin son alt baghginda incelenecek olan sirket

birlesme ve devralmalarinin diizenlendigi 7. maddedir. ilgili maddede;

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarin1 giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dl¢iide azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da
kisinin diger bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligin1 yahut
ortaklik paylarmin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere,
devralmasi ...”

hukuka aykir1 ve yasak olarak ifade edilmistir®*. Dolayisiyla herhangi bir sirket birlesmesi

veya devralmanin hukuki anlamda gegerli sayilabilmesi i¢in Rekabet Kurulundan

incelemesinde ge¢ip iznini almas1 gerekmektedir.

225 4054 Sayili RKHK: 6. Madde
225 4054 Sayili RKHK: 7. Madde
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Bugiin RKHK kapsaminda, Rekabet Kurulu Kararlar1 (RKK) “norm” niteligi
tagimaktadir. Dolayisiyla kararlara iliskin olarak yapilan degerlendirmeler benzer olaylarin
degerlendirilme siirecinde hem igtihat niteligindedir hem de benzer kriterlerin
uygulanmasmi beraberinde getirir’™®’. Tim bunlarm yam sira Tirkiye’de rekabetin
diizenlenmesi ve bu anlamda denetlenmesinde Rekabet Kurumu oldukca dnemli bir gorevi
iistlenmektedir. Bu anlamda nihai karar organi olarak rekabet kurulu kararlari, kurumun
piyasadaki rekabetin diizenlenmesindeki roliinden dolayr baglayict nitelige sahiptir.
Rekabet Kurumunun diizenleme, sorusturma acma ve gerektiginde para cezasi verme
yetkilerine ek olarak “menfi tespit” yetkisi de vardir. Kurul, bir sektérde bazi sermayelerin,
ornegin bir bolgede ortak girisim kurmalar1 gibi, eylemlerine 4054 sayili kanuna aykiri
olmadigma iliskin olarak menfi tespit karar1 verebilmektedir. Bugiin RKK’larm baglayici
ve zorlayic1 olmasi dolayisiyla yargisal giiciiniin varligindan s6z edilebilmektedir. Sonay
Bayramoglu, kurumun “halka hesap verme sorumlulugu bulanan organlarm yapmasi
gereken iglemlere tabi tutulmamis” olmasini kurumun 6zgiilliigii ve kurulda ise sermaye
smifi temsilcilerinin yer aliyor olmasini yasama siirecinin oldukga sorunlu bir alan1 olarak
tanimlamaktadir’®®.  Rekabet Kurulunun asagida incelenecek olan kararlarmin da

gosterecegi gibi, bir biitlin olarak Rekabet Kurumunun temel gorevinin kamu yarar1

ilkesinden ¢ok piyasanin ihtiyaglar1 cercevesinde gerceklestirildigi gozlemlenmektedir.

4.3. Tiirk Cimento Sanayinde Oligopol

Cimento sektorii oligopolistik yapis1 dolayisiyla ¢ok sayida RK sorusturmalarina
konu olmustur. Sektorde gergeklestirilen ozellestirmelerle sektérdeki miilkiyet yapismin
netlestigi ve bu yola merkezilesme egilimine dnemli bir zemin hazirladig1 goriilmektedir.
Sektor, Tiirkiye genelinde heterojen yapi gosterse de, bolgesel diizeyde bakildiginda
Ozellikle ¢imentonun dolasima sokulabildigi/rekabet edebildigi pazar alam1 olarak
bakildiginda fabrikalarin benzer bir bilesimle liretim yaptiklar1 goriilmektedir. Bu durumda
bdlgesel diizeyde ortama bilesim diizeyine yakin liretim yapabilmek, pazarda kalabilmenin

de kosullarin1 belirleyecektir. Dolayisiyla sektorde bolgesel diizeyde ortalama bilesimi

227 Giirzumar, Osman B. 2007. “Rekabet Hukukunun 10 Yili: Rekabet Kanunundan Rekabet Hukukuna”,

Rekabet Kurumu 10. Yil Sempozyumu, 13 Nisan 2007 Ankara: Rekabet Kurumu, 81-112, s. 89.

*2* Bayramoglu, Sonay. 2005. Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarmn
Doniisiimii, Istanbul: Iletisim Yaynlari, s. 314-315.
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yakalayamayan sermayeler silinmekte veya digerlerinde satin alinmaktadir. retim
ozelliklerine bagl olarak sanayinin kendi i¢inde s6z konusu olan rekabetin aldigi bigimi
gosterebilmek amaciyla kullanilmigtir. Dolayistyla bu alt baslik ¢imento sektoriindeki
farkl biiytikliiklerde sermayenin, kendi i¢indeki rekabetin slirecinin RK kararlar1 iizerinden
degerlendirilmesi yapilacaktir. Burada 6nemli olan merkezilesmenin ¢ok hizli bicimde
yasanmakta oldugu sektorde, bu durumun rekabete aykirtymis gibi algilanmasi ve siirece
iligkin olarak da gerceklesen yaptirimlarin temelde bu egilimi oran kaldirmadigidir. Tam
tersine bir anlamda, bu siire¢ devletin bilingli miidahaleleriyle de yeniden iiretildigi

sOylenebilmektedir.

Cimento talep esnekligi oldukca diisiik*®

ve homojen nitelikte bir {iriindiir.
Cimentonun homojen nitelikte olmasi ¢ok ¢esitlendirilememesi anlamma gelir. Uretiminde
hata pay1 olduk¢a diisiiktlir ve bu da genel olarak iiretimindeki belirlenmis olan kalite
standartlarina farkli biiytlikliiklerdeki firmalarin kolayca uyabilecegi anlamina gelmektedir.
Bunun bir baska yonii ise herhangi bir iiretici tarafindan iiretilmis olan ¢imentonun bir
bagka iireticinin trettiZi ¢imentoya kolayca tercih edilebilmesidir. Tiiketicinin ihtiyacini
baska iireticinin {iriinliyle kolayca ikame edebilme esnekligi sektordeki rekabeti belirleyen
onemli dinamiklerden birisidir. Tiim bunlara ek olarak sektor i¢i rekabeti belirleyen bir
baska faktdér, ¢imento iirliniiniin degerinin (fiyat1), agirhigiyla (karsilik gelen miktar)
karsilagtirildiginda diisiik bir {iriin olmas1 dolayisiyla karsimiza cikar. Cimentonun bu
Ozelligi iretiminde hem yogun yatwrim gerektirmesi hem de Olgek ekonomilerinin
varliginin sanayinin diger sektorlerine goére cok daha onemli ve belirleyici yapmasi
anlamina gelmektedir. Yatrimin yogunlugu ve biiyiikliiglinde bir bagka belirleyen de
cimentonun liretiminden itibaren 3 ay i¢inde tiiketilme zorunlulugudur. Dolayisiyla iirliniin
stok omrii olduk¢a azdir. Uretim siirecinde 1 ton ¢imento iiretmek i¢in yaklasik olarak
1500 kg’dan fazla hammadde kullanilmas1 dolayisiyla f{iretim, biliylik miktarlarda
hammadde stoku gerektirir. Hammaddenin stok sorunu sektdrdeki tiim ireticiler i¢in

olduk¢a 6nemli olmakla beraber 6zellikle kiigiik ve orta Olgekli iireticiler agisindan hem

*» Talep esnekligi, fiyattaki yiizde degisimin, talep edilen miktarda yol actig1 yiizde degisimi 6lgmek icin
kullanilir. Bir diger idadeyle, talep esnekligi, talep miktarindaki yiizde degismenin fiyatinda yiizde degisime
olan oranidir. Bu durumda hesaplanan oran ne kadar ytiksekse iirtiniin talep Talep esnekliginin negatif deger
tagimasl, talep miktari ile fiyat arasinda ters yonde bir iligki oldugu anlamina gelir.
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mekansal anlamda hem de katlanilmasi1 gereken maliyet anlaminda esitsiz bir durumun

varligina kaynaklik etmektedir.

Yukarida Ozetlenmeye c¢alisilan unsurlardan rekabet lizerinde en belirleyici olan
belki de trlnilin dagitim maliyetleridir. Cimento ¢ok bliylik miktarlarda iiretilen ve stok
omrii 3 ayla smirh bir {iriin oldugundan dagitiminin da hem biiyiik miktarlarda hem de
sinirlt stire zarfinda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu da sektordeki ozellikle biiyiik
Olgekli firmalarin aracilar1 devreden ¢ikararak kendi dagitim aglarmni kurmalarma ve hatta
aralarinda anlasarak kurduklar1 dagitim tekellerinin varligi ile sonu¢lanmaktadir. Bu durum
dagitim kanallarina erisememe dolayisiyla yine kiiclik ve orta Olgekli iireticiler igin

pazardan silinme gibi oldukca riskli bir durum yaratmaktadir.

Sermayenin kendi icinde homojen bir biitlin olmadig1 ¢alismanin Onceki
bolimlerinde siklikla vurgulanmisti. Bu anlamda sermaye kendi iginde bir hiyerarsi
sergilemekte ve bu hiyerarsi sadece sermayenin farkli biiyiikliik ve 6l¢eklerde olmasindan
ve farkli iglevlerinden dogmamakta, ayn1 zamanda teknolojik, sektorel, mekansal vb gibi

230 Cimento sektoriinde

avantajlara sahip olup olmama iizerinden de yeniden tiretilmektedir
hem 0Olgek konusunda hem de pazara yakinlik/tasima kolaylig1 gibi konularda avantajlara
sahip olma, ilgili pazardaki piyasa pay1 lizerinde oldukc¢a belirleyicidir. Cimento sektorii
icin iiretimin merkezilesmesi ve yogunlagsmasma doniik olarak tekellesme egiliminin
oldukc¢a baskin bir sektor oldugu sdylenebilmektedir. Asagidaki tabloda kurulusundan bu
yana Rekabet Kurumunun sektdre iliskin olarak vermis oldugu tiim kararlar gdsterilmistir.
Rekabet Kurumunun sektdre iliskin kararlari, “Insaat, Cimento ve Diger Insaat
Malzemeleri” baghigi altinda yer almaktadir. Dolayisiyla kararlar sadece ¢imento

iireticilerini degil, hazir beton vb insaat malzemeleri lretici ve dagitimcilarmi da

kapsamaktadir.

% Ataay Faruk. 2001. Tiirkiye Kapitalizminin Mekansal Déoniisiimii, Praksis (2): 53-96, s. 54.
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Tablo 12: Cimento Sektoriine iliskin RKK Sayilar

Karar Konusu Yillar
1997- 2000- 2003- 2006- 2009- 2012-
1999 2002 2005 2008 2011 2014
Rekabet Ihlali 8 8 8 17 22 55
Menfi  Tespit ve 11 - 4 1 1 5
Muafiyet
Birlesme ve Devralma 14 12 20 43 24 42

Tablo, Rekabet Kurumu Faaliyet Raporlarindaki verilerden hareketle hazirlanmistir™'.

Yukaridaki tabloda yer alan rekabet ihlalleri, menfi tespit ve muafiyet ve sirket birlesme ve
devralma faaliyetleri, temelde sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagsmasina doniik
faaliyetlerdir. Ozellikle birlesme ve devralma kararlar1 incelendiginde sermayenin
genisleyen Olgekte birikim yaratma siirecinin temel egilimleri olan sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlagsmasina ek olarak mekansal yayilma egilimleri de agikca
gozlemlenebilmektedir. Tablodaki 6zellikle rekabet ihlalleri ve birlesme ve devralma
konusunda yillara gore giderek artan sayida karar mevcuttur. Kararlar agilan sorusturma,
verilen cezalara ek olarak bu sikdyetlerin reddi gibi tiim kararlar1 kapsiyor olmasina
ragmen, ilgili karar sayilarindaki artis ¢cimento sektoriinde rekabetin nasil tekellesme
egilimi gosterdigini isaret etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu asamada belirtilmesi
gereken ilerleyen boliimde daha ayrintili incelenecegi iizere tabloda yer alan konulara

iliskin olarak verilen bazi RKK’larin 6zellikle birlesme ve devralmalara iliskin olarak

oldukga ¢eliski ve diistindiiriicli olmasidir.

Tirkiye’de c¢imento sektorii 6zelinde sadece ilgili konulara iliskin olan verilen
RKK’lar incelendiginde, sermayenin merkezilesme ve yogunlagma siirecinin Ozellikle
biiylik sermaye gruplar1 agisindan hangi yeni birikim yaratma mekanizmalarini devreye
soktuklari, bagka pazarlarin kontrolii ele gegirebilme adina mekansal olarak yayilmalarinin
pazardaki dengeleri ne Olclide degistirdigini ve en genel anlamda sermayenin kendi
iliskilerinin bu siirecte nasil ¢eligkili bir hal aldigin1 gostermesi bakimindan belirleyicidir.
Bu ¢eliskili iliskiler, birlesme ve devralma kararlarinda ortak girisim kurmaya dayali

donemsel ittifaklar biciminde a¢ia ¢ikabilirken, rekabet ihlalleriyle ilgili kararda da bazi

Adresi:
Erisim

> Rekabet Kurumu Faaliyet Raporlari, Erisim
http://www.rekabet.gov.tr/default.aspx?nsw=+xCaW{zD9Oh3MGV{Mcallw==-H7deC+LxBI8=,
Tarihi: 18.12.2014.

165


http://www.rekabet.gov.tr/default.aspx?nsw=+xCaWfzD9Oh3MGVfMca1Iw==-H7deC+LxBI8

sermayelerin gergeklestirdikleri yatay anlagmalarin orta ve kiigiik Olgekli sermayeleri
pazardan dislamaya doniik eylemler olarak goriinebilmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu
boliimii, ¢imento sektdriinde hem rekabetin ulastigi asamaya bagl olarak sektordeki
tekellesme egilimini hem de bu anlamda sermayenin yeni birikim kanallar1 yaratabilme
adina hangi mekanizmalar1 devreye soktuklarmin agiklanmasina ayrilmistir. Rekabet
Kurumunun kurulmasindan itibaren kurul kararlarindan hareketle, sektorde bu
mekanizmalarim fiyat anlagmalari, menfi tespit ve muafiyet, sirket birlesmelersi,

devralmalar1 ve ortak girisim kurma {izerinden bigimlendigi gozlemlenmektedir.

4.3.1. Fiyat Anlasmalar1 ve Uyumlu Eylemler

Calismanin bu boliimii Tiirkiye Cimento sanayinde rekabetin ulastig1 asamaya bagl
olarak, sermayenin kendi i¢indeki hem derinlesen hem de daha c¢atismali iligkileri
yansitmast bakimindan rekabeti engelleyici ve kisitlayici eylemlerin incelenmesine
ayrilmistir.  Sektor igindeki farkli biuytkliiklerdeki sermaye ve sermaye gruplarmin
catigmalar1 fiyat anlasmalari, pazar paylasimlari, dagitim tekelleri kurma gibi bir¢ok
faaliyeti igermektedir. Tiirkiye pazarinda yasanan tiim bu eylemlerin hem bilgilerine
ulasmak hem de ispatlamak da olduk¢a zordur. Calismanin bu boliimiinde sektor ici
rekabeti kisitlayici haksiz eylemler Rekabet Kurumu’na gelen sikayetler sonucunda agilan
sorusturma kararlar1 tizerinden agiklanmaya ¢alisilmistir. Dolayisiyla yukarida s6zii gegen
catigmali iliskilerin agiklanmasinda, konuyla ilgili olarak Rekabet Kurumunun vermis

oldugu tiim kararlar esas alinmistir.

4054 Sayili Kanunun 4. Maddesinde diizenlenen rekabet ihlali ana baslig1 altinda
kuruma c¢ok sayida sikdyet gelmis, bunlardan bircogu yeterli delil bulunmamasi
gerekcesiyle cezasiz sonuclanmistir. Bazi sikdyetler ise sorusturmalari1 beraberinde
getirmis ve bu sorusturmalar sonucu bir¢ok sirket rekabeti ihlal gerek¢esiyle idari para
cezast almistir. Asagidaki tabloda Rekabet Kurumuna rekabet ihlali gerekgesi ile gelen
sikayetler kapsaminda yapilan incelemeler sonucu ¢imento iireticilerine kurum tarafindan
verilen para cezalar1 gosterilmektedir. Para cezalar1 yatay ve dikey anlagmalarin tespiti
halinde 4054 Sayili kanunun 4. Maddesi esas almarak verilir. Yatay anlagmalar ayn1 malin
iireticisi olan birbirine rakip tesebbiisler arasindaki fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi

ihlalleri icerirken, dikey anlagmalar ise iiretim zincirinin iiretim, dagitim, toptan satis gibi
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farkli asamalarinda faaliyet gosteren tesebbiisler arasindaki bayilik, yetkili saticilik gibi
anlagmalar1 icermektedir. Bundan muaf olunabilecek belli basli haller disinda (RK, Teblig
2002/2) kanun bunu agik olarak rekabet ihlali olarak tanimlamistir. Asagidaki tabloda yer
alan bazi para cezalar1 taraflarin Danistay’a itirazlar1 sonucunda diizeltilmis son tutarlari
yansitmaktadir. Dolayisiyla Rekabet Kurumu’nun rekabet ihlalleri gerekgesiyle verdigi
sorusturma kararlar1 tablodaki tarihlerden daha eski olabilmektedir. Rekabet Kurumu web
sayfasinda aciklanan karardan kurumun verdigi para cezalarinin 2000’lerin basina kadar
gittigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda Rekabet Kurumunun Cimento Sirketlerine verdigi

para cezalar1 gosterilmektedir.
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Tablo 14: Rekabet Kurumu’nun Verdigi Para Cezalar1

Ceza Tutan

Sirket (TL) Tarih Karar No

Elaz1g Altinova gimento 1.935.305 19.02.2014 14-07/138-M

Yurt ¢imento 1.705.303 19.02.2014 14-07/138-M

Denizli ¢imento 2.824.435 17.09.2013 | 13-54/756-316
Goltas cimento 3.119.921 17.09.2013 | 13-54/756-316
Konya ¢imento 3.543.600 17.09.2013 | 13-54/756-316
Adana ¢imento 4.959.857 06.04.2012 | 12-17/499-140
Cimko 3.376.238 06.04.2012 | 12-17/499-140
Cimsa 7.758.016 06.04.2012 | 12-17/499-140
Kars ¢imento 1.120.842 06.04.2012 12-17/499-140
K¢k Kahramanmarag 2.957.990 06.04.2012 | 12-17/499-140
Mardin ¢imento 2.502.165 06.04.2012 | 12-17/499-140
Askale ¢imento 10.745.776 06.04.2012 | 12-17/499-140
Limak Cimento 10.283.220 06.04.2012 | 12-17/499-140
Goltag cimento 2.117.033 20.09.2007 | 07-76/908-346
Denizli ¢imento 1.766.235 20.09.2007 | 07-76/908-346
Bursa ¢imento 1.123.134 02.10.2006 | 06-68/926-265
Adana ¢imento 1.80.9312 03.10.2006 | 06-69/930-267
Cimsa 2.468.005 03.10.2006 | 06-69/930-267
Akcansa 3.475.642 19.10.2006 | 06-77/992-287
Batigcim 4.413.154 19.10.2006 | 06-77/992-287
Batisoke 1.342.119 19.10.2006 | 06-77/992-287
Cimentas 2.769.394 19.10.2006 | 06-77/992-287
Denizli ¢imento 2.649.64 19.10.2006 | 06-77/992-287
Cimentas 184.626 19.10.2006 | 06-77/992-287
Bagtas 186.631 24.04.2006 06-29/354-86
Bolu ¢imento 410.511 24.04.2006 06-29/354-86
Oysa Nigde 113.802 24.04.2006 06-29/354-86
Afyon ¢imento 14.866 24.04.2006 06-29/354-86
Set ¢imento 816.470 24.04.2006 06-29/354-86
YLOAC 452.380 24.04.2006 06-29/354-86
Cimsa 585.078 24.04.2006 06-29/354-86
Batigim 85.048 24.04.2006 06-29/354-86
Adana ¢imento 594.214 24.04.2006 06-29/354-86
Akcansa 1.065.420 24.04.2006 06-29/354-86
Anadolu ¢imentolar1 24.209 24.04.2006 06-29/354-86
Akcansa 636 26.01.2006 06-04/53-M

Batigim 636 26.01.2006 06-04/53-M

Batisoke 636 26.01.2006 06-04/53-M
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Denizli 580 02.06.2005 | 05-38/511-121
Konya ¢imento 32.211 05.12.2005 | 05-81/1118-320
Adogim 8.265 05.12.2005 | 05-81/1118-320
Nuh ¢imento 74.773 05.12.2005 | 05-81/1118-320
Lafarge 42.509 05.12.2005 | 05-81/1118-320
Bursa 227.218 05.12.2005 | 05-81/1118-320
Cimentas 4.623.805 01.05.2003 | 03-28/352-151
Cimentas (Y6netim Kurulu

Uyelerine-9 Kisiye Toplam

ceza) 4.161.420 01.05.2003 | 03-28/352-151

Rekabet Kurumu web sayfasinda tiim kararlar baglhiginda yer alan sorusturma

kararlarindan derlenmistir®?.

Yukaridaki tabloda ¢imento sirketlerine verilen para cezalarindan bazilar1 sektoriin kendi
icindeki rekabetin ulastigi asamay1 gostermesi bakimindan 6zellikle incelemeye degerdir.
Rekabet Kurumunun 06-29/354-86 No’lu karma gore toplam 11 sirket para cezasi almistir.
Bu karar, 01.02.2002 tarihinde Rekabet Kurumunun 02-06/51-24 No’lu kararmmi
Danistay’ iptal etmesi lizerine tekrar inceleme yapilmasi sonucu verilmistir. Kararda ceza
gerekceleri fiyat anlasmalar1 bolgeler arasi ticareti engelleme, pazar paylasimi ve rekabetgi
davranislarin koordinasyonu gerekcesiyle verilmistir. Karara gore Bastas, Bolu Cimento,
Set ¢imento ve Yibitag-Lafarge kendi aralarinda fiyat anlagmalar1 yaptiklar1 gerekcesiyle

toplam 1.314.322 TL tutarinda para cezas1 almislardir.

[lgili karar incelendiginde OYSA Iskenderun fabrikasi disinda sorusturmaya konu
olan tiim sirketlerin bdlgeler arasi ticareti engelledikleri gerekgesiyle para cezasi almis
olduklar1 goriilmektedir. Bolgeler arasi ticareti engellemek, genel olarak {iriiniin dagitim
stireciyle 1ilgili konudur. Dagitim siirecinde sermayelerin kendi bayilik sistemleri
olusturmak suretiyle dagitim tekelleri kurabilecegi gibi bagimsiz bayilerin baska bolgelere
ticaretini engellemek gibi cok farkli mekanizmalar1 devreye sokabilmektedirler. Ilgili
kararda bolgeler arasi ticaretin engellenmesinde bazi sermayelerin fabrikaya yaklasik ayni
mesafede bulunan iki bolgeden birinde fiyat seviyesi daha yiiksek oldugundan diger bolge
bayilerinin s6z konusu bu bdlgeye satigmin engellenmesi bunun bir yolu oldugu

goriilmektedir. Karar metninde bunu ikinci bir yolu bayiler araciligiyla sektore gelebilecek

2 Eksik veya yanlis bilgiler yazara aittir. 31.01.2005 tarihinden 6nce verilen kararlardaki eski para cinsinden
belirtilen ceza tutar1 giiniimiiz Tiirk Lirasina ¢evrilmistir. Erisim Adresi: www.rekabet.gov.tr, Erigsim Tarihi:
12.12.2014 ve 15.12.2014.
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rekabetin engellenmesi olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde sirketlerin bayilerle
bir bolge fiyatiyla alinan malin mutlaka o bolgede satilmasi zorunlulugu getiren baglayici
sozlesmeler imzaladig1 goriilmektedir. Bu rekabete aykiri oldugu gibi bazi sirketlerin de
birden fazla bayiyle ayni1 pazarin tek dagiticisi kilan sozlesme sart1 getirmeleri ihlalin baska
bir boyutunu olusturmaktadir. Karar metni ayrintili olarak incelendiginde belli merkezlerde
veya alt bolgelerde fabrikanin konumu gibi nedenlerden dolayi rekabet avantajina yani en
yiiksek pazar paymna sahip olan sermayelerin dikey kisitlamalar1 bu yerlere yiiksek fiyat
diger bolgelere diisiik fiyat uygulama gibi farklilagtirmalar gidebilmesine olanak sagladigi
goriilmektedir. Hatta rakip sermayelerle yapilan pazar paylasiminin uygulanabilmesi de
farkli bolgelerden iiriin gelmemesine bagli oldugundan bu sermayeler acisindan paralel

ticaretin engellenmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Tablo 13’de yer alan rekabet kurumu kararlar1 incelendiginde ¢imento sektoriinde
sermayenin kendi i¢cindeki pazar paylasiminin yaygin sekilde yapildigi goriilmektedir.
4054 sayili kanuna gore pazar paylasimi ¢ok acik bir bigimde rekabet ihlali olarak
tanimlanmis ve yasaklanmistir. Bunun nedeni ise pazar paylasiminin sadece bu etkinlige
konu olan sermayelerin genisleyen 0Olgekte birikimine hizmet etmekle kalmaz ayni
zamanda kiigiik ve orta Olcekli sermayeleri pazardan dislar ve pazara yeni girecek olan
sermayeler acisindan da engel olusturur. Dolayisiyla pazar paylasimi etkinligi sermayenin
tekellesme egimline doniik diger sermayelerle kurdugu isbirligine dayali gegici bir
ittifaktir.  Ornegin 06-29/354-86 No’lu karara gdre OYSA Nigde fabrikas1 ve Cimsa
Kayseri arasinda pazar paylasimi tespit edilmistir. Ozellestirme sonras1 OYAK ve Cimsa
ortak kurulusu olarak faaliyet gosteren Nigde fabrikasinin ve Cimsa Kayseri fabrikasimin
birbirlerinin pazarlarina girmedigine iliskin belgelere (06-29/354-86: s.85) ek olarak
OYAK Adana, Cimsa, OYSA Iskenderun ve Nigde fabrikalarmin kendi aralarmnda
rekabetci davranislarin koordinasyonu seklinde ¢ok sayida rekabet ihlali yaptiklar tespit
edilmistir. Bu kurumlar ayr1 sermayelermis gibi goriinse de 1997 ve 2000 yillin1 igerek
bi¢cimde dort yillik idari yapilanmaya bakildiginda yonetim kurulu {iyelerinin isimleri ve
sektorde faaliyet gosteren diger tesebbiislerdeki gorevleri incelendiginde, ayni1 anda bu dort
tesebbiisiin idari organlarinda ortak bazi isimlerin yer aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu
kurumlarm arasindaki baga ek olarak iiretim, satis ve dagitim gibi 6nemli konularda
birbirlerinden haberdar olduklar1 olduk¢a agiktir. Bu noktada deginilmesi gereken bir

baska nokta Cimsa ile yine sektdrdeki biiylik sermayelerden biri olan Akg¢ansa’nin ayni
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holdingin istirakleri olan kurumlar oldugudur. ilgili kararda Akcansa da Cimsa gibi hem
bolgesel ticareti engellemekten hem de Set cimento ve Bursa Cimentoyla pazar

paylagiminda bulundugu gerekgesiyle para cezasi almistir.

Cimsa, 2006 yil1 Ekim ayinda ortak girisimleri bulunan OYAK Adana ile rekabetci
davranislarin  koordinasyonu ve aralarindaki rekabetin tamamen ortadan kalkmasi
nedeniyle yine para cezasi almistir (RK, Karar No: 06-69/930-267). Bunu yaklagik iki
hafta sonra Ak¢ansa’nin Ege bolgesindeki bazi sermayelerle uyumlu eylem halinde ortak
fiyat tespitinden aldig1 para cezasi takip etmistir (RK, Karar No: 06-77/992-287). En son
Cimsa Ankara’da yapilan gizli bir toplant: sonras1 diger katilimcilarla beraber takip eden
yil farkl illerde ortak fiyat artisina gitme gibi nedenlerle para cezasi almistir (RK, Karar
No: 12-17/499-140). 2014 yili “Sabanct Holding’de Yeni Yapilanma” baglikli yazida
Akgansa ve Cimsa sirketlerinin Tiirkiye’de i¢ pazarin yaklasik % 20’sine sahip bir

konumda olduklar1 belirtilmistir™.

Yukaridaki tabloda belirtilen kararlar ayrintili olarak
incelendiginde, biiylik sermaye gruplarmin hepsinin ayni Cimsa ve Akcansa sirketleri gibi
yatay veya dikey anlagsmalar1 kullanarak piyasadaki konumunu gii¢clendirmeye ¢alistiklar
goriilecektir. OYAK grubu biinyesindeki ¢imento sirketleri bunun ¢ok tipik bir 6rnegini
olusturmaktadir. Grup biinyesindeki sirketleri, ayri isimlerle kurulmus olduklarindan
birbirinden bagimsiz gibi goriilse de ilgili donemde ceza alan Nigde ve Iskenderun
fabrikalarinda Sabanci Holdingle ortak, Bolu, Adana ve Mardin ¢imentolarda ¢ogunluk

hissesine sahip Tiirkiye’nin en biiyiik sermaye gruplarindan biri durumundadir.

Tabloda 4054 sayili kanunun 4. Maddesini ihlalden ceza alan sirketlerin bliyiik
bolimiiniin holdingler biinyesinde veya grup sirketleri biinyesinde yer aldiklari
goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ogu sermayenin, doneminin Tiirkiye’deki en biiyiik 500 sanayi
kurusu listesinde yer aldig1 diisiiniildiigiinde, piyasadaki konumlarmi koruma ve avantaj
saglayabilmede bazen belli gruplarin dénemsel olarak gecici ittifaklar kurmasi, bazen de
iliskilerin daha catismali bir nitelik kazanmas1 rekabetin ulastigi asamayi isaret etmesi
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Rekabet Kurumu’nun ¢imento sektor incelemesi
baslatilacagina iligkin olarak web sayfasinda yaptig1 duyuruda asagidaki ifadeleri
kullanmasi oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

3 Sabanci Holding’de Yeni Yapilanma, Erisim Adresi: https:/www.sabanci.com/tr/basin/basin-

bultenleri/sabanci-holding-de-yeni-yapilanma/i-3413, Erisim Tarihi: 15.12.2014.
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“Cimento iireticisi tesebbiislere yapilan yerinde incelemeler ve verilen idari para
cezalarina ragmen bu sektore yonelik sikdyet sayisinda azalma goriilmedi, bilakis
s0z konusu sikayetlerin son donemlerde artarak devam etigi tespit edildi.
Sikayetlerde temel olarak 2013 yili ve sonrasinda olusan yiiksek diizeylerdeki fiyat
artiglarma dikkat ¢ekildi. Buna ek olarak, bolge ve miisteri paylagimi yapildigi, mal
vermenin reddi ve yikici fiyatlama olarak nitelendirilebilecek uygulamalarin varlig
iddialar arasinda yer aldi” **.

Rekabet kurumunun bu agiklamasi ¢imento sektoriindeki sadece rekabetin ulastigi asamay1
degil ayn1 zamanda var olan rekabetin niteligine iliskin de bir fikir sunmaktadir. Son
donemde sektore iliskin olarak kuruma yansiyan sikadyetlerdeki artis, farkli sermayeler
arasindaki 1iligkinin ¢ok daha c¢atigmali bir nitelik kazanmis oldugunu akillara
getirmektedir. Bunun en biiyiik nedeni de bazi sermayelerin kendi aralarinda yatay ve

dikey anlagsmalar yoluyla gerceklestirdikleri rekabet ihlalleri olmaktadir.

Calismanin 3. Boliimiinde ayrintili olarak incelenecegi iizere, giinlimiizde Tiirkiye
cimento sektdriiniin oligopolistik yapida olmasi ve gosterdigi tekellesme egilimi,
sektordeki rekabeti yikici yatay ve dikey anlagsmalarin yapilmasini tetiklemesinin yani sira
sektorde gozlemlenen bir¢ok birlesme devralma eylemlerinin de temel itici gliclinii
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir sermaye agisindan pazarda hdkim duruma gelebilmek
adina yapilan tiim yatay ve dikey anlagmalar birikimini arttirirken, yaratilan bu birikim de
iiretim siirecine yatirim olarak donebilecegi gibi sirket satin alma, birlesme ve devralma
gibi giderek daha az oyuncunun kaldig1 ve bu anlamda tekellesme egiliminin arttig1
oligopolistik bir piyasanin yaratilmasi ile sonuc¢lanmaktadir. Calismanin bu asamasinda
Tirk ¢imento sektdriindeki sirket birlesmeleri ve devralmalar1 rekabetin ulastigr asamaya

bagli olarak tekellesme egilimi ¢ercevesinde ele alinacaktir.

234 Rekabet Kurumu, Duyuru, Erigim Adresi:
http://www.rekabet.gov.tr/default.aspx’nsw=ZcvWbYOfQTimU8R+euoZ1 w==-H7deC+LxBI8=, Erisim
Tarihi: 15.12.2014.
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4.3.2. Sirket Birlesmeleri, Devralmalar ve Ortak Girisimler

Sirket birlesmeleri ve devralmalari, bugiline kadar iktisat disiplininde ¢ok farkli
boyut ve yaklagimlarla ele almmustir. Literatiirde birlesme  pratiklerini

238

i%%%, 5zel millkiyet™’, pazar giicii (tekellesme)™*,

etkinlik/verimlilik™>, islem maliyetler

rakipler iizerine etkileri*”

gibi boyutlartyla ele alan ¢ok sayida g¢alisma mevcuttur.
Temelde sirket birlesme ve devralmalari, ilgili pazarda tekellesme egilimini agiklamasi
bakiminda yogunlagsmanin 6l¢iimiinde ¢ok dnemli ve belirleyici bir gostergedir. Rekabet
Kurumu’nun iznine tabi olan tiim birlesme ve devralmalarda bu yogunlagma derecesi

kullanilan kriterlerden birisidir.

Onceki alt baslkta 6zetlenmeye ¢alisilan ¢imentonun &zeliklerinden dolay1 sektor
ici rekabeti belirleyen unsurlar bir anlamda sermayelerin birlesme ve devralma kararlari
iizerinde de oldukga belirleyicidir. Birlesme iki tesebbiisiin bir araya gelerek yeni bir
tesebblis olusturmasi anlamma gelir. Birlesme iki ayri tesebbiisiin ortak bir faaliyeti
baslatmasi bi¢iminde de olabilmektedir. Devralma ise bir tesebbiisiin baska bir tesebbiisiin
kontroliinii veya mal varliklarini satin alarak ele gecirme siirecini ifade etmektedir.
Tirkiye’de rekabet hukuku, tesebbiisleri birlesme ve devralma siireclerinde tek yetkili
organ olarak Rekabet Kurumu’nun iznine tabi kilar ve ilgili islemler, 2010/4 nolu tebligde
diizenlenmis hiikiimler ¢ercevesinde gerqeklestirilir24o. Rekabet Kurumu i¢in herhangi bir
birlesme ve devralmada en onemli kriter s6z konusu pazardaki payidir, yani birlesme ve

devralma sonucunda isletmenin s6z konusu pazardaki payinin belli bir ylizdeyi gegmemesi

235 Walker, Mark M. 2000. “Corporate Takeovers, Strategic Objectives, and Acquiring-Firm Shareholder
Wealth”. Financial Managment 29(1): 53-66.

236 Coase Ronald H. 1937. “The Nature of the Firm”. Economica 4(16): 386-405; WILLIAMSON Oliver E.
1979. “Transaction-Cost Economics: Governance of Contractual Relations”. Journal of Law and Economics
22(2): 233-261.

37 Grossman, Sanford J. - Hart Oliver D. 1986. “The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical
and Lateral Integration”. Journal of Political Economy 84(4): 691-719; HART Oliver D. & Moore, John.
1990. “Property Rights and the Nature of the Firm”. Journal of Political Economy 98(6): 1119-1158.

2% Stigler, George J. 1950. “Monopoly and Oligopoly by Merger”. The American Economic Review 40(2):
23-34; Stigler, George J. 1964. “A Theory of Oligopoly”. The Journal of Political Economy 72(1): 44-61;
Baran Paul A. - Sweezy Paul M. 1968. age.

% Shahrur Husayn. 2005. “Industrial Structure and Horizontal Takeovers: Analysis of Wealth Effects on
Rivals, Suppliers, and Corporate Customers”. Jourmal of Financial Economics 76(1): 61-98.

#91/1997  sayili  teblig, yeni tebligin  yaymnlanmasiyla  yiriirlikten ~ kaldmilmustir.  Bkz:
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/Documents/S%C4%B1k%C3%A7a+Sorulan+Soru/teblig83.pdf
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1 Rekabet Kurumu bu kriteri dikkate alarak ve sirket bilgileri incelenerek

gerekmektedir
karar vermektedir. Pazar pay1 hesaplanmadan 6nce pazarin alani tanimlanir ve ¢imentonun
dagitimdaki zorluk ve maliyetleri dikkate alinarak bir cografi smir belirlenir. Dolayisiyla
cografi sartlarin ¢imentonun dagitimini oldukga zorlastirdig1 ve maliyetlerini arttirdig1 bir
bolgede pazarm alan biiyiikligil ile dagitimin gorece daha hizli ve kolay gerceklestirildigi
bir bolgedeki pazar biiyiikliigii alan olarak birbirinden farkli olabilmektedir. Rekabet
Kurumu da sirket birlesmeleri ve devralmalarina iliskin kararlarda pazar paymi belirlerken

bu kriterlerden hareket etmektedir.

Tiirkiye’de sirketlerin ilgili pazardaki payi, gizli bilgi/sirket sirr1 olarak kabul
edildiginden birlesme ve devralmalara ilisgkin RKK’da yaymlanmamaktadwr. Bu da
birlesme ve devralma sonrasi pazar paylarinin incelenmesini oldukc¢a zorlagtirmaktadir. Bir
baska zorluk ise Tiirkiye’de tekellesme egiliminin 6l¢iilmesinde yaygin olarak kullanilan
yogunlasma endekslerinin (6r. CR4) hesaplanmasina yoneliktir. Calismanin II1.
Boliimiinde ayrmtili olarak agiklanacagi {izere bazi1 biiylik sermaye gruplarmin
Tirkiye’deki isletmelerini ayr1 anonim sirket olarak kurmus olmalar1 sektordeki aktor
sayisini arttirmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin en biiyiik 4 sermayesi arasinda yer alan Oyak
¢imento grubunun alt1 fabrikasi ve bunlara bagl tesisleri ayr1 anonim sirket olarak
kurulmuslardir. 4 biiylik sermaye grubunun paymimn Olgiilmesine dair bir baska zorluk
Sabanci Holdinge bagh olarak faaliyet gosteren iki ayr1 anonim sirket olmasidir. Akgansa
ve Cimsa isletmeleri her ne kadar ayni holdinge bagl olsalar da ayr1 anonim sirket
biinyesinde kurulmus iki ayr1 isletmedir. Buna ragmen Haci Omer Sabanci Holding
Cimsa’da % 49,12 ve Akcansa’da % 39,72’lik bir paya sahiptir. Bu asamada belirtilmesi
gereken bir bagska nokta OYAK c¢imento grubuna ait Adana Cimento’nun Cimsa’da,
Cimsa’nin da Adana ¢imentoda % 5.11°lik bir paylarmin bulunmasmin, iki biiylik sermaye
grubunun aralarindaki bagi agiklama noktasinda oldukca 6nemli bir gdsterge oldugudur.
Calismanin III. Boliimiinde sermaye gruplarmin aralarindaki bagm Tiirkiye c¢imento
sanayideki tekellesme egilimine etkileri ayrintili olarak incelenecektir. Dolayisiyla bu
boliimde bazi sirket birlesmeleri ve devralmalarinin iiretim kapasitesi olarak sirketlerin
paylarina etkisi ve en genel anlamda sermayenin merkezilesme ve yogunlagmasi siirecinde

oynadigi role deginilecektir.

**1 Bazi RKK ’larda % 25, bazilarinda ise % 30 olarak tanimlanmustir.
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Tablo 14: 1998 ve 2000 Yillar1 Cimento Sirketlerinin Marmara Bolgesi’ndeki Pazar Pay1

Sirket Pazar pay1 (%)
1998 | 2000
Akcansa 35,9 31,2
Nuh 21,9 23,6
SET-Italcementi 15,6 13,0
Darica (Lafarge) 12,0 16,6
Bursa 14,7 10,3
Rota - 3,4

1998 ve 2000 yillar1 Pazar paylar1 verileri
strastyla 02-06/51-24 No’lu RKK, s.137 ve
01-63/652-174 No’lu RKK, s. 4-5den
derlenmistir.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de c¢imento tiiketiminin en fazla oldugu Marmara
Bolgesine iliskin olarak ilgili RKK’larda tesebbiislerin satiglarindan hareketle belirlenen
pazar paylar1 gosterilmektedir. SET grubuna ait {i¢ tesebbiisiin pazar paylar1 toplami ( %
15,6) dikkate alindiginda Marmara Bdlgesi pazarmin % 50’sinden fazlasmin iki uluslar
aras1 sermaye, (Sabanci Holding ve Heidelbergcement ortakligt AKCANSA ve SET
(italcementi-SCF)) tarafindan kontrol edildigi soylenebilmektedir. Yerli biiyiikk sermaye
olarak Nuh’un pazar pay1 eklendiginde bu oran % 73,4 olmaktadir. 2001 yili 01-63/652-
174 No’lu RKK ile kii¢iik 6lcekli sermaye sayilabilecek Marmara Cimento’nun SET

grubuna satilmasiyla grubun pazar pay1 % 16,6’ya yiikselmistir.

Cimentonun ylikte oldukca agir ve dolayisiyla tasimanin maliyetli olmasi1 6zellikle
biiyiik sermayelerin diger bdlgelere mekansal olarak yayilma ihtiyacini giindeme getirdigi
gibi birlesme ve devralma savaslarinda rekabetin de bdlgeler arasi1 diizlemde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Ornegin 6zellestirmeyle Rumeli Holdinge satilan
Ladik ¢imento fabrikasi sonrasinda TMSF’ye devredilmis ve 05-86/1188-340 nolu RKK
ile en yiiksek teklifi veren Akgansa’ya satisina pazarda hakim durum yaratilacagi ve
rekabetin 6dnemli dlclide azalacagi gerekgesiyle izin verilmemistir. Ladik ¢imento ihalede
en yiiksek ikinci teklifi veren Tiirkerler Insaata satilmis, iki yil sonra Ladik c¢imento
Akcansa tarafindan satm alinmistir. 07-27/252-87 no’lu RKK ile Tiirker insaata ait Ladik
cimentonun Akgansa’ya satigma “...ilgili pazarda hakim durum yaratilmas: veya mevcut

hakim durumun gii¢clendirilmesi suretiyle rekabetin 6nemli Olciide azaltilmasi sonucunu
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doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigr” gerekgesiyle izin verilmistir***. Bu
karara iliskin olarak belirtilmesi gereken onemli bir nokta kararm OYAK ve Sabanci
holding ortak girisimi olan OYSA’nin tasfiye siirecinin tamamlanmasina kadar bekletilmis
olmasidir. OYSA ortak girisimine ait Iskenderun ve Nigde fabrikalarinin ve ilgili hisselerin
paylagilmasi, hem OY AK grubuna ait hem de Akgansa ve Cimsa’ya ait Tiirkiye’deki tiim
fabrikalarin satis yaptig: ilgili pazardaki paylarmin da degismesi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla tasfiye silirecinin ardindan Akgansa’nin Ladik ¢imentoyu almasi ilgili
pazardaki aktorlerin pazar paylar1 dikkate almarak RK agisindan rekabeti azaltict bir
devralma olmadig1 sonucunu dogurmaktadir. Bugiin Ak¢ansa ve Cimsa’nin ayni holdinge
bagl kuruluslar olasinin yani sira, OY AK ¢imento grubu biinyesindeki Adana ¢imentonun
Cimsa’da ve Cimsa’nin da Adana Cimento’da % 5.11°lik hisselerinin olmasi1 bu
sermayelerin birbirinden tamamen bagimsiz olmadiklarini gostermesi bakimindan oldukca

onemlidir.

Yukaridaki 6rnege benzer sekilde RK, 2012 yilinda Cimsa’nin Ciments Francais’e
ait olan Afyon ¢imento fabrikasini rekabeti bozucu bir eylem olmadigi gerekgesiyle
devralmasmna izin vermistir’*. Ilgili pazarda devralma islemi 6ncesi ikinci sirada yer alan
Cimsa, Afyon ¢imentoyu almasiyla bolgedeki en biiylik pazar payma sahip olmaktadir.
Devralma sonras1 Cimsa’nin pazar payt % 30’u gegmediginden rekabeti azaltic1 bir eylem
olmadigma karar verilmistir. OYSA’nim tasfiyesiyle hem OYAK ¢imento grubunun hem
de Akcansa ve Cimsa’nin fabrikalarinin oldugu bélgelerde Rekabet Kurumunun dikkate
aldig1 kriterlere gore aktor sayisi ve pazar paylar1 degismektedir. Yasal anlamda, Cimsa ve
OYAK arasindaki bagin ortadan kalkmasi bu iki sermaye grubunu rakip durumuna
getirmektedir. 4054 Sayili RKHK’nin 4. Maddesi uyarinca bu sermayelerin ¢ok sayida
sorusturmalara taraf oldugu goriilmektedir. Tablo 13’te yer alan verilere gore ortak
istirakleri olan OYSA tasfiye edilmeden dnce ve sonra bu iki sermaye grubunun pazarda
rekabeti bozucu uyumlu eylemde bulunmalar1 gibi nedenlerle para cezasi almis olduklari
goriilmektedir. En son ceza diger {lireticilerle beraber Cimsa’nin ve OYAK c¢imento

grubuna bagh Adana ve Mardin Cimentolar Tiirkiye nin dogusunda aralarmda yaptiklari

242.07-27/252-87 no’lu RKK, s. 12.

24312-20/503-142 No’lu RKK.
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anlasma yoluyla ilgili kanunun 4. Maddesini ihlalden verilmistir®**. Dolayisiyla hem
uyumlu eylemden bir¢cok kez Rekabet Kurulu tarafindan mercek altina alinmis olmalar1
hem de birbirlerinin ortaklik yapisinda belli oranda hisse sahibi olmalar1 nedeniyle
birbirlerine rakip olmalarindan 6te birbirleriyle uyumlu davranacaklarmi akla
getirmektedir. Yine de Rekabet Kurulu igin sirket birlesmeleri devralmalarinda 6nemli
Olglide aktor sayis1 ve pazar paylari izne tabi olan sirket birlesmeleri ve devralmalarinda
olduke¢a belirleyicidir. Burada ¢imentonun 6zellikleri dikkate alinarak alt bolgeler belirlenir

ve bu pazarlardaki paylarindan hareketle yogunlagsma oranlar1 hesaplanir.

Yogunlagsma oranit hem bir mal piyasasinda hem de iilke ekonomisinin genelinde
tekellesmenin olup olmadigini anlama noktasinda yaygm olarak kullanilan temel bir
gostergedir. Calismanin son boliimiinde farkli uygulama teknikleri {izerinden ¢imento
sanayi orneginde ayrintili olarak agiklanacak olmakla birlikte, bu asamada, hem sirket
birlesme ve devralmalarim1i hem de bunlara iliskin olarak RKK’lar1 anlama noktasinda
kisaca deginmek anlamli olacaktir. Rekabet Kurulu ¢imentonun iiretim, maliyet, dagitim
gibi 6zelliklerini dikkate alarak bolgesel diizeyde bir pazar belirler. Bu asamada ya belli
sayida bliyiik sermayenin temsil ettigi toplam satiglardaki nispi paymi dlgerek (CR4-CR8
gibi) veya tlim sermayelerin pazar paylarinin karelerinin toplanmasiyla (Herfindahl-
Hirsman Endeksi-HHI) hesaplanan bir yogunlagsma Olgiimiinii dikkate alir. Bu
yogunlasma Ol¢iimleri, Rekabet Kurulunun sirket birlesmeleri ve devralmalar1 ve ortak
girisim kurma konusundaki kararlarinda verili piyasada tekellesme olup olmadigini anlama
noktasinda oldukga belirleyicidir. Konuyla ilgili RKK’lar ayrintili olarak incelendiginde
aralarindan bazilarinin olduk¢a diisiindiiriicii oldugu goze carpmaktadir. Buna Ornek
olarak, Rekabet Kurulunun Denizli ¢imento, Cimentas izmir, Batigim ve Goltas arasinda
arastirma-gelistirme ve ihracat alanlarinda faaliyet gostermek iizere kurulacak olan ortak
girisime izin verilmesi konulu karar1 verilebilir**®. Kararda ilgili raportdrlerin goriisii, ortak
girisimin kapsam olarak 4054 Sayili RKHK’ya ve hem tanim hem de yine kapsam olarak
ilgili teblig disinda kaldig1 ve ayrica ortak girigim anlagmasmin ayni kanunun 4. Maddesini
ihlal ediyor olmasi nedeniyle menfi tespit ve muafiyet de verilemeyecegi yOniinde

olmustur. Kararda, Rekabet Kurulu rekabet ihlali nedeniyle menfi tespit ve muafiyet

244 12-17/499-140 No’lu RKK

24500-19/1888-100 No’lu RKK
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vermemisse de raportorlerin aksi yondeki goriisiine ragmen s6z konusu ortak girisim
kurulmasinin yogunlagsma dogurucu olmadigi ve bu nedenle Rekabet Kurumunun da iznine
tabi olmadigmni belirtmistir. Bir bagka ornekte ise Lafarge ve Yibitas arasinda 1994 yilinda
kurulmus olan YLOAC 1n, yogunlasma dogurucu bir islem olmasina ragmen 05.11.1997
yilindan (Rekabet Kurumu Teskilatinin Kuruldugu tarih) dnce kurulmus olmasi nedeniyle
kapsam dis1 birakilmas1 ve izne tabi bir birlesme ve devralma olmadig1 yoniindeki RKK,

. o e s _se _es e . 24
yine diisiindiiriicii kararlardan birisi durumundadir®*.

Rekabet Kurumunun birlesme ve devralma konularma iligkin  kararlari
incelendiginde c¢imento sektoriinde, Marx’in genel anlamda sermayeyi aciklarken
kullandig1 sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma, ve sermayenin mekansal olarak
yayllma egilimleri agik¢a goriilebilmektedir. Hem uluslar arast hem de yerli biiylik
sermaye gruplar1 sirket birlesme ve devralmalariyla hem merkezilesme ve yogunlasma
sagladiklar1 hem de diger bolge pazarlarina girebilme adina mekansal olarak yayildiklar
gozlemlenmektedir. Bu asamada siire¢ incelenirken unutulmamasi gereken, her ne kadar
calismani uygulama alan1 ¢imento {iireticileri olsa da, biiyiikk sermayelerin ayn1 zamanda
kire¢, hazir beton gibi yan alanlarda da girisimlerinin olmasindan dolayr yan iiriin
pazarlarmin paylasiminda yine ayni ¢eliskili iliskilerin rahatca go6zlemlenebiliyor
olmasidir. Dolayisiyla ¢imento iiretim, dagitim ve satisma yonelik pazar kontroliinii ele
gecirmeye doniik eylemler kadar ilgili yan {iriinlerin pazarinda da yasanan birlesme ve
devralmalar, kurulan ortak girisimler ¢imento piyasasinda yasanan iliskilerin ¢ok daha

derinlesmesi ve ¢eliskili hale gelmesine neden olmaktadir.

Calismanin  konusu ¢imento sektoriinde faaliyet goOsteren sermayelerin
incelenmesine ayrildigindan yan sanayideki birlesme ve devralmalar, rekabet ihlalleri gibi
tekellesmeye doniik eylemler kapsam dis1 birakilmistir. Yine de en genel diizeyde tiim
sektorlerde gerceklesen birlesme devralmalar, rekabet ihlalleri, menfi tespit ve muafiyet
gibi uygulamalar sektdrde yaratilan toplam art1 degerin boliistimiinde olduk¢a Snemli
araglar olarak tanimlanabilmektedir. Rekabet Kurumu gibi bir kurumsallasmanin varligi da
bu boliisiim siirecinde devreye sokulan araglarin diizenlenme ihtiyaci dolayiminda agiga

cikmistir. OECD’nin 2002 yilinda hazirladig: “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar” baglikli

46 (04-47/611-148 No’lu RKK).
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raporunda sirket birlesmelerine iliskin olarak standartlarin basitlestirilmesi ve RK’nin

yetkilerin arttirilmasina yapilan vurgu bu anlamda olduk¢a 6nemlidir.

Yukarida sektdr sorusturmalari iizerinden 6rnek RKK’lara dayanilarak fiyat
anlagmalari, pazar paylasimlar1 gibi pratiklere deginildi. Bu tip eylemlerin varlig1 bir sorun
olarak algilanmakta, yasal anlamda da diizenlenmeye calisiimaktadir. Buradaki sorun,
sermaye acisindan s6z konusu yaptirimlarin katlanabilir diizeyde olmasi yaninda,
calismanin son bdliimiinde agiklanacagi gibi birikim mekanizmasi dolayiminda
ger¢eklesmekte olan rekabet siirecinin zorunlu bir kosulu olmasidir. Tiirkiye ¢imento
sektorii genelinde degil de, ¢imentonun rekabetinin s6z konusu olabildigi Pazar iizerinden
bakildiginda bolgesel diizeyde ortalama bir bilesim oraniyla liretim yapildig1 goriilecektir.
Bu da bizi bolgesel diizeyde sermayenin kendi art1 deger yaratimindan ¢ok, oncelikle o
bolgede ortalama bir kar oraninin yaratilmasina doniik konumlandigini gosterir. Burada
Marx’in ifadesiyle tam anlamiyla, bolgesel diizeyde rekabet yoluyla genel kar oranin
esitlenmesine dogru bir hareket vardir. Bu noktada da, bizlerin fiyat anlagmalar1 ve her
tiirlii uyumlu eylemler olarak gordiigiimiiz pratikler sermayenin bolgesel diizeydeki bu
egilimini somutlastirmakta ve goriiniir kilmaktadir. Calismanin izleyen boliimiinde bu
egilimi yaratan, ¢cimentonun birikim siirecinde aciga ¢ikan rekabet, ve rekabetin boliisim

iligkileri siirecine yansimalari tartisilmaktadir.
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3. BOLUM

TURK CIMENTO SANAYINDE BiRiKiM VE BOLUSUM ILISKILERINDE
REKABET

1. CIMENTO SEKTORUNDE BiRiKiMiN YARATILMA SURECINDE
REKABET

Cimento sektoriine iliskin olarak yapilan akademik caligmalar lizerinden sektorii
anlamak, oncelikle sektoriin analizinde kullanilan yontem, teorik yaklasim ve sonrasinda
da smirlh olan verilerin Tiirkiye geneli {izerinden toplanmas1 dolayistyla oldukg¢a zordur.
Tirkiye’de ilk donem 6zellestirmelerle miilkiye yapisi hizla degistirildiginden ve Rekabet
Kurumu’nun kurulusu sonrasi ¢ok sayida sorusturmaya konu oldugundan oldukea ilgi
ceken bir sektdr olmustur. Ozellestirme {izerinden sektdrii ele alan ¢alismalar, yogunluklu
olarak emek verimliligi, liretkenlik gibi konular iizerine odaklanmis ve 6zellestirme sonrasi

donemle karsilastirmali bir degerlendirme yapilmaya caligilmistir.

Siileyman Ozmucur’un 1998-99 déneminde yaymladig1 ¢alisma buna drnek olarak
verilebilir'. Ozellestirme dncesi ve sonrasi verimliliklerin karsilastirildigi bagka bir caligma
Saygili ve Taymaz tarafindan yapllmlstlr2 . Bu caligmaya benzer bigimde bir bagka ¢alisma
da Cakmak ve Zaim® tarafindan yapilmstir. Calismalar genel olarak sektdrdeki miilkiyet
yapist ve lilke diizeyinde verimlilik konusunda bir fikir verebilse de bugiin, sektordeki hem
iiretim slirecindeki hem de boliisiim siirecindeki rekabetin hangi iligkilere kaynaklik ettigi
ve sektorde nasil bir egilim yarattig1 konusunda bir bilgi vermemektedir. Verimlilik, nicel
anlamda ne kadar emek giicliyle hangi teknolojik donanima sahip iiretim araclarmnin

harekete gecirilip, ne kadar zaman igerisinde ne kadar {retim yapildigiyla ilgili

' Ozmucur, Siileyman. 1998. “Privatization and Labor Market in Turkey”, in Main Characteristics and Trend
of the turkish Labor Market, Ed: Tuncer Bulutay, State Institute of Statistics, Ankara. Bu ¢aligma iginde ayn1
calisma ig¢in Erigim Adresi: http://economics.sas.upenn.edu/~ozmucur/papers/privatization.pdf, Erigim
Tarihi: 18.08.2015.

* Saygili, Seref & Taymaz, Erol. 2001. “Privatization, Ownership, and Technical Efficiency: A Study on
Turkish Cement Industry”, Annals of Public and Cooperative Economics, 72(4). Bu ¢alisma i¢inde ayn1
calisma i¢in Erisim Adresi: http://www.inovasyon.org/pdf/cement.pdf, Erisim Tarihi: 18.08.2015.

? Cakmak, Erol H. & Zaim, O. 1992. “Privatization and Compare Efficiency of Public and Private Enterprise
in Turkey: The Cement Industry”, Annals of Public and Cooperative Economics, 63(2): 271-284.

180


http://economics.sas.upenn.edu/~ozmucur/papers/privatization.pdf
http://www.inovasyon.org/pdf/cement.pdf

oldugundan, burada rekabetin analizin disinda tutulmasi oldukc¢a sorunludur. Ciinkii
verimlilik artig1 saglama gibi bir zorunluluk, hem firetim siirecinde sermayenin sahip
oldugu organik bilesimin diizeyinde hem de sermayenin karsi karsiya geldigi dolasim

stirecinde art1 degerin realizasyonda gordiiglimiiz rekabet tarafindan belirlenir.

Sektore iligskin olarak Taner Kulaksizoglu tarafindan yapilan bir baska ¢alisma,
yukaridaki orneklerden farkli olarak rekabet politikasinin sektordeki etkinligi iizerine
odaklanmustir®. Bu calismada hem rekabet olgusunun ele almsi (dolayisiyla ulasilan
sonuglar) hem de resmi otorite olarak rekabet kurumunun ele alinigi sorunlu olmakla
beraber, calismada rekabet politikasinin ¢imento sektorii iizerinden ampirik diizeyde
etkinligi 6lgme girisimi yontemsel diizeyin yani sira teorik olarak da olduk¢a hatalidir.
Sektore iliskin olarak daha kapsamli bir ele alisi, Cengiz Ekiz’in doktora tezi olarak yaptig:
“Tiirkiye’de Tekellesme ve Rekabet Yonetimi: Cimento Sektorii Ornegi” calismasmda
gdérmekteyiz’. Calismanim teorik cergevesi tekellesme kavrami iizerinden kurgulanmis ve
bu anlamda rekabetin ele almist da sinrrlandirilmistir. Yine’de calisma, bugiiniin
Tirkiye’sinde sektore iliskin temel diizenleyici kurum olarak Rekabet Kurumu’nun nasil
bir iglevi oldugu ve 6zellikle ¢cimento sektorii 6rneginde sektdrdeki tekelci yapinin yeniden

iiretilmesindeki roliiniin anlagilmasi noktasinda oldukca aciklayicidir.

Tarihsel anlamda ¢imento sektoriiniin gelisim silirecinin anlatildig1 Yildiz Sey’in
calismasi, bu asamada bir ilk olmasi dolayisiyla, 6zellikle lizerinde durulmaya degerdir.
Tirkiye’de ilk kurulan ¢imento fabrikasi olarak Aslan ¢imentonun gelisim Oykiisliniin
anlatildig1 bir bagka tarih ¢alismasi yine 6nemli bir katki olmustur. Cimento sektdriine
iligkin olarak bir literatliir ¢alismasi1 yapildiginda, sektorde birikim siirecinin nasil
gerceklestigi ve bu siirecte ortaya cikan rekabetin boliistim iligkilerine nasil yansidigini
gosteren bir calismaya rastlayamamaktayiz. Bunda sektore iliskin olduk¢a sinirli veri
paylagilmasinin etkisi oldugu kadar, rekabete iliskin ele alis tarzinin da yogunlu olarak
dolasim siireciyle ilgiliymis gibi algilanmasi ve boliislim siirecinin analize dahil

edilmemesinin pay1 oldukga biiyiiktiir. Calismanin bu bolimiinde ¢imento sektoriindeki

* Kulaksizoglu, Taner. 2004. “Measuring the Effectiveness of Competition Policy: Evidence fron the turkish
Cement Industry”, Munich Personal RePec Archive (MPRA) Paper No. 1092, Erisim adresi:
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/357/1/MPRA _paper_357.pdf, Erisim Tarihi: 10.08.2015.

> Ekiz, Cengiz. 2008. “Tiirkiye’de Tekellesme ve Rekabet Yonetimi: Cimento Sektori Ornegi”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Anlara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi. Erisim Adresi:
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/4066/, Erisim Tarihi: 18.08.2015.
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birikim ve boliisiim siirecinde ortaya ¢ikan rekabet siireci somutlastirilmaya caligilmistir.
Ozellikle béliisiim siirecine dair iicret gibi karsilig1 ddenen emek zamani niteleyen ve bu
calisma kapsaminda olduk¢a 6nemli olan veriler sirketlerce paylasilmasa da bu ¢alismada,
birikim siirecindeki rekabetle beraber, nasil bir boliisiim siirecinin olustugu ve bu siiregteki

aktorlerin egilimleri agiklanmaya ¢alisilmistir.
1.1. Birikim Siirecinde Rekabetin Aciga Cikmasi

Caligmanin ilk boliimiine kavramsal diizeyde deginilen sermaye birikimi siirecinin,
sektor pratiginde gozlemlenen siiregle oOrtiistiigii goriilmektedir. Bu anlamda ¢imento
sektoriinde sermaye birikimi siirecinde oncelikle rekabet, eldeki para sermaye ile ne kadar
emek giiciiniin ne kadar iiretim araglarin1 harekete gecirdigi noktada agiga cikar. Ikinci
olarak rekabet, iiretilen metanin dolasim alaninda realizasyonu asamasinda goriinmektedir.
Dolayisiyla birikim siirecinin sonunda elde edilen art1 degerin volarizasyonu siirecinde
¢imento sermayelerinin bu art1 degeri ne sekilde igerecekleri yine rekabetin somutlastigi

alanlardan biri olmaktadir.

Giris boliimiinde kisaca deginilen ¢imento iiriiniin niteligine iliskin kisa bir
hatirlatma yapmak silirecin anlagilmasinda agiklayici olacaktir. Cimento iiretimi, tirliniin
niteli geregi yogun bir baslangi¢ yatirimi gerektirir ve bu anlamda 6lgek ekonomileri
pazarda oldukcga belirleyicidir. Bunun en temel nedeni liretilen iirliniin fiyat1 ile bu fiyata
karsilik gelen miktar (agirlik) karsilastirildiginda degerinin diisiik olmasidir. Dolayisiyla
¢imento hem biiyiik miktarlarda bir {iretim gerektirir, hem de iirliniin pazara ulastirilmas1
(dagitim1) olduk¢a maliyetli bir siirectir. Cimentonun kullanim o6mrii 3 ayla sinirh
oldugundan stok olanagi da bulunmamaktadir. Bu nedenle iiretiminden itibaren en gec 3 ay
icinde pazara ulastirilip tiiketilmek zorundadir. Ote yandan cimento iiretiminde biiyiik
miktarlarda hammadde kullanilmasi® hammaddenin stok sorununu da beraberinde getirir.
Dolayisiyla ¢imentonun hem iiretimi hem de satig siirecindeki katlanilmasi gereken
maliyetler kiiclik ve orta dlgekli sermayeler i¢in olduk¢a dezavantajli ve riskli bir durum
yaratmaktadir. Dolayistyla 6lcek biiytikliigii tiretim maliyetini belirleyen temel unsurlardan
unsur olmaktadir. Cimento iiretiminde maliyetin yaklasik % 60’1 olusturan elektrik ve

yakit masrafi dlgekten bagimsiz olarak tiim sermayeler igin aynidir. Iscilik gideri ise dlcege

® 1 ton ¢imento iiretmek i¢in yaklasik olarak 1500 ton hammadde kullanilir.
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gore degisebilen maliyet kalemlerindendir. Cimento sektoriinde iiretim maliyetlerin
yiikselmesi, sermayedar agisindan bu maliyet kalemlerin hangisinde kontrol sahibiyse
oncelikle orada bir ayarlama yapmasmi zorunlu kilar. Cimento iiretiminde en yiiksek
maliyet kalemi yaklasik % 60 oraninda elektrik ve yakit olustururken iscilik maliyeti
yaklasik % 9,4°tiir’. Bu maliyet bilesenlerinin yan sira, ¢imento homojen nitelikte ve
iiretiminde hata pay1 olduk¢a az olan bir iiriindiir. Bu da sektorde tiiketici agisindan bir
iireticinin iirettigi ¢gimentonun bir digerininkiyle ikame edilmesinin kolay oldu anlam1 gelir.
Bu bilgiler bize ¢imentoya iliskin olarak sermaye birikiminin asamalarinda agiga ¢ikan

rekabet ile ilgili nasil bir bilgi verebilir?

Yukarida siralanan niteliklerle ilgili olarak oncelikli belirtilmesi gereken ve
rekabeti de belirleyen, dagitimmin bolgesel diizeyde gerceklestirilebilmesi ve bu anlamda
da Tiirkiye genelinde yapilacak bir analizin gercekgi olmayacagldlrg. Rekabet ile ilgili
yapilan calismalarin agirlikli olarak fiyatlama yani tirliniin degerinin belirlendigi dolagim
stirecine indirgendigi daha 6nce belirtilmisti. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta,
dolasim siirecine asil olarak {iretken sermayenin degerinin belirlenmesi kaynaklik
etmektedir. Uretken sermayenin degeri ise kapitalistin iiretim siirecine baslamadan 6nce
elindeki para sermaye ile karsilayabilecegi degisken sermaye (emek giicii) ile degismez
sermaye (liretim araclari)arasindaki oran iizerinden belirlenir. Cimento iiretiminde ise
bireysel bir kapitalistin elindeki para sermaye ile ne kadar emek giiciiniin ne kadar {iretim
araclarin1 harekete gecirecegine iliskin karari, biiylik 6lgiide fabrikanin mekansal anlamda
kurulacag1 bolgesel pazardaki toplam ortalama bilesim diizeyine baghdir. Sektorde
bolgesel diizeyde tek tek fabrikalarm bilesimleri arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar yoktur.
Cimentonun dolasima girebildigi alanla sinirlanan bolgedeki ortalama bir bilesim orani
vardir. Dolayisiyla rekabet edebilmede oncelikli olarak belirleyici olan kapitalistin elindeki
para sermaye ile bu bilesime ne Olclide yaklasabilecegidir. Tim bu siireg, iiretimi
baglatacak kapitalist icin belirleyici oldugu kadar sektorde ayakta kalmak isteyen bir
sermaye i¢in de oldukca belirleyicidir. Bu bilesimi yakalamayan bir sermaye pazardan da

silinir. Calismanin bu béliimiinde bdliisiim siirecinde rekabetin agiklandigi baslikta her ne

7 TC Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi, Cimento Sektor Raporu (2014/1), Erisim Adresi:
http://sanayipolitikalari.sanayi.gov.tr/Public/DownloadSectorReport/1104?pid=58&yid=7, Erisim Tarihi:
01.06.2015.

¥ Bkz. bu galisma iginde s. 58.
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kadar ayrmntilandirilacak olsa da bu asamada sirket satin almalarinin tam da boyle bir

stirecte devreye girdigini belirtmek dnemlidir.

Uretilen ¢imentonun realizasyonunun gergeklestigi dolasim siirecindeki rekabeti ilk
olarak belirleyenin organik bilesim diizeyi oldugu yukarida belirtilmisti. Burada sermaye
acisindan en temel belirleyenin iiretimde kullanilan emek giiciiniin degeri ile iiretilen deger
arasindaki farkin arttirilmasidir. Metanin degeri iiretim araclar1 degeri, emek giicii degeri
ve art1 deger toplamindan olusur. Uretim araglar1 bina, makine ve hammadde gibi girdilerin
toplamin1 gosterir. Sermaye acisindan degismez sermaye harcanan masrafin kisa vadede
diisiiriilmesi olanaksizdir. Dolayisiyla burada emek giiciiniin degeri yani 6denen iicretler,
ayarlama yapabilecegi ve bu yolla arti degeri arttirabilecegi Onemli bir olarak oOne
cikmaktadir. Cimento sektoriinde gézlemlenen temel egilim sermayelerin, 6zellikle isgiicii
maliyetlerinin arttigi donemlerde taseron isci istthdamina yonelmeleridir. Taseron isci
istthdami hem diisiik ticretle calisma hem de calisanlar iizerinde bir denetim mekanizmasi
kurmanmn en kolay yollarindan birisidir. Taseron isc¢i istthdamina ek olarak, sektorde, atik
181 tesislerine yapilan yatirimlarin yaygmlastigi goriilmektedir. Atik 1s1 ile enerji iiretimi,
sektorde uzun vadede iiretim araglarinin degerinin diisiiriilmesinde olduk¢a 6nemli bir
aractir. Ornegin Bursa ¢imentonun 2013 yilinda faaliyete gegirdigi tesis, bir yilda
elektrikten % 25 tasarruf saglamaktadir’. Sermaye agisindan saglanan bu tasarrufla yedi yil
icinde tesisin kurulumunda kullanilan para sermayenin tekrar geri kazanilacagi
diisiiniildiigiinde, bu siirenin sonunda {iretilen ¢imentonun realizasyonuyla elde edilecek
art1 degerdeki artis da oldukga fazla olacaktir. Ornegin Akcansa’nin Canakkale’de toplam
24 milyon dolara kurdugu ayni tesisle yillik enerji maliyetini 10 milyon dolar azaltacak

olmas1 yine rekabet siirecini belirleyecektir'®.

Yukarida orneklendirilen atik 1s1 tesislerinin sektdrde yayginlagsmaya baslamasi,
sektorde yaratilan art1 degerin son donemlerde volarizasyonun nasil gerceklestirildigini de
somutlastirmaktadir. Bursa Cimento ve Akcansa’ya ek olarak Cimsa, Nuh Cimento,
Askale Cimento, OYAK grubu, Baticim ve Batisoke cimentolarda ayni yatirimlar

yapilmaktadir. Sektorde sermayenin elde ettigi art1 degerin volarizasyonuna karar verme

o Milliyet Gazetesi, 11 Nisan 2015, Erisim Adresi: http://www.milliyet.com.tr/bursa-cimento-atik-isi-
enerjisiyle-elektrik-bursa-yerelhaber-721295/, Erisim Tarihi: 18.08.2015.

10 Aksam gazetesi. 29 Eyliil 20111 Erisim Adresi: http://www.aksam.com.tr/ekonomi/akcansa-24-milyon-a-
isiyi-elektrige-cevirdi-10-tasarruf-etti--7032 1h/haber-70321, Erisim Tarihi: 20.08.2015.
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stireci sektor i¢i ve sektor dis1 bir dizi dinamik tarafindan belirlenir. Calismanin asagidaki
boliimiinde sektorde yaratilan arti degerin volarizasyonunu Dbelirleyen siirecler
aciklanmakta ve Sabanci, OYAK ve Limak sermaye gruplar1 ornekleri {izerinden

somutlastirilmaktadir.

1.2. Cimento Sektoriinde Art1 Degerin Volarizasyonu

Calismanin ilk boliimiinde firma diizeyinde birikimin iiretim siirecinde yaratilan art1
degerce belirlendigi belirtilmisti. Yaratilan bu arti1 degerin tekrar iiretim silirecinde
icerilmesi gibi bir zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk sermaye birikiminin olusabilmesi i¢in
yaratilmis olan art1 degerin yine Onceki islevlere (iiretim araglari ve emek giicli)
yonlendirilmesini gerektirmesinden kaynaklanir. Ayni bilesimle, ayn1 miktar emek giicii ve
iiretim araclariyla iiretim i¢in ayni miktarda para sermayenin igerilmesi durumunu Marx,
basit yeniden iiretim olarak nitelendirir. Bu basit yeniden iiretimin siirekli bigimde
tekrarlanmasiyla sermayenin aym iligkiler iizerinden art1 deger yaratma olanaklarimi da
ortadan kalkmaya baglar. Tam bu asamada iiretken, ticari veya para sermayenin elde ettigi

art1 degeri genislemis yeni bir art1 deger elde etmek icin degerlendirmesi gerekir.

Art1  egerin volarizasyonu siirecinin ¢imento sermayesi ac¢isindan nasil
gergeklestirilecegi, diger kesim sermayelerinde oldugu gibi hem sektordeki art1 deger
yaratma olanaklarina, hem de merkezi otoritenin toplam toplumsal birikim kosullarinin
gerekleri  dogrultusunda  gergeklestirdigi  diizenlemeler/miidahalelere ~ baghdir.
Ozellestirmelerin hiz kazandig1 donemde art1 degerin volarizasyonu da biiyiik sermaye
gruplart acisindan sirket ele gecirmeleri ile merkezlesme yoniinde degerlendirilmistir.
Cimento sektoriinde faaliyet gosteren bir sermayenin merkezilesme siireci, Tiirkiye
genelindeki fabrika sayisindan ¢ok ilgili pazarin ne kadarmmin denetlenebildigi noktasinda
anlamlidir. Bu anlamda bdlgesel diizeyde merkezilesme siirecini tamamlayan bir ¢imento
sermayesi i¢in Tirkiye’de erisimi olmadigi diger bolge pazarlarma dogru mekansal
anlamda yayilim gdstermesi olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla ¢imentoda art1 degerin sektor
icindeki volarizasyonu Once yogunlasma ve arkasinda merkezilesme yOniinde
gerceklesmistir. Bolgesel diizeyde smirlarmma ulasan bir sermaye agisindan arti degerin
volarizasyonu mekansal yayilma biciminde goriilmektedir. izleyen alt boliimde Limak

sermaye grubunun gelisim siireci buna oldukga iyi bir 6rnek olusturmaktadir.
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Cimento sektoriinde arti degerin volarizasyonunda belli bir doygunluga ulasan
sermayeler acisindan uluslararasilasmak olduk¢a Onemlidir. Sektorde o6zellikle biiyiik
sermayeler acisindan bu siirecte tasimanin zor ve nakliyenin maliyetli olmasi nedeniyle
limanlara erisimin olmas1 gerekmektedir. Burada iiretim merkezinin limana katlanilabilir
bir uzaklikta olmasi1 belirleyicidir. Tim bu kosullar1 ger¢eklestiren bir sermaye agisindan
diger bir adim limanda bir yiikleme terminalinin kurulmasidir. izleyen bdliimde Sabanci
cimento grubu yatmrimlarma bakildiginda, 6zellikle 2000°lerin ilk yarisinda ardarda gelen
iki krizle beraber Cimsa’nin ihracata yogunlastig1 ve art1 degeri hem yurt i¢ci hem de yurt
dis1 liman yatirimlari ve wuluslararast pazarlama sirketleri kurarak/satmn alarak
degerlendirdigi goriilmektedir. Benzer egilimi OYAK ve Limak c¢imento grubu
yatirimlarinda gérmek miimkiindiir. Limak ¢imento grubunu agisindan siirecin biraz daha
farkli gelistigini belirtmemiz gerekmektedir. Limak ¢imento birikim siirecine Siirt’te
kurulan bir fabrikayla baglamis ve ¢ok hizli bir mekéansal yayilma gostermistir. Irak’taki
savas sonrasi ililkenin yeniden yapilanma siirecinde artan ¢imento ihtiyaci, Limak’in
konumlanig1 dolayisiyla ¢ok biiyiik birikim yaratabilmesinin de Oniinii a¢mistir.

Tirkiye’nin Ege ve Trakya Bolgesi pazarlarina yayilimi sonra gergeklesmistir.

Burada belli sermaye gruplar1 6rneginden hareketle art1 degerin hangi bigimlerde
volarizasyonun gerceklestirildigi, onemli Olgiide hem iilke igindeki hem de ihracati
yapilacak iilkedeki insaat sektoriiniin gelisme hizina paralel olarak artan talepleri
dogrultusunda olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 1985-1986 yillar1 yurtiginde genel olarak
¢imentoya olan talebin fazlasiyla arttigi, bu anlamda ¢imento firmalarin kapasite artirrmina
gittigi ve yurti¢i talebi karsilayabilmek i¢in ¢imento ithalatinin artisa gectigi bir donemi
nitelemektedir. Bunun yani sira ¢imento sektdriinde 1998 yilina kadar devam eden
Ozellestirme uygulamalar1 ve 1989 sonrasi finansal serbestlesmeyle baslayan siireg
ozellikle biiylik sermayeler acisindan 6nemli miktarlarda birikim yaratilabilmesinin Oniinii
acmustrr. Izleyen boliimde bugiin Tiirkiye ¢imento sanayinde gozlemlenen rekabet ve
sektoriin oligopolistik yapisini anlayabilmek i¢in Oncelikle sektorde faaliyet gosteren en

biiyliik {i¢ sermaye grubunun birikim ve yatwrim siiregleri incelenmektedir. Belli
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holdinglerin/sermaye gruplarmn segiminde SO nun 2013 yil1 “Tiirkiye’nin Ik 500 Biiyiik

Sanayi Kurulusu” ¢alismasindaki siralama dikkate almmustir' .
1.2.1. OYAK Cimento Grubu

OYAK, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin yardimlagsma ve emeklilik fonu
olarak 1961 yilinda 205 Sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu (OYAKK) ile
kurulmustur'”. 205 sayili kanunun 33. maddesi “Kurumun Mevcutlarmmn isletilmesi ve
Kurumun Yapacagi Hizmetler” boliimiinde kurumun agik bir sekilde 6zel sermaye olarak
faaliyet gosterecegine iliskin kapsamu diizenlemektedir'®. Kanunla OYAK hem kurumlar
vergisinden hem de her tiirlii gelirleri gider vergisinden muaf tutulmustur'. Tiim bunlara
ek olarak kanunla OYAK’a ait tiim gelir ve alacaklar devlet mali ile esit sayilmis, bunlara
kars1 suc isleyenlere de devlet malima karsi sug isleyenlerle ayni yaptirim uygulanacagi
belirtilmistir'>. 205 sayili kanuna gore hukuki statii olarak OYAK, Milli Savunma
Bakanligina bagli olan ve hem idari anlamda hem de mali anlamda 6zerk bir tiizel
kisiliktir'®. Bugiin OYAK sirketler grubu finans, ticaret, sanayi ve hizmetler alaninda

faaliyet gosteren Tirkiye’ nin en biiylik holdingleri arasinda yer almaktadir.

OYAK’1n bugiin Tiirkiye’nin en biiylik holdingleri arasinda yer almasinin belki de
en biiyiik nedeni 205 sayili OY AKK ile yasal anlamda giivence altina alinmis ayricaliklar1
ve haklaridir. OY AK her ne kadar bir sosyal giivenlik kurulusu olsa da, Tiirkiye’de diger
sosyal giivenlik kurumlarindan farkli olarak fonlarmmin istedigi miktarin1 gelir amagh
yatirimlarda degerlendirebilme ayricaligina sahiptir. Kurumun gelir kaynaklarma

bakildiginda 1961-1974 ara doneminde kurumun toplam bilango karlarmm % 74’iiniin

" 1SO’nun gergeklestirdigi ilk 500 sanayi kurulusu anketinde ¢imento sektdrii igin Sabanci Holding’e bagli
olan Akgansa ve Cimsa firmalar1 en biiyiik iki firma olarak gériinmektedir. OY AK grubu biinyesinde faaliyet
gosteren ¢imento fabrikalar1 ayri anonim sirketler olarak goriindiigiinden listede ayr1 ayr1 yer almaktadir.
OYAK’a bagli ¢imento fabrikalarmin iiretimden satiglari toplandiginda Tirkiye ¢imento sanayindeki en
biiyiik iiretici durumunda oldugu saptanmis, dolayisiyla bu c¢alismada da en bilyiikk sermaye grubu olarak
nitelendirilmektedir.

2. OYAK Nedir?, Erisim Adresi: http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/oyak-nedir.html, Erisim Tarihi:
31.03.2015.

Bkz. 205 Sayili OYAKK, 33. Madde. Erisim Adresi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.205.pdf, Erisim Tarihi: 31.03.2015.

' Bkz. Md. 35.

1> Bkz. Md. 37.

' Bkz. Md. 1.
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istiraklerden geldigi goriilmektedir'’. Yine bu donemde kurum, ithal ikamesine dayal
birikim rejiminin tiim olanaklarindan yararlanmis, oncelikli olarak kalkinma planlarinda
belirtilen yiiksek giimriikler, ithal yasaklari, vergi avantajlar1 ve devlet tesviklerinin sz
konusu oldugu ve 6zel kesim yatirimlarinin desteklendigi “karli” alanlara yatirim yaparak
bliylimiistiir. Dolayisiyla OYAK’m bu donemde yatirim yaptigi otomotiv ve ¢imento
sektorii bu alanlarin baginda gelmistir. OYAK’1n iiretken sermaye yatirimlarinin yani sira
ticari sermaye olarak gerceklestirdigi yatirimlar da 6nemli bir birikim kaynagi olarak rol
oynamistir. 1990’larin basinda buna finansal kesime yapilan yatirimlarin da eklenmesiyle

bugiin, OY AK holding tam olarak bir finanskapital olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

OYAK’1n ¢imento sektoriine ilk yatirimi 1986 yilinda ismi Adana Cimento Sanayii
T.A.S. olarak degistirilecek olan Cukurova Cimento Sanayii T.A.S.’ye 1963 yilinda ortak
olmasiyla baslamaktadir. Bu yatirmmi 1969 yilinda Tiirkiye Cimento Sanayii ile ortak
olarak gergeklestirdigi Unye Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., Bolu Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. ve Mardin Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Mardin Cimento) yatirimlari
izlemistir. Bu yatirimlar OY AK’n sadece bir iiretici olarak pazara girmesini degil, ayni
zamanda donemin ¢imento sektoriindeki en biiyiik iiretici ve ayni zamanda bir devlet
kurumu olan CISAN’la ortak olarak birim saglayabilmesinde oldukca stratejik kararlar
oldugunu gostermektedir. Bugiin bu ¢imento fabrikalarina bakildiginda OYAK’in 6nce
devletle ortak olarak hem katlanilan maliyetleri diisiirdiigii ve sektor secimi olarak vergi
muafiyetleri, glimriikler ve tesviklerle desteklenen alan olmasindan kaynakli avantajlardan
sonuna kadar yararlandigi, hem de sonrasinda bu fabrikalarin tiim kontroliinii ve

miilkiyetini ele gegirerek yayildig1 gézlemlenmektedir.

7" Akca, Ismet, 2013. “Kolektif Bir Sermayedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti:
Tiirkiye’de Ordu, Der: Insel, A. — Bayramoglu, A., 5. Bask, Istanbul: Birikim Yaynlari, s. 238.
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Tablo 16: OYAK-Cisan Ortakligi Cimento Fabrikalarinda OY AK’mn Hisse Paylar1

1969 | 1991 | 1998 | 2014

Bolu Cimento %25 | %47 | %53 | % 49,99
Unye Cimento %40 | %50 | %51 | % 51,33
Mardin Cimento | % 40 | % 50 | % 51 | % 54,86

Kaynak: 1991 ve 1998 yili oranlar1 Taha Parla’nin

calismasindan'® geri kalan oranlar is ilgili kurumlarin web

sitesindeki tarihnge ve 2014 faaliyet raporlarindan

derlenmistir.
Tablo 15°de OYAK-CISAN ortakliginda kurulan gimento fabrikalarinda OYAK’m hisse
oranlar1 gosterilmektedir. Buna gére OYAK bu ¢imento fabrikalarindaki hisselerini yillar
icinde arttirarak ¢ogunluk hissesine sahip olmustur. 2014 yil1 Bolu ¢imentodaki hisse orani
oransal olarak azalmay1 gosterse de hisselerin geri kalaninin halka acik oldugu g6z 6niine
alindiginda yine ¢ogunluk hisse OYAK a aittir. 1969 yilinda Unye ve Mardin ¢imento
fabrikalarinda % 40 olan OYAK hisseleri bugiin sirastyla % 51 ve % 54 oranindadir.
1992°den itibaren ¢imento alaninda bunlara Ozellestirme ile alman Elazig Cimento,
Sabanci ile kurulan OYSA ortak girisimi biinyesinde yine oOzellestirmelerle alinan
Iskenderun ve Nigde cimento fabrikalar1 eklenmisti. OYAK 2006 yilinda Elazig
¢imentoyu satmis ve 2007 yilinda OYSA ortak girisimi ayrilarak Iskenderun Cimento
Fabrikasimi satin almistir. Buna 2009 yilinda Lafarge’in Aslan Cimento fabrikasinin satin

almmas1 eklenmistir. Bu asamada OYAK ve Sabanci Holdinglerin ortak girisimi olan

OYSA sirketi lizerinde durmak oldukca dnemlidir.

OYSA ortak girisimi ilk olarak ozellestirme siirecinde Nigde ve Iskenderun’da
bulunan ¢imento fabrikalarini satin almistir. Her iki sermaye grubu agisindan bu girigim
hem masraflar1 paylasma hem de I¢ Anadolu Bolgesindeki pazarda yer alabilme gibi
olduk¢a 6nemli iki avantaj saglamistir. 2002 yilinin sonunda iki fabrikanin OYSA Nigde
Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. catist altinda birlesmesine kadar kagit {izerinde ayri
kuruluslarmis gibi goriinse de birlesme sonrasi iki sermaye grubunun da toplam hisse
paylarinda bir degisiklik olmamistir. OYAK’a bagli Adana’da da bir ¢imento fabrikasi
oldugu diisiiniildiigiinde, OYAK’m OYSA ortak girisimi yeni bir pazara girmekten ¢ok

** Parla, Taha, 2013. “Tiirkiye’de Merkantilist Militarizm: 1960-1998”, Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de
Ordu, Der: Insel, A. — Bayramoglu, A., 5. Baski, Istanbul: Birikim Yaynlari, s. 213.
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bolgesel anlamda bir tekel yaratma cabasi olarak degerlendirilebilir. Bunun en 6nemli
nedeni de OYAK Adana Cimento, Sabanc1 Holding’in iki ¢imento firmasindan biri olan
Cimsa’nin Mersin’deki fabrikast ve bu iki sermaye grubunun ortak girisimi olan
Iskenderun ve Nigde Cimento fabrikalarinin ayni pazara (Dogu Akdeniz) satis yapiyor
olmasidir. Calismanin izleyen bdliimiiniin “Boliisiim Iliskileri: Sermaye-Sermaye” baslig1
altinda daha ayrintili incelenecek olmasina ragmen, bu asamada Tiirkiye’ nin en biiyiik iki
¢imento iiretici olan holdinglerin bu ortak girisimleri temelde bolgesel olarak tekel

kurmaya doniik bir igbirligi olarak degerlendirilmelidir.

Bugiin OYAK’a ait toplam 5 fabrikayla Tirkiye nin ¢ok biiyiik bir boliimiine satis
yapan en bilyilk c¢imento iireticisi durumundadir. Istanbul Sanayi Odasi’nin (ISO)
hazirladig1 Tiirkiye’nin ilk 500 biiylik firmasi arasinda 1993’ten bu yana OYAK
bilinyesindeki ¢imento fabrikalar1 da yer almaktadir. Asagidaki sekilde OYAK sermaye

grubunun ¢imento alanindaki yatirimlar1 ve uluslararasilasma siireci gosterilmektedir.
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Sekil 4: OYAK Cimento Grubu Istirak ve Yatirimlar1

1963 » 1968 » 1969 >
Cukurova Cimentoya Bolu Cimento Unye Cimento Mardin Cimento
ortak oldu. (OYAK % 25-CISAN (OYAK % 40-CISAN (OYAK % 40-CISAN
% 16 Hisse Sahibi) % 40 Hisse Sahibi) % 40 Hisse Sahibi)

1986 » 1992 » 1996
Cukurova gimfentonun Unye Limani kuruldu ~ Bolu Cimen.tonu.n .;O'zelles'tirmeyle Ozellestirmeyle Elazig
ad1 Adana Cimento ve 49 yilligina cogunluk hissesi Nigde ve Iskenderun Cimento satm alinds
olarak degistirildi. kiralandi. Ozellestirmeyle Cimento Sabanci ve '

OYAK’a gegti. OYAK’a gegti.
1996 » 1999 » 2002 —>| 2003 » 2003
Ankara’da Ogiitme Rize Cayeli’nde dolum A(lljar;a_Kﬁ%n' lx(ze OzellestirmeyleASVEKA . Nigdefvle): I‘T{andeéuns
Paketleme Tesisi ve paketleme terminali Ambalaj Fabrikasi C.aycuma Kagt gimento fabri alari t Y A
kuruldu. kuruldu. kuruldu. fabrikasi satin alindi. catis1 altinda birlestirildi.
2004 » 2005 » 2006 » 2007
OYAK Beton kuruldu. BIRCIM Cimento ve  Kibris’ta Adana Kibris’ta Adana Elazig ¢cimento ~ OYSA
Madencilik kuruldu.  Cimento Sanayi  Cimento free port fabrikasi satildi. Iskenderun
T.A.S. kuruldu. kuruldu. fabrikasi satin
alindi.
2009 > OYSA’daki
hisseler Sabanct
gruba satildi.

Romanya stoklama ve
paketleme terminali
kuruldu.

Lafarge Aslan Cimento’nun % 97,3’{i, Aslan Beton’un %

24,241 (geri kalan1 Aslan ¢imentoya ait), Marmara

Madencilik’in Birtag ve Assan A.S. nin % 100 satin alindi.
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Yukaridaki sekil OYAK ¢imento grubunun gelisimini ve uluslararasi yatirimlarini
gostermektedir. Sadece tarihsel olarak gosterilmis yatirimlar izlendiginde OYAK’1n kendi
¢imento grubunun fabrika yatiriminin ardindan onceligi Bolu’daki ¢ogunluk hisselerin
ozellestirmeyle ele gecirilmesi almustir. Ayn1 yil OYAK’m Ordu’ya bagh Unye ilgesindeki
limani1 49 yilligina kiraladigi ve liman kurdugu gézlemlenmektedir. Yine ayni yil Nigde ve
Iskenderun fabrikalarinin &zellestirilmesiyle baslattig1 birikim saglama siirecini Tiirkiye
Seliilloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S.’ye (SEKA) ait Caycuma Kagit Fabrikasmi satm aldigi
goriilmektedir. OYK, 1998°den itibaren SEKA’ya ait basta Izmit fabrikas: ve tiim tesisleri
olmak iizere bir¢ok fabrika varlik s6zlesmesi yoluyla bir anda elden ¢ikarilmis ve degerinin
de olduk¢a altinda bir miktar karsilig1 6zellestirilmistir. Zonguldak’da bulunan Caycuma
kagit Fabrikas1 bu kapsamda Ozellestirilen isletmelerden birisidir. Yukaridaki sekilde
OYAK’1mn yillara gore yaptig1 yatirimlar incelendiginde Adana kagit fabrikasini kurmasi ile
baslayan ve Caycuma Isletmesinin satin alinmasiyla devam eden yatirimlar, torbali
cimento satisginda oldukca stratejik bir kararlardir. Bu fabrikalarin  yani sira
ogiitme/paketleme tesis yatirimlart OYAK’m satis ve pazarlama maliyetlerini diistiriicii

onemli yatirimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’1 isgal etmesiyle baslayan siiregte
Tiirkiye’nin Irak’a yaptig: ihracat iki yil i¢inde 4 kat1 kadar artmistir'®. OYAK a ait Adana
ve Mardin ¢imento fabrikalarinin ¢imento ihracati 6nemli oranda artis gostermistir. 2007
yilina gelindiginde sadece Adana ve Mardin Cimento fabrikalarinda iiretilen ¢imentonun
yaklasik % 50’si Kuzey Irak’a gonderilmekteydi*®. Bunlara ek olarak bu siiregte OYAK 1n
Sabanci grubuyla ortak girisimleri olan OYSA biinyesindeki Nigde ve Iskenderun
fabrikalarindan da ayn1 bblgeye bityiik 6l¢iide ihracat yapildigi goriilmektedir®'. Kasim ay1
2014 yilh itibariyle OYAK ¢imento grubunun toplam ihracatinda bir dnceki yila gore
yaklasik % 28 oraninda bir daralma yasanmis, bunun temel nedeni ise Irak’a yapilan

ihracatin % 44 oraninda gerilemesi gosterilmistir™. i¢ satislarda da 2009 yilimda OYAK’m

¥ TCMB, 2012.  Tiirkiye Cimento istatistikleri: = 2002-2011,  Erisim  Adresi:
http://www.oyakcimento.com/uploads/hakkimizda/istatistik _kitabi.pdf, Erisim Tarihi: 21.04.2115.

20 Haberler, 26.10.2007. Erisim Adresi: http://www.yapikredi.com.tr/yatirimci-kosesi/haberler/701035.aspx,
Erisim Tarihi: 21.04.2015.

I Bkz. Oztiirk, age, s. 277.

2 Basinda OYAK, 13 Kasim 2014, www.haberler.com, Erigim Adresi:
http://www.oyakcimento.com/tr/haberler/basinda-oyak-cimento-grubu, Erisim Tarihi: 21.04.2015.
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Lafarge ait Aslan ¢imentoyu satin almasiyla Tiirkiye Pazar payr % 16’ya ulagmustir.
OYAK, bugiin, Marmaray, 3. Bogaz Kopriisii ve Izmit Kérfez Gegisi gibi ¢ok biiyiik
projelerin tedarik¢isi olarak Tiirkiye’nin en biiylik ¢imento iireticileri arasinda yer

almaktadir.

Genel anlamda, OY AK’mn diger sermaye gruplardan farkli olarak yasal anlamdaki
ayricaliklar1 ve ardmdan devletle kurdugu yakin iligkiler iizerinden biiylik birikimler
saglayabildigi goriilmektedir. OYAK’1n dev bir holdinge doniisme siirecinde sahip oldugu
vergi muafiyetleri, tiim mallarmin devlet mallar1 gibi islem goérmesi gibi yasal
ayricaliklarina ek olarak, tiye aidatlar1 kuruma ¢ok 6nemli bir gelir saglamakta, bundan
daha da onemlisi bu fon kaynaginin istikrarli ve maliyetsiz olmas1 6zellikle kriz anlarinda
OYAK’ biiyiik karlar elde edebilme firsati sunmaktadir™. Diger sermaye gruplarmdan
farkli olarak kurumun sahip oldugu yasal ayricaliklara devletle kurdugu isbirligine dayal
iligkiler eklendiginde, OYAK’1n bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik holdingleri arasinda yer
aliyor olmasi biiyiik dlctide aciklik kazanmaktadir.

1.2.2. Sabanci Holding Cimento Grubu: AKCANSA ve CIMSA

Istanbul Sanayi Odasinin 2013 yili Tiirkiye’nin ilk 500 Sanayi Kurulusu anketine
gore ¢cimento sektoriinde ilk iki sirada Akcansa ve Cimsa firmalar1 yer almaktadir. Bu iki
firma Sabanci Holdinge bagl kuruluslar oldugundan bu bolimde, iki firma bir arada
degerlendirilecektir. Sabanci grubunun kurucusu olarak Hact Omer Sabanci is hayatma ilk
olarak ticaretle baglamis, bunu daha sonra 1932 yilinda bir ¢ir¢ir fabrikasinin kurucu ortagi
olmasi izlemistir. Sonrasinda yag ve un fabrikalarina yapilan yatirimlar, miiteahhit ve
ingaat isleriyle esanli devam etmis ve 1940’11 yillarin sonunda ¢ok ortakli Akbank’in
ortaklarindan biri olarak yer almistir. Cogunlukla bolgesel diizeyde bir sermaye grubu
olarak Sabanci, 1960’larin sonunda Akbank’in denetimini ele gegirmesi ve bir taraftan
sanayi tesislerinin hem sektorel olarak hem de mekénsal anlamda cesitlenmesiyle gercek
anlamda bir finans kapital niteligi kazanmistir>*. 1970°1i yillara gelindiginde Akbank, hem
Tiirkiye’nin en biiylik bankalarindan biriydi, hem de Sabanci grubunun bir¢ok yatirimima

ortak olmastyla yatirimlari kolaylastiriyordu.

2 Akea, age, s. 249-250.

2 Oztiirk, age, s. 244.
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Ithal ikamesine dayal1 birikim siirecinde Sabanc1 grubu, tekstil ve finans yatirimlar1
yant sira sinai liretiminde yogunlukla insaat, otomotiv gibi diger sektorlere ara mali
saglayan alanlarda faaliyet gOstermistir. Dolayisiyla bu siiregte grubun c¢imento
yatirimlarmin bu ara mallar1 saglayan temel iskollarindan biri olarak arttig1 ve ¢esitlendigi
gozlemlenmektedir. Sabanci grubunun c¢imento alanindaki ilk yatirmmi 1967 yilinda
Akcimento biinyesinde Istanbul Biiyiikcekmece’de cimento fabrikasinin kurulmasiyla
baslamaktadir. Bunu 1972°de Cimsa’nin kurulmasi, 1974’de kurulmus olan Canakkale
cimento ile Akcimento’nun 1996 yilinda birlesmesiyle yabanci ortakli Akg¢ansa’nin
kurulmasi izlemistir. Asagidaki tabloda Sabanci Holding’in Cimsa ve Akcansa sirketleri
iizerinden ¢imento sektoriinde gergeklestirdigi yatirimlar ve istirakleri zaman siralamasi

temelinde sunulmaktadir.
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Tablo 17: Sabanci1 Cimento Grubu stirak ve Yatirimlar

Yil Yatirm/istirak Aciklama
1967 | Ak¢imento Cimento Fabrikas: (Biiyiikgekmece/Istanbul) Cimento Uretimi
1972 | Cimsa Kuruldu. (Mersin Cimento Fabrikasi) Cimento Uretimi
1976 | Betonsa kuruldu. Hazir beton iiretimi
1988 | Adana Hazir Beton Tesisi iiretime bagladi. Hazir beton iiretimi
1991 | Akgansa Tasimacilik ve Tic. A.S. Lojistik
1991 | Bat1 Akdeniz Liman Isletmeleri Liman
1992 | Ak¢imento Kayseri Cimento Fabrikasi kuruldu. Cimento iiretimi
1992 | Sabanci-OYAK ortakliginda iskenderun Cimento Fabrikasi satin | Cimento Uretimi
alindi.
1992 | Sabanci-OYAK ortakliginda Nigde Cimento Fabrikasi satm alindi. | Cimento Uretimi
1992 | izmir Aliaga’da ¢imento terminali kuruldu. Liman
1994 | Istanbul Ambarli’da ¢cimento terminali kuruldu. Liman
1995 | Cimsa, Ak¢imento’dan Kayseri Cimento Fabrikasini satin aldh. Cimento Uretimi
1995 | Cementos Espana Sevilla’da ¢imento terminali kuruldu. Liman-Cimento
Pazarlama
1996 | Canakkale ¢imento fabrikasi ile Akgimento birleserek Akcansa | Cimento Uretimi
kuruldu.
1996 | Kar¢imsa kuruldu (Karabiik). Cimento Uretimi
1996 | Malatya Cimento Ogiitme ve Paketleme Tesisi kuruldu. Cimento Uretimi
1998 | Agregasa kuruldu (Istanbul). Agrega (beton
hammaddesi)
Uretimi
1998 | Betonsa Akcansa ile birlesti. Hazirbeton iiretimi
2000 | Yalova Cimento terminali kuruldu.
2000 | Heidelberger Zement CBRyi satin alarak Akcansa’ya ortak oldu. | Cimento Uretimi
2000 | CSN Cement Sales North CmbH Hamburg c¢imento terminali | Liman-Cimento
kuruldu. Pazarlama
2002 | Ankara/Lalahan Cimento 6giitme ve Paketleme tesisi kuruldu. Cimento Uretimi
2002 | Agregasa Akcansa biinyesine alindi. Agrega (beton
hammaddest)
Uretimi
2003 | OYSA iskenderun Cimento Fabrikas1 OYSA Nigde ile birlesti. Cimento Uretimi
2005 | TMSF’den Ankara Cimento &giitme ve paketleme tesisi satmn | Cimento Uretimi
alindi1 (Cimsa).
2005 | TMSF’den Eskisehir Cimento Fabrikasi satin alindi (Cimsa). Cimento Uretimi
2005 | TMSF’den Samsun LAdik Cimento Fabrikasi satin alindi | Cimento Uretimi
(Akgansa).
2005 | Er¢cim Cimento Sanayi Ltd satin alindi (Cimsa). Kibris Gazi | Liman-Cimento
Magusa Cimento terminali kuruldu (Cimsa Cement Free Zone). Pazarlama
2006 | CIMSAROM  Marketing Distributive  S.R.L.  biinyesinde | Liman-Cimento
Kostence/Romanya’da ¢imento terminali kuruldu. Pazarlama
2007 | Sabanci-OYAK ortak girisimi olan OYSA ayrildi. Nigde Cimento | Cimento Uretimi
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fabrikas1 Cimsa’ya gegti.

2008 | Malatya Cimento Paketleme ve Depolama Tesisi (Cimsa) Depolama

2008 | Marmara Cimento Paketleme ve Depolama Tesisi (Kocaeli-Cimsa) | Depolama

2008 | Kocaeli Yarimca Korfezi Rota Limaninda ¢imento 6giitme ve | Cimento Uretimi
paketleme tesisi kiralandi (Cimsa).

2008 | Ooo Cimsa Rus CTK biinyesinde Novorossiysk’de ¢imento | Liman-Cimento
terminali kuruldu. Pazarlama

2008 | Cimsa Cementos, diger bir grup sirketi olan Universal Trading’den | Liman-Cimento
Regent Place Limited satin ald1. Pazarlama

2010 | Hopa Cimento terminali kuruldu. Liman

2010 | Cimsa, Trieste/Italya’da c¢imento terminali bulunan MED.CON | Liman-Cimento
sirketinin gogunluk hislerini satin ald1. Pazarlama

2011 | Cimsa Cementos Espana Biinyesinde Alicante’de ¢imento | Liman-Cimento
terminali kuruldu. Pazarlama

2012 | Afyon Cimentonun ¢ogunluk hisseleri satin alindi (Cimsa). Cimento Uretimi

Kaynak: Ayni yil gerceklesen yatirim ve istirakler zaman siralamasindan bagimsiz olarak sunulmaktadir.
Tabloda yer alan bilgiler ilgili kurumlarin web siteleri ve yillik faaliyet raporlari incelenerek derlenmistir.

Sabanci Grubu, biinyesinde hem ticari hem iiretken hem de para sermayesini
barindiran holding bi¢iminde oOrgiitlenmis, Tiirkiye’nin en biiylik yerli sermayelerinden
birisidir. Cimento grup sirketleri de (Akgansa ve Cimsa) sermaye olarak biiylime siirecinde
hem 6zellestirmeler yoluyla devletin kaynak aktarimindan faydalanabilmis hem de sirket
birlesmeleri/devralmalar1 ile mekansal diizeyde yayilabilmistir. Sabanci grubu ilk olarak
Istanbul’daki Akg¢imento yatwrmmi ile Canakkale fabrikasinmn birlesmesi ile ilgili pazarda
Onemli bir aktor olmustur. Bu birlesme Rekabet Kurulunun olusturulmasmdan Once
gergeklestiginden ¢imento iiretiminde bolgesel diizeyde bir giic olmanm avantajlarmi da
kullanabilmistir. Yukaridaki tabloda 1990’1 yillardaki Ak¢ansa yatirim ve istiraklerine
bakildiginda Biiylikgekmece (Akcansa) ve Mersin’deki (Cimsa) fabrikalardaki birikimin
gerekleri dogrultusunda lojistik alaninda tasimacilik sirketinin ve ihracat dolayisiyla da
liman igletmesinin kuruldugu goériilmektedir. Bu yatirimlar ¢imento alaninda yaratilmis

birikimin hem i¢ pazarlar hem de dis pazarlara erisimi noktasinda olduk¢a onemlidir.

1990’1 yillarm basinda devletin sundugu ve kurulus yasast geregi hicbir
sermayenin sahip olmadigi diizeyde ayricaliklari bulunan OYAK ¢imento grubuyla
kurdugu ortak girisim (OYSA) yine Sabanci ¢imento grubunun yarattig1 birikimde oldukca
belirleyicidir. Bu siirecte kurulan izmir ve Istanbul’daki ¢imento terminallerini, ¢imento
tiretiminde hem yurt i¢i yatrimlar1 hem de ihracatta yurt digin yatirimlar: izlemistir.

Cimento yatirimlarma bakildiginda Tiirkiye’nin i¢ bolgelerinde Kayseri, Nigde ve Malatya
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iizerinden rekabeti bdlgesel diizeyde gergeklestirilen ¢imento pazarinda gii¢lii bir konuma
ulagtigr goriilebilmektedir. Genel olarak Tiirkiye ¢imento pazarinin en biyiik iki
sermayesinden biri olarak Sabanci grubu 2002’de TMSF’ye devri gergeklestirilen Rumeli
Holding’e ait iki ¢imento fabrikast ve bir 6glitme tesisini 2005 yilinda alarak Tiirkiye’de
pazar paymi % 17’den % 20’ye ¢ikarmakla kalmamis, ayni zamanda bu yatirimlarla
bolgesel diizeyde de yayilim gdstermistir. Yukaridaki tabloya gore 2000’11 yillarda Sabanct
grubunun yogun olarak yurt disinda ¢imento terminalleri ve liman isletmeleri kurdugu
goriilmektedir. Bu da grubun, 2000°li yillarda ozellikle ihracati arttrma yOnelimli
yatirimlarini yogunlastirdigi anlamma gelmektedir. ISO verilerine gére Akcansa ve Cimsa
kuruluslarmin ihracatinin sektordeki toplam ihracat i¢indeki pay1 2005 yilinda % 20’den
2012°de % 34’e yiikselmistir.

Genel olarak Sabanci grubunun ¢imento alandaki yatirimlarina bakildigima 1990’
yillardan 2000’lerin ortalarina kadar agirlik olarak i¢ pazarda fabrika yatirimlari ve ortak
girigsimler iizerinden bolgesel diizeyde yayilim gosterdigi goriilmektedir. Cimentonun
tasima ve nakliyesinin oldukca masrafli olmasi ve stoklanamamasi hem iiretimiyle beraber
kisa siire i¢inde satilmasini hem de uzaklik konusunda belli pazarlara satilabilmesi gibi
kisitlar tasir. Dolayisiyla sektorde faaliyet gosteren bir sermayenin yeni pazarlara
acilabilmesi biiyiik Olgiide fabrika kurmasi ile olanaklidir. Cimentonun biiyiik 6lgekli ve
olduk¢a maliyetli bir yatirim gerektirmesi dolayisiyla sermayelerin ortak girisim kurmalar1
bu maliyetleri katlanilabilir kilmaktadir. OYSA 6rneginde ortak girisim, her iki sermaye
grubuna da sadece maliyetleri paylasma olanagi1 degil, ayn1 zamanda bolgesel diizeyde de
pazar alanini genigletmek gibi stratejik olarak dnemli avantajlar saglamistir. Sabanci grubu
ortak girisim sayesinde bdlgesel diizeyde hinterlandini genisletmistir. Sermayenin Tiirkiye
pazarinda belli bir asamaya ulastiktan sonra uluslararasilagsma yoniinde bir se¢im yaptigi ve
ithracata arttirmaya doniik yatirimlar yaptigir goriilmektedir. Bu anlamda grubun hem
bolgesel hem de uluslararasi piyasalarda yayilim tercihleri ulastig1 birikimin hakkinda da
onemli bir ipucu sunmaktadir. ISO verilerine gére Sabanci ¢imento grubunun yarattig1 briit
katma deger 2013’te sektor toplaminin % 45’inden fazlasmni olusturmaktadir. 2000 yilinda
bu oranin yaklasik % 13 oldugu diisiiniildiigiinde grubun birikiminin genislemis 6lcekte

yeniden liretimi de olduk¢a hizli olmustur.
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1.2.1. Limak Holding Cimento Grubu

Limak Holding ¢imento faaliyetlerini "Limak Cimento San. ve Tic. A.S.” ve
“Limak Bat1 Cimento San. ve Tic. A.S.” isimli iki kurulus lizerinden yiiriitmektedir. Limak
Holding ¢imento sektoriinde yeni sayilabilecek sermaye gruplarindan birisi durumundadir.
Grubun ilk yatirimi, 1998 yilinda 6zellestirme siireci baslatilan Siirt Cimento fabrikasmnin
2000 yilinda grubun biinyesine alinmasiyla baslamis ve 5 yil i¢inde Siirt’te kurulan Siirt
Kurtalan ¢imento fabrikasiyla ISO’nun hazirladigi 2005 yili Tiirkiye’nin ilk 500 Sanayi
Kurulusu listesine girerek Tiirkiye’nin en biiyiik ¢imento iireticilerinden biri olmustur.
2005’ten itibaren 7 yil i¢cinde Limak Holdingin ¢imento grubu, ayni listede, OYAK ve
Sabanci Holding ¢imento gruplarmin ardindan tigiincii biiylik sermaye grubu olarak yer

almaktadir.

Limak holding ilk olarak 1976 yilinda insaat sektorii yatwrimlariyla baslamus,
zamanla turizm, ¢imento, enerji, gida ve havacilik sektorii yatirimlar1 eklenerek hizla
bliylimiistiir. Limak Holding’in ¢imento sektorii yatiwrmmlar: incelendiginde grubun ilk
olarak gilineydogu bolgesi yatirimlari ile bolgesel bir tekel kurma c¢abalar1 6ne ¢ikmaktadir.
Bu noktada Limak Holdingin, Siirt, Diyarbakir, Sanlurfa, Bitlis ve Mardin yatirimlari
pazar anlaminda bir hinterlant belirlemede oldukca stratejik kararlar olarak One
cikmaktadir. Daha 6ncesinde TMSF biinyesinde yer alan Ergani (Diyarbakir) ve Gaziantep
Cimento fabrikalarinin paylagim savasindan tiim varliklarinin da satin almasiyla galip
¢itkmis ve bunlara Bitlis ve Mardin yatirimlarini ekleyerek hizli bir birikim
saglayabilmistir. Mardin Cimento i¢ piyasada Mardin, Sirnak, Diyarbakir ve Urfa illeri, dis
piyasada ise Irak ve Suriye iilkelerinden gelen ¢imento talebini karsilamak amaciyla Derik-
Mardin karayolunda konumlandirilmis® ve 6zellikle yeniden insa siirecindeki Irak’a en
biiyilik ikinei ¢imento ihracat¢ist durumundadir. Cogu 6zellestirmeyle alinan fabrikalarda

ilk olarak kapasite artimina gidilmis ve bu anlamda bir¢ok yatirim yapilmstir.

3 http://www.limak.com.tr/sektorler/cimento/fabrikalar/limak-mardin-cimento-fabrikasi. Erisim Tarihi:

28.04.2015.
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Limak Holdingin ¢imento sektdriindeki ilk yatirimini takiben hizla bir birikim
saglayabilmesinde grubun basta NATO ihaleleri olmak tizere Ozellikle askeri ihalelerle
bilyiimiis olmasi®®, bolgede bu anlamda resmi otorite ile kurdugu yakmn iliskiler bu
birikimin saglanabilmesinde belirleyici olmustur. Yapilan bir haberde “Limak'm uzun
yillardir askerlerle kurdugu yakin iligki, Giineydogu Anadolu bolgesinde ve Irak'ta "risk"
almasini kolaylastirrken, NATO hizmetleri de ihracat anlaminda da Irak pazarinda iddial
olmasini sagladi”denilmektedir”’. Tiim bunlara ek olarak Limak Holding’in bir kaynak
aktarim mekanizmasi olarak ozellestirmeyi alim-satim yapmak iizere birikim yaratim
mekanizmasi olarak kullanmis olmasi da belirtilmesi gereken 6nemli bir noktadir. Ornegin
Ozellestirme siirecinde bir konsorsiyumla Tekel’in alkollii i¢ceceklerini almas1 ve kisa bir
stire igerisinde bunu satin aldig1 tutar yaklasik ii¢ katina satmasi (2,77-810 milyon dolar)
oldukea tipik bir ornektir’™. Cimento disinda genel anlamda Limak bdlgedeki birgok
Ozellestirilen kurumlarm alicis1 olmustur. Bunlardan stratejik anlamda 6ne ¢ikan, 2010
yilinda Iskenderun Limaminin 36 yil siire ile isletme hakkinmn Limak tarafindan ele
gecirilmesi olmustur. Iskenderun limani, Limak Holding’in faaliyetlerinin merkezi olan
Giineydogu Anadolu Bolgesi ve daha 6nemlisi savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinde
olan Irak pazarma erisimde olduk¢a stratejik oneme sahiptir. Limak’m Iskenderun
Limanini kiralamasi Irakla beraber bir¢ok Ortadogu tilkesine ve bu iilkeler tizerinden de dis

pazarlara yayilim géstermesinde oldukca belirleyici olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nin isgali sonrasinda 6zellikle insaat alaninda yeniden
yapilanma siirecine girmesi Ozellikle Dogu Akdeniz Bolgesi Giineydogu Anadolu
Bolgesinde konumlanmis ¢imento sermayeleri i¢in bliyiik bir Pazar yaratmistir. Limak
Cimento’nun bugiin Tiirkiye’deki en biiyiik ¢imento {ireticileri arasinda yer alabilmesini
saglayan birikim de TMSF’ye devredilen Rumeli Holdingin yakin bdlgelerdeki ¢imento
fabrikalarini ele ge¢irmesiyle saglamistir. 2002°de TMSF’ye devredilen ve 2005 yilinda da

?" Balikesir Havaalan1 F-16 Milli Tesisleri Insaat1, Incirlik Havaalan1 Kanalizasyon Aritma Tesisi Insaati ve
Incirlik Havaalan1 Akaryakit Tesisi Insaat1 buna 6rnek olarak verilebilir.

z 29.09.2010, Sol, Ekonomi. Erisim Adresi: http://haber.sol.org.tr/ekonomi/stratejik-iskenderun-limani-
limakin-haberi-33871, Erisim Tarihi: 29.04.2015.

¥ Nurol-Limak-Ozaltin-Tiitsab sirketlerinin olusturdugu konsorsiyum, 292 milyar dolara satin almist1. Erisim
Adresi: http://arsiv.ntv.com.tr/news/243122.asp#BODY, Erisim Tarihi: 28.04.2015. Mey’in % 90’1 810
milyar  dolara  Texas Pacific Group’a satildi.  02.06.2006, Referans, Erisim  Adresi:
http://www.limak.com.tr/basin-odasi/basinda-limak/2006/meyin-yuzde-90i-810-milyon-dolara-texas-
pasificin, Erisim Tarihi: 28.04.2015.
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satisa c¢ikarilan Uzan Ailesine ait Rumeli holding’e bagli fabrikalardan Ergani ve Van
c¢imento fabrikalarini satin alarak sadece kaynak aktarimi saglamamis, ayni zamanda
rekabeti bolgesel diizeyde gergeklesen bir pazarda konumunu da giiclendirmistir. Bu
fabrikalarin satin almmasityla Limak ¢imentonun pazar paylr Dogu Anadolu Bolgesinde %
40’m tzerine, Giineydogu Anadolu Bolgesinde de % 24’e ¢ikmustir. Tiirkiye genelinde
pazar pay1 ise % 4’ yiikselmistir®®. Limak ¢imento bu yatwrmm ile énemli bir birikim
yaratma olanagina sahip olmus, daha da 6nemlisi takip eden 6 yil icinde 4 ¢imento
fabrikas1 ve 12 hazir beton tesisini toplu alacak bir giice kavusmustur. Limak Holdingin
cimento sektoriinde ¢cok dnemli bir diger biiylimeyi, 2011 yilinda Italcementi’nin Tirkiye
faaliyetlerini yiirtittiigii Set Cimento’dan Ankara, Balikesir, Trakya, Ambarli ¢imento
fabrikalar1 ve bagli 12 hazir beton tesisini satin alarak hinterlandin1 genisleterek
saglamistir. Sadece i¢ satis anlaminda degil, dis ticarette Balikesir ve ambarli tesislerinin
yine Balikesir ve Ambarli limanlarinda tesislerinin olmasi olduk¢a avantajli bir durum
yaratmigtir. Dolayisiyla bu satin almayla Limak Holding hem Tiirkiye’nin Bat1 pazarinda

yayilma olanagi bulmus hem de cirosunu yaklasik olarak iki katina ¢ikarmistir™’.

Cimento sektoriinde sermaye olarak Limak’m gelisimi ve bliyiimesi oldukc¢a hizli
olmustur. ISO’nun hazirladig1 Tiirkiye’nin ilk ve ikinci 500 sanayi kurulusu siralamasinda
¢imento iireticileri arasinda Limak’in ihracatinin sektor toplamindaki payi sifira yakinken
(% 0,01) 5 yil i¢cinde yaklasik % 10 olmustur. Limak Cimentonun net satislarinin sektor
toplamindaki payimna bakildiginda 6zelikle 2005 ve sonrasi olduk¢a hizli bir bigimde arttig1
goriilmektedir. Asagidaki grafige gore 2005‘te Rumeli Holdinge bagli 2 c¢imento
fabrikasinin satin alinmasiyla net satiglarmin toplamdaki pay1 % 3,7’ye (2006 yili) ve
2011°de Set Cimentonun 4 fabrikasini satin almasiyla da % 11°e yiikselmistir. Dolayisiyla
Limak icin 6zellestirmelerle sirket ele gegirmeleri 6nemli bir kaynak aktarimi ve birikim

olanagi1 saglamistir.

2 http://www.dunyainsaat.com.tr/dergioku.php?haberid=729

3026.02.201 1, Hiirryet, Ekonomi, Erisim Adresi: http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/17125710.asp, Erigim
Tarihi: 29.04.2015.
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Grafik 1: Limak Cimento Net Satiglarinin Toplam Pay1
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Limak ve bagli semaye gruplari, 6zellikle AKP tek parti iktidar1 ddneminde 6nemli
bir biliylime saglamistir. Bu siirecte Limak c¢imento grubu ve grubun bagli bulundugu
Holdingin bazi kuruluslarmin yiiriittiikleri devlet ihalelerinde yolsuzluk iddialariyla agilan
davalar da s6z konusu olmustur. Ornegin “Cumhurbaskaligi Muhafiz Alayr Komutanlhigi”
insaat ihalesinde yolsuzluk iddiasiyla 2004’de Limak yoneticilerine dava acilmistir'.
Baska bir iddia Mavi Hat Operasyonu ile giindeme gelen BOTAS ihalelerindeki yolsuzluk
iddiasidir. Bu kapsamda ayn1 zamanda Limak y&neticisi olan Nihat Ozdemir’e 30 yila
kadar hapis istemiyle dava acilmuistir®”. Grubun bir diger tartismali faaliyeti devletten 49
yilligmma kiralanan Uzuncayir’daki (Tunceli) hidroelektrik santralinin (HES) {iretim
lisansmin iptali istemiyle agilan davayla giindeme gelmistir. Dava sonucu elektrik iiretim
lisansmin devamma karar verilmis ve ardindan Idare Mahkemesine yiiriitmenin
durdurulmas: talebiyle bagvurulmustur. Ankara 13. Idare Mahkemesi lisansi yiiriitmesinin

durdurulmasina ragmen HES te elektirik iiretimi devam etmistir®>.

3109 Mart 2004, http://www.gazetevatan.com, Erisim Tarihi: 11.06.2015.
3205 Subat 2008, http://www.haberturk.com, Erisim Tarihi: 11.06.2015.
3322 Nisan 2010, http://www.posta.com.tr, Erigsim Tarihi: 11.06.2015.
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Genel anlamda holdingin 6zellikle Giineydogu Anadolu Bdlgesinde resmi otorite
ile kurdugu yakin iliskiler dolaysiyla aldigi askeri ihalelerle 6zellikle insaat alaninda
Oonemli bir birikim saglamasini olanakli hale getirmistir. Ara mali olarak insaat alaninda
¢cimento satiglarindaki artisin yani sira, holding’in ¢imento grubu 2005°de gergeklestirilen
Ozellestirme siireciyle dnemli bir kaynak aktarimi saglamigtir. Son olarak 2011°de Set
¢imento grubunun fabrikalar1 ve bunlara bagli tesislerinin alinmasiyla da Tiirkiye’nin Bat1
pazarma yayilma olanagi bulmus ve bugiin sektoriin en biiyiik ¢imento iireticilerinden
birisi olmustur. Dolayisiyla sektdrde yaratilan toplam arti1 degerin boliisiim siirecinde de

onemli bir aktor durumundadir.

2. Cimento Sektoriinde Boliisiim Siireci ve Rekabet

Calismanin “Cimento Sektoriine Arti Degerin Volarizasyonu” baslhiginda bazi
biliylik sermaye oOrneklerinden hareketle genel egilim somutlastirilmaya caligilmisti.
Burada unutulmamasi gereken sermayenin bu siiregte organik bilesimi diistik bir sektore
ve/veya art1 deger yaratma olanaklarma bagl olarak farkli bir kesime yonelebilecegidir.
Dolayisiyla burada devletin toplam toplumsal sermaye birikiminin gerekleri dogrultusunda
hangi diizenlemelere gitti sermayedarm bu kararinda belirleyici olmaktadir. Degisen
birikim gerekleri dogrultusunda, {iretimin her bir ¢evriminde yaratilan art1 degerin iiretim
sirecinde tekrar yatrim olarak degerlendirilmesinin  fabrika kurmak bigimde
ger¢eklesmeyebilir. Sermayedar agisindan yaratilan birikim, donemin genel anlamda
sermaye birikiminin gerekleri dogrultusunda sirket birlesmeleri ve devralmalar, yurt i¢in
dagitim aglar1 ve/veya dis ticaret gibi konularda baska sermayelerle ortak girisim kurma
veya Ozellestirmelerden pay alma bigimde gergeklesebilecegi ¢ok sayida mekanizma

devreye girebilmektedir.

Uretken, ticari ve para sermayelerin arti degerin kesintisiz volarizasyonu ile
sagladiklar1 birikim toplamda toplumsal birikimi olusturur. Devlet, bazi donemlerde
toplam toplumsal sermaye birikiminin genislemis dl¢ekte yeniden iiretiminde farkli islevler
listlenen sermaye kesimlerine miidahale edebilir. Ornegin ¢imento sektdrii drneginde bu
ozellestirmeler lizerinden sektorde devlet eliyle merkezilesmenin saglanmasi olarak agiga
cikmustir. Ciinkii 1980’lerin ikinci yarisinda artan insaat sektoriinde artan ¢imento talebinin

karsilanmasi gibi gereklilikler dogrultusunda, ¢imento sektoriinde gerekli olan iiretimin ve
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dolayisiyla birikimin yaratilabilmesinin kaynagi merkezilesmeden ge¢mistir. Tiirkiye
¢cimento sanayi Orneginde 1985-1986 donemi, gerceklestirilen diizenlemeler baglaminda
0zel olarak bir dnem tasimmaktadir. 1985°ten itibaren DB ve DPT tarafindan Morgan
Guaranty Bank’a hazirlatilan rapor, DB koordinatorliigiinde Sema-Metra Conseil sirketinin
iki raporu ve nihayetinde 1986 yilinda 3291 Sayili kanunla getirilen diizenlemelerle
cimento sektoriindeki Ozellestirme siireci baslatilmustir™®. Sektorde, ozellestirmelerle
Uzanlar’a ait olan Rumeli Holding, ¢imento sektoriinde daha once higbir etkinlikte
bulunmamais bir sermaye grubu olarak Karadeniz kiy1 seridi ve iilkenin dogusunda bulunan
¢imento fabrikalari ele gegirmede oldukca saldirgan davranmustir’. Ozellestirmenin bu
stiregte baslt basina bir kaynak aktarim mekanizmasi olarak islev gérmesinin yani sira
fabrikalarm blok satiglar yontemiyle elden ¢ikarilmasi, Rumeli Holding’e ek olarak OY AK
ve Sabanci Holdinglerinin isbirligi (OYSA) ve Set Holding agisindan da bolgesel anlamda
tekel kurmalarina zemin hazirlamistir®®. Dolayisiyla bu asamada 6zellikle 2000’lerden
sonra Tirkiye ¢cimento sanayinde gdzlemlenen bolgesel diizeyde tekel kurma c¢abalarina
dontik olarak gergeklestirilen eylemlerde, bir anlamda merkezi otoritenin uygulamalar1 ve
miidahaleleri dogrudan bu eylemleri belirlemese bile siireci kolaylastirdigi

sOylenebilmektedir.

Devlet, 6zellestirmeyle saglanacak merkezilesme dncesi bir takim diizenlemelerle,
sonrasinda sektorde yaratilacak oligopolistik yapmin olusmasi i¢in uygun bir zemin
hazirlamistir. Bu donemde devletin sektore iliskin olarak getirdigi yeni diizenlemelerin
sermayeler acisindan yeni birikim alanlar1 yaratmis olmasi bu asamada o6zellikle
vurgulamalidir. 06.12.1985 tarihinden itibaren ¢imento sektoriinde pazar ve fiyatlar
belirleme yetkisi kamudan alimmis ve maliyetleri ve rekabet kosullarina gore ¢imento

fabrikalarnin inisiyatifine birakilmistir’’. Bu da hem &6zellestirmelerden pay alma siirecini

3 Morgan Guaranty Bank’m Mayis 1986’da hazirlayip hiikiimete sundugu Master Plan’da Citosan 6ncelikli
olarak satilabilir KiT olarak gosterilmistir. 1985 ve 1986 yilarinda DB koordinatérliigiinde Sama-Metra
Conseil Citosan’in diizenlenmesini ve sektordeki 6zellestirmelerle ilgili olarak iki rapor hazirlamistir. 1986
yilinda ise 6zellestime anlaminda atilan ilk somut adin olarak 3291 Sayili kanun yiiriirliige girmis ve boylece
cimento sektdriindeki 6zellestirme uygulamalar1 olanakl hale gelmistir.

% Saygili, Seref — Taymaz, Erol. 2001. “Privatization, Ownership, and Technical Efficiency: A Study on
Turkish Cement Industry”, Annals of Public and Cooperative Economics, 72(4): pp. 581-605, p. 587.

*% Saygili — Taymaz, age, p. 587.

37« . ¢imento iireticileri fabrikalarinmn iirettigi ¢imentonun i¢ satis fiyatlarmi maliyet girdileri ve Pazar

kosullar1 igerisinde tesbit etmektedirler. Fabrikanin hammadde ocaklarina yakinligi, yakit, kraft kagidi torba
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etkilemis hem de sektdrdeki rekabeti ve dolayisiyla sermayeler arasi iligkileri belirlemistir.
Her seyden Onemlisi fiyatlarin rekabet kosullarna gore belirlenecek bicimde serbest
birakilmasma dair bu diizenleme, arkasindan baglayacak olan 6zellestirme siirecinden pay
almak isteyen sermaye gruplarinin bolgesel anlamda tekele zemin hazirlayan fabrika
se¢imlerinde olduk¢a 6nemli bir kriter olmustur. Ulkede heniiz tam anlamiyla bir rekabet
hukuku ve rekabeti diizenleyici bir organ olmadan fiyatlarin rekabet kosullarinca
belirlenecek bicimde 6zel sermayenin tasarrufuna birakilmis olmasi, 1990’larin sonuna
kadar sektorde pazar paylasimi ve fiyat anlagsmalarinin miimkiin olabildigini/olabilecegini
gostermektedir. Bu siliregte gerceklestirilen 1ilgili diizenleme, giiniimiizde ¢imento
sektoriinde gozlemlenen tekellesme egilimlerine doniik birgok girisime, arkasindan
baslayacak olan Ozellestirme siireci ile zemin hazirlamig oldugunu belirtmek yanlis

olmayacaktir.

Cimento orneginde oldugu gibi ekonominin belli sektorlerinde bilingli bir takim
miidahalelerle merkezilesme ile saglanacak birikim, toplamda toplumsal birikimin
kaynagini olusturur. Ekonominin farkl kesimlerinde farkli islevleri olan sermayelerin
kendi birikim saglama siirecleri, toplam toplumsal sermaye birikimi silirecinde emek
giicliniin metalagmasi iizerinden birbirine baglanir. Bunun nedeni ancak emek giicii siirecte
icerildiginde bir deger yaratilabilir. Dolayisiyla toplam toplumsal sermaye birikimi
dongiisiiniin saglanabilmesinde para, meta ve emek arasindaki iliskinin devamliligi tiim
sermaye bicimleri i¢in ¢ok Onemlidir. Toplam toplumsal birikim de iicretlerden olusan
karsiligr 6denen emek zaman ve toplumsal arti degerin kaynagini olusturan karsiligi
0denmeyen emek zaman toplamindan olusur. Dolayisiyla toplumsal birikimi saglamaya
doniik her tiirlii miidahale, bu toplamda karsiligi 6denen emek zaman ile karsiligi
O0denmeyen emek zamanm birbirine oranini degistirebilir. Somutlastirmak gerekirse
cimento sektoriinde merkezilesmenin saglanmasi ve bunun korunmasinda gerekli olan
miidahaleler, sektorde yaratilan toplam degerden emegin aldigi payr belirler. Boliisim
slirecinin toplumsal diizeyde bir sorun olmasinin temelinde de beyle bir dengenin varligi

yer almaktadir.

temininde dagitim merkezlerine mesafesi vs gibi unsurlar maliyetlerde farklilik getirmektedir” (DPT, 2000,
age, s.54).
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Boliigiim sorununu bir sektor lizerinden incelemek yontemsel anlamda arastirmaci
acisindan bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Boliisiim sorunu nitelemesi, sinifsal
dinamikler agisindan s6z konusu siniflarin yasam sartlarinda mutlak ve goreli olarak ortaya
cikan degisimleri ve doOniisiimlere referansla kullanilabildigi oOl¢iide aciklayici
olabilmektedir. Yine de yontemsel agisindan sektor 6rnegi lizerinden birikim iligkilerini
tiim belirleyenlerin siirece etkilerini degerlendirerek incelemek olduk¢a zordur. Ornegin
cimento sektorlii orneginde ithal ikameci donemde iicretlerin gorece belli bir diizeyin
iizerinde oldugu ve sendikalasmanin yiiksek oldugu bir siire¢ ile 2000’11 yillarda issizligin
calisanlar acisindan bir baski olusturdugu, diisiik iicret politikasi ve enformel g¢alisma
bi¢imlerinin yayginlastig1 bir siire¢, boliisiim iligkilerinde emek ve sermaye acisindan

bambaska konumlaniglari isaret etmektedir.

Calismanin bu asamasinda sektorde yaratilan toplam degerin boliisiimiinde hem
emek ve sermayenin hem de sermayenin kendi i¢inde mnasil konumlandig:
somutlastirilmaya c¢alisilacaktir. Buna da oncelikle Tiirk ¢imento sektoriinde var olan
oligopolistik yapinin nasil korundugu ve bu siiregte rekabetin agiga ¢ikma bi¢iminin
aciklanmasiyla baslanacaktir. Ciinkli sektorde rekabetle merkezilesme egiliminin
giiclenmesi ve sonunda oligopol olarak goérdiiglimiiz bir piyasa yapismin korunmasi ve

yeniden {iretiminde boliisiim iliskileri oldukga belirleyicidir.

2.1. Tiirk Cimento Sektoriinde Oligopolistik Yapinin Korunma Siirecinde

Rekabet

Tirk c¢imento sektorii, hem birikim hem de birikime bagl olarak boliisiim
iliskilerinin incelenmesinde 6rnek olarak secilmistir. Cimento sektoriiniin 6ncelikli olarak
tercih edilmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi, devletin en biiyiik iiretici olarak tam
anlamiyla yasal zemin olusturulmamisken kendi isletmelerini 6zellestirmelerle hizla elden
¢ikarmast olmustur. Ozellestirmesi tamamlanan fabrikalarin biiyiik bdliimii toplam 3
sermayenin elinde toplanmis ve sektdrdeki aktorler 1990’larin ortasindan itibaren birkag
yil iginde degismistir. Bu durum hem ¢imento sektoriinde sermayelerin kendi aralarindaki
iliskileri belirlemis hem de genel anlamda sektdrde birikim yaratabilmenin kosullarini

tamamen degistirmistir.
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Temelde birikim yaratabilmenin kosulu bir sermayenin s6z konusu sektordeki
varlik kosullarmi belirler. Bir baska ifadeyle, bir sermayenin ilgili sektdrde var olabilmesi
genislemis Olgekte birikim yaratabilmesine ve daha énemlisi bu birikim yaratim siirecini
stirekli hale getirebilmesiyle ilgilidir. S6z konusu ¢imento sektorii olunca, bu da sektdrde
bolgesel diizeyde ortalama bilesime yakin bir diizeyde iiretim yapabilmek ve bdylece
realizasyon siirecinde gerekli olan ittifaklarin kuruldugu siirece eklemlenebilme anlamina
gelir. Sektorde agirlikla fiyat anlagmalari, pazar paylasimlari, uyumlu eylemler gibi
konularda kurulan ittifaklar, temelde bolgesel diizeyde rekabetle kar oranlarinin
esitlenmesine dogru gii¢lii bir egilimin varligina isaret etmektedir. Bu calisma agisindan,
bahsedilen bu egilimlerin sektdrde oldukca agik bir bicimde gozlemlenebilmesine ragmen
ampirik diizeyde desteklenememesi sinirlardan birisini olusturmaktadir. Bir digeri ise
sektorde gozlemledigimiz siirecin hem neoklasiklerin piyasa kurgusuna, hem de

Marksistlerin art1 deger yasasina iliskin dnkabullerine uygun bir mantikta islememesidir.

Tiirk ¢cimento sektoriiniin oligopolistik yapis1 bu ¢alismanin hem en giiclii tarafini
hem de en zayif noktasini olusturmaktadir. Calismadaki 6rnek sektor secilirken ¢imento
sektoriinde merkezilesmeye doniik oldukca giiclii bir egilim dikkati ¢ektiginden ve bu
sektorde sirket birlesmeleri ve devralmalar1 siklikla gerceklestiginden 1990°11 yillarla
beraber tekellesmenin artacagi disiiniilmiistiir. Dolayisiyla temel hipotez de tekellesme
egiliminin giderek artmasi dolayisiyla boliislim siirecinin emek aleyhine gelisecegi 6n
kabuliine dayandirilmistir. Calismanin zayif noktalarindan birisi, sektore iliskin detayli
okuma ve incelemeler tamamlandiginda sektoriin giderek (yillar itibariyle) tekellesmedigi,
sirket birlesmeleri/devralmalar1 ve ele gegirmeleri ile (TMSF’nin devraldig1 fabrikalarin
boliisiilmesi) bu yapinin ayni kaldigi, en 6nemlisi sektoriin zaten bu yapiyr korudugu
gorilmiistiir. Calismanin diger zayif noktasini tekellesme egiliminin dlgiilmesi ile ilgili
yontemsel sorunlar olusturmaktadir. Yontemsel anlamda bu sorunlar, calismanin izleyen
alt basliginda detayl bir bicimde anlatilmaktadir. Bu agsamada belirtilmesi gereken dnemli
bir nokta, sektorde goriilen sirket birlesmeleri/devralmalari, ele gecirmeleri, ortak girisim
kurma gibi etkinliklerle bile degismeyen yapinin bu ¢aligmanin ayni zamanda en giiclii
yanimi olusturmasidir. Cimento sektoriinde devreye sokulan cesitli mekanizmalara ragmen
bu yapinin nasil korundugu ¢alismanin yazari agisindan cevaplanmasi gereken 6nemli bir
soru olmasmin yani sira yeni bir ¢aliyma alan1 da yaratmigtir. Rekabet kurumuna yapilan

sikayetler, acgilan sorusturmalar ve verilen kararlarin yani sira Tirkiye Cimento
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Miihtahsilleri Birligi (TCMB) ve Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) gibi kurumlarin sektore
iliskin olarak yayinladig1 istatistikler incelenmistir. Sektordeki verili yapmin nasil
korundugunu agiklayabilmede ana akim iktisadin sagladigi yontemsel olanaklar onemli
dlciide yetersiz kalmistir. Ornegin tekellesme oranlarinmn dlgiilmesine dayanan ampirik bir
calisma sadece agiga ¢ikmis ve Olgiilebilir ve/veya gozlemlenebilir olaylar dizininin
varligmi gosterir. Bu asamada arastirmaci agisindan sorun goézlemlenebilir bu olaylar
dizininin hangi mekanizmalarca ne sekilde agiga c¢iktig1 ve hangi iligkiler ¢ergevesinde

yeniden tretildiginin agiklanabilmesi olmustur.

Caligmanin odak noktasi Tiirk ¢imento sektoriiniin oligopolistik yapisinin, krizlere
olduk¢a duyarli bir ekonomide nasil korunabildiginin aciklanmasina dayanmaktadir.
Teorik olarak emek giiciiniin yogun olarak kullanildig1 sektorlerde krizle beraber iiretim
maliyetleri ylikseldiginde sermayedarmn {iiretim siirecinde belli mekanizmalar1 devreye
sokmas1 birikimin siirekliligin saglanmasinda oldukca oOnemlidir. Bu sektdrlerde krize
cevap olarak sermayedar agisindan yogunlukla basvurulan yol, iicretleri ve istihdami
digiirerek emek iizerinde yeni denetim mekanizmalarmin kurulmasi olmaktadir.
Sermayedar agisindan iizerinde ayarlama yapabilecegi unsur iggiicli maliyetlerini diisiirmek
olmaktadir. Isgiicii maliyetlerini diisiirmek igin sektorde yogunlukla gdzlemlenen
uygulamalar alt s6zleme iliskilerinin yayginlagmasi, istihdami oranmi diigsiirme ve licret
diizeylerinin geri ¢ekilmesidir. Tiirkiye ¢imento sektoriinde faaliyet gosteren sermayelerin
Ozellestirme siirecinin tamamlanmasindan itibaren verili oligopolistik pozisyonunu
korunmasinda bu mekanizmalarn hizla devreye sokuldugu goézlemlenmistir. Dolayisiyla
calismanin temel hipotezi “sermayenin pazardaki verili pozisyonunun korunmast biiyiik
olciide boliisiim stirecinin emek aleyhine egitsiz gelisimiyle saglanmaktadir” bigciminde

ifade edilmistir.

Hipotezin gegerliligini &lgmek amaciyla ISO’nun yillik olarak hazirladig
Tiirkiye’nin ilk ve ikinci 500 biiylik sanayi kurulusu siralamasinda yer alan ¢imento
iireticilerinin verileri kullanilmistir. Veri seti 1997 yilina kadar gitse de bu ¢alismada 2004 -

2013 yillar1 arasi veriler kullanilmistir®®, Bunun nedeni 2004 yilindan itibaren sirketlerin

*¥ Birinci biiyiik 500 sanayi kuruluslarina iliskin toplanan istatistikler, ISO tarafindan 1993 yilindan baglamak
iizere yaymlanmaktadir. Ikinci 500 sanayi kuruluslarinin istatistikleri ise 1997 yilindan itibaren
baslamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. http://www.iso.org.tr/projeler/arastirmalar/turkiyenin-500-buyuk-

sanayi-kurulusu/
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[SO’yla paylastig1 verilerin enflasyon muhasebesi teknigi ile hazirlanmis olmasidir.
Dolayisiyla 2003 ve dncesi ile 2004 sonras: arasinda ISO tarafindan yaymnlanan veri seti
farkl tekniklere gore hazirlandigindan bu calismada 2004 ve sonrasi kullanilmugstir. i1k ve
ikinci 500 swralamasinda yer alan sirketlere dair istatistiklerin tiim sektorii yansitip
yansitmadigr  nemli bir soru olarak one c¢ikmis, bunu o6lgmek amaciyla ISO

srralamasindaki sermayelerin belli istatistikleri®’

, TCMB’nin yillik olarak yayinlanan
istatistikleriyle karsilastirilmistir. TCMB istatistiklerinin referans olarak alinmasinin temel
nedeni ise Tiirkiye’deki ¢imento tizericilerinin % 98’inin TCMB {iyesi olmalar1 dolayisiyla
TCMB’nin Tiirkiye Cimento sanayini temsiliyeti oldugu diisiiniilmiistiir. Calismanin
izleyen boliimiinde iSO ¢imento sirket bilgilerinin sektdrdeki egilimi ne olgiide

yansittigina iliskin 6rnekler detaylandirilmaktadir.

Calismanin temel hipotezi ¢ercevesinde oncelikle ISO verilerinden hareketle
sektordeki tekellesme orani hesaplanmistir. Bu tekelci yapmin bugiine kadar korunmasinin
emek-sermaye arasindaki boliisiim siireciyle yakindan ilgili oldugu disiintilmiistiir. Bu
iliskiyi gorebilmek i¢in dncelikle TISK’in her yil yaymladig1 “Calisma Istatistikleri ve
Isgiicii Maliyeti” baslikl1 ¢alismasinda yer alan ¢imento sektorii yillik ortalama saat basma
isgiici maliyeti verileri, TUIK’in her yil icin ortalama ¢imento iife verisi iizerinden
giincellenmistir. Sektorde faaliyet gésteren sermayelerin {icret ve isgiicli maliyetleri verileri
sirket sur1 olarak nitelendirildigi ve kamuoyuyla paylasilmamasi dolayisiyla ¢imento
sektorii icin yillik ortalama olarak hesaplanan TISK’in isgiicii maliyeti verisi esas
almmustir. Boliisiim iliskilerinde emekle ilgili olarak ISO srralamasindaki sirketlerin
istihdam verileri hem endeks degerleriyle hem de istihdamin artis oran1 endeks degerleriyle
kullanilmistir. Hem sektdrdeki istihdam verileri hem de isgiicii maliyetleri sermayenin
yarattig1 birikime dair bir fikir olusturabilecek yillik briit katma deger, satis hasilatlar1 gibi

verilerle karsilastirilmistir.

Calismada Tiirk ¢imento sektoriindeki verili yapinin korunmasi hem emek-sermaye
arasindaki boliisiim iliskileri iizerinden hem de sermayenin kendi igindeki boliisiim

stirecini belirleyen iliskiler iizerinden saglandig1 diistiniilmektedir. 2008 yilinda yasanan

¥ TCMB yaymnlar1 istatistikler cercevesinde iSO siralamasinda ¢imento sirketlerinin istatistikleri
karsilastirilmistir. Ornegin SO sirketlerinin yillik kisi basina diisen katma degerin endeks degeriylr, TCMB
istatistiklerinde kisi basina diisen tiretim miktarlarinin endeks degeri yillar itibariyle karsilagtirilmistir. Ayni
egilimi yansitti1 goriillmiistiir.
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krizin ¢imento iiretim maliyetlerini biiyiik l¢lide ylikseltmesi dolayisiyla sektdrde sadece
iiretim miktarlar1 diismekle kalmamis, aynt zamanda satislarin degeri de azalmistir.
Dolayistyla 2008 kriziyle birlikte sektordeki sermaye ve sermaye gruplarinin pazardaki
verili pozisyonlarin1 korumak adina hangi mekanizmalar1 devreye soktugu, bu ¢alismada
aciklanmasi gereken Onemli bir soru olmustur. Bu aciklamay1 kolaylastirabilecegi
diisiiniilen, c¢imento sirketlerinin iSO siralamasinda yaynlanan bazi verileri endeks
degerlerine cevrilmis ve grafik yardimiyla gosterilmistir. Grafikler EViews (Istatistik Paket

Programi) programinda hazirlanmistir.

Calismanin  izleyen bdliimiinde oOncelikle ¢imento  sektoriindeki  yapi
agiklanmaktadir. Ikinci alt baslik ise bu yapinmn korunmasinda belirleyici olan boliisiim
iligkilerinin agiklanmasina ayrilmistir. Bu baslikta, ayn1 zamanda ampirik olarak ispat
edilmesi oldukca gii¢ olan sermaye-sermaye arasindaki boliisiim iliskilerini belirleyen
temel iliski ve mekanizmalara da deginilmeye ¢alisilmistir. Sermaye-sermaye arasinda bazi
iliskilerin ve donemsel anlamda devreye giren mekanizmalarim sermayelerin birikim
stirecine etkisi Ol¢iilemese de bu calisma baglaminda iizerinde durulmasi 6zellikle tercih

edilmistir.
2.1.1. Cimento Sektoriinde Merkezilesme Egilimi: Yogunlasma Oranlar

Calismada ISO’nun 1995 ve 2013 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ilk ve ikinci 500
biiyiik sanayi kurulusu listesindeki ¢imento lreticilerine ait veriler segilerek bir veri seti
olusturulmustur. Sektordeki tekellesme egilimini 6lgmek i¢in hesaplanan CR4, CR8 ve
HHI* endekslerinde sirketlerin net satis hasilatlari esas alimmustir. Net satis hasilati kalemi,
listede yer alan sirketlerin iiretimden satiglarma ek olarak “ek satis gelirlerini” de
kapsamaktadir. Ornegin kendi dagitim ag1 veya bayilik sistemi olan bir iiretici diger bir
iireticinin Uriiniinii dagitabilir ve/veya paketleyebilir. Bu durumda bazi iireticilerin net
satislar1 {iretimden satiglardan biiyiik olacaktir. Dolayisiyla ISO listesinde yer alan ¢imento
sermayelerinin ek satig olanaklarina sahip olabilmeleri dolayisiyla net satis kalemlerinin,

Tiirkiye pazarindaki paylarmi daha iyi yansittig1 diistiniilmiistiir.

** Hirchman Herfindahl Index
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Veri seti derlenirken Oncelikle ayni holding biinyesinde faaliyet gdsteren ¢imento
iireticilerinin verileri ayn1 baslik altinda toplanmstir. Ornegin Sabanci Holding’e bagl
olan Cimsa ve Akg¢ansa’nin net satislar1 toplanmig ve “Sabanct Cimento Grubu” basliginda
hesaplamaya katilmistir. Verilerde bazi ¢imento iireticilerinin ortak girisimler kurduklar1
belirlenmis, bu ortak girisimlerin verileri ise hisse paylarma gore girisimi olusturan
sermayelere boliistiiriilmiistiir. Ornegin 1995-2006 yillar1 arasinda Cimsa ve OYAK
¢imento grubu ortak girisimi olan OYSA’nin net satis hasilatlari, esit hisseli oldugundan
her bir yila gore ikiye boliinmiis, Sabanci Holding Cimento Grubu ve OYAK Cimento
Grubu net satis hasilatlarina eklenmistir. Sonug olarak ISO listesinde yer alan sirketlerin
(cimento iireticilerinin) sayisindaki azalma, ¢alisma da tekellesme egilimini (yogunlagsma
oranlar1) belirlemek i¢cin kullanilan endeksleri oldukga etkilemistir. Cimento sektoriinde
tekellesme egilimi olup olmadigini belirlemek i¢in 1997°ten 2013 e kadar her yil i¢in CR4,
CR&8 ve HHI endeksleri hesaplanmustir.

Tablo 18: Tiirk Cimento Sanayinde CR4, CR8 ve HHI Oranlar1

Yil CR4 CR8 HHI
1997 56,64 79,1 0,111
1998 56,18 78,6 0,1135
1999 57,94 79,6 0,1214
2000 57,51 78,9 0,119
2001 57,08 78,5 0,1197
2002 56,59 78,3 0,1159
2003 59,07 80,09 0,1244
2004 56,59 78,01 0,1165
2005 54,68 77,2 0,1109
2006 51,81 74,9 0,1038
2007 50,73 74,11 0,1
2008 52,47 73,76 0,1057
2009 51,03 73,6 0,1011
2010 52,69 75,41 0,1
2011 52,83 74,7 0,102
2012 53,49 75,00 0,1021
2013 52,22 74,75 0,0996
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HHI endeksi sektordeki firmalarmm pazar paylarmm karelerinin toplanmasiyla

hesaplanir. Asagidaki formiilde n firma sayisini, S; ise pazar paymi gostermektedir.

n

HHI= X S/ HHI= S;*+ S,°+ Sy +... + S7
i=1

Buna gore degerin 0-0,2 arasinda olmasi yogun olmayan (rekabet¢i) piyasayi, 0,2-
0,4 aras1 orta yogunluklu piyasay1 ve 0,4-1 arasi yogunlagmanin fazla oldugu oligopolcii
bir piyasayr isaret etmektedir. Cimento sektorii i¢in Tiirkiye tek bir pazar olarak
diistiniildiigiinde firmalarin net satiglarindan hareketle hesaplanan HHI, her yil i¢in yogun
olmayan ve rekabetci bir piyasayr gostermektedir. Cimento sektoriinde rekabet, bolgesel
diizeyde yapildigindan iilke ¢apinda hesaplanan HHI dogru bilgiyi gostermemektedir.
Rekabet Kurulu, sirket birlesmeleri ve devralmalar1 incelemesinde her bir fabrikanm 250-
300 km’lik bir alana satis yaptigi on kabuliinden hareketle bir pazar alani belirler.
Belirlenen bu pazar alan1 satin alan firma agisindan hakimiyet yaratmiyorsa bu
birlesme/devralmaya izin verir. Dolayisiyla kurumun pazar belirleme kriterleri dikkate
alnarak hesaplanacak HHI oldukca farkli bir sonug verecektir. Ornegin Rekabet Kurulu
02-06/51-24 ve 01-63/652-174 no’lu kararlarinda ilgili pazarm Marmara Bolgesi olarak
tanimlanmasindan hareketle hesaplanan HHI indeksleri 1998 yil1 i¢in 0,2056 ve 2000 yil1
icin 0,2095 oldugundan Marmara Boélgesi i¢in orta yogunluklu bir piyasa nitelemesi
yapilabilmektedir*'. Edirne’den baslayarak Tiirkiye’nin dogu sinirina kadar 250 veya 300
km’lik pazar ¢emberleri belirlendiginde her bir ¢emberin baska bir ¢emberle kesisim
noktasi olacaktir. Dolayisiyla HHI indeksini hesaplamak icin pazar ¢cemberleri belirlemek
oldukca zordur. Bu zorluk ¢imento firmalarmin erisime agtiklar1 bilgilerin olduk¢a smirlt
olmasindan kaynaklanmadir. Ornegin Akgansa’min Istanbul fabrikas1 ile Canakkale
fabrikasinin hangi pazarlara ne kadar satis yaptiklar1 bilinmemektedir. Dolayisiyla
erisilebilen firma bilgileri cercevesinde bu calismada Tiirkiye tek bir pazar olarak

diistiniilmiis ve sektoriin CR4 ve CR8 oranlar1 hesaplanmaistir.

CR4 ve CRS oranlar1 sirasiyla bir sektdrde yer alan ilk dort ve ilk sekiz firmanin

toplamdaki paylarint oransal olarak gosterir.  Asagidaki formiilde ilgili sektordeki N

*! Marmara Bolgesindeki ¢imento firmalarinin pazar paylari i¢in bkz. bu ¢alisma iginde Tablo 14.
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sayidaki sermaye arasinda pay1 en bilyiik olan n sayidaki sermayenin oranidir. Burada S
degeri 0rnegin yogunlagsma satig hasilat1 iizerinden hesaplaniyorsa tiim sermayelerin satis

hasilat1 toplamin1 gostermektedir.

n

CRy= 1/SXZS; CR4=(S;+...+S)/S
i=1
Buna gore CR4 ve CRS i¢in yogunlagma diizeyleri; diisiik derecede yogunlagsma CRy < 30,
orta derecede yogunlasma 30 < CRx <50, yliksek derecede yogunlagma 50 < CRy <70, ¢cok
yiiksek derecede yogunlasma CRy > 70 sekilde belirlenmistir. Calismada 1SO ilk ve ikinci
500 biiylik sanayi kurulusu siralamasinda yer alan ¢imento {ireticilerinin sirasiyla CR4 ve
CR8 degerleri yillara gore hesaplanmistir. Yukaridaki tabloya gére CR4 oranlar1 1997-
2013 yillar1 arast 50 < CR4 <70 araliginda oldugunda sektorde yiliksek derecede
yogunlagmadan (tekellesme) s6z edilebilmektedir. Sektdrdeki CR8 oranlarina bakildiginda

yiiksek dereceli yogunlagma yani tekelci bir yapinin olugsmus oldugu goriilmektedir.

Cimento sermayeleri arasinda rekabet bolgesel diizeyde gergeklesmektedir. Dolayisiyla
aynt HHI endeksinde oldugu gibi CR4 ve CR8 oranlar1 bolgesel olarak
hesaplanabildiginde biiylik oranda degisecek ve bazi bolgelerde tekellerin oldugu
goriilecektir. Asagida TCMB’nin  hazirlamis oldugu Tiirkiye’deki tiim ¢imento

fabrikalariin konumlarimni gosteren harita sunulmaktadir.
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. Harita 1: Tirkiye’de Cimento Fabrikalarmin Konumlar1

W Ogitme Tesisi (19)
@ TMB Oyesi Gimento Fabrikas (47)

B T8 Oyesi Olmayantar (3)

Kaynak:Harita TCMB web sayfasindan alinmistir. Erisim Adresi: http://www.tcma.org.tr/index.php?page=icerikgoster&cntID=204, Erisim Tarihi: 02.06.2015.
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Yukaridaki haritadan hareketle Askale Trabzon ¢imento fabrikasmnin bulundugu konum
merkeze alinarak ¢izilecek 300 km’lik cemberden olusan bir pazar diisiiniildigiinde**, bu
pazarin batisnda Unye ¢imento (OYAK Grubu), giiney ve dogusunda diger Askale
cimento grubu fabrikalar1 disinda bir fabrika yer almamaktadir. Dolayisiyla bu ¢emberin
pazar oldugu disiiniildiiglinde, pazarin sadece iki sermaye tarafindan kontrol edildigi
goriilecektir. Bu iki sermayenin ilgili pazara yaptigi satiglardan hareketle hesaplanacak
yogunlagsma orani da oldukga yiiksek ¢ikacaktir. Cimento fabrikalarinin bolgesel diizeyde,
il diizeyinde ve/veya ilgili pazara yaptig1 satiglar bilinmediginden yogunlasma orani da

hesaplanamamaktadir.

Cimento satisinda Tiirkiye sinirlar1 tek bir pazar olarak diisiintildiiglinde ve buradan
hareketle hesaplanan CR8 yogunlasma oranma gore 1997 yilindan 2013 yilina kadar
sektorde yliksek derecede bir oligopolistik yapmin s6z konusu oldugu sdylenebilmektedir.
Dolaysiyla bu asamada bu yapmin kriz zamanlar1 dahil olmak iizere nasil korunabildigi
Onemli bir soru olarak one ¢ikmaktadir. Bu asamada da boliisiim siirecinde emek emek-
sermaye arasindaki hem de sermaye-sermaye arasindaki iliskileri belirleyen rekabet siireci

6nem kazanmaktadir.
2.2. Béliisiim Iliskilerinde Rekabet

Calisma, Tiirk ¢imento sektoriindeki tekelci yapinin korunma dinamikleri iizerine
yogunlasmaktadir. Sektorde yillar itibariyle ciddi oranda bir tekellesme tespit edilmis ve bu
yapinin korundugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bu yapmin yillar itibariyle nasil korunduguna
iligkin olarak sektordeki bolisiim iliskilerine odaklanilmistir. Boliisiim iliskileri ampirik
diizeyde ¢alisilmast olduk¢a zor olmasina ragmen, bu calismada hem yontemsel anlamda
arastrmay1 kolaylastrmak icin hem de anlasilabilir kilmak i¢cin boliisiim alani emek-
sermaye iliskileri ve sermaye-sermaye iligkileri olmak iizere iki temel alan olarak

tanimlanmustir.

2 Rekabet Kurulu, sirket birlesmeleri ve devralmalarinda devralinacak sirketi merkez alarak 250-300 km’lik
bir ¢ember ¢izerek bir ¢imento pazari belirler. Dolayisiyla satin alacak ¢imento sirketinin satin alma
durumunda bu pazarda tekel olusturup olusturmadigini belirleyerek birlesme/devralma islemine izin verir.
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Ulagilabilen sirket bilgileri ¢ercevesinde boliisiim alani, emek-sermaye iliskilerini
belirleyen bazi veriler iizerinden arastirilmistir. Ornegin sektdrde yilara gore degisen
iiretici fiyatlar ile isgiicii maliyetlerinin (saat basina diisen iicret-TL) arasindaki iligki,
sadece boliislim siirecinin emek aleyhine gelismesine degil, ayni zamanda sermaye
tarafindan devreye sokulan mekanizmalara iliskin olarak da dnemli bir bilgi saglamaktadir.
Benzer bi¢imde sektordeki istihdam sayisi ile isgiicii maliyetleri arasindaki iligski yine
emek tlizerinden kurulan denetim mekanizmalarina dair 6nemli bir bilgi sunmaktadir.
Sektordeki istihdamin sayisal anlamda biiyiikligii kadar istihdamin tiirii de tiizerinde
durulmast gereken Onemli bir noktadir. Bu anlamda sektordeki alt sozlesme iliskileri
cergevesinde istihdam edilenlerin sayisal anlamda biiyiikliigli ve bunun isgiicii maliyetleri
ile olan 1iligkisinin goOsterilmesi emek-sermaye arasindaki boliisim iligkilerinin
anlasilmasinda olduk¢a Onemlidir. Emek-sermaye iligkilerinin diger bir boyunu da
sektordeki is saghigi ve gilivenligi konusu olusturmaktadir. Dolayisiyla sektorde is sagligi

ve giivenligi, yasanan is kazalar1 dolayisiyla 6nemli bir sorun alanmni olusturmaktadir.

Calismada sektordeki oligopolistik yapmnin korunma dinamiklerinden bir digeri
sermaye-sermaye arasindaki boliistim iligkileri siirecinde agiga c¢ikmaktadir. Bu alan,
sektorde faaliyet goOsteren sermayelerin oldukca smirli bilgi paylasmalar1 dolayisiyla
rakamsal diizeyde gosterilmesi ¢ok zor, dolayisiyla yontemsel anlamda da sorunlu bir
alandir. Bu zorluk biiyiik 6l¢lide sektordeki farkli anonim sirket biinyesinde kurulmus olan
sermayelerin aralarindaki iliskinin gosterilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Benzer bicimde, bir
baska zorluk oOzellikle biiyiilk sermayelerin birbirleriyle kurdugu isbirligine dayali
iligkilerin birikim siireclerine etkisinin ortaya konmasinda s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla bazi dénemlerde sermayelerin ortak girisim kurmalari, ¢imentoda bolgesel
anlamda dagitim tekelleri olusturmalar1 ve/veya aralarinda fiyat anlagmalar1 yapmalar1 gibi
yasal olan veya olmayan eylemler sonrasinda yaratilan arti deger miktarindaki artis
bilinmemektedir. Yine de calisgmada ulasilabilen bilgiler ¢ercevesinde bu iliskiler
tanimlanmaya calisgilmis ve devreye sokulan mekanizmalar gdsterilmistir. Ampirik
diizeyde calismasi olduk¢a zor olan bu alan, sektordeki genislemis Olcekte birikimin
saglanabilmesi ve daha da Onemlisi sektdrde tekelci yapmin korunabilmesinde oldukga

belirleyici oldugu diisiiniilmiistiir.
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Genel anlamda Tiirk ¢imento sektdriindeki tekelei yapinin korunmasi biiyiik 6lgiide
boliisiim iliskileri alaninda kurulan iligkilere dayanmaktadir. Bu iligkiler emek-sermaye
arasindaki iliski diizeyinde emek aleyhine esitsiz gelisirken, sermaye-sermaye iliskilerinde
de bazen ortak girisim kurma gibi isbirligine dayali bazen de Rekabet Kurumu’na yapilan

sikayetler gibi ¢atigmaci iliski pratiklerini agiga ¢ikarabilmektedir.

2.2.1. Boliisiim Siirecinde Emek-Sermaye iliskileri

Bir sanayi veya sektor Ornegi iizerinden boligim iliskilerini emek-sermaye
diizeyinde ele almak, oncelikle ilgili alandaki ¢alisma pratiklerini ve emek iizerindeki
denetim mekanizmalarinin kurgulanma siireglerini agiklamay1 bir anlamda zorunlu kilar.
Bu zorunluluk, basit iiretim siirecinin sonundaki boliisiim etkinliginin temelde iiretimin
orgiitlenmesi ve bu anlamda arti degeri arttirmak i¢in devreye sokulan denetim
mekanizmalarinca belirlemesinden kaynaklanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, bir
igsyerinde iiretkenlik ve/veya verimlilik artisi ile sonuglanan her yeni diizenleme emek ve
sermaye arasindaki boliisim iliskilerini de belirlemektedir. Bolisim iligkilerinin
ger¢eklesme bigimi ise emek agisindan kendi yeniden iiretim siireci ile dogrudan ilgiliyken
sermayedar acisindan ise birikim siireci (6zellikle genislemis Ol¢ekte yeniden {iretim

stireci) i¢in yasamsal 6nem tagimaktadir.

Boliisiim iliskilerinde yasanan emek ve sermaye arasinda esitsizlik, her bir krizle
beraber yeni mekanizmalarin devreye girmesiyle iiretilir ve/veya yeniden iiretilir. Bunun
temelinde de krizin sermayenin varlik kosullarmi degistirmesi yer almaktadir. En basit
anlamda sermayedar agisindan kriz dolayisiyla iiretim maliyetlerinin artmasi, 6ncelikli
olarak isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesiyle giderilmeye ¢alisilir. Isgiicii maliyeti ¢iplak
iicret, hafta ve genel tatil {icretleri, izin iicretleri, ikramiye/prim, sosyal ddemeler ve diger
O0demeler toplamindan olugmaktadir. 2012 y1li verilerine gore ¢iplak iicretin toplam isgiicii
maliyetlerindeki oran1 % 35,8°di. Bu oranin 2008 kriziyle beraber % 33,2 oraninda olmast,
sermayedarin {iretim maliyetlerindeki artis1 Oncelikle ticret diizeyini asagi g¢ekerek
ayarlamaya calistigini isaret etmektedir. Genel olarak, iiretim maliyetleri kaleminde
ozellikle isgiicli maliyetleri yani ticretler ilizerinden yapilacak bir ayarlama sermaye
acisindan hem masrafsiz hem de en hizli yoldur. Isgiicii maliyetleri bu anlamda énemlidir,

bunun en temel nedeni de sermayedarin yakit, elektrik maliyet artislarinda kontroliiniin
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olmamasidir. Buna karsin iicret artislari, yasal siirlar icerisinde sermayedar agisindan bir
Olgiiye kadar ayarlama yapabildigi bir maliyet kalemi olusturmaktadir. Dolayisiyla bir
iretim silirecinde sektordeki tretici fiyatlar1 ile isglicii maliyetleri arasinda bir iliski
kesinlikle vardir ve bu iligki sektorde emek giiciiniin kullanilma oranmna gore
degismektedir. Bunu ¢imento sektorii Ornegi ilizerinden gérmek igin asagidaki grafikte
2003-2013 yillar1 aras1 sektérde TUIK’in hazirladigi gimento iiretici fiyatlar1 endeksi
(UFE) ile TISK’in yayinladig1 yillik ortalama isgiicii maliyetleri karsilastirilmustir. Isgiicii

maliyetleri yillik UFE’ye gore giincellenmis ve endekse gevrilmistir.

Grafik 2: 2003-2013 Cimento Sektorii UFE ve Isgiicii Maliyeti Endeksleri®’
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Grafikte iretici fiyat endeksinin yiikselmesiyle isglici maliyetlerinin  diistiigi

goriilmektedir. 2008 krizinde sonra goriilen isgiicii maliyetlerindeki artislar ise biiyiik

# Cimento sektéril iife verileri icin 265 kodlu “Cimento, kire¢ ve siva algist” sniflamasindaki veriler temel
alimmustir. Veriler icin bkz. TUIK, Ististiksel Tablolar, Uretici Fiyat Endeksi-Kisim, Béliim ve Gruplar
(2003=100) NACE Rev.1, Erisim Adresi: www.tuik.gov.tr. Erisim Tarihi: 28.05.2015. Grafikte yer alan
isgiicii maliyeti endeksleri, CEIS’in yayinladigi cimento sektdriindeki ortalama saat basma iicret
maliyetlerinden hareketle hesaplanmistir. Yillik ortalama saat basina iicret o yilin ¢imento iife’si tizerinden
giincellenmis ve endekse ¢evrilmistir. Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti 2007, 2008, 2009 2010, 2011
ve 2012 yaymlar1 icin bkz. Calisma Istatistikleri ve Isgiici Maliyeti, Erisim Adresi:
http://www.ceis.org.tr/1/kategori/22/diger-yayinlar.html, Erisim Tarihi: 29.04.2015. Diger yillar sendikadan
bilgi talebi lizerine temin edilmistir.
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Olclide azalan oranli gergeklesmistir. Sermayedar agisindan {iretici fiyatlarmnin yiikselise
gectigi donemlerde iicretteki diisme veya azalan oranli artiglar sadece maliyetlerinin
diismesine degil, licret yoluyla emek iizerinde bash basmna bir denetim mekanizmasinin
kurulabildigine isaret etmektedir. Her ne kadar sermayedar agisindan isgiicii maliyetleri,
ayarlama yapabilecegi bir maliyet kalemi de olsa bu ayarlamanin yasal sinirlar
cergevesinde olanakli olmasi 6nemli bir durumdur. Dolayisiyla bu asamada devletin {icret
politikalar1 oldukca belirleyicidir. Ornegin grafikte iiretim maliyetlerinin yiikselise gegtigi
2007 yilma kadar isglicii maliyetlerinin diisiik diizeyde seyretmesi, devletin belirledigi
yasal smirlar i¢inde s6z konusu olabilmistir. Dolayisiyla yiikselen iiretim fiyatlarina
devletin de yardimiyla ftcretlerin belli bir diizeyde tutulabilmesiyle katlanilabildigi

sOylenebilmektedir.

Ucret politikasinin  kendi basina bir denetim mekanizmas: olarak varligi,
beraberinde sektdrdeki istihdami da biiyiik 6lgiide belirlemektedir. Isgiicii maliyetlerinin
arttigl donemlerde sektordeki istithdamin azaldigi goriilmektedir. Sektordeki bu egilimi
gorebilmek amaciyla, 2003-3013 yillar1 aras1 ISO’nun hazirladig ilk ve ikinci 500 biiyiik
sanayi kurulusu siralamasinda yer alan biiyiilk ¢imento {ireticilerinin istihdam ettigi
personel sayilar1 ile ayni1 yillar arasi isgiici maliyetleri endekse c¢evrilmis ve

karsilastirilmistir.

Grafik 3: Cimento Sektdrii Toplam Istihdam ve Isgiicii Maliyetleri
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Grafikten anlasilacagi iizere ilk ve ikinci 500 biiyiik sanayi kurulusu siralamasinda yer alan
ve genel anlamda Tirk c¢imento sektOriiniin biiyiik bir kismimi temsil eden {ireticilerin
isgiicli maliyetlerinin artigsa gectigi donemde toplam istihdami azalarak arttirdiklari, isgiicli
maliyetlerindeki artigin siireklilik kazanmasiyla istihdam oranlarini distirdiikleri
goriilmektedir. Dolayisiyla sektordeki istihdami belirleyen sadece isgiicli maliyetlerinin
diizeyi degil, bu maliyetlerin artis ve azalis hizlar1 da belirleyici olmaktadir. istihdam ve
isgilicli maliyetleri bir dnceki yila gore artis oranlar1 hesaplanip grafige yansitildiginda bu
etki ¢ok daha acik bir bicimde goriilebilmektedir. Bu iki verinin artis oranlarinin
yansitildigr asagidaki grafikte isgiicii maliyetinin hizli bir yiikselise gectigi donemlerde
istihdamda da hizli bir diislis gbzlemlenmektedir. 2007 ile beraber isgiicii maliyetlerinin
artis hizina baglh olarak istihdam rakamlarinda hizli bir diisiis goriilmektedir. 2008 kriziyle
beraber isgiici maliyetlerinin en yiiksek oranla arttigi donemden 2013 yilina kadar
istihdam yine hizl1 bir bigimde diismiistiir. Dolayisiyla veriler kapsaminda yansitilan Tiirk
cimento sanayinin biliylik boliimiinde isgiicii maliyetlerinin yiikselmesine verilen tepki
istthdam oranlarin1 diisiirmek olarak aciga c¢ikmaktadir. Sirketlerin toplam personel
sayilarinda (beyaz ve mavi yakalilar) goriinen diisiisiin ne kadar1 emekliye ayrilan ve ne
kadar1 isten ¢ikarilanlar oldugu bilinmediginden istihdamin yiikselen isgiicii maliyetlerine

tepki olarak ne yolla diistiriildiigii hakkinda da bir bilgi bulunmamaktadir.

Grafik 4: Cimento Sektorii Istihdam ve Isgiicii Maliyetleri Artis Oranlari
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Tiirk ¢imento sektdriinde tekelci yapinin korunmasinda belirleyici olan bir diger
degisken kisi basma diisen briit katma miktaridir. Briit katma deger (BKD)44 net katma
deger, yil icin ayrilan amortismanlar ve dolayli vergiler toplamindan siibvansiyonlarin
diisiilmesi ile hesaplanmaktadir®. Bu toplamda net katma deger ise maas/iicretler, 6denen
faizler ve milli gelir anlamindaki kar*® toplamini ifade etmektedir. Dolayisiyla en genel
anlamda BKD, kullanilan tiim tiretim faktorlerinin iirettigi degeri gostermesi bakimindan
onemli bir degiskendir. Sektordeki firmalarm trettikleri BKD’ye bakildiginda 2007°den
itibaren ¢ok ciddi bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Asagidaki grafikte ¢imento
firmalarmm BKD miktarlarinin  endeks degerleri istihdamin endeks degeriyle

karsilagtirilmaktadir.

Grafik 5: Cimento Firmalarmm Yillik BKD ve Istihdam Endeksleri
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Grafikte 6zellikle 2010 yilindan sonra BKD’deki hizli artigin istihdamin diismesine ragmen

saglanabildigi olduk¢a O6nemli bir gostergedir. Dolayisiyla ¢imento lireticileri agisindan

* IS0 ilk ve ikinci 500 biiyiik sanayi kurulusu siralamasinda esas alman briit katma deger hesaplanmasi
kuruma yapilan bilgi talebi iizerine tarafimiza génderilmistir.

415 Mayis 2015 tarihinde tarafimizdan iSO’ya yapilan bilgi talebine cevaben ayni tarihte gonderilen e-
mail’deki formiil temel alinmustir.

6 Milli gelir anlamindaki kar = Vergi oncesi donem kar1 + ayrilan karsiliklar (kardan indirilen serbest
karsiliklar, 6zel fonlar gibi yedek akge benzeri karsiliklar ve gider yazilan kidem tazminati karsiliklari) —
iiretim faaliyeti ile ilgili olmayan diger net gelirler.
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istihdam oranlarinin diismesine ragmen BKD artisinin 6nemli ol¢iide verimlilik artigina

dayandirildig1 yorumu yapilabilmektedir.

ISO’nun ilk ve ikinci 500 biiyiik sanayi kurulusu istatistiklerinde {iretim miktarlar1
belirtilmediginden sektordeki iireticilerin verimlilik artisina gidip gitmedikleri TCMB’ nin
istihdam ve yillik is satis miktarlari ile kontrol edilmistir. Buna gore 2009 yilindan sonra i¢
satis miktarlarinda gozlemlenen hizli artigin istihdam artisiyla saglanmadigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla TCMB verilerinden hareketle i¢ satiglarin miktar olarak hizla yiikseldigi 2009
yiliyla beraber sektordeki istthdamda azalmalar olmakla beraber genel olarak istihdam belli
bir diizeyde tutulmustur. 2012 yili isttihdamda yasanan artis da toplam yurt ici satis
miktarindaki artisa karsilastirildiginda oldukega diistik kalmaktadir.

. Grafik 6: TCMB Uyeleri Toplam i¢ Satis Miktarlar1 ve istihdamin Endeks Degerleri
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Sektorde gozlemlenen verimlilik artiginin  nasil  saglandigma iligkin - bir  bilgi
paylasilmadigindan bu artigta kapasite artirimi, teknoloji yatirimi veya ¢aligma saatlerinin
arttirilmas1 vb gibi mekanizmalardan hangisinin belirleyici oldugu hakkinda da bir yorum
yapilamamaktadir. Calismada TCMB iiyeleri verilerinde goriilen iiretim miktarlar1 ve
istihdam arasindaki iliski, ISO listesinde yer alan sirketlerin iiretimden satislar (TL) ve
istihdam (tlim personel) verileri kullanilarak ayni egilimin olup olmadigma bakilmuistir.
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Her iki veri de endekse ¢evrilmis ve sonug asagidaki grafikte sunulmustur. Buna gére 2009
yil1 ve sonrasi siirecte istihdamimn her yil azaldigi buna ragmen iiretimden gerceklestirilen
satiglarin hizla arttirildigr gortlmiistiir. Kullanilan veri iiretim miktar1 olmadigmdan
verimlilige dair bir bilgi sunmasa da satiglarda kaydedilen artislarla istihdam arasindaki

2009 sonrasi ters yonlii iligskiyi gostermesi bakimindan oldukga 6nemlidir.

Grafik 7: Istihdam ve Uretimden Satislar (ISO)
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Sermayedar agisindan iiretim miktarin1 arttrmak ve/veya iiretim maliyetlerini
diisiirmek i¢in iiretim siirecinde devreye sokulan mekanizmalar siirecin bir yoniinii isaret
ederken, var olan bolisim iliskilerinin siirekliligin saglanmasi noktasinda devlet
diizenlemelerine ek olarak igyerindeki denetim mekanizmalarmin varlig1 da siirecin diger
bir yoniinii gostermektedir. Kisacasi, emek iizerindeki kurulan/uygulanan denetim
mekanizmalar1 sadece {iiretim siirecinde agiga ¢ikmaz. Sermaye kendi lehine gelisen
boliisiim siirecinin siirekliliginin saglanabilmesinde yeni denetim mekanizmalarma ihtiyag
duydugu olclide yenilerini uygular ve yasal sinirlar gercevesinde bunlar1 c¢esitlendirir.
Sonug olarak emek-sermaye arasindaki boliisiim iligkilerini hem {iretim siirecinde hem de
boliisiim siirecinde uygulanan denetim mekanizmalar1 belirler. Ornegin, muhalif bir
sendikaya liye olanlarin isten ¢ikarilmalar1 veya ise giriste dogrudan isverenle uyumlu

hareket eden bir sendikaya iiyeligin yapilmasi gibi uygulamalar var olan bdliisiim
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iliskilerinin  siirdiiriilebilmesinde uygulanan denetim mekanizmalarma o6rnek olarak
verilebilmektedir. Tiirkiye ¢imento sanayinde isverenler agisindan uzlasmaci olarak
nitelenebilecek TISK’e bagl Cimse-Is sendikas1 orgiitlii oldugundan bu alanda catisma
yogun olarak yasanmamaktadir. Tiirkiye ¢imento sanayinde var olan isletmelerin %
87’sinde Cimse-Is sendikasi orgiitli durumdadir®’.  Dolayisiyla isverenler/sermaye
acisindan boliisim iligkilerinin siirekliligi konusunda sendika tiyeligini ilgilendiren bir

mekanizma da siklikla devreye sokulmamaktadir.

Cimento sektorii 6rneginde genel anlamda en agirlikla devreye sokulan mekanizma
iretim siire¢lerinde enformel bigimlerin yaygimlastirilmasi olarak goriinmektedir. Bunda da
kurulan asil igveren ve alt igveren iliskileri 6zellikle isin maliyetlerini diisiirmede oldukca
belirleyici mekanizmalar olarak ©one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢imento sektorii ornegi
iizerinden birikim saglayabilmede asil olarak basvurulan mekanizma iiretim maliyetlerini
azaltic1 ve/veya tiretkenlik arttirici ¢éziimler olup daha ¢ok iiretim siirecinin orgiitlenmesi

ile ilgili olarak aciga ¢ikmaktadir.
2.2.1.1. Cimento Sektoriinde Alt Isveren Uygulamalan

4857 sayili Is Kanununda asil isveren ve alt isveren iliskileri, sdz konusu isin mal
ve hizmet iiretimine iliskin yardimct is veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iy olmasit kosulu iizerinden
tanimlanmistir™®. Kanuna gore bu iliskide asil i veren, alt igverenin is¢ilerine karsi is
sOzlesmesi, veya alt isverenin taraf oldugu toplu 1is sozlesmesinde kaynakl
yiikiimliilikklerden esit Olclide sorumlu tutulmustur. Tirkiye ¢imento sektoriinde asil is
veren-alt igveren iligkilerinin yogun olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Cimento iiriiniin niteligi geregi dokme ¢imento ve torbali ¢imento olarak dagitilir
ve satig1 gerceklestirilir. Tiirkiye’de i¢ satist gergeklestirilen ¢imentonun yaklasik % 80’1

dokme c¢imento olarak pazarlanirken yaklasik % 20’si ise torbali ¢imento olarak

47 Cimse-Is Sendikast Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (CEiS)’e iiye olan tiim igyerlerinde
orgiitliidiir. 04.05.2015 tarihinde CEIS yetkilisi Ozgiir Acar’la yapilan telefon goriismesinde CEIS’in ilgili
sektordeki igverenler arasinda % 87 civarinda bir temsiliyeti oldugu tarafimiza bildirilmistir.

48 Madde 2, 4857 Sayilt Is Kanunu. Erisim Adresi:

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin 1. Aspx?MevzuatKod=1.5.4857 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch&Tur
=1&Tertip=5&N0=4857, Erisim Tarihi: 05.05.2015.

223


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&No=4857
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&No=4857

pazarlanmaktadir®. Thracatta ise torbali ¢imentonun orani yaklasik % 32 ve dolme

¢imentonun orant da yaklasik % 21°dir. Torbali ¢imentonun hazirlanmasi ¢giitiilme ve

paketleme siireclerini kapsamaktadir. Dolayisiyla c¢imento sektdriinde alt

isveren

iligkilerinin kurulmasi da torbali ¢imentonun hazirlanmasi i¢in kurulmaktadir. Bugiin

cimento sektoriinde faaliyet gosteren tesislerin ¢ok biiylik bir boliimiinde (tamamina

yakininda) torbali ve paketleme boliimlerinde calisan is¢ilerin alt igveren adina ¢alistiklart

goriilmektedir’’. Asagidaki tabloda TCMB verilenden hareketle sektordeki asil isveren- alt

igveren iliskileri kapsami da dahil olmak iizere istihdam edilenler gosterilmektedir.

Tablo 19: Cimento Sektdriinde Asil Isveren-Alt isveren istihdami

Asil isveren | Alt isveren | Toplam Isci | Alt/Asil*

1997 8390 5487

1998 8684 5403

1999 8530 5391

2000 9708 5771 5950 59,45%
2001 7736 4594 4869 59,38%
2002 7252 4236 4648 58,41%
2003 7799 4370 4802 56,03%
2004 8398 4571 5251 54,43%
2005 9125 4542 5707 49,78%
2006 8638 4098 5707 47,44%
2007 9683 4178 6537 43,15%
2008 10285 4151 7040 40,36%
2009 9841 4371 6819 44,42%
2010 10074 4707 7088 46,72%
2011 9918 3772 6907 38,03%
2012 10325 4878 7140 47,24%
2013 10725 4885 7497 45,55%
2014 11335 5401 7929 47,65%

*Alt/Asil Verileri alt igveren tlizerinden istihdam edilenlerin asil isveren
dahilinde istihdam edilenlere oranini gostermektedir. Tabloda yer alan
boliimiindeki
istihdama iligkin verilerinden hareketle olusturulmustur. Erisim Adresi:
http://www.tcma.org.tr/index.php?page=icerikgoster&menulD=41,

veriler

TCMB’nin  web

sayfasindaki

“Istatistikler”

Erigsim Tarihi: 05.05.2015.

49 TCMB,

http://www.tcma.org.tr/index.php?page=icerikgoster&menulD=37, Erisim Tarihi: 05.05.2015.

Istatistikler

“Ambalaj”

Verileri,

Erisim

Adresi:

%% is Teftis Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2006. Cimento Fabrikalarinda is Saghg ve
Giivenligi Denetim Projesi Genel Degerlendirme Raporu, Yaymn No: 12, Ankara, s. 74.
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Yukaridaki tabloda 1997 yilindan 2014 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye’de ¢imento
sektoriinde istihdam edilenlerin asil igveren ve alt igveren iligkileri kapsaminda dagilim1
gosterilmektedir’'. Ozellikle alt isveren kapsaminda istihdam edilenlerin (taseron is¢i) asil
isveren kapsaminda istihdam edilenlere oranina bakildiginda 2000°den 2008 yilina kadar
onemli Olglide azaldigi goriilmektedir. 2008°de bu oran yaklasik % 40°dan 2014°¢
gelindiginde % 47’nin lizeri ¢ikmistir. Bu artisin temel nedeni ise 2008 yilindaki krizle
birlikte daralan i¢ talep karsisinda maliyetleri diisiirebilmek i¢in {ireticiler alt igveren
uygulamalarimi1 devreye sokmuslardir. Dolayisiyla, 2008 yilindan itibaren krizin etkisi
istithdamda taseron is¢i sayisindaki artig ve buna paralel olarak asil igverene bagh c¢alisan
is¢1 sayisindaki azalma olarak ortaya ¢cikmaktadir. Cimento sektoriinde iiretici fiyatlarinin
arttig1 donemlerde bu egilim giiglenmektedir. Bunun nedeni de GRAFIK (iife ve isgiicii
mal.end) gosterildigi {izere {iretici acisindan iiretim maliyetlerinin artmasina Oncelikli
olarak verilen tepki saat basima 6denen iicretlerdeki diisme olmaktadir. Dolayisiyla isgiicii
maliyetlerinin arttigi donemlerde asil isverene bagh olarak calisan isci sayisinda diisme
veya azalan oranli bir artma, ayrica istthdam edilen taseron is¢i sayisinda da bir artig
egiliminden s6z edilebilmektedir. Asagidaki grafikte Tirkiye ¢imento sanayinde calisan
taseron isciler ve asil igverene baglh calisan is¢i sayilarindan hareketle hesaplanan endeks

degerleri gosterilmektedir.

31 Asil isveren ve alt isveren kapsaminda istihdam edilenlere iliskin veriler TCMB istatistiklerinden
derlenmistir. 2014 sonu itibariyle TCMB Tiirk ¢imento sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin yaklasik %
98’ini temsil etmektedir.
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Grafik 8: Alt igveren ve Asil igveren iscileri 2000-2013
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Grafige bakildiginda 2000 ve 2003 aras1 4 yilda taseron is¢i ve fabrika iscileri
sayilarinin benzer egilimde oldugu goriilmektedir. 2004 yiliyla beraber grafikteki iki
egrinin arasmin giderek acilmasi, aralarinda ters orantili bir iliski oldugunu ifade
etmektedir. Bir bagka ifadeyle, asil igverene bagli olarak calisan isci sayis1 azaldikca
taseron is¢i istihdaminda artis s6z konusu olmaktadir. Taseron isci istihdammnin arttigi
donemler yogunlukla sermaye agisindan iiretim maliyetlerinin de arttigi donemlerde
gergeklesir. Buna c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detayli bicimde deginilmektedir.
Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, kriz zamanlarinda bu egilimin giiglendigidir.
Yukaridaki grafikte 2008 yilindan itibaren taseron is¢i istihdamindaki artis ve buna paralel

olarak asil isveren kapsaminda istihdam edilen is¢i sayisinda diisiis gozlemlenmektedir.

Cimento Tlretiminde maliyetlerin ©6nemli bir kismu elektrik ve yakittan
olustugundan, kriz ertesindeki fiyat oynamalar1 sektorii oldukea etkilemektedir. Caligmanin
izleyen boliimiinde bu konuya detayli bi¢imde deginilecek olmasma ragmen yine kriz
zamanlarinda isgilicii maliyetlerinin de diismesi eklendiginde iiretici agisindan satislarin
onemli Olclide diismesi 0zellikle belirtilmesi dnemli bir konudur. Dolayisiyla bu durumda
sektorde is¢i basina diisen toplam satis miktarmin 6nemli dlgiide diismesi ile taseron isci
istthdaminda ters oranli bir iliski beklenmektedir. Asagidaki grafikte TCMB’nin
istatistiklerin de yer alan toplam satis miktarlar1 ve istihdam verilerinden hareketle, isci
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(as1l igveren) basina diisen satig miktarlariyla taseron ig¢i istthdami arasindaki ters oranli

iliski gosterilmektedir.

Grafik 9: Is¢ci Basina Diisen Satis Miktar1 ve Istihdam Edilen Taseron Isciler
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Bu grafikte iki egri arasindaki ters yonli iliski agikca goriilebilmektedir. Buna gore
ozellikle 2005 yili ile beraber kisi basma diizen satis miktarlarindaki hizli artigla tageron
is¢i istihdami diisiirtilmiistiir. 2008 krizi ile birlikte is¢i basmna diisen toplam satisin hizla
distiigii egilimine gegmesi sektdrde taseron is¢i istihdamini beraberinde getirmistir.
Yukaridaki grafikte ayn1 donemde taseron is¢i istihdaminin artisa gectigi goriilmektedir.
Ozellikle 2010°dan sonra kisi basma diisen satis miktarlarinda goriilen hizli artisla beraber

tageron is¢ilerin hizla isten ¢ikarildigi goriilmektedir.

Bu asamada belirtilmesi gerekli onemli bir nokta is¢i basmna diisen satis
miktarindaki diismenin isgiicii maliyetlerindeki artisla da yakindan ilgili oldugudur. Isgiicii
maliyetlerinin diisiik oldugu donemlerde is¢i basina diisen toplam satis miktar1 da yiliksek
olmaktadir. Isgiicii maliyetlerinin yiikselise gectigi donemlerde de bu oran azalmaktadir.
Asagidaki grafikte TISK’in hazirladign ¢imento sektdriinde yillik ortalama isgiicii
maliyetleri ile TCMB verilerinden hareketle hesaplanan is¢i basina diisen toplam satis

miktarlar1 arasindaki iligki gosterilmektedir.
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Grafik 10: Isgiicii maliyetleri ve is¢i Basina Diisen Satis Miktar1
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Yukaridaki grafige gore isgiicii maliyetlerinin diisiik seyrettigi 2006 yilina kadar isci
basina diisen toplan satis miktarmin hizla arttigi goriilmektedir. 2007 ile beraber isgiicli
maliyetlerinin artisa gegmesi ile bu oran hizla diismiistiir. 2010 ile beraber isgiicii
maliyetlerindeki artisin gérece yavaglamasi yine is¢i bagina diisen satis miktarlarini artisa
gecirmektedir. Dolayisiyla taseron isci istihdami, sermayeye diisiik maliyetli olmasinin
Otesinde isten cikarilmasi da kolay oldugundan ozellikle kriz zamanlarinda iizerinde

ayarlama yapabilmesi dolayisiyl