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TICARET BORSALARI VE BURSA TICARET BORSASI* 

ÖZET 

Filiz DÖŞER** 
Erkan REHBER*** 

Ticaret Borsaları, malların, özellikle tarımsal üriin ve hammaddelerin alınıp 
satıldıtıpazarlama merkezleri olup, yasa ue yönetmeliklerle düzenlenmiş kamu or
ganizasyonlarıdır. Ticaret Borsaları Türkiye'de ue dünyada oldukça uzun bir geç
mişe sahiptir. 1986 yılı istatistiklerine göre Türkiye 'de, toplam muamele hacim
·leri 2,1 trilyon TL. olan 60 Ticaret Borlltlsı bulunmaktadır. Bursa Ticaret Borsası 
52 milyar TL. 'lık muamele hacmiyle ilk 10 borsa içinde yer almakta ue kotasyo
nuna, 61 maddeyi içeren ll madde grubu girmektedir. Bunların çoğuyla ilgili 
pazarlama hizmetleri iyi gelişmemişken, yaş koza Ôldukça iyi organize edilmiş bir 
merkezde pazarlanmaktadır. Türkiye yaş koza üretiminin l/3'ü bu merkezde mua
mele görmektedir. Bursa Ticaret Borsası, bazı problemleri bulunmasına rağmen, 

tarımsal ürünlerin pazarlanmasında oldukça önemli bir role sahiptir. 

SUMMARY 

Commodity Exchanges in Turkey and Commodity Exchange of Bursa 

Commodity Exchange&, which are public organizations established by law 
and legislation, are the centers where commodities, especially agricultural pro
ducts and raw materials are bought and sold. Commodity Exchanges haue a long 
history both in the world and Turkey. According to the 1986 statistics, there are 60 
Commodity Exchange& with the tumouers amounting to 2100 billion TL. Commo
dity Exchange of Bursa is among the top ten with its tumover of 52 billion TL. 
ll commodity groups containing 61 items were listed in its quotation. While 
marketing seruices concerning · with the majority of these commodities hauen 't 
improued enough {resh cocoon is marketed in a rather well organized center. One
third of the {resh cocoon produced in Turkey is dealt in this center. Commodity 
Exchange of Bursa plays a uery important role in the marketing of agricultural 
products although it has so me problems. 

• Bu eser Prof. Dr. Atilla ERIŞ, Doç. Dr. 1. Hakkı /NAN ue Doç. Dr. Erkan 
REHBER 'den oluşan jüri tarafından master (yüksek lisans) tezi olarak kabul 
edilmiştir . 

.,. Uludal Vniuersitesi Ziraat Fakültesi Araştırma Göreulisi. 
••• Doç. Dr. ; Uludağ Vniuersitesi Ziraat Fak.ültesi öğretim Vyesi. 

-39-



GiR i$ 

Pazar ve pazarlama hizmetleri günümüz mübadele ekonomilerinin vazgeçilmez 
unsurlarıdır. üretim ve tüketirnde etkinli~in sa~lanması bir ölçüde pazar ve pazarıa. 

ma hizmetlerinin etkinli ~ine ba~lıdır. 
Her ülkede, ekonomik yapı ve gelişmişlik düzeyi yanında, ürünlerin de özel· 

li~ine ba~lı olarak farklı pazarlama şekil ve organizasyonlannın ortaya çıktı~ı göz. 
lenmektedir. Türkiye'de di~er pazarlama örgüt ve organizasyonlan yanında "Ticaret 
Borsalan" da özellikle tarımsal ürün, hammadde ve maroutlerinin işlem gördüğü, ' . 
organize edilmiş merkez ve kuruluşlar olarak yer almaktadır. 

Bu araştırmada, Türkiye 'de ticaret borsalannın yapı ve işleyişieri ortaya ko· 
nularak, tarımsal ürün pazarlaması açısından bu organizasyonlann işlevleri Bursa 
örneği ele alınarak incelenmeye çalışılmıştır. 

MATERYAL VE METOD 

Bu araştırmanın materyalini, konuyla ilgili yasa, tüzük ve yönetmelikler, çe
şitli literatürler, yayın~nmış ve yayınlanmamış istatistik veriler yanında, Bursa 
Ticaret Borsası ile ilgili o larak üretici, tüccar ve ilgili kuruluş yetkilileri ile yapılan 
karşılıklı görüşmeler oluşturmuştur. 

Araştırmada , Ticaret Borsaları 'nın Türkiye'deki yapı ve işleyişieri genel bir 
çerçeve içinde , Bursa Ticaret Borsası 'nın yapı ve fonksiyonları ise genel bir değer· 
lendirme yanında, özel bir ürün olan "koza" ele alınarak incelenmiştir. Bu ürünün 
seçiminde, ürünün bölge iç in t ipik olması yanında, Bursa Ticaret Borsası'nın yapı· 
laşmasında öngörülen fonksiyonların hemen tümünün yerine getirildi~i tek örnek ol· 
ması rol oynamıştır. 

TİCARET BORSALARININ TANIMI VE TARİHİ GELIŞIMI 

Borsa sözcü~ünün kökü Yunancadır ve "deri" anlamına gelmektedir (Gürsoy, 
1977). Borsa sözcüğünün kaynağı konusunda çeşitli görüşler bulunmaktadır. Bir 
görüşe göre, ortaçağda Brügg kentinde tüccarların belirli aralıklarla to plandıklan 
bina sahibinin ismi "V an der Beurse" , bu sözcüğün kaynağını oluşturmaktadır 
(Kotar, 1971). ' 

Borsalar, geniş çapta alış-veriş işlemlerinin yapıldığı, yasal olarak belirlenen 
pazar yerleridir (Güneş , 1985). Borsayı daha geniş olarak, alıcı ve satıcıların , sayma, 
ölçme ve tartma ile değerlendirile bilen malları , ya da hisse senedi, tahvil gibi değerli 
kağıtlan alıp-satmak üzere düzenli aralıklarla toplandıkları merkezler olarak tanım· 
la ya biliriz (Rehber , 1986). Başka bir tanım la borsalar, sayı, ölçü ve tartılanna göre 
belidenebilen mailann devletin gözetiminde alım-satımlannın yapıldığı, kurum ola· 
rak sürekliliği bulunan pazar yerleridir (Küey, 1987). 

' Genel o larak borsalar, emtia ve ticaret borsaları ve menkul kıymetler ve kam· 
biyo borsaları olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. 

Konumuz olan ticaret borsaları da, kuruluş ve işleyişieri yasayla düzenlenen 
belirli bir mal veya çeşitli malların alım-satımlarının yapıldı~ı tüzel kişiliği olan pa· 
zar yerleridir . Bu tanımlardan da anlaşılaca~ı gibi borsalann iki temel özelliği bulun· 
mak ta dır· Herşeyden önce borsa yerleri ve borsada işlem görecek malların neler ol· 
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du~ u önceden belirlenmekte, diğer yandan borsaların kuruluş ve işleyişieri yasayla 
düzenlenınektedir. 

Borsa, benzeri kuruluşlann tarihi oldukça gerilere gitmektedir. Ancak günü· 
müzdeki gelişmiş borsaların, Ortaça~ Avrupasında ortaya çıkan Loncalara (esnaf 
birlikleri) dayandığı konusundaki görüşler hakimdir (Köhnen, 1965). Borsa adı, 
borsa benzeri örgütler!Jı ortaya çıkmasından çok sonra kullanılmıştır. XV. yüzyılda 
Brügg kentinde Van-der Beurse ailesinin evi önünde toplanan tüccarlar borsa işlem

leri yapıyorlardı. . Bu ev önündeki meydanda yapılan faaliyetler 1460 yılında An
vers'de örgütlandirildi ve böylece Batı Avrupa'nın en eski borsası kurulmuş oldu. 

Bu tarihten itibaren dünya üzerinde birçok ülkede borsalar kurulmuştur. Bun
lardan bir bölümü uluslararası ticarette büyük önem kazanan, belirli ürünlerde 
ihtisaslaşmış ticaret borsalandır. Londra ve New York'taki şeker ve Liverpool'daki 
pamuk borsası bunlara örnek olarak gösterilebilir (Anonymous, 1986 a). 

Türkiye'de ise borsalann geçmişinin Ahi örgütlerine dayandığı belirtilebilir. 
Ancak ülkemizde gerçek anlamda ilk borsa 1873 yılında bir nizamname ile kurulan 
"Dersaadet Tahvilat Borsası" dır. İlk ticaret borsasının kuruluşu ise 1886 tarihinde 
yayınlanan "Umum Borsalar Hakkında Nizamname" gereğince 1892'de İzmir'de 
kurulmuştur. Bunu 1912'de Konya'da ve 1913'de Adana'da kurulan Ticaret ve Sa
nayi Borsalan izlemiştir (özbaysal, 1973). 

Cumhuriyet dönemi ile hızb bir gelişme gösteren ticaret borsalannın sayısı gü
nümüzde 60'ı bulmuştur. Türkiye'de ticaret borsalan 1950 tarih ve 5590 sayılı Ti
caret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalan, Ticaret Borsalan ve Ticaret ve Sanayi Oda
lan, Ticaret Odalan, Sanayi Odaları ve Ticaret Borsalan Birli~i Yasası ve buna ba~lı 
yönetmeliklerle kurulup, faaliyetlerini yürütmektedirler. Bu yasanın bazı maddeleri 
1954 tarih ve 6233 sayılı, 1981 tarih ve 2567 sayılı ve 1986 tarih ve 3277 sayılı 
yasalarla de~işikliğe uğramıştır. 

TİCARET BORSALARININ İD ARİ Y APlSI VE iŞLEYiŞi 

Ticaret borsalan, kanun ve yönetmeliklere ba~lı olarak kurulan ve faaliyette 
bulunan organizasyonlar olduğuna göre, bunlann yapı ve fonksiyonlannın mevcut 
yasa ve yönetmelikler çerçevesinde incelenmesi gerekmektedir. Yasaya göre ticaret 
borsalan; yasada yazılı esaslar iç inde, borsaya dahil malların alımı ve satımı, fiyat
lannın belirlenmesi ve ilanı işleri ile u~raşmak üzere kurulan tüzel kişiliğe sahip ka· 
mu kuruluşlandır (5590 Sayılı Yasa, Madde 32). 

Ticaret borsalannın kurulmalan ve faaliyetlerinin durdurulması yetkisi Tica-
ret Bakanlığı'na ait bulunmaktadır. Bir il veya ilçede ticaret borsası kurulduktan 
sonra borsaya dahil edilen malların ticareti ile uğraşan kişilerin borsaya üye olmalan 
zorunlu bulunmaktadır. Ticaret borsalannın idari organları meslek komiteleri, bor
sa meclisi ve borsa yönetim kuruludur. Borsa üyelerince oluşturulan bu organlar 
dışında, borsa genel sekreteri ve diğer idari memur ve görevliler bulunmaktadır. Ay· 
nca borsalarda bir de Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 'nca atanan bir borsa ko miseri 

bulunur. 
5590 Sayılı Yasanın 1986 tarih ve 3277 Sayılı Yasa ile değişik 61. maddesi 

gereğince Türkiye'de Ticaret Borsalan, merkezi Ankara'da bulunan ve kısa adı Tür
kiye Odalar ve Borsalar Birli~i olan üst kuruluşa ba~lanmak durumundadırlar. 
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Ticaret borsalannın yasada öngörülen görevlerini aşaaıdaki gibi özetleye

biliriz (5590 S. Y. Md. 34). 
a) Borsaya dahil maddelerin, borsada alım satımını düzenlemek ve tescil 

etmek, 
b) Borsada alım satımı yapılan maddelerin hergünkü fiyatlannı belirlemek ve 

duyurmak, 
c) Alıcı ve satıcının teslim, tesellüm ve ödeme bakımından uymak zorunda ol-

duktan kurallan koymak, 
d) Borsaya dahil maliann asgari tip özelliklerini belirlemek ve bunun için ge-

rekli laboratuvar ve teknik bürolar kurmak, · ' 
e) Alıcı ve satıcılar arasında oluşacak anlaşmazlıklan çözümlernek üzere uy

gulanacak hükümleri belirlemek, 
f) Yurt içi ve yurt dışı borsa ve piyasalan izleyerek fiyat haberleşmesi yap

mak, 
g) oır:er yasalarla ve Sanayi ve Ticaret Bakanlır:ı 'nca verilecek görevleri yap-

mak, 
h) Borsaya ait örf ve adetleri belirlemek ve duyurmak. 

Bir il veya ilçede borsa kurulduktan sonra, borsaya dahil olan ınalların en az 
miktarlan belirlenerek, bu miktarlar üzerindeki alım ve satımıann borsada yapılma· 
sı ve tescili zorunlu olmaktadır. Ancak borsalar bu maliann alım ve satımlan için ge
rekli yerleri sar:lamak ve bunlan gerekli şekilde donatmakla yükümlüdürler. Borsa
lann çalışma alanı il borsalarında il , ilçe borsalannda ilçe sınırlandır. Bu sınırlar 
içinde, borsaca belirlenen yerlerde yapılan muameleler "borsa içi muamele", borsa 
yerinin dışmda yapılanlar ise "borsa dışı muamele" olarak adlandırılmaktadır. 

Borsanın gelirlerini, kayıt ücreti ve yıllık ödentiler, alım-satımlardan alınan · 
tescil ücretleri ve yapılan hizmetler karşııır:ı alınan ücretler oluşturmaktadır. 

Borsalarda alım ve satım işlemleri, belirli gün ve saatlerde ve belirli bir düzen 
içinde yapılır. Ticaret borsasında yalnız üyelerin kendileri, borsa komisyoncusu, 
ajan ve simsarlan ile, kayıtl!_ olmayan üretici ve yapımcılar alım-satım yapabilirler. 

Bir malın borsaya dahil edilebilmesi için, tip ve numune üzerinden satışının 
mümkün olması , bölge ticaretinde önemli olması gibi, birtakım özelliklere sahip ol· 
ması gerekir. Dir:er yandan çabuk bozula bilen, depolama olanaklan sınırlı olan mal· 
lar ve genel bir er:ilim olarak da toptancı hal kapsamına giren yaş meyve sebzeler, 
borsa emtiası olarak kabul edilmemektedir. 

BURSA TİCARET BORSASI 

Bursa Zahire Borsası olarak kurulmuş bulunan borsa, Türkiye'de bulunan tica· 
ret borsalarının dördüncüsüdür (Anonymous, 1965). Bursa Ticaret Borsası , 1924 
yılmda kurulan Bursa Zahire Borsası ile, 1926 yılmda kurulan Bursa Koza Borsa· 
sı 'nm, 1928 yılında Ticaret Bakanlır:ı 'nca "Bursa Ticaret ve Zahire Borsası" adı 
altında birleştirilmesi ile kurulmuştur. Ticaret Borsası adını ise 1944 yılında 
almıştır. 

Bursa Ticaret Borsasında 9 meslek komitesi bulunmaktadır. Hububat ve bak· 
!iyat komitesi 5, dir: er komiteler ise 7 üyeden oluşmaktadır. Bunun yanında 18 
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üyeli B.çlrsa Meclisi ve 5 kişilik yönetim kurulu vardır. Aynca borsada genel sekrete· 
· re ba~l,ı otarak 14 memur ve 6 hizmetli çalışmaktadır (Anonymous, 19B4). 

Bursa Ticaret Borsası'nın muamele hacmi 1986 yılı itibariyle 52 milyar'ı aş· 
mıştı~. B!Y ticaret hacmi ile Türkiye genelinde en büyük 10 borsa içinde yer almak-
tadır:- (AııQnymous , 1987). · 

Borsanın sadece , koza ve ipek, zahire ve küçük de olsa bir de canh hayvan ve 
et iç~ (;z~l alım-satım merkezi varken, di~er madde gruplan borsa dışında muamele 
görıAe\c~dir . Borsada işlem gören madde gruplan toplam muamele hac~i içindeki 
pay·}Jp'ınljl göre incelendi~inde % 45.24 ile ilk sırayı tekstil hammadc:\eleri alırken, 
bunu % 41 ile çeşitli gıda maddeleri grubu izlemekte, geri kalan % 13 .76'lık oran ise 
di~~r 8 madde grubu mallara ait bulunmaktadır (Aııonymous, 1986 b). 

ÖZ@l olarak inceleyece~imiz ürün olan kozanın ise tekstil hamıp~ddeleri grubu 
tie8!-\!t haçmi içindeki oranı ise % 8.87 kadardır. Arıcak bu ürünle ilgili borsa faali· 

• yet~ro Q.iğederine göre daha etkin iken, aynı zamanda koza, Bursa Ticaret Borsası 'nı 

kart~~rize eden tipik bir ürün halindedir. 1987 yılı iti.bariyle borsada işlem gören 
yaş joza miktarı 552.347 kg olup, bunlar için toplam 2.814.478.160 TL. ödeme 
yaı""m\Ş~lf . Bu miktar ürün, 1987 Türkiye üretiminin % 32'sini oluşturmaktadır . Bu 
orun da J,lursa Ticaret Borsası 'nın yaş koza· piyasasındaki ağıtb#ını göstermektedir . 

}{oı;a alım-satımı, kampanya başında ve sonunda açık artırma yolu ile yapı· 
lvc~1m, ~panya içinde gelen ürün miktan arttığında karşılıklı pazarlık yolu ile 

· satılmak~dır. Borsada pazarlık yolu ile oluşan en dü.'?ük, en yüksek ve ortalama 
f.iya~lar bil' gün sonrası için ilan edilmektedir. Böylece üretici, satıcı ve alıcılar fiyat 
kon\Jil.lnda bilgi sahibi olmaktadırlar. Tartım ve tescil işlemleri borsa elemanlannca 
yaP.ı!9ığırıdan düzenli ve güvenilir bir alım-satım işleminin gerçekleştiği belirtilebi· 
]ir. Runun yanında hem borsa içinde , hem de borsa dışmctıJ ko__za üreticilerinin koo
peratif kuruluşu olan Kozabirlik 'in de alıcı olarak yer alm~ fiyatlarm oluşumunda 
~t~Qi lehine bir denge unsuru teşkil etmektedir. 

Yaş koza kampanyasının yer aldığı Haziran ve Temn.ıuz aylannda borsa per
~neli yeterli olmadığından , geçici elemanlar çalıştırılmaktadır. Ancak mal arzının 
yq~un olduğu günlerde, tüm hizmetlerin yeten nce yerine getirilebildiğini belirtmek 
oldqkça zordur. 

SONUÇ VE ÖNERİLER 

1'4rkiye'de ticaret borsalarının bugün için 60'a ulaşan sa)',ları ve 2 milyar 
TL.'yi ~~tın ticaret hacimleri ile özellikle tarımsal ürün, hammadde ve mamüllerinin 
pazarlanmasında önemli bir yere sahip olduklan bir gerçektir. Borsaların kurul4ş 
ve i~leyişleri yasa ve yönetmeliklerle düz.enlenmektedir .. Ancak, Bursa örneğinde 
de g~düğü gibi, borsalar yasa ve yönetmeliklerle kendileirine düşen görevleri tam 
olaıiik yerine getirmede birtakım güç lük ve problemlerle karşı karşıya bulunmakta· 

dır~r. 
Borsalar kotasyonlanna giren tüm madde grupları için pazar yeri ve bununla 

ilgili tüm hizmetleri sağlamada yeterince başarılı olamamaktadırlar. Bu fonksiyonun 
tam olarak yerirıe getirilebilmesi için borsalann gelirlerini artıncı önlemler alınması , 

kredi fcolaylıklan sağlanması, borsalar konusunda yeterli bilgi ve eğitime sahip kişi· 
lerjn görevlendirilmesi gibi çözüm önerileri ortaya konulabilir. 
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Borsalar, fiyatıann açık olarak belirlenınesini ve bu konuda alıcı ve satıcılann 
zamanında bilgilendirilmesini sa~layan organizasyonlardır. Bursa Ticaret Bıorsası'nda, 
koza ürününde oldu~u gibi, gerekli yapılaşma sağlandığında borsalar bu fonksiyon· 
lannı yerine getirebilmektedirler. Ancak bu durumun, her zaman üreticileı:in yaran. 
na çalıştığını ifade etmek olanaklı değildir. Bu durum ancak, koza gibi dHstekleme 
alımlarına konu olan ürünlerde, di~er bir ifade ile borsada bir üretici kuruluşunun 
yer alması ile bir dereceye kadar sağlanabilmektedir. 

Borsalann en önemli fonksiyonlanndan birisi de ürün, hammadde ve mamül 
standartlannın geliştirilmesidir. Bu fonksiyonun tam olarak yerine getirilebilmesi 
için de borsalann araştırma kuruluşları ve üniversitelerle yakın işbirli~ine girme· 
lerinde yarar bulunmaktadır. 

Tarımsal ürünlerin pazarlama problemlerinin üretici yararına çözülebilmesl 
için, üreticinin kurup sahip olduğu, yönetti~i üretici organizasyonlarına gerf:ksin· 
me bulunmaktadır. Ancak problemlere çözüm ararken , mevcut yapılanma i•cinde 
çözüm aramak gerekmektedir. ülkemizin sahip oldu~u tarımsal ürün pazarlama ya· 
pısmda Ticaret Borsalarının, üreticilerin pazarlama problemlerinin çözümüne b;ir öl· 
çüde katkıda bulunabilecekleri bir gerçektir. Bu da, borsalann yasa ve yönetmelik· 
lerde öngörülen fonksiyonlarını etkin bir şekilde yerine getirmeleri yanında, iireti· 
cilerin, borsaların yapı ve fonksiyonlannı iyi bilmelerine ba~lıdır . 

KONU İLE İLGİLİ YASA, TÜZÜK VE YöNETMELİKLER 

- 5590 Sayılı, Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odalaıı, 

Ticaret Borsaları ve Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları v~ 
Ticaret Borsaları Birli~i Yasası (ı5 Mart ı950 tarih ve 7457 sayılı R.G.). 

- 5590 Sayılı Yasa 'nın bazı maddelerini değiştiren 24.ı2 .ı98ı Tarihli 2567 
Sayılı ve 25.4 .ı986 Tarihli 3277 Sayılı Yasa'lar. 

- 3fı3070 Sayılı, Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalan, Sanayi Odalan, 
Ticaret Borsalan ve Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları ve 
Ticaret Borsaları Birli~i Tüzüğü (21.6.ı95ı Tarih ve 7840 Sayılı R.G.) . 

- Ticaret Borsalan Kayıt ücreti ve Yıllık Aidat Tespit Usulleri Yönetmeli~i 
(9.4 .ı 982 Tarih ve ı 7659 Sayılı, 5.7 .ı982 Tarih ve ı 7745 Sayılı Resmi Gazeteler). 

- Ticaret Borsası 1\)yelerine Verilecek Disiplin Cezalan Hakkında Yönetmelik 
(30.6.ı982 Tarih ve ı 77410 Sayılı R.G.). 

- Ticaret Borsalaın üyelerine Verilecek Para Cezaları İ le İlgili Yönetmelik 
(5.7 .ı982 Tarih ve ı 77415 Sayılı R.G.). 

- Ticaret Borsalarına Dahil Maddeler ve Bu Maddelerin Alım ve Satımlannın 
Tescili Hakkında Yönetmelik (ı5.7 .ı982 Tarih ve ı 7755 Sayılı, 2.3.1983 Tarih ve 
ı 7975 Sayılı Resmi Ga:ıeteler). 

, - Türkiye Ticalf~t Borsaları Muarnelat Y önetmeli~i (7 .6 .ı 983 Tarih ve ı8070 
Sayılı R.G.). 
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