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OZET

29.5.1986 tarihli ""Sosyal Yardimlasma ve Dayanmsmay: Tesvik Kanunu'' Tiir-
kiye ¢apinda fakirlere yardim edecek yeni bir sosyal yardim miiessesesi kurulmasini -
saglanugtir. Bu miiessesenin Bursa'da kurulan Vakfi'da, Bursa bolgesinde yasayan
fakir vatandaglara degisik yardimlar yapmaktadir. Bu ¢aligma, yeni miessesenin ge-
lecekteki faaliyetlerine 151k tutmak iizere BSYD Vakfinin kisa dénemli faaliyetlerini
degerlendirmektedir.

SUMMARY

The law of Encouragement of Social Asistance and Ajds (ESAA), dated
29.5.1986 and with legislative Number 3294, has proved to be canstructive on new
social aids programs to solve poverty problems in our couniry.

In relation to these program; Bursa Foundationof ESAA, have been making
different aids, in real or nominal terms tothe people who needs this sort of helps in
Bursa Provision. This Study has been made enlighten works of Bursa Foundation
and projects some programs for the next years and includes some considerations on
the future of this institution.

GIRIS

'29.5.1986 tarihinde kabul edilen 3294 Kanun No'lu, "Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay: Tegvik Kanunu', 14.6.1986 tarih ve 19134 sayii Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunla, Bagbakanhga bagh olarak faaliyet goste-
recek olan yeni bir sosyal yardim miiessesesi, '"Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tegvik Fonu (SYDTF)" kurulmustur. Tiirkiye capinda faaliyet gostermek iizere ku-
rulan Fon; "Fakrii zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan..." ve mevecut sosyal
giivenlik kurumlarindan herhangi birine tabi olmayan herkesi koruma kapsamina
almaktadir. Cok isabetli bir tercihle, bir defaya mahsus olarak yapilacak yardimlarla

" Yard. Dog. Dr.; Uludag Univ. 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogreti Uyesi.
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iiretken ve topluma faydah hale gelebilecek kigiier de Fon'un koruma kapsamina
alinmigtir (Madde 2). ' 2123

Fon, muhta¢ kisilers dofrudan yardim vapmamakta, il ve ilcelerdeki milki
idare amirleri onderliginde kurulacak olan "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakflan (SYDV)" vasitasi ile ihtiyac: olanlari kapsamina almaktadir. Yeni miiessese-
nin icra orgam olarak Vakiflarin tercih edilmesinin temel sebebi, son yillarda kuru-
lan diger bir ¢ok "Vakif' gibi, Kanunlarin bu miesseseye tammg oldugu imtiyaz-
lardan faydalanmak®, bu arada da, milli ve kiiltiirel degerlerimizin korunmasinda
gok onemli bir rolii olan bu milesseseyi korumak ve yasatmaktir®, Vakif miiessesesi
dzde ferdiyetci bir sistemin, ferdi iradeye bagh olarak kurulan ve faaliyet gosteren
kurulu:;landlr:‘l . SYD Valkiflarinin eski ve koklii bir miiessese olan vakiflara gore tes-
kilatlanmasi bakimindan gosterdigi en onemli fark ferdi irade yerine resmi irade ile
kurulmasi, belirlenen gayeye uygun gelirin garanti aliina alinmamg olmaﬂdlf.

Yeni sosyal yardim miiessesesinin varliim ve siirekliliZini tayin edecek olan
unsur, faaliyetlerinde gosterecegi etkinlik ve tutarhbiktir. Ancak bu sekilde, belirli
bir siyasi iktidarin tercihi ile gecici bir donem icin kurulan ve daha sonra ortadan
kalkan bir miiesese olmaktan kurtulabilir. Aslolan, modern sosyal giivenlik miiessese-
lerinin ve Ozellikle de sosyal sigortalarin kapsam bakimindan yetersiz kaldif alanla-
n, "idari ve teknik bogluklan'' gecici de olsa doldurmasidir. Bu sekilde, "herkesi,
her tehlikeye karsi koruma kapsamina alma' geklinde ifade edilen sosyal giivenlik
idealine ulagsmada katkida bulunabilir.

Merkez sehir itibariyla, Tiirkiye'nin besinei bijyiik yerlesim yeri olan Bursa'-
nin SYDV, ve bir buguk yillik siirede gostermis oldugu sosyal yardim faaliyetler,
bu ¢ahigmanin elverdigi cercevede incelenmeye ¢alisitmistir. Bu arada ozellikle ba-
sin kanal ile elde edilen diger Vakiflarla ilgili bilgilerden de faydalanilarak bazi ge-
nellemeler yapma yoluna da gidilmistir.

1.BURSA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

A.IDARI YAPISI
1- Kurulusu

Bursa Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi (BSYDV), "Sosyal Yardim-
lagma ve Dayamiyma Vakiflarmin Faaliyet Esaslan' ile ilgili Bagbakanhk Genelgesi-
nin Resmi Gazete'de 17 Temmuz 1986 tarihinde yayimlanmasindan kisa siire sonra,

3 Nitekim, K.gnunun 9. maddesi, Fon ve Vakiflarin faaliyetleri esnasinda, ku-
rumlar, gelir ve veraset ve damga vergisinden muaf olduklar: diizenlemesini ge-
tirmigtir.

2 17 Temmuz 1986 tarih ve 1986/11 sayili Basbakanhk Genelgesi.

3

Valuf miiessesesinin unsurlan ile ilgili olarak bkz. Turan YAZGAN, 'Sosyal

Siyaset Agisindan Vakiflar", Tirk Diinyasi Arastirmalar Vakfi Dergisi, Say1
48, Haziran-87, ss. 147-150. 5

4 Nitekim SYDV gelirleri arasinda degisken gelirler ve degisik kanallarla yapila-

cak yardimlarda vardir ki kurulug gayesini gergeklestirecek gelir veya mal var-
* g baglangicta kesin olarak tahsis edilmemigtir.
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31 Temmuz 1986 tarihinde ilk kurulus toplantisini yaparak faaliyete ge¢cmigtir. Ku-
rulug tarihi itibariyla, BSYDV'mn iilke ¢apinda ilk kurulan Vakiflar arasinda yer
aldig: soylenebilir.

2- Miitevelli Heyeti

BSYDV 'nin miitevelli heyeti, 3294 sayih Kanun'un 7. Maddesine uygun ola-
rak; Vali, Belediye Baskani, Emniyet Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim Genglik ve
Spor 1l Miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim Il Miidiirii, Miiftii ve Miitevelli heyet bagka-
ni olarak Vali'nin se¢tifi "¢ haywsever" vatandagtan tegekkiil etmistir. Segilen iig
kisinin ortak ozelligi, Bursa capinda Vakfin faaliyet alanina giren konularla sahsen
ve bulunduklan kurum itiban ile ilgilenen kisiler olmalaridir. Sahip olduklan pozis-
yon, veni miiessesenin faaliyetlerinde belirli prensiplerin yerlesmesine katkida bulu-
nabilecek niteliktedir. Nitekim, saghk, yardim toplama ve Vakif iglemlerinin muha-
sebelegtirilmesi gibi li¢ Snemli konuda dogrudan gdrevler almiglardar.

Kurulduktan hemen sonra yardim talebi ile BSYDV'na ¢ok sayida bagvuru-
nun olmasi, miitevelli heyeti, sali ve pergembe giinlerinde olmak iizere haftada iki

" giin toplanmak zorunda birakmistir. Mesai saatleri diginda yapilan bu toplantilarda,
yardim prosediiriine gore hazirlanan dosyalar belgeler iizerinden degerlendirilerek,
veya gereken hallerde bizzat bagvuru sahibi ¢agrilarak bagvuru talepleri sonuglandi-
rilmaktadir. Bir drnek vermek gerekirse, BSYDV miitevelli heyeti, 9.2.1988 tarihli
toplantisinda 142, 11.2.1988 tarihli toplantisinda ise 48 yardim dosyasim degerlen-
direrek sonuclandirmigtir.

3- Teskilatlanma

BSYDV 'nin faaliyetleri, baslangigta Valilik personelinden gercici olarak bu is-
le gorevlendirilen personelle, vilayet binasinin bir bdlimiinde yiiritiilmistiir. Ancak,
cok sayida bagvurunun olmasi yeni bir teskilatlanmayi ve bu igle gorevlendirilecek
. personel ahimini zorunlu kilmistir, Bugiin 7 personelie faaliyet gostermekte olan
BSYDV, yine vilayet binasinda olup, daha rahat ve bafimsiz ¢aligabilecegi ayn bir
bina aramaktadir. Personelden iki tanesi uzman statiisiinde olup, yardim basvurula-
nnmn yerinde degerlendirilmesinde, ihtiya¢ durumunun belirlenmesinde ¢ahgmak-
tadirlar. Aralaninda bir muhasebecinin de bulundugu diger personel ise biiro iglem-
lerini yliriitmektedir.

B.FAALIYETLERI

1- Kimlere Yardim Ediliyor?

Her Vakif, kendi faaliyet alamindaki muhtag kigilere yardim etmektedir.
BSYDV'da, bu dogruliuda, merkez ilce ve bagh koylerden yardim talebi ile yapilan
basvurulan dikkate almaktadir. 3294 sayili Kanun, Vakiflarin yardim edecegi kisi-
leri iki ana grupta toplamigtir (Madde 2);

— Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan ve kanunla kurulu her-
hangi bir sosyal guvenlik kuruluguna tabi olmayanlar.

— Gegici olarak kii¢iik bir yardim yapilmas: veya egitim-08retim imkam sag-
lanmasi halinde topluma faydah hale getirilebilecek ve liretken duruma gegirilebile-
cekler.
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Modern sosyal giivenlik muesseseleri ve ozellikle de sosyal sigortalar, genellikle ‘
calisma iligkisine bagh olarak sosyal giivenlik garantisi saglamaktadirlar. Calisma
hayatinin disinda kalanlar veya hayatmin hic bir doneminde ¢aligma hayatina gire-
meyecek olanlar, bir bagka ifade ile, "'marjinal sosyal gruplar'' bu miiesseselerin sos-
yal giivenlik kapsami diginda kalmaktadirlar. SYDV, modern miiesselerin idari ba-
kimdan kapsam diginda biraktigi bu kisilere ve hatta teknik olarak yardim edeme-
digi muhtaclara ulasabilme ve yardim edebilme 6zelligi tasimaktadirlar. BSYDV'da
bu bosluklar dolduran sosyal yardmlar vapmaktadir.

Eger kisi tedavi olmak iizere saghk yardim: yapilmasin istiyorsa, biirokratik
iglemler sebebiyle tedavide bir aksama ve gecikme meydana gelmemesi igin, hasta-
nin en kisa zamanda Bursa Devlet hastanesine sevki yapilmakta, bagvuranin muhtag-
hk durumu ile ilgili aragtirma sonradan yapilmaktadir. Devlet Hastahanesinin, kigi-
nin tedavisinin kendi imkanlari ile yapilamayacagi seklindeki hir belgesine istinaden
aym kisi, Bursa Tip Fakiiltesi, Hacettepe Tip Fakiiltesi veya rahatsizhg ile ilgili bag-
ka bir saghik kurumuna gonderilebilmekte, her durumda tedaviden sonra giderler fa-
tura kargihfinda ilgili saghk kurumuna odenmektedir. BSYDV, tek bir kisi igin ye-
di milyon TL'yi bulan saghk 6demeleri yapmigtir, {lac talepleri, receteye istinaden,
Vakiftan para almayi kabul eden biitiin eczanelerden karsilanabilmekte, recete be-
deli kigiye degil eczanaye odenmektedir. Protez arac ve gereci taleplerinde, kigi sag-
bk muayenesinden gecirilmekte, bu muayenenin sonucuna gére uygun goriilen pro-
tez aract en uygun yerden temin edilmektedir. Bu durumda da ddemeler ahm yapi-
lan yere yapiumakta, Vakifla yardim alan kisi arasinda para akimi olmamaktadir.
BSYDV'nin saghk yardimlan konusunda karsilastign en biiyiik problem, yanhs ve

eksik bilgi dolayis: ile Kanun geregi yardim yapilmamas: gereken kigilerin ve ozel-
" likle de bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olanlarin bagvurulanidir. Yardim talebin-
de bulunan vatandaslann bilgi sahibi yapilmasi, denetim ve kontrol sisteminin daha
etkin hale getirilmesi ile bu tiir suistimaller asgariye indirilmelidir. '

Giyecek, gida, barinma, yakacak, egitim-6gretim ve burs bagvurularinda,
semtlere gore ayrilan dosyalar, Vakif uzmanlan ile yerinde degerlendirilmekte, biz-
zat meskene gidildigi gibi, muhtar basta olmak iizere komsular ve yakinlardan muh-
taclik durumu ile bilgiler alinmaktadir. Bu bilgilere istinaden uzmanlar tarafindan
hazirlanan muhtachk durumu ile ilgili degerlendirme dosyayé ilave edilmektedir. Bu
safhadan gecen dosya, miitevelli heyet toplantisinda nihai degerlendirmeye tabi tu-
tularak sonu¢landinilmaktadir.

Valaf, belirli donemlerde egitim kurumlarina bagvurarak ihtiyag sahibi ogren-
cileri belirlemesini istemekte, bu gekilde belirlenen fakir ve mubhtag aile ¢ocuklarina,
biraz 6nce belirlenen prosediir disinda yardim yapimaktadir,

BSYDV, kurulusundan 1987 yilina kadar gecgen siirede, 15.382 yardlm.ba:s\m—
rusunu olumlu degerlendirerek, cesitli zaman ve miktarlarda sosyal yardim yapmig-
tir. Yardim yapilan Kigi sayisi zaman itiban ile artma egilimindedir. Nitekim, ocak
1988 doneminde yapilan yardim sayisi 2412 ye ciknustir. Bu ortalama deger ile yil
sonuna kadar otuzbine yakin yardim yapilabilecektir. Bu yardimlar tek bagvurulan
gostermekte olup, faydalanan Kkisi sayisi ok daha fazladir. Ozetle, kiiclimseneme-
yecek bir kitleye bu milessese vasitas: ile sosyal yardim yapilmaktadir.

SYDV yardimlarinda tehlike sinwrlamasi yapiimamis, fertleri ve gegmdlrmek]e
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yiikiimlii oldugu kisileri muhtag durumda birakan her tiirlii tehlike, sebeb ne olursa
olsun yardim yapma gerekgesi olarak kabul edilmistir. Yangin, sel baskini, yasak in-
gaatlarin yiktinlmasi, terdrist saldirlar ve benzeri ¢ok defisik durumlar yardim
gerekcesini olugturabilmektedir.

2- Yardimlarin Verilme Sekli

3294 sayih Kanuna gore, kisiler bizzat yardim talebi ile bagvurabildikleri gibi,
yakinlan, tamdiklar1 veya resmi gorevliler tarafindan da yardim yapilmak iizere mii-
racaat ettirilebilmektedir. Onemli olan bagvurunun sekli degil, muhtachk duru-
mudur.

SYDV, once 3294 sayihi Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmis olan '"Miiracaat
ve Yardim Formunu'' yardim talep eden kisiye doldurtmaktadirlar. BSYDV'da bu
Formlar her talep edene doldurimakta, basvuran her Kisi i¢in siirekli olarak muha-
faza edilmek lizere bir dosya agmaktadir. BSYDV, tek tip Form diizenleninceye
kadar gegen sirede yapilan bagvurulan deferlendirmek iizere ayriea bir yardim
Formu diizenlemis, merkez tegkilattan her Vakfin kullanacagi Form geldikten sonra
da kendi formunu ildve olarak kullanmaya devam etmistir. Bu formlann yer aldi
dosyalar, muhtachk durumlarini degerlendirmek iizere, semtlere gore tasnif edil-
mektedir. Vakfin, ihtiya¢ sahibine yardim etme prosediirii, yardim talebinin sekline
gore bazi degigiklikler gostermektedir.

BSYDV, yardim talepleri konusunda en hassas degerlendirmeyi, "'ge¢imini te-
min edici yardim''larda yapmaktadir. Bu tiir taleplerde, diger mekanizmalarin Gte-
sinde, bizzat yardim talep eden kisi miitevelli heyet toplantisina ¢agrilarak dinlen-
mektedir. Bagvuramn, istedigi iiretim aracini kullanabilme yetenefi Halk Egitimi
Merkezinde yapilan sinavla belirlenmekte, olumlu kabul edilen miiracatlarda, soz
konusu araglar en uygun fiyatla ilgili yerden, bazen bizzat miitevelli heyet bagkan
Valinin tesebbiisleri ile alinmaktadir. Son olarak, kigiden, bu araci satmayacagi ve
belirli gartlarla degerlendirecegine dair bir belge alinmaktadir. Dikis makinasi, siit
inegi, at, ve tazgah alimi bu tiir yardimlardan bir kagini olugturmaktadir.

3- Yardimlarin Ozellikleri

SYDV'nin yapmis oldugu yardumlarin ozelliklerini su sekilde ozetlemek
miim kiindiir;

— Yardimlar karsihksizdir. Genellikle bir defaya mahsus olarak gecici siire
i¢in verilir. Her talep edene degil, ihtiyaci olana, onceden arastirarak yoklamali ola-
rak yardim yapilir. Bir defaya mahsus olarak verilmesi, idari tegkilatlanmasinin sii-
rekli yardim yapmaya imkan vermemesindendir. Siirekli olarak yardim yapma istis-
nai bir durum olarak goriilmekte, miimkiin oldufu kadar bu tiir yardimdan kaginil-
maktadir. Yilda sekiz ay i¢in verilen burslar ise 6zelligine bagh olarak degerlendir-
mek siirekli yardimlar icinde kabul etmemek gerekir. BSYDV'da genel olarak kisa
siireli bir defaya mahsus yardimlar yapma yolunu tercih etmigtir.

— SYDV, yardimlarini, nakdi 6demelerden ziyade ayni olarak yapma yolunu
tercih etmektedir. BSYDV 'da bu ydnde uygulamaya girmis, nakdi 6demeden kag¢in-
mig, Vakifla yardim alan arasinda para akimin asgari seviyede tutmaya galigmugtir.
Ayni olarak yaptigi yardimlar da, Siimerbank satig magazalan ve belediye tanzim
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satig magazalan gibi kamu kurumlarindan saglama yolunu tercih etmigtir. Sosyal
giivenlik literatiiriinde yardimlarin aym veya nakdi olarak verilmesinin avantaj ve
dezavantajlar: tartisilmakta, nakdi yardimlarin kigiye serbest kullanma hakk: verdigi
aym yardimlarin ise ihtiyaci dogrudan kargiladifi goriiglerine yer verilmektedir. Bu
degerlendirmelerin disinda, SYDV 'lannin ayni yardim yapmalan, bugiinkii tegkilat-
lanmalarinin da getirdigi bir zorunluluk olarak goriilmektedir. i

— Yapilan sosyal yardimlar, modern sosyal giivenlik miiesseselerinde rastlan-
mayacak sekilde gesitlilik gostermektedir. Muhtaghk durumunun sebebi ne olursa
olsun, gecici de olsa ortadan kaldirmaya yonelik her tiirli yardim yapilmaktadir.
Barinma yerlerinin tamirat: gibi ¢cok degisik yardimlar SYDV larimn statiileri geregi
rahathikla kargilanabilmekte, yardimlarda esnek davranilmaktadir. i

— Yardimlarda, ferdi esitlik degil, ihtiva¢ durumu dikkate alinmaktadir. Burs
ve yakacak yardim gibi bir ka¢ kalem yardim diginda ihtiyag faktorii géz Oniinde
tutulmaktadir. Nitekim, BSYDV, dzellikle yiyecek yardimlarinda bu hususa dikkat

etmekte, yardim verilen ailenin kigi sayisina gore bir veya iki tertip gida yardumi ya-
pimaktadar.

4- BSYDV'nin Yardimlari

BSYDV'nin bugiine kadar yapmis oldugu yardimlar, nem sirasi ve tiirlerine
gore tasnif edilmig sekilde tablolar halinde verilmigtir. Once, yaklagik birbuguk
yullik siireye tekabiil eden 1987 yih sonuna kadar olan dénem toplam olarak, daha
sonra da yardimlardaki geligme seyrini tesbit etmeye yonelik olarak yetersiz de olsa
ocak 1988 yil bir aylik yardimlar ve dokiimii verilmistir. Bu tablolar ve diger bilgi-
lerden hareketle asagidaki degerlendirmeleri yapmak miim kiindiir;

— En ¢ok yardim talebi tedavi edici saglik hizmetlerine yapilmaktadir. Bu
yardimlanin Gzellikle merkez ilgeye bagh koyler ve Bursa'ya sonradan gog edip sos-
yal giivenlik kapsaminda olmayanlara verildigi dikkate alinirsa, modern sosyal gi-
venlik miiesseselerinin kapsam bakimmndan yetersizliginin hangi alanlarda oldugu
goriilebilir. ‘ ¢

— BSYDV'na yapilan yardim bagvuru sayisi her gegen giin artma egilimi gos-
termekiedir. Bu artig, bagvuru sayisinda oldugu kadar, yapilan yardim miktannda
da goriilmektedir.

— Yapilan yardimlardan faydalananlan aile bazinda dikkate alirsak, onemli
bir kesimin gecici de olsa bu yardimlardan istifade ettigi goriilmektedir, Ozellikle
ilkemizin Dogu bélgelerinden gelenlerin yardim talebinde olmasi, sosyal baki-
mindan yeterli istihdam imkanlannin yaratilmadigi sagliksiz bir sehirlegmeyi de
gostermektedir.

— BSYDV'min yapmis oldugu yardimlanin dagilimy, ikinci grupta yer alan ve
yardim sonucunda iiretken ve topluma faydal hale gelebileceklerin sayisinin ve top-
lam i¢indeki oraninin diisiik olmasidir, Nitekim, gecimini temine yonelik yardun
sayisi 1987 yili sonuna kadar 226'dir. Buna, 1773, adet egitim-6gretim bursunu da
dahil edersek, bu tiir yardim alanlann genel toplam igindeki orani yalmzea % 13
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlikte esas olan, herkesin giicii yettigi si-
rece kendi gecimini kendisinin saglamasidir, By bakimdan, kisileri iiretken ve toplu-

ma faydal hale getirecek yardimlara zaman icinde daha fazla agirhk vermek gereke-
cektir.
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Tabio: 1

1987 Yili Sonu itibariyla B.S.Y.D.V. Yardimlari}

Faydalanan Yardim Birim Yar- Yardimiann
YARDIM TORU $ekli Kigi Miktan dim Mali- .Gcm-l Toplam
Saymm® {TL) yeti (TL) Igindeki Yeri
(%)
— SAGLIK YARDIMI Nakdi 1309 157.175.369 120.072 21.4
(Tedavi-llag) Ayni 3753 155.825.721 41.528 21:2
— PARA YARDIMI - Nakdi 2596 150.004.000 57.782 205
(Bir Defaya Mahsus) -
— YIYECEK YARDIMI Ayni 3556 63.428.838 17.837 8.6
(Tertip olarak)
— BARINMA IHTIYACI  Nakdi 133 53.633.749 403.261 7.3
YARDIMI (Kira vb)
— GECIMINI TEMIN Ayni 226 53.069.451 234 828 7.2
EDICI YARDIMLAR
— YAKACAK YARDIMI Nakdi 867 42.259.820 48.742 5.2
— EGITIM YARDIMI
(Kitap-Kirtasiye) Ayni 699 25.406.447 36.346 35
— BURS — Orta Ogretim - Nakdi 48 ~721.500 15.031 03
— Yiiksek Ogrt. Nakdi 1725 23.582.500 13.671 3:2
— GIYECEK YARDIMI Ayni 470 8.697.077 18.504 1.2
TOPLAM: Nakdi 6678 427.376.928 63.997 58.2
Ayni 8704 306.427.534 35.205 41.8
GENEL TOPLAM: 15.382 733.804.462 47.7056  100.0

1 Tablo, BSYDV'nin SYDTF'na gonderdigi faaliyet rapolarindan derlenmistir.
2 Ihtiya¢ durumuna bagh olarak aym kigiye birden fazla yardim yapilabilmektedir.
Bu sebeple yardim sayisi ile faydalanan kigi sayisi her zaman aym degildir.

Tablo: 2
Ocak 1988 Donemine ait B.S.Y.D.V. Yardimlari
[t Faydalanan Yardim Birim Yar- Yardumlann
. Kigi Miktan dim Mali- Genel Top-
YARDIM TURU Sekli Sayis: (TL) yeti(TL) lam igindeki
Yeri (%)
— SAGLIK YARDIMI Nakdi 38 12.490.271 328.691 13.7
(llag-Tedavi) Ayni 223 19.463.160 = 88.085 21.6
— YAKACAK YARDIMI Ayni 308, 15.400.000 50.000 16.9
— PARA YA RDIMI Nakdi 234 10.060.000 42.948 11.0
(Bir defaya Mahsus)
— GIYECEK YARDIMI Ayni 617 7.418.533 12.023 Fis,
— YIYECEK YARDIMI Ayni 462 6.406.925 13.867 7.0
— BARINMA IHTiYACI ]
YARDIMI Ayni 18 6.396.412 855.356 7.0
— EGITIM YARDIMLARI Ayni 350 6.173.150 17.637 6.8
(Kitap-Kirtasiye)
— GEGCIMINI TEMIN EDICI
YARDIMLAR Ayni 12 3.600.450 300.000 3.9
— BURS (Yiiksek Ogretim) Nakdi 150 3.165.000 21.100 3.4
TOPLAM: Nakdi 422 217.705.271 65.652 30.53
Ayni 1990 65.038.620 32.682 69.47
GENEL TOPLAM: 2412 90.743.891 37.621 100.0
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— BSYDV'min yardimlari arasinda, barinma, gecimini temin edici yardimlar
ve tedavi ediei yardimlar birim yardim maliyeti bakimindan ilk ii¢ siray: almaktadir.
Oprenci burslani ve gida yardimlan da en digik mal!yeth yardim kalemlerini olug-
turmaktadar.

C.BSYDVNIN GELIRLERI-

Gelir kaynaklarimn siirekliligi ve yeterliligi bir miiessesenin ve ozellikle de sos-
yal yardim miiessesinin faaliyetlerinin devamim ve variigini biiyiik digude tayin eder.
Saglam ve siirekli bir gelir kaynagina sahip olmak, o sosyal yardim miiessesesinin ba-
gansim da belirler. Cok sayida kigiye, ihtiyagianni karsilayacak seviyede keruma
garantisi saglamak gelirlerin seviyesi ile yakindan ilgilidir. 3294 Sayili Kanun, SYDV
nim gelirlerini su sekilde belirlemistir;

— SYDTF'dan, Vakfin faaliyet gosterdigi yerlesim biriminin niifus ve muh-
tachik durumuna bagh olarak vapilacak olan édemeler.

— Vakiflanin faaliyet gosterdigi yerdeki mahalli idarelerin biitgelerinden akta-
nlacak % 2 lik pay.

— Hernevi fitre, zekat, kurban derxsl ve bagu-sak yardimlanindan '"Yardim
Toplama Yonetmeligi'' geregince SYDV larina aktarilacak % 25 Lik miktar.

— Isletme ve igtirak gelirleri.

— Diger gelirler.

Bu kalemlerden BYSDV 'na bugiine kadar aktanlmng olan gelirler Tablo 3'de
verilmigtir.

Tablo: 3
BSYDYV Gelir Tablosu {Milyon TL.)*
Fondan Mahalli idare Fitre, Zekat ;
Aktarilan Biitgelerinden ~ Kurban Derisi isletme ve Diger
Yilar Miktar  Aktaridan Miktar! . Gelirleri istirakler  Gelicler ~ Toplam
1986 120 62 86 — — 268
1987 483 160 126 — — 769
1988 576° (3) (3) — 2 576
Toplaml1176 222 202 - - 1613

* Kisuratlar dikkate alinmayarak yuvarlak degerler yaz:lmu;tlr.

Merkez ilge ve bagh 7 belediye gelirlerinden ayrilan pay.

Bir yillik gelir toplam: olup, 1988 yih igin iki ayda bir 96 milyon TL. olarak
odenmektedir.

3 Heniiz veriler kesinlesmemistir.

Tablo, BSYDV'nin en 6nemli gelir kaynaginin, SYDTF 'dan aktarilan miktar-
dan olugtufunu, bunu sirasi ile mahalli idare biitgelerinden aktarilan payla, fitre-
zekat-Kurban derisi yardimlannn takip ettigini ortaya koymaktadir. isletme ve igti-

—150 -




rak geliri ile, vatandagin yapacagi yardimlardan olusan diger gelirler bugiine kadar
olmamigtir.

Vakif miiesseselerinin énemli 6zelliklerinden bir tanesi de kurulug gayelerini

- gerceklestirmeye yetecek olan finansal kaynag baslangicta temin etmis olmalan-
dir. Ancak, SYDV'larimin gelir kaynaklan bagimh ve degisken vasiftadir. Siirekli ve
istikrarli olmayan gelir kaynaklarinin vakiflarin faaliyetlerini aksatmalarn cok giiclii
bir ihtimaldir. Siyasi tercihlere bagh olarak yukanda belirtilen gelir kalemlerindeki
nisbetler her zaman degistirilebilir ve Vakiflar bu gelir kaynaklarindan tamamen ve-
ya kismen mahrum birakilabilirler. Bu menfi gelismeyi onlemek i¢in igletme ve isti-
rak gelirlerine iglerlik kazandirmak gerekir. Bu noktada da, hangi alana ne sekilde
yatinnm yapilacag problemi giindeme gelir ki, dikkat edilmesi gereken husus, diger
kanuni sinirlayial hiikiimler disinda idari harcamalan verimsiz gekilde artiracak te-
sebbiislerden uzak kalmaktir. Onemli olan, meveut kaynaklarla en etkin yardimm
yapabilmektir.

Kisiden Kkisiye olan geleneksel yardimlar, Vakif vasitasi ile gercek ihtiyaci
olana ulastirmak, goniillii yardimlar1 Vakiflara dogru yonlendirmekle miimkiin ola-
bilir ki, bu gelisme i¢in de miiesesenin kamuoyunda taninmasi ve giiven verici bir in- -
tiba birakmas: gereklidir. '

2.SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu kadar kisa siirede, BSYDV 'na ait bilgilerle de genel olarak SYDTF hakkin-
da sonuclara ulasmak ve gelecege yonelik degerlendirmeler yapmak oldukca glictiir.
Ancak bu sirede ve BSYDV biinyesinde ortaya cikan egilimlerdén hareketle, bazi
sonuclara ulasma ve gelecege yonelik degerlendirmeler yapmaya caligilacaktir. Bu
sonu¢ ve degerlendirmeler diger Vakiflar iizerine simdi ve gelecekte yapilacak aras-
tirma sonuclan ile karsilagtinldif) zaman daha anlamh olabilecektir.

— Geligmiglik seviyesi ne olursa olsun, fakirlik her toplumda varhgim devam
ettiren bir tehlike olduguna gore, bu tehlike ile miicadelede kullamlan vasita ve mii-
esseselere de her devir ve toplumda ihtiyac duyulacaktir. SYDV'lan, fakirlikle mii-
cadele icjin olusturulmus geleneksel bir sosyal yardim miiessesesi olarak, gelecekte
de faaliyetini siirdiirme gerekcesini bulacaktir.

— SYDV 'lari, modern sosyal giivenlik miiesseselerinin birakfigi teknik ve idari
bosluklari kapsam bakimindan doldurmaya ¢ahgmaktadir. Nitekim, bagvurularin !
¢ogunlugu bu mieseselerin kapsaminda olmayanlar tarafindan yapilmaktadir.

— Yardimlar, bir defaya mahsus olarak gecici ve karsihiksiz sekilde yapilmak-
tadir. Modern miiesseselerde .oldugu gibi, tehlike siirdiigli miiddetce belirli bir garan-
tiyi saglayacak seviyede olmaktan uzaktir. Her basvurana da yardim yapilamamak-
tadir. Bu nedenlerle, modern sosyal giivenlik miiessesesi olmaktan uzak, fakat yay-
gin ve onemli bir gelenéksel sosyal yardim miiessesesidir.

— SYDV'lan ¢ok c¢esitli ve esnek yardim yapabilme ozelligine sahiptir. Nite-
kim, kamu kurumiar: ve sosyal giivenlik miesseselerinin statiileri geregi yardim elini
uzatamayacaklari kigi ve sosyal gruplara bu kanalla ulasilabilmektedir. Ozellikle,
Dogu Anadolu bolgesinde terdrist saldirilar sonucu magdur olanlara yapilan yardim-
lar1 bu ag¢idan ele almak miimkiindiir.
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— SYDV 'lan, diger miiesseselere gore bir gok bakimdan biirokratik islemleri
azaltmistir. Nitekim, BSYDV, yardimlarimi ortalama on giinde, en geg bir ayda, sag-
ik yardimlarim ise en kisa siirede yapabilmektedir. Bu siireci hizlandrmamn yol
acacafil bosluklar ise zamanla genel prensipleri zedelemeyecek bir seviyeye indi-
rilebilir.

— Modern sosyal giivenlik miiesseselerinin kapsam genisledikce SYDV lanmin
faaliyet alam daralacak, fakat hi¢ bir zaman ortadan kalkmayacaktir. Bu durumda
bile, diger milesseselerin sagladif1 garantinin izerine ¢ikmayl saglayan munzam bir
sosyal giivenlik miiessesesi fonksiyonu gorebilir.

— SYDV'larimin milessese olarak devamhlifini sagiamak igin bir yandan gelir
kaynaklar saglam ve siirekli hale getiriimeli, diger yandan da sagladif ‘koruma ga-
rantisinin seviyesi ve kapsami genisletilerek siirekli hale getirilmelidir. Vakif gelirle-
rinin elde edilmesi ile harcanmasi arasinda gec¢en donemde bu fonlar nemalandinia-
bilecegi gibi, giivenilir, yiiksek gelir saglayan, likiditesi yliksek alanlara da zamanla
yatinm yapma yoluna gidilebilir. Yardimiar siirekli hale getirmek iginde yashlara
siirekli hizmet veren huzur evleri agma yoluna gidilebilir. Nitekim, BSYDV, SYDTF
nun de destegi ile Oniimiizdeki yillarda boyle bir yatirim yapma tegebbiisiinde bu-
lunma egilimindedir. Onemli bir idari harcama yapmadan, belirli kesime sirekli gida
yardim1 yapan agevleri agilabilir. Sanayide ¢alisanlara yemek hazirlayan yemekha-
neler bu alanda genig bir potansiyeli olusturmaktadir. Bu sekilde eski bir Tiirk gele-
negi de yasatilmis olur.

Sonug olarak, Fon ve Valkif gibi iki miiessesenin birlestirilmesi yeni ve yaygm
bir sosyal yardim miiessesesi olugturulmustur. Bir bucuk yil sonunda Tiirkiye ¢apin-
da SYDV 'larinin faaliyetleri ile ilgili olarak verilen bilgiler bu yeni miiessesenin olus-
turulmasindaki isabeti ortaya koymaktadir. Ancak, aslolan herkesi, her tehlikeye
karg1 siirekli ve insan haysiyetine yaragir seviyede bir sosyal giivenlik garantisine ka-
" yusturmaktir. Bu sebeple, SYDV 'larimin olusturulmasi, devletin modern sosyal gii-
venlik miiesseselirini olusturma ve kapsamlarini genigletme yolundaki gayretlerini .
geciktirmemelidir. SYDV 'larini da modern miiesseselerin bogluklarini isabetli sekil- .
de tamamlamaya yonelik olarak yonlendirme ihtiyac: vardir.
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