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Sasuk Savag'in sona ermesinde sonra uluslararasi konjonktiggiismesi, dger bir
ifadeyle cift kutuplu yapiya dayali ok Sava dengesinin ortadan kalkmasi,gdebati
istikametindeki Rimland kusaginin kuzey-giney gegive balanti yollari Gzerinde
yayllan geni jeopolitik ve jeoekonomik bduk alanlarinin ortaya cikmasina sebep
olmustur.

Tarihi sureg icerisinde bu bélge bir ¢cok guclu imgiarluklarin kuruldgu bir bdlge
olarak taninmaktadir. Bu bolge her zamagediguiclu devletlerinstahini kabartnstir. Bu
ekonomik ve jeostratejik 6zelliklerinden kaynaklargurum bélge halklarinin kilttrel ve
toplumsal hayatina da yansstm.

Sovyetler birlginin dggllmasindan sonraki sireg, yapay bir soilonla kurulan Orta
Asya devletleri(Ozbekistan, Tirkmenistan, Kazakist&irgizistan, Tacikistan) diinya
ulkeleri tarafindan fark edilerek/taninarak ikiigkiler cercevesinde gkilerini sirdiirmeye
baslamislardir. Jeopoliin yeniden giindeme gelmesi, diinya gicleyipdilitikalarini Orta
Asya’ya hakim olabilme niyetiyle, ger bir ifadeyle Avrasya uzerinde kuresel oncelik
micadelesinin surdlrilegie satrang oyunu oyununu andiran stratejik bir ogynanmaya
baslamistir. Bu oyunun temel aktorleri olarak, bdlgede ABi2gemonyasi kaithg
uzerine hareket eden Cin, Rusya, Hindistan &erdtakip iki Ulkeiran ve Pakistan 6n
plana cikmaktadir. Bélge ilk blarda bir tehdit bolgesi olarak algilargtnr. Bunun sebebi
de Dbolgenin jeopolitik ve jeoekonomik acidan ©Onenbir bdlge olmasindan
kaynaklanmytir.

Bdlge d@al kaynaklari acisindan, en 6nemlisi hidrokarboarisi acisindan zengin
bir bolgedir ve diinya devletleri bu bolge ile yakan ilgilenerek, enerji ihtiyaclarini
giderebilme niyetindedir. Dinya gu¢ merkezleri ig#geye hakim olma niyetindedirler.
Heardland olarak tanimlanan bu bdlge, diinyaya nmagimanin esas noktalarindan
birisidir. Z. Brzezinski bolgeyi “Avrasya Balkanlarolarak nitelendirmgtir. “Avrasya
Balkanlan” terimi ile ifade edilmek istenen, botpki enerji kaynaklarina tek ggaa sahip
olmak isteyen gi¢c ve glce kamlanlarin bolgedeki etnik ve dini sorunlari gune
getirerek, bolgeyi bir cadi kazani haline getirntesdiklarinin oldgudur. Z. Brezezinski,



ABD'nin guvenlik ve ekonomik cikarlar icin dinyag@gemen olmasi geregini, dinya
egemenlkinin ise Avrasya egemetliile sgzlanabilecgini yazmstir.

Bblgeye haki olabilme emelleri cergcevesinde 11 Eydlaylari ylze c¢iknytir.
Afganistan operasyonu oOncesinde bolgede hakim ki gtic olma 0Ozellgini tasiyan
Rusya Federasyonu, 11Eylul'den sonra bélgede “tékinegic¢c olma” konumunu
kaybetmeye hbdamistir. Nitekim, “uluslararasi terdrizm ve saVa Orta Asya
Cumbhuriyetlerine bga ABD olmak Uzere Bati ile daha 6nce kurulamayamiygde
ili skiler kurmaya firsat verrgiir. Jeopolitik ve jeoekonomik geri son derece yiksek olan
bdlgede, etkin olma firsati yakalayan bdlgesel gugtin bu yeni bir yas baglangici
anlamini taimaktadir.

Bu calsmamizda genel olarak Sovyetler Birlnin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan
Orta Asaya devlerinin (Ozbekistan, Turkmenistanzadastan, Kirgizistan ve Tacikistan)
ekonomik ve siyasi yapilarini incelerken, bu ddeha uluslararasi arenadaki yerlerini ve
birbirleri ile olan ekonomik ve siyasi gkilerine yer verilmektedir.

Calismamizin birinci boliuminde jeopolitik ve jeoekononklvramlar lzerine, bu
teorileri aciklayict caymalari ile jeopolitgin yaraticilari olan Mahan, Spykman,
Mackinder, Houshofer ve Ratzel'in g@térinden yol alarak, ginimuiz dinya dizeninde
bu teorilerin 6nemini ve hangi amaclarda yize giktl agiklayan gunimuz bilim
adamlarinin jeopolitik hakkindaki giincelerine yer vermekteyiz. Bu glamda Orta
Asya’nin jeopolitik ve jeoekonomik yapilarini inegkerek uluslararasi arenadaki yerlerini
tespit etmekteyiz.

Calismamizin ikinci boéluminde Orta Asya Devletleri'niskca tanittiktan sonra, o
devletlerin siyasi ve ekonomik acidan kisaca ingek, birbirleri arasindaki siyasi ve
ekonomik ilgkilerini incelemekteyiz. Dinya arenasina kendias feopolitik konumuyla
ctkmaya cakan bu devletlerin kaderlerini buyuk gigcler kendalarinda satrang tahtasini
andiran bir oyun ve rekabet cercevesinde cizmakeedCalsmamizda bu blyuk guclerin
kendileri aralarindaki rekabete, yaptiklari stitgeg yer vermekteyiz. Ve son olarak bu
bolimde Orta Asya bolgesinde zengin hidrokarboakfat! ile diinya guiclerinin dikkatini
ustine ceken ve kiyigladevletlerinin jeopolitik 6nemini daha da vurgulaydlazar



Denizi'nin 6nemini ve bu hdamda Hazar'in zengin gal kaynaklarinigleme ve dinya
pazarlarina ¢ikarmanin zorluklarini ve Hazarinissarununu ele almaktayiz.
Calismamizin Gg¢lnct boliminde, Sovyetler Hirlisonrasi ABD’nin  kiresel
egemenlik politikasinin Orta Asya macerasi ve b@gelerinin bélgedeki etkinliklerinin
analizi yapilmgtir.
Dorduncl ve bgnci bélumlerde ise, Orta Asya devletlerinden Tueknistan devletini
gens anlamda inceleyerek, onun siyasi ve ekonomik sg@siyle birlikte, dinya

uzerindeki roliine gegiolarak analizsel incelemesi yapiktni.



BiRiNCi BOLUM
JEOPOLITIK VE JEOEKONOM iK KAVRAMLARIN TEOR iK
ACIKLAMASI

|. JEOPOLITIK TEORILER:

“Uluslararasi politika c6zimlemelerde geafyanin kullanilmasi yeni bir olgu
degildir, fakat son zamanlara kadar 0zellikle XX. Yiigka gerek teknolojide (askeri, silah,
ulasim ve iletsim teknolojisinde) meydana gelen sbdéndiricli geyimelerin gerekse
uluslararasi politikada yanan dgisimlerin etkisiyle bu alanda yuritilen anamalarda
cografya geri planda kalmive yeterince vurgulanmastur. Ancak, Ozellikle Sovyetler
Birli gi'nin dagiimasini izleyen sireg, Avrasya adi verilergredyanin dinya tarafindan
fark edilmesini sglayinca “jeopolitik” kavrami Rus ve Amerikan kareericilerinin ds
politikadaki davrarglarina yon vermeye ve tekrar XIX. Yuzyildaki ¢ekigine kavgmaya
baslamistir.”*

Jeopolitikle ilgili bazi 6nemli aciklamalar, jeogaiin acga kavigmasinda yardimci
olacaktir. Bu yluzden bazi atamaci bilim adamlarin jeopolitikle ilgili aciklaatarina yer
verecgiz. Jeopolitgin, devletin durumunu tanimlamasindaki rolini Tayyau sOyle
aciklamaktadir:

“Nitekim insan-gcevre ikkisini aragtiran pek ¢ok yazar, cevresel faktorlerin siyasalrdnglar
Uzerindeki belirleyici ve kqllandirici etkisi Uzerinde durrglardir. Cevre sadece insan davstarini
sinirlamakla kalmayip ona birtakim olanaklarda saktadir. Burada, ¢zellikle iklimsel ve gmfik
faktorler ayri bir 6neme sahiptir. Bu konu Uzerindigran bilim adamlari devletlerin farkh iklim ve
cografyalara sahip olmalarinin onlarin potansiyel gtigi etkiledgini belirlemektedir. Ayrica bu
degiskenler bazen birbirlerini de etkileyebilmektedirrn@sin bir devletin geni bir casrafyaya sahip
olmasi, zengin dgal kaynaklara sahip olmasini etkileyebilgicgibi, iklimsel faktdrler de bir tlkenin
sahip oldgu kaynaklarin kullanimini etkileyebilmektedir. B olarak bu dgiskenlerde séz konusu
olan herhangi bir dgsiklik, Ulkenin siyasal yapisinda ve sdipolitikadaki etkinlginde kendini
gostermektedir®

! Tayyar ARI,ULUSLARARASI iLiSKILER TEORISi:Catisma, Hegomonlyaisbirli gi, Alfa
Yay. Das.(3 BASKI) istanbul 2004 s.214-220
Ar, a.g.e.,s. 171



“Dis politika ile ilgili olarak bir devletin durumunutanimlanmasinda g6z 6ninde
bulundurulan en 6nemligélerin biri, Glkenin c@rafik konumu yada jeopolitik yapisi
olduguna kyku yoktur. Gercekten, @oafya, devletin dy davrangini etkileyen dgismez
ve surekli @elerin bginda gelmektedir. Modern teknoloji, gafik dzelliklerin siyasal ve
ekonomik 6énemini bir 6lctide dstirmekle birlikte, jeopolitik nedenlerin glipolitikaya
getirdigi sinirlamalar bilyiik élctide var olmaya devam etk

“Jeopolitigi, “cografyanin politikaya yonelmesi’seklindeki kelime anlamini ve
gunimuize kadar gecigi gelismeyi, bu gekmeler sonucu benimsenen unsurlarini ve
sinirlarini dikkate alaragoyle aciklayabiliriz: Dinya ggrafyasini, c@rafi yapi ve evrensel
degerleri ile inceleyerek, dinya, bolge ve tlke capigdc ve politik dizeyde hareket tarzi
argstirmasi yapar. Jeopolitik, dpolitikanin belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, slar arasi
toplumun veya bdlgenin gicunungdelendirmesini yapan, etkisi altinda kalan o gunki
diinya giic merkezini, bélgedeki giicleri inceleyesgedlendiren bir bilimdir.*

Jeopolitik, buglinkii ve gelecekteki politik gic velipk hedef iligkisini cografi glicu
esas alarak inceler, hedefleri ve hedefleresnasartlarini ve gamalarini belirler.
Ornesin: Zamanindaingiltere desoyle bir deyim vardi, “Gineingiltere’de dgar ve
Ingiltere’de batar” bunun aciklamasi isadur: ingiltere’nin zaman igerisinde dinya
adasina hakim olma hedefi vardi irailtere bu hedefe wenak icin bircok hareketlerde
bulunmutur.?

Jeopolitik, c@rafyanin buttun turleri ve verileri ile aktifjmesidir, aktif olarak
degerlendirilmesidir, diyebiliriz. Biz biliyoruz ki “ografi 6geler, dg politikanin Gzerinde
ve icerisinde cereyan eitigenel ortamin en sirekli, en istikrarli faktonten basinda
gelmektedir.®

Dunya politikasini olgturan bircok etkinin yaninda, yer alti ve yertusegetleri ve
konum ile cgrafya, en 6nemli yerisgal eder. Jeopolitik butin gwmfi faktorlerin

politikaya verdgi yonu aratiran bir bilimdir. Politikanin ilk dayar@a olan gug, hedefi

3 Mehmet GONLUBOLUluslararasi Politika, ilkeler-Kavramlar-Kurumlar , Atilla Kitabevi,
Ankara 1993, s. 95-96

4 SuailLHAN, Jeopolitik Duyarlilik , s.15

> Georgi RAYKIN, Geopolitika Mira, Mir yayinevi, Moskova 1990, s. 4

6 Faruk SONMEZ@LU, Uluslararasi politika ve dis po litika analizi, Filiz kitabevi,istanbul 1989,

s. 397.



cografi acidan inceler, konusunda bilimsel yakta salar. Bu sebeple, llke sorunlari ile
ilgili butin buydk kararlarin gesikapsamli bir jeopolitik dgerlendirmeye dayandiriimasi
gerekir’

Dunya hakimiyeti veya diunya hakimiyeti amacina yénkere kagi tedbir s6z konusu
oldugu zaman jeopolitik bitin teorileri ve butin unsuriée devreye girer. Gergekte bu
gunun global politikasi da, global stratejisi dengéi hakimiyeti pginde olan ve buna kar
koymaya cakan giicler arasindakiskilere géresekillenmistir.®

Jeopolitik teori, dier teorilerle 6rngin Realizm, Siyasal gwafya, Determinist,
Emperyalizm teorilerle benzegli s6z konusudur. Jeopofitn bunlardan ayrilan ince
Ozelliginin fark edilmesi ¢cok 6nemlidir.ou BEmda jeopoligin diger teorilerle benzer
Ozellikleri anlatiimaya cajilmistir.Zaman zaman birbiri yerine kullanilan jeopdlitve
siyasal c@rafya kavramlarindan jeopolitik, Rudolf Kjellen tariarken bunun icin ggrafi
olusum veya mekan icinde devletin bilimsel olarak tetkedilmesi ifadesini
kullanmaktadir. Bu hdamda jeopolitik, devletin vagiinin dga kanunlari ve insanlarin
davranglar acisindan asériimasi ve dgerlendirilmesidir. Haushofer'e goére ise
jeopolitik, cagrafi bélgenin ve tarihsel gglmlerin etkisi altinda d&sen politikanin
devletin Gzerinde y@adg! toprak parcasi ile gkisinin argtiriimasidir. Bir bgka yerde ise
Haushofer, jeopolii yeryuzindeki ilgkilerin siyasi gelmelerle olan bgantisinin
arastiriimasinin bilimi olarak tanimlamaktadir.

Bu cercevede siyasal gmafyacilar devletin @i politikasini agiklarken, gwafyanin
yani sira toplumsal, kilturel, ekonomik ve siyasatienlere yer verirken, jeopolitikgiler
cografyanin ball basina bir @e olarak dy politikayi belirledgi varsayimindan hareket
etmektedirler. Dolayisiyla, Mackinder'den Spykmaniaanan c¢izgide @wafyanin dg
politikay! belirledgi kabul edilmektedir. Jeopolitikcilerin goafya ile ds politika arasinda
dogrudan bir nedensellik gkisi kurmasina karlk, siyasi cg@rafyacilar cgrafya
faktorind dger unsurlarla birlikte dikkate almaktadirlar. Anchknlar arasinda kesin bir

ayrim cizgisi koymak pek olanakli giedir. Clnku, siyasal ggrafya kavramini kullanan

Raykin, a.g.e., s. 7.
ilhan, a.g.e.,s. 18.
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bazi bilim adamlari deterministik bir yakleni tercih ederken, bazi jeopolitikciler farkli
unsurlari birlikte dikkate alma cabasi icerisinaeai™®

Jeopolitgin realizmle benzer taraflarina bakacak olursalizen ile jeopolitik teoriler
arasindaki benzerlik, her iki teori de gi¢ unsuruemel almaktadir. Bu anlamda
jeopolitige realist anlagin egemen oldgu soylenebilir. Her ikisinde de ulusal gicin
devletleri yayllmaci ve emperyalist politikalarinsir araci olmasi, bir der dnemli
benzerliktir. Savg@realizm gibi jeopolitgin de bir uzantisi, bazen bir araci bazen dgbo
sonucudur. Oder bir deysle, jeopolitik teorilere gore de uluslararasgkiler bir miicadele
surecidir. Jeopolitik teoriler de realist teorilagibi devlet merkezli paradigmayi
benimseyen teoriler grubuna girmekte ve bu cergevdedlet, uluslararasi gkilerin temel
ve tek aktort olarak gorilmektedir. Bunun sonuarak her iki teoride de devlet dnemli
bir analiz birimidir™

Yukarida da bahsedilgii gibi jeopolitik teorinin dger teorilerle bglantisi sadece
bunlarla sinirlanmamaktadir. Jeopolitik determitestri buna yine bir 6rnektir.

Cevresel determinizm de denen jeopolitik determnmizls politika davranglarini
belirlemeye yonelik ampirik agarmalarda cevresel kallari ve cgrafyayr temel veri
olarak almaktadir. Jeopolifi merkez alarak, uluslar arasi politikayl ves gholitikay!
aciklayanlar deterministik ve indirgemeci bir yakiar benimsemektedirler. Jeopolitik
teorinin sahipleri, genelde dpolitika ile diinyadaki fiziki ve insani kaynakiaresitsiz
dagilmi arasinda dgrudan bir ilski kurmalari nedeniyle bu g&élere 6nem veren ve
cbzimlemelerinde bunlar dikkate alargeh dstundrlerden ayrilmaktadirlar. Jeopolitik
teorisyenler bu cercevede teritoryal faktorleresiiik ds politikasi ve uluslararasi alandaki
davranglar arasinda dgrudan ilski kurmaktadirlar. Cevre ve 6zellikle g@fyanin insan
ve onun siyasal davrammi etkiledgi ve kosullandirdgl tGzerinde duran jeopolitik okulun
onde gelen yazarlarindan Alferd Thayer Mahan ve Hgitford Mackinder, jeopolitik
cevrenin siyasal davramitzerindeki etkisini “Deterministik” bir yakiamla ele alarak,

cografya ile ds politika arasinda dgudan bir nedensellik ilkisi kuruyor®?

Ari, a.g.e.,s. 172
1 Ari, a.g.e.,s. 174
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Bu konu Uzerinde durmakta yarar vardir. Jeopoktikamcilarindan Anglo Amerikan
okuluna mensup olan bilim adamlarindan Mahan, ahashsi politikada deniz gtcinin
onemini vurgulamaktadir. Bu o donemitgyiltere’nin global politika izleyerek bilyiik bir
deniz giuci oldgundan, denizler Gzerinde anlasmaktadir. Zira bir devletin okyanuslarla
cevrili olmasi onun savunma olanaklarini kolaytar ve diger devletlerle ikkilerinde
daha geni bir hareket serbesdii sgslarken, karalarla hapsolmweya yari kara, yari
denizlerle gevrili olan devletler ister istemez heavunma yeteneklerini bilmek hem de
daha fazla bir harcama yapmak durumunda kalacakldd bakimdan gierleri gibi kara
sinirlarini korumak icin gegikara ordulari bulundurmak zorunda olmayan sulképli
olan uilkeler, karalarla kapl olan devletlerdenalakantajli konumdadirlar.

Ote yandan Mackinder ve Mahan gibi teknoloji ileziadya arasinda ikiye dikkat
cekerek XIX. Yuzyila kadar kara guclne gore Ustgintil elde bulunduran deniz gicu
XX. Yuzyillda teknolojinin gekmesiyle yerini kara gucine birakini belirtmektedir.
Teknolojinin gelgmesi, ulaimin kolaylamasi, deniz yolu ile d#l artik kara yollari ile de,
onceden ulgmasi imkansiz olan yerlere gilnasi, deniz gicunin gerini kaybetmesini
belirtmektedir. Mackinder'e gore tarih neredeysaideglcleri ile kara gucleri arasinda
micadelenin tarihi biciminde getistir.

Mackinder analizinde Dzu Avrupa ve Sibirya'yi merkezi stratejik bolge akr
adlandirarak, buraya uluslararasi politika merkegul(“pivot area’= “mihver bdlge”)
demektedir. Daha sonra bu bdlgeleri “heartlandfakafa etmsgtir. Bu bdlge ic hilal ve di
hilal olarak ikiye ayrilmaktadiri¢ hilal (inner crescent) Almanya, Turkiye, Hindistae
Cini kapsiyor. Dy hilal (outer crescentingiltere, Guiney Afrika ve Japonya’yi kapsiyor.
Mackinder buradan yola cikarak gélerini su sekilde formile ediyor:

» Dogu Avrupay!i ele geciren Heartland’a hakim olur.

» Heartland'i ele geciren Diinya Adasina (Avrasya)imatur.

» Dinya Adasini ele geciren Dinya’ya hakim olur.

Ote yandan, kenar kak teorisini ortaya atarak Mackinder’in “Heartlankiivramina
tutarli bir alternatif getiren Nikolas J. Spykmeibigbazi jeopolitikgiler, “rimland” (kenar)

kavrami Uzerinde durmglardir. Bunlar, sanayi ve ilgtm gelismesiyle Avrasya'yi

13 Ari, a.g.e.,s. 176



cevreleyen bdlgenin (rimland) stratejik bakimdan edrtland’dan daha 6nemli
olabilecgini dikkat cekmektedir?

Bundan yola ¢ikarak Amerika Bigg Devletlerinin Bati Yarikuresindeki tstlrgine
dikkat cekerek ABD'nin Ustun gicunin Yeni Dinya'dartisiimaz hegemonyasini
kurmasina izin verdini belirtiyor. Yeni Dunya’nin Atlantik, Pasifik ve Hint
Okyanus’unun i¢inde bulungu Eski Dinya ile cevrili olmasi gibi Eski Dinya’nohe
Yeni Dunya ile ¢evrelenmgidurumda oldgunu belirten Spykmen, her bakimdan kendi
kendine yeterli olan Eski Dinya’nin tstigliniin s6z konusu olgunu, bu bakima burada
ortaya cikacak hegemonik bir gticiin Yeni Dinya ademn bir tehdit olgturacaini, boyle
durumda ABD'nin siyasal ve stratejik olarakskiilmis olacaini belirtmektedir'

Gegctgimiz yuzyillara bakildginda tstin bir gic kehiginda yeni guc ¢ikmgtir ve bir
birlerini daima dengelerslerdir.

Ote yandan, Alman jeopolitik okuluna mensup kuraandan Alman cgrafyaci olan
Friedrich Ratzel'dir®

Ratzel bir jeopolitikci dgildir. Fakat jeopolitgi yaratanlar onun bazi gd@d@rinin
temel olarak alinmasindan dolayi, Ratzelin gteti, jeopolitige ©6nemli katkida
bulunmutur.
olduguna iliskin gortsudir. Ayni gorige, bilimin diger dallarinda da yer verilgtir ve
muhtemelen Darwinizm’den ve XIX.yuzyilda biyolojlaainda meydana gelen ger
ilerlemelerden kaynaklanmaktadir. Ratzel gredi ve siyasi yapilari biyolojik
organizmalara benzetgjifakat bu benzegin bazi sinirlar oldgunun farkina varnstir.
Sonradan jeopolitikciler siyasi ve biyolojik dingal arasindaki hayati farki
kavrayamadiklarindan kendi sistemlerini devletinr kbrganizma oldgu Uzerine
kurmusladir*’

Ratzel gorglerini “Antropoloji Cografi” adli eserinde toplamgiir. Devletlerin sahip

oldugu toprak pargasi ile gicu arasinda paralellik kuraizel, bir devletin sinirlarini

14 Ari, a.g.e.,s. 176
15 Ari, a.g.e.,s. 177
16 Ari, a.g.e. , s. 181.
o M., Eduard EARLE, “Modern stratejinin yaraticilapASAM Yayinlari, 2003 s.328
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genkletmesini normal bir olgu olarak gérmektedir. Burwunda surekli cagmalar
olacgindan sinirlarin da devamh glgece&zsinden bahsetmektedir. Bu durum sonradan
jeopolitikgiler tarafindan “dinamik sinirlar” kavra ile ifade edilmgtir. Ratzel ile ayni
gorisleri paylagan Kjellen, devletleri sermayeye, sinirlara, kidtlietsim kanatlarina
sahip oldgundan, canli organizmalardan farkli olarak devietleyasaminin bireylerin
ellerinde oldgunu ve dolayisiyla blyuk devletlerin ortaya gukin bu yondeki gugli
iradelerin bir sonucu oldiwnu ileri strmektedir.

Ratzel'den sonra, Almanya yayilmaci politikasinigichsel temelini olgiurmakta esas
rol oynayan dgundrlerden biri de Karl Haushoferdir (Hitlerin sigal
dansmani).Haushofer bir @oafyacidir. Japonya @oafyasi Uzerine bilimsel ¢camaya
Heracilitus'tan bir alinti yaparak famaktadir “sav@hegeyin babasidir’. Caimalarinda
askerlere, gezginlere, tiiccarlaraedi calsmalarda bulunmalarini tavsiye etmektedir.

Haushofer siyasal olgu ile gmafya arasinda korelasyona dikkat cekerek jeoguwiiti
Alman liderinin belli siyasal kararlari almasina utusal amaclari gerceklirmesinde
yardim ettgine inanmaktadir. Ggafya ile ulusal gicun 6zerdigi Alman jeopolitik
distncesi, uluslarin yeterli hammadde, sanayi ve pazaulgabilmek biyuk bir nifuza
ve Ozellikle “Lebensraum” a (“hayat sahasl”, “yéitesprak parcasi”) sahip olma amaciyla
sinirlarin geniletiimesini normal kanlamaktadir'®

Burada “lebensraum” Gizerinde biraz durmakta yasadw.

Yasam sahasi jeopolitikgilere gore bir Glke niufusuryaterince sahaya sahip olma
hakkidir. Ayrica ygama sahasi i¢indeki tum gl ve insan yapisi kaynaklarda g6z 6nine
alinir. Bu hak bir gergee ve bir teoriye dayanarak talep edilmektedir. @krmilletler
arasinda farkl nufus agtdir. Teori: Devlet biyolojik yasalara g olan bir organizmadir.
Bunun anlamsudur: niifusu artan, bilyiyen bir millet ggdamelidir

Her seyi Ozetleyerek jeopoliti sOyle agiklayabiliriz: jeopolitik, militarizmin beresi
ve savain oyuncgidir. Adindan da anfdacasl gibi jeopolitik, c@rafya ve siyasi

bilimden ortaya ¢iknstir ve daha ziyade goafyacilar tarafindan getirilmi stir.**

18 Earle, a.g.ms.335

19 Arl, a.g.e., s. 182.
20 Earle, a.g.m., s.336.
21 Earle, a.g.m., s.338.
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II. JEOPOL ITIKTEN JEOEKONOM IiGE:

XX. yuzyilin balarindan itibaren jeopolitik yak$amin ulusun menfaatlerinin daha net
tanimlamada kavramsal bir ¢cerceve olarak kullarybmbglanildigini goruriz. Cgrafya
ile politika arasindaki Balan hareket ile gsafirilen jeopolitik, devletlerarasi gkiler,
devlet kudretinin olgumunda, kuvvet dengelerinin g@lumunda, kuvvet dengelerinin
sekillenmesinde, kapsamina &dikaynaklarla ulkelerin hayat ve faaliyet alanlamn
mekanin d@anin, c@rafik kanunun, etkisini belirleyen, vurgulayan bittisiplinidir.

XX. yuzyldaki gucler mucadelesini aciklayan jedpbl yaklasim, XXI. yuzyila
girerken ekonomik ve politik olarak kiresghee-bolgesellgne denklemi arasina sgkn
dunyay! aciklamakla yeterli didir. Bir zamanlar jeopoligin bir alt acilimi olan
jeoekonomi gittikce baamsizlgarak, ama jeopolitikle strekli etkglien icerisinde Ulkeler,
tilke gruplari ve bélgeler arasindakikileri izah etmeye hgamistir.??

XX.yuzyilin sonunda jeopolitik bilimi sadece dewin ve bolgelerin arasindaki siyasi
ve askeri rekabet @@, dinler ve kilturler arasi rekabet ile ekonontiklytiime bdolgeleri
arasindaki rekabeti kapsaysakilde gelgmistir.Soguk Sava sonrasinda politik olmaktan
cok ekonomik olarak, yenidegekillenen dunyanin izahinda, jeopdliti yetersiz kalmasi,
jeoekonomi kavramini kullanmasi gereken bir kavemarac olarak kamiza
ctkmaktadir. Jeoekonomi, en kigekli olarak uluslar arasi ekonomik, finans ve tdkijik
gelisimin uluslararasi ilikilerdeki giic kategorileri ile yorumlayan teorikiqdir 23

Jeoekonomik yakkamin 6n plana c¢ikmasinin bir gir nedeni de Sk Sava
doneminde, Sguk Sava'in iki blyuk aktori olan ABD ve SSCB’nin jeopokti
gerekliliklerinden dolayi, yandkri durumunda bulunan tlkelere kiaekonomik tavizler
verirken, artik her ikisi de bu yaklani terk etmektedir. ABD Stuk Sava boyunca gerek
Japonya gerekse Avrupa Bgililiyelerine bircok ekonomik tavizler vererek, buoamik
canlanma ve glclenme sirecine katkida bulytunu Bu jeopolitik yaklaim, ABD

ekonomisine zarar vermesinegnaen SSCB'yi tasfiye etmek icin gereken ortaklara ve

22 Umit OZDAG, “Jeopolitikten Jeoekonomiye”,Jeokono®BAM, cilt 1, sayi 1, ilkbahar 1999, s.3-5
23 Lacin AMANNIYAZOVA. “Durmusun Nirhi Nage” (Hayatin Fiyati Kagpiyar, Mayis
1999.
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askeri Uslere sahip olmak icin strdugtiii. Moskova'da Sguk Sava boyunca Vagova
Pakti Gyelerine ve geri kalmESCB Ulkelerine ekonomik tavizler vegheirdir.

Ancak Sg@uk Sava'in sona ermesi ile Sak Sava'in jeopolitik gerekliliklerinin
yerine jeoekonomik gereklilikler algi ABD kendisine kan ekonomik diskriminasyon
uyguladgl Japonya ve Avrupa Bigli'ne kari sert 6nlem alirken, Rusya Federasyonu da
eski muttefiklerine enerji kta olmak Uzere hegey dinya pazarlari fiyatlari ile satmaya
politik baski olarak kullanmaya damistir. Jeoekonomik yaktamda ordularin yerlerini
ekonomik verimlilik ve Ustun teknolojik mallar, idlerin yerlerini pazarlar almaktadir.
Ekonomik etkilgimin karilikli fayda boyutu ihmal edilmemekle birlikte, ekomik

ili skiler “baris icinde savs’ cercevesinde ele alinmaktadftr.

lll. ORTA ASYA'NIN JEOPOL ITiK VE JEOEKONOM iK ONEMI.

Sasuk Savain sona ermesiyle ortaya ¢ikan uluslar arasi kdtjoiin degismesi, dger
bir ifadeyle cift kutuplu yapiya dayall ok Sava dengesinin ortadan kalkmasi,gdebati
istikametindeki Rimland kgaginin kuzey-giney gegive balanti yollari Gzerinde yayilan
genk jeopolitik ve jeoekonomik bduk alanlarin ortaya ¢ikmasina sebep aitau Sguk
Savain sona ermesiyle 6nemi artan jeopgiiti Brzezinski'nin ifadesiyle Avrasya
Uzerinde kuresel oncelik muicadelenin sirdiriedeir satran¢g oyunu oynanmaya
baslanmg ve bu oynun temel aktort olarak bdlge de ABD hegmyasi kagiti tzerine
harekete gecen Cin, Rusya, Hindistan \iedtakip eden iki tlkéran ve Pakistan 6n plana
cikarken Orta Asya devletleri de bu oyunun sahmesinturuyor?®

SSCB’nin dgilmasi ve iki kutuplu dinyanin ortadan kalkmasrgtk belirsizliklere

yol acmstir. Meydana cikan yeni devletler dinya Uzerindenkyayaratmgtir ve bu

24 Umit OZDAG, “Jeopolitikten Jeoekonomiye”,JeokonoBAM, cilt 1, sayi 1, ilkbahar 1999, s.3-5
25 U. OZDAG, .,M. S. EROL, “XXl.yiizyilda Tirk diinyasi Jeopdtiti, ASAM, Ankara 2003, s.186-
187
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bdlgeleri daha iyi tantyabilme imkanlarini @omustur. Tabi ki bu devletlerin ekonomik
acidan dgal kaynaklara zengin olmalari gicli kapitalist Uk dikkatini cekmgtir.

Kuskusuz Sovyetler Birfii'nin ¢okist, Avrasya’nin gobg@nde jeopolitik bir bsluk
yaratmstir. Daha net bir ifadeyle teknolojik olarak getfiis Batl ve Uzak Asya ugclarini
arasinda kalan Avrasya’'nin bu bdlgesi tam bir ldebige donigmistlr. Bu ¢okig, bdlge
acisindan bir donim noktasi olghwr. Tarihi acidan bu dénim noktasi énemli sonuclar
beraberinde getirrglir. Her seyden once U¢ yuz yil boyunca vanm korumy ve
dinyanin en blyuk toprak pargasini yonetivrasya’nin tam golgndeki jeopolitik
konumu ile, bu kitanin batisinda, g@sunda ve gineyinde kgwiari tzerinde etkisini ve
glcunu hissettirngi olan Buyik Rusydmparatorlgu’nun sonunu getirmgive bu ginki
Rusya’nin jeostratejik sinirlarini  belirlegtir. Diger taraftan jeostrtajik olarak bu
imparatorlgun yikilmasi ayni zamanda kirk yildir Amerika'y! r@gyadan uzak tutma
cabalarinin da sonu olrgtur. Boylece, Birlgik Devletler, tarihte ilk defa bir taraftan Cin
sinirina kadar Avrasya’nin eski Sovyet cumhuriyeiks diger taraftan da Avrasya’nin
giiney siniri oladran korfezine kadar niifuz etme imkani elde gimiBu nokta da James
Sclasinger’in 1992 yilinda yagt) “gelecekteki diinya dizenini ... gi¢ politikajanlusal
rekabetler ve etnik gerilimler belirleyecektigeklinde tespit ederek dahgimdiden
dinyanin ipuclarini vermekteydi. Yuzolcimi olaradinganin en blyuk kitasi olan
Avrasya ve i¢inde bulundurgu jeopolitik ve enerji kaynaklari bakimindan dinyagen
onemli bdlgesi haline gelen Orta Asya, bir andadk&ni boyle bir gerilim, micadele ve
rekabet icinde buluverstir. Bu Ulkelerin c@rafyalari, Napolyon’un da belirfii gibi, bir
kez daha bu Ulkelerin kaderlerini tayin egtinf®.

“Bir bolge olarak Orta Asya bir bakima yapay saalmdur. Cgrafi olarak, bu bélge
kuzey, kuzey-bati ve giney gibi ayirt edici alamgiimistir. Bu alanda yerkgmis halklar
arasinda bir ekonomik sistem yok gibidir. TurkmenKazak gocebeleri ile gier yerlaik
halklar arasinda hicbir Bnti bulunmamaktadir. Pekonomik bglantilari bdlge icinden

27

daha cok dia bali gozikmektedir™

2 Ozda, a.g.m., s.189

Ozda, a.g.m., s.190
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Bu balamda Sovyetler Birfii'nin dagiimasiyla ortaya cikan Tark cumhuriyetleri,
dinya Uzerinde dgsik etkilere sebep olmgur. Bazi dguncelere gore Orta Asya
cumhuriyetleri Sovyet Boyundugundan kurtulduklarinda, bir ¢ok politikaci ve
entelektueller, bir giin bu devletlerin biézek, bolgesel gic¢ haline gelebilecek bir
Turkistan olgturabilecgini distinduler. Bu tur hayaller 6zellikle Ozbekistan’dakgo
yaygindir. Bdylece Birlgk Tarkistan'in  “hayal” oldgu Uzerine basa basa
vurgulamaktadir®®

SSCB’nin d&ilarak yerine yeni devletlerin ajmasi, bu devletlerin tamamengoasiz
sekilde hareket edecekleri anlamina gelmez, clnki, dakima, bir gabey hikmuinde
olacak, Rusya’ya ihtiyac duyacaklardir.

Bdylece olgan BDT, bir SSCB tadi vermektedir. Bu 0ngorl, yeniddgisik bir
bicimde yapilanmyi bir SSCB’den vazgecilmemesi gerghti de 6zenle hatirlatmaktadir.
Ozellikle Orta Asya cumhuriyetlerindeki bazi uygulkaarla politikalar dolayli da olsa
Rusya’nin otoriterizmle yayilmacgini gosterebilir. Bu blamda Orta Asya ile liyi
ili skilerde bulunmasi igin, @ik ve midahalede bulunmasi 6énemlidir. Bunun yaai@dta
Asya’da bulunan etnik gruplar arasinda sabit b@bssir bulunmamaktadir. Afganistan,
fran ve Cin gibi giiney ve gadaki tlkeler de ayni kaderi paytaaktadirlar. Bu agidan
“Sovyet” Ozbekleri, Tacikleri, Tirkmenleri, Kazakiare Kirgizlari arasinda kesin bir sinir
yoktur. Bolge bir butin olsa da, sinirlari nehirerdenizlerin ve ddarin cagrafi
Ozelliklerine gore kolaylikla tanimlanamaz. Batide guneybatida Turkmenistan’i
[ran’dan ayiran Hazar denizi ve Kopettal acik sinirlar sgarken Orta Asya ile
Afganistan arasinda fiziki sinir daha az ayirt iglilic Yine de sinirlar iyice parcalangni
durumdadir. Kuzey diu , Kazak stepleri ile Sibirya stepleri birbirinigine girdiginden
dolay1, Orta Asya siniri daha da belirsiZdir.

Carlik Rusya’sinin Orta Asya'ya girmesinden ongdagbiri igcinde bulunan bu Orta
Asya milletleri belli bir sinira sahip @d#lerdi, yani belli bir sinirlari yoktu. Ruslarin
bdlgeyi kgali sonucunda, bdlgeye sinir belirleme, soystiztaa politikalarini

yurutalmisttr.Bolge halklarini kendi igcinde eritebilmek idmalkin en hassas noktasindan

28 Ulkii IRFAN, Moskova'yla islam Arasinda Orta Asya Kum Saati yayinlari, 2002, s.179-184
29 Ozdp,,a.g.m.,s188-190
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yaklasarak, (panislamizm-pantirkizm) kendine tabi &tmi Orta Asya’nin milli
Ozelliklerine gore sinirlarinin belirlenmesinin gén tarihcesi vardir. Sovyetler tarihi, adi
gecen meselenin incelenmesine buyik dnem gérmama bazi meselelerin ilgi ginda
birakildgi, hatta derinden agartmasina yasak getirilgi bilinmektedir. Bu meselelerden
birisi sinir belirleme politikasi uygulamasi sirada milli 6zelliklere gore sinirlarin
belirlenmesidir.

Bu bglamda Rusya Bekvik Komunist Partisi Merkez Komitesi Orta Asya liatina
ulkenin milli terkibi Gizerine ilerleyerek yakjmamstir. Sovyet Hukimeti idarecileri ile ilk
donemlerde yalnizca Kazaklarin ve Sartlarin etragimsizliklarini tanimglardi ve ayni
zamanda bolge halkinin gdir kismini ihmal ederek onlara genel olarakark
Muslimanlar1” demekle yetinglerdir. Bunu Lenin’in, Stalin’in ve djerlerinin milli
devlet kurma konusundaki g#i dustnceleri ortaya koyar. 1920’de Kirgiz ASSR’nin
Dil olarak ta bolgede gmnluk olusturan Sart’larin dili kabul edilrgir.

Ilk donemlerde, gercekleri hesaba almadan Tigllam Birligi'ni kurmak isteyen
Panislamizm ve Pantiurkizm hareketleri yanhlarinigive gayretleri milli meseleyi buyuk
Olcide gerginlgirmistir. 1904-1905’lerde ittifak ~ Al-Muslimin’in kurulrasiyla
Pantirkizm siyasi olaralgekillenmistir ve Rusya Miusliman halklarin menfaatlerini
bitiinliztint koruyacaklarini ilan etstir.*

Panislamizm ve Pantirkizm konusunda unli Fransta @sya arstirmacisi Oliver
Roy’un tespitleri kayda derdir.

“Rusya Misluimanlarinin “milli hareketi’nden s6z kegiama burada modern anlamiyla
bir milliyetci hareket dgil, dinsel ve kiltirel kistaslara dayanan bir “Mirslan milleti”
tanimlayan bir hakikat s6z konusudur, belli bir lé¢éveya toprga atif yoktur. Bu cemaati
nitelendirmek icin, harekete katilanlar “millet” &ggund kullanmglardir. “millet”
sézcigunin sifati olan “Milli”, bugiin Turkran alanin her yerinde “Ulusal” soztiiyle
ayni anlamda kullaniimaktadir; Ancak 1914’'ten 6meesodzcik, Osmanlrlarin “Millet”

sistemi uygulamasinda gorilebilgcegibi, dini agidan tanimlanan bir cemaataret

30 Arslan KOQYEV, “Milli Ozelliklere Gore Orta Asya’nin Sinirlamin Belirlenme

Politikasi’Avrasya Dosyalary, Tirkmenistan Ozel, cilt:7, sayi:2, yaz 2001,s.205-
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ediyor. Bu cemaatci anlam, XX. Yuzyilin sonlarinaldigimiz su gunlerde, Batr'da
yasayan mislumanlar arasinda bir cédlamci 6nderin isa etmek istedi seye de
yakindir. Rus imparatorfiunda reformcu Mduslimanlar bu noktada hareket eldiyor
modern anlami ile (bir topga ve devlete dayanan) bir dpmsizlik b&msizlik talepleri
yoktur. Gaspirali bile, Rusya muslimanlarin yerir@formlar gecirmi bir imparatorlgun
icinde old@gunu ifade etmtir. 1917°’de Moskova’'da toplanan tim Rusya Muslutaan
Kongresinde “millisura” kuruldu, ama buradaki “milli” s0zgii de cemaatci bir anlam
tasiyor. Topr&a dayali olmayan bir masliman vgrhin kabull yonindeki bu talep, bir
imparatorluk yapisiyla tamamen uyumluydu, ama Haptadzellikle, din oldgu gibi
buginde hicbir sekilde Rusya’dan toprak olarak ayrilma perspekiifl@lmayan
Tatar’lardan gelmekteydi. Azeri ve Orta Asya’lilgok federasyondan s6z ediyorlardi, ama
bu istesin de bgimsiz ulus devletler kurmakla hicbir ilgisi yoktt!”

Mayis 1917'de butin siyasi akimlarinstiiakiyle yapilan Rus Muslimanlar
Kongre’'sinde “Radikal @limli Marksistler dahil batin taraflar, @afya olarak ayr fakat
tek bir Miisliiman halkinin vagr” gérisiini kabul ederle??

Turk-Masliman birlginin  bolinmezIgi fikri gayri Rus halklar tarafindan ilan
edilmistir. Bunlar Turk milletinin parcalanmasina ksdilar. Musliman Memleketleri
Konferansi’ndasOyle karara varilmtir: “Emekci ve ezilen halklarin uluslararasi bjriee
menfaatleri dgrultusunda komunist propagandasi yoluyla Tirk lalkin esasen ve ad
olarak Tatar, Kazak, Kirgiz,Ozbek, Tirkmen vgedihalklara parcalanma ve kigtk milli
cumhuriyetlere bolinme hevesini bozgungatiarak, aksine onlar SSCB kadrosuna
girmeyen dger Turk halklarini Sovyet Turk Cumhuriyeti etrafen@irlestirmek lazimdir;
Bdyle bir siyasi uygulama gercektgilmeyen yerlerde munferit Tlrk halklarini bolgts
yerlesimlere gore kendi aralarinda beliemek gerekir.*

1920’li yillara kadar panturkizm ve panislamizm lvgini devam ettirmekteydi, henliz
sgglam bir temeli olmayan Sovyet iktidari somurgeddilezilen halklarin menfaatlerini

savunmakta olan bir ¢cok muicadele hareketlerini waren bazi temsilcilerini kendi

81 Oliver ROY, Yeni Orta Asya, ya da Uluslarinimal Edilisi, cev. Mehmet Morali, Metis Yay.,
Istanbul 2000, s. 71-73.

Kociyev, a.g.m.,s. 297

Kogiyev, a.g.m.,s. 298

32
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tarafina cekebilme gayreti icerisinde adi gecermédan ygamlari icin belli kgullar
sazlamaktadir. XX.ylzyilin 20’li yillarinda Radikal Bgevikler ile Tirkislam Birligi
fikrini benimseyen akimlar arasinda milli meselgaseti tzerinde busbutin bir géru
ayrihgr meydana gelir. Fikir caimalari sonucunda pantirkizm ve panislamizm hareket!
arka arkaya darmagm edilir ve milli toprak sinirlarini belirleme massinde
Bolseviklerin yonetimi zaferi kazanmolur. Bu bglamda 13 Haziran 1920’de V.Lenin
Milli bolgesel sinirlari belirleme meselesini geklgemesi gerekfini isaret etti. Lenin:
“Turkistan'in Ozbekiya, Kirgiziya, Turkmeniya'ya ajmasi icin etnik ve dier haritalarin
hazirlanmasini, adi gecen u¢ kisim Birle ve ayrilma kgqullarinin detayh birsekilde
meydana cikmasinl” talep ewtii. Lenin’in onerilerini, orta Asya’nin Uc¢ halkina
(Ozbekler, Kazaklar,Turkmenler) Sovyet anfaycercevesinde devlet kurma hakki
tanimsti ve bu durumda onlarin unvanli milletler haliredegekti. Dger halklarin herhangi
bir sekilde devlet kurma hakkinin yitiriimesine; onladevlet kurma olarfana sahip olan
korunmasi bile tehlike altindaydi. Ogie: “Ozbekistan” devleti ismi altinda Tacikler,
Sartlar, Fergana Kipcaklari, gkent Kuraminleri, Turkler, Aral ve Fergana Karalaifari,
Fergana ve Sirderya Kirgizlari bulunmasi gerekec¥kt 1920°'de kurulan Kirgiz SSC’si
(1926’dan sonra Kazak SSC’si adini gtm) Kazaklar haricinde Aral Karakalpak'lari
Yedisu Kirgizlari, Tgkent Kuramin’lerinin bir kismi sayesinde daha daigleyecekti.
Boylece sadece Turkmenistan yalnizca Turkmen Kebihe kendi etrafinda birkgirecekti.
Iste bu G¢ millet Orta Asya’nin belli bl devletleri konumuna bartnngtir. 1920'de
Tarkistan Cumhuriyet'inin  Anayasasini onaylama smda “Turkistan”in yerli halki
olarak Kirgizlar(Kazaklar), Ozbekler ve Turkmenkabul edilmitir. Ulkenin en eski halki
olan Tacikler unutulmgtur. Zaman ge¢mesiyle Tacikler, Kirgizlar, Karaleddiar 6zerklik
seklinde bir Sovyet Cumhuriyetini kurmadashali olmuwlardir. 1922 yilinda Abdulkadir
Sidikov’'un ba tutanlginda Kirgiz aydinlar temsilcileri “Turkistan ASSRicinde
Bolsevik platformu cercevesinde Kirgiz Padlgesi’nin kurulmasi igin” gigimlerdi

bulunmuylar ve baarili olmulardir*

3 Kogiyev, a.g.m., s. 298-299.
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1924 vyilinda Ingiltere'nin yardimlariyla Rusya, Orta Asya’ya sinbelirleme
politikasinda bgarili politikalar Gretmitir. Boylece Orta Asya’da ayri ayri devletler
kurulsa da, her Ulke jeopolitik strateji ve amaglkendi ulusal politikasini ortaya koymaya
calissa da, bolge icerisinde yer alan bu ulkeler shagiivenlik, ekonomi ve ekoloji
konularinda yganan sorunlara ¢6zum getirmek noktasinda birbirinbgimsiz hareket
edememektedirler.

Diger taraftan kazanilan pansizlik Orta Asya halklari ile kogn Ulkeleri arasinda
sorunlari beraberinde getirgtit. Ozgiir politika retme ve ger llkelerle ilikileri eski
Orta Asya konseptini param parca etimi Siyasi acidan Orta Asya yari kitayl ve Cin'’in
Musliman nifusunu etnik olarak eski Sovyet cumteiriye iliskisi ve b& olan bdlgeleri
de etkilemitir. Dolayisiyla bu ulkelerin ortaya cikmalari Rasyran, Afganistan ve
dolayl olarak Pakistan ve Hindistan arasindakirssorunlarina sebep olgtur. Bu
hususta Orta Asya konusunda uzman olan Almagtiareaci Hans Breaker’'in 1990 yilinda
belirttigi Uzere “Mevcut sinirlar gaunlukla Rusya ileingiltere arasinda ve amaglari Orta
Asya’da ikisinin kudret cikarlarini belirtmek ve \g@nceye almak olan anlaalarla
cizilmistir. Bu sartlar altinda cizilen sinirlar, etnik gruplari, lederi birbirinden
ayirmaktadir. Anilan durum Sovyetler Bjiinde Islam’in yarattg sorunlarin temelinde
yatan en énemli etkendir>

Boyle durumlar sadece sinir agrfzazliklari dgurmakla kalmayip, bdlgenin guvenlik
sorunlarini da arttirmaktadir. Bansizlga yeni kavgmus olan Orta Asya cumhuriyetleri,
dinyanin iki kutuplu dizeninin o kutbunda yer alarak Kuzey tarafi hakkinda fazla
bilgisi yoktu. DlUnya diizeninin gemesiyle ortaya cikan yeni gucler, gomsizlgina
kavusmus daha emekleme durumunda olan Orta Asya Cumhugiyed! kagl ¢cikar amacl
politikalari hazirlamaktadir. Bu durum yeni Cumlyetierin giivenki acgisindan tedbirini
almasini getirmektedir. Bir taraftan XXI. ylzyildgaya cikan terér olaylari, gr taraftan
sinir meseleleri, diinya pazarlarina ¢ikabilme ywila sinirlilgl bu devletlerin glvengini
tehlikeye sokmaktadi®

% Ozda. A.g.m. , 5.185-186
Idris BAL, “Orta Asya'da Sovyet Kontrol YontemleriAvrasya Etiitleri, Cilt:1, Sayr: 2, Yaz
1996, s. 103.
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Diger taraftan bakilganda, tam tersi olarak, bu devletlerin bjgeek bir giic olma
durumu veislam kokten dincifiin Orta Asya'da yayilmasi dunya glvestii tehdit
edebilir. Dinya guvendini tehdit eden en oOnemli nedenlerden biri de, ekitmha
silahlarinin bulundurulmasidir. Bu durumda Kazaastiinyanin dérdinci nukleer gicu
olarak ¢cikmasidir. Bu durum da Kazakistan'in Batkglbinden vurabilecek ilk Musliman
devletidir. Diger bir tehlike de Tacikistan'in 3. diinya tlkelerrenginlgtirilmi s Uranyum
sattgl bilinmektedir. Bu acidan bakiginda dinya guclerini bu bolgeler hakkinda
distinerek politika izlemelerine geik etmektedir ve guveri konusunda tedbirlerini
almalarini sglamaktadir’’

Stratejik 6nemi blyldk olan Uranyum rezervleriniiybk bir kismi da Orta Asya da
bulunmaktadir. Bolgede daha c¢ok nikleer silah wenaénerjisinde kullanilan Uranyum
madeni bulunmaktadir. Londra Uranyum Enstitist lagmkilarina gore, dinyada
kesfedilmis Uranyum rezervlerinin %25'i Kazakistan'da bulurktadir. Ozbekistan’daki
uranyum cevherisletmeleri Uckuduk, Zaraan ve Novai'de gletiimektedir. Uranyum
cevheri sleten hidrometalirji fabrikasi Kirgizistan'in Kaedb sehrinde bulunmaktadir.
Tacikistan’da uranyum Adrasman madeninde bulunuyer 1946'da iga edilen ilk
uranyum fabrikasi olan Take’da Uretiliyordu. Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin MMATE
ve nikleer silah bulundurmayan Ulkeler olarak NéklI8ilah’larin yayillmasini énlemeye
dair anlamaya taraf olduktan sonra Kazakistan, Kirgizistandiger cumhuriyetlerde
bulunan buyik uranyum madenleri buginlerde faalg@dtermemektedir. Orta Asya’'da
buyldk uranyum rezervlerinin bulunmasi, nikleer t&mnin yiksek potansiyeli ve
uzmanlari bélgenin nukleer silah yayllmamasi rejimi devam etmesini ve
guclendirilmesini daha da artirmaktadir.88bat 1997’de Almati'da gerceklen Orta
Asya Cumhuriyetleri zirvesinde, Orta Asya’nin niglesilah bulundurmayan boélge
oldugunu belirten Almati Deklarasyonu imzalargtm *

Modern jeopolitik’te c@rafi faktor, ekonomiden ayri diinmemektedir. Bilindii gibi,

Orta Asya Cumhuriyetlerinde ekonomik potansiyetlgenin zengin dgal kaynaklarinin

87 Abdul SHAKOOR, “Orta Asya: Amerika’nin Cikar Algmasi ve Guvenlik PolitikalarAvrasya
Ettleri, cilt:2, sayi:2,yaz 1995, s. 14-17
38 Saule BAYCAUN, “SSCB Sonrasi Orta Asya’da EntegoasArayslari: Olumlu ve Olumsuz

Fektoérler "Stratejik Analiz, cilt:2, sayi:25, mayis 2002, s. 83-94.
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ve gelsmis ekonomik ve bilimsel teknik potansiyelin bulunmesi b&li olarak,
muhtemelen yiksektir. Eski SSCB’deki renkli ve katin madenlerin ¢gu dgsal gaz,
petrol, komur, siyah maden, altin, ¢inko, ¢, toplam hidro enerji kaynaklarinin dértte
biri, toplam tarim Urdnlerinin veslenen topraklarin yarisi Orta Asya Cumhuriyetlerini
payina démektedir. Uygun iklim ve dga kaullarina bg&h olarak, bolgede tarim cok
gelismis durumdadir?®

Orta Asya’nin yeni jeopolitik rolinu belirleyen ekamik ilginin dsinda enerji ve yakit
kaynaklari, hegeyden 6nce de Kazakistan petrolii ve Turkmenistagaldpazi vardir. Bir
de, elektrik enerjisi bakimindan Kazakistan on plamkmaktadir, cinkd gucliu elektrik
santrallerinden okan, Ekibastuz hidro elektrik santrali 1 ve hidreketik santrali 2
BDT’nin en buyuk enerji komplekslerindendir.

Orta Asya’nin petrol ve d@l gaz tainan bélgelerinden giiney ve &o yonlerinde
boru hatlarinin igasi kacinilmaz olarak ciddi jeoekonomik ve jeosjiatsonuclara yol
acacaktir. Kekusuz bolge ABD, Turkiyelran, Pakistan, Hindistan, Cin ve AB lkeleri ile
baslica yatirimcilar olan petrol ve gazirketlerinin c¢ikar ve rolleri artmaktadir.
Ekonomilerinin modernkgnesine ari ilgi duyan bu ulkeler, Bati Ulkelerine “Asya
Kaplanlari’na ve ASEAN tilkelerine yonelmektedfir.

1996 yihinin Mayis ayinda,iran’da, Tirkmenistan veiran'in demiryollari
kenetlenmgtir, bu da Orta Asya Ulkeleri ile Cin'in Orta Bo ve Basra Korfezine en kisa
cikis yollarini agmgtir.

1990 vyihindaki Kazakistan ve Cin demiryollarinin, ruipa ve Algkankak
istasyonlarinda kenetlenmesiyle, Blyik Okyanus wviéasA Okyanusu Cin’in dgu
limanlarini, Bati Avrupa limanlari ile ilk Avrasyakoprisl olan Transsibirya
demiryollarina gore daha kisa bir yola bytieldi.

Trans Asya demiryolu ugaminin faaliyete gecirilmesi, otomobil ve hava igaghinin
gelismesi, petrol ve dgal gaz boru hatlari perspektiflerinin ortaya cikmgls Orta

Asya’nin jeopolitik ve jeoekonomik 6nemini dahaatéiracaktif**

Baycaun, a.g.m.,s. 83.
Baycaun, a.g.m.,s. 85.
Baycaun, a.g.m.,, s. 85-86.
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Orta Asya’'nin jeopolitik acidan [Foyu Batiya bglayan bir kdprii konumunda olmasi
dis Ulkeleri dikkatini cekmesiyle beraber, Orta Asya'@urulmy olan yeni devletlerin
guvenlik konularini ve sorunlarini beraberinde rgeititir.

Sasuk Sava sonrasi donemde iki kutup arasindaki stratejigineenlik sistemi ortadan
kalkmis ve yeni kurulmg daha da serbest hareket etme giemadgzurmustur. SSCB
zamaninda bolgeler arasindaki amazliklar bir sekilde bastirtnytir fakat
bagimsizliklarina kavgmus bu devletleri ileriki zamanlarda eski agii@azliklarinin su
ylzune ¢ikmasina neden olgtwr. Bunun sonucu olarak Balkanlarda, Kafkaslared&zi
SSCB Cumhuriyetlerinde aniaazliklar ¢cikmgtir ve deisik boyutlar kazanmtir. Bu
sorunlar hala ¢c6zime kaymamstir. Boyle sorunlar karsinda Rusya seyirci kalmagni
anlgmazliklarin ¢ozilmesinde uluslar arasi toplumunyRiys yetkili olarak gorecgini
iddia etmgtir. Bu baglamda 8 Aralik 1991 tarihli Minsk zirvesinde BDT 2& Aralik 1991
tarihli Almati anlamalari ile BDT Ortak Silahl Kuvvetleri Yiksek Kortanligi olusumu
ongoridlmigtir. Bu durumda Rusya’nin hedefi, kendi kontrolUrsdede bir BDT ordusu
kurdurmakti. Dger bir ifadeyle Rusya ordusu BDT ordusu olarakigteilmis olacakti.
Cumbhuriyetler daha sonra yapilan BDT zirvesindalodrdu ve ortak savunma konseptine
karsi cikmslardir. Haziran 1993'te Moskova’da yapilan BDT Sama Bakanlari
Toplantisinda buna son verilgtir.*?

Bunun yerine Askerisbirligi Koordinasyon Merkezi kurulnytur. Bu tarihten sonra
Cumbhuriyetler, kendi ordusunu kuracaklarini beyamigerdir. Kendi kontrolt altinda bir
ordu kuramayagani anlayan Rusya, Yakin Sinir Otesi politikalamayata gecirebilmek
icin bu Cumhuriyetlerde Us kurma arglgrina ¢cikmgtir. Bu cercevede 15 Mayis 1992'de
Rusya, Ermenistan, Tacikistan, Ozbekistan,Kazakista Kirgizistan arasinda Kolektif
Guvenlik Anlgmasi imzalanmgtir. Rusya’nin givenlik konusunda kullapdiaraclardan
birisi de BDT uyelerinin katilmiyla kurulacak bBaris Gucu olgturulmasi ve BDT'de
meydana gelecek aghaazliklara bu guticin midahale etmesiggte. Bu bglamda 20
Mayis 1992'de Kievide 11 BDT uyesi devlet (Turkm&man haric), “BDT Askeri

42 Tacgeldi GUTILYEV, Soyuz Hem Garasizlik, (Sovyetler ve Bgimsizlik), Asgabat: Altin
Gusak, 1992, s. 24.
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Gozlemci Gruplan ve Kolektif Bayl Gucu” anlamasini imzaladilar. Bu argma da
digerleri gibi fazla tutunamadi ve kullanimdan kalkim

Rusya’nin olgturmak istedii BDT guvenlik sistemi, BDT'nin giiney sinirlarinda
bulunan tehditlere kar glvenlgin sglanmasidir. Bu ulkeler lgta Iran, Pakistan ve
Afganistan’dir. Rusya sinirlari ile bu tG¢ gineyalé«i sinirlari arasindaki tampon bélgenin
glvenligi Rusya icin cok 6nemliydi. Bu tehlike Radikislam akimlarinin boélgelere niifuz
etmesini 6nlemektir. Bu duruma, Tacikistan da meydagelen i¢ sagairnek gosterilebilir.
Rusya bu ulkelerin guveigni koruyarak kendi guverginin korund@gunu soéylemektedir
ve Rusya’nin sinirlarinin BDT topraklari ofglinu iddia etmektedir. Bu nedenle BDT
devletlerinde askerlerini bulundurmaktadir. En @skeri bulunan tlkeler Tacikistan ve
Turkmenistan’dir. Sebep, bu ulkelerin uzun sinmar giiney devletleri olarran ve
Afganistan’la bulunmasislam koékten dincifiin 6nlenmesi olarak dgerlendirilebilir. Bati,
Islam Kokten dincilik konusunda c¢ok hassas gldicin uzun zamanlar Rusya’nin bu
yonde yapny oldugu propagandanin etkisinden kurtulabgrdegildir.

Orta Asya’daki guvenlik ve barkosullari dort ayri jeopolitik gamadan olgmaktadir.

» Ulusal

» Bolgesel, bolge sinirlar icerisinde yer alan budavletlerin istikrari ve politik

gelismeler.
» Alt bolge, Orta Asya devletlerinin kagua Ulkelerle bagcil iliskileri
» Kiresel bilim ve teknoloji de ganan son gelmelerin bilgisi dgrultusunda olgan
cok kutuplu diiny4®

Siyasetcilere gore, bolgeningygeni lGlkesi uluslgma etabinda durmakta, fakat boy ve

etnisiye ait olma duygulari hala gucli olup, amazliklara yol agmaktadir. Bélge
gercektende elli milyon nifuslu zengin bir lkama sahiptir. Orta Asya’nin XXl.yuzyildaki

jeopolitik rolt, demografik faktér ve bolgedeki #dryapiya yonelik siyaset ile
belirlenecektir. BM tahminlerine gére Orta Asyaeliinin ntfusu 2050’de iki kat
artacaktir. 1994'te bélgenin nifusu 53,9 milyonuglaha gore, bunun 2015'te 75,5,
2050'de de 103,4 milyon olagatahmin edilmektedi?

a3 Ozda, a.g.m. , s. 187.

Baycaun, a.g.m.,, s.82.
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IKINCI BOLUM
ORTA ASYA DEVLETLER INE GENEL BiR BAKI § VE BU DEVLETLER iN
ENTEGRASYON SURECI.

|. TARIHI SUREC

Orta Asya Hindikyg, Pamir, Altay ve Kadirgan gibi buyuk glarla sariimgtir. Gobi,
Karakum, Kizilkum colleri ile birlikte Turan ve Tkdmekan platolari, Sir Derya ve Amu
Derya nehirleri, Aral, Isik ve Ballaolleri ve ayrica, Hazar Denizi bu bolgededir. @i
saran buyidk ddar Orta Asya’yl d§ iklimlerin etkisinden korumak gibi bir gorevi
ustlenmektedir. Buyuk coller ise, bolgede kendirglbcol ikliminim egemen olmasini
sazlamaktadir. Bu nedenle bolgedes kaylar ¢cok s@uk, yaz mevsimi ise ¢ok sicak
olmaktadir. Bolgedeki denizler ise Zagah, Fergana ve Surhan gibi vahalarin gam
salayarak canhig korumaktadir. Rus asilli biyoloji uzmani Anatoliavilov’a gore,
dinya fauna ve florasinin yluzde 15’e yakini OrtayaAsc@rafyasindan dinyaya
dagiimustir.

Bolge cg@rafyasi insanlarin hayatina da yanstmi Bélgede vaha ve vadilerin, glae
collerin var olmasi insanlarin tarih boyunca clikgcve hayvancilikla grasmasina kolaylik
sglamistir. Son yillarda yapilan arkeolojik gtamalar Orta Asya’nin, insanlarin ilk
yasadiklari bolgelerden biri oldw kanitlanmgtir. Ornesin 1991 yilinda Selengiir gada
bulunan Ta devrine aitsehir kalintilari Orta Asya’da insanlik tarihinin rgee dgsru ne
denli uzandiini géstermektedit®

Ilk caglarda burada yayan halklar M. O. Vlyuzyila, yani Makedonyali Biky
Iskender’in fethine kadar devlet kurmatardir. iskender’in fethinden sonra M. O. lII.
ylzyildan M. S. VII. ylzyila kadar Bahtirya, PadjyKwanlar, Harezriahlar, Eftalitler ve
Tuark Hakanlgl sirasiyla bolge egemenliklerini sirdarduler. Vitlizyilda Araplarin

° Curabek KAIROV ve Askar SADGULLAYEV,Orta Asya’nin Arkeolojisi (2. baski), Tgkent,
1990.5.36.
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istilasina @rayan Orta Asya’da siyasal,ekonomik ve sosyal dukdkiinden dgismistir.
Bolge Araplarin denetimine alingwe onlarin olgturduzu ekonomik ve siyasal sistemiyle
yonetilmistir. Araplarla gelenislamiyet bolgede biyik bir sosyal gatiin yasanmasina
neden olmsgtur. Onlarin bolgede yuritgll baskici siyaset ise, bdlge halklarinin strekli
baskisiyla kafilanmstir. Araplar bdlgeyi VII-IX ylzyillar arasinda yo6tmeislerdir.
Araplarda sonra IX-XII. ylzyillarda boélgede bulyukr tuygarlik yagamstir. Bolgeyi
sirasiyla Samargollar, Karahanlilar, Gazneliler ve Haregahlar yonetmtir. Bu
donemde bolge Asya kitasindaki buyilk ticaret yollar kesgtigi merkez rollni
ustlenmigtir. Bu konum (Blyukipek Yolu'nun bélgeden gegcmesi), Orta Asya’nin diinya
ticaretindeki etkinkini de arttirmgtir. Sosyal hayatta ise, Orta Asya tarihindeki é@milx
uygarlgl yasamstir. Bu donemdelbn-i Sina, Harezmi, Beruni vb. insanlarin yapitlari
dinya uygarfiina dnemli katkida bulunngtur.

XII-XIV. ylzyillarda boélge Mgaollarin istilasina grams, bu dénem icerisinde
tarinteki en kotl durumuna yams, kdltirel yonden blylk zarar gorgtir. Fakat,
bunlarin yaninda sayasanatini da grenmgtir. XIV. yuzyilin ikinci yarisi ve XV.
Yuzyilda Orta Asya, Timuriler silalesi tarafindadngtilmistir. Bu donen Orta Asya
halklari tarihinde Merkezi Devletin oyumu olarak bilinmektedir. Timur'dan sonra Orta
Asya bir siyasal istikrarsizlik doneminiggmstir.

Orta Asya XVI. yuzyildaSeybani Han, XVII. yuzyilin ilk yarisina kadarstarhaniler
tarafindan yonetildi. Bu donemde boélgede siyasabnemik ve kultirel yonden kayda
deger bir deisim olmadi. Bolgede merkezi devlet yonetimi ¢ok zapfsa da devam etti.
XVII. yuzyihn ikinci yarisinda siyasal durum gigti. Tek merkezli Atarhaniler Sulalesi
yerine Hiva, Kokant hanliklari ve Buhara engrliolusunca bdélgenin jeopolitik
goranimunde farkhliklar belirdi. Bu donem Orta Astarihinde Ozbek devletinin glumu
olarak yer almaktadir. Bu dénemde her U¢ devletRadisya ile ekonomik ikilerini
hizlandirmgtir. Kiresel olarak bélgeye Rusya aragyla Avrupa kadltiri girmeye

baglamistir®’.

46
47

Curabek Kadirov ve Askar Sadgullayev,a.g.e. s.39
A. AMNOV. Obzor Sobitiy v Sredney Azii,"Ekonomigeskoe i Politiceskoye Posletstviye
Prisoyedeneniye Srednoy Azii Rosii". skent. 1996.s.7
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XIX. yUzyilin ikinci yarisinda Rusya’nin Orta Asyaanliklarini istila etmesiyle bélge
Rus yonetimi altina girdi. Bblgedeki Rus denetingindmi iki gamaya ayriimaktadir.
Birincisi XIX.ylzyilin ikinci yarisindan 1917'de Rya’'daki Bokevik ihtilaline kadarki
yillardir. Ikincisi ise SSCB donemindeki komunist iktidar domemp 1991 sonuna kadar
surmgtar. Bolgedeki Rus denetiminin birincsa@masinda siyasal y@mda dikkate dger
degisim gorulmemektedir. Buhara ve Hiva Rusya’nin vesay&abul etmgtir. Rusya bu
ulkelerin ds iliskilerini denetliyor fakat ic¢ glerine karsmiyordu. Kokant Hanfi ise,
Tarkistan Guberniyasi olarak Rusya’ya katgmiRuslar bolgeyi bu donemlerde kendileri
icin bir dis pazar olarak gormekteydi. Orta Asya’nin zenginigtenmems kaynaklari
blyumekte olan Rus sanayisi i¢in uygun ve ucuz &kyolwturmaktaydi. Bu dénemde
birka¢ yuzyildir kapali olan Orta Asya ekonomisisika aracifityla (Rusya pazari ile)
diinya ekonomisi @aniyordu. Kultirel yonden ise, Avrupa kiltiri béyg girmesiyle
birlikte, yerli halklarin kultirt 6nemli 6lgtide zargdrmeye bdamistir.*®

1917 Ekim'de Rusya’da Bggvik ihtilalinin gerceklgemesi ile Orta Asya’da da durum
degismistir. Bolseviklerin Rusya’'nin tim somurgelerine goasizlik tanimasi ile bdlge
halklari da bgimsizliklarina kavsmustur. Ama, 1918'de Orta Asya’'da Tirkistan Ozbek
Sovyet Cumbhuriyetinin okiurulmasi ve Rusya Federasyonu icinde yer almasiurum
degismistir. Bu gelsme bdolge halklarinin kisa sureligmsizlgini sona erdirmtir. Arlik
1922’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Biilve TOSC bu birlin bir Glyesi olarak ona
katildi. Bu donemde TOSC Buhara ve Hiva'yi de iggtim 1924'de ise TOSC Ozbekistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Turkmenistan So\8@syalist Cumhuriyeti olarak ikiye
ayrilarak SSCB’ye hanmstir.1929'da Ozbekistan SSC’den Tacikistan SSC arak
SSCB'ye ayri bir birim olarak katilgtir. 1926'da Ozbekistan SSC iginde Ozbek Kirgiz
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kuruldu. 1936’da isegizistan SSC kuruldu ve Ozbekistan
SSC’den ayrilarak SSCB iginde yer ajtm

Kazakistan icin ise durum geikti. XVIl.ylzylldan sonra Orta Asya’daki halklarda
ayri bir duruma gelen Kazaklar kendi icinde Blyikta ve Kicuk birimlere (Kazak

dilinde Clz denilmektedir) ayrilglardir. Bu durum Kazaklarin siyasal, ekonomik ve

48 A. Aminov. a.g.e.s. 9
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sosyal hayatina da yansgtm. Kendi icindeki istikrarsizliklar ve koga Ulkelerin
tehdidinin artmasi nedeniyle Kicik ve Orta clz Kdema XVIl.ylzyilin bslarinda
Rusya’ya kendi istekleri ile katilglardir. Buylk Culz ise, @er Orta Asya halklari gibi
XIX. Yuzyihn ikinci yarisinda Rusya’nin denetimiti@a girmitir. Bolsevik ihtilaline
kadar Rusya’nin giiney bolgesini guran Kazaklar 1918'de Ozerk Kazak Bolgesi olarak
Rusya Federasyonu icinde yer aftm 1936’da ise Kazakistan SSC olarak SSCB’nin bir
Federe Cumhuriyeti oldu. Boylece, Orta Asya bugujpdapolitik gorinimand alrgtir.
Sovyet doneminde Orta Asya halklarinin siyasalnekak ve kultirel ygaminda biyuk
gelismeler olmgtur. Siyasal hayatta @das siyasal yoOnetim  sistemini
(cumhuriyet)olgturmuslardir. Her cumhuriyet secimlerle iktidara gelen ngtciler
tarafindan yonetilmgtir. Ekonomi alaninda ise, Sosyalist ekonomi sistbm bdlgeye de
yerlesmistir. Orta Asya halklari ekonomik yonden etkili laigimde gelsme gosternsir.
Ancak, SSCB’de 70-80’li yillarda yanan ekonomik durgunluk Orta Asya'ya da
yansimgtir. Kiltirel alanda da Orta Asya halklari SSCB @@inde buyik geime
gOstermgtir. Bolgede Sovyet @timi sisteminin baari ile uygulanmasi sonucunu
vermistir®®.

Orta Asya’nin uzun tarihi boyuncag@gmems olan kendine 6zgu 6zelliklegunlardir:

Birincisi, topraklarinin zengin yer alti ve yerlgtaynaklara sahip olmasi, ikincisi,
sahip oldgu buyuk topraklariyla, jeopolitik ve geafi yerleimi ile uzak tarihinden
bugline ,Asya’dan Avrupa’ya geckanalinin bgindaki képri yolunu ytklenmesi ve bu
konumuyla, Asya’'nin kuzey ve giney ulkelerini Avaupe balamak acisindan stratejik
yol olmasi. Uclinclsu, bolgenin TatarsRadistan, Sibirya, Mgolistan, Cin, Hindistan,
Pakistanran ve Kafkasya ile ortak sinirlari olan, bigcafya (izerinde olmasi. Bolgenin
zengin yer alti ve yerusti kaynaklara sahip olmasistratejik 6nemi, tarih boyunca
yabanci ulkelerin ilgisini ¢cekngiir. Bunun igindir ki, bolge halklar birka¢ defalyanci
ulkelerin baskisi altinda kalgtir. Bolgenin, M.O.’ki donemde birka¢ kez Pers vin C
Imparatorluklarini, Makedonyalskender'in ve M.S. VII-IX. Ylzyillarda Araplarin, Ik
XV.yuzyillarda Mazollarin XIX. Yuzyilin ikinci yarisindan, XX. Yuzyih sonuna kadar
Carlik Rusya’si ve Sovyetler Biginin baskisi altinda kalmiolmasi tim yukarida

49 A. Aminov. a.g.e. s. 7-12
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sdylenenlerle uyum icindedir. Ozellikle, Carlik Rassi ve SSCB doneminde Orta Asya,
Rusya’nin, orta ve dmu Avrupa (Kafkasya-Turkiye Uzerinde) ve Giney Asygrusi
olmustur.buguin ise, bdlgenin goafi konumu, jeostratejik ve ekonomik 6nemi daha da
artmstir. Orta Asya jeostratejik ve ekonomik acgidargetéendirildiginde boélge tarihinde
zamana goére c¢ok guclu ve buylk imparatorluklarmstagu goérulebilir. Tarihci Goga
Hidoyatov bu konuyustyle deerlendirmektedir: Yerel yonetimler Orta Asyanin tim
Ozelliklerini yeterince kullandiklari durmalardadlgede bliyuk ve zamanina gore gugcli
devletler kurulmstur; bu 6zelliklerinden yararlanmadiklari zamanéaide bolge yabanci
guclerin baskisi ve denetimi altinda kajtm Bu ekonomik ve jeostratejik 6zelliklerinden

kaynaklanan durum bolge halklarinin kiiltiirel veltiopsal hayatina da yanstr.>

ll. KAZAK ISTAN

Kazakistan, kuzeyde Rusya Federasyonu, giineyde ks Kirgizistan ve
Tirkmenistan, dguda Cine komu olan Tirk Cumhuriyetlerinden biridir. 2717000 %m
ylz olcimuyle Bdt ulkeleri icinde Rusya federasymstan sonra engentopraklara sahip
ulkedir.

Gunumiz Kazakistan’da yayan 16,8 milyon nufusun %53,4'ni kazaklar, %30’unu
Ruslar, %3,7'sini Ukraynalilar, %2,5’ini Ozbeklefo2,4’unii Almanlar, %1,4’'Uni
Uygurlar ve %6,6'sini gier milletler olgturmaktadir. Kazakistanin bdyle kak etnige
sahip olmasi ta eskilere dayanmaktadir ve tek alask olyma yolunda uzun ve zor
evrim gecirmgtir. Karahanl ve Altin ordu devlerlerinin Turk Hakliklarini olgturan
Tark boylari temelinde okan Kazaklar, Avrasya’nin en zengin Kultirini ve arkggini
barindirmgtir.

Boyle karglk etnik Sovyetler zamaninda da daha dsitleadirilmistir. 1907-1912
yillari arasinda, Rusya’nin Avrupa boliuminden 26D Slav’in tainmasi, 1930-1940
yillarinda ise Uzak Dgu'daki Korelilerin, Polonyalilarin Kazakistan'a gderiimesi ve
cephe boélgesi nufusunun Kazakistan’a tahliyesi sonlazaklar kendi topraklarinda

Azinlik durumuna dgmustar ve yerli halkin orani %30’a indirilrgtir. Bunun yaninda

50 Goga HidoyatoGanacan Ulkem Taskent, 1990, s. 11.
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Ulkeye Ruslar tarafindan ust dizey kadro: vasgi, yonetici, teknik eleman goérevlilerini
yuritmesi izerine Rus kokenlerinin gécii gercgkiemi stir.>*

Bu bakima, Kazakistan ger Orta Asya devletlerine nazaran en g@retnige sahip bir
Tark devletidir.

1990 yilinda Baltik Glkeleri b#a olmak Uzere, @er Sovyet Cumhuriyetleri
egemenliklerini ilan etmglerdir. Kazakistan ise, en son olarak ilan edehepekazak lideri
Nursoltan Nazarbayev bigin korunmasi icin ¢ok caba gostegtiri ve baaramamytir.
Bunun sonucu olarak yonetimden istifa eder ve Ketak bakanlik segiminde hamsiz
aday olarak katihr. 25 Ekim 1990'da egemgnlil6é Arallk 1991'de de en son

bagimsizlgini ilan eden lkedit?

A. Siyasi Yapl

Genel olarak Bamsizlga kavygmus Orta Asya devletlerindeki siyasal yapi birbirine
cok yakindir. Kazakistan’da da ayni benzerlik sdwlsudur fakat bazi adumlarda
Kazakistan digerlerinden farklgamaktadir.

1 Aralik 1991 de yapilan referandum ile Kazakistianbgkanlik sistemine gecildi ve
devlet Bakani olarak Nursoltan Nazarbaev secildi. 1995 gdiryapilan halk oylamasi
sonucunda yetkileri 2000 yilina kadar uzatgtni 1999 yilinda Bgkanin istgi Uzerine
devlet bakani secimi yapildi ve % 79.8oyla Nazarbayev yemiskcildi.

28 Ocak 1993'te Kazakistan parlamentosugiBesiz Kazakistan Cumhuriyetinin ilk
Anayasas! kabul edilgti. Bu anayasaya gore devletskani devletin ve yuritmenin
basidir. Fakat bu anayasa bazi nedenlerden dolayitdayeciriiemedi. Bu nedenlerin
basinda demokrasi kurumlarinin ggtiemi olmasi, totaliter rejimden demokrasiye géti
zorlugu, yasama ve yurutme organlarinin arasindakglglr gosterilebilir. Bu yizden
parlamento sistemindengk@nlik sistemine gecilngiir.

Kazakistan'’da yurutme ile yasama arasindakiigr farkh ozelliklere sabhiptir,
Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu, tlkenin yasatagini gerceklgtiren en st temsil

organdir. Kazakistan Devlet Bani gagidaki durumlarda parlamentoyu feshedebilir:

> Saule BAYCAUN, “Ba&imsizliktan Giinlimiize KazakistémPolitikasi ve Demokrasi Yolundaki
Gelismeler”, Avrasya Dosyalari,Kazakistan, Kirgizistan 6zel, §2001- 2002, s.71

52 Baycaun, a.g.m., s.72.
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Parlamento hikimete glivenoyu verngatie, parlamento Bkan atamasina iki kez kar
ciktiginda, parlamento kanatlar arasinda veya parlaméstdevletin dger kurum ve
organlari arasinda gideriimeyen amnfazliklar ve gorg ayriliklari sonucu kriz meydana
geldiginde Bakan parlamentoyu feshedebilit.

30 Agustos 1995'te kabul edilen yeni anayasakballk sisteminin temellerini
belirlemistir. Kazakistan Devlet B&ani devletin en st dizey gorevlisi olarak dewlegi
ve ds politikasinin bglica yonlerini belirler, Kazakistan devletini yuitinde ve
uluslararasi ilikilerde temsil eder. 1995 Anayasasi ile devleikbaina, devletin tim
birimlerine kagihklh uyum icinde cafmasini ve halk karsinda sorumlu olmalarini
salama gorevi verilmy;bdylece devlet bkani yeni bir statll kazanarak yetkileri daha da
artmstir. Anayasa mahkemesinin yerine bir kisim yetkiatevliet bgkanina taninmasini
sgilayan dgisiklikler yapilarak bir Anayasa Kurulu kurulngiwr. Parlamento,Meclis ve
Senato olarak iki kanada ayrilarak yeni bir yapian icine girmgtir.Kazakistan
Parlamentosu,llkenin  yasamaslerini  gerceklgtiren en (st temsili organdir.
Parlamento,daimi esasta gah Senato ve Meclisten ghlaaktadir. Meclisin gorev siresi 5
yildir, Senatonunki ise 6 yildir. Senato, her elyaéeeski bgkent Almati'dan mevcut yerel
temsili organlar tarafindan secilensér senatérden meydana gelmektedir. Yeni senator ise
Cumhurbakani tarafindan atanmaktadfr.

Kazakistan’'da yurutme sistemini ve faaliyetleritikiimet dizenlemektedir. Hikimet,
devlet bakani tarafindan anayasanin o6ng@idlUsekilde kurulmahdir. Bgbakan ve
hikimet Gyeleri dgrudan Cumhurlgkani tarafindan atanmaktadir. Ancak sBakan,
Baskan Yardimcilari ve Bisleri, Icisleri, Savunma, Maliye Bakanlari ile Milli Giivenlik
Kurulu (eski KGB) bgkaninin tayininde parlamentonun onayinin olmasekyeektedir.
yonetim timuyle Cumhurkaninin elindedir. Bgbakan daha ziyade ekonomik ve teknik
bir konuda ve Cumhurlykanina yardimei nitetindedir>®

Yasama ve yurutme organlari, yargi ile bir butimstoirmaktadir. Kazakistan'da yargi

Anayasa Kurulu tarafindan belirlenmekte ve devletigiyasi gekmelerine

53
54

Saule, a.g.m., s.75
Saule, a.g.m., s.77

%5 Bayram ANNAGULYEYV, “lkdisadiyetdaki Osiler,” (Ekonomideki Gefimeler), Balkan
Gazetesi, 16 Hazran 2001.
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karismamaktadir. Anayasa Kurulu yetki sureleri 6 yil akrizere 7 Uyeden acloaktadir.
Devlet eski bgkanlari Anayasa Kurulu'nun daimi Gyeleridir. TUmrga organlarinin
denetlenmesi icin Kazakistan Devletsgani tarafindan yuaritilen Kazakistan Cumhuriyeti
Yiiksek kurulu kurulmgtur.>®

Kazakistan siyasal hayatindaki dikkat cekigilimlerden birisi de siyasal partilerin
olusumudur. Kayitl 9 parti bulunmaktadir: OTAN Partid{azakistan Halk Kongresi
Partisi, Kazakistan Sivil Partisi, Kazakistan Halle Kooperatif Partisi, Kazakistan
Komunist Partisi, Kazakistan Dirgli Partisi, Kazakistan Sosyal Partisi, Cumhuriyetgi
Siyasal Emek Partisi, Kazakistan Cumhuriyeti HakkrtiBi, Kazakistan Tarim Partisi,
Azamat Demokratik Partisi, AJaUlusal Partisi, Kazakistan Cumhuriyeti Adalet Psrt
gibi partilerdir.

B. Ekonomik Yapi

Kazakistan'in Ekonomik Yapisr'nin almasini kronolojik olarak incelemede yarar
vardir. Cunkl Kazakistan ekonomisi Sovyetler zamdal 6nemli dgsikliklere
ugramstir.  Ulkenin ekonomik yapisi Sovyet ydnetiminin agitesme planlarinin
bugdayda kendi kendine yeterli cabasinin ve hammaddagialiginin etkisinde
sekillenmistir.

Sovyetler zamanindan ©nce godcebe hayajayan kazaklar 1930’lu vyillarda
Sovyetlerin zorunlu kolektifgme politikasiyla yerlgk hayata gecilmtir. Kazaklarin esas
ugrasi sayilan hayvancilik yok edilerek giay ekimine zorlanngtir. Boylece 1930’da
onlarin ellerinden tum mallarn alingtwr. Halk aclik ¢cekerek nifusun yarisi yok oktur.
1950'li yillarda Kazakistan bakir topraklari tarimacilarak y@un bigday ekimi
baslatiimistir. Bu bakima Kazakistan Sovyetler zamanindgday Uretiminde Rusya ve
Ukrayna’dan sonra t¢uncu yerdedir.

Kazakistan topraklarinin, hem 1930’'lu hem de 195@llarda tahil ekimine agma
girisimlerinin diger bir sonucu ise, Kazakistan jeopdgiitin desismesi olmuytur.

Kazakistan’da 1930’daki nifusa 1975 yilinda ancakukulmustur. Nifusun yarisinin yok

Saule, a.g.m., s.76-77
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olmasiyla Ulkeye Ruslar gmdiriimistir. 1989 yilina gére Kazakistan’da toplam nifusa
orani sadece %39,5 iken, bunaskat Ruslarin orani %37,7 olrgtur.”’

Kazakistan'in hammaddede zenginki, tUlkede hammadde Uretiminin gelsmesini
ve buna bgl olarak Ulkenin sanayilesmesini sglamistir. Kazakistan: volfram,
kursun ve barit kaynaklari acisindan dunya birincisi; krom, ¢inko ve gumis
acisindan dunya ikincisi; manganezde diinya ucuncusibakirda dordinci; altin ve
demirde yedinci; gaz ve kémirde dokuzuncu ve petrde on ticiincii siradadir®

Boyle zengin dgal kaynaklara sahip olan Kazakistan, Sovyetler ranta da sadece
hammadde Ureticisi bir devlet olgtur ve Uretim Rusya’da yapilgtir. Boylece, gotirtlen
hammadde Rusya’'dgeétilerek Ulkeye hazir magkeklinde ¢cok az miktari geri gelgtir.

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra ortaya cikmOrta Asya Cumhuriyetleri
Sovyet ekonomik sistemine fazlaca entegre olduldar Ekonomilerinin belirlenmesinde
zorluklar cekmgtirler. Kazakistan’da bu anlamda ekonomik acidé&rbdslarda Rusya’nin
adimlarini izlemeye devam ettii ve rublenin gecerli oldiu para boélgesi icinde
kalmstir. Rusya ile uzun veeffaf karasal sinirlarini olmasi ve Ruble Bolged#rolmasi,
Kazakistan, Rusya ekonomisindeki butiin geélerden etkilenmgtir enflasyonlar, fiyat
reformlari hep Rusya’ninki ile ayni derecede ajtuu

Bir taraftan Ruble Bolgesi'nde kalmaya gah, bir yandan da Sovyet Rubleleri’nin
tedavilden kaldinlagandan korkan Kazakistan'in istemgdi gelisme 1993'te
gerceklgmistir; yeni Rus Rubleleri tedaviile girgtir. Bu gelsmelerden sonra Rusya ve
Kazakistan arasinda flayan goérgmelerde, Kazakistan’t Ruble bolgesininsidda
tutmaya calan Rusya, Kazakistan’in kabul edemeyggartlar sunmstur. Bunun sonucu
olarak Kazakistan bir secim yaparak, Kasim 1998itdi para birimi Tenge'yi tanitarak,
para ve maliye sistemlerin Rusya’dan aystmi Boyle durum Kazakistan'da dretimin
azalmasina neden olstur.

Kazakistan Ruble Boélgesi’'nden ciktiktan sonra, Q&&k'te IMF'nin onayladgl ve
dansmanlik ettgi istikrar programina bdamistir. Bu programi Stand-by kredisiyle
desteklemitir.ou programiMF’nin 6nerdii standart program olup, siki para ve maliye

Saule, a.g.m., s.30
Saule, a.g.m., s.32
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politikalarini icermektedir.programda ayrica fiysdrbestlgtiriimesinin devam edilmesi,
dis ticaretin serbestiéiriimesi ve dzellgtiriime tedbirleri de dngdrilmyidr.

Temmuz 1995'te Kazakistan'in vergi sistemini basiiten yeni Vergi Kanunu
ylrurlige girmitir. Bu yeni vergi kanunuyla Kazakistan’a gelen gmabi yatirimcilara
blyuk avantajlar ggamistir.1995'ten beri “giiven yonetimi” adi altinda bikytabrika ve
tesislerin yonetim vesietme hakki yabanci yatirimcilara verilmeyeslaamstir. Bu
cercevede elektrik, enerji, metalurji, petrol, gaz iletisim gibi Kazakistan'in stratejik
sektorlerinde 66 blyuk caplisletme ve tesislerin yonetimi yabanci yatirimcilara
devredilmitir. Buglinki hesaplamalara gore Kazakistan Uretiapakitesinin %80’i
yabanci yatirimcilarin elinde bulunmaktatir.

Kazakistan sanayi sektorinde imalat, madencilik ereerji en 6nemli sektorleri
olustururken, demir d1 ve demir metallrjisi, kimya ve petrokimya , makjrirsaat ve
insaat malzemeleri ile hafif sanayi 6nemli alt seletdlarak dikkat cekmektedi?.

2001 yihnda buyimeye devam eden Kazakistan eka®@ipim hesaplamalara gore ilk
dokuz ay iginde %13.7 olarak biyustir. IMF,BM ve AGIT gibi uluslar arasi kuruklara
Uye ve orta Asya cumhuriyetleri arasinda hiZbnmmaculardan olan Kazakistan'in izleili
liberal politika Uretimin ¢cokmesini engelleyemgidgibi, Kazakistan ekonomisini giderek

dogal kaynaklarinin ¢cikarimina ve ihracatina dayalelbnomi haline getirmektedit.

ll. OZBEK ISTAN

Ozbekistan'in siyasal yapisini incelemeden éncendauhi olisumunu incelemekte
yarar vardir.

Kazaklar ve Kirgizlar gibi Ozbekler de 6nceliklditen bir zamanda ortaya ¢ikgni
olan ve ceitli topluluklarn bir araya toplayan kabile konfedsyonudur. Bu topluluklar
daha sonrasu ya da bu dgal evrimden ¢ok, bir siyasal stire¢ sonucunda egnilplar

olarak ortaya cikngtir.®?

%9 Anar SOMUNCUGLU, “Gegis Doneminde Kazakistan Ekonomigivrasya
DosyalariKazakistan Kirgizistan Ozgtilt 7, say1 4, Ky 2001-2002, s.39-40

60 Harp Akademileri, Orta Asya-Hazar-CaylBoru Hatti ve Milli Giice Etkileristanbul 1999,s. 62-
63

Somuncuyiu, a.g.m. , s.47
62 Oliver ROYYeni Orta Asya veya Uluslarinimal Edilisi, Metis Yayinlaristanbul 2000, s.46
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Ama hersey XV.yuzyillda Seybani Hanedani yonetiminde Ozbek adini alan 1500
yilinda maveralunnehir’i ele geciren bir kabile keshdrasyonu ile Beamistir. Konuwtuklari
dil ise Kipgak lehgesiydi.garidan gelen bu kabileler bigkerek, maveratnnehirin Babur
yonetimindeki Turk dilli halkini kovmglardir ve kendilerine mekan edingtardir.
Egemenlgi altina alan yerlgk topluluklarin bir kismi da sonunda, bir taraftaX.
Yuzyillda artik “Turki” veya “Ozbekce” denilmeye gianan kendi dilleri, Cgatay
Turkcesi'ni kongmaya devam ederken, ggir taraftan kendilerini Ozbek diye
adlandirmgtirlar. 30’lu yillarin sonunda Sovyet dil bilimciiein bu dili “Eski Ozbekge”
diye adlandirmalariyla birlikte perde kapanir: Bugire, gunimuz Ozbekleri her zaman
Ozbek olmy, hep Ozbekce kogmuslardir.

XIV.Yluzyllda maveralnnehiri sgal eden Seybani kabile konfederasyonu yani
Ozbekleri R.Wixman ¢ grupta toplagdh varsayar. Sartlairn kokenli kabilelgnemis
yerlesikler), Cazatay Turkce’si kongan ve Timur'dan 6ncesi donemde tgiaayerlgen
Tark dilli topluluklar (Karluk, Barlas, Karatay)pa olarak da Kipcaklar (Kipcak, Kongrat,
Mangit, kuramayf?

XIX.Yluzyllda balayan Rusya, Britanya arasindaki “Buyik Oyun” OAagya’ya
yoneliktir. Bu oyunda Rusya galip gelerek butinaoAsya’ya hakim durumuna
gelmistir.Carlik Rusya’sini deviren Bgtvik devrimciler, Lenin’in ve Stalin’in uygulagh
politikalarla orta Asya’yl Sovyetieirme yolunda ilerlengierdir. Bu politikalarin en
Oonemlileri, orta Asya’nin dg@simine sebep olan, Orta Asya'yl devigtieme ve sinir
belirleme politikalaridir.

V.I. Lenin in onerileri, orta Asya’nin yalnizca tg kiala (Ozbekler, Turkmenler ve
Kazaklar), Sovyet anlayn cercevesinde devlet kurma hakki tanigtmive bu durumda
onlar unvanh milletler haline gelecekti. g&r milletler ise bu tunvanh milletlerin iginde
eritilecekti. Sadece Turkmenistan yalniza Turkmembilelerini kendi etrafinda
birlestirecekti. “Ozbekistan ” devleti ismi altinda Talgik, Sartlar, Fergana Kipgaklari,

Fergana ve Sir Derya Kirgizlari bulunmaktatfir.

63 Roy, a.g.e., s.47

64 Arslan KOGYEV, “Milli Ozelliklerine Gore Orta Asya’nin Siniarinin Belirleme
Politikasi"Avrasya Dosyalari, Tirkmenistan 6zel, cilt:7, sayi:2, Yaz 2001, s. 298
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SSCB'nin dg@ilmasiyla, Ozbekistan'in gamsiziginin ilan edilmesi, Ozbeklerin
Timurlenk'i kurucusu olarak ilan etmesi, Maveraihingle Ozbekler lehine bir eksen
olustura bilmek i¢in Timur'un mirasini sahiplengtir.®®

Boylece Ozbekistan guniimiizde bisbasiz devlet olarak Orta Asya’da kendi siyasi
ve ekonomik yolunu cizerek ilerlemektedir.

A. Siyasi Yapi.

Sovyet Birligi'nin dagiimasinin ardindan BDT'yi okiuran b&msiz cumhuriyetler
icinde Ozbekistan’in ayri bir 6nemi vardir. Afgaais, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Tiurkmenistan ile kogu olan Ozbekistan’in nifusu 26 milyon ve nifus sadrani
%1,3'tlir. Ylzolcimi olarak ise 448,9 kmahiptir. Niifusun %80'i Ozbek, %5,5'i Rus,
%5’i Tacik, %3'0 Kazak, %2,5’i Karakalpak, %1,5afar ve %2,5'i dier milletlerdendir.
Yonetim bicimi olarak, Cumhuriyet olan Ozbekistaa dtoriter bgkanlik kurallari
etkindir. 12 vilayet, 1 otonom bdlge (KarakalpalistNukus) ve birsehre (bakent
Taskent) sahiptir ve 31 gustos 1991'de Bamsizlgina kavgmustur. Yodnetime sekil
veren yeni Anayasa 8 Aralik 1992’de duzenlegtimi

Bagimsizlgin kazaniimasi sonucunda Ozbekistan ekonomik, s@sysiyasi bglamda
alisiimadik bir yaklaim sergilemitir. Asya Kaplanlarini andirir bigcimde Ozbek modeli
uygulanmgtir. Bu model milliyetcilik lehine olup, Marksistosyalizmi ve politikislam’i
reddetmektedir. Ozbek modelinin mucldlam Kerimov, yol gésterici ideoloji Marksizm-
Leninizm c¢okince bitin mevcut araglarla Ozbek waitigiligini 6ne sirdi. Onun
gorisiine gore, devlet haeformist olmaldif®

Bagimsizliktan sonra, Cumhuriyetin politik yapisinoptan bir donglimi seklinde
desteklenmese de 6ncelikle, muhalefet partiletmiigi oldugunu 6ne stirmelerine gmen
ilk bagimsiz secimlerin yapilabilmesi 6nemli gatiedir. SSCB zamaninda komdunist
partinin birinci sekreteri olafslam Kerimov 1991 secimlerinde %86 oy ainae bunun
ardindan Marksist-Leninist ideolojinin Ozbek mibigilizi karsisindaki paralel olarak
partinin adi, Halkin Demokratik Partisi (HDP) olkrdesistirilmi stir. Yeni anayasaya gore,
Parlamento ve yetkili kurum olacaktir, ama, uygudaa ise onun, Bkan yetkilerini

65 Roy, a.g.e., s. 37

Mustafa OKMEN “Yerel Yo6netimlerin SosyEgorisi ve Rusya’da yerel Yonetimler: Ozbekistan
Ornesi ” Avrasya dosyalari,Ozbekistan Ozel, s. 56-67
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destekleyen bir fonksiyonu olacaktir. Ayricgggek muhalif gruplarin, demokratik, dini ve
etnik aktiviteleri sinirlandiriingi ve ¢@unlugu acik olarak yasaklangyada yer altina
inmeye zorlanmgtir. Ozbekistan’in Sovyet sonrasi politik gigmindeki belirgin tema,
otoriter bakanlik sisteminin glvenceye alinmasi yonundekiiyaderi icermektedir.
Baskan oldukca gucli bir konumdadir ve hemen hemem graikilerini sinirlayacak bir
glc bulunmamaktadir. O, bdlgesel yoneticilerin (iHgkatanmasinda en yetkilidir ve
kendi otoritesini sarsacak bir gu¢ elde etmemedani onlarin yerlerini sik sik dastirir.
Vurgulanan bu yetkilerin dinda bakan PDP’nin lideri olarak da parlamentoda yetkili
konumdadir. Bunu ise meclisin @mnlugunu yerel yénetim memurlari ve PDP Uyelerinin
olusturmasi ile sgplanmaktadir. Bgkan Kerimov, Mart 1995 referandumunu da %98’lik bir
oranla kazanmive 2000 yilina kadar 5 yillik bir stre igin tekksgkan secilmgtir.

Ozbekistan'in yiriitme yapisinda, yiriitme organi akii gamada olsmaktadir.
Bunlardan birincisi, bgkentte olgan bakanliklar ve @eri ise yerel (alan) yonetim
birimleridir. Yerel yonetimler: iller (hakimler),Igeler, kentler ve belediyeler ile ilgili
kavramlar yer almaktadir. Ancak buradaki yerel yimekavrami klasik anlamdaki yerel
yonetim dgildir, s6zu edilen ybnetim aslinda yuritme orgammaiandaki orgitlenme
bicimi anlamina gelmektedf.

B. Ekonomik Yapi

Ozbekistan, Orta Asya bolgesinin lidgitie oynayan ve amsizlgini kazandiindan
beri elvergsiz ekonomik yapisini @gestirmeye ve ekonomisini gligclendirmeye gah bir
ulkedir. Bu bglamda ekonomik reformlar yapilarak tlkenin kalkirema ¢akiimaktadir.

Ozbekistan dier Orta Asya devletlerinde (Turkmenistan, Kazakistaldusu gibi
cesitlendirilmis ekonomik yapiya ve zengin gl kaynaklara sahip dédir. Ozbekistan’in
tarihi gecmgi, jeopolitik konumu boélgenin en kalabalik nufushgp olmasi ve hizh ulus-
devlet olyturma yolundaki gayretleri onu liderlik iddiasindalunmaya sevk etmektedir.
Ekonomik acidan yetersiz olan Ozbekistan, ekonamigielistirerek, siyasi gucini
ekonomisi destekleyerek liderlik konumuna yuksdiebDzbekistan’in ekonomisi ger
Orta Asya devletlerinde olgu gibi, b&imsizliktan 6nce Sovyet ekonomik sistemi
icerisinde Rusya'ya [ kalarak belirli mallarin  Gretiminde uzmasiaistir.

67 Okmen, a.g.m., s. 57



36

Ozbekistan'in uzmangana alanlari, tarim Grinleri ve yari mamul mallariiiretimiydi.
Turkmenistan’dan sonra Sovyetler Kimide ikinci en fazla tanim @rlikh ekonomiye
sahip olan Ozbekistan’in 1991 yilinda tarim seki@rupayi % 36, sanayinin pay! %28 idi.
Ayni zamanda 199%gucinin %42 si tarimla istihdam ederken sanayibgipay %14°t0.

Ozbekistan ekonomisindegiaikli olan tarim sektorii gétlendiriimis yapiya sahip
degildir. Bu sektor cgunlukla pamuk yettiricili ginden ibarettir. Sovyetler Bigi'nin
pamukta kendi kendine yeterlilik cabalari sonucu@dahekistan bir pamuk Ureticisi haline
getirilmistir. Bagimsizligin basinda dinyanin dérdinci en blyuk pamuk Ureticisi ve
en buyuk G¢inct pamuk ihracatcisi konumundadir

Ozbekistan'in zengin kaynaklari da mevcuttur. Byrkeklarin énemli bir kismini
enerji kaynaklari olgturmaktadir. Ozbekistan SSCB zamaninda net enerji
ihracatcisiydi. 1992'de Ozbekistan’da dgal gaz tretimi 42 milyar m*tii. Ozbekistan,
Rusya ve Turkmenistan'’dan sonra SSCB’de ucglincu dml gaz Ureticisiydi.
Ozbekistan'da petrol ve komir yataklari da bulunmaktadir.Enerji disinda
Ozbekistan'in diger dogal kaynaklarl arasinda altin, bakir ve ¢inko sayildilir.
Bunlardan 6zellikle altin, bagimsizligin basindan beri yabanci yatirimcilarin
dikkatini cekmektedir. Bagimsizligin basinda altin tretimi 65-70 ton civarindaydi,
bakir Uretimiyse 1992 yilinda 83 bin ton idi Diger Orta Asya devletleri gibi, Sovyet
ekonomik sistemine g olan cumhuriyetlerin birisi olmasiyla sahip ofdutek yoénli
ekonomik yapisi gegidonemi zorluklarini arttirnmive Ozbekistan yonetimini Glkenin
ekonomik yapisini dgstirme araysina itmistir.®

68 Anar SOMUNCUGLU, “Ozbekistan’in Gelime Stratejisi Avrasya dosyalari,Ozbekistan
Ozel, cil 7, say! 3, Sonbahar 2001, s. 19-20.
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Orta Asya’'nin liderigsine oynayan Ozbekistan, fiansizlik yillarinda, tlkenin balkani
Islam Kerimov’'un ifade etmesiyle tilkenin, “kendinegé” ekonomik programi vardir. Bu
programin amacil, istikrarli sosyal piyasa ekonamaisacik di politikasina dayanan guglu
demokratik hukuk devletinin ve sivil toplumunun kimasidir. Bu bglamda bakanin
ifadesiyle, Ulkenin serbest piyasa ekonomisinesgegiecinde milli program haline gelen
bes ilkesi vardir:

1. Ekonominin ideolojik yapidan uzaktaasi ve ekonomi, ulke politikasinin temeli
olmaldir.

2. Gecgg doneminde bareformcu devlet olmalidir. Bu Bmda devlet, ekonomik,
sosyal, siyasi alanda politikalar diizenlemeli veata gecirilmelidir.

3. Dezisim sureci hukuki temellere dayanmalidir.

4. Demografik durum. Sosyal toplumsal istikrarimiamasi.

5. Reformlarin adim adim yapilmasi ve surekli olmas

Gorildigu gibi Ozbekistan ekonomik programinin temelindesletin miidahalesi
vardir. Ozbekistan’in kullangh araglar sosyalist sistemini hatirlatmaktadir. IHiz
serbestlgmeyi, 6zellgtirmeyi ve makro ekonomik istikrara ylaak acisindan siki para ve
maliye politikasi 6neren IMF, Ozbekistan'in ekon&npiolitikasindan memnun didir.
Basta da soylediimiz gibi Ulkenin kendine 6zgl “ekonomik yapi’sirda. Bu b&lam da
Ozbekistan'in amaci, sosyalist tipi ekonomiden esrbekonomiye gegidegil, tarim
Ozbekistan agisindan serbegitene olsun, 6zellgirme olsun, piyasa konumlarinin
olusturulmasi olsun, makro ekonomik istikrar ikinci pteadir ve ancak sanaytae ve
kendi kendine yeterlifie ulamak icin elverli olduklari derecede uygulanmaktaffir.

Ozbekistan’'in benimseglitemel ekonomik strateji, inracat ve tarimdan yaye diger
bazi sektdrlere kaynak aktarmak yoluyla sanagikk, stratejik olarak gorgii bazi
mallarda kendi kendine vyeterfie ulamak ve “bebek sanayilerini” getirmektir.
Hammadde @rlikli bir ekonomisi olan Ozbekistan, bu durumudiirmek istememekte ve
hizla ekonomik yapisini getirmek, yani daha ¢ok yari mamul mal, mamul matitmme
kaymak istemektedir. Teorik serbest piyasa ekonioimisbu anlamda sungu

Somuncuglu, a.g.m., s.22
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perspektifleri gercekci bulmayan Ozbekistan yongtBovyet tipi ekonominin mirasindan
kurtulmanin o kadar olmagini ve hizla serbesygrmenin ekonomiyi cokintiye
ugratacgini disinmektedir.

Ozbekistan’da izlenen ithal ikamesi stratejininsliza araclari, izlegii dis ticaret
politikasi ve doviz kuru politikasidir. Ulkenin temithal ve ihrac kalemlerin ticareti
devletin elindedir. Ulkenin stratejik acidan 6nemiallar dgal gaz, pamuk, altin, gday
devletin elindedir ve ger taraftan da gida da kendi kendine yeterlilikitp@sini da
yilrutebilmek icin bazi gida mallarin ithalati daviééin elindedir.

Ozbekistan’da uygulanan ithal ikamesi stratejinin egkin araclarindan birisi, doviz
kuru stratejisidir. Ulkede iki kur uygulanmaktadueviet kuru ve kara borsa). Bunun
amaci devlet kurusari degerlenmi oldugu igin ihracati cezalandirici ve vergilendirici,
ithalatl ise tgviklendirici ve kolaylatiricidir. Coklu devlet kuru Ozellikler devlet Yatn
Programi’nin hedefine wemak icin kullaniimaktadir.

Ozbekistan, dgrudan kamu yatinmlari ve yabanci yatirimlarl dallakularak
sanayilgmeye cakmaktadir. En dnemli yatirimlar enerji sektortine ifrapktadir. Sanayi
alt sektoru icerisinde enerji sektorinden sonragek yatirim alan sektorler: metalurji,
ulasim ve hafif sanayidif°

Ulke gittikce daha fazla glikaynaa ihtiyac duymaktadir. Mart 2000'de onaylanan
2000 yatirrm programi ekonominin neredeyse butikiogerini kapsamaktadir. Bir¢ok
sektorin alt yapi yatirnmlarinin 6n goren geyabanci yatirimlari ve hiukimet tarafindan
garanti edilen kredileri 6n gérmektedir.

Ozbekistan hukimetinin stratejisinde sanayile acisindan yabanci yatirimlari
cekmek 6nemli bir yer almaktad(t.

Oncelik verilen sektorler:

- toketim mallarin dretimi, tekstil ve hafif sanayingelstiriimesi

- tarimsal mallarin ve hammaddelegtenmesi

- ¢agdas telekomiinikasyon sisteminin kurulmasi,stiliana projelerinin gegtiriimesi

- ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlar
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- petrol ve dgal gaz Uuretimi ve slenmesi, enerji datim sebekesinin
modernizasyonu

- llag, tibbi teghizat Gretimi

- turizm

- Ar. ve Ge. Yatirimlari

Ozbekistan’a gelen yabanci yatirimlar esas olaradjie altin, petrol ve dgal gaz
sektorinde ygunlasmislardir.

Ozbekistan'da oncelik sektorler olarak enerji, giteakine techizati, kimya, metalirji
ve tekstil sektorleri secilngiir. Ozellikle enerji ve bpdayda kendi kendine yeterlilik

hedefine ulgilmistir.”?

IV. KIRGIZ ISTAN

Pamir ve TienSan d&larinin eteklerinde gdcebe hayatisggan Kirgizlar, Budist
Oyratlar tarafindan bozkirlardan kovulargk andaki ygadiklari yerlere XVI. ve XVII.
ylz yillarda yerlgmislerdir.

Kazakistan bozkirlari ve bunun uzantisi olan Ti#an dglan daha ge¢ dénemde
(XVII-XIX) Musliman olmuslardir ve XIX. yuzyllin sonuyla, birinci Beyillik plan
(1928-1932) arasinda yegilke duzeyine gecmi olan Turk dilli kabilelerin mekanidir;
burada Fars etkisi zayiftir. Bu iki mekan arasimdakir etnik dgildir. Os kirgizlar ve
Turkistan’daki kentli Kazaklar bu uygagh yakindir. Bu sinirin bozkirlarinda daha mistik
ve Samanizm etkisinde biislami inang benimsennsir.”

1865-1920 vyillar arasinda gercedda Rusyaimparatorlgunun Orta Asya fethi ve
ardindan gercekyen (1917) balevik hareketleri, ihtilal ve devrim Orta Asya’'niaderini
degistirmistir. Onceleri belli bir kimlik veya belli bir devtealtinda toplanmayan bu konar
gocerler, Ruslar tarafindan bir kimlik ve devldirada toparlandiriingtir.

Lenin’in Onerileriyle Orta Asya’nin (¢ halkina devl kurma hakki tanirgtr

(Turkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan). Kirgizisiga Kazakistan’in icinde bir alt etni
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olarak eritilecekti. 1922 yilinda Abdulkerim Sidkon onderlginde Kirgiz aydinlari

temsilcileri “Turkistan ASSR’i sinirlari icinde Bgdvik Platformu cercevesinde Kirgiz
Dag Bolgesi’'nin kurulmasi icin” gigimlerde bulunmglardir. Milli Gst diizey siyasetcilerin
kesin harekete gecmesing@daki nedenler sebep olgtur:

1. Kirgizlari o zamanki danik yasami. Kirgizlar, Yedi Su, Fergana, Sirderya gibiiayr
ayri bolgelerde ve o bdlgelerdesggtan dger milletlerin arasinda azinlik durumunda idiler.

2. Bundan dolayr merkez (Moskova) onlarin ekonoreksiyasi menfaatlerine yeteri
kadar ilgi gbstermeniir.

3. Kirgiz Cumhuriyeti'nin (Kazakistan) Kara-Kirgtapraklarini ilhak etme niyetinde
olma dair vakialarin elde edilmesi.

1922 Tirkistan ASSRSuarasi'nin Xll. Kurultayina ¢er milletler ile birlikte
gecikmeden Kara Kirgizlarin dagesiz bir millet olarak kabul edilmesi sunulgtwr ve
1924'te Orta Asya’da Kara Kirgiz ASSR'i kurulgiur.”

SSCB’nin dgillmasindan sonra, gkr Orta Asya devletleri gibi, Kirgizistan da
bagimsiz bir devlet olarak diinya haritasinda kendiag tigerleri ile ve dinya Ulkelerin
yakindan ilgisini cekerek kendi yerini algtir.

1991'de yaanan Austos darbesinin barisizlgindan sonra, 31 gustos’ta Kirgizistan
kendisini egemen ve pansiz bir cumhuriyet olarak ilan etgtir.12 Ekim’'de ise
cumhurbakanini alternatifsiz halk secimleri yoluyla, halgumun %96’sin1 alarak Askar
Akayev secilmgtir.

Su anda Kirgizistan'in niifusu 4,8 milyon olup 20@0KNY yiiz dlgiimiine sahiptir.
Ulkenin 3/4'n dglk bolgeler olgturmaktadir. Kara sinirlari: Cin 855 km, Kazakistan
1051 km, Tacikistan 87 km ve Ozbekistan ile 1099Kara sinirlari bulunmaktadir.

A. Siyasi Yapl
SSCB’nin d@llmasindan sonra, egemen Kirgizistan’nin siyasitesikerinin
yapilanmalarinin en énemlisamalari, 24 Ekim 1990 yilinda kabul edilen “Kirgtan

SSC’de Cumhurb&ani mevkinin kurulmasina izin verilmesi ve Kirgitan Anayasasinda

" Kogciyev, a.g.m., 5.296-297



41

degisikliklerin ve eklemlerin yapilmasi” konusunda yadd& Aralik 1990 yilinda kabul
edilen “Kirgizistan Cumhuriyetinin Bamsizlik Deklarasyonu’nda afturulmustur.

1995 vyiinda Anayasa reformun yapilmasi, devlet uklarinin yeniden
yapilandiriimasi, demokratik sistemin oturtulmasm ilk esaslar olgturulmustur. 5 Mayis
1993'te Kirgizistan Buyul§uarasi’'nin 12. Toplantisinda yeni bir Anayasa kadioiistir.
Anayasada kuvvetlerin yasama, yirttme ve yarga&lagrilmasi, cumhurkaninin halk
tarafindan secilmesi, devlet kuvvetlerinin yerehgttmden ayrilmasi gibi hususlar temel
ilkeler olarak yer almgtir. Kuvvetlerin bir birinden ayrilmasi prensibinitemelinde,
yasama, yuratme ve adli kuvvetlerin “kendisine hareket etmesi ve bir birileriyle
etkilesmesi” gorgl yatmaktadir. Temel yasa cumhugkenina oldukca gegiyetkiler
tanimstir: o devletin bgi, Anayasanin ve devlet kuvvetlerinin bitigilia garantéridif

Anayasa, Fransiz anayasasina benzer maddeler igeydie yani yaribgkanlk
(basbakan-bgkan) sekline uygun cumhuriyet yapisi sergileniyordu: cumtakani ile
birlikte ayni zamanda bbakan da cajmaktaydi; Jogorku Kege(Meclis)'in izniyle
cumhurbgkanina bgbakan ve hukimet tyelerini tayin etme hakki, buaaiysira kendi
inisiyatifine gore, hukimeti istifaya gma hakki vermekte; devletle ilgili sorunlari genel
halk referandumuna c¢ikarma ve onun sonucuna goér@anpentoyu dagitma hakki
verilmekteydi. Ayrica cumhurgkani, bgabakan tarafindan atangrolan yerel vesehirdeki
yoneticileri onaylama hakkina sahiptir.

Kirgizistan'in cumhurbgkanina hikimet tyelerini ve idari birimleringada bulunan
yoneticilerin gorevinden alma hakki verilmekteydani bakanlarin dégsmesi konusunda
da tek baina karar verme yetkisine sahiptir.

Jogorku Kengin yetkileri arasindasunlar vardir: anayasada gigklikler veya
eklemeler yapmak; bu duzenlemelerin yerine getedmi kontrol etmek; i¢c ve g
politikanin  6nemli yonlerini belirtmek; parlamentdevlet buitgesinin ve harcama
hakkindaki hesaplari onaylamak; cumhyKaainin secim tarihini belirtmek; devlet
sorunlarini  referanduma stanak; cumhurbgkani tarafindan tayin edilen Anayasa

Mahkemesi, Yiksek Mahkeme ve Hakimler Divaninin ¥éikHakem Divan B&anlarini

& Aynura ELEBAYEVA ve Margarita POLUHOVA, ‘iKgizistan’daki Siyasi D&simin Ozellikleri”
Avrasya Dosyalari, Kazakistan, Kirgizistan Ozel, cilt 7, sayi 45 R001-2002, s.102
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ve yardimcilarini se¢cmek, hiukimet listesini onayknve yeni bgbakan atanmasi ve
hikimet yapisini onaylamak ve istifasini onaylamakfogorku Keng Anayasa
Mahkemesi’'ni kararina gore milletvekili sayisinigiéiikisinin oylari ile cumhurlz&anini
devlete ihanet suclar nedeniyle gérevinden alaf§ilir

1994 yilindan itibaren Bianlik erkinin giclenmesi ve parlamentonun zayiftedsi
yonunde fikirler belirmeye gdamistir. Bu eilim her ikisini kag! karsiya getirdi ve sonug
olarak Ekim 1994'te Jogorku Kegpedasitildi ve erken parlamento segimlerin
dizenlenmesiyle sonuclangnir. Komdinist Parti'nin etkisini zayiflatmak ve idara
gelmesini 6nlemek amaciyla dar bdlgelggaluk esasina dayall secim sistemi getirildi.24
Ekim 1995'te ilk alternatif secimler dizenlendi eemhurbakanlgl gérevine %73 oyla
yine Akaev secildi. Secimlerden sonra yapilan Slbat 1996 tarihli halk oylamasiyla
Akaev'in yetkileri gengletildi ve parlamentonun yetkileri sinirlandirigoir. Halk oylamasi
sonuclarina gore, 17Subat 1996’da “Kirgizistan Cumhuriyeti'nin Anayasaia
degisiklikler ve eklemeler yapilmasi” konusunda kanurbiaedildi.1996 Anayasasi'nda
devlet yapisi “Kirgizistan Cumhuriyeti hukukun Gdtigine dayali egemen Uniter
demokratik bir devlettir” biciminde belirlensgtir.””

Anayasa hem cumhuridanina hem de parlamentoya 6nemli yetkiler verntbki&u
baglamda cumhurbgani ve parlamento, halki temsil hakkina sahipter ikisi de git ve
dogrudan secim sistemiyle gizli oylama sonucunda sweitedir. Bu kurumlarin
mesruiyeti geng halk destgine dayanmaktadir.

1996 Anayasas!i cumhugd@nina, kendi inisiyatifine gore, faan ve hukiumetin
istifasina karar verme hakki tangtni.

1993 Anayasasina gore yerel yehirlerdeki yoneticileri bgbakan secmekteydi ve
cumhurbgkani onaylamaktaydi, fakat 1996 Anayasasina goretely yoneticiler
cumhurbgkani tayin eder vesten alir. Cumhurbgani Bkkek'teki, bolgelerdeki ve
sehirlerdeki mahkeme hakimlerini ve yardimcilareyih etme ve gorevden alma yetkisine

sahiptir, bu konuda Jogor Keyia onayi gerekmemektedir.
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Yeni Anayasa, cumhurBganina i¢c ve di politikalarin temel ydnlerini belirleme
yetkisini vermektedir.

1996 Anayasasi, cumhugbaninin sahip oldiu parlamentoyu erken gama hakkini
her iki konu da yani yasama konseyi ve halk tenterickonseyini de kapsayacak bicimde
genkletmistir. Cumhurbakani artik parlamentoyu sadece halk oylamasi sannd
dayanarak datma hakki dyinda, ayni zamanda kendisinin de beligtimgbakan adayinin
u¢c kez parlamento tarafindan geri c¢evrilmesi dunwdau d&itma hakkina
sahiptir.Bgbakanin yuritme kuvvetleri ile olan sikiskisini 1996 Anayasasinda yer alan
“Cumhurbgkaninin sahip oldgu yukamluliklerini yerine getirmemesi durumunda,
yetkilerini babakana devredebilir’ maddesi de acikca ortaya kéyaahar. 1996
Anayasasinda, cumhurgs@nini gorevden alma sureci zgtlalmistir. Halk Temsilciler
Suaras! bu sireci ancak Yasaaaras! tarafindan kigan hakkinda 6ne surtlmiolan
devlete ihanet veya kea herhangi bir @r suc¢ kledigi takdirde ve Anayasa
Mahkemesi'nin karari olmasi durumundgetebilir.”®

1996 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesi'nin hakintemhurbakaninin onerisiyle
YasamaSuarasi ve Halk Temsilcile§uarasi tarafindan on pwgilligina, Yiuksek Mahkeme
ve Yiksek Hakem Mahkemesi'nin hakemleri ise Hallkm&dcileri Suarasi tarafindan on
yillik sreci icin secilmektedir.

1996 Anayasas! Kesglerin yerel yonetimdeki konumunu giclendismve yerel
kenslerin merkezi devletin boélgelerdeki temsil kurumlaarsisinda bgimsiz olmasinin
sglamistir. Merkez devletin Ust dizey yerel amirleri cunibagkani tarafindan ve yerel
kenslerin onaylyla atanmaktadir. Cumhugkani bu amirleri gérevinden alma yetkisine
sahiptir.

Boylece 1996 Anayasas! ulkeyi demokratik gekye dgru yonlendirmektedir.
Anayasaya gore, Kirgizistan demokratik bir Ulkedrevlet yonetimin temelinde ise
kuvvetler ayrilgl prensibi yatmaktadir. Fakat yaptniz anayasa analizi kuvvetlerin
arasindaki dengenin cumhugkani lehine bozuldiu ve mevcut politik rejimin ise,

demokratik unsurlari iceren otoriter bir rejim ofgusonucuna varmamizi gamaktadir’®
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B. Ekonomik Yapil

Bagimsizlgin ilan edilmesiyle Kirgizistan toplumun butin kakri reforme edilmeye
baslanmstir. Bu konuda girlik ekonomik ve sosyal alaninda veriktii. Ozellikle tlke,
diger Orta Asya llkeleri gibi BDT ve ger devletlerle kopmuolan ekonomik bgarin
canlandirmaya caimistir. Joint Venture ortaklarn kurulmgu yabanci yatirimlar tlkeye
cekilmis ve krediler alinngtir. Bununla birlikte, merkezi planlama ekonomisndserbest
piyasa ekonomisine gecme yoninde reformlastabastir.

Ekonomik reformlar dénemini ikisamaya ayirabiliriz:

1. 1991'den 1995 yilina kadar yeni ekonomik sujaeletusumu ve gekimi.

2. 1995'ten bglayarak giclenmsi dreticilerin ekonomik biylime ve gghe
gostermesidir.

ikinci asamada, devlet bircok sorunla yiz yiize katmu vergi kagakcill, Uretim
kapasitesinin diirilmesi, muesseslerin gahamasi, hukuki alt yapinin yetersgliyeni
bir vergi kanuna ihtiya¢ duyulmasina neden caimu Ulkede istikrarll mal hizmet
piyasasini olgturma, butiin ekonomik giimlerin gelsmesi ve yeni ekonomik modellerin
uygulanmasi caimalari devam etmektedir. Bu c¢dzumlerden biri, ssrbekonomik

bdlgelerin olgturulmasi olmstur %

80 Yevgeni BONDAR, “Kirgizistan EkonomiginReformlamasinda Serbest Ekonomik Bélgeler”
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Kirgizistan'taki serbest ekonomik bélgelerin ilkaNn bélgesi olmgtur. 1991 yilinin
martinda Bolge Millet Vekiller Kurulu gerekli metere bolgeye serbest ekonomik bélge
statiisu verilmesi talebiyle parurma karari almtir. Tam bir ay sonra ulkenin Yuksek
Kurulu bolgeye bu statuyud vergiir. Bununla birlikte birgok faktor g6z 6nidnde
bulundurmuytur: bolgenin azsienmiligi, sosyal ve Uretim alt yapilarin gdik dizeyde
olmasi, hammadde mevcudiyeti, sinir 6tesi ticaroneknik iligskilerin gelismesi icin
jeografik konumun uygun olmasi ve yabanci serméyigaci. Bugline kadar bu bdlge,
ulkenin hammadde kaypa olarak kullaniimgtir. Buranin sanayilene orani %21'ni
olusmaktadir. 1999 Ekiminde bélgede 29 muiesse kaydeditmModern muiesseselerin
olusturmasinda Cin, ABD, Libnan Guney Kibris, MaltaJdauistan, Rusya (Yakutistan)
firmalari katiimstir.

Narin Serbest Ekonomik Bdlgesi'nin gturulmasinin tlkede ger serbest ekonomik
bdlgelerin olgmasi izlemgtir. Issik GOl bolgesi, Karakol boélgesi ve yerelvii idari
birimleri bdyle bir bdlgenin Karakoehrinde olgturulmasi kararini alrglardir. Kararin
uygulanmasi proseduri, Narin bdlgesininsalwimasindaki modelden farkli gitdir.

Bahsedilenler dinda, ¢ yil icinde serbest ekonomik bdlgeler Gddat bdlgesinin
Alay, Con Alay ve Kara Kulca ilgesinde eturulmutur. Serbest ekonomik bdlgelerin
Ulke ekonomisinin kalkinmasinda lokomotif rol oyresn yabanci yatirimlari cekme araci
olmasi ve yerel mallarin uluslararasi pazara ¢ikmasglamasi beklenngtir.

Serbest bolgelerde vergi, gumrik ve gedi devlet organlarinin  kontrolint
yasaklamakta, bu ise bolgedeki yapilaglemlerin  dg@ruluguna dair kgku
uyandirmaktadir. [Fer taraftan Ulkenin yabanci yatirimlara ihtiya¢drar Yatirimcilari,
ancak yatirnmlarinin tehlikeye glieyecginden emin edilerek c¢ekilebilir. Milletvekilleri
yatirimcilari mevcut kolayliklardan mahrum birakecalari kagirmgtir.®*

1998-1999 yilinin bgarinda devlet dizeyinde serbest ekonomik bdlgelapatiimasi
konusu ele alinmuir. Ekonomideki durgunluk, mevzuat yetersizlikleryiritme
organlarinin  hatalari, burokrasinin artmasi, sfitaten ve devletin kalkinma

programlarinin gercekyenesini engelleyen sebeplerin birkag tanesidir.

Bondar, a.g.m., s.64
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Kirgizistan serbest bélgeleri gedbilir, bunu Davos’ta dizenlenen Dinya Ekonomik
Formuna katilan Kirgiz heyetinin gerceftiedigi gorismeler de kanitlamaktadir.
Gorismelerin sonucuna gore Narin Ekonomik Serbest Bélgagelistiriimesine ve 2010
yilina kadarki kalkinma programi hazirlagtm. Bu program, o6zellikle samali
kalkinmayi, devletin halkla yakinjamasini devletle piyasanin kdrkli etkilesimini,
uluslararasi topluma agmay 6ngérmekt&dir.

Kirgiz politika olwturuculari, yardimda bulunan buyuk devletlerin eslararasi
buyuk kurulglarin  (MF, Dunya Bankasi, EBRD) cezbedebilmesi icin Kirgiz
Cumbhuriyeti’'ne ait olumlu goéruntulerin ¢&k edilmesini hayati bir politik hedef olarak
gormislerdir.

Kirgizistan hikiimetiMF, Dinya Bankasi, EBRD ve ghr kurulglarin uzmanlari
tarafindan verilen tavsiyelerin hepsini israrleemeye cakti ve diger hususlar arasinda
asagidaki U¢ buyuk gorevi vurgulayan “Ekonomik ReformlBrogrami” 1992 yilinda
yurdrlige koydu. Merkezi planlamali ve fiyatlarin devletraandan kontrol edildii
sistemin terk edilmesi ve Kirgizistan ekonomik fgetlerin genel liberalizasyonu;

- ulusal mali ve bankacilik sisteminin ggililmesi ve ulusal paranin yudrige

konulmasi

- devlet emvalinin 6zellgiriimesi ve 6zel sektorin geghetiimesi

Kirgizistan Orta Asya ulkelerinden, Rusya “Rubldd&si'ni” 1993 mayis ayinda terk
eder ve kendi parasi “Som”u uygulayan ilk cumhurilenustur.

Kirgizistan d@al kaynaklari az olan Orta Asya ulkesidir vegdb kaynaklarin
gelistiriimesi blyuk sermayeye ihtiyac duymaktadir. Her kadar uluslar arasi yardim
kurumlarinin mali ve teknik desteklerine givegnse de, Kirgizistan Ogudan Ds
Yatirimlari da cekmtir. Yatinmlarda %45 ile Kanada en buyiks dyatirrmcisidir,
Kanada'y1 %20 ile Turkiye, %12 ile ABD ve %10 ilendzlemektedir.

Kirgizistan halen kendi mallarinin %47’sini Kazd&isa, Rusya’ya ve Ozbekistan’a

satmaktadirithalatinin da %48’ni bu tic ekonomik qgrtadan sglamaktadir.

Bondar, a.g.m., s.67
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Kirgizistan Cumhuriyeti'ne ait gliborclarin 6zellgi Dogu Asya ve D@u Avrupa
ulkelerine ait dy borglarin 6zelginden farkh olup, borcun tamami devlete aittir. y&a
Bankasi'na gore, orta derecede borglu bir Ulke elma rgmen Kirgizistan hala gh
kaynaklardan ve borg veren ¢ok uluslu kaynakldrdgitk miktarda bor¢ almaya devam
etmektedir. Sure gelen ekonomik gugclikler ve 6nexktinomik kaynaklarin bulunmayi
paray! geri 6édemesini sorun haline getirmekte vedaugorilen gercek icin tlkeyi gl

yatirima baimli hala getirmektedit®

V. TACIKISTAN

Tacikistan’a tarihi agidan bakgtmizda,simdiki Tacik topraklari kagik etnilere sahip
olan bir dglik yeridir. “Dayansma gruplari” blaminda Tacikistan’da ¢aran iki 6nemli
hizbin, her ikisi de etnik agidan Tacik olan “Kubjker” ve “Garmiler”, “ssiretler” veya
bdlgeci hiziplerin oldgunu soyleyebiliriz. Tacik ismi Sovyetler Biginin sinir belirleme
politikasinda ortaya cikrstir. 1929 yilinda ayri  bir SSCB cumhuriyeti Ozls&in’dan
ayrilan bu bolgeye Tacikistan adi veriim.

Tacikistan’in Kurgantepe bdlgesinde gat iki Fars dilli ve sunni grup (Garmiler ve
Kulyabiler) 6zelinde, kavminin, kabilesinin veyailletinin ne oldgu sorulari ile
karsilasan bir kii, her ¢ soruya da “Garmi” diye cevaplandirlateli; halbuki, dger
grubun uyesine milletinin ne ol@u soruldgunda, “Tacik” cevabi alinacaktir. Kulyab
eyaletinde turkler, tirk kavminden olduklarini sgiylancak milletinin ne oldiwu sorusu
karsisinda “Kulyabi” (yerelci kimlik) veya “Tacik” (“yutashk” veya etnik kimlik)
diyebilirler.

Yukarida da dgndigimiz gibi, Tacik s6zcgl, hala Fars¢a kogan Orta Asya suni
muslimanlarini gosteren eskintiir adlandirmadir. Tek dil olarak Ozbekge'yi segmian
eski bir Tacik, ne kendisi ne de ggalar tarafindan Tacik olarak algilanir. Tacik
olgusunun 0Ozeliini yani Sovyetler sisteminin ger asli etnilere verdi ulus-devlet

biciminin olmasindaki bir politikasidir. Tacikistam karisikligini yine su 6rnekle

8 Avrasya Etiitleri, Sonbahar-Ki 2000, s.39-50
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gosterebiliriz: Cehel Gazi kdyunin farkli eviatlgaurada kavim anlamda) bolunglini
gosterir; hace, gazi, muhammedi, diha ve fukira.

Tacikler Buhara Sovyet Halk Cumnuriyeti ve TurkistdSSR sinirlari icinde buyuk
topraklara sahip olmasina ve kalabalik bir milldmasina rgmen Tacikler milli
bagimsizliklarini kabul ettirme icin yapilan micaddfergizlarinki kadarsiddetli bir
karakterde olmamgtir. Kirgizlarin kaderi Kazaklarin kaderi ile bkie ¢ozuldigu gibi (o
zamanlar Kazaklara resmi belgelerde “Kirgizlar” igerdu), Taciklerin kaderi de Ozbek
Cumbhuriyeti'nin kurulgu meselesi ile i¢ iceydi ki, bu genel isim altinGata Asya'nin
birka¢ halkinin birlgmesi yatiyorduiste bu durum, Tacik onderlerini milliyetci icerikli
micadelelerden, Tacik devletinin kurglu icin yapilmasi gerek hareketlerden uzak
tutmustur. Tam tersine Ozbekistan Cumbhuriyeti’'nin kurutmae mimkiinse butiin Tacik
topraklarinin Ozbekistan sinirlari igine girmesnigktif bir calsmalarda bulunmglardir.

Milli belirtilere gbre Buhara, Harezm ve TurkistaGumhuriyeti'nin sinirlarini
belirleme sureci sirasinda, Tacik siyasetcilerimamg roli incelerken, Tacik tarihgi
Rahim Masowdyle ilgin¢ neticeye varngtir: “elde ettgimiz ariv belgelerine gore, Orta
Asya’nin butan yerli halklarinin arasinda yalnizdacikler kendi Milli Devletini
kurulusunu talep etmengiir. Milli Devlet tesekkiliine olan bdyle bir kayitsiz davrgini
nedenisu ki, Orta Asya’nin ¢ cumhuriyetinin (Buhara, Hare Turkistan) Sovyet
merkezleri ve parti organlarinda gafakta olan Tacikler, anketlerde Ozbek olarak
kaydedilmilerdir. 1920'li yillarda Ozbek Cumhuriyeti'nin kuiusunda emgi gecen Tacik
asilll onderler kendilerinin Tacik olduklarini hddyarak, Taciklerin Ozbeklerden
ayrilmalarini talep etrglierdir. Bu bglamda Stalin hatiralarindgdyle der: “1924’teki
Tacik SSR’nin kurulgunu herseyden ©6nce Taciklerin kendileri istematiri ve buna
ellerinden geldii kadar engel olmglardir”.

Tacik meselesinin bu duruma gelmesjoggibi kosullar etken olmstur:

1. Yakin etni kilttrel birfinden dolayi dier halklarla, 6zellikler Sartlarla bir devlet ¢catis
altinda yaayabilme olang (Tacikler ile Sartlar arasinda hicbir kilturelrénk yoktur) ve

onlarin ayni hayat tarzlarinin surdirmesine hiebgel yoktur.

84 Roy a.g.e. s.43-49
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2. Sartlarin Cumhuriyeti'nin yeni adina olan Taeikh tarafsiz tutumlari, bunlarla beraber,
1920’lerden bglayan Milli Bolgesel Sinirlari Belirleme konusunwarkketle tarkirken
“Sartlarin 6nde gelen kismi kgla ha gelmeyen adlarindan vazgecip, tarihi agidan onlar
icin 6zgui olmayan “Ozbek” adini alghardir. Onlarin arasinda Tacik kokenli siyaset ve
kaltir adamlan da bulungunu yukarida da belirgtik. 1917 yilinda yapilan nifus
sayiminda Taciklerin buiyiik bir kismi “Ozbek” olarekydetmslerdir 2

SSCB’nin d&illmasindan sonra Tacikistan 1991 yilinin Eylultnd@imsizlgini
kaydetmgtir. Su anda Taciklerin ntfusu 6,5 milyon insan olup, iKetan'in yiz 6lgimu
143.100 kri. Tacikistan'in Afganistan, Kirgizistan, Cin, Pahis, Ozbekistan gibi
devletlerle sinirlari bulunmaktadir. Tacikistantevlet dili Tacik¢edir.Ekonomik acidan
Tacikistan, eski SSCB’nin en fakir ulkesiydi. Ancadloskova butcesinden buraya
aktarilan siUbvansiyonlarla ayakta durabgimi Sosyal acidan 1980’lerin sonunda
Tacikistan digik hayat standartlarindan dolayi sikinti ¢cedtmiSovyet rakamlari; nifusun
%60'tan daha fazlasi fakirlik katsayisinin altinggadgini ortaya koymstur. Tacikistan
eski SSCB iginde en yuksek nifuz atwzina sahiptir. Bu yizden ekonomik ve siyasi
kargaa, siyasi istikrarsiziia neden olmgtur ®°

Bagimsizliktan sonraki duruma bakiggnda son 4 yilda Tacikistan ekonomisi hizla
gelismektedir. 1999-2003 vyillar arasi ortalama yillikybihe %9,3'tir (bu durum 2004
yilinin ilk 6 ay!1 icerisine GSYH %11.1'i gosterstir.

Onemli sektorlerden, pamuk ve aliminyum sektorindéetiminin digmesine
ragmen, madencilik, kimya, tarim ve hizmet sektoruntmzla biylime glimlerinin
yikselmesi, 2004 yilinin 6 ay! icerisinde GSYH 9dlil.gOostermgtir. Ekonominin
blyumesinin nedeni i¢ talepten kaynaklanmamaktadu talebi d¢ finansorler

desteklemektedif’

A. Tacikistan’'da i¢ Sava

8 Kogciyev, a.g.m., s.299-301

8 Mutahir AHMET, “Tacikistan’da Karga: i¢ ve Dy Giiglerin Roli” Avrasya Etiidleri, Cilt 2 Say!
13 1995, s.69-70
87 EBRD, Protses Perehoda i Pokazateli §N@. Noyabr 2004, s.19
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Tacikistan’da 1992'de Bayan i¢c savgta 50.000 insan Olngtiir, 500.000 yer
degistirmistir, 70.000 fazlasi Afganistan’aggnmak icin tlkeyi terk etngtir. Bagimsizligin
kazaniimasindan sonra, Kasim 1991 yilinda yapikginderle eski komunist kkani
Rahman Nabiyev oylarin 9%56,9'unu alarak sBan secilmgti. Bunu sonucunda
Demokratik Sireci istikrara kaywrmak icin Nabiyev muhalefetin demokratik, millige
ve islami gruplarin koalisyonuna hikimetteki kolaukn Ugcte birini tahsis etgti. Ancak
Nabiyev'in Guney Tacikistan’daki yanhlari, muhadédé varilmg olan bu uzlgmaya itiraz
etmislerdi.

Bagimsizlgin 2. yilinda i¢ savabaslamistir. Muhalefetin baskisi sonucu c¢ikan hassas
durum nedeniyle Dianbe’deki BDT askeri bigiinin Rus idarecileri Nabiyev’'e sorunu
gorismeler yoluyla ¢6zmesini tafsiye etglardir. Gorigmeler sonucu milli mutabakata
dayanan koalisyon hukimeti kurulmasina dair gnéya varilmgtir. Muhalefet adina
anlasma islami Yeniden Dgus Partisi {YDP), Tacikistan Demokrat Partisi (TDP), Lale
Badakistan (Pamirliismaililerin siyasi grubu) orgiti tarafindan imzatagtir. Anila
anlgmaya gore Nabiyev Bkan olurken muhalefete 24 bakanlktan 8'i verilégekncak
komdnistler sert bir tutum sergileyerek bunaskgrkmslardir. Onlar muhalefeti ayni ¢ati
altinda gormek istemiyorlardi. Muhalefet ise paytan hemen gercekymesini istemiti.
Taraflar arasinda sure gelen gicgaasi, krizin bagcil yollarla ¢cézilmesi yolundaki tim
cabalari ¢cokertngti.®®

Bu gergin durumda, parlamento bir kez bile toplaadm Kulyab’tan gelen silahli
komiinistlerlYDP kalesi olan Kurgan Tube cevresindeki kollekiitli ge saldirmglardir.
Catsmada yuzlerce Olngiiir. 31 Agustos 1992’de muhalefet yanlisi faiibe Genclik
Hareketi Uyesi grenciler Parlamentoywgal ettiler ve birka¢ hikimet gorevlisini rehin
aldilar. Parlamentonun etrafini protestocular saribakanlar istifa ettiler. Hikimet ve
muhalefet arasindaki ggmiaeler kesildi ve bu ytuzden Nabiyev 7 Eylil 1992id&fasini

vermistir.

8 Ahmet, s.70
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Istifanin ertesinde muhalefet, Tacikistan’in siyafiiunda daha gegikontrole sahip
olmustur. Boyle anafik durumda, hikimet yanlisi gucler ile Ulke icindédoalisyon
arasinda ve Tacik Afgan sinirinda gatalar balamistir.®

I¢c sava, dis glgclerin Tacikistan i¢ politikasina midahale etiele firsat vernstir.
Iran, Afganistan, Rusya ve Ozbekistan direkt olarRlakistan, Suudi Arabistan ve
AGIiT'de dolayh olarak bu krize kamislardir.Tacikistan'in ciddi durumunun farkina
varan BM, Savga kargmis tim taraflari,sorunu baqil yollarla ¢c6zmeleri icin uyarrgiir.
BM'nin c¢agrisina olumlu yanit veren Rusydran, Ozbekistan ve Pakistan, BM
cercevesinde Rtatilacak her turli bagistrecine istekli olduklarini ifade etgt@rdir. ABD
de krizin arabulucular yoluyla ¢éziimlemesini detgtdiklerini beyan etngtir.*

Tacikistan'daki krize son vermek icin devreye gireg glcler ve arabulucular
Tacikleri 5 tur gorgtiurerek bagi sglamislardir. 1. tur, 5-19 Nisan 1994 tarihi arasinda
Moskova'da yapilngtir. 2. tur gorgme Tahran’da 1994 Haziraninda yapgtm 3. tur
gorisme Islamabat'ta 20 Ekim 1994 tarihinde gercekigtir. Bu turdan sonra Ulkede
1992 yilindan beri ilk defa cumhur@ni secimleri yapilngtir. islamci muhalefet bu
secimleri boykot etngiancak, atgkese uymaya devam eftii. Avrupa Konseyi ve AT,
serbest ve git “oy” verme imkani sglanmadg icin, gozlemci gondermeyi ret eiti
secimlerde, komiinist yanlisimamli Rahmonov Bgan secilmjtir. Kasim 1994'te
Anayasa yapilmtir. Bu arada Ulkede hala muhaliflerin boykotlarevdm ederken,
catsmalar hiz almytir.

4. tur gbrgmeler 17-18 Nisan 1995'te Moskova'da, 5. tur gané ise, 22 Mayis 1995
tarihinde Almati’da yapilnstir.

BM, Tacikistan’daki bag sirecini hizlandirmaya catnaktadir ve taraflar arasinda
birka¢ tur gorgmeler dizenleyerek bari sglamaya cabmistir fakat, bamy heniz
sgglanamamytir. Tacikistan, BM, AGT, IKO (islam Konferans Organizasyonu), ECO

(Ekonomik Isbirligi Teskilati) tyesidir. Bu ylizden uluslararasi ve béldemenada izole

olmamstir.*
89 Ahmet, 5.72
%0 Ahmet, s.77

o1 Ahmet, s.79
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B. 11 Eylul Sonrasi Tacikistan
Bu gunkd Tacikistan, sahip olgim cgsrafi konumu nedeni ile, tarihin gdi

donemlerinde, Kuzey'den Giiney’e ve gdbdan Bati'ya dg@ru ilerlemek isteyen farkli
devletlerin bir jeopolitik guzergahi olarak kullémis ve bu nedenle g#li devletlerin
hakimiyetine girmgtir.Bu kapsamda, tarih boyunca, Tirk ve Fars kidtimin kesgme
noktasini olgturmustur.Bu nedenle giinimizdeki Tacik kaltir unsurlgerisinde Turk
kaltarlerinin ¢aitli prototiplerini gormek mumkundur.Dolayisiylaulginki Tacikistan'im
gecmiini, Orta Asya’daki Turk devletleri tarihinde gansiz olarak incelemek mimkin
degildir. %2

Dunya Kamuoyunda Tacikistan’'in politik énemi 11 &@den sonra belirlenmeye
baslamistir.

11 Eylul olaylari ile birlikte ABD'nin “uluslararasterdrizm”e kagi savga agmasi
sonucunda bolge Ulkelerinde gon bir hareketlilik yganmaya bgamistir, ABD bu
baslatmis oldugu yogun bir diplomatik operasyon sonucunda Afganistag@nelik
yapacg! askeri operasyon icin bolge Ulkelerini ikna etmdyalamistir.ilk basta biraz
temkinli davranan Orta Asya ulkeleri, n ¢alsma sonucunda ABD’ye hava ve askeri Us
tahsis etmeye ikna olunmturlar.Afganistan’a daha yakin olan Tacikistan, y&iga daha
cok yanatigi bilinmektedir.ABD, bir yandan Orta Asya gezisrasinda Tacikistan ile
yakindan ilgilenirken, 6te yandan Rusya, Tacikist@nisbirligi gelistirme konusunda
cesitli cabalar gosterngtir.®®

Rusya her ne kadar ABD’nin Afganistan’a yonelik mgsyonunu bgdangigta
desteklemi olsa da, kendi “arka bahcesi” olarak kabul gettOrta Asya Turk
Cumhuriyetleri'nin  ABD’ye yangmasindan duydiu rahatsizi, her firsatta dile
getirmektedir.Rusya’ya gmen Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinden Ozbekistaa v
Kirgizistan, ABD ile gbirligi yaptiktan sonra, Tacikistan Glvenlik Konseyi toprak,
ABD'ye destek verme konusunu tarhiaya balamistir.Ote yandan da Tacikistan'in
Islamci gruplarindan Nehzetislami'nin st dizey yetkilileri, ABD’nin Afganistan

operasyonunu kinarken, Tacikistan hiuktumetini detieteektedir. Tacikistan Hukimeti

92 www.forum.tc/archive/index.php/t-22831.html. Fa&imet BURGET “ABD-Rusya
Arasinda Ayakta Kalabilme Micadelesi”
www.forum.tc/archive/index.phi11 Eylil Sonrasi Tacikistan”
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kendi icerisindeki bu tepkilere gmen, nihayet tercihini ABD’den yana yaparak 29 Asal
2001'de, Afganistan sinirina yakin olan Kurgan-tepe Farhar bdlgelerindeki hava
sinirlarini ABD’ye agmay! kabul etgtir. Tacikistan Hiukumeti'nin hava sahasini agmasi,
ABD tarafindan takdir ile karanirken, siyasi ilikilerin gelistiriimesinin yani sira,
ekonomik ve gitim alanlarinda da destek stz atm Nitekim ABD’nin Dusanbe
Blyukelcisi, Tacikistan’a yapilacak yardimlarin ®&sya’nin dger Ulkelerine yapilacak
olan yardimlardan daha cok olgoa belirtmitir. Ote yandan da 21 Nisan 2002'de
Tacikistan Dgisleri Bakani Talabek Nazarov, ABD’nin resmi davetetine Washington’'a
gitmis ve bu gezide Tacikistan’in Washington Buyukefgiti acmistir.Bu da ABD ve
Tacikistan  arasindaki  gkilerinin  daha kalici  olaganin  isareti  olarak
deserlendirilmektedir. Tacikistan Hukimeti'nin, uzumdeli digundp, 6zellikle ABD ile
isbirligi gelistirme yonde caba sarf etmekte atduoniinde dgerlendiriimektedir’
Tacikistan ABD ile gbirligi yaptiktan sonra, kisa bir stufghe Rusya’'ya kan daha
mesafeli davranmaya damistir ve bu cercevede, Tacikistan yodnetimi, Rusya’nin
bolgedeki tek askeri bigli olan 201.Motorize Piyade Bigi'nin yerlestigi boélge icin,
Rusya’dan 150-200 milyon dolar tutarinda bir ki@du talep etmeye Bamistir.Bunun
Uzerine Rusya ile Tacikistan gkilerine kisa bir sire icin golge gialsse de, Rusya
bdlgedeki nifuzunu daha fazla kaybetmemek iciramltilmaya cajmistir.Kisa bir sire
icin Rusya ve Tacikistan iclerinde ortaya cikanpbuizlerden sonra, Rusya’ningtamis
oldugu diplomatik temaslar neticesinde, iki tlke araakidliskiler yeniden iyil@meye
baslamistir.Bunun neticesinde 15 Mart 2002’de ortak bireaskatbikat yapan Rusya ve
Tacikistan devletleri 8 Nisan'’da da iki Ulke sKilerini 10.yili sebebiyle, Tacikistan
Baskent’i Dusanbe’de bir dostluk konferansi diizenlgtiniAyrica bu konferans esnasinda
yapilan goérg@melerde, Rusya’nin Tacikistan’da daimi bir askes Kkurma cabalar
gundeme gelngtir.Daha sonra Haziran 2004’de iki llke DevletsBanlar arasinda
yapilan gorgmeler neticesinde, Tacikistan topraklarinda, Rusemirliklerinin askeri
tatbikat sahasi olarak kullandiklari arazileri, fRalain “daimi bir askeri Ussid” haline
donisturdlmesi kararlgtiriimistir.S6z konusu Us igin Tacikistan Devleti'nin hemnligi bir
bedel talep etmemesi dikkat cektiiOte yandan, iki llke arasinda yapilan amalar

o www.turksan.org/tr/yazilar.asp?katl=1&yazi=208liser NOVRUZOV “Tacikistan’in  Olgumu”
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cercevesinde, eski Sovyetler Biilidoneminden kalan bir “Hava Kontrol Merkezi'nin,
Rusya tarafindan yenidensan edilerek kullanilmasi da karagteulmistir.Diger taraftan
Tacikistan Devleti, Rusya’dan Tacikistan’da bulun@os Sinir Muhafizi Birlikleri'nin
gorev suresini 2006'nin sonuna kadar uzatiimasptadilmgtir.Bu noktada uzmanlar,
ABD’nin bdlgeye yerlemesinden sonra, Rusya’nin yeniden bolgeye nufueleigin ¢caba
sarf ettgini isaret etmektedir.Bu gslineler cercevesinde bazi uzmanlar Tacikistan’da hala
20.000 Rus askerinin bulunglunu karet ederek, Rusya ile Tacikistan arsasinda hicbir
zaman ciddi sorunun yanmayacg goristindedirler’®

Bilindigi Gzere Tacikistan’da kurulan Rus askeri Ussu, EX003'te Kirgizistan'da

kurulan Kant hava tssinden sonra 11 Eylukgedieri ile Orta Asya bolgesinde kurulan
ikinci Rus askeri tUssu olmtur.Rusya Kirgizistan'dan sonra Tacikistan’da deeasis

kurarak boélgedeki vagini daha da guglendirmektedir.

VI. ORTA ASYA CUMHUR IYETLER I ARASINDA ENTEGRASYON

Orta Asya'yl olgturan devletlerin yapilarina kisaca baktiktan sormadi onlarin
uluslar arasi arenadaki durumuna ve bir birilerideasindaki ekonomik ve siyasi
isbirli gine bakmakta yarar vardir.

iki kutuplu diinyanin sona ermesi ile yeniden yapriaya balayan dinya diizeninde,
bdlgesel entegrasyon hareketleri buyldk bir onenakamtir. XX. yiz yilin sonunda yeni
devletler olarak ortaya cikan eski Sovyet Cumhiléye Kazakistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan Altin Orduanyikilmasindan sonra ilk defa tarihi
bir secimle kayn kariya kalmglardir. SSCB tadi verecek olan BDT sadecgitkézerinde
bir birlik olarak kalarak mgu bir sekilde bu devletlerin entegrasyonunu
hizlandirmgtir.Aslinda, Orta Asya Birfii 1991 yilin Aralik ayinda ortak etnik, kilttrel ve
dini degerlere sahip olan Slav Topl@una kagi olusmustur. Orta Asya liderlerin stz
konusu tarihte gerceklderdigi Askabat zirvesinde Kazakistan DevletsRani Nazarbayev
bunu dile getirerek, okan Slav Toplulgu kasisinda dengeleyici bir unsur olabilecek Orta

Asya Toplulgu'nun kurulmasi Uzerinde israr ettimi. Orta Asya liderlerinin Akabat

% www.forum.tc/archive/index.php/t-22831.html. Fa&limet BURGET “ABD-Rusya
Arasinda Ayakta Kalabilme Micadelesi”
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zirvesi uzmanlar tarafindan “bélgesel butunlikrminin sekillenmesi ve idrak edilmesi”
olarak nitelendirilmgtir. Bilindigi gibi Orta Asya devletlerinin ortak tarihi geggnikultirt
ve cgrafi alani, birlgme sirecinde etkili ilk belirleyici derler olmytur ve bu sireg
birka¢c 6nemli gamadan gecryiir.

Bdlge liderlerinin entegrasyon modelini glurma calgmalarinin birinci gamasi,
Temmuz 1990’dan Mayis 1993’e kadar olan donemi &agadtadir. 1990 yilinin Haziran
ayinda 5 Orta Asya lideri Almati'da ilk toplantilar yaparak, siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda birlikte hareket etme kararini gbmi Sik sik yapilmaya B&nan bu tir
toplantilar Ocak 1993'te yeni “Merkez Asya” siydsrimini ortaya atmasini beraberinde
somut gelimeler kaydedilmitir.%

5 Orta Asya ulkesi arasinda Avrupa Topfuumodeli cercevesinde ortak pazarin
olusturulmasi fikri tartgmaya acilmy ve bolgesel ekonomilghirligi, uyusturucu ve cevre
sorunlarinin ¢ézimiunde ortak hareket etme konularikarara varmglardir. Liderler
ayrica Tacikistan’a insani yardimin yapilmasi, h&tazakistan'’da bodlgesel gazetenin
ctkarilmasi ve merkezi Frent'te olan televizyon kanalin agilmasi gibi sorkahularda
bile anlama imzalannytir. Yine bu toplantida Kazakistan petrolinin bisrkinin
Ozbekistan ve Tirkmenistan'da rafine edilmesi igazirlanan bir programinin kabuliine
ve deaisik bolge bakentlerinde de 4 ayri uzmanlar komitesi gpluulmasina karar
verilmistir. Fakat, Takent zirvesinin retorik zengiri uygulamaya konulmarytir.
Tacikistan’da devam eden sawse Turkmenistan’in mesafeli tutumu agrtealarin hayata
gecirilmesini zorlatirilmistir. Bélgesel ekonomik ve finansadbirligi calismalarinin bir
kismi hayata gecirilebilirken, televizyon ve gazetesturma cabalari Glkenin kullanilacak
dil Uzerinde anlgmamalari ve uyguladiklari farkli medya kurallarn zytiden
gerceklgtirememitir.®’

Temmuz 1993'ten itibaren entegrasyon daha dar,tfdkbha etkin ikinci gamasina
gecinmi oldu. Bu dénemde bolge devletlerinin ekonomik wegas sistemleri daha
oturmu; ve gelsmistir. 10 Ocak 1994 tarihinde Kazakistan Devleglgmni Nazarbayev'in
Ozbekistan’a ziyareti sirasinda Ortak Ekonomik Aam Oluturulmasi Anlamasi

Saule Baycaun, “SSCD Sonras! Orta Asya’da Entggre&rayslari: Olumlu ve Olumsuz
Faktérler” Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 25, Mayis 2002, s.63
o7 Viktor SARAYINDI; Turkmen Medeniyeti Dergisi 1.sy. Asgabad 1994.s.8
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imzalanmgtir. 1 Subatta Kirgizistan’in da katilgh bu anlama, Gc¢ Orta Asya Uulkesi
arasinda serbest ticaret yapilmasi icin butce, ikredrgi ve gumrik politikalarin
koordinasyonu sganmstir.

8 Temmuz 1994'te Almati toplantisinda Kazakistanbékistan ve Kirgizistan liderleri
bir siyasi organ olan Devletlerarasi Kurul'u glurma karari aldilar. 5 gustos 1994
Biskek zirvesinde ise, Orta Asyigbirligi ve Kalkinma Bankas! kuruldu. Boylece ti¢ Orta
Asya devletinin ekonomik entegrasyonu siyasi arkazanmg oldu.

Uctincli gama 15 Aralik 1995 yilinda Kazakistan, Kirgizistam Ozbekistan’'in ¢ok
onemli kararlar algy Jambul'da (Kazakistan) bir araya gelmesi ilgldaistir. Toplantida
2000 yihna kadarki donem icerisinde ekonomibirigi ve yatirnm politikalarinin
belirlenmesi, BM c¢ercevesinde BarGuciu'nin olgturulmasi, u¢ ulkenin Savunma
Bakanlari Kurulu'nun ve Orta Asya Parlamentosu’'nkarulmasi gibi entegrasyon
gelismesini sglayacak cok 6nemli kararlar alingtr.*®

1995 yilinda Tirkiye,iran ve Pakistan tarafinda kurulan “EKO”ya Kazakista
Ozbekistan, Turkmenistan ve Kirgizistan ile bigiktacikistan, Afganistan ve Azerbaycan
da katilmgtir. Bu oOrgute katilim, bdlge Ulkelerinin daha kapdi bir isbirligi istegini
belgelemektedir.

12 Aralik 1997 Orta Asya entegrasyonu acisindamgigigamanin donim noktasi
nitelendirilebilir. Astana toplantisinda KazakistaKirgizistan ve Ozbekistan liderleri
hidroenerji, gida ve mineral kaynaklar alanlarindg uluslararasi konsorsiyum
olusturulduzunu aciklamy ve Tacikistan da Orta Asya’nin ortak ekonomik atan
katilacgina beyan etngtir. Nazarbayevin “BDT gercek sé@lik saglanmadgl takdirde
toplulugun yok olmaya mahkum olagd yldnidndeki tahmini somut gelnelerle
desteklenmeye BkEamistir. 5-6 Ocak 1998 gkabat'ta Orta Asya liderleri ayni tutumu
sergileyerek BDT icerisinde ortak askeri guclerensiyasi kurumlarin giclenmesine gar
ciktiklarini dile getirmglerdir®®.

Orta Asya’da entegrasyon surecinin dérdingdeasi bolge ve bolge stindaki hizli
jeopolitik dezisimle beraber cedkili bir seyir izlemektedir. Post-Sovyet g@fyasinin ve

% Saule BAYCAUN,a.g.m.,s.65
% Viktor SARAYINDI, a.g.m.14
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Ozellikle “hardland” olarak tanimlanan Orta Asyad®sinin 1998’'de bgayan jeopolitik
transformasyonu 2001 yilinda en st seviyeyanuigir. 11 Eylll ile beraber kiayan
olaylarin kokleri 1998 yilinda El-Kaide’nin bélgeyerlesmesi ve terdrizmin kiresel boyut
kazanmasiyla bolgenin jeopolitik durumunu belireeyinsurlar olmstur. Terdrizm Orta
Asya devletlerine sbirligine zorlayici bir unsur olarak ortaya cikgm. Isbirlikleri esas
olarak kokten dincilik, terér ve uyturucu ile micadele olarak ortaya ciktm Nisan
2000'de Takent'te “siyasi ve dini gricilik, uluslararasi organize sug¢ ve bolgenin
guvenligini ve istikrarini tehdit edecek gbr tehlikelere kaw birlikte hareket etme”
anlamasi imzalanmtir. Bolge devletleri Afganistan’a diizenlenen opggana katilsalar
da, hicbir zaman birlikte hareket etmglaidir. 11 Eylul sonrasi Ozbekistan’in miittefiklik
s6z konusu, ger Orta Asya devletlerini engiye sokmgtur. Orta Asya devletlerinin hepsi
ile sinirlari bulunan Ozbekistan, bolgedeki lidedizusu, dier devletler tarafindan hic de
olumlu kagllanmamstir. Taskent'in, Washington’la ittifakina glvenerek dahddsgan
tutum sergileme ihtimali bolge devletleri tarafindendie ile kagilagmigtir.*®

Buna r&men 2001-2002 yillari arasinda Orta Asya devletiersiyasi ve guvenlik
alanlarinda gbirligi pekistirecek ¢cok onemli gaime yganmanmgtir. Bélge liderleri artik
sadece ekonomik anlamdgbirligi yeterli olmayacgini ve 11 Eylul olaylarinin ardindan
siyasi ve guvenlik alanlarda da birlikte harekeheteri gerekiini anlayarak 28Subat
2002'de Almatrda Orta Asya Ekonomik Biglini Orta Asya Birligi'ne donistiren
anlgmayi kabul ettiler. Boylece liderler Orta Asya’'dadsce ekonomik @d siyasi
entegrasyon yolunda da 6nemli bir adim atroldular. Kurulan Orta Asya Bigi
GUUAM’dan sora BDT icin Rusya’dan pansiz hareket eden ikinci kurglwlmustur.
Orgutiin amaci, bolgesel entegrasyonun giiclenmesdbiilikte, ortak guvenlik alaninin
olusturulmasi ve buna I3& olarak da bdlge ici tehdit unsurlar olan kokwincilik, teror
ve uyuturucu ile miicadelede de ortaoirli ginin guclendirilmesidir. Ote yandan liderler,
Orta Asya dg@al kaynaklarinin ortak kullanilmasi ve bunaglbaolarak da cevre

sorunlarinin da ortak ¢éziime kamasi konusunda uzlaiglardir 1°*

100 Saule BAYCAUN, a.g.m., s. 67
101 Omerserik T. KASENOV, “Orta Asya: Tehdit Algilamalae Bolgesel Giivenlik "Stratejik
Analiz,cilt 2, sayI 25, Mayis 2002, s.65-66
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VIl. ORTA ASYA'DA POL ITiK REKABET

Sovyetler sonrasi dénemine yenigbasiz devletlerin bir merkezi olan Orta Asya,
uluslararasi planda tanindi ve dinya ekonomik yassil toplumu icinde yerini aldi.

Ilk asama, SSCB'nin dalmasiyla yeni baimsiz devletlerin olgmasindan sonraki
donemi kapsiyor. Bu devletlerin ¢cok sayida ve @auslras! kurulglar tarafindan resmi
olarak taninmasi, totaliter rejiminin élimund, demadik radikal reformlarin ve uluslarin
selfdeterminasyon hakkina sayginin desteklenmekatnul edilmesi anlamina gelen esash
bir siyasi adimdiSu anki ekonomik faktorler uluslar arasi toplum @gnOrta Asya
devletlerin bgmhlik durumunu belirliyor. Orta Asya devletleradece BDT'ye d&il,
ozellikle Rusya ve biiyiik giiclere ve uluslararasuluglara bagimlidir.1%2

Uluslararasi konjonktiriin @smesi ve ortaya ¢ikan jeopolitik ve jeoekonomilglok
alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve Brzezinski'nin ifagkss Avrasya Uzerinde kiresel dncelik
micadelesinin surdurilegiebir satran¢ oyunu oynanmayastzamistir. Bu oyunun temel
aktorleri olarak, bolgede ABD hegemonyasiskagl Gzerine hareket eden Cin, Rusya,

Hindistan ve dier takip iki tlkeiran ve Pakistan 6n plana ¢ikmaktadir.

A. Rusya

Moskova'nin yillarca siren Sovyet yonetimi altindatratejik hedefi Orta Asya
bélgesini Turkiye,iran, Cin ve gibi dier islami kiltiirel ve siyasi bolgelerden ayirmak
olmustur.*®

Bu yuzden 1997 yilinda Rusya FederasyongbBkani ve V.S.Cernomirdin 6nce
Kazakistan ve Ozbekistan’a daha sonra da 199&da Tirkmenistan ve Tacikistan'a
resmi ziyaret gercek§érmistir. Bu gezi yukarida da belirtilgi Gzere Orta Asya’da ABD,
Cin ve dper dinya devletlerinin faaliyetlerinin artmasinddnlayr endge duymaya
basladigini ve siyasi olarak dnemli gorulen bu bolgede keriduzlarini muhafaza etmeye

calistigini gostermytir.

102 Turar KOCHUYEV, “Sovyet Sonrasi Dénemde Orta Asya’nin Diifiyglumuna Giri”
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Rusya Orta Asya cumhuriyetleri Gzerindeki egengemli devam ettirebilecek cok
onemli kozlara sahiptir. Bunlar i¢c Orta Asya’ninngddere c¢iksl, alternatif boru hatlarinin
olmamasi, Rusya’'dan gecgen petrol ve gaz boru haglkeli, Orta Asya cumhuriyetlerinin
iktisadi, mali ve dy sinirlarin givenfii gibi konularda Rusya’'ya @amhligi, 6zellikle
Kirgizistan ve Kazakistan’da bulunan Rus diaspoi@keler arasindaki rekabetin i¢ siyasi
istikrarin diizensizfiidir. Buna ilave olarak da Tacikistan igcerisindeki cevresindeki son
durum eklenebilit>*

Jeostratejik dnemin yani sira, Rusya’yl Orta Asgalyglayan iki dnemli nedeni
bulunmaktadir. Bunlarda birincisi Orta Asya’da mdn Rus azingini korumak, ikincisi
eskisi gibi dgal kaynaklara ukmay! devam ettirmektir. Stratejik nikleer glclezay
tesisleri Rusya’nin ulusal guvenlik sisteminde negikrol oynayan stratejik nukleer
birimler tzerinde kontrol ggamasi gereken butlin tesislerin idari ve askeritriodin
devamini sglamak, Rus askeri doktrininde de acik¢ca gozukmekthiitekim 1998 yilinda
The Conflict Studies Research Center tarafindanlambir calsmada, Rusya’'nin Orta
Asya’daki ¢ikarlar gagidaki sekilde siralannstir:

» Rus ordusu, Kazakistan ve butin Orta Asya'yl kaylegi Rusya’nin devlet
cikarlarina bir tehdit olarak algilamaktadir.

» Orta Asya, global ekonominin kenarinda yer almaiktad her zaman da bdyle
kalacaktir. Bununla beraber 6zellikle Kazakistap’Bais mallari ve haklarinin
korunmasi, etnik Ruslarin ekonomik c¢ikarlarinin telelenmesi, Ural-Bati-
Kilizey Kazakistan bolgelerindeki ekonomik sistemikemunmasi ile Rusya’nin
ekonomik cikarlari muhafaza edilebilir.

» Orta Asya’da Ruslarin etkisi daha dinamik ekonosig¢emlerin sglam ayak
basacaklari noktaya kadar yok olmasina izin venh@air. Bilinen rakipler
Iran ve Turkiye'dir

» Rusya, islami fundamentalizmin yayillmasini durdiesziek en son kaledir.

104 Omerserik T. KASENOV, “Orta Asya: Tehdit Algilamalae Bolgesel Giivenlik Stratejik
Analiz,cilt 2, sayI 25, Mayis 20038,58
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» Rusya, Cin’in Orta Asya’daki yeri hakkinda hichjbirli gine izin vermez. Cin
ekonomik araclarla, nikleer silahlarla ve etnikngazile etkisini yayabilir.

Rusya acisindan en son olani en tehlikeli olanidir.

B. ABD

1981 Mayisinda dénemin ABD Bleani Ronald Reagargtencilere “bati, kominizmi
sadece cevrelemeyecek, komunizgacaktir. Onu sadece lanetlemeye sgatyacak, son
sayfalari simdiden yazilan insanlik tarihinin kétu, talihsizr boliumi olarak ortadan
kaldiracgiz” demitir. Yaklasik 11 yil sonra Bgkanin dedikleri gercekierek ‘Seytan
Imparatorlgu” (Evil Empire) Marksist-Leninist ideolojileri ileberaber dalmistir. Bu
dagilma S@uk Savain da sonunu getirrgtir. En dnemli gelme iki kutuplu sistemdeki
bir kutup kalkarak dierinin tek olarak kalmasi ve diinya siyasetine egeoh@asi gerga
ile karst kargiya kalmgtir.!%°

Dagillmanin sonucu olarak, ABD’nin diinya ile ilgilentgk aktor olarak ortaya ¢ikmasi
ve kara delik olarak bilinen, ABD tarafindan oncedearanlik olan Orta Asya’nin
jeopolitik ve jeoekonomik belirsidlini ¢ozerek bodlgeye denetimi altina alarak, ABD
hegemonyasini daha da gdgetimektedir.

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasinin ardindan, Kamsizlgini ilan eden Turk
Cumbhuriyetleri uluslararasi arenada yer alirkenaya koydgu hedefler ve bélgedeki
zengin enerji kaynaklari, ABD’nin bdlgeye yonelikedeflerini belirlemekte etkili
olmustur. ABD'nin Orta Asya’ya gig sirecinde ilgilengi diger bir konu ise bdlgede
cogalan nukleer silahlar ve bélgenin bu silahlardaaaman arindiriimasi olngtur. Bunun
disinda politik ve ekonomik refahi gamak, bolgesel tagmalari engellemek, ener;ji
kaynaklarini desteklemek ve ABD icin ticari gigmi artirmaktir. Bolgedeki dengeyi
salamanin dginda, demokratiklgne hareketlerini ve piyasa ekonomisini desteklemek,
insan haklarina uyum glamak ABD’nin politik amaclari arasinda yer agtm. ABD’nin
Orta Asya devletlerini OSCE, NATO vegdir bati organizasyonlara katilabilmesi icin
desteklemeye Bmmis ve uluslar arasi topluluklara dye olmalari icin de

105 Billent ARAS, “Amerika Orta Asyi#iskileri” Avrasya Etuidleri, Cilt 3, Sayi 3, Sonbahar 1996,
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cesaretlendirilmtir. Bu devletlerin NATO’nun Basiicin Isbirligi (Peace of Parthnership)
tyesi olmalari, askeri alandalkbirligi igin iyiye dogru giden bir geime olmutur. Artik
ABD'nin Orta Asya'ya yonelik dy politikasinda “guvenlik” boyutu 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. 1%

ABD’nin bu Ulkelere yatirimlarla yerene ve buyuk bir pazar olan Cin’e kemolma
gibi bir stratejisinden kaynaklargien baindan beri iddia edilmekteydi. Pekin stiper gug¢
olma stratejisindeki yolunun 6nemli adimini  batiydogru, Orta Asya Turk
Cumbhuriyetlerinde atraive Sanghayisbirligi Orgiti (SCO) bolgedeki guc fagunu
doldurmaya yonelik gucli bir aday olarak, Cin'igiagini hissettirdgi bir pakta dgru
donismekteydi. Rusya ile Cin Orta Asya ile olagirli gini giin gectikce gedtirmektedir.
Sanghayisbirligi Orglti’niin bolgede etkisinin artmayaskzamasi ve yeni adaylarin ortaya
citkmasi ile adeta Kafkasya'dan §o Turkistan’a, M@olistan’a kadar bir gi¢c merkezi
olusturmaktadir. Rusya ile Cin arasindaki yakigkiler ve bu iki Glkeyle Orta Asya
devletleri arasindakibirligine Iran ve Hindistan’'in da eklenmesi ile, tim Avrasyagt
eden bir alanda yeni bir glvenlik gag1 veya dger bir tabirle ABD kagithgl Uzerine
olusturulan “yeni mukavemet bfu’nun olsmasi gindeme gelgtir. Bu ise, ABD’nin
bblgeye girebilecg bogsluklarin kapanmasi ve bdlgedeki nifuzunu kaybetraegamina
gelmektedir. Dolaysiyla bu Bemda hazirlanan raporlar daha ¢ok Cin tehdidingi ka
dikkatleri cekmekte, ayrica Orta Asya enerji kayaakve giizergahlar tzerinde kontrollin
sglanmasi yonunde uyarilar icermektedir. ABD’ni Ciry@nelik politikasi boylece
sekillenmeye bglamigtir.

ABD’nin Orta Asya politikasl, siyasi ve askeri gini& bakimindan dort konudan
olusmaktadir:

1. ABD, Asya'daki geleneksel miuttefik Ulkeler ile eturan ikili glvenlik
ittifakini derinlestirmeli ve gengletmelidir. Bu iliski Gzerinde kapsamli ¢ok
tarafli partner igkilerini olusturmaya cakmalidir.

2. Asya'da guclenen 6nemli guc¢ olan vegal taraftan da ABD’nin mauttefiki
olmayan Cin, Hindistan ve Rusya gibi Ulkelere skagiic dengesi stratejisi
izlemelidir. Ayni zamanda bdlgedeki buyik tlkeleetikler ABD’nin stratejik

106 Ozdg a.g.m. s.29
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cikarlarina az zarar veren (Ulkelerle siyasi, ekakomwe askeri ilgkiler
gelistirmelidir.

3. ABD bolgede silahli cagma cikabilecek sicak noktalarda meydana gelebilecek
sorunlarin ¢6zum kabiliyetini arttirmalidir.

4. ABD bolgede guvenlik diyalogunun almasi icin butin Asya Ulkelerinin
istirak etmesini tgvik etmeli ve bolgede cok tarafli gtivenlik mekanasmin
ortaya ¢ikmasi hususunda ¢aba sarf etmelidir.

11 Eylul saldirisindan sonra ABD’nin Afganistan ogsyonu ve terdrizme kar
hareketlerini Orta Asya devletleri desteklgtini Afganistan teroriine destek veren Orta
Asya’'nin Fergana bolgesinde wetn, Fergana kaynakli orgutler Ozbekistésiami
Hareketler ve Hizb-u Tahrir ABD'ye destek verend®lilkelerini tehdit etngtir.
Tarkmenistan dinda dger Orta Asya devletleri ABD’ye askeri Us tahsis igtmer ve
uslerin bgaltma tarihi belli olmadindan ABD’nin Orta Asya'ya yerfmesi an

meselesidit®’

C. Iran

Tarihi arka plana bakilginda 1501 moderiran tarihinin bglangici kabul edilir. Ayni
zamanda da Orta Asya’da siinni Ozbek hanlarisileSefeviler arasindaki mezhep
catsmalariiran’t Orta Asya’dan ayirngtir.1797-1925 yillari arasindean’in Orta Asya ile
ilgilenmesi, Car Rusya’siniran’da niufuz bolgesi ofturarak zaman zaman godan
midahalelere itngtir. BOyle mudahaleler 1917'de Rusya’da rejingi@enesinden sonra da
devam etmjtir. Rusya’nin midahaleleri 1949'da sona gidiile, iran bu sefer ABD
semsiyesi altina girerek, SSCB ve Orta Asya'ya tllmiyabancilamistir ve kuzey
sinirinda olgan sanal duvar nedeniyle bdlge ilezlaan kopmutur.1979'da iktidara gelen
Islami rejim, SSCB'yi $eytan” olarak adlandirsir ve “SSCB’nin esir tuttgu
Muslumanlarin uyagi’ndan bahsetngj ancak Orta Asya'ya yonelikslami kskirtma
yapmamgtir. Retorikte bile Sovyet misliimanlari giindemiegiér az sgal etmg, iran ds

politikas| Basra Kérfezi'nde yaunlasarak Orta Asya'yl unutmyur.%®

107 Ozdg a.g.m. s.33
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Boylecelran higbirsekilde Orta Asya muslimanlari hakkindasigiimemgtir. Bunun
da kendine has nedenleri vardiran’da Pehlevi rejimiyleSah’in ve ABD’nin fran’dan
atilmasi, ABD'nin gayretleri ileiran’in uluslararasi arenadansldnmasina neden
olmustur. 1980’li yillardairan-Irak savg, iran’in Rusya ve Cin’le iyi ikkiler kurmasina
neden olmstur. Hatta Afganistan Sayénda da hicbirsekilde mudahale etmegtir.
Boylece Rusya ve Cirlran’in ds politikasina destek gkyarak (silah sglamasi) bu tir
midahalelerden uzak tutmaya g@nistir. Sonug olarakiran ile Orta Asya arasinda
sinirlarin olmasina ganen, birbirileri ile hicbir ilskisi olmamgtir.*%®

1989 yilindalran’in i¢ ve dg politikasinda dgismeler yapilmgtir. 1979 yilindaki rejim
nedeniyle alt Ust olan bdlge dengeleri ve rejimdenra revizyonizme kaymasiyla Tahran
tum kongulari tarafindan tehdit olarak algilamgm. Ancak 1989-1991 yillarinda
revizyonizmden uzakiarak i¢ ve dy politikalarinda koklu dgisiklikler yapmistir ve rejim
ihraci anlaygini terk etmgtir. iran’in icerideki éncefii ekonomiyi yeniden igasi olmugtur
ve buna paralel olarak bélgesel istikrara yoneld#agmaci bir d¢ politika yaklgimi
gelismistir. 11

SSCB’nin dgilmasiyla birlikte bgimsizlgini kazanan Orta Asya Cumhuriyetléran
icin bircok acidan buyuk firsatlar sunarken giverdibi hayati bir sorunu ddran’in
gundemine getirngtir. Nitekim, firsatlar ve tehditler ikileminde Rys endeksli bir Orta
Asya politikasini geitiren iran, bugiin 11 Eyliil sonrasi ABD’nin bolgeye yemesi ile
Rus ds politikasinda ibrenin ABD’ye dgru kaymasi ile birlikte yeni bir tehdit
algilamasinin igerisine girgtir. Bu balamda, yeni bir di politika konsepti gejtirmeye
calisan iran icin Orta Asya devletleri ile olan gkileri gelistirmek daha da biyik énem
kazanmgtir. Esas itibarylairan’in bolgeye ilgisini “guivenlik, siyasi ve ekondm
menfaatler” olarak t¢ genel $e&k altinda toplayabilir ve bu Iggamda bdlgedeki stratejik
cikarlarini aagidakisekilde siralayabiliriz:

» Bolge Uulkeleri ile ilski kurarak, ABD’nin c¢evreleme politikasindan ve

uluslararasi siyasal yalnizliktan kurtulmak.
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» Komsulan istikrari acisindan da ehemmiyet arz edendkesnirlarinin
glvenlgini saglamak. iran Devrimi'ni, ABD ve Israil kagitligi politikalari
Batiya ve Guneye yonelik olarak kullanmak.

> Ozellikle Tirkmenistan, Kazakistan ve Ermenistantleari ve ekonomik
ili skilere dayanan olumlu siyasigkiler gelistirme.

» Rusya ve Turkiye ile ikilerini seviyeli birsekilde devam ettirmek.

> Pakistan, Suudi Arabistan ve Ozbekistan varliklave etkilerini dengeleyen
politikalari izlemek.

» Yeni enerji boru hatlarinin acilmasi suretiyle gnsevkiyatini sglamak ve
enerji temelli sanayi sektorint ggiimek.

> Iran’in ekonomik etkisini ve galimini engelleyici ABD politikalarini gmak.

> Iran’in uluslararasisbirligini artirmak icin AB, Cin ve Japonya ile gkilerini

guclendirmek.

Bolgesel bir aktor olarak Orta Asya’da etkisini gégtme cabasi icinde oldnan, bunu
sahip oldgu 5 kart ile gercekkgirmeye calgmaktadir:islam, Petrodolar, Farsca kgan
Tacikistan ile ortak etnik, kiltirel ve dilsel yakk, Turkmenistan ile paygl uzun
sinirlar (yaklaik 1500 km) ve bolge ulkelerin ile Turkiye, Avrupa Orta D@u arasindaki
cografik konumu.iran, ayrica bolgedeki etkisini artirmak icinsitk i sbirligi orgutleri
kurma cabasi icerine de gignwve c¢ok tarafli (daha cok ikili ve UGcgl@hirligi seklinde)
ticaret konusunda éncii bir rol Uistlenmeyi hedefy@mi

D. Cin

11 Eylul sonrasi, Afganistan’a dizenlenen askemlahile ve ardindan ABD’nin Orta
Asya Cumhuriyetleri ile @arlikl olarak askeri-glivenlik alanindan ggiimeye baladig
isbirligi kacinilmaz olarak Cin’i rahatsiz etgtir. ABD'nin yuritmekte oldgu tek dinya
dizeni kuresel stratejisi, Cin'in yuksglive cikarlari ile ters diimeye balamis, hatta Cin

acisindan bir guvenlik tehdidi olarak algilanmaggldnmstir.

1 Ozdg a.g.m. 5.199-200
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Ozellikle de ABD’nin bata Ozbekistan olmak tzere, Orta Asya Cumhuriyeileri
gelistirdigi ili skiler, Cin’in basini cektgi “ Sanghayisbirligi Orglti”’nu ve dolaysiyla da
Cin’in son yillarda bolgede izlegii etkin diplomasiye de dgudan darbe anlamina
gelmektedir. Cunki CinSanghayisbirligi Orgutu ile 11 Eylul 6ncesi bolgedeki gic
boslugunu doldurmaya yonelik hamleler yagtm. Cin’'in Dogu Turkistan’da otoritesini
korumak d¢inda, petrol ve dgal gaz ihtiyacinin énemli kismidran’dan temin etmekte
olan Cin, Orta Dgu petrolleri Gzerinde kontroli gamis olan ABD’nin Orta Asya ve
Hazar Boélgesi'nde de olasi bir kontroliini ve etkigingellemek igin, Orta Asya devletleri
ile isbirligi strecini balatmistir.

Dolaysiyla ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya yoneliedeflerinin ve yine Japonya,
fran, Hindistan ve Tirkiye gibi tlkelerin Orta Asya’ olan ilgilerinin, Orta Asya’daki
cikarlarina engel #&il ettigini goren Cin “buylk strateji”sini pekiirmek igin, stratejik
isbirligi ve ortaklgl disinda, kiresel hedeflerinin bir parcasi olarak ggtdRusya ve Orta
Asya Cumhuriyetleri ile bga ekonomik boyutlu ve sinir givegihi iceren bir ilgki
icerisine girmgtir. Cin ekonomik kalkinma, tlke guveplive XXI. yiz yilda stper gu¢
haline gelme yolundaki “blylk strateji"sinin gertgknesi igin kendisinin iginde
bulundwgu ve aktif bir rol oynayabileg@ NATO ve ASEAN gibi érgitlere alternatif olan
Sanghayisbirli gi Orguti'ne bundan dolay! ihtiyac duystur.

Bu balamda Cin’in bolgedeki siyasi 6nceliklerigu sekilde siralayabiliriz:

» Bolgede istikrarsizliktan kaginmak.
Enerji kaynaklarina egim guvenlgi saglanmasi.
Ekonomik gbirli gini genkletmek.

Bati ve dger ekstrasal guclerin bolgedeki etkilerini 6nlemek.

Y V V VY

Bdlgesel guvenlik istikrar organizasyonlari kurmak.

Bu noktada Orta Asya bdlgesi Cin jeopgiitacisindan son derece blytk 6nem arz
etmektedir. Cin acisindan Orta Asya boélgesi, “Batraciimanin kisa ve ekonomik yol
olarak kabul edildii gibi, 6zellikle zengin yer alti kaynaklarina saholan bu bdlge,
“stratejik degeri yuksek bir siyasi bolge” olarak da algilanmaktaTarihte Cin’in batiya
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giden “stratejik” yolu olan Ipek Yolu” tizerinde énemli bir ara bolgeyiskdl eden Orta

Asya bugiin de bizzat Cin acisindan da cazibe miehedindedir-*?

E. Hindistan

Gecmiten gunumize Asya’da, Ozellikle alt kitada gic¢ desng etkileyen ve
gunumuzde gittikce 6nem kazanan aktorlerden bam dlindistan, bélgesel ve alt bolgesel
statiisunu yukselterek, Avrasya bolgesinde Sovyetldgsiimasindan sonra ortaya ¢ikan
boslugu doldurmak igin blyik ¢aba harcayan gu¢ merkemen birisidir. Bu noktada
bdlgede ygun bir micadele icerisine giren Hindistan, 6zedlidakistan ve Cin’le rekabet
icerisindedir. Hindistan, Pakistan ve Orta Asyaymelik siyasetinde ve boélgesel bir giic
olarak etkinlgini koyma noktasinda, gipolitikada Afganistan’a 6zeli bir yer ayirmaktadir
Bu bglamda Pakistan acisindan “stratejik bir derinlikarak algilanan Afganistan’daki
gruplara olan b#lantisi ve onlara vergi destekler oldukca énemlidir. Afganistan pek ¢ok
acidan oldgu gibi, Hindistan'in Orta Asya politikalari acisendla bolge politikasinda
vazgecilmez bir aktor konumundadir. Dolaysiyla Hstah’'in Orta Asya politikalari,
Afganistan balamindasu sekilde ortaya konabilir:

» Pakistan acisindan “stratejik derinlik” olarak &gan Afganistan’dan
saglanacak bir etkinlik, Pakistan acgisindan “tehdiljimasina donigcektir
ki, Afganistan Pakistan arasindakisinicikisli ili skilerinin seyri icin uygun bir
zemini de beraberindestaaktadir. En azinda Afganistan Pakistan arasinelaki
temel sorunlarin Banda gelen “Pginistan” hadisesi bile Hindistan’a bu firsati
verebilecek mahiyettedir.

» Boylece Afganistan’da gtanacak olan etkinlik, Hindistan’a bélgesel bazda b
etkinlik kazandirmada ve bu glamda Cin,iran ve Pakistan ile olan gkilerin
boyutunda ve ¢evresinde dnemli bir hareket imkanasaktir.

» ABD’nin bdlge ve 6zellikle de Afganistan politikasia dikkate dger bir aktor
olarak 6nemi daha da artacaktir.

» Enerji politikalarinda s6z sahibi olabilecek, emnaia oyunun ginda kalmama

gibi bnemli bir avantaj yakalayacaktir.

12 Ozdg a.g.m. s.196-197
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» Afganistan’da etnik Tacik vagiini desteklemek siratiyle, Tacikistan'in
sempatisini kazanacak ve boylece Orta Asya potitikda dnemli bir avantaj
elde edecektir.

» Amerika kasisinda, Tacik kartinin elde g@am sekilde bulundurarak yeri
geldiginde Pakistan ve Kenir konularinda kullanabilecek pozisyonunda

olacaktir.

11 Eylul saldirisindan sonra, ABD’nin Afganistaniayguladgl operasyonlarda
Pakistan muttefiki olarak ortaya cikgtir ve 1989'dan beri uygulanan Pakistan ve
Hindistan ambargosu kaldirilgtir. Bu da, ABD Hindistan ikisini gelistirmektedir.
ABD'nin bdlgeye girsiyle birlikte Afganistan ve kismen Orta Asya lUzeenPakistan ve
fran’in etkisini 6nemli dlciide kirilmasi en cok Hisién'in kine gelmitir.**?

Hindistan, Orta Asya’da istikrari desteklemek vkeldrle olan bglarini gelstirmek
suratiyle teknik yardim ve ekonomik ikili gkileri kurmaktadir. Bélgede istikrari temin
etmek icin, islam @i etkenlere oOncelik vermektedir. Bu acidan Hindisgeleneksel
olarak, Rusya’nin stratejik ogalir. SSCB’'nin da@iimasiyla bdlgede ve alt bolgelerde
statiisiini  yukseltmek siratiyle ortaya cikansligiu doldurmak ici blyuk glc

merkezlerinden oldiunu iddia etmektedir-*

F. Pakistan

11 Eylul ile birlikte dinya giundeminde yer alan kélgesel anlamda 6ne cikan
Ulkelerden birisi de hi¢c kkusuz Taliban'in mimari Pakistan olgtur. Bir zamanlar
bdlgede etnik kurma noktasinda, Orta Asya-HazarzHswvenerji kaynaklarini Pasifik’'e ve
Hindistan’a taimak icin, ABD ile birlikte hareket eden ve Talibayaratan Pakistan,
yaratmg oldugu cocigunu oldirmede yardimci olrgiwir. Dolaysiyla Taliban, bir kez daha

Pakistan-Amerikan igkilerinde belirleyici bir faktor olmgtur.

13 Ozdg a.g.m. s.202

14 Ozdg a.g.m. s.204



68

Pakistan acisindan hadiseye bagilila, bolgede Taliban sonrasi kurulan bir
Afganistan’in sureklilgi ve istikrari, Pakistan’a endeksli olglw icin ABD, Pakistan ile
olan iligkilerini Soguk Sava donemindeki igki boyutuna getirmek igin, ¢cgmaya devam
etmektedir.

Netice itibari ile 11 Eylul sonrasi Pakistan-ABDskilerinde yganan gekmeler,
bdlgede Pakistan’in jeopolitik acidan dneminin &elartmasi, hi¢ kikusuz ABD-Pakistan
ili skilerinde yeni bir donem acugtir. Pakistan’in sahip bulungu nikleer silah kapasitesi,
ulkede artan radikal islamci hareket ve terorgrifie sorunu, Hindistan ile yeniden bir
savag olasilgl, Orta Asya-Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin akiigtan Uzerinden
Pakistan’a ve buradan da Karaci limaniyla diinyaya sevki ve bu enerji kaynaklarinin
guvenli birsekilde Hindistan’a ulgtiriimasi gibi benzeri durumlar ABD’nin Pakistankda
istikrar1 kaginilmaz kilmaktadir.

Bunun gibi devletler dinda, Orta Asya’ya yonelik program ve projeleriul@slarairi
sirketler ve yardim fonlari harekete geetiti Bu kuruluslar tarafindan bélgenin fazlaca
ilgi cekmesi, onlarin bu bdlgedesgé konularda yardim ve proje konularda el uzatmas

goturmigtar.

G. Orta Asya’nin Uluslar istii Kurulu slar ve Yardim Fonlariyla fliskileri

Orta Asya’nin kalkinmasisupheli olarak goérinse de, uluslar arasi kamuoyu
onemsemegd@ anlamina gelmez. ABD, Avrupa Bigii vasitasiyla Avrupallar ve
Japonya’nin bdlgede aktif yardim programlari bulaktadir. Bolgede uluslartsti
bankalar olan Asya Kalkinma Bankasi, EBRD ve DuBgmkasi ¢capmaktadir. Bunun
yanindaiMF ve BM acenteleri de benzer gahalarda bulunmaktadirlar. Ayriyeten Soros
Vakfi ve Mercy Tekilati da aktif haldedir. Bu programlar bdlge ig@ndeki bireysel
problemlerin ¢ozimlemesini amaktadir. Bu kurulglarin uyguladg programlar, bolge
ulkelerinin b&msizliktan sonra ekonomik zorluklarindan yuze gikaali sorunlarini
yeterince engelleyemesgterdir. Ancak uluslara yonelik programlar iyartlarda (esnek,
yetenekli hukumet, yeterli kaynak transferi, uygeformlarin diizenlemesi v.s.) olsa bile,

Orta Asya’nin kalkinmasina iyi bir temel gayamayacaktir. Programlarin gaaisinda
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uluslar arasi kurulllarin bolgesel sbirligine yonelik yerel cabalarin desteklenmesi ve
ticareti kiran i¢ politikalarin engellenmesi geradktedir. Bu cabalar guincel zorunluluklar
icermektedir. Nedeni de, uluslar arasi kugldun bolgeye yeterince uyum
salayamamasindadir. Bdlgenin  ekonomik sorunlarina elibn bazi programlari
uluslararasi kuruklar tarafindan desteklenmektedir. Ancak tim bu kgabaorluklarla
karsilasmaktadir ve etkilerini sinirlamaktadt’

> Avrupa Birliginin Teknik Yardim Programi (TAGS) BDT iilkelerinde en
basarlya ulamis bir programdir. Ozellikle Avrupa-Kafkasya-Asya sia
koridoru programi 6nemli olup uluslararasigaiirlerin bolgesel ukamla ilgili
onemli sorunlarin denetlemesini geamaktadir. Proje kesin olarak tespit
edilmedginden bu teknik yardim programlari dizensiz olmdktaBolgesel
ulasim sorunlarinin tagilmasi ve bdlgesel hukimetin onerilerinin gézden
gecirme cabalari, projenin etkehii dlgcmektedir.

» ABD-AID (Agency International Development) su kakieinin yonetimi,
enerji fiyatlandirilmasi ve ticareti gibi kritik @hlarda kiguk teknik yardimda
bulunmaktadir. ABD-AID kadro ve dagmanlik sglamaktadir ve memurlarin
sorunlara kan esnek olmalari hakkindgziém vermekte ve 6zellikle mevcut
olan hisse senetlerin fiyatlandiriimasiniglamaktadir. Bu program da fon
yetersizlginden dolayi kesin bir sonuca kgwamstir.

» Dunya Bankasi Aral Golu Programi; diinyaca en biggike felaketine yonelik
resmi yardimlari koordine etmek gimlerinde bulunmaktadir. Deniz sularin
cekilmesi ve boélgenin ¢coljenesi gecimi zorlgtirmaktadir ve bolgede yayan
insanlarin  s@lik  problemlerini yluze c¢ikarmaktadir. Dinya Bankasi
programlarinin temel sorunu su kaynaklarinin yd@netyetersizlgi ve
uluslararasi yardim programlarinin zor koordine Idéginin belirgin
gOstergesidir.

» Asya Kalkinma Bankasi giimleri enerji kontroll, ticarete ve ulen

sorunlarina bdlgesekbirliginin sgslanmasini teknik yardim programlari ile

115 D.J.GREEN, “Regional Co-operation Policies in GainAsia. Journal of Internation

Development” 2001, s.1151
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desteklemektedir.bu camnalar sglam fonlar ile desteklenmektedir. Ancak
AKB calismalari kadro ve karar vericilerin sinirh olmasirgdari ile
karsilasmaktadir.

» BM ajanslari, sinirli bgarilari elde etmgierdir. Bunlardan, genel boélgesel
problemlere yonelik resmi gkilerin yiksek seviyeye gmmasi, 6zellikle
cevreyi koruma alanindadir. Bunlar, gaialari birlikte yuritebilme ve boélge
isbirligi konusunda resmi anjmalar elde etmglerdir. Ancak bu gilimi
destekleyen fonlarin yetersigli girisimlerin etkisinin azalmasina neden

olmustur.1*®

Daha etkili bélgesel koordinasyonungkmmasi igin programlarin agama yapilarini
ve uluslararasi kuruilarin teviklerinin getirdigi problemlerin ¢ozilmesi gerekmektedir.
Cok yonlu kalkindirma bankalarinin temgevleri, projelerin gercekignesindeki fonlarin
salanmasi ve bunun Ulke koordinattrleri tarafindarorkline edilmesidir. Coklu dlke
finans paketleri sozyeelerinde birkag tane kurumsal yonergeler bulunadhkt Sinir
projelerine gdre, yatirrmdan gelen kazanglar taédignelidir. Bu yatirimlar sinir boyunca
uzanan yollarin rehabilitasyonu ve ilgili Ulkeygdtin tahsis edilmesidir. Hem merkezi
kurumlarin gosterdikleri ¢cabalarinda hem de, sgaki isbirligi mekanizmasindan, gincel

cabalar yetersizdirt’

VIIl.  ORTA ASYA DO GAL KAYNAKLARINI DI S PAZARA TASIMA
ZORLUKLARI

Zengin dgal kaynaklara sahip olan Orta Asya bolgegiibesizliklarina yeni kawan
ulkeler statl bakimindan giansiz olsalar da ekonomik bakimindan halgimsiz hareket
edememektedirler. Bunun sonucu olaralgalokaynaklarini di pazara tama problemi
ylze cikmaktadir.

Gunumuzde Orta Asya Uulkeleri dinya ekonomisinde farkli yonde kendilerini

gOstermektedir. Birincisi yerel, yani bolge icemde, ikincisi BDT ve Rusya ile ilgilidir,

116 D.J.GREEN, “Regional Co-operation Policies in GainAsia. Journal of Internation

Development” 2001, s.1153-11658.
17 D.J.GREEN, a.g.m., s.1163-1164.
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ayrica Rusya 6nemli partnerlerden biridir. Ucuincissiidiinya ekonomisi igerisindedir. Bu
Ucl Orta Asya’nin dinya ekonomisindesdaya ulamasindasu cerceve icerisinde
bulunmaktadir: birbirileriyle gbirliginde olmak, eski Sovyet ulkeleri ve BDT Uulkelerinde
isbirliginde olmak. Agik pazar ekonomisi, modern dinya ekasine girebilmesi i¢in 6n
sarttir. Boylece Orta Asya’da yapilacak olan ekorlomeformlar yabanci kaynaklari
ulkeye cekmesinde pozitif etki yaratacaktir. Reflamm bglamasindan itibaren ihracat ve
ithalatin stabil buyiidgiini gérmekteyiz:*®

Orta Asya’'nin zengin dial kaynaklara sahip olmasi ve dinya ekonomisinaegieki
zorluklarin bainda gelen dgal kaynaklarinin diinya pazaringitaa zorluklaridir. Buna
esas olarak bolgenin ekonomik alanda halarbl olmasini gérmekteyiz. Bunun sonucu
olarak da Orta Asya enerji kaynaklarinin ihracamisu ortaya ¢ikmaktadir.Hidrokarbon
hammadde rezervi agisindan Orta Asya dunyanin egirzddlgelerinden birisidir. Orta
Asya’'nin (¢ Ulkesinin (Kazakistan, Ozbekistan, Tiignistan) ispatlanmi petrol
rezervleri 20 milyar varildir ve d@ml gaz rezervleri 10 trilyon Polusturmaktadir.
Sovyetler doneminde Uretilen petrol vegdb gaz Rusya (gaz boru hatti “Orta Asya
merkez” ve petrol boru hatti “Atyrau-Samara”) Umelen tainmaktadir. Orta Asya
tlkelerinin b&imsizliktan sonra, hammaddeyi yeni yollarlgiga sorunuyla kar kariya
gelmislerdir. Bu sorunun 6nemli olmasinin nedeni Rusyabal tasimada, Rusya’ya
baglili gin azaltiimasidif®

Petrol ve d@al gazin tamacilginda Rusya tekeldir ve bunu olduk¢a sik
gostermektedir. Yani bolgedeki Ulkelere politik basiygulayarak fiyat ankmasina
zorlamaktadir. Bunun sonucu dagbasiz Orta Asya Ulkeleri Avrupa, Giney Asya ve
Uzak Dagu gibi perspektif pazarlarina g@me cabalarinda bulunmaktadirlar. Bu
nedenlerden kendi icinde hidrokarbonlagietiimesi icin yabanci yatirimlari gekmektedir.
Yeni tsgima yollarinin yapilandiriimasiyla, Orta Asya ul@l politik stabilizasyonu
ariyorlar. Bu Ulkeler petrol ve @al gaz ihracatci liderlerine dégriektedirler. Bu duruma

Guney Asya ve Avrupa ithalatcilari neden olmaktaBunlar bélgenin stabil olmasinda ve

118 C.CHOSE, “Conflict Resolution and ChaRggd”, 1995, s5.275-276,
119 AYDOGDIYEV. M ve ORAZGLICOV, Y. Menin Vatanim (Benim Vatanim), Asgabat:  y.e.y.,
2001.
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Kazakistan, Ozbekistan ve Turkmenistan’in hidrokarlixaynaklarina giivenli wanina
ilgi gostermektedirler*?°

Kendi topraklarinda enerji g¢gyicilarinin Gretimi gittikce azalan Rusya’nin, @rt
Asya’ya olan ilgisi ekonomik acgidan 6zellikle baatla ygunlasmaktadir. Rus hiukimeti
dogal olarak Orta Asya Cumhuriyetleri ile iyi gkiler kurmaya cabmaktadir. Clinki bu
cumhuriyetler, ozellikle Kazakistan, Ozbekistan T@rkmenistan petrol, d@al gaz ve
komur yataklari agisindan zengindirler. Tespit exdilpotansiyel kaynaklar 0Ozellikle
Kazakistan'da, Turkmenistan'da fazladir ama, bolgkeleri Rusya’nin yerine Batili
ortaklar tercih etmektedirler, ¢inki g kaynaklarini en son teknolojilerle mimkin
oldugu kadar cabuk ¢ikartmak ve pazarlamak istiyorlar.

Bagimsiz yollarin yetersizii pazarlama i¢i sorun yaratmaktadir. Sovyetler igiirl
doneminde tim yollar Rusya Uzerinden gecegakilde yapilmgtir. Uluslararasi bitin
baglantilar Avrupa ve Asya’daki alicilara Rusya lUzden sglanmstir. Bu yluzden Orta
Asya Cumhuriyetleri Rusya’nin rizasi olmasa da,dienini diinya piyasasina ylaracak
bagimsiz yollar yapmaya c¢amaktadir. Yollarin ve boru hatlarin hepsi Slav
Cumhuriyetleri tUzerinden ge¢mektedirler. Beyaz Rudg Rusya “Yeniden Birlgne”
yolundadirlar. Deniz yolluyla tamacilik da sadece limagehri St. Petersburg, Vladivostok
ve llitschevsk (Ukrayna-Karadeniz) lzerinden mumkindBu nedenle Orta Asya
cumhuriyetlerin amaci mevcut yollari ggetmek, uzatmak, yollar arasindaki kopuklari
tamamlamak ve yeni boru hatlarininsasini yapmaktir. Ozbekldiran’la balantisini
koparmamak icin, Tecen-Sarahs (Turkmenistan) vehild arasi verimli bir demir yolu
yapmaktadir. Bununla @gou Basra Kdorfezine ukabilir. Demir yolunun dguya dg@ru
genkletiimesi de planlamaktadir. Bu yol kka'dan balayip, Herat ve Quetta Uzerinden
devam ederek Karda son bulmaktadir. Ozbekler bu yolla Hint Okyaunoa
ulasacaklardir®!

Tuarkmenistan ve Kazakistan, Rusya’dan gecmeyen Huatlarini iga etmeye
calismaktadir. Olasi glzergahiran ve Kafkasya Cumhuriyetleri Uzerinden Basra

Korfezi'ne ya da Tirkiye tizerinden Akdeniz’e kaddanlaridir. Ozellikle birinci olasilik

120 B.RUMER and L.S.YEE, “Central Asia and SoG#ucaus Affairs”, 2002, s.163-164,
121 Aydogdiyev, M ve Orazgilicov, Y,a.g.m,s.24
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ABD’nin tepkisiyle kagilanmaktadir. Clinkl bu gliizergah ABD’riiran Boykotunu etkisiz
hale getirebilir. Turkmenistan ise, boru hattiran sermayesi ile g etmeye kararlidir.
Fransiz ve Arap sermayesi yardimi Rusya’daki dewndi “Gazprom’un katilimiyla
gerceklemesi planlanan der bir proje ise Turkmenistan, Afganistan ve Pakisarasi
1300 km uzunlgundaki bir d@al gaz hattinin igasidir. Bu hatla Turkmenistan g gaz
icin doguya bir kapi acacakttf?

Petrol zengini Kazakistan ise diinya piyasasingmadiita en ¢ok zorluk ceken tlkedir.
Cunkd batdn yollari ve hatlari Rusya tzerinden gagedir. Alternatif glizergah arglari
Azerbaycan ile birlikte son dutaKaradeniz olan, Rusya’dan gesiz bir boru hatti iga
etmek istiyor. Ama bu cabalar sonu¢gsuz kalmi Bu boru hattt Hazar Denizinin
kuzeyinde bulunan ve dinyanin petrol kaynaklarisiagdan en zengin bélgesi olan
Tengiz’den bgiyor, Cecenistan Uzerinden devam ediyor ve Karadelimani
Novorosiysk’'te son buluyor. Konsorsiyum 13 petrnoinasindan olgmaktadir. Rusya bu
konsorsiyumun %23'ne, Kazakistan ise sadece %216nktir. iran-Tlrkiye tzerinden
gecen ve Akdeniz limani Ceyhan’da son bulan guzenga bu hatta alternatif olarak
gosterilmektedir.

Kirgizistan da cgtli ulasim projeleri ile, dinya ekonomisine entegre ofaca ve
boylece iktisadi kalkinmasini hizlandirgoa umut etmektedir. Kirgizistan’da yabanci
sermeye yardimiyla bkeentteki hava alani gestetilecek ve uluslararasi standartlara uygun
hala getirilecektir. Ayrica 3&ent Bskek ve GQ arasi yolun uzatiimasi bu amaca hizmet
etmektedirt®®

Orta Asya Cumhuriyetlerinde ylan araclarinin yetersigli sadece dinya ekonomisi
ile entegrasyonu @d, iktisadi kalkinmaya da engel glwrmaktadir.

Orta Asya petrol ve dm@l gaz Ureticileri Rusya’nin siyasi nedenleri yama rekabet
guicind korumak icin, izlegi Abluka Politikasi nedeniyle drtinlerini sadece ibAzrupa
Ulkelerine satabiliyorlar. Bunlar Gurcistan, Ernmstan ve Ukrayna gibi 6deme gici
olmayan ulkelerdir. Bu da yeniden yapilanma slmgaicevesinde, yukarida anlatilan

ulasim araclarinin gegdtiriimesine oncelikli 6nem verilmesinin nedeninilldamaktadir.

122

W.GUMPEL,"Orta Asya Cumhuriyetlerin Ekonomik Gliesi ve EntegrasyonAvrasya
Etutleri Sayi 13, 1998, s.25

123 W.Gumpel, a.g.m., s. 27
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Orta Asya Cumhuriyetleri 0zellikle Ozbekistan’daligan Koreli firma DAEWOO
otomobil Uretiminde ve satarinda Rusya'nin tekelini elinden akhr ve yava yava

ekonomisinde hamsizlga ulamaktadirlart®*

IX. HAZAR DEN iZININ JEOPOLITIGI

Hazar denizini politik acidan inceleyebilmek icimum c@rafi yerlegimini bilmek
muhakkaktir.

Hazar bircok kitaplarda “dinyanin en blyuk (tuzly goli” olarak tanimlanmasinda,
tarih boyunca hep bir “deniz” olarak algilannue bu sekilde isimlendirilmgtir. Hazar
denizinin toplam sahasi 376 bin kme su hacmiyse 76,700 Rriir. Kuzeyden giineye
1,200 km uzunlgunda ve batidan gaya 320 km gegligindedir. Hazarda ortalama
derinlik 184 m’dir. Hazarin en genyeri 554 km ve en dar yeri ise 200 km'dir. Hazar
sahillerinin  toplam uzungu 7,01 km’'dir. Kazakistan'in 2,340 km, Rusya
Federasyonu’nun 1,930 km, Turkmenistan'in 1,200 Aaerbaycan’in 800 km vian’in
740 km uzunlgunda Hazarla kiyisi bulunmaktadir.

Hazar icerisinde Avrupa’nin en blyuk irgnaolan Volga nehrinin de bulungu 130
dan fazla cgtli 6lceklerdeki akarsular tarafindan beslenmektedolga, Hazar’a dokilen
nehir sularinin %82’sini kaamaktadir. Don ve Volga nehirleri arasindaglbati
kanaliyla Hazar Karadeniz’e glanmaktadir?®

Hazar bolgesinde tahminen 40 milyar varillik birtnoé rezervi vardir. Oniimuzdeki
yillarda aragtirmalarin kesinlik kazanmasiyla bu rakamin 10@08& milyar varil civarinda
bir seviyeye cikmasi beklenmektetf.

Hazar bolgesinde Rusyasthda, U¢ aktif enerji bolgesinin vatli s6z konusudur.
Bunlar Azerbaycan ve Kazakistan petrol sahalariyliskmenistan dgal gaz sahasidir.
Eski Sovyetler birli topraklarinda bulunan 162 milyar varil civarinoldugu bilinen olasi
petrol rezervlerinin 137 milyari Rusya'ya, 15 milyaKazakistan’a, 4 milyari

Azerbaycan’a, 3,2 milyari Turkmenistan’a ve 2,8ymil diger BDT Ulkelerine aittir.
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Dunyanin en eski petrol bolgesine sahip olan Azgrda’in petrol rezervi 3,3 milyar
varil oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktarin 1,2 milyar varih karada, 2,1 milyar
varilinin ise karadan az uzaktaki deniz alanlarmoddusu bilinmektedir. Azerbaycan’in
petrol Uretimine olan katkisi gunlik 200 bin vasivarindadir. Ancak Hazar denizinde
bulunan Neft Dgari ve Gungli bélgeleri halen Glkenin en énemli petrol alamhatadir.
Gunslinin kuzeyinde ise 1 milyar varile yakin rezenbalundigu tespit edilen Karalga
bdlgesi bulunmaktadir. boylece bu verilerle Azedayin toplam rezervlerinin 3,5 milyar
varil oldusu distinilmektedir. Ote yandan halen lretime aciinga60’e yakin petrol
kuyularinin oldgu ayri bir gercektir.

Hazar denizinin dgu kiyisinda ise Kazakistan, ¢ok zengin petrol vesaltpaz
kaynaklarina sahiptir. Ozellikle Tengiz bélgesi gé@nin 10. en blyuk petrol sahasidir. Bu
bolgenin bilinen rezervleri 30 milyar varil civadadir. Tengiz'in hemen kuzeyinde yer
alan Korolev petrol sahasi rezervlerinin ise 18j4amn varil oldugu tahmin edilmektedir.
Karacahagnak bolgesinde ise olduk¢a zengin petroldralgaz kaynaklari bulunmaktadir.
Uzmanlara gore bolgede, 1,3 trilyon® mogalgaz rezervi bulunmaktadir. Oyle ki bu
bolgede elde edilecek galgaz, ingiltere’nin 10 yillik dgalgaz ihtiyacini tek bana
karsilayabilecek kapasitedir.

Turkmenistan ise sahip olgu dgzalgaz rezervleri ile dinyanin en zengin Ug¢
ulkesinden birisidir. BOTA tarafindan yapilan agarmalara gore, Turkmenistan da halen
isletiimekte olan 2,8 trilyon thdogalgaz rezervi ve buna ek olarak 3,6 trilyofi bilinen
ve 8,1 trilyon M muhtemel dgalgaz rezervi bulunmaktadir. BOBArakamlarina gére,
Turkmenistan'in toplam d@lgaz rezervleri 14 trilyon freivarindadir '’

Yukarida da dgnildigi Uzere hazar bolgesinde ispatlagrpetrol rezervi 15 ila 40
milyar varildir. Henliz tahmin edilenlerle bu rak&®90 milyar varile kadar cikiyor. Bu da
diinyadaki ispatlanmarezervlerin %1,5-4 'iine denk geliyt?
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A. Hazar Enerji Kaynaklari Uzerinde Rekabet

1991 yilina kadar Havyar Donemi, 19. yuzyilin bung&afkaslarda vagh biliniyor
ve ilk modern petrol kuyusu Ruslar tarafindan 18yilinda Bibi-Eibet havzasinda
aclimstir. Batili sirketler 19. yiizyilin sonlarinda bolgeye boy gastiglerdir. 1898 yilinda
Rusya Baki petrolleri sayesinde, 1902 yilina katarfazla petrol Ureten ulke oldu. 20.
yluzyilin baglarinda dinya petrol Uretiminin yarisi Hazar boigdsn elde ediliyordu.
Stalin déneminde uretimin yavgava Sibirya’ya kaymasf®, Rus petrolii icinde Hazarin
katkisi git gide d§mektedir ve 1991 yilina kadar Hazar Havyar Déneagagnstir.**°

Dunya ekonomisinin gin gectikce gefiesiyle, ileride daha da ggcesini goz
oninde bulundurarak, ekonominin gglesinde bgat rol oynayan enerji, ileriki
zamanlarda sikinti haline gelecektir. Bu nedenlaydiin gelmis Ulkeleri bu enerji
sikintisini giderebilmek icin yeni enerji kaynaklarays! icerisine girmglerdir. Hazar
enerji kaynaklari potansiyeli yukarida da anlagidigibi bu Ulkelerin gtahini
kabartmaktadir ve blyuk rekabet icerisinde OrtaaAs\azar havzasinda sanki bir satrang
oyununu andiran rekabet icerikli gaalar ba gostermektedir.

1991 verilerine goére diinya enerji tiketimi 7808yl ton petrole gttir. Bu miktarin
%28'i kuzey Amerika’'da, %23’'U Asya ve Avustralya,d®20’si D@u Avrupa’da ve Eski
Sovyetler Birlginde, %3’ Orta Dguda, %18'i Bati Avrupa’da ve %5'i Glney
Amerika'da tuketilmekteydi. Bu miktarda su gicundelde edilen enerjinin payr %2,
nikleer enerjinin %7, d@lgazin %23, kdmiiriin %28 ve petroliin pay1 %43Boylece
petroliin ekonomide nasil etkili olgunu gorebilmekteyiz.

%1.5 ten az gérinse de Hazar petrolleri, Basrad¢osfe Sibirya petrollerinden sonra
Ucuncu sirada gelmektedir. bu yuzdendir ki, bu gldar micadelesi ve rekabet alanina
donismustir.

Hazar petrollerini ¢ikarilmasi ve dinya pazaringintaasi amaciyla Azerbaycan
Uluslararasi Konsorsiyumu (AIOC) adi altinda bimkorsiyum kurularak, bolge ulkeleri

ile pazarlik masasina oturuldu. Azerbaycan ile sméa 20 Eylul 1994 tarihinde
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imzalanmgtir. Onceleri Rusya bu ojuma dahil edilmedi ancak bunun bélgede istikrarin
bozulmasina yol agmasi Uzerine Rus degldteti Lukoil’'e de hisse verilmgtir. Bu
konsorsiyumda hissedasirketleri soyle siralayabiliriz: BHRfgiltere) %17,1267,
Amaco(ABD) %17,01, Unocal(ABD) %10,0489, Lukoil(Rag %10, Socar(Azerbaycan)
%38,0006, State-oil(Norvecg) %8,5633, Exxon(ABD) %6, TPAO(Turkiye) %6,7500,
Pennzoi(ABD) %4,8175, itochu(Japonya) 9%3,9205, Ramco(ingiltere) %2,0825,
Delta(Suudi Arabistan) %1,68. BP ile Amaco 1998ngh birlemislerdir.*** Boylece
bakildiginda Azerbaycan petrollerinin denetimi daha c¢ok ABD elinde oldgu
gorualmektedir.

Kazakistan petrollerinde de durum pek farkhgitir. Burada da en ©nde gelen
sirketler Mobil ve Cheveron olmak tizere ABD'nigiidigl gorulmektedir. 1992’de kurulan
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumunda (CPC) yer alanel@k ve sirketlerin payi su
sekildedir: Kazakistan %19, Rusya %24, Chevron %Q&an %15, Mobil %7,5, Oryx
%1,75, Lukarca (Amerkan-Rus ortgkh %12,5, British Gas %2, Agip %2, Posneff-shell
%7,5, Amaco-Kazak oil %1,75. Kazakistan’a en gelemeirketlerden biri olan Exxon,
aralik 1998'de Mobil oil ile stratejik bir birkene yaparak petrol sektérinin devi haline
gelmistir.

Turkmenistan dgalgazinda stz sahibi olan yabagtketlerin bginda gelen Royal
Dutsch/Shell ingiltere-Hollanda) gelmektedir.

Bu gibi sirketler Hazar havzasi gal kaynaklarini gleterek, biyuk kar ggamislardir
ve bilyiik rekabet icerisinde kargimaya devam etmektedirlef

B. Kiiresel Gii¢ Politikasi Cercevesicerisinde Hazar Enerji Kaynaklar Uzerinde
Etkili olmak isteyen Glcler ve Stratejiler.

Hazar denizi bulundiu jeopolitik konum, sahip oldw dazal zenginlikler, blyuklgu
ve aclk denizlere kapali glundan kaynaklanan fizyolojik farklilik, cevreleyéitkelerin
yapisi agisindan kozmopolitik yapiya sahip bir deini Bu karmaik yapiya ilaveten tim

dinyanin bu denizin kaynaklarindan faydalanmayael®nplan ve emelleri, denizin
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onemini bir kat daha arttirmaktadir.Hazar denizirsorunu eski SSCB topraklari
Uzerindeki en 6nemli jeopolitik sorunlardan birisidDinyanin buyudk gugclerinin cikarlar
burada i¢ ice gecrytir.*3*

SSCPB’nin d@illmasindan sonra Hazar HavzassthaABD olmak Uzere butin batih
guclerin dgrudan ilgi alanina girngtir. ABD yoOnetimi bdlgeyi kendi @i politika
acithminin temel yoénlerinden biri olarak aciklatm Brzezinski bdélgeyi “Avrasya
Balkanlan” olarak nitelendirngtir. “Avrasya Balkanlari” terimi ile ifade edilmeistenen,
bolgedeki enerji kaynaklarina teksb@a sahip olmak isteyen gu¢ ve giceskatanlarin
bdlgedeki etnik ve dini sorunlari gindeme getiretgkgeyi bir cadi kazani haline getirme
olasiliklarinin oldgudur. Brzezinski'ye gore “bu kaynaklara gi@ak, zenginginden pay
sahibi olmak ulusal durttler uyandiran grup cikanla canlandiran, tarihsel haklar
yeniden bilince ¢ikaran, emperyalist cabalari aachi@an ve uluslararasi rekabetigggen
amaclardir’. Boylece Avrasya gelecekte kiresel maket icin micadelenin Gzerinde
surdirtlecgi bir satrang tahtasi olmaktadir. Satrang tahtaskindyunculara goz atacak
olursak: Batida AB; Giineyde Tirkiydtan, Irak; Giineydguda Pakistan, Hindistan;
Kuzeyde Rusya; Dmuda yukselen bir gic¢ olan Cin Halk Cumhuriyeti v&DXdir.

Bélgede bu giicler arasinda rekabet bistddeti ile devam etmektedtr®

1. ABD

Kiresel amaclar gende bir lGlke olan ABD’nin kuresel bir gi¢ olma kenunu
muhafaza edebilmesi i¢cin Hazar enerji kaynaklaridemetimini elinde bulundurmasi
sarttir.

ABD’nin bdlge politikasinin Gzerine $a ettgi esaslagu sekilde 6zetlenebilir:

» Bolgeye yatirim yapan ABD firmalarina desteklaamasi, yatirimlarin garanti
altina alinmasini gtayacak dizenlenmelerin yapilmasi ve siyasi istikra
sglanmasi.

> lIram’a yonelik baskilarin sirdirilmesi ve bu Ulkielegiiclenmesine engel

olarak, bdlgede okan statiikonun devamiginin tesis edilmesi.
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» Rusya ve Cin’'in boélgedeki gucunid kirmak, bu amagtdge devletlerinde
ekonomik ve siyasi istikrari giivence altina alatslediizenlemelere gitmek.
» 21. yuzyillda daha da 6nemli bir silah haline geteotan enerji kaynaklari
tizerindeki giictinii mutlak kilmaf®
Hazar enerji kaynaklarinin bulunglu Avrasya bdlgesinin jeopolitik konumu da
oldukca onemlidir. Bilinen jeo-politik teoriden, Miinder’'in Kara Hakimiyet'i teorisine
gore, Volga’dan Dpu Sibirya’ya, Kuzeyde Kuzey Buz Denizinden, Giineyiden ve
Afganistan’a kadar uzanan bolge merkez bdlgesi, attiend”, merkez bdlgesinin
cevresinde Almanya, Avusturya, Tirkiye, Balkankindistan ve Cin’den ibaret kagaic
Kemer Ay, Ingiltere, Avustralya, Japonya, ABD ve Kanada'ninydana getirdii kusaga
da Dg Ay ve Adalar Ayl isimlerini vermgtir. Mackinder’in teorisinde merkez bdlgenin
digerleri Uzerindeki hakimiyetini belirtrgtir. Ona goére; Dgu Avrupa’ya hakim olan gig¢
Merkez bolgesini kontrol eder, Merkez bdlgesineitma&lan Diinya Adasi’ni kontrol eder,
Dunya Adasi'na hakim olan Dinya’yl kontrol eder. ddimder 1919 senesinde Orta Asya
bblgesini de Merkez boélgesi icine aktmi. Bu kadar jeopolitik Gneme sahip olan bu bolge
uzerinde ABD hakimiyetini kurma gabalari igcerisintiégrkiye’nin 6nemi buayuktur. Clnkui
ABD'nin Hazar Havzasina gii ve c¢iks yolu (zerinde guvenebilege tek Ulke
Tarkiye'dir. Tuarkiye'nin cikarlarinin da ABD cikaat ile caksmasi nedeniyle, iki Ulke
arasinda bir cok konuda stratejibirligine gidilmistir. Bu konuda atilan en somut adim
Baki-Ceyhan Boru Hatti Projesinin hayata geciriimei® ABD’nin Turkiye'ye verdgi
destektir. Ancak ABD, iktisadi kriterleri esas allyHazar petrolleri igin birden fazla boru

hattinin yapiimasinsart kesmustur.**’

2. AB

Hazar enerji kaynaklari Uzerinde etkili olmak isteyglcler arasinda devam eden
micadelenin sonuclarindan en cok etkilenecek Ulkatasinda AB Uyesi Ulkeler ga
gelmektedir. AB Ulkelerinin arasinda belli bir otgi dsa baimli olmayan ulke
Ingiltere’dir. AB’nin diger ulkelerinin hepsi petrole olan ihtiyaclarini athyoluyla
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karsilamak durumundadirlar. Bu nedenle de petrol, AB stratejik 6nemi olan ener;ji
kaynaidir.

Bununla birlikte orta vade de enerji konusunun AB’entegrasyon alanlari kapsami
icine alinacgl distnulmektedir. Bu kgullar altinda AB’nin bdlgeye yonelik politikasi
blok anlaminda, boru hatlarinin giventin sgilanmasi ve kesintisiz petrol ve g gaz
akisini garanti altina alinmasi amacina yonelikti. Bunk Avrupa Enerji S6zéenesi’nde
belgelendirilmgtir. Bu kapsamda AB’nin Hazar Havzasi enerji kayaakin gelgtiriimesi
ve isletiimesine yonelik yapgn yardimlar TAGS programi cergevesinde ilgili tlkelerden
olusan calsma gruplari tarafindan yonlendirilmektedir.

Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin Avrupa ulkelersglayaca! en énemli fayda, bu
ulkelerin sdrekli istikrarsizhklar iginde bulunaOrta Dgu ulkeleri ve Rusya
Federasyonuna olan galiligini azaltmasi olacaktir. AB Ulkelerinin birlikstinda ve AB
‘den ¢ok daha etkin bir bicimde bolgede varliklagistermektedir. Ozelliklengiltere’nin
British Petrolium’'un AlIOC’de sahip olgw hisseler onu Azeri petrolleri konusunda
oldukca etkili kilmaktadir. C¥er yonden Fransa, ABD’nin Hazar Bdlgesi'nde artan
gucuinden rahatsizlik duymaktadir. g8k Sava sonrasi donemde kendi Ondgiride,
Avrupa Birlesik Devletleri vizyonuna sahip olan Fransa, ABD'nikvrupa kitasindan
ayrilmasini ve kitayl buttintyle Avrupalilara birasmi gizliden gizliye savunmaktadir.
Bu nedenle de, Hazar Bolgesi'nde ABD yerine Rusyagticlenmesini istemektedir. Bir
anlamda Fransa, Avrupa ve Hazar boélgesinde, ABDRusya ile dengelemeye
calismaktadir.

Almanya AB’den farkll olarak kendine 6zgu bir pétmoolitikasi uygulamaktadir.
Ozellikle Kazakistan’da yayan Alman azing haklarini da korumak amaciyla bu tlkeye
yapilan Alman yatirimlarinin sayisi surekli artneakt. Almanya’nin ist@ en kisa
zamanda Karadeniz'e cikarilmasi, buradan da Rena Tkanali veya Karadeniz'in

kuzeyinden gececek bir boru hattiyla petrolii Batisimak istemektedit®
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3. Rusya Federasyonu

Orta Asya ve Kafkasya boélgesinin Rusya icin onensaidece stratejik olarak
gormemek gerekir. Uzun yillardir bélgenin tek gisdérak, bélgeden slanmasi ve bunu
Rusya’nin kabul etmesi diinulecek bisey deildir. Bolgedeki dgal kaynaklarin ¢oklgu
ve bolgede ygayan rus azinginin varlgl her zaman Rusya'’yi bu bolgeyestsyacaktir.

Herseyden 6nce SSCB zamaninda Rusya kendine lazinmkalaraklari ucuz bir fiyata
alarak kendi ihtiyaci kadar kullaniyordu, gllamadan sonrada Rusya bu kaynaklar yine
Orta Asya’dan temin etmektedir. Bu nedenle de, HaAavzasi enerji kaynaklari
paylaimi konusunda verilen rekabetten en cok etkilenamsyRdir. Oysa SSCB
zamaninda Hazar Denizi'nin kiicuk bir kismi, ydrdn bolgesi dainda tamamen Rusya
denetimi altindadir. DOmlmadan sonra Hazar Havzasinda meydana gelen yeni
cumhuriyetler ile birlikte Rusya Hazar Havzasigdbkaynaklarinda hak iddia ederek
“Yeni Buyuk Oyun” adi verilen, Hazar enerji kaynakl ve bu kaynaklarin dinya
pazarlarina tanmasinda kullanilacak yollarin denetimi icin venilmicadelenin en 6énde
gelen oyuncularindan biridir. Hazar enerji kaynaklen uluslar arasi piyasalara kendi
denetimi altinda tanmasina israrci tavir sergilemektedir. Alternaiibru hatlarinin
yapiimasi Rusya’nin bdélgedeki rolininsdiesine sebep olacaktir. Bir d&a ifadeyle,
Rusya petrol ihra¢ yollarinin denetimini, bolgedékiyuk guc statisunin devangihi
saglayacak en temel arac¢ olarak gormektedir. Bu kapsaRusya, Hazar petrollerini kendi
Uzerinden uluslararasi pazarlara ihra¢ etmek armaswlan Turkiye'yi en ciddi rakibi
olarak gormektedir. Hazar petrollerinin Turkiye timden dinyaya ihracini; etnik kokeni,
dil ve din itibariyle Turkiye'ye yakinlik duyan bwumhuriyetleri blyik 6lctide bu
ulkelerin yoriingesine cekegieendiesi icindedir. Nitekim Mart 1997°de komunist vara
milliyetcili gin etkin old@gu Rus Dumasi’nda hazirlanan “Rusya-Bati: dinyanemiy
jeopolitik haritasi” balikli bir raporda, PKK’'nin eylemlerinin @ik edilmesi ve Belarus,
Daglk Karab& ve Ermenistan’da PKK kamplarinin kurulmasini, Tyekiliskilerinin
sorunlu Bulgaristan, Yunanistan, Rusydtan, Guney Kibris, Suriye ve Eski
Yugoslavya’'nin bazi tlkelerinde, Vimva Pakti’'na alternatif bir g blogu olusturulmasi
istendi. Bu rapor Duma’da gdaniieye alinmadi, bu nedenle de gergeklilioktur ancak
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Tarkiye'nin icinde bulundgumuz dénemde Rusya icin en 6nemli tehdit algilatbke

oldugunu godstermesi bakimindan bu rapor 6nemtitir.

4. Turkiye ve Iran

Yeni bgimsiz devletler arasinda Tirkiye acgisindan en biilgikodagl Azerbaycan,
Tuarkmenistan ve Kazakistan (Hazari ¢evreleyen Tinkhuriyetleri) olmsgtur. Bu ilginin
kayna yalnizca Turkiye ile s6z konusu ulkeler arasinahlk soy, din ve kilttr ortaklar
yada yakinkl degil, ayni zamanda Hazar ulkelerinin sahip @ddumuazzam petrol ve
dogal gaz rezervleridirSu anki ekonomik gedim hizini koruyabilirse, Turkiye’nin ham
petrol ithalatina bamhhginin gittikgce artmasi beklenmektedir. 2010 yili rtah petrol
ihtiyaci kabaca 22 milyon ton olarak hesaplanmaktddazar Turkiye icin hayati enerji
kaynaklarina garantili ve guvenli bir gm, karl petrol taima gelirleri, diplomatik nifuz
ve stratejik 6Gnem anlamina gelmektedir. Yeni cunytler icin ise bu firsatlar yatirim ve
teknolojik uzmankg bolgeye cekme ve Urlnleri Batiya ihrag igin giivdyr giizergah
kurma beklentisini icermektedif’

Hazar Havzasi enerji kaynaklarini payhaina yonelik mucadelenin giér 6nemli bir
aktorii deiran’dir. 1991’e kadar Hazar Denizini yalnizca SdigreBirligi ile paylaan
fran, bu birlikten sonra dort devlet kemnda ulusal ¢ikarlarini korumak zorunda katmi

fran da Tirkiye ve Rusya gibi petrol boru hatlarikendi Gzerinden gecmesini
istemektedir. Bu konudiran sahip oldgu casrafi avantajinin yani sira enerji alanindaki
tecribe ve teknolojisini kullanarak, bolgedeki pketve dgal gazin uluslararasi pazara
acllmasi yolunda etkili bir rol oynamak arzusunda®@u amaca yonelik olarak Hazar
Denizi'ni Basra Korfezi ile birlgirecek demir yolunun gasi konusunda yaoin cabalar
sarf etmekte ve Orta Asya Turk Cumhuriyetlerindnagnin bir gergi olarak gordigi ana

limanlarinin timiinii modernize etmeye galaktadir:**
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ABD’nin tutumu ise,iran’in hicbir tlke ile ilikisinin olmamasi yonindedir. Fakat i
ekonomik cikarlara dayangnda bu denli tutumun etkisinin azagic iran orngi ile

gormekteyiz.

C. Hazar'da Statu Sorunu

Tirkistan ve Kafkasya, Carlik Rusya’sina “sicakidiene inme” idealini kazandiran
ve bu amac¢ dgultusunda 1723'te Baku'ylusgal ettiren Car Perto'nun Kafkasya
bdlgesinin ggali ile Batili bir giiciin etkisi altina girgtir. Bu olaylardan sonra, bolge ilk
defa uluslararasi alanastamis oldu. Hazar Denizi 1§ubat 1828 Tiurkmencay aghaasi
ile St. Petersburg ve Tahran (Kacar Devleti) adesibolindid ve bu bolinme ile Hazar
Denizinin hukuki statusiine ilk defa bir agi@a metninde yer verildiiran ile Carlik
Rusya’sinin Hazarda sinirlarinin ciziidi Turkmencay ankamasi ile iran’a Hazarda
donanma bulundurma yasagetirildi ve Hazar Denizi, Carlik Rusya’sisthdaki tlkelerin
deniz giiciine kapatildf?

1921 yilinda Rusya, icerisinde bulurdu siyasi sartlar sebebiyle Hazardi&ran’a
kullanim hakki verildi. 26Subat 1921'de “Dostluk vdsbirligi” anlasmasi imzalanarak
daha onceki imzalanan tum agrt@lar iptal edildi ve her iki Ulkeye seyrisefertssstlii
getirilmistir. Iran bu yeni ankimayla Hazarda kendi bayaaltinda seyriisefer hususunda
Rusya ile ¢t haklara sahip olmyur. Bu anlamadan sonra kurulan SSCB, 1 Ekim
1927'deiran’la yeni bir anlgma daha imzalamive Hazar Denizi resmen “Sovykan
Denizi” olarak kaydedilmtir. SSCB veiran arasinda bolinen Hazar Denizi’'nin bu
bolunGligt boylece hukuki bir kimlik kazanmtir. Ayrica 1935-40 Anlgmalarinda
Hazar'in, SSCB vdran’a ait kapall bir “Sovyelran Denizi" oldgu vurgulanmy ve
Hazar'in iki Ulkenin ortak egemegiinde old@gu ve bu durumun hayati onemsiigi
belirtilmistir. SSCB veiran’in Hazari “sadece iki Ulkeye ait bir su partasiarak
tanimlamalarindaki esas amaci, Hazar's daldahalelere kapatmaktir. 1923 yilinda

Stalin’in gizli emriyleigisleri Komiseri Henry Yagod'dan SSCB!nin Hazardaknisinin

142 Bulent Aras.a.g.m,s. 53.
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belirlenmesi istenmgtir. Boylece %88'lik bolumi SSCB'ye ve %12'lik batili iseiran’a
kalmis oldu ve sinirlar belirlenngiir.**3

Sovyetler Birlgi 1949 yilindan itibaren 10 millik sinirin Otesidekendi ulusal
sektoril icerisinde petrol arama faaliyetlerineslédd ve 1950 yilinda bu faaliyeti
Azerbaycan sinirlarindaki “Neft Biari’nin  bulunmasiyla sonuc¢landi.1970 vyilina
gelindiginde SSCB Petrol ve Gaz BakanlHazarda giderek arttirgh petrol arama ve
isletme faaliyetlerini teknik olarak bir dizene sokmee isleri sistemin man@ina uygun
olarak daha planli yapabilmek icin, Hazar’in “Sotysektérini dort Sovyet cumhuriyeti
(Rusya SSC, Azerbaycan SSC, Kazakistan SSC ve Hinktan SSC) arasinda bélgesel
sektorlere bolmgiir.21 Aralik 1991'de (Eski) Sovyet Cumhuriyeti Kéastan'da bir araya
gelerek “Almata Deklarasyonu”nu imzaladilar ve kdarithi SSCB’nin ortak mirasgisi
kabul ettiler. Bu ankama ile ayni zamanda kiyiglailkeler iran ile SSCB arasinda
imzalanan 25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Gemicillasmasi’ni ve SSCBran sinirini
olusturan Astra-Hasan Kuli hattini da hukuki olarak lastmis oldular. Ortak mirasin bir
diger sonucu da kiyidatlkelerin 1970’de yapilan i¢ bélimlemeyi yavgavg kendi
“ulusal sektorleri” olarak tanimaya flamalariydt**.

Bagimsizliktan sonra yabanci sermayenin boélgeleremagil sonucu 1992’den beri
gundemde olan statli sorununu da yeniden alevlengiirniKiyidas tlkelerin her biri bu
konuda kendi tezlerini ortaya koydular, ayni zanzabhd tezlerine paralel olarak zengin
petrol ve dgal gaz kaynaklarinin payeni kavgasini da vermeye stadilar'*°

Siregelen stati sorunu cercevesinde kgyitdikelerin su sekilde kendi tezlerini
olusturmuslardir:

1. Rusya velran: Hazar'' kapall su rezervi olarak tanimhyarléHer devletin 10
millik mdnhasir alani olsun, geri kalan tarafi &rtgnetilsin’. Daha sonra bu 10 mili 45
mile ¢ikardilar. Ama petrol 45 milin daha da 6terbulunmaktadir. Rusya Hazar’i bir
gol olarak kabul ederek, sicak denizlere gilsglanan Volga su kanalini kapattr.

Kazakistan ile Azerbaycan ise acilmasini istemekezd
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145 Sinan @an, a.g.m., s.145



85

2. Azerbaycan: gokili Kazakistan ile temelde ayni olup, ancak ihtildfblgelerin
varligl, ortak cephe okiurmayi dnlemektedir. Hazar’i sinir géli kabul exiywe sektore
bolunerek, her sektdrde tam egemenlik; tam pgaylasavunuyor.

3. Kazakistan: Hazar bir denizdir ggindedir ve 1982 Uluslararasi Deniz Hukuku
Sozlemesi’nin Hazarda uygulanmasini istemektedir. Yizeprtak kullanimina tabi
olabilecegzini kabul eden Kazakistan, deniz dibinin tam veakrhak ilkesi ¢cercevesinde
paylsilmasinda israr ediyor.

4. Turkmenistan: Tam paglen istiyor. Deniz mi, gol mi bu konuda bgey
dememektedir. Ancak 1982 tarihli Uluslararasi Dedizkuku Sozlgmesi'nin buraya da
1997'de orta yer esasli Uzerinden Ril@sine taraftar olngtur.

Uluslararasi Hukukta ¢ 6nemli belge s6z konusudur.

1. iran ile Carlik Rusya’s! arasinda giai diizenleyen 1828 tarihli Tiurkmencay
Anlasmasi

2. SSCB ileiran 1921 tarihli balikgilik konulu Moskova Aglaasi.

3. ticaret ve Ulgimi duzenleyen 1940 tarihli Tahran Agiiaasi.

Bu anlgmalar sadece balikcilik ve seyriseferlik Gzerimerlair1 tespit etmemektedir.
Ortak kullanim konusunda da herhangi bir hikim wyoktHazar'in gol saylimasi
durumunda da, uluslar arasi hukukta yazili kayraéuyr.

1997 Aralik ayinda Turkmenistan ile Azerbaycan m@eaki anlamazliktan sonra 1998
Subatinda Rusya Kazakistan'a, Hazar Denizi’'nin ggaesasina gore bglilmesini kabul

ettigini bildirmistir. Fakat hala da belli bir c6ziime kamamstir.14®

146 Turan CAVLAN, “1992-93 Arasi Turkiye vizan'in Orta Asya’ya Baki ve Uygulanan
Politikalar”, Ozgur Unv. Formu, 09/2000, s.85-86.
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UCUNCU BOLUM

ORTA ASYA TURK CUMHUR IYETLER iNIN JEOPOLITIK ve
JEOEKONOM iK OGELERIN DIS POLITIKAYA ETK ILERININ ANAL izi

I. SOVYETLERDEN SONRA ABD'NIN KURESEL EGEMENL iK
POLITIKASININ ORTA ASYA MACERASI

20. yuzyil balarinda c@rafya ve politika arasindaki gkiyle yakindan ilgilenen bati
emperyalist anlayl olmwstur. S@uk Sava doneminin sonlarina gou jeopolitik, ABD ve
Sovyetler Birlgi'nin dinyadaki stratejik kaynaklar ve bununlaglzentili olarak devletler
uzerindeki kontroldeki global rekabetini anlatirog8k Sava doneminde iki temel
jeostratejik birimin varig s6z konusuydu. Bu birimler biyik oranda ABD versaler
Birligi (SB) tarafindan kontrol edilrgtir. Sovyetler Birlgi'nin dagilmasiyla birlikte
Moskova jeostratejik alani Uzerindeki gegtai sgladigl etkinligi kaybetmg ve bu
cografya ABD’nin ‘Yeni Orta D@u’ jeopolitik alt bolum alaniyla i¢ ice gecer biale
gelmistir.**’

Z. Brezezinski, ABD'nin givenlik ve ekonomik cilar icin diinyaya egemen olmasi
gerektgini, dinya egemerginin ise Avrasya egemediiile saglanabilecgini yazmstir.
Brezezinski'ye gore ABD 0Oncegli Avrasya egemengine vermelidir, ¢ciinkii diinyanin en
cok gelsmis ve ekonomik bakimdan en Uretici bolgesi Avrasydidaliinya nufusunun ise
ylzde yetmj besi Avrasya'da ygamaktadir. Ayrica, dinya fiziki zengiginin ¢cogunlugu,
Uretimin ylzde altmgi, ABD'den sonra ilk alti biyuk ekonomi, silah i@m ¢cok harcama
yapan ilk alti tlke ve ABD'den sonra dinyanin tuikleer gucleri Avrasya'dadir. En
onemlisi diinyanin bilinen enerji kaynaklarinin déricii de Avrasya'da bulunmaktadir. Z.
Brezezinski Ortadgu, Hazar Havzasi ve Orta Asya enerji kaynaklaredow kaynaklarin
ulastirma hatlarini icinde bulunduran gafi bolgeyi Avrasya'nin caima alani olarak
tanimlamaktadir.Aslinda Z. Brezezinski'nin tarifti@t bu bélge gunimiz Avrasya

jeopolitiginin Merkez Boélgesi'dir. Avrasya'ya ve dinyaya egarolabilmek igin 6ncelikle

147 http://www.jeopolitik.org/demirag-5-1.asp
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bu bolgedeki enerji kaynaklarinin kontrolii gerekieek. Z. Brezezinski bu bdlgeyi
‘catsma yayan bolge' olarak tanimlgdha gore, dncelikle bu boélge icinde bazi gaalar
cikariimali ve kontrol ganmalidir**®

Kiresel Egemenlik Politikalarinin teorilerinin  uygmaya gecilmesi Sovyetlerin
yikilmasindan sonra ABD’nin bitiin diinyada olmakréz€afkaslar ve Orta Cguda da
egemenlik pginde kamasiyla bglamistir. Bu egemenlik, jeoekonomik nedenlere
dayandg! gibi ayni zamanda jeopolitik ve stratejik nedealdayanmaktadir. Cinku alan
hakimiyetini sglamayan bir tilkenin ekonomik hakimiyeti deskamayacar aciktir'*®

Kontrol sa&lanmadan once bolge gaha alani haline getirilirkenslam kokten
dinciliginin ve bu kokten dincifiin neden oldgu terdriin bahane olarak kullaniimasi
gerekmektedir. ABD'nin Afganistan'da girgi harekatin nedeni budur. Irak'taki olasi
harekatin nedeni de budur. Bolgenin kontrolu icelegekte Suudi Arabistan'da rejim
dezisikligi ve Iran'daki girsimler de bu amacla getirilebilecektir. ABD'nin karargahi
Florida'da bulunan ve gorevi 6ncelikle Ortgdp Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklarini ve ulgirma hatlarini kontrol etmek olan Merkezi Komutgm sorumluluk
bolgesi Brezezinski'nin tanimlagi bélge ile ¢algmaktadir. ABD'nin asil amaci bolge
enerji kaynaklarina ve warma hatlarina egemen olarak dinya ekonomileromtiol
etmektir'*

Bu cercevede ABD gmk sava sonrasi Kafkasya'yl denetlemekte Rusya'dan otiiall o
(ve On) Asya'yl kontrol etmede Cin'den dolay! zkriiekmekteydi. 15 Haziran 2001'de
kurulan, baini Rusya ve Cin'in ¢eldi, icinde Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan'in yer alg yedeine Pakistan'in alingh "Sanghay Blgu", baska bir deyjle,
guclendirilmi ve takviye edilmi "Rus-Cin ittifaki" bir yandan Japonya ve Hindistan'
tehdit ederken, @der yandan ABD ve Turkiye'yi orta Asya'dan sildi, Ig ener;i
kaynaklari ve boru hatlari Uzerinde tam denetinglash. Bu gel§me dinyanin ABD

denetiminde tek bir kutuplufia terk edilmeyeggni gosteriyor->*

148 http://www.radikal/online/tr/Yorum.a$p Nejat ESLEN “Hep caima ureten bélge”

149 http://www.ahmetozer.org/MAKALE.HTM.Ahmet OZER “kirdsme ve diinyadaki
gelimeler”.

Eslen a.g.m.

http://www.ahmetozer.org/d.bolunen.htkhmet OZER “Orta Dgu ve Orta Asya’nin
kontrolU”.
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. 11 EYLUL SONRASI DE GIiSEN DUNYA DUZENIi ve ABD'NIN ORTA
ASYA CUMHURIYETLER I UZERINDEK I POLITIKALARININ ANAL 1Zzi.

Sovyetler Birlgi’nin dagilmasi sonrasi kalan grafi alanda ayaklari tzerinde durmaya
calsan Rusya Federasyonu’'nun, Kafkasya, Balkanlar via OGzu’yu iceren bu yeni
jeopolitik boélgenin hic olmazsa bir kisminda etkymi strdirme cabalari Kuzey
Kafkasya'da yaratilan ¢amalarla énemli 6lgiide sekteygratiimisti. Rusya’niniran ile
bolgesel etkinlik konusunda ABD ve muttefiklerinarg isbirligi cabalar ise istedi
sonucu vermengii. ABD, Rusya velran’in bolgedeki etkinfiini en alt diizeyde tutmaya
cabalarken, Cin, Almanya ve Fransa’nin bolgeydeigii artirmaya bglamasindan da
rahatsiz olmaktaydi. Ankara ise bu rekabetten fiagdgmay1 hesapliyordu. Washington
icin bdlge jeopolitgi agisindan Turkiye pay verilerek muttefiklisaglanilabilecek tlke
olarak gorilmekte vesbirligi bu anlays Uzerinde surdurilmeye calmaktaydi. AB
cephesinde bu alanda ortak birs doolitika yoktu. Almanya bdlgede etkinlik icin
cabalarken Turkiye’'nin ittifaki olmadan bunuskamakta zorlaniyordu. Almanya savunma
bakani Scharping’in Turkiye'nin Hazar havzasi, ORagu ve Balkanlar bolgesinde
istikrarin sglanmasinda 6nemli bir rol Ustlegthi kabul etmesi Almanya’nin Yeni Orta
Dogu jeopolitik bdlgesine uzanmak arzusunu gosternyelkteMerkezi Ulkeler arasinda
uluslararasi sistemde etkinlik artirma mucadelegisik ittifak kombinasyonlari aranarak
surdurdlurken, ABD'nin bu rekabette onemli sikiatilygadgl gindeme getiriimeye
baslanmsti. BOyle bir ortamda 11 Eylul saldirisi gindemddgere artik 11 Eylul’iin
uluslararasi sistemde bir donim noktasi gldue hicbirseyin eskisi gibi olmayaga sikca
dile getiriimeye bglandi**?

Afganistan operasyonu oncesinde bdlgede hakim kié giic olma 0Ozellgini tasiyan
Rusya Federasyonu, 11Eylil'den sonra bélgede “tékinegi¢ olma” konumunu
kaybetmeye hdamistir. Nitekim, “uluslararasi terdrizm ve saVa Orta Asya
Cumbhuriyetlerine bga ABD olmak Uzere Bati ile daha 6nce kurulamayamiygde
ili skiler kurmaya firsat verngiir. Jeopolitik ve jeoekonomik geri son derece yiksek olan
bolgede, etkin olma firsati yakalayan bolgesel gigtin bu yeni bir yag balangici

152 http://www.jeopolitik.org/demirag-5-1.aspokmen TEPE “11Eyliil ve Yeniden Yapilanmalar”.
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anlamini taimaktadir. Rusya Federasyonu, ABD ve Cin Cumhuitiyebasini cektgi bu
yarista bolge ulkeleri Gzerinde iki tur etkinlik ama girgsimi gbze carpmaktadir. Bu
yariin ilk etabi, bdlgesel veya uluslararasi orgutlelemeercevesinde surerken,ger
etabl ise bolgesel gugler ve bolge devletleri adeskurulan ikili ilskiler olusturmaktadir.
Sovyetlerin daggilmasindan sonra olgan siyasi bglugun doldurulmasi igin, bu
cografyada kurulmus olan gerek Baimsiz Devletler Toplulugu, Orta Asya isbirli gi
Orgutii, Avrasya Ekonomik Kalkinma Orgiitli, Rusya Beyazrusya Ortak Ekonomik
Alan Anlasmasi, Turkiye ve Pakistan’in bgini cektigi ve ¢cggu Orta Asya ulkelerinin
tye oldugu Ekonomik Isbirli gi Orgiitii, GUUAM, Sangayisbirli gi Orgiitii ve Kolektif
Guvenlik Anlasmasi Orgutii araciligl ile Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyetinin ¢cekim merkezi, ABD'nin boélgeye sizmaini engelleyemezken, boélge
devletleri ile iliskilerinin belirli bir seviyede tutulmasina hatta bazi alanlarda
gelismesine katki s&lamistir. Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti arsinda
olusturulan bu cekim merkezi son donemde dikkat celk@yutlara ulamistir.Rusya-Cin
ortakliginin, Baimsiz Devletler Toplulgu ve Sanghay isbirligi Orgiitli cercevesinde
Tarkistan bolgesinde bir politik ve askeri blok glurduklari sdylenebilir.Bu bakimdan
2001 yilinda imzalananiyi Komsuluk Iliskileri, Dostluk veisbirligi Anlasmasi” ise hem
zamanlanmasi acgisindan hem de yarim ylzyildir ke @rasinda orrge goralmems bir
anlasma olmasi bakimindan 6nem arz etmekt&dir

Bdlgede Cin ve Rusya’nin vagindan rahatsizlik duyan ABD, 11 Eylil'den sonra
bdlge ulkeleri ile “uluslararasi terérizm” e kamucadele ve ikili ikkiler kapsaminda
isbirli gi yapmstir.

Bolge uUlkeleri ile ikili iliskilerin gelistiriimesi konusunda 6zellikle Afganistan
operasyonunun yaratti ilk sok dalgasinin ardindan dikkatler Ozbekistan (izerind
yogunlasmistir.Afganistan operasyonu sirasinda ABD ve koalisgéclerine bir askeri Us
sgilayarak destek veren gkent, Washington ile “stratejik ortaklik agfaasi” imzalayarak
ylzuni tamamen BatI'ya donmek niyetini acikca @t&pymuytur.Ancak Washington
tarafindan bdlge Ulkelerine kar insan haklari ve demokrasi konularinda yapilan
elestirilerin sembolik yaptirimlara doéginesine ilk bgta Takent Yonetimini tedirgin

153 http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=31711 Eyliil’'den kadife devrimlere”.
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etmis ve Washington ile ifkilerin yalnizca askeri ve ekonomik alanlarla diramayacai
“topyekin bir dgisim baskisinin” sinyallerini verdinin farkina varmygtir. Zira ABD
hikumeti, dgrudan desteklemese bile onungdadan veya dolayli kontrolinde olan
NGO'larin “Ozbekistan demokrasisinin ggiiilmesi” yoniinde cakmalara bglamasi,
Kerimov rejimine, aslinda tehlikenin ¢ok uzaktemadgini hatirlatmgtir.Bu sebeple
Taskent'in ayni hizla Rusya Federasyonu’na diiniasirtici gelsme olmamytir.*>*

ABD, islam Kerimov’'u 11 Eylil'den sonra terérle sadapsaminda yakin muttefiki
olarak gormégtar. Mauttefiklik iliskisinin  somutlamasi, Kerimov'un Afganistan’da
Taliban’a kagl operasyonlarda kullaniimak tzere sinirdaki Hahaskeri tssunt ABD
kullanimina agmasiyla gercekiaistir. ABD-Ozbekistan il§kileri 6zellikle 2002 Mart’inda
Bush ile Kerimov arasinda imzalanan Stratejik QOrkakDeklarasyonu ile daha da
guclenmgtir. Bu cercevede mittefiklik #kisi yalnizca terérle saga kapsaminda
kalmamakta, artik ABD Ozbekistan’i niikleer silakemma ve uysturucu trafginden, Irak
ve Kuba'ya kadar guvenlik ve gdipolitika konularinda da guvenilir bir oga olarak
gormekteydi. ABD, Ozbekistan’i “otoriter bir polidevleti” olarak dgerlendirmekle
birlikte, uluslararasi dengelerde hegemonik bir giayak cikarlarini korumayi esas alan
bir realpolitik yaklgim benimsemektedir. ABD Senatobsan Haklari Komisyonu gegen
yil Ozbekistan’i insan haklari konusunda en kéttilesisahip ulkeler arasinda anarak
Washington'un Ozbek hiikiimetine yaptyardimlarin demokratikigne alaninda yapaga
somut uygulamalara BeEnmasini dnerdi. Bu rapor glultusunda ABD yasalarinin geiie
olarak, Dsisleri Bakani Ozbekistan’a yapilan yardimdan 18 milyaolarlik bir bélumi
kesti. Ancak bu karar Gizerinden daha bir hafta getgn Pentagon Kerimov yonetimine 21
milyon dolarlik ek yardim yapti.Bunun acik anlamBD’nin tim demokratikleme
soylemine rgmen. Tipki daha 6nce Filipinlerden Nikaragua'ya dw@dbircok 6rnekte
goruldigu gibi, Ozbekistan ile olan gkilerinde de kendi gikarlarina hizmet edgioé
disUnd(gu cifte standart yakiama sahip olmaya devam gttir.

Ancak bu noktada hangi durumun ABD cikarlarina debla hizmet edeg konusu
son derece tagmalidir. Herseyden 6nce Kerimov guvenilir bir ortak @llir;uluslararasi

154 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?katl=1&yazb61 “Tirkistan’da Mevzi Sawdari ve
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dengeleri iyi okuyup mevcut dalgaya gore gefgikte Bati'ya, gerekginde de Rusya ve
Cin’e yanaan son derece “Pragmatik” bir liderdf.

ABD’nin Kerimov rejimiyle sicak ilgkileri, bir anlamda, ABD’nin demokratikiene
soyleminin Islam Ulkelerindeki agmazini yansitmaktadir: Dahaafademokratiklgme,
daha fazla halk katihmini gkayacak, bu da daha fazla oranda, halk gegtayif otoriter
yonetimlere kan toplumla iletsimi daha siki olan / oldiu varsayilanislamci hareketleri
iktidara tgima olasilgini doguracaktir.Ozbekistan bu paradoksun en cok hissgdild
ulkelerden biri oldgu icin,Washington ulkedeki demokratikteenin islamci tondaki
muhalefet hareketlerinin ggiinine zemin hazirlayarak, yonetimin muhtemel isilamci
iktidarin eline gecmesinden korkmaktadir. Bu anlantdzbekistan olaylari kgsinda
takinacgl tutum ve izleyeca politikalar, bir acgidan, Buyik Orta [@a Projesi
kapsaminda dile getirgii demokratiklame hedefi konusunda samimiyet testi anlamina da
gelmektedir. Bunun sonucu olarak Ozbekistan’da rafbt hareketi olarak bilinen
Ozbekistan Islami hareketi ve ozellikle de Hizb-ut  Tahrir GtigiiBati kagiti
hareketlerinden dolay1 ABD tarafindan terérist akakara listeye alinrgir. *°°

“Pragmatik” olarak bilinen lider Kerimov, Rusya'yaiziinu ¢evirerek 2005 Mayisinda
yasanan Andican olaylarinin ajturdusu anti-ABD atmosferi icerisinde, Ulkedeki ABD
dssundn alti ay icerisinde gatilmasini istemstir. Tabi ki uzmanlar Washington’u Orta
Asya politikasini bu sefer Turkmenistan’a dayalniybir senaryo yazmaya dadigini
konwsmaya balamsstirlar. Ozbekistan’in, Uslerinizi kapatin igbeden sonra diinyanin bu
bdlgesinde ABD’nin etkisinin fark edilisekilde azaldiini disinulirse bu yodndeki
konwmalarin yapilmasi dayanaksiz gddir. Amerikan diplomatik cevrelerinden bazi
kaynaklar, gorime sirasinda Amerikan askeri Ussunin Tudrkmenistgeldestiriimesi
olasilginin konguldugunu bildirmektedir. Askeri ve stratejik bakimind@zbekistan'a
nazaran Turkmenistan, Pentagon’'un daha cok ilgigkimektedir.Afganistan vian ile

komsu olmanin yani sira Tidrkmenistan Amerikall strategmanlarinin jeopolitik

155 http://www.turkisweekly.net/turkce/yorum.php?id=1aWrgut DEMRTEPE “ABD’nin
Ozbekistan Sinavi”.
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disincesine gore Rusya'yl devresidibirakarak, Giney Avrupa’dan Orta Asya’ya
uzanacak uktirma koridoru olacak Hazar'a direkt ggkolan bir tlkedir !’

Daimi tarafsizlik statist nedeniyle askeri blokldatilmasi mimkin olmayan
Tarkmenistan icin, iddia edilen aglaaya varmy olmasi 6nemli bir geme olarak
deserlendirilebilir. Elbette Turkmenistan, tlkesindgabanci askeri Us” statiisiinde bir
tesise musaade edemez. Ancak DevletkBar Turkmenbg'nin Ulkesini tim dinyadan
tecrit ettgi ve tum uluslararasi iantilari kopardil yonundeki elgtirilere rasmen, ABD
ile is birligini gelistirmesi onemli bir adim olarak gorilmektedir. Bubirligi iddialarinin,
Bagimsiz Devletler Toplulgu'nun Kazan Zirvesi'nde Turkmenistan'in daimi GUyeli
statisiinden ayrilmasi karari sonrasina rastlamédatd cekicidir. Diger taraftan,
hatirlanacag (izere Sanghay isbirli gi Orgiiti'niin son Astana Zirvesi'nde, bolgedeki
ABD askeri varliginin ¢ekilmesi yoninde bir takvim olwturulmasi talep edilmistir.
Orgut'tin aldgl bu karar, ABD askeri vagina kagl lUye devletlerin genel gdimini
sergilerken, Orgiit lyesi olmayan tek bélge cumbairiyfirkmenistan’in Washington
nezdindeki dnemini artirrgtir. Diger taraftan, bolge devletlerinin ABD ks olmalari
nedeniyle sivil devrimlerle kar kariya kaldiklari iddialari henliz gindemdeyken,
Tarkmenbai'nin ABD ile muhtemel birg birligi anlaml olacaktir ABD askeri vaginin
Turkmenistan’da askeri Us kapsaminda bulunmasi maindegilken, tlkede Afganistan
operasyonuna destek gdaminda “aktarma noktalar” tesis edilgceiddialari hem
Turkmenistan, hem de ABD tarafindan yalanlanmaktadBD'nin, Ozbekistan’da
bulunan askeri vaglinin bolgeden c¢ekilmesi yerine yerinin gigirilmesini tercih ettgi
muhakkaktir. Bu kapsamda Turkmenistan ABD icin Oldyir secenek olma 6zefini
halen korumaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, Tugdnstan 12 Aralik 1995'te BM
Genel Kurulu’'nun kabul e@ti “Tarkmenistan’in Daimi Tarafsizini Tanima Karar”
kapsaminda askeri Uslere ev saBipliyapamaz. Buna panen insani yardim
operasyonlarina destek vermesi konusunda herhandidtlama s6z konusu gidir.
Turkmenistan ve ABD'nin muhtemel birs ibirligi durumunda bu kapsamda bir

isimlendirme yapilmasi beklenebilir.

157 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=12&yaz94Aliser NOVRUZOV “Washington
Tiurkmenbar'na Kur Yapiyor...ABD Diplomasisinin Orta Asya’dakKeni Manevralar!”.
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1. RUSYA'N iN ORTA ASYA POLITIiKASININ ANAL izi.

Sovyetlerin dgilmasindan sonra yeni bir diinya dizeni icin dinygeryalist gucleri
Avrasya'ya yakindan ilgi duyarak, kitanin jeopdlitboneme sahip olan Orta Asya
bdlgesindeki yeni cumhuriyetler Uzerinde egemerkikabilme yamina girmglerdir.
Rusya ise dalmis imperyanin yeniden toparlanmasi icin SovyetlefiBitadl verecek bir
cok ekonomik ve guvenliksi birligi orgutler etrafinda toparlamak istegtni. Siyasi
boslugun doldurulmasinda ¢h midahaleler Rusya’nin bu anlgigm spekilasyona
ugratarak, daha etkili politika Gretmesine itim.

Yeltsin doneminin geyek idaresi Orta Asya llkelerine yonelik ciddi bioligika
izlenmemesi sonucunu gormustur. Putin 2000 yilinda Bkan segcildikten sonra ilk
baskanlik donemini ygun olarak i¢ meselelere, oligarhlarla micadeleyeylet
otoritesinin guglendiriimesine harcagir. Kendi igin dg politikada birinci 6ncefie sahip
Orta Asya ve Kafkasya’'da kaybedilen prestijin kalraasina ¢aba harcagtr. *°2

Dunyanin yeni diuzenin ojturmak icin atga gecen ABD, bdlgenin stratejik dnemini
coktan olcup bicmgtir ve Rusya’nin Yeltsin donemindeki siyasi gekliginden
faydalanarak, emperyalist emellerini gercetitenek icin bolgeye yavwayava yaklasmaya
baslamistir. 11 Eylul dncesi donemde Putin’in devletskenligina secilmesinden sonra
Moskova'nin Kafkasya ve Orta Asya’daki eski Sovyaimhuriyetleriyle ilgkilerini
yeniden yapilandirmasini Washington engelleyemsiemPutin’in goreve gelmesiyle
uygulamaya koydgu yeni bdlgesel politikasina kar ABD yonetimi kendi bolge
politikalarini yeniden gbzden gecirmek zorunda kgilmBolge liderleri arasinda bati ile
yakinlggmaktan zarar gorenler arasinda, bolgedeki sorunlgtizilmesine bir katki
sazlamadgl disuncesi yayginlgikca, Washington'un Kafkasya ve Orta Asya’daki
operasyonlarina destek konusunda tedirginlik deigint ABD bagkani W. Bush’un ulusal
guvenlik dargmani Rice,Subat 2001'de Le Figaro’ya vegdi bir demecgte Rusya’nin
batiya ve Amerika’'nin Avrupa’daki muttefiklerine rlgatehdit olgturdugunu soyliyordu.

CIA bakani Tenet de, Putin’in Sovyetler Bitiinden ayrilan Ulkeler cgrafyasinda

158 http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id-8lihsan COMAK “Rusya’nin Orta Asya
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ABD'nin etkin olmasini engellemeye cglgini belirtiyordu. Moskova ise bu cgar
‘Soguk Sava doneminin Rus karth gl kalintilar’’ olarak yorumlangti. Rice’in daha sonra
yaptgl acgiklamasinda ise Moskova'nin, Washington'untsjila dismani olmasi icin bir
neden gormediklerini ve yapici ski aradiklarini ifade etmesi gginhelere gore
politikalarinda taktik revizyonlara gittiklerini gtermektedir. Washington’'un Kafkasya’'da
Karab& sorununun ¢6zumui icin ve Orta Asya’dgbiiligi icin Moskova ile birlikte
calismayi istediklerini vurgulamasi dikkate gerdir. Washington, batida Almanya,gmla
ise eski Sovyet cumhuriyetleriyle daygmaya &irlik veren Moskova ile rekabetin
maliyetinin yidksek oldgu durumlarda, ABD’nin bélgesel hayati cikarlarinarar

verebilecgi diisiincesiyle, §birli gine éncelik veren mesajlar vermeye 6zen gostgimir®

Moskova’nin amaci, Eski Sovyet cumhuriyetleriyleopimik, siyasal, askeri alanlarda
mumkin olan en Ust dizey entegrasyonu gergirkieek ve eski Sovyet @pafyasinda
guvenligi ve istikrarl sglamayi icermektedir. Moskova, Bamsiz Devletler Toplulgu'nu
bir arada tutmak, ABD ile iyi ifkiler icinde olmak ve uluslararasi sistemde Sowyetl
Birligi donemindeki konumunu sirdirmek cabasi icerisinemigtir. Gelismeler
Moskova'ya yakin ¢evrenin kontroliiniin éninde baglismis merkezi tlkelerin, 6zellikle
ABD'nin, engel olarak durdtunu gostermgtir. Washington’'un di politikadaki asil
amacinin bolgesel ya da uluslararasi alanda pegtlnsilternatif giic merkezlerinin
gelismesini engellemek oldw agikca ifade edilmektedir. Her ne kadar Washin'ge di
politikada karar vericiler arasinda stratejik oneolan “yakin cevre’den Rusya’nin
dislanip dslanmamasi konusunda bir agit@azlik sirse de, ganmasi yonundeki gogler

agIr basmaktaydi®

Moskova acgisindan Rusya’yl “yakin cevre’denslaina cabalarinin maliyetinin,
ishbirliginin getirecg maliyetten daha ylksek olgu aciktir. Kasim 1993'te Yeltsin
tarafindan onanan *“yeni askeri doktrin®, eski Sdisre Birligi topraklarindaki i¢
anlamazliklara askeri muidahaleyi 6ngortyordu. Mayis 4@8ki “Savunma ve DBI
Politika Konseyi’nin “Rusya igin Strateji” raporuadi@rudan midahalenin en az diizeyde

tutulmasi Rusya icin en uygun yol olarak gostesildu. Putin’in goreve gelmesiyle

159 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&y=ak06

160 Turgut DEMRTEPE a.g.m.



95

birlikte bu politikada dgisim gozlenmg, 11 Eylul sonrasi ise Moskova'nin bélgede daha
rahat hareket etmesine Washingtoghirligi cercevesinde wd 1sik yakmstir. Ekim
1999'daki “Rusya Ulusal Givenlik Politikas!” dokiimada Rusya’nin BDT uyeleri ile tek
bir ekonomik alan kurma amaci agiklanmaktaydi. Waghn bu cabayi engellemeye
calisirken, dger taraftan Cin'e yakkan Pakistan’t tekrar kendi kontroline almanin
yollarini aramaktaydi. Washington acisindan Afgamisbdlgenin kontroll icin uygun bir
Us gorevi gorebilirdiikiz Kuleler ve Pentagon’a saldiri sonrasistloulan dumanli hava
ise bu amag¢ dpultusunda uygun bir ortam yaragir. ABD Savunma Bakardi’nin
savunma politikasi masasefi Richard Perle Afganistan’in artik bir operasymerkezi
olmaktan c¢ikarildiindan emin olunana kadar askeri operasyonlara dedieceini ifade
etmisti. Bundan emin olabilmek igin istikrar @andiktan sonra ABD’nin burada askeri
olarak varlgini surdirmesinin kaginilmaz olagaanlami da ¢ikmaktadir. 11 Eylil dncesi
Tuarkmenistan ve Kazakistan’daki gaz ve petrol releer Uzerinde etkinlik slamada
zorluk ceken ABD bélgede Moskova-Pekin etkiimi engellemekte zorlaniyordu. 11
Eylal bir firsat yaratti ABD acisindan boélgeye Gudesu Asya’dan uzanmak igin.
Ozellikle artan Rusya etkigini kirmak icin uygun bir firsatti. Baku-Ceyhan jsiyle
Rusya’yl dglamak istedi fakat Baramadi. Rusya Cecenistan’isldyarak kendi boru
hattini devreye soktu. Kendi hedeflerine salma Moskova artik Baku-Ceyhan’a kar

olmadgini agiklamaktadt®

Tarkiye acisindan bolgeye bakimizda ise durum daha farkli gozukmektedir. Turk
modelinin ¢ekicilgi daha ¢ok Turkiye’'nin Batiya yakigindan kaynaklanmaktaydi. Bu
cercevede, Avrupa Bigi'ne bir turlt kabul edilemeyen Turkiye'nin bu detlerle Avrupa
arasinda nasil bir képri olabilgtéonusu da modelin en zayif yonuni glurmaktaydi.
Ayrica ilk zamanlar Bati ile olan gkilerinde Turkiye'yi araci olarak géren Bansiz
Cumbhuriyetler, yabancsirketlerin bdélgeye girmeleri ilesimdi bu iliskileri aracisiz
ylrutebilecek konuma gelgherdi. Bu nedenle de Turkiye’nin onlar igin ilk
donemlerindeki cazibesi kalmaghi Turkiye'nin Orta Asya bdlgesine yonelik
politikasinda bir dier engelde Rusya olmgtuir. TUrkiye’'nin bolge devletleri ile galirdigi
cok yonlu iliskilerden kykulanan Rusya, Turkiye'nin Pan-Turkizm gpele oldgunu

161 http://ourworld.compuserve.com/homepages/235.htm
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iddia etm$ ve 1993 yilindan kdayarak Rusya dikkatlerini Orta Asya boélgesine genak
“Yakin Cevre” politikasini bgatmistir. Bu politika gergince Rusya herhangi bir devletin
Orta Asya devletleri tGzerinde nufuzunu artirmayastik girisimlerine kagl ¢ikmaktadir.
Cunkd, Rusya Orta Asya bolgesini yakin cevresimirparcasi olarak kabul etmekte ve bu
bblgeyi eski Sovyet topraklarinin gl cagsrafi uzantisi olarak gérmektedir. Gercgekte,
Rusya’'nin Orta Asya'ya yotnelik dipolitikasinda 1993 yili sonrasindaki gikgkli gin
temelinde yatan en dnemli etken ekonomik nedenle®divyetler Birlgi dagilmadan 6nce,
Kazakistan’dan uluslararasi pazarasahilecek tim gaz ve petrol boru hatlari Rusya
federasyonunun topraklarindan gececek bicimga edilmgtir. Bu nedenle Rusya, ba
Kazakistan olmak Uzere Azerbaycan ve Turkmenisibnkelerin petrol ve dgal gaz
kaynaklarini, uluslararasi fiyatlara uygun bicimie¢ ederek ekonomik yondengoasiz
olmalarinin en 6nemli anahtarini elinde tutmaktay®usya’nin Sovyetler déneminde
olusturdusu bu tek yonllu ihrac sistemi, bolge Ulkelerininglmasizliklarinin ve alternatif
ihrac hatti araglarinin énindeki en ciddi engeldir. Bu tek yonliliRusya’nin bdlgedeki
mevcut hegemonyasini surdirmesinin de en etkin atacak ortaya ¢ikmaktadir. Boru
hatlarinin gecgii devletler hem petrol gelirlerinden dnemli miktargay alacak hem de
ekonomik ve siyasi olarak guclenecektir. Bu nedeRiesya, bolgenin zengin petrol ve
dogal gaz kaynaklarindan yararlanmayi, bu kaynaklakendisi tarafindan dinya
pazarlarina tanmasi avantajini hicbir zaman kaybetmemeyi bolggyeelik siyasetinin
baslica hedefi haline getirrgiir. Hatta petrol ve dgal gaz rezervlerine Batinigtirakini
engellemek ve boru hatlarinin guzergahini konttoie& amaciyla, Kafkasya boélgesinde
ve Orta Asya’daki bolgesel catmalari, Cecenistan’daki, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki ve Gdurcistan'daki salarl desteklenmektedir . Cunku Tuarkiye vegeh
devletler icin bélgede istikrar ne derece 6nenmdi, iRusya icin de istikrarsizlik o denli
onemlidir, bu yolla taraflar Rusya’nin etkisi aliidaha ¢ok girecek dolayisiyla Rusya’nin
bolgedeki etkinlsi daha da artacaktf?

162 http://www.jeopolitik.org/demirag-5-Yelda DEMRAG “Soguk Sava sonrasi Tirkiye’nin
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IV. ORTA ASYA'NIN JEOEKONOM IK ONEM ININ ANAL izi

Sovyetler Birlgi dagildiktan sonra bamsizliklarini  kazanan Orta Asya
Cumbhuriyetleri’'nin sahip olduklari, petrol ve ga gaz kaynaklari tim devletlerin
dikkatini bu yone cekmi ve bu kaynaklarin Avrasya anakarasindan ihraceedil
guzergahlari kontrol etme cabasig8k Sava sonrasi siyasetin temel konularindan birisi
haline gelmgtir. Ginimuzde evrensel ekonominin itici gtici haligelen enerjiye olan
ihtiyac ve bu ihtiyacin uzun vadede daha da blytkubara ulgaca gz oOninde
bulundurulursa, bolgeye olan blyuk ilginin nedeeri @hlailmis olur. Amerikan Enerji
Enformasyoridaresi’nin Aralik 2001 tarihli raporuna gore, HaBdlgesi'nin dgal gaz ve
petrol rezerv miktarlari 16 ila 32.5 milyar varildi Dogal gaz rezervlerine bakacak
olursak, Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistapatigaz zengini en énemli 20 Ulke
arasinda yer almaktadir. Dinyanin en blyuk Uclunggaldgaz rezervine sahip olan
Tirkmenistan, 9723 milyon m3, Ozbekistan 56001 amilyn3 dgal gaz lretimiyle dgal
gaz zengini Ulkelerdir . Bu kallar altinda, “gelecek yuzyilda Hazar Denizi veadtomnsu
bolgelerin Asya ve Avrupa’ya petrol ve gl gaz veren en blyuk tedarikgiler haline
gelecgi iddia edilebilir. Bolgenin sahip olgw yer alti kaynaklarina dinya devletleri
acilen ihtiyac duymaktadif? Bu durumda ise Orta Asya’daki enerji kaynaklagiivenli
bir sekilde dinya pazarina gtamadaki glizergah sorunu yize ¢ikmaktadir. Bu gjae
oyununda da Rusya ile ABD arasinda cikarsgads! sorunu yize ¢ikmaktadir.

Rusya herhangi bir devletin Orta Asya devletlerirzde nufuzunu artirmaya yonelik
girisimlerine kas! ¢ikmaktadir. Cunkl, Rusya Orta Asya bdlgesiniigagevresinin bir
pargasi olarak kabul etmekte ve bu bdlgeyi eskiy8btopraklarinin dgal casrafi uzantisi
olarak gormektedir. Gergcekte, Rusya’'nin Orta Asgayynelik d§ politikasinda 1993 yili
sonrasindaki d#sikligin temelinde yatan en ©6nemli etken ekonomik neddirle.
Sovyetler Birlgi dagilmadan once, Kazakistan’dan uluslararasi pazasgahilecek tim
gaz ve petrol boru hatlari Rusya federasyonunumaktgrindan gececek bicimdesan
edilmistir. Bu nedenle Rusya, kia Kazakistan olmak tzere Azerbaycan ve Turkmemista

gibi Ulkelerin petrol ve dgal gaz kaynaklarini, uluslararasi fiyatlara uyguginbde ihrag

163 Yelda DEMRAG a.g.m. S.3
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ederek ekonomik yonden @ansiz olmalarinin en dnemli anahtarini elinde tuianadi.
Rusya’nin Sovyetler déneminde gliurdusu bu tek yonla ihrag sistemi, bolge Ulkelerinin
bagimsizliklarinin ve alternatif ihra¢ hatti arglgrinin dntindeki en ciddi engeldir. Bu tek
yonlulik, Rusya’nin bdlgedeki mevcut hegemonyasiimdirmesinin de en etkin araci
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boru hatlarinin gégtievietler hem petrol gelirlerinden 6nemli
miktarda pay alacak hem de ekonomik ve siyasi klgtelenecektir. Bu nedenle Rusya,
bblgenin zengin petrol ve gal gaz kaynaklarindan yararlanmayi, bu kaynaklkemdisi
tarafindan dinya pazarlarinasitamasi avantajini higbir zaman kaybetmemeyi bolgeye
yonelik siyasetinin bdica hedefi haline getirngir. Hatta petrol ve dgal gaz rezervlerine
Batinin tirakini engellemek ve boru hatlarinin gizergahkontrol etmek amaciyla,
Kafkasya bdlgesinde ve Orta Asya’daki bolgeselkgadlari, Cecenistan’daki, Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki ve Gurcistan’daki siavadesteklenmektedir. Cunki Turkiye ve
diger devletler icin bdlgede istikrar ne derece Ones®, Rusya icin de istikrarsizlik o
denli 6nemlidir, bu yolla taraflar Rusya’nin etkigltina daha cok girecek dolayisiyla
Rusya’nin bolgedeki etkirdi daha da artacaktif?

Amerika ile Turkiye arasinda aftwrulacak stratejiksbirligi sonucunda Baku- Tiflis -
Ceyhan boru hattinin yapimi icin gerekli ekonomek siyasi destek elde edilebilecektir.
Ekonomik geliri bir yana, bu hattin stratejik oneatdukca 6nemlidir. Dgu-Bati Eneriji
koridorunun ayrilmaz parcasi olan bu hat, Kazakisfszerbaycan ve Turkmenistan gibi
ulkeleri Rusya’nin tekelinden kurtaracaksgmsal bir ¢c6zumdur. Boylece kesintisiz ihrag
olangina kavgacak Ulkeler, dgal kaynaklarini gercek deri ile ihrag etme imkanina
kavusabileceklerdir. Boylece Tirkiye de ekonomik olaigddismis bu tlkelere cok daha
sazlikli kosullarda, petrol ve gazla sinirlh olmayan c¢ok gebir yelpazede yatirrm ve
ticaret yapabilme olagana kavgacaktir. Bu uzun erimli ekonomik hedef, bolge
ulkelerinin asil kazancidir . Bunun sthda, Rusya’nin, petrolin Bazlar yoluyla
tasinmasini  6ngoren planini  saf sdi birakip Bg@azlarin givenfiini saglayarak
Bogazlardaki olas! bir Rus vagini 6nleyebilecektir .Baku-Ceyhan boru hatti yamumi
yani sira Turkiye, Turkmenistan ve Turkiye arasiddgal gaz boru hatti yapimi ile de
ilgilenmektedir. Bu hat Rusya’dan gansiz Turkmenistan’in ilk ihracat hatti olacak ve

164 Yelda DEMRAG a.g.m.S.5
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Tarkmenistan’'in enerji @amsizlgi ile butind ile baimsiz bir devlet olgunu sglama
alacaktir. Turkmenistan-Turkiye boru hatti Baku-Gay petrol hattina paralel olacak ve
Karadeniz altindan Turkiye'ye g@al gaz tainmasini sglayacak olan Rus “Mavi Akim”
projesine de alternatif ojturacaktir'®®

ABD’nin en blyuk hedefi ise Afganistan Uzerindergcgeek olan Turkmen gazidir. Bunun
sonucunda Tiurkmen gazi Rusya ivan’i saf dgi birakarak alternatif bir giizergah elde
edecektir. Bu konu hakkindgu gazete makalesindeki parca hgyi aciklayacaktir:
“Unocal'in Afganistan Zaferi - 11 Eylul saldirilann ardindan bgayan terdrle sawsa
kampanyasi ilk meyvesini veriyor. Amerikan UNOCAhQderligindeki konsorsiyum, Orta
Asya'daki dgal gaz kaynaklarini Hint Okyanusu'naiy@cak. Amerikan véngiliz petrol
sirketlerinin  Afganistan'da ¢ok ©Onceden planladiklaancak bir tarla ydrdrige
sokamadiklari Trans-Afganistan @d gaz boru hatti plani yakinda yuri@éi giriyor.
Afganistan’in gecici yonetim lideri Hamid Karzai Wakistan Devlet B&ani Pervez
Muserref, Turkmenistan'dan Pakistan'a uzanacak Trdgamistan boru hatti planini
canlandirma hususunda atia Turkmenistan'dan Kuzey Afganistan'a uzanacak014
kilometrelik dgal gaz boru hattinin 740 kilometrelik kismi Kuzeyfganistan'dan
gececektir’®® Afganistan-Pakistan Uzerinden giden hattin gugérili kimin garanti
edecgi sorunu dgmustur.Butto’nunicisleri Bakani Nasrullah Babar Ekim-Kasim 1994'te
silahh Taliban gruplarinin da yardimiyla Herat-iahar yolunun kontrolini ele gecirmek
icin harekete gecmi Eylul 1995'te Herat ele gecirili boylece Pakistan’in Orta Asya
yolu agilimsti. Bunun Uzerine Pakistan’dan Kandahar ve Herattl hézerinden
Tarkmenistan’a uzanan hattin givenli gidukarari sonrasi, ABD’nin Unocairketiyle
boru hatti anlgmasi imzalanmtir. Suudi petrolsirketi Delta Oil sirketi Unocal’in boru
hatti projesi §ine ortak olmgtur. Riyad, projenin gerceldebilmesi veiran’in dslanmasi
icin Taliban’a mali yardimi surdirnstiir.*®” Gorildigu gibi Orta Asya’nin jeoekonomisi

batin dunya gicleri icin bir ¢ikar algilama alalarak gortulmektedir.

165 html://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1?1&y=t06 Ozkan GUNTEKN “Orta Asya enetji
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Yaklasik yuzde 8lik bir kalkinma hiziyla enerji ihtiyagirekli artan ve petroliinin
yaklsgik yuzde 35'ini ithal eden Pekin orta glo petrollerine bgamli olmak istemiyor.
Kazakistan'dan petrol ve Turkmenistan'dangdiogaz sglayacak boru hatti yapmak igin
bolgesel gbirligine 6nem veriyor. Tama yollarinin guavendi Pekin’i ilgilendiriyor.
Washington, Kazakistan-Turkmenistan-Afganistan-8taki hattini  kontrol ederse
bolgedeki bgimsiz enerji kayna elde etme ¢abalarini sekteygatacak ve Orta Ogu'da
oldugu gibi burada da mustun bgina gececektir. Cin’in enerji kaynaklari komur tiner
yogunlasmis, enerjisinin %73’'Unu komurden kalar duruma gelmstir. 2010 yilinda Cin
dinya petrol Uretiminin %5-7’sini talep edecekiBlylyen ekonomisinin artan enerji
ihtiyacini kagilamak icin 6zellikle dgalgaza yonelmektedir. 2010 yilinda Cin’ingddgaz
ve petrol talebinde de atiolacaktir. Bunu karlamak icin 6zellikle Hazar havzasi
cevresindeki dlkelerle goginelere bglamistir. Kazakistan ve Turkmenistan devlet
baskanlari Cin ve Japonya'ya petrol vegdb gaz satmak konusunda agmhas, Nazarbayev
ise Cin ile ilkilerini gelistireceklerini ifade etngtir. Ozellikle Japonya, Orta o
petrollerine olan bamliligini azaltmak igin Cin Gzerinden gelecek petrol wgal gaz
boru hattinin yapimina énem vermektedir. Bu hattandistan da yararlanabilecektir.
Boyle bir ortamin olgmaya bglamasi Washington yonetimini, 6zellikle Cin ilesKileri
gelistirerek gelecekte kendisinin gtnabilecgi olasi bir bolgesel ticari bfun
kurulmasinin éniine gecmeyi hesaplamakt#4ir.

Bilindigi gibi Turkistan'in en 6nemli petrol ve gal gaz ureticilerinden biri olan
Kazakistan'in Hazar Denizi sektorineskin Moskova'nin ilgisi acik sekilde ifade
edilmektedir. Pekin’in Kazakistan-Rusya aragilis6z konusu olmadan gki kurma
girisimleri, bolge enerji kaynaklarinin diinya pazarlaruiatiriimasi konusunda monopol
olma yonunde ilerleyen Moskova tarafindan rahatsizlaratmaktadir. Bu nedenle
Kazakistan ve Cin arasinda bir enerji koprusiiniga edilmesine ikkin karar Kazakistan
Devlet Bgkani Nursultan Nazarbayev'in 17 Mayis 2004 tarikin@ine gercekkgtirdigi
resmi ziyareti sirasinda verilen karardan sonrakdea'nin bu hatta katilma igtesikca
dile getirilmigtir. 997,5 km uzunlgundaki boru hattinin bu sene icerisinde faaliyete
gecmesi planlanmaktadir. Projenin toplam maliyetinByar dolar olarak aciklangtir.

168 ihsan COMAK a.g.m
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Yuksek maliyete r@amen, Aktau-Algankou hatti bu acidan Baku-Tiflis-Ceyhan’in 3,7
milyar dolarlik maliyeti ile kagilastirilmaktadir.Aktau-Alaankau hattinin sadece bir sinir
gececek olmasi da bir arti 6zellik olarakzeidendirilmektedir. Bu U¢li arasindaki eneriji
rekabetini, tek yoni derlendirmek mimkun gortilmemektedir. Nitekim Rusyga@in’in
Kazakistan mucadelesine ek olarak, cok dnemli bizaP olan Cin’e enerji ihracati Rusya
ve Kazakistan'l da potansiyel rakipler haline ge@ktedir. Enerji ihtiyacinin yakjek
olarak % 60'ni Orta Dgu'dan sglayan Pekin, Irak’'in ggalinin ardindan enerji
kaynaklarini ¢gitlendirme politikasini daha acik ifade etmeysldaistir. Ulkede enerji
ihtiyacinin 2003 yilinda % 31 yikselerek 91 milyona ulatigl g6z 6ninde tutulursa, bu
politikada gelecekte talep baskisini da etkili gldifade edilebilir. Bu kapsamda, 6nemli
enerji rezervlerine sahip olan Kazakistan ikbidigi, Cin enerji politikasinin ana
maddelerinden birisi halini almtir.**®

Sunu dikkatlerden kacirmamamiz gerekmektedir. Rusgedisine “bakaldiran
cumhuriyetlere” kan gaz konusunda uygulag bu baski politikasini, Kazakistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan'in defteolmaksizin gercekigiremez. Gazprom, 2005
yilinda Orta Asya gazinin, Ozbekistan ve Kazakistaerinden gesi icin, ilgili taraflarla
bazi anlamalara imza atmtir. Buna gore, artik hic bir tlke, Moskova'yl devdsi
birakarak s6z konusu Ulkelerden ucuz gaz satin sglacaktir. Batin bu hususlar,
Rusya’'nin en azindan enerji bakimindan BDTgrafyasina tekrar hakim olmasini

sgslayacaktir. Burada bir birlik varsa da bu Hiiti basinda Rusya vardif”

169 http://www.turkishweek.net/turkce/yorum.php?id=1Gkcen EKCI “Turkistanda Mevzi

Sawvgari ve Enerji”

170 http://www.yeniasya.com.tr/2006/01/23dpj/default.htrr
Rusya’nin enerji kaynaklarini bir silah gibi kullaasi 6nimiizdeki dénemde Turkmenistan gibi
Tarki cumhuriyetlerin de dahil olgu bolgesel bir birliktefi getirir mi?”.
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DORDUNCU BOLUM
TURKMENSTAN'IN JEOPOL iTiK VE JEOEKONOM iK OZELL iKLER i

|. COGRAFi KONUM

Turkmenistan Hazar Denizi'nin gasunda 53-6Bboyutlari ile 36-43kuzey enlemleri
arasinda yer almakta olup, ytizélcimii 488, 2#m*"

Tarkmenistan BDT ulkelerinin en glneyinde yegele devlettir. En uzun siniri Hazar
Denizi ile bulunmaktadir. Bunun yakininda Glineytardairan ve Afganistan ile kuzey-
doguda Ozbekistan ile ve kuzeyde Kazakistan ile sinibulunmaktadir. Turkmenistan
eski Sovyetler Birlgi cumhuriyetleri arasinda dérdinciu buyik Sovyetetelir. Karakum
colii tlkenin 350 bin kfsini tutmaktadir, yani Tirkmenistan yiizélciminir8%%4ne
esittir. 2’2

Tarkmenistan ikliminin genel karakteri okyanuslavaaklgl ve etrafinin yiksek
daglarla ¢evrilmi olmasi belirlemektedir. Sonugla meteorolojik hatédrin hem gunlik,
hem yillik buydk dgisimler gosterdii tipik bir karasal iklim Ozelli gostermektedir.
Yillik ortalama sicaklik 11-8C ; gtineyinde 15-8C dolayindadir. Yilin en $oik ayr Ocak
ayidir ve ortalama 3-%C dolayindadir. En sicak ay1 Temmuz ayidir vgucgerde 30°C
Ustiine cikmaktadir. Mart ayina kadar don olayldiribnektedir. Don olmayan sulre
kuzeyde 200-230 gin, glneyde ise 200-310 gin a@agigismektedir. Turkmenistan
arazilerinin 6nemli kismi Kopet @karinin kuzeyinde yer alan bir graben (¢okuntt glan
uzerinde bulunmaktadir. tlke topraklari bu ¢okuakiininin dolduran g Amu Derya
nehri olmak tzere, bircok kicuk derelerin gegirdhliviyayaller Gzerinde olgmus geni
topraklardirt™

ll. TURKMEN iSTAN’IN DO GAL KAYNAKLARI
Turkmenistan yer alti kaynaklari bakimindan biyiik Zenginlige sahiptir.Ulkenin

isletilebilen baslica yer alti kaynaklari: petrol, dogal gaz, kukurt ve caitli tuzlardir.

i Turkmenistan Ulke RaporTiKA , No. 16, Haziran 1995 s. 7.
172 Omer ERTHUR, Postoyanniy Pristavitel OON, “Vzglydd Turkmenistan”, s. 7.
173 Turkmenistan Ulke RaporTiKA, No. 16, Haziran 1995 s. 7.



103

Yer alti kaynaklarinin cografi dagilisina baktigimizda dagsal gazin Ulkenin her

tarafina dagilmis olmasina kawilik, petrolin Turkmenistan’in 6zellikle batidaki

Balkan vilayeti ile Hazar Denizinde geng alanlara yayildigi gorulir. Tuz yataklarinin

dagihisi ise sOyledir. Sofra tuzu: Yeroylanduz (Mari), Guvh ka& Cebel (Balkan), Kaya
tuzu: Koyten dg (Lebap), Glauber tuzu: Garatazkol Korfezi. Kukurt yataklar ise Orta
Karakum'da (Derveze) ve Koytenglda yer almaktadir. Ulkedeki ger yer alti

kaynaklarinin dalis alanlari aagidaki gizelgede gosterilmtir.

Tablo : 1. TURKMENISTANDA MADEN YATAKLARININ CO GRAFI

DAGILI SI
MADENLER
Selestin
Iyot-Bron
Demir
Kursun-Cinko
Bakir
Civa-Polimetal
AlUminyum
Altin
Fosfat
Barit-Viterit
Bor
Molibden

Kémur

YATAKLARIN BULUNDU GU YERLER
Tavergir, Buyuk Balkan ve Kopegda
Karabgazkol Korfezi, Hazar Denizinin gl kiyilari
Blyuk Balkanlar, Tuvergir ve Turkmerngb&latosu
Kdytendg, Govurdak, Kopetdave Gubadg
Govurdak-Koytendayoresi, Kopetdg, Gubadg, Tuvergir
Kopetda
Kopetdg
Tavergir (Gizil gaya)
Tilvergir, Bathiz, Kopetda
Govurdak-Koytendayoresi, Buyik Balkan, Tuvergir
Govurdak-Koytendayoresi
Blyuk Balkan
Tavergir, Koytenda Balkanda

Ulkenin en 6nemli yer alti zengiglidogal gaz ve petroldir. Bu iki Griin Tirkmenistan

ekonomisinin temel tani olusturmaktadir. TUrkmenistan, Yeni Turk Cumbhuriyetleri

icerisinde en buyuk d@l gaz rezervine ve yillik Gretim kapasitesine gahi1999 yilinda

23 milyar nf dogal gaz ureteriilkenin 2,9 trilyon m* hazir rezervi ve 23 trilyon n?

muhtemel rezervi bulunmaktadir. Tirkmenistan’in petrol tretimi strekli arigostererek
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1999 yilinda 7,4 milyon tona wlaistir. Petrolin hazir rezervi 213 milyon ton, muhtéme
rezervi ise yaklgtk 12 milyar tondur. Yapilan planlamada ulkegdbgaz Uretiminin 2010
yilinda 110 milyar e, petrol Gretiminin ise 48 milyon tona wtailmasi
hedeflenmektedit’*

lll. BA GIMSIZLIKTAN SONRAK I YONETIM GRUPLARI VE SiYASI
YAPI

Bagimsizlgin kazaniimasiyla ortaya cikan otoriterslogunu doldurmak icin 1985'te
Tarkmenistan Komunist Partisi Sekreteri okndaha sonra da 27 Ekim 1991 secimleri ile
oylarin %98.3'nl alarak tagtimaz sekilde Turkmenistan devlet Bleani olarak Saparmirat
Niyazov (Turkmenbsgt) secilmitir. Turkmenistan Komunist Partisi, adi Niyazov'un
liderliginde Aralik 1991 yilinda Tirkmenistan Demokratiktizaolarak dgistirilmi stir.*"

Turkmenistan yonetimi icinde bulunagamada, cok partili sisteme gecilmezsineskar
cikarken, Ulkede istikrara ihtiya¢ duyulmaktadiu Blusumun Tarkmenistan'daki farkl
etnik unsurlar ve Turkmen kabileleri arasinda #ftite surtgmelere zemin hazirlayaga
endiesi ile bakilmaktadir.

18 Mayis 1992 tarihinde Parlamento tarafindan dgirile kabul edilen Yeni
Tarkmenistan Anayasasi 21 Haziran 1992 tarihindk bguna sunularak onaylangtr.
Yeni Anayasa Bakanlik Sistemini 6ngdormektedir. Devlet Bgkanina cok buyuk
yetkiler taninmaktadir. Devlet Baskani ayni zamanda Bakanlar Kabinesi'ne de
Baskanlik eder. Devlet Bgkani ileride Meclis onayina sunmak keulu ile kanun
yapmak hakkina sahiptir. Basbakan Yardimcilari, Bakanlar, Hakimler (Belediye
Baskani ve Vali) ve Yiksek Mahkeme Bskani Devlet Bakani tarafindan
atanmaktadir. Devlet Bagkani gerekli gordigt halde Meclisi feshetme hakkina da
sahiptir.*"®

Haziran 1992’de yapilan yeni Cumhugkani secimlerinde Niyazov oylarin %99,4’tnu

alarak targilmaz sekilde yeniden secilrgiir. 1992 Anayasasiyla Bbakan idaresi altinda

174 Gurbandurdi A&IROV, Tiirmenistan’in ekonomik politi gi, Tirkmenistan 2001, s. 41.

17 www.tika.gov.tr/pdf/etud/etud20.pd$. 3
176 Turkmenistan Ulke RaporTiKA, No 16, Haziran 1995, s. 10.
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en yuksek halkin temsil glicii organi Halk Konsewi’'(iHalk Maslahati) olgturulmasiyla,
Niyazov yetkilerini biraz daha arttirgtir. Kasim 1993'te Turkmenistan Demokratik
Partisi 1997’de yapilmasi planlanansBanlik secimlerinin ertelenmesini 6negtimi. Daha
sonraki ayda, Cumhuriyetin siyasi ve ekonomik stik icin Niyazov'un on yillik refah
programi neden gosterilerek, Meclis Niyazov’'un gorsiresini 2002 yilina kadar
uzatilmasi konusunda oylamaya gitimi 15 Ocak 1994 referandumu sonucu Niyazo’un
Baskanlik slresinin uzatilmasi yonundeki oylarin ord699,9 bulmgtur. Gectgimiz
gunlerde Niyazov’'un 6mur boyu Bean yapilmasi ongorilngtiir ancak Bgkanin itirazi
sonucu 2007’de yeniden yapilacak olan Cumhgkdbar secimi sonucu yeni Beanin

yonetime gelmesi beklenmektedir.

IV. TURKMEN iISTANDA DEMOKRASININ GELISMESINi SAGLAYAN
REFORMLAR.

Bir sistemden tamamen dka bir sisteme gegi ciddi derecede problemli bir
istir. Sovyetler doneminde halka dinyada sad®&esyalizm/Komunizmin insan

icin en uygun sistem olgu anlatiimsgtir. Bagimsizlgin ilk gunlerinden itibaren
Tuarkmenistan’da uygulanmak istenen demokratik lsik, hukuk devletinin nasil bir
sistem oldgu, halk tarafindan bilinmemesinden dolayi, insanpsikolojik yénden
yeni sisteme kolaylikla adapte olamgandir.Baimsizliktan sonra Tudrkmen milli
demokrasisini gejtirmek amaciyla, ¢&li calismalar yapilmgtir. Tarkmenistan’in
devlet bakani ve bakanlan tarafindan, dinya devletei@memli resmi ziyaretler
tertiplenmitir. TUm bunlar gercekigirilirken, halka da demokrasinin ne anlama
geldigi acik bir sekilde anlatilmytir.

Demokrasinin dier bir anlami da herkesin kendi fikrini réda anlatabilmesi ve
cssitli goruslere kagl saygi gosterebilmesidir. Halkin g acgik bir sekilde ifade
edebilecgi ve bu ifadelerle devleti etkileyebilege yeni sartlar olgturmak,

demokrasinin temel kurallarindan biridiif.

7 www.tika.gov.tr/pdf/etud/etud20.pd$. 3
178 Mikail SOYLEMEZ, Demokratyanin  Tirkmenistan’daki ~ Bagilleri,  (Demdkrasinin
Turkmenistan'daki Cicekleri), Asgabat: ilim, 2000, s.109.
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Demokrasiyi gelitirmek icin devletin hakimiyetinin bir kismiryerel yonetimlere
de daitarak onlarin gorevlerini acik birsekilde belirlemesi gerekmektedir.
Tarkmenistan Anayasasi’nin 4. Maddesi “Devlekimiyeti yasama, yuritme ve yargi
erklerinden olgur. Bu erkler, birbirinden ayri ve birbiriniiamamlayicisi olarak
ishirligi icinde calgirlar’*”® diye belirtmektedir.

Halk egemengiinin en yuksek dereceden temsil egildirgan Turkmenistan'in
“Halk Maslahatidir”. Gegmgte Turkmenler halkin problemlerini ¢ézmek icinazi
ortak toplantilar duzenlerlerdi. Bu toplantilard(Maslahatta) halkin problemleriyle
ilgili fikir alis verisi yapihr ve bu problemleri c¢ozebilecek genehrarlar kabul
edilirdi. Gecmite yaanms olan bu demokratik gelenek, ginimizde de IKHa
Maslahat1” olarak devam etmektedir.

“Halk Maslahati” Ulkenin Bgkani, Bakanlar Kurulu yeleri, Milletvekilleri,
Yuksek Mahkeme B#&ani, Bgsavcisi, Valileri, Kaymakamlari, Belediye ganlari ve
Tarkmenistan halki tarafindan sbeyillik donem icin secilmi altms temsilciden
olusmaktadir. Halk Maslahat'nda Ulkenin siyasi, eémik ve kultirel acgidan
gelismesi icin Onemli meseleler masaya yatiriimadktaAnayasada desiklik ve
eklemeler yapmak veya yeni giurulacak Anayasanin amaca uyggniou
denetlemek, genel referandumlar gercgkleek ve bununla ilgili kararlar kabul
etmek yetkisi Halk Maslahatrna aittf® Devlet Bakani yasalara aykiri hareket
ederse, Halk Maslahati Ban'i gorevden alma sirecini ghetarak meseleyi halkin
oyuna sunabilit®

Halk Maslahat’'nda alinan kararlari, Anayasaida kanunlarda belirlenen yetkilere
uygun olarak Bgkan, Meclis ve dier Devlet organlari hayata gecirmektedirlete O
yandan, Halk Maslahati yasa cikarici orgagildie; yasalar Halk Maslahatinin teklifi
Uzerine Meclis (parlamento) tarafindan cikarktadir. Kisacasi, Halk Maslahati

179 Turkmenistanin  Konstitusiyasi, (Tirkmenistan’in Anayasasl),Asgabat: Tirkmenistan, 1997,

S.6.
180 Durdu SAPAROV, “Turkmenistan'in BiSiyaseti: Siirekli TarafsizlikAvrasya Etiidleri,
TIKA, Sayi, 24 ilkbahar-Yaz 2003, s.85.

181 Saparov, a.g.m,. s. 86
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halkin isteklerini ve onlar icin nelerin o6nkmoldugunu daha iyi anlayabilme
imkanini vermektedir.

Devletin temelini olgtururken milli  demokratik gelenekleri dikkatelarak,
dlkenin gelgmesi icin yeni sartlar olgturmak 6nemlidir. GUnumuzde demokratik
sistemle yonetilen e#li Ulkeler vardir, ama bu Ulkelerin hemerplkinde demokratik
sistemin uygulagi tarzi acisindan bariz farkliliklar bulunmakta Bunun nedeni ise,
her milletin kultirel-demokratik geleneklerinitirbirinden 6nemli derecede farkl
olmasidirt®?

Her Ulkenin kendine 6zgu milli geleneklerirdeser vermeden, der  Ulkelerin
demokratik sistemlerini ayngekilde uygulamak buydk bir hatadir. Tarkmemsataki
yoneticiler de bunu dikkate alarak, tlkenin o&natik geleneklerini yeniden
olusturmaya c¢akmaktadirlar. Devlet Bgani, devletin genel problemlerine ¢6zum
bulmak amaciyla, tlkedeki sldar ile bir araya gelmektedir. Senede biefad
toplanan devlet kademesindeki bu toplantiyagstfular Maslahati” (Ydilar
Toplantisi) denilmektedir. ¥alular Maslahatr'nda ulkenin genel durumugka ile
Hukumet tarafindan izlenen siyaset ve gelecekapiimasi planlanan deviegleri
Uzerinde fikir al§ versi yapilmaktadir.

Yasulular Maslahat’'nin ¢aimasi sonucunda, Ulkede izlenen siyasetin eksik
yonleri acik sekilde ortaya cikarilarak, eksiklerin giderilmegin bazi dizeltmeler
yaplimaktadir. Toplantidaki talep ve istekleraslan'in fermanlarinda, Meclisin
yasalarinda ve hikumetin kararlarinda etkiliBu ise adi gegen toplanti esnasinda
yapilan cakmalarin ne kadar derli oldusunu gdstermektedir.

Devleti ve toplumu demokrasi acidan gelnek icin, dg¢ faktérlere ayri bir
sekilde dger verilmektedir. Bu yuzden de diunyadaki Tuekerin genel
durumlarniyla ilgilenmek icin B&ent Asgabat'da “Dinya Tuirkmenlerinin  Sosyal
Birligi” olarak adlandirilan yeni bir 6rgut kurulgtur. Bu 06rgatin temel gorevi,

uluslararasi siyasi, ekonomik, sosyal ve keltiiliskileri gelistirmektir. Orgutiin  bu

182 Orazov ALLABERD ve Viktor HRAMOV. Bizin Yolumuz Ata-Babalarimizin Yolunun

Dovami: Bizin Yolumuz Halal Yol (Bizin Yolumuz Atalarimizin Yolunun Devami: Bizin
Yolumuz Helal Yol), Cilt:23, Agabat: y.e.y., 1999.
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calsmalart hem siyasetin  hem de ekonominin libkeymesine  yardimcli
olmaktadirt®®

Devletin ic ve di siyasetinin olgturulmasinda iktidardaki Turkmenistan
Demokratik Partisi'nin  (TDP) etkisi buyuktar.DP'nin  amaci bamsizlgl ve
tarafsizlgl salamlastirmak, demokratik, laik, hukuk devletini kurmakununla beraber
halkin sosyal durumunu iyiermektir. TDP Ulkenin kalkinmasi amaci cercande
devrin sartlarina goére hazirlagi oldusu planlarini gercek$girebilmek icin caitli
calismalar yapmaktadir. Demokratik reformlari geregtilmekte 6nemli olan sivil
toplum orgutleriyle gorgimeler yapmaktadir. Boyle bir c¢aha ise, demokratik

reformlarin gercekkgiriimesi icin ¢cok 6nemlidir.

V. EKONOMIK YAPI VE MERKEZ I PLANLI EKONOM IDEN SERBEST
PIYASA EKONOM ISINE GECIS

Sovyetler tarafindan uluslari kontrol etmede kulem diger bir aragta merkezi planli/
kontrollii ekonomi olmgtur. Ekonomisi Merkezden yonetilen Sovyetler Birliekonomik
acidan oldukca guclia bir Birlikti. Bunun nedeni ,ise&im Birlik Cumhuriyetlerini
hammadde kayra olarak kullanmasi idi. Sovyetler Biginin neredeyse, hangi
fabrikalarin kurulacéd Merkezden Ruslar tarafindan planlanmakta idi. Blanlama
yapilirken SSCB’nin geneli dikkate aliniyordu. Daétk alinan tek bigey vardi: o da
Sovyetler Birlginin ekonomik acidan kalkinmasi idi. Ulkenin ekoriknsistemi boyle
planlandgi icin, en yiksek derecedeki endustriyel tesiskesyR’'da kurulmstur.

Tarkmenistan 70 yil boyunca sadece hammadde deplasak kullaniimgtir. Dogal
kaynaklari acisindan en zengin olan bélgelerdesidir.'®*

Endustri ile sinirh olan galne 1920’li yillarda bglamis ve 1930’lu yillarda Sovyet
Rejimine kagi olan memnuniyetsizlikleri tGzerine Endustgiieenin bir kismi Ruslarin
yogunluk kazandili kentlere tainmistir. Bu hususla tarim desteklemivi ve sulama

imkanlari genellgtirilmi sti, bununla beraber 1200 km uzu@lunda olan Karakum Kanali-

183 Arazbay OREYEV ve derleri, Saparmirat Tiirkmenbasi, (Saparmurat Tirkmenbasi),

Cilt:2, Asgabat: Ruh Ngryati, 1994, s.134.
Akmirat HOCANYAZOV, Tirkmenbasi'nin Mahmal Revolyusiyas; Asgabat: Tiirkmenistan
Nesiryatl, 1992 s. 50.
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Amu Derya'dan bglayarak tamamlanmiir. Bu projenin tamamlanmasiyla beraber
Ozellikle 1945’ten sonra pamuk Uretiminde hizli doitls yasanmestir.

1945'ten sonra pamuk Uretimi ve bunugenmesi Tidrkmen ekonomisi igin temel
alanlardan biri olmgtur 1

Tdrkmen halki SSCB doneminde gm olarak cakmalarina rgmen, caltiginin
karsiligini elde etmemnglerdir. Clnki elde ettikleri hammaddeleri yenidgeterek mamul
haline getirecek fabrikalari yoktu. Bu yuzden Tugtmhalkinin em&nin kariligini
Ruslar gériiyorlardi®®

Bu kadar sene Rusya egemgnlaltinda kalarak kendi dg@al kaynaklarina sahip
olamayan Turkmenistan’in ekonomisi gu¢ gectikcafiayistir.

1980'li yillarda sulama sistemi ve uretim teknikhete gerekli yeniliklerin hayata
geciriimemesi sonucu Uretimde gigler bglamis ve bu durum Ulkenin tim ekonomik
gelismesini etkilemgtir.

Kotulesen ekonomik performans, 27 Ekim 1991'de gioasizlgini  kazanan
Tuarkmenistan, bamsiz olan dier devletler arasinda en az gelis ve en dguk gelire
sahip ulke olmasina neden olgtur*®’

BDT’nin olusumunun ilk yillarinda Tidrkmenistan ekonomik ve iistigk verilerinin
bulunmadgl tek dlke olmgtur. Bagimsizliktan sonra ciddi ekonomik sorunlarla gkar
karsiya gelmgtir. Sovyetler Birlginde ekonomi, takas yoluylglétiliyordu. Bu durumda
yapilan her turlt yenilikler ekonomiyi ciddi bjekilde etkilemekteydi.

IMF ve Dunya Bankasrnin onerilerini @@r Orta Asya devletlerinden farkh olarak,
Tarkmenistan bu 6nerileri uygulamakta aceleci danramaktadir ve kendi cizgiyolu ile
ilerlemektedir. Bu kurulglarla isbirligi yapmamasinin iki nedeni vardir. Birincisi
gerceklgtirilen projelerin ¢gu vatandgari buydk bir kismina ek ekonomik hak ve
Ozgurluklerin taninmasi kalunu getirmektedir. IMF ve Diunya Bankasr'ndan gelsu
tehlikeyi fark eden Turkmenistan yetkilileri, hemebirligi strecini askiya alrglardir.

Ikincisi, Turkmenistan IMF ve Dunya Bankas!'ylgbirligi icerisine girmesi durumunda

185 AbdurrahmangIK, “Tirkmenistan da Sanayilme Siireci ve StratejisiMaster Tezi, Bursa 2001,

s. 88
Hocaniyaz, a.g.e., s. 56.
187 Isik, a.g.t., s. 90-91

186



110

her iki kuruma da diticaret ile 6demeler dengesi ve Ulke butcesi geigiderleri ile ilgili
ayrintili bilgileri vermek zorunda kalacak olmasidi

Ulke de ekonomik program ve reformlar Tirkmeplarafindan belirlenmektedir.

Dunyada d@al gaz fiyatlarinin artmasi nedeniyles dicareti 1992 ve 1993 yillarinda
lyilesme goOstermstir. Fakat eski Sovyetler Bigi Devletlerinin borclarini 6dememesi,
dogal gaz ihracatini azaltmasina ve dolayisiyla Ulkgien dovizin démesine neden
olmustur. Bunun Uzerine Turkmenistan'in en bulyuk steileri olan Ukrayna ve
Gurcistan’a gaz sevkiyatini glirmis ve hatta 1997’de tamamen durdugton.

1998 yil sonu verilerine gore pamuk Uretimi aynnesecerisinde 1,3 milyon tonu
bulmustur. Onceleri Uretii pamuun %5’ini bile zor §leyen llkenin bugiin %50’den
fazlasini kendisininglemesi 1999°'da Turkmenistan’in i¢ pazarinda cdalyaratmstir.
Gergektende 1999 Ocak-Nisan aylari arasinda sdmagiminde toplam %216’lik bir akt
kaydedilmitir. Uretilen pamuk artik en son teknoloji ile ighi, kumaa ve elbiseye
Turkmenistan'da dongiiriimektedir®®

Bagimsizlgin kazanilmasi ile ilk dGnem verilegeylerin igerisinde Otellerin ve Tekstil
fabrikalarinin igasidir. Bunun sonucunda, ulkede Uretilen pgimuhemen hemen yarisi
bu fabrikalardasietiimektedir.

Yerel sirketler rekabet edebilecek diizeyde ve kalitedelanalretmektedir. Uretilen
urtnlerin Ggte ikisi Almanya, Tirkiydsvicre ve ABD gibi tilkelere ihrag edilmektedir.
2000 yilinda Agabat'ta teknoloji agisindan Orta Asya bolgesindegelsmis Tekstil
kompleksi devreye girngiir.*®°

Turkmenistan genel olarak bereketligdb kaynaklarini satarak gelir elde etmektedir,
bunun yani sira pamuk, tzam, kavun, pamug,yhah gibi trinleri ihra¢c yapmaktadir.
Tahil ve tahil mamulleri garidan ithal etmektedir ve yeni kararla tahildadidrendine
yeterlilik siyasetinin uygulanmasiyla Tirkmenistamil Gretimi, tGlkenin tahil ihtiyacinin

%85’ini karilamaktadir.

188 Saule, BAYCAUN, “On Yillik Bgimsizlik Sirecinde Tiirkmenistan Ekonomisine Gen&iBa
Avrasya Dosyalary Turkmenistan Ozel, sayi 2, cilt 7, Yaz 2001, s. 17

189 Saule, BAYCAUN, “On Yillik Bgmsizlik Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisine Gen&ia
Avrasya Dosyalary, Tiirkmenistan Ozel, sayi 2, cilt 7, Yaz 2001, s. 20
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1994 senesinden itibaren de Turkmen halkingablgaz, elektrik ve icme suyu Ucretsiz
olarak sunulmgtur. Buglinki durumda Turkmenistan’in en kuytu kéyibile bu hizmetten

faydalanmaktadit®

A. Ozellestirme

Yeni ekonomik reform ve piyasa ekonomisi icin témeskil eden kurumlarin
diizenlenmesini amaglayan devlet, bu amagla bazi zuwaev dgisikliklerini
gerceklgtirmektedir. Bu mevzuat gesikli gi, ekonomik problemlerin ¢ozUmisgi isveren
iliskileri, sigorta sistemi, tiketim kooperatifleri, y@nci yatirimlari ve 6zelgrmeyi
iceren kanunlari icermektedir. Mevzuatin 6nemli Iparcasini Kasim 1992 vyilinda
ctkarilan, retim icin sosyal ve yasal prensiplee bitin gletmelerin likiditasyonunun
yeniden organize edilmesini 6nereggleime kanunu okturmaktadir. Bu yasanin temel
hedefi yatirrmcilarin 6zgurltklerinin korunmasijigdzhaklarinin diizenlenmesi ve devletin
ilgili kurumlar ile bu kletmeler arasinda ki cercevesinin belirlenmesi olarak ifade
edilebilir.**

Serbest piyasa ekonomisine gégibazi mallar tGzerindeki fiyat kontroll kaldirikni
Ozel ciftcilerin artmasina izin verilgiyabanci sermaye, para politikasi ve 6zghee ile
ilgili kanun taslaklar hazirlanmgtir. Hikiimet kalkinmayi on yillik bir vadeye yayr@an
yillik Gretim ve yatirrm plani hazirlagtir. Plan, tlkede yabanci sermaye ile yabanci
ortakliga acilimini ve Pazar ekonomisi sdiaicesinin yasal zemine oturtularak idari
alanlarda hakim kilinmasini amaglamaktadir.

Ekonomik reformlarin gerceld@rilmesinde Turkmenistan, ger BDT dlkelerine gére
biraz geride kalmstir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri ise kaysdintisidir. Bata
Rusya ve Ukrayna olmak Uzeregdb gaz ihrac etdi milyarlarca tutarindaki borglarini
ddememeleri Turkmenistan't zor durumda birakmne birakmaya devam etmektedir.
Geng kapsamh reformlarin uygulanmasinda devigétmelerinin 6zellgtirilmesinde ve
tam fiyat serbestigiriimesi sa&lanmasi zorluklarla kalasmaktadir. Tarkmenistan g

ticareti daha cok karikli mal takasi temeline dayandirilgnolup, ygun olarak BDT

190 James, P. \COLE, Turkmenistan: Basic Facts, Politics and EconsmifcCentral Asia, A. J.

Armanini, Nounka Books, New York, 2002. s. 81
Isik, a.g.t., s. 87.
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Ulkeleri ile gerceklgtirmektedir. 1994-1995 yillarinda pamuk dretiminjarisina yakini
takas yolu ile ihrac edilirken, 1 Mayis 1996 tamite kabul edilen kararla pamuk kereste

petrol Uriinlerinin takas yolu ile ihracati yasaktagtir. 1%

B. Turkmenistan da Yabanci Yatirimcilarin Tesviki

Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS), ulkenin sermaye vendek ihtiyacini
karsilayacak olmasi acisindan 6nemlidir. Oncelikli &an Gaz, Telekomiinikasyon,
ulastirma, endustri, sulama tesisleri, ziraat yatirnmléekstil ve salik sektorleri olarak
tespit edilmgtir ve 1995 yilinda 6ncelikli 93 adet yatirim prsijdelirlenmgtir. Enerji ve
tarim sektorlerinde gerekli mali kayha sa&lanmasi icin de iki yatinm fonu
olusturulmustur 13

Turkmenistan da dolaysiz yabanci yatirirmcilar j@sal, ekonomik ve organizasyonel
ihtiyaclar icin 1992 yilinin Mayis ayinda yurugii giren yabanci yatirimlar ve yabanci
ekonomik faaliyetler taahhit edildi. Bu kanundaliygabanci yatirimlarin gt olarak
korunmasi, miulkiyet sahibinin nitglne bakmayarak Turkmenistan'daki yabanci
ekonomik faaliyetlerin idare edilmesi ile ilgili véemel prensiplerin belirlenmesi ile
duzenlenmeler yer almaktadir. Belirlenen alanlagldéaysiz yabanci yatirimlarinstek
edilmesi aciklanirken ayrica bu kanunlara goreryalar devlet ile anonimgirket seklinde
olma zorunlulgunu da ifade etmektir.

Dolaysiz yabanci yatirimlar devletin uluslararadifler verdigi ¢cok uluslusirketler
aracilgiyla petrol ve gaz rezerv gtamalari Gzerine odaklangtir. Arjantin firmasi olan
Bridas Koturtepe petrol gstirme hakkini elde etrgiir. Diger taraftan Almanya’nin
Larmak Energy firmasi, ABD’nin Noble Drilling Coopfirmasi ve Birlgik Arap

Emirliklerinden Estpac International firmasi Tirkmenistan da gnana hakki

192 Baycaun, a.g.m., s. 21-22.

193 Turkmenistan Ulke Raporu, “Il. Tiirk Cumhuriyetlégadamlari KurultayrTiKA , 24-25 Kasim,
2000, s. 8.
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kazanmglardir. Batin bu faaliyetler devletin de harkazancinin %73’'Unu elde ederek
mudabhil oldgu Anonimsirketler seklindedir.

imalat sektoriinde yabanci yatirimcilar sinirlanaigtir. Ornesin Tirkmenistan Tarim
Bakanlgl ve iki Amerikansirketi arasinda pamukleme imkanlarinin yapilandiriimasini
amaclayan anonimgirketler yatirimlarin bir kismini oklurmaktadir. Yabancsirketler
insaat ve altyapi projelerine dgtirak etmilerdir. Bir Iran sirketi Tirkmenistan uydu ve
temel iletsimi gelistirmek amaciyla teklifte bulunmgtur. Bunun yaninda Turkiye
Telekomunikasyonsietmesi (PTT) Turkmenistan’in Dijital sisteme g&q saslamak igin
tayin edilmitir. diger taraftan hava , karayolu ve demiryolgaatlari dairan ve Tlrk
sirketlerine verilmitir. 1992 yilinda Kuzey-Batiiran ve Tirkmenistan arasindaki
demiryolunun igaati icin 500 milyom dolarlik kaynak ayirgtir. Kaynain ¢osunlugu
Iran tarafindan finanse edilgtir.

1993 yilinda yabanci yatirimlarin 6ngelisahip sektorlerde yatirrm yapmalarigviie
etmek amaciyla anonigirketlerin faaliyet alanlari ile ilgili bazisiimkanlari sglanmstir.
Bu sa&lanan faaliyet imkanlar kisagayledir:

» Su aritma tesisi gaat!

» Petrol rafinerisinin yenilenmesi

» Hazar denizinde mevcut olan petrolgimana derinlginin arttirilmasi

» Turkmenistan’in konteynir gaatl ve demiryolu @nin gengletiimesini iceren

liman altyapisinin gedtiriimesi

A7

Elektrik santrallerinin kapasitesinin arttiriimasi

A\

Karakul yanunun fabrikadalenmesinin sglanmasi ve turizm endustrisinin

gelistirilmesi ***

olarak siralayabiliriz. SAFye gore llkede bulunan yabanci yatirimlarin sayaklasik
800 fakat bunlarin gunlugunu kicuk olceklsirketler olusturmaktadir. Gunumuzde llke
sadece ukam, gaz ve petrol sektériinde dolaysiz yabanci ipaditari kabul etmektedir.
Bu yatirimlar ozellikle gaz ve petrol alanindakrabatin arttirilmasi amaciyla kurulacak
olan boru hatlarina yapilacaktir.

104 Isik, a.g.t., s. 88
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Tuarkmenistan’da yapilan gdyatirimlarin %50’si Kasim 1991 yili ile Kasim 1998
arasinda gerceldérilmistir. Yatirirmlarin %70’i sanayi alaninda ki bunun 9a2hu gaz ve
petrol sektorl olgturmaktadir, %17’'si hafif sanayi ve %130 gida sanalaninda
yapilmstir.

Devlet her alanda yapilacak yatirimlari istemesina@men, yabancisirketlerin
perspektiflerini geimemi yada gelimekte olan sektorlere yoneltmelerini amackimi
Dis Ekonomik iliskileri Bakanlgl yabanci yatirmalari ve finansi cekmek amaclyla, ga
iletisim, telekominikasyon, wan, sanayi, sulama, zirai yatirimlar, tekstil veglda
alanlarini iceren yatirimlarda 6ncelikli alanlatibenmistir. Bu alanlarda yatirim yapacak
olan yatirnmcilara Turkmenistan PTicaret Bankasi tarafindan kredi imkanlari gibste&

tesvikler verilmektedir'®®

VI. TURKMEN ISTAN’IN STRATEJiK KAYNA Gl OLAN DO GAL GAZIN
BAGIMSIZLIK MUCADELES i

Topraklarinin baytk bir bolumu ¢ollerle kapl ol&idrkmenistan’in en blyuk stratejik
zenginlgi dogal gazdir. Dgal gaz SSCB doneminde olglugibi bugiinde en énemli gelir
kaynal, bazimsizlikla birlikle balatilan kalkinma hamlesinin motoru ve ekonomiyeidov
girdisi s&layan en 6nemli sektordir.

Bu sektorin butce gelirlerine yagtkatki goz ardi edilmeyecek kadar ytiksektir gBlo
gaz Uretiminin 22,8 milyar e geriledii 1999 yilinda bile sektoriin butceye katkisi %40
civarindaydi. Uretimin 2000 yilinda bir 6nceki sge gore ikiye katlanmasi, milli
gelirdeki bliyumeyi %17,6'ya cikartarak Turkmenistanbu alanda rekor kirmasini
salamistir. Turkmenistan dgal gaz rezervleri bakimindan Rusya ilean’dan sonra
dunyanin egansh tlkesidir.

Turkmenistan’da sanayinin gginesinde de en buylk rol oynayangdb gazdir.
Ulkede faaliyette bulunan alti 6nemli elektrik gafierinden bg dogal gaz yakmaktadir.

Ulkenin batisi ve dgusunda olmak tizere iki ayri boru hatti sistemi boiaktadir.

Turkmenistan’daki ana ve faali gal gaz hatti @ 7330 km uzunlgunda olup, bu rakam

195 Isik, a.g.t., s. 91
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eski SSCB sisteminin %3’Unustal etmektedir. Buglin yeni hatlarin ilavesi ile tsisin
uzunlyzu 8000 km'ye yaklgmistir.

Tuarkmenistan Rusya Uuzerinden ihra¢ @ttgazi, bu glizergahtaki ana gaz boru
hattindan pompalamaktadir. Batidaki sistem isenitkkuzey sinirlarindan giineyddkan
sinirina kadar uzanmaktadir. 1997 yili sonuhda’a uzanan hat Turkmenistan'in Riya
dogal gaz sistemi dinda ihrac imkani buldiu ilk ve tek hattit?

Dogal gaz bakimindan zengin olan Turkmenistan “Landkied” yani denize ciki
olmayan bir tlke oldgu icin, boru hattinin glizergahiyla yakindan ilgiindiye kadar tek
bir devlete, Rusya’ya anmstir. Boru hatlariyla Rusya’ya gh olan Turkmenistan bu
hatlari olabildgince ¢aitlendirmenin yolundadir. Bbylece bir Ulke ile sargiktiginda
alternatifleri kullanmaansi elde edecekfit’

Turkmenistan dier Orta Asya cumhuriyetleri gibi petrol ve @d gazin dy pazara
naklinde tamamiyla Rus boru hattinagimali durumdadir. Bu durum ve Rusya’nin
1993'ten bu yana cikargh zorluklar, Tdrkmenistan’'i yeni glzergah akaya sevk
etmistir. Bu yogunlasmaninsu ana kadar ki ilk ve tek sonucu 1997 sonundayfetdigecen
Tirkmenistankan daal boru hattidir. Ancak bu hattan yapilan satendisi de bir dgal

gaz Uretici ve ihracatcisi oldran’in talebi ile sinirhidit?®

A. Farkl Guzergah Arayislar Ve Projeler

Tuarkmenistan'in ekonomisin geinesinde en 6nemli unsur Avrupa'ya acilimaktir.
Karalarla kapli olan Turkmenistan sicak denizlaiesgolmadgi icin gok zor durumadir.
Stratejik 6nem tayan Turkmen gazinin Avrupa’ya, Asya’ya ve go ulkelerine
satilabilmesi icin Turkmenistan onunla rekabet dginolan Ulkelerin Ustinden gecmek
zorunlulyggu s6z konusudur. Bu sebeple farkli alternatif ggabkrarawlari sonucunda bir
cok projeler yapilngtir. Bu projeler sadece g# Uzerinde olsa da gelecekie iyarayabilir

anlaysl ile Turkmenistan acisindan ¢ok dnemlidir. Bu plej arasinda en mantiklisi olan

196 Kadir DIKBAS, “Tiirkmen Gazinin Bamsizlik Miicadelesi”’Avrasya Dosyalary Tiirkmenistan
Ozel, cilt 7, say1 2, yaz 2001, s.75-76.

107 Turan CAVLAN, “1992-93 Yillari Arasi Turkiydéran'in Orta Asya’ya Baki ve Uygulanan
Politikalar”, Ozgur Unv. Formu, sayi 10, Ocak-Mart 2000, s. 97.

198 Dikbas, a.g.m., s. 79.
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Turkiye tUzerinden Avrupa’ya agilmaktir. Bu proje yis 1997'de Turkmenistadnan ve
Tarkiye liderleri arasinda Avrupa’ya gidecek boattima ilgkindir.

Aralik 1997°'de Turkiye bgbakani Mesut Yilmaz ¢kabat’a yapfi ikinci ziyaretinde,
Turkmenistan cumhurkani Saparmurat Niyazov ile boru hatlari ile gdnislerdir. Her
ikisi de, Turkmenistan’dan Turkiye'ye uzanacak baattinin yapimi ile ilgili niyetlerini
teyit etmi ve iki Ulkenin enerji bakanlari tarafindan imzaanTurkmenistan-Turkiye-
Avrupa gaz boru hattiningasina ilgkin karilikli anlasma taslgini onaylamglardir.

Tum bu farkli gizergahlar ve maliyetleri tGzerinepyan spekulasyonlardan sonra,
Fransiz Sofregazirketi Turkmenistan-Turkiye-Avrupa gaz boru hatgini hazirladg
fizibilite calismasini Ocak 1998'de Turkmenistan hikimetine sytumu Rapor gaz
tasimacilgl icin bir ok farkli secenek ortaya koyarken boatthprojesi icin iki alternatif
glizergah uzerine durrstur. Tirkmen gazi igin éangi¢ noktasSatlik yata olacaktir.
Rota Turkmenistan’in dausundan batisina uzanacak, daha sonrada Aralikd®8Zmete
giren vesu an faal olan Turkmeniran Korpece-Kurtkdy gaz boru hattina paralel olarak
devam edecektiiran giizergahi icin Hazar kiyilarindan ve Tahragiimeyinden gegecek
olan hatti desteklemektedir. 15 milyar’lik bir hacme sahip boru hatti rotasi, Tahran’in
guneyinden gecerek [@o Beyazit'tan Tiurk pazarina glesa 3,1 milyar dolara mal
olacaktir. Rota Erzurum’a kadar uzarsa maliyetrBiar dolara, Ankara'ya uzanirsa 4,8
milyar dolara cikacaktir. Tirkmen projesiylgk@abat, Turkiye'ye ve oradan da Avrupa’ya
yilda 16 ila 28 milyar rharasinda gaz ihraci glinmistiir. Su ana kadairan yoluyla
Tuarkmenistan’dan Turkiye'ye uzanacak gaz boru haginin dGenmesine ikkin birkag
gorisme dsinda hicbir sey yapiimamytir. Her iki proje icin en 6énemli engel ihtiyag
duyulan finansmani bulmak olacakfir.

fran-Tirkiye-Avrupa gilizergahlari sthda b&imsizliktan sonra Tirkmenistan’insdi
pazarlara dgal gazini satabilmesi icin 6nimele alternatifler bulunmaktadir: Eskiden beri
dogal gazini satf Rusya glizergahi, Afganistan Gzerinden Pakistam, igindistan ve

Japonya’ya uzanan guzergah.

199 Bulent ARAS, “Tiirkiye ve Hazar Denizi Bolgesi Zémiikleri”, Jeoekonomj cilt 1, say1 2, ASAM,
Ankara, 1999, s. 39-40.
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“Asrin Projesi” diye de adlandirilan TurkmenistaawrdJaponya'ya d@l gaz taima
plani 8 000 km’lik, 22 milyar dolarlik boru hattrgyesidir: Japonya’nin Mitsubishi, Cin’in
Milli Petrol sirketi ve Amerikan enerji devi Exxon’'un onegdibu projenin fizibilite
calismasi surmektedir. Boru hattinin Kazakistan ve Ob@k’dan gectikten sonra Cin'in

Tarim Havzasina uariimasi hedeflenmektedif’

Tablo: 2. Turkmenistan’dan ¢ekilmesi distintilen boru hatlari.*

HATTIN HEDEF i ILGILI ULKE, FIRMA  UZUNLUK/MAL 1IYET
Cin Gzerinde Japonya Mitsubishi, Exxon 8 000 km/22 milyar $
Cin-Turkmenistan

Afganistan’dan Pakistan’a Unocal, Delta Oil 1500 km/2,5 milyar $
Gazprom, Turkmenrosgaz

Afganistan’dan Pakistan’a  Bridas-TAP 1200 km/2,%yani $
Tarkiye BOTAS, Turkmenistan 4 800 km/8,5 milyar $
Hazar’'dan Azerbaycan,Enron/Wing Merril 16milyar $

Tarkiye, Tarkmenistan BOTAS-Gama-Gur

fran'dan Turkiye iran, Rusya, Tirkiye 8 milyar $
Turkmenistan

Iran’dan Turkiye’ye Tekferiran 5 000 km/10 milyar $

B. Projelerin Hayata Gegirilmesi Onuindeki Engeller.

Turkmenistan ve genel olarak Orta Asya’daki enprgjeleri Uzerindeki rekabet, 19.
ylzyildaingiliz kralhg ile Carlik Rusya’s arasinda cereyan eden rekalbehzemektedir.
En 6nemli engel ise ABD’nin bu Ulke icin en ekon&mgblun gectgi iran’a kasi bilinen

tutumu, Rusya’'nin bolgeyi hala eskisi gibi gne niufus sahasi olarak gbérmesi ve

200 Hamit BILIiCI, “Tiirkenistan’nin Enerji Yapisi ve @al GaZ Master Tezi, istanbul 1997, s. 32-34
201 East West Center, Honolulu and Review Data, FateBdSconomic Review, 10 Nisan, 1997, s.23
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Afganistan’da yganan istikrarsizliktir. Bélgedeki yeni blyik oyuriRasya Amerika, Cin,
Pakistan, iran, S.Arabistan, Taliban ve bircokgdr batili dev enerjisirketleri yer
almaktadir. Amerika'nin 1995'ten sonra bélgede rart®usiran etkisine kau
Tirkmenistan ve 6zellikle Ozbekistan’i destekleraeaki aldgini bildirmektedir?%?

Bdyle sebeplerden dolay! hep rekabet ortamindayain gibi izlenen blyuk giclerin

bdlgedeki etkileri, bolgede yapilacak olan butinhrymlara engel tgil etmektedir.

C. Gunumuizde Turkmenistan'in Hazar Havzasinda Yatirm Yapmis Olan
Yabanci Firmalar.

2004 senesinde Hazar havzasindaki pegtetmesi 1.7 kat artarak, 1.1 milyon ton
petrol elde etmstir ve bir dnceki seneye nazaran iki kat astmHazar havzasinda 2010
senesinde 20 milyon ton petrol ve 5 milyat dogal gaz ¢ikartiimasi planlanmaktadir.Bu
rakam 2015 senesinde 30 milyon ton petrol ve 3anih? dogal gazin cikartiimasi
tahmin edilmektedir.2020 yilina kadar Hazar havadsi 25 milyar dolarlik yatirim
beklenmektedir ve bunun gonu yabanci yatirimcilar Ustleneceklerdir.Yabagideetler
arasinda Petronans Charigali (Malezya) ve Maersknifbarka).2005 yilinin kanda ve
2006 yilinda Hazar havzasinda hidrokorbon maddetericikartiimasinda aktif rol
oynayacaklardir.Buyik Britanya’nin Dragon Oil Firsngpetrol alanlarini gegietmekle
ilgili planlar yapmaktadir.2005 senesinde 9 pekwjusu acilacaktir ve 405 milyon dolar
yatirnm beklenmektedir.Yakin zaman icgerisinde TUekmopraklarinda @er oyuncularin
da katilmasi beklenmektedir.2000 senesinde Yabdacrnmcilar Toplantisi'nda, 30 ayri
yabanci yatirrmcilar katilgtir.Bu toplantida tahmin olarak galgaz rezervi 5.5 trilyon
m®, petrol rezervi ise 11 milyon ton olarak belirleigtin.Rus sirketlerinden “Lukoil”,
“Intera” , “Zarubejneft” katilnytir.Malezya’'nin “Petronans Charigali” Firmasi’'nin
Turkmenistan’daki 9. senesi olup bu zaman icedisirpetrol kuyulari agairmalari
yapmstir ve bu seneden itibaren petrol cikarmayaldraistir.Bu firmaya hidrokorbon
aratirmasi icin 1467 krhalanini 1996 yilinda 28 sengtie verilmitir.Bu alanda 1 trilyon
m® dogal gaz ve 200 milyon ton petrol olgu aratirimis ve ayrica 300 milyon ton gaz

202 Bilgili, a.g.t.,s. 34-35
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kondensati bulunnstur.”Petronans “ “Gazprom’a satilacak olan gaziny20icerisinde
yilda 5 ile 10 milyar rie cikaracgini garanti vermitir.?%

Danimarka sirketi olan “Maersk Oil” 2004 senesinde iki gmama kazisini
gerceklgtirecesini  aciklamgtir  ve 2006 senesinde ilk  petrol  cikarimini
planlamaktadir.”"Maersk Oil” In kiralik olarak kubanakta oldgu “Istiglal” firmasinin
kazicilarinin BP icin Azerbaycan’'da gahasi Uzerine “Maersk Oil” in kazslerindeki
projelerin gecikmesine neden olgtwr ve Danimarka’lilar Volga-Don kanali ile kendi
kuyu kazicilarini Avrupa’dan getireceklerini acrigtir.Arastirma ve gletme anlamasi
%11.12’lik hissesi ile Turkmenistan ile ortaklik @ senesinde imzalangtir.Arastirma
alani 5631.3 kiholup 25 yil cakma anlamasi imzalanstir.Firmanin toplam yatirimi 22.5
milyon dolardir.

Anglo-Arap firmasi olan “Dragon Oil” mal bolinme lagmasi ¢ergevesinde Celeken-
2’'de calgmalarini 2000’den beri yapa gelmektedir.Firmanitirya projesi 108.5 milyon
dolar olup, kuyu ardirma ve techizatlarin yeniden yapilandiriimastamiri deniz petrol
platformu modernizasyonu velenmems alanlarin sanayiye agilmasi.Celeken-2 girli
kendi icine 3 petrol-gaz kondensat kuyusunu ic&teddr.Burada toplam 70 milyon ton
petrol ve 62 milyar rh dogal gaz birikimi bulunmaktadir.Ceytun kuyusundan @00
senesinde 211 ton petrol cikartiirken bu rakam 4200 640 bin tona
ulasmistir.Ginimuzde “Dragon Oil” 2006 senesinde 1 milyimm petrol ¢ikaragani
haber vermitir.”"Dragon Oil” tarafindan yapilacak olan Ceytuf-Beniz sabit platformu
Rus firmasi olan “Luk Oil” tarafindan petrol ¢ikemnda kullanilacaktir.Bu platformda
Iran firmasi olan fran-Hazar” iki senelik petrol c¢ikariminda yer alackDragon Oil”
tarafindan acilngi olan Cigalbek kuyusundgimdilik Fransiz firmasi olan “Compagnie
Generale de Geophysque” gahlarini stirdirmektedir.

2005 senesinde Rus firmasi olan “Zarif” Gurgyitinde argtirma ve ¢ikarma izni
almak icin bavurmuwtur.Bu alandan yilda 15 milyon ton petrol cikatd&tir.”Luk Oil”,

“Dragon” projesi kapsaminda Celeken-2'de yer almphanlamaktadir.Ali Ekberov ile
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Tarkmenistan Bgkani arasinda yapilan g@rniede “Luk Oil” 50 paket ihale Gzerinde

calisacaini aciklamgtir. 2%

BESINCi BOLUM
JEOKONOM iK VE JEOPOLITIiK OGELER BA GLAMINDA
TURKMEN iSTAN DIS POLITIiKASI

I. TURKMENISTAN DIS POLITIKASININ TEMEL PRENS iPLERI

Mevcut avantajlarin ve uluslararasi gelelerin etkisi altinda Turkmenistan’i
uluslararasi sistemde (¢ temel rol oynayabiecdespit etmglerdir.

1. kitalar arasi petrol ve gal gaz rezervlerinin diinya piyasalarina naklindekae,
hava ve demir yolu gamaciliginda kagak rold.

2. bolgesel finans ve bankacilik hareketlerinin keet.

3. Asya kitasinda, sorun ¢6zimu ve diyalog merkezi.

Kisacasl, Sguk Sava sonrasl dénemde, Turkmenistan, Kuvégtjcre ve Turkiye'nin
ustlendgi rollerin bir karsimi olan ve kendine has 6zellikleri 6n plana cilarloir tlke
olmay! hedeflenstir.?®

Bu role uygun olarak, Turkmenler t¢ temel politikénenimsemilerdir: Acik kapilar
siyaseti, On yillik istikrar ve Daimi Tarafsizlikoltikalaridir. Acik kapilar siyaseti
Ozellikle yabanci yatirimcilar geik etmeyi ve devlet kontrolli ekonomik yapidanisest

piyasa ekonomisine gacihedeflemektedir.bu politikayla Turkmen yetkiliighalklar
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uluslararasi hukuka uygun olarak hazirlagungi mevzuat ile yasal givence altina alinan
yabancisirketlerin, kendi Ulkeler icinde serbestce yatiryapmalarini istemektedirler.
Ayni zamanda Turkmenistan,gér devletler ile kagnlkh cikara dayali ve gtlik prensibi
lizerine oturtulmgikili ve ok tarafl iliskiler kurmayi kabul etmekted?f®

On yil istikrar politikasi ise, Devlet BRani Niyazov tarafindan belirlenen kalkinma
programlarinin bgariyla sonuclanabilmesi icin, Turkmen halkinin, y@sbunalimlara
sebebiyet vermemesini ve tam tersine devlet paldikni timuyle desteklemelerini
ongormektedir. Bu politikaya gore, Turkmen halkivo@ sikintilara rgmen, Ulkenin
gelecginin parlak olacgini distiinerek, hazirlanan programlari sektegeatacak muhalif
hareketlerden veya buylk gosterilerden sakinmatkaadi

Daimi tarafsizlik politikasinin temelinde, bdlgedesanan etnik c¢agmalarinin
Tarkmenistan’a ihra¢ edilmesini O6nleme Turkmenisté tir cagmalara dahil
olmayacgini ifade etme ve bolgedeki gii¢c kurma hesaplagiweenlik kanaliyla baskilara
maruz kalmaktan kurtulma giincesi yatmaktadir. Turkmen yetkilikleri, dncelikbasta
Rus askerleri olmak Uzere, yabanci askerlerin keongraklarinda bulunmayagei,
Ulkelerinde askeri Usler kurulmayaear ve boélge devletlerinin aleyhine olaca&kilde
askeri ittifaklara dahil olmayagai beyan etmektedir.ger ifadeyle, bolge genelimde
yasanan guc¢ kurma siuginelerinde yer almayagani, bu tur girsimlerden uzak duragani
ve diger devletlerinde bu diincelerden uzak durmasi gergkti belirtmektedir. Aksine
Turkmenistan, bolgesel ¢gmalarin ¢ozimine gkin gérismelere ev sahigli yapmayi
distinmektedir®’

Tarkmenistan’in di politika 6ncelikleri; Dinyaya acilma cabalari, galik kaygilari,
komsulariyla iyi iliskilerde olmak Uzere ¢ ana ghét altinda ele alinmaktadir.
Tuarkmenistan’in di politikasinin en belirgin 6zefli olarak ta, tlkenin gipolitikasini da
bicimlendiren Devlet Bgkani S. Niyazov'un ¢ok tarafli yada boélgesel gimleri karsi
mesafeli, hatta dikkatleri cekengik tavridir?® Tirkmenistan hangi alanda olursa olsun,

ister guvenlik ister ekonomikshirligi ve kimden gelirse gelsin, Rusya’ya daeti Orta

206 Jeyhun ATAYEV. “Bilimli Nesil Vatanin Getesidir” (Bilimli Nesil Ulkenin Gelecgidir),
Edebiyat ve Sungat Gazetesi8 Agustos 2000
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Asya cumbhuriyetlerine Orta Asya’da bolgesel Olcedilisimlere en kgkuyla yaklgan
devlettir®® Gerek Rusya federasyonu gerekse de Orta Asya Qiyaterinden gelen
bblgesel gigimlere kagl mesafeli tutum sergileyen Niyazov’'un bu davgamn temelinde,
Turkmenistan’in jeopolitik konumuyla birlikte batm yeterince ilgisini c¢ekebilecek
potansiyel zengin di@l kaynaklarina sahip olmasinin da etkisin gldw soyleyebiliriz.

Nitekim Niyazov ve dier Turkmen devlet adamlar sikga dile getirdikleri,
Tarkmenistan’'in “ikinci bir Kuveyt” olaca goristunin ardinda, tlkenin sahip ofglu
zengin dgal gaz ve petrol kaynaklarinin vanin rol oynadii aciktir?*

Yalniz, Tarkmenistan'in tarafsizlik statisinin elelene cabalarini sadece global
bazdaki glic micadelesinde taraf olmaktan kaginngdivenliini koruma politikasinin bir
sonucu olarak yorumlamak eksik olur. Ayni zamandekinenistan tarafsizlik siyaseti ile
bblge gucleriyle olan ikilerinde de ekonomik ve siyasigkilerini taraf gozetmeyerek
izlemek niyetini ortaya koymur.2*

Tarkmenistan, batiya acilma potansiyelinin etksiyBDT icinde bir ekonomik
entegrasyon yada siki bir ekonomibirligine pek yangmak istemensitir fakat, batiya
acllma hedefleri dgrultusunda aralarinda Turkiyiean ve Pakistan’in kurucu Uyesi olarak
bulundwu ve daha ¢ok “Gewek bir isbirligine” dayali, EkonomiKsbirli gi Orgutirnesubat
1992’de Tahran zirvesindegdir yeni b&msiz Orta Asya Cumhuriyetleri ile birlikte Gye
olmustur>*? Dolayisiyla en bandan beri Tiirkmenistan'in ekonomik kalkinmasingkka
sglayacak olan yabanci yatirnm ve finansman, TurKigerinden de olmak Uzere g
kaynaklarini pazarlamak istgdibati ile iliskileri, Turkmenistan'in bglica ds politika
oncelikleri arasinda yer algtir.

Diyebiliriz ki, Turkmenistan’in bgamsizlik sonrasi gegistrecinde g politikasinda
dini, etnik ve kulttrel dgerlerin etkisini azaltan ve Bati'yla daha ¢ok ekamilo ¢ikarlara

dayanan bir ikkiyi hedefleyen realpolitik izlemeyi tercih etgtir. ic politikasindaki

209 Oncuk MUSAYEV,Saparmirat Tirkmenbasinin Garassizlik ve Bitaraplik Siyasetj Askabat,
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istikrar1 “10 yil Abadancilik” politikasi ile ggamaya cakan Turkmenistan, sl
politikasindaki guvenlik ve istikrari da “daimi Tadsizlik” statlsi ile elde etmek

istemistir. %3

Il. DAIMI TARAFSIZLIK STATUSU

Orta Asya’nin guneyinde, Hazar Denizi'ning@sunda yuz olgimi Belgika, Hollanda,
Danimarka,Portekizjsvigre, Avusturya ve Yunanistan'in toplam yiizolginmén daha
fazla olan Gargsiz (B&imsiz) ve Baki Bitarap( Daimi Tarafsiz ) Turkmenistdevleti
izledigi ic ve d siyasetldsvicre(1815'ten bu yana), Avusturya (1955'ten ba)are Laos
(1962'den bu yana) gibi bugiin uluslararas! duzesjgtekli tarafsiz devlet statusu altinda
bulunan devletlerden birisidir.

Fakat, dger devletler, politikalarini bu kadar etkileyebigdéc detayl bigekilde “Daimi
Tarafsizhk” statisunu almagtur. Bu devletlerin anlaglyla Turkmenistan'in tarafsizlik
anlaysl arasinda buyuk farklihklar vardir. Bu devlettarafsizlik statiisini sadece askeri
yonulyle ele alirken, Turkmenistan Uluslararasi Hukwrallari'na ve BM sozlgmesinin
temel prensiplerine tgah gini ilan ederek, “Daimi Tarafsizlik” kavramini askanlami ile
birlikte yoresel ve global okum karakteri ve sirecini de dikkate alarak dahaisgbim
anlam etrafinda birkenistir.

12 Aralik 1995'te kazangi bu stati Turkmenistan'in kendi tercihidir. Bu diér
yaparken komu devletlerin durumunu g6z 6ninde bulundurarak Dal@rafsizIgin
yaninda kendini mudafaa icin gerekli askeri Belisahip olabilme hakkina da sahip
olmustur. Bu askeri birlik BM tarafindan gerek duyuflu takdirde Bag GlcUl
operasyonlarina da katilabileceklerdit.

Tarkmenistan devletine tarafsizlik statlisinin taast hemen ve kolay byekilde
olamamgtir. Bu statllyli kazanmak icin belli bir strenin g@si ve Turkmenistan’in bu

esnada i¢ ve gipolitikasinda bazi ¢abalarda bulunmasi gerghmi

213 Grahan E.FULLER, “Central Asia: The Quest ffdentity”, Current History , C.93, Nisan 1994, s.
145.
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27 Ekim 1991 tarihinde Turkmenistan meclisi tardén “Tidrkmenistan’in
Bagimsizlgl ve Devlet Kurulgu Hakkinda” ki Anayasa’nin kabuli ve alti ay sonra
Anayasa’'nin “Turkmenistan kendi sdipolitikasini uluslararasi hukuki normlara gha
olarak belirleyecektirieklindeki altinci maddesi ile bu yondeki ilk adiméilmistir.

Mayis 1992’de BDT’ye uye devletlerin gaanlarinin toplantisinda Turkmenistan bir
kissm BDT uye devletleri arasinda giurulan “Ortak Savunma Andenasi’na, bu
anlgmayi yakin gelecekte Turkmenistan'in izlemeysiaid(gt dis politika anlaysina ters
buldugu icin imzalamartir.

Niyazov ilke defa Turkmenistan gdpolitikasini tarafsizlik prensiplerine dayangaca
10 temmuz 1992’de A3"in Finlandiya’'nin bakenti Helsinki'deki toplantisinda giindeme
getirmistir.  AGIT yelerinin liderleri Niyazov'un bu fikrine destekiermilerdir.
Niyazov'un 18 Mayis 1995 yilindaki Rusya ziyaregndle, Rusya bir kez daha
Tarkmenistan’'in tarafsizlik statisini destekiedi ve bu destgin devam edecggni
belirtmistir. 15 Nisan 1995’deki EKO toplantisinda da, EK®es$i devlet bgkanlari
desteklerini ifade etrglierdir. Baslantisizlar Hareketi'nin 20 Ekim 1995'de gercegkiiei gi
zirvede de Niyazov 113 iiye devletin dgmealmistir.?*

Bagimsizlgini kazandil andan itibaren izledi ic ve ds politika sonucunda
Tarkmenistan, “Daimi Tarafsiz Devlet” statisunid ajima hak kazanmtir. Bu sirecte
Turkmenistan’in yerine getirgi bazi sartlar vardir ki busartlari yerine getirmek icin
oncelikle Ulkede i¢ istikrar gdanmstir. Turkmenistan'’da guvenli bir ortam ve asayi
sgilanmstir. Bu sekilde Orta Asya gibi bir ggrafya’da Tidrkmenistan adina buayuk bir
avantaj sglanmstir. Guvenli ve gelimis bir altyapi olgturulmwtur. Bu altyapi gin
gectikce daha da gstirilmekte ve Akabat dsindaki sehirlerde de c¢ajmalar
yapilamaktadir. Bu konuda Turkmenistan devleti tkisbutcesine rgmen buyik
harcamalar icerisine girgtir, Askabat'ta uluslararasi nitelikte modern bir havaaiaga
edilmis, be yildizli oteller, haberigne ve ulaim merkezleri olgturtmustur. BUtlin
bunlarin neticesinde bugun ulke,site uluslararasi toplantilara, zirvelere ev sahigl

yapabilecek bir duruma gelgtir.?*°
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Bagimsiz bir devlet olarak 1992 yilinda BM'ye ve AGe uye olmytur. Uye devlet
devletlerin igglerine kargmayan bir siyaset izlestir. Turkmenistan devleti gonulli olarak
uluslararasi orgutlere Uye olgyuantlgmalar imza atngi ve bu anlgmalarin gerektirdii
yukumlalukleri Ustlenmytir. Sorekli tarafsizlik statlisi aldiktan sonra Krienistan’da
hicbir yabanci askeri Us bulundurulmatmlkede hicbir askeri bfga yada ortak bir glice
ait silahl kuvvetler bulunmamaktadir. Turkmenistagbir askeri blga dahil olamanstir.
Hatta, BDT'nin bir Oyesi oldgu halde, “Ortak Glvenlik Ankmasi’ni imzalamangtir.
Hicbir devletle ikili askerigbirligine girmemitir.

12 Aralik 1995 tarihinde, BM'nin kurubwnun 50. Yildonimiu toplantisinda
Tuarkmenistan’'in Daimi Tarafsizlik Stattist 185 Ulikeoyuyla kabul edilny, arkasindanda
Turkmenistan Meclisi 27 Aralik 1995 tarihli karday da Turkmenistan’in Daimi
Tarafsizlg Hakkinda Anayasal Kanunu, Tirkmenistaninsan Haklari Uzerindeki
Milletler Arasi Yukumlulikleri Hakkindaki Kararnarye ve Daimi Tarafsiz Devlet
Olarak Devlet'in Ds Siyasetinin Maksatnamesi'ni kabul eftin.**’

“Daimi Tarafsizlik” statisi Turkmenistan acisindaawz1 hak ve yukumltlikleri de
beraberinde getirmiolup, bu hak ve yukumlulikler “Daimi Tarafsizlikiakkinda 27
Aralik 1995 yilinda Anayasal kanunda yer almi BM Tegkilati Genel Kurulu, 12 Aralik
1995 tarihli “Turkmenistan’in Daimi Tarafsigli’ isimli kararinda:

1. “Turkmenistan’in ilan et daimi tarafsizlik statistini kabul eder ve destekl

2. BM Tekilatrnin tye devletlerini, Turkmenistan’in bu #iatine saygl gostermeye
ve desteklemeye ayricadmsizligina ve toprak butlinfiiine saygl géstermeye gar”,
denilmektedir.

Bu hususta Turkmenistan'in hak ve yukamlulikleri GfEmenistan’in  Daimi
Tarafsizlgi hakkindaki Anayasal Kanunu’nda, askeri- siyaktisadi ve begeri olmak
Uzere U¢ ana grup altinda ele aligtmni

Siyasi alandaki hak ve yukumlilukleri arasinda hiekistan’in, Baimsiz bir devlet

olarak vazgeciriimez haklar gergevesinde Daimafsazlgini gonullu olarak ilan et ve
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bu statiisini destekleyecek ve devamlgdkilde hayata geciregeyer almaktadir. Ayrica
“Daimi Tarafsizlik”, Turkmenistan'in toplumdaki iktarin ve barin guiclendirilmesi,
bblge ve butin dunya devletleri ile dostluk vesKddi cikar iligskilenirinin gelismesine
yonelik i¢ ve ds siyasetinin temelidif*®

Turkmenistan’in Daimi Tarafsizlik Statlisini kabtmesi, BM Tgkilati Sarti'nin
ongordigl  yukumlalikleri yerine getirmesine aykiri olmgdigibi Turkmenistan, BM
Teskilat'nin amaclarina ukabilmesi igin her tlrlt destesaslayacak ve BM TgkilatI'nin
astunliguni kabul edecektir.

Tarkmenistan yukamlulUkleri ¢ercevesindezeli devletlerle olan ikilerini esitlik,
karsilikll saygi ve icjlesirine karsmama prensiplerine dayandirmamakta ve hicbir askeri
blok ve ittifaka; &ir veya katilanlarin kolektif sorumlupunu gerektiren devletler arasi
birliklere dahil olmamaktadir.

Tarkmenistan'in di politika faaliyetleri, dger devletlerin ¢ikarlarini sinirlandirmaz,
onlara zarar vermez ve emniyetlerine tehlikgkiteetmez. TUrkmenistan, s midafaa
hakkinin kullanilmasi haricinde, sgvaeeya askeri bir ¢caima baglatamaz. Sawa veya
askeri cagmaya sebep olabilecek herhangi bir siyasi, dipldmatya dier devletler arasi
icraatlarda bulunmamay! taahhit eder. Nikleer, &ay;, biyolojik silahlarin ve kitle imha
silahlarinin dger tirlerini bulunduramaz.

Turkmenistan, kendisine karaskeri bir tecaviiz durumundaska devletlere ve BM
Teskilatina yardim icin bgvurma hakkina sahiptft'?

Tuarkmenistan siyasi amaclarla devletlerigedi devletler tGizerinde zor kullanmalarini
haksiz bir eylem olarak kabul eder ve ilan ettikddnlukalara katiimaz.

Daimi Tarafsiz bir devlet m3eu miidafaa haricinde bir sayaakatilamaz. Dolayisiyla,
silahli kuvvetlerini olgturmak hakkina sahiptir. Ayni zamanda Daimi Tamfdevletin
silahl kuvvetlerinin savunma icin gerekli olan midlsilahlanma kapasitesingrmamasi
gerekmektedir. bu konuda Turkmenistan kendi savurduoktrini ve milletler arasi

yukumlalukler cercevesinde endigmsizlgini ve toprak buttingliini koruyabilecek bir
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Olcide silahli kuvvetlerini okturmustur. Herhangi bir askeri saldiri durumunda dgedi
devletlerden askeri yardim isteme hakki saklidir.

Tum bu yukumlilikler gerektinde deisebilmekte ve arttirilabilmektedir. Ozellikle
Tarkmenistan milletler arasi hukukun herkes tadgdm kabul edilng kurallar
cercevesinde butin uluslararasi amlalara uymakla ve geimi yerine getirtmekle
yukumludir. Sawaveya savadisi zamanlarda Daimi Tarafsiz olarak, Turkmenistamdke
topraklari tzerinden yabanci bir devletingel bir yabanci devlete karolarak silahl
kuvvetlerini gegirmemekle yukumlidur. Turkmenistantopraklari terdrist gruplarinin
olusumunda veya gadiirilmesinde ve dier yabanci devletlerin kullanmalari icin askeri ts
olarak kullanilamaz?®

12 Aralik 1995 tarihli BM tgkilat’'nin Genel Kurulu'nun “Turkmenistan’in Daimi
Tarafsizlgl” hakkindaki kanununu onaylagnolan dunya ulkeleri, Turkmenistan'a kar
herhangi bir gu¢ kullanmamakla ve tehdit etmemekdga Turkmenistan'daki bar
bozabilecek herhangi bir faaliyette bulunmamakl&iytlidirler. Bundan k&a dinya
ulkeleri Turkmenistan’in i¢slerine kargmamakla ve Turkmenistan’a katyapilan siyasi
karakterli baskilari desteklememekle ve Turkmenisteherhangi bir askeri bfa girmeye
zorlamakla yuakumladuarler. Ayni zamanda dinya désietTirkmenistan topraklarinda
yabanci askeri kuvvetleri veya askeri personelinskakla ve bu topraklar Uzerinde
askeri tslerin olgturulmasini 6nlemekle yukumludurl&t:

Tuarkmenistan’in Daimi TarafsiZ sadece gier Ulkelerle olan siyasi gkilerini degil,
ayni zamanda iktisadi alanda olarskilierini de diizenlemektedir. Bu husustaki hak ve
yukumlalukleri milletler arasi iktisadgbirli gini esitlik, karsilikli cikar ve katilan taraflarin
cikarlarini gézetme esasina ve fhirdigini Ulkeler ve bélgeler arsi guveni giclendirmede,
barg ve istikrarin sglanmasinda 6nemli bir vasita olarak gormek esagina geljtirmeyi
amaclamaktadir. Tarkmenistan’in Daimi Tarafsizlt&tgsini surdurebilmesi ekonomik,

ticari, koltirel ve dier benzer alanlarda dinya ulkeleri ileskllerde bulunmasini
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gerektirmekte ve hatta belirli bir 6lcide yukimiinkaktadir. Tirkmenistan ayni zamanda
iktisadi sorunlarin ¢éziimiinde diinya toplumlariragrgtlerine destek olmaktadf?

Turkmenistan yabanci yatirimlarin, Ulkesine akmasiae uluslararasi bankalarin
sermayelerinin Turkmenistan ekonomisinde yer almasglamaktadir. Turkmenistan ozel
tesebbiis faaliyetlerini gegletmek ve yabanci yatirnmlar llkeye cekerek falsri
sagzlamak amaciyla imkanlar hazirlamak ve gerekli ddishukuki dizenlemeleri ve
mekanizmalari olgturmak, iletsim-ulagim ve bankacilik sistemini uluslararasi standaatlar
uygun birsekilde olgturmak ve entegre etmek yukiumigitialtindadir. Tarkmenistan’in
Daimi Tarafsizlgini onaylayan ve garanti altina alan devletler, raypamanda
Turkmenistan’in iktisadi ve der yollarla bg&mli olarak kalmamasini gamakla
yukumladuarler. Buna karik Turkmenistan'in da siyasi olgu kadar, iktisadi olarak da
bazimsizlgini kazanmasi gerekmektedir. Hatta, belirli biriile de buna yikumlud&?

Bunun yani sira Turkmenistan’in insan haklari kemaski yakumltluklerini desu
sekilde siralamak mumkundur:

Tarkmenistan: multeci, gb¢menlerin ve surufhedn haklarini koruyan uluslararasi
hukuk belgelerine katilir. Bu hukuk belgelerinddiriéen kanunlari yerine getirmekle
yukomladar. Savg catsma, d@al afet, felaket, salgin ve bunlarin sonuclarindarar
goren Ulkelere yardim eder ve onlara yardimda larutevletleri ve diinya toplumunun
cabalarini destekler. Aktif bigekilde global ve bdlgesel beri kurumlar ile gbirliginde
bulunmakla yikumludir. insanlarin  ve vatangim demokratik/Anayasal hak ve
Ozgurluklerini kabul eder, bunlarin gercektessi icin siyasi, iktisadi ve ger sartlarn
saslar. Insan haklari konusundaki sorunlara ¢6ziim getirnnedcayla ikili veya cok tarafli
anlasmaya ve sozkmelere gitmektedir.insan haklari ve 6zgirlikleri konusundaki
uluslararasi gogimelere ve toplantilara sirekli bgekilde katiimaktadirinsan haklari
konusunda ulkesinde uluslararasi hukukun temel sgokmmine dayanarak, dinya
standardina uygun bir i¢c hukuk g#liilmesi, dizenlenmesi gerekmektedir.

Gerek Rusya federasyonu gerekse dgerdiOrta Asya cumhuriyetlerinden gelen

bblgesel gigimlere kasi mesafeli tutum sergileyen Niyazov “Daimi TarafdZ statiisu
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ile gerek boélgede ve gerekse de ulkede i¢ istikrave guvenkini saslamayi
hedeflemgtir. TUrkmenistan’in jeopolitik konumuyla birlikt&ati'nin yeterince ilgisini
cekebilecek zengin gal kaynaklara sahip olmasi da yine bundan etkim skbeplerin
basinda gelmektedit**

“Daimi Tarafsizlik” statistinin Turkmenistan’agkadigl kazanimlari en énemelileri
“Glvenlik” ve “Istikrar’dir. Dolayisiyla ciddi anlamda bir silahtanya ihtiyag
duymadgindan kaynaklarini ulkenin kalkinmasina yonlenthiteeek ve yabanci
yatinmlarin énemli 6lgiide Ulkeye akmasinglagabilecektir.istedgi zaman BM (ye
ulkelerinden ekonomik ve teknik yardim isteme hakkkavigmustur. Ozellikle bu gegi
surecinde Ulkeye ve topluma bir 6zgiven kazandiemademli bir psikolojik katki
sgglamaktadir. Turkmenistan “§ak Sava” sonrasi bu donemde, tarafsizlik stratejisinin
en guzel orng@ni global diizeyde ve Ozellikle de Orta Asya giitikrarsiz bir cgrafyada

bolgesel diizeyde karlyla ortaya koymuve uygulamgtir.??®

ll. TURKMEN ISTAN'IN ULUSLARARASI ORGUTLER iCINDEKI YERI

Tarkmenistan, bamsizliktan sonra birgok uluslararasi kugalu Uye olmaya
calismistir. Bunun nedenini uluslararasi platformda taningadasi ve tecribesizlikle
aciklamak mumkuanddr. Turkmenistan 1995'te Tarafsigtatlisini kazanir kazanmaz bu
kuruluslardaki faaliyetlerini en aza indirgiive bu tutumunu da tarafsizlik statlstne
baglamistir.

Turkmenistan'in Uye oldiu uluslararasi kuruflar: Basimsiz devletler toplulgu
(BDT), Avrupa Iskan ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Uluslararasi Paoau (IMF),
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik vesbirligi Teskilati (AGIT), AEK, Birlesmis
Milletler Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyo(lESCAP), Dunya Bankasi (WB),
Uluslararasi Sivil Havacilik F&ilati (ICAO), Islam Kalkinma BankasiKB), Uluslararasi
Isci Teskilati (ILO), Uluslararasi Denizcilik Tgilati (IMO), islam Konferansi Tgilati
(IKT), Uluslararasi Telekomiinikasyon Bii(ITU), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kaltir Teskilatt (UNESCO), Uluslararasi Posta Bgili(UPU), Dinya Sglik Teskilati
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(WHO), Dunya Meteoroloji Tgkilati (WMO), Dinya Ticaret Tgilatl (DTT), Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT), Uzakdgu Ulkeleri Ekonomik Isbirligi Ozel Organizasyonu
(EKTO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tgkilati (FAO).

-UN

Halen UNDP ile faaliyet gosteren UN’in gr organizasyonlari da onumuzdeki
yillarda agilacaktir. UNDP’nin mevcut cahalari; istatistik faaliyetlerinin desteklenmesi,
Aral Golu problemleri, Seik Master Plani ve bir takimgéim programlaridif?®

-UNICEF

bir UN kurulusu olan UNCCEF Turkmenistan’da 1992 yilindagansiz olarak faaiyete
baslamistir. Ozellikle 1995 yilina kadar hazirlik gahalar yapan UKCEF, dger bazi
sgglik orgutleri ile birlikte Polioerodiksiyon ve D#ti kontroll ile rutin & bagislama

programlarina bgamistir.

-IMF

Eylal 1993'te Turkmenistan’da ofisini acan IMF, ekonik ve finansal kalkinma,
ekonomik reform programlari ve makro ekonomik pkditar konusunda dagmanlik
yapmaktadir. Halen, Turkmenistan Merkez BankasinadiTurkmenistan Bankasi
marifetiyle Hazine'nin kasabalardagehirlere, sehirlerden Akabat'a modemle Online
baglantsi kurma konusundagiim ve teknik destek vermektedir. IMF'nin temssci
Bankalar Kurulu Binasi icinde, bir dgmani Maliye Bakanfiinda, bir dger dangmani ise

Tuarkmenistan Merkez Bankasi’nda faaliyet gostermeikt

-USAID
Faaliyetlerini ABD Buyukelcilgi icerisinde Subat 1992'de Almata’ya Igh olarak
baslamistir. USAID, halen Dgoguz civarinda cevre programlari ile bir tarim vakfin

yaptirdgl ornek, tarim ciftlgi projelerini ylrttmektedir.
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-PEACE CORPS

Amerikan elgilgi binyesinde faaliyet gostermektedir. 50’'nin Uzeéeki elemeni
Tarkmenistan'in  birgok sehir ve kasabalarinda genellikle ingilizce dilgrétimi
yapmaktadir. Bunun ginda Dinya Guni, Christmas, Okul Mezuniyet Gunlé&iN

kurulusunun 50. yil déntimii gibi faaliyetler diizenlemektédfi

IV. ABD ILE ILISKILERI

Sovyetler Birlgi dagildiktan sonra bamsizliklarini  kazanan Tudrkmenistan
Cumbhuriyeti’'nin sahip oldgu, petrol ve d@al gaz kaynaklari tim devletlerin dikkatini bu
yone ¢cekmy ve bu kaynaklarin Avrasya anakarasindan inragegtil glizergahlari kontrol
etme cabasi ok Sava sonrasi siyasetin temel konularindan birisi halgetmitir.
Gunumuzde evrensel ekonominin itici gict halineegeénerjiye olan ihtiyac ve bu
ihtiyacin uzun vadede daha da buylk boyutlargagi@ g6z 6ninde bulundurulursa,
bdlgeye olan buyuk ilginin nedeni de anlais olur. Amerikan Enerji Enformasyon
Idaresi'nin Aralik 2001 tarihli raporuna gore, gab gaz rezervlerine bakacak olursak,
Tuarkmenistan dgal gaz zengini en dnemli 20 tlke arasinda yer alathk Dinyanin en
blyuk Gg¢uincl daggal gaz rezervine sahip olan Turkmenistan, 9723 miyn m3 dgal
gaz Uretimiyle dggal gaz zengini Ulkelerdir. Bu kaullar altinda, gelecek yuzyilda bélge,
Asya ve Avrupa'ya petrol ve @al gaz veren en buylk tedarik¢i haline geggdddia
edilebilir. Bdlgenin sahip oldiu yer alti kaynaklarina, dinya devletleri acileniyiag
duymaktadif?®

Orta Asya Bodlgesi'nin bati ucunda yer alan ve Hazda Kkiyisi bulunan
Turkmenistan'in tahmini olarak 32 milyar varil petr ol ve 159 trilyon metre/kip
dogalgaz rezervine sahip oldgu ifade edilmektedir. Ancak, i¢ ve di siyasi gel§melerin
etkisiyle, bu zenginlik ne yazik ki ileriye yonelgelisimde beklendii gibi kullaniimams
veya kullandinlmangtir. Ustelik avantaja dostiirtilebilecek kaynaklara sahipkens di
dinya ile, ekonomik sistem ile eklemlenme bir yaigg® kapali bir yonelimin

hakimiyetinden s0z edebiliriz. Bolgesel ve ulustasa 6rgutlenmelere sicak bakmayan,
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"tarafsizhik” politikasi adi altinda butinsel bizolasyonu gercekitiren bir devlet
yapilanmasidif?® Buna nazaran Tirkmenistan'in iiyesi gduBDT'den de, ayrilagan
Kazan Zirvesinde aciklagtir. Artik Orgut toplantilarina stirak etmeyecgini ve bu
nedenle gézlemci statiisiiniin taninmasi talebinirbilgtir.?>° Tiirkmenistan’in bu tutumu
onun bolgeler arasi skilerden ziyade ikili ilskilere acik bir Ulke oldgunun karetidir.
ABD'nin Turkmenistan ile ilgkisinin esas temeli, bdlgedeki zengin ener;ji
kaynaklarinin kendi kontroliindeki guzergahlarla yRinpazarina c¢ikariimasidir. Bu
nedenle ABD, Turkiye ile harekete gecerek, Rusyadnta Asya dgalgaz rezervlerini ele

gecirme ve diinya galgaz piyasasinda tekel olma planina midahale étatiek**

Rusya’dan bamsiz, Turkmenistanin ilk ihracat hatti olacak Mé&rkmenistan’in enerji
bagimsizligl ile batind ile bgimsiz bir devlet olgunu sg&lama alacaktir. Turkmenistan-
Turkiye boru hatti Baku-Ceyhan petrol hattina paErallacak ve Karadeniz altindan
Turkiye'ye dagzal gaz tainmasini sglayacak olan Rus “Mavi Akim” projesine de alterhati
olusturmaktadir. ABD, Turkmenistan't Rusya'nin kiskdam kurtarmak icin 'Turkiye
Uzerinden Avrupa'ya aciima' projesini yeniden gimnelegetirdi. ABD'nin Akabat
Blyukelgisi Tracy Jacobson, Turkiye'nin skabat Buoyikelgisi Hakki  Akil'lle
Turkmenbai'ni ziyaret ederekiki buyikelginin gérgmesinde temel glindem maddesini,
Tuarkmen dgalgazinin Rusya'ya teslim edilmesinin sakincaldustordu. Tiarkmenbg
atacg adim konusunda hicbir sinyal vermezken, ABD verKiyie somut adimlarla
Tuarkmenbal'yi ikna etmeyi kararkdirdi.
ABD ve Turkiye'nin Turkmenbaya sundgu yeni Hazar Gegitli Dgalgaz Boru Hatti,
Tarkmenistan'in Hazar kiyisindaki ghdgaz tesislerinden Azerbaycan'g§ahdeniz'deki
Uretim tesislerine uzanacak. Toplam uzgnl230 kilometre olan bu boru hattinin ilk
kapasitesi Mavi Akim Projesi gibi 16 milyar metrgkdlacak. Amerika, Hazar'in stattisu
konusunda ygnabilecek sorunlara karonlem alarak Baki yonetimi de ikna editmi
Diplomatik yetkililer, d@algazin Avrupa'ya satiimasinin ardindan miktarinmiyardan

50 milyara cikarilabileggni belirtmistir.>**

http://www.zmag.org/turkey/bhp.htm
http://www.ortadogugazetesi.net/haber_d.asp?rdb88Sovyetler
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Buna paralel olarak da Putin'in Tarkmegba, Turkmen dgalgazinin tamamini satin
alip Avrupa pazarlarina, ustelik Mavi Akim'la Tiy&i Uzerinden satmay teklif eiti

ortaya cikmytir.?*?

Yine de ABD hukumeti, Afganistan’in hemen kuzeyhkd Turkmenistan'in biyuk
dogal gaz ve petrol yataklari konusunda ABD idaredkndéicari gruplarin -
Tuarkmenistan’dan bayip Afganistan yoluyla Arap Denizi'ne uzanan peétrol boru hatt
ve Turkmenistan’dan yine Afganistan’dan gecerekiflak’a ulgacak bir dgal gaz boru
hatti- planlarini on yildir gicli bigekilde desteklemektedir. Bu boru hatlari ABD

cikarlarina bircok yolla 6nemli hizmette bulunatili

e Orta Asya petrol devletlerinin Rusya’nin etki alatan uzaklgtinimasi ve ABD'ye

gucld bir konum olgturulmasi.

e iran'in bolgesel etkisinin galminin Tirkmenistariran daal gaz bglantilarini
sinirlamak yoluyla engellenmesi ve Arap Denizi'nasmay! hedefleyen Tirkmenistan-

Iran petrol boru hatti planinin engellenmesi.

e ABD petrol ve gaz kaynaklarinin ggendiriimesi ve Uretim kaynaklarinin

arttinlarak fiyatlarin ucuz tutulmasiningg@anmasi.
e ABD petrol ve igaatsirketlerinin bolgede gejen kazanctan yararlandiriimasi

e Bodlgede beraberinde politik istikrari da gksyabilecek, c¢ok ihtiya¢ duyulan

ekonomik zenginfiin temellerinin sglanmasf>*

Birde ABD’nin iran’i cevreleme politikasi cergevesinde, Turkmemish bu ulke ile
genk bir sinirnin bulunmasi, ABD’yi Tirkmenistan’a dahda yakinlgtirmistir.
Tuarkmenistan'in askeri kapasite bakimindan énengikahava Ussit bulunmaktadir. Bunlar
taarruz nitelikli hafif sav@ ucaklarinin yararlanabilege ve iran sinirna fazla uzak
olmayan Nebit-Dag, gkabat yakinlarindaki Ak-Depe ve Ozbekistan'daniyah¢dilecek
Amerikan askeri varginin konglandirilmasi i¢cin en blyik aday yer olarak gosteril

Mari-2. Nebit-Dag bgta olmak Uzere s6z konusu usler ve havaalanlarifittkmen
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hikimetinin modernize camalari yurittgl, bu kapsamda g#i Ulkelerle isbirligi
yaptg bilgisini de ilave edebiliriz. Konum itibariyleedanlgilacaz gibi iki Glke arasinda
askeri boyutu bulunan bighirli ginin ortaya ¢ikmasi g, cumhurbgkanlg! secimlerinde
radikal bir deisimi tercih edeniran'i (Bati), ardindan Hazar'in statlisgthalmak tzere
bu Ulkeyle pek cok sorunlu alani bulunan Rusya§uzgey), son olarak da Mari-2'nin
ozellikle Ozbekistan'a yakin olmasi, Ozbek-ABDskilerinin geldigi noktada Karimov
yonetimine tehdit olgturaca& beklentisiyle Ozbekistan'l fazlasiyla rahatsizask, 6nlem

almaya yonlendirecek bir diplomasi 6gesfdit.

2002 yilinda imzalanan ABD sayaucaklarinin Turkmenistan hava sahasini
kullanimina ilgkin anlamayi da belirtmek gerekiyor. Afganistan operasy@masinda
uluslararasi koalisyonu ulkelerine ait ucaklarinkiba ve bu Ulkeye yapilan insani
yardimlarin ulatirlmasini kapsayan bir aglaadir. Bu anlgma cercevesinde yillik 8-12

milyon dolarlik yardim, ABD tarafindan Turkmenistmagislanmstir.?3°

V.RUSYA ILE ILiSKILERIT

V.Putin, 9 Asustos 1999 tarihinde Baakan olarak goreve geldikten sonra Yeltsin
doneminde dalmaya ylz tutan BDT'yi yeniden canlandirmak veelski Sovyetler Birli
cumhuriyetlerini yeniden Rusya'nin nifuz alani eégisokmak igin ¢ok aktif bir politika
baslatti. Bakan olduktan sonra bu Ulkeleri ziyaret ederek dalaskeri ve ekonomik
alanlarda cgtli anlasmalar imzaladi. Putin'in BDT politikasinin énemir parcasini Hazar
havzasi ile ilgili konular, yani, Tirkmen galgazi, bu bolgedeki petrol ve gaz boru hatlari

projeleri olyturmaktadir®’

Yeltsin doneminde bu bdlgedeki Rus ¢ikarlarininkigrunamadiina inanan Putinge
Turkmen d@algazi ile bgladi. Aralik ayinda Gazprom Turkmenistan'la 2000 igin 20
milyar nt 'lik bir gaz alimi ankgnasi imzaladi.1000 #ryaz icin 36 dolar olarak belirlenen
fiyatin yarisinin nakit, yarisinin Rus mallari ddenmesi 6éngoéruldid. Aralik ayindaki bu

gorismelerde, ileride daha uzun vadeli ve daha buyukarld iceren bir gaz ardaasi

235 http://www.kemalist.org/showthread.php?t=369ABD'Aisya'da yeni araylari siiriiyor...
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imzalamak icin taraflarin gosineleri strdirmesi karagfrildi. Bu gorigmeler sonucunu
verdi ve V.Putin'in 18-19 Mayis 2000 tarihlerindeli@kistan ve Turkmenistan'a yagpti
ziyaret sirasinda taraflar fiyatschdaki konularda ilke andmasina ulgtilar. Buna gore,
Tirkmenistan Rusya'ya sditigazi her yil 10 milyar thartirarak, gelecek 5 yil icinde 50-
60 milyar n? ‘e cikaracaktir. 30 yil gibi cok uzun bir dénenaipkayan anfaada fiyat
konusunun daha sonraki génielerde c¢o6zulege ifade edildi. Bilgilere gore,
Tuarkmenistan yarisi nakit, yarisi barter olmak ézein metrekip icin 42 dolar istegtir

ancak, Rusya 32 dolarda israr eftini**®

Tirkmenistan'in 1999 yilindaki galgaz tretiminin 22.9 milyar froldugunu dikkate
alirsak, Rus-Tirkmen an@asinin, 30 milyar iyl kapasiteli Trans-Hazar gaz boru hatti
projesini tamamen devrestibirakmasa bile biyik olcide riske sagkiuaciktir. Gergi,
Turkmen Petrol ve Gaz Bakani Recepbay Arazov'uma daite aciklagl programa gore,
Tirkmenistan, dgalgaz tretimini 2005 yilina kadar 85 milyafey 2010 yilina kadar da
120 milyar ni'e ¢ikarmayi planlamaktadir. Ancak, Tirkmenistagaz Uretimini 4-5 yil
icinde Sovyet dénemindeki eski diizeyine (80 milyd) cikarabilmesi icin gerekli bilyiik

yatinmlarin finansmanini hangi kaynakla gayaca sorusu yanitsiz kalgtir.?*

Putin ve dger Rus yetkilileri Ozellikle Baki-Ceyhan boru haftrojesine kag
olmadiklarini zaman zaman soOyleseler de, ABD'ninazai havzasinin dal
zenginliklerinin  Rusya'yl dlayarak uluslararasi pazarlara gdedan ulatiriimasi
politikasini kabul etmeyeceklerini her platformdanglemektedirler. Turkmen gazi

anlamasi biyiik 6lciide bu stratejik oyunun bir hamlésiak dgerlendirilmelidir2*°

Tarkmenistan'in petrol ve @al gazini Rusya'ya $ayacak boru hatlarinin hepsi
Rusya’nin icinden gececelgekilde kurulmgtur. Bugun de Turkmenistan, enerji
kaynaklarini pazarlama konusunda Rusya’ya&irbadir ve Rusya, Tirkmen enerji
kaynaklarinin tek alicisi olgundan bu kaynaklari cok ucuza kapatmakta ve burkonu
korumak istemektedir. Bu yuzden Turkmenistan Rudya’'tamamen gamsiz olabilmek

icin boru hat guzergahlarini ggendirme politikasina yonelrtir ve bunu d§ yatirmlar
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ile sgzlayacaktir.dg yatirrmlara acgik olan Tdrkmenistan’da ilk ciddirigim Arjantin’in
petrol sirketi Bridas'tan gelmitir. Bridas Aralik 1991'de Turkmenistan’'in Ylar gaz
sahasinda, 1993'de Hazar Denizi'ne yakin Kaypetrol sahasinda arama, glme ve
uretim hakkini alngtir. 400 milyon dolarlik yatirirmin ardindan da 19#4petrol k&fi ile
ihracina bgamistir. Bridas 1998'de 800 milyar m3’'luk gazgtide bulunmuytur. Bridas,
dogal gaz icin pazar olarak da Pakistan'i gostiiti Bridas 1995'de Turkmenistan’dan
Pakistan’a uzanacak 1400 knvlik hattin fizibiliteéléint yapmak Uzere Turkmenba
(Niyazov) ve Butto ile yetki animnasi imzalamtir. Afganistan’da da Taliban dahil her
fraksiyonun lideri ile gor§iilip mutabakata varildiktan sonra 1996’da hiukimietgnda
bulunan Rabbani ile hattinsasi ve 30 yillik gletmesini iceren aniaa imzalanmstir.
Bridas bu kazanimlar sirasinda politik riski ve igatl paylgacak bir ortak aradi ve
ABD’li Unocal’'la anlasti. Bridas'in Unocal’a yapg teklifin ardindan ABD hizla devreye
girdi. ABD bu sirada imzalanan Tirkmenistian-Turkiye’den Avrupa’ya uzanacak boru
hatti projesinin gercekjenemesi icin de Tirkiye ve Turkmengaizerinde baski kurdu.
Tuarkmenbal ABD destgini almak amaciyla Unocal ve Suudi gitedDelta-Oil'in teklif
ettigi Afganistan-Pakistan Ogal Gaz Boru Hatti Projesi Andmasi’'ni 1995'de imzaladi.
Bu Proje ile Pakistan’a yilda 20 milyar m3 gazstildlacakti. Bu anlgma cercevesinde
Unocal Delta-Oil, Rus Gazprom ve Turkmenrosgaditekonsorsiyum olgturdu. Unocal
projeye gaz hattina paralel bir de petrol boruihlatte etmgtir. Bu proje dylesine ihtirasli
idi ki, Turkmenistan'in Chardzou bdlgesinin yanrasiSibirya’daki bazi sahalardan
Kazakistan’da Cimkent, Ozbekistan’da Buhara'dagediir ifade ile tiim Orta Asya’dan
Karaci’ ye ve guneydeki limanlar vasitasiyla Aragnixi'nden Uzakdgu pazarlarina
petrol tgimayl o©ngoriyordu. Ancak tim bunlar gka Gzerinde kalmaya mahkum

olmustur 24

Her ne kadar Afganistan, enerji kaynaklari agisndazla zengin olmasa da bu
kaynaklar acisindan oldukca zengin olan Hazar teamaacok yakindir ve bu kaynaklarin
dinya piyasalarina wabilmesi icin olasi bir gegiyoludur. Bolgedeki enerji kaynaklari
acgisindan en zengin tlke Turkmenistan’dirgddibir yol iseirandir. Ancakiran, ABD
baskisi dolayisiyla guvenilir bir yol gédir. Diger bir yol -06zellikle Turkiye'nin

241 http://www.emd.org.tr/ekonom/eko19.htm
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cikarlarina en uygun olani- Hazar denizi tUzerindgaki-Ceyhan ile birkeecek boru
hattidir. Boylelikle Baki-Ceyhan hatti da daha ekoik hale gelecektir. Ancak Hazar
Denizinin yasal durumunun belirsiglibu gecsi engellemektedir. Bu belirsizlik de Rusya

ve Iran’in cikarlarina uygun olgundan bu ulkelerce siirdiiriilmeye géinaktadir®*?

Afganistan’in Turkmenistan gindaki tum korgulari bu durumdasgiddetli rahatsizlik
duymaktadirlar. Afganistan’da dizenin kurulmasi Kndenistan'in enerji kaynaklarini
Afganistan Uzerinden pazarlayabilmesi anlaminacggieden Tirkmenistan, tarafsizlik

politikasini surdirmektedir.

Sii bir tilke olaniran, koyu Siinni bir yonetimin kendi kgosu olmasindan rahatsizdir.
Afganistan icindekiSii Hazarlarin veiranli diplomatlarin Taliban tarafindan kirima
ugramasli iran’'da da tepkiye sebep olgtur. Bunlarin dyinda iran, Turkmen eneriji
kaynaklarinin pazarlanmasi konusunda olasi birsgggudur ve Afganistan’da dizenin
sazlanmasiyla kendine rakip olabilecek ska bir yol, iran'in kine gelmemektedir.

Dolayisiyla Afganistan’daki diizensigih stirmesiran’in ¢cikarinadif®?

Bu duzensizlik sadecdran’in deil, Rusya’nin da cikarinadir cunkii Rusya,
Tarkmenistan’in enerji kaynaklari Uzerindeki tekekaybetmek istememektedir. Taliban
tarafindan kollanan Cecen militanlar Rusya'yi olgliddetli bir sekilde rahatsiz ederken
OlH’nin Orta Asya ulkelerine diizenleaglisaldirilar bir noktaya kadar Rusya’niginie
gelmektedir gunki Orta Asya ulkelerine yonelik 8ig tehdit, onlari savunma konusunda
Rusya’ya bgimli kilmaktadir. Ancak bu tehdidin fazla tirmanmda Rusya’nin cikarlari
acisindan sakincalidir, c¢unkit arka bahcgesi olarakrttizi Orta Asya Ulkelerinde
dizensizlgin tirmanmasi onlarin denetimini zaglmacas gibi onlar baka ulkelerden
askeri destek istemeye yoOneltebilir. “Arka bahgetde ABD veya Cin gibi bir tlkenin
askeri varlgl Rusya icin mide bulandirici bir durum olur. Keradikeri varlgini arttirma
gerekliligi ise zaten kot durumda olan ekonomisi tizerinadattan bir yik olacaktf**
Bu yuzden Rusya her zaman Orta Asya llkeleri ileinan ilgilenerek sik sik ziyaretler

gerceklgtirmektedir.

242 http://www.hirc.hacettepe.edu.tr/af. nt’lFGANISTAN- Enerji, Teror, Uysturucu ve Toplumsal
Yikim”

243 http://www.byegm.gov.tr/'YAYINLARIMIZ/disbasinbaié/2002/07/15x07x02.HTM

244 http://www.hirc.hacettepe.edu.tr/af.htm
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Tarkmenistan ve Rusya arasinda geciglrtiim ziyaretlerin altinda her zaman bir
Rusya tarafindan ongorulen bir @b gaz ittifaki olmgtur. Bu ittifaka Azerbaycan,
Kazakistan ve Ozbekistan da katilarak bir Avrasygatl gaz ittifakina cevrilmesi 6n
gorulmigtir. Rusya’nin o6ndeginde ve himayesinde bir galgaz ittifaki dgalgaz

fiyatlarinda ve sagisartlarinda ok etkili ve belki de belirleyici oldda.?*®

Goruldigu gibi, Moskova siyasi agidan sozunu gecire@ieBDT'yi, enerji alaninda
ve ekonomik olarak kontrol altina almaya galaktadir. Bu husus, ileride siyasishalar
da elde etmesini glyacaktir. Boylece Rusya’nin super gic¢ pozisyonwmmiden

canlandirma sevdasinda ofgdunu soyleyebiliriz.

VI. IRAN VE TURK IYE ILE ILISKILERIT

fran’a kagl bazimsizlgin ilk yillarinda Orta Asya devletlerinin sergilgdtavir “rejim
ihra¢ politikasinin” yaratgn bir etki olarak dgerlendirilmistir. Ancak gerek Tahran’in
izledigi ihtiyatli Orta Asya politikasi, gerek farkhekillenen bdlgesel ve kiresel ortam,
Orta Asya devletleri velran arasindaki #kilerin seyrini deistirmistir. Nitekim
Turkmenistan Devlet B&ani Turkmenbg'nin “Ben kimsenin birsey ihra¢ etigini veya
etmeye cabtigini géremiyorum.iki tlke arasinda devlet sistemi modelinden ¢ok daha
faydal bir algveris var.” seklindeki aciklamasi Turkmenistdran iliskilerinin yeni
doneminin bir gareti olarak dgerlendirilebilir

fran’i bolgeye yaklamini belirleyen unsurlarin siyasi nitelikli olmasi kasilik,
avantajlari ve ortaya cikabilecek sorunlar ekonomiteliktedir. Iran’in boélgede sahip
oldugu avantajlagu sekilde siralanabilir.

ik olarak, hem Kafkasya hem dahagya olarak Orta Asta devletleri kita icine sigi
kalmis olarak kalmalarini dncelikli sorunlari olarak g@ktedirler. Orta Asya devletlerinin
bu sikgikliklarini gsmalari igin iki secenekleri olgw gortlmektedir. Bunlardan birincisi
Rusya Federasyonu gdir glizergah isdiran’dir. Rusya’ya olan Eamhhg en aza
indirmeye cakan ve d§ politika seceneklerini artirma konusunda son deiistekli olan
Orta Asya devletleri acisindaiman’in cgrafi konumu temel avantaji olarak kamiza
cikmaktadir.iran bu avantajinin farkindadir. Bu noktada Tahrakendisini bolgenin

245 http://www.zaman.com.tr/2002/01/23/yazarlar/ftlertan.htm
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dinya pazarlarina ujmasinda bir kopru olarak gerlendirdgi aciktir. iran'in kara ve
demir yollarinin Orta Asya'ya ve Kafkasya'ya kadaanmasi ve yingan'in Fars Korfezi
ve Umman Denizi kiyilarindaki limanlari, son yitlariran ve bolge lkeleri arasinda
transit gegi baslaminda §birliginin artmasina zemin hazirlaghr. Iran’in bolgedeki
ekonomik ve siyasi faaliyetlerinin temelinde trarilke olmasinin yarag psikolojik ve
pratik avantaji yatmaktadff

fran Turkmenistan'in petrol ve galgazini diinya piyasalarina gtiamak icin bu ulke
ile isbirligini gelistirme gayreti igcerisindedir. Bu goultuda 2004 yilinda atilan en 6nemli
adimlardan birisi, Neka petrol terminalinin Hazaerlixi kiyisinda hizmete acilmasi ve
bdylece Hazar kiyisinda bulunan bu Ulkenin pethwhcatinin Fars Korfezi Uzerinden
sglanmasidir. Petrol ve @algaz boru hatlarina ve yine demir yolu ve jeo-ekoik
konuma sahip olairan, petrol piyasasi ve petrol sanayinin geési agisindan énemli bir
merkez olabilir?*’

Bu acidan bakgimizdairan yabana atilacak bir tilkeglleve Ustelikislam devrimi
ihrac etmek istiyor, hem de konum olarak KdrfeHazar bdlgesini birlgiriyor. Ancak
Iran da bolgedeki iddiasindan kopyrsegsil ve hatta, ABD’nin gerek Afganistan, gerek
Pakistan Uzerindeki etkisini kirma gimleri icerisinde. En ¢cok da Tirkmenistan ilesyo
ili skileri Gzerinden, Hazar'in statiist Uzerine, Rusygandalarina imkan tanimak
hesabinda. Bu hesap Avrupa Birlillkelerinin de, Rusya’ya gamliliklarini azaltmalari
acisindan rezervde tutuluy@?F.

Bununla birlikte, sinirlarin korunmasi konuswtiaaolmak Uzere Rusya'yla 6zel askeri
baglarini da koruyan Turkmenistan, tim bdlge Ulkegghi tercihini ABD lehine yapnsi
olsa da Rusydran ekseninden de uzakhamstir. Tirkmenistariran sinirinin her iki
tarafinda da Sunni Turkmenler sganaktadir. Buna gmen Tirkmenistan'a yonelikan

politikasi, Azerbaycan'a yonelik politikadan cok farklidir. RBlurumun temel nedeni,

245 htp://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/20@/05/02X05X02
247 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&y=2%5
248 http://ankara.emo.org.trkliresellgen Diinyada Enerji Politikasi ve Sava
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Turkmenistan'in akraba-devlet roliinden uzak durmisigu kadar, Orta Asya'di#an’a en

muhtag olan devlet olmasinin da Tahran'da y&ragtivendif*®

Turkmenistan cumhurkani Saparmurad Niyazoiran’la iliskilerinin son derece iyi
oldugunu belirterek, hicbir tilkeniiran ve Turkmenistan arasindaki iyiKileri
bozamayagani ve buna izin vermeyeceklerini séylédfl Niyazov,soyle bir itirafta da
bulunmustur: “Turkmenistan’in baimsizlginin ilk dénemlerinde sadedgan yardimimiza
kosmustu. Turkmenistan’a 350 bin ton gday satmy ve herhangi bisart 6ne strmengii.”

Niyazov,iran ile iliskilerinin iyi oldugunu ve 2002 yilindéran’a 6.5 milyar metrekiip

dogalgaz ihra¢ ede@mi belirtmistir.251

Turkiye Turkmenistan arasindakiskiye bakacak olursak, Devlet Bani Saparmurat
Tirkmenbar'nin su agiklamasini 6rnek getirmekte yarar gorilyoruirart, daha fazla
isbirliginde bulundgumuz Tarkleri kiskaniyor.” Akabat’ta haftallk Zaman dergisini
yayinlayan Turkler, Turkmenbkgénin bu s6zlerini aktararak, buna yorumlar gettendir.
Niyazov daha once de, Turkmen yetkililerine “PrejelTtrklere veriniz'seklinde
tavsiyede bulunmyiu. Niyazov sozleringdyle stirdarmgtr: “Turkiye ile ticari
ili skilerimiz ve insaat alanindakisbirli gimiz oldukca iyi durumda. Bubirli gi tekstil
sektorinde daha da acik gortlmektedir. Ayrica, il@rke ayni ulustan olup ayni dili
konusuyoruz ve ortak bir tarihimiz vaf®® diyerek, Tirkiye Tirkmenistan skilerinin ne

boyutta gektigini aciklamstir.

Turkiye ve Orta Asya ilékili ili skiler, ilk yakinlasmanin vermi oldugu heyecanla
1991 yilinda ygun birsekilde balamis ve Turkiye’'ye gelen Turk Cumhuriyetlerin
liderlerine sayisiz destek ve yardim sozleri vegite 1993 yilina kadar olan iki senelik
donemde 140’dan fazla agtaa imzalanmtir. 1992 yili ortalarina gelinginde Turkiye
bdlgede etkili olabilmek ve lidefle oynayabilmek amaciyla siyasi, iktisadi, kilttrel,
askeri ve mali alanlarda ciddi adimlar agm

Blyuk miktarlarda Exim-Bank kredisi acgilarak, buwhdlerle yapilan diticaret tgvik

http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makéa#ehtmi

250 http://turkish.irib.ir/Arshiv/kasim%2005/9.htm

251 http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/20@/05/02X05X02.
252 http://www.byegm.gov.tr/'YAYINLARIMIZ/DISBASIN/20@/05/02X05X02




141

edilmis, buyudk holdinglerin yani sira, cok sayida klicgl&tmenin de bélgede ticaret ve

yatirim yapmasi sganmstir.?>3

Tarkiye Cumhuriyeti, Turkmenistan’in taninmasi, slirarasi ve bolgesel kurglara
katilmasi veya sbirliginin pekstirilmesi, Ugunct Ulkelerin ve uluslararasi kurdidunn
destek ve yardimlarinin ganmasi gibi konularda giiinlerde bulunmstur.iki tlke
arasindaki ticari ve ekonomik gkilerin temeli, Turkmenistan Devlet Bleani Saparmurat
Turkmenbar'nin tdlkemize yapmy oldugu ziyaret sirasinda 3 Aralik 1991 tarihinde
imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti ile Tarkmenistan Coumiyeti Arasinda Ekonomik ve

Ticari Isbirli gine Dair Anlama’ya dayanmaktadfr?

VII. CINILE ILISLILERIT

Tuarkmenistan ile Cin arasindakiskiler, Turkmenistan’in baamsizlgindan sonra iyi
mesafeler kat etrgtir. Bagimsizliktan sonra ulkeyi ziyaret eden Cin cumhsgikbai bu
Ulkede bir hafta kalarak iki tlke arasindaki ililgkilerin temelini olgturmustur. Cin ile

gittikce gelien iliskiler, gecen senenin sonlarinagde 6nemli gemeler imza atngtir.

Bu son gelimelerin sebebi de gkabat'a resmi ziyarette bulunan Cin sBakan
Yardimcisi Wu Yi'nin ziyaretinde imzalanan yeni agmhalar, varilan yeni mutabakatlar ve
iki Ulke arasinda var olashirligi alanlarina yenilerinin eklenmesi beklentilerirartmasi

stphesizdir>®

Imzalanan yeni angmalar arasinda teknik ve ekonomibirligi, bor¢ anlamalari ve
Turkmenistan Petrol ve Gaz Bakanlile Cin Milli Petrol ve GazSirketi arasindaki yeni
anlgma vardir. Bu ankmalar yeni, ama Turkmenistan-CinsKileri zaten coktan beri
enerji sektort Gzerinde ganlasmis durumdadir. Nitekim, Wu Yi de “Petrol ve glhgaz
alanlarindaki gbirligi iki Ulke arasindaki ikkilerde gelecek vaat eden en 6nemli alan.”

diyerek bu alanin dneminin altini kalin gizgilegiemis bulunuyor.

253 http://dergi.emo.org.tr/altindex.php?sayi=4188iy28
254 http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/T%C3%BCrkmenistaoc
255 http://www.irib.ir'worldservice/turkishradio/Arsh Temuz/15Temmuz.htm
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Turkmenistan-Cin petrol-d@lgaz ilgkileri esasen 1990’larin ortalarindanslagip o
zamandan bu yana gittikce geln, cgitlenen ilging ve pek cok kimsenin farkinda
olmadgl 6énemli bir gelymedir. Cin Petrol Milhendigli ve insaati Sirketi 1990’larin
ortalarindan bu yana Turkmenistan’in batisindaayan, yillik tGretimleri 2,3 milyon varil
olan petrol kuyularinda canlandirma egalalari yapiyorlar. Bu arada, Cin Petrokimya
Sirketi de yillik Gretim kapasitesi 3 milyar metrgkicivarinda olanSatlik dgzalgaz

sahasindaki gaz kuyularinda verim artirmasgaaiari yiiritmektedif>®

Tarkmenistan 5,5 trilyon metrekiplik rezerviyle gianin en buyldk dgalgaz
kaynaklarina sahip ulkelerinden birisidir. Bu mgthrezerve sahip Turkmenistan
dogalgazinin buydk bolimand var olan Rus hatlari tcenn dinyaya satmak zorunda ve
bundan dolay! da ¢ok rahatsizdgte bu ylizden Rusya’ya olan@dmliligindan kurtulmak
icin durmadan yeni hatlar giinmektedir. Bunlari gercelgdrebilmek icin ¢aitli hamleler
yapmaktadir. Cin de bu bapta, Turkmenistan'in admgecen en dnemli potansiyel lke

ve misteridir. 2>’

Nitekim, bu amacla Kazakistan Uzerinden Cin’esatak bir dev dgalgaz hatti icin
temaslar yapiyor ve bu temaslardan olumlu sinyafler almaktadir. Uzun zamandir
gindemde olan Turkmenistan-Kazakistan-Cingadgaz hatti en son gecen ay
Kazakistan'in bgkenti Astana’da yapilan Kazak-Cin Zirvesi'nde eleniais bulunuyor.
Zirve ile ilgili haberlerde, Kazak lider Nazarbay#® Cinli lider Hu Sintao’nun bu hatta
olumlu baktiklari, hatta Nazarbayev'in s6z konusittin tg¢ tlkenin de faydasina olgoa
acikca soyledi ifade ediliyor. Bu ve dier sinyallerden Turkmen-Kazak-Cin ghdgaz

hattinin gercekkgme ihtimalinin oldukca guclu olgw anlgiimaktadir.

Ayrica, bu ihtimale ek olarak bir de Trans-Afganttman da s6z konusu olgunu
burada muhakkak belirtmek gerekiyor. Bu hat da bbuiggéia giindemdedir. Kisacasi, Orta
Asya’da petrol ve dgalgaz konularinda pek dikkat cekmeyen 6nemli plarfiamleler
hazirlik safhasinda bir suredir. Turkmenistan-Gatrq-dgzalgaz gbirli gindeki gelsmeler

iste bunlardan birisidif>®

256 http://www.zaman.com.tr/?hn=205993&bl=yazarlat&t20050830
257 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/disbasinbia&002/04/29x04x02.htm
258 http://www.zaman.com.tr/?hn=205993&bl=yazarlar&#950830
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SONUGC.
ikici Diinya Savsinda ve 6ncesinde etkisini son derece giiglend@epgitik kavrami,

diinya sisteminin dgsmesiyle, yaniiki Kutuplu Diinya Sistemi’ne gecinmesiyle etkisini
yitirmistir, ta ki SSCB’ni dgillmasina kadar. SSCB giémasiyla Avrasya kitasinda gug
boslugunun ortaya cikmasiyla ve Orta Asya da yenilitnsiz devletlerin kurulmasiyla
jeopolitik kavram yeniden canlanmayaslaanistir. Esas olarak ta Orta Asya bdélgesinin
jeopolitik konumu dinya ulkelerini bu bolge Gzergekmitir.

Orta Asya c@rafyasinin cgrafi buttnl@Einin yoksunlgu, bugin her ydnden
bagimsizliklarini almaya calan Orta Asya cumhuriyetleri icin halen bir zayifbkmaya

devam etmektedir. Goafi butlnlikten yoksun olmalarinin yani sira, bikea ici devlet
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olarak bircok korgulari da bulunmaktadir. sadece kaharinin dgil, sahip oldgu
stratejik kaynaklari nedeniyle butin dinyanin ilgis cekmektedir. Orta Asya
devletlerindeki Rus azigi ve SSCB tarafindan kurulan birgok kurumun @anh ve
etkinligini devam ettirmesi, yeni Rus egemenlik tehdidiainda canli tutmaktadir. Orta
Asya artik cevresinde bir tehdit yaratan bir odaild cevresinin tehdidi altinda olan bir
bolgedir. Kuracaklar ortakliklar goafi gugclerini, c@rafi konum, cgrafi buttnlik, saha
cografi 6zellik bakimindan gtclendirecektir. Varlikiar korumalari buytk olgtde, gani
bir yelpazede birlgnelerine balh bulunmaktadir. butingnelerinden sonra da diinyaya
acllmaya, sglam jeopolitik gerceklere dayali uluslararasskiier, ortakliklar kurmaya
ihtiyaclari vardir. Dger taraftan Orta Asya’da istikrar sadece askefalittara dayall ortak
¢cbzimlenebilecek bir konu gdir. Asagidaki etmenler sorunun ¢ézimunde 6énemli rol
oynamaktadir:

» Afganistan ve Tacikistan’daki sorunun ¢éziimlenmesi;

» Amerika, Batl Avrupa, Japonya ve bazi kopmilkelerin bolge Gzerindeki
stratejik cikarlarr,

» Bolge sinirlan  igerisinde yer alan devletlerin &en kendilerine
yeterliliklerinin kuvvetlendiriimesi, entegrasyore wuvenlik konularindaki
calismalarinin koordinasyonunung@anmasi;

> Bolge sinirlan icerisinde yer alan devletler amdaki ekonomik ve
demokratik reformlarin, bann, sosyal istikrarin ve uluslararasi aghalarin
etkileri.

Orta Asya devletlerinin dinya siyasalgcafyasi icinde guclu bir yer edinmesi, sahip
oldugu ekonomik potansiyeli harekete gecirmesinglida. Bu potansiyelin harekete
geciriimesi ise daha ¢ok pazarlama noktasina odaigair. Orta Asya gesibir sahaya ve
bu saha i¢cimde zengin kaynaklara sahiptir. Batii@an guvenli bir koridora sahip
oldugunda hareket serbegilide kazanacaktir. Bélgenin kendi icinde ve cevréski
guvenli Ulkelerle girecg birlik ve beraberlik, 6nceki iki faktor eklenginde yerytzinin

siyasal bakimdan gutclt bolgelerinden biri dahadoitaya ¢ikmy olacaktir.
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Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin daha kapsamli ekonomlsrligi yolunda attiklari tim
adimlar baarisiz kalmgtir. Bu isbirlikleri oldukca yararl olurdu, fakat sinir saovari,
etnik catgmalar ve farkli ekonomik sistemler kybirli gini engellemektedir.

Bu cercevede Turkmenistan Devleti Sovyetler Biiiin dagiimasiyla beraber, geen
yeni dinya dizenine gére uygun politikalar izlemdikkate alarak demokratik, laik ve
hukuk devleti sistemini tercih etgtir. Bir sistemden tamamen ¢k bir sisteme gegi
yapmak buydk reformlarin gercekieesini gerektirmektedir. Cunku, reformu
gerceklgtirmek icin tamamlanmasi gereken bazi eksiklikj@mi b&imsizlga sahip olan
ulkeyi ic catsmaya veya kaosa goturebilir. Tium bunlari dikkatanaDevlet Bgkani
S.Niyazov yonetimi, ilk 6nce devlet icersindeki ginige dnem vererek demokrasiye
yava yava geck yapmayi tercih etngiir. Bu ¢calsmalar sonucunda, i¢ istikrar@anarak
devletin siyasi sisteminde onemli ggklikler yapiimistir. Gelecekte de siyasi reformlar
ulke icerisindeki durumlar dikkate alinarak geresttilirse, baarili sonuclar elde
edilebilir.

Siyasi reformlara paralel olarak ekonomik reformlzayata gegirmek igin de siki
calismalar gerceklgirilmistir. Ekonomik reformlarda hedeflenen énemli noktagrkezi
planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisinesgapmaktir. Burada da geg@urecinde
halkin sosyal ygami dikkate alinarak, reformlagamall sekilde gerceklgtiriimektedir.
Gelecekte serbest piyasaya gegapmak icin uygun altyapi hazirliklari tamamlanark
sonra, ekonomik reformlardaki 6zelliemeler daha da gegletilecektir.

Ekonomik agidan petrol ve gal gaz zenginliklere sahip olan Turkmenistan,
1995'ten itibaren sahip ol@u surekli tarafsizlik statiisini korumaktadir. TUekimstan’in
surekli tarafsizlik politikasini tercih etmesi, getkte Tarkmenistan’in siyasi ve ekonomik
acidan gefimesi icin dnemlidir. Cunkl Ulkedeki kisa ve uzurdeia reformlarin bgarili
sekilde uygulanmasinda, petrol ve géb gazin uluslararasi pazarlargitenas) temel
faktorlerin  biridir. Dgal zenginliklerin uluslararasi pazarlara sile yonlerden
ulastirimasinda dikkat edilmesi gereken konu ise hedmkihenistan’in hem de ger
ulkelerin ¢ikarlarina uygun olacak politikalariteizmesidir.

Tarihten glinumuize kadar petrol vegdb gaza sahip olan boélgelerde,sife
nedenlerden dolayi bir cok kanli sahaat ortaya cikmytir. Tium bu gekmeleri dikkate alan
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Tarkmenistan Devleti, gelecekte bdlgesel ve kiuregallerle dengeli bigekilde sicak

diplomatik iliskileri gerceklgtirmek amaciyla, surekli tarafsizlik politikasinerdih

etmistir.
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