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SURDURULEBILIR KALKINMA TEORIiSI CERCEVESINDE EKOLOJIK
VERGILER ve TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Teknolojik gelismelerle birlikte sanayi ve endiistri sektoriiniin  gelismesi,
niifusun artmasi, tiretim ve tiikketim tekniklerinin modernlesmesi, tiikketimin hizli olmasi
dogal kaynaklari tahrip ederek tiiketmeye baslamistir. Su, toprak ve hava gibi alict
alanlarda yaratilan kirlilik dogal kaynaklara zarar vermis, ¢evrenin kendini yenilemesini
gliclestirerek ekolojik dengeleri bozmustur. Tiim bu gelismeler gevre {izerinde olumsuz
digsalliklar yaratmistir.

Devletler meydana gelen olumsuz dissalliklar1 ve ¢evreye zararli faaliyetleri
onlemek igin yerel, ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda bulunmakta ve bu dogrultuda
diizenlenen konferans, seminer ve yapilan antlagmalarla ¢evre kirliligini 6nlemeye
caligmaktadirlar.

Ulkelerin nihai hedefi olan kalkinmanimn; giiniimiiz kosullarinda geleneksel
yontemlerle saglanamayacagmnin farkina varilmistir. Bununla birlikte biiylime ve
gelismenin, ¢evreyle iliskili, olumsuz dissalliklar1 6nleyen ya da gideren, ekosisteme
zarar vermeyen yeni uygulama ve politikalarla, uzun vade de siirdiiriilebilirligi olan
kalkinma modelleriyle saglanabilecegi  goriilmiistiir. Kalkinma ve gelisme
caligmalariin uzun vade de g¢evrenin korunmasini dikkate alarak, bilingli politikalarla
yiiriitiilebileceginin devletlerce benimsenmesi gerektigi ongoriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler:
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EVALUATION OF ECOLOGICAL TAX APPLICATIONS IN TURKEY
WITHIN THE FRAMEWORK OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT THEORY

The development of the industry with the technological improvements, the
increase in the population and the rapid consumption have started to consume natural
resources by destroying. Created pollution in vital areas such as water, soil, air has
damaged natural sources and have made it difficult for the environment to renew itself.
All these developments have made negative externalities on the environment.

Governments carry out local, national and international studies in order to
prevent negative externalities and harmful activities thus environmental pollution is
tried to prevent by means of conferences, seminars and agreements accordingly.

In today's conditions, it has been realized that traditional methods cannot provide
successful results in achieving the ultimate goal of countries. However, it has been
realized that it can be achieved through new practices and policies which prevent or
eliminate the negative externalities of growth and development related to environment,
do not harm ecosystem and long-term sustainable development models. It has been
foreseen that governments should know development and development studies can be
carried out with conscious policies, taking into account the protection of the
environment in the long term.

Key Words:

Sustainable Development, Environmental Pollution, Environment Taxes in Turkey,
Environmental Policies
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GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte sanayilesmenin 6nem kazanmasi, II.Diinya Savasi
sonrasinda teknolojide yasanan gelismeler sonucunda {retimin artmasi, niifusun
cogalmasina bagli olarak artan tiiketim; tilkelerin kalkinma hedeflerinde c¢evresel
faktorler yerine ekonomik biiylimenin Onceliklendirilmesi ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin tahribatina yol agmustir. Tiim bunlara bagli olarak zaman igerisinde su,
toprak, hava kirliligi artmis, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunlar1 bas gostermis,
bitki ve hayvan tiirleri yok olmus, biyolojik ¢esitlilik de azalmalar yasanmis ve ¢evresel

sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte bu sorunlar ulusal ve bolgesel nitelikli olmaktan
uzaklagarak, sadece Diinya iizerinde suan ki yasayan nesli degil gelecekteki nesilleri de
etkileyecek boyutlara ulagsmistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler ekonomi ve gevre
iligkisinin bilincine varilmasina, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ancak cevreyle
iligkilendirilmis politikalarla miimkiin olabileceginin anlasilmasina ve sorunlarin ancak
stirdiirtilebilir kalkinma modelleriyle ¢oziilebileceginin fark edilmesine neden olmustur.
Bu amagclarla ulusal ve uluslararasi ¢alismalar baslamis, ¢evre sorunlarinin ¢oziimi
noktasinda ¢esitli toplantilar, zirveler ve anlagmalar yapilmistir. Basta AB iiyesi
iilkelerin imzaladiklar1 anlasmalarla ve toplantilarla ivme kazanan bu siire¢, kalkinma
planlarinda ¢evrenin etkin oldugu ¢evre eylem programlariyla giinlimiize degin bircok

tilkenin katilimiyla artarak devam etmektedir.

Biitiin tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de bu sliregten etkilenmis ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini kiiresel boyutlu ¢evresel calismalar1 dikkate alarak belirlemeye
caligmistir. Bu c¢alismanin amaci siirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde {ilkemizde
¢evreyi korumaya yonelik olan vergisel politikalarin ve diizenlemelerin boyutunu ortaya
koymak ve alinmasi gerekli Onlemleri Diinya’daki c¢aligmalart da dikkate alarak
belirlemektir.

Calismanin ilk boliimiinde; siirdiirtilebilir kalkinma ve c¢evre politikasi
kavramlarindan bahsedilmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi
yapilarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin genel 6zelliklerinden, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gostergelerinden ve stirdiiriilebilir kalkinmanin amag¢ ve hedeflerinden bahsedilmistir.

Ardindan cevre ve g¢evre kirliligi kavramlarimin tanimi yapilarak, ¢evre kirliliginin
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cesitleri, cevre kirliligine yol acan faktorler aciklanmistir. Ayrica siirdiiriilebilir
kalkinma ve gevre iliskisi incelenmistir. Son olarak bu kisimda siirdiiriilebilir kalkinma
ve ¢evre konularina iligskin olarak yapilan uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin yaptiklari

calismalar, konferans ve zirveler ele alinmistir.

Ikinci béliimde gevre kirliliginin yarattign dissalliklar, bu dissalliklar1 dnlemeye
yonelik politikalar ve bu politikalar kapsaminda ekolojik vergilerden bahsedilmistir. Ilk
olarak digsalliklarin tanimi yapilarak, dissalliklar1 azaltacak politika uygulamalar
piyasa ve kamu ekonomisi ¢oziimleri basliklar1 altinda siniflandirilarak anlatilmistir.
Boliim igerisinde ayr1 bir kisim olarak ekolojik vergilemenin tanimi yapilarak, bu
vergilerin ozellikleri ve amaclarindan bahsedilmis, ekolojik vergiler hizmet ettikleri
amaglara ve ¢esitlerine gore smiflandirilarak, ekolojik vergilemenin politika ilkelerine
ve politika araglarina yer verilmis bdylelikle ekolojik vergi kavraminin kapsamindan

bahsedilmistir.

Uciincii ve son béliimde ise; siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde ekolojik
vergiler Diinya’daki &rnekleriyle ve Tiirkiye’deki boyutuyla ele almmustir. Ingiltere,
Norveg, Almanya, isve¢ ve Danimarka’daki uygulama 6rnekleri verilerek, Tiirkiye’deki
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konusundaki calismalar yillar itibariyle tarihsel olarak
ifade edilmis ve kalkinma planlar1 gergevesindeki boyutlari ele alinmistir. Ayrica
uygulanan ekolojik vergiler dogrudan ve dolayl etkili vergiler olarak siniflandirilarak
anlatilmistir. Bu vergilerin biit¢e icerisindeki paylari, OECD ve AB iilkelerindeki
uygulamalarla karsilastirilmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde

degerlendirmeleri yapilmigstir.



BiRiNCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA ve CEVRE POLITIKASI

1. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMININ GENEL
CERCEVESI

Tiim Diinya iilkelerinin giiniimiiz kosullarindaki en énemli hedefi gelismek ve
siirekliligi olan bir kalkinma ivmesi kazanmaktir. Bu hedefe ulasmak icin bir dizi
caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar yapilirken de dogal ve Kkiiltiirel ¢cevre ¢cogu kez

g0z ard1 edilerek ¢evrenin zarar gormesi sonucuyla karsi karsiya kalinmaktadir.

Cevre unsurlarinin kalkinma ve gelisme hedefleri dogrultusunda goz ardi
edildigi yaklagim 20.yiizyilla birlikte degismeye baslayarak, siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin 6ne c¢iktig1 bir siirece gecilmistir. Strdiiriilebilir kalkinma; gelecekteki
toplumlarin yasamsal bdlgelerine zarar vermeden biiyliime ve kalkinma modelinin hedef
alindig1 bir anlayis1 benimseyen, dogal kaynaklar: tahrip etmeyen, ekolojik dengelerin

korundugu, kalkinmanin siirekli oldugu yonetimsel bir yaklagimdir.

Bu boliimde stirdiiriilebilir kalkinma kavrama, siirdiirtilebilirligin ve kalkinmanin
ortak bir paydada bulustugu farkli yaklasimlarin ilgi alanina giren bir konu olmasi
sebebiyle Once siirdiiriilebilirlik ardindan kalkinma kavramlarinin tanimi yapilarak

incelenecektir!

A.  SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMININ TANIMI
Stirdiirtilebilir kalkinma kavramina deginilmeden once daha genel bir anlam
iceren kalkinma olgusu tanimlanacak olursa; kalkinma en yalin ifadeyle bir konu veya

alanda gelisme ve ilerleme kaydetmektir seklinde ifade edilebilir.

Iktisadi literatiirde ise kalkinma; gelismekte olan iilkelerin milli gelir artiglarma
bagl olarak, iiretim metotlarinda, sosyal ve kurumsal yapilarinda goriilen yapisal

degisiklikler olarak tanmimlanmaktadir?>. Aym zamanda kalkinma kavramm iilkelerin

! Tuba Eryillmaz, Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma, (Yiiksek
Lisans Tezi), Baskent Universitesi Avrupa Birligi ve Uluslararasi {liskiler Enstitiisii, Ankara,2011, s.6.

2 Nazli Beril Ozer, ‘Uluslararas1 Kuruluslarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1’, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, 8(2), s.28.



ulagsmaya cabaladig1 hedeflerle ve nedensel iligkilerle baglantili bir siire¢ olarak da ifade

etmek miumkiindr.

Ayrica kalkinma kavramu; iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak farkli
sekillerde tanimlanabilir. Gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma; milli gelirin
arttirtlmasinin  yan1 sira ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel diizenlemelerin yapildigi,
toplumun degerlerinin Diinya standartlarina ulastirilmasma yonelik c¢abalardir®.
Gelismis iilkeler i¢in ise kalkinma; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda iilkelerin

yakaladiklar1 diizeylerin daha ileri seviyelere tasmnmasidir?,

Biiytime, ekonomik anlamda ifade edildiginde; iiretim yogunlugundaki artislari,
kalkinma kavrami ise insanin da i¢inde bulundugu daha kapsamli bir anlami
icermektedir®. Bir iilkenin iiretimden elde ettigi gelirlerinin ve o iilkenin milli gelirinin
kisi basma diisen kisminin arttirilmasinin yani sira, iiretim unsurlarinin miktar ve

etkinliklerinin de degismesi®

, sanayinin milli gelir ve ihracat igerisindeki boliimiiniin
arttirllmas1 gibi yapisal degisikliklere neden olan gostergeler kalkinma kavraminin

icerisinde yer almaktadir’.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, kalkinma ile temelde ayni hedeflere sahiptir. Ancak
stirdiiriilebilirlik kalic1 ve siirekli gelisimi gosteren bir iyilesme siirecini de igerisine
aldigindan kalkinma kavramindan daha kapsamhdir. Siirdiiriilebilirlik temelde;
sirdiirmek, saglamak, devam ettirmek, desteklemek, var olmak anlamlarina
gelmektedir®, Ayni zamanda kavram herhangi bir seyin siirekli olmasi ve ele alinan
sistemin, kendini yenileyerek ilerlemesi, gelistirmesini de ifade etmektedir. Diger bir
deyisle var olanla yetinmeyerek, erisilen son noktay1 degil, istikrarli olarak ilerlemeyi

anlatmaktadir®.

8 Safak Kaypak, ‘Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre’,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 13 (20):19-33, Hatay, 2011, s.22.
4 Ozer, a.g.e., 8.27.

5 Kaypak, a.g.e., 5.22.

8(0zer, a.g.e., s.27.

" Murat Yiiksek, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, (Yiiksek Lisans Tezi),
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, Mayis 2010, s.4.

8 H. Hayrettin Tiras, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Cevre: Teorik Bir Inceleme, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, s.59.

® Hasan Cebi Bal, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Sorunlartyla Miicadele Araci Olarak
Kirlilik Izinleri Piyasasinin Etkinligi, (Doktora Tezi) ,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2012, s.7.



Stirdiirtilebilirlik; c¢evre bilimini, iktisadi, g¢evrenin, isletmelerin yOnetimini,
sosyal adalet, politika ve hukuk kavramlarmi ortak bir paydada toplayan, hak,
demokrasi, diiriistliik anlayislarini igceren diyalektik bir kavramdir. Farkli alanlarda
kullanilan bu kavram, insan gelecegini konu alarak, kullanildig1 alanin kaynaklarini
korumay1 hedefleyen, toplumun kiiltiirel, bilimsel, sosyal, dogal ve insan kaynaklarinin
biitiiniinlin 6zenli kullanilmasini saglamaya ¢alisan, saygiya dayali sosyal ve toplumsal

bakis ag1s1 gelistiren, katilime1 bir siireci ifade etmektedir®®.

Cevresel anlamda cevre sorunlarini engelleyebilmeyi ve ekosistemi korumay1
hedefleyen siirdiiriilebilirlik kavrami; ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak
ortaya cikmustir. Kavram ilk kez, 1982 senesinde Uluslararast Dogayr Koruma
Birligi’'nce onanan Diinya Doga Sarti Belgesi’nde ifade edilmistir. Belgenin 4.
ilkesinde; bireylerin yararlandigi ekosistem, organizma, kara, deniz ve atmosfer
kaynaklarinin en etkili sekilde siirdiiriilebilirligi saglanarak, ekosistemlerin ve tiirlerin
biitiinliglinti tehlikeye diisiirmeyecek yontem ve uygulamalarla yonetilmeleri gerektigi

anlatilmaktadir!®.

Neo-Klasik ekonomi teorisinde ise ekonomik siirdiriilebilirlik; refah
maksimizasyonu olarak ifade edilmistir. Ancak siirdiiriilebilirligin sadece refah diizeyi
ile iliskilendirilmesi kavrami biitiiniiyle basitlestirdigi gerekcesiyle elestirilmistir. Bu
acidan bakildiginda, siirdiiriilebilir  kalkinma kavraminin temelde gelismeyi
nitelendirdigini ve bu gelismenin gelecekte devamliliginin saglanmasin1 amacglandigi

goriilmektedir'?,

Birlesmis Milletler (BM)’ in Genel Kurul’una sunulan Ortak Gelecegimiz
Raporu’yla siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami; nesiller arasindaki esitlik  ve
gereksinimlerin karsilanmasi konularinda dayanismaya isaret etmektedir!®. Burada
kastedilen dayanigma, kusak i¢i dayamisma ve adalet, kusaklararasi dayanigsma ve
adalettir. Kusak i¢i dayanisma ve adalet, mekan boyutuna, kusaklararas1 dayanigsma ve

adalet ise zaman boyutuna isaret etmektedir.

10 Trras, a.g.e. ,s.59.

11 Zehra Lale, Siirdiiriilebilir Kalkinma Temeline Dayali Yasanabilir Cevre Olusturulmasi: Eskisehir
Tepebas Ilgesi Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, Ocak-2016, s.7.

2 Trras, a.g.e., 5.59-60.

18 Ozer, a.g.e, s.23.



Yukaridaki agiklamalarin 1s18inda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina etki eden
iki 6nemli yaklasim oldugu ifade edilebilir. Ik yaklasim insan merkezci yaklasimdir.
Bu yaklagim insan1 odak noktasi kabul ederek, insanlarin 6zellikle de yoksul insanlarin
bugiinkii ve gelecekteki temel ihtiyaclarinin giderilmesine yani bireyin sonsuz kabul
edilen ihtiyaglarina odaklanmistir. ikinci yaklasim ise ¢evre merkezci yaklasimdir. Bu
yaklagimla, ekolojik denge odak kabul edilerek, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak
lizere yapilan faaliyetlerde, teknoloji kullannomindan kaynaklanan dezavantajlarin
dogurdugu, kisith dogal kaynaklarin kullanimindaki sinirlamalarla; ¢cevresel kaynaklarin
bugiiniin ve yarinin gereklerini karsilayabilmesi dogrultusundaki dogal yeteneklerinin

korunmas1 amagclanmustir!®

. Bahsi gecen yaklasimlarla kiiresel anlamda kalkinma
cabalarimin her safhasinda {ilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinin c¢evre
stratejileriyle ve politikalariyla biitiinlestirilmesinin gerekliligi ortaya konmustur®®,
Boylelikle, bireyler arasindaki ekonomik esitsizligin ¢éziimlenmesiyle birlikte, nesiller
arasindaki dogal kaynaklarin kullanimindaki firsat esitsizliginin ortadan kaldirilmast,

insan merkezciligin, eko-merkezcilikle beraber degerlendirilmesi amaglanmistir.

Ulkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin varligindan s6z edebilmek igin
sosyal, ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi gerekmektedir'®. Bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinmay1 ekonomik, sosyal ve g¢evresel olarak {i¢ boyutta

degerlendirebiliriz.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik; basit olarak sermaye stogunda devamliligin
yakalandigi, ekonomik biiyiime, adaletli dagitim ve etkinlik konular1 {iizerinde
yogunlasan bir kavramdir. Bir sistemin ekonomik siirdiiriilebilirligi, mal ve hizmetlerin
tiretiminin alisilagelen usullerle yapildigi, dis borglarin yonetilebilirliginin saglandigi,
endistriyel ve tarimsal tretime zararli sektorel dengesizliklerin engellenebildigi bir

yapiya baghidir.

Sosyal stirdiiriilebilirlik; esasen insanlar ve insanlart giiclendirecek sosyal

hareketlilik, katilim, sosyal bagimlilik, kiiltiirel kimlik ve kurumsal gelisme konularinin

14Kaypak, a.g.e., s.24.

Kazim Sarigoban, Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalarimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine
Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2011,
s.63.

Kaypak, a.g.e., s.24.



gelistirilmesinin incelendigi kavramdir. Bir sistemin sosyal olarak siirdiiriilebilirligi;
esitlik dagiliminin, egitim ve sagliin, cinsiyet esitliginin, katilim ile politik
sorumlulugun mevcut oldugu sosyal hizmetlerin yeterli diizeyde yapilabilmesine

baghdir?’.

Cevresel siirdiiriilebilirlik; tasima kapasitesi, biyolojik ¢esitlilik, ekosistem
biitiinligii ve kiiresel 1sinma gibi uluslararast boyutlu konulari i¢ine alan bir kavramdir.
Siirdiirtilebilirligi olan bir ¢evre icin ilk yapilmasi gereken, ¢evrenin korunmasini
ekonomik kalkinmanin gélgesinde birakan, sinir1 olmayan iiretim-tiiketim diisiincesi ve
kar en az maliyetle gerceklestirme tiggenindeki kalkinma yaklasimindan uzaklasarak,
dogal kaynaklarin kisithh oldugu bilinciyle siirdiiriilebilirligin ~ saglanmasina
calismaktir'®, Bir sistemin cevresel olarak siirdiiriilebilirligi, kaynak temelinin sabit
olmasina, kaynaklarin yenilenebilirli§ine ve ¢evreye yonelik yatirimlarin istismarindan
kacinilmasina, yenilenmesi miimkiin olmayan kaynaklarin yatirimlarla yerine yeterli
miktarda konulacak olanlarinin tiiketilmesine baglanmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik,
biyolojik c¢esitlilik, atmosferin dengesi ve diger ekosistem gorevlerinin korunmasini da
kapsamalidir®®, Sonug olarak cevresel siirdiiriilebilirligin mevcut kaynagin tekrar yerine

koyulabilmesi hizindan daha hizli olmayan tiiketimi nlemeyi amagcladig1 sdylenebilir®.

B.  SURDURULEBILIR KALKINMANIN GENEL OZELLIKLERI
Stirdiirtilebilir kalkinmanin bir¢ok 6zelligi bulunmakla birlikte dikkat ¢eken bazi

ozelliklerini maddeler halinde su sekilde siralamak miimkiindiir®*:

+Siirdiirtilebilir kalkinma bireylerin arzu ve isteklerinin tatmin edilmesine énem
vermis fakat ne pahasina olursa olsun kendi faydalarint maksimum seviyeye ¢ikarmaya
dayali insan anlayisini terk etmistir. Yerine bireylerin, dogaya ve insana, gelecek
kusaklara kars1 sorumluluk duygusu icinde oldugu, bencil insan modelinin terkedildigi

anlayis1 getirmistir.

+Siirdiirtilebilir kalkinma anlayis1 insanlarin dogaya karst nasil bir tutum

gelistirmesi gerektigini 6gretmekle beraber, insanlarin birbirlerine ve gelecek kusaklara

17 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel Prensipleri, Jonathan M. Harris’den ¢eviren Emine Ozmete, $.6.
18 Kaypak, a.g.e., s.24.

19 Ozmete, a.g.e., s.6.

20 Sarigoban, a.g.e., 5.63.

2l Kaypak, a.g.e., s.24.



kars1 da ne Olclide ve nasil sorumlu olduklarini da gosteren normatif bir kavramdir.

Kavramin normatif yapisi ideolojilerle i¢ ice olma durumunu yaratmaktadir.

*Siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik, sosyal, mekansal, kiiltiirel ve cevresel
degerlerle etkilesim halinde olmasi gerekgesiyle anlik degil, stirdiiriilebilirdir ve

siireklilik tasimaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ekolojik denge ile ekonomik biliylimeyi bir arada
degerlendirmektedir. Kaynak kullaniminda kusaklararasindaki etkinligin mevcut oldugu
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami; dogal kaynaklar1 bitirmeyen, gelecek nesillerin de
gereksinim duyacaklar1 kaynaklari koruyan, ekonomi ile eko-sistemler arasindaki
dengeleri saglayan, ekolojik baglamda siirdiiriilebilirligi olan ekonomik bir kalkinma

modelidir.

Insanhigin olusturdugu ekonomik sistemle, Diinya’nin biyofiziksel ekolojik
sistemi birbiriyle ayrilmaz sekillerde iligkilidir. Bu sebeple ekolojik sistem dikkatle
yonetilmedigi takdir de ekonomik sistem c¢okebilecegi gibi, basarisizliga ugramis
ekonomik sistem de, miiskiil duruma diisen insanlarin ekolojik sisteme zarar vermesine

yol agabilmektedir.

C.  SURDURULEBILIR KALKINMANIN TEMEL GOSTERGELERI
Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi ve amacit goéz Oniine alinarak belirlenen
hedefler ve bu hedeflerin sonuca ulastirilmasi hususunda O6l¢limlerinin yapilabilmesi
icin baz1 gostergeler olusturulmalidir. Az gelismislik ve gelismislik kistaslarina gore
strdiiriilebilir kalkinma gostergeleri degisim gostermektedir. Cok sayidaki bu
gostergeler GSMH gibi tek bir parametreyi icerebilecegi gibi birka¢ parametreden de
olusabilmektedir. Ancak bu gostergelerin; kapsami net ve anlasilir olmali, Slgiitler
politika olusturulabilmesine zemin yaratmali, teorik ve bilimsel bilgiler dogrultusunda
stirdiiriilebilir kalkinma Olgiitlerinin temelleri saglamlastirilmali, Olciitler Olgiilebilir

olmal1 ve farkli amaglarla birlikte, yeni bakis agilar1 olusturabilmelidirler?.

Stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerini olusturmak ve stirdiiriilebilir kalkinmanin

gelisiminin ilerlemesini kayit altina almak hedefiyle 1993’de Birlesmis Milletler

22 Siimeyra Terzi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Politikas:
Araglarinin Degerlendirilmesi, (Uzmanlik Tezi), Tc Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, Ankara, 2017, s.11-
12,



Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu(United Nations Commission for Sustainable
Development-UNCSD) kurulmustur. UNCSD tarafindan ekonomik, c¢evresel ve
kurumsal konulara gore; Itici Gii¢ (Driving Force-D), Durum (State-S) ve Cevap
(Response-R) olmak {izere, bu konular ¢ercevesinde 134 farkli gOsterge igeren
siirdiiriilebilir kalkinma gdsterge modelleri gelistirilmistir®. Bu gdstergelerden
yararlanarak Diinya Bankasi tarafindan Ger¢ek Tasarruflar Endeksi, Diinya Vahsi
Yasam Fonu tarafindan Ekolojik Ayak Izi Endeksi ve Yasayan Gezegen Endeksi ve
Diinya Ekonomik Fonu tarafindan Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksleri gelistirilmistir.

Bu blgekler iilkelere iliskin verileri de igerecek sekilde halka agiklanmaktadir®.

Yukaridaki endeksler disinda bilim insanlarinca da ¢esitli endeksler
hazirlanmistir. Bunlarin igerisinden yaygin olarak kullanilanlart asagidaki gibi

siralanabilir;

Insani Kalkinma Endeksi; olusturulan endeksler igerisinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin &l¢iimiinde en ¢ok kullanilanidir. insani kalkinma ¢ok kapsamli bir tanima
sahip oldugu gibi insan mutlulugu, yasam kalitesi, saglik, uzun yasam ve egitim
faktorlerini de kapsamaktadir. Bu faktorlerin tiimii insanlarin hayat kalitelerini ortaya
koymaktadir. Insanlarin hayat kalitesinin artisina bagli olarak insani kalkinma seviyesi

de artmaktadir®.

Fiziksel Yasam Kalitesi Endeksi; insani gelismeyi ekonomik anlamda 6lgmek
isteyen bu endeks kisi basmma diisen GSMH, insani yasam endeksi, okuryazarlik
yiizdesi, ¢ocuk 6liim ylizdeleri ve yagam standartlar1 gibi insana dair olan gostergelerin

tamaminin kapsandig: bir gelisim endeksidir.

Siirdiiriilebilir Ekonomik Gelisim Endeksi; ekonominin ve insanin rahathigi
lizerine yogunlasmustir. Iceriginde yerli ve yabanci yatirimlarin yaninda, bir iilkenin
dogal kaynaklarina bagli olarak gelisen kisa ve uzun vadeli ekonomik gelismeler

belirlenmektedir.

Son olarak gelisim gostergelerinde; sug, ¢cocuk bakimi i¢in harcanan sermaye,

saglik sektoriindeki {icretler, goniillii calisma, gelir dagilimi, dogal kaynaklarin

2 Lale, a.g.e.,s.42.
% Terzi, a.g.e., s.11.
% Lale, a.g.e.,s.43.



tilkenmesi, ¢evrenin tahribati ve savunma harcamalart GSMH(Gayrisafi Milli Hasila)
cergevesinde degerlendirilmelidir. Ayrica gelisimden bahsedebilmek i¢in bu

gostergelerden en az {iciiniin olumlu olmas1 gerekmektedir?®.

D. SURDURULEBILIR KALKINMANIN AMAC VE HEDEFLERI

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin temelinde yatan diislince, artan Diinya
niifusuyla birlikte gelisen sanayilesme olgusunun, iiretim ve teknolojik yeniliklerin
ekosistem tiizerinde meydana getirdigi olumsuzluklarin en diisiik seviyelere ¢ekilmesi,
gelecek kusaklarin gereksinimleri i¢in koruyuculugu fazla olan bir diisiince ve tutum
yaratarak ekonomik kalkinmanin saglanmasidir®’.Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
gelecek nesillerin dikkate alindigi bir anlayisla dogal dengenin korunmasi ¢abalarinin
kalkinmay1 engellemeyecegini hatta ekonomik kalkinmanin ancak ekonomi ve ekoloji

arasindaki dengeyle olusturulabilecegini savunmaktadir.

Kalkinmanin saglanmasi silirecinde sorunlarin ¢6ziimii noktasinda, g¢evreyle
iligkilendirilmemis bir yontemin miimkiin olmayacag: diislincesinden yola c¢ikilarak
ekonomik ve ekolojik goriisleri bir biitiin olarak ele almak, insanin insan ile ve
insanlarin doga ile arasindaki uyumu gelistirmek, ekonomik ilerleme siirecini,
ekosistemlere, sosyal sistemlere zarar vermeden ilerletecek yontemler bulmak, denemek

ve yayginlastirmak stirdiiriilebilir kalkinmada bir diger amactir.

Niifusun asir1 artigi, tilkeleraras1 miicadelelerin varlig1 ve g¢evresel kaynaklarin
giderek azalma gdstermesi insan yasamiyla dogrudan ilgili aglik ve igsizlik sorunlarinin
artmasina neden olmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak, niifusun asir1 yiikselisi ile
ekonomik kalkinma arasindaki dengeyi saglamak siirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri

icerisinde yer almaktadir®,
Stirdiiriilebilir kalkinmanin diger amaglari ise asagidaki sekilde siralanabilir:
«Insanin temel ihtiyag ve beklentilerini karsilamanin yollarini aramak,

*Niifus artisinin kontroliinli saglayarak, siirdiiriilebilirligi olan niifus diizeyini

yakalamak,

% Terzi, a.g.e., s.11-12.
2" Eryllmaz, a.g.e., s.12.
Bag.e., s.13.
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*Yoksulluk ve cevre sorunlarinin yogun oldugu gelismekte olan iilkelerde

biliylimenin canlandirilarak, kalitesinin degistirilmesi,

*Daha az madde-yogun ve enerji-yogun iiretim siiregleriyle birlikte, bozulan
gelir dagilimimin yoksullar lehine iyilestirilmesiyle, daha adil bir boliistim saglayarak

bliylimenin niteligini degistirmek,

*Tahrip edilen ekosistemlerin onarilmasini saglayarak dogal sermayenin
azalmasmi Onlemek, dogal kaynak temelinin korunmasini ve zenginlestirilmesini

saglamak,
*Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

*Sosyo-ekonomik ve ekolojik siiregler arasindaki etkilesimin farkinda olarak
toplumun bilinglenmesini saglamak, olumsuz etkilesim kaynaklarin1i en disiik

seviyelere ¢ekmek, miimkiinse tamamen yok etmek,

*Sosyal ve ekonomik gelisim siireclerinde, en diisiik seviyelerde problem yaratan

ve meydana gelen problemlere kendiliginden ¢oziimler bulan organik yapilar iiretmek,

*Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyli olusumlarin aralarindaki isbdliimiiniin
saglikli ve giiven temelli olmasim1 saglamak, kurumlarin aralarindaki isbirligi

ortamlarini yaratmak,

*Yerel, ulusal ve kiiresel boyutlu tiim Orgiitlerin eylemlerini yonetme ve

denetleme kabiliyetlerini ve gii¢lerini gelistirmek,

*Her diizeyde katilmcinin bulundugu yonetim modelleri gelistirmek ve

uygulamak,
*Verilecek kararlarda ekonomi ve ¢evreyi birlestirmek,

*Degisikliklerin ve yeniliklerin kolay kabuliiniin saglandigi disiinceler

gelistirerek, yerlestirilmesini saglamak,

*Kamusal kurumlar birbirleriyle uyumlastirarak, kiiltiirel, sosyal ve dogal

kaynaklarin ortadan kaldirilmasin1 6nlenmek,

11



*Gliniimiiz kusaklariyla birlikte, gelecek kusaklar acisindan da her konudaki
iyiyi hedefleyerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin piyasa mekanizmalarina birakilmadan

devlet eliyle yiiriitiilmesini saglamak,

eInsanlarin yaptig1 sistemlerin kapasitesi ile ekosistemlerin kapasitesine saygi

gosterme davranisimi gelistirmek,

*Biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla bireylere ekosistemlerin istikrarini empoze

etmek,

«Insanlarmn yaptig1 sistemler ile ekolojik sistemler arasindaki dengeyi saglayacak

mekansal planlamalarla siirdiiriilebilir kentsel cevreyi saglamak?®,

eInsanhigin yarattig1 sistemlerin ve nitelikli kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasina

iliskin kiiltiirel miras birakmak®°.

II. CEVRE POLITiKASI KAVRAMININ GENEL CERCEVESI

Giliniimiizde kalicilig1 olan etkin ve etkili biiylime ve kalkinma politikalar1 ancak
cevre ile entegrasyonunun tamamlandigi politikalarla mimkiin olabilmektedir. Bu
sebeple hiikiimetler kalkinma plan ve programlarini belirlerken uzun vadede basariyi
yakalayabilmek i¢in ¢evre politikalarini da belirlemektedir. Cevre politikalarr,
toplumun c¢evreyle olan iligkilerinin diizenlenmesi amaciyla belirledigi hedefler,
normlar ve ilkeler ile ¢evrenin korunmasina yonelik alinan 6nlemlerin tamaminin ifade
edildigi politikalardir. Bu bdliimde cevre politikasi cevre ve g¢evre kirliligi ekseni
etrafinda agiklanarak c¢evre kirliligi yaratan faktorler ve etkileri, bu etkilerin ortadan

kaldirilmasi i¢in alinacak 6nlemler ifade edilecektir.

A. CEVRE VE CEVRE KIRLILIGI KAVRAMININ TANIMI
Insan, hayvan, bitki ve mikroorganizmalardan olusan canli varliklarla, su, iklim,
yerkiire ve havadan olusan cansiz varliklarin siiregler igerisinde birbirini etkiledigi

etkilesim alanlaria ¢cevre denir®

2 Eryilmaz, a.g.e., s.14.

% Oziinel Olger, Evrim. ‘Insanlar, Gezegen ve Refah I¢in Bir Eylem Plani’: Somut Olmayan Kiiltiirel
Miras ve 2030 Sirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Elestirel Yaklasim’, Milli Folklor Dergisi, 2017,
Y1l:29, Say1:116, s.24.
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Toplumbilimcilere gore ¢evre; ‘bir kisinin, bir toplumsal kiimenin ya da bir
toplumun biyolojik, toplumsal, kiiltiirel hayatlarin1 etkileyecek dis faktorlerin

tamamidir’®2,

Bir diger ¢evre tanimi ise; insan ve diger canlilarin yasam siireleri boyunca
karsilikli etkilesim iginde bulunduklar1 ekonomik, biyolojik, kiiltiirel, sosyal ve fiziki

ortamlardir®,

Yukarida yapilan tanimlar gostermektedir ki, insan ve ¢evre arasinda siki bir bag
bulunmakta ve uzun vade de ¢evresel faktorler canli Ogelerin eylemlerini

giiclendirirken, canli 6geler ise cansiz varliklarmn yapi ve konumlarmi etkilemektedir®*.

Cevre kirliligi ise; insanlarin ¢esitli eylemlerinin toprak, su ve hava tizerinde
olusturduklar1 rahatsiz edici ve olumsuz gelismelerin ekolojik dengeyi bozmasi ve
cevrede giiriiltii, atik, koku, goriintii bozuklugu seklinde arzu edilmeyen sonuglar

yaratmasidir®®,

Bagka bir tanima gore ise ¢evre kirliligi; toprak, hava, su ve besin kaynaklarinin
temel yapilarmin, insan ve tlim canli tlirlerinin faaliyet ve yasamlarinin olumsuz

etkilendigi her gesit istenmeyen degisikliklerdir®®.

B. CEVRE KIRLILIGININ CESITLERI

Cevreyi kirletici faaliyetler su, hava, toprak gibi dogrudan alic1 alanlarda etki
yaratabilecegi gibi biyolojik gesitlilik, kiiresel 1sinma ve iklim tizerinde de etkilere yol
acabilmektedir. Ayrica giiriiltii kirliligi de bir diger c¢evre kirliligi cesididir. Bunlar

asagida aciklanacaktir.

81 Riistem Baris Yesilay, Siirdiiriilebilir Kalkinmamin Tiirkiye Ekonomisine Uygulama Olanaklart,(
Doktora Tezi) Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2008, s.48.

32 Alper Giiglii, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye’nin Cevre Politikalari, (Master Tezi), Gazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007 ‘den aktaran
Ozer Ozkaya, Toplum Bilim Terimleri SézIiigii‘ nden aktaran Ozer Ozkaya: Toplum Bilim Terimleri
Sozligl, Ankara, 1975, 52, s.12.

3 Trras, a.g.e., 5.64.

% Yegsilay, a.g.e., 5.48.

% Selma Karakuzu, Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi ve Cevre Vergilerinin Uygulanabilirligi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2010, s.18.

% Yesilay, a.g.e., 5.48.
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1. Su ve Toprak Kirliligi
Ekolojistlere gore su kirliligi; su ortaminda hayatini stirdiiren canli ¢esitlerinde
azalig yaratan ve bazi gesitlerin kaybolmasiyla sistemdeki dengeleri bozan her sey ve ya
bir su yatagindaki organizmalar1 kotii sekillerde etkileyen belirsiz bir maddenin su
yatagina girmesidir®’. Ayrica suyun kalitesinin kimyasal, inorganik, organik, radyoaktif
ve biyolojik atiklar nedeniyle diismesi, yasam i¢in uygun olmaktan ¢ikmasi ve

kullanimlarmin kisitlanmas1 da su kirliligi olarak tanimlanmaktadir?®,

Sanayinin gelismesiyle sanayi atiklarinin sulara karigmasi insan sagligi agisindan
risk olusturmakta, sinirl igilebilir su kaynaklarin1 azaltmakta ve ¢evreyi olumsuz yonde
etkilemektedir®®. 2030 yili itibariyle su kaynaklarinin artan su ihtiyaglarin1 karsilamada

yetersiz kalacagi ve kiiresel kriz ortaminin dogacagi tahmin edilmektedir.

Toprak kirliligi; topragin bulundugu bdlgedeki mevcut yapisinin  kendi
ozellikleri disindaki sivi ve kati maddelerle karismasi sonucu kimyasal, biyolojik ve
fiziksel ozelliklerini kaybetmesi, topragm ana amaglart disinda kullanilmasidir®.
Tarimsal iiriinlerden daha fazla verim elde etmek i¢in insanlarin topraga biraktiklar
zehirli kimyasal maddeler ve yeryiiziine yagisla inen zararli elementler de topragi
verimsizlestirmekte ve besin zincirine katilarak insanlarin zehirlenmesine yol

acmaktadir®!.

2. Hava Kirliligi, Iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma
Fosil yakit kullanimi nedeniyle binalarin 1sinma amaciyla yaptiklar
faaliyetlerden atmosfere salinan gazlarin ve tasitlarin, endiistriyel kuruluslarin, enerji
santrallerinin havaya yaydiklari1 zararli atiklarin belli bir standardi agsmasi hava kirliligi

yaratmaktadir®,

37 Kiirsad Emrah Yildirim, Cevre Vergilerinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'ndeki Uygulamalar1 ve
Miikelleflerdeki Cevre ve Cevre Vergisi Bilinci Uzerine Erzurum flinde Bir Arastirma, (Yiiksek Lisans
Tezi),Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimer Enstitiisii, Erzurum, 2012, s.27.

38 Kudret Coker, Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalar1 ve Iktisadi Etkileri, (Yiiksek
Lisans Tezi), Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya,2012, s.5.

% Yildirim, a.g.e.,s.28.

40 Celaleddin Erten, Cevre Vergileri ve Tiirkiye Degerlendirmesi,(Yiiksek Lisans Tezi), Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir, 2014, s.10-11.

4l Coker, a.g.e., s.5.

“a.g.e.,s.b.
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Ayrica havaya yayilan zararli gaz ve karbondioksit atmosferde degisikliklere yol
acarak, insan yasamini ve ekolojik sistemi direkt etkileyerek, kiiresel iklim
degisikliklerine neden olmaktadir*®. Sera etkisi olarak da ifade edilen artan
karbondioksit birikimi, Diinya’nin 1sinmasi1 sonucunda ozon tabakasinin incelmesine,
morétesi zararlt 1sinlarin artmasina yol agmaktadir. Bu gelismeler sonucunda ozon
tabakas1 delinerek bu delikten gegen ultraviyole 1sinlar yeryliziine kolaylikla eriserek
organizma ve canlilar tizerinde kanser etkisi yaratabilmektedir. Sicakligin bu yiikselisi
iklimleri  degistirerek, kutuplardaki buzullarin erimesine, deniz seviyesinin
yiikselmesine ve oldukga biiyiik miktarda tarimsal alanlarin sular altinda kalmasina yol

acacaktir®,

3. Giiriiltii Kirliligi
Plansiz ve carpik kentlesmeye bagli olarak olusan trafik yogunlugu ve yasi
biiyilik tagima araglar giiriiltii kirliligi yaratmaktadir. Asirt giiriiltii kirliligi sonucundaki
sesler, bireylerde yorgunluk ve uykusuzluk hissi uyandirmakta, konsantrasyon ve
iletisim yaratmakta, sakinlestirici ve uyku ilaci alma da artig yaratmakta, erken
cocuklukta okuma da gecikmeye, kalp basincinda artisa, stres hormonlari ve kalp
hizinda yiikselmelere yol acabilmektedir®. Ayrica ¢evrenin sakinlik ve hosluk diizeyini

de olumsuz etkilemektedir*®

4. Biyolojik Cesitlilik Kayb1

Biyolojik cesitlilik; tim Diinya’da ve belirli bir yasam ortamindaki ekosistem tiir
ve gen cesitliligine verilen addir. Gliniimiizde dogal yasam ve insan refahina etki eden,
stirekliligi olan bir biyolojik ¢esitlilik kaybi s6z konusudur. Bu kayiplarin temel
nedenleri; tarima dayali yogun iiretim sistemleri sebebiyle dogal yasam alanlarinda
olusan degisimler, insaat, tas ocagi faaliyetleri, ormanlar, okyanuslar, nehirler, denizler
ve topragin asir1 kullanim, kirlilik ve artan kiiresel iklim degisikligidir. Ornek verilecek
olursa dogal evrim yoluyla tiikenen canli soyu istisnai kitle 6liimleri hari¢ 1-2 iken,

insanlarin yarattig1 tahribatla 1000 tane oldugu bilim insanlarinca ifade edilmektedir.

4 Bal, a.g.e., s.8.

4 Yildirim, a.g.e.,s.29-30.
4 Erten, a.g.e., 5.13-14.

4 Karakuzu, a.g.e., .36.
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Nitekim baliklarin, kuslarin ve yaban hayvanlarinin asir1 avlanmasi, kontrol
mekanizmalar1 gelistirilmeden ve takibi yapilmadan ot ve bitkilerin sokiilmesi, ¢evresel
bozulmalar1 6nleyecek mevzuatsal eksiklikler ve kurumsal yapinin etkinsizligi habitat
kayiplarina yol agmaktadir. Ayrica turizm icin devletin verdigi tesvikler, kitle turizmi,
verimli tarim, kiyr bolgesi habitatlari, lagiin gibi alanlar1 geri doniilemez boyutlarda

tahrip etmektedir®’.

C. CEVRE KIRLILIGINE YOL ACAN FAKTORLER

Cevre kirliligi doganin dengesini bozmakta, insan ve ¢evre sagligini tehlikeye
diistirmektedir. 20.yiizyilla birlikte artarak devam eden c¢evre kirliligi faktorlerinden
niifus artis1, sanayinin gelismesi, turizmin gelismesi, kentlesme ve diger nedenler

calismamizda agiklanacaktir.

1. Niifus Artis1
Teknolojinin gelismesiyle birlikte saglik, tarim ve hayvancilik alaninda yasanan
olumlu gelismeler; salgin hastaliklarin yayilmasinin énlenmesini kolaylagtirmis, dogum
ve dogum sonrasinda anne ve ¢ocuk Oliimlerini azaltmistir. Nitekim Diinya niifusunun
130 yil igerisinde 1 milyardan 2 milyara yiikselmesi, giiniimiiz diinyasinda 10 yil gibi
kisa bir zaman zarfinda 1 milyarlik niifus artisina doniigsmiistir. BM’in hazirladigi
Diinya Niifus Beklentisi baslikli rapora gore de; ‘su an yaklasik 7,7 milyar olan Diinya

48 ve artan fazla niifus

niifusu 2050 yilinda iki milyar artarak 9,7 milyara ulagacaktir
daha fazla tiretimi gerektirecektir. Malthus’a gore; niifus geometrik olarak artarken gida
iretimi ayn1 dogrultuda artmayip, aritmetik olarak arttigindan artan niifusun gida
ihtiyac1 karsilanamamaktadir(Sekil 1)*.Bununla birlikte kullanilan enerji miktar:
artacak, icme sular1 daha fazla tiiketilecek, evsel atiklarin orani artacaktir ve bu da

cevresel sorunlari beraberinde getirecektir™.

47 Karakuzu, a.g.e., s.38-39.

48 https://www.dw.com/tr/2050de-d%C3%BCnya-n%C3%BCfusu-97-milyar-olacak/a-49245966

Erisim Tarihi: 17/09/2019.

49 Bal, a.g.e, s.66.

% Senol Turan, Kiiresellesen Diinya’da Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Onemi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, Mayis 2014, s.43.
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Sekil 1: Tarimsal Uretim Karsisinda Niifus Artisi

Tarimsal Uretim Ve Niifus

Tarimsal Uretim ‘r

Niifus

Zaman

Kaynak: Gareth Edwards -Jones ve Digerleri, 2000:14” aktaran Hasan Celebi Bal, s.66, Siirdiiriilebilir

Kalkinma Cercevesinde Cevre Sorun Miicadele Araci1 Olarak Kirlilik izinleri Piyasasinin Etkinligi.

2. Sanayinin Gelismesi

Daha ¢ok iiretmek ve daha ¢ok tiiketmek olarak ifade edilen sanayilesmeyle
birlikte, ¢esitli sektorlerdeki uygulamalarin karbondioksit (Carbondioxide-CO2), metan
(methane -CH4), kloroflorohidrokarbon (The chlorofluorocarbon -CFC), azot dioksit
(Nitrogen dioxide-NOX) gibi yiiksek miktarli kimyasal madde salinimi1 atmosferdeki 1s1
degisimlerini etkilemektedir. Ornegin; ¢imento, kagit iiretimlerinde enerjinin yiiksek
yogunlugu, kimyasal tepkimeler sonucu karbon salimiminin hava ve su kirliligi
yaratmasi sanayilesme sonucu goriilen ¢evresel zararlari ifade etmektedir®. Atmosfere
yayilan bu zehirli ve zararli gazlarin asit yagmurlari olarak sivi zehir halinde yeryiiziine
zaman igerisinde inmeleri insan sagligi ve tarim alanlarimi olumsuz etkilemektedir.
Ayrica sanayi sektoriinde yasanan kazalarla toksik kimyasal madde ve radyoaktif
maddelerin sizintilarla gevreye zarar vermesi iklim degisikligi yaratmaktadir®?. Diger bir
ifadeyle sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik miktarli atiklar dogrudan kirletici
etkiler yaratarak ekolojik dengenin bozulmasimma ve g¢evre sagliginin olumsuz

etkilenmesine yol agmaktadir®,

51 Bal, a.g.e, s.69.
%2a.g.e.,5.68.
53 Karakuzu, a.g.e.,s.23.
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3. Turizmin Gelismesi

Bilingli olmayan turizm uygulamalariyla, tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklar
kirletilerek yok edilmektedir. Ornegin turistlerin yogun olarak geldikleri sezonlarda
tarim arazilerinde kullanilacak suyun yliksek niifuslu tesislere yonlendirilmesi sulama
sorunlar1 yaratarak, ekilebilir alanlarda cevresel problemlere yol agmaktadir. Ayrica
dogal cevre lizerindeki izdiham ve kalabalik etkisiyle arkeolojik bdlgelerin zarar
gormesine ek olarak, yerel bolgelerdeki turistlik ziyaret¢i akiminin fazlaliginin yarattigi
yoresel nitelikli yasam tarzinin etkilesimler dolayisiyla temelinden uzaklasarak

evrilmesi, sosyal ¢evre tizerindeki olumsuz etkilere verilebilecek 6rneklerdendir.

Ozellikle kaynaklarin pazarlanmas: siirecinde kisa vadede yarar gozetilmesi
dogada hammaddesi bulunan kaynaklara zarar vermektedir. Ornegin; gol, deniz, gdlet
gibi tarim ve orman alanlariin turizme agilmasiyla ekolojik denge ve dogal yapilar

olumsuz etkilenmektedir®.

4. Kentlesme
Tarimsal iiretimden sanayilesmeye gecisle birlikte, niifusun; artisa bagl olarak
kentlerde yogunlasmasi ve bu kentlerdeki kapasitenin go¢ hareketleriyle artmasi ¢evre

sorunlarin1 meydana getirmistir. Bu sorunlar asagidaki sekilde siralanabilir®:

. Kentlesmeyle birlikte yerlesim alanlar1 yaratmak amaciyla topraklarin

asir1 kullanima,

. Dogal kaynaklarin kullaniminin ¢ok yiliksek boyutlara ulagsmasi ve atik

miktarinin artmasi,
. Beton, bina ve yollardaki 1s1 tutusunun iklim degisikligine yol agmasi,

. Genis alanlara yayilan kentlesmenin beraberinde daha fazla altyap:

gerektirmesinin actig1 kaynak israfi,

. Ulasimin saglanmast ic¢in fazla enerji tiikketiminin, ara¢ trafigi

yogunlugunun yaydig: hava kirliligi.

% a.g.e.s.27-28.
5 Bal, a.g.e., 5.69.
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5. Diger Nedenler
Yukarida ifade edilen temel nedenlerin disindaki diger nedenler su sekilde

belirtilebilir®®:

e Kiiltiir tohumlarmin kalitesini arttirmak amaciyla asir1  sulama
caligmalarinin, topraktaki tuz oranini arttirmasiyla ¢ollesmeye neden
olmasi,

e Asint ilaglama ve kimyasal giibre kullamimiyla ekolojik dengenin
bozulmasi,

e Sanayinin kontrolsiiz gelisimiyle birlikte yetersiz diizeylerde gelisme
kaydetmesi,

¢ Bilingsiz orman tahribati,

e Topraklarin nadasa birakilmadan asir1 kullanima,

e i¢me suyunun sagliksiz olusu,

e Nehirlerin beraberinde getirdikleri atiklar, petrol arama ¢aligmalar1 gibi
sebeplerle deniz ve okyanuslarin kirlenmesi,

o Cakil, kil, tas, kum, kire¢ tasi, metallerinin enerji yogun c¢ikarim ve
islenmelerinin ¢evreyi biiylik oranda tahrip etmesi,

e Agsiri otlatmayla birlikte dogal bitki Ortiistiniin tahribata ugramasi,

o Kentsel ve endiistriyel kaynakl giirtilti,

e (ol ve sulak alanlarin kurutulmasi,

e Kagak ve yasak avlanma,

e Motor ve deniz araglarindan yayilan zararl gazlar,

e Arntilmayan kanalizasyon, ¢op ve atik sularin sulamada kullanilmasi ve
alic1 ortama verilmesi,

e Ev ve igyerlerinin 1sinmast sonucu havaya yayilan hava kirliligi
faktorleri,

e Radyasyon kaynaklarinin artmasi.

% Bkz: Bal, a.g.e., s.69; Turan, a.g.e.,s.43-45; Karakuzu, a.g.e., 5.28.
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I11. SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE

Teknolojik gelismelerle birlikte hizli artig gosteren kapitalist bliylime ekolojik
dengeleri bozarak, cevre tahribatina yol agmistir. Kalkinmanin gerceklesmesi
noktasinda hedeflere erismek igin c¢evresel faktorlerin gozardi edilmesi ve GSMH
artisinin kalkinmada tek 6l¢iit kabul edilmesi, kalkinma stratejilerinin yanlis oldugunun
fark edilmesine yol agarak siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma modellerinin
benimsenmesini gerektirmistir. Kalkinmada temel hedef insan yasam diizeyinin
kalitesinin arttirilmasidir. Bu da ancak cevreye en az zarar veren siirdiiriilebilir

sanayilesme modelleriyle miimkiin olabilmektedir®’.

Gilinlimiiz bireylerinin ve gelecek nesillerin, var olan ¢evre sinirlar1 kapsaminda,
sosyal ve ekonomik ilerlemeye adaletli bir sekilde katilimlarini saglayabilmek igin
ihtiya¢ duyulan iiretim ve tiikketim aligkanliklarindaki degisimi ifade eden siirdiirtilebilir
kalkinma kavrami, siirdiiriilebilirligin ancak ¢evreyle uyumlu oldugunda miimkiin

olabilecegini ifade etmektedir®,

Giliniimiizde tiretim ve tiikketim ¢iktilarinin baz alindig1 klasik ekonomi anlayist
yerini, sinirlt ekosistem kaynaklarinin bilincinde olunan, ekonominin ¢evreyle
biitiinlesik kabul edildigi bir anlayisa birakmistir®®. Siirdiiriilebilir kalkinma olarak ifade

edilen kavram kalkinma politikalari ile cevre stratejilerini biitiinlestirmektedir.

Devletler kalkinmayr hedeflerken, siirdiiriilebilirligi olan ¢evre-kalkinma
uyumunu saglayacak politikalart m1 ya da ¢evresel tahribatin yogun oldugu, kaynak
ithtiya¢ dengesini bozarak insanligin gelecegini tamamen tehlikeye atacak politikalart mi
tercih edecegi konusunda karar vermelidir. Gelecegin ¢evre politikalarin1 da

stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine paralel olusturmalidirlar.

> Turan, a.g.e., 5.38.
%8 Coker, a.g.e., 5.32.
%ag.e., s.33.
0 a.g.e., s.34.
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IV. SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE KONUSUNDAKI
CALISMALAR

Asagida bu calismalar BM, Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-
WTO) gibi uluslararasi, Avrupa Birligi-AB (European Union-EU), Akdeniz Eylem
Plan1 gibi bolgesel ¢apli ¢alismalar bashigi altinda siiflandirilmistir. Ayrica Tiirkiye

tarafindan yapilan ¢alismalara da yer verilmistir.

A ULUSLARARASI DUZEYDEKI CALISMALAR

Ulusal nitelik tagiyan ¢evre sorunlarinin zaman igerisinde daha fazla yayginlasip,
siirlart agsmasi, kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde ulusal yontemlerin yeterli olmamasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum basta BM olmak iizere farkl orgiitler ve kuruluslarca
konferanslar ve zirveler diizenlenmesine, uygulanmast gerekli ydntemlerin
standartlastirildigr ¢esitli bildiriler yaymlamalarina ve bu ¢alismalar sonucunda
tilkelerin bir araya gelerek protokoller imzalamalarina ve sdzlesmeler yapmalarina
neden olmustur. Ulkeler katildiklari ve taraf olduklart bu sozlesmelerle ¢esitli
sorumluluk ve cezai yaptirimlara tabi tutulmuslardir. Asagida sirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda 6nemli yeri olan uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina yer

verilmigtir.

1. Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Calismalar

Cevrenin korunmast konusunda kiiresel biling diizeyinin ve uluslararasi
isbirliginin olusturulmasinin 6nemini ifade eden BM, yaptig1 ¢aligmalar1 1972 yilinin
Haziran ayinda Stockholm’da diizenlenen Insan Cevre Konferansi’yla yogunlastirmistir.
Konferansin ardindan yayinlanan Stockholm Bildirgesi uluslararasi alanda cevreye
iliskin ilk bildiri olma niteligini tasimaktadir. Bildiriden sonra BM Cevre Programi
(Environment Programme -UNEP) olusturularak ¢evre sorunlariin ¢dziimiine yardimci
bir BM organi kurulmustur. Ayni zamanda 1983 yilinda Diinya Cevre Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. Komisyonca 4 yil siirdiiriilen g¢aligmalar sonucunda 1987
yilinda tim Diinya’nin ¢evreye ayni Ozen ve ilgiyle bakmasini saglayan Ortak
Gelecegimiz adli rapor hazirlanmistir. Cevrenin 6nemine dikkat ¢ekilen raporda alinan

karar ve yaklagimlar kendisinden sonra yapilan ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konulu
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konferans ve anlasmalar1 etkilemistir®

. BM tarafindan yapilan c¢alismalar ve bu
calismalarin etkili oldugu zirve ve konferanslar tarihsel olarak asagidaki sekilde

siralanmustir.

a. Birlesmis Milletler Stockholm Cevre Konferansi

Tirkiye’nin de katilimeist oldugu, 113 iilke ve 1200 delegeyle, 5 Haziran 1972
tarihinde Stockholm’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi; uluslararasi
seviyede gevre konusunun giindeme alindigr ilk biiyiik degerlendirme toplantisidir®2.
Katilimeilariin farkli ideolojik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapilarina karsin Diinya’da
var olan ¢evre sorunlarinin ve ¢oziim yollarinin tartigildigi, ortak bir amacin s6z konusu
oldugu ilk ve en yaygin platform olmasi nedeniyle dnemlidir®. Ulkelerin hedefledikleri
kalkinma c¢aligmalarinda ¢evreyi goz ardi edislerinin engellenmesi ve ¢evre konusunda
tiim Diinya iilkelerinin ortak tavir ve tutum sergilemesinin saglanmasi konferansin ana

amacini olusturmaktadir®.

Konferansta; yerlesim bolgelerindeki ¢evre planlamasi ve gevre yonetimi, dogal
kaynaklar ve deniz kirliligi, uluslararasi diizeyde ¢evreye zarar veren maddelerin
aciklanmasi ve bu maddelerin denetlenmesi, ¢evresel problemlerle ilgili egitim, bilgi
politikalari, sosyal ve Kkiiltiirel politikalar, ulusal orgiitlerin ¢evre eylemlerindeki
etkinligi konular tartisilmistir. Ayrica g¢evresel problemlerin kiiresel olusu ve bu
problemlerin ¢oziimiinde ortak sorumlulugun gerekliligi, ilkelerin gelismislik
diizeylerinin arttirilmasi i¢in kalkinmanmn 6nemi ve kalkinmanin gevre gozetilerek

yapilmasi gerektigi konulari {izerinde durulmustur.

Ulkelerin azgelismis ve gelismis iilkeler olarak ikiye ayrildigi konferansta®
cevre sorunlarinin kaynagi olarak, konferansa katilan zengin kuzey iilkeleriyle, fakir
giiney tlkeleri arasindaki gelismislik farklar1 gosterilmistir. Az gelismis {lkeler;
Kuzeyin sanayilesmis iilkelerinin sanayi faaliyetlerinin ¢evreye zarar verdigini,

endiistrilesme ve teknolojik ilerlemelerinin ¢evresel sorunlar dogurdugunu iddia

61 Serap Ozer, Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Cevre Yonetim Sistemleri Uygulamalari, (Yiiksek
Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2007, s.9.

62 Erten, a.g.e.,s.147.

83 Ceren Aksu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011,s.13.

6 Erten,a.g.e., s.147.

6 Aksu, a.g.e., s.13.
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etmislerdir®®. Buna karsin gelismis iilkeler ise, cevrenin bu denli Kirletilmesinin sebebini
yoksul {ilkelerin ekonomik ve toplumsal geri kalmisliklarina ve gelismekte olan
iilkelerdeki kalkinma ve gelisme c¢abalarinin yakalanmasinda c¢evrenin goz ardi

edilmesine baglamislardir®’.

Konferans sonrasinda; konferansin baslangig tarihi olan 5 Haziran Diinya Cevre
Giinii ilan edilmis®, ’Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO),UNEP, Gida ve
Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO), Diinya Saglhk Orgiitii( World
Health Organization-WHO)’ gibi kurum ve programlar dogmustur®®. Ayrica Kuzey
iilkelerinin ulusal cevre ajanslar1 olusturmalaria &nayak olunmus’® ve gelismekte olan
tilkelerin g¢evre sorunlarina gerekli onemi vermesini vurgulamak iizere UNEP’in

merkezi Kenya’nin Nairobi sehrinde kurulmustur.
Konferansin son giiniinde yayinlanan Stockholm(Bildirisi) Deklarasyonu’yla;

*Bildirgenin 1.maddesiyle ¢evre hakki ilk kez uluslararasi bir platformda

taninmus, insan haklar1 alania toplumsal manada yeni bir deger katilmistir’.

eInsan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde yarattigi olumsuz etkilere, insan yasam
sartlarinin gelistirilmesi konularma ve iilkelerin gelisim sorunlarina, kiiresel oOrgiit,
hukuk, insan-gevre iliskilerine deginilerek, uluslararasi igbirligi ve dayanigsmaya vurgu

yapilmistir.

*Cevrenin bir tasima kapasitesi olmasi gerekgesiyle ¢evresel kaynaklarin

kullaniminda kusaklar arasindaki hakkaniyetin saglanmasina dikkat ¢ekilmistir.

*Ekonomik ve sosyal gelismenin g¢evreyle olan baglantisina isaret edilerek

siirdiiriilebilir gelismenin temelleri atilmistir’2.

% Erten,a.g.e., s.147.

S7flyas Okumus, Yesil Ekonomi Géostergeleri Agisindan Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Performansi, (Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, Eyliil
2013, s.9.

% Lale, a.g.e.,s.18.

% Erten, a.g.e., 5.148.

0 Lale, a.g.e.,s.18.

" Yiiksek, a.g.e., s.58.

2 Erten, a.g.e., 5.148.
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*Temel ihtiyaglarin g6z Oniinde tutularak, tiretim ve tiiketimin yeniden
yapilandirilmasi, dogal kaynaklarin tamamen tiiketilmeden, gelecek nesillerin
kalkinmasinin ¢evreyle uyumlu bir programla saglanmasi gerekliligi konular

tartisilarak, eko-kalkinma stratejileri belirlenmistir’®.

Gelismekte olan {ilkelerin kalkinma hedefleri dogrultusunda yaptiklari
calismalarda c¢evreyi goz ardi etmemeleri konferansin 6nemli maddelerinden olmasina

ragmen, alinan BM kararlar1 maalesef pratikte basarili olamamastir.

b. Viyana Konvansiyonu
Ozon tabakasinin incelmesine yol acan maddelerin azaltilmasina yonelik olarak
ana cercevesi 1981 yilinda belirlenen, 1985 yilinda 20 iilkenin katilimiyla imzalanan,
Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi, Amerikan Ulusal Bilim
Akademisi’nce kloroflorokarbon kimyasali iiretiminin ve tiikketiminin ve yine buna
benzer uygulamalarin, Kanada ve Iskandinav iilkelerinde yasaklanmasinin ardindan

1988 yilinda yiiriirliige girmistir’.

Kloroflorokarbon (CFC) kimyasalini iireten ve tiiketen iilkeler arasinda imzalan
bu anlagsmayla ozon tabakasini incelten maddelerin kullanimi ve {iretimi kontrol altina
alinmaya ¢alisilmaktadir.”. Tiirkiye 1994 yil1 itibariyle Ozon Tabakasinin Korunmasina

Dair Viyana Konvansiyonu’nun tarafi olmustur’®.
Bu s6zlesmeyle birlikte taraflar;

e Yiirirliikteki protokollerin hiikiimlerine uygun olarak, insan faaliyetlerinin ozon
tabakasinda yarattig1 ya da yaratabilecegi olumsuz etkilere karsi insan sagligini
ve ¢evreyl koruyacak tedbirleri alacaklardir. Bu amag¢ dogrultusunda
yetenekleriyle uyumlu imkanlar dahilinde insan faaliyetlerinin ozon tabakasi,
ozon tabakasimnin insan saghigi ve ¢evre iizerindeki etkilerini daha iyi
anlayabilmek ve degerlendirebilmek i¢in sistematik gozlem, arastirma ve bilgi

aligverisi yoluyla isbirligi yapacaklardir.

8 Okumus, a.g.e., s.10.

4 Erten, a.g.e., 5.29.

5 http://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa Erisim Tarihi:14.01.2020.
6 Erten, a.g.e., 5.29.
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e Taraflarin yetki alanlar1 ve kontrolleri altinda bulunan insan faaliyetlerinin ozon
tabakasinda yol agtig1 ya da agabilecegi olumsuz etkiler tespit edildigi takdirde
bu duruma neden olan faaliyetlerin kontrol altinda tutulmasi, sinirlandirilmast,
azaltilmas1 veya onlenmesi igin taraf hiikiimetler uygun yasal ve idari tedbirleri
alacak ve uygun politikalarin ahenkli bir duruma getirilmesi igin gerekli
isbirliginde bulunacaklardir.

e Sozlesmeyle birlikte kabul edilen protokol ve eklerin de uygulanmasi
noktasinda iizerinde anlasilan tedbirlerin, iglemlerin ve standartlarin
formiilasyonu igin isbirligi yapilacaktir. S6zlesme'nin ve protokollerin etkin bir
sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in bunlara taraf olan uluslararasi uzman kuruluslarla
isbirligi yapilacaktir.

e Uluslararasi hukuka uygun olarak alinan sézlesme hiikiimleri, Taraflarin ulusal
tedbirler alma hakkini1 veya Taraflar’dan herhangi birince simdiye kadar alinmis
bulunan ek ulusal tedbirleri higbir sekilde etkilemeyecektir. Ancak, Taraflarin
alacag1 bu tedbirlerin s6zlesme yilikiimliiliikkleriyle ¢elismemesi esastir.

¢ Yukarida sayilan maddelerin uygulanmasinda, ilgili bilimsel ve teknik gortisler

esas almacaktir’’.

C. Montreal Protokolii
Tiirkiye’nin 1995 yilinda taraf oldugu Montreal Protokolii, 1985 yilinda yapilan
Viyana Ozon Tabakasinin Korunmasi Sozlesmesi’nin devamidir. Kloroflorokarbon
yayan ve tiikketen uygulamalarin ozon tabakasina zarar vermemesi amaci ¢ergevesinde
toplanan®, insan ve gevre sagligina zararli, ozon tabakasini degistiren ya da bdyle bir
olasilik igceren insan faaliyetlerinin yaratacagi olumsuzluklardan kaginmak ve gerekli
Oonlemleri almak iizere 16 Eyliil 1987 yilinda 24 iilke tarafindan imzalanan bir

antlasmadir’®.

Cevre konusunda yapilan en basarili ¢cok tarafli anlasma kabul edilen Montreal
Protokolii, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin olusturulmasinda iyi bir 6rnek

olusturmasi agisindan onemli bir doniim noktas1 olmustur. Protokol tarihte ilk kez, o

7 https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/V1Y ANA%20SOZL ESMESI.pdf

Erisim Tarihi:14.01.2020.

8 Coskun Karaca, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Dostu Maliye Politikalar1, (Doktora Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s.43.

™ Erten, a.g.e., 5.29-30.
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donemde heniiz kesinligi bulunmayan bilimsel sonuglarla, insan kaynakli ozon
tabakasini incelten maddelerin ¢ok tarafli bir anlasma temelinde sinirlandirilmasini
Ongormiistiir. Ozon tabakasi i¢in uygulanan bu model, iklim degisikligi ¢alismalarinda

da bir nevi emsal teskil etmistir®°.

Protokolde ozon tabakasina zarar veren gazlar kategorize edilerek, bu gazlara
iliskin artislarin 1986 yili verilerine gore azaltimi hedeflenmistir®. 1990 yilinda,
Londra'da, gelismis tilkelerin katkilartyla birlikte Montreal Protokolii'niin Uygulanmasi
i¢in Cok Tarafli Fon (Multilateral Funding-MLF) kurulmustur®?. Yiiriirliige girmesinin
20 iilkenin onayina bagli oldugu anlagsma, 65 iilkenin onaymin alinmasiyla birlikte ile
2019 yili Ocak ayinda yiiriirliige girmistir.2®Protokolle birlikte protokoliin imzalandig
tarihi olan 16 Eyliil, 1995 yilindan itibaren her yil, ‘Uluslararasi Ozon Tabakasinin

Korunmasi Giinii' olarak kutlanmaktadir®®.

Protokol zararli gaz iiretimi ve tiiketimi noktasinda sinirlar belirleyerek basarili
olurken, gelismekte olan iilkelerdeki sera gazi azaltiminda yeterli finansal destegi
saglayamamasi noktasinda elestirilmistir. Anlagsmanin herhangi bir fiili yaptirim

olmamistir®.

Gergeklestirilen birgok toplantiyla protokol maddeleri revize edilerek giliniimiize
degin gelinmistir.10-15 Ekim 2016 tarihlerinde, Kigali’de gerceklestirilen 28. Taraflar
Toplantist (MOP 28)yla birlikte hidroflorokarbonlar protokol listesine eklenmistir.
Kigali Degisikligi’ndeki bu kararla birlikte 2040’larin sonundan itibaren, Taraflarin
hidroflorokarbonlart %80-85 oraninda azaltmasi kararlastirilarak, {ilke gruplarinin
azalm takvimleri belirlenmistir. 15 Kasim 2016 tarihinde kabul edilerek
hidroflorokarbonlarin asamali bir bicimde azaltilmasin1 6ngoren Kigali Degisikligiyle,

2100 y1l1 itibariyle kiiresel sicaklik artisinda 0,5°C’lik bir diisiis beklenmektedir.

2024 Kasim 2017 tarihleri arasinda diizenlenen MOP 29’da, halonlarin

gelecekte varligi, elzem ve hassas durumlardaki kullanimlarindaki istisnalar, enerji

8 http://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa Erisim Tarihi: 14.01.2020.
81 Karaca, a.g.e, 5.43.

8 http://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa Erisim Tarihi: 14.01.2020.
8 https://yesilekonomi.com/mop-31de-f-gaz-projesindeki-gelismeler-aktarildi/

Erisim Tarihi: 14.01.2020.

8 http://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa Erisim Tarihi: 14.01.2020.
8 Karaca, a.g.e, 5.43.
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verimliligi ve hidroflorokarbonlarin bertaraf edilmesinde kullanilacak teknolojilere
iligskin Kararlar alinarak, hidroflorokarbonlarin azaltimina yonelik finansman rehberinde

ilerleme saglanmistir®®.

Montreal Protokolii 31. Taraflar Toplantis1 (MOP 31), 4-8 Kasim 2019 tarihleri
arasinda 177 tarafin katilimiyla Roma'daki BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) binasinda
gerceklestirilmistir®” Toplantida kiiresel 1sinmanin azaltilmasi i¢in Kigali Degisikligi
konusunda ne gibi adimlar atilacagi, siirdiiriilebilir soguk zincirin giivenligi, HFC’lerin
kiiresel kademeli azaltimi ve R11 emisyonlarindaki yiikselisin dnlenmesi konularin ele
alinmistir. Soguk zincirler ve gida gilivenligi i¢in enerji verimliliginin 6nemine dikkat
cekilen protokolde Taraflar ayrica, Siirdiiriilebilir Soguk Zincir Yonetimi ile Montreal
Protokoliiniin Gida Kayiplarinin Azaltilmasina Katkist Konulu Roma Deklarasyonu'nu
imzalamaya davet edilmistir. 8 Kasim itibariyle, Roma Deklarasyonu, 76 iilke
tarafindan imzalanmistir ve Kasim 2020'de MOP 32'nin baslangicina kadar imzaya agik
kalacaktir. Protokolde ayrica. MOP32 i¢in 23-27 Kasim 2020 tarihler belirlenmis olup,
Ozbekistan, etkinligin Taskent’te, yapilmasim teklif etmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’nin destegiyle birlikte finanse ettigi Mayis 2017°de
baslayan F-Gazlar Konusunda Kapasite Olusturma ve Aktarim I¢in Kapasite Gelistirme
Projesi’ni Mayis 2020’de tamamlamis olacagini protokolde ifade etmistir. Proje
sonunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: florlu sera gazlar ile ilgili revize yonetmelige ve
ithal edilen ve kullanilan f-gaz miktarlarini takip etmeye yonelik elektronik veri tabani

ve raporlama sistemi gibi araclara sahip olacaktir®®,

d. Brundtland Raporu
1987 yilinda pek cok iilke temsilcisinin katiliminin olusturdugu grupla,
Norveg’in ilk kadin bagbakani Gro Harlem Brundtland’in olusturdugu Diinya Cevre ve

Kalkinma Komisyonu(World Commission on Environment and Development-WCED)

8https://cygm.csb.gov.tr/04-09-kasim-2019-tarihleri-arasinda-italya-nin-baskenti-roma-da-
gerceklestirilen-montreal-protokolu-31.-taraflar-toplantisinda-cevre-ve-sehircilik-bakanligi-yan-etkinlik-
duzenledi.-haber-251312 Erisim Tarihi: 14.01.2020.
8https://cygm.csb.gov.tr/04-09-kasim-2019-tarihleri-arasinda-italya-nin-baskenti-roma-da-
gerceklestirilen-montreal-protokolu-31.-taraflar-toplantisinda-cevre-ve-sehircilik-bakanligi-yan-etkinlik-
duzenledi.-haber-251312 Erisim Tarihi: 14.01.2020.

8 https://www.sosiad.org.tr/haber/mop-31-montreal-protokolu-taraflari-roma-da-toplandi

Erigim Tarihi: 14.01.2020.
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3 yillik bir calisma sonucu hazirladigi Ortak Gelecegimiz Raporu’nda® ilk kez
siirdiiriilebilir kalkinma kavrammni tanimlamistir®. Siirdiiriilebilir kalkinma tanimiin
bugiin de gegerliligini korudugu Brundtland Raporu®}; kavrami en ufak detayma kadar
inceleyerek, 1960’1 yillarin kalkinma ideolojisi ile 1970’11 yillarin ¢evreci ideolojilerini
bir noktada biitiinlestiren bir yaklasim olmustur. Raporda artarak devam eden ¢evresel
sorunlara karsilik ekonomik ve cevresel kalkinmanin birbiriyle baglantisina vurgu
yapilarak, gelisimin siirdiirebilir olmas1 hedeflenmistir®. Yine raporda 20.yy’in sosyal,
cevresel, ekonomik farkliliklarina deginilerek insan faaliyetlerinin ekosisteme kiiresel
boyuttaki etkilerinden bahsedilmistir®®. Niifusun kontrol edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile uyumlu ¢evreye dost teknolojilerin tiretilmesi, dogal kaynaklarin
esit kullanilmasi, yoksullukla miicadele edilmesi konular1 iizerinde durularak,
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin siirdiiriilebilirligi hususunda aktif olmalari
savunulmustur®. Ayrica raporda yapilan siirdiiriilebilir kalkinma tanimlariyla ekonomik
ve sosyal gelismelerin asamalar1 belirlenmeye ¢alisilmig, merkezi planlamanin ya da
piyasa ekonomisinin oldugu gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde,
stirdiiriilebilirligin temel alinarak bu dogrultuda hareket edilmesi gerektigi konulari

vurgulanmistir®,

Raporda tiim iilkelerin uygulamasi dngdriilen ilkeler;

. Kalicilig1 uzun vadeli olan ekonomik biiyiime,
. Dengeli doga ve kalkinma temelli ekonomi,
. Dogaya zarar vermeyen, tiikketmeyen wuzun vadeli siirdiriilebilir

ekonomik gelisme modellerinin saglanmasidir®,

8 Aksu, a.g.e., s.38.

% http://www.ehmanager.com/mnstemps/1/khb_006_04-297.pdf?+=1561619698

Erisim Tarihi: 27/07/2019.

°1 Bal, a.g.e., 5.86.

% Lale, a.g.e., s.52.

% a.g.e,s.22.

% Turan, a.g.e., 5.79.

% Lale, a.g.e, s.22.

% Ece Ozmehmet, Diinya’da ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlari, Yasar Universitesi, y.y,
s.7.
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e. Basel Konvansiyonu

1989°da kabul edilip 5 Mayis 1992°de yiiriirliige giren bu konvansiyona 53 iilke
tarafindan imza atilmis, 183 {lilke taraf olmustur. Tiirkiye bu Sézlesme’yi 22.05.1989
tarihinde imzalamis®’, 22.06.1994 yilinda taraf olmustur. Konvansiyonda insan ve gevre
sagliginin korunmasi igin, yeterli imkanlardan ve uzmanliktan yoksun iilkelerdeki
belirlenmis tehlikeli atiklarin sinirlar arasindaki taginmalar1 sirasinda, BM’nin
belirledigi standartlara gore etiketlenip, donanimli {lkelere glivenli bir sekilde
aktarilmasi, ihrac edilmesi konusu ele alinmistir®.

Sozlesmenin 6nemle vurguladigt en Onemli unsur atiklarin, sanayilesmis
ilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru tasinmasidir. S6zlesme atiklarin Taraf ilkeler
arasindaki hareketinden once bir 6n bildirim yapilmasini, sinirlart asan bu hareket icin
ihracat¢1 devletler tarafindan ithalat¢i devletlerden tasimaya iliskin yazili onay
alinmasint zorunlu kilmistir. Bu durum Basel So6zlesmesi’nin hukuki sekilde
gerceklestirilebilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu ¢er¢evede, sdzlesmenin tarafi
olan her devlet, tehlikeli veya diger atiklarin ithalini ve ihracini yasaklama hakkini

elinde bulundurmaktadir®.

f. Rio Konferans: Bildirgesi
Rio da 1992 yilinda yapilan BM Yerylizii Zirvesi’yle; siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ele alinmistir. Zirvenin en 6nemli 6zelligi 178 tilkeden kadin gruplari, bolgesel
gruplar, is ¢evreleri gibi diger kesimlerin katilim gosterdigi en genis diizeyli global bir
zirve olmasidir. Zirve Stockholm Konferansi’nin devami niteliginde olmasina ve igerik
yoniinden Stockholm Konferansi ile benzerlik gostermesine karsin yalnizca gevreyi
konu almamasi noktasinda Stockholm Konferansi’ndan ayrilmaktadir. Bildirge bu

ozelligiyle ¢evre konulu ¢alismalar agisindan bir temeldirt®,

Zirveyle katilimci siireglerin BM, tiim hiikiimetler ve diger tiim kurumsal
yapilarca benimsenmesi hedeflenmis ve Gilindem 21 adi verilen kiiresel eylem plam
belirlenmistir’®. Konferansta kabul edilen Giindem 21 ile siirdiiriilebilir orman, dag

gelistirme, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal alanda kalkinma tegvikleri, insan yerlesimi

9 https://onceliklikimyasallar.csh.gov.tr/basel-sozlesmesi-i-5178 Erisim Tarihi: 14.01.2020.

% Erten, a.g.e., s.29.

9 https://onceliklikimyasallar.csh.gov.tr/basel-sozlesmesi-i-5178 Erisim Tarihi: 14.01.2020.

10 Ugur Yildirim, Serife Ozer, Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimimin Tiirkiye’ye Yansimalari: GAP’ta
Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 21, Cagdas Yerel Yonetimler,12(4) Ekim 2003, s.11-12.

101 Okumus, a.g.e.,s.11.
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konular1 da giindeme getirilmistir. Konferans ortaya ¢ikan bu yeni kavramlarin
stirdiiriilebilir kalkinma ile onemli iligkisini gostererek, stirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagsmanin ekonomi, kentlesme, ¢evre ve yonetim alanlarindaki faaliyetlerle miimkiin

oldugunu belirtmistir®?.

Eylem plani; sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma i¢in kaynaklarin korunarak

yonetilmesi, etkin gruplarin roliiniin giliglendirilmesi ve uygulama mekanizmalar1 olarak

103

4 temel kisma ayrilmaktadir™". Cevreye yonelik kalkinma konusunda iilkelere hukuki

olmayan fakat siyasi anlamda sorumluluk yiikleyen Rio Konferansi’nda27 ilke

belirlenmistir'®.

Konferansta siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin odaginda insan oldugu, her
insanin verimli ve saglikli, dogayla uyumlu yasamasinin haklari oldugu vurgulanmastir.
Konferans sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kapsami genisletilmis ve

kavrami bircok alanin ¢alisma konusu olmustur'®

. Ayrica bu konferansla birlikte ¢evre
yonetiminde etkin katilimin ve siirdiiriilebilir kalkinmada basarinin saglanmasi igin
geleneksel ve yerel uygulamalarin 6nemine isaret edilerek, kiiltiir ve kimliklerin

desteklenmesine vurgu yapilmistir'%

. Yine konferans ¢evre problemlerinin ¢éziimiinde
kiiresel anlamda yetkili tek kurumun BM oldugunu kabul ederek, ekonomik
kalkinmanin  siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla 1993 yilinda BM Iktisadi ve Sosyal
Konseyi (UN Economic and Social Council-EKOSOS) olusturmustur'®’. Ayrica BM
biinyesinde EKOSOS igerisinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (Sustainable
Development Commission-SDC), BM Sartnamesi’nin 68.maddesi ve konferans sonrasi

olusturulan Giindem 21 hiikiimlerine gére kurulmustur®,

Konferansta BM bolgesel ekonomik konseylerinin yardimlariyla, BM Kalkinma

Programi (UNDP) ve UNEP kurulusu ¢alismalarinin giiglendirilmesinin gerekliligi

savunulmustur’2%°,

102 | ale, a.g.e., 5.22.

103 Ozmehmet, a.g.e., 5.10.
1% Turan, a.g.e., s.62.

105 ale, a.g.e., 5.22.

16 ()zmehmet, a.g.e., s.8.
107 Aksu, a.g.e., s.42.

108 ale, a.g.e., s.24.

109 Aksu, a.g.e., s.42.
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Rio Konferansi igerigi yoniiyle kendisinden sonra yapilan BM toplanti
giindemlerini de etkilemistir. Uluslararas1 anlamda ele aldigi konularin cesitliligi,

katilimeilarm ¢ok ve farkli olusu konferansi insanlik adina tarihi kilmistir°.

Rio Konferanst sonrasi; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Varligmin
Korunmasina Dair Bildiri, Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin
Korunmasi Sozlesmesi belgeleri olmak iizere 5 temel belge ortaya ¢ikmustir''l. Rio
Deklarasyonu (Rio de Janeiro Bildirgesi), Giindem 21 ve Orman Prensipleri belgeleri
ilgili tlkelerin devlet bagkanlarinca onaylanirken, iklim degisikligi ve biyolojik

cesitlilik konulu hukuki baglayicilig1 olan global sézlesmeler ise imzaya agilmistir*'?,

Rio Bildirgesi: Stockholm Konferansi ilkelerine bagli kalinarak belirlenen
hedefler dogrultusunda toplum ve f{ilkeler arasindaki kiiresel anlamli igbirliginin
olusturulmasina, ¢evre ve kalkinma sistemlerinin birbirleriyle iligskilendirilmesine, bu
biitlinlesik iliskinin uluslararasi anlasmalarla korunmasina ve herkesin menfaatinin

saglanmasina vurgu yapilmistir*'3,

Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri: Tuim iklim kusaklar1 ve cografi
bolgelerdeki dogal ya da yapay orman varliklarinin korunmasi ve yonetilmesi amacini
tagtyan bildirinin ilkelerine gore; tiim iilkeler ormanlarin iilke i¢i ya da iilke disindan
kaynaklanan istismarint Onleyecek tedbirleri almali, Diinya’nin yesillendirilmesi
calismalarina katilmali, ormanlara zarar veren asit yagmurlar1 gibi durumlar1 6nlemeli,
ticari, ekonomik ve teknik tedbirleri almali, orman isletmeleri gelecek nesilleri dikkate

alacak sekilde yonetilmelidir'®*,

Iklim  Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: Siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin
kurumsal cercevesini olusturan dnemli belgelerden biri olan Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi iklim degisikligiyle miicadele siirecinin en temel metnidir!'®

. Kiiresel ¢evre
sorunlarinin meydana getirdigi iklim degisikliginin ¢oziimii i¢in 189 iilkenin taraf

oldugu sozlesme 21 Mart 1994‘te yiiriirliige girmistir. Amaci, insandan kaynaklanan

110 Ozmehmet, a.g.e., s.8.

11 Aksu, a.g.e.,s.42.

12 Yildirim, Ozer, a.g.e., s.12.
113 Aksu, a.g.e., s.43.

114 Ozmehmet, a.g.e., s.16.

115 Aksu, a.g.e., s.16.
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sera gazlarinin yarattigi emisyonlarin iklime verdigi olumsuz etkileri 6nlemek, belirli
bir diizeyde kalmalarin1 saglamaktir. Ayrica emisyon yaratan kaynaklari sinirlandirarak,
emisyonu emen alanlarin arttirtlmasi hedeflenmis, 2000’li yillara kadar sera gazi
emisyonlariin 1990 yili seviyelerine ulastirilmasini saglayacak onlemler alinmasi ve
politikalar iiretilmesi amaglanmistir’!®. Sozlesmede farkli sorumluluklar gergevesinde
ortak amag¢ birligi hedeflenerek, iilkelerin yapilarina uygun ortak sorumluklar
gelistirilmistir. ilki Berlin’de, ikincisi Cenevre’de ve sonuncusu Kyoto Kenti’nde
yapilan toplantilarla ¢evre sorunlarinin azaltilmasma iliskin eylem planlar

hazirlanmistirtt’,

Bu sozlesmenin’ en st karar organ1 Taraflar Konferansi (Conference of the
Parties-COP)’dir. Her yil toplanan konferans sozlesmenin uygulanmasina dair
degerlendirmelerde bulunarak, daha iyi kararlar verecek sonuglari tartismaktadir!®,
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (IDCS) 2 Ek listeden olusmaktadir. Buna gére Ek
1 listesinde sera gazi emisyon oranlarim1i 2000 yilina kadar 1990 yili seviyelerine
getirmeyi hedefleyen Ek 2 iilkeleri ve pazara girecek iilkeler yer alirken, Ek 2’de
Kanada, Yeni Zelanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Japonya, Ingiltere, irlanda,
Izlanda, Belgika, Avusturya, Tiirkiye, Italya, Hollanda, Portekiz, Norveg, Avustralya,

ABD, Isvigre, Almanya, Fransa ile AB iilkelerinin listesi yer almaktadir'®®.

IDCS‘nin sera gazi emisyonlarin1 1990 yili seviyelerine tasimasinda yeterli
olamayacagi diistiniilmiis ve yiikiimliliiklerinin daha siki olmasi ve yasal baglayicilik

tasimasi amactyla Kyoto Protokolii diizenlenmistir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: 1972 Stockholm Konferansi‘nin ve 1973 yili
UNEP’in doga, vahsi hayat ve genetik kaynaklarin korunmasi gerekliligi ¢alismalarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Sézlesme 1992 yili Rio Konferans: sirasinda imzaya
acilmig, Aralik 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. 191 {ilkenin taraf olmasina ragmen
168 iilke tarafindan imzalanmistir. 1993 tarihli sézlesmenin ilk maddesine gore amag;

sirdiriilebilirligin  olusturulmasinda gerekli alanin yaratilip, diizenin saglanmasi,

116 Erten, a.g.e., $.30.
117 Karaca, a.g.e., s.46.
118 Aksu, a.g.e., s.16.
119 Erten, a.g.e., s.30.
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biyogesitliligin ~ korunmasi'®,  biyolojik cesitlilik  bilesenlerinin  siirdiiriilebilir
kullanimlarinin saglanmasi, genetik kaynak kullanimi sonucu ortaya ¢ikan faydanin adil
ve esit paylasilmasi, biyolojik gesitlilik unsurlar1 konusunda kamu egitimleri verilerek
bilgilendirme saglanmasi, negatif etkilerin minimize edilmesi, bilgi alisverisi buna
uygun teknoloji ve fon transferlerinin saglanmasi olarak belirlenmistir'?!. Ulkemiz de
biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin oldugu ve bu biyogesitliligi korumas: gerektigi igin

antlasmanin taraflari arasindadir*?.

Giindem 21: Kalkinmanin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi hedefleri arasinda
dengeli bir iliskinin kurulmasinin amaglandigi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata
gecirilmesi noktasinda bagimsiz sektorlerin, hiikiimetlerin rollerinin tanimlandigi,
politik taahhiit ve kiiresel uzlagmalarin en iist diizeyde ifade edildigi eylem planidir.
Giindem 21 uluslarin ve uluslararasi hiikiimetlerin Diinya iizerinde yarattigi ekonomik,
sosyolojik esitsizliklere ve artarak devam eden aglik, hastalik, yoksulluk, cehalet gibi
konulara ve ekosistem Tlzerindeki olumsuzluklara dikkat ¢ekmistir. Bu planda
sorunlarin ¢oziimlenmesinin yolu olarak insani temel ihtiyaglarinin karsilandigi, hayat
kalitesinin iyilestirildigi, ekosistemlerin daha iyi korunup, yonetildigi kiiresel ortaklik
ile toplumun wuzlastigi ve ¢ok aktorlerle temsil edildigi ortamin varligi

gosterilmektedir?®,

Giindem 21’ in 2 ana hedefi vardir:

. Esitsizliklerin yarattig1 yoksulluklarin ve c¢evreye verilen zararlarin

ortadan kaldirilmasi,

. Ideal bir gelecegin saglanmasi igin toplumsal, ekonomik ve gevresel

yaklagimlarin bir arada degerlendirilmesi.

Gilindem 21 ile ayrica; tiim program alanlarina iligkin finans politikalarinin, yeni
kaynaklarin uygulanmasi, olasi teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, hiikiimet ve

hiikiimetler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, halkin etkin katilimi, merkezi-yerel

120 Erten, a.g.e., 5.33.

121 Aksu, a.g.e., s.16.

122 Karaca, a.g.e., 5.45.

123 y1ldirim, Ozer, a.g.e., s.13.
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yonetim iliskilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir'?*. Boylelikle siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik amag, hedef ve stratejilerin belirledigi yol haritasinda ideal bir

gelecek saglanmaya calisilmaktadir!?,

1986-1994 tarihli Uruguay Raundu Anlasmasi gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki diisiinsel ayriliklar dolayisiyla Rio Zirvesi’nde stirdiiriilebilir

kalkinma hedefiyle uyumlu politika tliretilemedigini ortaya ¢ikarmistir.

0. Habitat Konferanslariy(I-11-111)

UN-HABITAT, insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir olarak olusturulmasi ve
herkese yetecek konutun saglanmasi yoniinde olusturulan bir Birlesmis Milletler
Programidir. Bu program ¢ercevesinde 20 yilda bir diizenlenen konferanslarla tiim
Diinya’daki siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik giindem belirlenmektedir'?.
Konferanslara tim tiye iilkeler ile birlikte parlamenterlerin, hiikiimet ve belediye
temsilcilerinin, sivil toplum kuruluslarinin, uzmanlarin, aragtirmacilarin ve
akademisyenlerin, vakiflarin, kadin ve gencglik gruplarinin, sendikalarin, 6zel sektor ve
bunlarin yan1 sira BM ve hiikiimetler aras1 kuruluslarin, ilgili paydaslarin da katilimi

beklemektedir. Asagida gergeklestirilen Habitat Konferanslar1 konunun biitiinligii

acisindan kronolojik olarak ifade edilecektir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi—Habitat 1 Konferans: 1976
yilinda Kanada’nin Vancouver sehrinde yapilmistir. Habitat I, BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma ¢ergevesini ilk olarak olusturan 1972 Stockholm Konferansi sonucunda kabul
edilen Insan Cevresi Konferansi Bildirgesi’nin ana niteligi olan; Insan Haklari,
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma ile Cevrenin Korunmasi’ni, kentlesmeye uyarlayan
kiiresel bir yol haritas1 olusturmayr amaglamistir. Bu kapsamda kabul edilen Insan
Yerlesimleri Vancouver Bildirgesi ve Vancouver Eylem Plani, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerdeki hizli ve denetimsiz kentlegsmenin yarattigi problemlere ¢oziim bulmaya
yoneliktir. Vancouver Bildirgesi, insan yerlesimlerine iliskin politikalarin, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, ideoloji, milli ve sosyal aidiyet veya herhangi bir diger ayirim

gozetmemesi; Ozgiirliik, insan onuru ve sosyal adalete saygi gostermesi; gida, barinma,

124 Yildirim, Ozer, a.g.e., s.13.
25 Turan, a.g.e., 5.62.
126 https://habitat.csb.gov.tr/konferans-i-5747 Erisim Tarihi: 17.01.2020.
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temiz su, istthdam, saglik, egitim, mesleki egitim, sosyal glivence basta olmak iizere,

toplumlarin temel ihtiyaclarini karsilanmasi gerektigi ilkesini temel almigtir'?’.

Toplantida kalkinmay1 hedefleyen iilkelerin karsilagtiklar1 sehirlesme ve konut
sorunlarinin ¢oziimiine katki saglamak ve yerlesme/iskan konularinda uluslararasi
boyutta isbirligi ve esgiidiim saglayabilmek igin; BM Orgiitii icerisinde uzmanlasacak
bir merkez olusturulmasi fikri kabul edilmistir. Akabinde BM Genel Kurulu’nun 19
Aralik 1977 tarih ve 32/167 sayili karari ile Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri
Merkezi(Habitat) ve Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Komisyonu(UNCHS)
kurulmustur®?®,

Habitat II Konferanst; Tiirkiye’nin ev sahipliginde 3-14 Haziran 1996 tarihinde

Istanbul’da gergeklestirilmistir'?®

. Rio Konferansi’nda kapsami genisletilip, farkl
calisma amaglartyla iliskilendirilen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, Habitat II
Konferansi’yla insan yerlesimlerinin alanina uyarlanmistir. Habitat I glindeminin giris
béliimii; strdiirilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinin; seffaf, halka hesap verebilen,
insan haklaria saygili, katilime1 ve demokratik yonetimlere ve sivil toplumun yonetime
etkin katilmasina bagli oldugunu ifade etmistir. Habitat II glindeminin ikinci
béliimiinde; siirdiriilebilir kalkinma ve insan yerlesimlerinin birbiriyle iligkili oldugu
ve birbirini desteklemesi gerektigi iizerinde durularak, insan yerlesimleri planinin
sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin sorumluluguyla yapilmas: gerektigi ifade

edilmistir'®,

Turkiye 1996 yilinda Yasanabilir ~ Kentler kavramiyla konferansin

siirdiiriilebilirligine 6nemli bir katki saglanmistir3L,

Habitat II Istanbul Deklarasyonu’nun amaglari;

e Insan yerlesimlerinin gelismesi icin siirdiiriilebilir kalkinmanin zorunlu oldugu

ve bu konuya toplumun kalkinmasi ve ekonomik biiyiime hedeflerinin

saglanmasi i¢in 6nem vermesi gerektigi ifade edilmistir'®2,

127 http://www.mfa.gov.tr/lbm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa Erisim Tarihi: 17.01.2020.
128 http://20yil.habitatdernegi.org/habitat-1.html/ Erisim Tarihi:17.01.2020.

129 Ozmehmet, a.g.e., s.9.

130 ale ,a.g.e., 5.25-26.

131 http://20yil.habitatdernegi.org/habitat-1.html/ Erisim Tarihi:17.01.2020.

132 ale ,a.g.e., 5.25-26.
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e Ozellikle sanayilesmis iilkelerin iiretim ve tiiketim kaliplarindaki siirdiiriilemez
dagilim ve yapi1 degismelerine, niifusun asir1 artisina bagl olarak ortaya ¢ikan
evsizlik, yoksulluk, eksik altyapi, hizmet, kaynak dagilimlari, c¢evresel
bozukluklarla birlikte dogal afetlerin yarattig1 ¢cok boyutlu etkilenmelere, sosyal
dislanma, artan giivensizlik ve siddet konularina vurgu yapilarak BM Cevre ve
Kalkinma Komisyonu sonrasi; belirlenen ilkelerle Habitat giindeminin
biitiinlestirilmesi®?,

e BM soézlesmesi ilkelerinden etkilenilerek herkese yeten konutun, siirdiiriilebilir,
giivenli, saglikli, yasanilabilir ve halk¢a Tretkenligin oldugu kentlesme

modelinin hedeflenmesidirt®*,

Konferansin sonunda, Insan Yerlesimleri hakkinda Istanbul Bildirgesi ile
Habitat Giindemi kabul edilmistir. Habitat Giindemi, 1992 Rio de Janeiro BM Cevre ve
Kalkinma Konferans1 sonucunda kabul edilen Giindem 21’ in temel ilkeleri ile
Siirdiiriilebilir Insan Yerlegimleri bashkli 7. boliimiindeki hedefleri temel almistir.
Habitat Giindemi, herkese uygun barinma ve insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir olarak
gelistirilmesi konularin1 temel hedef alarak, kalkinmaya odakli bir yaklagimi
benimseyerek; kiiresel diizeyde uygulanacak tavsiye ve hedefler icermektedir.

‘Habitat II’ye kadar siiren donemde Diinya niifusunun iicte ikisi kirsal kesimde
yasarken; 2001 yilinda Diinya niifusunun yarisinin kentlerde yasamaya baglamasi,
olusumun giiclendirilmesi yoniinde inisiyatiflere yol a¢cmistir’. Yine 2001°de, New
York’ta, Yeni Binyilda Kentler ve Diger Insan Yerlesimleri Bildirgesi kabul edilmistir.
Ayrica ayni yil, sehirlesmenin toplumlar, kentler, ekonomiler ve siyaset tizerindeki
etkilerini incelemek tlizere BM tarafindan Diinya Sehircilik Forumu olusturulmustur.
2002°’de, BM Genel Kurulu karariyla, BM Insan Yerlesimleri Programi, statiisii
giiclendirilmek amaciyla, BM Insan Yerlesimleri Program: adim almistir'®,

BM Genel Kurulu’nun 66/207 karar1 ile; kiiresel anlamda siirdiirilebilir
kentlesme taahhiidiinii canlandirmak iizere, 1996 yili istanbul Habitat Giindemi iizerine
insa edilen Yeni Bir Kentsel Gilindem olusturulmasina odaklanmak i¢in, konferansin yil

dontim dongiisiine uygun olarak (1976,1996 ve 2016), iiclincli Habitat Konferansi’nin

133 Ozmehmet, a.g.e., s.9.
1% a.g.e., s.10.
135 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa Erisim Tarihi: 17.01.2020.
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toplanmasina karar verilmistir'*®

. Konferanslarin tigiinciisii olan Habitat 111 Konferansi
Diinya niifusunun yarisindan fazlasiin kentlerde yasadig: bir dsnemde®®’, 17-20 Ekim
2016 tarihleri arasinda Ekvator’un baskenti Kito’da gerceklestirilmistir.

Genel Kurul Uye Devletleri’nin 67/216 karar ile; konferansin amacinin;

e Sirdiirtilebilir kentsel gelismenin yenilenmis politik baglilikla (stirdiiriilebilir
kalkinma ve g¢evre bilinciyle belirlenen yonetim politikalar1) saglanabilecegini
ortaya koymak oldugu, yoksullugun irdelenerek, tespit edilmesi gerektigi,
simdiye kadar elde edilen basarilarin degerlendirilmesi ve yeni gelisen

sorunlarin ele alinmasi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Habitat III Konferansi; onceki Habitat konferanslarinda oldugu gibi, BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma gergevesini benimseyerek; 27 Eylil 2015 tarihinde, New
York’ta kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ni temel almaktadir.
Konferansta kabul edilen Yeni Kentsel Giindem, 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma
Giindemi’nin ‘Kapsayici, Giivenli, Direngli ve Siirdiiriilebilir Kent ve Insan
Yerlesimleri’ baglikli 11. Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi’'ni (SKH 11) tamamlayici
niteliktedir. Herkes icin kent ana fikri etrafinda, kimsenin geride birakilmamasi
anlayisiyla, gocmenleri de igine alarak, toplumun tiim kesimlerinin kent hayatina ayirim
gozetilmeksizin katilmasint  hedef gostererek; iklim degisikligine ve ¢evrenin
korunmasma O6nem vermektedir. Kentsel Giindem, ‘Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi, Addis Ababa Eylem Giindemi ve iklim degisikligine iliskin Paris Anlagsmas1’®
gibi, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma siireci kapsamindaki diger temel kiiresel belgeleri de
tamamlayict niteliktedir. Konferansta ayrica Yeni Kentsel Giindem’in uygulama
stirecinin, ilk 10 yillik dénem sonunda (2026) gozden gegirilmesi kararlastirilmasi ve
bir sonraki Habitat konferansinin 2036 yilinda diizenlenmesi 6ngériilmiistiir8,

Konferans BM 2030 Giindemi (Siirdiiriilebilir kalkinma Hedefleri) ve Paris
Iklim Gériismeleri COP21 sonras1 gerceklestirilen ilk BM Konferans: olmasi ve soz
edilen belgelerdeki kararlarin uygulamasini saglamasi noktasinda onemlidir. Ayni
zamanda Habitat-1IT Konferansi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli faktorlerinden biri

olan insan yerlesimlerinde(sehir, kasaba ve koylerin) iklim degisikligi ve yeni kiiresel

136 https://habitat.csh.gov.tr/konferans-i-5747 Erisim Tarihi: 17.01.2020.
137 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa Erisim Tarihi: 17.01.2020.
138 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa Erisim Tarihi: 17.01.2020.
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kalkinma uygulama hedeflerini sekillendirmek igin ortaya atilan 6nemli fikir ve gabalari
tartismak icin ideal bir firsat sunmaktadir. Ayn1 zamanda bu konferans sonucu elde
edilen veriler; kentlesmenin sosyal entegrasyon ve esitligi saglamada 6nemli bir unsur
oldugunu ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletler Konferanslari, kiiresel boyutlu hedeflere ulagmak igin gerekli
faktorleri bir araya getirecek giice sahiptir. Kentlesmeye iliskin sorunlarin {ye
devletlerin, ¢ok tarafli kuruluslarin, yerel yonetimlerin, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin bir araya gelmesiyle c¢oziimlenebilecegi fikrini ortaya koyan BM
konferanslarinda alinan kararlar basariyla uygulanirsa refahi daha yiiksek toplumlara

erismek miimkiin olabilecektir®®®,

Habitat III konferansina katilan Tiirkiye; kentlesme ve afet riskleri alanina

iligkin deneyimlerini, yan etkinlikler vasitasiyla uluslararasi camiayla paylagsmuistir.

Habitat’in yonetim yapisini giiclendirmek hedefi dogrultusunda, 20 Aralik 2018
tarthinde, BM Genel Kurulu’'nca, BM-Habitat’in yonetim orgam1 olan Yonetim
Konseyi’nin yerine, Habitat Kurulu’nun tesis edilmesi kararlagtirllmistir. Habitat
Kurulu'nun ilk toplantis;, 27-31 Mayis 2019 tarihleri arasinda, Nairobi’de
gerceklestirilmistir4°,

h. Kyoto Protokolii

Rio Konferansi’nda hazirlanan ve 1994 yilinda vyiiriirliige giren IDCS ile
belirlenen hedeflere ulasilamamus, sera gazi emisyonlarindaki diisiis saglanamamugtirt®?,
Bunun iizerine IDCS dahilinde, 1997 yilinda BM tarafindan Japonya’nin Kyoto
sehrinde 160 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen'#?, 16 Mart 1998°de imzaya agilan ve
15 Mart 1999°da son halini alan Kyoto Protokolii diizenlenmistir'*®. 2004 yilinda
Rusya’da protokole katilmistir'**, Rusya’nin da katilimiyla birlikte 90 giin icerisinde
katilimcr sayis1 184°e ulasmistir. Sera gazi emisyonlarini azaltmak ve karbondioksit

oranin1 2012 yilina kadar %5’e diisirmeyi hedefleyen Kyoto Protokolii; 1990 yili

toplam karbondioksit emisyonunun en az %55’ini agiklayan sanayilesmis iilkelerle

139 https://habitat.csh.gov.tr/konferans-i-5747 Erisim Tarihi: 17.01.2020.

140 http://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa Erisim Tarihi: 17.01.2020.

141 Turan, a.g.e., 5.64.

142 Erten, a.g.e., 5.31.

143 Turan, a.g.e., 5.64.

144 Seda Canpolat, Cevre Vergileri ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.28.
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birlikte, sozlesmeye katilan en az 55 iilkenin parlementolarinin anlagsmayi
onaylamasiyla 16 Mart 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlasmanin tarafi olan tilkeler
karbondioksit ve sera gazi emisyonlarini azaltma ya da bu miimkiin degilse salinim
ticareti yoluyla elde ettikleri emisyon ve sera gazi salinim haklarini arttirmaya sz

vermislerdir!®.

Kyoto Protokolii iilkelerin 2008-2012 biitce yilim1 kapsayan donem igin yeni
hedefler belirlemistir'#®. Yiik paylasimi ilkesine dayanilarak yapilan gorev dagiliminda
bazi iilkeler cok daha fazla emisyon indirimi taahhiidiine girerken, bazilar1 ise 1990 yili
seviyelerinin daha da iistiinde gaz emisyonu iiretebileceklerini bildirmislerdir. Ornek
olarak, Japonya i¢in % 6, Rusya i¢in % 0, ABD igin % 7, AB igin yaklasik % 8

147

seviyelerinin hedef olarak belirlemesi gosterilebilir’. Uluslararasi kamuoyunda farkli

esitlik ilkelerinden bahsedilse de Kyoto Protokolii ortak ama farkli sorumluluklart

savunmaktadir!4®,

Simdiye kadar imzalanan en genis capli c¢evre isbirligi anlagsmasi olan Kyoto

Protokolii’niin maddeleri;

e atmosfere yayilan sera gazi emisyonlarin1 %5,2° ye ¢ekmek,

e 1sitma, motorlu tasit ve endiistri kaynakli sera gazlarimi azaltmaya yonelik
mevzuatlari yeniden diizenlemek,

e 1simnma, ulasimda uzun yol alma, ¢op depolama gibi eylemleri daha az ener;ji
kullanan sistemlerle yapmak,

e cevrecilik anlayisinin benimsenmesiyle daha az enerji kullanan sistemleri
endiistriye yerlestirmek ve bu calismalarda dikkate alinacak ana ilkenin
cevrecilik olmasini saglamak,

e biodizel yakitlarin fosil yakitlar yerine kullanimini saglamak,

e atmosfere yayillan metal ve karbondioksit oramini diisiiren alternatif enerji
kaynaklarma egilimi arttirmak,

e yiiksek enerji kullanan demir-gelik, kireg, ¢cimento fabrikalarinin atik islemlerini

yeniden diizenlemek,

15 Turan, a.g.e., s.64.
146 Erten, a.g.e., s.31.
147 Canpolat, a.g.e., 5.28.
48 Turan, a.g.e., s.64.
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e termik santraller i¢erisinde daha az karbon salinimi yapan teknoloji ve sistemleri
kullanmak,

e karbon oranmin sifir oldugu niikleer enerji ve giines enerjilerini 6n plana
¢ikarmak,

e fazla karbon ve yakit tiiketen iireticilerden daha fazla vergi almaktir'®°.

Kyoto Protokolii iilkeler i¢in oldukca yararli politikalara 6nayak olmaktadir.

Protokoliin gelismekte olan iilkeler agisindan faydalart;

e Girilen pazarlarda gelismekte olan iilkelere pazar {istiinliigii saglamak,

e Ormanlarin korunmasi, zarar gorenlerin yeniden yetistirilmesiyle kiiltiirel
degerlerin yaratilmasi bununla birlikte ticari avantajlar olusturulmast,

e Gelismekte olan iilkelerde sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik sermaye
azsa, gelismis TUlkelerin sera gazlarimi1 azaltmada kullanacaklar1 sermaye
yatirnmlarini gelismekte olan iilkelere ¢ekilmesini kolaylastirmak,

e Gelismekte olan iilkelere gelismis lilkelerden aktarilacak azaltim sermayeleri,
gelismekte olan tilkeleri temiz kalkinma noktalarina ulastiracaktir,

e Protokole katilimla, yasal ve politik kuruluslarm miilkiyet haklar1 gelisecektir®C,

Yukarida belirtilen maddelerden de anlasilacag: {izere protokoliin ana hedefi;
insandan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin en az maliyetle

151 Bununla birlikte sera gazi yaratan eylemlerin yeniden

gerceklestirilmesidir
diizenlenmesi, sanayide daha az enerji tiiketen sistemlerinin kullanilmasi, fosil
yakitlarin biodizel yakitlarla ikame edilmesi, termik santraller i¢in daha az karbon gazi
yayan sistemler olusturulmasi, giines enerjisinden daha fazla yararlanilmasi, gereginden
cok karbon ve yakit iireten {ireticilerin daha fazla vergilendirilmesi ve yiiksek enerji
tiketen isletmelerin atik sistemlerinin yeniden diizenlenmesi gibi pahali yatirimlarla

miimkiin olabilecek hedefler de belirlenmistir!®?.

Protokoliin gelismis iilkeleri siirece dahil edip, gelismekte olan iilkeleri kisa

vadede bu siiregten uzak tutmasi, sera gazi yogun kalkinma faaliyetlerinin gelismis

149 Aksu, ag.e., 5.17.

1%0 Canpolat, a.g.e., 5.32.
151 Canpolat, a.g.e., s.30.
152 Erten, a.g.e., 5.32-33.
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ilkelerden, gelismekte olan iilkelere kaymasina sebep olmustur. Bunun yani sira ABD
protokolii, gelismekte olan iilkelere daha ¢ok yarar sagladiz1™® ve protokolde yer alan
iklim degisikligi politikalarinin = verimlilik, rekabet, biiylime hedeflerini dikkate
almadigin belirterek elestirmistir. Sozlesmenin imzalandig siiregte en ¢ok sera gazi ve
karbon emisyonunu yaymasina ragmen®>*, AB karsisinda rekabet giiciinii kaybetmemek
ve pazar kaybr yasamamak i¢in'® daha cok ulusal uygulamalarla sera gazmin
atmosferdeki emiliminin &niine gegmeye calismis'®®, yiik paylasimi ilkesiyle belirlenen

sistemi desteklemeyerek anlagmaya taraf olmamaistir.

Yine protokole taraf olan Giiney Kore, Cin, Hindistan gibi iilkeler ciddi oranda

157

yiiksek karbon salinimlari yapmalarma™’, son donemde hizli bir gelisme grafigi

yakalamalarina ragmen gelismis iilkeler siniflamasinda olmadiklar1 i¢in protokolii

imzalamalarina ragmen gaz emisyonlarini diisiirmek zorunda kalmamislardir>®

. Ayrica

emisyon indirimi agisindan herhangi bir sorumluluk da almamislardir®®®,

Sekil 2: Kyoto Protokolii’ne Taraf Olma Durumlarma Gére Diinya Ulkeleri

Kaynak: UNFCCC, 2011,http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of _ratification/items/2613.php.

%8 Turan, a.g.e., s.64.
15 Karaca, a.g.e., s.50.
1%5 Canpolat, a.g.e., s.31.
1% Karaca, a.g.e., $.51.
157 Canpolat, a.g.e., s.31.
1% Okumus, a.g.e., s.13.
1% Canpolat, a.g.e., s.31.
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Haritada yesil renkle gosterilen iilkeler Kyoto Protokolii’nii imzalayip,
onaylayan {ilkeleri, siyah renkle gosterilen iilkeler protokolii imzalayan fakat
onaylamayan, taraf olmayan iilkeleri, kirmizi renkle gosterilen iilkeler ise protokolii

imzalayan fakat taraf olmay1 reddeden ABD’yi temsil etmektedir'°.

Tiirkiye 2009 yilinda bu anlasmanin tarafi olmustur. Bu sebeple Tiirkiye Kyoto
Protokolii’niin 2008-2012 y1l1 hedeflerinden biri olan iilkeler bazindaki sorumlulugunu
yerine getirmemistir. Ulusal kalkinma hedeflerinin olumsuz etkilenmedigi 2013 yili igin

yapilacak yeni hedefleme doneminde sorumluluk almay1 planlamistir.

Kyoto Protokolii’nden beklenen etkili sonuglar alinamamistir. Bu durumun
sebebi olarak, kayit disiliklarin fazla olusu ve iilkelerin idari yapisindaki eksiklikler,
sorumlularin takip ve denetimi zorlastirici eylem ve faaliyetleri gosterilebilmektedir.
Yine protokoliin fazlaca kontrol ve emir mekanizmasiyla yiiriitiilmesi devlet
midahalesini gerektirmekte, maliyetleri arttirmaktadir. Kabul edilebilir diizeyde kiiresel
bir kirlilik seviyesinin belirlenemeyisi, yapilan olasilik hesaplamalarina sosyoekonomik
etkenlerin dogru, yeterli olarak dahil edilemeyisi, bu etkenlerin 6nceden kestirilemeyisi,
hedefler noktasinda biiyiimeyi yavaslatmasi veya durdurmasi gibi faktorler de beklenen

basarinin elde edilemeyisinin sebeplerinden olmustur®?,

Kyoto Protokolii’niin iklim politikalarinin belirlenmesine yonelik olarak, 2007
yilinda Bali’de gergeklestirilen 13.Taraflar Konferansi’nin ardindan olusturulan Bali
Yol Haritasi, 6nemli bir doniim noktast olmustur. Yine 2009 yilinda Kopenhag’da
diizenlenen 15. Taraflar Konferansi’'nda ikinci taahhiit donemi igin taraflar
uzlasamamigtir. Kyoto Protokolii’niin birinci yilikiimliilik doneminin 2012 yilsonu
itibariyle bitecek olmasi iizerine Kyoto Protokolii’niin ikinci yilikiimliiliik doneminin 1
Ocak 2013 tarihinde baslamasi karari, Durban’daki 17’inci Taraflar Konferansi’nda
alinmistir. Ancak hangi tarihe kadar siirecegi konusunda anlasma saglanamamistir®?,

2012 yilinda Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Konferansi’nda uzlasmaya varilarak,

Kyoto Protokolii’niin sekiz yil daha uzatilarak protokoliin 2020 yilina kadar devam

160 Karaca, a.g.e., s.51.

161 Canpolat, a.g.e., s.33.

182K vileim, Tlge, 2020’ye Dogru Kyoto-Tipi iklim Degisikligi Miizakereleri Avrupa Birligi’nin
Yeterliligi Ve Tiirkiye’nin Konumu, fktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaym No: 268, Istanbul, Aralik
2013, s.35.

https://www.ikv.org.tr/images/files/Kyoto.pdf Erisim tarihi: 18.01.2020.
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ettirilmesi kararlagtirllmistir. Boylece, ikinci taahhiit donemi 2013-2020 yillar1 olarak

belirlenmistir.

Bu baglamda, 2015 yilina kadar siirecek olan doneme iliskin alinan kararlar

kisaca su sekildedir:

Ikinci yiikiimliiliik donemi sekiz y1l daha uzatilmistir.

Kyoto Protokolii kapsaminda; Protokol’iin yasal yiikiimliiliikleri bir kez daha
kabul edilmistir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiriitme, Uluslararast1 Salim Ticareti
mekanizmalariin 2013 yili itibartyla devam etmesine karar verilmistir. Ayrica
Kyoto Protokolii orijinal metninde 2008-2012 dénemi emisyon sinirlamasi ya da
azaltim taahhiitleri mevcuttu ikinci yiikiimlillik doneminde de salim azaltim
hedefi alan gelismis lilkeler taahhiitlerini yerine getirmeye devam edeceklerdir.
Ulkelerin emisyon bildirimlerini BM Iklim Degisikligi Sekreteryasi’na en geg¢
2014 yilina kadar vermeleri gerekmektedir.

Sozlesme dahilinde; 2015 yilinda kabul edilen, 2020 yilinda yiirtirliige girmesi
planlanan yeni bir anlasma metni i¢in gdriigmeler hala stirmekte olup, taraflar,
konuyu Doha’da kabul edilen sonuglarla birlikte yapilacak toplantilar esliginde
karara baglayacaktir. Nitekim hiikiimetlerin anlasma i¢in goriis ve Onerilerini
Mart 2013 tarihine kadar Sekretarya’ya bildirmeler, 2014 sonuna kadar da taslak
metin i¢in verilerin toplanarak, Mayis 2015 Oncesinde taslagin hazir hale
getirilmesine karar verilmistir. Bunun i¢in, BM Genel Sekreteri Ban Kimoon
onderliginde siyasi istegi canlandirmak amaciyla Diinya liderlerinin 2014

yilinda tekrar bir araya gelmesi kararlastiriimigtir'®,

Protokoliin ikinci taahhiit donemini olusturan Doha Degisikligi’ yle ilk taahhiit

doneminden farkli olarak, Ek-B listesinde bulunan taraflarin emisyonlarinit 2020 yilinda

1990 yilina gore en az %18 azaltmasi1 kararlastirilmistir. Bu kararin yiiriirlige

girebilmesi 144 taraf iilkenin karar1 kabul etmesine baglanmistir. Kyoto Protokolii’ne

getirilen Doha Degisikligi 21 Subat 2019 tarihi itibariyle, 126 iilke tarafindan kabul

edilmis olup, yeterli cogunluga ulasilamadigi i¢in heniiz yiiriirliige girmemistir. ABD,

163 https://www.ikv.org.tr/images/files/Kyoto.pdf Erisim tarihi: 18.01.2020.
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Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda ikinci taahhiit déoneminde yer almamislardir. Bu
baglamda, iklim degisikligiyle miicadele, AB ile baz1 kiigiik gelismis iilkelerin salim

azaltimi konusundaki taahhiitlerine birakilmistir'®*.

i. Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi

1990’1 yillardan beri yapilan ulusal, bolgesel ve uluslararasi konferanslarin
dorugu olan zirvede, 2000 yilinin Eyliil ayinda BM’ye {iye olan 192 iilkenin hiikiimet ve
devlet baskanlar1!®®, Diinya liderleri BM Newyork ofisinde bir araya gelerek®® 2015
yilma kadar gergeklestirilmesi beklenen.8 hedef belirlemistir’®’. Toplantida insanligin
aclik, hastalik, yoksulluk, ayrimciliktan kurtarilmasi, adaletin, huzurun, refahin
saglanmasi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, herkes i¢in dngoriilen evrensel ilkogretim,
cevresel siirdiiriilebilirlik, cinsiyet esitligi ve kadmin giliglendirilmesi, kalkinmay1
saglayacak kiiresel ortaklik, HIV, AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele, baris

konular1 goriisiilerek®® belirli bir zaman kisitinda bu meselelere ¢oziim igeren®®®

, Dunya
diizenin saglanmasina yonelik konularin yer aldig1 taahhiitler yayimlanmistir. Degindigi
konular onceki g¢alismalarla ayni olmasina ragmen yeni yilizyillda da problemlerin

¢oziimii noktasinda zirvenin gsterdigi kararlilik nemlidir!’°,

Biny1l Kalkinma Hedefleri, uluslararas1 anlamda onemli bir farkindalik
olusturmustur. Bu hedeflerle en az gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
s0z konusu hedeflerini hayata gegirmeleri noktasinda tesvik edilmeleri saglanmistir. Bu
baglamda Binyil Kalkinma Hedefleri’ ne yonelik farkindaliin ve taahhiitlerin
yenilenmesine olanak saglayan st diizeyli t¢ etkinlik gergeklestirilmistir.
Etkinliklerden ilki 2005 yilindaki Diinya Zirvesi, ikincisi 25 Eyliil 2008 tarihinde
diizenlenen Binyil Kalkinma Hedeflerine iliskin Ust Diizeyli Etkinlik, sonuncusu ise
Eyliil 2010°daki BM Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesi’dir. Buna ek olarak 2010 yili

Zirvesi sonunda bir kiiresel eylem plan1 kabul edilmistir.

164 http://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa Erisim Tarihi: 18.01.2020.

18 Turan, a.g.e., 5.62.

166 Aksu, a.g.e, s.18.

167https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler Biny%C4%B1l_Kalk%C4%B1lnma
Hedefleri Erisim Tarihi: 18.01.2020.

18 Tyran, a.g.e., 5.62.

169 Aksu, a.g.e, s.18.

10 Turan, a.g.e., s.63.
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BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan Temmuz 2013 yilinda yayimlanan

BM Raporu’na gore;

e Binyill Kalkinma Hedeflerinden bazilarina ulasilarak, daha fazla hedefin 2015
yilina kadar gergeklestirilmesine olanak saglanmistir.

e Bazi hedeflere iliskin problemlerin incelenmesi ve bu sorunlara ¢oziim
bulunmasi gerekmektedir.

e Rapor, esitsizliklere dikkat ¢ekerek sekiz Binyil Kalkinma Hedefleriyle saglanan
ilerlemelerin bolge, iilke, iilke i¢i niifus gruplari arasinda esitsiz bigimde
gerceklestigini ortaya koymaktadir.. Bu duruma o6rnek olarak, kentsel alanlarda
dogumlarin vasifli saglik¢ilar tarafindan gerceklestirilmesi ve buna karsin kirsal
alanlarda bu oranin oldukga diisiikliigii gosterilebilir.

e Yardimlardaki azalmalarla birlikte hedeflere ulagsmanin zorluguna ve bu
azalmadan en ¢ok zarar goéren tarafin en az gelismis {lilkeler olduguna isaret
edilmistir. Bu duruma gore rapor gostermektedir ki; dis bor¢ yikiiniin
azaltilmasinin ve diinya ticaretine daha fazla katilimin gergeklestirilmesinin

gelismekte olan iilkelere yarari vardir.
Binyil Kalkinma Hedefleri 2014 raporuna gore,

e Pek ¢ok Binyil Kalkinma Hedefi simdiden gergeklestirilse de 2015’e kadar daha
¢ok hedefe ulasilabilecektir.

e Yoksullugun azaltilmasi, gelistirilmis igme suyu imkanlarina erisimin
artirtlmasi, yoksul kent mahallelerinde yasayanlarin durumlarinin iyilestirilmesi
ve ilkdgretimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 gibi alanlardaki
hedefler gergeklestirilmistir.

e Teknolojiye erisim, ortalama glimriik tarifelerinin azaltilmasi, borg silinmesi ve

kadinlarin katilim1 gibi alanlarda da 6nemli gelismeler saglanmistir.
Binyil Kalkinma Hedefleri 2015 raporuna gore,

e 2000 yilinda Biny1l Bildirgesi’nde belirtilen 8 hedef 15 yillik ¢aba sonucunda bazi

eksikliklerine ragmen biiyiik oranda gerceklestirilmistir.
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Biny1l Kalkinma Hedefleri’ nin milyonlarca insani1 yoksulluktan kurtulabilecegi,
kadinlar1 giliclendirebilecegi, saglik ve refahi gelistirebilecegi ve yeni firsatlar
yaratabilecegi kanitlamistir.

Raporlardan yola ¢ikilarak elde edilen verilere gore, Binyil Kalkinma Hedefleri’
ne ulasildi, yoksulluk orani 1990 ve 2010 yillar: arasinda yar: yariya azaldi fakat
1,2 milyar insan hala asirt yoksulluk icinde yasamaktadir. 2000°li yillarin
bagslarinda ilerleme kaydedilmesine ragmen okulu birakan ¢cocuk sayisini azaltma
konusundaki ilerlemeler belirgin sekilde yavasladi. Kadinlar kota sisteminin de
destegiyle parlamentolarda daha fazla gii¢ sahibi olmasina ragmen toplumsal
cinsiyet esitsizligi devam etmektedir. Onemli gelismeler yasamasina ragmen ¢ocuk
oliim oraminmin azaltilmasi konusundaki Binyil Kalkinma Hedefinde geride
kalindi. Daha fazla ilerleme kaydedilmesi gereken hedeflerden biride anne éliim
oranmint azaltmak. Yoksullugun giderilmesi ve egitim ile ergenlik ¢cagindaki dogum
oranlarimin azaltilmas: gerekmektedir. Saglhk acisindan ise hala ¢ok sayida HIV
enfeksiyonu vakast goriilmektedir. Cevre faktoriinde ise milyonlarca hektar agag
her yil yok olmaktadir. Kiiresel sera gazi salimi artmaya devam etmekte ve kiiresel
karbondioksit salimi 1990°dan beri yiizde 50 artmustir. Ayrica su kithg tiim
diinyada insanlarin yiizde 40’1n etkilemekte ve etkilenen insan sayisinda giderek
artis beklenmektedir.

Resmi kalkinma yardimlart en yiiksek seviyeye ulasarak, son yillardaki gerilemeleri
Onlemistir.

Raporda Binyill Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasina iliskin olarak 2015
sonrasinda belirlenen hedeflerin uygulanabilirligi ve ne sekilde uygulanabilecegi,
hedeflerin hayata gegirilebilmesi tartismalarina yer verilmistir. Yakalanan gelisme
ve kalkinma trendiyle insan faaliyetlerinin doga ve cevre iizerindeki baskilarinm
azaltilacak kalkinma modellerinin tercih edilmesi vurgulanmistir. Bu dogrultuda
sosyo-ekonomik ihtiyaglarla dogal hayati bir noktada bulusturmay: hedefleyen yesi/
kalkinma anlayisi destek kazanmistir. S6z edilen Yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma
Modelleri’nin gida, mali ve iklim krizleriyle ve artan esitsizliklerle miicadele
edebilecek sekilde tasarlanmasi1 gerektigi tartigilmistir.

Bir¢ok az gelismis ve gelismekte olan tilkenin 2015 yil1 itibariyle Binyil Kalkinma

Hedefleri’ ne ulasamayacagi gézlemlenmistir. Ozellikle en az gelismis iilkeler igin
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aclikla miicadele, temel egitim ve saglik hedeflerinin kisa vadede gelistirilmesinin
miimkiin olmadig1 goriilmistiir.

e Bircok {ilkenin cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmast ve kalkinma igin kiiresel ortakliklar gelistirilmesi hedeflerini uzun

vadede gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmistir®’t,

Taraflarin biiyiik bir ¢ogunlugunun iizerinde uzlastiklar1 hedefler sayisal ve
zaman kisith olmalar1 sebebiyle Olgiimleri gerekmistir. Tim bu gelismelere ragmen
yapilan degerlendirmeler sonucu goriilmiistiir ki hiikiimetlerin politikalarinda gerekli
O0zen saglanamamis, kaynaklar yetersiz kalmis, ekonomik krizler sonrasi iilkelerin

tamaminda esit hizda bir gelisme grafigi yakalanamamustir'’,

Konunun baglami agisindan Binyil Zirvesi’nin devami niteliginde olan Kiiresel

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri asagida incelenecektir.

. Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Diinya liderlerinin, Eyliil 2015°te bir araya gelerek olusturdugu 2030 Giindemi

17 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefinden olusmaktadir. ‘Hi¢ kimsenin geride
birakilmadig: bir diinya yaratilmasi’ i¢in kararliliklarini ortaya koyan Diinya liderleri;
25-27 Eyliil 2015 tarihinde New York’taki BM Genel Merkezinde bir araya gelmistir.
2030 yilina kadar Diinya’nin her yerindeki yoksullugun kalici olarak her agidan ortadan
kaldirilmasit ve insanhigin ortak refahinin saglanmasi, kiiresel kalkinmanin kKimseyi

geride birakmadan gergeklestirilmesini hedeflenmistir!’®.

G20 liderleri 15-16 Kasim 2015 tarihinde Antalya’da toplanarak BM Genel
Kurulu tarafindan kabul goren Insanlar, Gezegenler ve Refah bashikli on yedi
stirdiiriilebilir kalkinma hedefini incelemislerdir. Toplantida tiim {iye {ilkelerin birlikte
hareket ederek kalkinma hedeflerinin 6zendirilmesine ve kalkinma politikalarmin

kapsaminin biiyiitiilmesine, istihdamin yakalanmasina, ekonomide gercek ve potansiyel

171 Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri Ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Selin

Nergiz Ozbakir Stajyer Izmir Ticaret Odast Temmuz 2016.

http://izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/6360 1470056885.pdf

Erisim Tarihi: 18.01.2020.

172 Aksu, a.g.e., ,s.18.

13https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler Biny%C4%B1l_Kalk%C4%B1lnma
Hedefleri Erigim Tarihi: 18.01.2020.
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biiyiimenin saglanmasina isaret edilmistir'’®. G20’nin belirledigi hedeflerin ortak
uygulamalar sonucu daha kapsayici ve saglikli gelismeyi gilivence altina alacagi

belirtilmistir'’>.

Tiim Diinya {ilkelerinin Biny1l Kalkinma Zirvesi’nde kabul ettigi hedefler 2015
yilina kadar daha ¢ok az gelismis iilkelerdeki egitim ve saglik problemlerinin 6ncelikle
giderilmesine yonelikti. Fakat hedeflerin belirlenmesi esnasinda kalkinmasi amaglanan
tilkelerin fikirlerinin alinmamasi ve yaptirimlarin olmamasi bu hedeflerde basarinin
saglanmasini engelleyerek BM’in ayni hatalar1 tekrarlamamasi adina incelemeler
yapmasina yol agmistir. Yapilan incelemeler neticesinde yapilan zirvede; yoksullugun
ve agligin sonlandirilmasi, saglikli bireyler, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi,
temiz su ve sthhi kosullara erisim, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir i ve
ekonomik biiyiime, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi,
stirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki
yasam, karasal yasam, baris ve adalet, hedefler igin ortaklik hedefleri belirlenmistir'’®.
Bu hedefler asagidaki sekilde gosterilmektedir!’’. 1k kiiresel anlasma 6zelligi gdsteren
2030 Gilindemi, 17 adet Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin yan1 sira bunlarla ilgili 169
amaci da i¢cermektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri bu amaglara erisebilmek i¢in

tiim iilkeleri harekete gegirmekte ve bu iilkelerin ulusal politikalarini etkilemektedir!®,

174 Lale ,a.g.e., s.31.

% ag.e., s.33.

176 http://www.un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/

Erisim Tarihi: 18.01.2020.

177 http://bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/birlesmis-milletler-surdurulebilir-kalkinma-hedefleri

Erisim Tarihi: 27/6/2019.

178 Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri Ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Selin
Nergiz Ozbakir Stajyer Izmir Ticaret Odast Temmuz 2016.
http://izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/6360 1470056885.pdf

Erigim Tarihi: 18.01.2020.
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Sekil 3: 2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

 BRENNLER
SRDURLESLR KLKNNA HEDEFER

Siirdriilebilir kalkmma cin kiiresel Faitigintim ekl
ortaklklan canlandirip uygulama 17 @ 1 heryerde sona exime.
yontemlerini kuvvetlendirmek.

Aclidh sona erdirmek, gida giivenligi
Sirdrilebilir kalkinma cin barisci ve kimseyi 4 78 i ORI

/

Sehirleri ve tiim yerlesim birimlerini ¢ //
herkesikapsayacaksekilde,ngenliin,11 é & ,

dayaniklive stirdrilebilir kimak.

Ukl iindekive kel Dayanlkh altyapilar kurmak, herkes icine
arasndessalg azatmel. 1 0 alan ve siirdrdlebilir endstrilesmeyi

desteklemek ve yaraticiigi beslemek.

Sirdrilebilir ve kapsayici ekonomik
biytimeyi; tam, retken ve dizgiin
islere sahip olmayt desteklemek.

/ ve daha iyi beslenmeye ulasmak ve
disanda birakmayan toplumlan desteklemek, | G
herkes icin adaleti saglamak ve her seviyede etkil 1 6 I P L
ve hesap verebilir kurumlar olugturmak. : ,’ Her yasici sl yasamay
Yer ekosistemlerini korumak, diizeltmek \ I // 1T o garantilting almk
ve stirddrilebilir kullanimlanni saglamak, ‘ 1 B N
ormanlan sirdirilebilir bigimde \ Ly 4 H'e'rlfeg L ula_§||ab|||r el
isletmek, collesmeyle savasmak, toprak 1 5 S . el
Kaybint durdurmak ve geri gevirmek ve No ‘ 4 hayat boyu it desteemek.
biyogesitiik kaybini durdurmak. ¥ * '
‘ ‘- ————— Cinsiyet estligine ulasmak
Stirdrilebir kalkinmacin 5 vetiim kadinlarin
okyanuslan, denizler ve tlim 1 4 - TR " " oo durumlanin giiclendimek.
deniz kaynaklanni korumak ve ‘ S\ 1
stirdirilebilir bicimde kullanmak, \ \ Temiz suya ulagimi, suyun stirdGrilebilir
; A % @ bicimde saglanmasini ve bununla
Iklim degisikii v etkilerine karg \ p % birlikte temizli garanti altina almak.
savagacak onlemleriaclenalmak. | o0 | =/ ;| : \ : o
/ B I Herkesin uygun fiyatl, givenili,
Siirclriilebili Gretim ve tiiketim / l | siir('iilrﬁiebilir - mod'em e
: / | sahip olmasini garanti aftina almak.
yapilarni garanti altina almak. / ||
/ | |
|
I
I

Kaynak:http://bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/birle%C5%9Fmi%C5%9F-milletler-surdurulebilir-
kalkinma-hedefleri Erigim Tarihi: 27.06.2019.
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K. Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio +10)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan on yil sonra ¢evrenin
korunmasi i¢in sosyal ve ekonomik gelismenin birbiriyle baglantili bir sekilde
saglandig1 siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarin1 degerlendirmek iizere'’® 26 Agustos-4
Eyliil 2002 yilinda Johannesburg® da toplanilan zirvede katilimci iilkeler Rio Zirvesi
sonrast yaptigi calismalarini gosteren ve gelecek hedeflerini belirledikleri ulusal

raporlarla zirveye katilmislardir®.

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini yakalamalari noktasinda geldikleri
asamalarin  degerlendirilmesi, Giindem 21‘in uygulanmasindaki problemlerin
tartisilmasi, Rio Zirvesi’yle alinan kararlarin, yapilmas: planlanan eylemlerin
gerceklesme durumunun denetlenmesi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
uygulamalardaki tecriibelerinden faydalanilarak Onerilerin gelistirilmesi, gelecek
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi amacinda olan bu zirve soyut olan genel amach
hedeflerin yaninda somut hedeflerin de tartisildigs, gelistirildigi kiiresel bir etkinliktir'8?.,
Johannesburg Zirvesi sosyal adalet ve yoksulluk konularindaki eksikliklere dikkat
cekmis, konularin yeniden goriisiilmesine zemin hazirlamistir’®2. Bu  zirveyle
uluslararasi giindemin temel maddesinin siirdiiriilebilir kalkinma oldugu onaylanmis,

fakirlikle ve cevrenin zararli etkilere karsi korunmasiyla ilgili yeni veriler ortaya

cikarilmistir.

Zirve BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UN Conference on Environment and
Development-UNCED)‘nda kabul edilen ilkelerin daha iyi uygulanmasina yonelik
metotlarin olusturulmas: amaciyla da toplanmistir. Bu g¢ercevede 1992 yilinda BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin kabul ettikleri anlagmalari  onaylayip
onaylamadiklari, 1992 ve Rio+5‘de kabul ettikleri gibi siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerinin  olusturulup olusturulmadigi, biyogesitliligin azaltilmasina ne gibi
onlemler alindig1, G21’in uygulanmasi i¢in ne yapildigi, kadin haklarma yonelik hangi

caligmalarin yiritildigi tartisilmistir. Ayrica bu zirvede yoksullugun giderilmesi,

9nttp://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-
2002_.tr.mfa Erisim Tarihi: 07.07.2019.

180 Gzmehmet, a.g..e., s.10-11.

181 |ale, a.g.e., 5.30.

182 Karaca, a.g.e., s.40.
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egitim, saglik, tarim alanlarindaki siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yoniindeki

engellerin belirlenerek ¢dziim onerileri iceren hedef takvimleri de olusturulmustur!®?,

Daha onceki Rio zirvelerinin yeterli ve beklenen basariyr getirmemesinin
kaynagi olarak, oturumlarin devlet ve hiikiimetler dilizeyinde gergeklestirilmesi
goriilmiistiir. Bu sebeple Rio+10 Zirvesi’ne toplumun tim kesimlerinin yani sivil
toplum kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, 6zel sektorlerin katilimi saglanmis ve alinan
her karar ve strateji hedeflerinde bu gruplarin aktif olmast ve sorumluluk

iistlenmeleriyle daha etkili olabilecek hedef belirlemeleri saglanmistir!84,

Zirve sonucu ortaya iki temel belge ¢ikmistir. Bunlar; Johannesburg Uygulama
Plani ve siyasi iradenin yansitildigr Sirdiiriilebilir Gelisme icin Johannesburg

Bildirgesi (Siyasi Bildiri, Johannesburg Deklarasyonu)’dir.

Zirve sonrast 5 konu basligindan (su, tarim, biyolojik cesitlilik, enerji, saglik)
olusan Johannesburg Uygulama Plani’nda; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
cogaltilmasi en ¢ok tartisilan ve iizerinde anlasmaya varilan son konu iken, siyasi
iradeyi yansitan Johannesburg Bildirgesi’de ise; lilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri icin yoresel, bolgesel ve ulusal diizeyli sorumluluklari ve ¢evrenin

185

korunmasinda ortak yiikiimliiliiklerin oldugunu vurgulanmistir*>. Asagida bu belgeler

acgiklanacaktir.

Zirvenin sonuncu giiniinde yaymlanan 10 ana bolim ve 153 maddeden olusan'®®

Uygulama Plan1 belgesi asagida sayilan ana basliklardan olugsmaktadir:

1-5.maddelerin olusturdugu giris, 6-12.maddelerin olusturdugu Yyoksullugun
ortadan kaldiridmasi, 13-22 .maddelerin olusturdugu Siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve
iiretim kaliplarimin degistirilmesi, 23-44.maddelerin olusturdugu ekonomik ve sosyal
kalkinmanin dogal kaynak temeline gore korunmast ve yonetilmesi, 45. maddenin
ifade ettigi Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebiliv  kalkinma, 46-51.maddelerin
olusturdugu saghk ve siirdiiriilebilir kalkinma, 52-55.maddelerin olusturdugu

gelismekte olan kiiciik ada Devletlerinin siirdiiriilebilir kalkinmast, 56-65.maddelerin

183 Yildirim, Ozer, a.g.e., s.17.
184 Okumus, a.g.e., s.14.

185 Karaca, a.g.e., 5.40-41.

186 yqldirim, Ozer, a.g.e., s.18.
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olusturdugu Afrika igin siirdiirviilebilir kalkinma, 66-74.maddelerin olusturdugu diger
bélgesel insiyatifler, 75-119. maddelerin olusturdugu uygulama araclari ve 120-

153.maddelerin olusturdugu Siirdiiriilebilir kalkinma igin kurumsal yapidir.
Bu ana basliklar altinda belirtilen Uygulama Plan1 hedefleri ise;

e 2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerinden yararlanmayan birey
sayisinin yartya indirilmesi,

e Biyolojik cesitlilik kaybinin 2010 yilina kadar azaltilmasi,

e 2015 yilina kadar balik¢ilik alanindaki en yiiksek verime erisilmesi,

e 2020 yilina kadar Cities without slums inisiyatifi dogrultusunda, elverigsiz
yasam kosullarina sahip en az 100 milyon kiginin yasamlarinda ciddi
iyilestirmeler saglamak tizere diger hususlarla birlikte araziye, topraga ve yeterli
barmaga erisimin gelistirilmesi, ve bu amaglar dogrultusunda yerel makamlarin
programlar uygulamast,

e Enerjiye erisimi hala saglanamamis 2 milyar kisiye enerji temin edilerek,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin artmasinin saglanmasi,

e Insan saghig ve cevreye olumsuz etkileri bulunan kimyasallarm kullaniminda ve
tiretiminde 2020 yilina kadar azaltim saglanmasi,

e Kiiresel Cevre Imkani’nin (GEF) Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi’nde ana
kaynak olarak belirlenmesi,

e Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyli hava Kirliliklerinin azaltilmas1 amaciyla
isbirliklerinin gelistirilmesi, {ilkelerin Kyoto Protokolii'nli onaylamaya tesvik
edilmesi,

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in tiim iilkelere yarar saglayacak agik,
hakkaniyetli ve ayrimci olmayan ¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin
saglanmasi, Doha Bakanlar Bildirisi ve Monterrey Mutabakati cercevesindeki
sorumluluklara gondermelerde bulunulmas,

e Geligsmekte olan iilkelerin bor¢ sorunlarmma genis kapsamda hitap edebilmek
acisindan yenilik getirici mekanizmalarin desteklenmesi,

e lyi yonetisim konusundaki ortaklik anlayisinin belli basli gruplari da igerisine

alacak sekilde ve her diizeyde gelistirilmesi gibi konulara yer verilmesidir.
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Bir diger 6nemli belge olan Johannesburg Bildirgesi ise yukarida da belirtildigi
gibi, ilkelerin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
icin ortak sorumluluklarini vurgulamakta, zirveye katilimci iilkelerin Uygulama Plani
konusundaki kararliliklarini teyit etmekte ve ¢evrenin korunmasi i¢in yiikiimliiliklerinin
altim1 ¢izmektedir. Ayrica Johannesburg Bildirgesi'ne Tiirk heyetinin girisimleriyle

birlikte dogal afetler konusunun da dahil edilmesi saglanmustir'®’,

Bildiride kiiresel 1sinma, su ve deniz kirliliginin siirmesi, ¢6llesme, dogal
afetlerdeki artis, biyolojik cesitlilik kayb1 temel cevresel sorunlar olarak islenmistir'®®.
Johannesburg Bildirgesi’yle; ulusal anlamda gelisme stratejileri, kurumsal anlamda
duyarlilik ve sorumluluklarin arttirilmasi, yoksullugun engellenmesine yonelik Diinya
Dayanisma Fonu’nun kurulmasi, enerji kaynaklari kullaniminda adil dagilimin ve
cesitliligin saglanmasi, biyolojik tiirlerin muhafaza edilmesi konularina iliskin kararlar

almmistir,

Bildirgenin ifade ettigi temel goriis; sanayilesmis tilkelerin pazarlarini1 agmalari,
0zel girisimcileri serbest birakmalar1 ve kalkinma yardimlarimi arttirmalar1 sonucunda

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanacagidir.

Zirvede kabul edilen olan Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme Bildirgesi 32

ilkeden olusmaktadir. Bu ilkelerin 6zeti agagidaki gibidir;

o Siirdiiriilebilir gelismeyi olusturan ti¢ temel faktor; ekonomik gelisme, sosyal
gelisme ve ¢evrenin korunmasina iligskin yiikiimliilikklerin yerel, ulusal, bolgesel
ve kiiresel boyutlarda ortak sorumluluk tagidigi,

e Siirdiiriilebilir gelismeye ulagmanin hedefini tstlenmeyi yinelenerek, bu amag
dogrultusunda esitlik¢i ve insancil temelli toplum olusturulmasi igin ortak

yiikiimliiliikler vurgulanmaktadir.

Bu zirve sonucunda tilkelerin stirdiirtilebilir kalkinma stratejilerinin belirlenmesi,

devletleraras1 ol¢iit ve antlasmalarin etkin uygulanmasi, enerji kaynaklarmin kiiresel

87http://www.mfa.gov.tr/du.nya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg -26-agustos---4-eylul-
.2002_.tr.mfa Erisim Tarihi: 19.01.2020.

188 Aksu, a.g.e., s.19.

18 Turan, a.g.e., s.65.

190 Okumus, a.g.e., s.14.
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paylasimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi, biyolojik ¢esitlilige zarar
verecek eylemlerin azaltilmasi, kurumsal anlamda hesap verilebilirlik ve sosyal
sorumlulugun arttirilmas1 amaglariyla uyumlu gelisme saglanmasi ve 2005°e¢ kadar

uygulamalara baslanmas1 kararlastiriimistir'®?,

Zirve sonrasi 2003 yilinda yapilan BM Kalkinma Komisyonu 11.Toplantis1’yla
BM’in uygulayacaklar1 ¢alismalar belirlenmis, aldiklar1 kararlar hayata gecirilmis ve

2004-2017 yillarin1 kapsayan ¢alisma programi belirlenmistir.

Yine ayn1 y1l gerceklesen Diinya Ticaret Orgiitii Konferansi’yla az gelismis ve
geligmis tilkelerin tarim politikalarinda ortaya koyduklar1 degisik fikir ve diisiinceler

sebebiyle uzlasma saglanamamistir'®?,

Zirve dogrultusunda Uygulama Plani’nin goriigiildigii toplantilar disinda,
oncelikli olarak belirlenen Su, Enerji, Saglik, Tarim ve Biyolojik Cesitlilik konularinin
da ayrica goriisildigli oturumlar diizenlenmistir. Bu oturumlarda dokuz temel
toplumsal grupla (kadimnlar, ¢ocuklar ve gencler, yerli halk, hiikiimet dis1 kuruluslar,
yerel makamlar, isciler ve sendikalar, is ve endiistri ¢evresi, bilim ve teknoloji ¢evresi,

ciftciler) birlikte Hitkiimet temsilcileri de s6z almislardir!®,

28 Agustos-3 Eyliil 2002 tarihlerinde yeterli ve temiz suya ulasmak ve atik
sularin aritilmasiyla halkin sagliginin korunmasina yonelik faktorlerin tartisildigi Su

Forumu yapilmistir.

Ulkelerin yerel ydnetimlerinin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolleri ve bu konuya
iliskin yaklagimlarin tartisildigi Yerel Yonetimler Oturumu 27-30 Agustos 2002
tarihleri arasinda yapilmistir. Ulkemiz oturuma Yerel Giindem 21 Programi'nin
uygulandig illerden Vali ve Belediye Baskanlari ile sivil toplum kuruluslar1 (Habitat ve

Gilindem 21, Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi) araciligiyla katilim gostermistir.

2-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda diizenlenen yuvarlak masa toplantilariyla Su,
Enerji, Saglik, Tarim, Biyolojik Cesitlilik alanlarindaki isbirliginin gelistirilmesi ve bu

amagclara uygun olarak basta resmi kalkinma yardimlari olmak iizere kaynaklarin

191 Ozmehmet, a.g.e., s.11.

192 Aksu, a.g.e., s.19.
193nttp://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-
2002_.tr.mfa Erigim Tarihi: 07.07.2019.
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harekete gecirilmesi konusuna vurgu yapilmistir. Kaynaklarin yerinde kullanilmasi,
kapasitelerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre, ekonomik ve sosyal temelleriyle
biitiinlestirilmesi tizerinde durulmustur'®.

Johannesburg Uygulama Plani’nda yenilenebilir enerji konusunun beklenildigi
sekilde ifade edilemedigine inanan Avrupa Birligi ile aralarinda Tiirkiye’nin de yer
aldig1 16 iilke tarafindan olusturulan Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu
Johannesburg Yenilenebilir Enerji Bildirgesi’ni yaymlamistir. 2003 yilinin Ekim ayiyla
birlikte 80’den fazla iilke Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu ve

Bildirgesi’ne katilmislardir!®,

2. Diinya Ticaret Orgiitii

Kiiresel boyutlu ticari eylemlerin serbestlesmesi, ekolojik krizlerin yarattig
cevresel sorunlara iliskin gelisen ¢evre politikalari ve II. Diinya Savasi, diinya ticaretine
yeniden yon vermek tizere 1948 yilinda ‘Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi
(GATT)’min yiiriirliige girmesine neden olmustur'®. II. Diinya Savasi sonrasinda 56
tilkenin talebiyle Diinya Bankasi ve IMF’ye ¢k olacak {igiinci bir ekonomik
yapilanmanin olusturulmasiyla ortaya ¢ikan, ¢ok tarafli sdzlesme niteligindeki bu
anlasma, Cenevre’de 23 iilkenin imzasiyla ortaya ¢ikmustir. Uye iilkeler ‘Havana Sart1’
olarak adlandirdiklar1 bu anlagmayr Kiiba’nin baskentinde imzalamiglardir. Fakat
anlasma maddelerine sadik kalinmamasi ve ilkelerinin benimsenememesi dolayisiyla

Havana Sart1 etkisiz, 61ii dogmus bir anlagma haline gelmistir.

GATT’in temel amaci, baglangicta iilkelerin mevcut ticari iligkilerinde glimriik
tarifelerinin diisiiriilmesi, uluslararasi ticaret karsisindaki engellerin kaldirilmasi ve dis

ticarette yapilan ayrimciliklarin 6dnlenmesidir.

Bretton Woods kurumlari, Uruguay Round miizakereleri sonrasinda GATT 1n
yerine, iigiincii bir ekonomik faktdr haline gelecek olan Diinya Ticaret Orgiitii’nii
kurmuglardir. 1995 yilinda yeni bir kurumsal yapiya doniistiiriilerek Diinya Ticaret

Orgiitii adm alan kurum, GATT’dan daha kapsamli ¢alismalar ortaya koymustur.

4http://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-
2002 _.tr.mfa Erigim Tarihi: 07.07.2019.
5http://www.cevreciyiz.com/Upload/Docs/CevreAkademisi/SurdurulebilirYasam/dunyasurdurulebilir.pd
f Erisim Tarihi:15.01.2020.

196 Oger, a.g.e, s.10.
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Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde yer alan Ticaret ve Cevre Komitesi vasitasiyla ticareti
etkileyen uluslararasi boyutlu gevre kararlar1 incelenmektedir'®”. 2001 yilinda baslayan
Doha Kalkinma Giindemi kapsaminda ‘ticaret pratiklerinin ¢evreye duyarli olarak
gelistirilmesi, ticaret ile ¢evre politikalar1 arasinda ¢ok tarafli ¢evre anlagmalar iliskisi,

198 iirdiirebilir kalkinma, cevre ve piyasa mekanizmasi

cevresel triinlerin pazara giris
gibi konularda, dncelikle gelismekte olan iilkelerde ihracatin yogunlastirilmasi, yasakl
olan mallarin ticareti, ambalajlama, markalama, etiket ve donilisim konularinin
uluslararas1 diizeyde dengede olmasini konularinda bu komitenin goérev almasi

kararlagtirilmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel gorevleri;

e DTO anlagmalarinin uygulanmasini ve idaresini saglamak,

e Miizakereler i¢in bir forum ortami1 yaratilarak, anlagmazliklarin ¢oziimii
noktasinda etkili bir sistem olusturmak,

e Cevresel amaglara yonelik olarak kullanilan ticari onlemlerin ve ticari etki
yaratan c¢evre politikalarinin  seffafligina  iliskin  ticaret  kurallarim

belirlemektirt®®,

3. Diinya Bankasi

Diinya Bankas1 189 iiye iilkenin giidiimiindeki, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) ve Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA) isimli iki biiylik kalkinma
kurulusu ve biinyesindeki diger ii¢ kurulusla birlikte Diinya’nin her yerindeki
gelismekte olan iilkeler igin mali ve teknik destek olusturmaktadir®® ‘Kurulusun
yoksullugun engellenmesi, istikrarli ekonomik biliylimenin saglanmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi, yasam kalitesinin ylikseltilmesi, gd¢menler, iklim degisikligi ve

cevre gibi kiiresel 6lgekli sorunlarin ¢oziimiine iliskin kapsamli ¢calismalar1 mevcuttur.

IBRD kredi itibart yoksul ve orta gelirli iilkelere kredi, garanti, risk yonetimi
konusunda damigmanlik hizmeti saglarken, IDA Diinya’nin en yoksul 77 iilkesine

ekonomik gelismeyi saglamak, yoksulluk oranimi diistirmek ve yasam kosullarin

197 Ozer, a.g.e, s.10.

198 Yiiksek, a.g.e., 5.60.

199 y1ldiz, Segil Giil Meydan, Sengiin, Hayriye, ‘Diinya Ticaret Orgiitii’niin Cevre Koruma Politikalar1’,
Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 25/1 (2018) 255-271, 5.234.

200 yiiksek, a.g.e., 5.62.
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tyilestirmek amaciyla tarim ve kamu yonetimi projelerine ‘hibeler, faizli borglar, faizsiz

krediler’ yoluyla destek saglamaktadir?®,

IBRD; az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere kredi verilmesi ile bu iilkelerin tasarladiklar1 projeleri hayata gegirme
noktasinda ¢evreyi koruma ve alman kararlarin uluslararasi kurallara uygunlugunu

denetlemek anlaminda etkindir?®2.

1980’lerden giiniimiize degin bankanin Oncelikleri biiylik dl¢iide degismistir.
Nitekim 1980 yilinda enerji sektoriine yapilan yatirnmlara verilen krediler toplam
kredilerin %21’ini olusturmaktaydi. Oysaki giiniimiizde ‘cevre, emeklilik, beslenme,
sosyal hizmetler, saglik ve egitim’ gibi konulara yonelerek enerji yatirirmlara verdigi
kredi oranmi %7’lere distirmiistiir. Ekonomik yetersizligi bulunan Kkitlelerin ‘yasam
fonksiyonlarmma uygun altyapt ¢aligmalarina, toplumca yonlendirilmis kalkinma,
cinsiyet, yerli halk gibi yeni konulara egilerek’ yapilan yeni kalkinma g¢aligmalartyla
Diinya Bankas1 kalkinmay: farkli bir sekilde gerceklestirmeyi?®®, 2030 yilina kadar
Diinya iizerindeki asir1 yoksullugu bitirmeyi ve her iilke i¢in ortak refahin arttirilmasina

destek olmay1 hedeflemektedir?®.

Banka; 1988 yilindan beri yapilan biyogesitlilik konulu projelere biiyiik
oranlarda fon saglayarak bu alandaki calismalari en fazla destekleyen uluslararasi
kurulus olmustur. Ulkelerin biyogesitlilik yoniinden duyarli olan noktalarina yani yerel
cinslerin %60°‘min bulundugu %1.4’liik bolgelerin korunmasi fonlarma destek veren
cevre koruma ve degerlendirme projelerine ilaveten su kaynaklari, ¢evre stratejisi,
biyogesitlilik, iklim degisikligi gibi yeni konular1 da ele alan Diinya Bankas1 yoksullugu

azaltma caligmalarinin cevreyle ilgilenmekle bir biitiin olduguna inanmaktadir?®,

4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat

Tiirkiye nin de iiyesi oldugu teskilat 1960 yilinda kurulmustur?®. 1970 yilyla
birlikte {iye iilkelerin ortak sorunlarini ifade edebilecekleri, sorunlar karsisindaki tecriibe
ve bilgilerini paylasabilecekleri, sorunlara ¢6ziim yollar1 bularak, bazi hallerde {ilkelerin

ulusal politikalarina 6neri niteligindeki kararlarla da etki ve rehberlik edebilecek forum

201 hitps://www.doviz.com/makale/dunya-bankasi-world-bank-nedir/84 Erisim Tarihi:19/07/2019.
22 (zer, a.g.e, 5.10

203 Yiiksek, a.g.e, 5.62.

204 hitps://www.doviz.com/makale/dunya-bankasi-world-bank-nedir/84 Erisim Tarihi:19/07/2019.
205 Yiiksek, a.g.e, 5.62-63.

206 Ozer, a.g.e, s.10.
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niteliginde, OECD biinyesinde Cevre Komitesi olusturulmasina karar verilmistir?®’.

Komitenin olusturulmasiyla birlikte bu konularda faaliyet gosteren 20 farkli komitenin
caligmalar1 birlestirilmistir. Sehirlesme ve ¢evre konularmma egilen komite aldigi
kararlarin liye 1llkelerce kabulii durumunda kararlarin1  bildirgeler halinde
yaymlamaktadir. Uye iilkeler arasinda fikir aligverislerinin ve isbirliklerinin
saglanabilmesi, ¢cevre ve ekonomi politikalarinin birlikte gotiiriilebilmesi i¢in konularin
iiye biitiinciil yaklasimiyla ele alinmasi gerekmektedir?®®, EPOC un gorevleri asagidaki
gibi siralanabilir?®®:

e (evre yonetimindeki problemlerin tespit edilerek ¢oziim yollarinin bulunmasi,

e Uye iilkelerin ulusal ¢evre politikalarmi uygulamalar1 esnasinda aralarinda
cikabilecek anlasmazliklarin giderilmesi,

e Birlik tiyesi iilkelerin ¢evre politikalarinda uyumlastirmanin saglanmast,

e Yalnizca OECD orgiitii degil, orgiitiin disinda da dogal kaynaklarin ve gevrenin
korunmas1 yonetimine yardimei kurulus ve orgiitlerin sorunlarina ¢6ziim yollar
bulunmasi,

e (Cevre kalitesine yonelik egilimlerin tespit edilmesi,

e Uye iilkelerin cevre politikalarin1 izleyerek, gerekli hallerde rehberlik

edilmesidir.

Ayrica OECD siirdiriilebilir kalkinmay1 saglayacak araglardan eko-verimliligin
gelistirilmesini, is diinyasi, sanayi sektorii ile iligkilerin biiyiitiilmesini, iretici
sorumluluklarinin genisletilmesini, ekonomik tesviklerin ¢evre ilizerinde yaratacaklari

olumlu, olumsuz etkilerin incelenmesini 6ncelikli hedef olarak belirlemistir.

Kurulusu iktisadi amagli olan orgiitiin calisma oOnceliginde cevreye yonelik
politikalar ve ¢aligmalarin 6ne ¢ikmasiyla birlikte, ‘1998 yilinda yapilan OECD Cevre
Bakanlar1 Toplantisi’nda 2000 ve ilerisi i¢in yeni ¢evresel stratejiler, 2001 Mayis ayinda
toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda OECD Cevresel Goriiniim ve OECD 21.yy ilk
10 yillik Cevre Stratejisi kabul edilmistir. OECD‘nin ayni tarihte hazirladig
Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1 Raporu OECD Konsey Toplantisi’nda kabul

edilmistir’. Yapilan bu iki toplant1 ortak bir oturumla ekonomi ve ¢evre bakanlarini bir

7 Yiiksek, a.g.e, s.60.
208 [ ale, a.g.e.,s.50; Ozer, a.g.e, s.10.
209 Yiiksek, a.g.e., 5.60-61.
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araya getirerek OECD’nin Diinya’nin  glindemindeki siirdiiriilebilir  kalkinma
calismalarinin gevre politikalar1 ile iliskisinin farkinda oldugunu ve bunu

onceliklendirdigini gostermistir?'°.

Tavsiye niteligindeki OECD kararlar1 baglayici olmasa da ulusal ve uluslararasi
cevre yasalarinin gelismesine énemli katkilar saglamistir. Ilk kez OECD tarafindan
ortaya atilan kirleten 6der prensibi sonraki siiregclerde AB ¢evre politikalarinin temelini

olusturmustur?!?,

B. BOLGESEL DUZEYDEKI CALISMALAR

Bu kisimda daha ¢ok belirli bolgeleri kapsayan caligsmalar ifade edilmistir. Bu
kapsamda Akdeniz Eylem Plani, Karadeniz Cevre Programi, Avrupa Birligi’nin
gerceklestirdigi caligmalar, Avrupa Ekonomik Komisyonu ve Avrupa Giivenlik ve

Isbirligi Teskilat1 agiklanmustir.

1. Akdeniz Eylem Plani
Barselona Sozlesmesi adiyla bilinen Akdeniz'in Kirlilige Karst Korunmasi
Sozlesmesi, BM Cevre Programi'nin 1974 yilinda kurdugu Bolgesel Denizler Programi

dahilinde Akdeniz'deki gemilerin, ucaklarin, kara tasitlarinin yol agtigr kirlenmeyi

212

Onleyerek, Akdeniz'in korunmasini hedefleyen sozlesmedir Bolgesel Denizler

Programi, Akdeniz'e kiyis1 bulunan 16 iilke ve Avrupa Birliginin katilimiyla?'?,

Akdeniz Eylem Plani'min (MAP) 1975 tarihinde yapilanmasiyla sonu¢lanmistir. 1978
yilinda Barselona S6zlesmesi ylirlirliige girmis ve Bolgesel Denizler Programi Faaliyet

214

Merkezi kurulmugtur~*. Yasal dayanagi UNEP olan plan bugiin itibariyle 21 Akdeniz

iilkesi ve AB tarafindan desteklenerek, yiiriitiilmektedir?!®.

Barselona Sozlesmesi, 1995 yilinda, deniz cevresiyle birlikte kiyr alanlarimi da
icine alacak bigimde genisletilerek, halkin katilimiin saglamasiyla Akdeniz'in Deniz

Ortami ve Kiyi Bolgesinin Korunmast Sozlesmesi olarak ad degistirilmis olup, yeni

210 Okumus, a.g.e., s.17.

211 Yiiksek, a.g.e, 5.60

212 hitps://www.wikiwand.com/tr/Barselona_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi Erisim Tarihi: 19.01.2020.
213 Turan, a.g.e., 5.69.

214 Aksu, a.g.e, 5.13.

215 Turan, a.g.e, s.69.
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sozlesme 2004 yilinda yiiriirliige girmistir?®, Bu plan dahilinde Akdeniz’in korunmasi

oncelikli hedefler olarak gosterilmistir®!’

. Akdeniz’in karsilastig1 ¢cevre problemleri ve
bunlarin ¢6zlimii noktasinda isbirligi igerisinde biitiinciil bir yaklasimin amaglandigi
plan®'8, deniz kirliligini onleme calismasinin Stesine gegerek, Akdeniz Bolgesi’ndeki

siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamasi agisindan énemlidir®®®.

Cografi anlamda dar bir alani kapsayan, bu dogrultuda hedefler belirleyen
Akdeniz Eylem Plant 1970’li yillarla birlikte uluslararasi platformlarda daha cok

giindeme gelmistir.

1992 Rio Konferansi sonrasi giincellenmesi sonucu niteligi genisletilen eylem
planinda Akdeniz Bolgesi’ndeki  siirdiiriilebilir  kalkinmaya yonelik amaglar

belirlemistir. Bunlar;

e Deniz kirliligine yol agan durumlarin arastirilarak, kontroliiniin saglanmasi,

e Siirdiiriilebilirligin dogal kiyt ve liman bolgelerinde de yiiriitiilmesinin
saglanmasi,

e Sosyal ve ekonomik kalkinma anlayisiyla ¢evrenin biitiinlestirilmesi,

e Deniz ve kiyi seritlerindeki kirliligin azaltilmas1 ve dnlenmesinin saglanmasi,

e Dogal ve kiiltlirel mirasa sahip ¢ikilmasi,

e Yasam standartlarin kalitesinin yiikseltilmesi,

e Akdeniz’e kiyist  bulunan ilkelerinin  igbirligi  i¢inde  olmalarinin

saglanmas1dir??,

Barselona Sozlesmesi'nde 7 tane protokol bulunmaktadir. Bunlar:

e Akdeniz'de Gemilerden ve Ucgaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi Protokolii,

e Akdeniz'de Tehlikeli Atiklarin Sinirlandirilmas1 Hareketleri ve Bertarafindan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii (Birlesmis Milletler Deniz Hukuku

Sozlesmesi'ne gore),

216 hitps://www.wikiwand.com/tr/Barselona_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi Erisim Tarihi: 19.01.2020.
217 Aksu, a.g.e. s.13.

218 |_ale, a.g.e., 5.49.

219 Aksu, a.g.e., s.13.

220 Tyran, a.g.e., s.69.

60


https://www.wikiwand.com/tr/Barselona_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi

e Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolay1 Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi Protokolii,

e Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol,

e Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol;

e Akdeniz'de Biitlinlesik K1y1 Alanlar1 Y6netimi Protokolii,

e Akdenizde Kita Sahanligi ve Deniz Dibinin Kesfi ve Isletilmesinden

Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii’diir.

Sozlesmenin yiirlirliige girdigi tarihten giliniimiize degin g¢esitli Taraflar
Konferanslar: toplanmistir. Son olarak 2-5 Aralik 2019 da Italya'nin Napoli kentinde
Akdeniz'in Deniz Cevresinin ve Kiy1 Alanlariin Korunmasi (Barselona) Sézlesmesi'nin
21. Taraflar Konferans: diizenlenmistir. Napoli'de yapilan toplantilar sonucunda
2021'deki 22.Taraflar Konferansi’'nin Tirkiye’nin  Antalya ilinde yapilmasi
kararlastirilmistir. Konferansta diger konferanslarda oldugu gibi Akdeniz'in, Akdeniz
sularmin ve Akdeniz kiyilarinin korunmasi icin yapilacak projeler, alinacak tedbirler

konusulacaktir???,

2. Karadeniz Cevre Program

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin destegiyle Karadeniz’e kiyisi bulunan
tilke devletleri tarafindan, 1992 yilinin Nisan ayinda Biikres’te, Karadeniz’deKi
kirliligin onlenmesi amaciyla diplomatik bir konferans diizenlenmistir. Karadeniz’e
sahili bulunan devletlerin yaninda, devlet diizeyinde Ermenistan, Yunanistan, Moldova
ve Yugoslavya’nin, uluslararasi orgiit diizeyindeki Tuna Komisyonu, UNEP,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO), Uluslararas:
Meteoroloji Orgiitii (International Meteorological Organization-WMO), (UNDP) ve
Diinya Saghik Orgiiti (WHO) gibi kuruluslarm gozlemci statiisii ile katildiklari
Konferansta, Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Soézlesmesi (Biikres
Sozlesmesi) disinda, S6zlesmeye ek olarak, ‘Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kdkenli
Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasma Dair Protokol, Karadeniz Deniz

Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda

21https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-bm-barselona-sozlesmesinin-22-taraflar-konferansina-ev-
sahipligi-yapacak/1676937 Erisim Tarihi: 18.01.2020.
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Yapilacak Is Birligine Dair Protokol, Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar
Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Protokol’ baslikli {i¢ ayr1 protokol ile
tehlikeli atiklarin smir Otesi tagmmmasi ve bunlara iliskin yasal olmayan trafikle
miicadele edilmesine yonelik bir protokol taslagi ve gesitli kararlar kabul edilmistir??.
Katilimc1 {ilkelerin Cevre Bakanlari Nisan 1993’te Odessa’da dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi1 ve iyilestirilmesine yonelik kisa orta ve uzun vadeli cevresel
amaglar iceren bir imzalamislardir. Bu sozlesme ¢er¢evesinde Kiiresel Cevre Fonu
(GEF) kaynakli Karadeniz’in gevresel Yonetimi ve Korunmasi Programi baslatilarak,
bu program dahilinde organizasyonun kurumsal yapisinin gelistirilmesi, kirliligin
izlenmesi, acil miidahale biyo-gesitlilik ve kiyr yonetimi alanlarinda birgok ulusal ve

uluslararas ¢alisma gerceklestirilmistir®?,

Biikres Sozlesmesi ve eki olan protokollerde, Karadeniz ¢evresinin kurtarilmasi
ve korunmasina yonelik olarak genel nitelikli kurallar konmus olmasina ragmen; bu
kurallarin amacina ulasabilmesi i¢in Oncelikler saptanmadigi ve herhangi bir eylem

takvimi, plani belirlenmedigi goriilmektedir??,

3. Avrupa Birligi’nin Gergeklestirdigi Calismalar
AB‘nin uyguladig1 cevre politikalari; ¢evre kirlenmesinin dnceden dnlenmeye
calisildig, ¢evre kirleticilerinin kirlilik maliyetlerini yiiklendigi, stirdiiriilebilir kalkinma

politikalartyla uyumlu ekonomik gelismenin saglandigi uygulamalar biitiiniidiir??°.

AB  siirdiiriilebilir  kalkinma  hedeflerinin  gergeklestirilmesini;  birlik
politikalarinin tanimina ve uygulanigina ¢evrenin déahil edilmesine baglamistir. Bir plan
dahilinde ¢aligmalarini yiiriiten Avrupa Cevre Ajansi siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye
yonelik uygulamalarini  yapilan diizenlemeler neticesinde AB politikalariyla

biitiinlestirmeye ¢aligmigtir??°,

222http://www.cevreciyiz.com.tr/Upload/Docs/CevreAkademisi/CevreKoruma/K Aradenizde%20cevreseli
shirligi_makale.pdf Erisim Tarihi: 18.01.2020.

223 Giigli, a.g.e, 5.168
224http://www.cevreciyiz.com.tr/Upload/Docs/CevreAkademisi/CevreKoruma/KAradenizde%20cevreseli
sbirligi_makale.pdf Erisim Tarihi: 18.01.2020.

25 (Ozcan Sezer, Gokhan Dokmen, ‘Kirleten Oder Ilkesi Cercevesinde Tiirkiye’de Cevre Vergileri ve
Negatif Digsalliklar Sorunu', Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:57, Temmuz 2018,
$s.163-181, 5.170.

226 Okumus, a.g.e., s.15.
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1956-1957 Roma Antlagsmasi’nin hazirlandigi donemlerde cevresel sorunlarin
ciddi boyutlarda tehlike yaratmamasi gerekgesiyle ¢evreye dair ortak politikalarin
olusturulamadigini  sdylemek miimkiindiir?®’. 1970’lerden 1980’lere kadar yapilan
calismalar da Avrupa’nin daha ¢ok kendi vatandaslarinin yasam ve ¢alisma kosularinin
iyilestirilmesine yonelik taahhiitler verdigi goriilmektedir®®®. Cevre kirliliginin 1970’li
yillarda bag gostermesiyle 1972 yilinda Paris Konferanst toplanmistir. Konferansta
¢evre konusundaki hukuki diizenlemelerin yer aldig1 ortak bir politika olusturulmasinin

gerekliligi ifade edilmistir®®®. Bu dogrultuda belirlenen;

1. Cevre Eylem Plani; 1973-1976 donemlerini kapsamaktadir. Plan, Avrupa
Toplulugu’nun ¢evre politikalarinin amag ve ilkelerini tanimlayarak, ulusal politikalarin
belirlenen hedeflerle uyumlastirilmast ve koordine edilmesini hedeflemistir. Ayni
zamanda toplulugun yasam standartlari1 ve g¢evreyi iyilestirecek Onlemleri alarak

giiriiltii ve kirliligin azaltilmas1 amaglanmistir.

2. Cevre Eylem Plani; 1977-1981 donemlerini kapsayarak oOnceki c¢evre
politikalarinin noksan yonlerinin tamamlanmasini1 ve su, hava kirliliginin 6nlenmesini

hedeflemistir. Ilk kez gevresel etki degerlendirmesi bu programla séz konusu olmustur.

3. Cevre Eylem Plani; 1982-1986 yillarin1 kapsayan bu planla Avrupa
Toplulugu’nun ¢evre politikalar: ile diger politikalar1 uyumlastirilmaya ve gevresel etki
prosediirii  hazirlanmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda yeni teknolojiler ve bu
teknolojilerin finansmanina yonelik ¢aligmalar hedeflemistir. Bununla birlikte yasam
kalitesi Olciitiiniin gelir ve maddi esyalar olmamasinin anlagilmasi {izerine cevreye
yonelik dolayli hiikiimleri iceren Topluluk Mevzuat1i?°, 17 Subat 1986 tarihinde
Liiksemburg’da, yeni lyeler de dahil olmak f{izere dokuz iiye devletle birlikte
imzaladiklari, 1 Temmuz 1987 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Tek Senedi’yle Avrupa
Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagmasi’nda koklii degisiklikler yapmistir. Senet
Avrupa Birligi ortak pazar1 ve Avrupa politik isbirligini resmen baslatmis ve parasal,
sosyal politika, ekonomik ve sosyal baghlik, arastirma ve teknolojik gelisim, cevre ve

dis politika alanlarinda isbirligini gerektirecek yeni politikalarin olusturulmasina neden

227 Yiiksek, a.g.e., 5.63.
228 Giigli, a.g.e.148.

229 Yiiksek, a.g.e., 5.63.
B0 Gigli, a.g.e., 5.148.
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olmustur®!

. Cevrenin korunmasina iliskin bakis agilarini degistiren Tek Avrupa Senedi;
Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlasmasi’na ¢evre basligini ekleyerek, ¢cevrenin
korunmasima iliskin 6zel hiikiimlere yer vererek c¢evre politikasini topluluk
politikalarina dahil etmistir. Boylelikle Avrupa Tek Senedi ¢evre konusunu dogrudan

diizenleyen bir nitelige biiriinmiistiir?®,

Bu ilk ii¢ program cevrenin korunmasi noktasinda sosyal ve ekonomik
politikalarin temeli olan Onleyici nitelikli uygulamalar1 icermektedir. Ardindan

olusturulan;

4. Cevre Eylem Plami; AB politikalariyla c¢evreye iligkin politikalar
biitiinlestirerek, c¢evresel hedefleri kesinlestirmis, c¢evreyi korumaya yonelik
yaptirimlarin  gelistirildigi AB mevzuatinin olusturulmasi ilkesini benimsemistir.

Cevrenin korunmasi fikri tam olarak bu programla AB amaglari arasinda yer almistir®®,

1990 yilinda Dublin’de yapilan devlet bagkanlar1 zirvesinde imzalanan bir diger
antlasma ile devlet baskanlari, ¢evre konusundaki gorev ve sorumluluklarini yerine
getireceklerini, dogal ¢evre ile birlikte tim Diinya’nin Korunmasi ¢aligmalarini

artiracaklarini belirtmislerdir

1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girerek, 1991 yilinin Aralik ayinda imzalanan ve 1
Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Roma Antlasmasi’nda degisikliklere yol agan
Maastricht Anlagmasi ile; siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarinin gevreye duyarli olarak
yiriitiilmesi temel amag olarak kabul edilmistir. Bu Antlasma ile, gevreye iliskin bir
madde ilk kez Birligin temel amaglari arasina girmistir. Sozlesmenin 130. maddesi iiye

devletleri ¢gevre agisindan baglayici hiikiimler igermektedir.

1997 yilinda Amsterdam’da yapilan toplantida imzalanan Amsterdam
Antlasmasi ile Maastricht Anlagsmasi’nin bazi maddeleri revize edilmistir. Stirdiiriilebilir

kalkinma kavramina anlagmanin ilk boliimiinde yer verilerek, kavramin AB’nin kurulus

234

ama¢ ve ana hedeflerinde yer almasi kararlastirilmistir Anlagsmayla AB’nin

231 htps://www.ilimvemedeniyet.com/avrupa-tek-senedi-antlasmasi.html Erisim Tarihi: 28/12/2019.
22 Giigli, a.g.e., 5.148.

23 Yiiksek, a.g.e., 5.64-65.

234 Okumus, a.g.e., s.15.
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hedeflerinde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6nceliklendirilmistir®®®. Maastrich

Antlagmasi’ndan sonra AB tarafindan 5.Eylem Plan1 uygulama dénemine girilmistir?®,

5. Cevre Eylem Plani; 1993-2000 yillarin1 kapsayarak; hiikiimetlerin yaninda
yerel yonetimlerin de cevre koruma ve kalkinma da 6nemli rollerinin oldugunu,
alinmas1 gereken bir¢ok aksiyonun yerel yonetimlerce de uygulanabilecegini ifade etmis
ve bu goriisli benimsemis ilk programdir. Biitiin toplumsal ve yonetimsel gruplari ortak

sorumluluk ilkesi kapsaminda degerlendiren plan®’

enerji, tarim, turizm, enduistri,
ulastirma sektorlerine oncelik vererek ¢evre korumasinin tiim sektorlerin ortak
sorumlulugunda oldugunu, ¢evre politikalariyla sektdr politikalarinin biitiinlestirilmesi

gerektigine vurgu yapmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin Onemine isaret edilerek, cevreye zararl
davranigsal bozukluklar1 gidermek icin piyasa araclarindan yararlanilmasi onerilmis,
kirli sularin bosaltilmast konusu i¢in vergi Onlemleri alinmasi yoniinde calismalar
yapilmistir. Ayrica cevre kirliliginin en 6nemli sebebi olarak endiistri gériilmiis ve cevre

koruma calismalarma endiistrinin aktif katilim1 beklenmistir®®.

6. Cevre Eylem Plani; 2001 yili itibariyle cevre konusunda 10 yillik siireyi
kapsayan temel ve oncelikli hedefleri ortaya koymustur?®. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu biiyiimeyi hedefleyen bu planla birlikte AB’de siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 ilk kez giindeme gelmistir. AB siirdiiriilebilir kalkinma stratejisiyle,
sektor politikalarini g¢evresel unsurlarla biitiinlestirmeye calismistir. Avrupa Birligi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Konferans: (European Union World Conference on
Sustainable Development-SKDK) 6.Eylem Plant’nin; ‘iklim degisikligi, doga ve
biyolojik ¢esitlilik, cevre, saglik ve yasam kalitesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullanim1 ve atik yOnetimi’ basliklarinda hemen Onlem alinmasi gerektigi tlizerinde

2% Lale ,a.g.e., s.48.

36 3.g.e.,5.149,

237 Lale, a.g.e., 5.23.

238 Yiiksek, a.g.e., 5.65.

239 Salih Ozaykut, Avrupa Birligi’'nde Cevre Politikas1 Cevrenin Korunmasi Ve Yargitay Ictihatlari, y.y,
S.6.
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durarak AB ve diger iilkelerin gelecek refahlarinin siirdiiriilebilir kalkinmaya bagl

oldugunu belirtmistir’24°,

Programda ayrica yararlanilan mevzuatlarin iyilestirilmesi, piyasa ile yakin
caligma, politikalara ¢evrenin gerektirdiklerinin eklenmesi, arazi kullaniminin
planlanmasi, alinacak idari kararlarin g¢evre konusuna dikkat edilerek alinmasi,
bireylerin 6zel vatandaslar olarak giiglendirilmesi ve davraniglarini degistirmelerinde
destek verilmesi konular1 onceliklendirilmistir. Yine AB, topluluga aday tilkelerle
aralarindaki diyaloglarin ve sivil toplum kuruluslar1 yapilanmalarinin bu dogrultuda

etkinlestirilmesine vurgu yapmaistir.

Plan ‘siirdiiriilebilir kalkinma, pazar ekonomisinin gii¢lendirilmesi, serbest
piyasay1 diizenleyici kurallara yer verilmesi, ¢cevre sorunlarmin genis kapsamli bakis
acistyla ele alinmasi, ¢evre duyarlilifinin yayginlastirilip katilimin arttirilmasi gibi’

konulara deginmesi yoniiyle 5.Cevre Eylem Plan1’yla son derece uyum i¢indedir?*.

2006 yilinin Haziran ayina gelindiginde Avrupa Konseyi, AB i¢in Yenilenmis
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’ni kabul etmistir. ilk strateji temelli yeni strateji de
kaynaklarin1 verimli kullanan ve yoneten bir toplum olusturulmasi, ¢evre korumasinin
sosyal uyumla saglanmasi, ekonominin, ekolojik ve sosyal kapasitesinin arttirilmasi,
refahin, var olan ve gelecek nesillerin yasam kalitesinin siirekli iyilestirilmesi
amaclanmigtir. Yeni strateji ‘asamali olarak siirdiiriilmesi miimkiin olmayan iiretim ve
tilketim aligkanliklarinin degistirilmesi’ hedefiyle biitiinlesik politikalarin gerekliligine
isaret etmistir. Bu hedeflerin ancak arastirma ve gelistirme, kamu finansmani ve egitim
gibi mekanizmalarla saglanabilecegi vurgulanmistir. Bu kapsamdaki uygulamalarin
etkinligi gilicli bir yonetim dongilisii déhilindeki izlemeye dayandirilmistir. Bu
dogrultuda Avrupa Komisyonu Yenilenmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin
gelecek asamalarinda yol gosterici olmasi amaciyla ilerleme raporlarinin her iki yilda

bir hazirlanmasi uygun bulunmustur?*2,

240 Okumus, a.g.e., s.15-16.

241 Mehmet Samet Erdem, Fiisun Yenilmez, ‘Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarma Uyum
Siirecinin Degerlendirilmesi’, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, 4(2), 91-119, 5.102.
242 Okumus, a.g.e., s.17.
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7. Cevre Eylem Plani; 2007-2013 yillarin1 kapsayarak, yenilenen stratejilerle
Avrupa’daki AR-GE ihtiyaclarini karsilamak amaciyla planlanmistir?*. Plan 2020 yili
Aralik aymna kadar gegerli olarak AB’nin 6nceliklendirdigi hedeflerini 6zetleyerek, 2050
yilina kadar sorunlara uzun vadede ¢Oziim Onerileri sunmayr hedeflemistir.
Avrupalilarin yakaladiklar1 refah seviyesi ve ekonomik basarida, dogal sermayelerinin
saglikli olusunun rolii oldugu iizerinde durularak ‘Gezegenin Sinirlart Icinde, Daha Iyi
Yasamak’ slogamiyla eylem plam1 yaymlanmistir. Ydriirliige giren planda temel,
kolaylastirict ve ek-yatay oOncelik olarak smiflandirilan dokuz Oncelikli  konu

belirtmistir. Bunlar;

e Avrupa Birligi’nin dogal sermayesinin korunarak, muhafaza edilmesi ve
giiclendirilmesi,

e Birligin karbon oraninin diisiik oldugu, yesil, rekabet¢i, kaynak-verim
uyumunun saglandigi ekonomiye ge¢isinin saglanmast,

e C(Cevrenin yarattig1 risklere karsi birlik vatandaglarinin saglik ve refahinin
korunmasi,

e Birligin uyguladigi cevreye iliskin mevzuatin gelistirilmesi,

e Birligin uyguladig1 cevre mevzuatina iliskin bilgi ve deneyimin arttirilmast,

e Yatirimlarin gevre ve iklim politikalari i¢in gerekli diizeyde saglanmast,

e AB’nin diger politika konulariyla da cevre konusunu biitiinlestirmesi ve
politikalarda tutarliligi saglamast,

e Birlikteki kentlerin siirdiiriilebilirliginin giiglendirilmesi,

e Birligin ¢evre ve iklim konularindaki uluslararasi problemlerine iliskin

etkinliginin giiglendirilmesidir*,

7.Cevre Eylem Plani’nin uygulamaya acildig siire¢ igerisinde ayrica;

1 Aralik 2009 tarihinde ylriirlige giren Lizbon Antlasmasi yapilmistir. Bu
anlagsma ile cevre, AB ile iiye iilkelerin arasinda paylastiklar1 yetki alanlarindan biri

olarak kabul edilmistir. Lizbon Antlagmasi’na gore, Birligin ¢evre politikasi,

e (evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi,

243 Okumus, a.g.e., s.16-17.
244 | ale, a.g.e., 5.48.
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e Insan sagliginin miidafaa edilmesi,

e Dogal kaynaklarin dogru ve rasyonel sekilde kullanilmasi,

e Bolgesel veya diinya g¢apindaki g¢evre problemlerinin ele alinmasina iligkin
uluslararasi seviyedeki dnlemlerin 6zendirilmesi ve 6zellikle iklim degisikligiyle

miicadele edilmesi amaclarina katkida bulunmaktadir®*®.

6 Eylem Plani’nin faaliyet programlarinin olusturdugu Avrupa Toplulugu Cevre
Politikast her dort ya da bes yil icin hazirlanip, genel hatlar ¢izilip, uygulanmasi iiye
tilkelere birakilmaktadir. AB Komisyonu’nun onerilerinin konseyce onaylanip yonerge

seklinde yayinlandig1 eylem planlar1 1973 yilindan bugiine degin 7 adettir?*®.

AB c¢evre politikalarinin tamamlayicist niteliginde alinan cevre vergileriyle
‘tiiketici  davramis kaliplarimin  degistirildigi, saglik problemlerinin azaltildigi,
yatirnmlarin sekillendirildigi ve yeniliklerin desteklendigi’ kabul edilmistir. AB’de
¢evrenin korunmasina yonelik yapilan calismalar hukuki yaptirim ve diizenlemelere
dayalidir. Bu durum alinacak karar ve politikalarda zaman kaybina yol agarak ilerleyen

247 Kararlarm hizla

zamanlarda daha fazla ¢evre kirliligi yarattig1 i¢in elestirilmektedir
belirlenmesi i¢in oybirligi sart1 yerine etkin nitelikli oygoklugunun kullanilmast 2001
Amsterdam Anlasmasi ile belirlenmistir Alnan bu karar, c¢evre kirliliginin

onlenebilmesinde etkin yolun ortak isbirligi oldugunu ortaya koymaktadir®#,

AB iyesi tilkelerin cevresel vergi uygulamalarmin degiskenlik gosterdigi
bilinmektedir. Almanya, Danimarka, Isvec, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde cevresel
vergilere ek vergiler konmak ya da yeni vergiler getirmek yoluyla vergi reformlar

yapilmustir. Ayrica vergi indirimi ve vergi iadesi gibi uygulamalara da gidilmistir.

4. Avrupa Ekonomik Komisyonu (European Economic Commission-AEK)
BM’nin boélgesel olarak biitiinlesmeyi saglamak amaciyla olusturdugu bes
bolgesel kurulustan birisi olan Avrupa Ekonomik Konseyi(AEK), 1947 yilinda alinan

25 https://www.ab.gov.tr/fasil-27-cevre_92.html Erisim Tarihi:26.01.2020.

246 Yiiksek, a.g.e., 5.64-65.

247 Ozcan Sezer, Gokhan Dokmen, ‘Kirleten Oder Ilkesi Cercevesinde Tiirkiye’de Cevre Vergileri ve
Negatif Digsalliklar Sorunu', Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:57, Temmuz 2018,
$5.163-181, s.170.

28()zgiir Biyan, Musa Gok, ‘Cevre Politikalar1 Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre
Vergilerinin Uygulams1 Karsilastirmali Bir Analiz’, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Yil:7, Sayi: 2,,5.292-293.
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bir Genel Kurul karariyla Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri arasindaki ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi hedefiyle kurulmustur. AEK’ya iiye 56 iilke igerisinde; Avrupa
kitasindaki tiim iilkeler, eski Sovyetler Birligi’nden ayrilip bagimsizligimi kazanan

iilkeler, ABD, Kanada ve Israil vardir.

Soguk Savas doneminde Bat1 ve Dogu bloklar1 arasindaki ekonomik iligkileri
gelistirmek amaciyla bu blok iilkelerini bir araya getiren platform niteligindeki
AEK’nin son donem calismalarint Avrupa’nin Batis1 ile Dogusunun arasindaki
ekonomik biitiinlestirmeye ve Ozellikle teknik altyapisal anlamdaki farkliliklarinin
giderilmesine yogunlastirmistir. AEK reform siireci sonucundaki uygulamalarini 2006
yilinda gergeklestirmeye baglayarak, etkinliklerin daha saydam bir sekilde yiiriitiilmesi

icin iiye lilkelerin aktif katilimiyla ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne (United Nations Economic
and Social Council-EKOSOK) bagli olarak ¢alisan AEK, ¢evre, ekonomik isbirligi ve
entegrasyon, ticaret, istatistik, ulastirma, enerji, konut ve arazi yonetimi, ormancilik,
niifus, cinsiyet esitligi, teknik isbirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri alanlarinda
faaliyet gostermektedir®®®. Avrupa Bolgesi’ndeki cevresel problemlerin ¢oziimiinde
tilkeler arasindaki igbirliginin saglanmasi hedefleyen AEK; bu amagcla yiiriitiilen Avrupa
Icin Cevre Siireci cercevesinde 1991 yilinda Cekoslavakya-Dobris’te, 1993 yilinda
Isvigre-Luzern’de, 1995 yilinda Bulgaristan-Sofya’da, 1998 yilinda Danimarka—
Aarhus’ta, 2003 yilinda Ukrayna—Kiev’de ve 2005 yilinda Yugoslavya-Belgrat’ta alti

tane Bakanlar Toplantis1 yapilmustir’?®,

Tiirkiye, AEK’ya kurulusundan beri iiyedir. Gegtigimiz yillarda AEK tarafindan
ilgili Tirk makamlarinin isbirligiyle Tiirkiye’de diizenlenen g¢esitli toplantilarla da

Tiirkiye nin, AEK caligmalarindan yararlandig1 goriilmektedir??.

5. Avrupa Giivenlik ve Isbirlizi Teskilati (Organization for Security and
Cooperation in Europe -AGIT)
1990 yil1 Paris Zirvesi sonucu kabul edilen Paris Sarti’yla; Avrupa Giivenlik ve

Isbirligi Teskilati‘nin kurumsallasmasi1 noktasinda olduk¢a 6nemli bir adim atilmustur.

249 http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/353832 Erisim Tarihi: 28/12/2019.
20 |_ale, a.g.e., 5.48.
251 http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/353832 Erisim Tarihi: 28/12/2019.
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Zirvenin iki yilda bir tekrarlanmasi ve disisleri bakanliklarinin yilda bir kez toplanmasi
onemli zirve kararlarindandir. Paris Sarti’yla birlikte ¢evrenin  korunmasi,
tyilestirilmesi, ¢evreye yonelik hedef ve ortak sorumluluklarin belirlenmesi, yeterli
imkanlar1 olmayan tilkeleri temiz ve diisiik atikli teknolojilere kavusturmak, ¢evresel
anlamda toplumsal biling olusturmak, bolgesel, ulusal ve uluslararasi ugraslarin

desteklenerek ortak hareket edilmesi zirvenin hedefleri olmustur?®?

AGIT; siyasi-askeri, insani konular ve ekonomi-gevre giivenligi konularmdaki
ilke, norm ve standartlar1 gelistirmekte, ylikimliliiklerin uygulanma durumlarini
izlemekte, esnek miizakere ve siyasi diyalog forumu teskil etmekte, ayrica katilimci
devletlerin demokratiklesme, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi alanlarindaki

cabalaria destek ve yardim iglevi gormektedir.

AGIT’i, diger uluslararas1 orgiitlerden ayiran en dénemli dzelligi antlasma veya
sozlesme gibi hukuki baglayicilign olan belgelere dayanmamasidir. AGIT tarafindan
kabul edilen ilke ve normlarla birlikte, 6rgiitiin kendi idari ve Orgiitsel yapist da, siyasi
diizeyde Bakanlar veya Devlet ve Hiikiimet Baskanlar tarafindan alinan kararlara gore

sekillenmektedir. Teskilat oydasmaya dayanarak kararlarini almaktadir.

Kurulusu 1975 olan ve merkezi Viyana’da bulunan orgiitiin 57 katilimc1 Devlet
ile Akdenizli ve Asyal Isbirligi iilkeleri bulunan ortakliklari vardir. Tiirkiye de 6rgiitiin

kuruculardan olarak iiyelerinden birisidir?®,

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na katilan 35 iilke tarafindan 1975
yilinda Helsinki Nihai Senedi imzalanmistir. Nihai Senet ile mevcut sinirlar ve dengeler
karsilikli olarak kabul edilirken, Avrupa gilivenliginin bir parcasi olarak kaydedilen
insan haklari, ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde Avrupa’daki doniisiimii
yonlendiren en onemli etkenlerden biri olmustur. 1990 Paris Sart1 ile baslayan bu
stirecte gerek insan haklar1 gerekse gilivenlik konularinda yapilan diizenlemelerin
merkezinde yer alan AGIK kisa zamanda bir 6rgiit kimligi kazanmistir. Giiniimiizde,
son derece genis bir alanda faaliyet gosteren, diinyanin en biiylik bolgesel gilivenlik

orgiitii 6zelligini tagimaktadir. AGIK, benimsedigi ¢ok boyutlu giivenlik anlayist

252 |_ale, a.g.e, 5.48-49.
23ttp://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati- _agit_.tr.mfa
Erigim Tarihi:11.10.2019.
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cercevesinde silah denetiminden terdrizmle miicadeleye, demokratik secimlerden iyi
yonetisime, ¢evre sorunlarindan cinsiyet esitlifine kadar bir¢ok alanda caligsmalar

yiiriitmektedir?>*,

Yukarida siirdiiriilebilir kalkinma ve cevreye iliskin yapilan konferanslarin,
anlagsmalarin, caligmalarin ve sdzlesmelerin en yaygin olarak bilinenleri agiklanmuistir.
Konunun baglami agisindan kronolojik olarak ¢evreye iliskin yapilan diger sozlesmeler

de asagida kisaca aciklanacaktir.

1971- Ozellikle Su Kuslart Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak

Alanlar Hakkinda Sizlesme (Ramsar Sozlesmesi):

e Insan ve ¢evresinin karsilikli bagimliliklar1 tanimlanmasiyla,

e Sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve rekreasyonel agidan biiyiik bir
kaynak oldugu ve kaybedilmeleri durumunda geri getirilmelerinin zor olacagi
diisiincesiyle,

e Sulak alanlardaki ana ekolojik gorevlerin, su rejimlerinin diizenlenmesi ve
karakteristik ozelligi bulunan bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su
kuslarinin yasama alanlarinin desteklenmesi gerekmesiyle,

e Sulak alanlarin kaybolmasina artarak yol agan davranislarin simdi ve gelecekte
durdurulmas: amaciyla,

¢ Su kuslarinin mevsimsel go¢ hareketleri esnasinda sinirlar asarak uluslararasi bir
kaynak olusturabilmesi gibi nedenlerle imzalanan sézlesme sulak alanlarin ve
onlara bagli bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin, 6ngériilii ulusal
politikalarla, koordine olmus uluslararasi eylemlerin birlestirilmesi yoluyla

saglanacagini ifade etmektedir?®,

1972- Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme:

e Kiiltiirel ve dogal mirasin yalmizca geleneksel bozulmalarla degil, sosyal ve

ekonomik sartlarin degismesiyle de yok olma tehdidi altinda oldugu,

254 hitps://www.researchgate.net/publication/336242503_Avrupa_Guvenlik ve Isbirligi_Teskilati AGIT
Erigim Tarihi: 11.10.2019.

255 https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14276/ozellikle-su-kuslari-yasama-ortami-olarak-uluslararasi-.html

Erisim Tarihi: 26.01.2020.
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Kiiltiirel ve Dogal mirasin herhangi bir par¢asinin bozulmasi ya da yok
olmastyla, biitiin diinya uluslarinin zararina oldugu,

Bu mirasin ulusal diizeylerde korunmasinin ¢ogu kez tamamlanmamis oldugu
goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak; korunacak miras1 kaynaklarinin
genisligi ve kiiltiirel varligin topraklart {lizerinde bulunan iilkenin ekonomik,
bilimsel ve teknik kaynaklarinin yetersizligi,

Kiiltiirel ve dogal mirasin her bir par¢asinin ¢ok biiyiik bir 6neme sahip oldugu
ve bu yiizden tiim insanligin diinya mirasmin her pargasin1 muhafaza etmesi
gerektigi amaglariyla imzalanan s6zlesmenin modern bilimsel yontemlere uygun

olarak kolektif bir calismay: gerektirdigi ifade edilmistir?®.

1973- Washington (CITES) Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin

Uluslararast Ticaretine Iliskin Sozlesme:

Sozlesmeye taraf devletler, yabani hayvan ve bitkilerin ¢ok ¢esitli ve giizel
sekilleriyle yeryiiziiniin dogal sistemlerinin 6nemli pargasi oldugunu, mevcut ve
gelecek kusaklar i¢cin korunmasinin zorunlu oldugunu,

Yabani hayvan ve bitkilerin bilim, eglence-dinlenme, kiiltiir, ekonomi ve estetik,
acisindan gittik¢e deger kazanmasi,

Toplumlarin ve Devletlerin kendi yabani hayvan ve bitki varliklarinin en iyi
kendileri tarafindan korunacagi ifade edilerek imzalanan s6zlesmenin bazi
yabani hayvan ve bitki tiirlerinin, uluslararasi ticaretin yol agtig1 asir1 kullanima

kars1 korunmast icin uluslararasi igbirligine isaret ettigi goriilmektedir®’.

256 https://teftis.ktb.gov.tr/yazdir?85AE7D17D2FDA62032E4245944E27BFB Erisim Tarihi: 26.01.2020.

257 https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14275/nesli-tehlikede-olan-yabani-hayvan-ve-bitki-turlerinin-.html

Erisim Tarihi: 26.01.2020.
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1979- Bern/Isvigre Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma

Sozlesmesi:

1982 yilinda 9 2005 yilinda 45 iilke taraf oldugu sézlesmede amag; yabani bitki
ve hayvan varligint ve bunlarin yasama alanlarim1 korumak, birden fazla devletin
yapacag isbirligiyle korunacak ortamlara iliskin isbirligini gelistirmektir?8,

1994- Paris Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeyle Miicadele icin
Birlesmis Milletler Sozlesmesi.

Kuraklik ve c¢ollesmeden etkilenen iilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinmanin
yakalanmasina katki saglamak icin, Giindem 21 ile uyumu saglanan bir yaklagim
cergevesinde uluslararasi isbirligi ve ortaklik diizenlemeleriyle desteklenen her
diizeydeki etkin faaliyetlerle ozellikle Afrika olmak {izere, dnemli derecede kuraklik
ve/veya ¢ollesmeye maruz kalan iilkelerde, ¢6llesmeyle miicadele etmek ve kurakligin
etkilerinin hafifletilmesi amaglanmaktadir. Bu amaca uygun olarak etkilenen alanlarda,
hem arazinin verimliligini iyilestirecek, hem de arazi ve su kaynaklarinin
rehabilitasyonunu, korunmasini ve siirdiiriilebilir yonetimini saglayacak 6zellikle yerel
topluluklar seviyesindeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi {izerine odaklanan uzun

donemli stratejilerin uygulanmasi gerekecektir?®.

1998- Aarhus Cevresel Konularda Bilgiye Erigim, Karar Vermede Halkin Katilimi ve

Yargrya Bagvuru Sozlesmesi:

Simdiki ve gelecek nesillerin saglikli ve iyi bir ¢evrede yasam haklarinin
korunmasi amaciyla, ¢evresel konulara iligskin bilgi ve belge edinme, karar vermede
halkin katilimi1 ve yargiya erisim konularini ele alan ilk uluslararasi s6zlesmedir. Bu
ozellikler sozlesmeyi cevresel demokrasinin gerceklestirilmesine yonelik olarak
uluslararas: diizeyde kabul edilen hukuki bir belge yapmaktadir. Bilgiye erisim, halkin
katilmi ve yargiya erisim sdzlesmenin dayandigi ii¢ temel dayanaktir. Bu ii¢c temel
dayanagin takviye edilmedigi ¢evresel haklarin ¢evrenin korunmasinda etkili bir arag

olamayacag diisiincesini ifade eden Aarhus Sozlesmesi, ¢evrenin korunmasi siirecine

258 https://ormuh.org.tr/uploads/docs/Bern%20sozlesmesi.pdf Erisim Tarihi: 26.01.2020.
259 http://www.cmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=418 Erisim Tarihi: 26.01.2020.
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halkin etkin bir sekilde katilimin1i Ongoren katilimci demokrasi ve bilgi edinme
Ozglrliigiiniin gerceklestirilmesine sundugu 6nemli katkilar nedeniyle, ¢evre hukukunun

gelismesinde yeni ve 6nemli bir role sahiptir?®°..

2009- Cartagena Biyogiivenlik Protokolii:

Birlesmis Milletler Biyogesitlilik So6zlesmesi’ne ek bir protokol olarak
hazirlanan ve 2003 yilinda yiirlirlige giren protokol, genetigi degistirilmis

organizmalarin sinir 6tesi hareketleriyle ilgili, evrensel diizeydeki baglayici bulunan ilk
hukuk belgesidir??.

260 Ahmet M. Giines, ‘Aarhus Sézlesmesi Ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakkr’, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18, Sayi: 26-27-28-29, Yil: 2012-2013, s5.28.

261 7eynep Kivilcim, ‘Cartagena Protokolii Ve Tirkiye Biyogiivenlik Mevzuat’, Marmara Avrupa
Arastirmalari Dergisi o Cilt 20 e Sayi: 1 # 2012 ,5.99
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IKINCi BOLUM

CEVRE  KIRLILIGININ  OLUSTURDUGU  DISSALLIKLARI
ONLEMEYE YONELIK POLITIKALAR: EKOLOJIK VERGILER

l. DISSALLIK KAVRAMI ve DISSALLIGI AZALTMAYA YONELIK
POLITIiKA UYGULAMALARI

Bu béliimde digsallik kavrami ayrintili olarak ele alinarak dissalliklar1 azaltmaya
yonelik kamu ve piyasa ¢Oziimlerini igeren politika uygulamalari, ekolojik vergileme
kavrami ve bu vergilerin kapsami ifade edilmistir. Ayrica bu vergilemenin Ingiltere,
Norveg, Almanya, Isve¢ ve Danimarka’da uygulama &rnekleriyle Diinya iizerindeki

uygulamalar: agiklanmustir.

A DISSALLIK KAVRAMININ TANIMI

Uretim veya tiiketim birimlerinin ekonomik faaliyetleri sonucunda diger birey ve
ya kurumlarin maliyet fonksiyonlarinin olumlu ya da olumsuz olarak etkilenmesine
digsallik denir. Olumsuz digsallik olarak da ifade edilen dissal maliyetler ise; liretim ya
da tiiketim birimlerinin baskalarina yiikledigi fiyatlandirilamayan maliyetlerdir. Digsal
maliyetler, kisilerin ya da firmalarin neden olduklar1 fakat tazmin edemedikleri
zararlardir. Ornek verilecek olursa; deniz kenarma yapilan bir sanayi tesisinin atiklarini
aritmadan denize ulastirmasi sonucunda meydana gelen kirliligin maliyetini

karsilamay1p topluma yiiklemesi, iiretim sonucu kar1 tek basina elde etmesidir2?.

Giliniimiizde piyasa ekonomisine dayal1 kapitalist liretim siirecinin benimsenmesi
yogun sanayilesme sonrasi ¢evre kirliliginin artmasina yol agmaktadir. Cevreye dair
olumsuz digsal maliyetler piyasa mekanizmasi disinda kaldigindan, g¢evre kirliligi
yaratan kisi ve kurumlara dogrudan yansitilamayan, toplumun biitiiniine ek maliyet
olarak yiiklenen sosyal maliyetlerdir. Cevreyi kirleten mal ve hizmetlerin liretimindeki

sosyal maliyetlerin 6zel maliyetlerden daha fazla olusu ve fiyatlara yansitilamayisi,

262 Muhammet Saadettin Findik, Tiirkiye’de Cevre Kirliligine Yol Agan Unsurlarin Onlenmesi

Cergevesinde Yesil Vergi,(Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2007, s.34.
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cevrenin serbest bir mal olarak algilanisinin, c¢evre kirliliginin etkili olarak

onlenemeyisinin ana sebebidir?®,

Asagida gevre kirliliginin ¢oziimiinde piyasa mekanizmasi ve kamu miidahalesi

yontemleri incelenecektir.

B. DISSALLIKLARI AZALTMAYA YONELIK POLITIKA UYGULAMALARI
Piyasa basarisizlig1 olarak ifade edilen, ¢evresel faktorlerin meydana getirdigi
digsalliklarin olumsuz etkilerinin ¢6ziimiine yonelik uygulamalar piyasa ve kamu

ekonomisi ¢oziimleri olarak 2’ye ayrilmaktadir. Asagida bu ¢oziimler agiklanacaktir.

1. Piyasa Ekonomisi Coziimleri
Cevreye zararli uygulamalar sonucu meydana gelen digsalliklar igsellestirmek
ve piyasa etkinligini saglamak {izere piyasadaki ekonomik aktorlerin devlet miidahalesi
olmadan aralarindaki anlagsma ve yontemlerle, ¢6ziime ulasacagini savunan piyasa
yontemleridir. Bu yoOntemlerin hangi sekillerde uygulanacagi hukuki diizenlemelerle
belirlenmekte olup, yoOntemlerin uygulamast devlet girisimiyle baslatilip, isleyisi

piyasaya birakilmaktadir. Piyasa yonteminde arz ve talep fiyat1 belirlemektedir?®*.

a. Coase Yaklasimi (Miilkiyet Haklari)

Ronald Coase’nin 1960 yilinda gelistirdigi teoreme gore; 6demeleri yapilmadan
elde edilen serbest ve iktisadi mallarmn kirlilik ve digsallik yaratmasi miimkiindiir. Bu
digsalliklar yaygin goriisiin aksine bir birey ya da gruba fayda saglarken diger bir gruba
maliyet ya da zarar getirmeyebilir.

Teoreme gore; tUretim sonucunda meydana gelen digsalliklarin taraflarin
karsilikli anlagmasi sonucunda veya olumsuz digsallik yayan tarafin zarara ugrayan
tarafa tazminat Odemesi yoluyla ¢oziilmesi miimkiindiir. Uzlagmanin tesvikler

araciligiyla saglanacagini ve bu dogrultuda digsalliklarin kirlilik yaratanlar igin

23 A Zafer Yalgin, Musa Gok, ‘Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Cevre Koruma Harcamalarmin
Analizi’, Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt.11, Say1: 25, 2015, 5.67.

264 Erciiment Ozdemir, Cevre Sorunlarimin Ekonomik Niteligi Baglaminda Digsalliklarin Ortadan
Kaldirilmasi ( Orman Kaynaklarmin Digsal Faydalarmin I¢sellestirilmesi),( Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006,.5.60.
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265 ekonomik birimlerin uzlasma saglamak

igsellestirilecegini savunan Coase’ye gore
adina 6dedikleri tazminat bedellerine riigver denir®®. Riisvetin neredeyse vergi kadar
etkili oldugunu iddia ederek anlagsma sirasinda verilen bu parasal 6demelerin iiretici ya

267 Kirlilikten zarar

da tiiketiciler i¢in parasal bir kazang yaratabilecegini savunmaktadir
goren taraflar ile Kirleticiler arasindaki goniillii pazarliklarla belirlenen bu piyasa fiyati

digsalliklar1 i¢sellestirecek ve gevresel kaynak kullaniminda etkinligi saglayacaktir.

Coase ayni zamanda uzlagsma ve tesvik icin maliyet kavramina ve tiiketici
davraniglarina isaret ederken, fireticilerin satin almama ve oy kullanma yoluyla

{ireticinin {iretim davranislarina etki edebilecegini de ileri siirmektedir®®®,

Teorem dissalliklarin giderilmesine bir diger ¢6ziim Onerisi olarak ise; uygun
miilkiyet haklar tesisi yolunu sunmaktadir. Buna gore; dissal ekonomilerde miilkiyet
haklar1 tesis edilirse miibadele maliyetinin sifir olmasi kosuluyla taraflardan biri
digerinin zararmi karsilayacak boylelikle sosyal optimuma ulasilacak ve ekonomik

269, Ornegin; petrol yataklari yakinlarinda miilkiyet hakki bulunan

etkinlik saglanacaktir
kimseler olmadigindan petrol yataklarina girisleri denetleyecek bir mekanizma yoktur
ve ¢ok sayida acilan petrol kuyular1 dissalliklar yaratacaktir. Miilkiyet hakkinin tesis
edildigi aksi durumda ise; petrol yataklarinin bir kisi ya da kisiler, kurumlar tarafindan
kontrolii saglanacak, kuyu acilmasinin gerekli olup olmadigi ya da ne sayida petrol
kuyusu agilmasinin gerekliligi belirlenecek ve ekonomik etkinlik yaratabilecektir. Yine
konuya iligkin verilebilecek bir diger ornek ise; birine ait bir arazinin diger kisilerce
satin alinmasi miilkiyet hakkimin etkinligini saglayabilir. Arazinin el degistirmesi
disardan miidahaleye gerek kalmadan dogal yollarla miilkiyet {izerindeki etkinligin

saglanmasini kolaylastirabilir?’°,

265 Inci Agacan, Cevre Kirliligi sorunlar1 ile Miicadelelerde Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri ve
Cevre Vergisi Bilinci,(Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz
2014, s.43.

266 Findik, a.g.e., 5.36.

27 Agacan, a.g.e., s.44.

28 Agacan, a.g.e., 5.43.

269https://www.google.com/search?g=coase+teoremi&rlz=1C1RLNS trTR681TR681&0g=caose+&ags=
chrome.1.69i57j015.5409j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Erisim Tarihi: 22/12/2019.

270 Agacan, a.g.e., 5.43.
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Buna karsin Coase ¢oziimiinde islem maliyetlerinin (pazarlik, uygulama, izleme)
diisiik olmasi1 pazarlik ve uzlagma siirecini kolaylastirmasina ragmen ¢ogu kez piyasa

mekanizmasi dissallig1 igsellestirecek mekanizmayi iiretememektedir?’*.

b. Hicks- Kaldor Yaklasimi (Denklestirme Olciitii)

IIk kez sosyal refah iizerindeki diisiis ve yiikselisleri aciklamak iizere ingiliz
Iktisate1 Nicholas Kalder tarafindan kullanilan bu gériise gére; belirli bir politikanin
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumdan kazangh c¢ikacak olanlar, zarar
gorenlerin kayiplarini tam olarak tazmin etseler bile, hala kazancl iseler, yeni durum bir
sosyal iyilesmedir, toplumun refahi artmistir. Yani kayiplarin telafisi ya da tazmini
ilkesinin uygulandigi bu Olgiitte kazanan, kaybedenin zararmi Odese bile hala
kazanglhdir. Hicks bu goriisii gelistirerek bir politika uygulamasindan zarar gorenlerin,
bu politikanin uygulanmamasi i¢in, onerdikleri parasal 6demelerle kazangli ¢ikanlari
ikna edememelerinde de sosyal bir iyilesmenin miimkiin oldugunu ifade etmektedir®’2.
Tazmin ilkesi olarak kabul edilen bu goriise gore Pareto Optimum Diizeyi’ndeki bir

dengeden bagka bir denge durumuna gegildiginde degisiklik zarar gorenlerin

kayiplarindan yarar gorenlerin kazanclart daha biiyiiktiir.

Negatif digsal ekonominin mevcut oldugu iiretimler sonucunda digsal maliyet
yaratan firmanin, zarara maruz kalanlara iiretimden elde ettigi digsal faydaya karsilik
olarak denklestirici miktarda 0deme yapmasini Ongdren bu yaklagimda kamusal
miidahale olmadan =zarar goren tarafin zararini1 kirleticiden tazmin etmesi

sozkonusudur?’®,

C. Scitousky Yaklasimi (Pazarlik Olgiitii)
Herhangi bir ekonomik birimin {iretim ya da tiikketim eylemi sonucu diger bir
ekonomik birim digsal maliyetle yilikleniyorsa, magdur olan tarafin digsal maliyet yayan
ekonomik birimle eylemlerini siirlandirmasi konusunda pazarlik ederek, cevrenin

274

kirletilmemesi yoOniinde uzlagmast miimkiindir Olumsuz digsalliklardan dolay1

magdur olan tarafin zarara yol acan tarafla arasindaki pazarhigin dissalliklarin

271 Findik, a.g.e., s.37.

272 hitps://www.ekodialog.com/Konular/kaldor_hicks.html Erisim Tarihi: 22/12/2019.

23 Ersan Oz, Selguk Buyrukoglu, Negatif Digsalliklarin Onlenmesinde Cevresel Vergiler: Tiirkiye ve
OECD Ulkeleri Karsilastirmasi, TISK Akademi, 2012/ 11, 5.7-8.

274 Oz, Buyrukoglu, a.g.e., s.8.
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¢oziimiinde temel oldugunu savunan Tibor Scitovsky, Kaldor ve Hicks’in toplumda
refah artiric1 degisiklikler igin 6ngordiigii kriterleri benimseyerek, bunlara ‘ikili kriter’
eklemistir. Buna gore, herhangi bir A durumundan, B durumuna geg¢ilmesi halinde refah

artisindan soz edilebilmesi i¢in;

e avantajli duruma gecenlerin kazanclari, kaybedenlerin zararlarindan biiyiik
olmali,
e kazangli olanlarin zararda olanlart ikna edebilmeleri ve zararli duruma

gecenlerin de kazangli duruma gelenleri ikna etmeleri gerekmektedir?™.

d. Bilgi Toplumu Yaklagimi

Digsalliklarin ¢ozlimiinde bir diger piyasa mekanizmasi olan bilgi toplumu
yaklasiminda; teknolojik gelismelerle birlikte bilgiye erisimin hiz kazanmasi
digsalliklarin  tespitini ve kiiresel boyutlu c¢evresel etkilerin gozlemlenmesini
kolaylastirmigtir. Artik okyanusun herhangi bir yerindeki yasal olmayan kirletme
faaliyetlerinden ve tanker kazasindan ilgili birimlerin haberdar olmasi, isletmelerin
karbon ayak izlerini takip edebilmeleri uydu teknolojileriyle miimkiin olabilmektedir.
Inovasyon, ekoinovasyon ve AR-GE calismalariyla dissalliklara  ¢dziimler

aranmaktadir?’S.

2. Kamu Ekonomisi Coziimleri
Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglamak amaciyla Onerilen piyasa
mekanizmasi araglarinin glinlimiiziin kompleks toplumsal yapisinda yetersiz kalmasi

kamusal ¢ziimlere gidilmesini gerekli kilmistir?’’.

Olumsuz digsalliklarin devletin miidahalesi olmadan ¢6ziimlenemeyecegini
savunan bu yaklagimlarda; kamusal yontemlerden hangisinin uygulanacagina devlet
karar vermekte, yiriitme islemlerini gergeklestirmekte ve fiyatlart da devlet

belirlemektedir?®.

275 https://alonot.com/scitovsky-teoremi-nedir-2/ Erisim Tarihi:22/12/2019.

216 Sevay Ipek Tiiriincii, Cevre Vergileri ve Uluslar arasi Standartlara Uyum Acisindan Tiirkiye
Degerlendirmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2012,
S.62.

217 Cagr1 Uzel, Cevre Sorunlart Onleme Kapsaminda Kullanilan Vergi Politikast ve Tiirkiye’deki Giincel
Durumun Analizi, (Uzmanlik Tezi), TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara, 2017, s.21.

218 Ozdemir, a.g.e., s.60.
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a. Pigou Vergileri
Olumsuz digsallik yaratan mallarin vergilendirilmesi fikri ilk kez A.C.Pigou
tarafindan ortaya atilmistir. Pigou’ ya gore bireylerin yapmis oldugu eylemler diger
bireyler lizerinde ek maliyet yaratacagi icin devlet miidahalesi gereklidir. Burada
bahsedilen devlet miidahalesi vergiler ile olmaktadir. Artan vergi firmadaki isletme

279

maliyetlerini arttirarak negatif dissalliklar1 azaltacaktir*™. Cevreye iliskin olumsuz

dissalliklar ¢evre vergileriyle fiyata dahil edilerek igsellestirilecektir. Vergiler digsallik

t280

yayan ekonomik birimlerin maliyet fonksiyonlarinda yer alarak sosyal maliyet“*"ile 6zel

281 Almacak vergilerin oranlar zararli

maliyetler arasindaki farklari minimize edecektir
ekonomik faaliyetler sonucu meydana gelen kirlilik birimi tizerinden, sosyal maliyete
esit olarak belirlenmektedir. Boylelikle toplam faaliyetin marjinal 6zel maliyeti marjinal
sosyal faydaya esitlenmektedir. Bu durum digsalliklarin azaltilmasinda en etkili dl¢iitiin
Pigouvian vergiler oldugunu gostermektedir?®?. Pigouvian vergiler birim basina kirlilige
ve emisyona uygulanan spesifik oranli vergilerdir®®. Ancak Pigouvian vergiler

uygulamada bazi sorunlara da yol agmaktadir. Bunlar:

e Vergi tiiriinii ve miktarin1 saptamak giictiir. Olmasi gerekenden diisiik oranlarda
belirlenen vergiler tiretici ve tiiketici davraniglarini degistirmemektedir.

e Tiim digsal maliyetlerin teker teker belirlenmesi ve parasal olarak ifade edilmesi
imkansizdir?®,

e Digsal maliyet yaraticilarinin siirekli ve kesin olarak tespiti zordur.

e Bir iilkedeki gelisme ve degismelere bagli olarak ekonomik faaliyetlerin zarar
miktarlar1 zaman igerisinde degisecektir. Vergi oraninin zarar miktarina bagh
olarak belirlenmesi gerekecegi icin siirekli olarak diizenlenme yapilmasi vergi

idaresi icin gii¢ ve masrafli olacaktir®®®,

21 Ersan Oz, Hiiseyin Kutbay, ‘Ekolojik Vergileme: Segilmis Bazi Diinya Ulkeleri ile Tiirkiye
Verilerinin Karsilastirilmast’, Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, Nisan 2016, 11(1), s.250.
280*3osyal maliyetler toplumun genelinin yiiklendigi maliyetleri ifade etmektedir.

281 Oz, Buyrukoglu, a.g.e., 5.89.

282 Biyan, Gok, a.g.e.,s.288.

283 Ozdemir, a.g.e., 5.76.

284 Biyan, Gok, a.g.e., 5.288.

285 Ozdemir, a.g.e., s.78.
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b. Plott Yaklasimi (Diizenleyici Vergiler)

Plott, Pigou’nun ortaya koydugu Pigouvian vergileri diizenleyici vergiler olarak
ifade ederek, olumsuz digsallik kaynagi iiriin ve birimlere konulacak vergilerin etkilerini
analiz etmistir Negatif digsalliklar karsisinda kirlilik yayicilarin sosyal maliyetleri
yiiklenmesini saglayan diizenleyici vergilerin kullanilmasmi gerekli géren Plott?®® <a
gore; cevresel zarara yol acan kirlilik miktarindan, belli kosullardaki iiretim
girdilerinden, mevcut vergilerin alinmasi yoluyla, atiklarin, tiiketici mallarinin,

girdilerin yarattig1 kirlilik 6nlenebilmektedir?®’.

Digsalliklar1 diizenleyen ve dissalliklardan gelir saglayan bu yaklasima gore;
firma i¢in digsalliklar bir maliyet kaynagi olmazken, toplum icin maliyettir. Devlet
firmanin eylemlerinden dolay1 {i¢iincii kisilerin yiiklendigi bu maliyetle ilgili olarak kisi
ve kurumlardan vergi almaktadir’®, Plott’a goére digsallik yaratan iiriin yalnizca bir
tretim faktoriiniin fonksiyonuysa, Pareto Optimum seviyesi ancak tiretim faktoriiniin

vergilendirilmesiyle miimkiin olabilecektir?®,

II. EKOLOJIK VERGILEMENIN GENEL CERCEVESI

Calismanin bu boliimiinde ekolojik vergileme (yesil vergileme, ¢evre vergileri )
kavrami iizerinde durulmaktadir. Ekolojik vergileme siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
gibi yakin bir tarithi ge¢mise sahiptir ve ozellikle son yillarda hem ulusal hem de
uluslararas1 platformlarda iizerinde en ¢ok durulan ve tartisilan konulardan birisi

olmustur.

A. EKOLOJIK VERGILEMENIN TANIMI
Hizla artan Diinya niifusu ve bu niifusun ihtiyag¢larini karsilamak tizere yapilan
yaygin iiretim ve yogun tiiketim sarmali, fazla niifusa paralel olarak gelisen yoksulluk,
sanayilesme ve kentlesme c¢abalar1 c¢evrenin kirlenmesine, dogal kaynaklarin azalip

zamanla yok olmasina yol acarak®®, ekosisteme zarar vermektedir®:. Bu durum,

286 Findik, a.g.e., s.41.

287 Biyan, Gok, a.g.e., s.287.

288 Oz, Kutbay, a.g.e., s.251.

289 Biyan, Gok, a.g.e., s.287.

20 (5z,Kutbay, a.g.e., 5.247.

291 Semih Cetin, Cevre Kirliligi ve Cevre Vergilerinin Cifte Yarar Saglama Potansiyeli, (Yiiksek Lisans
Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2010, s.12.

81



292 fkinci Diinya Savasi’ndan sonra toplumlarda

Diinya’nin gelecegini tehdit etmektedir
cevre duyarliliginin artmasiyla birlikte O6zellikle ekolojik vergileme hiikiimetlerin

giindeminde yer almaya baglamistir.

Devletler, ekolojik sisteme zarar veren, biyogesitliligin azalmasina yol agan ve
dogadaki dengeyi tahrip eden iirlin ve faaliyetleri vergilendirerek, ekosisteme zarar
veren taraflarin verdikleri bu zararin maliyetlerine katlanmalarin1 saglamaktadirlar. Bu
amaca doniik olarak devletler kisilerin kararlarinda ¢evre maliyetlerini géz Oniinde
bulundurmalarin1 ~ saglayan  politikalarla ~ ¢evre  saghgmin  korunmasini
hedeflemektedirler?®. Bu amaglarla alman vergiler literatiirde ¢evre vergileri, ekolojik
vergiler ve yesil vergiler olarak adlandiriimaktadir®®. Buna gore gevre vergileri, genel
bir ifadeyle ¢evre ile alakali matrahlar {lizerinden tahsil edilen, zorunlu ve karsiliksiz
O0demeler veya az ya da ¢ok sunulan hizmetin karsilig1 bigiminde alinan resim ve harglar

olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat)’ne gore; cevreyle iliskili olarak
yapilan ekonomik caligsmalar ile; hava ve su emisyonlari, enerji {iretimi, ozon delici
maddeler, ulagtirma araglar1 ve hizmetleri, balik stoklari, su kirliligi yaratan kaynaklar,
arazi, atik yonetimi, toprak, giiriiltii kirliligi, su, yaban hayati ve orman gibi unsurlar

gevre vergisinin matrahimni olusturmaktadir®,

Ekolojik vergiler, c¢evresel sorunlarin Onlenmesi amaciyla gerekli mali
kaynaklar1 saglama diislincesi temelinde bir reform olarak kabul edilmektedir. Yesil
vergi reformu ya da ekolojik vergi reformu sadece cevresel agidan yeni vergilerin
hayata gecirilmesi anlamina gelmemektedir. Dogaya zararli mali tesviklerin, vergi
indirimlerinin kaldirilmast ve mevcut vergilerin ¢evreye duyarli olarak yeniden

yapilandirilmasi, bunlarin da Otesinde ekonomik isleyisin her sathasinda cevre

292 (9z, Kutbay, a.g.e., 5.247.

293 Cetin, a.g.e., 5.53.

2% Eroglu, Erdal, ‘An Analysis of Green Taxation in Turkey for Sustainable Growth’, in: Green Finance
for Sustainable Global Growth, Sang-Bing Tsai, Chung-Hua Shen, Hua Songand Baozhuang Niu, Eds.,
IGI Global Publications , Hershey, pp.1-1, 2019, 5.272.

295 Aysen Satir Reyhan, ‘Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulamasr’, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:7,Say1 1, Haziran 2014, ss. 110-120, s.113.
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unsurunun dikkate alinarak piyasa temelli bircok yeni mali aracin uygulanmasini

icermektedir?®®,

Giderek artan cevresel sorunlarin ¢oéziimiinde c¢evre vergilerinin etkin rol
oynayisi, ekonomi politikalari ile ¢evre politikalar1 arasinda bag kurulmasini saglayarak,
hedeflenen cevresel politikalarin gerceklestirilmesinde ¢evre vergilerinin en ¢ok tercih

edilen ekonomik ve mali ara¢ olmasina yol agmistir®®’.

B. EKOLOJIK VERGILEMENIN OZELLIKLERI VE AMACLARI
Ekolojik vergiler dogal ve eckonomik kaynaklarin verimli ve makul
kullanilmasini saglayarak, gelecek kusaklara yasanilabilir bir Diinya birakmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda toplumsal ve ekonomik kalkinma hedeflerinin ¢evre ile
arasindaki uyumun saglanmasi gerekmektedir. Cevrenin gozetilerek kalkinma
hedeflerinin belirlendigi durumda yoksul kesimler basta olmak iizere bireylerin temel

ihtiyaglarmin karsilanmasina katki saglanmaktadir®%®,

Ekolojik vergilerle yiriirlikteki vergilerin ¢cevreye duyarli olarak revize edilmesi
saglanmakta, ekonominin her safhasinda ¢evre unsurlarinin gozetildigi piyasa temelli

yeni mali araglarin kullanilmasi saglanmaktadir®®®.

Ekolojik vergiler; uzun vadelerde {iretici ve tiiketicileri ¢evreye zarar
vermeyecek eylem ve secimlere yonlendirerek, iiretici ve tiiketicileri c¢evrenin
korunmasina tesvik etmektedir. Ornegin; birgok iilkenin kentlerinde goriilen hava
kirliliginin 6ne ¢ikan sebebi olarak otomobil emisyonlarinin belirli tiirdeki araglardan
yayilmas1 gosterilmektedir. Bu araglarin vergilendirilmesiyle kirlilige sebep olan,
istenmeyen ara¢ kullaniminin Oniine gecilmekte ve istenen emisyon Ozelliklerini
saglayacak otomobillerin satin alinmasi i¢in gereken tesvik saglanarak c¢evre

korunmaktadir3®,

2% Eroglu, a.g.e., s.274.

297 Muhammed Yunus Bilgili, Emrah Firidin, ‘Cevre Politikasinin Ekonomik ve Mali Araglari: Cevre
Vergileri Uzerine Teorik Bir inceleme’, Journal Of Life Economics, 2017, Cilt:4 Say1:2, ss.125-140,
s.131.

2% Cesitli Ekonomik Araglar ve Cevrenin Korunmast, s.167.
https://arastirmax.com/tr/system/files/dergiler/25825/makaleler/2/1/arastrmx_25825 2 pp 163-184.pdf
Erisim Tarihi: 24/04 2019.

29 Oz, Kutbay, a.g.e, s.248.

300 Cetin, a.g.e., ,s.54.
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Cevre kirliliginin yarattig1 zararl etkileri ortadan kaldirmak veya sinirlandirmak
igin zararli faaliyetler iizerine konan c¢evre vergileri; cevre iizerinde olumlu etki
yaratirken ayni zamanda gelir yaratma Ozelligi ile kaynak olusturmaktadir. Yine bu
vergiler vergi sistemindeki var olan saptirici vergileri azaltarak, sistemdeki ¢arpikliklari

iyilestirmektedir3™,

Ekolojik vergilerin alinmasiyla elde edilen gelirler, kamu acig1 bulunan
iilkelerde devlete gelir kazandirmak amaciyla kullanilmakta ve hiikiimetlerin
biitcelerinde 6nemli gelir kalemlerinden birini olusturmaktadir®®. Bu gelirler
hiikiimetlerce ¢evresel amaglarin gergeklestirilmesi yaninda mali amaglarin da yerine

getirilmesinde kullanilmaktadir®®,

Olumsuz dissallik yayan kisi ve kurumlardan alinan ekolojik vergilerle birlikte
isglicii, sermaye ve ticari faaliyetler lizerindeki vergi yiikleri ¢evreye zararli ekonomik
eylemlere kaydirilmakta ve kaynak dagilimindaki etkinlik saglanmaktadir. Buna bagl
olarak c¢evreye =zararli faaliyetler iizerindeki vergilerinin arttirillmasiyla birlikte

ekonomik gelisme de kaydedilmektedir3%,

Alman cevresel onlemlerle birlikte cevre kalitesinin arttirilmasi kirlilik seviyesi
oranlarini da diigiirecektir. Bunlara bagli olarak kamunun saglik harcamalarina yaptigi
harcamalar diisecek, Onleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerinin maliyetlerini
azalacaktir. Kamu harcamalarindaki bu diisiisler dolayli olarak refahi ve istihdami

arttiracaktir®®,

Buna gore ekolojik vergilemenin yukaridaki o6zellikleri dikkate alindiginda bu
vergilerin; temelde g¢evreye =zararli faaliyetlerin azaltilmasi, kamu gelirlerinin

arttirilmasi, refah diizeyinin ve istihdamin yiikseltilmesi, kaynak dagiliminda etkinligin

301 Bal, a.g.e.,s.68.

302 (5z, Kutbay, a.g.e., 5.247.

303 Cetin, a.g.e., 5.53.

304 Ali Cetinkaya, ‘Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirkiye’deki Durumun
Degerlendirilmesi’, Anadolu Universitesi sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Cilt:11, Say1:2, s5.97-120, 5.98.
305 Don Fullerton, Gilbert E. Metcalf, “Environmental Taxes and Double Dividend Hypothesis: Did You
Really Expect Something for Nothing?”’, NBER Working Paper, No: 6199, 1997
http://www.nber.org/papers/w6199 Erisim Tarihi: 04.08.2019.

84


http://www.nber.org/papers/w6199

saglanmasi ve tesvik Yyaratma gibi amaclarmin oldugunu sdylemek miimkiin

306

olacaktir’™. Asagida ekolojik vergilemenin amaclar1 agiklanacaktir.

e Cevreye zararli ekonomik faaliyetlerin vergiler araciligiyla fiyatlandiriimasiyla
zarar maliyetlerinin igsellestirilmelerinin saglanmasi,

e (evreye zararli mal, hizmet ve faaliyetlerin maliyetlerinin artirilarak kisi ve
kurumlarin sebep olduklar1 zarara katlanmalarinin saglanmasi,

e (evresel zararlarin maliyetine katilmak istemeyen {iretici ve tiiketicilerin
nispeten ¢evreye daha az zararli veya c¢evreye =zararsiz faaliyetlere
yonlendirilmesinin saglanmasi,

e Uretici ya da tiiketici iizerinde mali baski olusturarak davranislarmin ve
aliskanliklarinin degismesine®”’, piyasa basarisizhginin diizeltilmesine olumlu
yonde katkida bulunulmasi®%,

e Cevrenin kirliliklere karst korunmasi amaciyla var olan saglikli g¢evresel
kosullarin muhafaza edilmesi, bununla birlikte ¢evresel unsurlarin bakimlarinin
yapilip daha iyi durumlara getirilmesinin saglanmas1®®,

e Kirlilik kontrollerinin en aza indirilmesi®',

e Kirlilik sonucu meydana gelen dissalliklarda bireyin yiiklendigi 6zel sosyal
faydalar ile 0zel sosyal maliyetler arasindaki farkliligin yok edilmesinin

saglanmasidir®?,

C. EKOLOJIK VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI
Cevre vergilerini iki ana kategoriye ayirarak smiflandirmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki hizmet ettikleri amaca gore siniflandirma, bir digeri ise vergilendirmenin

cesitlerine gore siniflandirmadir®'?,

306 Cetin, a.g.e., 5.54.

307 Bilgili, Firidin, a.g.e.,s.131.

308 Reyhan, a.g.e., 5.113.

309Cevre Hukuku, s.21.

http://www.ankahukuk.com/cevre-hukuku-ders-notu-istanbul-uni-hukuk-fak-2013

Erisim Tarihi: 05/06/2019.

310 Oz, Kutbay, a.g.e., 5.247.

311 Oz, Kutbay , a.g.e.,s.249.

312 *AB ise uygulama alanlar1 ve konular agisindan gevre vergilerini; enerji vergileri tasimacilik (ulagim)
vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri olarak siniflandirmaktadir.

Ayrintih Bilgi I¢in Bkz: Emrah Ferhatoglu, ‘Avrupa Birligi'nde Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde
Cevre Vergileri’. E-yaklasim Dergisi, Ekim 2003, Say1:3, s.3.
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1. Ekolojik Vergilerin Hizmet Ettikleri Amaca Gore Siniflandirilmasi
Hizmet ettikleri amaglara gore siniflandirma kendi igerisinde iki bagslikta ele
alinmaktadir. Bunlar; 6zendirici islev yaratan vergiler ve mali kaynak yaratan
vergilerdir®®, Bazi kaynaklarda da amaglarina gore cevre vergileri dogrudan dogruya
ana amact c¢evre olan dolayli vergiler, ¢ikis noktasi cevresel nedenler olmayip,
sonrasinda g¢evresel amaglara yonlendirilen dolayli vergiler ve ana amact g¢evresel

amaclar olan dolaysiz vergiler olarak siralanmuistir.

Vergilerin amaglarina iliskin yapilan siniflandirmada dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta konulan g¢evre vergilerinin birbirlerinin amaclarina uzun vadede hizmet
edebilme durumlarindan Otiirli vergilerin hangi amagla konulduklarmin kesin olarak

belirlenmesinin giicliigiidiir®!*.

a. Ozendirici Islev Yaratmak Amaciyla Alinan Vergiler
Asli (birincil) ¢evre vergileri olan bu vergiler; tireticileri, ¢evreyi kirletmemeye
ya da cevreyi kirleten eylemlerini azaltmaya tesvik ederek saglikli yatirimlara,
tilkketicileri ise ¢evreyi kirleten {irlinleri kullanmamaya 6zendirmektedir. Bir verginin
cevresel zararin azaltilmasinda tesvik yaratma amacinda olup olmadiginin tespiti,
verginin Uriin fiyatinda yapacag artigla liretim durumunda meydana getirecegi kiiciik,

315

buna karsin gelir amacinda meydana getirecegi biiylik etkiye baglanmistir™™ Cevre

yatirimlarii  6zendirmek i¢in alman vergiler, kirliligin temizlenmesinde marjinal

maliyetlerden daha yiiksek sekilde diizenlenmektedir3!®.

Cevre vergileri bireyler ilizerinde mali baskilar yaratarak uzun dénemde iiretim
ve tiikketim aligkanliklarmin kirlilige sebep olmayacak bi¢imde yonlendirilmesini
saglayarak dzendirici gorev tasirlar®'’. Buna &rnek olarak kursun iceren benzinin daha

yiiksek oranda vergilendirilmesi gosterilebilir. Bu sekilde cevre kirleticiligi az olan

313 Emrah Ferhatoglu, ‘Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikast Cergevesinde Cevre Vergileri’. E-
yaklasim Dergisi, Ekim 2003, Say1:3, s.3.

314 Alper Kiigiikkaya, Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas1 Cergevesinde Cevre Vergileri ve Tiirkiye I¢in
Bir Degerlendirme, (Yiiksek Lisans Tezi) ,Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa,
2008, s.49.

315 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.132.

316 Kiiciikkaya, a.g.e., 5.49.

317 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.132.
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benzin kullanimi tesvik edilmektedir®!®. Bu vergiler devletin genel biitgesinde karsiligi

olmayan katk1 paylari olarak ifade edilmektedir.

b. Mali Kaynak Yaratmak Amaciyla Alinan Cevre Vergileri
Tali (ikincil) ¢evre vergileri olarak bilinen bu vergilerin ana amaci; ¢evrenin
kirletilmesinin oniine gegmek olmayip, devletlerin ¢evrenin temizlenmesi ¢alismalarina
parasal fon saglamaktir®®, Bu vergiler yalmzca fon saglamakla kalmayip uzun vadede,
cevrenin kirlenmesinde aktif olan iretici ve tiiketiciler lizerinde 6zendirici etkiler

320

yaratmaktadir®”. Vergiler sonucu elde edilen gelirler kiiciimsenmeyecek kadar yiiksek

oldugundan ¢evreye zararl faaliyetlerin azaltilmasi ikincil, yiiksek hasilat ise birincil

sebep olmaktadir®?,

2. Ekolojik Vergilemenin Cesitlerine Gore Siniflandirilmasi
Vergilemenin cesitlerine gore yapilan siniflandirmada ise emisyon vergileri,
iiriin temelinde belirlenen vergiler, kullanim temelli vergiler ve vergi farklilastirmasi

uzerinde durulmaktadir.

a. Emisyon Vergileri
Emisyon vergileri iiretici ve tiiketicilerin dogaya biraktiklar1 ya da biraktiklar
varsayilan, ¢evre kirliligi yaratan belirli maddelerin topraga, havaya, suya atilmasi veya
giiriilti olusturmasi1 sonucunda dogurdugu emisyon miktarina O6denen vergilerdir.
Ortama birakilan emisyonlarin miktar1 ve igerigi baz alinarak hesaplanan emisyon
vergileri kendi icerisinde; karbon, madeni yag, enerji, tasimacilik, kati atik, dogal
kaynak vergisi olarak 6‘ya ayrilmaktadir. Atik, atik su, azot oksit vergileri de emisyon

vergileri kapsamindadir®??,

Emisyon vergilerinin uygulanabildigi iirtinlerle birlikte kat1 atik, sera gazi, atik
su ve tehlikeli atik gibi atik tiirlerinin fazlaligi emisyon vergilerinin ¢evre vergileri

arasindaki uygulanabilirligini genis bir alana ve matraha kavusturmustur. Emisyon

318 Kiigiikkaya, a.g.€., 5.49.

319 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.132.
320 Kiigiikkaya, a.g.€., 5.49.

321 Ferhatoglu, a.g.e., s.3.

322 Oz, Kutbay, a.g.e., s.9.
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vergilerinin bir kismi {reticilerin {izerine konulurken bir kismi1 da tiriiniin fiyat: {izerine

323

konularak tiiketiciye yansitilmaktadir®=.

Emisyon vergilerinin 6zellikleri;

Emisyon vergileri kirleten 6der ilkesi olarak bilinen Pigovian vergi yaklagimi
kategorisindedir.

Karbon emisyonuna iliskin etkili kontroliinlin saglanmas1 amaciyla her bir fosil
yakitin igerdigi karbon miktarinin belirlenmesinin gerekliligi bu vergiyi spesifik
matrahli bir vergi yapmaktadir®?*,

Bu tip vergiler dolayli vergi kapsamindadir.

Birgok iilkedeki karbon emisyonlar1 emisyon vergisi disindaki uygulamalarla da
vergilendirilebilmektedir.

Enerji iizerinden alinan her tiirlii vergiler gizli emisyon vergileridir?,

Emisyon vergileriyle;

Ulkelerin birgogu havay: kirleten kimyasal madde ve fosil yakitlar1 karbon
vergileriyle azaltmaktadir.

Emisyon vergileriyle firmalar ve tiiketiciler dogalgaz gibi karbon yogunlugu
diisiik yakitlar1 kullanmaya tesvik edilecektir. Boylece fosil yakitlarin tiikketimi
azaltilacaktir®?,

Bu vergisel uygulamalarla otomobillerin daha etkin tasariminin ve az
kullaniminin etkin oldugu projeler ile fabrikalarin daha ¢ok dogalgaz kullandig:

ve iiriin yapis1 degistirilebilir enerjinin etkin oldugu projeler tesvik edilecektir®?’.

Emisyon vergilerinin en Onemlisi; sera gazlari igerisindeki karbondioksite

uygulanan karbon vergileridir. Sera gazlarina uygulanan bu vergi kiiresel 1sinma ve

hava Kirliligi ile miicadelede etkindir®?®, Bu vergilerin amac, kiiresel 1sinmaya yol agan

karbon emisyon miktarinin disiirilmesi ve enerji fiyatlarmm arttirilarak sanayinin

yaydig kirliligin 6niine gecilerek, yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarinin tegvikidir.

323 Cetin, a.g.e.,s.57.

32 Biyan, Gok, a.g.e., s.291.
325 Erten, a.g.e.,s.34.

326 Cetin, a.g.e., $.58.

327 Cetinkaya, a.g.e., 5.105.
328 Cetin, a.g.e.,s.57.

88



Bu amaglar gostermektedir ki karbon vergilerinin esast dogal kaynaklarin korunmasi

olmayip, artan kirlenme miktarmin onlenmesidir®?°.

Karbon vergileri sera gazi
emisyonlarinin meydana getirdigi kiiresel 1sinma sonucundaki digsalliklar1 “fosil
yakitlarin yanmasiyla yayilan birim basina karbondioksit miktariin makul hata
oraninda hesaplandig’® fiyat mekanizmasi ile igsellestirmektedir®*°. Bu vergilerle sera

gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in mali tesvik saglanacaktir.

[lk emisyon vergisi 1990 yilinda karbon vergisi adiyla Finlandiya’da

31 Daha sonra 1992 yilinda Isveg, Almanya, Fransa, 1ngiltere,

uygulanmistir
Danimarka, Hollanda gibi AB iilkelerinde fosil yakitlarin vergilendirilmeye
baslanmasiyla etkinlik kazanmistir. Bu {ilkelerde verginin sadece asgari diizeyi
belirlenmis buna karsin iist sinir1 belirlenmemistir. Pek ¢ok iilkede vergi asgari diizeyde
uygulanmakta ve vergi miktar1 dolar bazli olarak karbondioksitin tonu basina

belirlenmektedir332,

Sonu¢ olarak; emisyon kaynaklarmin belirli oldugu, emisyon kontrol ve
Olclimlerinin yapildigi ve emisyonlarin azaltilmasi i¢in gerekli teknolojilerin mevcut
oldugu durumlarda, emisyon vergileri kirliligi onleme ya da diisiirme maliyetlerini
azaltacak, uzun donemde daha verimli teknolojilerin uygulanmasini tesvik ederek, gelir

saglayacak ve ¢evre koruma sistemlerini yaratacaktir®,

b. Uriin Temelinde Belirlenen Vergiler
Bazi  ozellikleri  dolayisiyla  birtakim  diriinler  dretimleri  esnasinda,
kullanimlarinda veya g¢evresel ortama birakildiklarinda cevreye zarar vermektedir. Bu
tarz uriinlerin ¢evreye verdigi zararlarin Olciilemedigi durumlarda emisyon vergileri
yerine {irlin temelli vergiler alinmaktadir. Bu iiriinlerin fiyat1 izerinden alinan vergilere

iiriin temelli vergiler denmektedir®®*,

OECD’ye gore emisyon kaynagmin belirlenmesinin giic oldugu, &lgme

maliyetlerinin birden ¢ok emisyon kaynagi dolayisiyla yiiksek oldugu, emisyonun

329 a.9.e., 5.57-58.

330 Biyan, Gok, a.g.e., s.291.
331 Erten, a.g.e., 5.37.

332 Cetin, a.g.e., 5.58-59.

3% a.g.e., 5.56-57.

334 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.134.
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azaltilmasi i¢in aritma ve kirlilik ¢aligmalarinin etkin olamayacagi, kamu politikalarinda
vurgulanan c¢evre sorunlari ile vergilemenin hedefleri arasinda gii¢lii bir bag oldugu
durumlarda yayilan atik miktarinin 6l¢lilmesinde {riin vergilerinin emisyon miktari
lizerine uygulanan vergilerden daha etkin oldugu durumlar s6z konusudur. Bu
durumlarda verginin ana etkisi olan g¢evre kirliligini azaltilmasi islevi mali etkisinin

gerisinde kalmaktadir®®,

Uriiniin taksitlerine, iiriinii olusturan maddelerin icerisindeki zararli bilesenlerin
varligina, iirliniin miktarina gore alinacak bu vergilerin amact; ¢evreye zararli liriinlerin
fiyatlarin1 arttirmak yoluyla tiiketimlerini diistirmektir. Bu vergiler iirlinlerin nihai fiyati

ya da iiretim girdilerinden alinmaktadir33,

Uzerine {iriin vergisi konan {iriine toplumun alisik olma ya da olmama
durumlarina gore verginin seviyesi farklilik gosterebilmekte ve etkisi buna bagli olarak
degisebilmektedir. Yani kiginin tercihlerini aligkanliklarina bagli olarak degistirmesi bu
vergilerin psikolojik yonii oldugunu gostermektedir. Fakat aliskanlik yaratan sigara,
otomobil gibi triinlerin kirlilik ile arasinda psikolojik yonden giiglii bir bag olsa bile
verginin tam olarak etkin olmamasi durumu meydana gelebilir. Etkin bir iiriin
vergilendirmesi ic¢in iirtin ve kirlilik arasinda siki bir bag olmali, iriiniin kirlilik

yaratmayan alternatifleri bulunmalidir®®’.

Uriin temelinde belirlenen vergiler; sosyal baglamda emisyon oranlarinin toplum

tarafindan benimsenen diizeylere ulagsmasi igin {iretici ve tiiketici davraniglarini fiyatlar

yoluyla etkilemektedir®*

. Vergi orani etkin bir seviyede tutularak fiyatlar belirlendiyse
tiketiciler ¢evre vergisi uygulanmamis, cevre kirliligi yaratmayan {riinleri tercih
edecek, ireticilerde temiz teknoloji ile iiretim yapacaklardir. Temiz teknolojilerle
tretilmis TUriinlere uygulanan vergi indirimleri tliketicileri bu iriinleri almaya
yonlendirerek talebi arttiracaktir bu da bu verginin tesvik edici yOniinii ortaya

339

koymaktadir Yine bu verginin yeniden kullandirirm ve geri doniistirme gibi

335 Cetin, a.g.e., 5.64-65.

3% 9z, Kutbay, a.g.e., .255.
337 Cetin, a.g.e., ,8.65.

3% a.g.e., 5.63.

39 a.g.e., 5.65.
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ozellikleri 6zendirici ve ¢evre duyarliligi olan iiretim ve tiketim yapisinin varligin

gostermektedir3.

Geri donilisimii miimkiin olmayan ambalajlarin ve naylon posetlerin pazar

fiyatlari iizerinden belirlenen vergiler3#

, gurilti kirliligini 6nlemede kullanilan vergiler
iiriin temelli vergilere 6rnek gosterilebilir®*?. Naylon ve geri doniisiimii miimkiin
olmayan ambalajlarla satilan {iriinler {izerine 1988 yilinda konan vergiyle 1994 yilina

kadar bu iiriinlerin kullaniminda %20-30 azalma yakalanmistir®*3

. Yine giiriilti kaynagi
cihazlara uygulanan vergilerle iiriinlerin fiyatlarinin arttirilmasi, giirtiltii yapmayan
ikame iirlinlerle vergi farkliligi yaratilmasina ve bu tarz mallarin {iretiminin tesvik
edilmesine neden olmaktadir. Ayrica hava kirliligi yaratan triinlere konan vergilerle
hava kalitesinin korunmasi amaglanmaktadir. Boylelikle temiz yontemlerin

kullanilmasiyla elde edilen ek gelir yaratilmig olmaktadir®*,

Uriin temelli vergiler 2005 yilindan beri Finlandiya‘da uygulanmaktadir. Bu
verginin matrahin1 perakende satilan su, alkollii/alkolsiiz ve diger igeceklerin
ambalajlar belirlemektedir. Depozitolu, geri doniisiimlii ve iiretimi yasal olan triinlerin
tiretimini yapan kii¢iik tireticiler bu vergiden muaftir. Muaf olmayan kisilerden alinan
verginin oranit paketlenmis {rlinlin listesi basma 51 £’dur. 2007 verilerine gore
Finlandiya 2005 yilinda bu vergiden toplam 22 milyon £ elde etmis, toplam vergi

gelirleri icerisindeki pay1 %0,03 olmustur®,

C. Kullanim Temelli Vergiler
Daha ¢ok ekonomik gelir saglamak amaci tagiyan kullanim temelli vergiler,
sinirlt dogal kaynaklarin kullanilmasi ve ¢evrenin temizlenmesiyle ilgili olarak alinan
hizmetlerin karsiliginda, gorevli, yetkili kurumlara 6denen vergilerdir®*®®. Genellikle

yerel diizeyde uygulanan bu vergilere 6rnek olarak, belediye atiklarinin ya da sularin

30 3a.g.e.,5.63.

31 Oz, Kutbay, a.g.e., 5.255.
342 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.134.
343 Cetin, a.g.e., 5.64.

344 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.134.
345 Cetin, a.g.e., 5.64.

36 a.9.e.,,5.65.
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temizlenmesi, icme suyunun temizlenmesi hizmetleri i¢in verilen hizmet karsiliklar

gosterilebilir3’.

Bu vergiler kullanilan miktarin artisina bagli olmadan, altyapt hizmetlerinin
kullanim bedeli olarak, halihazirda var olan kirliligi ortadan kaldirmayi saglayacak
finansmanla, sabit bir deger olarak belirlenmektedir. Bu yoniiyle harglara
benzemektedir**®, Kullanim temelli vergiler cevre kirliliginin &nlenmesinin tesviki

amaciyla degil, bu kirliligin temizlenme c¢aligmalarina mali kaynak yaratmak amaciyla

349 350

alinmaktadir®®®, Ulkemizdeki ¢evre temizlik vergileri bu grupta yer almaktadir

d. Vergilendirme Farkliliklart

Basit anlamiyla cevreyi kirleten, zarar veren iirlin ve faaliyetlerden daha cok,
cevreye zarar vermeyen, Kkirletmeyen iiriinlerden daha az vergi almmasidir®™.
Vergilendirmede farklilik ¢evreye zarar veren iirlinlerin fiyatlarini degistirerek bir nevi
kirleticilerin ve kirletici durumlarin cezalandirilmasidir. Vergilendirme farkliliklari,
mevcut vergilere ¢evre ile ilgili hiikkiimler getirilerek ya da vergilemede yapilandirma ve
mali reformlara gidilerek uygulanmaktadir®2. Vergilerin farklilastirilmasi vergi sistemi
icerisindeki mevcut vergilerle yapildigindan uygulanmasi yonetim agisindan yeni
konulacak ve uygulanacak vergilere gore daha kolaydir®3. Mevcut vergilerin degisik
sekillerde uygulanmasiyla elde edilen avantajlar sayesinde cevreye dost olan iirlinlerin

kullanimi ve tiiketimi 6zendirilmektedir3®.

Literatiirde yesil/ekolojik vergi reformu, vergi degisimi, vergisel avantajlar
saglama gibi isimlerle de anilan vergilendirme farkliliginda bir tarafin vergi yiiki
arttirithip bir tarafinki azaltildigindan devletin aldig1 vergi miktarinda ve toplumun vergi

yiikiinde degisiklik olmamaktadir.

37 Oz, Kutbay, a.g.e., 5.255.

348 Cetin, a.g.e., 5.65-66.

349 Bilgili, Firidin, a.g.e., 5.135.

30 Cetin, a.g.e., 5.65.

31 Oz, Kutbay, a.g.e., 5.255.

%2 Ferhatoglu, a.g.e., 5.53.

33 a.g.e ,s.55.

34 Ali Degirmendereli, ‘Cesitli Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergiler’, Mevzuat Dergisi, Y1l:3, Say1:33,
Ekim 2000, s.255.
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Uriin temelinde alinan g¢evre vergileriyle benzerlik gosteren vergilendirme
farkliliklari, ¢evreye zarar veren iirlinlerin kullanimini engelleyerek, ¢evreyi koruyan

tirtinlerin kullanimini tesvik etmektedir.

Toplum bireylerinin tepkileriyle karsilasilmamasi i¢in biliyiime, istihdam, rekabet
tizerinde olumsuz etkiler yaratmayan, mali kaynak yaratma amacindan uzak, sermaye ya
da iggiliciine bagli olmayan, kirlilik ve enerji kullanimiyla paralel vergi oranlari

belirlenmelidir®®®,

Vergilendirme farkliliklar iilkelerin bir¢ogunda uygulanmakta olup, basarili
sonuclar elde edilmektedir. Bu uygulamalardan basar1 elde edilmesinin kosulu vergi
farklilastirilmasina gidilen mallarin niteligidir. Mallarin birbiri ile tam ikame olmasi
gerekmektedir. Bu vergilendirmenin en yaygin 6rnegini akaryakit vergilerinde gidilen
vergi farkliliklarinda gdrmek miimkiindiir®®. Ornegin; Avusturalya, Rusya, Japonya,
Portekiz gibi iilkelerde motorlu tasit kullanimlarini diisiirmek ve yakit tiiketimini
azaltmak icin ‘otomobiller motorun beygir giicii, ara¢ agirligi, motor biiyiikligli gibi
belirli yakit tiiketim Olgiitine dayanan farkli oranli yillik  vergilerle
vergilendirilmislerdir’. Bu tasit vergileri daha diisiik oranlarda emisyon yayan araglarin

kullanimin1 6zendirme amaciyla hazirlanmistir.

Vergi farklilagtirmasiin yaygin oldugu bir diger alan ise enerji {iretiminin her
birimi basina farkli miktarlarda karbon yayan komiir, dogalgaz, petrol gibi fosil yakitlar
izerine konan vergilerdir. Yaydiklar1 karbon oranlarma gore en yiiksek karbon vergisi
komiire, sonra petrole, en diisigii ise dogalgaza uygulanmaktadir. Farkli vergi
oranlariyla vergi matrahi1 kapsamina alinmayan, fosil olmayan yakitlar, fosil yakitlara

tercih ettirilerek, temiz fosil yakitlarin kullanim1 arttirilmaktadir®®’

Ayrica yakit vergilerinin temeldeki amaci gelir elde etmek olsa da yakit vergileri
yalnizca enerji ve ulasim sektoriine uygulanmayip, gazyagina da uygulanmaktadir.
Gazyagmin yoksul iilkeler i¢in aydinlanma, 1smmma, yemek pisirme gibi etkin
fonksiyonlarmin varligi, gazyagi tlizerine konacak yakit vergisinin yoksul hane

halklarin1 6nemli 6l¢ilide etkilemesine yol agmaktadir. Bu nedenle bu yoksul iilkelerde

35 Bilgili, Firidin, a.g.e.,s.135.
3% Cetin, a.g.e., 5.62.
357 Erten, a.g.e., 5.39.
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cevreyi daha ¢ok kirleten yakitlardan daha ¢ok, daha az kirletenlerden daha az vergi
alinmastyla vergi farklilastirilmasma gidilmektedir. Ornegin; aydinlanma ve yemek
pisirmede kullanilan yakitlar en az diizeyde vergilendirilirken, ulagim sektoriinde
kullanilanlar ~ fazla,  endiistriyel alanda  kullanilanlar  ise  daha fazla

vergilendirilmektedir®®®,

D. EKOLOJIK VERGILEMENIN POLITIKA ILKELERI
Literatiirde ekolojik vergileme politika ilkeleriyle ilgili olduk¢a farkli
simiflandirmalar yapilmistir. Calismanin bu bdoliimiinde ilkelerden yaygin olarak

kullanilanlar1 dikkate alinmustir.

1. Kirleten Oder Ilkesi

Cevrenin korunmasina yonelik olarak yapilan c¢aligmalarda ¢evre hukuku
ilkelerinin ilk sirada geleni kirleten dder ilkesidir. Ilk kez OECD tarafindan 26 Mayis
1972 tarihinde ekonomik bir prensip olarak ortaya atilmistir®®. 1973 tarihli Birinci
Cevre Eylem Plani, Avrupa Toplulugu Anlagsmasi ve Rio Konferansi (Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansi) gibi bir¢ok ulusal, bolgesel ve uluslararasi hukuki metinlerde
zamanla yerini almistir. Rio Bildirgesi ve OECD tavsiyelerinde, ulusal devlet giiglerince
yapilan iiretim ¢aligmalari ve sonrasinda meydana gelen, siirekli ve hizla kaybedilen
cevre kaynaklarimin korunmasi i¢in, c¢evre deformasyonunun maliyetine fiyat
mekanizmasiyla miidahale ve katilimin saglanmasi, Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi

gerektigi vurgulanmistir.

OECD’ye gore; bu ilkenin tanimi; ¢evrenin makul oranda kirlilik diizeyinde
olmasini saglamak icin, kamu otoritelerinin belirledigi kirliligi 6nlenme ve kontrol
onlemlerinin maliyetlerine kirletenin katilmasidir. Yani c¢evrenin kirletilmesinin
onlenmesi ve kirliligin giderilmesi i¢in ¢evreyi kirleten iireticilerden ve tiiketicilerden
belli bir karsihk alinmasidir. Ureticiler bu masraflar1 bir iiretim maliyeti olarak
fiyatlarina yansitarak bu triinleri kullanan tiiketicilerin etkilenmesine sebebiyet

vermektedir. Bu durum c¢evrenin kirlenmesinin bedellerinin her iki tarafa da

3% Ferhatoglu, a.g.e., s.55.
39 Findik, a.g.e., 5.49.
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Odettirilerek c¢evresel kaynaklarin korunmasmi saglamaktadir. Boylece kalkinma

acisindan olumlu bir gelisme saglanmaktadir®®°.

[lkenin amaci; OECD’ye iiye iilkelerin uyguladiklar1 farkli cevre politikalarinin
birbirleriyle uyumlastirilmasi, ticaret akimlar1 arasindaki bozukluklarin giderilmesi,
rekabet avantaji dagilimlarinin diizenlenmesi ve c¢evreyi kirletenlerin ¢evresel

361 Kirleten dder ilkesi; gevrenin kirletilmesindeki

maliyetlere katiliminin saglanmasidir
sorumlularin verdikleri zarara katlanmalarin1 saglamakla birlikte, bu sorumlularin ne tiir
calisma ve gorevlerle sorumluluklarini yerine getireceklerini de aciklamaya
calismaktadir. Ilke kirletenlerin ¢evresel maliyetlere katlanmalarmmn kabuliinii
saglanmasinin  ardindan, kirliligin ¢6ziimii noktasinda maliyetlerin ne yolla
Odettirilecegini gdstermis ve zaman icerisinde bu yollar1 gelistirmesiyle ekonomik
nitelikli ¢ikigin1  glinimiizde hukuki bir nitelige birakmistir. Bu da prensibin

uygulanmasini devletlerin aldiklar1 politik kararlara ve kararlarin baglayicist olan

hukuksal metinlere baglamistir.

Kirleten oder ilkesinin hayata gecirilmesinde kullanilacak yontemler 2 gruba
ayrilmaktadir. Bunlar miidahaleci yontemler ve piyasa yontemleridir. Miidahaleci
yontemler kullanilarak uygulanan ‘yontemlerin en énemlileri kirlilik Gcretleri (vergi disi
cevre vergileri, kirlilik ticretleri), ortak tazmin fonlar1 ve kirlilik sigortasidir. Piyasa
yonteminde kullanilan uygulamalar ise miilkiyet haklar1 ve alinip-satilir paylar-

emisyon’ ticaretidir®?,

Ayrica cevre literatiiriinde kirleten &der ilkesine benzer sekilde Har¢ Odetme

Ilkesi ve Kullanan Oder Ilkesi de uygulanmaktadir.

Har¢ Odetme Ilkesi; gevre kirliligine yol aganlardan alian parasal karsiliklardir.
Cevreye verilen zararlarin giderilmesi ve tazmin edilmesinde kullanilan harcglar yerel

yonetim birimlerince toplanmaktadir. Cevreye verilen zararin ortalamasina yakin

30 a.g.e., s.50.
%1 a.g.e., s.49.
%2 Findik, a.g.e., s.50.
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diizeyde, bazi durumlarda bolgesel ve mevsimler dalgalanmalar dikkate alinarak

katsayilar1 belirlenmektedir®®,

Kirleten Oder Ilkesi ise; piyasa esash kullanilan araglardan biri olan bu ilke;
dogal kaynaga bicilen fiyatin, dogal kaynaklardan yararlanmanin, dogal kaynagi
doniistiirmenin, elde tutmanin ve gelecekteki kullanimlarinin yok olmasinin tiim
maliyetlerini yansitmaktadir. Bu 6zellikleriyle bu ilkenin kaynak finansmani yontemi

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Cevreyi kullanan kisiler ¢evreden yararlandiklart miktarin maliyetine katlanarak,
cevre kullanim maliyetlerini 6demekte, ¢evre i¢in yeniden kaynak olusturmaktadir.
Kullanict iicreti denen bu yontemle {icret veren kullanicinin asir1 tiiketimi azaltilmakta,
¢evrenin kullanimindan yiiksek yarar saglanmakta, ¢evrenin yonetimi i¢in alinan payla
yeniden kaynak saglanarak hem cevre korunmasi hem de ekonominin gelistirilmesine

katk1 saglanmaktadir®®,

2. Ihtiyat flkesi

Bu ilke ¢evreye zarar verecek ya da kirletecek olasi eylemlerin ortaya ¢ikmadan
evvel, olusum asamasinda Onceden ya da eylemin en erken asamasinda toplum ve
cevrenin yararlart gozetilerek, teknolojik gelisme ve yapisal degisikliklerle 6nlemler

aliarak engellenmesidir.

’Korumak tedavi etmekten iyidir’ yaklasimiyla ¢evreye zararlar geldikten sonra
alman Onlemlerin ¢ok yararli olmadigini, ¢evre sorunlarinin yarattigi olumsuz
digsalliklarin azaltilarak, meydana gelebilecek daha fazla zararin 6nlenmesi ya da
timden giderilmesi yerine daha sorunlar yasanmadan Onlem alinmasini ve ¢evresel
sorunlarin kaynagmin bulunarak kaldirilmasinin daha gerekli ve etkin bir ¢6ziim

oldugunu savunmaktadir®®,

Aslinda denizlerin korunmasina iligkin metinlerde ve ardindan kiiresel balik¢ilik,

kiiresel ¢evre sorunlari konularinda da etkisini gdstermeye baslayan ilke3®®.ilk kez

363 Safak Kaypak, ‘Cevresel Sorunlarin Céziimiinde Kiiresel Cevre Politikalarinin Onemi’, Mugla Sitki
Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:31, 2013, Giiz, s.24.

364 Diiriye Toprak, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalar1 Ve Mali Araglar”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2, Say1:4, Giiz 2006 ,s.153.

365 Agacan, a.g.e., 8.57.

366 Findik, a.g.e., s.50.
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Maastricht Antlasmasi’yla giindeme gelmistir. Bu ilke herhangi bir eylemin gevreye
zarar verdigi yoniinde siiphe hissedilmesi durumunda ge¢ kalinmadan ve bilimsel kanit
gerekmeden miidahaleyi gerekli kilmaktadir®®’. ilkenin uygulamaya gegirilmesi
1970’lerin basinda Almanya‘da havanin Kkirliliginin kontrol edilmesi ve 6nlenmesi

olarak da bilinen Vorsorgekrinzip ile baglamigtir®®®

flke cevreye zarar verecek eylemlerin ortaya ¢cikmadan dnce tahmin edilmesini,
cevrenin kirletilmesini dnlemeye yonelik harekete gecilmesini ve bunlarin sonucunda
ihtimal dahilindeki zararlarin ortaya ¢ikmasini engellemeyi hedeflemektedir. Ilkenin
basariyla uygulanmasi durumunda kaynaklarin ve ¢evrenin 6zenli kullanimiyla hem
dogal kaynaklar hem de ekolojik denge uzun vadede giivence altina alinacak®*®ve
gelecek nesiller igin yasanilabilir bir ¢evre mirast birakilacaktir. Ayrica bilimsel
kanitlarin olmadigi durumlarda dahi miidahale 6ngoren bu ilke, sorunlar sonrasi
yetkililerin sadece 6ziir dileyerek hicbir sorumluluk almadiklart durumlar1 ortadan

kaldirmay1 hedeflemektedir.

Ilke karsi karsiya kalinacak risk ile alinacak onlem arasinda secim yapmayi
zorunlu kilmaktadir. Tercihin 6nlemden yana kullanilmasi durumunda zararin kiigiik
olmasi ya da hi¢ olmamasi saglanmaktadir. Risk tercih edilirse, geri doniilemez
zararlarda maliyet; alinmamis 6nleme gore belirlenmektedir®®. Yani bu ilke ihtiyat ile

risk arasinda tercih yapilmasi gerektigi durumlarda devreye girmektedir.
Ihtiyat ilkesinin dzellikleri;

e Kirleten 6der ilkesinin iktisadi temelli olusuna karsin bu ilke daha ¢ok hukuki
temellidir.

e Onceden alinacak gerekli tedbirlerle kirliligin ortadan kaldirilmas:
hedeflenmektedir. Bu amaca uygun olarak da Cevresel Etki Degerlendirmeleri
(CED) yapilmaktadir.

e llkenin uygulanmasinda belirgin &lgiitler bulunamamustir.  Uygulanacak

yontemler ve alinacak onlemler hususunda belirsizlikler s6z konusudur. Bu

%7 Kiigiikkaya, a.g.e., s.77.

38 Findik, a.g.e., s.50.
39 Ozdemir, a.g.e., s.24.
370 Kiiciikkaya, a.g.e., 8.77.
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durum ilkenin kat1 veya gevsek yorumlar ifade eden uygulamalara ve ¢ok
degisik onlem ve 6lgiitlere yol agmasina sebebiyet vermektedir®'t,

e ihtiyat ilkesinin; bilimsel belirsizlik, zarar tehdidi ve koruma tedbirleri olmak
tizere, ilkenin igerigini belirleyen 6nemli kurallar1 vardir.

e ilkenin uygulanis1 yasaklama, ‘sik1 sartlara baglanmis izin sistemi, bazi iiretim,

yontem ve teknolojilerin kullanilmasi mecburiyeti, ispat yiikiiniin tersine

cevrilmesi ve karar alma usullerindeki degisiklik yoluyla’ saglanmaktadir.

Ayrica ihtiyat ilkesine benzer diger bir ilke de onleme ilkesidir. Zira 6nleme
ilkesi de zarar olusmadan g¢evreyi koruma fikrini savunmasi yoniiyle ihtiyat ilkesine
benzemektedir. Fakat 6nleme ilkesinde tehlike somuttur ve uygulama buna dayanilarak
yapilmaktadir. Ihtiyat ilkesinde ise tehlike ile ilgili bilimsel bir kanit yokken dahi
miidahale vardir. Onleme ilkesi ihtiyat ilkesinin g¢ekirdegidir. Fakat etkisi daha
diisiiktiir. Ciinkii 6nleme ilkesinde mevcudiyet onemliyken, ihtiyat ilkesinde zarar
riskinin potansiyel varlig1 eylemde yeterli olmaktadir. Bu ilkeyle bilimsel belirsizligin;
tamiri miimkiin olmayan zararlarin 6nlenmesi noktasinda gecikmeye sebep olmamasi

amaclanir. Yontem ekonomik ve akileidir®’2.

3. Yiiksek Seviyede Koruma Standartlar1 Saglama ilkesi

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi’nin 2.maddesinde yer alan bu ilkeye
gore; AB’nin farkli bolgelerinin ozellikleri de géz Oniinde bulundurularak, AB
kurumlarmin yiiksek diizeyde ¢evreyi korumasi esastir’’®. Kurumlarin aldiklar1 her

kararlarda gevre politikalarini planlari icerisine dahil etmeleri ngdriilmektedir’,

Buna gore yasama yetkileri dogrultusunda Avrupa Parlementosu, Avrupa

Konseyi ve Avrupa Komisyonu olmak iizere AB toplulugunun tiim kurumlarinin

yiiksek seviyede cevreyi korumasi hedeflenmektedir®’®.,

31 a.g.e.,s.77.

372 Agacan, a.g.e., 5.57.

373 Kiigiikkaya, a.g.e., S.77.

374 Jale Cokgezen, ‘Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye’, Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Y1l:
2007, Cilt: XXIII, Say1:2, s.102.

375 Kiigiikkaya, a.g.e., 8.78.
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Bu baglamda entegrasyon ilkesi de AB’nin mallara yonelik uyguladig rekabet
ve serbest dolasim politikalar1 igerisine, ¢evre koruma politikalarinin da entegre

edilmesini ifade etmektedir®’®,

4, Kaynaktan Onleme Ilkesi
Kaynaktan onleme ilkesi; c¢evreye zarar verebilecek faaliyet ve maddelerin

kaynaginda engellenmesini ongérmektedir.

AB c¢evre politikalari, c¢evresel =zararin kaynaginda engellenmesine
dayandirilarak, 6zellikle emisyon standartlarinin gevre kalite standartlarin1 astig1 su ve
atik sektoriinde uygulanmaktadir. Ornek verilecek olursa; ‘attk nakillerinin
sinirlandirilmasina yonelik olarak atiklarin olabildigince iiretim yerine yakin bir yerde

imha edilmesiyle’ zararin dnlenmesi 6ngoriilmektedir’’.

5. Yerellik ilkesi

Cevre politikalar1 dogrultusunda belirlenen hedeflerin uygun bir sekilde
gerceklesmesi yoniinde siyasi bir ilke olan yerellik ilkesi; ¢evre koruma kararlariin
yerel diizeyde alinip, uygulamaya konulmasi hedefini tasimaktadir. Cevrenin
korunmasina yonelik alinacak politika kararlarmin her evresinde yerel katilimin
artirtlmasi, yerel sorunlarin yerel otoritelerce ¢oziime kavusturulmasini saglamaktadir.
Dogrudan c¢evre politikalariyla ilgili olmaktan ziyade genel olarak politika iiretme
siirecleriyle alakali bir ilke olan yerellik ilkesiyle®’® ifade edilen hizmetin halka en

uygun ve yakin birimler tarafindan yapilabilecek olmasinin miimkiin oldugudur®’®.

Cevresel kanaatler iilkelerin hukuki, toplumsal, siyasi ve ekonomik yapisi
dogrultusunda toplumsal kamuoyunca olusturulmaktadir. Bu durum ancak demokratik
bir hukuk devletinin varligi ile miimkiin olabilmektedir. Yerellik ilkesiyle cevre
sorunlarin1 dile getiren bireylerin, gruplarin ve Oorgiitlerin karar alma siireglerine
katilimlar1 istenmekte, ayrica bu katilimin ¢evre hakkinin gerceklestirilmesine yonelik

bir hak olarak algilamalari hedeflenmektedir. Ancak asir1 merkeziyetciligin hakim

376 Ozdemir, a.g.e., s.10
877 Kiigiikkaya, a.g.e., S.79.
378 Findik, a.g.e., s.51.

379 Agacan, a.g.e., s.58-59.
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oldugu yonetim yapilarinda siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin uygulanmasi pek

miimkiin olamamaktadir3®.

6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi

Stirdiiriilebilir kalkinma; dogadaki canli, cansiz tim varliklarin birbiriyle
baglantili, birbirini etkileyen bir sistem oldugunu dolayisiyla bu sistemin
bozulmamasinin, varligmin korunmasmin gerekli oldugunu ifade eden, sosyal,

ekonomik ve ¢evresel boyutlu, ¢ok yonlii bir bakis agisidir.

Ulkeler kalkinma ve gelisme hedeflerini belirlerken siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleriyle paralel politikalar olugturmali ve bu yaklasimin ruhuna uygun hareket
etmelidir. Ancak bu dogrultuda basarinin saglanmasi muhtemeldir. Fakat siirdiirtilebilir
kalkinma ilkesi temelinde olusturulan politikalar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
cevre hakkinda bilgi, tecriibe noksanligi, risk olusturabilecek c¢evre problemlerinin
bilinemeyisi, kurumsal ve organizasyonel yapilanmalardaki giicliikler, devlet birimleri
arasindaki koordinasyonun etkili olamayisi, kaynak (bilgi, uzmanlik, finansal vb.) ve
siyasi iradenin yetersizligi, halkin siireclere katilminin azlig1 gibi c¢esitli sorunlardan

otiirii arzulanan sonuglar1 veremeyebilmektedir.

Yukarida belirtilen ilkelerin yani sira igbirligi, vergi tesvikleri, depozito

uygulama, onarma ve satilabilir kirletme izinleri verilmesi ilkeleri de uygulanmaktadir.

Isbirligi Ikesi; cevre sorunlarinin genis etki alam dolayisiyla, ¢evre
politikalarinda birliktelik, seffaflik ve bilgi aligverisini gerekli kilmaktadir. Cevreyle
ilgili politikalarin basarili ve etkin uygulanmasinin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde koordinasyon ve igbirligine bagli oldugunu savunan bu goriis, ulusal diizeyde;
yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetlerin, turizm, ticaret, sanayi gibi sektorlerin
temsilcilerinin, uluslararasi boyutta ise; Diinya Bankasi, BM, AB gibi resmi kuruluslar
ile, bazi sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa eylemlerde bulunmasi gerektigini

belirtmektedir.

Vergi Tesvikleri Ilkesi; gevreye zarar vermeyen iiriinlerden daha az, cevreye
zarar veren Uriinlerden daha ¢ok ve yiiksek oranda vergi alinmasinmi ifade eden ilkeye

gore saglanan vergi indirimleri yani vergi avantajlarinin amaci; insan sagligini gézeten,

380 Ozdemir, a.g.e., s.50.
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cevreye faydali ve duyarh teknolojileri desteklemektir. Bu yontem kurum ve firmalari
standartlara uymaya, kirliligi azaltic1 yontemlere ge¢cmeye Ozendiren politikalardan
olusmaktadir. Cevreye zarar veren irlnlerin kullanilmasindan birey ve firmalar

vazgecirerek, ¢cevreyi koruyan iirlinlerin tesvik edilmesini saglamaktadir.

Depozito Uygulama Ilkesi; yeniden doniistiiriilmeye, kullanilmaya uygun
ekonomik deger ifade eden bazi mallarin ¢evrenin korunmasi amaciyla tekrar
kullanilmasima dayanan bu uygulamalarla atitk maddeler yeniden kullanilarak aritma

maliyetleri kaldirilip, kaynak kullaniminda tasarruf saglanmaktadir.

Onarma llkesi; bu ilkeye gore yapilan faaliyetin ¢evreye verdigi olumsuz etkileri
onlemek ekonomik faaliyetin maliyetini artiracagindan gereksizdir. Bu sebeple ¢evresel
zarar olustuktan sonra toplumun tepkilerine gore zararlari giderici diizenlemeler
yapilmalidir. Bu amagla da tazminat yoluna ya da zararlarin dogrudan yetkili orgiitlerce

denetimine gidilmelidir.

Satilabilir Kirletme Izinleri Verilmesi Ilkesi; insan, ¢evre saghgi, hava kalitesi
gibi alanlarda kirletici eylemlerde bulunanlara, yapabilecekleri en fazla kirlilik, emisyon
sinirin1 gostererek, bu limitin agilmasi halinde kirlilik yaratilmasini yasaklayici belgenin
yetkili kisilerce belirli bir iicret karsiliginda kirleticilere satilmasidir. Isletme kendisine
tanman haklar1 s6z konusu zaman igerisinde kullanip sahip oldugu hakkindan daha az
cevreyi kirletirse, hakkinin kalan kismini (kirletme hakkini) baska isletmelere para

karsiliginda devredebilmektedir.

E. EKOLOJIK VERGILEMENIN POLITIKA ARACLARI

Hedeflenen cevre politikalarinin etkin bir sekilde uygulanisi, ¢cevresel amaglarla
uyumlu ¢evre politikasi araglari ile miimkiindiir. Bu araglar asagida hukuki-idari araglar
olarak adlandirilan diizenleyici ve denetleyici araglar ile ekonomik ve mali araglar

olarak siralanabilir.

1. Diizenleyici ve Denetleyici Araclar

Yasa, tiizilk ve yonetmeliklerin olusturdugu, bir iilkenin yetkili makamlarinca
konularak yiiriirliige giren, ¢evre sorunlarini ¢ozmeye odakli tiim mevzuat araglar
diizenleyici ve denetleyici araglardir. Bu araglara ¢evre literatiirinde kumanda-kontrol

araglary, hukuki diizenleyici araglar ve standartlar da denilmektedir. ‘Cevre
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problemlerinin en eski ¢6ziim araci olan mevzuat araglari, polisiye onlem gelenegiyle

tehlikeleri somut emir ve yasaklarla uzaklagtirmay1 hedeflemektedir’.

Mevzuat ve diizenlemeler aracilifi ile diger araglarin uygulanmasmin temeli
olan bu araglar bireylerin davranislarini dogrudan etkilemektedirler. Diizenleyici ve
denetleyici araglarin kullanildigi durumlarda c¢evre standartlari kamu yetkililerince
belirlenmekte, kanun haline getirilmekte ve kontrollii takibi yapilmaktadir. Fakat
araglarin uygulanmasi belirli bir yasal siireci gerektirmekte oldugundan ve uygulanmasi
esnasinda sorunlar ortaya ¢ikabildiginden uygulamada basarili sonuglar elde

edilememektedir?,

Mevzuat hiikiimlerine dayanilarak olusturulan diizenleyici ve denetleyici
araglardan emir ve yasaklar ile standartlar, hukuki ara¢ ya da kumanda kontrol tipi
araglardir. Izinlerle belirlenen kirliligin en iist seviyesi olan miktar kumanda olarak
ifade edilirken, konulan standart ve yasaklarin izlenmesi, denetlenmesi ve yaptirilmasi

ise kontroldiir®8?,

a. Emir ve Yasaklar
En eski, yaygin ve sik kullanilan c¢evre politikasi araclaridir. Kanun ve ya
diizenleyici genel idari islemlerle, c¢evre kirleticilerinin faaliyetlerinde neleri yapip
neleri yapamayacaklar1 belirlenmektedir®®. Emir ve yasaklara dayali cevre politikas
araglar1 gevreye zararli bazi faaliyetlerin yapilmasina izin vermeme, sinirlandirma ya da
durdurma islevleriyle giiclinii yasalardan aldigindan ve bir¢ok alanda kullanilma

zorunlulugu bulundugundan ¢evre politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Emir ve yasaklarla ¢evrenin korunmaya calisildiginin 6rneklerini hayatimizin
her alaninda gormek mimkiindiir. Endiistrilerin iiretim silireglerinin  biitlin
asamalarindaki iiretim girdilerine, piyasaya siiriilen iiriin ve ambalajlarina yonelik

olmak iizere her tiirlii yasak ve yiikiimliiliikler buna drnek gosterilebilir®®,

%1 Abdulkadir Topal, Muhammed Yunus Bilgili, ‘Bir Cevre Politikast Araci Olarak Depozito-Geri
Odeme Sistemlerinin Avantajlari Dezavantajlar’, Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:2, Aralik 2015, Say1:5,
$s.423-437, s.3.

32 Can, a.g.e., s.61.

383 Topal, Bilgili, a.g.e., s.3.

%4 a.g.e.,s.3-4.
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b. Cevresel Standartlar
Mevzuat hiikiimlerine dayali ¢evre politikas1 araci olarak kullanilan bir diger

385

yaygin ara¢ da standartlardir Standartlar korunmak ve ya ulasilmak istenen

parametrik deger hedefleri i¢in, kirleticilere kirlilik {ist sinirlar, standart degerler koyan

386

araglardir™®. Cevrenin korunmasi i¢in zararli faktorlerin engellenmesi ya da gerekli

degerlerin yakalanarak, korunmasiyla Kkirliligin engellenmesi durumu ¢evresel
standartlart  olusturmaktadir®®’.  Ayni  zamanda ¢evresel standartlar olumsuz
digsalliklarin yarattigi kirliligin belirtilen sinir degerleri asmamasi i¢in var olan
parametrik degerlerin oOlgiilerek, dogay1 koruyacak azami emisyon degerinin saptanmasi
olarak da ifade edilmektedir. Yakat, {iriin, liretim, teknoloji, emisyon, kalite standartlar

bu standartlara 0rnek verilebilir.

Kamu belirlenen rakamsal sinirlarin asilmamasi igin kirleticileri belirli bir siirede
onlem almaya zorlamaktadir®®. Bu 6nlem ve standartlarla dissal ¢evresel maliyetlerin
zamanla igsellestirilmesi ve toplumun uygulamaya karar verdigi ekonomik eylemlerin,

cevre iizerinde yaratacag: etkilerinin farkindaliginin saglanmasi amaglanmaktadir®®,

Maksimum kirlilik diizeyini asan, standartlara uymayarak ¢evreye zararli atiklar
birakan ya da emisyon yayan firmalara yonelik para cezasi, isyeri kapama ve hapis

cezas1 uygulanmaktadir3®

. Yapilan uygulamalarda ¢evresel standartlarla diger kamusal
araglar kiyaslandiginda etkinlik agisindan, standartlar daha maliyetli bulunmaktadir.
Dogrudan kontrol olarak da adlandirilan c¢evresel standartlar; ortam kalitesi, cevre
kalitesi, teknoloji, emisyon ve performans standartlar1 olarak smiflandirilmaktadir®®?.

Asagida bu standart tiirlerinin sadece birka¢ina deginilmistir.

Ortam Kalitesi Standartlari; hava, su, toprak gibi alict alanlarda kirleticilerin
asla gecmemeleri gereken seviyeleri gostererek kirliligin  kontrol edilmesinin

amaglandig1 standartlardir.

35 Can, a.g.e., s.61.

38 Topal, Bilgili, a.g.e., s.426.

387 Yildirim Ugur, OZER Serif, Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasiminin Tiirkiye’ye Yansimalari: GAP’ta
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 21, Cagdas Yerel Yonetimler, 12(4) Ekim 2003, s.66.

38 Canpolat, a.g.e., s.41.

%9 Y1ldirim, a.g.e., 5.26.

39 Topal, Bilgili, a.g.e., 5.426.

31 Yildirim, a.g.e., s.27.
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Teknoloji Standartlari; cevreyi kirletmesi muhtemel kirleticilerin faaliyetlerine
baslamadan oOnce uymak zorunda olduklari, teknik ve teknolojik durumlarin
Ozelliklerinin belirlendigi standartlardir. Faaliyete baslamadan ya da kirletici iirlin
ortaya ¢ikmadan bazi dnlemler alinarak ekonomik aktorlerin kullanacaklar1 teknolojileri
siirlayarak c¢evreyi kirletmeleri Oonlenmeye calisilmaktadir. Teknolojik standartlara
‘fabrikalarin su kaynaklarina birakacaklari atiklarina aritma tesislerinin kurulmasi’ ve
‘cimento fabrikalarinin bacalarina ingaat asamasinda filtre takma zorunlulugu

getirilmesi’ ornek verilebilir.

Anik-Emisyon  Standartlari; emisyon kelime anlami olarak yakit ya da
benzerlerinin yakilmasiyla herhangi bir tesisten atmosfere yayilan hava kirleticilerdir.
Emisyon standartlar1 ise; yasal olarak izin verilen fakat asla asilmayacak emisyon
diizeyidir. Bu standartlar1 ‘birim girdi basina atiksal {iriin, birim ¢ikt1 basina atiksal

{irin, emisyon orani, emisyon yogunlugu’ olarak da belirlemek miimkiindiir®®?,

Uriin Standartlar; cevreyi kirletme riski bulunan iiriin ve bu iiriinlerin
ambalajlarinin icerigindeki bazi zararli maddelerin miktarini kisitlayan uygulamalardir.
Belirtilen standart degerleri saglayamayan iriinlerin  yurtiginde satigma izin

verilmezken, ihrag edilecek tilkeler tarafindan da tlilkeye girisi yasaklanmaktadir.

2. Ekonomik ve Mali Araclar

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farkliliklarin giderek artmasi,
gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar: ¢cevre sorunlarinin ¢oziimiinde yetersiz kalist ve
ekonomik etkinliklerini saglayamamalari, piyasa ekonomisiyle birlikte kirleten oder
ilkesinin dayattig1 bireysellik cevresel politikalarin mevcut ekonomi araglariyla
uluslararasi boyutlarda ¢evrenin kirletilmesini 6nleyemeyecegi gostermistir. Cok yonlii
ve genis boyutlu, geleneksel sanayilesme anlayisindan uzak, ekonomik ve ekolojik
yonden modernlesmis, karar alicilar agisindan etkili ve hizli sonuglar doguracak politika

araglarinin gelistirilmesi ihtiyac1 hasil olmustur®®3

. Ulasilmak istenen kalkinma hedefleri
dogrultusunda uygulanan yasal yiikiimliiliikklerin sadece kisitlayici onlemler igermesi,
tiretici ve tiiketicileri davranis kaliplarinda istenen koklii degisimi yakalayamamasi ve

cevreye zarar verici faaliyetlerin engellenememesi uygulamalarin yetersizligini

392 Can, a.g.e., 5.61-62.
3% Kaypak (2013), a.g.e., s.27.
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gostermis ve daha ¢Oziimciil, etkin yollarin bulunarak, ekonomik ve mali araglarin

gelistirilmesine sebep olmustur3®,

Cevre sorunlarinin temelinin ekonomik olgular oldugu diisiincesi g¢evrenin
korunmasi i¢in alinacak politik dnlemlerle ekonomiyi i¢ ice olmaya zorlamaktadir.
Ekonomik ve mali araglar ‘lretici ve tiiketiciler iizerinde ekonomik giidiilenme
saglayarak, ekonomik birimlerin davraniglarinin maliyet ve fayda dengesini gozeterek

onlari ¢evre lehine davranislarda bulunmaya’ yoneltmektedir®.

a. Vergiler
Cevre sorunlarmi gidermek ve bu c¢evre sorunlarmin yarattigi ekolojik
bozulmalar1 6nlemek i¢in kanuna ve zora dayanarak®®, devletin egemenlik giiciine bagl
olarak, kisilerin kamunun hizmetlerinden ne kadar yararlandigina bakilmaksizin, tiretim
ve tiikketim arasindaki kirlilige sebep olan her faaliyetten alinan, kamuya gelir saglayan,

kamu politikasi araglaridir®®’.

Devletler, kanun ve zora dayanarak aldiklari vergilerde yiikkiimliiliigi tek tarafli
olarak ortaya koymaktadirlar. Miikellef konumunda olarak ekonomik birimlerin
vergilemeye katilmasi, devlete yardim ederek devletin isini kolaylastirmak manasina
gelmektedir. Vergileme faaliyetinde yetki paylasma yoktur. Vergileme faaliyetine
katilmanin sekli de maliyeti de kanunlarca diizenlenmekte oldugundan miikellef igin
yapilmast zorunlu bir gorevdir. Verginin siyasi cebirle alinmasi, miikellef acisindan
6denmesinin hukuken zorunlu olmasi nedeniyle, 6denmemesi durumunda devlet zorla
tahsil ya da cezalandirma yoluna gidebilir. Bu yiizden miikellefler vergiyi kendi
rizalartyla O6deyerek zorla tahsilden ve ceza kovusturmasindan Kkendilerini
korumaktadirlar. Vergiler ¢ok c¢esitli amaglarla ve tiirlerle alinabilmektedir. Cevrenin

398

korunmasina yonelik alinan vergiler>*® ekolojik vergiler genellikle emisyon vergileri (en

3% Fatih Can, ‘Cevre Politikasinin Ekonomik Araclar1’, Nigde Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:3, 2016, s.62.

3% Topal, Bilgili, a.g.e., s.428.

3% M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s.182.

37 Yildirim, a.g.e., 5.25.

3% https://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi Erisim Tarihi: 24.01.2020.
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bilineni karbon vergisidir), iriin temelli ¢evre vergileri, kullanim temelli ¢evre vergileri

ve vergilendirme farkliliklari seklinde uygulanmaktadir3®,

Mali araglar igerisindeki en etkili ve yaygin ara¢ ¢evre vergileridir. Fakat ¢evre
vergilerinin ulusal vergi rekabetine etkisi dolayli oldugundan ve yansitilabilme 6zelligi
sebebiyle istenen etkiyi tam yaratamayacagi diisiincesi, dolayli olmayan diger politik

araglarin bazi iilkelerce tercih edilmesi sonucunu dogurmaktadir®®.

b. Har¢lar
Harglar vergilere benzemekle birlikte vergilerde ©6zel bir karsilik yokken
harglarda var olmasi noktasinda ayrigsmaktadirlar. Harglar da vergiler gibi kanuna veya
kanunun vermis oldugu yetkilere dayanilarak uygulanmaktadir®®. Oran ve miktarlar
keyfiyetten uzak yasal dayanaklidir. Cevrenin korunmasi politikalarinda aktif rol

oynamaktadirlar®?,

Devletler baz1 6zel durumlarda genel nitelikli kamu hizmeti iiretmektedirler.
Baz1 bireyler ihtiyaglari dogrultusunda devletin bu hizmetlerinden ¢ok ya da hi¢ fayda

saglamaktadirlar. Bu 6zel kamu hizmetlerinden yararlanan bireylerin devlete ddedikleri

403

ticretler harglardir™>. Yine cevre kirleticilerinin yarattiklar1 zararli maddeler nedeniyle

404

onlardan alinan parasal karsiliklar da harctir Harglar istisna ve muafiyet

uygulanabildiginden sade ve kolay tahsil edilebilir niteliktedirleri®,

Odenen har¢ miktar1 bazi durumlarda verilen hizmetin altinda olabilirken, bazi

durumlarda ise {istiinde olabilmektedir*®®

. Cevre kirleticilerinin 6deyecekleri harg
miktari, kirlilik ya da atiklar1 azaltma maliyetinden daha yiiksekse, kirleticileri atiklarini

azaltmaya yonlendirerek gevreye zararli atiklar1 azaltma etkisi yaratmaktadir®®’. Yerel

3% Topal, Bilgili, a.g.e., s 428.
400 Canpolat, a.g.e., s.46.

401 Yildirim, a.g.e., 5.25.

402 Canpolat, a.g.e., s.44.

408 Yildirim, a.g.e., 5.25.

404 Canpolat , a.g.e., 5.43.

405 Yildirim, a.g.e.,s.26.

406 3.g.e., 5.25.

407 Topal, Bilgili, a.g.e., s.428.
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idareler  harglarla  topladiklar1  gelirleri  ¢evre  sorunlarinin  ¢dziimiinde

kullanmaktadirlar*®. Toplanan harglarla kirlilikle miicadele fonlar1 olusturulmaktadir.

Kirlilik harglart igerisinde kirletme ruhsatlart verilmesi, ‘ruhsat sahiplerinin
denetimi gibi yonetimsel islevlerin kismi ya da tam finansmanini saglamay1 hedefleyen’
emisyon harci, {iriin harci, idari harglar, kirlilik harci ve kullanict harci gibi harg
uygulamalari vardir®®. Bahsedilen bu har¢ uygulamalarmin bir kismina asagida kisaca

deginilmistir.

Emisyon Harg¢lari; birgok kisinin ve ya kamunun ¢0p toplama, isleme ve aritma
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi amaciyla gerekli olan finansmani saglamak iizere
tesislerden yararlanmalarinin karsiiginda toplanan katilim paylaridir. Ornek verilecek

olursa; tehlikeli atik harci, hava kirliligi harcx.

Uriin Harglary; kirlilik yaratacak iiriinlere ve ya bu iiriinlerin girdilerine,
kullanimlarina uygulanan harg¢lardir. Cevreye dost iiriinlerde vergi farklilastirilmasina

gidilerek har¢ almama durumu s6z konusu olabilmektedir.

Idari Harclar; kimyasal maddelerin kayit altina alinmasi, ¢evre standartlarmimn
diizenlenmesi ve uygulanmasi, kirlilige yol agan faktorlerin iiretim birimlerinin
ruhsatlandirilmas:  ve lisanslandirilmalart hedefiyle alinan harglardir*l®. Atiklara

uygulanan tiim islemler {izerinden alinmaktadir.

Kirlilik Har¢lari; gevrenin alici alanlarina direkt birakilan atiklar dolayisiyla

kirleticilerin cevreye verdikleri zarar neticesinde yaptiklar1 6demelerdir®*.

Kullanmict Harglari; gevresel kaynaklardan ve hizmetlerden yararlananlarin bu

kaynak ve hizmetlerden faydalanmalarinin karsiliginda 6dedikleri parasal bedellerdir.

c. Yasaklar
Cevreyi olumsuz etkileyecek faaliyetlerin 6niine gecmek, sinirlandirmak ya da

durdurmak igin yasa giiciiniin kullanilmasidir. Ulkelerin c¢evre politikalarida biiyiik

408 Canpolat, a.g.e.,s.44.

409 Canpolat, a.g.e., s.44.

410 Secil Kekeg, Fuat Budak, Cevre Politikalarinda Ekonomik Araglarin Kullanimi, Canakkale
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Y11:2016, Cilt 15-1, s.68.

41! Ferhatoglu, a.g.e., s.34.
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yeri olan yasaklar, ¢evresel sorunlarin uluslararast boyutlar kazandigi durumlarda;

devletlerin ekonomik alanlarinin c¢atigmasi ile beklenen etkiyi yaratamayabilmektedir.

Bu gibi durumlarda da ortak hareket politikalar1 uygulanmalidir®?,

d. Siibvansiyonlar ve Fonlar

Kirlilik yaratan firmalara, devletlerin zararli digsalliklar olusturmamalar1 igin

413 jle ¢evrenin kalitesinin

para, hizmet veya mal seklinde yaptiklar1 karsiliksiz yardimlar
arttirllmasi ve korunmasi yoniinde 6nlem alan isletmelere olumlu digsallik yaymalari
gerekeesiyle, katlandiklart ek maliyetlerin devletce kendilerine geri aktarilmasi

414

seklindeki uygulamalardir™*®. Devletler burada firmalarin marjinal maliyetlerini vergiler

yoluyla yiikselterek iiretimi azaltmak yerine onlara yardim etmektedir.

Stibvansiyonlarin igerisinde yer alan uygulama Orneklerinden c¢evresel
stibvansiyonlar; firmalarin aragtirma, gelistirme harcamalarinin ve kirliligi azaltan
yatirimlarinin, vergi disinda tutuldugu, vergisel tesviklerle; firmalara ¢evreye duyarh

teknolojik araclar kullanmalari igin saglanan karsiliksiz 6demelerdir®®®,

Fonlar; geri ddeme kosulu olmaksizin teknolojilerini g¢evreye uygun hale

getirmeye istekli firmalara ¢evreyi koruyucu Onlemler almalar1 kosuluyla yapilan mali

416

yardimlardir®*®. Yaratilan gelirlerin ¢evresel kalitenin gelistirilmesine hizmet eden ya da

bu konuda gelire ihtiya¢ duyanlara tahsis edilmesidir'’.

e. Goniillii Anlagsmalar
Uretim yapan firmalarla hiikiimetlerin bir araya gelerek; firmalardan daha
saglikli bir ¢evre i¢in neler yapabileceklerini goriistiikleri calismalardir. Bu ¢alismalarda
uygulamada olumlu sonuglar alinmasi1 durumunda devletin kendilerine saglayacaklari
stibvansiyonlardan alacaklar1 pay, maliyetlerin azaltilmasi, pozitif yonlii tesviklerin yani

sira, aksi bir durumda uygulanacak sert yaptirimlara iliskin kosullar belirlenmektedir*8,

412 Yildirim, a.g.e., 5.26.

43 Yildirim, a.g.e., S..27.

414 Topal, Bilgili, a.g.e., 5.429.
415 Yildirim, a.g.e., 5.27.

416 Canpolat, a.g.e.,s.45.

417 Bilgili, Topal, a.g.e., s.430.
48a.g.e., 5.429.
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f. Depozito ve Geri Déniigiim
Depozito; ¢evreye zarar vermesi muhtemel iiriinlerin fiyatlarina belli tutarlarin
eklenmesi, belirli kosullarin yerine getirilmesi durumunda bu ilave iicretlerin iade

419 Sise ve kutularm geri toplanmasi orneginde goriilen bu

edilmesi durumudur
uygulamada, cevreye zarar verecek iirlinlin fiyat1 iizerine belli bir miktar daha
eklenmektedir. Eger firma c¢evreye zarar vermeden bu iriinleri kullanip belirlenen

sartlar1 saglarsa, alinan ek tutar kendilerine iade edilmektedir.

Geri doniigiim ise; kullanim dist kalan geri doniistiiriilebilir atitk malzemelerin
cesitli geri doniigiim yontemleri ile hammadde olarak tekrar imalat siireglerine

kazandirilmasidir®?°

. Depozito; 6deme sisteminde iiriin alan tiiketicinin 6dedigi ek ticreti
ifade ederken, geri 6deme ise; edilen lriin iadesi ile kullanicinin aldigi {icreti ifade

etmektedir®?..
Bu yontemlerin avantaj ve dezavantajlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:
Avantajlari:

«Uretilen iiriin dekorasyonlarinda firmalarin kararlarini yeniden kullanilabilir ya

da kolayca geri doniisiimii saglanabilir tiretimlere tesvik etmektedir.

*Geri donlistim ve kullanim oranlarimi arttirdigindan yeniden hammadde ve

enerji kullanimi1 yapilmamaktadir.

Uriin ambalajlarinda geri getirme oranlarin1 yiikseltip, atik miktarlarini

azaltmaktadir.

*Gelismekte olan iilkelerde duyarsiz mesrubat kullanicilarinin attiklart siseleri
toplayarak kazan¢ saglayan insanlara toplama sektorii olusturarak istithdam

yaratmaktadir.

49a.g.e., s.431.
420 Yildirim, a.g.e., 5.28.
421 Bilgili, Topal, a.g.e., s.431.
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*Kirletme potansiyeli olan bir iiriine bir kere depozito 6dendiginde kamu
otoriteleri agisindan ¢ok fazla uygulama ve izleme maliyeti, cok fazla denetim

gerektirmemektedir???,

Dezavantajlart:

*Geri 6deme fticretleri diisiikk oldugunda halk bu sisteme katilmak istemeyebilir,
sistem ancak mutlak bir isbirligi (lretici, tliketici, endistriler arasinda)

oldugunda etkin islemektedir.

*Yiiksek almman depozito oranlar iireticileri ucuz ve ¢evreye duyarsiz iiretime

yonlendirebilmektedir.

*Depozitolu- geri 6demeli atiklarin ayri ayri toplanmasi, denetimli- kontrollii

toplama sisteminin isleyisine zarar verebilmektedir??3.

Bu sistemin islerligi ve verimliligi; depozitonun tiikketimi azalsa bile {iretimin
bozulmayacak etkisine ve tiiketicinin kolayca vazgecemeyecegi yiiksek iade miktarina

baglidir*?,

0. Regiilasyonlar ve Kontroller

Ekonomiye devletin dogrudan miidahale ettigi iktisat politikas1 araglarindan biri
olan regiilasyonlar; cesitli alanlarda devletin, piyasaya giris-cikislar: diizenleyici yasal
tekeller olusturmasina olanak saglamaktadirlar. Piyasalarin gelir dagilimindaki adaleti
ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayamamasi gibi sorunlar, toplumsal haklari
korumaya ve refahi arttirmaya yonelik sosyal amacli kamu regiilasyonlart ile
giderilmeye ¢alisilmaktadir. Firmalarin yarattigi ¢evre kirliligini Onlemek iizere
kullanilan c¢evre regililasyonlar1 sosyal regiilasyonlara Ornektir. Cevre kirliligi
durumlarinda regiilasyonlar, firmalarin kirliligi 6nlemeleri noktasinda 6ziimsemeleri

gereken teknolojiler hakkinda kapsamli ilkeler olusturmaktadir.

Son olarak su da belirtilmelidir ki regiilasyonlarin Kirlilik izni yaklagimindan
ayrildig1 nokta; kirlilik izinleri uygulamasinda se¢im hakki mevcutken, regiilasyonlarda

kirliligin kabul edilebilir seviyenin altinda kalmasimin en etkin yolunu se¢mek {iizere

422 3.9.e., 5.433.
423Bilgili, Topal, a.g.e., 5.434.
424 a.g.e., s.431.
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firmalara dogrudan izin verilmemektedir. Firmalar devletin koydugu kanunlara uymak
zorundadirlar. Kirletmeyi ya da kirletmemeyi tercih edemezler ya da kirlilik kontrolii

teknolojilerinin farkli ¢esitleri arasinda se¢im yapamazlar®?®,

Kontrol ise; iretim faaliyetlerinin sonucunda ¢evreye yayilan negatif
dissalliklarda devletin, duruma miidahale ederek bir isletmenin baska ekonomik
aktorlere veya topluma yiikledigi zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in zorunlu vergiler
koyabilmesi, firmanin ¢evreye verdigi zarar1 ortadan kaldirmak veya minimize etmek
icin firmaya filtre takma zorunlulugu getirebilmesi, ¢evreye zararl iiriinlerin iiretiminin
maliyetlerini arttirmak icin 6nlemler alabilmesidir. Bu durumda piyasa sartlarina uyum
saglayarak kabul edilebilir diizeyde kar elde eden, piyasada etkinligini siirdiirmeyi
tercih eden firma, gevreye zarar vermeyen iiretim siireclerinden yararlanarak iretimine
devam edebilecektir. Kirliligin yogun olarak baz alindigi endiistrilerdeki firmalar,
piyasada kalmak i¢in 6zel kirlilik kontrol ekipmanlar1 kurmalidirlar. Firmalar, devletin
uygun gordiigii sekilde emisyonlarini temizlemelidir. Boylece kirlilikle miicadele de

pratik bir yol izlenmis olmaktadirlar.

h. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevre hukukunun Onleyicilik ilkesi kapsaminda gerceklestirilmek istenen
eylemlerle ve cevre iizerinde zararli digsallik yaratacak faaliyetler hakkinda yetkili
birimlerce islem yapilmadan once bu eylemlerin ¢evresel etkilerinin arastirilmasidir.
Uygulanmasi planlanan bir proje faaliyetinin g¢evreye olumlu-olumsuz etkilerini
belirleyerek, ¢evreye verilecek zararlari onleyen ve ya en aza indirecek yollar bulan bir

calismadir®®.

Bu uygulamalarin amaci; ¢evre sorunlarindaki politik, teknik, ekonomik ve
ekolojik uzlagsmay1 saglayarak, sosyal ve ekonomik gelismeleri engellemeden, gevresel
degerleri ekonomik politikalar karsisinda koruma hedefiyle, planlanmis bir faaliyetin
sebep olabilecegi tiim cevresel etkileri tespit edip, dnlem almaktir*?’. Bu uygulamalarla
kirliliklerin 6nlenmesi, kirleticilerin cezalandirilmasi ve kirlilik yaratmayan faaliyet ve
tiriinlerin  kullaniminin tesviki amaclanmaktadir. Tesvik ve yasaklama durumlari

dlgiimlemeyi gerektirmektedir. Ol¢limleme ise standart veya esik degerler belirlemeyi

425 Kaypak, a.g.e., s.26.
426 Kaypak, a.g.e., s.26.
427 Topal, Bilgili, a.g.e., 5.426-427.
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gerektirmektedir. Yapilan teknik calismalar neticesinde Olgiilen degerler lizerinden
standart ve kurallar olusturularak faaliyet sahiplerinin bu kurallara uymasi

beklenmektedir.

I11. EKOLOJIK VERGILERE iLISKIN ULKE UYGULAMALARI

Pek ¢cok OECD ve AB iilkesi ekolojik vergi reformlar1 konusunda ge¢cmisten
bugiine degin yaptiklar1 kapsamli ve basarili calismalariyla diger iilkelere 6rnek
konumdadir. Kalkinma politikalarin1 ¢evre politikalariyla biitiinlestiren Ingiltere,

Norveg, Almanya, Isve¢ ve Danimarka drnekleri asagida ifade edilmektedir.

A. INGILTERE’DE EKOLOJIK VERGI UYGULAMALARI
Ingiltere ekolojik vergilemeye yonelik uygulamalarini; yiiriirliikteki vergi
sistemlerini kanunlarla revize ederek bu konudaki yenilikleri 2000 yilindan itibaren
gerceklestirmistir. Cevresel amaclara yonelik olarak yiiriirliikteki vergilere ek olarak
yeni vergiler konmus, vergi indirimleri ve vergi iadeleri konularinda diizenlemeler

428

yapilmistir™®. Yapilan vergisel degisikliklerle ekolojik vergilerin toplam vergi gelirleri

icerisindeki oran1 %0,12 olmustur®?®,
Ingiltere’de ekolojik vergilemeye iliskin olarak;

Motorlu tasitlar vergisi; Ingiltere’de uygulanan motorlu tasitlar vergisi
otomobillerin tesciline bagl olarak ii¢ bilesene gore hesaplanmaktadir. Bu bilesenler

otomobillerin motor hacmi, yakat tiirii ve CO2 emisyonlaridir®®°.

Motorlu tagitlarin vergilendirilmesinde 2001 yilindan itibaren araglardan yayilan
karbondioksit miktar1 esas alinmaktadir. ‘Yeni alinan araglarda; diisiikk karbon yayan

araclardan diisiik, yliksek karbon yayan araclardan yiiksek oranlarda, standardin

428 Kamil Giingor, ‘Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Yesil Vergi Reformu ve Tiirkiye’, Journal of Current
Researches on Business and Economics, 2017, Cilt:7, Sayi:1, ss.111-132, 5.120.

429 Engin Ozden, *Tiirk Vergi Sisteminin Cevre Vergilerinin Istihdamda Artis Saglamaya Y onelik Ikincil
Amagh Kullanimina Yonelik Revizesi’, Akademik Bakis Dergisi, Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler
E-Dergisi, Say1:55, Mayis-Haziran 2016, s.510.

430 Hakki Odabas, Betiil Hayrullahoglu, ‘Cevresel Sorunlarin Coziimiinde Motorlu Tasitlar Vergisine
Bakis: AB Uyesi Ulke Ornekleri’, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 17, Say1:3,2017, 5.62.
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lizerinde vergi almarak, ilk yil farkli oranlarda vergileme yapilmistir’#®?, Karbondioksit
emisyon miktart 100 g/km’ye kadar olan araglarda O pound, 255 g/km’nin iizerinde olan

araglarda 505 pounda kadar farkl vergi uygulamalarina gidilmektedir*®?.

Ayrica motorlu tasitlarda yakitin verimliligine gore yillik dolasim vergisi
seklinde alinan vergi uygulamasi da mevcuttur. 2010 yilindan itibaren karbondioksit
salinimina gére*®® 13 basamakli artan oranli bir vergileme sdz konusudur®34. Emisyon
yayma miktar1 130 g/km’ye kadar olan otomobillerin 6deyecegi vergi 0 £, 255 g/km’nin
tizerinde emisyon Yyayan otomobillerin o6deyecegi vergi ise 1100 £ arasinda
degismektedir. Alternatif yakitla kullanilabilen otomobillere 10 £ indirim
saglanmaktadir. Ayrica bireysel sirket otomobillerinin vergilendirilmesi de yine CO2

435 (Ozel araglarin yakitlarmin ¢esidine ve bu araglardan

emisyonuna dayandirilmaktadir
yayilan emisyon miktarina gore alinan motorlu tasit vergileri, yakit tasarrufu saglayacak
ara¢ kullanimim tesvik etmesi yoniiyle 6zendirici bir vergidir®®®.ingiltere’de uygulanan
cevre vergileri sonucunda kazanilan gelirin %90°nin1 6zel araclardan alinan vergiler ile

yakatlar lizerinden alinan vergiler olusturmaktadir.

Ingiltere’deki otomobillerin sayisimin hizla artmasi, iiretilen otomobillerin sifir
ya da daha diisiik emisyon sinifina girerek iiretilmesi ayn1 zamanda mevcut sistemdeki
eski otomobil sahiplerinin daha ¢ok vergi 6demesi, yeni otomobil sahiplerinin CO2
emisyonlar1 diislik araglar1 tercih etmesi dolayisiyla daha az vergi ddemesi taraflar
arasindaki vergi adaletini zedelemistir. Bunun yani1 sira MTV gelirlerinde yasanan ani
disiisler de MTV’lerde degisiklige gidilmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda
MTV’nin g¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde daha etkin olmasi i¢in; 01.04.2017 sonrasinda
tescili gerceklestirilen otomobillerin ilk yil 6deyecekleri MTV’de CO2 emisyonlari baz
alinmaya devam edilerek, sonraki yillarda &deyecekleri MTV miktarlart O emisyon
yayan otomobiller hari¢, ne kadar CO2 emisyonu yaydigina bakilmaksizin standart

olarak 140 £ vergi miktar olarak belirlenmistir. Yapilan yeni diizenlemeyle birlikte bu

431 Umit Siileyman Ustiin, Motorlu Tagitlar Uzerinden Alinan Vergilerin Cevreyi Korumaya Yonelik ve
Adil Olarak Diizenlenmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XVI, Y11:2012, Say1:1,
s.167.

432 Ahmet Celik, Tasit Vergilerinde Yesil Yaklasim Yesil Vergi, Konya Ticaret Odasi, Etiid-arastirma
Servisi, s.4.

43 Yalem ,a.g.e.,s.151.

434a.g.e.,s.149.

435 Odabas, Hayrullahoglu, a.g.e., 5.65.

436 Canpolat, a.g.e., ,5.130.
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duruma ek olarak degeri 40,000 £’uyu gecen otomobillerde standart olarak 140 £
vergiye ek olarak 5 yil boyunca da ayrica 310 £ ilave vergi O6denmesine

kararlastirilmistir®®’.

Enerji vergileri; ingiltere’de uygulanan enerji vergileri tiiketim vergisi 6zelligi
bulunan, gevresel amaclarla alinmasa da cevresel etki yaratan vergilerdir*®®. Ozel ve
kamu kesimi i¢in 1sinma, aydinlatma ve enerji lireten isletmeler nominal enerji tiretimi

basina vergi vermektedir®,

AB igerisinde genel kapsamli enerji vergileri almak istemeyen {ilkelerden biri
olan Ingiltere’de*?, dogalgaz ve elektrik iizerinden alman vergiler yerine, daha genel
kapsamli olan iklim degisikligine bagl vergiler uygulanmaktadir®*!. Tamamen ¢evresel
amaglh olarak; 2001 yilindan itibaren, endiistride kullanilan enerjinin verimliligini
arttirmak ve karbondioksit emisyonunu azaltmak iizere Iklim Degisikligi Vergisi

alinmaya baslanmistir**2,

Yillar itibariyle Ingiltere’deki diger ekolojik vergi uygulamalar: incelendiginde;

e Tony Blair’in iktidara gelmesiyle birlikte yillik %6 artiglar1 bulan benzin ve
dizel vergisine ilaveten, 1996 yilinda COop Depolama Vergisi getirilerek bu
vergilerden elde edilen gelirler sosyal giivenlik kesintilerindeki isveren paymin
azaltilmasinda kullanilmistir’ 443,

e 1996-1997 yillarindaki kentsel atiklar %80 oraninda depolanmaya baslamistir**,

e Ingiltere’de yakit vergileri genis boyutlarda uygulanmasma ragmen otomobil

kullanimindan kaynakli baz1 digsal maliyetleri kapsamadigindan 2001 yilinda

arag Ve hava yolculugu vergileri yeniden diizenlenmistir.

2001 yilinda yapilan vergi reformuyla AB i¢inde yolculuk edenler i¢in ‘hava

yolculugu vergileri yari yariya indirilmis’, ‘AB ve Ingiltere arasindaki seyahatlerde 20

437 Odabas, Hayrullahoglu, a.g.e., 5.64-65.
438 Canpolat, a.g.e.,s.129.

43 Biyan, Gok, a.g.e., .297.

440 Kiigiikkaya, a.g.e., s.134.

41 Giingér, a.g.e., s.118.

42 Canpolat, a.g.e.,s.129.

43 Tiitiincii, a.g.e., 5.94.

44 Canpolat, a.g.e., 5.130.
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Sterlin, Diinya iilkeleri ve Ingiltere arasindaki seyahatler de 80 Sterlin bedel

alinmustir’#4°,

e 2002 yilinda kum, kaya ve ¢akil vergisi konmustur>44°,

e Dogal kaynak lizerinden alinan agrega vergileri ile atiklarin azaltimina yonelik
olan doldurma vergileri uzun vadeli olarak etki gosteren iki onemli vergidir.
Bunlarda agrega(toprak vergileri) Biiylik Britanya’daki agrega satiglarini 2001-
2003 yillar1 arasinda %8 oraninda azaltmis ve bu vergiyle birlikte agrega
cikarma orani diisiirilmiistiir*’.

e ‘2006 yilinda ¢oplerin gdomiilmesi uygulanmasiyla alinan vergiler, her yil ton

basina alinan vergileri arttirmis, bir 6nceki yila gore vergi gelirlerinde %9,7°1ik

artis saglanmistir’.

Ingiltere’nin  1998-1999 yillar1 arasinda toplam vergi gelirleri igerisindeki
ekolojik vergilerin payr 9,7°dir**. Ancak orta ve uzun vadelerde ‘yesil biitgeleme
girisim ve cevreci uygulamalar da giindeminde tutan Ingiltere’de siyasi ve ekonomik
yapidaki inis ve cikislar kamu kesiminin 6zel sektore onderlik etmesini de, daha ¢ok
ozveride bulunmasmi® da engellemistir**®. Ekolojik vergilerden elde edilen gelirin
azalmis olusu c¢evre politikalarinda kamusal miidahalelerinin azaldigi sonucunu
¢ikarmaksizin, “politikalarin gelir hesaplarindaki emisyon ticaretini ve KDV’de yapilan
yenilikleri igermemesiyle birlikte’4*® ekolojik vergi oranlarmi da azaltarak 2006 yilinda
ekolojik vergilerin paymni toplam vergiler igerisinde 7,3’e*** diisiirmiistiir. Bu oran 2017

yili itibariyle ise 7.0’lara gerilemistir*®?. Bununla birlikte 2018 yil1 itibariyle ekolojik

45 Biyan, Gok, a.g.e., 5.297.

446 Seda Canpolat Bicakei, Cevre Vergilerinin Aragsalligt Uzerine Bir Degerlendirme, Gazi Universitesi
Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Gazi Akademi Geng Sosyal Bilimciler Sempozyumu 2017
Ozel Sayis1 (348-369), 5.358.

47 Canpolat, a.g.e., 5.130.

448 Kiigiikkaya, a.g.e., s.134.

49 Tiitiincti, a.g.e., 5.94.

450 Canpolat, a.g.e., s.129.

41 Kiigiikkaya, a.g.e., s.134.

432 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1 Erisim
Tarihi:24.01.2020.
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vergi gelirlerinin tutar1 toplam vergi gelirleri igerisinde 56,745.15 milyon Euro olarak
ifade edilmektedir®2,

B. NORVEC’TE EKOLOJIK VERGI UYGULAMALARI
Ekolojik vergi uygulamalariyla diger iilkelere 6nderlik eden Norveg, elde ettigi
cevre vergisi gelirleriyle OECD iilkeleri arasinda en yliksek kazang saglayan iilke
olmustur®*. Ekolojik vergiler konularinda eski bir tarihi ge¢misi bulunan iilkenin,
cevresel amaglara yonelik en eski vergi uygulamasi 1931 tarihli petrol vergisi olsa da*>®

ilk cevre vergisi uygulamasi mineral yapilar iizerinden alinan 1971 tarihli siilfiir

vergisidir®®®.

1977 yilina gelindiginde Norveg; kapsamli ekolojik vergilere gegis igin bir
hazirlik komitesi kurmustur. Bu komitenin yaptigi incelemeler; ‘alinacak ekolojik
vergilerin hali hazirda alinan vergilerin ikamesi olmadigini, konulacak yeni vergilerin
ek vergiler seklinde alinabilecegi sonucunu ortaya koymasina ragmen’, Norveg

hiikiimeti ekolojik vergileri devletin uzun vadeli politikalarinda konumlandirmustir.

1980’11 yillarin bitimiyle birlikte Norveg’te Cevresel Vergiler Komisyonu adiyla
bir komite kurulmustur. Bu komiteyle g¢evreye duyarliliginin yiiksek olmasi, bu
dogrultuda yeni meslek dallarinin olusturulmasi ve uluslararasi ¢evre anlagmalarinda
hiikiimetlerin aktif rol almasi gerekliligini ifade eden bir rapor yaymlamistir®>’. Ekolojik
vergiler daha genis kapsamli olarak 1980 sonlart ve 1990°l1 yillarin baslarinda
alinmistir. Bu baglamda 1988 yilinda bocek ilaci, suni giibre, gres yagi, iizerinden vergi

alinmis, madeni yaglar tizerine konan siilfiir vergisi arttirilmistir.

1990’1 yillarla birlikte Norveg’te; ekonominin yapisal problemlerinin gelir ve
tilketim tizerindeki vergi yiikiiniin ekolojik vergilere kaydirilmasiyla ¢oziilebilecegi
disiiniilerek, yesil vergi reformuna gidilip radikal anlamda uygulamalar

gelistirilmistir*®®, Boylelikle hem {iretim hem tiiketim alaninda temiz, ekolojik siirece

453 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en Erisim Tarihi:
24.01.2020.

454 Canpolat, a.g.e., s.121.

455 Erten, a.g.e., s.100.

456 Canpolat, a.g.e., s.121.

47 Tiitiincii, a.g.e.,s.91.

458 Canpolat Bicakci, a.g.e., s.357-358.
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gecilmistir. Kigisel gelir iizerinden alinan vergiler azaltilip, ekolojik vergilerin

arttir1ldig1 bir reform paketi sunulmus ve uygulanmistir®,

1990’1 yillarin baslarinda yiiriirliige giren kanunla birlikte ¢evreye zarar veren

#0yine bu tarihlerde ayn1 sekilde batarya vergisi

akiilerden vergi alinmaya baslanmis
uygulanmustir®®, 1991 yilinda petrol iizerine konan petrol vergisiyle madeni yaglarla
birlikte petrolde vergilendirilmistir*®2, Yine mineral yaglardan yayilan karbondioksite

463

CO2 vergisi uygulamistir Norveg’te emisyonlara uygulanan karbon vergisi,

kullanildigr  sektordeki taleplerin esnek olmayist ve c¢ok fazla alandaki vergi

muafiyetlerinden otiirii 1990-1999 yillar1 arasinda beklenen etkiyi yaratamamistir®,

1994 yilinda alinan igecek kutusu, bocek ilaclar1 vergisi ve 1999 yilinda alinan
nihai atik vergileri ¢evreye etkileri agisindan ¢evresel risklere karsi farklilagtirilarak
kullanilmistir. Atik vergisiyle 1998 yilinda %43’ olan evsel atik oran1 %24’ diistiriiliip,
%35 olan geri doniisiim oran %45’¢ yiikseltilmis, yakma oran1 da ‘%23’den %31’e

yiikseltilerek basar1 saglanmistir*®®,

1998 yiliyla birlikte alinan ¢evresel vergiler, gelir vergilerini azaltarak,
yenilenebilir enerji kaynaklarina enerji tasarrufu saglayan yatirimlara destek olanagi

yaratmigtir®©®,

Yine Norveg’te 1999 yilinda gidalara; tiretimleri sirasinda yayilan emisyonlara
bagl olarak CO2 vergisi getirilmistir. EK olarak onceleri yolcu tagsima seklinde yapilan
fakat sonralar1 yalnizca gidalarin yurticindeki deniz yoluyla taginmasi sirasinda alinan
son atik isleme vergisi konarak da gidalara iliskin olarak ekolojik vergiler

uygulanmigtir.

2000 ve sonrasinda igecek kutularinin yapiminda kullanilan malzemeye, mazot
icerisindeki siilfiire, agir vasitalarin emisyon oranina Ve ¢evreye, sagliga zararli iiriinlere

vergi farklilastirilmasi uygulanmistir. 1992-2002 yillar1 arasinda sanayi diginda

49 Tiitiincii, a.g.e., 8.91.

460 Canpolat, a.g.e, 5.123.

461 Celikkaya, a.g.e., s.109.

42 Canpolat, a.g.e, s.121.

463 Canpolat Bicakel, a.g.e., 5.358.

464 Canpolat, a.g.e., 5.123.

%5 3a.9.e.,5.122.

466 Canpolat Bicakci, a.g.e., s.357-358.
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kullanilan kok ve komiir iizerine CO2 vergisi konmustur. 2003 yiliyla birlikte PFC

(perflorokarbon) ve HFC(hidroflorokarbon)lere vergi uygulanmustir*®’.

Gecmisten glinlimiize degin yapilan bu vergisel diizenlemeler 2018 yil1 itibariyle

Norveg’teki ekolojik vergi gelirini 8,095.02 milyon Euro’ya ulastirmistir®®,

C. ALMANYA’DA EKOLOJIK VERGI UYGULAMALARI
‘Fosil yakith termik santral ve niikleer enerji santrallerinin iilkenin elektrik
ihtiyacinin %80 ininden fazlasin1’ karsiladigi Almanya’da, ‘lilkenin enerji politikalari,
eylem planlar1 ve stratejilerinde karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik sinirlama,

kontrol ve azaltma calismalar1 yapilmigtir’4%°,

Almanya ekonomik gelismenin ve istthdam artisinin siirdiiriilebilir oldugu,
cevrenin; enerji ve dogal kaynaklarin zararli kullanimlarinin 6nlenmesi amaciyla

maliyetlerinin arttirlmas1 yoluyla korundugu bir modeli benimsemistir*’°.

Almanya’da 1960’11 yillarda meydana gelen siyasal nitelikli cevre hareketleri ile
cevre problemleri giindeme gelmistir. Bu gelismelerin iizerine g¢evrenin korunmasi
calismalar1 ¢ergevesinde ilk olarak 1984 yilinda Bremen’de federe devlet diizeyinde
Cevre Bakanligi kurulmustur®’?. Ardindan Alman Ekonomi Enstitiisii’niin hazirladig
raporla ekolojik vergi reformu giindem konusu olmustur. Bu raporla birlikte °-
karbondioksit emisyon hacminin 2005 yilina kadar 1987 yilindaki orana goére %30
azaltilmast hedeflenmistir. Almanya endiistriyel degisimi hizlandirmak, enerji
tasarrufuna Ozendiricilik saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini
ekonomik olarak desteklemek, isgiicli iizerindeki vergi yiiklerini azaltarak istthdami
arttirmak i¢in elektrik vergilerinin ve madeni yaglar iizerindeki yiikiimliliiklerin

arttirilmasini igeren yesil vergi reformunu baslatmistir®’2,

467 Canpolat, a.g.e., 5.123.

468 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en

Erisim Tarihi: 24.01.2018.

469 Oguzhan Bati, Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,(Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, 5.133.

470 Erten, a.g.e., $.99-100.

471 Handan Tokoglu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Yonetimi Agisindan Yesil Biitcelemeye iliskin
Tiirkiye’deki Uygulamalar,(Yiiksek Lisans Tezi), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, Temmuz 2013, s.46-47.

472 Canpolat, a.g.e., 5.127.
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2008 yilina gelindiginde Cevre Bakanligi yaptigi kapsamli c¢alismalariyla;
emisyon ticareti gelirlerine ilave olarak, biitge disinda kullanilacak enerji ve iklim
fonlar1 saglayarak iklim degisikligini onlemek istemistir*’®. 2008-2012 yillarm
kapsayan donemde Kyoto Protokolii cercevesinde zararli gaz emisyonlarini %21
azaltmay1 hedeflemistir. Bakanlik bu hedefler dogrultusunda; 2009 yilindan itibaren
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan 1s1 kullanimii tesvik etmek igin
Yenilenebilir Enerji Ist Yasasi’ndan faydalanmistir*’*. Almanya enerji politikalarini;
enerji ihtiyaglarinin yenilebilir enerji kaynaklarindan yararlanilarak iilke igerisinden
karsilandigi, 2050 yilina kadar halihazirda var olan enerji sisteminin yeniden revize
edildigi bir siirece dayandirmaktadir. 2010 yilinda temelleri atilan bu enerji politikasinin
ilk uygulamast 2011 yilinda yapilmis olup, biiyiikk capta yatirim ve cesitli eylem
noktalarinda 6nlem gerektirmistir. Almanya’nin bu enerji doniisiimii politikasi; 1990
yilindaki emisyon seviyesi oranint 2050 yilinda %80’e diisiirmek, fosil kaynakli enerji
yakitlarint yenilenebilir enerji kaynaklariyla saglamak, enerji yapisindaki kokli
degisikliklerle enerji verimliligini arttirmak ve enerji gereksinimini disiirmek,
Almanya’nin saglayacagi giivenli ve ekonomik enerjiyle gelecekte uluslararasi
piyasalarda Almanya’ nin rekabet edebilirligini saglamak amacindadir*’®. Almanya 2050
yilina kadar yenilenebilir enerji politikas1 olugturmay1 hedeflerken buna paralel olarak
da ekonomik anlamda siirdiiriilebilir kalkinmayr hedeflemektedir. Yaptigi ¢alismalar
neticesinde 2010 yilindaki yenilenebilir enerji yatirimlart Almanya’yr ekonomik

anlamda onceki yila gore %30 biiyiitmiistiir.

2013 yilinda Alman Cevre Bakanlig: iklim degisikligi ve bu durumun yarattig
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in daha etkin ¢alismalar yapmaya baslamistir.
[lk olarak bireylerin g¢evresel problemler ve bunlarin ¢dziimii noktasinda
bilinglendirilmesiyle iklim degisikliginin Oniine gecilebilecegini savunmus ve bu
dogrultuda, bireyleri bireysel araglardan ziyade toplu tasima ya da bisiklet kullanimina
O0zendirmistir. Ayrica ¢evreye duyarliligi olan elektronik ev aletlerinin kullanimina

yonelimi saglamistir*’®,

473 Bati, a.g.e., 5.136-137.
474 Tokoglu, a.g.e., 5.46-47.
475 Bati, a.g.e., 5.135.

476 Tokoglu, a.g.e., 5.46-47.
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Almanya’nin  enerji sistemleri ilizerine uyguladigi c¢evreci politikalar

incelendiginde;

e Almanya’nin enerji yapist daha ¢ok enerji ithalatina dayalidir. Ulkelerin kiiresel
olarak enerji talepleri artarken, siyasal agidan istikrarsiz bolgelerden karsilanan
dogalgaz, petrol gibi fosil kokenli yakit kaynaklarinin azaliyor olusu enerji
saglama ve enerji fiyatlar1 anlaminda uzun vadede risk yaratmaktadir. Meydana
gelen bu durum ve Almanya’nin sera gazi saliniminin %80’inin enerji
tiketiminden kaynaklaniyor olusu, iilkenin Kyoto Protokolii geregi iklim
degisikligi konularina yonelmesine yol agarak ulagtirma ve elektrikli 1sinma
alanlarinda uygulamalar yapmasina yol agmistir. Konuya iliskin olarak alinan
somut Orneklerle; diizenli takibin, fon yaratmanin ve teknolojik gelismelerin
ontindeki engellerin kaldirilmas1 hedeflenmistir.

e Almanya’nin enerji sisteminin yeniden yapilandirilmasinin  maliyetleri,
‘gelecekte uzun donemde enerji tikketiminden saglanacak tasarrufun, marjinal
maliyeti’ oldugundan Alman Hiikiimeti ¢evreye dost AR-GE ¢alismalarini,
enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlari destekleyerek diisiik faizli kredi ve
vergi indirimleri sunmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelisimi icin
devletin finansal destegiyle arastirma fonunun olusturulmasi planlanmistir.

o Konutlardaki ve isyerlerindeki enerji tasarrufunu saglayacak sistemlerin
kurulum maliyetlerine yonelik vergiden muafiyet saglanmis, enerji
verimliliginin arttirillmasina iliskin enerji kullanimlar1 sistemleri i¢in fon
ayrilmigtir. KOBIler, yerel otoriteler ve endiistrilere enerji verimliligine iliskin
tesvikler sunulmustur®’’.

e Elektrigin kendisini vergilendirmek ve iiretimi sirasindaki enerji kaynaklarinin
satin alinmasinda 6denen vergileri elektrik treticilerine ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek icin iade etmektedir. Bu durum nihai enerji kullanimi tizerinden alinan
vergilere yonelik iade mekanizmalarmin gelistirilmesine sebep olmustur®’®.

e Enerji vergilerinden elde edilen gelirleri ¢alisanlarin sosyal glivenlik primlerinin

azaltilmasinda kullanilmay1 hedefledigi goriilen Almanya’min*’® bu uygulamayla

477 Bat, a.g.e., s.138.
478 Canpolat, a.g.e., 5.128.
47 Erten, a.g.e., 5.99-100.
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birlikte emeklilik sigortasi ve toplam sosyal giivenlik paylarmi diisiirmeyi

basardig1 goriilmektedir®?.

Almanya’da motorlu tasitlardan alinan vergiler incelendiginde; motorlu tasitlar
vergisinin kapsamina tiim motorlu araglar ve bu motorlu araglarin romorklari
girmektedir. Aracin kullanici olarak kaydi yaptirilan kisi verginin miikellefidir.
Miikellef olma durumu aracin tesciliyle baslayarak, trafik kanununa gore aracin Servis
dis1 kaldig1 anda sonlanmaktadir. Almanya’da 2009 yilinin ortalarindan itibaren tescili
ilk kez yapilan binek otomobillerde vergi, otomobillerin emisyon standartlarinin
altindaki kirlilik smiflart yerine, CO2 emisyonlarina dayandirilmaktadir. Almanya’da
uygulanan motorlu tasitlar vergisi iki temel bilesenlidir. Bunlar motor hacminden elde
edilen miktar ve CO2 emisyonundan elde edilen miktardir. Yillik motorlu tasitlar
vergisinin motor hacminden elde edilen miktari, benzinli motorlar i¢in her 100 cc basina
2 €, dizel motorlar i¢in ise her 100 cc basina 9,50 €’dur. 1 Ocak 2014 ten itibaren
Odenecek vergi miktart CO2 emisyonu 95 g/km’yi asan her g/km basma 2 €’dur.
Emisyon salinimi az olan otomobiller bu vergiden muaftir. 2012-2013 igin 110 g/km
olan bu miktar, 1 Ocak 2014’ten itibaren 95 g/km olarak uygulanmaktadir Verginin
hesaplanmasinda ilk bilesen olan temel miktarin dizel otomobiller i¢in daha yiiksek

olarak belirlenmesinin temel nedeni, dizel yakitlarin daha fazla emisyon yaymasidir*®,

Almanya’da enerji ve MTV disinda, madeni yaglara uygulanan OTV, elektrik,
tiitiin, avlanma ve balik¢ilik gibi vergiler de mevcuttur*®?. Bununla birlikte 2016 yilmin
Haziran ayiyla birlikte Alman hiikiimeti ve perakende satis magazalari arasinda yapilan
anlasmayla miisterilerden her tiir plastik poset basmma iicret alinmaktadir. Bu

uygulamayla iilkedeki plastik poset kullanimu ii¢ y1lda yaklasik yar1 yariya azalmistir*€3,

Almanya'da sivil havaalanlarinin yonetici ve temsilcilerinin olusturdugu Sivil
Havalimanlar1 Caligma Grubu, havaalanlarinda meydana gelen karbon salinimlarini
2050 yilma kadar sifirlama karar1 almistir. Diisseldorf'da bir araya gelen

havalimanlarinin yonetici ve genel miidiirleri atmosferdeki sera etkisi yaratan

480 Canpolat, a.g.e., s.127-128.

481 Odabas, Hayrullahoglu, a.g.e., s.61

482 Yildirim, a.g.e., 5.62.

483 https://www.dw.com/tr/almanyada-plastik-po%C5%9Fet-t%C3%BCketimi-azal%C4%B1lyor/a-
48774014 Erisim Tarihi: 24.01.2020.
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karbondioksit emisyonlarinin artmasinin yaratacagi tehlikelere vurgu yaparak,
havaalanlarindaki karbon salimimlarinin azaltilmina yonelik tasartyr kabul etmistir.
Sektor temsilcileri havacilik sektorii olarak kiiresel 1sinmay1 1,5 derece ile siirlama

hedefine katki saglamay1 amacgladiklarini ifade etmislerdir.

2019 yilinda federal hiikiimete danismanlik yapan Ekonomik Uzmanlar Konseyi
tarafindan iklimi korumak amaciyla bir rapor hazirlandi. Hazirlanan bu raporda, 1sinma
ve ulasimdan kaynaklanan karbondioksit (CO2) salinimini azaltmak i¢in hiikiimetin
vergi almas1 gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur. Raporun kabul gérmesi durumunda
akaryakita ¢evreyi kirlettigi boyutlarda ek vergi getirilecek, konutlarin 1sitilmasinda da
saliman karbondioksit oranina gore vergilendirme yapilacaktir. Boylelikle tiiketiciler,
cevreye yaydiklart karbondioksit oranina bagl olarak g¢evreyi Kirlettikleri oranda ek

vergi verecektir.*84,

Almanya’da uygulanan ¢evre politikalar1 2010 y1l1 itibariyle 1999-2003 yillarina
oranla azalig gosterse de bu vergilerden elde edilen gelirler milli gelirin %2.2’si
kadardir*®®. Diger AB iilkeleri ile kiyaslandiginda daha az ekolojik vergi uygulayan
Almanya’nin 2017 yili itibariyle ekolojik vergilerden elde ettigi pay 4.6 olmustur.
Ayrica 2018 yili itibariyle Almanya’nin vergi gelirleri igerisindeki ekolojik vergi
gelirleri 59737 milyon Euro’dur*®.

Niikleer enerji kullaniminin yerine yenilenebilir enerjinin sebeke yayilimi ve
teknolojik gelisimin 2022’ye kadar tamamlanmasi hedeflenmistir. 40 y1l gibi kisa bir
stirede enerji yapisindaki degisiklige gitmeyi hedefleyen Almanya, basar1 elde

edebilmesi durumunda yeni bir enerji ¢agina gegmis olacaktir®®’,

D. ISVEC’TE EKOLOJIK VERGI UYGULAMALARI
AB’ye iiye iilkelerden ‘Isvec¢ en ¢ok ¢evre vergisi alan’ iilkedir. Isveg’te cevre

vergileri yalnizca ¢evresel amaglarla alinmadigindan 6tiirii ¢evre vergisinden elde edilen

484 https://www.dw.com/tr/alman-ekonomi-uzmanlar%C4%B1ndan-iklim-vergisi-%C3%B6nerisi/a-
49573325 Erisim Tarihi: 24.01.2020.

485 Biyan, Gok, a.g.e., 5.296.

48 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en Erisim Tarihi:
24.01.2020.

47 Bat, a.g.e., s.135.
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gelirler istikrarli ve yiiksek seviyede seyretmektedir*®®, Devletin {initer yapisi verginin
biiyiik bir gogunlugunun yerel idarelerce tahsil edilmesine yol agmaktadir®®®. Gelir ya da
tiikketim tlizerindeki vergi yiikiiniin ¢evre vergilerine kaydirilmasiyla ekonominin yapisal
sorunlarinin azalacagini diisiinen Isveg vergi sistemlerini, keskin bir sekilde 1990’lardan

itibaren biitiiniiyle degistirmistir®®,

Konulan c¢evre vergileriyle genel vergi yiikiinlin artmamasi, yeni vergilerle
artacak vergi ylkiiniin istthdam tizerindeki yiikleri diisiirerek gelirin notr kalmasi ve
vergi yilikiiniin aynit olmasit amaciyla gelir vergisi tarifesinde indirimler yapilmistir
(Gelir-nétr anlayis1)*®?. Gelir-nétr anlayisina dayanan bu vergilemede bircok Avrupa
iilkesinde de uygulandig1 gibi ¢evre vergilerindeki artis, isgiicii lizerindeki vergilerin
azaltilmasiyla dengelenmesine dayanmaktadir. Isve¢’te uygulanan ekolojik vergiler
1994 yilinda 9%5.95, 1995 yilinda %6.12, 1996° da %6.55’ken 2006 yilinda %5.54
olmustur*®?. 2006 yilindaki diisiisiin sebebi ¢evre vergilerinin marjinal bir rolle, heniiz
iddiali boyutlarda yesil vergi reformlarinin uygulanmayisindan kaynakli olarak ekolojik

vergilerin gelir vergisi i¢erisindeki payinin azlhigidir.

Isveg’te gevre vergileri agirlikli olarak enerji ve motorlu tasitlar vergisi olarak
uygulanmaktadir. Bunun yani sira enerji, niikleer elektrik tiretim vergisi, kiikdirt,

elektrik tiiketim vergisi, karbon ve tiim bunlarin iizerine uygulanan KDV olmak {izere

ekolojik vergi uygulamalar1 da mevcuttur®®,

Isve¢’te kullanilan niikleer ve hidroelektrik enerjisi karbondioksit igermemesi

dolayisiyla Isveg’i kuzey iilkelerindeki en diisiikk karbon emisyonu yayan iilke

494

yapmistir Fakat enerji vergileri, tasimacilik ve diger faaliyetlerdeki yakitlar

iizerinden alinan verginin azalmasiyla birlikte zamanla azalma gdstermistir*®®.

488 Hakan Akar, ‘Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Vergilerin Emisyon Miktarina Etkileri’, Karabiik
Universitesi Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar: Dergisi, Tiiketim Toplumu ve Cevre Ozel Say, Cilt:1,
Sayt:4, Aralik 2012, 5.238.

489 Arikan, Bahge, a.g.¢., 5.37.

4%0 Canpolat Bicakcy, a.g.e., 5.357.

491 Kiigiikkaya, a.g.e., s.131.

492 Canpolat, a.g.e., s.124.

493 Kiigiikkaya, a.g.e., s.115.

4% Canpolat, a.g.e., 5.126.

4% a.g.e.,s.124-125.
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Enerji sisteminde siilfiir ve NOX vergilerinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu ‘iki
vergi tlrii sabit ve degisken kaynaklardan dogacak emisyonlarin azaltimina iligkin
yonetmelikleri kapsamaktadir. Bu yonetmelikler sayesinde CO2 emisyonlar1 belirli bir
diizeyde tutulmustur’. Hem mali hem de g¢evre politikas1 araci olarak kullanilan enerji
vergilerinin yer aldigr sistem, 1991 yilinda diizenlenerek karbon vergileri
getirilmistir®®, 1991 yilinda CO2 ve siilfiire gelen yeni vergilerle, KDV‘nin vergi
tabaninin genisletilmesine, yeniden revize edilen enerji vergileriyle gelir vergisindeki
azalmanin onlenmesine calisilmis, sanayideki enerji iizerinden aliman vergi miktari

azaltilmistir®’,

‘Isveg’te enerji iizerinden alinan vergilerin %350’si petrol iiriinlerindendir’.
Elektrik ve dogalgazdan alinan vergiler bu pay: etkilemektedir®®, Isve¢’te 1924
yilindan bu yana petrol ithalatin1 kontrol etmek ve mali gerekgeler dolayisiyla akaryakit
vergisi alinmaktadir. Daha sonralar1 1980’li yillarla birlikte bu vergiler c¢evresel
amaglarla alinmistir. Ayni yillarda sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla karbon

vergisi uygulanmistir®®® Yakitlardan ayrica OTV vergisi alinmaktadir®®.

2001 yilinda 1sinmada kullanilan petrol, mazot ve elektrikte goriilen vergisel
artiglar, sosyal giivenlik katkilarindan ve diisiik oranli gelir vergilerinden yapilan

kesintilerle karistirilarak uygulanmigtir®®,

Sanayi ve elektrik iiretiminde uygulanmayan enerji vergileri tiim fosil yakitlara
uygulanmaktadir. %50 muafiyetle sanayide kullanilan yakit iizerinden alinan karbon
vergisi elektrik tretiminde kullanilan yakitlardan alinmamaktadir. ‘Kiikiirt, komiir,
turba igceren mazot iizerinden de kiikiirt vergisi alinmaktadir’®®?, Uygulamaya giren
enerji vergilerinden sanayi kesiminin olumsuz etkilenmesinin Oniine gegmek iizere
‘1997 yilina kadar genel vergi oraninin 4‘l, 1997 yilindan itibarende ' orani kadar

indirimli vergiler’ uygulanmistir®®,

4% Kiigiikkaya, a.g.e., s.114.

497 Canpolat Bicakel, a.g.e., 5.358.
4% Giingér, a.g.e., s.117.

49 Celikkaya, a.g.e., s.105.

50 y1ldirim, a.g.e., 5.62.

%01 Canpolat Bicakei, a.g.e., 5.358.
502 Kiiciikkaya, a.g.e., s.115.

5% a.g.e.,s.114.
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Isvec ‘te uygulanan MTV lere iliskin olarak;

MTV’ler sehir i¢ine giren otomobillerin 6dedigi iicretlerle, kentsel alanlardaki
araglarin yarattigi CO2‘yi azaltmay1 hedeflemektedir®®. Isve¢’te MTV yillik olarak,
karbondioksit tizerinden benzinli ve dizel araglarda farkli sabit bir oran uygulanarak
alinmaktadir®® Isve¢’te yakit verimliligine ve yillik dolasima bagl olarak®®® motorlu
tasitlar {izerinden alinan vergide 360 Isve¢ Kronu’na karsilik gelen bir vergi miktari
esastir’”’, Yillik 360 Isve¢ Kronu(Sek)’dan baslayarak 111 gr/km CO2 emisyonundan
sonra her gr icin 22 SEK’tir>%. Toplam tutar dizel araclarda 2.37 ile ¢arpilmaktadir®®,
Karbon emisyon miktarinin 120g/km‘den az oldugu durumlar ile alternatif yakith

araglarda 111 g/km‘nin iistiindeki her emisyon degeri i¢in karbondioksit gramima 11

SEK eklenmektedir.?19,

Yeni bir elektrikli ya da hibrid elektrikli otomobill satin alinmasinda CO2
emisyonu ile 50 g/km olan otomobillerde 20.000, 0 g/km olan otomobillerde 40.000
Isve¢ Kronu (SEK) ikramiye verilmektedir. En az 4 Euro egzoz emisyon standartlarini
karsilayan otomobiller i¢in yillik olarak alinan vergi CO2 emisyonuna dayanmaktadir.
Ik kez 2008 ve sonrasinda tescil edilen dizel otomobiller 250 SEK, 6ncesinde tescil
edilen dizel otomobiller ise 500 SEK ilave ddemektedirler®!. Elektrik kullaniminin en
fazla 37 kwh/100 km oldugu elektrikli araglarda ¢evreye dost bir durum yarattiklar1 i¢in

5 yillik vergi muafiyeti saglanmaktadir'2,

Isveg’te gevresel amaglarla uygulanan diger vergi uygulamalari ise sunlardir:

e Atmosferdeki havanin temizligini saglamak iizere araclarin meydana getirecegi
emisyon miktarima bagh olarak degisken satis vergileri uygulanmaktadir.
Havanin kirlenmesinin Oniine gegmek tizere gerekli onlemleri alarak, emisyon
miktarin1 azaltan firmalara alinan kiikiirtdioksit (SOZ2) vergisi iade edilmektedir.

Yapilan Onleme calismalar1 getirilen vergilerin kolaylikla benimsenmesini

04 Yalen, a.g.e., 5.148.

505 Celikkaya, a.g.e., 5.108.

% Yalemn, a.g.e., 5.149.

507 (Jstiin, a.g.e., s.169.

%8 Yalgn, a.g.e., 5.150-151.

59 {Jstiin, a.g.e., s.169.

510 Celik, a.g.e., s.4.

511 Odabag, Hayrullahoglu, a.g.e., s.59
512 Ustiin, a.g.e., s.169.
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saglayarak, tim vergi gelirlerinin %]10’nunu etkileyerek, vergi konularini
cevreyi kirleten faaliyetlere yogunlastirmistir.

e Isveg’te ‘atik pil, icecek kutulari, bécek ilaglart vb. iiriinler ile dogal kaynak
kullanimindan alinan vergiler’ de mevcuttur. Ornegin; ‘yeralt: su kaynaginin
yatagi, kit ve degerli kaynak olan c¢akil tasi® 1996 yilindan itibaren
vergilendirilmektedir®®2,

e ‘Ilk kez sivil havacilik alaninda ugak tiplerine bagh olarak degisen CO2 ve azot
oksit vergileri getirilerek, yalnizca i¢ hat uguslarinda uygulanan vergilerle daha
az emisyon yaratan ucak teknolojilerinin gelistirilmesine’ 6nemli katkilar
saglanmigtir. Fakat 1997 yilinda AB kurallarmna aykirilik gostermeleri

gerekgesiyle kaldirilmiglardir,

2007 yilinda AB hiikiimet ve devlet bagkanlarinin belirledigi iklim ve enerji
hedefleri dogrultusunda Isve¢ 2020 yilina kadar;

e Sera gazi emisyonlarinit %30 oraninda azaltmayz,
¢ Enerji kullanim verimliligini %20 azaltmay,
e Yenilenebilir enerji oranlarini %20 arttirmayz,

e Yenilenebilir yakit oranlarim1 %10  seviyelerine  c¢ikarmay:

hedeflemektedir®®.

Yapilan tiim ¢aligmalar neticesinde 2017 yil1 itibariyle ekolojik vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 4.9 olmustur. 2018 yili itibariyle toplam vergi gelirleri

icerisindeki ekolojik vergi gelirleri 9,814.98 milyon Euro olmustur®®.

E. DANIMARKA’DA EKOLOJIK VERGI UYGULAMALARI
Danimarka gevresel anlamda vergi reformu uygulayan ilk iilke olarak mali ve
ekonomik araglar1 vergi sistemine dahil etmesiyle 6ncii ve diger iilkelere drnektir>®’.

Tasimacilik ve enerji vergilerinin devlet gelirlerinin biiyiik bir kismint olusturdugu

513 Canpolat, a.g.e., 5.142.

514 Kiigiikkaya, a.g.e., s.114.

515 Tokoglu, a.g.e., 5.44-45.

516 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac tax&lang=en Erisim Tarihi:
24.01.2020.

517 Canpolat Bigakey, a.g.e., 5.361.
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Danimarka’da®®

ekolojik vergi kapsaminda alinan vergiler; g¢evre vergileri,
kaynak/kirlilik, tasimacilik ve enerji vergileri olarak ele alinmaktadir’®'®. Ayn1 zamanda
Danimarka enerji ve tagimacilik vergilerinin disindaki ¢esitli ¢evre vergileriyle diger

5201990 yilindan itibaren vergi

ilkelere gore daha genis vergi tabanina sahiptir
reformlarmin gelir ve tliketimden cevre vergilerine kaydirilarak ekonominin i¢indeki
yapisal sorunlarin azalacagma duyulan inan¢ Danimarka’nin vergi reformunu radikal
olarak degistirmesine yol agmistir®?!. Getirdigi radikal vergisel degisikliklerle zararl

tesvikleri ortadan kaldirmis ve gevre sorunlarimi ¢6zmede biiyiik basar1 saglamistir®?2.

Danimarka’da enerji vergilerine iliskin olarak;

Ilk kez 1973 yili petrol krizinin etkisiyle ortaya ¢ikan ¢evre vergileri enerji
tasarrufunu arttirip, petrole alternatif enerji kaynaklarin1 bulmayi hedefliyordu. Bu
dogrultuda vergiler arttirilip, fosil yakitlarin kullanilarak {tiretildigi enerjiye yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢evre vergilerinin maliyeti diisiik oldugundan uygulamasi

kolaydir.

Tiiketim vergileri olarak da alinan enerji vergileri ilk olarak tiiketicilerin
kullandiklar1 yakitlara uygulanirken, zamanla sanayiye ve ticarette kullanilan yakitlara
da kaydirlmistir. Yakittaki enerjinin icerigine gore alinan enerji vergileri, tipki elektrik
kullanim1 tizerinden alian yakitlardaki gibi vergi konusunu olusturmaktadir. Hem
tilketicilerin (hane halklari) kullandigi hem de sanayide kullanilan enerji iizerinden
alinan vergilerden sanayide alinanlar geri Odenmektedir®?. Danimarka sanayi
sisteminde kullanilan enerjiyi kategorize ederek vergilendirmistir. ‘Diigiik 1s1, 1s1nma
islemleri, enerji yogunlugu diisiik islemler, enerji yogun islemlere gore degisik
oranlarda vergilendirilen enerji icin isletmeler ilgili makam ile tasarruf anlasmasi yapip,
taahhiitlerini yerine getirdikleri takdirde vergi miktarinda %40 indirim imkan
getirilmistir. Bu yolla vergi kolaylig1 getirilen isletmelerin enerji tasarruf potansiyelleri
belirlenerek, isletmenin almasi gereken tedbirleri almasi kosuluyla 1996 yilinda 30,

1997 yilinda 62 anlasma yapilarak vergi indirimine gidilmistir. Enerjinin beste birini

518 a.g.e., 5.359.

519 Erten, a.g.e., $.97.

520 Canpolat Bicakey, a.g.e., s.361.
521 Canpolat Bicakey, a.g.e., 5.361.
522 3.g.e., 5.361.

523 Canpolat Bigake, a.g.e., 5.359.
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kullanan biiyiik isletmelerden elde edilen bu vergi gelirlerinin 500 milyonu sanayi
kesimindeki yeni teknolojilere ayrilmig, 2000 yili itibariyle de ekolojik vergi gelirleri
istthdam iizerindeki vergi ve benzeri yiikleri ayirmada kullanilmistir’. Boylelikle

enerjiden ucuz fayda saglanirken hem de iicretler iizerindeki yiikler azaltilmistir>24,

Danimarka’da yakitlara iliskin olarak;

Motor yakitlar1 iizerinden 1927 yilindan bu yana vergi alan Danimarka
1970’lerden itibaren iilkenin maliye politikas1 gelirlerini ¢evresel kaynakli gelirlere
yonlendirmistir. Birey ve isletmelerin 6dedigi motor yakiti vergisinin aksine toplu
tasima tizerinden vergi almamistir. Araglarin yaptigi yol miktarin1 azaltarak, enerjiyi
etkin kullanan araglarin kullanimin1 tesvik eden vergiler, kursunlu benzinden kursunsuz
benzine gecisi yonlendirmek igin de kullamilmistir®®®. Danimarka’da uygulanan petrol
kaynakli yakit, gaz ve komiir iizerindeki vergiler giiniimiizde dahi Diinya’nin en yliksek

oranli vergisi olusu 6zelligini korumaktadir®?°,

1992 yilinda yakitlara karbon vergisi konmus ve vergi sistemleri enerjiye iliskin
vergilerin agirlikli oldugu bigimde tasarlanmistir. Bu vergi reformlartyla gelir dilimleri
tizerindeki marjinal vergi oranlarimi azaltilarak, vergi kanunlarindaki mevcut bosluklari
doldurmak, vergi gelirlerini, g¢evresel kaynaklara kaydirmak hedeflenmistir. Bu
vergilerin bircogu muafiyet ve cevresel etkinliklerin azaldigi karmasik yapilar
icermektedir®?’. Danimarka’da elektrik iiretiminde kullanilan fosil yakitlar vergiden

istisna edilmistir®?®.
Danimarka’da motorlu tasitlara iliskin olarak;

Motorlu tagitlarda “yillik yakat tiikketimine bagli olarak benzinli ve dizel araglarda

yillik dolagim ve aracin fiyat1 lizerinden yaptig1 yakit tasarrufuna bagl olarak bir defalik

kayt ve tescile gére MTV’ alinmaktadir®?®,

524 Kiigiikkaya, a.g.e., 5.136.

525 Canpolat Bigake, a.g.e., 5.359.
5% Erten, a.g.e., 5.97.

527 Canpolat Bicakey, a.g.e., s.361.
528 Erten, a.g.e., 5.97.

52 Yalein, a.g.e.,s.150.
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Petrollii otomobillerde; vergi miktar1 yakitin litresi iizerinden en az 20 km siiriis
yapilan otomobillerde 580 Danimarka Kronu (DKK), yakitin litresi iizerinden 4.5
km’den daha az siiriis yapilan otomobillerde 20.160 DKK’ dir. Dizel otomobillerde;
vergi miktar1 yakitin litresi iizerinden en az 32,1 km siirlis yapilan otomobillerde 240
DKK, yakitin litresi tizerinden 5.1 km’den daha az siiriis yapilan otomobillerde 30.360

DKK’dir. LNG ya da biyogaz otomobillerde; oranlar dizel otomobillerle aynidir>®.

Karayollarindaki araglarin otoyollar1 kullanmasi karsiliginda 6dedikleri kullanict

ticretleri kentsel alanlarda araglarin yarattigi karbondioksit oranin1 azaltmayi

hedeflemektedir®3.
Danimarka’da ¢evresel amaclarla yapilan diger uygulamalar ise sunlardir;

e 1993 yiliyla birlikte Danimarka’da ‘plastik ve kagit bardak, atik su ve musluk
suyu iizerinden’ vergiler alinmistir>>2,

e 1996 yilinda Danimarka’da tarimsal ve iicretler {izerindeki vergilerde indirim
yapilarak oradaki vergi yiikii ‘klorlu ¢oziindiiriicii, bocek ilaglari, pil satiglari,
sanayideki karbon emisyonlarmma kaydirilarak %0.5 (%2) oraninda artis’
saglanmistir®3, 1996 yilindan 2005 yilina kadar emisyon miktarinin azaltilmasi
hedefiyle kiikiirtdioksit(SO2) vergisi konarak hi¢bir kesime vergiden muafiyet
saglanmamistir®,

e C(Cevresel hedeflerin gergeklesmesi konusunda etkili olan atik vergileri, 1986
yilinda uygulanmaya baglanmis yesil vergi reformunun énemli bir parcasi olarak
1993 yilinda genel biitceye dahil edilmis ardindan Danimarka Atik Eylem
Plani’nin belirledigi hedeflerle ton basina yedi kat artis gostererek 1998 yilinda
onemli bir gelir kalemi olmustur. Goniillii anlasma ve diizenlemelerle uygulanan
vergilerle ¢0p depolama alanlarina gonderilen atiklar azalmis, geri doniistim

oranlar1 yiikselmistir. Bu da vergi uygulamasindan elde edilen basariyi

gostermektedir.

530 Odabag, Hayrullahoglu, a.g.e., s.57.
%81 Yalgm, a.g.e., 5.148.

532 Celikkaya, a.g.e., s.110.

533 Canpolat Bicakey, a.g.e., s.357.

534 Tiitiincii, a.g.e., 5.93.
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e (evresel amaclarla alinan bir diger 6nemli vergi tiirii ise ambalaj vergileridir.
1999 yilinda ilk kez uygulanan bu vergiyle ¢ope atilan ve kullanilan ambalaj
malzemelerinin azaltimi hedeflenerek, ‘hafif icecek, sarap, bira kutularmin
miktarina bagli olarak, sivi veya siviya yakin {iriinlerde ambalajlarin iiretimi ve
bunlarin imha edilmesinde kullanilan kaynaklar1 azaltmak i¢in agirliklarina baglh

olarak alinmigtir’>®,

Danimarka’da alinan bu vergilerle; yiiksek motorlu araglar {izerinden alinan arag
vergileriyle ara¢ kullanimini azaltmis, atik su {izerine konan 2 kati atik su vergileri atik
su oranini azaltmis, hanehalklarindan alinan yiiksek oranli enerji vergileri evlerdeki 1s1

yalittmimi arttirmis ve solvent ve plastik torba kullanimini azaltmistir>®.

Cevre vergilerini daha ¢ok sirketler {izerine uygulayan Danimarka‘da ayrica,

e ‘Suve hammaddelerden alinan kit kaynak vergileri’,

e Su kirliligi, karbondioksit kirliligi, kirlilik yayan kurumlarin vergilendirildigi
vergiler,

e Yeralt1 ve yeriistli sularinin su tiilketimine bakilarak, ‘m3 basma 5 Danimarka
Kronu olarak vergilendirilen su tasima boru hatlar1’ vergisi,

e Uretim ve tiiketim {izerindeki zararli iiriinlerden alinan gevre vergileri vardir>’,

e En 6nemli ¢evre vergilerinden biri olan iiriinler tizerinden alinan vergide ’{liriiniin
icerigindeki PVC’nin miktar1 ve ¢esidi ayirict etken’ olmaktadir. Sert ve
yumusak PVC iireten vergilerden farkli oranlarda vergi alinmaktadir.

e ‘Danimarka’da ozon tabakasina zararli gaz yayan lriinler ile sogutma sistemleri
igerisinde yer alan CFC, HFC, PFC ve SF6 (siilfiirhekzaflorid) gazlarini igeren
ara¢ klima sistemlerine’ OTV adinda vergi uygulanmaktadir. Yine OTV
kapsaminda geri donilisiimii miimkiin olmayan ‘pil {iretim ve kullanimi, bazi
klorlu solventler ve zararl bitki ve hayvan olusumunu 6nleyici ilaglar, mantar ve
bocek ilaclari gibi tarim {irtinleri’ vardir. ‘Kursunlu ya da kursunsuz benzin,
dogalgaz, gazyagi, LPG ve tesislerinde enerji liretimi amaciyla kullanilan saman,

¢Op, odun gibi enerji kaynaklarinin igerisindeki %0.05°in tizerindeki kiikiirt

535 Canpolat Bigake, a.g.e., 5.360.
5% Canpolat Bigakey, a.g.e., 5.361.
537 Biyan, Gok, a.g.e., 5.296.
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miktar1 da OTV‘nin konusunu olusturmaktadir. Danimarka‘da ayrica atik suya,

dogalgaza, igme suyuna, ¢ay ve ekstralarina, hayvan biiyiimesini kolaylastirict

maddelere de OTV uygulanmaktadir’®3,

e Danimarka’nin baz1 bolgelerinde yeraltindaki su kaynaklar tiiketimin ¢ok azini
karsilamaktadir. Tiiketicilerin suyu ekonomik sekilde kullanmasi ve ‘su dagitim
sirketlerindeki dagitim aglarini daraltmasi amaciyla ayrica gol ve denizlere
giden kanalizasyon miktarin1 azaltarak su aritma kaynaklarinda toplanmasin
saglamak iizere’ su vergisi alinmaktadir. Tiiketicilerin faydalandigi su
kaynaklar1 su vergisine dahilken, tarim ve sanayide kullanilan su vergisi zorunlu
O0deme degildir. Fakat yapilan kotii tesisat ve kullanilan kotii boru dolayisiyla
%10 iizerinde s1zint1 oluyorsa su vergileri sirketlerden alinmaktadir®®

e 2000 yiliyla birlikte ekolojik vergilerden saglanan gelirler istihdam iizerindeki
vergilerin azaltilmasinda kullanilarak, ticretler iizerindeki yiiklerin azaltilmasi,
yenilenmesi mimkiin olmayan enerji  kullaniminin  pahalilastiriimasi

hedeflenmistir>.

2009 yilinda Danimarka Ulusal Strateji Merkezi siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerini yakalamaya yonelik olarak;

e Cevre dostu ve yeni ¢ozlimler gelistirmeyi,
e Kiiresel sorunlara uzun vadede 6nem vermeyi hedeflemislerdir.
e Ulkelerin taahhiitte bulunan tiim birimleri siirdiiriilebilir ~kalkinmay1

yakalayabilmek igin 3 temel ilke yaymlanmustir®*,

Danimarka elde ettigi karbon vergisi gelirlerini belli program ve fonlara, vergi
indirimlerine tahsis ederek yeniden dagitma amaciyla kullanmis ve genel biitgceye

aktarmustir.

Alman vergisel Onlemler Danimarka’da enerji saglayan riizgar enerjisi ve

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen orami ‘%7°ye yiikselterek, Riizgar

Degirmeni malmin ‘en énemli ihrag iiriinii’ olmasini saglamistir-*2.

58 Yildirim, a.g.e., 5.60-61.

539 Canpolat Bicakei, a.g.e., 5.360.
540 Tiitiincii, a.g.e., 5.93.

541 Biyan, Gok, a.g.e., 5.296.
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AB iilkeleri arasinda en c¢ok g¢evre vergileri uygulayan Danimarka’nin g¢evre

vergileri 2010 yilinda milli gelirin %4 tine ulasmistir. Bu oran 2017 yilinda 8.1’lerdedir.

Bununla birlikte 2018 yil1 cevre vergisi gelirleri 10,924.84 milyon Euro’ya ulasmistir>®,

%2 Kiigiikkaya, a.g.e., 5.120.
543 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_tax&lang=en Erisim
Tarihi:24.01.2020.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE
EKOLOJIK VERGILER ve GENEL DEGERLENDIRME

l. SURDURULEBILIR KALKINMA ve CEVRE KONUSUNDAKI
TURKIYE’DEKi CALISMALAR

Onceki boliimlerde hem siirdiiriilebilir kalkinma kavramina hem de ekolojik
vergilere iligkin teorik ¢erceve ortaya konulmustu. Bu boliimde ise Tiirkiye’de ekolojik
vergileme  uygulamalari stirdiriilebilir ~ kalkinma  kavrami baglaminda
degerlendirilecektir.

Cevrenin korunmasina iligkin Diinya’da yasanan gelismeler Stockholm
Konferansi sonrast Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de de
cevre politikalarina yonelik birgok tiizlik, yonetmelik ve yasa uygulamaya konarak
cevreyi korumaya yonelik ulusal ve uluslararasi anlagmalar yapilmistir. Calismalar
asagida oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik vergilemeye iliskin tarihsel olarak
yasanan gelismeler ¢ercevesinde ele alinmistir. Daha sonra yasanan bu gelismeler ve
yukarida belirtilen uluslararasi ¢aligsmalar ¢ergevesinde Tiirkiye’deki kalkinma planlari,
Tiirkiye’nin de katilimeist oldugu konferans, zirve ve anlagsmalar bir biitiin olarak ele
alinmustir.

Fakat Tirkiye strdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢evrenin
korunmasina yonelik olarak sosyal, ekolojik ve ekonomik politikalar1 heniiz yeterli
diizeyde cevre politikalariyla entegre bir sekilde uygulayamamis ve beklenen basariyi

yakalayamamustir.

A. TARIHSEL OLARAK SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVREYE
YONELIK GELISMELER

Ulkemizin kurulusundan beri anayasalarimizda gevreye iliskin diizenlemeler yer

alsa da bu diizenlemeler dogrudan cevre basligi altinda olmayip, insan sagliginin

korunmasina yonelik basliklar altinda ifade edilmistir®**. Yillar itibariyle cevrenin

544 Yiiksek, a.g.e.,s.83.
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korunmasina yonelik olarak dolayli ¢alismalarda bulunulsa da higbiri gergek anlamda
cevre politikast olusturabilecek nitelikte olmamistir. 1982 Anayasasi’nin ¢ikarilmasina
kadar siiren bu durum bu anayasayla birlikte asilmistir. Cikarilan yonetmelikler, alinan
karar ve uygulamalarla bir dizi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar kronolojik olarak
incelendiginde ilk olarak;

1930 yilinda Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile ayni tarihli Genel
Sagligi Koruma Kanunu goze ¢arpmaktadir.

1937 yilinda Kara Avciligi Kanunu,

1956 yilinda Orman Kanunu gibi kanunlar bu mahiyette devam eden diger
calismalardir™.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan 1961 Anayasasi’yla birlikte anayasanin
49.maddesi ¢evre konusuna yonelik diizenlemeleri Saglik Hakk: bashigt ya da boliimleri
altinda yapmustir®*®, Zamanla cevre politikalar1 ve ilkelerinin éneminin anlasilmasiyla
birlikte anayasalar, mevzuatlar, kalkinma planlart ve orgiitlerde g¢evre konusu yer
almasma karsin 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda cevreyi dogrudan ilgilendiren
hiikiimler bulunmamaktadir. 1970’li yillara gelindiginde dolayli olarak ¢evrenin
korunmasina yonelik olarak 1971 tarihli Su Uriinleri Kanunu cikarilmistir. 1978
tarihinde ¢evre yonetimine iligkin ilk orgiitlenme olan Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmustur™’.

Diinya’y1 etkisi altina alan ¢evre sorunlari ayni yillarda Tiirkiye’de de etkisini
gostermeye baslayimnca g¢evre kavrami agik hiikiimlerle anayasaya girmistir. 1982
Anayasa’sinin  56.maddesi ile Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier bashgiyla
diizenlenen cevre hakkr ilk defa yapilan ¢evre eksenli anayasal diizenleme olmustur. Bu
maddeyle birlikte havanin kirliligi de genel ¢evre kirliligi kapsaminda degerlendirilerek
kirliligi onlemeye yonelik ilkeler, ceza ve yaptirimlar belirlenmistir>*8,

Tirkiye 1975 yilinda Akdeniz’deki kirliligi oOnlemek ve siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglamak i¢in Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi (Barcelona)

Soézlesmesi’ni kabul etmistir. Bu sdzlesmenin ardindan Ozel Cevre Koruma Kurumu

Baskanlig1 olusturularak Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ilan edilmistir. Yine Tiirkiye,

45 Yijksek, a.g.e., 5..84-85.
546 Karakuzu, a.g.e., s.127.
47 Erten, a.g.e., 5.126.

58 Yiiksek, a.g.e., s..83.
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1975 yilinda yiiriirliige giren Ozellikle Su Kuslar1 Yasam Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme nin tarafi olmustur.

Cevrecilik anlayisina iligkin ilk ve en Onemli anayasal diizenleme 1982
Anayasas1 olmustur. Anayasanin 56. maddesinde Ozetle; c¢evrenin korunmasinin ve
gelistirilmesinin vatandaslarin ve devletin gorevi oldugu, bu kapsamda devlet ve
vatandaslara ¢esitli gorevler diistiigii ifade edilmistir. Bununla birlikte iilkenin i¢erisinde
bulundugu c¢evresel sorunlarin ve bunlarin biitiinclil olarak planlanip ¢o6zildiigi
tedbirlere isaret eden kalkinma planlar1 g¢evreciligin saglanmasinda olduk¢a Onemli
olmustur®®. Ayrica 1982 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu o donemde 1580 sayili
Belediyeler Kanunu da cevreye iligkin diizenlemeler igeren maddelere yer vermistir.
Ancak Anayasa’nin 65. maddesinde yer alan ‘Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasin1 gozeterek, mali
kaynaklarm yeterliligi olciisiinde yerine getirir’ diizenlemesiyle Devlet’in ¢cevre koruma
sorumlulugunu simirlamistir. insan odakli bu smirli gérevlendirme, Avrupa Birligi’nin
birincil yasalarindaki ¢evreyi korumaya yonelik ana diizenlemelere tam karsilik
gelmemekte olup AB ile tam uyumun saglanmasi noktasinda Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas’’nin cevreye iliskin maddelerinin diizenlemesini gerektirmistir®™. Ay yil
ayrica;

1982 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu,

1982 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu gikarilmistir>>,

1982 Anayasasi’nda g¢evreye iligkin agik bir hiikkmiin bulunmasi, o donemde
Ankara’da siddetli olarak yasanan hava kirliligi, 1981 yilinda Tiirk Cevre Vakfi’nin
Cevre Kanunu olusturmasina yonelik baslattigi girisimlerin olumlu sonuglar vermesi
1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun kabul edilmesini saglamistir. Kabul edilen
Cevre Kanunu 11.08.1983 tarihli 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cevre
Kanunu’nun hedefi kanunun 1.maddesinde; iilkenin biitiin vatandaslarinin ortak serveti
olan ¢evrenin; korunmasi ve iyilestirilmesinin, dogal kaynaklarin, kirsal ve kentsel
alanlardaki arazilerin korunmasinin ve uygun yollarla kullanilmasinin, hava, toprak ve
su kirliliginin 6nlenmesinin, tilkedeki hayvan ve bitki varliginin, dogal zenginliklerin

korunarak bugiinkii ve gelecek nesillerin uygarlik, saglik ve yasam diizeylerinin

4% Okumus, a.g.e., s.34.
50 Y{iksek, a.g.e., 5.84.
%la.g.e., 5.84-85.

135



gelistirilerek giivence altina alinmasi i¢in ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu hukuki ve teknik esaslara gore yapilacak olan diizenlemeler oldugu ifade
552

edilmistir>*. Bu Cevre Kanunu OECD’nin ¢evreye iliskin olarak ortaya koydugu

553, Bu yilda ayrica;

kirleten 6der prensibini benimsemistir

1983 yilinda Bogazi¢i Kanunu,

1983 yilinda Milli Parklar Kanunu,

1983 yilinda Kiiltiir ve Doga Varliklarinin Korunmasi Kanunu da yiiriirliige
girmistir®®*,

1986, 1987, 1988 ve 2001 yillarinda degisikliklere ugrasa da 1983 tarihli Cevre
Kanunu’nun ana gergevesi degistirilmemistir.

Cevre Kanunu’nun uygulanmasini saglayacak politika araci olarak; standartlar
belirleme, denetleme, sinirlama, yasaklama gibi uygulamalarin olusturdugu direkt
kontrol aract kullanilmaktadir. Belirlenen standart bir durum cerg¢evesinde bu
standartlarin nasil uygulanacagi, standartlarin yerine getirilmesindeki sinirlama,
yasaklama gibi uygulamalar ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilmektedir.

1984 yilina gelindiginde ¢evre konusunun halkin sorumlulugunda bir gorev
oldugu aksettirilmis ayrica bu konudaki siyasal hareketlilik baglamistir>®°.Yine 1984
yilinda 222 sayili KHK ile Cevre Miistesarlig1 kaldirilarak Basbakanliga bagli tiizel
kisilikli ve katma biiteli Cevre Genel Miidiirliigii kurulmustur>®®. Ayn1 yil Tiirkiye
Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Koruma So6zlesmesi’nin tarafi olmustur. Takiben;

1985 yilinda Imar Kanunu ¢ikarilmistir®®’.

1989 yilinda Tiirkiye Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi Tasinimi ve Bertarafinin
Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi’ni imzalayarak 1994 yilinda sdzlesmeye resmen
taraf olmustur. Sozlesmenin imzalanmasiyla birlikte, tehlikeli atiklarin yasadisi
yollardan gelismekte olan iilkelere gonderilmesi ve bu atiklarin okyanus ve denizlere

bosaltilmas1 yoniinde kiiresel boyutlu yasaklayici tedbirler alinmistir®®,

%52 Okumus, a.g.e., s.34.
53 Yiiksek, a.g.e., s.87.

554 a.g.e., 5.84-85.

55 Erten, a.g.e.,s.126.

556 3.g.e.,5.63.

%7 Y{iksek, a.g.e., 5..84-85.
558 Karakuzu, a.g.e s.131.
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1990 yilinda Kiyr Kanunu gikarilmistir™®®, Yine aym yil Tiirkiye Montreal
Protokolii’niin tarafi olmustur. Anlagsmanin tarafi olan Tiirkiye Protokol’iin Londra
Degisiklikleri’ni 28 Aralik 1994 tarihinde, Kopenhag Degisiklikleri’ni ise 28 Eyliil
1994 tarihinde kabul etmistir°®°.

1991 yilima gelindiginde 443 sayili KHK ile Cevre Miistesarligt Cevre
Bakanligi’'na déniistiiriilmiistiir®®!.Cevre Bakanligi 4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Orman Bakanligi’yla birleserek Cevre ve Orman Bakanlig1 ismini almistir.

1992 yilinda Tirkiye Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ni imzalamis ve 1996

562

yilinda da onaylamistir™‘. Aymi yil baglayan uluslararasi caligmalar neticesinde

Bulgaristan, Giircistan, Rusya Ukrayna ile birlikte Tiirkiye Karadeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmasi Sozlesmesi’ne taraf olmustur®®3,

1993 yilinda uygulanmaya baslanan 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi’nin
miikerrer 44.maddesinde Cevre Temizlik Vergisi yer almigtir. Bu vergi Tiirk vergi
sistemi igerisinde dogrudan gevreyle alakali olan tek diizenleme olmustur®®*. Takip eden
yillarda;

1995 yilinda Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu®®,

1996 yilinda Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun,

1998 yilinda Mera Kanunu,

2000 yilinda Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu Petroliin Boru
Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanun®®® ¢ikariimistir.

2000’li yillardan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma kavrami Tiirkiye’nin temel
strateji, politika ve plan belgelerinde siirdiiriilebilir biiylime, siirdiiriilebilir ekonomi

kavramlari ile birlikte kullanilmistir>®’.

59 Yijksek, a.g.e., 5.84-85.
560 Karakuzu, a.g.e.,133.
561 Erten, a.g.e.,s.126.

562 Karakuzu, a.g.e.s.130.
%63 Giigli, a.g.e., 5.165.

564 Erten, a.g.e.,s.102.

565 Yjksek, a.g.e., 5.84-85.
566 Karakuzu, a.g.e.,s.117.
567 Okumus, a.g.e, s.34.
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2001 yilinda Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elektrik Piyasast Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun) °®8 cikariimistir.

Tiirkiye, 2002 yilindaki BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesine
Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu’nu hazirlayarak katilmistir®®®

2003 yilinda Kara Avciligi Kanunu Bilgi Edinme Kanunu,

2003 yilinda Petrol Piyasas1 Kanunu,

2004 yilinda Hayvanlar1 Koruma Kanunu,

2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

2004 yilinda Belediye Kanunu®” cikarilmistir. Yine aym yilda imzaya agilan
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin eki olan Biyogiivenlik Kartegana Protokolii’ne ise

tilkemiz 2004 yili itibariyle taraf olmustur®’

. Aynm1 yil c¢ikarilan yonetmeliklerle
¢evrenin korunmasina iliskin ¢alismalarda bulunulmustur. Bunlar;

2004 yilinda Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y onetmeligi,

2004 yilinda Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

2004 yilinda Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi,

2004 yilinda Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi,

2005 yilinda Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yénetmeligi (76/464/ AB)’dir®"2,

2006 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yapilan kapsamli diizenlemeyle
kanunun amaci; sirdiriilebilir kalkinma prensibine dayandirilmistir.  Yapilan
diizenlemelerle; kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiirtilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini

saglamaktir®”

. Bu yildan baslayarak devam eden yillarda gesitli yonetmelikler
cikarilmistir. Bunlar;

2006 yilinda Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi,

2006 yilinda Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair

Kanunun Uygulama Yo6netmeligi —EKler,

568 Karakuzu, a.g.e.,s.117.

569 Okumus, a.g.e, s.41.

570 Karakuzu, a.g.e.,s.117.

571 a.g.e., 5.130.

572https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440 Erisim Tarihi:27.01.2020.
573 Okumus, a.g.e, s.40-41.
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2006 yilinda Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun Kapsaminda Mal ve Hizmet Alimina Mliskin Yonetmelik,

2006 yilinda Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligidir®™4. Ayni1 yil siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagiminin Tiirkiye’de bir sistem igerisinde strateji, plan ve programlara
uyarlanmas1 amaciyla Devlet Planlama Teskilati nezdinde Disisleri Bakanlig1, Icisleri
Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanligi’min temsil edildigi Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu kurulmustur®”®. Ardindan;

2007 yilinda Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki
Yonetmelik-Ekler,

2007 yilinda Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Almnmasi ve Isletilmesinin
Kontrolii Yonetmeligi,

2007 yilinda Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen
Odenegin Kullanim1 Hakkinda Y 6netmelik,

2007 yilinda Cevre Kanununa Gére Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin
Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Y 6netmelik,

2008 yilinda Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi

2009 yilinda Omriinii Tamamlamis Araglari Kontrolii Hakkinda Y&netmelik

2009 yilinda Baz1 Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina Iliskin
Yonetmelik,

2009 yilinda Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi,

2009 yilinda Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi
cikariimistir®’®.

2009 Haziran sonunda BM Binyil Bildirgesi hedeflerinin yonetisim ag1 yoluyla
yerellestirilmesi ¢aligmalar1 tamamlanarak ayni yil Mart ayinda yapilan yerel
secimlerden sonra, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile Kent Konseyleri yasal temele
dayandirilarak desteklenmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yerellesmesini saglayan
Yerel Giindem 21°lerin Kent Konseyleri’ne birakilmas1 amaclanmistir®’’. Ardindan;

2010 yilinda Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik,

574 https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440 Erisim Tarihi: 27.01.2020.
575 Okumus, a.g.e, s.42.
576 https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440 Erisim Tarihi: 27.01.2020.
577 Okumus, a.g.e, s.42.
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2010 yilinda Madencilik Faaliyetleri Ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmas1 Y 6netmeligi,

2010 yilinda Atiklarin Yakilmasina iliskin Y©6netmelik,

2010 yilinda Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y onetmeligi,

2010 yilinda Iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre
ve Halkin Sagligmin Korunmasma Yonelik Alinmasi Gereken Tedbirlere iliskin
Y o6netmelik,

2010 yilinda Atik Su Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik,

2010 yilinda Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis
Sahalara Dair Yonetmelik-(Ekler),

2010 yilinda Cevre Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma
Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair
Y onetmelik,

2010 yilinda Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina
Dair Yonetmelik,

2012 yilinda Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi,

2013 yilinda Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Yonetmeligi, Sanayi
Kaynakl1 Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi Ek1,

2013 yilinda Maddelerin ve Karisimlarin Fiziko-kimyasal, Toksikolojik ve
Ekotoksikolojik ~ Ozelliklerinin ~ Belirlenmesinde Uygulanacak Test Yontemleri
Hakkinda Yo6netmelik—Ekler,

2013 yilinda Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve
Ambalajlanmasi1 Hakkinda Yonetmelik—EKkler,

2013 yilinda Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul
ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik,

2014 yilinda Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y 6netmelik,

2014 yilinda Zararli Maddeler ve Karigimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlar:
Hakkinda Yo6netmelik,

2015 yilinda Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,

2015 yilinda Atik Yonetimi Y 6netmeligi,

2015 yilinda Maden Atiklar1 Yonetmeligi,
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2016 yilinda Maden Atiklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmeligi,

2017 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi,

2017 yilinda Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi
Hakkinda Yo6netmelik,

2017 yilinda Egzoz Gazi1 Emisyonu Kontrolii Y6netmeligi,

2017 yilinda Tibbi Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi,

2017 yilinda Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin Y&netmelik/Ozon
Tabakasini incelten Maddelere iliskin Y6netmelik Eki,

2018 yilinda Florlu Sera Gazlarmna iliskin Yonetmelik/Florlu Sera Gazlarina
[liskin Yonetmelik Eki,

2018 yilinda Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Y 6netmelik,

2019 yilinda Atik Yaglarin Yonetimi Y dnetmeligi,

2019 yilinda Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Y&netmelik,

2019 yilinda Sifir Atik Yonetmeligi,

2019 yilinda Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelikleri
cikariimistir®’®,

1 Ocak 2019 tarihinde cevre kirliligini 6nlemek ve plastik poset kullanimini
azaltmak amaciyla iicretli poset uygulamasina gegilmistir. Posetlerin fiyati en az 25
kurus olarak belirlenmistir®’®.

2020 yilinda Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi YOnetmeligi

cikariimistir°®°

B. KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE SURDURULEBILIR
KALKINMA VE CEVRE

Kalkinma planlari; Tiirkiye ekonomisine yon verilmesinde temel gerceveyi

olusturan, sanayilesmeyi, ekonomik ve sosyal refahi saglamaya yonelik oOnlemleri

aciklayan, Devlet politikalarini kapsayan onemli belgelerdir®®!. Kalkinma planlariyla

578 https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440 Erisim Tarihi: 27.01.2020.

579 https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-%C3%BCcretli-po%C5%9Fet-d%C3%B6nemi-
ba%C5%9Flad%C4%B1/a-46661113 Erisim Tarihi: 27.01.2020.

580 https://cygm.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-440 Erisim Tarihi: 27.01.2020.

%81 Terzi, a.g.e., 5.29.
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iilkedeki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapinin durumu ortaya konarak, ulagilmasi
arzulanan yapilar ele alinmaktadir. Gelisen ve degisiklik gosteren iilke ve Diinya
sartlartyla belirlenen kalkinma planlarinin her biri farkli amaglara hizmet etmeyi
hedeflemistir®®?. Asagida gecmisten giiniimiize degin hazirlanan kalkinma planlar

cevre, ¢evre politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda agiklanacaktir.

1963-1967 wyillarin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plamt ve 1968-1972
yillarimi1 kapsayan 2. Bes Yiullik Kalkinma Planlarinda g¢evreye iliskin dogrudan
diizenlemeler yer almamaktadir. 1.Bes Yillik Kalkinma Plani’yla hedeflenen;
hammaddesi Tirkiye’de bulunan sanayinin gelistirilmesidir. Kalkinmanin o6ncelikle
sanayiye dayandirilmasi ¢evrenin arka planda kalmasina yol agmustir. 2.Bes Yillik
Kalkinma Plani; II.Diinya Savasi’nin baglamasi sebebiyle her ne kadar bes y1l siirmese
de 1.Bes Yillik Kalkinma Plani’nin tamamlayici niteliginde, ¢cok sektorlii modele dayals,
reel piyasa fiyatinin kullanildigr bir programdir. Yine bu planda da gevreye iligkin
dogrudan bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’deki kalkinma planlari
icerisindeki cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin ¢erceve 3.Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan baglanarak ortaya konacaktir.

3. Bes Yillik Kalkinma Plani; 1973-1977 yillar arasinda uygulanmistir. Planda
istihdamin en 6nemli probleminin i giicii fazlasi oldugu belirtilerek, eksik istihdam
konusu ele alinmistir. Ancak bu donemde; yeterli istatistiki analizin yapilamamasi
gerekgesiyle isgiicti fazlaligi igindeki agik issizlerin blyiikliigi tespit edilemeyip, sadece
tahminler seklinde ifadeler yapilmustir. Uglincii kalkinma plan1 birinci ve ikinci
kalkinma planlarindaki kalkinmanin sanayilesmeyle saglanabileceg§i diisiincesine ek
olarak sanayilesmenin kisa vadede istihdam problemlerini ¢cozemeyecegini ifade ederek

%83 Ayrica bu planda ilk kez gevre

0zel tedbirlerin alinmasi gerektigine vurgu yapmistir
sorunlarma deginilmistir®®. Genel olarak insan yerlesmelerinden, sanayi ve tarim
ugraslarindan kaynakli olarak ¢evrenin Kirlenmesi, toprak, su, hava kirliligi ve ekolojik

dengenin bozularak canlilarin yagsamlarinin tehlikeye diismesi olarak goriilen c¢evre

582 Demet Tiiziinkan, Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin istihdam Politikalart
Agisindan Degerlendirilmesi’, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 8 (2) 2015, 5.5.90-117,
5.90.

%83 Tliziinkan, a.g.e., 5.94.

584 Altunbas, a.g.e., s.112.
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sorunlariin sanayilesme ve kalkinma ile iligkili olarak ¢oziilmesi planin ana politikasi
olarak kabul gdrmiistiir>®°,

4. Bes Yihik Kalkinma Plant; 1979-1983 yillarim1 kapsayan bu planda
sanayilesmenin daha ¢ok kamu kesimi araciligiyla yapilmasini, 6demeler dengesinin
iyilestirilmesini ve kendi kendine yeten ekonomi modelinin varligini hedeflemistir>®.
Cevreye iliskin olarak bu planda, cevresel problemlerin kaynagmin tarim, insan
yerlesimleri ve sanayi oldugu ifade edilmis, su, hava, giiriiltli, deniz, toprak erozyonu,
dinlenme tesisleri kirliliklerindeki durumdan bahsedilmistir"®’. Her ne kadar cevresel
problemler agiklansa da ¢evrenin korunmasina iliskin herhangi bir ¢alisma
yapilmamigtir.

5. Bes Yillik Kalkinma Plant; 1985-1989 yillarin1 kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6neminden, c¢evrede goriilen olumsuzluklarin minimum seviyeye
indirilmesinin ve yok edilmesinin gerekliliginden bahsedilen planda®®® Tiirkiye
ekonomisinin digsa agildigr ve ihracata Oncelik verdigi kalkinma politikalarinin
uygulanmasi lizerinde 6nemle durulmustur. Ekonomide devlet miidahalesinin minimum
diizeylerde oldugu, liberal nitelikteki dis ticaret ve yabanci sermayeye iliskin
politikalarin uygulandigi, konut ve altyapi yatirimlarinin hiz kazandigi bolgeler
arasindaki gelismiglik farklarinin azaltildig1 uygulamalarla kalkinmanin saglanabilecegi
belirtilmistir-®.

6. Bes Yilik Kalkinma Plani; 1990-1994 yillar arasinda uygulanmistir. Tiirk
milletinin refah seviyesini giivenli bir ortamda ylikseltmek planin temel amaci

0 Diger kalkinma planlarmin aksine anlayis degisikligine gidilen bu dsnemde

olmustur
1991 yilinda ¢evrenin korunarak gelistirilmesi ve kirliliklerinin 6nlenmesi icin 443
sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile Cevre Bakanligi kurulmustur. Cevre

politikalarinin ve stratejilerinin belirlenmesi, yerel, ulusal ve uluslararasi nitelikteki

585 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes Yillik Kalkinma Plani-1979-
1983.pdf Erisim Tarihi: 19.02.2020.

58 https://ekonomihukuk.com/turkiye-ekonomisi/turkiyede-planli-kalkinma-donemi/

Erisim Tarihi: 19.02.2020.

587 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes Yillik Kalkinma Plani-1979-
1983.pdf Erisim Tarihi: 19.02.2020

588 Terzi, a.g.e., 5.30.
>8http://www3.kalkinma.gov.tr/portaldesign/portalcontrols/webcontentgosterim.aspx?enc=51¢9d1b02086
eafbd8fb4d720eb6al72 Erisim Tarihi: 11.11.20109.

590 www3.kalkinma.gov.tr Erigim Tarihi: 29.09.2019.
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cevre faaliyetlerinin biitiinlestirilmesinin  saglanmasi, c¢evreye iligkin bilgilerin
toplanmasi, izin ve egitim eylemlerinin diizenlenmesi gorevleri bu kuruma verilmistir.
Planlarda belirlenen hedefler bahsedildikleri donemlerdeki ekonomik ve sosyal
problemler dolayisiyla eyleme dokiilememis ve 90’11 yillarin sonuna kadar etkin olarak
yiiriitiilememislerdir>®.

Tarihsel siireglere baktigimizda Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
taahhiitleri agisindan 6nemli bir c¢alisma alaninin OECD ile ortaklasa ylriittigi
caligmalar oldugu goriilmektedir. 1992 yilinda OECD Cevre Komitesi’nin hazirladigi
Tiirkiye’de Cevre Politikalari OECD Raporu kalkinma ve c¢evre arasinda kalan
Tiirkiye’ye onerilerde bulunmus ve galismalarin hiz kazanmasini saglamistir>®2,

7. Bes Yillik Kalkinma Plant; 1970'1i yillarla birlikte teknolojik gelismeleri
yavaglayan gelismis iilkelerin bazilarinda gelisimsel anlamda goriilen tikanmalar ve
yaganan sorunlar izlenen miidahaleci devlet ve refah devleti politikalarinin
sorgulanmasina sebep olmustur. Uygulanan geleneksel politikalarin kiiresellesen
Diinya’da siirdiiriilmesinin imkansiz oldugu, sorunlarin bolgesel olusumlara katilmayla
ve kiiresel isbirlikleriyle asilabilecegi, bu gelisim trendini yakalayamayan iilke
ekonomilerinin giderek kiiciilecegi ortaya konmustur. Tiim bu gelismelere paralel olarak
1996-2000 yillarim1 kapsayacak sekilde hazirlanan kalkinma planiyla birlikte Tiirkiye'yi
2000'li yillara hazirlayacak gerekli alt yapinin olusturulmasi ve yasanan sorunlarin
¢Oziilmesi icin yapisal ve kurumsal Ozellikteki Onlemleri almak biliylik 6nem
kazanmistir. Yasanabilecek problemlerin Ongoriilerek engellenmesi ve Diinya’nin
degisen sartlariyla uyumlu olarak, Avrupa Birligi ve Diinya ile biitiinlesmek siirecine

uyumda yasayabilecegi sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenmistir®®

. Cevrenin 1yilestirilmesi
ve korunmasi, kirsal ve kentsel alanlardaki arazilerin ve dogal kaynaklarin uygun
bicimlerde kullanilmasi ve korunmasi amaciyla yapilacak olan diizenleme ve alinacak
onlemlerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak, belirli hukuki,
teknik esaslara gore diizenlenmesi i¢in ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun giiniin

kosullarina gore revize edilmesi, 6831 sayili Orman Kanunu’yla birlikte orman

1 Eryilmaz, a.g.e., s.18.

592 Eryilmaz, a.g.e., s.19.

593http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/\WWebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B0
2086EAFBD8FB4D720EB6AL172 Erisim Tarihi: 11.11.2019.
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kaynaklarmin gelistirilmesi, korunmasmin daha genis olarak yeniden diizenlenmesi,
turizm yatirimlarina tahsis edilen ormanlarin dncelikli oldugu kamu arazilerinin, dogal
¢evrenin korunmasi, 6zellikle turizm alan1 ve merkezi olarak belirtilen yerlere yapilacak
yatirimlarla ilgili diizenlemeleri belirten 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun revize
edilmesi, 3194 sayili Imar Kanunu’nun tek tipten uzak olarak giiniin sartlarina ve dogal
¢evrenin planlama siirecine uyumlu olarak diizenlenmesi, yiiz metre kiy1 seridini temel
alarak yapilagsmay1 standartlastiran 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun topografik kosullar1 ve
dogal kaynaklar1 dikkate alacak bigimde yeniden diizenlenmesi, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’yla kiiltlir varliklarinin korunmasi hedeflenmistir.
Kiltiir varliklarinin  korunmasinin  agirlikli olarak Onemsenmesiyle Yyasada tabiat
varliklarini korumaya yénelik diizenlemelerin yapilmasina karar verilmistir-®,
2001-2005 yillarim1 kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’ni; ekonomide
istikrarin saglanmasiyla birlikte, rekabetin arttirilmasi, Avrupa Birligi’ne uyumun
saglanmasi, bilgi caginin altyapisinin  olusturulmasi, yapisal ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, teknoloji iiretimi ve gelir dagilimindaki farkliliklarin
azaltilmasinda etkinligin saglanmas1 yaklasimlariyla illerdeki ve bdlgelerdeki
planlamalara oncelik verilerek hazirlanmis ve TBMM onay1 ile yliriirliige girmistir.
Yagsanan gelismeler yatirimlarin insan ve insan giicliine kanalize edilmesi fikrini
gelistirmistir. Plan iilke seviyesi ve kiiresel seviyelerde orta ve uzun vadeli stratejileri
kapsamasi yoniiyle dinamik ve siirdiiriilebilirligi olan bir yapida olmustur®®®. Planda
ayrica ¢evre ve cevre saglhigina iliskin olarak; insan sagliginin, ekolojik dengenin,
kiiltiirel, tarithi ve estetik degerlerin korunarak ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii noktasinda dogrudan ve dolayl ilgili kurum ve
kuruluglar —arasindaki isbirliginin ve isbirligini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi; c¢evresel sorunlarin ¢oziimlerinde toplumsal uzlagsma ve katilimin
saglanmasi, UCEP’in giincellenerek, yasal ¢erceveye kavusturulmasi, dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilir sekilde kullaniminin tesvik edilmesi; ¢evresel risklerin en aza indirilmesi,
biyolojik cesitliligin korunarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 i¢in hazirliklar
tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin yiiriirliige konmasi

hedeflenmistir. Korunan alanlara iliskin yonetim ve uygulama eylem planlarinin

594 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%8B.pdf Erisim Tarihi:19.02.2020.
59 Tliziinkan, a.g.e., 5.97.
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hazirlanmas1 esas alinmistir. Ayrica ¢6llesme ve erozyonla etkin miicadele etmek igin
ormanciligi, tarimi, hayvanciligi, yerlesmeyi, sinaii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri,
alternatif gecim kaynaklarin1 ve kirsal altyapinin gelistirilmesini baz alan, Ulusal
Collesme Eylem Plani’nin hazirlanmasi hedeflenmistir. Yine iklim sisteminin kiiresel
anlamda korunmasi noktasinda iilkemizin iistlendigi sorumluluklar ¢ercevesinde; artan
niifusun ihtiyaglar1 temel alinarak ortak fakat farklilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi
dogrultusunda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi siirecine dahil olmak igin
calismalarda bulunulmasi, ulastirma, enerji, sanayi ve konut kaynakli sera gazi
emisyonlarinin kontrol edilmesi ve azaltilmasina yonelik olarak enerji verimliliginin
artirilmasi ve tasarruf saglanmasi da bir diger onemli hedeflerdendir®®,

9. Bes Yillik Kalkinma Plani; 2007-2013 yillarin1 kapsayan, hizli degisimlerin
oldugu, bazi belirsizliklerin yasandigi, rekabet giiciiniin arttigi bir donemde ortaya
konan ¢ok yonlii kalkinma planidir. Kiiresellesmeyle birlikte, birey, kurum ve uluslarin
firsat ve risklerinin yiikseldigi bu donemde plan ‘Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlardaki politikalarinin  biitiinciil  bir  yaklasimla gerceklestirecegi
dontisiimleri’ ortaya koymaktadir. Bu kapsamda 9.Kalkinma Plani, biiyiimenin istikrarl
oldugu, gelirin adil boliistildigl, rekabet edilebilirligin kiiresel anlamda giicli
seviyelere ulastig1, bilgi toplumuna doniisiimiin saglandigi, Avrupa Birligi’ne iiyeligin
uyum siirecinin tamamlandigi bir Tirkiye vizyonu cergevesinde ve 2001-2023
stireclerini kapsayan Uzun Vadeli Strateji ¢cercevesinde hazirlanmistir.

Tiirkiye'nin 21. ylizyila hazirlanmasi i¢in gerekli alt yapilar1 olusturmaya yonelik
hazirlanmis olan, 2001-2023 wyillarmi kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi;
belirledigi ilke ve yontemlerle, politika Oncelikleriyle degisen cagdaki sosyal ve
ekonomik gelismeleri dikkate almaktadir. Uzun Vadeli Gelisme Stratejisiyle
hedeflenen; Atatiirk'iin isaret ettigi muhasir medeniyetler diizeyine erismek, 21.yiizyilda
tilkemizdeki kiiltiir ve uygarligin ilerlemesini saglamak, Diinya standartlarindaki {iretim
yontemlerini yakalamak, geliri adil boliismek, insan haklarin1 ve sorumluluklarini
giivence altina almak, hukuku {istiin tutmak, demokrasiye katilimi, din ve vicdan
Ozglirliglini, laikligi maksimum seviyelerde gerceklestirmek ve kiiresel ¢apli Diinya

devleti olmaktir®®’. Planda ayrica; cevreye duyarli ulasim sistemlerinin yapilandiriimasi,

5% http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/Sekizinci_Kalkinma_Plani.pdf
Erisim Tarihi: 23.02.2020
597 Tliziinkan, a.g.e., 5.98.
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enerji taleplerinin karsilanmasi esnasinda c¢evresel zararlarin en alt diizeylere
indirilmesi, ¢evresel agidan siirdiiriilebilirligi olan sorunlarin giderilmesi, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde ¢evrenin ve sosyal dengelerin gozetildigi bir yaklasimin esas
alinmas1 hedeflenmistir. Aynmi planda alinan kararla Cevre Bakanligi’min Orman
Bakanlig1’yla birlestirilmesi gerceklestirilmistir>®,

10. Bes Yillik Kalkinma Plant; 2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir. Tiirkiye nin
uluslararasi alanda iist seviyelerde oldugu, yoksulluk probleminin ¢éziime ulastirildig,
yiiksek gelirli tlkelerden biri haline geldigi ve Tiirkiye’nin biiylime grafiginin
stirdiiriilebilir, istikrarli bir yapida oldugu, yliksek rekabet giiciiniin ve toplumun

99, Ayrica gevresel

refahinin  artirllmasinin  saglandigr bir Tiirkiye hedeflemistir
anlamda; ulastirma, sanayi, tarim, sehirlesme ve hizmet vb. alanlarinda ¢evreye duyarli,
ekonomik biiylimeyi kolaylastiracak yeni is alanlarinin ve AR-GE caligmalarinin
desteklenmesi, iilke gercekligiyle uyum igerisinde bulunan, ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleriyle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi,
doganin ve biyogesitliligin korunmasi, ¢evre bilincinin arttirilmasi, dogal kaynak ve
ekosistem degerlerinin Ol¢limleri sonucunda politikalar olusturulmasi, {iretim ve
hizmetlerde ¢evre dostu  malzemelerin ve uygulamalarin  desteklenmesi
hedeflenmistir®®.

11. Bes Yillik Kalkinma Plani ise; 2019-2023 yillarin1 kapsayan gelirlerin adil
bolisiildiigl, deger tiretiminin artirildigi, gliclii bir Tiirkiye vizyonuyla uzun vadeli bir
bakis acisim1 ortaya koymaktadir. Bu vizyona paralel olarak kalkinma planiyla
hedeflenen; kalkinmanin uzun vadelerde, Tiirk milletinin beklenti ve degerlerini
karsiladig, iilkenin refahini yiikseltecek, uluslararast konumunu daha iyi seviyelere
getirecek prensipler belirlemesidir.

11.Bes Yillik Kalkinma Planmi ile Tirkiye’nin insani gelismislik seviyesinin
gelismis llkelerle ayni seviyelere getirilmesi, yiliksek gelire sahip iilkelerle ayni

konumda olmasi1 bir diger amaglardandir. Yine kamusal desteklerle ve 6zel sektoriin

liderligiyle tlkemizin siirdiiriilebilir ve istikrarli ekonomik biiylimesinin, rekabet

598 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-
2007-2013%E2%80%8B.pdf Erisim Tarihi: 23.02.2020.

59 T¢ Kalkinma Bakanlhigi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Ankara, 2013, s.27.
Http://Www.Sbb.Gov.Tr/Wp-Content/Uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-
2014-2018.Pdf Erigim Tarihi: 11.11.2019.

600 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-
2018.pdf Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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edebilirliginin ve refah diizeyinin artirilmasi Ongoriilerek, her alandaki verimliligin
artirtlmasi, yurtici tasarruflarin  ve iretici yatirimlarimin - diizeyinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle iiretim siireclerinde ihracat miktarinin arttirildigi, yenilik¢i

ve ithalata bagimlilig azalmis bir yapmin saglanacag diisiiniilmektedir®®

. Ayrica bu
planda ¢evresel anlamda; dogal kaynaklar ve cevrenin kalitelerinin iyilestirilmesi,
korunmasi, siirdiiriilebilirligi bulunan yonetimlerinin saglanmasi, iklim ve ¢evre dostu
uygulamalarin gelistirilerek her alana entegre edilmeleri, toplumdaki her kesimin ¢evre

bilinci ve duyarliliginin arttirilmasi hedeflenmektedir®®?.

1. TURKIYE’DE UYGULANAN EKOLOJIK VERGILER

Cevre politikalar1 kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergilerini dogrudan
etkileri ve dolayli etkileri bakimindan iki grupta incelemek miimkiindiir. Dogrudan
etkileri bakimindan Tiirkiye’de ¢evre vergileri gevre temizlik vergisi, kat1 atik vergisi,
yol ticreti vergisi ve enerji vergiler bashigi altinda incelenecektir. Dolayli etkileri
bakimindan ise MTV, OTV, KDV, harglar, tesvikler ve diger vergiler baslhklar1 altinda
incelenecektir. S6z konusu ayrim aynm1 zamanda AB tarafindan gerceklestirilen bir

smiflandirmadir.

A. DOGRUDAN ETKIiSi BULUNAN VERGILER
Servet ya da kazanca bagli olarak alinan bu vergi tiirlerinde; miikellefler belli ve
verginin etkileri dogrudandir. Ek.olojik agidan bakildiginda ise bu vergilerin cevre

kirliliginin 6nlenmesinde dogrudan etkilerinin oldugu goériilmektedir.

1. Cevre Temizlik Vergisi
Cevre kirliliginin azaltilabilmesi i¢in vergilerin dogrudan kirliligi engelleyecek
sekillerde uygulanmasi olduk¢a oOnemlidir. Tirkiye’de dogrudan bu amaci
gerceklestirmek icin iki verginin kullanildigi sdylenebilir. Bu vergilerden ilki ¢evre

temizlik vergisi ikincisi ise kat1 atik vergisidir.

601 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji Ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plani

(2019-2023), 2019.
602 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
Erisim Tarihi:23.02.2020
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Her iki verginin ortak noktasi ise yerel diizeyde alinmalisidir. Bir yaniyla da bu
vergilerle yerelde c¢evre kirliligiyle yaratilan negatif digsalligin ortadan kaldirilmasina
yonelik kirleten oder ilkesi gergevesinde bir uygulamanin hayata gegirilmis oldugu
gorilmektedir. Cevre vergilerine duyulan ihtiya¢ belediyelerin kaynak yaratma
sorunuyla da iligkisi bulunmaktadir. Kati atiklarin bertaraf edilmesinde kalitenin
arttirllamamasiin en 6nemli nedeni belediyelerde mali kaynaklarin yetersiz olusudur.
Kati atiklarin bertaraf edilme siireci ciddi bir islem maliyeti gerektirmektedir. Bu agidan

ek gelir saglamak amaciyla 1993 yilinda ¢evre temizlik vergisi getirilmistir.

Cevre ve temizlik vergisi ‘belediyelerin sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan,
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri ve diger bi¢cimlerde
yararlanilan binalarin’ vergi konusunu olusturdugu, miikelleflerinin binay1 kullananlar
oldugu bu vergi tiirlinde verginin matrahi su tiiketiminin miktarma bagl olarak
belirlenen®®, <2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na 15/07/1993 tarih ve 3914 sayili
yasayla ilave edilen mikerrer 44.maddeyle birlikte, 1 Ocak 1994 tarihinden beri
alinmakta olan yerel idare vergileridir'®®*. Bahsi gecen 44.maddeyle cevre temizlik
vergilerinin aylik vergi tutarlarini belirleme yetkisi bina derecelerine gore belediye
meclislerine verilirken®®, verginin matrahi, indirimleri ve oranlarmm belirlenmesi

merkezi yonetimlerin takdirine birakilmigtir®%®

. Cevre temizlik vergileri; igme ve yeme,
kullanma faaliyetleri sonucu olusan atiklar ile piknik ve park alanlarindaki evsel atiklar
kapsamaktadir. Tibbi ve endiistriyel atiklar ¢evreye zararsiz hale getirilerek saklanmasi
ve taginmast durumlarinda 6zel tasima araglari, onlem ve maliyet gerektirmeleri

nedeniyle bu kapsam diginda kalmaktadirlar.

Ulkemizde dogrudan cevresel amaca yonelik alman tek kirlilik (atik) vergisi
cevre temizlik vergisidir. Merkezlerin su tiiketim faturasi ile sabit bir kirlilik (atik)

bedeli 6dedigi bu vergi tliriinde ticaret ve sanayi isletmeleri tesisin blylikliigline ve

603 fsmail Orgun Giindiiz, Bilge Hakan Agun, ‘Cevre Vergilerinin Yerel Yonetim Diizeyinde
Uygulanmasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uygulamas1’, Maliye Finans Yazilari Dergisi, Y11:27, Say1:
99, Nisan 2013, s.73.

604 Biltekin Ozdemir , ‘Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri’, Maliye
Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, s.28.

605 Harun Tanrivermis, ‘Cevre Kirliliginin Vergilendirilmesi: ilkeler, Uygulamalar1 ve Tiirkiye Agisindan
Genel Degerlendirme’, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt. 8, Say1:27, 1997, ss.303-328, s. 317.

606 Giindiiz, Agun, a.g.e., 5.73.
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cesidine bagli olarak sabit yillik vergi ddemektedirler®®’. Binalarin konut ve isyeri
olarak kullanilan durumlan ile diger sekillerde kullanilma durumlarina gore iki ayri

tarifeli vergileme yapilmaktadir®®,

Temizlik  vergileri Bakanlar Kurulu’nun yetkilerine baglh  olarak
distiriilebilmektedir. 13/12/2015 tarihli °2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu’nun
7.maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in belirlenen
tutarlar, bliyliksehir belediye sinirlari i¢inde bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000°den az olan belediyelerde %50

indirimli’ uygulanabilecektir.

2019 yilinda yukarida maddede bildirilen Olgiitler dogrultusunda konutlara
iliskin gevre temizlik vergisi suyun tiikketim miktar1 baz alinarak metrekiip basina 10
kurus olarak hesaplanmaktadir’®®. 2019 yili itibariyle konutlarin édemekle yiikiimlii
olduklar1 c¢evre temizlik vergisi, su tiiketiminin kullanim miktarina bagli olarak
metrekiip basina ‘biiyliksehir belediyelerinde 39 kurus, diger belediyelerde 25 kurus
olarak’ hesaplanmaktadir. Su ihtiyacin1 belediye ve biiyiiksehirlere bagli su ve
kanalizasyon idarelerinin su sebekeleri haricindeki sekillerde karsilayan konutlara
asagida yer alan tarife listesindeki yedinci grup verileri uygulanmaktadir. Belediye
meclislerinin en son belirledigi tutarlar arasinda uyumun gozetildigi, mutabakatin
saglandig81, derecelerin tutarlar lizerinden hesaplandig1 miktarlar su faturalarinda ayrica
gosterilmektedir.

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanan Cevre Temizlik Vergisi
Tarifeleri

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)

Gruplan 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690

2. Grup 2.200 1.690. 1.300 1.100 980

3. Grup 1.900 1.100 980 700 550

4. Grup 700 530 400 350 270

5. Grup 400 350 240 230 190

807 Yalgn, a.g.e., 5.146.

808 Giindiiz, Agun, a.g.e., s.73.
89 a.g.e., s. 73.
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6. Grup 230 190 120 110 84

7.Grup 84 65 45 39 29

Kaynak:https://www.verginet.net/dtt/1/Cevre_Temizlik_Vergisi_Tutarlari.aspx
Erisim Tarihi: 17.11.2019

Tablo 2 :Biiyiiksehir Belediyelerinde Isyerleri ve Diger Sekilde Kullanilan Binalarin CTV
Tarifeleri

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)

Gruplan 1.Derece 2.Derece 3.Derece 4.Derece 5.Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2112

2. Grup 2.750 2.112. 1.625 1.375 1.225

3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687

4. Grup 875 687 500 437 337

5. Grup 500 437 300 287 237

6. Grup 287 237 150 137 105
7.Grup 105 81 56 48 36

Kaynak:https://www.verginet.net/dtt/1/Cevre_Temizlik_Vergisi_Tutarlari.aspx
Erigim Tarihi: 17.11.2019

Bu vergiler her yil emlak vergilerinin taksit siireleri igerisinde biiyliksehir
belediyelerince toplanarak, tahsil edilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinde su ve
kanalizasyon idarelerinin yaptig1 tahsilatlardan, tahsilatin  %20'si  biiyiiksehir
belediyelerine birakilirken, %80'ini 1ilgili belediyelerin hesaplarina aktarilmaktadir.
Verginin tahsilatin1 gerceklestiren biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igerisindeki bir

belediyeyse tahsilatin %20'si yine biiyiiksehir belediyesine aktariimaktadir®,

2872 sayili Cevre Yasast’nin 17. maddesine gore ¢evrenin iyilestirilmesi ve
cevre kirliliginin ortadan kaldirilmasi icin Cevre Kirliligi Onleme Fonu kurulmustur.
Cevre vergilerinden elde edilen “gelirin %10’u tahsilati izleyen aym 15.glinii aksamina
kadar’ bu fona yatirilmaktadir. Biiyiiksehirlerin sinirlar1 dahilinde kalan ilgelerin ve alt
kademe belediyelerin topladiklari ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin %20’si

¢oplerin yakilmas: ve yeniden kazanima iliskin tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi

610https://www.emlaksayfasi.com.tr/cevre-temizlik-vergisi/cevre-temizlik-vergisi-hesaplama-2019-
h62053.html Erisim Tarihi: 01/03/2019.
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amactyla izleyen ayin 15.glinli aksamimna kadar biyiiksehir belediyelerine

yatiriimaktadir®t?,

2. Kat1 Atik Vergisi

Kat1 atik vergileriyle ¢evre atiklarinin azaltilmasi ve geri doniistimiin arttirilmasi
amaclanmaktadir. Copliiklerdeki koku, kirlilik, gorsel ¢irkinlik, giriiltii, c¢oplerin
yakilmasi neticesinde meydana gelen toksin kirlenmeler, metan gazi emisyonunun en
aza indirilmesi de bir diger amagtir. Kat1 atik yonetiminin en ciddi problemi, gevresel
aktorlerden olan birey ve kurumlarin atik miktarini azaltmasini saglayamamasi ve geri
donilistime yoOnelimini saglayacak mali tesviklerin olmayisidir. Dontlisimli  ve
doniisiimsiiz atik ayrimina gidilemeyisi tasarruf yapmay: da onlemektedir. Ulkemizde
2010 yilinda yiriirlige giren ‘Atik Su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligi’nde kati
atik vergisinin amaci su sekilde ifade edilmektedir:

“Atik su altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi,
onarimi, isletilmesi, kapatiimasi ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atik su altyapi yénetimleri,
biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve
uygulanmasi yoluyla cevresel altyapi hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir®?’.

3. Ulastirma (Yol Gegis Ucreti) Vergileri
Tiirkiye’de trafikten ve trafik sikisikligindan ¢evreye verilen zararin 6nlenmesi
amaciyla herhangi bir yoldan gecis saglayacak licret uygulamasi yoktur. Sadece aracin
ebatna ve seyahat edilecek mesafeye ve Istanbul’daki Asya ve Avrupa arasindaki
kopriide aracin ebatina gore, sikisikligi ve ¢evre kirliligini 6nlemek adina ana

otobanlardan vergiler alinmaktadir®®,

611 Tanrrvermis, a.g.e., s.318.

612 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik su Altyap: ve Evsel Kat1 Atik

Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 17.
maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
(4)Atik su hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi igin asgari atiksu ticreti 0,30 TL/m3 ’tiir. Belirlenen miktarin
bu asgari licretten daha diisik olmasi durumunda Bakanligin uygun goriisii alinir. Mevzuattaki
yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin verilebilmesi igin asgari atiksu ficretinin yeterli
olmamasi durumunda tam maliyet esash tarifeye gore atiksu iicreti belirlenir. Belirlenen metrekiip
temelindeki atiksu iicreti, metrekiip su iicretinin % 50’sini agamaz.”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180522-2.htm Erigim Tarihi : 08/12/2019

613 Celikkaya, a.g.e., s.114.
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Hava kirliligini 6nleyecek yeni akaryakit iiriinleri, Euro emisyon standartlarina
gore motorlu araglara getirilen yeni egzoz motor sistemleri, yakit kullanimini giderek
yayginlastirmaktadir. AB {ilkelerinden sonra Tiirkiye’de de zorunlu olan Euro 4
emisyon standartlartyla daha ¢evreci seyahatler mimkiin kilinmistir. Emisyon
standartlartyla birlikte bio-yakitlarda iklim degisikligiyle miicadele konusunda akaryakit

{irinleri arasinda énemli yer edinmistir®*,

4. Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi
Havagaz1 giinlimiizde kullanilmamasi sebebiyle yalnizca elektrik tiiketimine
bagl olarak tahsil edilen verginin konusu miicavir alan ve belediyelerde kullanilan
elektriktir. Miikellefi elektrik tiiketicileri olan verginin matrahi, elektrik enerjisinin satig
fiyatidir. Burada elektrigin dagitimindaki, iletimindeki ve perakende satis
hizmetlerindeki bedeller harigtir. S6z konusu vergi isyerlerinde %1, diger yerlerde %5

orani bu satis bedelleri lizerine uygulanmaktadir.

Elektrik enerjisi saglayan kuruluslarin yaptiklar tahsilatlardan elde edilen vergi
gelirleri bir beyanname ile belediyelere 6denmektedir®’®, Elektrik ve havagazi tiikketim
vergilerinin tahsilatini dolayli bir sekilde belediyeler yapmaktadir, gelirleri ilgili

belediyelere aktarilmaktadir®®,

Cok fazla kirlilik yaratma ihtimali bulunan bu verginin fiyata oraninin en yiiksek
oldugu iki iilke Italya ve Tiirkiye’dir. Yunanistan, Almanya, Fransa sanayi elektrigine
vergi uygulamazken iilkemizde elektrik iizerinden alinan vergiye %2 TRT (Tirkiye
Radyo Televizyon Kurumu) payi, %1, sanayide %1, evsel kullanimda %5, %1 enerji
fonu Belediye Tiiketim Vergisi ve tiim bunlarin enerji satis bedeli {izerinden
toplamindan %18 KDV uygulanmaktadir®’. 2017 yili itibariyle sanayi sicil belgelerine

sahip olanlar %2 TRT payindan muaf tutulmuslardir.

B. DOLAYLI ETKISi BULUNAN CEVRE VERGILERI
Dolayl etkisi bulunan c¢evre vergileri mal ve hizmet kullanimina bagl olarak

alinan, gelir diizeyi fark etmeksizin herkesin ayn1 oranda 6deme yaptig1 vergi tiirtidiir.

814 Giindiiz, Agiin, a.g.e., s.74.
615 a.g.e., s.74.

616 Giindiiz, Agiin, a.g.e., 5.73.
817 Tiitiincii, a.g.e., s.124.
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Mal ve hizmetlerin satin alinma esnasinda 6dendiginden, tahsilati kolay ve ucuz yapilan
bir vergilemedir. Bu kapsamdaki vergilerin ¢evrenin korunmasina dolayli yoldan etki

ettigi soylenebilmektedir.

1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Eurostat’ i yaptig1 ¢evre vergisi siniflamasinda son kalem olan ulagim vergileri
Tiirkiye’de motorlu tagitlar vergisiyle alinmaktadir. Bu uygulama disinda bagka bir
ulasim vergisi mevcut degildir®’8, Ulkemizde 18.02.1963 tarihli 197 sayili Motorlu
Tagitlar Kanunu ile yiiriirliige giren MTV motorlu hava, kara ve deniz tasitlarindan
alman servet ve 6zel miilkiyet vergisidir. Onceden arabanin silindir hacmi, aracin yas1
ve agirligr lizerinden alinan vergi 01.01.2004 tarihinde yapilan diizenlemeyle birlikte
aracin sadece silindir hacmi ve yasma gore alinmaya baslanmistir. Tasitlarin yasi
biiylidiikce 0denecek vergi miktart azalmaktadir bu da asil amacin ¢evreyi koruma

olmadigin1 bir kere daha gostermektedir®®.

Ulkemizde 2003-2004 yillarinda 20 yasmi doldurmus binek araglarinin hurdaya
alinmasi karsiliginda yeni arag alimlarinda yapilan OTV indirimleri 6nemli boyutlarda
karbondioksit emisyonunu azaltmasiyla cevresel vergi etkisi yaratmistir®?®. Fakat
araglarin vergilendirilmesinde ‘piyasa fiyat1 yerine aracin yasinin’ kriter alinmasi ayni
yastaki araglarin farkli piyasa fiyatlarindaki araglarla ayni kosullarda vergilendirilmesi

gerekcesiyle vergilemede yatay adaleti zedelemektedir®?.

Ulkemizde MTV uygulamalarinda eski araclardan daha diisiik oranlarda vergi
alinmaktadir. Tagitlarin modeli eskidik¢e yakit kullanimi ve CO2 emisyon miktari
yiikselmektedir. Bu durumun Onlenmesi i¢in diisik CO2 yayan araglar
kullanilmamalidir. Bu da modeli ve fiyati yliksek araclarla miimkiindiir. Bu araclarin
vergilendirilmesinde CO2 salinnminin dikkate alinan tek unsur olusu vergi adaletini
saglamaya yetmeyecektir. Bu agidan hem vergi adaletini saglayacak hem de motorlu
tasitlarin neden oldugu hava kirliligini 6nleyecek, kirliligin 6nlenmesini tesvik edecek

yeni vergi tarifesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali gii¢ ve vergi adaletini saglamak adina

618 Yalgn, a.g.e., 5.147.
619 B.Ozdemir, a.g.e., 5.29.
620 Yalen, a.g.e., 5.147.
62l a.g.e., s.153.
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kasko degerinin belirlenmesi uygulamasi, ¢evresel amaclara ulasmak i¢inde Sanayi ve

Ticaret Bakanligi’ni 2005 yili yonetmeligi bu agidan dikkate alinabilir®?2,

Ulkemizdeki motorlu tasitlar servet unsuru olarak gériildiigiinden servet vergisi
kapsaminda degerlendirilmektedirler. Bu durum vergilerin mali yoOniine vurgu
yapildigini gostermektedir. AB iiyesi iilkelerde ise motorlu tasitlar servet unsuru olarak
goriilmeyip, konulan vergiyle daha ¢ok c¢evresel problemlerin lizerinde durulmaktadir.
Ulkemizdeki araglarin motor silindir hacimlerinin yiiksek olusu bir servet kriteri sayilip,

silindir hacminin artmasiyla kisinin servetinin de arttig1 diisiniilmektedir.

Motorlu araclarin konu edildigi 11 sayili listede motorlu tasitlarin ilk alimlarinda
%45, %90, % 145 oranlarinda OTV hesaplanmaktadir. Araglardan alinacak verginin
satin alinacak aracin motor hacmine gore belirleniyor olusu, vergilerin ¢evre kirliligini
Oonleme amacindan uzakta alindigin1 gostermektedir. Elektrikli motora sahip elektrikli
(hybrid) araglardan %10 oraninda vergi alinmaktadir. Bu durum ¢evreye duyarl

araglarin desteklendigini gostermektedir.

2. Ozel Tiiketim Vergisi

06.06.2002 tarih ve 4760 sayili kanunla getirilen bu verginin ¢evreye iliskin
kismi I ve II sayilh listededir. OTV'min 1 sayili listesi A ve B cetvellerinden
olusmaktadir. A cetvelinde benzin, dogalgaz, fueloil gibi ¢esitli tiirdeki petrol tirlinleri
ile madeni yaglar yer alirken, B cetvelinde benzol, tuluen, ksilol, solvet, hekzan, heptan,
vernik gibi {riinler yer almaktadir. II sayili listede ise motorlu araglarin

vergilendirilmesine iliskin bilgilere yer verilmektedir®?,

OTV, cevre vergileri igerisinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Bu verginin
etkinligini arttirmak tlizere ¢evreyi koruma amac yiiksek triinlere vergisel farkliliklar

yapmak ¢evreyi olumsuz etkileyecek emisyonlarin azaltilmasinda etkili olacaktir®?,

OTV’nin 1 sayili listesinde yer alan basliklar ¢evre vergileri dikkate alinarak
degerlendirildiginde cevresel amaglara erisme noktasinda ciddi eksikliklerin oldugu

goriilmektedir. Ornegin; séz konusu listede elektrik ve komiir tiiketimi vergi disinda

622 3.9.e, 5.154.
623 B.Ozdemir, a.g.e.,s.29.
624 Canpolat, a.g.e., 5.168-169.
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birakilmaktadir. Benzer bir sekilde vergi oranlar1 belirlenirken enerji iriinlerinin
icerdigi CO2 miktar1 dikkate alinmamaktadir. Bu duruma benzine kiyasla ¢evreyi daha
fazla kirleten motorinin, benzinden diisiik oranda vergilendirilmesi 6rnek verilebilir. Bu
avantajin sonucu olarak iilkemizde motorin kullanan ara¢ sayisinin fazlaligi ¢evre
kirliligini artirtmaktadir. OTV mali amaglarla birlikte diger bircok amagla da hizmet
edebilen bir vergidir. OTV akaryakit fiyatlarinin arttirilmasi yoluyla tiiketimi kisarak
cevrenin Kkirliliginin Onlenmesine dolayli olarak etki etmektedir. Yakittan cevreye
salinan emisyon oraninin yerine tiiketim miktar1 ve yakit tlriiniin dikkate alinarak
vergilendirmenin yapiliyor olusu ¢evresel amaglarin yerine getirilmesini giiglestirerek

mali amac1 6n plana ¢ikarmaktadir.

a. Akaryakit Tiiketim Vergisi
Bu vergi daha onceleri alinirken 06.06.2002 tarihinde 4760 sayili kanunla
kaldirilarak OTV kapsamina dahil edilmistir.

b. Tasit Alim Vergisi
Akaryakit tiiketim vergisi gibi ‘06.06.2002 tarihinde 4760 sayili kanunla
kaldirilarak OTV kapsamina dahil edilmistir’.

3. Katma Deger Vergisi

25.10.1984 tarihinde 3065 sayili kanun ile dogalgaz, petrol ve bunlardan
yararlanilarak elde edilen {iriinler ve bunlarin boru hatlar1 aracilifiyla tasinmalarinda
kapsam igerisine girdigi tiim motorlu tasit alim-satimlar1 ile enerji iirlinleri KDV’ye
dahil edilmistir®?. Tiirkiye’de katma deger vergilerinin cevresel amaglarla alinmadig
soylenebilir. Ornegin; deniz tasimacihigini tesvik etmek iizere, deniz ulastirma

araglarina katma deger vergisi istisnasi1 uygulanmaktadir®?®,

4. Harglar

Tiirkiye’de dogrudan ¢evresel amaclarla, ¢evre temizlik vergisi disinda kirlilik
ve dogal kaynak vergisi olarak alinan bir vergi tiirli olmamakla birlikte, maruz kalinan
cevresel sorunlarin ¢dziimii icin kullanict harclari uygulanmaktadir®’. 02.07.1964

tarihli 492 sayili kanuna dayanarak alinan petrol, ucak giiriiltii ve avlanma harglari,

625 B Ozdemir, a.g.e., 5.29.
626 Giingér, a.g.e., s.115.
627 Biyan, Gok, a.g.e., 5.303.
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arama ve isletme izinlerinden alinan harglar 6rnektir®?,

a. Depozito-fade Sistemi

Tiirkiye’de atik yonetimine iliskin diizenlenen bir diger uygulamada depozito —
iade sistemidir. Tiirkiye’deki tehlikeli atik tesisi olan Izaydas—Izmit’in masraflarmni
karsilamak iizere tesise teslim edilecek atigin, tiirii ve hacmine gore degisen hargtir.
Alman harglar isletmenin tim maliyetlerini karsilamaktadir. Fakat getirilen atigin

tehlikeli atik oranin az olusu harcin etkinligini azaltmaktadir®?®,

b. Konaklama Vergileri
Turizmin zararh etkilerini 6nlemek adina ilk kez 2004 yilinda giindeme gelen ve

ardindan ‘2008 yilinda Il Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi’'nda da yer
bulun konaklama vergileri ‘Meclis Alt Komisyonu’nda gorisiilerek, gelismis
tilkelerdeki gevreyi koruma faaliyetlerine paralel olarak uygulanmak istenmistir. Otel,
pansiyon, motel, tatil koyii gibi konaklama alanlarinda turizm isletmelerinin sunduklari
konaklama hizmetleri bedeli tizerinden %3 oraninda alinarak tesis isletmecileri
tarafindan miikellefler adina vergi dairesine yatirmak seklinde Onerisi yapilan bu vergi
sektor  temsilcilerinin  yogun  baskisi  sonucu  komisyondan = geg¢emeyerek
yasalastirlamamistir®®, Ancak 2019’da konaklama vergisi 7193 Sayili Kanunun 9.
Maddesiyle, 6802 Sayili Kanun’da Konaklama Vergisi seklinde yeniden diizenlenmistir.
Otel, apart otel, motel, dag evi, pansiyon, tatil koyii, kamping, misafirhane, yayla evi
gibi konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak
sartiyla konaklama tesisi biinyesinde verilen diger tiim hizmetler (yeme, i¢gme, aktivite,
eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi gibi)
konaklama vergisinin konusuna dahildir. Geceleme hizmetinin; saglikli yasam tesisleri,
eglence merkezleri gibi tesislerin biinyesine dahil edilerek sunulmasi, vergilendirmeyi
etkilememektedir. Konaklama vergisinin miikellefi otel, pansiyon, motel, tatil koyii gibi
konaklama alanlarinda turizm isletmeleridir. Konaklama vergisinin matrahi, verginin
konusuna giren hizmetlerin karsiliginda, katma deger vergisi harig, ne sekilde oldugu
onemli olmaksizin alinan veya bu hizmetler karsiliginda borglanilan para, mal ve diger

sekillerde saglanan, para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin toplamidir.

628 )zdemir, a.g.e., 5.29.

629 Cetinkaya, a.g.e., s.113.

630 Burgin Bozdanoglu, Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Maliye Dergisi,
Say1:164, Ocak-Haziran 2013, s.147.
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Konaklama vergisinin orani % 2’dir. Cumhurbagkani, bu oram1 bir katina kadar
artirmaya, yarisina kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde farkli oranlar tespit etmeye
yetkilidir. 7193 Sayili Kanunun 42.Maddesiyle, 6802 Sayili Kanununa Gegici 34.Madde
ilave edilmistir. Bu maddeye gore Konaklama Vergisi 31.12.2020 tarihine kadar %1

olarak uygulanacaktir.

c. Idari Para Cezalar
Cevreye zarar vererek, Kkirletenler sebep olduklart bozulma ve kirlenme
dolayistyla kusurlu olup olmadiklarina bakilmaksizin sorumlu ve idari para cezalarini

0demekle Cevre Kanunu’nun koydugu 28. maddeye gore yiikiimliidiirler.

d. Cevre Katki Paylart

Cevrenin iyilestirilmesi, kirliligin dnlenmesi, ¢evre yatirimlariin desteklenmesi
amaciyla kontrolii miimkiin, ithalati izinli atik ve yakitlarim CIF (Cost Insuranceand
Freight-Masraflar, Sigorta ve Navlun) bedelinin ‘%1’i ile hurdalarin CIF bedelinin
binde 5’1’ olarak alinan miktar ile biiyiliksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon
idarelerinin tahsil ettigi, su ve daha once kullanilan sular1 uzaklastirma bedelinin %1’
Cevre Katki Pay1 olarak’ tahsil edilerek mal saymanliklar1 hesaplarina ertesi ayin en son
15’ine kadar ilgililere yatirilarak biitcede gelir kaydedilmektedirler. Yine yurtici ve
yurtdisindan toplanacak bagis, yardim ve hibeler, kredi faizleri, anapara geri doniisleri
tahsil edilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina

yatirilarak gelir kalemi olusturulur®3*

€. Cevre Hizmetlerinde Kamusal Fiyatlandirma
Biiyiikgehir belediye biinyesindeki ilgili kurumlarin su ve atik sularin bertaraf
hizmetlerinden yararlananlardan, yerel diizeyli tarife sistemlerine gore tahsil edilmesiyle

olusturulan gelirlerde dolayl ¢evre vergisi gelirleri kapsamindadir.

5. Diger Vergi Uygulamalari
Tiirkiye’de fiyatlar ve yaptirnmlar yoluyla ¢evre vergileri kapsaminda olmayip
da dolayli ¢evresel etkiler yaratan vergiler mevcuttur®?. Bu vergilere 6rnek olarak atik
su vergileri ornek gosterilebilir®®. A4uk su vergisi; belediye ve miicavir alanlar dahilinde

bulunan ve belediyelerin kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan ev, isyeri ve diger

631 B .Ozdemir, a.g.e., 5.29.
632 a.g.e., 5.30.
633 Toprak, a.g.e., s.176.
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amaglarla kullanilan binalardan alinan, kirlenmis ya da tamamen kimyasal yapisi
bozulmus sulardan alinan vergilerdir. Vergiyi binay1 kullananlar ya da binanin sahipleri
O0demektedirler. Belediye meclislerinin kat1 atiklar i¢in olusturdugu bina gruplar
dikkate almarak, su bedelini asmayacak miktarlarda belirledigi atik su vergileri
biiyiiksehir belediyelerince toplanarak, yerel belediyelere gonderilmektedir. Her iki
ayda bir su faturas: ile birlikte tahsil edilen atik su vergisinde biiyiiksehir ile ilce
belediye meclisleri atik su hizmetleri i¢in degisik oranlar belirleyebilmektedir. Bu
durum neticesinde su bedelini tahsil eden kurum Biiyiiksehrin ilgelerine farkli vergi

oranlar1 uygulamak zorunda kalabilmektedir.

I1l. SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE EKOLOJIK
VERGILERIN DEGERLENDIRIMESi

A. TURKIYE’'DE UYGULANAN CEVRE VERGILERININ BUTCEDEKI
PAYLARININ DEGERLENDIRILMESI
Calismada da ifade edildigi lizere Tiirk vergi sisteminde ¢evre vergisi olarak
nitelendirilebilecek ve biitgedeki paylar1 acisindan analize imkan verecek sekilde
vergileri ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu vergiler MTV, OTV (I sayili ve Il
sayuly) ve Cevre ve Temizlik Vergisi dir. Bu baslikta her {li¢ verginin Merkezi Yo6netim
Biitce igerisindeki paylarina bakilmaktadir. S6z konusu paylar niceliksel agidan gevre
vergilerine verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Ornegin; MTV agisindan bakildiginda
vergi gelirleri icerisindeki paymin %1,96 oldugu goriilmektedir. MTV ile ilgili dikkat
ceken bir diger veri ise bu payin son yillarda azalma egiliminde oldugudur. MTV
konusu sebebiyle motorlu tasitlarin fiyatlarin1 arttirmaktadir. Artan fiyatlar tagit
kullanimin1 azalmakta ve yayilan daha az karbon emisyonuyla gevreye olumlu bir etki
yaratmaktadir®®* Ancak motorlu tasit sayisi incelendiginde sdz konusu etkinin
gozlemlenmedigi goriilmektedir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore
2011 yilinda 16.089.528 olan tasit sayist 2017 yilinda 22.218.945°dir%®°. Tasit sayist
artarken MTV vergilerinin biitce paylarinin gerilemesi dikkat cekicidir. ilgili kanunda

834Eroglu Erdal, "Yesil Biitge Uygulamalarinin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi", in: New Trends In
Economics And Administrative Sciences, Tiigen K., Yiik¢ii S., Ozen A., v.d,, Edts., Detay Yayincilik,
Ankara, ss.427-441, 2018.

6% a.g.m., s. 431.
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yapilan degisikliklerle (25.12.2003 ve 5035 Sayili Kanun) araglarin agirligi yerine

silindir hacmi ve yaslar1 temel aliarak araclarin vergilendirilmesine gidilmistir®®.

Arag¢ motorlarinin hacminin artmasiyla birlikte yakit miktar1 ve ¢evreye yayilan
zehirli gazlarinda artacak olmasi dolayisiyla motorlu tasitlar vergisinde motor silindir
hacmi 6lgiit kabul edilmistir. Motor hacminin artmasina bagli olarak gelisen daha fazla
vergi uygulamasi; bireylerin tercihlerini motorlarinin daha kiiciik oldugu tasitlara
yonlendirmekte ve sonu¢ olarak c¢evreye daha olumlu etkiler yaratmaktadir. Fakat
araclarin yaglar1 biiylidilkce 6denecek vergilerin azaliyor olusu bu vergilerin ¢evresel
amaglara tezathigimi olusturmaktadir. Buna gore yeni aracglarla kiyaslandiginda eski
araglardan daha az vergi alinmasi ve bu yeni araclardan daha fazla kirlilik yaratan eski
araglar MTV ile tesvik edilmektedir®®’. TUIK‘den elde edilen verilere gore; 6 yas dahil
olmak tiizere ‘6 yasindan kiiciik kara motorlu tasit sayis1 8.377.066, 6 yasindan biiyiik
kara motorlu tasit sayisi ise 13.841.869’dur.

Tablo 3 :Cevreyle Ilgili Vergi Gelirlerinin Toplam Merkezi Yo6netim Biitce Gelirleri
Icerisindeki Payi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Vergi | 260.945 | 286.324 | 334.704 | 362.175 | 419.094 | 471.729 | 550.397
Gelirleri (TVG)
MTV 6.003 6.716 7.353 7.786 8.948 9.986 10.824
MTVITVG 2,30 2,62 2,19 2,14 2,13 2,11 1,96
otV 64.978 | 72.667 | 86.595 | 92.265 | 107.270 | 121.618 | 139.648
OTV/TVG 24,90 25,37 25,87 25,47 25,59 25,78 25,37
Cevre ve | 387 383 384 361 395 474 465
Temizlik
Vergisi
Cevre Temizlik | 0,14 0,13 0,11 0,09 0,09 0,10 0,08
Vergisi
[Toplam Vergi

6% a.g.m., s. 432.

837 2018 torba yasasiyla yeni arag aliminin tesviki amaciyla, 31 Aralik 2019 tarihine kadar uygulanmak
iizere; 16 yag ve lizerindeki otomobil, panelvan, minibiis, otobiis, kamyonet ve kamyonlarin, trafikten
kaydi silinerek hurdaya ayrilmasi karsiliginda, arag sahiplerine, yurt iginden yeni ara¢ aliminda 10 bin
liray1 gegmemek kaydiyla OTV indirimi saglanabilmesi imkan1 getirilmistir.
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Gelirleri

Cevreyle  Ilgili | 27,34 27,85 28,18 27,72 27,82 27,99 27,42
Vergiler
Toplami/Toplam
Vergi Gelirleri

Kaynak: Eroglu Erdal, "Yesil Biitge Uygulamalarinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, in: New
Trends In Economics And Administrative Sciences, Tiigen K., Yiikcii S., Ozen A., v.d,, Edts., Detay
Yayincilik, Ankara, ss.427-441

Tiirkiye’de belediyelerin topladigi, temel amaci gevreye zarar veren hizmetlerin
vergilendirilmesi olan ¢evre ve temizlik vergisinin, toplam vergi gelirleri icerisindeki

pay1 0,14%’dir. Bu pay bir hayli diisiiktiir ve giderek azalmaktadir.

Tablo 4 :Cevresel Vergiler (Milyon TL)

Enerji Ulastirma Kaynak Kirlilik

Yillar Toplam | vergileri* vergileri** vergileri*** vergileri****
2008 34740 | 24570 9716 349 104
2009 34112 | 25632 8 053 338 89
2010 44 465 | 32 447 11 478 423 117
2011 50 037 | 34470 14 813 586 169
2012 53555 | 37058 15577 746 173
2013 65932 | 46511 18 475 858 88
2014 69 288 | 47085 21120 987 96
2015 80054 | 52519 26 630 822 83
2016 88712 | 57918 29762 943 89

*Enerji iiretimi, tasimacilik hem de sabit amaglar i¢in kullanilan enerji irlinleriyle ilgili vergileri kapsar.
Petrol ve dogalgaz iirlinleri, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, hidroelektrik kaynak katki pay1 gelirleri
vb.

** Ulastirma vergileri ana olarak motorlu araglarin miilkiyeti ve kullanimi ile ilgili vergileri icermektedir.
*** Kaynak vergileri, su, orman, yabani bitki ve hayvanlar gibi dogal kaynaklarin ¢ikarimi ve kullanimi
ve dogal kaynaklarin tiiketimi ile iligkili vergilerdir.

*x%%x Kirlilik vergileri hava ve su i¢in dlgiilen veya tahmin edilen emisyonlar, atik yonetimi ve giiriiltiiye
iliskin vergilerdir.

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erigim Tarihi: 17.11.2019
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Tiirkiye’deki ¢evre vergileri uygulandiklar1 alanlar bakimindan incelendiginde
bu vergilerin daha ¢ok enerjiye iliskin olduklar1 goériilmektedir. Enerji vergilerinin
cevresel vergiler igindeki paymin ortalama %65 oldugu, %33 oranla ulastirma
vergilerinin ikinci siray1 izledigi, su, yabani bitki, orman ve hayvanlar gibi dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi, kullanilmas: ve dogal kaynaklarin tiiketimiyle alakali kaynak
vergilerinin %1,06 oraniyla iigiincii siray1 izledigi goriilmektedir. Dordiincii sirada ise
%0,1 oraniyla hava ve su i¢in Olgiilen veya tahmin edilen emisyonlar, atik yonetimi ve
giirtiltiiye iliskin olan kirlilik vergileri almaktadir. Burada dikkat ¢ekici olan dogrudan

cevre vergileriyle iligkili kaynak ve kirlilik vergilerinin payimin olduk¢a az oldugudur.

Tablo 5 :Genel Yonetim Bitce Giderler (Fonksiyonel 3. Diizey), Milyon TL

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CEVRE 5.917 6.596 8.307 9.582 11.231 | 13.342 | 16.355
KORUMA

HIZMETLERI

Atk  Yonetim | 3.070 3.549 4.064 4.753 5.507 6.316 7.424
Hiz.

Atik Su | 1.463 1.439 2.052 2.256 2.686 3.225 3.799
Yonetimi Hiz.

Kirliligin 463 535 532 717 844 1.125 1.407
Azaltilmas1 Hiz.

Dogal Ortamn | 574 645 1.070 1.257 1.395 1.723 2.357
ve

Bio Cesitliligin
Korunmasi
Cevre 49 57 85 91 129 192 202
Korumaya
Iliskin

Arastirma ve

Gelistirme Hiz.

Siiflandirmaya | 295 368 501 506 667 758 1.163
Girmeyen Cevre

Koruma Hiz.

Genel Biitce | 466.28 | 534.39 | 614.63 | 668.33 | 769.33 | 904.58 | 999.40
Giderleri 0 3 5 1 7 4 5

Genel Biitce 1,26 1,23 1,35 1,43 1,45 | 147 1,63
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Giderleri
icerisindeki Pay1
(%)

Kaynak: Muhasebat Genel Midirligi, Genel Yonetim Biitge Giderleri, 2011-2016,

www.muhasebat.gov.tr aktaran; Eroglu, 2018.

Biitge araciligiyla yapilan harcamalarin  fonksiyonel olarak dagilimi
incelendiginde; yesil harcama kalemlerinin giderler igindeki paymnin disikligi
dikkatleri gekmektedir. ‘Genel yonetim biitge giderlerinde ¢evre ve koruma hizmetlerine
yonelik ayrilan pay 2017 yili igin %1,63’tiir. Cevre ve koruma hizmetleri i¢indeki en az
pay ise ¢evrenin korumasi i¢in yapilan arastirma ve gelistirme hizmetlerine iliskindir’.

En ¢ok pay ise atik yonetimi hizmetleri i¢in yapilan giderlerdir.

B. TURKIYEDE UYGULANAN CEVRE VERGILERININ OECD VE AB
ULKELERINDEKI UYGULAMALARLA KARSILASTIRILMASI
Tiirkiye’de alinan ¢evre vergileri OECD veya AB fiilkelerindeki vergilerle
karsilastirildiginda; bu iilkelerde alinan gevre vergileri, lizerinden alindiklari iiriin ve
hizmetin fiyatlari arttirarak, iiretici ve tiiketicileri ¢evreye zarar vermeyen eylemlere
yonlendirmekte ve teknolojik gelismeleri saglamaktadirlar. Bu gelismeler neticesinde
bu vergilerin yonlendirme ve denetleme amacinin, mali amaglarinin Oniinde
tutuldugunu sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’deki ¢evre vergilerinin alinma 6nceligi ise

son derece mali olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergilerinin etkinlik kapsami1 AB ve OECD iilkeleri
ile kiyaslandiginda; bu iilkelerde uygulanan ¢evre vergilerine gore oldukca siurh
kalmaktadir®®®, Tiirkiye’deki cevresel vergi gelirleri OECD iilkelerinin gelirleri ile
kiyaslandiginda, ¢evresel vergi kazancinin ve GSYH’deki yiizdesel oranin en fazla
Tirkiye’de oldugu goriilmektedir. Fakat vergilerden elde edilen bu gelirlerin ¢evresel
amaglardan uzak, mali amaglarla alimyor olusu ¢evrenin korunmasi noktasinda
beklenen etkiyi yaratamamaktadir. Ornegin, Diinya’da petrol {izerinden alinan en
yiiksek vergiler Tiirkiye’de olmasina ragmen petrol iizerine konan bu vergi beklenen

cevresel etkiyi yaratamamaktadir. Bu duruma 6nlem olarak 2006 yilindaki 2872 sayili

6% Yalcn, a.g.e., s. 145-146.
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Cevre Kanunu’nun 3.maddesi ekonomik araclardan olan emisyon ve kirlilik har¢larinin

cevrenin korunmasina hizmet edebilecegini belirtilmigtir®®,

Cevresel amaclara hizmet etmek icin Tiirkiye’de alinan vergiler OECD iilkeleri
ile karsilastirildiginda pek yeterli olmadiklar1 ve Tiirkiye’nin en az ¢evre vergileri alan

640 Denetleyici ve yonlendirici etkisinin

iilkelerden biri oldugu goriilmektedir
GSYIH’ya oram ‘%2-6 arasinda oldugu OECD iilkelerinde uygulanan cevresel
vergilerle Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergileri birbirine benzememekle birlikte,
Tiirkiye’deki vergiler sayica ve etki alanlarinca da OECD iilkeleri ile karsilanamayacak
kadar azdir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde c¢evreyi koruma amaciyla alinan hava
kirliligi ve karbon vergileri Tiirkiye’de mali kaynak yaratmak amaciyla alindigindan

ayni amaca hizmet etmeyen ve Dbirbirine benzemeyen vergiler olarak

nitelendirilebilmektedir®!,

Tiirkiye’de ¢evre vergilerine ilave yasal uygulamalar OECD ve AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda son derece yetersiz, har¢ ve tesviklerin de smirli sayida oldugu
goriilmektedir®®2. OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda ¢evre vergilerini en az
uygulayan iilke Tiirkiye’dir. Vergiler, kirlilik sertifikalar1 gibi cevresel duyarlilik
yaratacak kirlilik mekanizmalart mevcut degildir. Tiirkiye AB ile karsilastirildiginda

sanayi de vergi alan ve dogalgazin en yiiksek vergilendirildigi iilkelerdendir.

C. TURKIYE’DE UYGULANAN EKOLOJIK VERGILERIN
SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]
Tiirkiye’de uygulanan ekolojik vergilerin bir diger boyutu ise siirdiiriilebilir

kalkinmanin temel amaglart dogrultusunda gerceklesip gerceklesmedigidir. Bu
kapsamda oOzellikle ekolojik vergilerin iki bashik altinda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ikincisi ise kalkinma

planlar1 agisindan degerlendirmedir.

2015 yilinda BM Genel Kurulu’nun 70.oturumunda kabul edilen ve 2030 yilina

kadar siirdiirtilebilir kalkinmaya iligkin olarak ulasilmasi beklenen hedefleri belirleyen,

639 Cetinkaya, a.g.e., s.111.

640 Ozdemir, a.g.e., 5.29.

641 B.Ozdemir, a.g.e., 5.29-30.
842 Canpolat, a.g.e., 5.168-169.
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BM Oncii Kalkinma Ajans1 (UNDP)’ye gore; siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak 17

ana basliktan olusan hedefler vardir. Ilk baslik kapsaminda yapilacak degerlendirmede

bu hedefler icerisinde ekolojik vergilemeye iliskin olanlar ifade edilecektir. Ikinci

baslikta ise kalkinma planlarinda siirdiiriilebilirlige ve gevreye iliskin genel politikalar

ve hedefler incelenecek ve bu kapsamda 9. 10. Kalkinma Planlar1 baz alinarak 11.

Kalkinma Plani’ndaki

ekolojik vergilemeye iligkin hedefler ve programlarin

degerlendirilmesi siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda yapilacaktir.

Tablo 6 :Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri

HEDEFLER

Yoksullugun

azaltilmasi

Yoksullugun her tiirlii sekil ve kapsamini ortadan kaldirmayi hedefleyen oldukga
iddiali bir taahhiittiir. Korunmaya en ¢ok ihtiyag duyanlarin hedeflenmesi, temel
kaynaklar ve hizmetlere erisilebilirligin artirilmasi ve ¢atigmalar ile iklim kaynakli
afetlerden etkilenen toplumlarin desteklenmesini igine almaktadir. 2030 yilina kadar

yoksul ve kirillgan kesimin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Su ve sthhi

kosullara erisim

UNDP belirledigi amaclar dogrultusunda su verimliligini tesvik edecek, aritma
teknolojilerini destekleyecek uluslararasi igbirliginin 6nemine vurgu yaparak, sulak
alan, orman, nehir, dag gibi suyla iligkili ekosistemlerin korunmasi ve eski haline
getirilmesi, erisilebilir ve giivenli igme suyunu saglayacak altyapi yatirnmlarinin, su

hijyeninin saglanmasi, gerekli sithhi tesislerin ingsa edilmesi konularina

yogunlagmakta ve olumlu sonuglar elde etmeyi hedeflemektedir.

Iklim
degisikligine

uyum saglama

Iklim degisikliginin getirdigi olumsuz sonuglar1 énlemek icin uyar1 sistemleri, daha

iyi koruma, bilingli tiiketim ve tiretim hedeflemeleri yapilmaktadir.

Karasal
ekosistemlerin sii
rdiiriilebilir yone

timi

Bu maddeyle birlikte ekilebilir arazilerin kaybi, kuraklasma ve ¢ollesme donlenmek
istenmekte, sulak alan, dag, orman gibi karasal ekosistemlerin korunmasi ve eski
haline getirilmesi,

ormansizlagsmayr durdurmak, dogal yasam alanlarini ve

biyogesitliligin korumak hedeflenmektedir.

Okyanuslarin

yonetimi

Deniz ve kiyilardaki biyogesitliligin, balik stoklarinin devamliliginin saglanmasi ve
sanayi devrimiyle gelisen sanayilesmenin yarattigi okyanus asitlenmesinin oniine
gegebilmek amaciyla; deniz ve kiy1r ekosistemlerinin = siirdiiriilebilir bigimde
yonetilmesi, kirlenmeden korumak i¢in ulusal ve uluslararasi hukuk yoluyla
okyanuslarin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ¢oziilmesi ve okyanus temelli

kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Achgin

onlenmesi

Tarmmsal verimliligin yiiksek oldugu, teknolojik, diizenli altyap: yatirimlarinin ve

kiigiik giftcilerin desteklendigi, piyasalara ve arazilere esit erisim olanaginin
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bulundugu siirdiiriilebilir tarim uygulamalari tegvik edilerek, hedeflenmektedir.

Erisilebilir ve

Termal, giines ve riizgar gibi temiz enerji kaynagi yatirimlarinin arttirilmasi,
teknolojide etkin maliyet, etkin standartlarin benimsenmesi ve tiim bunlarin

sonucunda da binalarda ve saniyelerde kullanilan elektrigin azaltilmasi

temiz enerji hedeflenmektedir.
Gecekondularin dondistiiriildiigii, giivenli ve erisilebilir konutlarin saglandigi, toplu
Sanayi, tasimacilik yatirimlarinin arttirildigi, kentsel planlama ve yonetimin kapsayict ve

yenilikcilik  ve
altyapi

katilimc1 yapildigl, kamusal yesil alanlarin var oldugu hedeflerle siirdiiriilebilirligin

saglanmasi hedeflenmektedir.

Sorumlu iiretim

Dogal kaynaklarin verimli yonetimi, zehirli attk ve kirleticilerin yok edilmesi,

isletme ve tiiketicilerin, endiistrilerin, geri donilisiim ve atiklarin azaltilmasina

ve tiiketim yonlendirilmeleri hedeflenmektedir.
Hedefler icin | Siirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in kiiresel anlamli ortaklik ve isbirligi
ortakhk cergevesinde giiclii taahhiitler hedeflenmektedir.

Tabloda 17 ana baslik altinda ifade edilen kalkinma hedefleri i¢erisinde ekolojik
vergilemeyle dogrudan veya dolayli olarak iligki i¢inde olan siirdiiriilebilir kalkinma

hedefleri agsagida kisaca agiklanmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasi: Yoksullugun cevrenin kirletilmesinde ve ekonomik anlaml
reel biiyimenin Oniindeki en biiyilk engel oldugu disiiniilmektedir. Bu amagcla

yoksullugun kisa vadede etkili ve genis kapsamli ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Su ve sihhi kosullara erisim: Tim kitalarda etkisi hissedilen iklim degisikliginin
yarattig1 kiiresel 1sinmaya bagli olarak su kaynaklarinin ve giivenli igme suyunun
azalmas1 beraberinde c¢ok ciddi kuraklik ve ¢oOllesmeyi getirmektedir. Bu gibi
durumlarin 6nlenmesi insan temel gereksinimleri, yasamsal dongii ve siirdiiriilebilir

kalkinma agisindan 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligine uyum saglama: klim degisikligine bagh olarak gelisen kiiresel
1sinma, Sera gazi emisyonlari, kiiciilen buzullar, sel felaketleri, kurakliklar, biiyiik zirai
kayiplar yasatmakta, sulama ve hidroelektrik iiretimini ciddi boyutlarda etkilemekte,
cevreye zarar vermekte, canli yasamini tehlikeye sokmaktadir. Iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve iklim degisikliginin getirdigi durumlara uyum saglamak, bu

durumlarla bas etmek kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir.
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Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir yonetimi: Insan yasamimin ve ekosistem
dongiisiiniin saglikli isleyebilmesinde su kaynaklar1 kadar 6nemli bir yere sahip olan
karasal ekosistemlerin zarar gormemesi, gordiikleri zararlarin giderilmesi hedeflenen
kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Milyonlarca canli tiirline hayati yasam
alanlar1, temiz hava ve su kaynaklar1 saglamasi ve ayni zamanda iklim degisikligiyle
miicadele de biiylik 6nem tasimasi gerekcesiyle karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi

Onem arz etmektedir.

Okyanuslarin yéonetimi: Ug milyar1 gececek sayida insan gecgimlerini deniz ve
kiyilardaki biyo-cesitlilikten saglamaktadir. Bununla birlikte okyanuslarin insanlarin
tirettigi karbondioksitin yaklagik %30’unu emiyor olusu okyanuslarin etkin yonetimini

gerektirmektedir.

Ac¢hgin énlenmesi: Kuraklik, cevresel bozulmalar ve biyocesitlilik kaybina bagli olarak
tarimsal ve hayvansal besin kaynaklar1 azalmakta ve yetersiz beslenme sorunu ortaya
cikmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin dinamik yapisi ve insani degerlerle iligkisi

cergevesinde insan yasaminin temeli olan beslenme sorunu sonlandirilmalidir.

Erisilebilir ve temiz enerji: Artan niifusa baglh olarak artan enerji talebi, fosil yakit
kaynakli kiiresel ekonomiyi ve sera gazlarini arttirmakta, iklim degisimini biiyiik oranda
olumsuz etkilemektedir. Yasanan bu olumsuzluklar enerjinin temiz ve yenilenebilir
kaynaklardan saglandigi, maliyetin diisiik oldugu faaliyetlere tesviki arttirmaktadir.
Boylelikle hem biiylime tesvik edilecek, hem de ¢evreye katki saglanacaktir.

Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi: kirdan kente goglerin artis1 ve kentlerdeki hizli biiyiime
kentsel alanlarin gilivenilir ve siirdiiriilebilir kalkinmasimni zorunlu kilmaktadir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanin devamliligi ancak gelisen teknolojik gelismelere bagl
olarak yapilacak sanayilesme hareketleri, diizenli yapilanma ve altyap: ¢aligmalariyla
miimkiin olabilecektir. Altyap: yatirimlar1 ve yenilik, ekonomik biiyiime ve kalkinmay:
tetikleyen itici gliglerdir. Teknolojik ilerlemeyle birlikte yeni i imkanlar1 yaratilacak,
enerji verimliligi artirilacak bdylece ekonomik ve cevresel problemlere her zaman
gecerliligini koruyacak c¢oziimler bulunacaktir. Sirdiiriilebilirligi olan endiistrilerin
desteklenmesi, bilimsel aragtirmalara ve yeniliklere yatirim yapilmasi, siirdiiriilebilir

kalkinmay1 saglayacaktir.
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Sorumlu iiretim ve tiiketim: Siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiylimenin
saglanmasi temelde kaynak ve mallar iiretme ve tiiketme aliskanliklarinin olumlu
yonde degistirilmesine, ekolojik sitemdeki ayak izimizin azaltilmasina baghidir. Bu
sebeple daha verimli iiretim ve tiikketim sarmalinin yaratilmasi, satici ve tiiketicilerin
kiiresel kisi bagina gida atik miktarin1 azaltmasi gida giivenliligini arttirarak kaynaklarin

daha verimli kullanildig1 bir ekonomi yaratacaktir.

Hedefler igin ortaklik: Dogal afet ve catismalar dolayisiyla, yardima muhtag,
gelismemis lilkelere gelismis iilkeler tarafindan yatirimlarin yapilmasi, bu iilkelerin
borg¢larinin yonetilmesine yardimci politikalar iiretilmesi, gelismekte olan {ilkelerin
thracatlarinin arttirtlmasi ic¢in ¢alismalarda bulunulmasi giiglii bir isbirligini ve ortakligi

gerekli kilarak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6énemli olmaktadir.

Onceki boliimlerde ifade edilen kalkinma planlarmin belirledigi hedeflerle
iligkili olarak T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi‘nin 2019 Temmuz
aymda, 2019-2023 yillarim1 kapsayacak bigimde yaymladigi 11.Kalkinma Plam1 da
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye iliskin hedeflemelerde bulunmustur. Buna goére 9. ve
10.Kalkinma Planlarindaki siirdiiriilebilir kalkinma ve gevreye iligkin hedefler baz
almarak 11. Kalkinma Plani hedefleri ifade edilmis, dolayli olarak gelisme durumlari

tablo 7°de gosterilmeye c¢aligilmistir.

Tablo 7 :Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Ekolojik Vergilendirme

9. KALKINMA PLANI 10. KALKINMA PLANI 11. KALKINMA PLANI

Ekonomik kalkinma ve sosyal | Ekonomik ve sosyal gelisme | Cevre konusunda kurum ve
gelismeyi saglayacak enerjinin | saglanirken, toplumun  ¢evre | kuruluglarin goérev, yetki ve
devamli, giivenli ve minimum | duyarliligi ve bilincinin artirilmasi, | sorumluluklar: netlestirilerek
maliyetlerle saglanmasi ana | bugiiniin  ve gelecek nesillerin | kamu, 6zel sektér, mahalli
amactir.  Enerji  taleplerinin | kisith dogal kaynaklardan | idareler ve STK’lar arasinda
kargilanmasi sirasinda ¢evresel | faydalanmasin1  giivence  altina | koordinasyon  ve  isbirligi
zararlarm en alt seviyelerde | alacak sekilde ¢evrenin korunmasi | gelistirilecek, toplumun ¢evre
tutularak, enerjinin iretimden | ve kalitesinin yiikseltilmesi temel | bilinci artirilacak ve etkin ¢evre
nihai tiiketime kadar her | amactir. yonetimi saglanacaktir.
asamada en  verimli ve
tasarruflu sekilde kullanilmasi

hedeflenmektedir.

Gelecek kusaklarin ihtiyaglarini | Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, | Kamu kurum ve kuruluslarinin
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gozeterek, dogal kaynaklarin

koruma ve kullanma kosullari

ingaat, hizmetler ve schirlesme gibi

alanlarda ¢evre dostu yaklagimlarin

birbirleri ve mahalli idareler ile

yetki ve gorevlerindeki

belirlenecek ve bu | barindirdig1 yeni is imkénlari, gelir | uyumun gelistirilmesi,
kaynaklardan herkesin adil | kaynaklari, iiriin ve teknolojilerin | ¢atigmalarin giderilmesine ve
bicimde yararlanmasini | gelistirilmesine yonelik firsatlar | uygulamada esglidiim ile diger
saglayacak  sekilde  ¢evre | degerlendirilerek yesil biiyiimenin | paydaslarla isbirliginin
yonetim sistemleri | saglanmasi hedeflenmektedir. giiclendirilmesine yonelik
olusturulacaktir. mevzuat calismalart
gerceklestirilecektir.
Uluslararast  yiikiimliiliiklerin | Cevre yonetiminde gorev, yetki ve | Cevresel etki degerlendirmesi,
karsilanmasi, stirdiiriilebilir | sorumluluklardaki belirsizlik ve | stratejik gevresel
kalkinma ve ortak fakat farkli | yetersizlikler giderilecek, denetim | degerlendirme, izin, lisans,
sorumluluk ilkeleri | mekanizmalari giiclendirilecek; | izleme ve
cergevesinde yerine | 6zel sektdriin, yerel yoOnetimlerin | denetim mekanizmalari ve
getirilecektir. ve STK’larin rolii artirilacaktir. kapasiteleri gelistirilecek ve bu
konularda mevzuat
giiclendirilerek
gerekli yazilim, makine ve
techizat ihtiyaci giderilecektir.
Tim  sektorlerde  yatirim, | Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimma | Toplumun  ¢evre  bilincini

iiretim ve tliketim asamalarinda

kirleten ve kullanan o6der
ilkelerini dikkate alan araglar
etkili bir bigimde
kullanilacaktir. AB’ye uyum
kapsaminda c¢evre standartlari
ve yonetimini belirleyen hukuki
diizenlemeler

giincellestirilirken iilke
kosullar1 ve kamu ydnetiminde

etkinlik gozetilecektir.

uygun olarak sehirlerde atik ve
emisyon azaltma, enerji, su ve
kaynak verimliligi, geri kazanim,
girilti  ve gorinti  kirliliginin
Onlenmesi, ¢evre dostu malzeme
kullanim1 gibi uygulamalarla ¢evre
duyarliligt  ve yasam kalitesi

artirilacaktir.

artirmaya yonelik cevre ve
doga koruma ile siirdiiriilebilir
iiretim ve tiiketim konularinda
egitim  ve  bilinglendirme
calismalari

gerceklestirilecektir.

Cevre konusundaki
diizenlemelerin etkili ve aflarla
kesintiye ugratilmadan

uygulanmasi saglanacaktir.

Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir
enerji, eko-verimlilik, temiz tiretim
teknolojileri gibi ¢evre dostu
uygulamalar desteklenecek, cevre
dostu yeni Triinlerin gelistirilmesi

ve markalagmasi tesvik edilecektir.

Cevre etiket sistemi

yayginlastirilacaktir.

Cevresel altyapr yatirimlarinin

Siirdirilebilir iretim ve tiiketimi

Uluslararas1 iklim degisikligi
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yapilmasinda ve isletilmesinde
Olgek ekonomisinin
faydalarindan yararlanmak i¢in
yerel yoOnetimler arasindaki
ve

bu

isbirligi esgiidiim

gelistirilecek, kapsamda

mahalli  idare  birliklerinin

kurulmasi desteklenecektir.

desteklemek lizere kamu
alimlarinda ¢evre dostu iiriinlerin

tercih edilmesi 6zendirilecektir.

miizakereleri  ortak  fakat
farklilagtirtlmis  sorumluluklar
ve

goreceli kabiliyetler ilkeleri ile
Niyet Edilmis Ulusal Katki
cercevesinde siirdiiriilecek,
ulusal

kosullar ol¢iisiinde sera gazi
emisyonuna neden olan
sektorlerde iklim degisikligiyle
miicadele edilecek ve iklim
degisikligine uyuma yonelik
kapasite artirimi saglanarak
ekonominin ve toplumun iklim
risklerine dayaniklilig1

artirilacaktir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili

saglikli ve entegre bilgi

sistemleri olusturulacak,
izleme, denetim ve raporlama

altyapisi1 gelistirilecektir.

Dogal kaynaklarin ve ekosistem

hizmetlerinin  degeri  dlgiilerek
politika olusturma ve uygulama

stireglerinde dikkate alinacaktir.

Sera gazi emisyonuna sebep
olan binalar ile enerji, sanayi,
ulagtirma, atik, tarim ve

ormancilik sektorlerinde
emisyon kontroliine

Niyet Edilmis Ulusal Katki

yonelik

cercevesinde

calismalar yiiriitiilecektir.

Ulkemizin  sahip  oldugu

biyolojik ¢esitliligin ve genetik

Tiiketim aliskanliklarimin

strdiiriilebilirliginin  desteklenmesi

Iklim degisikliginin olumsuz

etkilerine saglama

uyum

kaynaklarin arastirilmasi, | ve doga koruma basta olmak iizere | kapasitesini artirmaya yonelik
korunmasi,  degerlendirilmesi | ¢evre  bilincinin  artirilmasina | ulusal ve boélgesel uyum
ve ekonomik deger | yonelik uygulamalar | stratejilerini igeren planlama,
kazandirilmasi caligmalar1 | yayginlastirilacaktir. uygulama ve kapasite
hizlandirilacaktir. gelistirme
calismalar yiiriitiilecektir.

Biyogiivenlik  ve genetigi | Tarrm, ormancilik, gida ve ilag |Iklim degisikligine uyumun
degistirilmis organizmalar | sanayii ag¢isindan Onem tasiyan | saglanmasi ve gerekli tedbirlerin
konusundaki risklerin en aza | biyolojik cesitliligin tespiti, | alinmasi amaciyla bdlge ve sehir
indirilmesi i¢in tarim, ¢evre ve | korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimu, | dlgeginde  ihtiyaglar  tespit
teknoloji politikalari | gelistirilmesi ve izlenmesi | edilerek ¢ozlim oOnerileri
biitiinlestirilmis  bir anlayisla | saglanacaktir. belirlenecek, basta Karadeniz
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degerlendirilecektir.

Bolgesi olmak iizere 7 Bolgemiz
igin Iklim Degisikligi Eylem

Planlar1 hazirlanacaktir.

Sanayide ¢evre dostu tekniklerin
uygulanmasiyla hammadde
kullanimindaki etkinlik
artirilarak daha verimli {retim
gerceklestirilecek  ve  atiklar

azaltilacaktir.

Uretim, 1smma ve trafik
kaynakli  hava  kirliliginin
Onlenmesi i¢in hava Kkalitesi
yonetim uygulamalari
etkinlestirilecek, emisyonlarin
kontrolii saglanarak  hava

kalitesi iyilestirilecektir.

Kentsel altyapi yatirimlarinin
gerceklestirilmesinde

belediyelere verilecek mali ve
teknik danismanlik hizmetleri

etkinlestirilecektir.

Yerel diizeyde hava kalitesi
eylem planlart olusturulacak,
kirlilik ve emisyon kontroliine
yonelik mevzuat

giincellenecektir.

Ulke genelinde ¢evre korumaya
yonelik kentsel altyap1
ihtiyacinin ~ belirlenmesi  igin
belediyelerin igme suyu,
kanalizasyon, atiksu aritma
tesisi ve kati atik bertaraf tesisi
gibi altyap1 ihtiyaglarini
belirleyecek kentsel altyap: ana
plan1 ve finansman stratejisi

hazirlanacaktir.

Genetik kaynaklara erisim ve bu
kaynaklar ile geleneksel
bilgilerden elde edilen
faydalarin = esit ve  adil
paylasimina yonelik mekanizma

olusturulacaktir.

Su, atik su, kat1 atik gibi ¢evre
koruyucu altyapt tesislerinin
olusturulmasinda, bu sistemlerin
isletilmesinde ve bakimlarinin

yapilmasinda iilke kosullariyla

Biyolojik ¢esitliligin ve genetik
kaynaklarin korunmasi,
siirdiiriilebilir kullanima,
gelistirilmesi ile kagake¢iliginin

onlenmesine yonelik mevzuat

uyumlu sistem ve teknolojiler geligtirilecektir.
secilecektir.
Varolan su saglayici tesislerdeki Aragtirma ve izleme

kayip ve kagaklar azaltilarak

ilkenin su kaynaklari etkin

calismalariyla ulusal biyolojik

cesitlilik  envanteri  diizenli
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kullanilacaktir.

olarak giincellenecek, biyolojik
gesitlilige  dayali  geleneksel
bilgi kayit altina alinarak Ar-Ge

amacl kullanima sunulacaktir.

Ulkemizde su kaynaklarimin
tahsisi, kullanilmasi,
gelistirilmesi  ve  kirlenmeye
kars1 korunmasiyla ilgili hukuki
diizenleme ve idari yap1

olusturulmasma yonelik olarak

Biyolojik ¢esitliligin ve genetik
kaynaklarin  tespiti, tescili,
korunmasi, sirdiiriilebilir
kullanimu, gelistirilmesi,
izlenmesi ve kacakciliginin

onlenmesi saglanacak, genetik

baglatilmis caligmalar kaynaklardan ve  baglantili

tamamlanacaktir. geleneksel  bilgilerden  elde
edilen faydalar tilkemize
kazandirilacaktir.

Yeralti ve yeristii su Hava kalitesinin modellenmesi

kaynaklarmin kirlenmeden ve izlenmesine yonelik

korunmasi saglanacak ve atik
sularin aritildiktan sonra tarim
ve sanayide kullanilmasi tegvik

edilecektir.

arastirmalar yapilacak ve altyapi

gelistirilecektir.

Evsel nitelikli  katt  atik
yonetiminde kaynakta
ayristirma, toplama, tagima, geri
kazanim ve bertaraf safhalari
teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak degerlendirilecek; yatirim
ve igletme maliyetleri diisiik ve
iilke sartlarina en uygun kati atik
bertaraf teknolojisi olan diizenli
depolama yontemi tercih

edilecektir.

Bolgesel temiz hava merkezleri
giiclendirilerek hava kalitesi
yonetim kapasitesi

gelistirilecektir.

Evsel nitelikli olmayan atiklarin
iretimi azaltilacak, atik tiirline

ve iilke kosullarima uygun

Ekosistemler ve  ekosistem
hizmetlerinin korunmasi,

onarimi ve sturdirilebilir
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toplama, tasima, geri kazanim
ve bertaraf sistemleri

olusturulacaktir.

kullaniminin saglanmasina
yonelik kara ve denizde korunan
alan miktar1 artirilarak doga
koruma alanlarinin etkin

yonetimi gergeklestirilecektir.

Cevre yatirimlarinin yapilmasi
ve isletilmesinde 6zel sektoriin
katilimi1 dahil yeni finansman

yontemleri gelistirilecektir

Biiyilk endiistriyel kazalarin
onlenmesine  yonelik  risk
yonetimi uygulamalari
gelistirilecek ve kimyasallarin
insan sagligi ve g¢evreye olan
etkilerini en aza indirecek
sekilde etkin yonetimi

saglanacaktir.

Cevresel altyapt hizmetlerinin
planlanmasi, projelendirilmesi,
uygulanmasi ve isletilmesine
iligkin belediyelerin kapasiteleri

gelistirilecektir.

Biiyilk  endiistriyel ~ kazalara
karst risk yonetimi ve acil
miidahale kabiliyetleri

gelistirilecektir.

Cevre bilincinin gelistirilmesine
yonelik egitim ve kamuoyu
bilgilendirme caligmalar1

yapilacaktir.

Kara ve denizdeki korunan alan
miktar1 artirtlarak bu alanlarin
etkin yOnetiminin saglanmasi
icin yesil koridor olugturulmasi,
planlama ve altyap: ¢aligmalar1
gibi uygulamalar

gerceklestirilecektir.

Uluslararasi yiikiimliilikkler
kapsaminda kimyasallarin etkin
yonetimine yonelik mevzuat

caligmalar1 yapilacaktir.

Toplama, izleme ve
degerlendirme  siirecleri ile
kalitesi agisindan c¢evresel veri
gelistirilecek ve  kullanimina

yonelik kapasite artirilacaktir.
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Cevresel veri ve gostergelerin
standartlara uygun bir sekilde
diizenli olarak iiretimi, kamuoyu
ile paylasim: ve karar alma
siireglerinde  etkin  kullanimi

saglanacaktir.

Tiirkiye  genelinde  yerlesim
alanlarmim  stratejik  giirilti

haritalar1 hazirlanacaktir.

Cevresel giiriiltiintin
degerlendirilmesi ve yoOnetimi

gelistirilecektir.

Kaynak: 9. 10. ve 11. Kalkinma Planlarindan derlenmistir.

Tabloda yer alan 9. 10. ve 11. kalkinma planlar1 hedeflemeleri incelendiginde;

gecmisten giinliimiize ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarimin 6neminin daha

fazla anlasildigi, daha genel olan c¢evrenin korunmasmna yonelik kalkinma

hedeflemelerinin daha fazla alanda, daha spesifik ve kapsayici olarak gelistirildigi ve

teknolojinin ilerlemesinin de etkisiyle birlikte yapilan g¢alismalarin, planlamalarin

cevresel sorunlara kars1 basari elde etmeye odakli oldugu goriilmektedir.

Hem siirdiiriilebilir kalkinma hem de kalkinma planlarinda yer alan hedefler

acisindan Tiirkiye’de ¢evresel amaglarla alinan vergiler degerlendirildiginde;

Tirkiye’de yliriirliikte olan ¢evre vergilerinin gegmisinin yakin zamanlara dayali

oldugu,

Uygulanan ¢evre vergilerinin tam anlamiyla ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik,

toplumu ve isletmeleri ¢evreyi korumaya yonlendiren ve cevreye duyarl

davranmaya iten vergiler olmadig,

Ulkemizde gevresel amaglarla toplanan vergilerin mali gelir kaynaklarmin gevre

sorunlari i¢in harcanmadigi,

Ulkemizde dis kaynakli finansman konularinda yeterli biling ve bilginin

olmadig,
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e (evrenin korunmasina yonelik ¢alismalarda sanayi kuruluslarinin, sivil toplum
orgiitlerinin, sendikalarin ve bakanliklarin arasinda bir uyum ve isbirliginin
olmadi11%#® séylenebilir.

e Tiirkiye’de ¢evre bilincinin yetersizligiyle birlikte beklenen gelisim trendinin
yakalanamamis olusu, cevre problemlerine yonelik uygulanan politikalarin
yetersizligi sonucunu dogurmustur.

e Ulkemizde gevre konusunda orgiitlenmeler eksik ve yetki paylasimi, esgiidiim
noktasinda sorunlar mevcut oldugundan belirlenen ¢evresel standartlar tam
olarak uygulanamayip, isletmeler etkili denetlemeyip, ilgililere gerekli
yaptirimlar uygulanamamaktadir. Bu da gostermektedir ki iilkemiz ¢evre
yonetim standartlarini hazirlama ve uygulama noktasinda yeterli olgunluga

erismemistir®*.

Ayrica cevre vergileri biitce paylart agisindan degerlendirildiginde; Cevre
temizlik vergisinin yillik artisinin yetersizligi ve gevreyi korumaya yonelik etkisinin az
olusu goriilmektedir. Verginin gelir saglamaya yonelik politika aracit olmasi olumsuz
etkilenerek, bu vergiden elde edilen gelirlerin ¢evrenin korunmasinda kullanilmadig:

goriilmektedir®*®

. Cevre vergilerinden elde edilen gelirler, genel biitcedeki vergi
gelirlerinden ayrilan payimn yiiksekligi nedeniyle kaynak saglama noktasinda yeterli

degildirler.

643 Ozdemir, a.g.e., 5.32.
644 Tanrrvermis, a.g.e., s.319.
645 Biyan, Gok, a.g.e., 5.302.
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SONUC VE ONERILER

Yasam kalitesinin artirilmasiyla birlikte 6liimlerin azalmasi, dogumlarin artisiyla
birlikte niifus oraninin yiikselmesi, iiretim ve tiiketim tekniklerindeki gelismelere baglh
olarak sanayinin gelismesi, gogler, kentlesme ve hizli biiyiimedeki ¢evresel faktorlerin
g6z ardi edilmesi gibi durumlar sonucu dogal kaynaklar, iklim ve cevre lizerinde
tahribat yaratilarak ekolojik dengelerin bozulmasina neden olunmustur. Giderek artan
bu ¢evresel problemlerin sinirlar1 agarak kiiresel boyutlar kazanmasi, kiiresel is birligine
dayali ¢coziimleri zorunlu kilmistir. Ulusal ve uluslararast ¢evre politikalariyla ¢evresel
iyilestirmelerin yapilmasina ¢alisilarak ¢ok sayida toplant1 ve konferanslar diizenlenerek
bircok wuluslararast anlagsmalar imzalanmig ve anlagsmalar sonucu bildirgeler
yaymlanmistir. Cevresel kirliliklerin uzun vadede giderek daha tehlikeli sonuglar
doguracagr  disiiniilerek  alinacak  oOnlemlerin  ve  kalkinma  planlarinin
siirdiiriilebilirliginin olmasina vurgu yapilarak c¢evreye zararli dissalliklarin gevre

politikasi araglariyla i¢sellestirilmesine caligiimistir.

Ulkeden iilkeye farklilik gosteren gevre politikalariyla amaglanan; ¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, gelecek kusaklarin
saglikli yasam alanlarina ambargo koyulmadan teknik ve teknolojik ilerlemelerin
saglanmasidir. Bu amaglara yonelik en etkili ¢evre politikast aract olan ¢evre
vergileriyle; ¢cevreye zararli {iriin ve hizmetlerin {izerine vergi konularak bunlarin zararh

etkileri azaltilmakta ve bireyler ¢cevreye zararsiz faaliyetlere yonlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yasanan gelismelerden oldukca etkilenmistir. Cevresel sorunlarin
1970’11 yillarla birlikte daha fazla hissedilir hale gelmesiyle ¢evre politikalarinin
olusturulmasi, bu politikalar olusturulurken ekolojik dengelerin dikkate alinmasi ve

kalkinma plan ve politikalarinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de yakin gecmise sahip g¢evre vergisi uygulamalar, AB ve OECD
iilkelerindeki cevresel vergi uygulamalar1 gibi gercek anlamda c¢evreyi koruma hedefli
vergiler olmasa da, Tirkiye’de ¢evresel amaglarla alinan gevre temizlik vergisi, ¢evreyi

dolayl1 olarak koruyan motorlu tasitlar ve 6zel tiikketim vergileri gibi vergiler mevcuttur.
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Alinan bu vergilerin ¢evresel amaglardan daha ¢ok mali amagclarla gelir saglamak

amaciyla konuldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan Ozellikle kalkinma planlarinda ve o6zellikle 11. Kalkinma
Plani’nda ¢evreye duyarlilifin artmis oldugu bu kapsamda onemli hedefler konuldugu
gorilmektedir. Ancak her ne kadar onemli hedefler ortaya konulsa da Tiirkiye’de
uygulanan g¢evre vergilerinin nitelikleri bakimindan yetersiz ve sayica az olduklari
goriilmektedir. Tirkiye’de ¢evreyi koruma bilincinin eksik olusu gerekli onlemler
alinmasi noktasinda AB ile uyumlu vergisel diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu
dogrultuda alinmas1 gerekli aksiyonlar ve daha iyi sonuglar elde etmeye yonelik oneriler

asagida belirtilmektedir:

e Kalkinma plan ve politikalarinda karar vericilerin ¢evreyi gozetecek
uygulamalar belirlemesi, belirlenen ¢evre politikalarinin devletin kamu kurum
ve Ozel sektorleri tarafindan ¢evreye duyarl olarak uygulanmasi, idari ve hukuki
karmasikligin giderilmesi gereklidir.

e (Cevreyi korumanin, gelecek nesillere karsi insani bir sorumluluk oldugu bilinci
bireylere empoze edilerek toplumun her bireyinin ¢evrenin korunmasi siirecine
dahil edilmesi, kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle
biitiinlesik olarak uygulanmasi gerekmektedir.

e Alman cevresel vergilerle sosyal politikalarda ve ekonomi politikalarinda
denetleyici ve yonlendirici gorevler istlenilmesine olanak saglanmali, c¢evre
politikalarm1  gerceklestirecek ekonomik araclarin  etkin  kullanilmasina

calisiimalidir.

o Vergi, siibvansiyon ve diizenlemelerle cevreye duyarliligi 6zendiren tesvik
sistemi kurulmalidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullandirmaya 6zendirmek i¢in vergi indirimi,
finansman destegi, mikro kredi olanaklar1 saglanmalidir.

o Toplu tasimaciliga yonelimin artmasi ve otomotiv sanayisinde yesil biiylime,
vergileme saglanmasi i¢in tesvikler olusturulmali, yakiti verimli kullanacak 6zel

araclara yonelim arttirilmalidir.
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e Az gelismis ilkelerdeki temiz teknolojiyi yayginlastirmak adina gelismis
iilkelerin bu {ilkelere yaptiklar1 kapasite ve egitim olusturma destekleri
arttirilmali, yaptiklar1 kapasite ve egitim olusturma destekleri arttirilmalidir.

e (Cevrenin korunmasii destekleyen kimse ve kuruluslar tesvik, vergi ve diger
Onlemlerin birbiriyle uyumlu ve etkin uygulanmasiyla, iiretimde harcanan
malzeme ve enerjinin azalacagini, firmalarin gevre dostu iiriin ve temiz enerji
kaynaklarina  sahip  olmasiyla tiiketicilerin  kazan¢g  saglayacagini
distinmektedirler.

e Cevresel kirlilik diizeylerinin ve degisikliklerinin ~ gdzlemlenmesinin
saglanabilecegi calismalar gelistirilmelidir.

e Dogal kaynaklarin etkin yonetimini saglayacak ve denetimini gerceklestirecek
birimler kurulmali, cevreye zarar getirecek faaliyetlerin cezai yaptirimlar
arttirilmalidir.

e Cevre ve ekonomi politikalar1 arasindaki uyum saglanarak, bolgeler arasindaki
ekonomik farkliliklar giderilmelidir.

e Orman arazileri, yesil ve sit alanlarinin rant ugruna siyasi otoritelerce tahribatina
engel olunmalidir.

o Gog, carpik kentlesme, trafik gibi ekolojik dengeyi bozucu faaliyetler kontrol
altina alinmalidir.

e Turizm faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde yapilmasina dikkat
edilerek kiiltlirel miras unsurlarindan biri olan dogal ¢evrenin gelecek nesillere
aktarimi noktasinda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

e Sivil toplum kuruluslar1 araciliiyla baski topluluklari olusturulmalidir.

e Cevrenin unsurlarindan olan hayvan tiirlerinin dogal yasam alanlarina miidahale
edilmemelidir.

Sonu¢ olarak tilkemizde hizli kentlesme, endiistriyel iiretimin yarattigi cevre
kirliligi, sanayi isletmelerinin ¢evreye yaydiklar endiistriyel atik ve zararli gazlar basta,
su, hava ve toprak kaynaklari olmak {izere kiy1 alanlarindaki, nehirler, denizler ve bazi
yorelerdeki atik miktari1 ve c¢evre kirliligini arttirmaktadir. Bu durum cevre
vergilerinin daha onleyici ve kapsamli diizenlenmesini gerektirmektedir. Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki vergiler; heniiz c¢evrenin kirlenmesini Onlemek, dogal kaynaklari

korumak anlaminda yeterli ve mekanizmalar tesvikler saglayict boyutlarda
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olmadigindan vergi sistemlerimiz bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak yeniden

diizenlenmelidir.
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http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
https://www.sosiad.org.tr/haber/mop-31-montreal-protokolu-taraflari-roma-da-toplandi
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14276/ozellikle-su-kuslari-yasama-ortami-olarak-uluslararasi-.html
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14276/ozellikle-su-kuslari-yasama-ortami-olarak-uluslararasi-.html
https://teftis.ktb.gov.tr/yazdir?85AE7D17D2FDA62032E4245944E27BFB

Erisim Tarihi: 26.01.2020
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14275/nesli-tehlikede-olan-yabani-hayvan-ve-bitki-

turlerinin-.html
Erisim Tarihi: 26.01.2020
http://www.telifthaklari.gov.tr/Dunya-Ticaret-Orqutu-WTO

Erisim Tarihi: 19.07.2019

wWww.tuik.gov.tr.

Erigim Tarihi: 17.11.2019

http://www.un.orqg.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/
Erisim Tarihi: 18.01.2020

http://unfccc.int/kyoto protocol/status of ratification/items/2613.php
Erisim Tarihi: 03.01.2019
https://www.verginet.net/dtt/1/Cevre Temizlik Verqisi Tutarlari.aspx

Erigim Tarihi: 17.11.2019

https://yesilekonomi.com/mop-31de-f-gaz-projesindeki-gelismeler-aktarildi/

Erisim Tarihi: 14.01.2020

Http://Webcache.Googleusercontent. Com/Search?Q=Cache:C90ggftwVgj:Www.Mevz
uat.Gov.Tr/Mevzuatmetin/1.5.2872.Doc+&Cd=1&HI=Tr&Ct=CInk&GI=Tr

Erigim Tarihi: 01.02.2019

https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler Biny%C4%B1l Kal
k%C4%B1nma_Hedefleri

Erisim Tarihi: 18.01.2020

https://tr.wikipedia.org/wiki/Verqgi

Erisim Tarihi: 24.01.2020

http://www3.kalkinma.gov.tr/portaldesign/portalcontrols/webcontentgosterim.aspx?enc
=51¢9d1b02086eafbd8fb4d720eh6al72

Erisim Tarihi: 11.11.2019

http://20vil.habitatdernegi.org/habitat-1.html/
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https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14275/nesli-tehlikede-olan-yabani-hayvan-ve-bitki-turlerinin-.html
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14275/nesli-tehlikede-olan-yabani-hayvan-ve-bitki-turlerinin-.html
http://www.telifhaklari.gov.tr/Dunya-Ticaret-Orgutu-WTO
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/
http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php
https://www.verginet.net/dtt/1/Cevre_Temizlik_Vergisi_Tutarlari.aspx
https://yesilekonomi.com/mop-31de-f-gaz-projesindeki-gelismeler-aktarildi/
http://webcache.googleusercontent.com/Search?Q=Cache:C90ggftwVgj:Www.Mevzuat.Gov.Tr/Mevzuatmetin/1.5.2872.Doc+&Cd=1&Hl=Tr&Ct=Clnk&Gl=Tr
http://webcache.googleusercontent.com/Search?Q=Cache:C90ggftwVgj:Www.Mevzuat.Gov.Tr/Mevzuatmetin/1.5.2872.Doc+&Cd=1&Hl=Tr&Ct=Clnk&Gl=Tr
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_Biny%C4%B1l_Kalk%C4%B1nma_Hedefleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_Biny%C4%B1l_Kalk%C4%B1nma_Hedefleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172
http://20yil.habitatdernegi.org/habitat-1.html/

Erisim Tarihi:17.01.2020

http://www3.kalkinma.gov.tr/portaldesign/portalcontrols/webcontentgosterim.aspx?enc
=51c¢9d1b02086eafbd8fb4d720eh6al72
Erigim Tarihi: 11.11.2019

http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/\WebContentGosterim.aspx?
Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172

Erigim Tarihi: 11.11.2019
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http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172

