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IKINCi DUNYA SAVASI SURECINDE
TURKIYE’NIN SOSYO-EKONOMiK DURUMU
(1939-1945)

Ikinci Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye nin Sosyo-Ekonomik Durumu (1939-
1945) adli yiiksek lisans calismasi, tez kriterinde ele alinmis bir incelemedir. Bu
calismada, lkinci Diinya Savasi siirecinde Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisi tahlil
edilerek, bu siirecteki sosyal ve ekonomik politikalarin uygulama ve sonuglarinin, savas
sonrasi siirecteki siyasal, sosyal ve ekonomik olaylar lizerindeki etkileri incelenmistir.

Birinci baslik altinda, Ikinci Diinya Savas1 6ncesi Tiirkiye nin sosyo-ekonomik
durumu incelenmistir. Bu boliimde, Cumhuriyet’in Osmanlidan aldigi ekonomik miras,
Cumbhuriyetin ilk yillar1 ve iktisat politikas1 arayislari, liberal ekonomik dénemdeki
ekonomi politikalar1 ve bu politikalarin sonuglari, devletcilige gecis siireci ve devletci
ekonomik donemdeki ekonomi politikalar1 ve bu politikalarin sonuglar1 iizerinde
durulmustur. Ayrica bu boliimde, Atatiirk donemi olarakta adlandirdigimiz, 1923-1938
doneminin sosyo-ekonomik bakimdan genel bir degerlendirilmesi yapilmstir.

Ikinci ana baslik altinda, tezimizin de ana konusunu olusturan, kinci Diinya
Savas1 Siirecinde Tiirkiye’'nin sosyo-ekonomik durumu incelenmistir. Bu bdliimde,
savag ekonomisine geciste yapilan yasal diizenlemeler ve ekonomik yapilanmanin
yeniden kurulusu, savas doneminde yiikselen fiyatlara ve karaborsaya karsi devletin
miidahaleleri, savas donemi ekonomisini kontrol etmeye yonelik gecmiste ve simdi de
cok tartisilan Karne Uygulamasi, Yiizde 25 Karari, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunlar {izerinde durulmus ve bu kanunlarin

uygulama ve sonuglari tahlil edilmistir. Ayrica bu béliimde, Ikinci Diinya savasi dncesi
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siirecten baglayarak, Tiirkiye’deki niifus, saglik, egitim ve kiiltiir politikalarinin
uygulama ve sonuglari incelenmistir.

Ucgiincii ana baslik altinda, Ikinci Diinya savas1 yillarinda uygulanan sosyal ve
ekonomik politikalarin savas sonrasi siirecteki siyasal, toplumsal ve ekonomik yapiya
yansimalari {izerinde durulmustur.

Bu ¢aligma, Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize kadar gelen siireci daha iyi
anlamamiza ve Tiirkiye’deki Cok Partili hayata gecisin, disg etkilerinden c¢ok, i¢
etkilerini ayrintili bir bicimde irdeleyen, hem resmi kaynaklari, hem de ulusal basinda
yer alan kaynaklar1 elestirel bir bigimde inceleyen ve bu konuda aragtirma yapacak olan

arastirmacilara kaynak olacak bir ¢alisma olacagi inancindayim.

Anahtar Sozciikler
Ikinci Diinya Savast, sosyal tarith, ekonomik tarih,  sosyal yap1
Varlik Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Niifus,
Egitim
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TURKEY’S SOCIAL AND ECONOMICAL SITUATION DURING THE WORLD II
(1939-1945)

First of all this is a kind of research which considered as bachelor’s degree
study. Turkey’s Social and Economical Situation During The World War II. (1939-
1945) In this research I try to indicate economical and social aspects of Turkish
Republic before and during the world war 2nd. This research also try to explain the

effects and results of political desicions in Turkey.

Within the first topicheadline in this research the readres can see Turkey’s social
and economical situation before the World War II very clearly. In this topic the main
subject considered about the existence of young Turkish Repuplic and liberal economy
how developed with the Ottoman Empire’s economical heritage In the begining of
young Turkish Repuplic try to find an economical policy in liberal way. The effects and
results of liberal economic policy encouraged by the Turkish Government Investments.
This is called Atatiirk’s Period between 1923-1938. There is an explanation and an

evaluation of this period.

Within the second topic headline in this research the main subject is Turkey’s
situation during the World War II. There were numerous battles in World War II. Some
of these battles lasted only days while others took months or years. Some of the battles
were notable for the material losses such as tanks or aircraft carriers while others were
notable for the number of human losses. Although this is not a comprehensive list of all

battes of WWII, it is a list of the major battles of World War II. The readers can see



how Turkish Repuclic government work in accordance with war economy. What kind
of principles and rules serviced to protect people such as having a licence for bread.
National Economical Principles resist price increase and black markets. Here are some
rules and principles such as, 25 percent tax, owners value tax, agriculture tax, giving
land to farmers, There is an explanation and an evaluation about education, health,

population increase and cultural policies.

Within the third topic headline in this research the main subject is Turkey’s
social and economical situation after the World War II. By means of this research the
total evaluation help us to understand our daily life clearly. In any way the internal
reasons occurs rather than external for transfering from one political group through
multi political groups in Turkey. I beleive that this research satisfied readers in many
ways who wants to get informations by critisizing government multi political groups in

democrasy.

Key Words:

The World War II, Social history, Economical history, Social Situation,
Owners value tax, Gving Land to Farmers, Agricultere tax, Population,

Education
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ONSOZ

Cogunlukla bir iilkenin dis politikasin1 o iilkenin i¢ politik gelismeleri belirler
veya uluslar arasi iligkilerini diizenler. Ancak bu durum olaganiistii donemlerde farklilik
gosterebilir. Ozellikle kisa vadeli dénemlerde uluslararasi iligkilerdeki olagan dist
gelismeler de Tiirkiye nin i¢ politikasini derinden etkilemistir. Oyle ki Tiirkiye 1939-
1945 yillart arasinda biiylik degisimlere sahne olmustur. Savas oncelikle Tiirkiye’nin
ekonomisini etkilemistir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda izledigi politika ile savasa girmemeyi
basararak sicak savasin yikiminda kendini korumasini bildi. Ancak alinan tiim tedbirlere
karsin Tirkiye’nin savasa dahil olmadigi halde ekonomik agidan ¢ok yipranarak
cikacaktir. Ozellikle ekonomik abluka, seferberlik, askeri harcamalar iilke ekonomisini
temelinden sarsacak ve Atatiirk donemi ekonomik kazanimlari silinip yok olacaktir.
Ordunun giiglendirilmesi i¢in silah altina alinan asker sayisinin artirilmasi ve savasa
hazir tutulmasi, savunma harcamalarint hi¢ olmadigr kadar yiikseltti. Daha onceki
donemlerde iilke biit¢e gelirlerinin yaklasik % 40’1 savunma harcamalarina ayrilirken
savasin baslamasi ile birlikte savunma harcamalar1 biitce harcamalarinin yaklasik %
60°’na yiikseldi. Buna karsilik vergi gelirleri ve bor¢lanma hasilati yeterli olmaktan
uzakti. Artan harcamalarin belli bir kismi ancak Merkez Bankasi kaynaklarindan
karsilanabiliyordu. Boylece iilkede emisyon hacmi artiyor ve bunun sonuglar1 da diger
olumsuz sartlarla birleserek enflasyonu artiriyordu.

Ulkedeki bu sartlar, basarili olan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani nm ardindan
gelen “Ikinci Bes Yillik Sanayi Planmi’nin uygulanmasini engelledi. 1940 sonrasi
yasanan ekonomik daralma buna neden olmustu. Bu donemde gelir dagiliminda
fevkalade onemli degisiklikler olmustu. Bu doniisiimler savas sonunun ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismelerini biiyiik 6l¢ciide bigimlendirecekti.

Bu calismayla, yukarida da kisaca bahsettigimiz gibi, Ikinci Diinya Savasi

siirecinde Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi tahlil edilerek, bu siiregteki sosyal ve
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ekonomik politikalarin uygulama ve sonuclarinin, savas sonrasi siiregteki siyasal,
sosyal ve ekonomik olaylar iizerindeki etkileri incelenmistir.

Bu calismayla, bugiin dahi c¢ok tartisilan bir¢ok siyasi, sosyal ve ekonomik
sorunun temellerini anlamamiza ve sorulan bir¢ok soruya, cevap bulabilecegimiz
kanaatindeyim. Umut ediyorum ki bu c¢alisma bu konuda arastirma yapacak olan
arastirmacilara da yardime1 olsun.

Yogun bir arastirmanin ve titiz bir ¢alismanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarilan
bu tez sadece bireysel bir ¢aligmanin iiriinii degildir. Teze biiylik emegi gegen kisileri
anmadan gegemeyecegim. ilk olarak tezin yazim asamasindaki dnemli katkilar1 ve
gosterdigi sabirdan dolay1 esim Fatma CETIN’e tesekkiir ederim.

Tezin bicimsel ve teknik yapisinin bilimsel 6l¢iitlere uygunlugunun saglanmasi
konusundaki yonlendiriciligi ile igeriginin 6zgiil ve objektif kriterler esas alinarak
olusumundaki degerli goriis ve fikirlerini esirgemeyen ve yetismemde katkisi olan
degerli danismanmim Saymn Dog¢. Dr. Saime YUCEER’e sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Son olarak ta gerek lisans egitimimde, gerekse yiiksek lisans egitiminde
yetismemde ¢ok Dbiiylik emekleri olan Bolim Bagkanim Prof. Dr. Yusuf
OGUZOGLU’na sonsuz tesekkiir ederim
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GIRIS

Ulke ekonomilerinin kurumsal yapisini, gelisme siirecini degistiren olgulardan
birisi de savastir. Bolgesel veya topyekiin savasin ortaya cikisi ile birlikte, savasin
icinde yer alsin veya almasin, iilke ekonomilerinin hedefleri, gelisme siirecleri dogrudan
ve hizla etkilenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi yillari, Tiirkiye icin agir sartlar altinda bir 6liim-kalim
donemi teskil etmistir. Savasin fiziki tahribatindan korunabilmisse de, ekonomik
tahribatindan kurtulamamustir. Biiyiikk bir ordunun ayakta tutulmasi, ekonomik
kaynaklar {izerinde agir baski yapmustir. ithalat olanaklarmin son derece daralmasi,
gelisme i¢in yatirim yapmayi ve hatta mevcut makine ve techizatin eskidikce
yenilenmesini engellemistir. Savastan sonra ise, Turkiye’nin kapitalist gelismesinde
yabanci sermayeli, dis yardimli yeni bir donem baslayacaktir.

Tiirkiye, savas basladiginda, ekonomik yapilanmasini tamamlamaya calisan,
kurumlari1 heniiz oturmamis on bes yillik gecmisi olan yeni bir rejime sahipti. Devletin
ekonomide Onciliglinii kabul etmis, bunu gergeklestirmek icin sanayi planlari
hazirlamis ve yiiriirliige koymustur. Savas ¢iktiginda Tiirkiye, 1. Bes Yillik Sanayi
Planin1 basar1 ile tamamlamanin rahathiglr i¢inde ikincisini yiiriirlige koymaya
hazirlantyordu. Ancak savasin patlak vermesi, planin uygulanmasini engelleyerek farkli
bir ekonomi politikasinin uygulanmasii zorunlu hale getirdi. Bu yeni politikanin
yoniinii, savasi yarattig1 ekonomik ve sosyal kosullar belirledi. Bunun sonucunda 1939-
1945 yillarinda {ilkeye, savas ekonomisinin getirdigi kosullar egemen oldu. Tiirkiye,
savag ekonomisinin getirdigi kurumsal yapiy1, ekonomi iizerindeki devletin agirligindan
dolay1 hizla olusturabilmistir.

Calismanin tiimiinde, Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savasina girmemesine karsin,
savasan lilkeler gibi, savas ekonomisinin yarattig1 kosullarda yasadigi, bu nedenle 1939-
1945 doneminin Tiirkiye ekonomisi agisindan farkli bir donem oldugu anlatilmaya
calistlmistir. Diger yandan, incelenen donemdeki sosyal ve ekonomik kararlar, geriye

baglantili olarak, devletcilik déneminin izlerini tasidigi gibi ileriye baglantili olarak,



iilkenin savag sonrasi siyasi ve ekonomik acidan bat1 {ilkelerinin yaninda olmak amaci
ile gerekli adimlar atmaya yonelik hazirligin yapildigt bir donemin tirliniidiir. Dolayis1
ile savas yillar1 Tiirkiye i¢in, devlet¢ilik doneminden savas sonrasina gecisde bir ara
donem olmus ve Korkut Boratav’in tanimlamasi ile “1940-1945 yillari, 1946 da
Tiirkiye’yi hem ekonomi politikalari, hem diinya i¢indeki konumu, hem de siyasi yapisi
bakimindan tamamen farkli bir gelisme dogrultusuna yéneltecek, yeni gii¢c dengelerinin
kurulmasina yol agan doniigiimlerinin  olustugu onemli bir kulucka donemi”
niteligindedir.

Savas sonrasinda Tiirkiye’de Onemli siyasal, sosyal ve ekonomik degismeler
ortaya ¢ikmistir. Ancak calismamizda savas sonrasi donemdeki gelismelere fazla yer
verilmemis, sadece, savas siirecindeki gelismelerin sosyal, ekonomik, siyasal ve dis
yansimalart kisaca degerlendirilmistir. Boyle bir yol izlenmesinin nedeni ise, savas
sonrasi olaylarinin ayr1 bir ¢alismaya konu olacak kadar kapsamli olmasidir.

Calismamizin konusunu Ikinci Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye’nin Sosyo-
Ekonomik Yapisini segmemizin nedenlerine bakarsak, bugiine kadar yakin dénem
Tiirkiye Tarihi iizerine yapilan arastirmalar, daha c¢ok siyasi alanda yogunluk
kazanmistir. Buna karsilik, sosyal konularin incelenmesi, yani devletin siyasetine
dogrudan tesir eden sosyal, ekonomik ve hukuki meseleler ihmal edilmistir.

Toplumlarin sosyal hayatinda savasin 6zel bir 6nemi vardir. Siiphesiz savas
hadisesi hangi millet ve din mensubunun basina gelirse gelsin bir insanlik dramidir.
Ulkemizin, imparatorluk déneminden ulusal devlete gecis siirecinde birgok savaslarla
kars1 karsiya kaldigi, 6zellikle I. Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi iilkemizin sosyal ve
ekonomik yapisini tamamen g¢okerttigi bilinmektedir. Mustafa Kemal onderligindeki
Tiirk milleti tek viicud olup diismani yurtta atip, lilkeyi yeniden yapilandirma girisimine
girismis ve ¢okta basarili olmustur. Peki Soyle bir soru sorulabiliriz? Tiirkiye, ikinci
Diinya Savasina dogrudan katilmamistir. Ama neden sosyo-ekonomik yapist biiylik
tahribata ugramustir? ikinci Diinya Savasi sirasinda cikarilan ve hala bugiin dahi
tartistlan Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Karne Uygulamasi, Koy Enstitiileri
Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Toprak Reformu gibi kanunlarin
cikarilmasindaki ama¢ neydi? Uygulamalar1 ne olmustu? Bu kanunlarin arkaplami

varmiydi? Biz bu ¢aligsma ile, bu ve benzeri sorulara cevap aramaya calistik.



Soyle de bir soru sorulabilir. Sanki bu alanda simdiye kadar hi¢ calisma
yapilmamis miydi1? Ikinci Diinya Savasi ilgili bircok ¢alisma yapilmustir. Ozellikle
calismalarm Ikinci Diinya Savas1 sonrast Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti
lizerine yogunlastigi goriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi siirecindeki Varlik Vergisi,
Toprak Reformu ve K&y Enstitiileri konularinin tek tek ele alan ¢alismalarin da mevcut
oldugu goriildii. Ancak Ikinci Diinya Savas: siirecinin sosyo-ekonomik yapisinin genel
bir acidan degerlendiren bir ¢alisma mevcut degildir. Sadece “Ikinci Diinya Savas:
Déneminde Istanbul’da Sosyo-Ekonomik Yapisi” adli bir ¢alisma mevcut olup, bu
calismada olaya sadece Istanbul 6zelinden bakip, bu donemin ¢ok tartisilan kanunlarinin
toplumsal yap1 iizerindeki etkilerinden yeteri diizeyde soz edilmemistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrast Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti alaninda ¢alisma yapan
aragtirmacilarinda bu doénemin sosyo-ekonomik yapisini yeterince aydinlatamadiklar
goriilmiistiir. Necdet Ekinci, “Ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye'de Cok Partili
Diizene Gegiste Dis Etkiler” adli calismasinda Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gecisi
etkileyen yalmzca dis kosullarin olmadigmni, ona bagh olarak ikinci Diinya Savasi
siralarindaki i¢ kosullarinda bu olusumda 6nemli bir etken oldugunu, bunun ayri bir
calisma konusu olarak incelenmesi gerektigini vurgulamistir. Biz bu calismayla bu
alandaki bir agiga 151k tutmak istemekteyiz. Umut ediyorum ki bu ¢alisma, gelecekte bu
konuda arastirma yapacak arastirmacilara yardime1 olsun.

Kuskusuz biitiin incelemeler i¢in gegerli oldugu gibi, bu incelemede kaynaklara
bagimli gelisen bir siireci temsil etmektedir. Dolayisiyla inceleme ve kaynaklar arasinda
gelisen iligkilerin, incelemenin dogurdugu sonuclar agisindan da birkag saptama
yapmam gerekiyor.

Kaynaklar konusunda yasadigim giicliige bakarsak, bu konuda, bir ulasma
sorunundan ¢ok, ulasilan kaynaklarin niteligi ile ilgili sikintilar yasadigimi sdylemem
gerekiyor. Bicimsel olarak bir kaynak bollugu ile baslayan incelememin, siireg¢
icerisinde neredeyse bir kaynak kitlig1 ile kars1 karstya kalmasina yol agacak denli ciddi
boyutta kendisini gosteren bu giicliiglin, kaynaklarin niteligine iligkin olarak iki ana
nedeni bulunmaktaydr: Birincisi, kaynaklarin bir boliimii ya CHP ve Ismet Inénii
yanlis1 ya da karsit kokenli, tiim yasananlar1 parti ve tek bir kisiye baglayan, boylece

nesnellikten uzak bir karsilikli suglama ya da kendini yiiceltme kurgusu iizerinde



bicimlenmekteydi. ikincisi ise, genelde politik yanlilik igeren bu kaynaklarin hemen
hicbirinin yontembilimsel bir kaygi tasimiyor olusuydu. Dolayisi ile bu durum, ulasmis
oldugum kaynaklarin ¢ok biiyiikk bir boliimiinii eleyerek inceleme dis1 birakmami
gerektirdi.

Tezin yazim siirecinde yasadigim ana problemlerden biri de, istatistik verilerin
yetersizligi(0zellikle Tiirkiye’ye iliskin) veya var olanlarin giivenirliginin tam olmamasi
olmustur. Nitekim bu soruna iliskin olarak Tiirkiye’de savas siirecinde uygulanan
ekonomi politikalarinin yiiriitiiciilerinden biri olan Sevket Siireyya Aydemir soyle diyor:
“... Olaganiistii hallerde, olaganiistii kanun ve tedbirlerle, icra ve uygulama islerinin
ilk ve gerekli sarti olan istatistik alaninda ise, hemen hemen, tamamen tegkilatsiz ve
muhatapsizdik. Ele gegen rakamlar aslinda dilsizdi. Gergegi bildirmiyorlardi. ... Hi¢bir
vilayette bir istatistik idaresi veya rakamlar derleyecek, degerlendirecek veya
bunlardan sorumlu biiro veya memur yoktu.” Bu nedenle calismanin ana yapisinin
olusturulmas1 sirasinda, degisik kaynaklardan elde edilen istatistiksel veriler

kullanilarak, bir 6l¢iitde de olsa bu eksikler giderilmeye caligilmistir.

Bu c¢alismada giiniimiiz Tiirkiye’sinin i¢inde yasadigi sosyal ve ekonomik
yapilanmay1 etkileyen ve belki de bugiinkii sorunlara kaynaklik eden ara bir donem
incelenmistir. Savagsin iilke iizerinde yarattig1 ekonomik ve siyasal etkiler hep tartisildi,
bundan sonra da tartisilacak. Bu aragtirmanin sonuglari, kendisinden sonra bu konuda

yapilacak olanlara dogru ipuglari verebilirse amacina ulagsmis sayilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

I1. DUNYA SAVASI ONCESI TURKIYE EKONOMISI

A. CUMHURIYETIN OSMANLIDAN DEVRALDIGI EKONOMIK MIiRAS

1. Osmanh Devletinin Cokiisiinii Hizlandiran Ekonomik Etkenler

1920°1i yillarda Anadolu halkinin yasama diizeyini ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
Osmanli  Devletinden devraldigi sosyo-ekonomik yapiyr kavrayabilmek igin
Imparatorlugun son 60-70 yillik déneminde gecirdigi gelisme siirecini ve Kapitalist
Bat1 Ulkeleri ile iliskilerini &zetle incelemekte yarar vardir.

Osmanli Imparatorlugunun siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda gerileme
siirecine  girdigi donem ile Bati Avrupa Ulkelerinin sanayi devrimlerini
gergeklestirdikleri donem ayni zaman kesitine rastlamaktadir. Osmanli Imparatorlugu
18. ylizyilin basindan itibaren girdigi savaslardan toprak kaybi ile ¢ikmis, devletin
sosyal hayatin her alaninda islev goren kurumlarinin eski dinamizmlerini kaybettikleri
goriilmiistiir. Osmanli Devleti yiikselen Bati Avrupa karsisinda gorece gerilemeye
baslamistir. Osmanli Devletinin gerilemesi ile Batinin ilerlemesinin ayni yiizyillara
rastlamasi kesinlikle rastlanti degildir. Batinin yiikselisini saglayan etkenler Osmanli
Devletinde eksik olan, yeterince bir araya gelemeyen veya Osmanli Devletinin
biinyesinde mevcut olumsuzluklar1 alt edemeyen etkenlerdir. Biz Bati Avrupa’nin
yiikseligini, 18. yilizyilin sonlarinda ve 19. yiizyilin basinda idrak edilen sanayi
devrimlerine bagliyoruz. Kuskusuz sanayi devrimlerinin Bati Avrupa’da ortaya ¢ikisini
hazirlayan pek cok etken sayilabilir ve bu etkenlerden hangisinin daha fazla etkili
oldugu tartisilabilir. Saniyorum iizerinde tartisilamayacak nokta sudur: Sanayi
devrimlerinden once, 16. ve 17.ylizyillarda, Osmanli Devleti hemen her alanda; sanayi,
bilim, teknoloji alanlarinda Bat1 Avrupa ile ayni diizeyde, hatta bir ¢ok alanda ondan
daha ileridir. Ancak 18. ve 19. yiizyillarda Bati Avrupa’nin sanayi devrimlerini
gerceklestirerek bir ¢ok alanda makineli iiretime ge¢mesi, Osmanli Devletinin bu
devrimlerin disinda kalmasi ve ayni donemde Osmanli geleneksel kurumlarindaki

bozulma sonucu dinamizmini kaybetmesi siyasi, ekonomik ve askeri gii¢ dengesinin



Osmanli aleyhine, Bati Avrupa ve Rusya lehine degismesinin temel nedenleridir. Bu
siire¢ islemeye basladiktan sonra, zaman Osmanli Devletinin aleyhine, Batinin lehine
ilerlemistir ve Osmanli ¢okiisii hizlanmistir. Batt Avrupa’nin sanayi devrimini birkag
yilda hazirlamadigini, Osmanlinin da birden bire gerilemeye bagladigini, bu olusumlari
hazirlayan etkenlerin ge¢cmis ylizyillardan itibaren etkisini gostermeye bagladigini
ifadeye gerek yoktur.

18. ve 19. yiizyillarda 6nce Ingiltere’de daha sonra diger Bati Avrupa
Ulkelerinde yasamilan sanayi devrimleri sonucu makineli iiretim giderek
yayginlagmustir. Kiigiik atdlyelerden daha biiyiik fabrikalara gecilmistir. Artan {iretimin
i¢ piyasalarda massedilememesi ve hammadde ihtiyacinin artmasi serbest dis ticaret
diisiincesinin gelismesine yol agmistir. Once sanayilesen Ingiltere, komsularmi serbest
dis ticaret zorlamustir. Diger Bati Avrupa Ulkeleri bir yandan geleneksel sanayilerini
glimriik duvarlar ile korurken bir yandan da yeni teknolojileri siiratle uygulama yoluna
gitmiglerdir. Boylece, bu iilkeler ilk sanayilesme siirecini baslatan Ingiltere ile
aralarindaki farkin ag¢ilmasina izin vermemislerdir. Oysa Osmanli Devleti aym
korumaci politikayr uygulayamamis ve yeni teknolojileri almakta ayni c¢abuklugu
gosterememistir. Ingiltere, Osmanl Devletine 1838 tarihli serbest ticaret anlasmasini
kabul ettirmistir. Ingiliz devlet adamlar1 bu antlasmayr bir saheser olarak
yorumlamlslardlr.1 Bir kisim Osmanli devlet adamlar1 da serbest dis ticaret antlagsmasi
ile Imparatorlugun kétii gidisinin oniine gegilecegini sanmislardir. Ingiltere ile
imzalanan serbest dis ticaret antlasmasini diger Avrupa Ulkeleri ile imzalanan
antlagmalar izlemistir. 1838 tarihli serbest ticaret antlasmasi Bati1 Diinyasinin, Osmanl
Devletinde ele gecirdigi ¢ok Onemli bir koprii basidir. 1838—1864 donemi, Osmanli
ekonomisinin ticaret antlasmalar1 ile mali antlagmalar ile tamamen dis etkilere agildigi,
bir acik Pazar haline doniistiigii, iktisadi emperyalizmin biitiin boyutlar ile yiiriirliige
girdigi bir donem olmustur. Bu antlagmalar ile sanayilesmis Batili Ulkelerin tiiccar ve
sanayicileri Osmanli topraklari tizerinde kendi tilkelerinde bile géremedikleri serbest bir
ortamda ticaret yapma imkan1 bulmuslardir. ingiliz tiiccarlar Osmanli topraklarinda % 5

giimriik ile mal satarken Osmanl tiiccarlar1 %8 ile %12 i¢ glimriikk 6demekteydiler. Bu

' Avcioglu, Dogan, Tiirkiye 'nin Diizeni, Diin, Bugiin, Yarin(Onuncu Basim), Tekin Yaynevi, 1976,
s.104.



andan itibaren Batili kapitalist iilkelerle Osmanli Devleti arasindaki iligkiler hep Batinin
kontroliinde ve giidiimiinde, onlarin lehine Osmanlinin aleyhine gelismistir. Osmanl
Devleti kisa siirede Bati Avrupa’nin edilgen bir pargasi, bir yar1 somiirgesi haline
doniismiistiir. Kimi Osmanli devlet adamlariin yenilik ve sanayilesme cabalar1 biiyiik
giicliiklerle karsilasmustir. Istanbul yoresinde devlet sermayesi ile kurulmak istenen
birka¢ askeri malzeme, dokuma ve ayakkabi fabrikasindan c¢ogu ithalatin yarattigi
rekabete dayanamayarak kisa siirede kapanmustir.”

Bati Avrupa’da gerceklestirilen Sanayi Devriminden 6nce Bati ne sanayide ne
de bilim ve teknikte Osmanli Devletinden, ileri degildi.> Osmanli Devletinin birgok
alanda daha ileri oldugunu gosteren belgeler vardir. Osmanli tiiccarlarinin Bati
Avrupa’ya her tir pamuklu ve ipekli kumaglar sattigi, Osmanli tersanelerinde
Venedikliler i¢in gemi yapildig1 belgelerle tespit edilmistir. Osmanli topraklari tizerinde
geleneksel teknoloji ve el emegi ile ihtiyac olan her tiirlii sinai gerek tarimsal {iretimde
imparatorluk kendi kendine yeterlik iginde idi. Uzun savas yillarinda, basta Istanbul
olmak iizere biiylik sehirlerin iasesi rahatga saglaniyordu.

18. ve 19. ylizyillarda Bati Avrupa el emeginden makineye, atolye tiretiminden
fabrika iiretimine gecti. Baska deyisle, Ortagagin iiretim bigimi yerini yeni ¢agin tiretim
bi¢cimine birakti. Oysa, Osmanli Devletinde geleneksel liretim bi¢imi degistirilemedi.
Bu sartlarda sanayilesen Bati Avrupa iilkelerine Osmanli topraklar1 lizerinde serbest
ticaret imkani tanindi. Geleneksel Osmanli sanayii esit sartlarda olmayan bir rekabet
karsisinda kaldi. Bu rekabete acgilis etkisini kisa siirede gosterdi. Basta pamuklu ve
ipekli dokuma sanayi olmak tizere tabacilik, sirmakeslik gibi sanayi dallar kisa siirede
¢okme derecesinde geriledi. Dogan Avcioglu sozii edilen sanayi dallarinda kisa stirede
yasanilan ¢okiisii rakamlar vererek anlatmaktadir.” Dogan Avcioglu'nun g¢esitli
kaynaklardan aktardigina gore, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Sam, Diyarbakir, Halep,
Bursa gibi Imparatorlugun geleneksel dokumacilik merkezlerinde dokuma tezgahlari

birer birer durmaya ve atdlyeler kapanmaya baslamistir. 1847°den Once Bursa,

2 Tezel, Yahya Sezai, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yaymevi, 1982, Ankara,
5.69 ve Onsoy, R., Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikas:, Tiirkiye Is Bankasi
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Imparatorlugun en énemli ipekgilik merkezlerinden biri idi. Yiizlerce tezgahta 25 bin
okka ipek isleniyordu. Serbest ticaretin baslamasindan kisa siire tezgah sayisi 75’
islenen ipek miktar1 4 bin okkaya diigmiistiir. Yine onemli bir ipekgilik merkezi olan
Bilecik’te dut agaglart sokiilmiistiir. Ankara tiftik kumas ihracatgisi iken kisa siirede
ham tiftik ihra¢ eder duruma diismiistiir. Batinin rekabeti karsisinda sanayi sektoriinde
yasanan gerileme, hatta ¢okiintli sadece dokuma sanayi ile sinirli kalmamistir. Yeni
teknolojinin etkili oldugu, dis ticaret i¢in uygun olan tiim sinai mamullerin yerli {iretimi,
serbest dis ticaretten olumsuz etkilenmis ve daralmistir. Osmanli Devletinde sadece dis
ticarete konu olmayan kimi alt sanayi dallar1 ¢okiintiiden dogrudan etkilenmemistir.’

Kapitalist Batinin rekabeti karsisinda acik Pazar haline doniisen ve yerli sanayisi
kisa siirede ¢okiintiiye ugrayan Osmanli Devleti, daha 6nce kendi {irettigi iirtinleri ithal
eder duruma diismiistiir. Dig ticaretin yapist degismis, sinai tiiketim mallar1 ithal eden,
tarimsal ve madensel hammaddeler ihra¢ eden bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmustir.
Ithalat ihracattan ¢ok hizli artmis ve Osmanli dis ticaret bilancosu biiyiik aciklar
vermeye baglamigtir. Dis ticaret bilangosundaki agiklar 1850°ye kadar altin ve glimiis
ihraciyla, 1854’den sonra ise Avrupa metropollerinden yapilan bor¢lanmalar ile
karsilanmistir. Osmanli Imparatorlugunun serbest ticaret yolu ile Kapitalist Batiya olan
bagimliligina bir de mali bagimlilik eklenmistir. 1854°de, ilk dis borcun alinmasindan
sonra bunu yeni borglar takip etmistir. Devam eden dis aciklar ile dnceki borglarin ana
para ve faizleri yeni borg¢lanmalari zorunlu kilmistir. Batili kapitalistler her borg
antlasmasinda bir dizi iktisadi ayricaliklar koparma yoluna gitmislerdir.® ilk borcun
alinmasinin iizerinden daha 30 y1l gegmeden Osmanli Devleti dis borg bataginda teslim
bayragim g¢ekerek iflasmi ilan etmis ve 1881 yilinda Duyun-u Umumiye Idaresi (DUT)
kurulmustur. Serbest ticaret antlasmalarindan sonra DUI, Osmanlinin mali ve ekonomik
tutsakligimin diger bir zincirini olusturmustur.’

Biz burada Osmanli Devletinin ¢okiis nedenlerini tiim ayrintis1 ile arastiracak
degiliz. Boyle bir ¢aba bu ¢aligmanin amacini asar, kapsamini diisiiniilenin ¢ok otesine
gotlirlir. Amacimiz neden Tiirkiye Cumbhuriyetinin 1920’lerde Osmanlidan enkaz

halinde bir ekonomi devraldigini agiklamaktir. Bu nedenle 6nemli saydigimiz bir iki

> Sahin, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomis.i, Ezgi Kitabevi, Bursa, Ocak 2000, s.3-4.
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noktaya da deginecegiz. Osmanli ¢okiisiiniin tek nedeni serbest dis ticaret antlagmalari
ve Duyun-u Umumiye degildir. Avrupa, 18. ylizyilin basindan itibaren siirekli gerilettigi
Osmanliy1 tek yonden degil, bircok yonden kusatmistir. Avrupa Osmanlt Devletini 19.
ylizyilin sonlarinda artik umutsuz bir “hasta adam” olarak gormekte ve terekesini biran
once paylagmak istemektedir. Fakat kapitalist Bati Avrupa devletlerinin ve Rusya’nin
bu terekeden daha fazla pay almak i¢in kendi aralarinda giristikleri rekabet Osmanl
Devletinin dmriinii belki 20-30 yil uzatmistir. Batt Osmanliy1 sadece mali ve ticari
alanlarda kusatmakla kalmamistir. Cogu zaman sudan bahanelerle ¢ikarilan savaslarda
yenerek her seferinde imparatorluktan toprak koparmis, Osmanli topraklarinda her
alanda imtiyazlar elde etmistir. Azinliklar ve halklar dini ve milli hisleri ile oynanarak
kiskirtilmig ve siirekli karigiklik ¢ikartilmistir. Bu savaglar ve karisikliklarda en fazla
imparatorlugun asli 6gesi olan Tiirkler telef olmuslar, fakir ve yorgun diismiislerdir.
Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, Tiirkiye Cumhuriyetine kalan topraklar {izerinde %
95’ 1 Tiirklerden olusan, fakir ve yorgun diismiis, cogunlugu kdylerde 13 milyon
civarinda bir niifus kalmisti. I¢ kanigikliklar ve savaslar yiiziinden niifus artist % 1
civarinda idi. Imparatorluktan Cumhuriyete kalan maddi sermaye birikimi ¢ok fakir
oldugu gibi, beseri sermaye de ¢ok yetersizdi.®

Osmanli Devletinde kokleri eskiler uzanan etnik esaslara dayali sosyal bir is
boliimii oldugu tespit edilmistir.” Bu is bélimiinde Tiirkler genellikle, ciftci, devlet
memuru, asker ve esnaf olarak rol almiglardir. Sanayi, ticaret ve hizmetler daha ¢ok
gayri miislim aziliklarin elinde idi. Imparatorlugun son 50—60 yilinda gelisen i¢ ve dis
etkenler bu sosyal isboliimiinii daha belirgin hale getirmistir. Serbest dis ticaretin
yayginlagmasi ile ticaret, sanayi ve hizmetlerde Tirklerin pay1 daha da azalmis, gayri
Miislimlerin pay1 artmistir. Yabancilar ve gayri miislim azinliklar 6zellikle ticaret ve
hizmetlerde biitiinleserek isbirligine girmislerdir. Ithalat, ihracat ve toptan ticaret
bunlarin kontroliine ge¢mistir. Tiirkler, ancak i¢ ticaretin perakende asamasinda %25

oraninda rol alabilmislerdir.'” Smai igletme miilkiyeti de hemen hemen tiimiiyle
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azinliklarin ve yabancilarin elinde toplanmistir. Yakup Kepenek’in Alman Steinhaus’a
atfen aktardigina gore, 1914’de Osmanli sanayinde kapitalist ve is¢ilerin sadece %15’
Tiirk idi."

Osmanli ekonomisinde yabancilarin ve gayri miislimlerin hakimiyeti ve igbirligi
ulagtirma ve bankacilik kesimlerinde de acgikti. Yabancilar ve gayri Miislimler elde
ettikleri kazanclar1 karlilig1 yiiksek olgunlasma donemi kisa ve riski diisiik olan bu
sahalara yatirdilar. Gayri Miislimlerin ve yabancilarin sézii edilen hizmetler kesimine
yatirim yapmalart Avrupa metropol sanayinin isleyisini de kolaylastirtyordu. Osmanli
Imparatorlugunda demiryoluna yapilan yatirimlar, tarimsal ve madensel hammaddelerin
Bat1 Avrupa’ya, islenmis sanayi {irlinlerin de Osmanli tiiketicilere ulastirilmasi temel
amacinin iriiniidiir. Yine, bankacilik, karli oldugu kadar, dis ticaretin gelismesini ve
Osmanli Devleti {izerinde yabancilarin mali denetimini kolaylastirdig1 i¢in yabanct ve
gayrimiislim sermayedarlar i¢in cazip yatirim alani idi.

Ticaret, sanayi ve hizmetler kesimlerindeki miilkiyetin etnik niteligi bu
kesimlerde yaratilan sermaye birikiminin ekonominin diger kesimleri ile biitiinlesmesini
engellemistir. Bu kesimlerde saglanan kazanglarin 6nemli kismi ekonomiye donmemis,
yurt digina aktarilmistir. Gayri Miislim azinliklar kaderlerini Osmanli Devletine degil,
iligki icinde olduklari yabanci devletlere bagl gormiislerdir.'” Osmanli Devleti ile
manevi baglart giderek zayiflamistir. Azinhiklarin devlete karst maddi, manevi
bagliliklariin zayiflamasinda Kapitalist Bati {ilkelerinin ve Rusya’nin cabalari etkili
olmustur. Batili emperyalist iilkeler, Osmanli Devleti ile yaptiklar1 siyasi ve mali
antlagsmalara gayrimiislim azinliklara siyasi, mali, yargisal ve dini ayricaliklar saglayan
hiikiimler yerlestirme cabasi i¢inde olmuslardir. Osmanli yurttagi olan zengin gayri
miislim tiiccarlar ve is adamlar1 bir Bat1 iilkesinin de yurttaghigini kazanmslar, cifte
pasaportlu olmanin nimetlerinden olabildigince yararlanmiglardir. Gayri Miislim
azinliklar Imparatorlugun son dénemlerinde, dnemli mali ve yargisal ayricaliklar elde
etmislerdi. Tiirklerin verdigi bazi vergileri vermiyorlardi, askerlikten muaftilar.
Yukarida agiklanan sosyal isboliimiiniin isleyisine vergi ve askerlik ayricaligi da

eklenince Osmanli Devletinin asli 6gesi olan Tiirklerin giderek fakirlesmesi kargisinda

"' Kepenek, Yakup, Tiirkiye 'de Imalat Sanayinin Uretim Yapisi, ODTU Yaymi, Ankara,1977, s.25.
12 Cavdar, a.g.m., s. 108.
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gayri Mislim azinliklarin nasil zenginlestikleri anlasilir. Ancak gayri Miislimler
zenginlestikce devletle olan baglar1 zayiflamistir. Onlar Bat1 kapitalizmin Anadolu’daki
temsilcileri olmuslardir. Avuglart i¢inde olusan sermaye birikimini iilkenin
sanayilesmesinde kullanmak yerine, ¢abuk ve biiyilkk kazan¢ saglayan alanlarda
kullanmiglar, disariya aktarmislar veya kendi milli devletlerini kurmak amaciyla
seferber etmislerdir."

Yukarida siralanan tiim olumsuz etkenlere, Osmanli Devletinin siirekli savaglarla
ve i¢ karigikliklarla mesgul oldugunu ve bu savaslarda ¢ok biiyiik maddi ve manevi
kayiplara ugradigin1 eklemeliyiz. Anadolu halki Cumhuriyet 6ncesi on yili gesitli
cephelerde savagarak gecirmistir. Bu savaslarin son dort yili Anadolu’nun bagrinda
6lim kalim savasi seklinde ge¢cmistir.

Acgiklamaya calistigimiz tim bu etkenler g6z oniinde tutuldugunda 1920’li
yillarda Tirkiye Ekonomisinin ¢dkmiis, enkaz haline donlismiis durumu ve halkin
yasama diizeyi daha iyi anlasilacaktir. Fakat asil iizerinde durulmasi ve tiim ydnleri ile
aragtiritlmasi gereken husus, bu umutsuz gibi géziiken ortamda, nasil tiim zincirlerinden
kurtulmus bir ulus yaratildigi, ona umut, cesaret ve calisma sevki asilanarak ve yeni
ilkiiler gosterilerek kendi ayaklar1 iistiinde durmasinin  6gretildigidir.  Simdi,
Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen sosyo-ekonomik gelismeyi incelemeye
gegmeden Once, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda ekonominin bir panoramasini ¢izelim,

temel ekonomik sektorlerin yapisina ve liretim potansiyeline géz atalim.

2. Cumhuriyetin Kuruldugu Yillarda Sosyo-Ekonomik Durum

Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen sosyo-ekonomik gelisme Osmanli
Devletinden devralinan yapi lizerinde oturtulmus ve onun izlerini tagimistir. Cumhuriyet
idaresi toplumsal ve ekonomik yapida koklii degisiklikler ve yenilikler yapmis olsa da
gelismede uzun slire mevcut iiretim yapisi belirleyici olmustur. Gegmisle baglar
biranda koparmanin miimkiin olmadig1 agiktir. Bu boliimde Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulug Savas1 yillarindaki toplumsal ve ekonomik yapiyr mevcut verilerden

yararlanarak ana hatlar1 ile ortaya koymak istiyoruz. Cumhuriyet doneminde

13 Sahin, a.g.e., s.5.
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gerceklestirilen ekonomik gelismeyi degerlendirmek i¢in devralinan miras1 bilmek,
baslangigtaki durumun bir envanterini ¢ikarmak gerekir saniyoruz.

Osmanli Devletinde ekonomik diizen, biiylik dl¢iide topraga ve tarimsal {iretime
dayaniyordu. Bu diizen 18. ve 19. yiizyillarda da, Imparatorlugun yikildig
Cumhuriyetin kuruldugu yillarda da asagi yukari aymi nitelikleri arz ediyordu.
Ekonomik yap1 sadece geri degil, ayn1 zamanda i¢ biitiinliikten yoksundu. I¢ piyasalar
biitlinlesmemisti. Ekonominin alt sektorleri birbirlerini tamamlayict bir fonksiyon
yerine getirmiyordu. Tarim, ¢ok biiylik 6l¢iide 6z tiiketim icin veya kiigiik yerel pazarlar
i¢in iiretim yapiyordu. Sanayi kii¢iik atlyelerde kol giicii ile faaliyet gosteriyordu. Her
bolge, her vilayet ayr1 bir ekonomik birim niteligi arz ediyor, kendi kendine yetme
cabasi icinde bulunuyordu. Imparatorlugun son déneminde gelisen hizmet sektorii;
ozellikle ulastirma, bankacilik, dis ticaret Osmanli ekonomisinden ¢ok Kapitalist Bati
Avrupa ekonomileriyle biitiinlesmis gibiydi. Ekonominin tek sorunu sanayilesmemis
olmas1 degildi. Ekonomik sektorlerin tiimii perisan ve ilkel bir manzara sergiliyordu.
Tarimsal  faaliyetler ¢ok ilkel ve  asirlardir degismemis  yOntemlerle
yiriitiliiyordu.'*Osmanli  Imparatorlugunun son doénemlerinde birka¢ niifus sayimi
denemesi yapilmistir. Bunlar tiim {ilkeyi kapsamiyordu, kismi idi ve saglikli olmaktan
uzakti. Fakat daha saglikli veriler olmadigindan bu istatistikler niifusla ilgili tahminlerde
baz olarak kullanilmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda niifusla ilgili bilgilerimiz
bu sayimlara ve 1927 niifus sayimi bulgularindan hareketle geriye dogru yiiriitiilen
tahminlere dayanmaktadir. Yapilan tahminlere gore, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda
Tiirkiye niifus yogunlugu bakimindan (Isvigre ve Iskandinav iilkeleri disinda) Avrupa
iilkelerine gore tenha bir iilke idi."> Osmanl imparatorlugunda son 25-30 yilda niifusun
ortalama %1 arttig1 tahmin edilmistir. Bu donem savaslar ve i¢ karisikliklar dolayisiyla
yogun i¢ gbclere sahne olmustu. Niifus artig hizt Avrupa ortalamasinin gerisindeydi. Bir
yandan savaslar dogurganligi diislirmiistii, bir yandan da yine savaglar, hastaliklar ve
kitliklar yiiziinden 6lim orani yiiksekti. Osmanli Tirkiye’sinde kalan niifusu sadece

%11-%12’sinin (1.1 milyon) okuma yazma bildigi tahmin edilmektedir. Gerek kdylerde

" Pamuk, Sevket, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Yurt Yaymlari, Ankara, 1984, s.34;
Baskaya, Fikret, Tiirkive Ekonomisinde Iki Bunalim Dénemi; Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina, Birlik
Yayinlari, Ankara, 1986, s.15.

15 Sar¢, a.g.m., s. 140.
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gerekse sehirlerde halkin yasama standardi ¢ok geri idi. Zaten niifusun %75’den fazlasi
kéylerde barinmaktaydi.'® Koylere higbir medeni hizmet gétiiriilmemisti, koylerin
%80’nin elverisli olmayan yerlerde kurulmus oldugu, saglik sartlarinin yiirekler acisi
durumda bulundugu aktarilmaktadir.'” Koylii yilgin, yorgun, kanaatkdr ve tevekkiil
icinde bir psikolojik yap1 sergilemekteydi. Devletin koylii ile iliskileri vergi ve askerlik
islemleri den ibaretti. Koye gotiiriilen higbir kamu hizmeti olmadigt ileri
siiriilmektedir."® Sehirlerin durumu kdylerden daha iyi degildir. Zaten 10 binden
fazla niifuslu yerlerde yasayanlarin toplam niifusa oran1 %16 civarinda idi. Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar1 icinde kalan sadece iki ilin; Istanbul ve Izmir’in niifuslar1 100
binin iizerinde idi. Diger tiim iller bir kasaba goriiniimii arz ediyordu. Buralarda yasam
standardi, sosyal imkanlar ve iiretim iligkileri koylerden farksizdi. 20. yiizyilda
uygarligin nimetleri sayilan elektrik, havagazi, tramvay ve su sebekesi Osmanl
Devletine 20. yiizyilin baslarinda girmisti. imparatorlugun son yillarinda bu hizmetler
sadece Istanbul ve Izmir’de vardi. Izmir elektrikle 1905, istanbul 1910 yilinda
tamismistir. Kurtulus Savasinin karargadh1 Ankara’da savas yillarinda bu hizmetlerin hig
birisi yoktu."

Vedat Eldem’in bulgularina gére, Osmanli imparatorlugunun 1914 yilinda ulusal
geliri cari fiyatlarla 241 milyon TL’dir. Bu gelirin %54.2’si tarim, %12.4’{i sanayi ve
%33.4’1 ulagtirma, bankacilik ve ticaretten saglanmistir. Vedat Eldem 1890-1914 yillar
arasinda milli gelirin yilda ortalama %2 arttigmi tahmin etmistir. Ayni1 dénemde
niifusun yilda %1 cogaldig1 diigiiniiliirse, tim kargasa ve savaglara ragmen halkin
ortalama refah seviyesinin yilda %1 yiikseldigi sonucu gikarilabilir.®® Belirtilen
dénemde, Osmanli Imparatorlugunda milli gelir artigimin kimi sanayilesen iilkelerde
gerceklestirilen biiyiime hizinin gerisinde kaldig1 saptanmistir. Nitekim, ayn1 donemde
milli gelir bilyiime hizi, yilda ortalama, ABD de %3.3, Almanya’da %3.1, Kanada’da
%3.6, Japonya’da %4.1 ve Ingiltere’de %2.4 olmustur

16 Eldem, Vedat, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye Is Bankas1
Yayinlari, 1970, s.44.

17 Cavdar, a.g.m., s. 105.

'8 Sarg, Omer Celal “50 Yililk Cumhuriyet Doneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki Baslica
Degismeler”, LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 3. Cilt, No:1-4, Istanbul, 1974, s.2.

" Eldem, a.g.e., s. 45-46.

? Eldem, a.g.e., s. 302.
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Vedat Eldem Imparatorlugun c¢esitli bolgelerinin milli hasilaya katkisini,
bolgesel hasilalarin birlesimini ve bolgelerde kisi basina diisen geliri de hesaplamistir.
1914 yili itibariyla Osmanli Devletinde yilda kisi basina diisen ortalama gelir 11.5 TL.
dir. Imparatorlugun en fakir bolgesi yilda kisi basma 7.82 TL. ile Irak’dir. Irak’1 10.82
TL. ile Anadolu takip etmektedir. Istanbul ve Catalca ise kisi basina 22.50 TL.ile
Imparatorlugun en zengin bélgesidir. Istanbul-Catalca bolgesi ve Irak eyaleti bir yana
birakilirsa Imparatorlugun cesitli bolgeleri ve eyaletleri arasinda kisi basina diisen gelir
bakimindan bir fark olmadig1 goriilmektedir. Istanbul ve gevresi Osmanl standard:
iistinde, Avrupa’ya yakin bir gelisme diizeyindedir. Imparatorluk smnirlar1 iginde
tarimin bolgesel milli hasiladaki oransal payinin en yiiksek oldugu bdlge Anadolu’dur.
Bu oran %66 dr.>!

Anadolu halki 19141922 yillarin1 savagarak ge¢irmistir. Savas Anadolu’nun
bagrinda ge¢mistir. Bu donemde iiretim kapasitesinin biiylik 6lgiide tahrip oldugu,
halkin yagam standardinin daha da diistiigii soylenebilir.

B. CUMHURIYETIN LK YILLARI VE IKTiSAT POLITiKASI ARAYISLARI

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanlinin maddi ve maddi olmayan miras1 iizerinde
kurulmugtur. Osmanli Devletinden Cumhuriyet idaresine gecis sekiz yil siiren ¢etin bir
savas sonunda ger¢eklesmistir. Bu savasin son dort yili Anadolu’da 6liim kalim savasi
seklinde olmustur.

Yukaridaki boliimde Osmanlinin ekonomik yapisini ve lretim kapasitesini
gozden gecirdik. Orada bu ekonomik yapinin ne derece geri kalmis oldugunu, nasil yar1
somiirge ve acik pazar haline getirildigini aciklamaya calistik. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
iste bu ekonomiyi uzun siiren savas yillar1 sonunda daha da tahrip olmus ve yipranmis
durumda devralmigtir. Cumhuriyet déneminde ekonomi politikasi ile ilgili arayslar,
kurumsal yapilagma ile ilgili ¢abalar ve iktisadi gelisme alaninda elde edilen elde edilen
sonugclar biiyiik 6l¢iide devralinan bu mirasin izlerini tagimistir. Cumhuriyet doneminde

ekonomik gelismeler degerlendirilirken bu hususun gézden kagirilmamasi gerekir.

1.Temel Ekonomik Tercihler ve Hedefler

2 Eldem, a.g.e., s. 303.

14



Anadolu’da Kurtulus Savasi milliyet¢i asker-sivil kadronun Anadolu halkini
basar1 ile oOrgiitlemesi ve harekete gecirmesi sonucu kazanilmigtir. Mustafa Kemal’in
cevresinde toplanan bu kadro savasirken toplumun her kesiminde kendisine miittefik
aramig ve bulmustur.

Anadolu’da Kurtulus Savasini zafere gotiiren Kemalist kadro, Anadolu halkinin
gercek kurtulusunun ancak iktisadi zaferin kazanilmasi ile miimkiin olacagi
bilincindeydi. Basta Mustafa Kemal olmak iizere Kurtulus Savasini kazanan onderler
bunu her firsatta ifade etmislerdir. Daha Ocak 1923’te, zaferden iki-li¢ ay sonra Mustafa
Kemal, “Tiirkiye Devleti devlet-i iktisadiye olacaktir” diyerek bundan sonraki temel
amacint 6z bir bi¢imde agikliyordu. Nitekim, daha baris antlagsmasi imzalanmadan,
Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, Subat 1923’de, takip edilecek iktisat politikasinin
tespit edilmesi ve iktisadi kalkinma hamlesinin tiim toplumun katilimi ile baglatilmasi
i¢in Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresini toplamistir. Bu kongrenin agilisinda Mustafa
Kemal sunlar1 sdylemistir. “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar
iktisadi zaferlerle taglandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalict olmaz, az zamanda
soner. Bu nedenle en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin daha temin edilebilecegi faydali
sonuglart temin etmek icin iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi,
kuvvetlendirilmesi zorunludur. Yeni Tiirkiye 'mizi layik oldugu mertebeye ¢ikarmak i¢in
vakit gecirmeden iktisadiyatimiza 6nem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen iktisat

22 Mustafa Kemal, izmir’de toplanan iktisat Kongresinin Erzurum Kongresi

devridir.
kadar 6nemli oldugunu, onun kadar 6nemli sonuglar verebilecegini ifade etmisti.
Cumbhuriyetin kurulusunu gerceklestiren kadro Batililasmadan yana idi. Hedef
olarak Bat1 medeniyetine ulagmak, Batilarin 6niine gegmek alinmisti. Batililasmadan
yana olanlar Batinin siyasi, askeri ve ekonomik giicliniin kapitalizmden, sanayi
kapitalizminden dogduguna inantyorlardi. Bu konuda takip edilecek yol da Batinin takip
ettigi yoldu. Ancak bu yol daha kisa zamanda, daha kestirmeden gidilerek asilcakti.

Batinin birtakim kurumlar1 ve kurallar1 alinarak iktisadi ve toplumsal gelisme daha kisa

zamanda gerceklestirilecekti.

2 Ulken, Yiiksel, Atatiirk ve Iktisat Iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve “Eklektik Model” Ti iirkiye, Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1981, s.10.

15



Kemalist kadronun iktisadi gelismeden anladig1 sanayilesme idi. Baska deyisle,
birinci ana hedef sanayilesme idi. Ekonominin tiim kesimlerine 6nem verilecekti. Fakat,
sanayilesme olmadan iktisadi gelismenin gerceklestirilemeyecegi anlasilmisti.
Imparatorlugun son déneminde yasanan iktisadi dramm anilari taze idi. Diinya
piyasalarinda tarimsal ve madensel hammaddeler ihra¢ ederek sinai mallar ithal eden bir
tilkenin nasil somiirtildiigii ¢ok iyi anlagilmisti. Mustafa Kemal, sanayilesmenin 6nemini
su sozlerle ifade ediyordu: “Sanayilesme en ileri ve gonencli Tiirkiye 'ye ulasmak i¢in en
kisa yoldur. Vatan savunmasi da buna baghdir.” >

Yonetici kadronun temel hedefi sanayilesmeyi gergeklestirmek idi. Fakat tek
hedef degildi. Cumhuriyet Hiikiimeti Tiirkiye ekonomisi i¢in tarimin ne derece dnemli
oldugunu da kavramis goziikiiyordu. Tarim, niifusun %80’ini barindiriyordu. Bu
niifusun yasam diizeyinin gelistirilmesi tarimin desteklemesine bagliydi. Sanayinin
gelismesi icin gerekli sermaye, doviz ve isgiiclinii saglayacak tek sektor tarim idi.
Sanayi ancak tarimda yasayanlarin satin alma gii¢lerinin yiikseltilmesi ve i¢ piyasanin
genislemesi ile gelisebilirdi. Tiirkiye’de o donemde kurulacak sanayinin yerli
hammaddeyi isleyerek temel tiikketimi karsilamaya doniik olmast zorunluydu.. Kisaca,
Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de sanayinin gelismesi i¢in tarimi destelemek
kac¢inilmazdi.

Cumhuriyet yoneticilerinin diger ©nemli hedefi ulastirma alt yapisinin
gelistirilmesi idi. Ulastirmanin gelistirilmesi i¢ piyasanin genisletilmesi ve boylece
tarim ve sanayi iretiminin uyarilmasi igin gerekli oldugu kadar, milli birligin
saglanmas1 ve yurt savunmasi i¢in de hayati 6nem arz ediyordu.

Tiirkiye Cumhuriyetinde hemen her donemde kaynaklarin tahsisinde, devletin
eylem ve kararlarinda ekonomik miildhazalar da etkili olmustur. Tiirkiye nin stratejik

konumu zaman zaman ekonomi dis1 etkenleri daha etkili kilmustir.**

2. Iktisadi Sistemin Yapilanmasi
Cumhuriyetin 1923 yilinda kurulmasi ile birlikte yeni rejim iktisadi ve siyasi

alanda hizli bir sekilde yapilagsmaya calisti. Dogal olarak bu siire¢ i¢cinde Osmanlidan

# Ulken,a.g.e., s.18.
* Sahin, a.g.e., s.31.
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kalan bircok kurumun tavsiyesi gerekiyordu. Bunun i¢in Cumbhuriyet iki unsura
giivenmekteydi; birincisi 1924 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu), digeri de 1923
yili sonunda imzalanan Lozan Anlasmasidir.”” Boylece Cumhuriyet, hem igte hem de
dista kendini giivenceye almaya c¢alistyordu. Ancak bu yapilanma kesintisiz degildir.
Yani bu siirecte ortaya cikan siyasi ve iktisadi olusumlar tam bir birliktelik gostermez.
Daha 6nce kisaca vurguladigimiz gibi Cumbhuriyetin kurulusu ve II. Diinya Savasinin
baslamasi (1939) arasindaki dénem birbirinden tiimii ile kopuk olmasa da farkliliklar
gostermesi nedeni ile belli ayirimlara gidilmek zorundadir. Ciinkii “hangi géstergeye
bakarsanmz bakin, ister iktisat politikasi ister kanunlar, kararnameler taramas: yapin,
gerek ex-ante politik kararlara, isterse uygulamadan sonra ortaya ¢ikan durumlarla
ilgili istatistik bulgulara bakin, Tiirkiye ekonomisinin ve Tiirk toplumunun yonetiminde,
iktisat politikasinda ve isleyisinde 1923-1938 arasinda farkli alt donemler vardir.
Devletcilik ya da devletcilik politikas: dedigimiz olay genel bir dogru iginde yani
kapitalist gelisme stratejisiyle biitiinlesmis bir olaydir;, bunu tamamlayan bu olayin
dogrusal bir parcasidir, yargisi ne kadar dogruysa bu yargidan giderek biitiin
farkhiliklar: gozden kacirmak o kadar yanhstir.” *°

Genel olarak Cumhuriyetin bu yillar1 (1923-1939) iki doneme ayrilir: 1923-1930
liberal donem, 1930-1939 devlet¢i donem. Fakat bu yillar arasinda yer alan 1930-1932
donemi kendi icinde diger donemlerden farklilasir. Nitekim 1929 bunaliminin hemen
ardindan sadece bir yili kapsayan bir program (1931) yapilmis, bu programin
hedeflerine ulagmasi, Birinci Sanayi Planinin hazirlanmasina onciilitk yapmistir. 1923-
1939 doneminin ayr1 baglik altinda incelenmesi, uygulanan iktisat politikalarinin
sonuclarinin belirlenmesinde énemli bir isleve sahip olacaktir. Biz konuyu ii¢ boliimde
ele alirken, sanayi yatirimlarinin agirlikli olarak hangi kesimce yapildigini géz oniine
aldik. Buna gore, 1923-1929 yillar1 devlet tarafindan 6zel kesiminin tegvik edildigi

donem, 1930-1932 yillar1 aras1 devletin 6zel sermayeyi tesvik ve himaye ettigi, ithal

» Kurug, Bilsay Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi,
Ankara, 1988, 5.32; Anayasanin tam metni i¢in Seraf Goziibiiyiik-Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, is
Bankasi Yaymlari, Ankara, 1981,s.s.111-137"ye, Lozan Anlasmasi i¢in Seha L.Meray, Lozan Baris
Konferansi: Tutanaklar, Belgeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini1, Ankara, 1972
bakilabilir.)

% Tezel, Yahya Sezai, “1923-1938 Doneminde Tiirkiye’nin Dis iktisadi iliskileri”, Atatiirk Déneminin
Toplumsal ve Ekonomik Sorunlart (ADTES), Istanbul 1.T.I.A.Mezunlar1 Dernegi Yaymn, Istanbul, 1977,
s.177.
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ikameci donem ve son olarak 1932-1939 donemi de devletgilik yillar1 olarak
adlandirlmaktadir.”” Ancak dénemlerin aymiminda ele alman &lgiitin  degismesi
yukaridaki ayirimi da degistirecektir. Ornegin; bu aymrmmlar1 disa  bagimlilik,
yatirimlarm programlanmasi gibi dlgiitlere dayandirmak miimkiindiir.*®

Dogal olarak bu dlgiitlerin kullanilmasi ayirimlar1 da farklilastiracaktir. Bizim
yukaridaki ayirimi benimsememizin baslica nedeni, ele alinan yillar arasinda iktisadi
gelisme lizerinde liretim ajanlarinin etkisinin onciil nitelige sahip olmasidir.

1923-1929 yillarin1 kapsayan 6zel sermayenin tesvikler ile desteklendigi ve
nisbi olarak liberal donem olarak adlandirilan bu dénem, diinya ekonomisini sarsan ve
Tiirkiye’yi de etkileyen biiyilk bunalim ile sona ermektedir.”’ Bu dénemi 1929 ile
kapatmamizin bir baska nedeni Lozan Anlasmasi geregi, bu yila degin giimriikler
tizerinde etkinlesemeyen devletin bundan sonra giimriik tarifelerini uygulamaya
koyabilme olanagina kavusmasidir.

1929 bunalimi Tiirkiye’de oOzellikle dis ticaret ve tarim sektoriinde Onemli
sarsilmalara neden olmustur. Bu etkiyi azaltabilmek ic¢in devletin ekonomiye
miidahalesi artmig ve sonunda 1932 yilinda bir sanayi plan1 hazirlanarak 1933°de
yuriirliige konmus boylece farkli bir doneme girilmistir.

Birinci plan ile baslayan (1933) {iglinci donem, II. Diinya Savagi ile sona
ermistir. Bu dénemde devlet, boliisiimde oldugu gibi iiretim asamasinda da yogun bir
miidahaleci politika yliriitmiistiir. Bu politikanin basarili olabilmesi i¢in devlet hizli bir
iktisadi kurumlagmaya gitmistir. Bu nedenle bu donem, devletcilik donemi olarak ele

alinmaktadir.

2.1.0zmir iktisat Kongresi
Anadolu’da Kurtulus Savasini kazanan kadro Batililasmadan yanaydi. Kurtulus
Savas1 Bati devletlerine kars1 yapilmisti. Fakat lider kadro bu devletlerin sosyal ve

ekonomik sistemlerine kars1 degildi. Aksine, o sistemi model olarak almak niyetindeydi.

%" Boratav, Korkut, “1923-1939 Yillarmnmn iktisat Politikas1 A¢isindan Dénemlendirilmesi”, Atatiirk
Ddéneminin Ekonomik Toplumsal Sorunlar, Istanbul 1.T.1.Akademisi Mezunlar1 Dernegi Yayinlari,
Istanbul, 1977, s. 40-41.

28 Tezel, age, s. 54.

» Boratav, Korkut, T iirkiye 'de Devlet¢ilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.7.
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Batililasma Batinin kurum ve kurallarini alarak gerceklestirilebilirdi. Batilasmaya
kapitalist yoldan sanayilesme ve iktisadi gelisme ile ulasilabilinirdi. Cumhuriyeti kuran
siyasal kadronun bu temel tercihi ile Ittihat ve Terakkinin siyasi ve ekonomik felsefesini
benimsedigi agiktir. Zaten, Kemalist kadroyu olusturanlarin biiyiik cogunlugu Ittihat ve
Terakki i¢inde bulunmuslardi. Hatirlanacag: gibi, Ittihat ve Terakki hiikiimetleri milli
tiiccar ve sanayici yetistirerek sanayilesme politikasi izlemislerdi. Kemalist kadronun da
Cumhuriyetin ilk yillarinda tutumu bu yonde oldu. Kemalist kadro, Kurtulus Savasinda
Anadolu halki i¢inde varlikli siniflardan biiylik destek gormiistii. Uzun siliren savas
yillarinda, azinliklarin da ¢ekilmesi sonucu bir milli tiiccar grubu yetismisti. Bunlarin
elinde bir miktar ticari sermaye birikmisti. Yonetici kadro bu ticari sermayeyi sanayiye
kaydirmak arzusundaydi. Anadolu’da yeni yeni gelisen tiiccar ve sanayiciler de iktisadi
gelisme seferberliginde gorev almaya hevesli goziikiiyorlardi. iste bu ortamda Mustafa
Kemal daha Cumhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat 1923’de Izmir’de Tiirkiye iktisat
Kongresini topladi.

Bu kongrede bundan sonra takip edilecek iktisadi kalkinma politikasinin temel
ilkelerini ve alinmasi gerekli onlemleri tespit etmek idi. Kongrenin toplanisinin {ig¢
amaci vardi. Kongre, oncelikle ekonomide var olan smiflarin isteklerini belirlemek ve
buna gore bir gelisme stratejisi ¢cizmek amacindadir. Bu belirlenirken diger yandan
yabanci sermayeye karsi gilidillecek politikanin ne olacaginin saptanmasi
diisiiniilmiistiir. Ote yandan kongre, ara verilen Lozan gériismelerinde, kars1 devletlere
Tiirkiye'nin iktisadi bagimsizligi konusundaki kararliligmi gostermeyi amaglamustir.*
Tiirkiye iktisat Kongresine dort grubu temsil etmek iizere 1135 delege katilmistir. Bu
gruplar sunlardir: Sanayici grubu, tliccar grubu, ¢iftci grubu ve isci grubu.

Her grup temsil ettigi iktisadi kesimin sorunlarin1 ve sorunlarla ilgili ¢6ziim
Onerilerini Kongreye sunarak bu konularda karar aldirmaya c¢alismiglardir. Bu gruplar
arasinda Kongreye en hazirlikli gelenin tiiccar grubu oldugu dikkati ¢ekmistir. Tiiccar

grubu kongrede Istanbul tiiccarlari tarafindan temsil edilmistir.’'

30 Okeiin, Giindiiz, Tirkiye Iktisat Kongresi, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayin,
Ankara, 1981, 5.6, 10, 13-15, 34, 42-43; Kepenek, Yakup, Tiirkive Ekonomisi, ODTU Yaymi, Ankara,
1983, 5.50; Boratav, a.g.e., s. 14-18; Avcioglu, Dogan, Tiirkiye nin Diizeni, Tekin Yaymnevi, Istanbul,
1982, s. 340-342.

3'Kepenek, Yakup, Tiirkiye de Imalat Sanayinin Uretim Yapist, s.33.
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Kongrede alinan kararlar iki kategoride toplanabilir:

a) Iktisadi misak ile ilgili kararlar.

b) Kongreye katilan iktisadi gruplarin istekleri ve teklifleri ile ilgili kararlar

Iktisadi misak ile ilgili en 6nemli kararlar sunlardir:

a) Yerli iiretim tesvik edilmeli ve liiks ithalattan kaginilmalidir.

b) Girisim ve ¢alisma 6zgiirligii esastir, fakat tekelcilige izin verilmemelidir.

c) Ekonomik kalkinmamiza katkisi olmak ve kanunlarimiza uymak kaydi ile

yabanci sermayeye izin verilecektir.

Bu kararlardan ilki korumaci ve ithal ikdmeci bir sanayilesme politikasi isteginin
ifadesidir. Bu istek 1920’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren uygulamaya gecirilmistir.
1929°dan sonra etkili giimriikk korumaciligi baslatilmugtir. Ikinci karar, tiiccar ve
sanayicilerin ve ciftcilerin yabanci sermaye tarafindan olusturulan tekellerin (6zellikle
tiitlin tekelinin) kaldirilmasi ve bundan sonra tekel kurulmamasi yoniindeki isteklerini
yansitmaktadir. Ugiincii karar, yeni Devletin Kapitalist Bat1 ile baglarim koparmak
istemedigini gostermektedir. Fakat siyasi ve iktisadi kararlarin alinmasinda bundan
sonra yabancilara s6z hakki taninmayacaktir. Kongrede yabancilarla iktisadi iligkilerin
ylriitiilmesinde gayri miislim azinliklarin devreden ¢ikarilmasi, bu iliskilerin Miisliiman

—Tiirk tiiccar ve sanayiciler tarafindan gergeklestirilmesi istegi dile getirilmistir.*?

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikas1 Tiirkiye Iktisat Kongresi kararlari
dogrultusunda olusturulmak istenmistir. Devlet ilke olarak 6zel girisimci eliyle serbest
piyasa sartlarinda sanayilesme politikasi izlemistir. Fakat bu devletin iktisadi hayata hi¢
katilmamas1 anlaminda bir 06zel girisimcilik degildi. Devlet o6zel girisimi
destekleyecekti. Ozel girisimin kudretinin yetmedigi veya karli bulmadigi alanlarda
devlet yatirimlar1 devreye girecekti. Bu politikaya 6zel sektdr agirlikli bir karma
ekonomik kalkinma politikas1 demek daha dogru olur. Nitekim, Kongrede, Iktisat
Bakan1 Mahmut Esat (Bozkurt) “Yeni Tiirkiye karma bir iktisadi sistem izlemelidir”,
diyecekti. Bu politikanin Cumhuriyet doneminde her zaman yiiriirliikte kaldigini

sOyleyebiliriz.

32 Ulken, a.g.e., s. 85-87; Kepenek, a.g.e., s.33-34.
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2.2. Lozan Baris Antlasmasi

Kurulusun uluslar aras1 dayanagi olan Lozan Antlagmasi, Cumhuriyetin diinya
haritasindaki yerini belirlemekle kalmamis, ayn1 zamanda anlagmanin tasidig1 hiikiimler
ile Osmanl1’y1 kiskivrak baglayan, onun somiirgelesmesini saglayan kapitiilasyonlardan
kurtarmustir.”® 24 Temmuz 1923 tarihince imzalanan anlasmanin 28 maddesine gore
“Bagitl Yiiksek taraflar, her biri kendi yoniinden, Tiirkiye'de kapitiilasyonlarin her
bakimdan kaldirildigini kabul ettiklerini bildirirler.” ** Anlasmanim bu sekli Tiirkiye’yi
iktisadi alanda bagimsiz gostermesine karsin, ticaret sozlesmesi kisminda tasidigi
maddeler ile Tiirk devletin glimriik oranlarini belirleme yetkisini 1929 yilina kadar
erteliyor, sadece devlet tekelinde iiretilen mallar {izeride giimriik politikasini belirleme
olanag1 veriliyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikasinin belirlenmesinde Lozan Baris
Antlasmasmin iktisadi hiikiimleri de etkili olmustur. Lozan Baris Antlagsmasinda
Tiirkiye Cumhuriyetinin giimriik tarifelerini 5 y1l siire ile 1 Eyliil 1916 tarihinde oldugu
seviyede tutmasi, ithalat ve ihracatta bazi olaganiistii durumlar disinda diizenlemeye
gitmemesi kisitlayici hiikmii getirilmistir. Bu karar sinai tiretimini bir siire daha glimriik
korumasindan mahrum birakmustir. Bu kisitlayici karar karsisinda Hiikiimet, yerli sinai
tiretimi tiikketim vergilerinden bagisik tutarak, lireticiye prim ddeyerek ve ucuz girdi
temin ederek desteklemeye calismistir.

Lozan Baris Antlagmasinin diger énemli bir iktisadi hilkmii Osmanli dis borglar1
ile ilgilidir. Lozan ‘da kesin bir sonuca baglanamayan Osmanli dis borglar1 konusu 1928
yilinda yapilan bir anlagsma ile ¢6ziimlenmis ve bor¢larin 84.6 milyon TL. sinin Tiirkiye
tarafindan ddenmesi konusunda anlasma saglanmistir.”> Bu anlasma, Tiirkiye’yi daha
baslangigta dis bor¢ ylikiine altina sokmustur. Geng Cumhuriyet, Lozan’1n, yukarida
belirttigimiz, kisitlayici hitkkmiinden kurtulur kurtulmaz, dis ticaretini fazla verecek
sekilde diizenlemek yoluna gitmistir. Tiirkiye ayrica yabanci sermayenin elinde bulunan

ulagtirma alt yapisin1 millilestirmek i¢in disariya kaynak aktarmak zorunda kalmustir.

33 Anlagmay Tiirkiye adina imzalayan ismet inonii’niin anlasma hakkinda gériisleri i¢in bkz: ismet
Inonii, “Istiklal Savas1 ve Lozan”, Cumhuriyetin 50. Yildoniimii Semineri, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1975, s.1-31.

* Meray, a.g.e., s. 9.

3% Meray, a.g.e., 5.9-10.
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C. LIBERAL EKONOMiIK DONEMDEKI EKONOMIi POLITiKALARI
UYGULAMALARI VE SONUCLARI

1.Tarim Alanindaki Gelismeler

Ulusal ekonominin kurulmasinin bir amac¢ haline geldigi 1923 yilinda devlet
dikkatini tarima c¢evirmis, tarimda kapitalizmi gelistirmek ve iiretimi artirmak igin
birtakim 6nlemler almistir.

Tarim kesiminde ilk olarak 1923 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile tarimsal araglarin
Ziraat Bankasi1 araciligiyla ithali ve lreticiye glimriiksiiz dagitilmas: kararlastirilmis
ayni y1l ¢ikarilan bir bagka yasa ile de hayvan ithalinin iki y1l glimriiksiiz ge¢isi olanag:
getirilmistir. Ayn1 muafiyetlere ragmen iilkenin olanaklarmin siirli olmasit nedeniyle
tarimda hizl1 bir makinelesme saglanamamlstlr.36

Ote yandan devlet, tarrm1 desteklemek amaciyla Ziraat Bankasi araciligi ile kredi
miktarint artirmigtir. 1924 yilinda Ziraat Bankasinin tarima actigi krediler 17 milyon
TL. iken bu rakam 1930°da 35.7 milyon TL. ye yiikselmistir.”” Tarimsal kredinin daha
yaygin bir sekilde Orgiitlenebilmesi amaciyla 21 Nisan 1924’de daha sonraki yillarda
orgiitlenecek Tarim Kredi Kooperatiflerinin énciisii sayilabilecek Itibari Zirai Birligi ad1
altinda bir kurum olusturulmustur. Ziraat Bankasimnin denetimi altinda bulunan birlik
pek fazla uygulama alani bulamamustir.®® Tarimda kapitalist iliskilerin gelismesini
saglayacak asil uygulamalar daha ¢ok 1925’lerde yiiriirlige girmistir. 1923-1930 yillar
arasinda tarim alanindaki en biiyiik hareket asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Asar
vergisi 1924 yilinda devlet gelirlerinin %28.6’s1n1 sagliyordu. Devlet biitgesinin tigte
birini olusturan asar vergisin kaldirilmas1 mali agida koklii bir karar olarak diisiinebilir.
Zira verginin kaldirilmasi mali agidan koklii bir karar olarak diisiiniilebilir. Zira verginin

39

kaldirilmasi devletin bu iigte bir gelirden vazge¢cmesi anlamina gelmistir.”” Kuskusuz

devletin bdyle bir politika izlemesinin altinda yatan amag iireticilere verilen tesvikleri

3% Timur, Taner, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Imge Yaymevi, Ankara, 1997, s.82.

37 Timur, a.g.c., s. 82.; Sahin, a.g.e, s.5.38.

3% Timur, a.g.e., s. 82.; Sahin, a.g.e, s.s.41.

% Asar Vergisi: Osmanli imparatorlugunda toprag isleyen reaya sinifinin iiriinden pay bigiminde 6demis
oldugu vergidir. Asar onda bir demektir. Bir isim, vergide en ¢ok bu oranin uygulanmis olmasindan ileri
gelmistir. Ancak gergekte asar vergisi bu oranin altinda ve iistiinde olmustur.
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artirarak ihracati yiikseltmek ve 1925°de, ithalatin %20’sini olusturan yiyecek maddesi
ithalini karsilamak olmustur.*’.

Verginin kaldirilmasinin biiyiik orta ve kiiciik {iretici tizerinde etkisi incelendigi
zaman bu verginin sosyal ve ekonomik boyutu daha net bir sekilde goze ¢arpacaktir.

Baslangicta tarim {iriinlerinin pazarlanmasi islevini iistlenmis olan miiltezim
grubu aleyhine koylii lehine (koyliiler iizerindeki aga, tefeci, tiiccar ve devlet
sOmiirlistinii azaltic1) bir operasyon olarak diisliniilen verginin kaldirilmas: sonucunda
geemiste artigin timii elinden alinan orta ¢iftgilerin yeni artik {irline sahip olmalarina
neden olmusgsa da feodal agalarin durumunu da kuvvetlendirecek birer kapitalist ¢iftei,
haline gelmelerinde de rol oynamustir.”*!

Ote yandan asar vergisinin kaldirilmasi ile daha 6nce iltizam yoluyla tarim
disinda pazarlanan tarimsal triinlerin, kiiglik iireticilerin elinde kalacagi bunun kiigiik
ireticilerin art1 iirliniinii artirarak i¢ pazarin genislemesine neden olacag: diisiiniiliirken
tersi bir durum olmus ve tarimsal tiiketimde artisa yol agmustir.*?

Hiikimet asar vergisi kaybini arazi vergisi koyarak, tekeller kurarak, har¢ ve
resimlerin oranini yiikselterek karsilamaya c¢alismistir. Asarin kaldirilmasi ile koyli
tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmistir. Vergi yiikii toprak sahiplerine
ve tekel maddelerini daha ¢ok tiiketen sehirli niifusa kaydlrllmlstlr.43

Tarimda kapitalistlesme siirecini hizlandiran bir diger yenilik ise 1926 yilinda
yirtirliige giren Osmanli hukuk sisteminin taginmaz mallarda 6zel miilkiyet diizeni ile
bagdasmayan izlerini ortadan kaldiran ve kapitalist miilkiyet sistemine dayanan Medeni
Kanun’un kabuliidiir. Ozel miilkiyet iliskilerini yeniden diizenleyen bu kanun bir
yandan arazi miilkiyetini agikliga kavusturarak 6zel miilkiyet rejimiyle bagdasmayan
biitiin kalintilar1 ortadan kaldirmis diger yandan da Tiirk kadinini prekapitalist doga

baglarindan kurtarmustir.* 1927 ve 1929 yillarina ¢ikarilan kanunlarla topraksiz

40 Timur,a.g.e.,s.82; Keyder, Caglar, Toplumsal Tarih Calismalari, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara,
1983, 5.198

41Keyder, Caglar, s.197-198; Timur, a.g.e., s.83; Baskaya,a.g.e., s.27.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul, s. 40; Timur,a.g.c., s.83.
# Keyder, a.g.e., s. 198.

*Tezel, Yahya S., Cumhuriyet Dénemin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Ankara, 1994,
5.299; Ozgiir, Ozlem, 100 Soruda Tiirkiye 'de Kapitalizmin Gelismesi, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1972,
s.85; Timur, a.g.e., .83.
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koyliiye devlete ait topraklardan bir boliimii dagitilmistir. Bdylece ekilen alanlar
genislemis, tarimda tiretim artig1 saglanmastir.

Bu dénemde tarimda kiiciik aile isletmeleri hakimdir. Cumhuriyetin ilk yilarinda
tarimsal teknoloji oldukca geridir. Fakat Cumhuriyetle birlikte tarimda makinelesme
hamlesi baslatilmis ve kisa siirede oldukg¢a biiyiik sayida traktor ve diger tarimsal
makine yurda girmistir. 1927 saymminda 15.700 civarinda tarim makinesi tespit
edilmistir. Makinelesme ile birlikte ekime agilan arazi siiratle geniglemistir. 1929-1930
déneminde 1.5 milyon hektar kamu arazisi koylillere ve gd¢menlere dagitilmustir.*
Kamuya ait meralar orta ve biiyiik ¢iftciler tarafindan stiriilerek tarlaya gevrilmistir.

Devlet, Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayiye Oncelik veren bir kalkinma
stratejisi izlemesine ragmen, bu donemde imkanlar1 dlgilistinde tarimi da desteklemistir.
Tarimsal egitime 6nem verilmis, tarim okullar1 ve deneme istasyonlar1 agilmis, yurt
disina uzmanlik egitimine 6grenci gonderilmis ve tarim kredi ve satis kooperatifleri
yayginlastirilmistir. Tiim bu ¢abalarin sonucu olarak tarimsal hasilada yukarida
deyinildigi gibi onemli gelismeler saglanmistir. Fakat tarimin tabiat sartlarina asiri
bagimliligi ortadan kaldirilamamistir. Bunun etkisi kendini tarimsal hasiladaki
dalgalanmada gostermektedir.*® Sonug olarak; bu dénemde devlet tarimi desteklemistir,

fakat bu destek tarimin ihtiyaglar1 ve sorunlar1 karsisinda yetersiz kalmistir.

2. Sanayi Alanindaki Gelismeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devletinden devralinan sanayi yapisinda
kayda deger bir gelisme saglanamamistir. Mevcut sinai liretim kapasitesi, orgilitlenme
diizeyi, iiretim birlesimi ve cevirici gii¢c bakimindan oldukea ilkel diizeydedir. Uretim
kiigiik atdlyelerde yapilmaktadir. Ulke arzu edildigi gibi hizli bir sanayilesme siirecine
girememistir. Clinkii altyapr yetersizdir, iilke sermaye, girisimci ve teknik eleman
bakimindan ¢ok fakir idi. Mevcut sermayeyi sanayiye yonlendirecek sermaye piyasasi
gelismemistir. Sanayide 1929’a kadar etkin bir korumanin saglanamamasi da sinai

yatirimi dzel girisimceiler icin rizikolu kilmaktadir. Ote yandan i¢ ve dis ticaret daha

4 Keyder, a.g.e., s. 197; D.LE., Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yil1, No:683, Ankara,
1973, s. 85-87.
46 Keyder, a.g.e., s. 162.
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karhdir. Bu nedenle 1923-1932 doneminde sanayide {imit edilen gelisme saglanamamas,
sanayi sektorii hasilasindaki bityiime GSMH da ki biiyiimenin gerisinde kalmustir.*’

Nitekim izmir Iktisat Kongresinde sanayi grubu tarafindan getirilen teklif ve
oneriler sonucunda belirlenen ilkeler sanayilesme politikasina yon verecek bir nitelikte
olmus Syle ki alinan 6nlemlerde bu kararlar énemli rol oynamustir.*® izmir iktisat
Kongresinde alinan karar dogrultusunda, 26 Agustos 1924 tarihinde yar1 resmi 6zellik
tastyan Is Bankasi kurulmustur. Is Bankasi, &zel sermayeli ilk Tiirk mali kurulusu
say1lmaktadir.*’ Bankanin gorevi gayri menkul alim-satimi disinda, her tiirlii sinai, ticari
islerle bizzat ugrasmak ve bu alanlarda c¢alisan kuruluslara kredi a¢gmak olarak
belirlenmistir. Is Bankas: klasik anlamda bir kredi bankas1 degil, adinin da ifade ettigi
gibi bir is bankasidir.”® Bu donemde bankacilikla ilgili diizenlemeler arasinda 19 Nisan
1925°te bir devlet bankasi olarak kurulan, Sanayi ve Maadin Bankasim1 da saymak
gerekir. Bu banka Osmanli Devletinden devralinan devlete ait bazi sanayi kuruluslarini
0zel sektore devredinceye kadar isletecek ve 6zel sektdr tarafindan yeni kurulacak
sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi agacakti. Amacina uygun her tiirlii bankacilik
isleri ile ugrasacakti. Banka basarili olamamis ve amaclarini1 gergeklestirememistir. Bu
donemde devlete ait hi¢cbir sinai kurulus 6zel sektore devredilmemistir. Banka tiim
kaynaklarini yonettigi veya yonetimine katildigi kuruluslarin finansmaninda kullandig1
icin baska sanayi ve madencilik kuruluslarina finansmaninda kullandig1 icin baska
sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi acamamistir. Sanayi ve Maadin Bankasinin
sanayi isletmeciligi ile ilgili faaliyetleri, 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisine
devredilmistir.’’ Banka sadece sanayiye kredi vermek iizere gorevlendirilmis ve
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi admi almistir. Bir yil sonrada her iki kurulusun
gorevleri Stimerbank’a devredilmistir.”*

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarm uygulama alani bulmasinda rol

oynayan bir diger etmen ise Tesvik-i Sanayi Kanunudur. 1913 yilinda ¢ikarilan ancak

47 Sahin, a.g.e., s. 39.

K arakoyunlu, Yilmaz, Tiirkive Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci, Diyalog Yaynlari, Ocak 1997,
Ankara, s.188.

49 Sar¢,a.g.m., s.354.

*% Sahin, a.g.e., s. 38.

31 Civi, Halil, Tiirkiye 'de Bankacilik Teori Uygulama Sonuglari, Fon Matbaasi, Ankara, 1985, s. 98.
>2 Sahin, a.g.e., s. 35.
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giinlin kosullarina cevap veremeyen kanunun kapsaminin genisletilmesi sonucunda 28
Mayis 1927 yilinda 1055 sayili kanunla ¢ikarilan Tesviki Sanayi Kanunu’nun temel
amact; 6zel girisimi desteklemek ve tesvik etmek olmustur. Sanayi politikas1 alaninda
atilan 6nemli adimlardan birini teskil eden kanuna gore;

* Belediye smirlar1 disinda isletme kurmak isteyenlere ve uygun goriilen
girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi belediye sinirlar1 iginde de devlet
arsalarinin bedelleri on yil icinde 6denmek i¢in 6zel tesebbiislere devri,

* Bu tesebbiislerin bina arazisi kazang gibi vergiden muaf tutulmasi,

* Smnai kuruluslarca kullanilacak insaat malzemeleri, hammade ve yatirim
ekipmanlariin giimriik vergileri ve giris resimlerinden muaf tutulmasi,

* Haberlesme (telefon ve telgraf) baglantilarinin hiikiimetce karsiliksiz
yapilmasi,

* Yurt disindaki saglanan makine gibi arag ve gereclerin demiryolu ve yollarinda
% 30 indirim yapilmasi yada izinli tarife uygulanmasi,

* Sinai kuruluslariin belirli sartlara bagl olarak yillik iiretim degerlerinin %
10’u oraninda prim verilmesi,

* Tesebbiis faaliyeti i¢in gerekli olan bir kisim kamusal tekel maddelerinin (tuz,
isporto, patlayict maddeler gibi) bakanlar kurulu karari ile belirli oranda indirim
yapilmasi,

* [thal mala oranla % 10 pahali olsa da devlet kuruluslarinin, belediyenin ve
yasadan yararlanan tiim kuruluslarin, yurt i¢i tiretim mallarini kullanma zorunluluklari
getirilmistir. Ayrica bazi sartlar altinda bu ayricaliklarda yabanci sermayenin de
yararlanabilecegi hitkmii getirilmistir.”

1 Haziran 1942 yilina kadar yiiriirliikte kalmis olduk¢a genis kapsamli olan bu
kanun, sanayi i¢in 0zel girisime biiylik ayricaliklar taniyan ve tesvikler getiren bir
Ozellige sahip olmustur. Nitekim kanunda yer alan parasal indirimler, kar garantileri,

giimriilk muafiyetleri, parasiz arazi, ucuz hammadde ve enerji temini kamunun 06zel

33 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayi, Ankara, 1973, s.5; Boratav, Korkut, 100 Soruda
Tiirkiye 'de Devletcilik, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1974, 5.86-89.
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girisimin arsa, yol, telefon ve tasima giderlerine katilimi gibi hiikiimler bunu agik bir
bigimde ortaya koymustur.*

Devletin bu 6zendirici hiikiimler araciligr ile 6zel sermayeyi desteklemeye
yonelik Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan firma sayis1 1927°de 1470°den 1932°de
1473’e yiikseltilmistir. Ancak 1933’de kanundan yararlanan ve 1927 sayim kapsamina
bu firmalarin sayisinin %44.3’linii tarim (tarim tirlinlerini isleme ve degirmencilik gibi)
% 23.88’ini dokuma sanayi ile ugragsmalar1 ve Ozellikle tarimsal nitelikli sanayinin
gelisme yoniinde olmasi izmir iktisat Kongresinde alinan kararlarin uygulanma cgabasi
icerisinde alindigimin bir kanit1 olarak kabul edilebilir.>®

Hiikiimet iilkenin 6nemli temel ihtiyaglarindan biri olan seker iiretimini
artirmak ve i¢ tiketimi yerli tretimle karsilamak amaciyla 1925 yilinda seker
fabrikalarmimn kurulmas ile ilgili bir kanun ¢ikarmistir.”® Bu kanunla yeni kurulacak
seker fabrikalar1 tesvik edilmek istenmis ve seker fabrikasi kuracak olan 6zel
girisimciler i¢in bir dizi ayricaliklar getirilmis, seker ithalati zorlastirilmistir. Bu
kanunla, pancar iiretimi yapilan arazinin 10 yil siire ile arazi vergisinden, fabrika i¢in
yapilan her tiirlii tagimanin nakliye vergisinin {i¢te birinden, fabrika personelinin 10 yil
siireyle kazang vergisinden ve iiretilen sekerin 8 yil siire ile tiiketim vergisinden bagisik
tutulmas1 saglanmistir. Fabrika icin Devlet 15 hektar arazi tahsis etmeyi iislenmistir.
Seker fabrikalarina Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasindan kredi temin
edilmistir.”” Cumhuriyet doneminde genis tesvik tedbirleri ile gelistirilmeye calisilan ilk
siai alt-sektor seker tiretimidir. Seker tiretiminin Oncelikle secilmesi rastlanti degildir.
Bu donemde Tirkiye’nin kurabilece§i sinai tesisler temel tiiketim mallar1 {ireten,
piyasast hazir olan, hammaddesi iilke i¢inde temin edilen kuruluglar olabilirdi. Bu
dénemde yerli seker iiretimi i¢ tilketimin ancak % 14’tnii karsiliyordu.”® Seker
tiretiminde ithal ikamesine gitmekten daha rasyonel bir politika diisiiniilemezdi. Bu

uygulama ayni zamanda tarim ve ulastirma sektdrlerini de canlandiracakti. Ilk seker

>4 Boratav, a.g.e., 5.86-89.

> Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yili, Ankara,
1973, s.151.

36 Boratav, a.g.e., 8.97; Baskaya, a.g.e., s.48; Tokgoz, Erding, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi,
Atatiirk Dénemi Tktisat Politikasi, Istanbul, 1981, s.74-75.

37 Sarg, a.g.e., s.354.

¥ Kepenek, a.g.e., s. 39.

27



fabrikalar1 1926 yilinda Alpullu da ve Usak da iiretime baglamistir. Bunlar
Eskisehir(1933) ve Turhal(1934) seker fabrikalari izlemistir.

1927 sanayi sayiminda 65.245 civarinda igyeri tespit edilmistir. Bu rakam 1913—
1915 Osmanli sanayi sayim ve anketi rakamlari ile karsilastirilamayacak kadar ¢ok
farklidir. Bunun tek anlamli agiklamasi sayim yonteminin ve kapsaminin farkl
olmasidir. 1927 sayiminin kapsami ¢ok genis tutulmustur. Sayima ev disinda iiretim
yapan tiim sinai isletmeler ve artizanal igyerleri dahil edilmistir. Tiirkiye sartlarinda ve
sanayilesme diizeyinde bir iilke i¢in artizanal igyerlerinin sayim kapsami disinda
birakilmasinin hatali olacag savunulmustur.>

1927 sanayi sayiminda tespit edilen 65 bin dolayinda sinai isyerinden sadece 155
tanesi 100 is¢iden fazla, yaklasik 6 bini (%10°u) 5 isciden fazla is¢i ¢alistirtyordu. 10
kisiden fazla is¢i istihdam eden isyerlerinin oram %3 idi. Isyerlerinin %79’u dort
kisiden az, %35.7’ si sadece bir is¢i istthdam ediyordu. Sinai isletmelerinde sadece 1473
tanesi Tesvik-i Sanayi Kanunu ile saglanan tesviklerden yararlanabilmisti.®® Sanayi
sektorii ¢evirici glic bakimindan da bir gelisme gostermemisti. 65 bin dolaymdaki sinai
isyerinin %95.7’sinde ¢evirici makine gilicii yoktu. Sadece 2822 isyerinde motor
bulundugu tespit edilmisti. Enerji kol giiciine dayaniyordu.

1927 sayiminda belirlenen sinai isletmelerin %43.6’s1 tarimsal hammaddelerin
basit doniisiimiinii saglamaktadir. %14.3°li dokuma sanayinde %?22.6’s1 maden, metal,
toprak ve makine sanayi yan dallarinda ve 9%12.1’1 aga¢ sanayinde faaliyet
gosteriyordu. Toplam 65 bin dolayindaki igyerinde 256.9 bin is¢inin calistigl tespit
edilmistir. Isyeri basina ortalama 2.5 is¢i diismektedir. Bu rakam isyerlerinin ortalama
biiyiikliigii konusunda agik bir fikir vermektedir. Cocuk isciligi cok yaygindir. Isciler
icin sosyal giivenlik imkanlar gelismemistir.®'

Bu donemde Devlet Osmanli Devletinden kalan ve genellikle askeri ihtiyaglar
karsilamak icin liretim yapan fabrikalara sahip idi. Devletin sanayideki payr Osmanlinin
son donemine gore onemli farklilik arz etmiyordu. Yabancilarin sahip oldugu maden

isletmeleri, ¢imento, dokuma ve zeytinyagi fabrikalar heniiz satin alinmamaigti. Fakat bu

% Tekeli, ilhan; ilkin, Selim, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye de Devlet¢iligin Olusumu, ODTU Yayimn,
Ankara, 1982, s. 39.

% DIE, a.g.e., s.154.

6! Kepenek, a.g.e., s. 38.
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isletmelerde iiretim diismiistii. Yabancilar belirsizlikten dolayr yeni yatirima
gitmiyorlardi. Gayri Miislim azinliklarin {ilkeyi terk etmesi en fazla sinai iiretimini
olumsuz etkilemisti.

Sonugta Cumhuriyet’in Osmanli Devletinden devir aldig1 yetersiz sanayi yapisi,
kalkinma ve sanayilesme yolunda liberal ekonomi politikasinin izlendigi 1923-1929
donemimde de umulan Olgiide basarili olamamis, iilkede dinamik bir sanayi
kurulamamigtir. Fakat bunu 6zel sektoriin donem igerisinde basarili olmadig: seklinde
irdelemek hatali olacaktir. Ciinkii, illkenin haberlesme ve ulasim gibi sanayi alt
yapisindan yoksun olmasi, milli gelirin diistikliigii nedeniyle ekonomide yatirimi tesvik
edecek, bir talebin mevcut olmamasi, biiyiik projeler icin i¢ kaynaklari mevcut
birikimleri siai kuruluslar finanse etmek {izere harekete gecirecek mali kurumlarin
yoklugu diger bir deyisle uzun vadeli kredi olanaklarinin saglanacagi sermaye
piyasasinin olmamasi cumhuriyet dénemi sanayilesme cabalarim geciktirmistir.®”
Goriildiigli  gibi sanayinin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi yolundaki hedeflerin
gerceklesememesinin nedenlerinin bir kismint i¢ smirlamalar olusturmussa da bir
kismin1 da Lozan Anlagmasi’nin ortaya koydugu zorluklar olusturmustur. Lozan
Anlagmas1 ve ekleri Tiirkiye’nin kendi sanayini korumak icin Onlemler almasini
engellenmis (1929 yilina kadar Lozan Anlagmasi nedeniyle giimriik korumasina fiilen
basvurmamis) bdylece geng Cumbhuriyet icin iktisat kongresi ¢ergevesinde benimsenen
sanayilesme politikas1 ve hedeflerinin uygulanma sansi ortadan kalkmistir. Bu durum
sanayilesme politikalarin1 oldugu kadar dis ticaret politikalarin1 da olumsuz yonde

etkilemigtir.”

62 Aydemir, Sevket Siireyya, Tek Adam, Cilt 3, Remzi Kitabevi, 1st§nbul, 1993, s.360-362, Tiirkiye
Ticaret Odalar1 Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Tiirkiye 'de Ozel Sektor ve Kalkinma, Ankara,
1966, s. 29.

63 Karakoyunlu, Yilmaz, Tiirkiye de Liberalizmin Seyir Defteri (1938-1991), Anap Bilimsel Yayin Dizisi
4, Ankara, s.190.
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3.D1s Ticaret Alanindaki Gelismeler

Lozan Baris Anlagmasi imzalanmasinin giimriiklere yonelik olarak getirdigi
hiiklimler Cumhuriyet hiikiimetinin 1929’a kadar etkili bir dis ticaret politikasi
izlemesinin Otesinde devlet biitcesi icinde Onemli bir yer tutan asar vergisinin
kaldirilmasina ek olarak giimriik resminden de biiyiik 6l¢iide yoksun birakmis devletin
iktisadi miidahale imkanlarin1 frenlemistir. Dis ticaretin diizenlenmesi yetkisi ancak
1929°da ¢ikarilan bir yasa ile saglanmig ve bu yila kadar olagan tistii durumlar disinda
ihracata yonelik herhangi bir diizenlemeye gidilememistir.**

Bu duruma ilave olarak; savas sonrasi donemden o zaman kadar kisitlanmuis ithal
talebinin serbest birakilmasi sonucunda liberal ekonomi politikasinin izledigi 1923-

1929 yillar1 arasinda dis ticaret dengesi devamli olarak agik vermistir.®

Tablo I: 1923-1932 Doéneminde Tiirkiye’nin Dig Ticareti

(Milyon$)

Yillar Ihracat Ithalat Fark
1923 50.8 86.9 -36.1
1924 82.4 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 -25.4
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -254
1929 74.8 123.6 -48.8

Kaynak: Akbank Kiiltiir Yayini, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-
1978, Afsa Ofset, istanbul, 1980, s.338.

Ancak bu donemde ithalatin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani ortalama olarak

%14.4 ihracatin orani ise %10.6 olmustur. ihracatin milli gelir i¢inde kapladig1 paylar

% Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik, s.10-11.
65 Akbank Kiiltiir Yayin, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ekonomisi 1923-1978, Afsa Ofset, Istanbul, 1980,
5.338.
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sonraki elli y1l boyunca asilamamis ve bir anlamda bu donem cumbhuriyet tarihinde
“diga agik” bir donem olma 6zelligini kazanmistir.*®

Ihracat az sayidaki iiriinden olusmus ve biiyiik olgiide tarimsal iiriinlere
dayanmugtir. Oyle ki tarimsal iiriinlerin ihracattaki pay:r aym1 donemde %85’den fazla
olmustur. Madencilik trtinleri ihracat gelirinin %5’ini saglamis sanayi iirlinlerinin pay1
ise % 10’un altinda kalmistir. Dénem boyunca ihracatin bu bilesiminde hi¢ degisme
olmamustir.®’

1923-1929 doneminde Cumhuriyet Tiirkiye’sinin disa bagimli ve ¢ok agik bir
ekonomik yap1 tasimasi ile Lozan Anlagsmasinin kapitiilasyonlar1 kaldiran hiikme
ragmen hiikiimetin glimriik vergisi koyma yetkisini kisitlayan hiikkmiin devam etmesi
hala yar1 sémiirge ekonomisinin ana hatlarimin meveut oldugu gostermistir.®®

Ancak donemin liderleri yabanci sermayenin kapitiiler imtiyazlar aramamasi
siyasi bagimsizligimiza saygi gostermesi konusunda duyarli olmuslardir. Bu sartlar
altinda gelecek yabanct sermayenin iktisadi bagimsizliga golge diisiirmeden
ekonominin gelismesine olumlu katkilar yapacagi kabul edilmistir. Ciinkii yurt igindeki
sermaye birikimi, teknik bilgi ve beceri eksiklerinin iktisadi ve sosyal gelisme
cabalarinin Oniine ¢ikardigi engelleri agmak icin yabanci sermaye ¢ergevelerinden
yararlanmak kac¢inilmaz olmus; bu baglamda yerli sermayedarlarin yabanci sermaye ile
ortaklik ve isbirligi iligkilerine girmesi olumlu karsilanmustir.

Uygulamaya bakildiginda daha Kurtulus Savasi yillarinda yabanci sermaye ile
isbirliginden yana tutum sergilendigi gdze carpmaktadir. Nitekim Meclis ikici Bagkan
Celallettin Arif Bey’in Eregli’de sahip oldugu komiir madeni isletme ayricaligini % 10
hisse karsiliginda Italyanlar’a satmasi bunun en giizel drnegidir.”

1920’11 yillarda 6zellikle Milli Tiirk Ticaret Birligi Tiirkiye nin yabanci sermaye
ile isbirligine girmesi konusunda biliylik ¢aba sarf etmis ancak bu konuda tedbirli
davranmistir. Nitekim Birlik Izmir Iktisat Kongresi’nde sundugu raporda ‘“ecnebi
sermayesinden miistagni kalamayacagimiz agsikar ise de bu sermayenin memleket icin

muzur olmayacak seklinde girmesinin” teminini istemistir. Yine rapordaki esaslara gore

5 Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, istanbul, 1988, s. 37.

%7 Sahin, a.g.e., 5.43.

% Kazgan, Giilten, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1988, s.245.
69 Boratav, a.g.c., s. 37; Tezel, a.g.e., s.190-191.
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yabanci sermayenin iilkeye sadece kanunen Tiirk addedilen sirketler iginde girmesi
belirtilmis; sirketin kanunen Tiirk sayilabilmesi icin faaliyet alani ve sermayenin
biiytlikliigiine gore degisen (%75, %51, %41, %31) oranlarinda sermayenin miinhasiran
Tiirklere terfiki 6ngoriilmiistiir.”

Bu oneriler cercevesinde 1923 yilinda Istanbul’daki tramvay, telefon, su,
elektrik sirketleri ve Aydin demiryolu sirketi gibi bazi yabanci sirketlerle bunlarin
Osmanli hiikiimetinden almis oldugu ayricaliklar1 onaylayan yeni sozlesmeler
imzalanmistir. 1924 yilinda yabancilarin Tirkiye’de belediye sinirlari i¢inde tasinmaz
mal edinmelerini smirlayan yasal engeller kaldinlmistir. 1925°te Osmanli
Imparatorlugundan kalan devlet sanayi isletmelerinin dzel anonim sirketlere satilmasi
icin ¢ikarilan kanununda yabancilarin sirketlerde % 49 oram1 kadar pay sahibi
olmalarina olanak tanimistir. Ayrica 1927 Tesvik-i Sanayi Kanununun getirdigi
imkanlardan yabanci sermayeli sirketlerde yararlanmistir. Ote yandan Osmanli
Déneminde kalan ayricalikli sirketlerde yararlanmistir. Ote yandan Osmanli Déneminde
kalan ayricalikli sirketlerin cogunun varliklar: statiiler kazandirilmistir. 1924°te Istanbul
Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi (Belgika sermayeli), 1925’te Izmir Telefon Sirketi
(Isveg), 1926’da Izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (Belcika), 1927°de Zingal
Ormancilik Sirketi (Belgika), 1928’de Adana Elektrik Sirketi (Alman), Ankara Elektrik
ve Gaz Sirketi (Fransiz), 1929°da ise Ford Sirketi (Amerikan ) ve Kémiir Madencilik
Sirketi (Fransiz) ayricalikli statii elde eden sirketler olmuslaridir. Bir kisim yabanci
sirketler ise ayricaliksiz yapim subeleri agmuslardir. Nitekim Belgika ve Fransiz
sermayenin iki ¢imento fabrikasi bu sekilde kurulmugtur.”’

Yabanci sermaye etkinliginin en ¢ok goriildiigii alan 6zellikle kamu kesiminde

siirdiiriilen insaat isleri olmustur. Chester’> projesinden umulan sonucun alinamamasina

0 Okgiin, a.g.e., 5.435-437.

"Tezel, a.g.e., s.194-196.

72 Chester Projesi: Chester Grubuna 9 Nisan tarihli ve 327 sayili kanunla verilen ayricaliktir. Chester
Projesi genel hatlariyla iilkenin 170.000 km karelik boliimiinde her tiirlii maden ve petrol kaynaklart ve
yapilacak olan demiryollar1 ve limanlar1 99 yil igletme ayricaligi karsisinda Amerikan kapitalistlerinin
tilkede 4.400 km demiryolu ve liman yapimini {istlenmesini istemistir. Ancak Chester ayricaligi ilk olarak
1909 yilinda ortaya ¢ikmistir. Subat 1909 yilinda Chester’in Bayindirlik Bakanligi ile imzaladigi 6n
sozlesme ile Sivas-Van arasinda Calti, Harput, Ergani, Diyarbakir, Siirt ve Bitlis’ten gegen bir genis ana
hat ile bunu bir yandan Musul, Kerkiik ve Siilleymaniye’ye 6te yandan Adana ydresindeki Yumurtalik ve
Siivediye’de bir limanin yapimini tistlenmistir. Tezel, Yahya, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anri
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ragmen demiryollar1 ingas1 igin yabanci sermaye ve teknoloji aranmustir. Oyle ki
1927°de yapilan biiyiik ihalelerde Alman ve Isvecli sirketler 1.300 km’lik Demiryolu
yapimini iistlenmistir.”?

Zaten 1923-1929 doneminde devlet insaciliginda demiryolu projelerinin agirlikli
olarak uygulanmasi dénemin 6nemli bir 6zelligi olarak belirmistir. Kuskusuz bunda i¢
pazarin olugmasina yonelik alt yap1 yatirimlarinin ivedilik ve dncelik tagimasinin rolii
biiyilk olmustur. 3 Mart 1924’te demiryollar1 siyasetinin kanunlagmast ve 1925°te
cikarilan yeni yasalarla savas kosullarinda kullanilamaz duruma gelmis, demiryollarinin
yenilestirme islemine girilmistir. Her ne kadar demiryolu siyasetinin bir geregi olarak
22 Nisan 1924 tarihli ve 506 sayili bir yasayla Tiirklerin demiryolu isletmeciligini
basarabilecegini kanitlamak amaciyla yabanci sirketlerin ve azinliklarin elindeki
demiryollarinin satin alinmasi ve devletlestirilmesine yonelik uygulamalar yer almigsa
da demiryolu yapimi igin gerekli olan teknoloji ve sermayeyi edinebilmek amaciyla
1927 yilinda yabanci firmalarla ihaleye hiz kazandirilmigtir. Nitekim 1927°de Isvegli
(Nidguist Holm) ve Alman (Julies Berger) Sirketleri 1.300 km’lik demiryolu yapimini
tistlenmistir.

Boylece 1927 yilinda yabanci firmalara ihale edilmesine kadar yavas giden
demiryollar1 yapimi 1929’a gelindiginde 1.000 km’e ulasmistir ve toplam demiryolu
uzunlugu 4.100 km’ye ¢ikmustir.”*

Devlet yetersiz kaynaklarina ragmen, 1931 yilina kadar, yabancilarin elinde
bulunan demiryollarinin satin alinmasina ve demiryolu yapimi i¢in 225.6 milyon TL.
harcamistir.” Karayolu yapiminda 1950°1i yillara kadar 6nemli ilerleme saglanamamus,
ulagtirma politikasinda demiryollar1 6n planda gelmistir. Demiryolu yapimi i¢

piyasalarin genislemesinde etkili olmus ve yerli sermaye birikimini uyarmistir.

Emperyalist miydi Chester Ayricaligi”, Cilt: 25, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Ankara, Aralik 1970, s.287-318.

" Tezel, a.g.e., 5.198.

74Aydemir, a.g.e., s. 362-366; Tokgoz, a.g.e., s.79; Tezel, a.g.e., s.198.

” Sarg, a.g.m., 5.352.
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4.Para ve Maliye Politikas1 Alanindaki Gelismeler

Cumhuriyet idaresi kuruldugunda Tiirkiye’de parayr yonetecek bir ulusal
kurumdan mahrumdu. Osmanli Bankasina verilen ayricalik hukuken devam ediyordu.
Tiirkiye Cumhuriyetinde Osmanli Devletinin altina bagl parasi tedaviilde idi. Kurtulus
Savasi yillarinda Anadolu Hiikiimeti tiim finansman giicliiklerine ragmen kagit para
basmadi. Osmanlidan Cumhuriyete 161 milyon TL. civarinda kagit para devretmisti.
1926’da bunun 8 milyon TL.si dolasimdan g¢ekildi. 1928’e kadar piyasaya yeni para
cikarilmadi. 1929°da 6 milyon TL. piyasaya siiriildii. Kisaca Tiirkiye Cumhuriyetinde
1930’a kadar kagit para arzi hemen hemen hi¢ degismeden kalmistir denilebilir.”®
Hiikiimet para basarak finansmandan israrla kacinmigtir. Bu tutumda Birinci Diinya
Savast yillarinda yasanilan enflasyonun kotii anist etkili olmusgtur.

Hiikiimet para degerinin istikrarli kalmasina ¢ok fazla 6nem vermis, bunu bir
prestij gostergesi saymistir.”’ Fakat 1923-1929 déneminde TL.’nin degeri yilda
ortalama %4 diismiistlir. TL. dovizler ve altin karsisinda deger yitirmistir. TL. nin bu
donemde ortalama %#4’liik, deger kaybi ve para degerindeki dalgalanma dis ticaret
dengesinin agiklari ile ve paranin deger saklama araci olarak talep edilmeyip, miibadele
aract olarak ihtiya¢c oldugundan talep edilmesi ile acgiklanabilir. Mevsimlik
dalgalanmalar istikrarsizlig1 artirdig gibi dis ticaret hadlerinin aleyhe gelismesinde rol
oynuyordu.”

Paranin degerindeki dalgalanmalar ve diismeler dig ticaret hadlerini aleyhe
etkiledigi gibi, i¢ ticaret hadlerinin de tarim aleyhine gelismesine neden olan bir
mekanizmaya déniismiistiir. I¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi 1927-28 den
sonra Diinya Ekonomik Bunalimmin Tiirkiye’de iyice hissedilmesi ile ve 1929’dan
sonra ithalat yasaklar1 ile adete pekismistir.”

Paranin degerindeki diismeye ragmen 1920°li yillar Tiirkiye’de fiyat

istikrarmin saglandigi yillardir. Enflasyonist bir baski olusmamustir.*

76 Sarg, a.g.m., 5.373.

7' Sahin, a.g.e., s. 44.

8 Tekeli, ilhan; Ilkin, Selim, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari, ODTU
Yayini, Ankara, 1977, s.51-52.

7 Kazgan, a.g.e., $.249.

% Sahin, a.g.e., 5.44.
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Cumbhuriyet idaresi kuruldugunda Tiirkiye’de paray1 yonetecek bir ulusal
kurumdan mahrumdu. Cumhuriyet Hiikiimeti Osmanli Devletinden bir merkez bankasi
devralmamisti. Devletim emisyon islerini Osmanli Bankasi yapiyordu.1926’dan sonra
Merkez Bankasinin kurulmasi yoniinde yogun caba gosterildi. Ciinkii bu donemde
gelisen 0demeler dengesi agiklart ve kredi darbogazlari acilen Merkez Bankasinin
kurulmasi gerektigini ortaya koymustur. Osmanli Bankasinin etrafinda toplanan ve bir
ulusal merkez bankasimin kurulmasi engellemeye calisan yabanci sermaye ¢evrelerinin
gayretlerine ragmen, 11 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) kuruldu. TCMB’nin kurulmasi i¢in The
American Turkish Investment Corporation adli bir Amerikan yatirim kurulusundan 10
milyon dolar tutarinda bir kredi saglandi. Bu kredi Cumhuriyetin ilk on yilinda temin
edilen tek dis kredir."’

Para politikas1 konusunda “saglam para, istikrarli para” ilkelerini benimsemis
olan hiikiimet, maliye politikasinda da “denk biitce, diizgiin 6deme” ilkelerine titizlikle
bagli kalmigtir. Maliye politikas1 saglam para ilkesi dogrultusunda olusturulmustur.
Biitge dengesi ile dis 6demeler dengesi arasinda siirekli iliski kurulmus, iki dengenin
organik bag1 hep gdzetilmistir. Ulkenin mali saygmliginin hem i¢ hem de dis dengenin
birlikte gozetilmesi ile miimkiin olacag1 iyi anlasilmustir.** Prof. Feridun Ergin’e gbre,
denk biitce politikasi ekonomiyi Bunalimdan ¢ikarmada, ulusal paranin dis istikrarinin
korunmasi ise hem Osmanli borglarinin hem de millilestirmeden dogan borg¢larin
6denmesinde kolaylhk saglamistir.™

Vergi yiikiinlin iktisadi giice gore dagitilmasi, koyliiniin vergi yiikiiniin
azaltilmasi ve vergi adaleti saglanmasi1 bu donemin temel maliye politikas1 ilkelerinden
birisi olmustur. Ancak, tarimsal kazanclarin vergi disi birakilmasi ve dolaysiz vergilerin
kolay vergilendirilebilir iicretler {lizerinde yogunlastirilmasi vergiciligimize gelenek

olarak yerlesmis ve maalesef bugiine kadar devam etmistir. Bu durum kamu gelirlerinin

81 Tekeli, ilhan; Ilkin, Selim, a.g.e., s.130-139.

%2 Gorgiin, Sevim, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas: 1923-1938, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Semineri,
Yap1 Kredi Bankas1 Yayini, Istanbul, 1981, 5.74.

8 Kurug, Bilsay, “Atatiirk’iin Ekonomisi”, Milliyet, Istanbul, 11 Kasim 1986.
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saglam temellere oturtulmasini engellemis ve vergi yiikii dagiliminin zaman iginde
giderek adaletsizlesmesine yol agmustir.**

Hiikiimet biitce agiklarindan kacginmis, toplayabildigi gelir kadar harcama
yapmaya 0zen gostermistir. Bu politikanin sonucu olarak 1926 yilindan itibaren biitce
denkligi saglanmis, hatta biitge fazlalar1 elde edilmistir. 1926-1938 doneminde, 1931 ve
1933 yillar1 disinda, devlet biitcesi fazla ile kapanmistir. Bu donemde hiikiimet maliye
politikasin1 genislemeci bir ekonomi politikas1 araci olarak kullanmamigtir. Agiktan
finansmandan ve bor¢lanmadan kagmmustir. Zaten 1930 yilina kadar bir merkez
bankasinin olmamasi ve kagit para arzin1 artirmaktan ka¢inilmasi bu ihtimali ortadan
kaldirmigtir. Hiikiimet once geliri temin edip sonra harcayarak sade bir vatandas gibi
davranmustir.*” Bu muhafazakar maliye politikas: ikinci Diinya Savasina kadar devam

etmistir, diyebiliriz.

Tablo II. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Genel Biitgenin Durumu (Milyon TL.)

Biitce gelirleri Biitce Fark Biitce

(1) Harcamalar1 3) Harcamalari

(2) GSHM % (4)
1923 111.8 140.0 -28.2 14.7
1926 180.4 172.2 8.2 10.4
1928 2221 214.5 7.6 12.3
1929 224.1 2134 10.7 10.3

Kaynak: Sevim Gorgiin, Atatiirk Doénemi Maliye Politikast 1923-1938, Atatiirk
Donemi Tiirkiye Ekonomisi Semineri, YKB yayini i¢inde, s.77.

1923 yilinda devletin biitce geliri 111.8 milyon TL., harcamas1 140 milyon TL.
biitce acig1 28.2 milyon TL.olmustur. Dénemin basinda harcamalarin GSMH’ya orani
%14.7 idi. Donem boyunca biitce gelirleri ve harcamalar siirekli bir artig gdstererek
1928 yilinda sirasiyla 222 milyon ve 224 milyon TL.ye ulagmistir. Donemin basina gore
gelirlerdeki artis %100 harcamalardaki artis %43.6 olmustur.1928 yilinda harcamalarin

GSMH’ya orant %12.3’e gerilemistir. Sevim Gorgiin’e gore, Tirkiye’nin o giinkii

$ Gorgiin, a.g.e., s. 68.
% Gorgiin, a.g.e., s. 69.
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gelisme diizeyinde kamu kesiminin GSMH’nin %10-%14 gibi biiylik bir oranini
kullanabilmesi o6nemli bir olgudur. Bu durum kamu kesimi harcamalarinin
finansmaninda vergi dis1 kaynaklarin 6nemli paya sahip olmasi ile agiklanabilir ve
Tiirkiye’nin 1929 Bunalimini kolay atlatmasinda olumlu rol oynamistir. Eger kamu
harcamalar1 bu kadar yiiksek tutulmasaydi 1929 Bunalimi Tiirkiye ekonomisini ciddi bir
durgunluga siiriikleyebilirdi. Ekonomide 6zel sektoriin giiglii bir talebi olmadigindan
kamu kesimi, is glicii dahil ihtiya¢ duydugu girdileri diisiik fiyatlardan temin edebilmis
ve kamu hizmetlerini arzin1 artirmistir. Genel biitgede savunma harcamalarinin ve borg
O0demelerinin biiyiik paya sahip olmalarina karsin, kamu hizmetleri ¢esitlendirilebilmis
ve kalitesi giderek iyilestirilmistir. Devlet biitceden demiryolu yapimina ve egitime
kaynak tahsisinde coOmert, saglik ve sosyal yardim harcamalarinda daha siki

davranmistir.*

D. DEVLETCILIGE GECIS SURECI VE 1929 BUNALIMI

1. 1929 Bunalimin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Diinya ekonomisi iki diinya savasi arasinda iki farkli bunalimi arka arkaya
yasamistir. 1921-1925 yillar1 arasinda enflasyonist bunalima giren diinya ekonomisinin
bu durumuna kaynaklik yapan tilkeler ABD, Bat1 ve Orta Avrupa tilkeleri olmustur. Bu
bunaliman sonra yasanan dort yillik istikrar donemi 1929 yilindaki biiyiik deflasyonist
kriz ile sona eriyordu. 1929 Ekiminde Newyork borsasinda baglayan kriz hizla 6nce
ABD’ye sonra Avrupa’ya yayiliyordu.Hi¢ siiphesiz krizin olusumu anlik degil, 1927
yilindan itibaren ABD ve Avrupa iilkelerinin izledikleri iiretim katkis1 ile meydana
gelmistir.*” ABD ve Ingiltere’nin dis ticareti bunalim nedeni ile yiizde 70 oraninda
azalmustr.®® Dolayisi ile diinya ticaret hacminde de biiyiik gerileme baslamisti.

1929-1932 yillar1 arasinda ABD’de tarim {iriinlerinin fiyatlar yar1 yariya

diiserken, sanayi iiriinlerinin fiyatlar1 da yaklasik yiizde 30 diismiistii.® Yani sanayi ve

% Gorgiin, a.g.e., s. 75. ) . o

¥Nere, Jacques, 1929 Krizi, Ankara Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi Yaymi(AITIA), Ankara, 1980,
s.53.

8 Nere, a.g.e., s. 75; Lewis, Bernard, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Tirk Tarih Kurumu Yayini,
Ankara, 1988, s.77-79.

8 Nere, a.g.e., 5.76.
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tarim {riinlerinin fiyatlar1 birlikte diismiistiir. Buna karsin Tiirkiye’de sanayi liriinlerinin
fiyatlar1 ile birlikte diigmemis, bundan dolay1 ekonomide yer alan siiflarin bunalimdan
etkilenme sekilleri farkli olmustur.”

Tiirkiye’de 1929 buhraninin ilk etkisi Tiirk Lirasi’nin diger yabanci paralar
karsisinda deger kaybetmesi seklinde ortaya ¢ikmustir. Ayni yil Osmanli borglarinin
O0denmeye baslanmas1 ve Lozan Barig Antlasmasit geregi, glmriik vergilerini
yiikseltebilme olanaginin dogmasi, ekonomiyi ozellikle dig ticaret sektdriine karsi
duyarl hale getirmistir. ithalat {izerinde alinan vergilerin arttirtlacag: varsayim ile 1929
yilina degin yapilan spekiilatif ithalat ve ihracattaki diisiis Tiirk Lirasi’nin asagiya dogru
gidigini hizlandirmustir.”” Bu diisiis daha sonra belirtecegimiz Onlemler ile ancak
1931°de durdurulabilmistir.

Tiirkiye’de 1929 bunaliminin sonucunda olumsuz yonde etkilenen sinif, tarim
sektoriiniin tireticilerdir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye’nin bunalim oncesi ¢esitli tesvikler
ile tarim sektoriindeki iiretimi dzendirmesidir. Ozellikle 1926 yilinda traktdr alimlart
icin uygulanan tesvikler tarimda makinelesmeyi nisbi olarak attirirken hem tiretimi hem
de konjonktiir geregi fiyatlari olumsuz yonde etkilemistir.”> Boylece hitkiimetin 1925
yilinda kaldirdig1 asar vergisinin Onemi, yerine koydugu parasal vergiler olan yol,
hayvan ve arazi vergilerinin yiikii altinda Onemsiz kalmis, tarim iirlinlerinin
fiyatlarindaki diisiis ise bu yeni vergilerin koyliilerin iizerindeki agirhigimi arttirmustir.”
Bunun sonucunda “miistahsil... devlete olan borcunu, sermayesinden yani hayvanini,

»** Dolayst ile biiyiik tarim iireticisi, kullandig

vesaitini satmak sureti ile odenmigtir.
sanayi girdisi fiyatinin yiiksek olmasina karsin, kendi {iriin fiyatlarinin diisikligi

karsisinda bu sektoérden cekilmeye baslamistir. Orta biiyiikliikteki tarim tireticileri ise

% Tekeli, ilhan; Ilkin, Selim,a.g.e., s. 218-219.

°! Tekeli, ilhan; Ilkin, Selim,a.g.e., s. 78-79.

“Tekeli, iThan; ilkin, Selim,a.g.e., s. 219.

% Keyder, Caglar, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul,
1989. 5.204-205.

% Tgkin, 1. Hiisrev “Milli Kurtulug Devlet¢iligi”, Kadro, Cilt 2, Say1: 19, Ankara, 1933, 5.20, T6kin ayn1
makalede su 6rnegi de verir; “Ankara’ya yiizyirmi kilometre mesafede bulunan Kizilcahamam da tiftik
kegisi besleyen bir kéylii ile olan konusmada kéylii, bundan ii¢ sene evvel 400 tiftik kegisi oldugunu ve
tiftik fiyatlarvin siikutu iizerine vergi vesair bor¢larini 6demek igin her sene yiizden fazla tiftik kegisini
sattigini, hayvanlarmmin bir kisminin o zaman mezbahaya gittigini ve bugiin elinde ancak elli kegi
kaldigini soylemigsti. Bunlari da satinca nasil yastyacagi kendisine soruldugu zaman, diger koyliiler gibi
tuzdan baska bir seye para vermeyecegini, tarlasmin ve elinde kalan birka¢ hayvanmn kendisini idare
edecegini soylemisti.”
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kendilerini kiigiik iireticiye doniistlirmiis ve onlar ile birlikte kendi kabuklarina
¢ekilmislerdir.”> Bunun sonucunda Tiirkiye’de niifusun sektdrel dagilimi da degismenin
baslangi¢c noktasina gelmistir. Zira tarim sektoriindeki issiz kesim, kol is¢isi olmak igin
kente go¢ etmektedir. Nitekim, bu siireg¢te Anadolu’nun her yerinde bdyle binlerce
koyliinlin sehirlere ya da diger is merkezlerine, demiryolu ingaat1 olan yerlere akin
ettigini gormekteyiz.”®

Tarim sektoriindeki koyll, fiyat disiisleri ile birlikte tefeci ve bankaya olan
bor¢larin1  6deyemez duruma geldi. Ziraat Bankasi, borg¢larim1i  “para” olarak
O0deyemeyenlerin, ayni 6deme yapmalarini yani dogrudan mahsul ile 6demelerini kabul
etmeye baslamis, bir yandan da ¢ift¢ilerin 1929 yili sonuna degin aldiklar1 kredileri en
¢ok bes yil vade ile ve % 10’luk faiz-komisyon karsihginda taksite baglamustir.”’
Ote yandan tefeci kesim, batak borgtan kurtulmanin yolunu tarlalara el koymakta
bulmus ve sonugta bir ¢ok kiigiik ve orta biiylikliikte ¢iftci, ortak¢i veya tarim isgisi
haline gelmistir.”®

Buhranin yarattig1 olumsuz kosullar nedeni ile gelir kaybina ugrayan bir bagka
grup ise dis ticaret yapan kesimdir. Diinyada diisen fiyatlara kosut olarak ihracat
mallariin fiyatlar1 diiserken, giimrilk duvarlari nedeni ile ithal mallarinin fiyatlar
ithalat¢1 acisindan diismemistir.” Bu dénemde Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi % 2.5
oraninda azalmistir. Bu kayip nedeni ile sektdrde calisan firmalarin sayisi azalmigtir."®

Bunalimdan iki kesim yarar saglamistir diyebiliriz. Sanayiciler, yiiksek giimriik
duvarlar1 ve gesitli tegvikler ile korunmus, diisen fiyatlar nedeni ile ucuz girdi saglanmis
bunun sonucunda da kar marjlar1 yiikselmistir.'”' Nitekim hiikiimet 1930-1931 yillari

“«“

arasinda “ imalatin ana kaynagi olan ithal mallarin fiyatlarinin hemen hemen ihrag
mallari kadar diismesine karsin, iilke icerisinde buhran oncesi fiyatlarini korumak igin
sanayi fiyatlarin denetliyordu.... tarim icin i ticaret hadleri 53’e diismiistiir.” ' Bu

donemde kazangh ¢ikan bir bagka kesim de biirokratlardir. Biirokratlarin kazanclar iki

% Tekeli, Ilhan; ilkin, Selim,a.g.e., s. 215-220.

% Tgkin, 1. Hisrev, “Milli Kurtulus Devlet¢iligi”, Kadro, Cilt 2, Say1: 14, Ankara, 1933, s.23.

°7 Hazar, Nurettin, TC Ziraat Bankasi, TC Ziraat Bankas1 Yayini, Ankara, 1986, s.450.

% Rozaliyev, Y.N., Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, Onur Yaymlar1, Ankara, 1978, s.25.
% Tekeli, ilhan; ilkin, Selim,a.g.e., s. 221-222.

1%Tekeli, ilhan; Ilkin, Selim,a.g.e., s. 222.

1" Keyder, a.g.e., 5.86-88.

12 Keyder, a.g.e., 5.205.
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yonlii olmustur. Bunalim sonrasi uygulanmaya baslayan devletcilik doneminde bir
taraftan etkin bir baski ve yonetim grubu haline gelmisler, diger taraftan da fiyatlardaki
diisiis nedeni ile satin alma giiglerinde reel artig olmustur.'® Dogal olarak bu iki
kazancgtan ilki, biirokratlarin iktisadi kararlari uygulamalardaki hareket sahalarimi

genisletmistir.

2.Bunalima Kars1 Cikis Yollar:

1929 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomisi de dnemli bir degisme Lozan Baris
Antlagmas1 geregi ortaya cikiyordu. Antlagsmaya gore Tiirkiye, bu yildan itibaren
giimriik vergilerini arttirabilme olanagina kavusuyordu. Boylece devletin elde ettigi
giimriik gelirleri arttig1 gibi istedigi sektorleri dis rekabete karsi koruyabilecekti.
Bundan dolay1 ekonominin gelecegi agisindan iyimser bir bakisa sahip olunmustu.'®
Ancak bu beklenti bunalim nedeni ile ger¢ceklesmedi. Zira bunalimin olumsuz etkisi ilk
once dis ticaret sektoriinde goriildii ve 1929 yilinda 256 milyon TL olan Tirkiye
ithalati, 1930°da 147 milyon TL’ye, 1931°de 126 milyon TL ve 1932 yilinda 85 milyon
TL”ye dismiistiir. Giimriik vergilerinin toplami vergi i¢indeki payr ise 1932 yilina
degin yiikselmis, bu tarihten sonra diismeye baslamis ve 1935 yilinda ylizde 14.0°e
inmistir."” Yani giimriik vergileri iizerinde denetimin kurulmasi, gelir yaratmasi
acisindan onemli islerlik gdstermistir.

Gumriik vergisinin 1929 yilindan itibaren uygulanmaya konulacak olmasi
nedeni ile vergiden kurtulmak icin spekiilatif amagli ithalat hizla yiikselmis, bunun
sonucunda dogan doviz talebi Tiirk Lirasinin hizla deger kaybetmesine yol agmusti.
Nitekim 1930 yilina degin agik veren dis ticaret dengesi bu yildan sonra fazla vermeye
baslamistir. Bunun ana nedeni ise 1930 yili ithalatinin 1929 yilina gore % 42.5 oraninda

azalmasidir. Tiirk Lirasinin hizla deger kaybetmesi, hiikiimeti bir dizi 6nlemler almaya

sevketmistir. Buna iligkin olarak, 1929 yili Mayis ayinda Menkul Kiymetler ve Borsalar

19 Tekeli, ilhan; ilkin, Selim,a.g.e., s. 223.

104 Kurmus, Orhan, “1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler”, ODTUGD, Ankara, 1978
Ozel Sayist, s.197, Kurmus ¢alismasinda, 1929 yilinda yiiriirliige giren yeni giimriik tarifesinin 1916
tarifesine gore daha yiiksek bir korumact oldugu gosterilmistir. Yine ayni ¢alismaya gore kahve % 392 ve
petrolde % 908 olan giimriik vergisi oranlarindaki artislarin amaci vergi gelirlerini artirmaktir.

1% Kazgan, Giilten, “Tiirk Ekonomisinde 1927-1935 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiitlesmeler”,
Atatiirk Déneminde ve Toplumsal Sorunlar, Istanbul Ticari Ilimler Akademisi Mezunlar1 Dernegi,
Istanbul, 1977, s.237.
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Kanunu, yine ayni yil Bankalar Konsorsiyum Kanunu yiirtirliige koyulmus, hemen
ardindan 1930 yilinda T.C. Merkez Bankas1 Kurulus Kanunu mecliste kabul edilmistir.
Merkez Bankasi Kanunu ile ayni tarihte ihracatin denetlenmesine iligkin 1705 sayili
kanun ¢ikartilmig ve boylece Subat 1930 tarihinde yiiriirlige giren Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ile biitiinlesme saglanmis olunuyordu. Bunlara
ek olarak 1873 sayili ithalati sinirlayan 22 Temmuz 1931 tarihli kanun ile dis ticareti
denetleyecek mekanizmanin yasal gergevesi tamamlanmis oluyordu.'® Hig siiphesiz
koyulan giimriik vergilerinin spesifik nitelikte olusu bunalim sonrasi ortaya ¢ikan fiyat
diisiisleri nedeni ile ithalatg1 i¢in agir bir yiik olusturmustur.'”’

Dolayis1 ile olusan bu olumsuz kosullar Tiirkiye’yi ¢esitli iktisadi ve siyasi
onlemler almaya itmistir, almistir. Iktisadi &nlemlerin sonucunda Tiirkiye’de devletgilik
donemi baglarken, alinan mali 6nlemler ile bunalim hemen ardindan ortaya ¢ikan kamu
gelirlerini azaltici etkisi yok edilmeye calisilmistir. Bunu yaparken kullanilan ara¢ vergi
politikas1 olmustur.

30 Kasim 1930 tarih, 1890 sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu ile hiikiimet,
kamu ve ozel sektorde ¢alisan tiim, “Hizmet Erbabi nin gelirleri vergilendiriliyordu.
Hiikiimet kanun tasarisini meclise sunarken gerekcesini soyle belirtiyordu: “Biitce
tevaziiniinde oldugu gibi, iktisadi muvazeneyi de biiyiik bir dikkat ve ihtimamla temine
calisan Hiikiimet, diinya iktisadiyatinin gegirmekte oldugu bu sarsinti karsisinda gerek
milli parayr gerek milli iktisadiyatimizi korumak i¢in icap eden biitiin biitiin tedbirleri
almak mecburiyetindedir. Bu tedbirler 1932 mali senesine ait biit¢enin tesbiti sirasinda
ehemmiyetle nazari itibara alinacak ise de vaziyet i¢inde bulundugumuz mali sene
icinde baskaca ve acil bazi tedbirlere miiracaati, zaruri kilmaktadwr. Bu tedbirler
ciimlesinde olmak iizere, Milli Iktisadiyati Koruma Vergisi unvam altinda muvakkat
mahiyette bir vergi ihdasi derpis edilmistir.”"”*

Iktisadi Buhran Vergisi tahsilatinin, kazan¢ gruplar1 itibariyla dagilimina
baktigimizda verginin, Ozellikle iicretlilerden saglandigini, ticaret ve diger kazang

sahipleri tlizerindeki yiikiin olduke¢a diisiik oldugu gozlenmektedir. Devlet¢i politikanin

196 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun, 20/2/1930, say1:1567, Diistur 3., Tertip, Cilt:11,
$.68-69.

17 Boratav, a.g.e., s. 44.

1% TBMM Zabit Ceridesi, C.4, Devre:3, I¢timai: 1, 30 Kasim 1930.
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etkili bir bi¢gimde uygulandigi 1932-1938 doneminde, devletin vergi politikasi
araciligiyla sermayeder sinif iizerinde egemenlik kurmaktan kacinmasi, Tirkiye’de
devleti ekonomi politikasinin sistemli bir sekilde 6zel girisimci (kapitalist) yaratma
cabasinin tipik bir 6rnegi olarak algilamak miimkiin.

Buhran Vergisinin hemen ardindan c¢ikartilan 26/5/1932 tarihli Muvazene

Kanunu ile vergiye tabi kilman smf yine iicretliler olmustur.'®

Yasa ile, ticretlinin
hakkettigi kazang ve Iktisadi Buhran Vergisi ¢ikarildiktan sonra kalan kistmdan % 10
oraninda kesilmesi Ongoriilmiistiir. Buhran etkisinin azaldigt donemde, 1933 yili
sonunda ticretli kesim bir defa daha vergilendirilmistir. 25/12/1935 tarihinde yiirtirlige
giren 2882 sayili Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu ile iicretliler elde ettikleri,
Odeyecekleri vergi miktar diisiildiikten sonra % 2 oraninda Hava Kuvvetlerine yardim
vergisi 0demek zorunda kalmislardir.

Sonugta buhran sonrasi (1932-1938) donemde ekonomide tahsil edilen kazang
ve olaganiistii vergiler i¢inde iicretlilerin pay1 ortalama olarak yiizde 81.9 iken sanayi ve
ticaret kesiminin ortalama pay1 yiizde 18.1 olarak gergeklesmistir.''” Dolayisiyla bu
stirecte hiikiimetin, iktisadi buhranin yarattig1 olumsuz etkiyi tiimii ile ticretli kesime
yuklerken, bu kesimden diger kesimlere dolayli olarak kaynak aktariminda
bulundugunu séyleyebiliriz.

Tiirkiye bunalimdan kurtulmanin yolunu denk biitce, saglam para formiilii ile
saglamaya calismistir. Bunu yaparken dis ticaret sektoriinde kisitlamalar konulmus,
devlet dogrudan sanayi sektoriine sokularak sanayilesme yolu ile iiretim arttirilip mal

piyasasinda etkinlesmeye calismustir.

3. Devlet¢i Sanayilesme Doneminde Ekonomik Gelismeler

3.1. Ekonomi Politikas1 Degisikliginin Nedenleri

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda 6zel girisimcilige dayali liberal iktisadi
gelisme politikas1 izlenmistir. Ozel kesim &zendirici ve korumaci tedbirlerle

desteklenmis, sanayilesmede bag rol 6zel kesime verilmistir. Devletin iktisadi hayata

19 Muvazene Vergisi Kanunu, Diistiir, 3,. Tertip, Cilt:13, 26/5/1932, Say1:1980, 5.429-432.
1o Duru, Cihan “Atatiirk Doneminde Olagan Ustii Vergiler”, Maliye Dergisi, Ankara, Ekim Sayisi, 1981,
s.8.280.
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katilim1 ve miidahalesi bu donemde nispeten sinirli kalmistir. Devlet daha ¢ok fiziki ve
kurumsal altyapiy1 olusturmaya calismistir. Piyasa ekonomisinin ¢aligmasi i¢in gerekli
kurumlar tesis edilmis ve hukuk sistemi bu dogrultuda yenilenmistir. Devlet, elindeki
kaynaklarin bir boliimiinii demiryolu yapimina ve yabancilarin ellerindeki hatlarin satin
alinmasina tahsis etmistir. Bu donemde sirf devlete gelir saglamak amaciyla tiitiin,
kibrit, tuz, ispirto ve ispirtolu ickiler iizerinde tekel kurulmustur. Diger alanlarda devlet
0zel kesimin girisimlerini kisitlayici bir girisimde bulunmamustir.

Cumhuriyetin ilk 10 yillik doneminde o6zellikle sanayilesme alaninda
beklenildigi Ol¢lide bir basari saglanamamistir. Sanayi sektoriindeki gelisme diger
sektdrlerin gerisinde kalmustir. Ulkenin o dénem iginde bulundugu yapisal sartlarda ve
yasanilan iktisadi konjonktiirde, liberal bir sanayilesme politikasinda 1srar etmenin
zaman kaybina yol acacagi ve gelismis llkelerle olan sanayilesme farkinin aleyhe
genislemesine neden olacagi anlasilmistir. Bu noktada devletgilik politikasi
sanayilesmeyi ve kalkinmay1 hizlandirmak igin bir alternatif olarak dogmustur.'"!

Ozel kesim eliyle sanayilesmenin gerceklestirilememesi bircok i¢ ve dis etkene
baglanabilir. Sanayilesme i¢in gerekli bazi sartlar vardi. Siyasi ve iktisadi istikrar
saglanmisti. Kapitiilasyonlarla yabancilara verilen imtiyazlar kaldirilmisti. Giimriik
tarifeleri ylikseltilmese de, hiikiimet yerli sinai {iretimi, ithal mallar iizerine tiiketim
vergisi koyarak, lireticilere prim vererek ve vergiden bagisik tutarak ve Tesvik-1 Sanayi

112
Buna

Kanunu ile belirlenen diger tesvikleri uygulayarak tesvik etmis ve korumustu.
ragmen, Ozel girisimcilik sanayilesmede kayda deger bir atilim gerceklestirememisti.
Ciinkii, 6zel kesimin elinde yeterli sermaye yoktu. Mevcut 6zel sermaye ticareti daha
karli buluyordu. Ulkede sermaye piyasasi gelismedigi icin kredi imkanlar1 sl idi.
Altyapi ¢ok fakirdi ve sinai tiretimin maliyetini ylikseltiyordu. Teknik eleman sayis1 cok

yetersizdi. Kurtulug Savasindan sonra Rum ve Ermeni azinliklarin {ilkeyi terk etmesi

sanayide girisimci, teknik eleman ve nitelikli isgiicii alaninda mevcut acig1 daha da

" Gumpel, Werner “Atatiirk’tin Devlet¢iligi, Alternatifleri ve Gelecegi”, Atatiirk ve Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiyesi, i¢cinde, TOBB Yaymi, 1981, s.207; Kurug¢, Bilsay, Mustafa Kemal Déneminde Tiirkiye
Ekonomisi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, 5.92.

"2 Tekeli, ilhan; ilkin, Selim, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye de Devlet¢iligin Olusumu, ODTU Yayin,
Ankara, 1982, s.73.

43



genisletmisti. Ozel kesim sanayilesmenin kendilerine birakilmasini istiyor, fakat bu
eksikliklerin devlet tarafindan tamamlanmasini bekliyordu.

Bu olumsuz yapisal etkenlere bir de donemin konjonktiirel sartlar1 eklendi.
Yukaridaki boliimde de belirttigimiz gibi, Diinya Ekonomik Bunalimi 1929-1930’dan
itibaren Tiirkiye tlizerinde yikict denilebilecek etkilerini gostermeye basladi. 1930’Iu
yillara girilirken devletin iktisadi hayata daha yogun olarak girmesi yoniinde giiglii
baskilar olusmaya baslamisti. Diinya Bunaliminin olumsuz etkileri bu baskilar1 artirdi.
Bunalimin basinda dis ticaret hacmi siiratle daralmustir. Thracat 1928’de ulastig1 88.3
milyon dolar diizeyinden 1932°’de 48 milyon dolara kadar gerilemistir. Bu durum,
thracat miktar olarak artmasina ragmen ortaya ¢ikmistir. Tarim {iriinlerine dayanan ihrag
mallar1 fiyatlarindaki siiratli diisme dis ticaret hadlerindeki aleyhe gelismeyi de
hizlandirmisti. D1s ticaret hadleri, 1926 yili endeksi 101.1 iken, 1929, 1930 ve 1931°de
sirastyla su degerleri almisti: 93.4, 90.2, 81.8.'"

Ulke iginde deflasyon yasanirken TL.nin degeri siiratle geriliyordu. Para degeri
konusunda ¢ok duyarli olan Hiikiimet aldig1 tedbirlerle bu konuda istikrar sagladi; fakat
ekonomiye miidahalesini de artirmis oldu. Devlet giimriik tarifelerini yiikseltti, dig
ticareti ikili anlagmalara bagladi, ithalatta miktar kisitlamalarina gitti. Bu tedbirler kisa
stirede etkisini gosterdi ve 6demeler bilangosu agig1 ortadan kalkti. Bu tedbirlere ek
olarak Hiikiimet TL. {izerindeki spekiilasyonu 6nlemek icin 20 Subat 1930°da Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanununu (TPKK) c¢ikardi. Arkasindan, 11 Haziran
1930°da T.C. Merkez Bankas1 Kanunu ¢ikarilarak TCMB faaliyete gegirildi. Bankalar
Konsorsiyumu kuruldu. Bu tedbirlere paranin degerinde yeniden istikrar saglamaya
yetti, fakat ayn1 zamanda devletin ekonomiye miidahalesinin artmasina neden oldu.
Ozellikle, bankacilik kesimi iizerinde devletin kontrolii yogunlas‘u.114

Devlet tarim iriinleri fiyatlarindaki diisiisii dengelemek icin bir kisim tarim
irlinlerine taban fiyati uygulamaya basladi. Boylece devlet tarim {irtinleri alicist olarak
piyasaya girdi. ikinci asama bu {iriinlerin islenmesi i¢in smai tesislerin kurulmasi

olacaktir.'”

'3 Tekeli, ilhan; ilkin, Selim, a.g.e., s. 33.

"4 Alkin, E., “Atatiirk Déneminde Devlet¢ilik”, Atatiirk Déneminde T tirkiye Ekonomisi Semineri, Yapi
Kredi Bankas1 Yayni, Istanbul, 1981, 5.119.

115 Tezel, a.g.e., s.207.
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Diinya Ekonomik Bunalimi, Kapitalist Bat1 Ulkelerini ¢ok giiclii bir bigimde
carparken, Sovyet Rusya gibi ekonominin merkezi planla yonlendirildigi bir iilkede
fazla hissedilmemisti. Hatta Kapitalist Ulkeler icinde nispeten daha giidiimlii bir
ekonomiye sahip Italya bile krizi diger Bati Ulkeleri kadar agir gecirmiyordu.
Sanayilesme konusunda 6zel girisimden aradigini bulamayan ve arayis icinde olan

Tiirkiye'nin bu iilkelerin tecriibelerinden etkilenmis oldugu soylenebilir.'*®

Diger
kapitalist lilkelerde de bunalimi daha fazla devlet miidahalesi ve daha giidiimlii ekonomi
politikas1 tedbirleri ile asmak egilimi giic kazanmisti. Bununla birlikte, 1934’den
itibaren Tiirkiye’de uygulamaya konan sanayi planlar ile Sovyet Rusya’da uygulanan
ve ekonominin her sektoriinii kapsayan planlar arsinda bir benzerlik s6z konusu
degildir. Tiirk plancilig1 doktiriner degil, pragmatik idi.'"”

Tiirkiye’de devlet eliyle sanayilesme arayislart 1930°1u yillara has bir uygulama
degildi. Osmanli Devleti déneminde, 6zellikle ikinci Mesrutiyet déneminde devletin
sanayi isletmeleri kurmak icin bazi girisimleri olmustu. Cumbhuriyetin liderleri bu
tecriibeler icinde yetismislerdi. Bu liderlerin cogu asker ve idareci cevrelerden
¢ikmiglardi. Bunlara, ekonomi iizerinde yukaridan asagi bir kontrol sisteminin daha
kolay goriinmesi, daha cazip gelmesi olagandi. Bilsay Kuru¢ bu kadronun bagka bir
ozelligine dikkatimizi ¢ekiyor. Ona gore, “Cumhuriyeti kuran kadronun bir aliskanlig
vardir: Islere hep bir strateji ile bakmak! Iste, sanayilesmeyi adim adim giderek degil
de, biiyiik bir nefesle hamle yaparak, mesafe alarak ¢oziilebilecek bir is saymak bu
aliskanligin idiriinleridir. 1930’larda liberalizm bu stratejiye uygun bir zemin
saglayamaz, ¢oziime devlet¢i bir mantikla erisilecektir.” 18

Kisaca Tirkiye, Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel girisime Oncelik veren,
nispeten liberal bir iktisadi gelisme politikasi ile yola ¢ikmig, 1930°1u yillarin basinda i¢
ve dis etkenler sonucu, devletin daha fazla rol aldig1 dolaysiz sanayi yatirimlar ile
sanayilesmeyi hizlandirmay1 amacgladigi bir iktisat politikasina ge¢mistir. Yine, karma

ekonomik iktisat politikalar1 uygulanmig, fakat modelde devletin iktisadi hayata

katiliminin ve miidahalelerinin dozu artmustir.

116 Tekeli, ilhan; ilkin, Selim, a.g.e., s. 76.
"7 Tekeli, ilhan; ilkin, Selim, a.g.e., s. 143.
8 Kurug, Bilsay “Atatiirk ‘iin Ekonomisi”, Milliyet, Istanbul, 14 Kasim 1986.
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3.2. Devletci Sanayilesmenin Anlami ve Temel ilkeleri

Devletciligin anlami ve kapsami konusunda gerek bu politikanin uygulandigi
yillarda gerek daha sonra yogun tartismalar yapilmistir. Kimileri devletgiligi kollektivist
sisteme gecisin bir asamasi gibi gormiis ve bu politikaya karst ¢ikmuis, kimileri
devletciligi kapitalizm ve sosyalizm arasinda, bunlara alternatif bir sistem olarak kabul
etmistir. Cogunlugun yaklasimi veya genel egilim bu ikisinden de farklidir.'”
Gergekten donemin kosullar1 ve devlet¢i kalkinma politikasin1 uygulamaya koyan
liderlerin bu konu ile ilgili goriisleri incelendiginde devlet¢iligin {ilke ihtiyaglarindan
dogmus yeni bir ekonomik kalkinma yaklasimi oldugu anlasilir. Devletgiligi, halkin her
tiirli ihtiyacini devletten bekleyen tutumu zorunlu bir politika olarak ortaya ¢ikarmistir.
Atatiitk, “Halkimiz tab’an devletcidir ki her tiirlii ihtiyacini devletten talep etmek icin
kendinde hak goriir”, diyor. Inonii bu konudaki gériisiinii hemen hemen ayni sekilde
ifade etmistir.: “Liberalizm nazariyati bu memleketin gii¢ anlayacagi bir seydir. Biz
iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu memleketin
ihtiyact ve bu milletin fikvi temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaglart i¢in herkes ve her yer
hazineden ¢are arar. Devletgilikten biisbiitiin vazgegip her nimeti sermayedarlarin
faaliyetinden beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacag bir sey midir?” '*°

En yetkili agizlardan ¢ikan bu beyanlar devletciligin zaruretten dogan bir iktisat
politikas1 oldugunu, doktriner bir yaninin bulunmadigini acik¢a ortaya koyuyor. Hatta
liderler devletgilige sosyalizm yakistirmasi yapilmasindan hoslanmayarak, “mutedil
devletcilik” terimini kullanmiglardir. Baska bir konusmasinda Atatiirk devletgilikle ilgili
goriislerini su sekilde agiklamustir: “Hiildsa bizim takip ettigimiz devlet¢ilik ferdi mesai
ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha
ve memleketi mamuriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap

ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti aldkadar etmektir. '

Bu beyanlar agik
olmakla birlikte devlet¢iligin sinirlarin1 ¢izmeye ve bir tanim yapmaya imkan

vermemektedir. Bu beyanatlar1 ve devlet¢i sanayilesme politikast uygulamalarini

19 Boratav, Korkut, 7 iirkiye 'de Devletcilik, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1974, s.135; Kepenek, Yakup,
Tiirkiye 'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KIT), Gergek Yayinevi, Istanbul, 1990, 5.29-30.

120 Gumpel, a.g.e., s. 208; Sarg, a.g.m., s. 260.

12! Boratav, a.g.e., s. 82.; Kurug, Bilsay “Atatiirk ‘iin Ekonomisi”, Milliyet, istanbul, 14 Kasim 1986.
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birlikte degerlendirerek Tiirkiye’de 1930’lu yillarda tatbik edilen devlet¢iligin
kapsamini ve 6zelliklerini belirleyebiliriz. Devletgiligin sistematik bir teorisi yoktur,
Ciinkii, devletgilik doktriner degil, pragmatikdir. Devletcilik gecis doneminin kendine
has ihtiyaclarindan dogmustur. Kapsami da giinliik ihtiyaglara ve sosyal gruplardan
gelen baskilara gore degismistir.

Devletci sanayilesme politikast 6zel kesimi ortadan kaldirmak, onun yerini
almak amacinda degildi. Yine piyasa ekonomisi kurallari esastir. Devlet 6zel kesimin
yeterli olmamasi nedeniyle bazi smai yatirimlari yapmak gorevini lizerine almisti.
Devlet miilkiyetinin gegici olmasi diisiiniilmiistii; devlet eliyle kurulan siai tesisler
ileride karli caligmaya bagladiklarinda paylarn halka satilacak veya 06zel kesime
devredilecekti. Bu amagla isletmeler baglangicta anonim sirketler statiisiinde
kurulmuglardi ve 6zerk c¢aligmalar1 Ongdriilmiistii. Fakat daha sonra konu ile ilgili
diisiince ve davraniglar degisti. Devlete ait isletmeler devamlilik kazandilar ve 1980’11
yillarin ortalarina kadar ciddi bir 6zellestirme girisimi olmadi.

Devletgilik doneminde ekonominin temeli yine ilke olarak o6zel girisime
dayaniyordu. Piyasa mekanizmasiin ortadan kaldirilmamis, devlet girisimciligi 6zel
girisimciligin yerini almamustir. Ozel kesim ve kamu kesimi hem farkli iiretim
alanlarinda, hem de ayni iiretim alaninda yan yana bulunmuslardir. Birbiriyle rekabet
etmemigler, genellikle tamamlayici fonksiyonlar yiiklenmisler, isbirligi yapmislardir.

Devletgilik kismi bir 6zellik goéstermistir. Ekonominin her alaninda kamu
girisimeiligi ayn1 yogunlukta degildir. Ornegin, tarimda da devlet isletmeleri mevcuttu.
Fakat bunlar sanayi ve hizmetler kesimlerindeki isletmelerden farkli amacta ve farkl
ozellikte idi. Tarimdaki devlet numune ¢iftlikleri koylilye teknik bilgi ve kaliteli tohum
sunmak ve {lretimde ileri teknolojileri kullanarak oOrnek teskil etmek amaci ile
kurulmustu.

Bu agiklamalardan sonra, devletciligin bir tanimim1 vermek istersek Bernard
Lewis’in tanimin1 segebiliriz. Hershlag’a gére, Bernard Lewis, Tiirk Devlet¢iliginin
kabul edilebilir bir tanimin1 vermektedir: “Devletcilik, ozel girigsimciligin ve ozel

sermayenin ise yarar bir sey yapamayacak kadar zayif oldugu bir iilkede, devletin

47



ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyete bir oncii, bir yonetici
olarak éne ¢ikmast durumudur.” '**

Genellikle devletgilik denilince, devletin piyasa mali ve hizmeti iiretmek
amaciyla isletmecilik yapmasi anlagilir.'*

Devlet miidahalecigi ise daha genis bir kavramdir. Hem isletmecilik anlaminda
devletcilige hem de devletin ekonomiye baska bicimlerde miidahalesini icerir. Devletin
ekonomiye miidahale bigimleri ¢esitlidir. Bunlar, millilestirme, devlet tekeli olusturma,
piyasalara ve fiyatlara dolaysiz ve dolayli miidahale, koruma ve tesvik uygulama
bigimlerinde olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ekonomide hep karma politikalar gecerli
olmustur. Her donemde hem devlet isletmeciligi anlaminda devlet¢i uygulamalar hem
de miidahaleler goriilmiistiir. Fakat Cumhuriyetin ilk 10 yilinda devlet igletmeciligi son
derece sinirli idi. Osmanli Devletinden kalan fabrikalarin, demiryollarinin ve bazi
hizmet isletmelerinin isletilmesinden ibaretti. 1932’den sonraki devletcilik doneminde
ise devlet isletmeciliginin ¢apt ¢ok genislemistir. Devletcilik sanayilesme politikasi

olarak uygulanmistir. 1930’1lu yillarda diger miidahalecilik bigimleri yayginlagmustir.

3.3. Devlet¢i Sanayilesme Politikasinin Uygulamsi

Devletcilik uygulamasinin en yogun oldugu alan sanayi sektdrii idi. Icinde
bulunulan sartlarda Tiirkiye’de sanayilesmeyi gerceklestirmek i¢in Devletin sinai
tesisler kurup isletmesinden bagka ¢are olmadigi goriildii. Devletin imalat ve madencilik
sanayilerinde girisimcilik roliinii {istlenmesi uzun tartismalardan sonra kararlastirildi.
Bir Sovyet uzmanlar grubuna hazirlatilan sanayi programi Hiikiimet tarafindan
benimsenerek 17 Nisan 1934’de Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) adi altinda
yirtirliige konuldu.

Gergekte bu bir plandan ¢ok, bes yil i¢inde devlet tarafindan gerceklestirilmesi
Ongoriilen sanayi projelerinin listesinden ibaret bir program idi. Ayrica bu liste

ekonominin tiim sektdrlerini kapsamadigi gibi, sanayi kesimindeki tiim devlet

122 Aysan, Mustafa “Atatiirk Devlet¢iligi ve Sonraki Uygulamalar” Atatiirk ve Cumhuriyet Donemi
Tiirkiyesi I¢inde, Tiirkiye Odalar Birligi (TOBB), Ankara, 1981, s.156.
123 Herslag, Z.Y., Tiirkiye de Iktisadi Planlama, Tktisadi Arastirma Vakfi, Istanbul, 1968, s.73.
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faaliyetlerini de kapsamiyordu. Gergeklestirilmesi tasarlanan projelerin yatirim tutari,
nasil finanse edilecegi, kurulacak fabrikalarin ne kadar liretim yapacagi, milli gelir
tizerinde etkilerinin ne olacagi gibi bir planda daha baslangicta belirlenmesi gereken
hususlar belirsizdi. Bunlar daha sonra hesaplanmistir. Plan i¢ tutarliliktan yoksundu;
cesitli projeler arasinda bir baginti ve uyum kurulmamistr.'* Plan yiirirlige
konuldugunda bitmis, tamamlanmis bir kararlar biitiinii degildi. Plam1 hazirlayanlar,

ileride ihtiyaca gore yapilacak eklemelerle tamamlanacagini ifade etmislerdi.

3.3.1. Planin Temel Tercihleri ve Stratejileri

Bu planla Tiirkiye diinya igbdliimiinde kendisine verilen tarimci iilke roliine
kars1 ¢ikmakta, bunu degistirmek istemektedir. Diinya Bunalimi paradoksal olarak
sanayilesme hamlesinin baslatilmasi i¢in bir firsat sayilmistir.'*

BBYSP’ninda temel ihtiya¢ maddelerinin {iretimine 6nciiliik verilmistir. Bu
maddeler icin iilkede genis bir talep vardir ve bu maddeler o dénemde biiyiik dlciide
ithalat ile karsilanmaktadir. Bagka deyisle, BBYSP’nin temel stratejisi temel ihtiyag
maddelerinin ithal ikamesini saglamaktadir. Bu sanayilesme stratejisi ile doviz tasarrufu
saglanarak dis ticaret agigmin kapatilmasi ve dolayisiyla ulusal paranin degerinin
korunmasi da amaglaniyordu.

Plan kapsamina alinan sanayilerin hammaddelerinin iilke i¢inde olmasina 6zen
gosterilmistir. Bu ilke doviz tasarrufu amacina uygun oldugu gibi, diinya piyasasinda
fiyatlar1 diisen hammaddelerin ucuza satilmasini da onleyecekti. Kurulan sanayilerin
yerli hammaddelere dayanmasi disa bagimlilig1 azaltacakti. Kurulacak sanayilerin yerli
hammaddelere olan talebi artirmasi, tarim ve madencilik basta olmak iizere tiim
ekonomik sektorlerde canlanma yaratacakti. Baska deyisle, yerli hammaddeye dayali
olarak kurulan sinai tesisler ileriye ve geriye baglantilar yaratarak ekonomide sektorel

biitiinlesmeyi hizlandiracakt1.'*® Plan kapsaminda kurulacak isletmelerin ticari esaslarla

124 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 320.

125 Serin, Necdet, T tirkiye’ 'nin Sanayilesmesi, Ankara Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1963,
s.119.

126 Kepenek, Yakup, Tiirkive Ekonomisi, 6. Bastm, Remzi Kitabevi, istanbul, 1994, s.55.
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calisip kar etmeleri ve kendi yatirimlarimi finanse edecek fon olusturmalari
amaclanmisti.

Yerli hammaddeyi isleyerek ic talebi karsilamaya yonelik iiretim yapmalar
planlanan fabrikalarin yer se¢iminde birgok etken rol oynamistir. Fabrikalarin
hammadde kaynaklarina ve is giiciine yakin olmasi {izerinde durulmustur. Fabrikalarin
iilkeye dengeli dagitilmasi, bu arada i¢ Anadolu gibi nispeten gerice bdlgelere 6ncelik
verilmesi diislincesi de agir basmistir. Yer segiminde savunma dnlemlerinin ciddi olarak
diistiniildiigii anlasiimaktadir.'”” Ancak uygulamada aslan paymm Marmara ve Ege
Bolgelerine diistiigii goriilmektedir; 23 fabrikanin 9’u Marmara Bolgesinde, Istanbul,
Bursa ve Izmit’de, 4’ii Ege Bélgesinde kurulmustur. i¢ Anadolu Bélgesinde, birisi
Kayseri, 6teki Eregli’de olmak iizere sadece iki tane dokuma fabrikasi tesis edilmistir.

BBYSP kapsamina alinan fabrikalarin ¢ogu temel tiiketim mallar1 iiretimine
yonelikti. Fakat planda ara mali iiretecek tesisler de vardi. Bu durum s6z konusu Planin
daha genis kapsamli ve ileri projelerin Onciisii oldugunu gostermekte idi. BBYSP nin
sunus yazisinda Plana 6zel girisimciler tarafindan kurulmasina imkan olmayan tesislerin
dahil edilecegi, bunun da 0Ozel girisimciler icin daha genis, daha yararli endiistri
imkanlarini yaratacagi ifade edilmisti. Bu ifade Hiikiimetin ekonomik kalkinmada 6zel
sektorlii tamamen dislamadigini, devlet¢i sanayilesmenin, zorunluluktan kaynaklanan
gecici bir politika oldugunu gostermektedir. Nitekim, Devlet bir kisim sinai kuruluslari
0zel kesime ara mali ve yatirim mali saglamak i¢in agacak ve iirettigi tirlinleri ucuz
fiyattan 6zel kesime satarak sermaye transferi yapmus olacaktir.'*®

Planin bu temel tercih ve stratejileri disinda birka¢ 6zelligine kisaca deginelim :

Plan c¢ercevesinde kurulan tesislerde donemin en ileri teknolojilerinin
uygulanmasina énem verilmistir. Uretim kapasitesi etkin teknolojik diizeydedir. Buna
is¢i Uicretlerinin diigiik olmasi da eklenince iiretim maliyetinin diisiik kalmasi miimkiin
olmustur. Bununla beraber, bazi tesisler kurulus sirasinda projelerinde tasarlananin
istiinde bir 6l¢ekte yapilmak istenmistir. Bu da bir yandan maliyetlerin artmasina, ote
yandan tesis doneminin uzamasina yol agmistir. Baz1 tesislerin eksik kullanimi durumu

ile karsilagilmistir.

" Herslag, a.g.e., s. 81.
128 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 188.
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Planda hedefler gelecegin talep fonksiyonlarina degil, gegmisin ithalat miktarina
dayanilarak belirlenmeye c¢alisilmistir. 1927-32 donemi ithalat miktarlar1 ortalamasi
almarak 5 yillik plan doneminde kurulacak tesislerde bu miktarlarin ithal ikamesi hedef
almmigtir. Bu yaklasim dogal olarak Planin nicel biyiikligiini kiiglilten bir etki
yapmugtir.'”

Planda yatirim kararlar1 sektor diizeyinde degil, isletme diizeyinde ya da proje
diizeyinde alinmistir.

BBYSP, bu Plan doneminde devlet sanayi sektoriindeki girisimlerinin tiimiini
kapsamamaktadir. Seker fabrikalari, maden k&miirii havzasinin igletilmesi ve enerji
tiretimi plan kapsami disinda kalmistir. Ayrica tekel idaresi, tekel kapsamina alinan
tirtinlerin {iretimini slirdiirmiis, savunma sanayi yine plan disinda Genel Kurmayin

gdzetiminde kurulmustur.'*°

BBYSP ile kurulmasi kararlagtirllan smai tesisler 5 grup altinda

siiflandirilabilecek 23 fabrikadan ibarettir. Bu gruplar sunlardir:"*!

Dokuma Sanayi:

Dokuma sanayi alaninda yilda 103 milyon metre pamuklu dokuma ve 2753 bin
metre pamuk ipligi iiretecek bes fabrika yapimi planlanmis ve bu fabrikalar Plan
donemi i¢inde faaliyete gecirilmistir. Kastamonu’da kurulmasi planlanan kendir
fabrikast Plan donemi iginde degil, 1954’de kurulmaya baglanmistir. Bursa’da
kurulmasi planlanan yiinli kumas (yiinlii kamgarm) fabrikas1 1938’de faaliyete
gecirilmistir.

Maden Sanayi:

Eregli komiir havzasina yakin bir yerde kurulmasi planlanan demir-gelik
fabrikasi, 1938’de Karabiik’de hizmete acilmistir. Zonguldak’ta 1935’de semikok
fabrikasi, Keciborlu’da 1934’tekiikiirt fabrikasi ve Ergani’de 1939°da bakir izole

fabrikasi tamamlanarak hizmete girmistir.

129 Tezel, a.g.e., s. 250.
130 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 189.
B! Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 207; Tezel, a.g.e., 5.296-304.
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Kagit ve Seliiloz Sanayi:

BBYSP doneminde izmit’de bir kagit fabrikasinin temeli atilnug ve 1936’da
faaliyete gegirilmistir. Yine Izmit’de 1936 da seliiloz fabrikasinin temeli atilmistir. Bu
plana daha sonra eklenen ikinci kagit fabrikasi ve kaolin fabrikasi izmit’de Ikinci

Diinya Savasi yillarinda isletmeye sokuldu.

Toprak, Seramik Sanayi:
Planda, Istanbul’da sise-cam ve Kiitahya’da porselen fabrikalarmin yapilmasi
Ongoriilmistiir. Sise-cam fabrikas1 1935°de faaliyete gecirilmis, porselen fabrikasi

baslanamamuistir.

Kimya Sanayi:

Kimya sanayi alaninda plana konan siilfiirik asit, siiper fosfat ve klor alkali
fabrikalarmma donem icinde baslanamamistir. Bu fabrikalarin ilk ikisi Karabiik’te
sonuncu izmit’te ikinci Diinya Savasi yillarinda kurulmus ve faaliyete gecmistir.

Bunlardan bagka Isparta’da 1935°de bir giilyag: fabrikasi, Bodrum’da 1934°de
stinger isleme tesisi isletmeye acilmistir.

Planda yapimi ongoriilen tesislerin biiyiik ¢ogunlugu cok kisa sayilacak bir
siirede kurulmus ve iiretime agilmistir. Plan donemi icinde baslanamayan dort fabrika
ise daha sonraki yillarda kurulup faaliyete gegirilmistir. Bu gelismelere bakarak, Planin
cok basarili bir sekilde uygulandigini soyleyebiliriz.

Planin finansmani biiylik Ol¢lide normal biitge Odenekleri ile yapilmstir.
Ekonomik istikrara bozulmadan bir miktar i¢ bor¢clanmaya da basvurulmustur. Planda
yer alan projelerin 44 milyon TL. ye ¢ikacagi tahmini yapilmig, fakat harcamalar 100
milyon TL’nin istiinde gerceklesmistir. Yatirimlarin %36’s1 dokuma, %23’ demir
celik sanayilerine tahsis edilmistir.

Planin finansmaninda kullanilmak tizere 1932-1938 yillar1 arasinda Sovyetler
Birliginden 14 milyon TL tutarinda kredi temin edilmis ve bu kredinin tamami dokuma

sanayinin kurulmasinda kullanilmistir. Ayrica Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin
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finansmani igin 1936°da Ingiltere’den 3 milyon sterling (o giinkii kura gére 18 milyon
TL) kredi saglanmugtir.'*

Planin uygulanmasinda yetki ve sorumluluk Siimerbank’a verilmistir.
Siimerbank 1933°de Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasinin gorevlerini
devralmak tizere kurulmustu. Stimerbank, Devlete ait mevcut fabrikalar1 isletecek,
Devletten saglanacak sermaye ile ve Hiikiimetin onayi ile yeni isletmeler kuracak ve
mevcut sermaye sinirlari iginde sinai kuruluslara istirak edecekti. Sanayi ile ilgili bu
faaliyetleri disinda Stimerbank, normal bankacilik islemlerini ve kredi faaliyetlerini de
stirdlirecekti.

BBYSP’nin uygulanmasi ile Stimerbank, sanayide devlet girisimciliginin birinci
temsilcisi haline gelmistir. 1939°da bir ¢ok alanda sanayi ¢iktisinin % 80 ile % 100’1,
bir ¢ok alanda da % 50°den fazlas1 Siimerbank’a ait tesislerde tiretilmisti.'*>

BBYSP’nin uygulanmasinda Siimerbank’dan baska Is Bankas1 ve sinirli da olsa
Ziraat Bankas1 da rol almuslardir. Is Bankasi, Istanbul’da kurulan Sise ve Cam,
Keciborlu’da kiikiirt, Isparta’da giilyag1 ve Bodrum’da siinger fabrikalarinin kurulusuna
katilmistir. Bunlardan basgka, 1935 yilinda kurulan Etibank ve Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii 6zellikle madenciligin gelismesinde ¢ok 6nemli rol oynamiglardir.

Devletcilik uygulamasi, 6zellikle BBYSP doneminde basarili olmustur. Kisi
basma gelirin 100 TL civarinda oldugu bir iilkede, kiiclimsenmeyecek kaynaklar
yatirimlara yoneltilebilmis, iilke kisa siirede bir ¢cok sinai malin ithal ikamesinde olagan
iistli basarilar saglamistir.

BBYSP’nin basar1 ile uygulanmas1 Hiikiimet’e sanayilesme konusunda cesaret
vermis ve 1936°da Ikinci Bes Yillik Sanayi Planimin (IBYSP) hazirhgina baglanmistir.
IBYSP’de 100°den fazla fabrikanm kurulmasi ongoriililyordu. ikinci planda ara ve
yatirim mallar1 iiretecek tesislerin kurulmasina oOncelik verilmisti. BBYSP’de yer
almayan elektrik {iretimi, madencilik sanayi ve liman yapimi gibi altyapi yatirimlari
IBYSP’da éncelikli yer tutuyordu. Ikinci Plan doneminde kimya, makine, deniz ulasimi

ve gida sanayilerinde yaklasik 112 milyon TL. tutarinda bir yatirrm dngdriilmiistii."**

12 Tezel, a.g.e., s. 213.
'3 Herslag, a.g.e., 5.94.
1% Herslag, a.g.e., s. 92.
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Bu nitelikleri ile IBYSP, kendine yeterlilik ilkesi dogrultusunda, BBYSP nin
dogal bir uzantis1 olarak hazirlanmisti. Bu Plan ithal ikameci sanayilesmede daha ileri
bir asamay1 temsil ediyordu. Tasarlanan sinai tesislerin hammaddesi yine yurt i¢inde
temin edilecekti; fakat daha biiyiikk sermayeye ve daha ileri teknolojiye ihtiyag
duyuluyordu.

1935 yilinda, Hiikiimete, sahipleri tarafindan iyi isletilmeyen madenleri
devletlestirme yetkisi veren bir kanun ¢ikarildi. 1937 yilinda IBYSP ile birlikte
yiiriitiilecek bir maden programi kabul edildi.

IBYSP’nin bir 6zelligi de, yurt icinde tiiketimi fazla olmayan, fakat yurt disinda
aranan ve hammaddesi igerde iiretilen mallarin mamul hale getirilerek ihra¢ edilmesini
ongdrmiis olmasidir. Biiyiik bir potansiyel gelisme vaat eden IBYSP, Ikinci Diinya

Savasinin baglamasi dolayistyla uygulanamadi.

3.3.2. Devlet¢i Sanayilesme Doéneminde BBYSP Disinda Kalan Devlet
Sanayi Kuruluslarinda Gelismeler:

Incelenen donemde Devletin sanayilesme ile ilgili faaliyetleri BBYSP
cercevesinde kalmamistir. 1930°lu yillarda girisilen sinai faaliyetlerin bir kismi plan
kapsami1 disinda siirdiiriilmiistiir. Ancak bunlar da dikkate alinirsa Devletin bu donemde
sanayilesmedeki pay1 kavranabilir. Bu kategoride ozellikle Is Bankasinin énciiliigiinde
ve finansal katilimu ile yiiriitiilen Zonguldak komiir havzasindaki madencilik isletmeleri,
Alpulu, Eskisehir ve Turhal seker fabrikalar1 onemlidir. Is Bankasinin dokuma
sanayinde yiin-is ve ipek-is fabrikalarina istirakleri olmustur.'*®

Devlet BBYSP disinda kalan olduk¢a ¢ok sayida sanayi isletmesini bu donemde
kurmus ve faaliyete gecirmistir. Bu donemde, sanayilesmenin olusmasinda Devletin
pay1 BBYSP kapsamindan ¢ok daha genistir. Hershlag’a gore Devlet 1933-1934 yillar
arasinda, yukarida sozii edilen devlet bankalar1 araciligi ile, sanayi, tarim ve madencilik
alaninda 135 milyon TL. tutarinda bir yatirrm yapmustr.'*®
Incelenen donemde Devlet sanayilesme faaliyetinde oldukga aktif bir rol

almistir. Buna karsilik, 6zel kesimde kayda deger bir gelisme oldugu sdylemek giictiir.

135 Serin, a.g.e., s.117; Kepenek, a.g.e., s.59.
136 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 202.
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Bu dénemde 6zel kesim Tesvik-1 Sanayi Kanunundan yararlanmaya devam etmistir ve
i¢ piyasada dis rekabete karsi etkili bicimde korunmustur. Devlet i¢ piyasada 6zel kesim
ile aciktan rekabet etmistir. Fakat, bu donemde devletin 6zel sanayiye bakisinda bir
sogukluk, dzel kesimin devlete kars1 hislerinde kusku vardir. Ozel kesimde elde edilen
dolgun kazanglar biirokraside bir kiskanclik ve kizginlik yaratmistir. Hiikiimet
cevrelerinde ve Mecliste 6zel kesime verilen tesviklerin kisitlanmasi yolunda egilimler
belirmistir."*’ Ayrica 6zel kesim siki bir denetime ve formalitelere bagl tutulmustur.
Ornegin sanayi iiriinlerinin maliyetinin ve satis fiyatimin saptanmasi hakkinda 3003
sayil1 ve 1936 tarihli yasa ve dis satiglarinin denetimi ile ilgili 1936 tarihli yasa 6zel
kesime bir ¢ok denetim ve kisitlamalar getirmistir. Bu yasalarla 6zel kesimin glimriik
duvarlarinin arkasina siginarak fiyatlarini ytikseltip asir1 karlar saglamasi ve ihracatin
ehil olmayan spekiilatorlerin eline gegmesi 0nlenmek istenmistir. Fakat bu hususlarin
rekabet sartlar1 yaratarak degil de piyasa kontrolleri ile gergeklestirilmek istenmesi 6zel
kesimin Hiikiimetin ekonomi politikasi ile ilgili kuskularini artirmistir.

Bu doénemde Hiikiimet ile &zel kesimin farkli yorumladigi “Fazla Uretim”
kavrami tartismalara ve yakinmalara neden olmustur. Ozel sanayi i¢ piyasada elde ettigi
karlar1 korumak i¢in sadece disariya karsi korunmayi yeterli bulmayip, igeride de
koruma istemistir. Kimi sanayi dallarinda iireticileri kartel benzeri birlikler olusturarak
fiyatlarini yiiksek tutma cabasina girmisler ve Hiikiimetten “Fazla Uretim” kavramina

138
Buna

dayanarak rantlari1 koruyacak mevzuat olusturmasini talep etmislerdir.
karsihik, Hikiimet, “Fazla Uretim” Nizamnamesini 6zel kesimin bazi girisimlerini
sinirlamak i¢in kullanmaya kalkismistir. Ornegin Hiikiimet 6zel kesimin tesviklerden
yararlanarak pamuk ithal etmesini ve pamuklu dokuma fabrikasi kurmak istemesini
pamuklu sanayinde fazla var gerekgesi ile yiiksek glimriik tarifesi uygulayarak
engellemistir.'”

Ozetle, bu donemde 6zel kesim onceki donemdeki gibi comert tesviklerden

faydalanamamustir. Fakat bir yandan disariya karsi korunmanin getirdigi rahatlikla, ote

137 Herslag, a.g.e., s. 93. '

138 Sarg, Omer Celal, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Iktisat Politikalarl”,. Cagdas
Diigtincenin Isiginda Atatiirk, Dr. Nejat Eczacibasi Vakfi Yayinlar1 Arastirma Dizisi, Istanbul, 1983,
s.374.

9Tekeli; Ilkin, a.g.e., s. 219.
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yandan i¢ piyasada fiyatlarin yiiksek olmasi nedeniyle biiylik karlar saglamis ve
sermaye birikimini artirmistir. Ancak 06zel kesimin sagladigi karlar sanayiden ¢ok

ticaretten olmustur.

4. Devlet¢i Ekonomik Donemdeki Ekonomi Politikalari, Uygulamalar1t ve
Sonuclan

Bu doénem, kit ulusal kaynaklarin oldukca gii¢ sartlar altinda, iktisadi gelisme
amaciyla bagsarili bir sekilde devlet eliyle harekete gecirildigi bir donem olarak
nitelendirilebilir. Herslag, bu basarinin benzerine, dogal kaynaklar bakimindan iyi
donatilmamus iilkeler arasinda, rastlamak ender bir olaydir, diyor.'*’

Osman Okyar’in verdigi rakamlara gore, 1932-1940 yillar1 arasinda ekonomide
1051.1 milyon TL. civarinda sabit sermaye yatirimi yapilmistir. Bu yatirimlarin
yaklagik % 50°si 6zel kesim tarafindan ger(;eklestirilmistir.141

Bu donemde Devletin ortalama 66.3 milyon TL. yatirim yaptigt bunun da
%29.1°ni sanayi sektoriine, %27.8’ini demiryollarina, %24.5’ini karayolu ve diger alt
yapiya tahsis ettigi tespit edilmistir. Ozel kesim yatirimlarinin % 45.9’u konut
yapimina, %23’ ticaret ve hizmetlere, %20 tarima, geri kalan %11.2’si sanayiye tahsisi
edilmistir. Uretken sektdrlerin 6zel kesim yatirrmlarindaki payr ancak %30°dur. Bu

donemde 6zel kesim yatirimlarinin olduk¢a 6dnemli bir kisminin nispeten karli géziiken

konut alaninda yapildig1 goriilmektedir.

4. 1.Tarim Alaninda Gelismeler

Bu donemin son yillarinda i¢ talepteki artisa bagli olarak sinai bitkiler ekim
alaninin geniglemesi bu iiriinlerin tarimsal hasilasindaki payimnin artmasina yol agmuistir.
Buna karsilik, bu donemde tarimda Onemli yapisal degisme meydana gelmemistir.
Tarim nisbeten ihmal edilmistir , denilebilir. Bu sektor isttihdamin yaklagik %82’sini,
GSMH’nin yaklasik %40’1n1, ihracat gelirlerinin %80’ini sagladigi halde, toplam

yatirimlarin sadece %10’u bu sektore tahsis edilmistir.

140 Boratav, a.g.e., s. 265.
" Herslag, a.g.e., s. 33.
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Tiirkiye’de Diinya Ekonomik Bunalimdan en fazla etkilenen sektor tarim sektorii
olmustur. Tarimsal hammadde fiyatlardaki bas dondiiriicii diisme tarimsal hasilada
bunalim 6ncesi doneme gore %40’ 1n {istiinde diigmeye neden olmustur. Aleyhe gelisen
dis ticaret hadleri, tarim iirlinleri fiyatlarinin daha hizli diismesi dolayisiyla kotiilesmeye
devam etmistir. Dogal olarak i¢ ticaret hadleri de tarimsal iiriinler iireticileri aleyhine
gelismistir. Tarim sektorii ancak 1936 dan sonra bunalimdan ¢ikabilmistir.

Devlet 1930°lu yillarda tarim sektoriine de miidahalelerde bulunmustur. Bu
miidahaleler sanayide oldugu gibi genel bir stratejinin parcasi degildir. Daha ¢ok ortaya
cikan kimi acil sorunlarin ¢oziimiiyle ilgilidir. Devletin tarima en 6nemli miidahalesi
1932 yilinda bugday fiyatlarin1 desteklemek amaciyla destekleme alimlarina
baslamasidir. Bu amagla, 1932°de Ziraat Bankasina bagli olarak kurulan ve 1938’de
bagimsiz bir kamu iktisadi kurulusu haline doniistiiriilen Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) gorevlendirilmistir. Bu tarih, Tiirkiye’de tarimsal destekleme alimlarin1 ve taban
fiyatlar1 uygulamasinin baslangici sayilir. Bu tarihten sonra destekleme alimlarin
kapsami genisletilmistir.'**

Devlet tarimda miilkiyetini yeniden diizenleyecek girisimde bulunmamis sadece
1935 yilinda gd¢menleri iskan etmek igin Toprak Iskan Kanununu g¢ikarmistir. Bu
kanun ile bir toprak reformu amaclanmamistir. Dénemin kosullar1 bir toprak reformu
kanunu ¢ikarmaya imkan vermemistir. Sanayilesmeyi asil hedef sayan Hiikiimet, o
donemde bu konuya zaman ve kaynak ayirmak istememistir, denilebilir. Tarimsal
topraklarin igletmeler arasinda dagilimi adil ve rasyonel olmaktan ¢ok uzakti. Ortalama
isletme biiytlkliikleri modern tarim teknolojilerini uygulamak i¢in elverisli degildi.
Ornegin tarimsal isletmelerin %65.1°i 32 hektardan kiiciik toprak pargalarmi isliyordu.
Buna ragmen Devlet tarimda miilkiyet diizenine esasl bicimde dokunamamuistir. Yalniz
1934-1938 arasinda 300 bin hektar kamu arazisi go¢menlere ve topraksiz koyliilere
dagitilmistir. Kamuya ait meralar bu donemde de mesru olmayan yollardan tarla haline
getirilmeye devam edilmistir.

Bu donemde onceki donemin aksine, tarimsal kredilerin toplam kredilerdeki

gorece pay1r daralmigtir. Tarim kredilerinin toplam kredilere orani, 1930’lu yillarin

2 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 17-20.
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basinda ortalama %18 diizeyinde iken 1937-1938 de %15.0°¢ gerilemis‘tir.143 Ciinkii,
1933-1938 doneminde Ziraat Bankasi kredileri sadece %18.7 oraninda bir artis
kaydetmistir. Tarim sektdriinde kayda deger kamu yatirimi yapilmadig: gibi, krediler de
gorece olarak daraltilmistir.

Sonug olarak, bu dénemde tarim sektorii ihmal edilmistir. Devlet bu donem de
tercihini acik¢a sanayi ve ulastirma ve diger altyap: yatirnmlarindan yana koymustur.
Onceki donemde gozetilen nispeten dengeli gelisme politikasi terkedilmistir. Fakat bu
donemde de ithal ikameci sanayilesmenin yarattigi i¢ talep artisi 1936’dan sonra
tarimda canlanmaya neden olmustur.'* Bu dénemde tarimsal verimde bir iyilesme
olmamig, fakat ekilen alanlarin genislemesi tarimsal hasilanin yilikselmesine imkan
vermigtir. 1933-1938 donemindeki tarimsal hasila yilda ortalama %9.4 oraninda

artmigtir.

4. 2. Sanayi Alaninda Gelismeler

Devletci sanayilesme doneminde devletin ekonomik faaliyetleri ¢ok artmistir ve
bu faaliyetlerin odak noktast sanayi sektorii olmustur. Devlet gerek BBYSP
cercevesinde gerekse plan kapsami disinda birgok sanayi tesisi kurarak isletmeye
agmustir. Ozel kesimin faaliyetleri ise disa kars: etkili korumaya alindig1 gibi, Tesvik-i
Sanayi Kanununda belirtilen tesviklerle de desteklenmeye devam edilmistir. Fakat asil
gelisme kamu kesiminde olmustur.

BBYSP’mn son yillarinda sanayi sektoriinin GSMH’daki payt %17’yi asmustir.
Ciinkii sanayi sektoriiniin biiyiime hizi diger sektorlerin biiyiime hizlarinin {istiinde
seyretmistir. 1929-1939 doneminde sinai iiretim endeksi diinyada 100’den 119°a
yiikselirken, Tiirkiye’de 196’ya yl'ikselmistir.145 1934-1935 yillarinda kurulan sanayi
tesisleri kisa siirede tiretime gegirilmistir. Birgok malin i¢ talebinin giderek daha biiyiik
bir kismu yerli liretimle karsilanmaya baslanmistir. Tiirkiye daha 1930°1u yillarda birgok
temel tiiketim mallarinin ithal ikamesini saglamis, baz1 ara mallarin ithal ikamesinde de

cesaret verici mesafeler almistir. Kisa siirede seker, cam iiriinleri, ¢imento, yiinlii ve

13 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 107.

144 Tezel, a.g.e.,s. 127.

'3 {lkin, Akin Rasih, “Atatiirk Déneminde Sanayi Politikas1”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Yap1 Kredi Yayiny,Istanbul, 1981, s.108.
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pamuklu dokuma iirlinlerinde i¢ talebin %80°’den fazlasi yerli iiretimle karsilanir
duruma gelmistir. 1934’de demir-gelik, cam ve kagit iiretiminin i¢ talepteki paylar1 sifir
idi. Bu mallarin yerli iiretimin i¢ tiiketim oranlar1 1940 yilinda, demir-¢celik de %32’de
ye, cam da %91’¢e ve kagit da %39’a ulagmustur.

Tesvik-i Sanayi Kanundan yararlanan igyerleri sayisit stirekli gerilemis ve
1932°de 1473 iken, 1939°da 1144°e ve 1941°de 1052’ye diismiistiir. Bu kanun 1942°de
yirtirliikten kaldirilmistir. Toplam isyeri sayisindaki bu diismeye karsilik tesviklerden
yararlanan kamu kuruluslarinin sayisi siirekli yiikselmistir.'*°

Ozel kesime ait sinai isletmelerde sirketlesme olgusunun c¢ok zayif oldugu
anlasilmaktadir. Bu isletmelerin yariya yakini tek kisiye ait, %17’si adi sirket, %13’0
kolektif sirket ve sadece %6’s1 anonim sirket statiisiinde idi. Bu 6zellik, 6zel sanayi
isletmelerinde ortalama Olcegin genellikle kiiciik olduguna bir karine sayilabilir. S6z
konusu isyerlerinin yaklasik %44’t tarima dayali sanayi dallarinda %23’i dokuma
sanayi dalinda toplanmiglardi. Bu oran sanayinin, temel tiikketim mallarinin ithal
ikamesine yonelmis oldugunu géisterir.147

Donem i¢inde sanayide ¢iktt degerlerindeki ve isgiicli girdisindeki artig orani
asag1 yukar esittir. Bu saptama sanayi isletmelerindeki isgiicli veriminin yiikselmedigi
anlamma gelir. Yatirimlar isttihdam yaratmis, fakat verimde iyilesme saglanamamustir.
Bunun nedenleri arasinda, nitelikli isgiicli yetersizligi, ara ve yatirim mallarin diisiik
kaliteli olmasindan ve ekonominin cari ihtiyacina uymayan {irlinlerin kullanilmasindan
dogan kayiplar, Ol¢cek hatalar1 ve tesislerin  kurulus yerinin yanlis olmasi

gosterilebilir.'*®

4. 3.D1s Ticarette Gelismeler

1930’1u yillarda Hiikiimet dis ticareti siki kontrol ve denetim altinda yiiriittii.
1929 tarihli yeni Giimriikk Kanunu ve 1930 tarihli Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu Hiikiimete ithalat1 diledigi gibi kisitlama ve denetleme imkani veriyordu. Dis

ticaretin kontrol atinda tutulmasi igerde uygulanan ithal ikameci sanayilesme

1 Herslag, a.g.e., s. 108.
147 Sahin, a.g.e., 5.64.
148 Kepenek, a.g.e., s. 67-68.
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politikasina da uygundu. 1930’lu yillarda uygulanan dis ticaret politikast su ilkelere
dayaniyordu:'*

a) Tiirkiye’nin miisterilerinden mal satin almak,

b) Iceride iiretilen mallarin ithalatin1 yasaklamak,

c) Diger mallarin ithalatini ticaret anlagmalar1 ¢ergevesinde serbest tutmak,
d) Dis ticaret fazlasi elde etmek,

e) Ihra¢ mallarm kalitesini iyilestirmek ve cesitlendirmek.

Tablo III. 1930-1938 Doneminde Tiirkiye’nin Dis Ticaret (Milyon Dolar US)

Yillar ithalat Thracat Das ticaret ABD
Dengesi dolarimin
TL. kuru
1930 69.5 71.4 +1.8 2.12
1931 59.9 60.2 +0.3 2.11
1932 40.7 48.0 +7.3 2.11
1933 45.1 58.0 +13.0 1.66
1934 68.8 73.0 +4.2 1.26
1935 70.6 76.2 +5.6 1.26
1936 73.6 93.7 +20.0 1.26
1937 90.5 109 +18.7 1.26
1938 118.9 115 -3.9 1.26

Kaynak :DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara,1973,
s.326.

1932-1938 doneminde dis ticaretteki gelismeleri yukaridaki tablodan
izleyebiliriz. Tablodan anlasilacagi gibi, donemin basinda ihracat ve ithalat degerlerinde
olduk¢a 6nemli daralmalar olmustur. Dis ticaret hacmi 1932°de en diisiik seviyesine
indikten sonra tekrar yiikselmeye baslamis ve ihracat 1937°de, ithalat ise gegici bir

liberasyon uygulamasi sonucu, 1938’de 100 milyon dolar smirin1 asmislardir. Bu

' Herslag, a.g.e., 5.106.
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donemde sadece 1938 sz konusu liberasyon uygulamasi dolayisiyla dis ticaret agikla
kapanmustir.

Donemin basinda ithalattaki diisme miktar kisitlamalarindan siki kontrollerden
ileri gelmisti. Hilkiimet ihracat gelirleri ile 6deyebilecegi kadar ithalata izin veriyordu.
Ote yandan, kurulmakta olan ithal ikameci yerli sanayinin korunmasi amaciyla igeride
{iretimine baslanan {iriinlerin ithalati daha fazla engelleniyordu. Thracattaki daralmanin
nedeni ise Diinya Ekonomik Bunalimidir. Bunalim dolayisiyla Tiirkiye nin ihrag
mallarina talep diistii, ihra¢ mallar1 fiyatlarinda bas dondiiriicii gerilemeler oldu. Thracat
degerindeki azalmada, fiyat diisiisiiniin etkisi ihracat hacmindeki daralmanin etkisinden
fazla idi."

Bu donemde ¢ok onemli bir gelisme dis ticaretin Almanya’nin kontrolii altina
girmis  olmasidir.  1930-1938 doneminde Almanya’nin ithalatimizdaki ve
thracatimizdaki paylar1 ¢ok hizli bir sekilde ylikselmistir. Bu tiilkenin ithalattaki pay1
1932°de %25 iken, 1935-1938 ortalamas1 %46’ya, ihracatimizdaki pay1 ise ayn1 donem
iginde %15’den %44’°¢ ulasmistir.

Tiirkiye biirokrasinin yogun miidahalesi ile dig ticaretini biiyiikk olgiide ikili
anlagsmalara baglayinca Almanya dis ticaret orgiitleri araciligi ile Tirkiye’nin dis
ticaretini kesin bi¢gimde kontroliine gecirmeyi basarmistir. Almanya Tiirkiye’ nin ihrag
stoklarini diinya piyasasinin iistiinde fiyatlar 6deyerek satin almaya basladi. Boylece bu
tilke Tiirkiye ile kliring hesabina agik vererek Tiirkiye’yi kendisinden daha fazla ithalat
yapmaya zorladi. Kendi ihra¢ mallarim1 da Tiirkiye’ye diinya fiyatlarinin stiinde
fiyatlardan satryordu.'®!

Dis ticaretin Almanya’ya asir1 baglanmasi Tiirk Hiikiimetini rahatsiz etmeye
basladi. Bu rahatsizlik 1937 yilinda panik derecesine ulasti. Bunun {izerine Tiirkiye
siyasi ve iktisadi konularda Ingiltere’ye yanasmaya basladi. Ve 1936 ve 1938’de
Ingiltere ile siyasi ve ticari antlasmalar yapildi. Ticari antlasma ile Ingiltere, Tiirkiye’ye
makine, arag-gere¢ ve silah aliminda kullanilmak {izere 19 milyon sterlin kredi acti. Bu

kredinin karsiligi Tiirk ihra¢ mallarn ile 6denecekti. Tiirkiye’nin dis ticaretinde

Almanya’nin paymi azaltmak i¢in basvurdugu diger bir care 1937°de diger Avrupa

10 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.223.
1! Sahin, a.g.e., s. 66.
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iilkelerinden yapilan ithalati kismen serbestlestirmesi oldu. Fakat, dis ticaret agig1 ve
doviz kithgr baglaymca liberasyondan 1938 yilinda vazgegildi. Ikinci Diinya Savasi
basladiginda Almanya’nin Tiirkiye dis ticareti lizerindeki hakimiyeti siiriiyordu.152
Tiirkiye bu donemde gerceklestirdigi dis ticaret fazlalari ile Osmanlidan kalan
dis borcun taksitlerini 6demis, ayrica, demiryolu, limanlar, madencilik isletmeleri ve
telefon, elektrik, havagazi ve su sebekesi altyapisini elinde tutan yabanci sermayeyi

millilestirmistir. Sinirli miktarda yeni dis borg alinmis, fakat uzun dénemli dis bor¢larda

36 milyon TL. bir azalma meydana gelmistir.'*’

4. 4. Para ve Maliye Politikalarindaki Gelismeler

1920’11 yillarda oldugu gibi bu donemde de hiikiimetler sik1 ve saglam para ve
denk biitce ilkelerinden ayrilmamislardir. Paranin dis degerini korumasi bir ulusal
prestij sayilmis, enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasindan 6zenle kaginilmistir.

Bu donemde para politikasin1 uygulamada, Hiikiimetin elinde iki 6nemli arag
mevcut idi. Bunlar 1930°da ¢ikarilan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve 30
Haziran 1930 tarihli ve 1715 sayili yasa ile kurulan TCMB’dir. Merkez Bankasinin
kurulmas ile Tiirkiye emisyon isini bir diizene baglamistir. Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu ile de kambiyo kontrolii saglanmis ve doviz iizerinde spekiilasyon
yapilmas1 Onlenmek istenmistir. Burada temel amag¢ Tiirk parasinin dis degerini
korumakti.

1930’lu yillarda, Hiikiimetin maliye politikasi konusunda da tutumunda bir
degisiklik olmamis ve biitcesinin denkligine 6zen gostermistir. 1930’11 yillarda devletin
kaynak ihtiyaci1 ¢ok ylikselmistir, fakat 1931 ve 1933 yillar1 disinda, Devletin biit¢esi
hep fazla ile kapanmistir. Oysa, 1934°de yiiriirliige konan BBY SP’nin uygulanmasi i¢in
gerekli yatirimlarin %70’den fazlasi biit¢e gelirleri ile finanse edilmistir. Devletin Plan
disindaki yatirim harcamalar1 da artmustir. Ote yandan, zaten yiiksek olan ve biitce
gelirlerinin yaklasik %35-40’m1 gétiiren savunma harcamalari Ikinci Diinya Savasi

arifesinde daha da artmistir. Devlet harcamalari iginde 6nemli yer tutan diger bir kalem

152 Tezel, a.g.e.,s. 177.
' Herslag, a.g.e., s. 95.
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i¢ ve dis borglarin anapara ve faizlerinin 6denmesi idi. Bu kalem biit¢e harcamalarinin
%20--%23"iine ulastyordu.'*

Kamu harcamalarindaki bu artig Hiikiimeti gelirlerini artiracak careler
arastirmaya sevk etmistir. Bu amagla bir dizi diizenlemeler getirilmigtir. Bunlart dort
baslik altinda siralayabiliriz.'>

a) Vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in mevcut vergi yasalarinda diizenlemeler
yapilmis, baz1 yeni vergiler ihdas edilmistir. 1931 de iicretler lizerinde Buhran Vergisi
konulmus, 1932 de Muvazene Vergisi, 1935 de Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi
cikarilmustir.

b) Devlet bu donemde bazi altyap: yatirimlari finanse etmek ve biitce denkligini
saglamak icin i¢ borglanmaya basvurmustur. I¢ bor¢lanma ddénemin sonlarinda
hizlanmistir. I¢ borglarin biitce harcamalarma oram1 1932-1936 arsinda ortalama
%2.6’dan ibaret iken, 1936-1938 yillarinda %17.3’e yiikselmistir. Bu gelismelerin
sonucu, 1930’lu yillarin ikinci yarisinda kamu harcamalarinin GSMH ya oran1 %18’e
yaklagmistir. Ve bu harcamalarin %40’a yakin bir boliimii vergi dist kaynaklarla finanse
edilmistir."*°

c¢) Devlet sanayilesme ve alt yap1 programini gerceklestirmek i¢in kisa ve uzun
vadeli dis bor¢lanma imkanlarini da arastirilmistir. Ancak dénemin ekonomik ve siyasal
sartlarinin elverisli olmamas1, daha 6nce deginilen Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den
alman krediler disinda, dis kredi teminine imkan vermemistir. Cumbhuriyetin
kurulusundan Ikinci Diinya Savasi arifesine kadar gegen on bes yilda (1923-1938)
yapilan dis bor¢lanmalar sunlardir: The American Turkish Investment Corp’dan 10
milyon dolar (1930 kuru 21 milyon TL.), SSCB’den 1932-1938 yillar1 arasinda parca
par¢a olmak iizere toplam 14 milyon TL. (Ilk kredi 8 milyon dolar), Ingiltere’den 1936
da 3 milyon sterling (18 milyon TL.) ve yine Ingiltere’den 1938’de 10 milyonu sanayi
makine ve geregleri ve 6 milyonu silah ve askeri gerecler satin aliminda kullanilmak

{izere 16 milyon sterling."’

'3 Herslag, a.g.c., s. 88.

155 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 265.

1% Gérgiin, a.g.e., s. 77.

7 Tezel, Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yaymlari, Ankara,
1982, 5.213.

63



d) Bu donemde devletin normal biitce gelirlerinin 6nemli bir boliimi devlet
tekeli gelirlerinden ve hiikiimet hizmetleri karsilig1 elde edilen gelirlerden olusmustur.
1932-1938 doneminde tekel gelirleri devlet harcamalarinin yaklasik %17’sini, hiikiimet
hizmetleri karsiligr elde edilen gelirler ise %5.5’ini karsilamistir. Biitge gelirlerinin
%70’den fazlas1 dolayl vergilerden elde edilmistir. Devletin biitce gelirleri i¢inde en
biiyiik pay1 yilda ortalama %38 ile harcamalar iizerinden alinan vergilere aittir. Bu
vergiler i¢inde de birinci sirada ithalat vergisi geliyordu."”® Devlet, harcamalar siirekli
artmasina ragmen bunlari normal gelirleri ile kargilamaya ve biitcenin denkligini
saglamaya biiylik 6zen gostermistir. TCMB kaynaklarina kisa vadeli avanslar disinda
basvurulmamis, baska deyisle harcamalarin emisyonla karsilanmasi yoluna
gidilmemistir. Siki para ve denk biitce politikalarinin siirdiiriilmesi c¢abalarina
GSMH’da yilda ortalama %7’yi asan artiglar eklenince, iilkede incelenen donemde
enflasyonist bir baski ortaya ¢ikmamustir. Yillik ortalama fiyat artist %5’in altinda

kalmustir.

1% Tezel, a.g.e., 5.429-434.
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E. ATATURK DONEMININ KISA BiR DEGERLENDIRMESI

Kurtulus Savasimi zaferle sonuglandirarak Cumhuriyeti kuran Kemalist kadro
iilkenin gercek bagimsizliginin ancak iktisadi kalkinmanin saglanmasi ile miimkiin
olacaginin bilincindeydi. Ve ekonomik kalkinma sanayilesme ile 6zdes tutuluyordu.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi kalkinmanin 6zel kesime dayali bir iktisadi
gelisme politikasi izlenmesine karar verildi. Devlet, elindeki imkanlar1 ile 6zel kesime
yardime1 olacakti; gerekli kurumsal ve yasal yapiyr ve bayindirlik alt yapisini
olusturmaya calisacakti. Nitekim bu yonde bazi adimlar atildi. Yeniden yiiriirliige konan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile ozel kesimin smai faaliyetleri desteklendi. Ozel
girisimcilere kredi agmak iizere bankalar kuruldu. Ozel kesim iktisadi faaliyetlerde
kendisine Onciililk verilmesini istiyordu, fakat bir yandan da her seyi devletten
bekliyordu.

Cumhuriyetin ilk on yilinda uygulanan 6zel kesime oncelik veren iktisadi
kalkinma politikast ile istenildigi Olgiide bir sanayilesme hamlesi baslatilamadi, bir
gelisme saglanamadi.

Bu basarisizlikta bir ¢ok i¢ ve dis etken etkili oldu. Oncelikle 6zel kesim
girisimcilik deneyiminden yoksundu. Yeterli sayida bilgili, dinamik girisimei yoktu.
Ozel kesim yeterli sermayeye, teknik elemana da sahip degildi. Ulkede genel egitim
diizeyi ¢ok diisiiktii. Okuma yazma bilenlerin niifusa oran1 % 15’¢ ulagmiyordu. Bu
nedenle, sanayilesme icin gerekli nitelikli isgiicii cok kit idi. Gelir seviyesi ¢ok diislik
oldugundan tasarruflar yetersizdi. Ozel kesimin bu sartlarda piyasadan kaynak temin
etmesi miimkiin degildi.

Osmanli Devletinin son doneminde yasanilan aci tecriibeler, yoneticileri dig
kredi temini konusunda g¢ekingen bir havaya sokmustu. Ayni sekilde yabanci 6zel
sermayeye kars1 fazla tavizkar bir tutum i¢ine girilmedi. Hatta bu donemde yabancilarin
elinde bulunan demiryollari, limanlar, madenler gibi alt yap1 sermayesinin
millilestirilmesi lider kadronun iizerinde 6ncelikle durdugu sorunlardan birisi idi.

Ozel kesiminin sanayilesme hamlesini baslatmada basarili olmamas1 Devleti bir

girisimci olarak sanayi faaliyetlerinin igine ¢ekti. Devlet sanayi, bankacilik ve ulastirma

65



sektorlerine girisimci olarak girerken diger sektorlerde de devletin diizenleyici ve
yonlendirici miidahalesi artti. Temel ekonomik kurumlarin ve alt yapinin devlet
tarafindan kurulmasi veya onun elinde toplanmasi devletin iktisadi hayattaki agirligini
artiran bagka bir faktor oldu.

Devletg¢ilik politikasinin uygulanmasinda i¢ ve dis bir ¢ok etkenin rol oynadigina
deginmistik. Burada bir tanesini vurgulamak istiyoruz. Tirkiye’de devletgiligin
uygulanmasinda ve yerlesmesinde asker-sivil biirokrat kadronun siyasal yapida belirli
bir agirliginin olmasi ¢ok dnemli role sahiptir.

Biiyiik Iktisadi Bunalim ile birlikte devletin ekonomik hayata miidahalesi
artmaya baglamistir. Fakat devlet miidahalesinin bir gelisme, stratejisi olarak en yogun
bicimde uygulandigi sektdr sanayi sektorii olmustur. Devlet sanayi sektoriinde
gergeklestirmeyi ongordiigli yatirimlarin bir boliimiinii plana bagladi. 1934-1938 yillari
arasinda BBYSP yiiriirliige kondu. Bu plan doneminde hammaddesi yurt i¢inde iiretilen
temel tiiketim mallarinin ithal ikdmesi amaglaniyordu. Bu amaca ¢ok biiylik 6lciide
ulagildi. 1930’Iu yillarin sonuna dogru Tiirkiye temel tiiketim mallar1 bakimindan disa
bagimli olmaktan biiyiik dl¢iide kurtulmustu.

Ithal ikdmeci sanayilesme dis ticaretin siki kontrolii ve denetimi ile birlikte
yiriitiildi. Dig ticaret ikili antlagsmalara ve kontenjanlara baglanmisti. Bu politika dis
ticaretin tehlikeli bir bicimde Almanya’nin kontroliine girmesine neden oldu. Bu husus
devlet¢i politikayr uygulayan biirokrat kadronun sevap hanesine yazilacak bir husus
degildir. BBYSP’nin basar1 ile uygulanmasi sanayilesme konusunda hiikiimete daha bir
cesaret ve sevk verdi. Bu cesaretle sanayilesme de daha ileri bir adim teskil eden ve ara
ve yatirrm mallarinin ithal ikAmesini amaglayan IBYSP’mi hazirlandi. Fakat maalesef,
Ikinci Diinya Savasimmin patlamasi Tiirkiye’ye bu yillarda sanayilesmesini koklestirme
firsat1 vermedi. Sanayilesmenin temelleri yine de 1930’lu yillarda atild1 denilebilir.

1930’lu yillarda uygulanan devlet¢i sanayilesme politikas1 ve artan devlet
miidahalesi Tiirkiye’de karma ekonomik sisteminin temellerinin atilmasin1 saglamistir.
Devletgilik ve karma ekonomik politikalar sadece ekonomik yapiyr etkilemekle
kalmamis, Tiirkiye’nin sosyal ve siyasal yapisina da damgasini vurmustur. 1930’lu
yillarda devlet eliyle gergeklestirilen sermaye birikimi ve sanayi kuruluglari, daha

sonraki donemlerde, politika degisikliklerine ragmen, kendi kendini besleyen ve
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bliyiiten bir 6ge olmustur. Temelleri bu yillarda atilan karma ekonomik sistem Tiirkiye
icin yasam bi¢imi halini almastir.

1930’larda uygulanan devlet¢i sanayilesme politikasi, basta Atatiirk olmak tizere
donemin st diizey yoneticilerinin ifade ettikleri gibi sartlarin zorlanmasinin bir
sonucudur, doktriner bir tarafi yoktur ve kendine has bir uygulamadir. Fakat devletcilik
Tiirkiye i¢in bir tarih kategorisi olarak kalmamus, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
yasaminda kalict bir iz birakmustir.

Atatlirk doneminde iktisadi geligme stratejisi sanayilesmeye dayandirilmistir.
Her ne kadar dengeli bir kalkinma politikasi izlenecegi, basta tarim, ulastirma olmak
izere diger sektorlere de 6nem verilecegi ifade edilmisse de uygulamada 6zellikle tarim
gereken ilgilyi gorememis ve ihmal edilmistir, denilebilir. Tarimsal yapida
gerceklestirilmesi gereken reformlara girisilmemistir. Ozellikle Dogudaki adaletsiz
toprak dagilimi sadece iktisadi degil sosyal pek ¢ok sorunun da kaynagi olmaya devam
etmistir. Fakat toprak miilkiyeti konusunda koklii bir diizenlemeye gidilmemistir.
Gergegi soylemek gerekirse bu donemde Devletin boyle devasa bir sorunu ¢ézmek igin
ne ekonomik giicii ne de biirokrat ve teknokrat kadrolar1 yeterli idi.

Tarimdaki mevcut potansiyel kullanilamamus, kirsal kesimde hayat standardi ¢ok
diisiik kalmis, uygulamaya konan kimi sosyal reform programlar1 kdyliiye yeterince
ulagsmamustir. Bu durum kaynaklarin kitligi, devletin elinde sosyal ve ekonomik hayatin
biitiinlinli kapsayan planlarin ve bunu uygulayacak kadrolarin olmayisi ile ve mevcut
sosyo-ekonomik yapinin ¢ok geri bir diizeyde olusu ile agiklanabilir. Bu temel
nedenlere ek olarak sanayilesmeye verilen 6ncelik yatirimlarin dengesiz dagilimina yol
acmis ve dengesiz, uyumsuz bir gelisme ile karsilasilmistir. Bu donemde W.
Thornburg’un benzetmesi ile jet ugaginin Tiirkiye’si ve Okiiz arabasinin Tiirkiye’si bir
arada bulunmustur.””” Baska deyisle, dengesiz biiyiime ikili yapilarin ortaya cikisina
neden olmustur.

Bu donemde gerek sanayilesme programinin uygulanmasinda, gerekse diger
alanlarda yatinm kararlarinin alinmasinda ekonomi dis1 faktorler; stratejik, askeri,
kiiltiirel faktorler cok etkili olmustur. Bu faktorler hem yatirimlarin sektorel dagilimini

hem bolgesel dagilimini fazlasi ile etkilemistir.

' Herslag, a.g.e., 5.109.
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Sanayilesme politikasinin baska bir 6zelligi yerli hammaddeyi kullanan ve i¢
talebi karsilamaya doniik bir sanayi yapisi ortaya ¢ikarmis olmasidir. Bu sanayilesme
politikas1 disartya karst koruma politikasi ile birlikte yiiriitiilmiistiir. 1930’1u yillarin
sonunda ekonomi disariya daha az agik, daha fazla kendine yeterli goziiken, fakat bir
takim yapisal sorunlar1 da bilinyesinde tasiyan 6zellikler gostermekte idi.

Atatiirk doneminde iktisadi gelisme programlarinin uygulanmasinda iilkenin
kendi kaynaklarina bagvurulmustur. Disaridan kayda deger kaynak temin edilememistir.
Cumhuriyet Hiikiimeti {ilke kaynaklarmin tasarlanan iktisadi gelisme programini
finanse etmede yetersiz oldugunu gorerek dis kaynak aramistir. Fakat Avrupa
ilkelerinin i¢inde bulunduklari sartlar; 6nce Diinya Ekonomik Bunalimi, arkasindan
savas riizgarlarmin esmesi Tiirkiye nin istedigi krediyi bulmasina imkan vermemistir.'®
Bu arada, Tirkiye’nin de ne pahasina olursa olsun anlayisi ile dig kaynak aramadigini,
bu konuda tavizkar davranmadigin1 6zellikle ifade etmeliyiz. Bu dénemde yoneticiler
yabanci sermayenin iilke ekonomisi {izerindeki etkinligini ortadan kaldirmak ig¢in
demiryollari, madencilik ve diger altyapr gibi stratejik alanlardaki yabancilara ait
sermaye mallarini millilestirmiglerdir.

Dis kaynak kullanma sansi olmayan Tiirkiye kendi 6z kaynaklarmi harekete
gecirmede basarili olmustur. Kaynaklar1 harekete gegirmede devletin basarisi
olaganiistii sayilmaktadir.'®" Devlet vergi, dis ticaret fazlasi ve i¢ bor¢lanma yolu ile
topladigr kaynaklarin 6nemli bir bolimiinii yatirimlara tahsis etmistir. Devlet
tahminlerine goére, GSMH’nin % 4.5 - % 5 oraninda yatim yapmustir. Bu oran o
donemde (1934-1938), Tiirkiye’nin gelir diizeyindeki ve yasama standardindaki
iilkelerin ulasamayacaklar1 iddia edilen bir yatirnrm oranidir. Eger ayni oranda bir
yatirim da 6zel kesim tarafindan gerceklestirilebilseydi iilkenin sermaye birikimi siireci
onemli 6l¢iide hizlanirdi ve ekonominin gelismesi i¢in yeni bir temel yaratilabilirdi.
Herslag’a gore iilkenin o giinkii gelir diizeyi ile ve 6zel kesimin girisimcilik potansiyeli
ile daha biiyiik bir kaynag1 harekete ge¢irmek miimkiin degildi.

Kaynaklarin harekete gecirilmesi konusunda saglanan bu basarimin kaynaklarin

kullanim1 konusunda tekrarlandigin1 sdylemek giic. Tiirkiye iktisat tarihi {izerinde

10 Tekeli, lkin, a.g.e., s. 143.
' Herslag, a.g.e., s. 95.
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arastirma yapan arastirmacilar bu konuda ayni 6l¢iide bir takdir belirtmiyorlar. Aksine
kaynaklarin dengesiz ve uyumsuz dagitildigi, 6zellikle tarimin ihmal edildigi, sosyal
alanda, egitim disinda, 6nemli bir gelisme saglanamadigi iddia ediliyor. Atatiirk’iin
biiylik bir ileri goriisle ve cesaretle uygulamaya koydugu reformlarin halk kitlelerine
yeterince ulasamadigi soylenmektedir.'®

Atatiirk doneminde en az sanayilesme kadar onem verilen bir konu da egitim
olmustur. Egitimin iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasindaki dnemini ¢ok iyi kavrayan
Atatiirk, egitimle c¢ok yakindan ilgilenmistir. Ulkenin kit kaynaklarindan
kiiciimsenemeyecek bir boliimii egitim icin ayrilmistir. Bu konuda gosterilen ¢abalar
ileriki yillarda semeresini vermis, iilke her alanda yetismis kadrolara sahip olmustur.
Egitimde saglanan basari, diger toplumsal alanlardaki geligmenin Oniinde gitmis ve
toplumsal gelismeyi hizlandiran bir etki yapmustir. Cumhuriyetin egitim alaninda
devraldig1 ¢ok fakir miras dikkate alinirsa, ulasilan diizey degilse de katedilen asama
ovgiiye degerdir.

Egitim alaninda saglandig1 Olglide bir basari, diger sosyal alanlarda
gergeklestirilememistir. Niifusun %80°den fazlasini barindiran tarim sektoriiniin, hak
ettigi Olclide ilgi ve tesvik gordiigli sdylenemez. Bu donemde i¢ gé¢ orani diisiiktiir.
Sehirlesme oraninda kayda deger bir yiikselme olmamistir. Milli hasila
kiigiimsenmeyecek oranlarda artmis, fakat niifus artis hiz1 da yiiksek oldugundan kisi
basma diisen gelir daha kiiciik oranlarda ylikselmistir. Baska bir deyisle, yasam
standardindaki iyilesme sirl kalmustir.'®

Saglik hizmetleri parasiz sunulmus, fakat bu hizmet kdylere kadar
ulagtirilamamigtir. Sitma, verem, trahoma gibi hastaliklarin 6nii alinamamastir.

Nihayet, Cumbhuriyetin ilk on bes yillik doneminde ¢alisanlarin sosyal
haklarinda ve {icret diizeylerinde bir iyilesme saglandigi soylenemez. Sanayi mallarinda
maliyet diistikligii i¢in dayanilan 68e ticretlerin diisiik kalmasi idi. Dogal olarak bu

dénemde isglicii veriminde de bir iyilesme kaydedilmemistir.'®*

162 Herslag, a.g.e., 96.
163 Tezel, a.g.e., s. 246.
164 Herslag, a.g.e., s. 99; Tezel, a.g.c., s. 246.
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IKiNCi BOLUM

ILLDUNYA SAVASI SURECINDE TURKIYE’NIN
SOSYO- EKONOMIK DURUMU

1938 yilinda Atatiirk’iin 6liimii ve Avrupa’da savas riizgarlarinin esmeye
baslamas1 Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini slirdiirmesine imkan vermedi. Her seye
ragmen, Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBYSP) kapsaminda olup da heniiz
tamamlanmamig olan sanayi projeleri savas yillarinda tamamlanarak igletmeye agildi.
Fakat uygulanabilseydi mutlaka daha ileri bir sanayilesme hamlesi yaratacak olan Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) uygulamaya konamadi.

Sevket Siireyya Aydemir’in belirttigine gore, Tiirkiye de savas Oncesinde
ekonomiyi savas sartlarina hazirlamak icin bir ¢alisma yapmadi. Ordunun kendi i¢inde
yaptig1 hazirliklar disinda, savas ekonomisi sartlar1 ve meseleleri iizerinde durulmadu.’
Oysa, devletin savagin devam ettigi yillarda {iretim ve bdliislimii yonetecek ve
denetleyecek bir organizasyon kurmasi gerekirdi. Buna karsilik, Herslag’in ifade ettigi
gibi, uygulana gelen devlet¢ilik politikasi Tiirkiye’nin savas sartlarina daha kolay
intibakinda etkili oldu.”

Avrupa’da savas basladigi zaman, Tiirkiye’deki yetkiler savasin yayilacagini ve
uzayacagini tahmin ediyorlardi. Bu nedenle de hiikiimet uluslar arasi alanlarda dostluk
antlasmalar1 yaparak savastan uzak kalmayi istiyordu.’ Ancak yoneticiler, savasa
girilmese dahi iilke ekonomisinin, savas ekonomisi kosullar1 igerisine hizla girecegini
diisiinmiiyorlardi. Nitekim savasin basinda Basbakan Refik Saydam TBMM’de sdyle
diyordu: “Zirai istihsal vaziyetimiz emin ve saglamdwr. Gida maddeleri iizerinde
herhangi bir stkinti varid degildir... Istihsal kudretimiz eski devirlere nisbet
edilemeyecek derecede yiiksektir. Gegen Umum Harpten evvel biiyiik sehirlerimizin

ekmek ve un ihtiyacimin digsardan temin edildigini hepimiz hatirlariz. Bugiin ise

! Aydemir, Sevket Siireyya, Ikinci Adam, Cilt: II, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1975, s.70.

? Herslag, Z.Y ., Tiirkiye de Iktisadi Planlama, iktisadi Arastirma Vakfi, Istanbul, 1968, s. 131.

3 Savas oncesi ve sonrasi Tiirkiye nin uyguladig1 dis politika igin bkz: Armaoglu, Fahir, “ikinci Diinya
Harbinde Tiirkiye”, AUSBF Dergisi, Cilt: 13, No: 2, Ankara, 1958; Toker, Metin, Tiirkiye Uzerinde 1945
Kabusu, Akis Yayinlari, Ankara, 1971; Deringil, Selim, “II. Diinya Savasinda Tiirk D1s Politikas1”, Tarih
ve Toplum, Cilt: 6, Say1: 35, Istanbul, 1986.
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bugdayda ihrag¢ edecek vaziyete gecmis bulunuyoruz. Sekiz-on yil evveline gelinceye
kadar 20-25 milyon kentali (2-2.5 milyon ton) ancak bulabilen bugday rekoltesi bugiin
35-40 milyon etrafindadir. Ki ihtiyacimizin mevkindedir. Toprak Mahsulleri Ofisinin
silo ve depolarindaki bugday miktar: bir bu¢uk milyon kentaldir. Kéylii ve tiiccar elinde
de en az iki misli bir stok kalmis oldugunu tahmin ediyoruz” diyordu.” Bu iyimserlik
¢ok kisa stirmiistiir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda izledigi politika ile savasa girmemeyi
basararak sicak savasin yikimindan kendini korumasini bildi. Ancak almman tiim
tedbirlere karsin Tiirkiye Cumhuriyeti savasa dahil olmadigi halde ekonomik agidan ¢ok
yipranarak ¢ikacaktir. Ozellikle ekonomik abluka, seferberlik, askeri harcamalar iilke
ekonomisini temelinden sarsacak ve Atatlirk donemi ekonomik kazanimlar silinip yok
olacaktir. Ordunun giiclendirilmesi i¢in silah altina alinan asker sayisinin arttirilmasi ve
savasa hazir tutulmasi, savunma harcamalarin1 hi¢ olmadig1r kadar yiikseltti. Daha
onceki donemlerde lilke biitge gelirlerinin yaklasik % 40’1 savunma harcamalarina
ayrilirken savasin baslamasi ile birlikte savunma harcamalar1 biitce harcamalarinin
yaklastk % 60’ma yiikseldi. Ornegin 1942°de 394.3 milyon TL. biiyiikliigiindeki
bilitcenin 221 milyon TL. si savunma harcamalaria tahsis edilmistir.’ Harcamalar1
karsilamada vergi gelirleri ve bor¢lanma hasilati yeterli olmadi. Artan harcamalarin
belli bir kismi ancak Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanabiliyordu. Bdoylece
tilkede emisyon hacmi artiyor ve bunun sonuglar1 da diger olumsuz sartlarla birleserek
enflasyonu hizlandirdi.

Savas ekonomisi sartlar1 sadece devlet harcamalarini artirmakla kalmadi. Biiytik
bir ordunun beslenmesi tiiketim mallarina talebi arttirdi. Devlet ordunun iasesini
saglamak i¢in daha fazla tiiketim malin1 piyasadan veya dogrudan iireticilerden ¢ekmek
zorunda kaldi. Bu durum milli hasilanin yeniden boliisiimiine yol act1, mevcut dengeleri
degistirdi.

Calisma g¢agindaki biiyiik bir insan giiciiniin {iretim alanindan ¢ekilerek silah

altina alinmasi iiretimde diismelere neden oldu. Uretimde azalma bir yandan devlet

* Pamuk, Sevket, “ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisim”, /1. Tez
Dergisi, Say1: 7, Istanbul, 1987, s. 132-133. ]

> Tezel, Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin Iktisat Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994, s.
404.
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gelirlerinde azalma yaratirken, devlet harcamalarinin artmasi enflasyonist baskiy1 bir
kat daha artirdi.

Savag ekonomisi dis ticaretin biiyiik dl¢iide aksamasina, hatta tikanmasina neden
oldu. Yatinm mallar1 ithalindeki daralma oOzellikle smai iiretimi olumsuz etkiledi.
Tiiketim mallar ithalindeki tikanmalar arz-talep dengesindeki bozulma daha da artti.

Ulkedeki bu olumsuz sartlar, basarili olan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani”nin
ardindan gelen “ikinci Bes Yillik Sanayi Plani”nmn uygulanmasini engelledi. 1940
sonras1 yaganan ekonomik daralma buna neden olmustu. Bu déonemde gelir dagiliminda
fevkalade onemli degisiklikler olmustu. Bu doniisiimler savas sonunun ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismelerini biiyiik 6l¢ciide bigimlendirecekti.

Tiirkiye, tarafsiz kalmasina karsin, savasi biiyiik bir ordu ile izlemek zorunda
kalmis ve sonugta Ismet Indnii’niin dnderligindeki hiikiimet Tiirkiye’yi sicak savasin
tahribatindan koruduysa da, iilkeyi savas ekonomisinin diginda tutamamistir. Boylece
Tiirkiye ikinci Diinya Savasma fiilen girmemekle birlikte, 1940-1945 yillar1 arasinda
iilke, savas ekonomisi sartlar1 i¢inde yasamistir. Nitekim Sanayi Tetkik Heyeti
Reisliginde gorevli bulunan Sevket Siireyya Aydemir’in bagkanliginda bir grup

’

hiikiimete “miidafaa ekonomisi” adi ile bir inceleme hazirlamis ve savas doneminde
izlenebilecek iktisat politikasina iliskin Gnerilerini sunmustur.® Sevket Siireyya
Aydemir’in goziiyle, Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin durumu sdyle
Ozetlenebilir:

“Ulke tam bir cihazlanma yetersizligi icindeydi. Hele zirai alanda diipediiz ilkel,
verimsiz ve teskildtsiz bir durum icindeydik. O kadar ki, hatta harbe girmemisken bile
kitlik, aclik ¢ekiyorduk. Yollar, ulastirma, arag ve vasitalar: da yetersizdi. Milli stoklar
yoktu ve bu stoklar olsa bile, zaten depolama tesislerine malik degildik. Eger Inonii niin
Basgvekillik devrinde ve cesitli direnislere ragmen yiiriittiigii Demiryolu siyaseti de
olmasaydi, biiyiik tiiketim merkezleri iilkenin uzak u¢lart ile biisbiitiin bagimsiz kalird.
Bu sartlar i¢inde Cumhuriyet Devletciliginin iilkeye hediyesi olan birkag¢ seker, tekstil

fabrikast ile benzeri tesislerden de mahrum kalsaydik, tam bir ‘Harbi Umumi Sefaleti’

icine kadar girerdik”

% Aydemir, a.g.e., s.s. 211-212.
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Sevket Siireyya Aydemir’in baskanligindaki bu 6n c¢alismalarin ardindan,
Tiirkiye’nin savas kosullarina uygun ekonomik yapilanmayi hizla baglatmis ve bu
yapilanmanin yasal dayanagmi da 18 Ocak 1940 tarithinde TBMM’de kabul edilen

“Milli Korunma Kanunu” olusturmustur.

A. SAVAS EKONOMSINE GECISTE YAPILAN YASAL DUZENLEMELER VE
EKONOMIK YAPILANMANIN YENIDEN KURULUSU

1. Savas Siireci Ekonomi Politikalarinin Donemlere Gore Ayrimi

Savas siirecinde ekonomide ortaya ¢ikan problemler, liberal iktisadi sistem
icinde fiyat mekanizmasi yolu ile ¢oziilmeye ¢alisilacag: gibi, bu olaganiistii donemde,
kapitalist lilkelerde de goriildiigi gibi devlet miidahalesi yolu ile ¢oziilme olanagi
aranabilir. Savas ekonomisinin teorik cercevesini incelerken de belirttigimiz gibi II.
Diinya Savasinda ikinci yol basarili olmus ve basta Ingiltere ve ABD.’de olmak iizere
savas i¢inde yer alan bu iilkelerin ekonomilerinde bir ¢okme olmamistir. Fiyat
mekanizmasinin islerliginin azaldigi bu siirecte iilkeler serbest piyasa kosullarinin
getirecegi riskten kaginmiglardir.

Savas doneminde Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin uygulanisinda her iki yol
da denenmistir. Yani hiikiimetler belirli bir donem yogun bir sekilde ekonomiye
miidahale edip tiim piyasalardaki fiyatlarin olusumunun giidimli bir sekilde
belirlenmesini saglamis, belirli bir donemde de, bu miidahalenin derecesi azaltmus,
kismi olarak da olsa fiyat mekanizmasma islerlik kazandirmislardir. Bu farkhi
politikalardan dolay1 Tiirkiye’de savas doneminde uygulanan ekonomi politikalari ii¢
ara doneme ayrilir. Bunlarda birincisi Refik Saydam’m Bagbakanliga gectigi
03.04.1939 ile oldiigi tarih olan 09.07.1942 yillar1 arasinda devletin ekonomi iizerinde
yogun bir denetim mekanizmasi ile iiretimi, fiyatlar1 ve tiiketimi belirlemeye ¢alistigi
donemdir. Refik Saydam hiikiimetinin savas doneminde uygulamaya calistig1 ekonomi
politikasi iki ilkeye dayaniyordu. Birincisi, mevcut biitce imkanlari ile ordunun ve kentli
niifusun temel iase ihtiyacini saglama hedefinden hareket ederek ticareti devlet denetimi
altina almak ve giidiimlii (polisiye) bir fiyat politikas1 uygulamak. ikinci politika ise; i¢

ve dis piyasalarda savas kitliklarindan dogan talep artislariin ¢ift¢i ve sanayici igin
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yaratacagl kamgcilayici etkilerinden yararlanmak amaci ile fiyatlar ve piyasa sartlari
tizerindeki kontrollerden miimkiin mertebe ka¢inmak, tretimi tesvik edecek acik
enflasyonist gelisimi ise bityiik 6l¢iide sineye cekmek.’

09.07.1942°de Siikrii Saracoglu’nun Bagbakan olusundan sonra 15.07.1942°de
366 sayili kararla baslayan ikinci donemde fiyat mekanizmasmna islerlik
kazandirilmigtir. Bu doneme baslangiglik eden bu karara iceregi geregi % 25 karari
denmektedir. Karar ile tarim {ireticilerine, iriinlerinin bir kismini, serbest piyasada
olusan fiyatlar lizerinde piyasada satabilme olanagi veriliyor ve piyasaya miidahale
nisbi olarak azaltiliyordu. Ancak fiyatlarin hizla yiikselmesi sonucunda, 13.05.1943°de
452 sayili karar ile devletin piyasaya miidahalesi yeniden artirilmis ve bu durum savasin
sonuna kadar siirmiistiir.”

Tiirkiye’de savas yillar1 ekonomi politikalart igeriginin farklilagsmasina karsin
“devletciligin” siirdligiinii sOyleyebiliriz. Bundan dolayr da “Savas ekonomisine”

geciste Tiirkiye biiyiik zorluklar ile kars1 karsiya kalmamistir.

2. Milli Korunma Kanunu

Refik Saydam Hiikiimetinin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin basinda tarimsal
{iriinlerin pazarlanamamas1 ve Ithalatin daralmasi vardl.” Savas korkunc bir
vurgunculugu da beraberinde getirmisti. Dar gelirler artan fiyatlar karsisinda aglikla
kars1 karsiyaydilar, tacir ve sanayicilerin piyasadaki mallart ¢ekip depolara
doldurmalari, bir bagka deyisle stok¢uluga baslamalari yasanan krizi daha da
derinlestirdi. Hiikiimet biitiin bu sorunlarla bas edebilmek amaciyla siddetli tedbirlere
yonelmek zorunlulugunu hissetmeye basladi.
Bu tedbirlerin en énemlisi hig siiphesiz ki “Milli Korunma Kanunu” idi. ikinci Diinya
Savasinin yarattig1 savas ekonomisi nedeniyle donemin iktidar partisi CHP nin;

* Mal kitliginin dogurdugu sikintilar1 hafifletmek,

7 Boratav, Korkut, Tiirkiye 'de Devletcilik, Gergek Yayinevi, istanbul, 1974, s. 221.

8 Bahsi gecen kararlar Bengi, Hiisnii, Milli Korunma Kanun ve Kararlari, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul,
1943’¢ bakilabilir. Savas yillarinin dénemlendirilmesine iligkin benzer bir yaklagim i¢in bkz: Pamuk,
Sevket, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Béliisim”, /1. Tez Dergisi, Say1: 7,
Istanbul, 1987 ; Tezel, Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Yurt Yaymlari, Ankara,
1986; Kocak, Cemil, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi, Yurt Yayinlari, Ankara, 1986.

? Akar, Rudvan, Varlik Vergisi, Belge Yaymlari, istanbul, 1992.
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* Birtakim kisilerin (bliyiik kentlerde yogunlagmis bulunan ticaret burjuvazisi ile
biiylik toprak sahipleri) bu durumdan faydalanarak asir1 kazanclar saglamalarini
Oonlemeye yonelik benimsedigi iktisat politikasi devletin denetim ve miidahalesini
artiran pek ¢ok yasanin dogmasina neden olmustur.'’

* [ste agir cezal miieyyidelerle dolu ve sert kontroller (iiretim, tiiketim,fiyat vb.)
iceren sanayi, madencilik, ulastirma hatta ¢ok sinirli da olsa tarim gibi sektorlerde
devlestirmeye imkan taniyan Milli Korunma Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan
kararnameler hiikiimetin ekonomiyi yonetmek i¢in kullandigi denetim ve miidahale
araclar1 olmustur."!

Ulus gazetesinde Falih Rifki Atay, Milli Korunma Kanunu daha mecliste
¢ikmadan kanunu okurlarina sdyle yorumlamaktadir: “Bugiin harp disindayiz. Fakat
cihan hadiselerine biz hakim degiliz. Avrupa buhranmmin ne gibi karisiklklar
gosterecegini hi¢ kimse kesf ve tahmin edemez. Her ihtimale karsi hazir bulunmak
mecburiyetindeyiz.

Kanunu tanzim ve tetkik edenler iic esasa sadik kalmak icin hususi bir itina
gostermigslerdir. Bu esaslardan biri, hiikiimeti fevkalade hal icaplarina karsin tam vazife
ve salahiyetleri esas teskilat kanununun hiikiimleri ile tenakuzda(geligkide)
bulundurmamatk, iigtinciisii de vazife ve salahiyetlerin tetkikinden de Tiirk vatandasi: hak
ve menfaatlerini azmi masun tutmaktadir.

Yeni kanunda spekiilasyonu men etmege, iktisadi mesaiyi tanzim ve teksif
etmege, ithalat ve ihracat ticaretini yiiksek amme ve milli miidafaa menfaatleri ile teklif
etmege, memleketin kiiciik biiyiik endiistri cihazlarindan maden isletmelerinden ve
istihsal (liretim) mevzularindan azami verim almaga, fakat biitiin bunlart yaparken
sahsi hak ve menfaatleri masun tutmaga kafi gelecek biitiin hiikiimler vardwr. Kanunda
yeni harpler icinde milli miidafa zaruretleri pekiyi hesap edilmis, olg¢iilmiis ve
diistiniilmiistiir. Hiikiimete ona tatbikini liizumlu gosterecek ihtilat hadiselerinin highir

zaman vuku’ bulmamasini temenni ederiz. Fakat eger bu hadiseler olursa millet kendi

1 Tokgéz, Erding, Sanayilesme de Bélgesel Dengesizlik ve Tiirkiye, Hacettepe Universitesi I.I.B.F.,
Ankara, 1976, s. 97-99.

"' Saglam, Diindar, “Devletgilik ilkesinin Gelismesi ve Giiniimiizdeki Sonuglar1”, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, AITIA, Cilt 2, Say1: 1, 1981, 5.86; Bila, Hikmet, Sosyal Demokrat Diizen i¢cinde CHP ve
Sonrast, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.130.
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mukadderatinin her ihtimale karsi hazirlanmis olan kuvvetli vazife ve salahiyet
sahiplerinin elinde bulunduguna, maddi manevi kuvvetlerinin, kendi hiirriyet ve hayat

2

miidafaasinda en iyi tarzda kullamlacagina itimat edebilir.”"” Ulus gazetesinde oldugu
gibi, diger gazetelerde Milli Korunma Kanunu, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
bunalimdan kurtulmast i¢in gerekli bir girisim oldugunu vurgulamaktaydilar."

Milli Korunma Kanunu, sorunlar1 kati fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine
diisiik fiyatla el koyma yontemleri ile ¢6zme yaklasiminin ana aractydi.'* Sorunu baski
yontemleri ile 6nlemek istegi agiga vuruyordu. Milli Korunma Kanunu bu politikanin
temel dayanagiydi.” Milli Korunma Kanunu, birka¢ asamali n hazirliklar icerisinde
eski Kadro’culardan bazilar1 tarafindan hazirlandi. Peker’in baskanligindaki bir
komisyon tarafindan son sekli verilen Milli Korunma Kanunu, 18 Ocak 1940 tarihinde,

16 Milli Korunma Kanunu,

Meclis toplantisinda goriisiilerek kabul edilerek kanunlagti.
savas ekonomisinde hiikiimete en genis yetkiyi veren esas kanun olma 6zelligini biitiin
savas boyunca siirdiirdii.

Aslinda ulusal ekonominin savas sartlarina gore Orgiitlenmesini saglamak
amaciyla, ilk rapor Avrupa’da savasin baglamasindan 6nce hazirlanmis, 8 Eyliil 1939°da
sunulmustur. Sevket Siireyya Aydemir ve ismail Hiisrev Tokin tarafindan hazirlanan bu
rapor; Savunma Ekonomisi, Basvekalet Ekonomi Yiiksek Savunma Komisyonu
Teskilati ve Semasi, Iktisadi Korunma Kanunu Projesi,
Iktisadi Savunma Servisi ve Milli iktisadi Korunma Kanununda Iktisat Vekaletini
alakadar eden Salahiyetler Muhtiras1 seklinde bes ayr1 rapor, inceleme, tasari
muhtiradan olugmaktaydi. Ancak rapordan istenilen diizeyde yararlanilamadi. Devletin
savas ekonomisini Orgiitlenmesi arzulanan sekilde gerceklesmedi. Bir baska deyisle
basvurulmak istenen zorunlu tedbirler, daha baslangigta biirokrasinin duvarlarina
vurarak yipratildi ve etkisizlestirildi.'” Hicbir zaman geregi gibi islemeyen ya da
isletilmeyen MKK, ancak bu ¢alismalardan sonra, kanunlasti. Biitiin bunlara ragmen bu

kanun gergekten de Boratav’in deyisiyle, “1940-1945 déneminin en 6nemli iktisadi ...

2 Ulus, 16 Ocak 1940.

"> Cumhuriyet, 19 Ocak 1940; Aksam 19 Ocak 1940, Son Posta 1940.

' Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayimlari, istanbul, 1990, s.s.65.

' Timur, Taner, Tiirkiye 'de Cok Partili Hayata Gegis, iletisim Yayinlari, istanbul, 1994, 5.18-19.
1 Boratav, Korkut, 72 tirkiye 'de Devletcilik, s. 246.

'" Aydemir, a.g.e., s.73-74.
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kanundur” ve “Bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan kararnameler savas yillart iktisat
politikasinin ana unsurlarim olusturmugstur. »18

Bunun yaninda, i¢ ve dis ticarette devletin fiilen yer almasini saglamak amacini
giiden Ticaret Ofisi kurulmus; ayrica dis ticaretle ugrasan 6zel sahislari, ihracatci ve
ithalat¢1 birliklerinde orgiitlemeye tesebbiis edilmistir. Ticaret Vekaleti’ne bagli olarak
kurulan lase Miistesarligi, 6zel ticaret {izerinde devlet denetimini fiilen kurmayi
hedeflemis ve istelik miistesar muavinligine, eski Kadro’cu Sevket Siireyya
getirilmistir."

Ancak bu giidiimlii tedbirler, her zaman ki gibi giicliileri kayirarak uygulanan ve
her seyden once isletmeleri savasin kotiiliiklerinden korumayir amacglayan tedbirler
olmustur.”® Ekonomik kontroller karaborsa, vurgun ve spekiilasyon ortamini
yaratmlstlr.Z]

Refik Saydam Hiikiimetlerinin izlemeyi hedefledigi bu kati fiyat kontrolleri ve
diisiik fiyatlarla tarim {iriinlerine el koyma politikalari, karaborsacilik, istif¢ilik ve niifuz
ticaretlerini hizla koriiklemis; tstelik, iiretim {lizerinde de olumsuz etkiler yaratmistir.
Bu durumda, baski altinda tutulan enflasyonun {izerindeki baskiy1 hafifletmek; bunun
karsiliginda ise karaborsaya dayali gayri mesru kazanglar1 kaldirmak ve tiretimi tesvik
etmek umuduyla kontrol ve kayitlamalarin gevsetilmesi diisiiniilebilirdi. Saragoglu
hiikiimetinin tuttugu bu yol, politika degisikligini 6nceden 6grenen veya tahmin eden
spekiilatorlerin olaganiistii kazanglar saglamasina yol agmak; gayri mesru gelirleri
mesrulagtirmak; aleni ve genis kitleleri tedirgin eder bir bigimde belirginlestirmek;
zorunlu tiikketim mallarmin kentli ¢alisan niifusa vesikayla saglanan boliimlerini dahil
tehlikeye sokmak disinda bir etki yaratmadi.”* Saragoglu Hiikiimeti, Saydam D&nemi
iktisat politikasinin yarattigt olumsuzluklar1 kaldirmak amaciyla yeni bir iktisat
politikasinin uygulamasina gegti. Bu politikanin ana amaci “karapazar” ortadan
kaldirmakti. Karapazar belki ortadan kalkti ama kriz asilamadi. Fiyatlarin serbest

birakilmasi, bas dondiiriicli bir enflasyonist siire¢ baslatti. Fiyat artis1 bu kez karapazar

18 Boratav, a.g.e., s. 245-246.

19 Boratav, a.g.e., s.221.

2% Yerasimos, Stefanos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, 3. Kitap, Belge Yayinlar1, istanbul, 1992, s.146.
! Boratav, a.g.e., s.218.

2 Boratav, a.g.e., s.219.
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fiyatlarin1 geride birakmustir. (Genel Fiyat Endeksi: 1938=100, 1939=101, 1944=459)
Bu politika sonucunda gene en biiyiik darbeyi emekg¢iler almistir. Emekgiler hizla
yoksullagirken, egemenler igine yeni bir grup dahil edildi: “Savas zenginleri.”*
Doneme iligkin net rakamlar olmamakla beraber “Savas Zenginleri ne iligkin olarak bir
yazar “Sayilarini kimse bilmez ama bizde de 30-40 bin kadar savas zengini milyoner
tiremistir” diye yazmaktadir. Savas zenginlerinin biiyiik sehirli tiiccar ve isini bilen
memurlar arasinda ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Sayilar1 epeyce kabarik bir memur
grubu, bazen ticaret g¢evreleri ile isbirligi yaparak bazen de dogrudan dogruya is
hayatina atilarak “savas zenginleri” kategorisine girmeyi basarmistir. Yakup Kadri,
doneme iliskin sunlar1 yazmaktadir: “Zeytin yagi piyasasim inhisar altina alan bakan
mi istersiniz, karaborsacilart koruyan vali, umum miidiir vs. mi isterseniz, o devirde,
bunlarin her kése basinda size sirittiklarimi gorebilirdiniz.” Memurlarin zihniyet
degisikligi ortaya koyulurken burjuvalasma siireciyle gelen degisime dikkat
cekilmektedir. “Eskiden miinevver sinif ‘kapikulu’ olmaktan bagka bir is diisiinmezken,
simdi ticaret hayatina bilakis kaptkulu miinevverlerinden kopup gelenler oldu. Bu
suretlerle bizde tiiccar ve isadami hem hakimiyet ve hem de hayfiyet bakimindan
bundan 30 sene evvele kiyaslanmayacak kadar kuvvetlendi.”*

Gergektende Milli Korunma Kanunu, biirokrasiye olaganiistii bir savas
ekonomisi yiirlitme imkani vermis; devleti, iktisadi konularda tam bir serbestlik i¢inde
hareket edecek araglarla donatmustir.® Bakanlar Kuruluna olaganiistii hallerde
ekonomik ve ulusal giivenligi desteklemek i¢in kanunda gdsterilen sekil ve sartlarda
yetkiler veriliyordu. Kanunda belirtilen olaganiistii haller:

“a) Genel ya da bélgesel seferberlik,

b)Devletin bir savasa girme olasilig,

¢) Tiirkiye yi ilgilendiren devletler arasindaki savas t1.*°

Milli Korunma Kanunu tasarisinin mecliste goriisiilmesi baglarken CHP

Miistakil Grubu adina s6z alan A.R. Tarhan tasarmin grubu tarafindan desteklendigini

z Timur, a.g.e., s.s.19.

** Timur, a.g.e., 5.20-22.

» Yetkin, Cetin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Altin Kitaplar Yayinlari, istanbul, 1983,
s.93.

% Yetkin, a.g.e., s.186.
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sOylerken ayni1 zamanda su soruyu da sormaktadir: “Kanunun tatbikinde hakim zihniyet
(ne olacaktir?) hususi tesebbiisleri alakadar edecek esasl kararlar ittihazindan evvel-i
mubhitlerinin miitalaalar: (sorulacak midir?)” Basbakan Saydam bu soruya: “Is sahibi
vatandaslarini normal... kazan¢larint miimkiin oldugu kadar tahdid (etmemek ve)
miimkiin oldugu kadar fazla is muhitinin fikrini sormak... bizim i¢in kolaylik arz
edecektir.” Sermaye cevrelerini teskin edecek bir cevap vermektedir. Nitekim Afyon
mebusu Ber¢ Tiirkler de aymi kani ve dilegi ileri siirliyor: “Kanun tebcile layiktir.
Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun ruhu birinci derecede goz oniinde bulundurulmugstur.
Fevkalede haller geger ge¢mez kanun tatbik mevkiinden kaldirilarak normal zamanlarin
iktisadi rejimi avdet edecektir. Yurttaslara tahmil edilecek miikellefiyetler muhik ve
makul tazminat ile karsilanacaktir. Biitiin hiikiimler birden tatbik edilmeyecektir.”’
denilirken, kanunun “Hukuki Esasiye diisturlarimiza tamamen mutabik bulundugu”
ileri siirtilmekteydi. Kanunun gerekgesinde, savasin iktisadi zorlamalar1 belirtilmekte ve
olaylarin, her seferinde ayr1 kanunlarla tedbir alinmasina imkan verilmeyecek kadar
hizla gelismesi ihtimali bulundugu icin, hiikimet  “meclisten ahvalin istedigi
selahiyetleri vermesini rica etmektedir” denilmektedir.*®

Bu kosullarda hiikiimet, Ttretimi denetlemek ve diizenlemek calisma
ylikiimliiliigii koymak, iiretim mallarina belli bir kar haddi koyarak satin alabilmek,
gerekli goriilen mallar stoklamak, mallara deger karsilig1 el koymak, calisma saatlerini
lic saate kadar artirmak, tiiketim mallar1 {izerinde sinirlama yapmak, tarimsal mallarin
alimini gergeklestirmek, fiyatlarini denetlemek, kira bedelini dondurmak gibi yetkilerle
donatilmistir. Milli Korunma Kanunu’na uyulmamasi halinde ¢esitli hapis cezalari
6ngdrillmiistiir. Bu cezalarin ertelenmesi de engellenmistir.”

Milli Korunma Kanunu'na bakilarak koyu bir devletcilige yonelindigine
hitkkmedilebilir. Kanun, devlet miidahalelerini genis Olgiide arttiracak, fakat bu
miidahalelerini, 6zel tesebbiisii ciddiyetle sarsacak bicimde yliriitmekten kagimilmasina
calisilacaktir. Ustelik, yokluk sartlari, enflasyon ve genis devlet miibayaalari, 6zel

sermaye Dbirikimini artiracaktir.’® Kanun gergektende toplumun tim kesimlerini

27 Boratav, a.g.e., s. 250.
28 Boratav, a.g.e., s. 246.
¥ Yetkin, a.g.e., s. 5.186.
3% Aveioglu, Dogan, Tiirkiye nin Diizeni, Diin, Bugiin, Yarmn, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1982, s. 464.
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etkileyen onemli bir diizenlemedir ve savas yillarindaki sinifsal sekillenmede etkisi son
derece biiyiiktiir.

Milli Korunma Kanunu, 1936 yilinda verilen bazi temel haklar (ki bunlar is¢i
haklaridir) ortadan kaldirmakla ise baslar.’' Devlet, 6zel isletmelerin beklenen iiretim
amaclaria ulasabilmesi icin gerekli is¢i kadrosunu ve oteki personeli saglayacaktir.
Vatandaglara {icretli is miikellefiyeti yiiklenebilecektir.3 % is¢ci ve miistahdemler, islerini
makul bir mazeret olmaksizin habersizce birakamayacaklardir. Bu bicimde zorla
¢alistirilanlara, emsaline uygun normal bir iicret 6denecektir.” Is Kanunu'nun kiigiikler
ve kadinlarla ilgili hiikiimleri, sinai miiesseselerinde uygulanmayacaktir. Bir bagka
deyisle bu, kadin ve cocuklarin calismasiyla ilgili bazi hiikiimler askiya alinmasi
anlamina gelmektedir. Iscilerin islerinden ayrilmalar1 yasaklanmis ve zorunlu calisma
esas1 getirilmistir. 25 no’lu kararnameyle (Iscilerin haftada bir giin izin yapma hakki
mahfuz kalmak sartiyla) tim isyerlerinde hafta sonu tatili kaldirlmistir.>* 20 Mayis
tarihli kararname ile darphane, damga matbasi, tiim iplik fabrikalarinda ve isyerlerinde
giinde {i¢ saate kadar fazla mesai yapilmasina izin verilmistir.”> Calisabilir durumdaki
bir ¢iftei, kendi isi yliziistii kalmamak sartiyla ikametgahindan azami 15 km mesafedeki
0zel veya devlete ait ¢iftliklerde uygun bir tlicretle calistirilmakla miikellef tutulabilir.
Zorla galistirilan 1rgatlarin kagmasi halinde de diger iscilerin kagmasinda uygulanan
hiikiimler uygulanacaktir.’® Yani kanundaki mecburiyetlerin ve miikellefiyetlerin ihlali,
cezai miieyyidelere baglanmustir.”’

Maden ocaklart civarinda yasayan koyliiler, belirli bir siire madenlerde
calismakla yiikiimlii tutulacaktir. ilk olarak Zonguldak komiir havzasinda mecburi is
miikellefiyeti konulmak suretiyle uygulamaya ge¢ilmistir. Bunun disinda, tiicretli i¢

miikellefiyeti, Bayindirlik Bakanliginin yol, koprii, meydan ve iskele insaatlarinda ve

31 Yerasimos, a.g.e., s. 147-148.
32 Yetkin, a.g.e.,s. 186.

33 Boratav, a.g.e., s.249.

3* Yetkin, a.g.c., s.s.188.

3 Yetkin, a.g.e., 5.189.

36 Aveioglu, a.g.e., s.5.471.

37 Boratav, a.g.e., 5.249.
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Etibank’a bagli bazi1 linyit isletmelerinde (Soma, Degirmisaz ve Tavsanli)
uygulanmistir.*®

Ayrica isgiler, ayn1 kanuna dayanan bir¢cok koordinasyon kararlari geregince
fazla mesaiye de tabi tutulmuslardir. Bu kararlar Tekel Idaresini, Siimerbank’a baglh
fabrikalar1, Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmelerini ve seker fabrikalarini kapsami
icine almistir. 1936 tarihli Is Kanunu da fazla mesaiye imkan veriyordu. Fakat bunu
senede en fazla 90 giin ile sinirhiyordu. Milli Korunma Kanunu bu smir1 kaldirmastir.
Isci haklan ile ilgili bu kisitlamalar Meclis’ten tartismasiz ¢ikmistir. Is¢i haklarma
getirilen kisitlamalar 6zel kapitalizmin asir1 karlarinin en saglam garantisi olmustur.
Kald1 ki, is¢i haklarina getirilen kisitlamalar bundan ibaret degildir. Yapilan
degisikliklerle bunlar daha da siddetlendirilmistir.

Burjuvazi tabii ki bunlar1 kabul etmeye hazirdir ve hi¢ sikayet etmez.” Daha
sonra yapilan diizenlemelerle kosullar daha da agirlagtirilir. 3 Nisan 1944 tarih ve 4648
sayili kanunla, iicretli is miikellefiyetine tabi olan kisileri isyerlerine sevk i¢in, zabita
kuvveti kullanilabilecektir. Sevk sirasinda kacanlarin yakalanip yeniden sevkleri i¢in
yapilan giderler, bunlar1 ¢alistiracak kurum tarafinda 6denmekle birlikte, ilgili kurum bu
giderleri is¢ilerin iicretlerinden taksitle kesebilecektir. Calistig1 isi mesru bir mazereti
olmaksizin birakan isciler, zabita kuvvetleriyle yakalanip isyerlerine gonderilecek ve
sevk gideri iscinin {icretinden kesilecektir. Devlet belirli isler icin bu yetkiyi ticaret ve
esnaf odalarina (yani igverenlere) devredebilecektir.

Milli Korunma Kanunu, ig¢i sinifi iizerinde agir bir baski ve somiirii aract olarak
da uygulanabilme imkanlarim1 tasimaktadir. Bir savas ekonomisi i¢in bu sinirlamayi
normal sayabilmemiz i¢in, biitiin “normal iistii” karlara el konacak hiikiimlerin de
getirilmesi gerekirdi. Halbuki karlara el koyma imkani sinirli hallerde ihracat sektorii
hari¢, Milli Korunma Kanunun’ca éngériilmiis degildir.*°

Kanun; ticretli is yiikiimliiliigii, ¢alisma siiresinin uzatilmasi ve ticret sinirlamasi
gibi isgliciinii denetleyen bu hiikiimlerin yani sira; sermayeye karsi da, hiikiimetlere,
ozel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarete azami, ihracatta asgari fiyatlar

saptama, temel mallarin vesikayla dagitilmas: gibi genis yetkiler vermekteydi. Kanuna

3% Timur, Taner, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Dogan Yaylari, Ankara, 1971, s.178.
* Keyder, Caglar, Tiirkive’de Devlet ve Siniflar, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1993, s.155.
40 Boratav, a.g.e., 5.249.
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gore: hiikiimet, 6zel sanayi kuruluslar icin iiretim hedefleri tesbit etmeye yetkiliydi;
yatirim planlarin1 onaylamama hakk: vardi, fabrikalara ve madenler el koyabilir, biitiin
piyasalardaki fiyatlar1 kontrol edebilir ve bazi mallarin ticaretini millilestirebilirdi.
Kanun, hiikiimete sanayi ve maden kurumlarinin neyi ve ne miktarda liretecegini tespit
hakki vermektedir. Gerekli yatirimlar, hiikiimet miisaadesi ve denetimi altinda
yapilacaktir. Hiiklimet, tedbirlerine ayak uyduramayan kurumlara, uygun bir tazminat
karsiliginda el koyacak ve isletebilecektir. 1942 tarihli bir tadil kanunu ile, herhangi bir
sarta tabi olmadan, goriilen liizum {izerine, sanayi ve maden isletmelerine devlet el
koyabilecektir.

Biitiin  tasitlar, devletce konan azami fiyatlarla istenen yerlerde
calistirilabilecektir. Devlet, gerekirse, bu tasitlari satin alabilecek, i¢ ve dis ticarette fiyat
kontrollerine gidebilecektir. Yine devlet, bircok halde piyasaya, 6zellikle tarim {irtinleri
piyasasina, fiilen alic1 olarak girebilecek ve belli durumlarda bizzat ithalat yapabilecek,
ihtiya¢ duyulan maddelere, degerini 6demek suretiyle, el koyabilecek ve kar almaksizin,
ihtiyac1 olan kurumlara dagitabilecektir. Devlet, bu mallari toplama, gonderme ve
dagitma isleri ile de fiilen ugrasabilecektir.

Goriildigi  gibi, kanunla tesebbilis Ozgiirliigii genis Olgiide kisitlaniyor
goriinmektedir.*' Ama gercekte higte Syle olmamus, baskilara ragmen el koymalar
hicbir zaman asir1 hadlere vardirilmamis, genisletilmemistir. Yalniz pamuklu endiistri
alaninda mensucat fabrikalarinin mamullerine ve ¢imentoya el konulmus, isletmeler
zarar gormemistir. Yinli dokuma, deri, kundura v.b. ihtiyag maddelerinin higbirine
dokunulmamis yalniz koruyucu kar hadleri tesbit olunmustur. Seker zaten devletin
elindedir.* Devletlestirme ile ilgili hiikiimler de fazla uygulanmamustir. “Deger pahas
tediye edilerek” el konulmus fabrikalarin sayis1 kayda degmeyecek kadar azdir ve bu
fabrikalar sunlardir: Tuzla Pedotti tugla fabrikasi, Ankara Cimento fabrikasi, Elako dulo
deri fabrikasi, Hamdi Gamgam un ve irmik fabrikasi, Zeytinburnu Cimento fabrikasi.

Bunlarin disinda, Edirne’de ve bazi dogu illerinde; Van, Bitlis, Siirt, Diyarbakair,

4 Boratav, a.g.e., 5.465.
* Aydemir, a.g.e., s.217-218.
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Mardin, Hakkari’de “Jase maddeleri nakline elverisli nakil vasitalarina iicretli ¢calisma
mecburiyeti” konmustur.*

Milli Korunma Kanunu’nun &zel sektore sagladigi yararlari Boratav soyle
aktarmaktadir: “Milli Korunma Kanunu'nun bir de ozel tesebbiisii tesvik eden, savas
ekonomisinin gii¢ sartlart iginde ona da comert bir pay ayiran yonleri de vardir. Kanun
bu yonii ile devlete, ozel tegebbiisiin faaliyetini ve kazanmasini kolaylastirict gérevier de
yiiklemektedir.” Kanunun fiilen nasil uygulandigini ayrintili olarak incelemek, savas
yillart ile ilgili iktisat politikasinin kavranmasinda ve toplumsal bir ¢oziimlemede
fevkalade aydinlatic1 olacaktir. Terkedilmis, muattal veya tamamlanmamis durumdaki
sanayl ve maden isletmelerini devlet “muayen bir taviz” mukabilinde sahiplerine
isletilebilecek hale getirebilir.

Yine devlet, ihtiyaci duyulmayan makine ve tesisati, sahiplerinin islerini
aksatmamak sartiyla degeri pahasina satin alir ve ihtiyaci olan kurumlara teslim eder.

Hiikiimet tensip edecegi uygun gordiigli ticari kurumlart zorunlu maddeleri
ithale zorlayabilir ve bu kurumlar1 kontrol altinda tutar. Bu kurumlar ithal edecekleri
mallar1 gerekli goriildiigii taktirde stok etmeye mecburdur. Ancak bu miikellefiyetin
ithalatgilara agir gelmemesini de saglayacak hiikiimler ihmal edilmemistir. S6zii gegen
ithalatcilara hiikiimet zorunlu biitiin doviz ve krediyi saglayacagi gibi, stok yapmadan
Otlirli ugrayacaklar1 zararlar1 da tazmin eder. Hiikiimetce alinan tedbirler sayesinde
ithracatta yiiksek kar elde eden tacirlerin karlarinin bir kismi devletge alinabilir.

Genisletilmesi gereken isletmelere hiikiimet, kredi, malzeme, is¢i ve uzman
saglayabilir. Buna ragmen isletmeler gerekli genisletmeyi yapamazlarsa devlet bu
kuruluglara el koyarak bizzat genisletmeye girisebilir. Daha sonra isletme geri
verilirken, devletin yaptig1 ilaveler tesebbiisiin sahibince satin alinmazsa devlet ya
kurumun tamamin1 kamulagtirir; ya da eski haline doniistiirerek sahibine teslim eder.

Hiikiimete kredilerin verilmesi ve kullanimi {izerinde daha fazla kontrol yetkisi
taninmakta, ticaret lizerine bazi yeni kontroller konmaktadir. Degisiklikler kanun

metnin hiikiimlerini sertlestirmektedir.**

* Timur, a.g.e., s. 181.
* Boratav, a.g.e., .251-252.
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Ayrica, devlet 6zel isletmelerin mamullerini, normal maliyetlerine belirli bir kar
yiizdesi ekleyerek satin alabilir. Boylece hiikiimet, iiretim miktar ve nevini tesbit ettigi
alanlarda miitesebbislerin karlarin1 kanunla garanti altina almaktadir. Gerekli gordiigii
kurumlara hiikiimet kredi temin eder, ihraci yasaklanan iiriin ve mallarin i¢ fiyatlari
diiserse, hitkiimet iireticiyi dogacak zararlardan dolay1 himaye eder.*

Sinirlama ve kontrollerin yani sira hiikiimetin 6zel tesebbiise kars1 cesitli tesvik
uygulamalarini izlemesi i¢in gerekli kanuni ¢ergeve c¢izilmistir. Bu alanda biirokrasiye
cok genis yetkiler verilmesi, idari kadro i¢inde suistimal, riisvet ve niifuz ticaretinin
artmasi i¢in de uygun bir zemin hazirlayacak niteliktedir.

Milli Korunma Kanunu gesitli yonlere acik bir kanundur. Uretken faaliyet
kollarinin ¢ogunda “gerekli tazminat” 6denmek sartiyla devlestirme; basta fiyat tespiti
konularinda olmak iizere ticaret serbestisini simirlamak olanaklari agiktir. Ote yandan,
0zel sektore cesitli kolayliklar; kredi, doviz ve kar imkanlari, siirim garantisi, atil
isletmelerin {iretime sokulmasinda yardim gibi hususlar, hiikiimete kanunen goérev
olarak verilmis; boOylece “ihsan dagitimi” islemleri mesrulagsmistir. Bunlara, isci
siifinin lizerinde agir bir somiirii mekanizmasi yiikleme niyetleri de eklenince Milli
Korunma Kanunu’ nun sermaye ¢evrelerini destekleyen yonleri de ortaya ¢ikar. Boylece
Milli Korunma Kanunu hem ileri miidahaleci-devletci politikalara; hem de fasizan
sermaye tahakkiimiine acik unsurlari ile 1940 yilinda siyasi iktidarin kullanimina teslim
edilmistir.*®

Kanuna gore hiikiimet, sanayi ve maden kuruluslarinin neleri, ne miktarda
liretecegini tayin ve bu hedeflerin ger¢eklesmesi icin isletmelerde zorunlu degisiklik ve
genigletmeleri yaptirmayir ve bunlari kontrol etmeye, iiretim programlari empoze
etmeye yetkilidir.

Hiikiimetin  6ngordiigii  tedbirleri uygulamayan, istenen tiirden imalatta
bulunmayan veya tespit edilen iiretim hacmine ulasmayan kurumlara devlet el koyarak
bunlar1 bizzat isletebilir. Ancak devletin islettigi siire boyunca kurum sahibine miinasip

bir tazminat 6denir.

* Boratav, a.g.e., 5.247-248.
%% Boratav, a.g.e., 5.249-250.
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Devletin gegici el koymasina imkan veren ikinci bir yol, maden ocaklar1 i¢in
azami cevher alabilmek i¢in devlet bunlar birlestirerek bizzat isletebilir. Ancak devletin
islettigi slire boyunca madenciye uygun bir tazminat verilir. Nakil vasitalarinin, azami
nakli tcretlerini de tespit ederek, nerelerde calistirabilecegini tayin etme yetkisi,
kanunla yine hiikiimete verilmistir.

Benzer kontrol ve miidahale yetkilerinden tarim kesimi de nasibine diiseni
almigtir. Gerekli goriilen bolgelerde hangi iiriinlerin ekilebilecegini hiikiimet tespit
edebilecegi gibi, ekilmeyen 500 hektardan fazla araziyi bir bedel 6demek sartiyla bizzat
isletebilir.

Gortiltiyor ki, Milli Korunma Kanunu ile sanayici, madenci, nakliyat¢i, hatta
ciftci aleyhinde emredici planlamaya ulasan bir¢ok miidahale imkanlar1 taninmakta;
tretimin tlr,, miktar, yeri tespit edilebilmekte ve belirli sartlarda gecici
devletlestirmeye de olanak tanminmaktadir. Ancak, bu halde “miinasip tazminat’in
O0denmesi sart konulmustur.

Dogrudan dogruya {iiretiminin {izerine konan bu kontrollerin yani sira i¢ ve dis
ticaret sik1 sinirlamalara tabi tutulmus; ayrica fiyat kontrol ve tespiti i¢in bir¢ok tedbirle
alinmistir. Devlet bircok hallerde bizzat ithalat yapabilmektedir. Ticaret erbabi stok
yaparak halkin ve milli savunmanin ihtiyaglarimi tazyik altina alirsa, devlet ilgili
mallara degerini 6demek suretiyle el koyar ve kar almaksizin ihtiyaci olan kurumlara
dagitir.

Belirli mallarin ne miktarlarda tiiketilecegi hiikiimetce tespit edilebilmekte ve
boylece savas yillarini vesika uygulamasini kanuni dayanagi ortaya konmus olmaktadir.
Gerekli goriilen mallarin azami fiyatlari, cins ve vasiflar tespit edilebilmekte ve 100
kurusu asan alimlarda miisteri talep ederse fatura vermek mecburi kilinmaktadir. Hakl
bir sebep olmaksizin fiyatlarin yiikseltilmesi veya suni olarak yiikselmesine sebep
olabilecek her tiirlii hareketin yapilmasi (malin satisa ¢ikarilmamasi, muvazaa ile
satilmasi, makbul sebep olmadigin halde giimriikten c¢ekilmemesi, liizumundan fazla

mal satin alinmasi, iiretici veya tiiketici aleyhine fiyat birligi veya anlagmalar yapmak )
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yasaktir. Dis ticarette de kontroller konmustur: ithal mallarinin azami, ihra¢ mallarinin
asgari fiyatlari, hangi mallarin ne miktarda ithal edilecegi hitkiimetge tespit edilebilir.*’

Ozel tesebbiis aleyhine “tesebbiis serbestisi” ni kisacak, hatta tamamen
kaldiracak nitelikte hiikiimler vardir. Gerg¢i bunlarin bir kismi belli gruplar aleyhine
miidahale imkanlar1 getirirken baska gruplarin  himayesini hedef almaktadir.
Bazilari,(ithalatin miktarini tespit eden hiikiim gibi) yenilik getirmemektedir.

Ancak, her seye ragmen, Milli Koruma Kanunu’nun yukarida anlatilan
hiikiimleri ile hiikiimete verilen yetkiler sonuna kadar kullanildiginda, toplumun mevcut
yapisini temelinden sarsilmasi dahi s6z konusu olabilirdi.

Milli Korunma Kanunu’nun tarimsal alanda etkisi biiyliktiir. MKK ile baslica
tarim Uriinlerinin piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda fiyatlar karsiliginda devletge satin
alimmasi yolu izleniyordu. Devlet kontroliindeki satis fiyatlari iirlinline gore degisen
ilkelere tabi oluyordu. Kentli niifusun hayati ihtiyaglar1 olarak goriilen bugday ve komiir
biiylik kentlerde vesikaya baglanarak ucuza dagitiliyor; pamuklu dokuma ise, ¢cok sinirl
tutulan vesikali dagitim harig, serbest piyasa fiyatlarina yakin fiyatlarla satiliyordu.
Pamuk alim fiyatlar1 diisiik tespit edildigi i¢in dogan yliksek tekstil karlari, devlet
kesimi i¢in yonelmis bir gelir kaynagi saghiyordu. Ancak bu karlardan, devlet
fabrikalarinin yani sira 6zel dokuma fabrikatorleri de ayni bicimde yararlanmaktaydi.
Seker iizerinden de devlet yiiksek karlar elde ediyordu.*® Salma ile tarimsal alana
midahale ediliyor; kiigiik ¢ift¢ci altindan kalkamayacagi bir yiikle karsi yiikle karsi
karstya birakiliyordu.

Burada kanunun kiiclik ciftcileri yakindan ilgilendiren ve Meclis’te biiyiik
tartismalara yol acan bir maddesi lizerinde durmakta fayda var. Bu madde 41. maddedir.
Tarimla ilgili hiikiimler iizerinde en ilging tartisma bu madde iizerinde olmustur. Bu
madde, “Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift okiiz milli miidafaa miikellefiyetinden
istisna edilir” seklindedir. Buna gore 40 doniimden az arazisi olan kiigiik ciftciler,
biitiin okiizlerini milli miidafaa miikellefiyeti geregi olarak devlete vermeye mecbur

tutulmakta ve okiizlerinden yani en Onemli bir iiretken kaynaktan yoksun kalarak

" Boratav, a.g.e., 5.246-247.
* Boratav, a.g.e., s.221.
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ciftcilik yapma imkanlarmi biyik 6l¢iide yitirmektedirler.”” O dénemde (simdi de
oldugu gibi) tarimda kii¢lik miilkiyetin ¢ok yaygin oldugu diisiiniiliirse, bu maddenin ne
kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikar. Gergekten bu maddeye gore kiiclik ciftciler en 6nemli
tiretim araglarm1 devlete vermek suretiyle, tarim yapma olanagini genis Olciide
kaybetmektedirler. Bunun kii¢iik ¢iftci icin iktisaden yikim anlamina geldigi ortadadir.
Gergekten de maddenin kiiciik kdylii miilkiyetinin tasfiyesine yol agacak bir uygulama
imkan verebilecegi acgiktir. Donemin bagbakani ordunun ve biiyiik kentlerin yiyecek
ihtiyacini karsilamak i¢in bdyle bir kararin alindigini ve orta-biiytlik 6l¢ekli isletmelerin
korunmasi gerektigini ifade etmistir. Cift¢i ¢ikarlarini genel olarak diger siniflara karsi
korumus gériinen CHP iktidarlarmim bu tutumlar yoksul koylityii kapsamanustir.™

Biitiin bunlara ek olarak devlet, neyin ne kadar ekilebilecegini tayin edebilecek
ve 500 hektarin istliindeki araziyi, gerekirse, bir tazminat 6deyerek bizzat kendisi
isletebilecektir.”!

Milli Korunma Kanunu uygulanmasi ile etkileri toplumsal hayatta en cok
hissedilen hiikiimleri, fiyat kontrolii ve dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgilidir. Maliyet
ve satis fiyatinin serbest olusumu yerine, devlet fiyati ikame edilmistir. Fiyatlarin tetkiki
tespiti ve kontrolii tek merkezde toplanmistir.”® Enflasyonist bir politikayla birlikte
uygulanan ve (bu yiizden kisa siiren) bu fiyat kontrolii politikast Tiirkiye’de hala “Savas
Vurguncular1” olarak hatirlanan zliimreyi yaratmistir.

Milli Korunma Kanunu; Devlete, i¢ ve dis piyasaya alici olarak girmek suretiyle
dolayli, azami satig fiyatlarin1 tesbit etmek suretiyle de dolaysiz fiyat kontrolii
olanaklar1 vermistir. Aslinda fiyat kontroliinde giidiilen ama¢ daha ¢ok karaborsay1
onleyerek, ordu ihtiyaglari i¢in yeterli bir stok temin etmektir. Bu yiizden fiyat kontrolii
Ozellikle hububat ve diger yiyecek maddeleri ile giyim maddelerine uygulanmigtir.
Bunlardan, 6zellikle bugdayla ilgili kontrol 6nemli gelismelere yol agmustir.

Refik Saydam Hiikiimeti, devletin i¢ ve dig ticaret iizerindeki denetimini
artirmak ve iase sorunu ve vurgunculugu engellemek amaciyla lase Miistesarligi,

Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi gibi yeni orgiitlenmelere de gitmistir. Siyasi iktidar, Toprak

49 Timur, a.g.e., s. 177.

*0 Boratav, a.g.e., 5.250-251.
31 Yerasimos, a.g.c., s.147.

2 Aydemir, a.g.e., s. 219-220.
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Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Ticaret Ofisi gibi kurumlar araciligiyla i¢ ticaret iktisat
vergisi, ithalat birlikleri gibi yollarla da dis ticaret miidahale ediyordu. Ozellikle
enflasyon yillarinda ¢ok kazancgl bir islem haline gelen ithalat¢iligin, biitiin organlarinin
secimi Ticaret Bakanligi’nin tasdikinden gegen ¢ok ¢esitli dallarda ithalat tekelini elinde
bulunduran ithalat birliklerince yiiriitiilmesi tiiccar-memur isbirligini kolaylastirtyordu.
Daha c¢ok milli savas ihtiyaglar1 i¢in genis alanda bulunan Ticaret Ofisi de ayn
sonuglar1 doguruyordu. Fiyat kontrolleri sirasinda yapilan stoklarin ve daha sonra bas
dondiiriicti fiyat yiikselmeleri ile art1 degerler kazanmasina yardimci olmalart “Savas
Zenginleri "nin mesleksel konumu hakkinda bilgi verir.

Milli Korunma Kanunu {izerinde 25 Aralik 1940 tarihinde 3954 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle, hiikiimete 0zel tesebbiis tarafindan iiretilen veya ithal edilen
mallarin dagitimint organize etme yetkisi vermisti. Bu yetkileri kullanmak ve Milli
Korunma Kanun’unda mevcut bazi diger denetim goérevlerini ifa etmek amaciyla, 3954
sayilli kanunu izleyen 104 sayili Bakanlar Kurulu koordinasyon karari ile Ticaret
Vekaletine bagli bir Ticaret Ofisi kurulmustur.”® Ticaret Ofisine “halk ve milli
ihtiyaglar i¢in” i¢ ve dis ticaretle ugrasmak, fiyat tesbiti konusunda hiikiimete teklifler
yapmak, hakiki ve hiikmi sahislarlarla istirak halinde {iretimi artirmak vb. gibi gorevler
verilmistir.>* Devlet, kendisi ithalata istirak ettigi gibi, Ozel Ithalatcilar, Esnaf Odalar
ve Ticaret Borsalar1 Kanunu kabul edilerek biitlin burjuvazi ve kii¢iik burjuvazi vesayet
altina alinmak istenmistir. Ticaret Ofisi’nin baglica gorevleri sunlardir:

a.) Her tiirlii iagse maddesini satin almak, satmak ve stoklar olusturmak

b) Ugras1 alanina giren maddelerin fiyatlarinin tesbiti ve bunlarin dagitimi
konusunda Ticaret Vekaletini 6neriler getirmek,

c) lase maddelerinin stok edilmesi ve tasimasi igin gereken depo, ambalaj ve
nakil araglarinin yapimi, satin alinmast ve kiralanmasi ile ugragmak.

Ticaret Ofisi, bu isler i¢in, Ozel ticari ve mali kurumlan istirak ettirerek belli
maddelerin iiretim, ithal, ihra¢ ve dagitimu ile gorevli kilinacak tiizel kisilikler kurabilir

veya mevcut kurumlari bu islerle gérevlendirebilir.

> Boratav, a.g.e., s. 254.
> Timur, a.g.e., 5.180.
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Ticaret Ofisine verilen gorevler, Ofisin orgiitlenmesinin ger¢eklesmedigi illerde
Bakanlar Kurulu karari ile belediyelere devredilebilir. Ticaret Odasi, Ticaret
Vekaleti’nin denetimi altindadir. Bu denetiminin vekaleten Iase Miistesarlig1 tarafindan
yiiriitiildiigii anlasilmaktadir. lase Miistesarligi’nin 1942 yili igerisinde Saragoglu
hiikiimeti tarafindan lagvedilmesi biiyiik bir ihtimalle Ticaret Ofisinin etkinligini de
olumsuz yonde etkilemistir. Ancak, her seye ragmen Ofis, 6zellikle ticari faaliyetler
iizerindeki kontrollerin baslica icra organlarindan biri olmak niteligini yitirmemistir.”

Hububat piyasasin1 devlet alimlari ile diizenleyerek cift¢iyi korumak amaci ile
kurulmustur. Oysa, savasin ilk yillarinda uygulama ters yonde olmus ve bugday
devletce piyasa degerinden de diisiikk fiyatla (ve zorla) satin alinmistir. Bu durum
cift¢ileri bugdaylarmi devlete vermemeye sevketmis ve karaborsa gelismistir. Ayn
gelisme diger maddeler i¢in de olmustur. Bununla beraber 1942 Temmuz’una kadar
fiyat kontrolii devam ettirilmistir. Hububat fiyati politikas1 yine de basarili olmus; hig
olmazsa devlet eliyle fert zengin etme sonucunu dogurmamistir. Buna karsilik pamuk
gibi bazi sanayi maddelerine konulan narh sistemi aym sekilde uygulanmanustir.>®
Hiikiimet benzin, lastik, kagit, cimento ve demir gibi maddelerin dagitimini da ele almig
ve milyoner yaratma politikasina bu yoldan da hizmet etmistir. Fiyat kontrolii bir¢cok
mal1 piyasadan ¢ekip, karaborsay1 gelistirince, 1942°de Bagbakan olan Siikrii Saragoglu
kabinesi bu kontrolii gevsetmistir. “% 25 karari” adi ile gecen karar alinarak, hububat
fiyatlar: genis ol¢iide serbest birakilmistir. Buna gore “ Bir kisum miistahsilin % 25, bir
kisminin % 35, bir kismunin da % 50 hububat mahsulii alindiktan sonra... kalani serbest
birakilacaktir.” Bu karar iizerine bugday fiyatlar1 ¢ok biiyiik hizla yiikselmis ve daha
once yapilan stoklar erimistir. Diger maddelerde de biiyiik fiyat artiglar1 olmustur.

Yukarida belirttigimiz gibi dokuma ve ¢imentoya el koymanin yaninda; bugday,
pamuk, seker pancarinda piyasa fiyatlarinin altinda satin alinmis; 6zellikle pamuklu
dokuma ve seker (vesikali dagittimimin disinda) devlete yiiksek karlar saglayacak
fiyatlarla; ekmek ve komiir ise ucuza kentli niifusa satilmistir. Ozel ticaretin

egemenliginde pazarlanan mallarda ise fiyat denetimleri uygulanmistir.

> Boratav, a.g.e., 5.5.254-255.
> Timur, a.g.e., s. 181.
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Daha 6nce kisaca soziinii ettigimiz Milli Korunma Kanunu’nun gecirmis oldugu
degisiklikler sunlardir:

a) 3954 sayili ve 25.12.1940 Tarihli Degisiklik:

Iscilerin ¢alisma sartlar1 ve tatilleri ile ilgili haklari daha da kisilmakta ve
haftada bir giin tatil hakkinin tamamen kaldirilmasi da miimkiin kilinmaktadir. Liizum
goriildiigii takdirde Ozel tasitlar1 devlet satin alabilmekte ve bdylece devletlestirme
imkani ulagtirma sektdrii i¢in de s6z konusu olabilmektedir.

b) 4180 sayili ve 30.11.1942 Tarihli Degisiklik:

Hiikiimetin her tiir sanayi ve maden isletmesine el koyarak bizzat igletmesi
herhangi bir siir ve sarta bagli tutulmaksizin sadece goriilen liizum’a baglanmaktadir.
Belirli maddelerin tiiketim, satig ve imalinin bi¢im ve miktarini tayin etmek yetkisi daha
da arttirtlmaktadir.

c) 4648 sayili ve 3.8.1944 Tarihli Degisiklik:

Isgiicii arazi iizerindeki sinirlayict hiikiimleri daha da agirlastirmaktadir. Buna
gore tcretli is miikellefiyetine tabi olan kimseleri is yerlerine sevk i¢in zabita kuvveti
kullanilabilir. Sevk sirasinda kaganlarin yakalanip yeniden sevkleri i¢in yapacaklari
masraflar, bunlar ¢alistiracak kurum tarafindan 6denirse de, isletme bu masraflar1 daha
sonra ilgili iscilerin iicretlerinden taksitle keser. Calistigt isi mesru bir mazeret
olmaksizin terk eden is¢iler de zabita kuvvetleri tarafindan yakalanip isyerine sevk
edilir; bunlarin sevk masraflar1 da Ttcretlerinden kesilir. Ayrica hiikiimete azami
ticretleri tesbit etme yetkisi verilmektedir. Hiiklimet belirli isler i¢in bu yetkiyi ticaret
veya esnaf odalarima (yani isverenlere) devredebilir. Tarimda mecburi c¢alisma
hallerinde 15 km’den uzak yerlerde ¢alismak miimkiin kilinmaktadir. Cebren calistirilan
irgatlarin  kagmast halinde de diger isgilerin kagmasinda uygulanan hiikiimler
uygulanacaktir. Ancak, mecburi is miikellefiyeti tarimda 1.5 ay1 gegememektedir.

Saydam donemi iktisat politikalari, ne kusursuz islemistir; ne de tamamen iflas
etmistir. Asker, ucuza beslenmis ve giydirilmistir; kentli niifus, gelir sinirlar
zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabilmistir. Buna karsilik kontrol uygulanan her

alanda karaborsa olusumunun, istif¢iligin, fatura ticaretinin, hava parasinin ve zorunlu
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olarak riisvet ve niifus ticaretinin oniine gec;ilememistir.5 ’ Bir bagka deyisle, normal arz
talep mekanizmasinin islemedigi bir donemde, bir kisim yiiksek memurlar, “izin
verme”, “goz yumma”, “haber verme” vb. ¢esitli bigimlerde spekiilatif kazanglarin
yaraticist durumuna gelmislerdir. Siire¢, bunlardan bir gogunun bu “yaratict” durumdan
kendilerinin de yararlandiklarini ortaya koyuyor.”® Oyle ki Bakanlar ve biirokratlar da
karaborsaciliga ve stokculuga soyunmuslardir. Refik Saydam bu sdylentilere(!) karsi
¢cikmig iddialarin asilsiz oldugunu belirtmistir. Oysa ayni1 bagbakanin 6liimiiyle terekesi
saptanirken evinden ¢uvallar dolusu stoklanmis gesit ¢esit mallar (cuval ¢uval seker,
piring...) cikmustir.”’

Milli Korunma Kanunu halkin yasam kosullarin1 diizeltmek soyle dursun daha
da bozmustur. Ornegin pamuk fiyatina konulan narh sonucu devlet ve 6zel isletmeler
yoksul koyliiden pamugu ucuz olarak almiglar, islenen pamuk iplik ve kumas olarak
halka yiiksek fiyatla satilmis, devletin elinde olmayan sektorlerde de (6rnegin sekerde)
bu durum aynen devam etmistir. Pamugun toplanmasimi ve dagitimini yine devlet
iizerine almistir.*” Bugday fiyatlar diisiik tutulmus koylii bu yiizden perisan olmustur.®’
Bu yiizden kuzey bolgelerinde aghktan &lenler bile olmustur.® Saragoglu’nun 5
Agustos tarihli beyanina gore, ‘“Zenginler ve paralilar igin bir mesele mevcut
degildir.” izmir’de savastan 6nce biiyiik is yapan firma sayisi dokuz iken, savastan
sonra bu say1 kirkbiri bulmustur. Istanbul’da ticaret hayati ise, sirrina erilmez bir piyasa
manzarast vermektedir.

Kanunla devlet, 6zel tesebbiis i¢in kredi, doviz gibi uygun sartlar1 saglamis, bu
kesimin zarara ugramasini Onlemis, her an bir alici olarak karlarini garantilemis ve
istelik is¢inin Ozel tesebbiis tarafinda istismarini da kanun yoluyla temin etmistir.**
Milli Korunma Kanunu ile saglanan yetkiler sermaye icin hayli 6l¢iilii kullanilmigtir. El
koyma kararlar1 tarim ve sanayide ¢ok sinirli maddeler icin uygulanmistir. Sanayi

mamullerinden dokuma ve c¢imentoya el konulmustur. Bu sayede ufak iireticilerin

7 Boratav, a.g.e.,s. 222,

8 Timur, 7 iirkiye’'de Cok Partili Hayata Gegis, s.21.

% Nadi, Nadir, Perde Arahigindan, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1979, 5.25-26.

5 Yetkin, a.g.e., s.192.

¢! Yetkin, a.g.e., s.189-190.

62 Karpat, Kemal, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul Matbaas1, Istanbul, 1967, 5.95.
% Yetkin, a.g.e., s. 190.

 Avcioglu, a.g.e., s.471.
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dokuma tezgah ve kooperatifleri 6nemli 6lglide gelistirilmistir. Milli Korunma Kanunu
ve ekleri ile genis devletlestirme hiikiimleri getirildigi halde, 1943 yilinda CHP
programindaki devlestirme ile ilgili hiiklimler yumusatilmistir. Savas ekonomisi, kitlik
ve enflasyonla birlikte giden genis devlet satin alimlar1 dolayiyla, biiyiik ¢iftei ve
tiiccarin zenginlesmesine yol agmustir.

“MKK uygulamasi ¢esitli mallarin dagitimi, fiyat kontrollerindeki tutarsizliklar
ve ithalat, ihracat olanaklar: yaratma gibi yollarla toprak agalar: ve ticaret burjuvazisi
icinde bir kesimin palazlanmasina yol acti. Biirokrasinin bunlarla isbirligi halinde bir
grubu da ayn siire¢ icinde ‘Harb Zenginleri’ kategorisine dahil oldular.”

Milli Korunma Kanunu uygulamasinin agirhigi ticaret iizerine yonelmis; fiyat
kontrollerini etkili kilmak, karaborsaciligi ve istifciligi onlemek, biiylik kentlerin
iagesini saglayarak on planda memurlar olmak tizere kentli halkin gec¢imlik tiiketimini
garantiye almak i¢in devlet mekanizmasi, kanunun verdigi biitiin yetkileri kullanmak
lizere seferber olmustur. “Derme ¢atma” teskilat mensuplar1 piyasayr Milli Korunma
Kanunu’nun istedigi bicimde kontrol edememislerdir ama, genis yetkilerini ticaret
erbabi iizerinde kotiiye kullanarak kolay kolay kazang saglama yoluna gitmislerdir.
“Gorevlilerin... diikkanlar: bolgelere ayirarak kiiciik haraglara bagladiklarina ait
resmi raporlar” meveuttu.®

Milli Korunma Kanunu adaletsiz uygulanmis, esnafin veya rastgele ticaret
erbabinin  bir kismi, kiiciik wusulsiizlikler yiiziinden hapis cezalar1 yemisler,
dolandiricilar ¢cogu kez dogru diiriist mahkumiyet almamislardir. Ornegin, Ankara’da
satilan fotograf kagidin1 magazasinda bulundurmadig i¢in taninmig bir tacir uzun siireli
hapse mahkum olurken, agir is¢i ekmek karnelerini bastiran bir dolandirict bu sahte
vesikalar tam taklit sayilmadigindan (kosedeki ¢izginin tam aslina benzememesinden)
serbest birakiliyordu.®” Azinliklar suistimal edilmistir.

Aydemir, Saydam Hiikiimetinin ordunun ve kentli niifusun iase ihtiyacini
karsilamak, dis ticaretin dogrudan devlet denetiminde fiyat sinirlamalari ile yapilmasini

saglamak amaciyla bu Onlemleri aldigini, Onlemlerin yeterli oldugunu ancak

5 Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Dogan Yaymlari, Ankara, 1971, s.182.
% Boratav, a.g.e., 5.253.
7 Aydemir, a.g.e., 5.216.
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blirokratlarin  yeteneksizliginin  istenilen basariya ulasilmasin1  engelledigini

yazmaktadir.®®

3. Karaborsa ve Yolsuzluk

Diinya savasimin baglamasiyla birlikte her ne kadar Tirkiye kendini savas disi
birakmak i¢in politikalar liretmeye caligsa da bir taraftan da biiylik bir ordu beslemek
zorunda kalmisti. Ekonomisinin kaynagi tarim olan Tiirkiye’de ithalat imkanlarinin
savas nedeniyle yok denecek kadar azalmasi, ihtiyaglarin i¢ pazardan karsilanmasi
mecburiyetini dogurmustur.

Bu durum sivil halkin ihtiyact olan mallarin devlet tarafindan alinmasi,
stoklanmas1 gibi bir sonucu getiriyordu. Arz-talep dengesi bozulmustu. Bu politika
sonucu, piyasada bulunan malin azalmasina hatta hi¢ bulunmamasina neden oldu.

Birinci Diinya savasinin acilarini, halkta yarattigi aglig1 ve yaralar1 bilen halk;
her tiirlii mala hiicum etmis, erzak ve egya saklamaya calismistir. Bu durumda piyasada
azalmis hatta yok olmus malin fiyat yiikselmesine yol agmuistir.

Savagin getirdigi ekonomik sikint1 i¢ine diisen halki Refik Halit Karay soyle
anlatmaktir: “...harp basladiktan sonra igimizde su korku vardwr. Elimizdeki bitince
yenisini bulacak miyiz? Bulsak da ka¢ misline alacagiz? Istif¢ilik o korkudan dogmustu.
Geliri kit olanlar bile hi¢ degilse tiras bicagi stoku yapmaya kalkigiyorlar, on paketini
bir araya getirmekten memnunluk duyuyorlardi. Her bozulan ampul canimizi
vakiyordu, taragin kirilan her disi kendi digimizcesine yiiregimizi sizlatryordu. Kisacasi
esya darligina ve pahaliligina yiirek darligi da karisiyor, goniil azabi da katilyyordu.

CHP hiikiimetleri savas yillar1 boyunca zam yapma politikasini takip etmis,
bunun sonucunda inhisar maddelerinde, devlet sanayi mamullerindeki asir1 fiyat
yiikseltmeleri piyasadaki diger mamullerde de fiyat artislarina sebep olmustu. Bu
durumdan yararlanmak isteyen firsatg1 tliccarlar da malin1 saklayarak yiiksek fiyatla
piyasaya siirmeye kalkmistir. Boylece karaborsa ortaya ¢ikmisti.

1939-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’de en ¢ok isitilen ve korkulan sozler

karaborsa, ihtikar, karne, istif¢ilik olmustur.

% Aydemir, a.g.e., 5.224-225.
%Refik Halit Karay, “ilk Catirdilar”, Aksam, 6 Subat 1946.
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Ulkenin iginde bulundugu bu durum dénemin sorumlulari tarafindan TBMM’de
dile getiriliyor, Ticaret Vekili Miimtaz Okmen, ‘“Memlekette ihtikar yok degildir,
hiikiimetin aldig1 tedbirlere ragmen bizim aziz yurdumuzda da ihtikar yapan ve burada
israr etmek isteyen bir ziimre vardir.” diyerek karaborsacilar1 kastediyorlardi.”

Devletin bir ¢ok mali piyasadan toplatmasi, halkin bazi mallar1 stoklamaya
baslamasi, piyasadaki mali tezgah altina ¢ekmistir. Devletin takip ettigi politika fiyat
artiglarina sebep olmustu. Halkin temel maddesi olan ekmek ve seker basta olmak iizere
bazi temel gida maddelerini % 400-500’lere ulagmustr.”"

Bazi gida maddelerindeki fiyat artislarint 1939-1943 yillarina goére ortalama
olarak gosterirsek, milletin icine diistiigli bu hayat pahaliliginin vahametini daha iyi
anlamis oluruz. Baz1 temel mallarin 1938-1943 yillar1 arasindaki ortalama fiyatlar1 ve

art1s oranlari:

70 Boratav, a.g.e., s. 320. )
™" Akandere, Osman, Milli Sef Dénemi, Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dig Tesirler (1938-
1945), iz Yayncilik, Istanbul, 1998,s.153.
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Tablo IV. 1938-1943 yillar1 arasindaki ortalama fiyatlar1 ve artig oranlari

Maddenin Adx 1938(kurus) 1943(kurus) Artis Oram (%)
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 284.7
Et (kilo) 42.52 198.54 366.9
Taze sebze(kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyag (kilo) 51.85 231.29 336
Seker(kilo) 28 338 1107
Peynir (kilo) 48.78 155.42 218.6
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3
Siit (kilo) 14.79 51.25 236.5
Komiir (kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun (kilo) 370.08 1316.66 255.7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 20000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (yerli) 4 300 1400
Cimento (yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Kaynak: Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Yurt Yayievi,
Ankara, 1986, s. 363.

Bu olumsuz gelir bir tarafta iicretli kategorileri, ezerken, 6te yandan kalabalik bir
“savas zenginleri” ziimresi yaratmstir. Cumhurbaskan1 Indnii basta olmak iizere
memleketin yonetiminde gorev alanlarin da “vurguncular’dan sikayet -ettiklerini
goriiyoruz. Indnii 1942 yilinda TBMM ’nin agilisinda yaptig1 konusmada:

“Bugtin hallonulacak ilk mesele, umumi itimat havasimin iade edilmesidir.
Bulanik zamant bir daha ele gegmez firsat sayan eski batak¢i ciftlik agast ve elinde
gelse teneffiis ettigimiz havay ticaret metair yapmaga yeltenen gozii doymaz vurguncu
tiiccar ve biitiin sikintilart politika ihtiraslart igin firsat bilen hangi yabanct milletin

hesabina ¢aligtigi belli olmayan birkag politikaci biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir
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surette kundak koymaya calismaktadir.U¢ bes yiiz kisiyi gecmeyen bu insanlarin vatana
karst asikar olan zararlarimi gidermek yolu elbette vardir. Devlet ve millete sovmek,
milletin nefsine, hiikiimetine giivenini zehirlemek iktidarint kimseye vermemeliyiz.
Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkin,
hichir kimseye, hi¢bir ziimreye tamimamaliyiz.”

Refik Saydam ve ardindan kurulacak olan Saragoglu hiikiimetlerinin almis
olduklar1 tedbirler, bir baska ekonomik sikintiyr beraberinde getirmisti. Diinya savasi
biitiin sicakligiyla devam ederken, i¢cerde bunun sikintilarini en fazla halk ¢ekmistir.

Evlerde ekmek kavgalari, kim daha ¢ok yedi, kim az yedi tartismalar1 baglamisti.
Francala ekmek bulmak bile zordu. Halk ile memur iki sinif birbirinden ayrilmisti.
Devlet kendi memurunun kismen koruyabilmenin gayreti i¢indeydi. Hiikiimetin
istikrarli bir ekonomi politikasi olmamasi, kararlarin bir giin alinip ertesi giin bozulmasi,
stkintiy1 daha ¢ok artirmustir. “Haciaga” tipi de o giinlerin icadidir.

Koyliiniin durumu sehirliye nazaran daha iyi idi. K&ylii tarlasinda ektigini
yiyebiliyordu. Ancak 6liisiinii sarmak igin kefen bezini bulamiyordu.”

Sehirli her iki alanda en az elverisli durumda idi. Ozellikle Ankara ve Istanbul
gibi sehirlerde yasayanlar karaborsa ve yolsuzluklardan biiyiik zararlara ugramislardi.

Aydinlar yavas yavas gordiikleri haksizliklardan dolayr  iktidardan
uzaklasiyorlardi.

Biitiin tedbirler karaborsanin oniline ge¢gmemis, karaborsayla miicadele ig¢in
gorevli olanlar biiyiik riigvetle susturuluyorlardi. Ancak bu durumu menfaatleri igin
kullananlar da olmustur. Yakup Kadri donem iliskin sunlar1 yazmaktadir. “Zeytin yagi
pivasasini inhisar altina alan bakan mi istersiniz, o devirde bunlarin her kose basinda
size sirittiklarim gorebilirdiniz.””

Vurguncularin cebi dolarken fakir fukarinin da cebi bosaliyordu. Sagliksiz

beslenme sebebiyle Cumhuriyet yillarinda o6nii aliman salgin hastaliklar tekrar

2 TBMM Zabut Ceridesi, D.6, C.28, .F., (1.11.1942), 1.Inikat, Ankara, 1942, s.4; Ayrica bkz. Kop, Kadri
Kemal, Milli Sef’in Soylev, Deme¢ ve Mesajlart, Istanbul, 1945, s.133-137.

3 Toker, Metin, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar1, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, 3. Baski,
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1990, s.s.23.

74 Toker, a.g.e., s.24.

> Timur, Taner, Tirkiye 'de Cok Partili Hayata Gegig, Iletisim Yayinevi, Istanbul, 1994, s.19.
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yayginlasti. Gengler ve ¢ocuklar, dispanser ve senatoryumlar1 doldurdular. Hastaliklar
karsisinda garesiz kalan halk bir kutu ilag ugruna el ayak 6pecek hale geldi.”®

Tiirkiye savas atesinin disinda fakat vurguncularin pengesinde ve kotii bir
hiikiimet yénetiminin igindeydi.”’

Savasa girmememize ragmen isci, koyli, kiiciik memur gibi toplumun genis
kesimini olusturan sabit gelirliler savas yillarmi, yokluk, aglik, pahalilik, beslenme
yetersizliginden kaynaklanan hastaliklarla perisanlik i¢inde yasamiglardir. Hiikiimetlerin
ve yoOneticilerin zora ve baskiya dayali uygulamalar1 bu sikintilar1 daha da artirmistir.
Halk savas yillarinda ¢ektigi aglik, sikintilar ve sefaletten iilkeyi idare edenleri sorumlu
tutmustur. Tek parti yonetiminden ¢ok partili rejime geciste halkin savas yillarinda

cektigi sikintilarin biiyiik pay1 olacakti.

B. SAVAS DONEMINDE DEVLETIN FiYATLARA MUDAHALESI

1. Fiyat Artislarimin Nedenleri

II. Diinya Savagina girildiginde Tiirkiye’de devletin ekonomi iginde etkin bir
islev yiiklenmesine karsin, piyasalarda olusan fiyatlara yonelik miidahaleci tavri
oldukga smirli idi. Ancak, savas ile birlikte hizla yiikselmeye baslayan fiyatlar1 kontrol
edebilmek icin dogrudan miidahaleye girigsmistir. Miidahalenin yasal ¢ercevesini yine
Milli Korunma Kanunu ile bu kanuna gore ¢ikartilan bakanlar kurulu kararlar1 ¢izmistir.
1940 yilindan itibaren fiyatlarin hizla yiikselmesinin altinda yatan nedenlere kaynaklik
eden olgu savas ekonomisinin yarattig1 kosullardir. Fiyat artiglarinin nedenleri kisaca
sunlardir: Uretimdeki diisiisler, tiiketim artislari, ithalatin azalmasi ve ithal fiyatlarinin
yiikselmesi, {iriiniin pazara ulasmasinin gii¢clenmesi, para arzindaki artislar ve stok¢uluk

yoluyla yapilan vurgunlar (ihtikar). Bu nedenlere kisaca baktigimizda:

-Uretim Azahslarin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi
Savag siirecinde iiretim, 6zellikle tarimsal tiretimdeki azaliglar, fiyatlar {izerinde

olumsuz bir baski yaratmistir. Savas ile birlikte ordudaki asker sayisinda ortaya c¢ikan

76 Refik Halit Karay, “ilk Catirdilar”, Aksam, 6 Subat 1946.
77 Toker, a.g.e., s. 24.
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biiyiik artislar, nitelikli emek giiciiniin {iretimden ¢ekilmesine neden olmustur. Ulkenin
sanayi ve tarim sektOriiniin emek yogun iiretim yapmasindan dolayr da isgiiciindeki
azalisin dogal bir sonucu olarak iiretim de diismiistiir. Tarim sektoriinde kullanilan at,
araba vb. tarimsal iiretim araglarina el konulmasi, bu sektordeki iiretim diisiisliniin bir
nedeni olmustur.”® Yine iiretilen tarim iriinlerine devletin el koymasi ve el koyma
fiyatinin (narh) diizeyinin diisiik tutulmasi iireticiyi Ulretim yapma kararindan
vazge¢mesine dolayist ile iiretimin diisiisline yol agmustir.

Sanayide ise hammadde ve ara mali ithalatinin yapilamamasi nedeni ile azalan
iiretim hacmi, fiyatlar1 artiric1 bir fonksiyon olmustur. Sanayi iiretimini olumsuz olarak
etkileyen bir baska faktorde, savas ile birlikte artan ticari karlarin, sermayenin

sanayiden ticari sektore yonelmesine neden olmustur.

- ithalattaki Artislara ve Fiyatlar Uzerindeki Etkisi
Savas siirecinde Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi, diger iilkelerde oldugu gibi
daralmistir. Ancak bu daralma ithalata daha biiyilk oranli olmustur. Dis ticaret

hacmindeki degismeler agagidaki Tablo V’de verilmistir.

Tablo V. Dis Ticaret Hacminde Bir Onceki Yila Gore Olan Degismeler (% Olarak)

Yillar Ithalat Thracat
1939 -22.2 -13.4
1940 -45.9 -18.7
1941 10.6 12.6
1942 104.1 38.4
1943 37.5 55.9
1944 -18.7 -9.5
1945 -23.1 -5.3
1946 22.5 -27.5

Kaynak: DIE., Yilliklari kullanilarak hesaplanmustir.

7 Oruz, Ismail Hakki-Yircali Sirri, Tiirkiye 'de Fiyat Murakabesi : Mevzuat ve Tatbikat, Numune
Matbaast, Istanbul, 1944, s.216.
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Burada goriildiigli gibi ithalat hacmi, Siikrii Saragoglu hiikiimetinin 1942 yilinda
fiyatlar1 serbest birakmasi ve dis ticarete getirilen serbestlik sirasinda hizla artmus,
ancak daha sonra yine diigmiistiir. Dis ticaretin fiyatlar iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerden bir digeri de, 1941 yil1 sonrasi artan ihracatin iilke i¢ine yonelik mal arzini
azaltarak var olan arz-talep dengesizligini artirmasidir. Tablodan ¢ikarabilecegimiz bir
baska sonug, ithalat ve ihracattaki azalis ve degismeler farkli oranlarda olmasina
ragmen ayni egilimi gostermeleridir. Bunun nedeni ise hiikiimetin dis ticaret
politikasindaki yanhisliktir. Clinkii fiyatlarin hizla yiikseldigi ve savasin oldugu bir
ekonomide ihracati, ithalat ile birlikte artmasin1 engelleyici 6nlemler almamak,
fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. Dig ticaret hareketlerindeki bu yapi1 fiyat

artiglarini kortikleyici bir etki yaratmustir.

- Tiiketimdeki Artisin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi

Tiiketim hacmi, savas doneminde biiyiik bir ordunun beslenmesi, devletin ve
halkin ihtiyat olarak stoklama yapmasi nedeni ile hizli bir artig gostermistir.
Tiiketimdeki artisa liretimin eslik edememesi sonucunda fiyatlar, talep baskis1 nedeni ile
ylikselmistir.

Fiyatlar iizerindeki talep baskisini azaltmak i¢in hiikiimet, tiiketime miidahale

etmis ve kurdugu orgiitler ile tiiketimi kontrol etmeye ¢aligmistir.

- Ulasgim Zorluklar

Ozellikle tarimsal iiriiniin pazara ulasimi, Cumhuriyet sonras1 izlenen demiryolu
politikas1 ile oldukca kolaylagsmasina karsin, savas yillarinda bu ulasim hiz1 yetersiz
kalmistir. Karayollari uzunlugunun yetersizligi, ulasim sektoriinde kullanilan bazi kara-
deniz araglarina hiikiimetce el konulmasi, iirlinlin pazara ulasmasini giiglestirmistir. Bu
durum eski Ticaret Bakanlarindan Nazmi Topguoglu soyle dile getirmektedir:
“... Istihsal yerinden istihlak yerine kadar nakliyatta ¢ikan zorluklar; vilayetler, hatta
bir vilayet icindeki kazalar arasindaki nakil kayitlari, bu maddeler ihtiyaci olanlari

kara miisterisi yapmakta, daha dogrusu bu durum kara pazar meydana
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getirmektedir.”” Nitekim, 1942 yilinda, istanbul’da odun ve koémiir sikintisinin nedeni
Zonguldak’taki komiiriin Istanbul’a ulastirilamamasidir. “Istanbul 'un odun ve odun
komiirii ihtiyacimin % 50’sini temin eden Trakya mintikasindaki nakil vasitalarinin
askeri ihtiyaglara tahsisi; Karadeniz yolu ile Bulgaristan’dan yapilan mangal komiirii
ithalatimin siyasi vaziyet dolayist ile gerek Bulgaristan’in komiir vermemesi, gerek
Karadeniz yolunun tehlikeli hale gelmesi yiiziinden azalmasi 1942 yili kisinda Istanbul
bolgesinin mahrukat sikintisi ¢ekmesine sebep olmustur. Bunun gibi, zaman zaman
ortaya ¢ikan Istanbul 'un mahut et kithg ve et fiyatlar: yiiksekligi meselesinin, nakliyat
diizenindeki aksaklikla siki bir alakasi oldugu siiphesizdir.”*” Tim bu engellerin

sonucunda fiyatlar siirekli bir yiikselis egilimi gostermistir.

2. Savas Doneminde Izlenen Fiyat Politikalar:

Savas doneminde hiikiimetin uyguladig: fiyat politikas1 ikili bir goriiniimdedir.
Birinci olarak, hiikiimet, iiretimi artirici, tliketimi kisitlayict onlemler ile fiyatlari
diisiirmek istemistir. Ikincisi, hiikiimet dogrudan fiyatlar1 belirleyici bir islev
yiiklenmistir. Bu iglevini yerine getirmek i¢in ise narh ile azami kar oranlarini belirleme
yolunu izlemistir. Diger yandan, izlenen fiyat politikasini, miidahalenin derecesi

acisindan farkli donemlere ayirmak gereklidir.

2.1. Milli Korunma Kanunun Fiyatlar1 Diizenleyici Olarak Kullanilmasi
Hiikimet MKK ile fiyatlar1 ve azami kar oranlarini belirleme yetkisine sahip
kilinmistir. Buna iligkin olarak kanunun 31. ve 32. maddeleri kisaca soyledir:
“Madde 31. 1) Hiikiimet , dahilde liizum gordiigii maddelerin azami fiyatlarini, maliyete
zammedilebilecek azami kar nisbetlerini ve bu maddelerin cinslerini, nevilerini ve
vasiflarini tespit ve tayin edebilir.
11) Bu suretle tespit olunan fiyatlar veyahut kar nisbetleri fevkinde veya cins nevi veya
vasiflara muhalif olarak bir malin satilmasi veya arz olunmasi yasaktir...
Madde 32. Asagidaki hareketler yasaktir:

-Muhik bir sebep olmaksizin bir mali fazla fiyatla satmak ve satisa arzetmek,

7 Topguoglu, Nazmi, “lase Durumumuz” Iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, Cilt:5, Say1:50-60, Istanbul, 1942, s.4.
80 Oruz-Yircaly, a.g.e., s. 223.
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- Muhik bir sebep olmaksizin mevcut mali satisa arzetmemek,

-Mevcut malr herhangi bir suretle kagirmak veya saklamak...

- Mallar piyasada darlik veyahut fiyatlarda yiikseklik doguracak derecede mahdut
ellerde toplamak...

- Herhangi bir maddenin ticari teamiil haricinde muhtelif ellerden gegirilmesi suretiyle
fivatin yiikselttivilmesini istihdaf (amaglamak) veya intac (sonuglandirmak) eden
zincirleme muameleleri yapmak...

- Bir mal fazla fiyatla satmaga matuf (vonelik) herhangi bir fiil ve harekette
bulunmak veya vesika tanzim ve bilerek istimal etmek (kullanmak)” 81

Hiikiimet boylece Milli Korunma Kanunu’nu kullanarak fiyat yiikselislerini
engellemenin yaninda, ticaret sektoriinii denetim altina almay1 amaclamustir.*” Hitkiimet
sadece yukaridaki MKK maddesini kullanarak, fiyat politikasini uygulamamistir. Milli
Korunma Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan Bakanlar Kurulu kararlari ile fiyat
politikasinin belirleyicisi olmuslardir. Fakat bu kararlar savas donemince bir biitiinliik
gostermemistir. Kararlardaki degismeleri fiyatlardaki artiglar yaninda ihtikarin etkinligi
belirlemistir. Nitekim fiyatlardaki degismelere iliskin olarak toptan esya fiyat endeksini
veya iriin bazindaki fiyatlar1 kullandigimizda goriilecege iizere, fiyat degismelerindeki
oranlarin blyiikliigii, alinan kararlarin birbirine karsithigini ortaya koyar. 1938-1946

doneminde gerceklesen fiyatlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

8l Bengi, Hiisnii, Milli Korunma Kanun ve Kararlart, Cumhuriyqt Matbaast, Istanbul, 1943, s.17-18.
82 Agaoglu, Samet, “Milli Korunma Kanunun Tatbikat1”, Siyasi Ilimler Dergisi, No:114, Istanbul, 1940,
s.308.
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Tablo VI. Istanbul Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi (1938=100)

I. GIDA MADDELERI 1l
Zahire ve | Hayvani | Bitkisel Grup Keyif
Yil Taneliler Gida Gida Meyveler | Endeksi | Maddeleri(Tiitiin,
Maddeleri | Maddeleri Alkol vs.)
1938 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1939 102.7 195.6 106.8 106.6 102.6 103.9
1940 133.0 116.5 125.7 84.9 119.1 113.4
1941 193.7 150.0 174.1 162.1 174.5 136.0
1942 375.0 290.0 422.0 307.4 353.0 249.9
1943 113.0 430.2 674.4 410.6 700.4 354.8
1944 595.6 464.0 580.7 291.8 480.2 411.7
1945 568.6 474.3 516.1 291.0 461.7 394.4
1946 491.0 470.3 540.7 324.2 465.0 411.4
I1I. HAMMADDELER 1\ V.MUHTELIF
Hayvani Grup Grup Genel
Bitkisel | Endeksi | Madenler | Dokuma | Diger | Endeksi | Endeksi
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
103.9 103.3 103.4 103.0 105.4 97.0 101.7 102.9
113.4 135.4 132.6 136.5 119.4 100.2 110.9 123.7
136.0 172.6 177.8 161.6 136.3 129.0 133.1 165.4
249.9 260.8 288.2 198.8 190.3 201.4 195.0 280.4
354.8 376.7 357.4 439.2 287.7 3124 298.0 465.5
411.7 390.2 365.1 485.6 439.2 347.8 397.4 420.4
394.4 401.7 355.2 411.5 418.0 343.1 384.1 399.8
411.4 439.9 378.7 337.6 381.3 357.3 370.8 403.6
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Ithal Ihrac
Maddeleri | Maddeleri
100.0 100.0
104.8 103.5
130.0 121.3
155.9 169.2
228.8 276.0
409.6 354.7
499.5 353.8
441.0 345.3
382.8 375.7

Kaynak: DIE., Yillik Istatististikleri.

Bu endeksteki veriler ile alinan kararlarin tarihlerini karsilastirdigimizda,
hiikiimetin fiyatlar1 denetlemedeki (diizenlemedeki) basarisini tespit etmis oluruz.
Fiyatlarin denetlenmesine iligkin kararlarin {icli, ayn1 zamanda ¢ farklh fiyat

politikasinin da belirleyicisi olmustur.

2.2.29 Sayih Karar ile Uygulanan Miidahaleci Fiyat Politikas

Refik Saydam hiikiimeti, savasin {ilkede yaratacagi fiyat kargasasinin
Onlenmesinin, ancak devletin fiyatlara miidahalesi ile miimkiin olacagina inanryordu.
Milli Korunma Kanunu’'nun yasallagsmasinin hemen ardindan 8.6.1940 tarihinde
cikartilan 29 sayili karar ile Ticaret Bakanligima baglh olarak “Fiyat Murakebe
Komisyonlar1” kurulmasi kararlastiriliyordu.*® Fiyat Murakabe Komisyonlarinin (FMK)
temel gorevi, Ticaret Bakanlifinca saptanacak olan iiriinlerin, toptan ve perakende
fiyatlar1 belirlemek, fiyatlar1 denetlemektir. 29 sayili kararin yiiriirliige girmesiyle temel
ihtiya¢c maddelerinin belirlenmesi yaninda azami kar oranlarinin ne olacagini da ilan
etmislerdir. 19.11.1940°da Ticaret Bakanlig1 ithal iirlinlerinin fiyatlarinin ve azami kar

oranlarmin da FKM tarafindan yapilmasina karar vermistir.**

% Fiyat Murakabe Komisyonlarinda yer alacak kisiler, kararin 2. maddesinde siralanmustir: “Bilimum
vilayet merkezlerinde birer “Fiyat Murakabe Komisyonu” kurulmustur. Ankara, Istanbul ve Izmir Fiyat
Murakabe Komisyonlari; Valinin... Mintika Ticaret Miidiirii, Iktisat Miidiiri, ... Belediye Iktisat
Miidiirii, ... Ticaret ve Sanayi Odast Umumi Katibi ile birisi sanayi erbabindan olmak iizere tacir sifatini
haiz salislar arasindan segilecek iki azadan miirekkeptir.” Bkz. Bengi, a.g.e., s.73-74, diger illerde de
benzer komisyonlar se¢ilmistir.

% Bengi, a.g.e., 5.93-94.
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Boylece, hiikiimet bir ¢ok iiriinlin kar oranlar1 ile fiyatlar1 {izerinde tam bir
denetim saglamis oluyordu. Ancak bu denetim kagit iizerindedir. Ciinkii, FKM ile
birlikte ihtikar ve karaborsanin ekonomideki etkinligi daha ¢ok artmistir.

Fiyat kontroliinlin islerligini sekiz aylik bir siirede yitirmesi, hiikiimetin
taymlama mekanizmasini devreye sokmasina neden olmustur. 14.02.1941 tarihinde 102,
103, 104 sayili kararlar ile sirasiyla lase Miistesarligi, Petrol Ofisi ve Ticaret Ofisi
kurularak, taymlama politikasim1 yiiriitecek ilk oOrgiitler olusturulmustur. Bu
orgiitlenmeye, 16.3.1942°de 295 sayili karar ile Dagitma Ofisi eklenmistir. Olusturulan
bu orgiitlerin tiimiiniin temelde tek bir amaci vardir: Fiyatlar1 kontrol ederek
vurgunculugu yok ederken halkin ihtiyaclarini karsilamaktir.

Hiikiimet, bu amaglar dogrultusunda yayinladig kararlar ile, belirlenen {iirtinler
icin azami fiyatlar ilan etmis ve bu fiyatlar disinda satis yapilmasini yasaklamistir.
Ancak belirlenen fiyatlar ile piyasadaki farkin biiyiik olmasi, karaborsanin ve
vurgunculugun etkinligini koriiklemistir.

Fiyatlardaki siirekli artislarin sonucu olarak azalan reel {icretler biirokratlar
rligvete yoneltmistir. Fiyat Murakabe heyetlerinin ilan ettigi fiyatlar, amaglanan
fiyatlarin iizerinde tespit edilmeye baglanmistir. Bu unsurlarin bir araya gelmesi ile fiyat
kontrollerinin etkinligi azalmistir. Ciinkli “komisyonlar, gayri tabii sartlarin tesiriyle
serbest piyasada tesekkiil etmis miinferit (ayri) fiyatlar1 ancak tasdikle iktifa
ediyorlardi. Bu tastik de Hiikiimetge, fiyat tesbiti yerine geciyordu. Binaenaleyh Fiyat
Murakabe Komisyonlari, hadiselere sadece intibak ediyordu. Bundan baska bu
murakabe tarzi fiyatlarin yiikselmesine de amil olmakta idi. FEkseriyetle mahalli
menfaatlerin tesiri atinda kalan komisyonlar, fiyatlar: oldugundan daha yiiksek tespit
ediyorlardi. Bazi fiyatlar, dogrudan dogruya merkezden, Iase Miistesarligi tarafindan
tespit edilerek vilayetlere teblig olunuyordu. Mahalli Sartlari ve hususiyetleri goz
ontinde tutmadan yapilan bu tebliglerden... mahalli komisyonlarin fiyatlarindan daha
yiiksek oluyor ve vilayetler, mahalli komisyonlarin fiyatlarindan daha yiiksek oluyor ve
vilayetler, mahalli piyasayr bozmamak igin, merkezin bu nevi fiyatlarint bazen ilan

etmegi daha faydali buluyordu.”

% Tokin, I. Hiisrev, “Tiirkiye’de Fiyat Politikas1”, Tiirk Ekonomisi, Say1:5, 1943, s.157-158.
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Azami kar oranlari, ithalat¢i, toptanct ve perakendeciler igin ayr1 ayri
belirlenmigtir. Cesitlerine gore de bu oran farklilagmaktaydi. Ancak genel olarak
ithalatgr ve toptancilar icin % 3-15 arsinda, perakendeciler i¢in %15-20 arasinda
degisiyordu.

Yukaridaki tablodan gozlendigi gibi, 1940 ile 1942 yillar arasinda Toptan Esya
Fiyatlar1 hizla yiikselmeye baglamis, bu arada Istanbul’da gida maddelerinin fiyatlar1 %
206 artmustir. Yine Istanbul TEFE genel indeksi % 76 yiikselmistir. Ote yandan,
karaborsa piyasasinda olusan fiyatlarin bir kisminin endekse yansimamasi enflasyon
oraninin bu diizeyde gerceklesmesini saglamistir. Karaborsa fiyat ile giidiimlii fiyat
arasindaki farklarinin nedeni, fiyat tesbitlerinin belirlenisindeki ilkesizliktir. Fiyatlari
belirlenmis mal sayis1 giinden giine artarken, bu fiyatlara iliskin iktisadi unsurlar g6z
ardi edilmistir. Boylece, “aymi aileye ait maddelerden birinin fiyati tespit edilince,
ailenin diger maddelerinin fiyati yiikseliyor ve fiyat miidahalesi bu fiyatlar arasindaki
nisbet muvazenesini bozuyordu. Mesela iplik fiyatlar: tespit ediliyor, buna mukabil
pamuk fiyatlarimin  temevviicii  serbest biwrakiliyordu. Seker yerine kaim olacak
maddelerin... fiyatlar yiikseliyor. Hizmet ticretleri tayin edilmemis oldugundan emtia
fivatlar tespit olunurken, is iicretleri ve diger hizmet bedelleri serbest kaliyordu.” *’

Fiyat politikasinin uygulanisindaki aksamalarin dogal bir sonucu olarak giinden
giine ihtikar iilkede artmistir. Hiikiimet bu konuda zimni olarak bir acz i¢ine diismiistiir.
Nitekim, 1941 yil1 biitgesinin gériismelerinde dénemin Ticaret Bakan1 Miimtaz Okmen
soyle konusmaktadir: “Ihtikarla daha siimiillii ve devamli miicadele edecegiz,
ugrasacagiz, fakat... séz veremem ki, biz bu memlekette ihtikar: kokiinden kesip
atacagiz. Yanlz diin ile bugiin arasinda fark su olacak ki, bu memlekette hangi sinifa
mensup olursa olsun, hangi ziimreye mensup olursa olsun, kime mensup olursa olsun
hi¢ kimsenin miistehlikin sirtindan eli kolu serbest olarak ve haksiz yere geginmesine,

. . oo v e )}88
ihtikar yapmasina asla miisaade etmeyecegiz.

Tim bunlara ragmen olusan fiyat
diizeyinin yarattig1 olumsuz tablo, Refik Saydam’in 6liimii sonras1 gelen hiikiimeti, fiyat

politikasinda nisbi degigmelere yoneltmistir.

86 Oruz-Yircaly, a.g.e., s.422-431.
¥ Tokin, a.g.m., s. 158.
% TBMM Zabut Ceridesi, Devre:6, cilt:18, i:58, 28.5.1941, 5.254.
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2.3. Siikrii Saracoglu Hiikiimetinin Ik Dénemi ve 371 Sayih Koordinasyon
Karar

9.7.1942°de kurulan yeni hiikiimet, iilkede siirmekte olan fiyat kargasasini sona
erdirmek i¢in, fiyat mekanizmasina islerlik kazandirilmasinin zorunlu oldugunu
diisiiniiyordu. Zira, ihtikar ve enflasyonun ulastig1 diizey Milli Sef Ismet Inonii’yii
olabildigince sertlestirmisti. indnii, 1 Kasim 1942’de Mecliste sdyle konusuyordu:
“Suursuz bir ticaret davasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi, bugiin
vatammizi istirap i¢inde bulunduruyor... Bulanitk zamami, bir daha ele ge¢mez firsat
sayan eski batak¢i c¢iftlik agasi ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havay ticaret metai
yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve bu sikintilart politika ihtiraslari igin
biiyiik bir milletin biitiin hayatina biitiin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya
calismaktadir... Devlete millete sovmek, milletin nefsine ve hiikiimetine giivenini
zehirlemek iktidarini  kimseye vermemeliyiz. Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin
serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hi¢bir ziimreye
tammmamaliyiz. Hirsli politikacilarin, millet iradesi tistiinde, dahili ve harici bir siyaset
yiiriitmelerine asla miisaade etmemeliyiz.”

Bu yarg1 nedeni ile 23.7.1942°de alinan 371 sayil karar ile lase Miistesarlig1 ve
FMK kaldiriliyor ve gorevleri ve gorevleri belediyelere devrediliyordu.”® Hiikiimet
aldig1 bu karara ek olarak alinan 366 sayili karar ile “istihsal kabiliyetlerine gore bir
kistm miistahsilin % 25, bir kisminin % 35, diger bir kisminin da % 50 hububat mahsulii

9991 . . .
Boylece iiretim

bedeli mukabilinde alindiktan sonra... kalan serbest birakilacaktir.
miktaria gore el konulacak {iriin miktarini farklilastirilmis olmaktadir.

Hiikiimet, amacladig1 serbest piyasay1 yaratmaya yonelik kosullar1 da bu kararin
ardindan yiiriirliige koymustur. Nitekim 23.6.1942-4.8.1942 tarihlerinde aldig: iki karar
ile zeytin yagi, sabun, piring, bulgur, sade yag, peynir cesitleri, tereyag, fasulye,
mercimek, nohut, bakla fiyatlarini serbest birakmistir. Hiikiimet aldig1 bu kararlar ile iki
gelismenin olmasini bekliyordu. Birincisi, iiretimin artisi, ikincisi ise, liretim artisinin

bir sonucu olarak karaborsa piyasasinin ¢okmesi ve fiyatlarin diismesi idi. Fakat

gelismeler bu yonde olmadi. Uretimdeki nisbi artisa karsin fiyatlarin serbest birakilmasi

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 6, cilt: 28, I:1, s.4.
% Bengi, a.g.e., s. 27-28.
?'Kararin tam metni i¢in bkz:Bengi, a.g.e., s.412-414.
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ile birlikte, fiyatlar aniden tirmandi. Boylece beklentiler bosa ¢ikti ve TEFE’deki artis
% 63’¢ ulasti.

Asagidaki tabloda segilmis tirlinlerin, bazi illerdeki fiyatlarina baktigimizda,
TEFE indeksine gore belirlenen artistan ¢ok daha yiiksek fiyat artiglari ile karsilariz.
Ornegin1942’de Ankara’da ekmek fiyatindaki artis % 94, 1943°de % 63.6, olurken,
ayni yillar i¢in kesme sekerindeki artis oranlart % 204.1 ve % 104.7 olmustur.

Fiyat politikasinin yetersizliginin ortaya cikmasi, hiikiimeti yeniden devletin
egemen oldugu giidiimlii bir piyasaya dogru itti. Ancak olaylarin bu sekilde gelismesi
bliyiik 6lcilide siirpriz olmadi. Zira hiikiimet , istenilmese de bu tiir olumsuz bir tabloyu
her zaman bekliyordu.”* Bu nedenle serbest piyasadan giidiimlii (miidahaleci) piyasaya

gecise hizla geri dondii.

%2 Nitekim hiikiimetin 19.10.1942 tarihinde belediyelere gonderdigi tamimde sunlar yer aliyordu:
Elkoymalar ve tesbit edilmis bulunan azami satis fiyatlarinin kaldirilmasi ile nasil olan serbestiyi, fiyat
hareketlerinin dizginsiz birakilmasi ve makul sebebe istinat etmeyen fiyat yiikselmesine meydan verecek
bir hava yaratilmasi seklinde telakki etmek lazimdir. Bunun igin esasen normal zamanlarda zaruri ihtiyag
maddelerini kontrol vazifesi... verilmis olan Belediyelerin, bu sahadaki selahiyetlerini bugiinkii sartlara
tesmil edilmis olan yeni vaziyeti goz oniinde tutarak kullanmast miimkiindiir.” (Oruz-Yircaly, a.g.e.,
s.314.)
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Tablo VII. Secilmis Uriinlerin Baz1 Illerdeki Parekende Fiyatlar1 (Yillik ortalamalar
alimmugtir, fiyatlar kilo ve kurus cinsinden gosterilmistir)

EKMEK PIRINC KESME SEKER
Yil | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir
1940 | 11.07 10.73 11.00 | 28.45 | 34.60 35.72 140.33 |38.32 39.00
1941 | 12.24 13.25 12.62 | 38.30 | 46.75 4486 |49.50 |47.50 49.24
1942 | 2499 | 25.72 24.48 | 89.71 94.84 110.75 | 168.37 | 165.32 | 165.38
1943 | 40.90 | 39.58 39.44 | 148.79 | 170.12 | 166.81 | 344.67 | 343.85 | 339.37
1944 | 32.08 | 30.50 30.29 | 139.19 | 158.89 | 148.58 | 219.00 | 219.71 | 214.00
1945 | 33.05 | 29091 32.72 | 135.45 | 150.54 | 145.68 | 207.67 | 209.33 | 205.21
SIGIR ETI ZEYTIN YAGI YERLI PEYNIR
Yil | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir
1940 | 38.00 | 46.32 40.20 | 62.35 |2842 27.61 |36.87 91.38 |49.85
1941 | 43.87 | 54.72 55.31 | 84.50 |37.35 3745 | 54.16 145.34 | 65.78
1942 | 84.02 133.73 | 110.28 | 145.73 | 67.40 71.63 | 102.29 | 218.05 | 108.92
1943 | 116.73 | 190.07 | 157.07 | 202.06 | 77.41 79.62 | 141.25 - 149.40
1944 | 148.75 | 202.33 | 130.00 | 249.85 | 100.89 | 88.25 | 149.81 - 152.37
1945 | 121.25 | 189.37 | 117.42 | 184.20 | 145.56 | 133.15| 179.33 - 170.00
ODUN ODUN KOMURU KAHVE
Yil | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir
1940 | 2.33 2.11 2.18 | 5.75 5.82 5..64 | 146.46 136.63 129.70
1941 | 2.71 2.10 294 |7.16 6.71 6.69 | 165.00 136.45 -
1942 | 3.97 3.78 3.88 | 10.50 10.43 11.01 | 554.67 458.24 -
1943 | 6.28 6.42 5.72 | 15.24 12.08 13.63 | 625.00 548.22 600.0
1944 | 7.45 6.50 6.43 | 14.00 13.95 16.37 | 600.00 637.50 | 600.00
1945 | 7.10 6.52 6.23 | 17.15 18.51 17.24 | 500.00 - -
CAY BASMA(1) KAPUT BEZI (1)
Yil | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir
1940 | 613.65 | 590.56 | 540.78 | 37.87 | 32.75 32.83 |27.08 |29.91 23.9
1941 | 757.46 | 762.82 | 626.67 |37.12 | 33.87 37.18 |27.62 |31.62 30.1
1942 | 1482.67 | 1425.75 | 1541.18 | 60.50 | 47.87 58.36 |40.64 | 32.08 32.1
1943 | 1504.17 | 1623.56 | 1822.22 | 112.00 | 80.00 105.79 | 66.89 | 48.75 58.2
1944 | 1600.00 | 1600.00 - 161.76 | 88.00 154.29 | 113.76 | 54.00 115.0
1945 | 1600.00 | 1600.00 - 161.00 | 88.00 143.92 | 114.00 | 54.00 -
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SABUN BERBER HAMAM

Yil Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir | Ankara | Istanbul | Izmir

1940 | 40.87 | 39.04 38.31 |25.00 |20.62 - 22.50 | 24.37 25.00

1941 | 52.08 | 53.19 51.11 [ 27.08 |22.44 - 22.71 ] 23.69 25.00

1942 | 89.17 | 88.12 89.96 |34.72 |26.61 26.53 | 30.25 30.41

1943 | 126.74 | 139.60 | 134.12 | 41.67 | 30.32 25.83 | 37.71 | 55.28 40.58

1944 | 178.15 | 181.58 | 169.29 | 55.00 | 31.53 25.00 | 60.33 | 70.23 45.26

1945 | 172.78 | 164.97 | 168.77 | 54.58 | 32.81 25.00 | 59.72 ] 93.36 44.87

Kaynak: DIE., Istatistik Yilliklar: (1940-1946) kullanilarak hazirlanmistir.
(1) Metre hesabn ile alinmustir.

2.4. Devletin Fiyatlar Uzerinde Yeniden Etkinlesmesi ve 510 Sayih Karar

Fiyatlardaki yiikselis ile birlikte vurgunculugun artmasi, hiikiimeti caresiz olarak
devletin, ekonomideki diizenlemeci roliinii yeniden 6ne ¢ikarmasina neden oldu. Etkin
fiyat kontrol politikasina geriye doniisii saglamak i¢in, 4.3.1944 tarih, 510 sayili
“Ticaretin Tanzimi ve Ihtikarla Miicadele” hakkindaki koordinasyon karar1 yiiriirliige
konuldu. Bu karar savas sonras1 7 Agustos 1946’da Recep Peker hiikiimetince kaldirildi.

510 sayili karar ile getirilen yeni fiyat kontrolii ve azami kar oranlar iliskin
temel diizenlemeler sunlardir:

- Fiyatlar kontrol altinda alinmustir. Uriinleri fiyatlari, ilgili olduklar:
bakanliklarca belirlenecektir. Ornegin, sanayi igin gerekli hammaddelerin ve yurt i¢inde
iiretilen sanayi iiriinlerinin fiyatlar1 Iktisat ve Ticaret Bakanliklarinca tesbit edilmesi
kararlastirilmistir. Sanayi hammaddeleri disindaki zirai {iriinlerinin fiyatlar1 Ziraat ve
Ticaret Bakanliklarinca tesbit edilecektir.

- Azami satis fiyat1 belirlenmis olan iriinlerin fiyatlari, o iirliniin maliyetine,
saticinin  dahil oldugu grup icin belirlenen azami kar oraninin eklenmesi ile
bulunacaktir.

- Diger yandan Ticaret Bakanligina gerekli gordiigii liriinlerin tiiketimi ve satis
sekli ve miktarini belirleme yetkisi verilmistir.”

Gortildiigii gibi hiikiimet, yeni ofisler, iase miistesarliklar1 kurmasa da
belediyeler, fiyat ve kar oranini belirleme gorevini tistlenmistir. Bdylece savasin

basinda uygulanan fiyat politikasina doniilmiis oluyordu.

% Orug-Yircaly, a.g.e., s.321-330.
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Son donemde iiretimdeki artis ile tarim iriinlerinin pazara ulasiminda saglanan
gelismeler nisbi olarak fiyat artis oranlarimi diislirmiis ise de, savas sonunda, 1940
yilinin basma gore enflasyon orani yaklasik % 400’ buluyordu. Bu artisin yaninda
“mal darligi ve unlu maddelerin vesikaya baglanmas: spekiilatif kazan¢ imkanlarin
yvaratmis, “harp zengini” denen bir sinifin ortaya ¢ikmasina, geliri sabit olanlarin ise

moral bakimindan zayiflamalarina yol acmistir.”””

C. SAVAS DONEMi EKONOMISINI KONTROL ETMEYE YONELIK
POLITIKALAR VE SAVAS EKONOMISININ FINANSMANI

1. Tiiketim Kontrolii ve Karne Uygulamasi

Tiirkiye’de Savas ekonomisinin uygulama konulusu ile tiiketimin kontroliine
yonelik girisimler arasinda bir yillik bir siire vardir. Ciinkii, iase problemlerinin
¢Oziimiinlin iki asamada gerceklesebilecek olmasi (yani ilk olarak firiine el koymak,
daha sonra bu iiriinii dagitmak), kurumsal diizenlemeler yapilmasim gerekli kilmustir.”
Gerg¢i savas ekonomisine iligkin politikalarin sinirlarint ve islevlerini belirleyen Milli
Korunma Kanunun 21. maddesi “Hiikiimet liizum gordiigii maddelerin istihlakini,
satisini ve imalini men edebilecegi gibi bunlarin istiklak, satig ve imal sekil ve miktarini
da tayin ve takib edebilir.” diyor ise de bu maddenin dogrudan tiikketimi sinirlayici
uygulamasina 1941°de gecilmistir. Savas ekonomisinin yiiriitiicisi durumundaki
Koordinasyon kurulu 14.2.1941°de aldig1 102 sayili karar ile lase Miistesarligmin
kurulmasin1 6ngérmekte ve Miistesarliga “memleketin ihtiyaglarinin icap ettirdigi
sekilde ithal, ihrag, stok ve tavzi isler ile istihlaki tanzim ve tedbir” gorevi verilmistir.”®
fase miistesarhginin iistlendigi bu islevi desteklemek igin hiikiimet ayni tarihte 103
sayili karar ile Petrol Ofisi ve 104 sayili karar ile de Ticaret Ofisi kurulmustur. Petrol
Ofisinin islevi petrol {iriinlerini satin almak ve satmak, bu iriinleri ithal etmek ve

fiyatlarini belirlemek ile bu iiriinlerin dagitimini iistlenmek olarak belirlenmistir. Ticaret

* Alacaklioglu, Suat, Cumhuriyetimizin Ekonomik Kalkinmasinda Ozel Tesebbiisiin Yeri, istanbul Ticaret
Odas1 Yayini, Istanbul, 1974, s. 24.

% Pamuk, Sevket, “II. Diinya Savasi Yillarinda Iase Sorunu ve Koyliilik”, Tarih ve Toplum, Cilt: 6, Say1:
33, Istanbul, 1986, s. 281.

% Bengi, a.g.e., s.126.
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Ofisinin ise “her tiirlii iase madde ve malzemesini satin almak, satmak ve bu hususta
icabeden ithalat ve ihracati yapmak ve memleketin muhtelif mahallerinde stoklar
viicuda getirmek veya bu isleri mevcut veyahut kuracag: tesekkiiller vasitasi ile
gordiirmek” isleri ile ugrasmasi ongoriilmiistiir.”’

Ancak, 1942 yilinda o6rgiitlerin karne uygulamasinda yetersiz kalacagi diisiincesi
ile 16.3.1942 tarih, 295 sayili karar ile Dagitma Ofisi kurulmus ve bu yeni orgiite her
tiirlii tiriinii, ordu ve halk icin satin alma ve dagitma gorevi verilmistir.”® Dagitma
Ofisine yardimeci olmak ve en kiiciik yerlesim birimlerine dahi dagitimin diizenli
yapilabilmesini saglamak i¢in 5.5.1942 tarih, 319 sayili kanunla Dagitma Birlikleri
kurulmugtur. Karara gore sehirlerde her 250 evlik veya 1000 niifusluk halk kitlesi bir
Halk Dagitma Birligini olusturmaktadir. Halk Dagitma Birliklerinin gorevleri kisaca
sOyledir:

- Hikiimet tarafindan dagitilmas1 kart usuliine baglanmis olan maddelerin
kartlarin1 dagitmak,

- Dogrudan dogruya tiliketiciye dagitilmast hiikiimetgce karar verilen iiriinlerin
dagitimini saglamak,

- Fazla kart dagitimina engel olmak,

- Perakendeci esnaf dolayisi ile yapilacak dagitimlarda hangi giin hangi bakkal ve

magazadan ne alabileceginden birlik iiyelerini bilgilendirmek”

Halk Dagitma Birligi (HDB) karne uygulamasinda, karnelerin dagitimi ve iiriinlerin
paylastirilmasindaki yasal iglevleri biiyiik 6l¢iide ABD’deki yerel dagitma birlikleri ile
benzerlik gosterir. Zira bu iilkedeki karne uygulamasi siirecinde bdlgesel kupon
bankalar1 olusturulmus ve bunlarin yonetimi yerel yoneticilere birakilmistir. Dolayist ile
Tiirkiye’nin savasa girmememsine karsin savas ekonomisinin gerektirdigi oOrgiitsel
yapiy1 kurmaya calistigini soyleyebiliriz.

Hiikiimet tiiketimi kontrol etmeye yonelik kurumsal yapilanmay1 olusturmasinin
ardindan, bu kurumlar1 kullanarak c¢esitli iriinlerin tiiketimlerini kontrol etmeye

yonelmistir. Boyle bir yonelimin iki gerekgesi vardir;

°7 Bengi, a.g.e., s.129, 132.
% Dagitma Ofisinin kurulus karar1 metni i¢in bkz: Bengi, a.g.e., s. 291-293.
% Bengi, a.g.e., s. 328-331.

111



- Tiketim mallarn fiyatlarimin daha hizli yiikselisi ve bunun neden oldugu
karaborsa piyasast,

- Ordu iage probleminin gittik¢e agirlagmasi.

Bu nedenlerden dolayr Refik Saydam Hiikiimeti, sorunu etkili bir kontrol
mekanizmasi ile ¢ozebilecegini diisiinmiistiir. Bunun icin de dar gelirlilerin yiiksek
enflasyondan ve karaborsa piyasasinin neden oldugu fiyat kargasasindan korunmalarini
saglamak ile zorunlu tilketim mallarina yonelik stokgulugu engellemek igin karne
uygulamasina ge¢cmistir.

Karne uygulamasina gecis birden bire olmamus, tedrici bir gegis politikasi
izlenmistir. Once iilkenin ekonomik yapis1 ve kisi basina gelirin bir sonucu olarak temel
gida niteliginde olan ekmegin iiretim ve satis kosullarina denetim getirilmistir. 18 Subat
1941°de alman 115 sayili karar ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de belediye smirlari
icinde, diger maddeler hari¢, “100 kilo bugdaydan 84.86 kilo arasinda un alinacak
surette tek tip olarak imal edilen unlarla, bu unlardan yapilan ekmekler istihlak
olunur... Unlarin imalinde kullanilacak bugday harmanlarin asillarinda mevcut
cavdarla birlikte azami % 15°i ge¢miyecek nisbette c¢avdar katilir. 100 Ekmek
liretiminin nasil yapilacagina iliskin alinan bu kararin ardindan 13.1.1942°de “Ekmek ve
Ekmeklik Hububat Istihlakimn Tahdidine Dair Karar” ile ekmek Kkarneye

baglanmistir.'”' 247 sayili karar ile giinliik ekmek dagitma miktar1 soyledir:

7 yasina kadar ¢ocuklar (7 yas haric) 187.5 gr.
7 yasindan yukari olanlar 375 gr.
Agir isciler (sanayi, maden, bina, tag ocagi vb.) 750 gr.

“Alinan bu karar ile aym zamanda bugday ve diger ekmeklik hububat unlardan
ekmekten gayri unlu maddelerin yapiimasi ve satilmasi men olunmustur. Lokantalarda

resmi daire ve miiesseseler ve eshas tarafindan isletilen asevlerine yapilacak hamur

' Bengi, a.g.e., s. 143.
191 Ulus, 13 Ocak 1942, Cumhuriyet 13 Ocak 1942.

112



isleri de memnu maddeler arasindadir.”’” Ekmegin iiretim siirecinde kullanilacak
hububatin bilesimine kadar kontrolii elinden birakmayan hiikiimetin bu kararlar1 siirekli
olmamustir.'” Cesitli sapmalar gostermistir. Tiiketimin kontrolii agisindan agik bir
ornek, liretiminin diistiigl yillarda ekmegin yapilisindaki bilesimin sik sik degistirilmesi
halkin iiretici ve biirokrat ile biribirine diismesine neden olmustur. Izmir’de palamutun
kiispesinin una karstirilmasi sonrasi, moloza benzer bir ekmegin ¢ikmasi biirokratlar

bile caresizlige siiriiklemistir.'™

“Bu zamanda tabiatile bugdayin icine miswr, arpa,
yvulaf velhasil ne uygunsa karistirildi. Yine de karin doyurmuyordu. Kestane, findik,
kuru tiziim vesair yemigler, karin doyurmak i¢in mevki aldilar. #103 jage darbogazi savag
boyunca orduyu ve halki etkiledi. Bazi donemlerde halka verilen giinliik ekmek miktari
150 gr’a kadar diismiis ve ancak 1944 yilinin sonunda yeniden 7 yasindan biiyiikler i¢in

375 gr olmus, Ocak 1945°de ise bu miktar 450 gr’a yiikseltilebilmistir.

Hiikiimetin tiiketim kontrolii genel iktisat politikasinin bir parcgasi idi. Bundan
dolay1 da Refik Saydam’in bagbakanligi donemi ile Siikrii Saracoglu’nun basbakan
oldugu ilk aylardaki tiikketim kontroliine yonelik uygulamalar farkli olmustur. Siikrii
Saracoglu hiikiimetinin ilk kuruldugu giinlerde serbest fiyat mekanizmasina islerlik
kazandirmaya yonelik ¢abalar1 nisbi olarak tiiketim kontrollerini azaltmis ise de bu
cabalar1 sonucsuz kalmasi, kontrollii ekonominin giiciinii daha arttirmasina neden
olmustur. Tiiketim iizerinde uygulanan kisitlamalar ancak savasin sonuna dogru
kaldirilmistir. Uygulamanin bi¢imi halkin yonetime karsi bir gilivensizlik duymasina
neden olmus, sonug olarak tarim sektoriindeki kiiclik ve orta biiytlikliikteki ¢iftgiler gibi
kentlerdeki kii¢lik burjuvazinin CHP’den vazge¢mesine kaynaklik etmistir. (Kdyliiniin
CHP ile ¢atigmas1 sadece iiretime yapilan miidahalelerden dolay:1 degildir. Koyli, ayn
zamanda hiikiimetin uyguladig1 genel ekonomi politikasinin bir sonucu olarak diistiigi
durumdan partiyi sorumlu tutmustur. Bunda da pek haksiz degildir. Ciinkii koylii, esnaf
ile olgunlagsmaya calisan burjuvazi arasinda kalmistir. Esraf “kéylere kadar sokularak

ardiye ve depolarinda istif ettikleri gaz yagi, bez, elbise, ayakkabi ve hatta ziraat

12 Bengi, a.g.e., s. 248.

19 K ogak, Cemil, “Tiirkiye’de Karneli Yillar”, Tarih ve Toplum, Cilt: 5, Istanbul, Ocak 1986, 5.25-27.
19 Aydemir, a.g.e., 203.

195 Ahiskali, Yusuf, “Harp Iktisadiyatimiz”, Biitiin, Say1: 30, 1940, s. 34.
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aletleri gibi koyliiniin zaruri ihtiya¢larimi azar azar, gizli, kacak satisa ¢ikararak
miistahsilin elindeki her tiirlii hububat ve gida maddelerini ¢ekip almislar, sonunda
birka¢ misli fiyatla kéyliiniin darda kaldigi bir sirada kendi tabirlerince canlarina

yetmislerdir.” '

2. Varlik Vergisi
2.1. Varhk Vergisi Kanunun Cikarilmasi

II. Diinya Savasmin devam ettigi yillarda, biitiin 1srarlara ragmen savasa
katilmayan Tiirkiye, sinirlarimi korumada basarili olurken, ekonomik yapiy1 korumakta
zorlanmistir. Bir milyona yakin bir ordunun beslenmesi ve silah altina alinan aktif
niifusun iretim diginda kalmasi, bu yillarda Tiirkiye ekonomisini felce ugratmis
durumdadir. Savas baslayip da bir milyona yakin asker silah altina alininca, iktidarin
¢ozmek kaldig1 bir numarali mesele artan askeri masraflar1 karsilamak olmustur. Bu
gelismeler sonucu 1939-1945 yillar1 arasinda, milli savunma harcamalari, biitce
giderlerinin % 54,71 ini olusturmustur.'®’

1938’den 1942 yilina kadar piyasada dolasan para miktari, hiikiimetin cari
harcamalar1 i¢in agiktan para basmasi sonucu ii¢ kat artarak, toplumsal temelleri
sarsacak bicimde bir enflasyona neden olmustur. 1942 yilindan baslayarak, hiikiimetin
kira artislarii smirlamasina karsin, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik kentlerde toptan esya
fiyatlar1 ii¢ kat artmistir. Ertesi yil ise, yasam kosullar1 daha da zorlasmis, 6zellikle gida
maddelerindeki artig alt1 katina ulagsmistir. Karne uygulamasinin, alic1 ve saticilarin tim
denetimine karsin etkisiz kalmasi, “Tezgah altindan édeme” nin yaygilasmasina kosut
olarak, bir¢ok ithalat¢i, ihracti ve komisyoncunun karaborsa faaliyetleri, asir1 karlarin
gergeklesmesi sonucunu getirmistir.'®
Yukarida siraladigimiz gerekgeler, Bagbakan Refik Saydam’in ani olimi

sonucunda yeni hiikiimeti kuran Siikrii Saragoglu’nu bazi1 6énlemler almaya zorlamistir.

Bagbakan Saragoglu 5 Agustos 1942 giinii TBMM’de okudugu hiikiimet programinda

106 Aytekin, Halil, “Kdylerin Bugiinkii fase Durumu”, Yurt ve Diinya, Say1: 36, 1943, 5.487.

7 Timur, Taner, Tiirk Devrimi ve Sonrast, imge Yaynevi, Ankara, 1997, 5.209.

"% Ekinci, Necdet, fkinci Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkiler,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.180.
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gittikce artan fiyatlardan ve alinacak ekonomik tedbirlerden bahsederek sozlerini soyle
tamamlamistir:

“Arkadagslar biz Tiirkiiz, Tiirk¢iiyiiz ve daima Tiirk¢ii kalacagiz. Bizim igin
Tiirkgiiliik bir kan meselesi oldugu kadar ve ldakal (en az) o kadar bir vicdan ve kiiltiir
meselesidir. Bizde imtiyazlar ve swniflar asla mevcut olmadi... Biz ne sarayin, ne
sermayenin, ne de siniflarin saltanatim istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk milletinin
hékimiyetidir.” '

“Tiirkgiiliik” kavramini 6ne ¢ikaran bu konusmanin da etkisiyle, basinda zaten
orneklerine daha once de rastladigimiz gayrimiislim karsitt yayin siyaseti artarak
devam etmistir. Bu yayinlarda genellikle gayrimiislimlerin hirsizlik, karaborsacilik,
soygunculuk, vurgunculuk ve ihtikar fiilleri ile iligkilendiren haberler 6ne ¢ikarilmistir.
“Iki Yahudi ¢ocugu hava kurumu icin toplanan rozet paralarni ¢aldilar”''’ haber

3

bashig1 ve bir karikatiirde yer alan, “- Yahudiler Istanbul’a altin kapi diyorlarmis. —
Nasil demesinler 100 kurusluk mali, 350’ye satyorlar.”""" sézleri bu yaym siyasetine
ornek olarak verilebilir.

Basinda ozellikle, Hiikiimetin  vurgunculukla miicadele edilmesine iliskin
yazilar ¢ikmaktaydi''?: “Acaba cezalar mi ¢cok hafif geliyor yoksa bir takim kazanglara
veni hiikiimet tedbirlerinin halk iagesi iizerinde istendigi gibi hareket etmek hakki
vermekte oldugu mu sanilmistir? Kim diyor ki halk hiikiimeti zaruri ge¢cim maddelerini
kontrolsiiz ve bunlari kolay, ¢abuk ve bol kar mevzuu edinmek isteyen kimseleri takipsiz
birakabilir?

Her halde surasi goriiliiyor ki bir kistm vatandaslar, gazetelerde okudugumuz
adlarina soyadlarina gore, bir ¢ogu oz Tiirk kanmindan vatandaslar, bu harbin
buhranlarini zengin olmak i¢in miistesna bir firsat sayimaktadir. Asul illet bundandwr.”
Savag boyunca yasanan ekonomik bunalim, biitce agiklari, enflasyon ve

vurgunculuk, Varlik Vergisi ad1 altinda olagantistii bir uygulamanin gerekli kosullarinin

109 Ay Tarihi, Say1 105, Agustos 1942, s.31-32; Aktar, Ayhan, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme
Politikalart, Tletisim Yaymlari, Istanbul, 2000, s.142-143.

"% Cumhuriyet, 31 Agustos 1942.

"' Cumhuriyet, 25 Subat 1944.

"2 Ulus, 5 Eyliil 1942.
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olusmasma yol agmustir.'"® Tiirkiye’de savas doneminde uygulamaya konan ve bir
servet vergisi olan Varlik Vergisi, konusu nedeni ile degil, uygulanig bi¢imi ile 6ne
cikmistir. Varlik Vergisi, diger olaganiistii servet vergileri gibi, savas nedeni ile ortaya
cikan asirt kazanglarin vergilendirilerek kamuya ek bir finansman yaratmanin yaninda
bir anlamda diisiik gelirlilere kars1 bir vergi adaleti saglamaya yonelik geleneksel servet
vergisi amaglar1 tasimakla birlikte uygulamaya konulus acisindan farkli amaglar1 da
iceriyordu. Verginin onciil ve ardil amaclari sunlardir:

- Vergi gelirini artirmak,

- Verginin 6denisi siirecinde ortaya cikacak iiriin arz1 fazlalig1 yolu ile fiyatlar

diistirmek,
- Acikga ifade edilmemekle birlikte, zimni olarak ticaret kesimindeki

gayrimiislimleri tavsiye ederek milli burjuvaziye bir rant yaratmaktir.

Varlik Vergisi Kanunu, ilk olarak Basbakan Sikrii Saracoglu tarafindan
hazirlanmis, hazirlik ¢aligmalarina Maliye Bakani Fuat Agrali, Miistesar1 Esat Tekeli,
ve Teftis Kurulu Baskan1 Sevket Adali katilmistir."'* Necdet Ekinci’ye gore, onceleri
ekonomik konularda liberal uygulamalari benimseyen Saragoglu Hiikiimetinin, daha
sonralar1 Varlik Vergisi Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve el koyma
yontemleri gibi daha Once bagvurulmayan radikal Onlemlere yonelmesi, iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir noktadur.'"

Tek Parti yonetimi altinda Tirkiye’de Varlik Vergisinin yasallagtirildigr 1942
yilinin Kasim ayi, daha once de belirttigimiz gibi, Il.Dlinya Savasinin iilkede
olusturdugu sikinti ve darliklardan yararlanan, kisi ve ¢evrelerin vurgunculugunun,
karaborsaciliginin, her tiirlii haksiz kazan¢ saglamanin doruga ulastigi bir donemdir.
Savag yillarinda ortaya ¢ikan bu haksizligin diizeltilmesi amaciyla, yasal diizenleme
yapilmast gereginin ilk isareti, 1 Kasim 1942’de yaptigi Meclis agis konusmasinda

3

Cumhurbaskani Inénii’den gelmistir. Indnii bu konusmasinda, “...Bulanmik zamani, bir

13 Gologlu, Mahmut, Milli Sef Dénemi (1934-1945), Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s.175; Ekinci, a.g.e.,
s.181.

"% Kogak, Cemil, “Siyasal Tarih (1923-1950)" Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkive 1908-1980, Cilt: 11;
Yaymn Yén. Sina Aksin, Cem Yaymevi, istanbul, Ekim 1995, 5.369; Ekinci, a.g.e., s. 180.

"3 Ekinci, a.g.e., s. 180.
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daha ele ge¢mez firsat sayan batak¢i ¢iftlik agasi ve elinden gelse teneffiis ettigimiz
havayt ticaret metar yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar "lardan s6z etmis,
lic bes yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin “vatana karst asikar olan zararlarini
gidermek yolu” iizerinde durmustur. Inonii konusmasinin devaminda, “Ticaretin ve
iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye,
hichir ziimreye” tanimamak gerektigini belirtmistir.''°

Cumhurbagkan: Inénii’niin bu konusmasinn ardindan, hiikiimet hazirladig
kanun tasarisint 9 Kasimda Meclise getirmistir. Bagbakan Saracoglu tasartyr sunus
konusmasinda, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumu ve bunun yarattigi
sonuclar1 anlatmis ve bu nedenle bazi onlemlerin gereginden s6z etmistir. Bagbakan
Saragoglu Mecliste yaptigi1 bu konusmada Varlik Vergisi ile ilgili olarak su diisiinceleri
ileri stirmiistiir:

“Harb yillarinda en ¢ok parayi tiiccarlar kazandigi igin bu varlik vergisinin en
biiyiik yiikiinii bittabi tagiyacaktir... Verdikleri vergi ve yaptiklar: is malum olan bu sinif
malum olan bu siif mensublart hakkinda kazandiklar: paralarin komisyonca takdir
edilen bir kisminit vergi olarak istemekte tereddiid duymuyoruz ve besyiiz liradan asagi
bir miikellefiyet teklif etmemis oldugumuza gore fakirleri ve zayiflart bu vergiden
tamamen muaf tutmaktayiz.”'"’

Saragoglu konugmasinin devaminda, ikinci matrah olarak han, hamam ve
apartman sahiplerini, tiglincii matrah olarak ise biiyiik ¢iftcileri gostermektedir. Yine
kurulacak altisar kisilik komisyonlar, verginin sahislara gére miktarin1 belirleyecekler,
vali ve kaymakamlar komisyonlara baskanlik edecek, deftardar veya malmiidiirleri ise
komisyonlarda maliyeyi temsil edecekti. Bagsbakan konugmasinin agagidaki bdliimiinde
ise Varlik Vergisinin nasil uygulanacaginin ve uygulamanin hangi yonde geliseceginin
ipuclarini vermektedir:

“... Vergilerin tesbit ve idani igin 15 giin koyduk. Bunu takib eden 15 giin iginde
tahsilati sart koyduk. Bu miiddeti takib eden birinci haftada yiizde bir fazlasile, ikinci

haftada ise yiizde iki fazlasile tahsili sart kostuk. Parayr vermiyenler igin bir taraftan

"¢ TBMM. Zabit Ceridesi, D. VI, C. 28, .4, C.1, 3.1, s.4; ayrica Inénii diyor ki..., 107; Cumhuriyet, 2
Kasim 1942; Ekinci, a.g.e., s.183; Sensekerci, Erkan, Tiirk Devriminde Celal Bayar (1918-1960), Alfa
Yaymecilik, Istanbul, 2000, S. 174.

""TBMM. Z.C., D. VI, C. 28,14, C.1, 3.1, 5.26.
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tahsili emval kanunu harekete gecirmekle beraber diger taraftan miikellefleri amele
teskilatina gondermegi hem is¢i tedarikini hemde para tahsilini kolaylastirict
miieyyideler addettik.”'"*

Basbakan Siikrii Saracoglu gazete bagyazarlarinin katildig: bir toplantida vergi
tasarisinin amacini su ifadelerle anlatmaktadir:

“Tarihin onemli bir devresinde yasiyoruz. Harp, biitiin diinyanin ekonomik
muvazenesini bozmustur. Ithalat ve ihracatimiz durmustur. Ne mallarimizi disariya
sevkedebiliyor, ne de gerekli maddeleri ithal edebiliyoruz. Ingiltere ile yaptigimiz
ticaret, piyasamizi doyuracak durumda degildir. Harp bugiin sinirlarimizin disindadir.
Fakat biz her her ihtimale karsi hazirlanmak zorundayiz. Askeri masraflarimiz
biiyiiktiir. Biitcemiz agiktir. Bunu devlet gelirleriyle, mevcut vergilerle kapatmak
miimkiin degildir. Memleketimizde dis memleketlere is yapmak imkanini bulan bazi
sermayedarlar, komisyoncular, karaborsacilar biiyiik servetler yapmislardir. Halk
sefalet icinde, harp giicliikleri icinde kivramirken, bunlar kendilerine biiyiik karlar
saglamislardwr. Simdi Varlik Vergisiyle, hem hiikimetin zorluklarini karsilamak, hem
de, dar gelirli simifin gecim sikintisint ¢ézmek icin, hiikiimet boyle bir verginin
konmasina liizum gérmiistiir. Simdi gazetecilerden istedigim, bu kanunun niteligini
halka anlatmalari, bunun halkin ve memleketin yararmma oldugunu genel efkdra
bildirmeleridir. "

Saragoglu, bu toplantida gercekten oldukc¢a korkung bir tablo ¢izmis, adeta
caresizlikten yakinmistir. Saragoglu ithalatin ve ihracatin durdugunu, buna karsin askeri
amacli harcamalarin her gegen giin arttigini ifade ederek, karaborsanin ve pahaliliginin
artmasindan yakinmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken noktalardan biri de
Saragoglu’nun Ingiltere ile siiregelen dis ticaretin yetersizliginden yakmmis olmasidir.
Bir taraftan Almanya’nin Avrupa’daki etkinliginin artmasi, diger taraftan dis ticaret
dengelerinin diizeltilmeye ihtiya¢ duyulmasi Saragoglu Hiikiimetini Almanya ile daha
cok yakinlastirmaya zorlayacaktir. Nadir Nadi de o doénemin ekonomik tablosunu

cizerken benzer ifadeler kullanmakta ve déneme iliskin su bilgileri vermektedir:

"8 TBMM. Z.C., D. VI, C. 28, .4, C.1, 3.1, 5.26; Cumhuriyet, 12 Kasim 1942, Ulus 12 Kasim 1942;
Ekinci, a.g.e., s. 183.

"9 Aktar, a.g.e., 5.186, Sertel, Sabiha, Roman Gibi, Belge Yaymevi, istanbul, 1987, s. 239; Sensekerci,
a.g.e.,s. 175.
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“Askere alinan erler yiiziinden tiretim giictimiiz azalmus, tiiketim ihtiyaglarimiz
artmigti. Devlet, masraflarint karsilarken fiyat yiikselmelerini onlemek amaciyla
yiirtirliige konan Milli Korunma Kanunu ne istif¢ilige, ne de karaborsaciliga engel
olabilmisti. Enflasyon gittikce goze batar bir hal alvyordu. 1939 yilinda 270 milyon
liray1 bulan biitcemiz 1942°de 400 milyona yaklasmigti. Paramizin degeri habire
diisiiyordu. "'’

Goriildiigii gibi, askere almalar, buna paralel olarak iiretimin diismesi ve olast
bir savasin hazirliklart nedeniyle bir yandan biitge aciklari artarken, diger yandan
paranin degeri diismektedir. Cemil Kocgak’a gore Varlik Vergisi, savas yillarinda elde
edilen servet ve kazanglara, bir dl¢iide miisadere goriintiisii altinda, hiikiimet tarafindan
el konulmasina imkan taniyan bir diizenlemeydi. Varlik Vergisi, ellerinde énemli bir
miktarda servet birikimi olan kent, ama ozellikle de Istanbul ticaret grubuna karsi

diigtiniilmiigti."!

Korkut Boratav da benzer diisiincelerle bu verginin amacini, “Yiizde
25 karari ile biiyiik ¢iftciye ve aract tiiccara intikal eden biiyiik kazanglari, kismen ayni
tiiccardan, fakat daha ziyade dis piyasalara déniik Istanbul burjuvazisinin sirtindan

finanse etmek” olarak yorumlamaktadir.'*

Nadir Nadi ise anilarinda o giinlere iliskin
olarak su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Kulaktan kulaga fisildanan, hatta yiiksek sesle anlatilan ozel gerekceye gore
bu kanun piyasayr azinlik unsurlarmmin egemenliginden kurtarp Tiirklere agmak gibi,
birincisinden bekliyecegimiz hizmeti yok edici bir ikinci amag¢ daha tasyyordu. Yani
‘bundan boyle milleti azinlik zenginleri soymasin da Tiirk zenginleri soysun’mu demek
istiyordu bu gerek¢e? "%

Sabiha Sertel ise konuya tarihsel siire¢ acisindan bakmakta, Varlik Vergisini
“Ekonomiyi Tiirklestirme Politikas1” olarak degerlendirmektedir. Sertel’e gore Varlik
Vergisi Kanunu, “ttihat ve Terakki déneminden beri siirdiiriilmeye calisilan

millilestirme siyaseti ’nin bir parcasidir. Sabiha Sertel an1 kitab1 Roman Gibi’de bu konu

ilgili diisiincelerini su ciimlelerle ifade etmektedir:

120 Nadi, Nadir, Perde Araligindan, Cumhuriyet Yayinlari, Istanbul, 1964, s.234.
12! Kogak, a.g.e., 5.506.

122 Boratav, a.g.e., 5.301; Kogak, a.g.e., s. 506.

12 Nadi, a.g.e., s. 235.
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“Atatiirk, yabanci sermayeye, memleketin ekonomisini elinde tutan azinlik
sermayesine karsi, Tiirk burjuvazisinin gelistivilmesini istiyordu... Devlet¢iligin amaci
yabanci sermayeye karsi, Tiirk burjuvazisini korumak, emperyalistlerin ekonomik,
politik niifuzlarint kirmakti. Bir¢ok yabanct sirketlerin kaldirilmasi, yabanci sermayeye
karst simirlar konmast bu amaca dayaniyordu. '

Kanun tasarisinin daha Mecliste goriisiillmedigi giinlerde, gazetecilerin bu
yasayla daha ¢ok azinliklarin vergilendirecegini diisiinmeye bagladigi goriilmektedir.
Basgbakan Sikrii Saragoglu, kanun tasarist Mecliste goriisiilmeden Once, bir basin
toplantisi i¢in gazetelerin bagsyazarlarin1 Ankara’ya davet etmis, basyazarlar toplantiya
katilmak i¢in Ankara’ya giderken konuyu trende tartismislardir. Trende Aksam gazetesi
basyazar1 Necmeddin Sadak, Vakit gazetesi sahiplerinden ve yazarlarindan Hakki Tarik
Us ve Tan gazetesinden Sabiha Sertel yer almaktadir. Sabiha Sertel’in aktardigina gore
Aksam gazetesinden Necmeddin Sadak, “Milli burjuvazinin gelismesini istedigimiz bu
devirde, bunlarin kazanclari, servetleri iizerine boyle agir bir vergi koymak bu sinifin
gelismesini durduracaktir.” sozleriyle vergiyle hakkindaki endisesini belirtirken, Vakit
gazetesi sahiplerinden Hakk1 Tarik ise verginin daha ziyade “azinlik sermayedarlarini”
zayiflatacagini ileri siirmiistiir.'* Goriildiigii gibi tasar1 heniiz yasallasmadan gazeteciler
yasa ile hedeflenen amaci kendi aralarinda tartismaya baslamislardir.

Bu tartismanin yapildigi giinlin ertesinde, Basbakan Saracoglu’nun basin
toplantisinda Tarik Us Bagbakan’a “Memleketimizde en biiyiik servetler, azinlik
sermayedarlarimin elinde toplanmistir. Tiirk sermayedarlari heniiz palazlanma
halindedir. Bunlara esit vergi koymak, milli ekonomimiz icin zararl degil midir?”
sorusunu yoOneltmis, Saragoglu bu soruya su politik yaniti vermistir: “Kanun oniinde
vatandaslart birbirinden ayiramayiz. Biiyiik servetler en ¢ok kimin elinde ise, onlar
daha ¢ok vereceklerdir. Bu vergi 15 giin i¢inde odenecektir. Vergiyi 6demeyenlerin veya
kismen édeyenlerin mallarina el konacaktir.”'?® Saracoglu’nun sozleri, gercegi tam

vurgulamamakla birlikte verginin baski yolu ile alinacagini sezdirmektedir.

124 Sertel, a.g.e., 5.193-194.
125 Sertel, a.g.e., s.236-237; Ekinci, a.g.e., s. 184.
126 Sertel, a.g.e., s.239.
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2.2. Varlik Vergisinin Uygulanmasi

Yukarida verdigimiz konusma, tartisma ve elestiriler sonrasinda tasar1 Mecliste
11 Kasim 1942°de goriisiilmiis ve aymi giin kabul edilerek yiiriirlige girmistir.'*’
Kanunla, servet ve kazang sahiplerinden “servet ve fevkalide kazancglar: iizerinden
alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere” Varlik Vergisi adiyla bir miikellefiyet
meydana getirilmistir. Kanuna gore, servet ve kazang¢ sahiplerinin miikellefiyet
derecelerini belirlemek amaciyla her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en biiyiik
miilk amirinin baskanliginda, defterdar, ticaret odasi ve belediyenin sececegi iki
tiyeden olusan komisyonlar kurulacaktir. Komisyon karalar1 kesindir, bu kararlara karsi
idari ve adli yarg1 organlarinda dava agilamaz. Kanunla 2500 liray1 asan kira gelirleri ve
degeri 5000 liray1 asan arsa ve binalar vergilendirilirken, iicret ve maaslar vergi disinda
tutulmustur. Kanunla agirlik olarak biiyiik ciftciler, komisyoncular ve tiiccarlar
vergilendirilmislerdir. Miikelleflerin 6deyecegi vergi oran1 kanunda belirtilmemis olup
tamamen komisyonlarin takdirine birakilmistir. Komisyonlar, onbes giin icinde
miikellefleri ve ddeyecekleri vergi miktarini tesbit edecek, hazirlanan listeleri mahallin
yerel basininda yayinlayarak miikelleflere duyuracaklardir. Varlik Vergisi Kanunun 12.
maddesine gore ise, vergisini ddemeyen miikellefler borglarini, icra-haiz ve zorunlu
calistirma yolu ile 6deyeceklerdir.'*®

Kanunun uygulanmasina iliskin asil gercegi Basbakan Siikrii Saragoglu CHP
Meclis Grubunun gizli oturumda ifade etmistir. Saracoglu’nun bu konusmasinda,
kanunun yazili metninde ve Basbakanin tasariyr Meclisteki sunus konusmasinda
rastlayamadigimiz asil gergegi gormekteyiz. Saracoglu’nun CHP Grubunda yaptigi bu
konusmaya gore, Varlik Vergisi Kanunu “bir devrim kanunudur” ve “Bize ekonomik

’

bagimsizligimizi  kazandwracak bir firsat karsisindayiz.”  Saragoglu ekonomik

bagimsizligin nasil kazanilacagi konusuna ise, “Piyasamiza egemen olan yabancilari

boylece ortadan kaldirarak Tiirk piyasasin Tiirklerin eline verecegiz” sozleriyle agiklik

129

getirmektedir. “” Tiirkiye’de yasayan azinliklarin “piyasamiza egemen olan yabancilar”

1274305 No’lu Varhik Vergisi Kanunu icin bkz.: Resmi Gazete, 12 ikincitesrin 1942; ayrica, Okte,
Ek.217. vd.

128 Diistur, 3. Tertip, XXIV, 9-11; Aktar, a.g.e., s.182; Ekici, a.g.e., s. 186-189, Aktar, a.g.e., s. 182;
Ekinci, a.g.e., s. 186-189

12 Kogak, a.g.e., s. 5.508; Ekinci, a.g.e., s. 184; Barutgu, Faik Ahmet, Siyasi Amilar (1934-1954), istanbul
Yay., istanbul, 1977, s. 263.
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olarak degerlendiren Basbakanin bu sozleri, yaklasik onalti aya devam edecek Varlik
Vergisi uygulamasinin daha ¢ok azinliklar iizerinde yogunlasacaginin habercisi olmasi
bakimindan ¢ok onemli sayilmalidir. Zaten, Maliye Bakanhig1 da, “Harp ve ihtikar
dolayisi ile kazanilan fevkaldde kazanglar: kanunlarimiz vergilendirmemekte oldugu ve
bu sebeple bilhassa ekalliyetlerin biiyiik servetler iktisap ettigi” goriisindedir.'*

Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra basinda, Bagbakanin ve SikiyOnetim
Komutanlhiginin verdigi talimat dogrultusunda, genellikle vergi ile ilgili olumlu
degerlendirmeler yapilmistir. Ornegin Tan’da Zekeriya Sertel, listelerin asildig: giin
yayinlanan yazisinda, Varlik Vergisinin sosyal ve ekonomik yasamimizda hayirh
sonuclar doguracagina inandigini belirterek, su diislinceyi savunmustur:

“Varhik Vergisinin ilk neticesi, 18 milyon niifusun iktisaden 1zdirap ¢ekmesine
karsilik bu 100.000 kisinin, kiiciik ekalliyetin refah ve servete kavusmasindan dogan
haksizlik ve adaletsizligin tavsiye edilmis olmasidir... Cemiyet Varlik Vergisi ile
kendisine ait olanmi aldi ve adaletsizligi diizeltti... Varlik Vergisi bize su hakikati
ogretmistir: Bir cemiyette asil olan ferdi refah degil, milli refahtr. Milli refahin
zararina ferdi refah olamaz ve olmamahidir. "’

Cumhuriyet’te de benzer ifadelere yer verilerek “Varlik Vergisi’nin,
“Yurddaslarin sirtindaki 6zveri yiikiinii miimkiin mertebe herkese bir dl¢lide dagitmak”

amactyla konuldugunu belirtmektedir.'*

Yine Cumhuriyet’te Ahmet Hamdi Basar,
Varlik Vergisini su ifadelerle savunmaktadir:

“Dine, ilme inanan bir adam sifatiyla soyliiyorum. Diinya yiiziinde ve biitiin
tarih boyunca bundan daha adilane vergi olmamistir. Musa Peygamberin emrettigi
fakat kavmine tatbik ettiremedigini ictimai adaleti biz Varlik Vergimizle temin etmis
oluyoruz. Bugiin biitiin diinya Yahudiliginin Musa’nin ve Tevrat’in biiyiik esaslarinin
kavrayis  hamlesini  yaratmasim dilerim. Aksi takdirde bu kavmin felaketi

. . 133
onlenemeyecektir.

130 Okte, Faik, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymlari, Istanbul, 1951, 5.49; Ekinci, a.g.c., s. 184.
! Tan, 18 Aralik 1942; Aktar, a.g.e., s.187.

132 Cumhuriyet, 18 Aralik 1942.

133 Cumhuriyet, 18 Aralik 1942; Ekinci, a.g.e., s.192.
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Abidin Daver de Cumhuriyet’te yazdigr makaleyle Varlik Vergisine destek
verenler arasindadir. Daver, “Varlik Vergisinin Manas:” baslikli yazisinda Vergiye
neden destek verdigini su ciimlelerle agiklamaktadir:

“Bu memlekette vergi kacak¢iligi yapmak i¢cin ¢are ve tedbir bulan
miitehassislar  yetismistir. Bunlar béyle zilletleri ve ihanetleri marifet sayan
miiesselerden yiiksek iicretler alarak onlara akil hocaligi etmigler, yol géstermislerdir.
Sabit gelirli fakir ve orta sinif halk yiizde 25, yiizde 30 ve daha fazla vergi verirken bu
gibi ticarethaneler kazandiklar: yiizbinlerden ve milyonlardan hi¢ denilecek kadar az
vergi édemislerdir... Iste simdi varlik vergisi bu gibi varliklardan vatamin hissesini
istemektedir. Varlik vergisini normal telakki etmiyenler, bu kazanglarin da hi¢ mi hig
normal olmadigint unutmamalidiriar... Varlik vergisi milletin ruhundan kopup gelen
yiiksek bir heyecamin eseridir. Varlik vergisini varligi olan herkes vercektir. Biiyiik Millt
Sefin Bursa’da soyledikleri gibi bu kanun kat’i ve ciddi olarak uygulanacaktir.”%*

Ulus gazetesinde de, Falih Rifki Atay kosesinde Varlik Vergisinin gerekliligi
iizerinde durmaktaydi'®: “Varlik Vergisini agir bulanlar olacaktir. Bunlar para
bollugu ve istiklal masraflart igine giren biiyiik devletlerin servet ve kazang
sahiplerinden ne kadar hisse aldigini hatirlamak istemeyenler ve agir vazife dendigi
vakit bunda yalniz ates boyunda Tiirk koyliilerinin canlarini vermeleri manasini almaga
alisanlardwr. Halk¢t Hiikiimet vazife ve adaleten bahsederken, sadece sikinti ¢ekmekte
olan goz oniinde tutmaz, kazanan rahat eden ve servetini artiran sinif, hatta bunu tabii
zamanda olandan, birka¢ misli fazlasi ile temin eden sinif, vazife ve adelet davasinda
da, ayrica imtiyazl kalamaz.

... Hiikiimete inanmak, onun tavsiyelerini tutmak ve tedbirlerini yalniz muvaffak
etmege calismak, Hiikiimet ve halki aldatmaga kalkismamak lazimdir. En yenilmez
sanilan zorluklarin mutlaka c¢aresini buluruz. Bu zorluklart artiranlar, Devlet
menfaatlerini ve halk menfaatlerini bir tarafa birakarak, yalniz kendi mukaddes
Ben’leri calisanlar gaflete diistiiklerini mutlaka anlarlar.”

Kanunun Mecliste onaylanmasini izleyen giinlerde, dncelikle her il ve ilcede

miilki amirlerin bagkanliginda komisyonlar kurulmustur. Daha sonra bu komisyonlar

1% Cumhuriyet, 23 Aralik 1942.
135 Ulus, 12 Kasim 1942.
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tarafindan miikelleflere duyurulmak iizere vergi listeleri hazirlanmistir. Vergi listeleri
hazirlanirken, her miikellef icin ¢esitli vergi dairelerinden alinan raporlarin yam sira,
bankalardan alinan imzasiz, tasdikli bilgiler, CHP il ve ilge baskanliklarinin raporlari,
Milli Emniyet Teskilati raporlar1 ve “giivenilir” tiiccarlarin beyanlari, vergi matrahinin
belirlenmesinde temel almmustir."*® Cogunlukla CHP iiyelerinden ve Miisliiman
Tiirklerden olusan komisyonlar'®’, gayrimiislimlerden, miislimlere oranla en az iki, en
¢ok 1ii¢ kat wvergi almmasini kararlastirirken, Ankara’dan gelen bir emirle
gayrimiislimlerin vergisi 5-10 kat arttirlmistir."*® Komisyonlar, Tiirk girisimeilerinin ve
tiiccarlarin yillik cirolarinin % 5°1 kadar vergi tahakkuk ettirirlerken, Rumlara % 156,
Yahudilere % 179, Ermenilere de yillik cirolarinin % 232’si oraninda vergi tahakkuk
ettirmislerdir.'*

Arastirmasi sirasinda, vergi borcunu 6demedigi icin Askale’ye gonderilen Parsh
Gevrekyan’la goriisen Ridvan Akar, kereste tliccart Gevrekyan’a takdir edilen vergi
tutarinin 150 bin lira oldugunu, ayn1 dénemde bir kamyon kerestenin ise 25 bin liraya
satildigin1 yazmaktadir. Varlik Vergisinden tahakkuk eden 150 bin lira borcunu
6demeyen Gevrekyan digerleri gibi Askale’ye calisma kamplarma gonderilmistir.'*’
Faik Okte ise anilarinda, Gevrekyan’mn eglenceyi seven biri oldugunu, yaptig1 asiri
harcamalardan dolay:1 kendisine 150 bin lira vergi tahakkuk ettirildigini yazmaktadir.
Yine Okte nin verdigi bilgiye gore, Gevrekyan’m vergi borcu annesi tarafindan satilan
bir apartmanin geliriyle 6denmis, boylece Askale’den geri gelmesi saglanmls‘ur.141 Ote
yandan “Tasnaklarin basidir” diye Kadikoylii Asodor’un vergisi dort katina, yani 400

bin liraya c¢ikarilirken, Moiz Kohen’in'* adli Musevi vatandas hakkinda, Tiirkliik

13¢ Akar, Ridvan, Varlik Vergisi-Tek Parti Rejiminde Azinlik Karsiti Politika Ornegi, Belge Yaymlar,
Istanbul, 1992, s.48; Ekinci, a.g.e., s.186.

57 Akar, a.g.e.,s. 54;

B8 Okte, a.g.e., s.77; Ekinci, a.g.e., s. 186.

139 Ekinci, a.g.e., s. 193.

140 Akar, a.g.e., s. 106-107; Aktar, a.g.e., s. 182.

41 Okte, a.g.e., s. 166; Aktar, a.g.e., s.183.

2 Moiz Kohen, 1936 yilinda M.Tekinalp adim kullanarak Kemalizm adli kitabi yazmustir. Kohen,
kitabin 6nsoziinde, “Bu eserde, inkilabumizi canndiran ruhun hakiki vasfimi, bugiinkii ve yarinki
mukkaderatimiza hakim olan rejimin asil manasi agik¢a izah etmeyi faydali buldum” sozlerine yer
vermektedir(Acaroglu, Tiirker, A¢iklamal Atatiirk Kaynakcasi, 1. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Cilt II, Ankara, 1981, 5.765-766.)
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duygusunun ytksekligi ve Atatiirk’le ilgili yazdig kitap gbz oOniline alinarak calisma
kamplarma génderilmemesi yoniinde karar alinmistir.'*

Varlik Vergisinin keyfi olarak tahakkunda bir baska boyut ise biirokrasinin
kendisi ile iliskide olan bazi meslek gruplarinin iiyelerine karsi tavir almasidir. Faik
Okte’nin verdigi bilgiye gore, verginin uygulanmastyla ilgili olarak devlet aleyhine
actig1 davalar1 kazanan bazi Miisliman avukatlar, vergileri arttirilmak suretiyle
cezalandirlmuglardir.'** Varlik Vergisi tahakkuk siirecinde en gok yapilan yanlislardan
biri de adam kayirmadir. Ornegin, Vali Liitfi Kirdar’in terzisi olan Izzet Unver’in
vergisi azaltilmis, ayni sekilde, Varlik Vergisi uygulamasini CHP adina yoneten parti
miifettisi Suat Hayri Urgiiplii, sinif arkadasi Prens Halim’in vergisinin asgari diizeye
indirilmesi i¢in ugrasmlstlr.145

Komisyonlarin yliriittiigii calismalar sonucu olugan listeler ilan tahtalarina
asilarak miikelleflere duyurulmus; vergi borg¢larimi 6demeyecek olanlar i¢cin yol ve
koprii insaatinda ¢alistirilacaklar1 yerler de tesbit edilmistir."*® 18 Aralik 1942 tarihli
Cumbhuriyet’te “Milyondan yukar: vergi édeyecek 11 vatandag 1n listesi yer almaktadir.
Bu listeye gore, en yiiksek vergi, iki milyon lira ile Berzilay ve Binjamen kumpanyasina
tahakkuk ettirilmistir. ikinci siray1 ise birbuguk milyon lira ile Bezmenler almustir.
Birinci sirada yer alan Binjamin “Bu hizmete ne kadar agir olursa olsun seve seve
katlanacagiz” sozleriyle vergi rekortmeni olmaktan duydugu mutlulugu ifade ederken,
Izak Kohen “Firmamiza kesilen vergivi agir bulmadigini séyleyemem. Fakat onun
boyle agir olusu bize asil vazifemizi unutturamaz. Vatan madem ki éyle istiyor béyle
olsun...” ifadelerini kullanmustir.'*’ 18 Aralik 1942 giinii Kurban Bayramu 6ncesinde
asilan Varlik Vergisi listeleri miikelleflerde ciddi bir sagkinlik yaratmis, verginin azinlik
karsit1 bir politika oldugu miikellefler tarafindan hemen anlasilmistir. Istanbul
Defterdar1 Faik Okte amlarinda, “Yan yana aym diikkédnda calisan, aym kirayt veren,

aynmi istidatta olan Miislim ve gayrimiislim iki vatandasa tarh ettigimiz vergilerin

143 Okte, a.g.e., s.160; Ekinci, a.g.e., s. 192.
144 Okte, a.g.e., s. 96; Aktar, a.g.e., s. 183.
145 Aktar, a.g.e., s. 184.

¢ Cumhuriyet, 16 Aralik 1942.

"7 Cumhuriyet, 18 Aralik 1942.
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arasindaki olgiisiiz fark, verginin ilam giinii foyamizi meydana vurmugstur.” diyerek
durumu ifade etmektedir.'**

Uygulamanin yeni basladigi giinlerde, verginin 6deme siiresinin dolmasindan
bir giin sonra, 6 Ocak 1943’te Cumhuriyet’te birinci sayfada atilan basliga gore, “Varlik
vergisi biiyiik bir adalet érnegi” olmustur.'” Sabiha Sertel’in amilarinda yaptigi
degerlendirmeye gore ise, Kanun, “Azinliklar karsisinda Tiirk sermayedarlarini
korumak” amaciyla ¢ikarilmistt ve “Varlik Vergisi, dumani iistiinde fagizm
kokuyordu.”"® Ferit Melen de yillar sonra, Varhk Vergisinin etkileri konusunda, su
degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Varlik Vergisine kadar Tiirkler ticarette ikinci ve iiciincii sumf isler
yapiyorlardi. Varlik Vergisinden sonra, bilhassa Anadolu ticaret erbabi Istanbul’a
gelerek, ticaret hayatinda kendisine yer yapabilmistir... Ticaret hayatinin
Tiirklestirilmesi hedefi gozetilmisti. Uygulama da bunu gosteriyor. Varlik Vergisi
sonrasinda tiim Anadolu tiiccari, ornegin Kog¢’lar, Sabanci’lar, bu hadise ile
kendilerine yer bulmuslardir. Bu hadisenin béyle bir hizmeti olmugstur. Varlik Vergisi ile
tiim amaclar bir arada ¢oziilmek istenmistir. "’

Uygulandig1 yillarda Varlik Vergisine yoneltilen -elestiriler, vergide 0lgii
olmamasi, vergi miktarlarinin mahalli makamlar tarafindan kisisel goriislere gore
saptanmasi, komisyonlara taninan genis yetkilerin kotiiye kullanilmasi, buna karsi bir
sikdyet ve itiraz hakkinin olmamasi ve gizli olarak saptanmaya ¢alisilan servet ve
kazan¢g miktarlarinin, veri yetersizliginden dolayr dogru olarak saptanamamasi
noktalarinda toplanmustir."> Varlik Vergisi tahakkukunun % 60-65’inin ve vergide
toplam tahsilatin da % 55’nin gayrimiislim azinliklara ait olmasi bunun gostergesidir.
Dénemin Istanbul Defterdar1 Faik Okte de anilarinda, “O kadar ki, benimle temas eden
milletvekilleri, Tiirklere vergi tarh ettigimden dolayr beni tahtiye etmisler, yaptigimizin

hiikiimetin partideki (CHP Meclis Grubundaki) beyanina uymadigini soylemislerdir...’

sOzleriyle hiikiimetin Tirklere vergi tahakkuk ettirilmesinden yana olmadigini ifade

18 Okte, a.g.e., s. 15; Aktar, a.g.e., s. 185.

149 Cumhuriyet, 6 Ocak 1943.

150 Sertel, a.g.e., s.239; kogak, a.g.c., s. s.509.

1! Akar, a.g.e., 5.103-105; Kogak, a.g.e., s. 8.507.

152 Kogak, a.g.e., s. 510; Yalman, Ahmet Emin, Yakin Tarihte Gordiiklerim Gegirdiklerim, Y enilik
Basimevi, Cilt II, Istanbul, 1970, s. 1251.
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etmektedir. Yine Okte’nin verdigi bilgiye gore, bir kisim valiler de, Tiirklere Varlik
Vergisi tahakkuk ettirmekten yana olmamislar, bu nedenle Maliye Bakan1 Fuat Agrals,
maliye miifettislerini seferber ederek, verginin genel oldugunu, ancak degisik oranlarda
tahakkuk ettirilecegini, Tiirklere de bir vergi tahakkukunun zorunlu oldugunu agiklamak
zorunda kalmustir. Faik Okte’ye gore, miifettislerin seferber edilmesi, bu konuda
kimsenin eline belge verilmek istenilmemesinden kaynaklanmaktadir.'”® Basbakan
Saracoglu ise, verginin yalnizca azinliklara uygulandigini iddiasini, CHP’nin VI. Biiyiik
Kurultayinin kapanig konusmasinda soyle yanitlamistir:

“Bazi yerlerde c¢atlak sesler duyuldu. Bu ¢atlak seslere gére, giiya vergiyi biz
azinliklar: ezmek i¢in koymusuz. Bu, adi ve ¢irkin bir iftiradwr. Fivaki bugiine kadar bu
vergiden elde edilen 270.000.000 Lira’min 105.000.000'u azinliklar ve yabancilar
tarafindan odenmistir. Yalmz bu nispet bile, azinliklarin hanlari, hamamlari,
apartmanlart ve kazang kaynaklarini elde tuttuklar: goz oniine getirilecek olursa,
insana derhal makul goriingir.”">*

Stikrii Saragoglu, bu konusmasi ile, reddetmek istedigi bir iddiayi, aslinda
onemli Olgiide kabullenmis oluyordu. Bakanlar Kurulu bu arada vergi borcunu
O0demeyenlerin tabi olacaklar1 uygulamaya iligskin bir talimatname yayinlamigtir. Normal
O0deme ve ylizde bir faizli 6demenin sona erdigi, yiizde iki faizli 6deme siiresinin
basladig1 giin yayinlanan talimatnamede su konular yer almaktadir:

“18 yasini bitirmemis olanlarla hacir altinda bulunanlar ve 55 yasin tecaviiz
etmis bulunanlarin Vekiller Heyetince alinacak bir karara kadar sevkleri tehir edilir.
Kadinlarin sevki de Icra Vekilleri kararina talikan geri birakilir. Bunlardan bagska, iki
gozii kér veya kolsuz olan, bir ayagr bulunmayan, bir kolu veya bir ayagi yok denecek
derecede sakat olanlarla seyahate mani derecede mecali ve had bir hastaliktan
yatmakta bulundugu sithhi heyet raporile... sabit onlalar da ayrilarak miitebaki kalanlar
sevke tabi tutulurlar. Miikellefler arasinda bulunan ve askerlik hizmetini yapmakta olan
muvazzaf ve ihtiyat erler hakkinda ¢aliysma mecburiyetinin tatbiki, askerlik sonuna
bwrakilir... Tevzi merkezlerinde nafia biirolarina teslim edilen miikellefler Nafia

Vekaletince tesbit edilecek isyerlerinde ¢calistirirlar... Miikelleflerin yiyecek, giyecek, ve

153 Okte, a.g.e., s. 53; Kogak, a.g.e.,s. 511.
1% Kocak, a.g.e.,s. 511; Akar, a.g.e., s.88.
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vakacak levazimi masraflar: kendilerine aiddir... Miikellefler, Varlik vergisi borglarini
odeyinceye kadar c¢alismaga mecburdurlar... Calisma mecburiyetini ifa sirasinda
hastalananlar tedavi ve iase iicretini kendilerine aid olmak tizere calisma muntikasi
dahilindeki hiikiimet ve belediye hastanesinde tedavi edilir.”’

Basinda ¢ikan haberlerden 1943 yili Ocak ay1 sonlarinda vergi borcunu
6demeyenlerin ¢alisma kamplarina gonderilmeye baslandig1 anlasiimaktadir.*® 22 Ocak
1943 giinlii Cumbhuriyet’teki habere gore, “Varlik vergisi vermiyen miikelleflerden
bazist ilk defa diin aksam ge¢ vakit Istanbul Emniyet Miidiirliigiine getirilmis, gece son
vapurla  ve polis  nezaretinde olarak  Kadikéy 'ndeki  toplama  kampina
sevkedilmislerdir.” Haberin devaminda, toplam vergi borglart1 300 bin lira olan ve
tamami azinliklara mensub olan 17 kisinin adi verilmektedir. Manifaturac1 Isak oglu
Yermiye Varon, manifaturaci Isak oglu Samuel, makara tiiccar1 Samuel oglu Nahmah,
Vahan Garbis, Horacin Mihran vs.nin sevkiyatlar1 Erzurum treni ile yapilmistir."””’ Bu
ve bundan sonra yayinlanan listelerde yalniz azinliklarin adi yer alacak, calisma
kamplarma bu vatandaslar gonderileceklerdir. Faik Okte de amlarinda zorunlu ¢alisma
kamplarma sadece gayrimiislimlerin génderildigini yazmaktadir."”™® Vergi 6demeyerek
zorunlu ¢alisma kamplarina gdénderilenlerin sayisma iliskin olarak, Faik Okte 1400
rakamini verirken'”’, Ridvan Akar, calisma kamplarinda on ay kalmig olan Parsh

Gevrekyan’a dayanarak 6-8 bin rakamum vermektedir.'®

Bu uygulamanin siirdiigii
donemde, c¢alisma kamplarinda 21 miikellef 6lmiis, 10 miikellef de smir Otesine
kagmustir.'®' 22 Ocak 1943°te Basbakan Siikrii Saracoglu Varlik Vergisi uygulamasina
tabi olan azinliklarla ilgili olarak su ifadeleri kullanmaktadir:

“Bu memleket tarafindan gosterilen misafirperverlikten faydalanarak zengin
olduklart halde ona karsi bu nazik anda vazifelerini yapmaktan kagacak kimseler

hakkinda bu kanun biitiin siddetiyle tatbik edilecektir. Ancak séyleyelim ki, bunlarin

cogunu yabanci tebaas: fertler degil, fakat Osmanh Imparatorlugundan bize miras

135 Cumhuriyet, 13 Ocak 1943.

136 Cumhuriyet, 22 Ocak 1943; Ulus, 23 Ocak 1943.
157 Cumhuriyet, 22 Ocak 1943.

138 Okte, a.g.e., s.152; Ekinci, a.g.e., 5.190.

19 Okte, a.g.e., s. 151.

1% Akar, a.g.e., s. 68.

11 Okte, a.g.e., s. 158.Ekinci, a.ge., s. 191.
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kalan, heniiz tavsiye edemedigimiz adi Tiirk bir takim kimseler teskil eder. Bu itibarla
Osmanli  saltanatindan bize miras kalmis bu Tanzimat zihniyetli adamlarin
tavsiyesinden bahsederken maksadimiz, sadece bir ruh tavsiyesinden ibaret kalir.”'*

Gortildiigi gibi Saragoglu, Varlik Vergisi uygulamasina bir tavsiye hareketi
olarak bakmaktadir. “Basbakanin Demeci’ne, Cumhuriyet’te (***) imzasiyla
yvaywmlanan bir makalede, “Tiirkiye’de kazandigi servetin bir kismini Tiirk yurdunun
miidafaasi ugrunda harcamaktan esirgeyenler igin yapacak iki sey kaliyor:
Tebaalarimiz iseler kollari sivayip kazma sallamak, yabanct iseler bu diyardan
gitmek!”"'" ifadeleriyle destek verilmistir. Askale’ye gonderilen azinliklarla ilgili
olarak, aym1 giin Hem Nalina Hem Mihina kosesinde, imzasiz olarak “Riizgar Eken
Firtina Biger” baghigiyla yayinlanan makalede ise su goriisler savunulmustur:

“Diine kadar muhtesem bir hayat siiren bir kisum zengin ve mesud yurddaslarin
biitiin mallarimin haczedilmesi ve kendilerinin yol yapmaga gonderilmesi hazin bir
seydir. Fakat, bu akibeti onlar, kendileri aramis ve bulmuglardir... Devletin harb
buhranindan halki korumak icin aldigi biitiin mali ve iktisadi tedbirleri bozan onlardi.
Alalade kazang vergilerini vermemek igin bin bir tedbire basvuran onlardi. Memlekette
kanuni vergi kacak¢iligt miitehassislart diye bir siirii vatan haini tiiremesine sebep
onlardi. Bagvekilin pek hakli olarak sikayet ettigi gibi ‘yeni hiikiimet teskil ettigi zaman
kendilerine gosterilen serbestligi ve giiveni suistimal eden’ onlardi... I¢lerinden birinin
soyadi ‘Aslantiirk’ oldugunu tiiylerim diken diken olarak gazetelerde okudugum
milyonerler, simdi ektiklerini biciyorlar.”'*

Varlik Vergisi Kanununu ¢ikaranlar ve uygulayanlar konusunda dénemin CHP
Grup Bagkanvekili Hilmi Uran anilarinda su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Bunun (Varlik Vergisinin) giinahimi ve kabahatini o vakit Bagsvekil
Sar¢oglu’na veyahut o vakit ki Maliye Vekili Fuat Agrali’ya yiiklemek isteyenler oldu.
Bence bu haksizdwr. Ciinkii vergi, Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikan bir kanunla tahsil
edilmis ve kanunun tatbik sekli de o vakit hepimizin gozii oniinde cereyan etmis oldugu

.. e e . o .. e e e 2. 5165
icin, eser tamamiyla Halk Partisinindir ve eger varsa, giinahi da hepimizindir.”

12 Ayin Tarihi, Ocak 1943, Say1 110, s. 48; Cumhuriyet, 23 Ocak 1943, Ekinci, a.g.e., s. 189.
19 Cumhuriyet, 23 Ocak 1943, Aktar, a.g.e., 5.152.

1% Cumhuriyet, 23 Ocak 1943.

19 Kogak, a.g.e., s. 515.
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Donemin CHP Grup Bagvekili Hilmi Uran, kanunu uygulayanlara iliskin bu
degerlendirmeyi yaparken, uygulanan ile ilgili olarak da, biiylik haksizliklar yapildigini
belirtmis ve “Kanunun biiyiik zaafi, servet ve kazanglar icin kati bir ol¢ii kabul etmemis
olmasi ve miikelleften alinacak vergiyi daha ziyade takdir ve kanaate birakmis olmasi
idi.” demistir. O. Murat Glivenir’e gore, bu “takdir ve kanaat” verginin uygulanisinda
fazlasi ile azinliklar aleyhine kullanilmistir. Bunun somut 6rnegi, vergiyi ddemeyip
Erzurum’un Askale ilgesine siirgiine gonderilenlerin neredeyse tiimiinii azinliklarin
olusturmasidir. Bu uygulamaya 29 Ocak 1943’ten itibaren baslanmis ve Askale’ye
génderilenlerin listesi gazetelerde yaymlanmustir.'

Moda ve Haydarpasa’da toplama kamplar1 olusturulmus, bor¢larini 6demiyen
miikellefler buradan Erzurum treniyle Askale’ye gonderilmislerdir. Askale’ye ilk
gonderilen grup, kar yagist nedeniyle kapanmis olan Kop Dagi gecidinin temizlenmesi
isinde calistirilmislar, bu amacla gruba ¢adir ve si8inak yerleri hazirlatilmistir. Bu arada
Varlik Vergisi borglarin1 6demeyenlerin haciz altina alinmis esyalarinin satisina da
devam edilmistir.'®’

27 Subat 1943 giinlii Cumhuriyet’te, Askale’ye gonderilenlerin 60 kisilik bir
listesi yayimnlanmistir. Listeye goz atildiginda sadece bir kisinin (Ahmed Zenci) Tiirk
kokenli oldugu, diger 59 kisinin azinlik mensubu oldugu anlasilmaktadir. Yine 1 Mayis
1943°te aynm1 gazetede yayinlanan bir bagka listeye gore, Varlik Vergisini 6demedikleri
gerekcesiyle Erzurum’a gonderilen 79 kisinin tamami azinliklardan olugsmaktadir. Ayni
yilin 8 Mayisina yayinlanan 74 kisilik bir bagka listeden ise, Kerem Alptekin adli Tiirk
kokenli vatandasin disinda kalanlarin azinlik kdkenli oldugu anlagilmaktadir.'® 1943{in
ilk aylarindan itibaren, vergi borcunu 6demeyenler Askale ve diger ¢alisma kamplarina
gonderilmeye devam edilirken, Basbakan Saracoglu, bir gazetecinin sorusu iizerine
calisma kamplarina gonderilenlere iliskin su agiklamay1 yapmistir:

“Calisma yerlerine génderilenler iyi niyet eseri gostermemis olanlardir.
Bunlardan bir kismi ya sevkedilecekleri sirada, yahud c¢alisma yerine varinca
bor¢larinin tamamimi 6demislerdir... Bunlarin arasinda maddi yanhshiga ugramuis

olanlar varsa bu yanhslhk tasihih edilmektedir. Ekalliyetler dedigimiz kismin

1% Kogak, a.g.e., s. 516-518.
17 Cumhuriyet, 26 Ocak 1943.
1% Cumhuriyet, 27 Subat 1943.
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adaletsizlige ugradigi soylenemez. Ciinkii bunlara tahmil edilen vergi 100 milyon lira
kadardir... Memlekette miisavi haklara malik olan ekalliyetin memleketin miidafaast
hususunda kendilerine diisen miikellefiyeti iyi niyetle ifa etmemeleri dogru degildir.”'*

Basgbakan Siikrii Saragoglu calisma kamplarina gonderilenlere iligkin bu
aciklamay1 yaparken, donemin gazetecilerinden Zekeriya Sertel anilarinda, kanunun
cikarilis amactyla uygulama arasindaki farki su ifadelerle ortaya koymaktadir:

“Bu kanun geregince, savas dolayisiyla fazla kazang elde etmis olanlarin
paralart giiya ellerinden alinacakti. Giinden giine zenginlesen vurguncularla giinden
giline fakirlesen halk arasindaki zithk boylece ortadan kalkacak aradaki ugurum
diizeltilecekti. Fakat bu kanun, yalniz Tiirk olmayan unsurlara uygulandi. Bunlar yurtta
yabanci sermayenin araciligini yaparak servet kazanan kimselerdi. Varlik Vergisi
Kanunu gercekten uygulanabilseydi belki ortadaki adaletsizligi bir dereceye kadar
azaltmis olacakti. Fakat bu kanunla giidiilen gercek amag, bir yandan biit¢e agigini
kapayacak bir gelir saglamak, bir yandan da yabanci sermayeye aracilik eden ve Tiirk
asilli olmayan ticaret burjuvazisini ortadan kaldirmakti. Ama bu tek yanl tedbir de
umduklart sonucu vermedi. Sermayenin el degistirmesine yardim etmisti, fakat halkin
derdine ¢are olamamist.”"”’

Istanbul Defterdarinin o dénemde Cumhurbaskam Inénii’ye verdigi bilgiye
gbre, verginin uygulanmasiyla miikellefler ellerindeki altim1 piyasaya dokecekler,
bdylece altin fiyatlar diisecektir. Eger altin fiyatlar1 diigmeyip yiikselmeye baslarsa, bu
hal miikelleflerin vergiyi vermek istemediklerini, altin1 alip sakladiklarin1 gosterecektir.
Sevket Siireyya’ya gore bu donemde altin fiyatlarinda pek de olaganiistii bir diisme
olmadi. Ciinkii miikellefler vergiyi ddemek istememisler ve miimkiin oldugu kadar
direterek, daha ¢ok gayrimenkul satislarina gitmislerdi.'”'

1 Haziran 1943’ten itibaren Cumhuriyet’in dordiincii sayfasinda, Varlik
Vergisini 0demedikleri i¢in mallar1 haczedilenlerin listesi ile haczedilerek satisa
cikarilan menkul ve gayrimenkullerin listesi yer almaktadir. Satilacak mallar arasinda

apartman, ev esyasi kundura levazimi vardir. Mallarin haczedilenlerin tamami azinlik

kokenlidir. Bu ilanlarin 1944 yili Nisan ayina kadar devam ettigi goriilmektedir.

1% Cumhuriyet, 25 Ekim 1943.
170 Sertel, a.g.e.,s.234.
! Aydemir, a.g.e., s. 233-234.
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Varlik Vergini tahakkuk ettiren komisyonlarin yaptigi calismalar, sonucta
tahsilata yansimus, tahakkukta oldugu gibi tahsilatta da Istanbul aleyhine bir takim
sonuclar ortaya c¢ikarmistir. Asagidaki tablo ve devamindaki agiklamalar bu durumu

biitiin agikligiyla ortaya koymaktadir.

Tablo VIII. Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat:'™

Istanbul Toplam
Toplam Miikellef Say1s1 62,575-% 54 114,368-% 100
Varlik Vergisi Tahakkuku 317,275,642 TL- % 68 465,384,820 TL- % 100
Varlik Vergisi Tahsilati 221,307,508 TL- % 70 314,920,940 TL- % 100
Tahsilat Tahakkuk Oram % 69,7 %74,3

Yukaridaki tablodan anlasilacagi gibi, toplam miikelleflerin yaridan fazlasi,
tahakkuk eden vergi ile tahsil edilen vergisinin yaklasik % 70’i Istanbul kaynaklidur.
Ayhan Aktar, Varlik Vergisi uygulamasinda Istanbul’un bu denli 6ne ¢ikmasini, sadece
ekonomik nedenlerle agiklanamayacagini belirterek bu durumun nedenlerini su
climlelerle ortaya koymaktadir: “Sehrin etnik ve dini yapisindaki Osmanli doneminden
kalma ¢esitlilik ve Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren iilkenin diger
yorelerinde bulunan gayrimiislim azinliklarin Istanbul’a gé¢ etmege zorlanmasi kenti
azinlik karsiti politikalar agisindan hassas bir noktaya tagimistir. »173

Cemil Kogak da verdigi rakamlarla Aktar’in  degerlendirmesini
dogrulamaktadir. Kogak’in verdigi bilgiye gore, Varlik Vergisinde toplam miikelleflerin
% 54’ii, tahakkuk eden verginin % 68’i ve vergi tahsilatimn % 70’i Istanbul’dan
gergeklesmistir. Istanbul’da tahsil edilen 211.000.000 TL’nin (Tiirkiye toplammin %
70’1) 155.000.000 TL’m1 (% 73) gayri miislimler, 36.000.000 TL’nm1 (% 16,5)
Miisliimanlar ve 20.000.000 TL’n1 (%10,5) yabancilar 6demistir. Yine, Kocak’in
verdigi rakamlardan, Istanbul’da oldugu gibi Tiirkiye genelinde yapilan tahakkuk ve

tahsilatin 6nemli bir boliimiiniin azinliklardan gergeklestigi anlasilmaktadir. Tim

172 Aktar, a.g.e., s. 140.
173 Aktar, a.g.e., s. s.141.
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Tirkiye’de tahakkuk eden vergi miktarinin i¢ginde gayrimiislimlerin pay1 223.000.000
TL (toplamin % 52’si), Miisliimanlarin pay:r 122.500.000 TL (toplamim % 29’u) ve
yabancilarin payt 79.500.000 TL (toplamin % 19’u) idi. Gergekten gayri Miislimler
166.000.000 TL, Miisliimanlar 115.300.000 TL, yabancilar da 33.000.000 TL vergi
O0demislerdir. Boylece, makbuz karsilig: tahsil edilen yaklasik 315.000.000 TL nin, %
53’linii gayri Miislimler, % 36,5 unu Miisliimanlar, % 10,5’unu da yerlesik yabancilar
6demislerdir.'™ Sabiha Sertel anilarinda uygulamay: su ifadelerle elestirmektedir:

“Bor¢lularin  Askale’ye siiriilmesi  biiyiik burjuvalar arasinda bir panik
yaratmigti. Gidenlerden gelen mektuplar, Allahin ¢aywrinda, ¢adirlar, barakalar iginde
vasadiklarini, yiyecek bulmadiklarini, her giin sabahtan aksama kadar tas kirdiklarini
bildiriyordu. Kanun, nazi metotlariyla yiiriitiiliiyordu. """

Cumbhuriyet gazetesinin o yillarda destekledigi bu uygulamayi, Nadir Nadi
anilarini kaleme aldig1 Perde Araligindan adli kitabinda elestirmektedir. Nadi’ye gore
bu uygulamayla, “Atatiirk’iin onderligi altinda kurmaya g¢alistigimiz hukuk devleti
ilkelerine bir tekme savurmus” oluyorduk.'’® Nadi 6zellikle yabanci vatandashigma
kayith kimselerin elgilikler vasitasiyla bu vergiyi 6demekten kurtulduklarini belirterek,
Tirk uyrugunda bulunan azinliklarin zor kosullarla da olsa Varlik Vergisini 6demek
zorunda kaldiginm1 belirtmektedir. Nadir Nadi anilarinda bu konuya su ifadelerle yer
vermektedir:

“Azinlik dedigimiz kimseler arasinda yabanci uyruklu olanlar da vardi. Kimi
Italyan, kimi Alman , kimi Ingiliz vatandashgina kayith bu adamlar, haksizhiga
ugradiklart ileri siirerek elgiliklerine basvurdular, korunmalarini istediler. Saragoglu,
bu gibi kimselerin vergisini ya biiyiik ol¢iide indirmek, ya da biisbiitiin silmek zorunda
kaldi. Tiirk wuyruklu olmakla ogiinen Musevi, Ortodoks, Gregoriyen, Katolik
vatandaslarimiz mallarint miilklerini yok pahasina satar ve inim inim inlerken cebinde
Ingiliz, Alman, Italyan kimligi tasiyan baskalari, yabanci olmamin verdigi iistiinliik
duygusunu bol bol tadarlar. Kendi elimizle Tiirkiye’ye nevi kapitiilasyon havasini geri

getirmistik.”"”’

174 Kogak, a.g.e.,s. 517.
'3 Sertel, a.g.e., 5.241.
' Nadi, a.g.e., s. 235.
"7 Nadi, a.g.e., s. 236.
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2.3. Varhik Vergisinin Kaldirilmasi

Varlik Vergisi uygulamasinda gayrimiislimler aleyhine ortaya c¢ikan durum,
savasin devam ettigi yillarda &zellikle ABD ve Ingiltere’nin sert tepkilerine neden
olmustur. Ingiltere gonderdigi notalarla Tiirkiye’nin azinlhiklara kars: yiiriittiigii bu
uygulamay1 protesto ederken'’®, ABD’nin Yahudi asilli Ankara Biiyiikelgisi Steinhard,
Varlik Vergisinin irk¢r bir 6zellik tagidigint Washington’a bildirmektedir. Biiyiikel¢i bu
raporunda Saracoglu hakkinda “Hitler’e ozenerek hazirladigi vergiyle iilkedeki
azinliklart  ezmekte... ve... insafsiz, ¢ok defa oOdenmesi olanaksiz dlgiilerde
vergilendiriliyor.” ifadelerine yer vermektedir.'”

Ekonomik yagsami azinliklarin egemenliginden kurtarip Tiirklere agmak i¢in Tek
Parti yonetimi tarafindan ortaya atilan Varlik Vergisi uygulamasi'™, Mihver
devletlerine kars1 savas veren Miittefiklere kars1 Tiirkiye’nin itibarini iyice sarsmistir.
Donemin gazetecilerinden Ahmet Emin Yalman, yukarida ifadelerine yer verdigimiz
ABD Biiyiikelgisi Steinhard’a benzer sozlerle bu durumu soyle agiklamaktadir: “Nazi
usulleriyle girisilen istibdat hareketi, miittefik devletler dahil oldugu halde, her tarafta
itibarimizi yitkmus, bize karsi siddetli protesto eylemlerine girismislerdi. Cok ge¢meden
gadre ugrayanlarn iizerine ecnebi kaynaklardan liituf ve yeni imkén yagdi... "% Ahmet
Emin Yalman, ayni giinlerde yine kendisini bir Amerikali fikir adaminin ziyaret ettigini,
bu fikir adammin Tiirk hiikiimetini “Nazi usullerini taklit etmek” le sugladigini
yazmaktadur.'®*

Varlik Vergisi Kanunun ayrimci niteligi ortaya ¢ikip, tepkiler belirmeye
baslayinca, yabancilarin 6zellikle Ingiliz uyruklularin vergilerinde biiyiik indirime
gidilmistir. Buna karsilik vergi miktar1 ve miikellef adedi ne olursa olsun ABD
uyruklulari hi¢ Varlik Vergisi dememislerdir.'*?

Kanunun ¢ikarildig1 giinlerde, Varlik Vergisinden 465 milyon liralik gelir
saglanacag1 beklenirken, 17 Mart 1943 tarihine kadar 225 milyon liralik gelir elde

178 Ekinci, a.g.e., s.193.

17 Akar, a.g.e., s. 73; Ekinci, a.g.e., s.193.

'%Nadi, a.g.e., 5.235, Boratav, Korkut, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yaymevi, Istanbul,
1988, s. 264.

'8! Yalman, a.g.e., s.1251; Ekinci, a.g.e., s.194.

82 Yalman, a.g.e.,s. 1252,

' Okte, a.g.e., s. 124-125; Ekinci, a.g.e., s. 194.
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edilebilmistir. Hedeflenen miktarin heniiz yarisina bile ulasilamayan bu giinlerde
konuyla ilgili agiklama yapan Bagbakan Saragoglu, bu paranin iilkenin maliyesini
diizene soktugunu, ufukta beliren “kara bulutlari” dagittigim séylemis, “Diisiincesizce
ve zararli bir bicimde harcanacak paramn simdi tedaviilden c¢ekilmis oldugunu”
sozlerine eklemigtir.'®*

17 Haziran 1943 giinli Cumhuriyet’te “Defterdarlikta ¢alisan maliye
miifettisleri, varlik vergisi tahsilati isinin temmuz aymma kadar tavsiye emrini
almislardir.” Haberi yer almaktadir. Ancak, “Bu tavsiye emri... verginin tahsil

: C g 5185
edilmeyen kisminin affi manasina degildir.

Biitiin giirtiltilere, baskilara ragmen
Varlik Vergisi, hiikkiimetin istedigi geliri saglayamamis ekonomik durum daha da
kotiilesmisti. Meydana gelen ekonomik krizden sonra ancak biiyiik firmalar yasabilmis,
kiigiikler ise yikilmustir. Isadamlari zararlarini karsilamak icin her cesit esyanin
fiyatlarini yiikseltirlerken, halk daha biiyilik gecim sikintisina diigsmiistiir. Hiikiimet igten
ve digtan gelen baskilar karsisinda yavasladi. Bu verginin is adamlari, etnik gruplar
arasinda etkisi o kadar biiylik olmustu ki, nihayet hiikiimet Meclise, Varlik Vergisi
Kanuna bir ek madde getirmek zorunda kaldi.'®® 1943 Eyliilinde Amerikan basininda
Varlik Vergisine yonelik elestirilerin artmasi, hiikiimetin bu konuda harekete gegmesine
neden olmustur. Icten ve distan tepkilerin artmasi sonucu hiikiimet, 17 Eyliil 1943 giinlii
tahsil edilemeyen vergi borglarini silmeye Maliye Bakanlhigini yetkili kilan ek kanun
7

cikarmig,'®

12.266.966 TL Varlik Vergisi borcu silinmistir.'*®

cikarilan ek kanunla 23.610 yiikiimliiden tahsil edilemeyen toplam

Meclis goriismelerinden sonra, 1943 yili sonuna dogru da, Varlik Vergisi
bor¢larin1  ddemedikleri i¢in, ¢alisma yilikiimliliigli ile Erzurum Askale’ye sevk
edilenlerin ailelerinin yanina donebilecekleri ve kendi islerinde ¢alisarak Varlik Vergisi

borglarim 6deyebilecekleri haberi basinda yer almaya baslamustir.'™

'8 dyin Tarihi, Say1 112, Mart 1943, s.17; Ekinci, a.g.e., 5.232.

'8 Cumhuriyet, 17 Haziran 1943.

186 Sertel, a.g.e., s. 241.

"7 Diistur, 3 Tertip, XXIV, 1704; Aym Tarihi, Say1 118, Eyliil 1943, s. 32; Aktar, a.g.e., s. 152; Kogak,
a.g.e., s.156.

185 Okte, a.g.e., s. 159-160; Kogak, a.g.e., s. 516-518, Ekinci, a.g.e., s. 232.

') Tan, 3 Aralik 1943, 7 Aralik 1943; Kogak, a.g.e., s. 516; Akar, a.g.e., 5.72.
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Vergiden bekledigi geliri saglayamayan iktidar, i¢ ve dis kamuoyunda cesitli
tepkilerin de olusmasi1 nedeniyle, yukarida belirtildigi gibi, uygulamada baz
esnekliklere gitmek zorunda kalmistir. Subat 1944°e kadar yalnizca 345 milyon liralik
gelir saglayan"’ Varlik Vergisi kanunun tavsiyesi ile ilgili tasari, 15 Mart 1944’te
Mecliste goriisiilmiistir.””' Kanun teklifini sunan Maliye Bakani Fuat Agrali Mecliste
yaptig1 konusmada:

“Tahsilsiz kalan bakayadan bir kisminmin tahsiline imkdn olmadigi, diger
kisminin da miikellefleri agir sikintilara ve belki de yokluga diisiirmeden tahsil
edilemeyecegi anlasildigi icin bu yola gidilmistir...”""? derken, Emin Sazak ise ayni
giin yaptig1 konusmada, Varlik Vergisinin zaten zorunlu olarak ortaya ¢iktigini, daha
biiylik adaletsizliklere ve yanligliklara siiriiklenmedigi icin, hiikiimetin basarili oldugunu
belirtmektedir.'” Tasaritya gore, “Tarh edilmis olan varlik vergisinden simdiye kadar
tahsil edilmemis bulunan bakiyeler terkin olunacaktir.” Tasar1 aynen kabul edilmis ve
Varlik Vergisi Kanunu nihayet 15 Mart 1944’te tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir.'*

1942 yilinda yiiriirliige girmesinden itibaren Varlik Vergisine karsi olan, vergi
ile ilgili uygulamay1 destekleyici mahiyette yayin yapmayan Vatan gazetesi yazari A.
Emin Yalman, 1944 yilinda degisen dis dengelere bagh olarak girilen nisbi liberallesme
sirecinin de etkisi ile, iktidarin bu konudaki uygulamasini elestiren makaleler
yaymlamistir. Yalman, 1944 yili Mart ayinda Varlik Vergisinin keyfi bir tutum ile
esitligi bozacak bicimde, azinliklara kars1 uygulandigini belirtmis ve su goriisleri ifade
etmistir: “Bu verginin ortaya ¢ikarildigi swralarda her tenkit ve itirazi kiifiir diye
gosterecek hasin bir hava yaratilmis, akil ve hak él¢iileri bakimindan hi¢cbir miinakasa

. . 1}195
cereyan edememistir.

Yalman’in Varlik Vergisi ile uygulamadan otiirii, iktidari
elestiri dozu, verginin kaldirilmasindan sonra da artarak stirmiistiir. Yalman’in konu ile
ilgili olarak 1944 yili Eyliil ay1 sonunda yaymladig1 bir dizi makale'*®, bardag tasiran

son damla olmustur. Yalman, s6z konusu makalelerinde, Varlik Vergisi ile ilgili

190 Okte, a.g.e., s. 102-103; Ekinci, a.g.e., s. 232; Cemil Kogak, tahsil edilen miktarin 314 milyon lira
oldugunu yazmaktadir. Kogak, a.g.e., s. 517.

PITBMM ZC. D.VII, C.6-7-8,1.29 (15.3.1944), s. 1-45.

2 TBMM ZC. D. VIL. C.6-7, 1.29 (15.3.1944), s. 1-45.

19 TBMM ZC. D. VIL. C.6-7, 1.29 (15.3.1944), s. 45; Kogak, a.g.e.., s. 518; Ekinci, a.g.e., s. 233.

9% Ayin Tarihi, Say1 124, Mart 1944, s. 121-122; Cumhuriyet, 15 Mart 1944, Aktar, a.g.e., s. 153.

195 Vatan, 21 Mart 1944.

1% Vatan, 26 Eyliil 1944., 27 Eyliil 1944, 28 Eyliil 1944
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uygulamay1 “sari bir hastaligin sonucu” olarak nitelemistir. Elestiri dozunun giderek
artmasi, bu sessizligi sona erdirmis ve 13 Agustos 1944’te Tan, 30 Eyliil 1944’te ise

Vatan gazeteleri siiresiz kapatilmistir.

3. Yiizde 25 Karan
Hiikiimetin tarim sektoriine yonelik el koyma uygulamasinin tam bir
basarisizlikla sonuglanmasi Siikrii Saragoglu hiikiimetini, yapilan devlet miidahalesinin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi ile serbest fiyat mekanizmasinin islerlik
kazanacag1 ve daha sonra saklanan iirliniin ortaya c¢ikacagi, iiretimi artiracagi, dolayisi
ile fiyatlarin diisecegi diisiincesine gotlirmiistiir. Bundan dolayr hiikiimetin
kurulmasindan hemen ardindan 15 Temmuz 1942’de alman 366 sayili karar ile
hiikiimetin el koyacagi iiriin miktar1 azaltilmig, c¢ift¢inin elinde kalan iirlini serbest
piyasada satabilme serbestligi taninmistir. Kararin ¢atisini olusturan metin soyledir:
“1942 yili zarfinda istihsal edilen bilumum bugday, ¢cavdar, miswr, akdari, yulaf ve arpa
mahsiiliiniin tamamindan asagidaki nisbetler dahilinde bedeli mukabil,inde devletce
satin alinacaktir.
a) Istihsal ettigi bu cins mahsuller miktari elli tona kadar olan miistahsillerin
istihsal ettikleri biitiin bu cins mahsiiliin her nevi’'nin % 25’
b) Istihsal ettigi bu cins mahsuller miktar: yiiz tona kadar olan miistahsillerin
istihsal ettikleri biitiin bu cins mahsuliin her nevi’nin elli tona kadar olan kismindan
% 25 ve elli tondan yiiz tona kadar olan kismindan % 35°i
Yiiz tondan fazla mahsul istihsal eden miistahsillerin ise istihsal ettikleri her
nevi'nin elli tona kadar olan kismindan % 25, elli tondan yiiz tona kadar olan
kismindan % 35 ve yiiz tondan fazla kismindan % 50’si” "’
Saracoglu hiikiimeti tarafindan alinan bu kararlar Refik Saydam hiikiimetince
uygulanan ekonomik politikadan bir sapmadir. Bundan dolay1r hiikiimet ¢esitli
elestirilere ugramis ve sorun rejim tartismalari igerisine c¢ekilmistir. Siikrii Saracoglu

hiikiimetinin aldig1 kararlarin, 6zellikle fiyatlarin diisme yerine yiikselmeye neden

197 Bengi, Hiisnii, Milli Korunma Kanun ve Kararlari, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1943, s.412;
Resmi Gazete 17.7.1942, say1:5160.
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olmast insanlara ‘“hiikiimet nerede?” sorusunu sormaya gotiirmiistiir. Bagsbakan
Saragoglu bu tartismalar {izerine TBMM’de yaptig1 konusmada karsilik vermistir. Siikrii
Saragoglu soyle diyordu:

“Biz ne Adam Smith’in talebesi, ne de Karl Marks’in ¢iragiyiz. Biz sadece,
ictimai dini halk¢ilik ve iktisadi mezhebi Devletcilik olan, siyasi bir firkanin
cocuklariyiz...

. Hububat hakkinda % 25 kararini alirken bu yiizden elimize gecegek
hububatla orduyu, hem de biiyiik sehirleri, hem de darlik mintikalarint doyurduktan
sonra her yerde tanzim sartlari yapabilmek icin elimize kafi hububat gegecegini timit
ediyorduk. Neticede gordiik ki, cifigilerin hiikiimete bor¢landigi rakam 600 bin tonu
tutuyor.”’*® Tiim bu tartismalara yonelik olarak disaridan yapilan gozlemlerde de
goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin savas doneminde ekonomi politikalarinda, tutarlik yoktur,
siirekli olarak birbirine yakin veya uzak zigzaglar vardir. Bundan dolay1 ekonomi
politikalar1 enflasyon, karaborsa ve iiretim iizerinde denetim kuramamis ve bu
degiskenleri kontrol edememistir. Hiikiimetin uygulamaya koydugu % 25 karar1 olarak
bilinene kararlardan bes ay gibi kisa bir siirede vazgecip yeniden miidahalenin dozunu
artirmasi, savasin yarattigi belirsizlik ile, iiretim yapma konusunda kararsiz durumda
olan {reticiyi, bu tiir uygulamalar belirsizlik ve kotiimserlik kiskaci igine itilmis
oluyordu. Yaratilan belirsizlik ve karamsarlik ortamindan en ¢ok zarar géren kiiciik ve
orta biiyiikliikteki tarimsal isletmeler olmustur. Cilinkii alinan % 25 karar ile giftci
tohumluk ve devlete verecegi % 25 miktarinin sonrasinda elinde kalan ile yagamini
ancak stirdiirebilir iken artan fiyatlar ile birlikte pazara ulasabilen, iiretim diizeyi yiiksek
olan biiylik ciftci gelirini rahatlikla artirmaktaydi. Boylece bagsbakanin ‘'fiyat kontrolii
kararlart alirken ¢ok biiyiik bir keyfiyeti daima géz oniinde tuttuk ve bundan sonra da
daima go6z oniinde bulunduracagiz. O keyfiyet de, bu kararlardan dogan yiikiin,
miistehlik ve miistahsillerden terekkiip eden vatandaslar arasinda adilane

e 5199
taksimidir ...

sOzii uygulamaya gecirilememis, dolayl yollar ile de olsa ayirimci
politikalar tiiketici ve {reticiler i¢in yiiriirliikte kalmistir. Bu olgu &yle bir durum

almistir ki, Milli Sef Ismet Indnii, “Deviet ve millete sovmek, milletin nefsine ve

1% TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:28, :3, 11.11.1942, s:14-19.
19 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:28, 3, 11.11.1942, s:15.
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hiikiimetine giivenini zehirlemek iktidarini kimseye vermemeliyiz. Ticaretin ve iktisadi
faaliyetlerin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hi¢bir
ziimreye tammamaliyiz...” uyarisin1 yapma zorunlulugunu duymustur.””’

Serbest fiyat politikasinin da basarisiz olmasi hiikiimeti yeniden sert bir
miidahaleci davranisa itmistir. Hiikiimetin, tarim iiretiminin % 75’ine el koyulmasina
iliskin 391 sayili karar 8 Ekim 1942°de yiiriirliige konulmustur. Bunun hemen ardindan
da Ankara, Istanbul, Izmir ve Zonguldak’ta belediyelere hububat saglamak igin
belirlenen fiyatlarin iizerine 19 kurus ek yapilarak hububat satin alma yetkisi
verilmistir.”®' Ancak, belediyelerin taleplerinin yiiksek olmasi, fiyatlarin daha da
artmasina neden olmus ve bu kentlerde karaborsa yolu ile biiyiik vurgunlar elde eden
tiiccarlar ortaya ¢cikarmistir. Ote yandan kiigiik kent ve kasabalarda, ciftciler ile kentdeki
ticari kesim arasinda aracilik yapan tiiccarlar hizla zenginlesmis ve bu smif “savas
zenginleri” igerisinde 6ne cikmiglardir.”*

Savas donemi ekonomi politikasinin uygulanisinda siirekli olarak varolan
cekigme, hiikiimet ile tarim sektdrii arasinda olmustur. Yukarida inceledigimiz el koyma
uygulamasi bu ¢ekigmenin bir yoniinii yansitir. Diger yonii ise, Toprak Mahsulleri

Vergisi ile Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu yansitmaktadir.

*TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:28,1:1, 11.11.1942, s. 4.

2! Koordinasyon Heyetinin 4004 sayili karar1. Bkz: Resmi Gazete, 16.11.1942, say1.5258.

2 Ornegin savas doneminin yarattig1 olumsuzluklardan Bursa’da ipekgilikle ugrasan tiiccarlar pek
etkilenmemistir. Bkz. Akinci, Ersoy, Dogal Ipekte Sermaye Birikimi, Hacettepe Universitesi Yayin,
Ankara, 1986, s.58-63.
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4. Toprak Mahsulleri Vergisi

Savas donemindeki kithg ve agligt onlemek icin devletin almis oldugu
onlemler, uygulamis oldugu ekonomik politikalari iktidarin esraf ortagini yipratmakla
birlikte koyliiniin de yoksullasmasina neden olmustur.Ozellikle hiikiimetin Milli
Koruma Kanununun verdigi yetkiye dayanarak tarim firiinleri fiyatlarim1 ¢ok diistik
diizeyde tutmasi koylii yigilarinda genis hosnutsuzluk yaratmstir.*?

Buna ragmen Varlik Vergisi uygulamasinin hemen ardindan Saragoglu
Hiikiimeti’nin eski asari andiran toprak {riinleri lizerinden hesaplanarak ayni veya
parasal olarak tahsil edilecek Toprak Vergisi Kanunu koyliiyii biisbiitiin yipratmistir.”**

Asar’in kaldirilmasindan sonra milli gelirin yarisina yakinini olusturan tarim
kesiminden vergi alinmamasi ile birlikte bu kesimin savas yillarinda biiyiik gelir elde
ettikleri yoniindeki diislince cift¢iyi olaganiistii vergiye tabi kilan bdyle bir kanunun
dogmasina neden olmustur. 1943 Haziraninda Mecliste kabul edilen kanun bu yoniiyle
Varlik Vergisinin tamamlayici olarak goriilebilir. Nasil ki, Varlik Vergisi’nin hedefi
fiyat artiglarindan yararlanan ticaret burjuvazisi olmugsa Toprak Mahsulleri Vergisinin
de hedefi tarim tiriinlerindeki artislardan yararlanan kesim olmustur.”®’

Nitekim bu noktaya kanunun gerekcesinde “Zirai mahsullerin maliyet
fivatlarimin  ¢ok iistiinde bir kiymet iktisabr koyliimiiziin kalkinmasi noktasinda
memnunlukla karsilanmakla beraber, alinmasi lazim gelen miidafaa tedbirlerimizin
istilzam ettigi biiyiik kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli bir tersi diisiiniildiigii i¢in
maliyet fiyatlarimin birka¢ misli derecesinde artan toprak mahsullerinden bir vergi

v eeq e e 5,206
alinmasina zaruret goriilmiistiir.

seklinde deginilmistir.

Tarim iiriinlerinin tiimiiniin vergiye tabi tutuldugu kanuna gore verginin vergiye
tabi iiriiniin olgunlasma donemindeki sahibinden alinmasi tespit edilmistir. Kanun
findik, fistik, incir, izim, zeytin gibi hububat ve bazi bakliyat iiriinlerinin ayn1 olarak,
afyon, kendir, keten, pancar gibi smai bitkilerin ise nakdi olarak vergilendirilmesini

. . v L. 207
ongormustur.

293 Cem, Ismail, Tiirkiye 'de Geri Kalmishgin Tarihi, Bahar Matbaas, istanbul, 1973, s. 290-291.

29 Boratav, Korkut, Tiirkiye 'de Devletcilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, 5.265.

25 Cavdar, Tevfik, T iirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Yaymlari, Ankara, 1995, s. 295;
Timur, Taner, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Yaymevi, Ankara, 1997, s. 290.

206 Timur, a.g.e., s. 190.

207 Timur, a.g.e., s. 190; Boratav, a.g.c., s. 265.
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Vergi oraninin % 8 olarak tespit edildigi kanundan daha ¢ok kiiciik ve gecimlik
tarrm yapan Kitle etkilenmistir. Oyle ki, bu vergiyi vermek zorunda olan kéylii malini
satmak zorunda kalmigtir. Bu duruma ragmen 21 Mart 1944’te kanunun isteneni
vermedigi One siiriilerek vergi oranmin % 8’den % 10’a ¢ikarilmasina iliskin yasa
tasarisina tepkiler biiyiik olmustur. Ozellikle Eskisehir Milletvekili Emin Sazak bu
oranin koyliiyli ¢iplak birakacagina deginirken Naci Demirdag ise Toprak Vergisinin
eski asar vergisinden bir farki olmadigina bu nedenle verginin iltizam yoluyla
toplanmas1 gerektigini belirtmistir. Bu konusmalar karsisinda Saragoglu;

“Biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek i¢in
elden gelen biitiin gayreti sarf etmis bulunuyoruz... Getirmis oldugumuz kanunun koylii
tizerinde agirlik hissedebilecegini itiraf etmekle beraber ilk firsatta bu agwrlhig
kaldirmak veya bu agirligi ¢ekenleri miikafakatla karsilamak karar ve niyetindeyiz”
aciklamasinda bulunmustur.?*®

Ulus Gazetesi, bu yeni kanunu yorumlarken temkinli bir tutum sergiledigi
gbzden kagmamaktadir. Ancak sunu da sdylemek gerekir ki, kanuna kars1 bir tavir da
sergilememektedir™:

“Bol yagmurlu ve iimitle, sevkle dolu bir istihsal mevsimine bir¢cok yeni
vazifelerin agirligi icinde giriyoruz. Bugday ve arpadan baslayarak bir¢ok kuru
sebzelerin oniimiizdeki yaz aylarinda Devletce nasil ve kagca alinacagim belirten Icra
Vekilleri Heyeti karart nesredildi. Mahsullerden bir kismi harman yarlarindan
Olgiilerek bir kismi da zamanminda tahminler yapilarak alinacak.”

“Oniimiizdeki hasatta bircok mahsullerimizi Devlet, 6l¢me ve tahminleme
voluyla bazi nispetlerde satin alacak ve bu stoklarla ordunun ve halkin ihtiyacin
karsilayacak. Bu haliyle nesredilen Hiikiimet karari, milli politikamizin yakin gelecege
ait bir kuvvet unsurudur. Bunun iyi basarilmast i¢in simdiden, hepimiz bir diisiiniis ve
duyus hazirligi igcinde olmalyiz. Cificiye ashinda cetin olan istihsal isinde yardim
edecek Devlete verecegi miktart kiilfetsiz bir hale getirmek, yalniz vazifeliler i¢in degil,

hepimiz i¢in bir bor¢tur. Yurdun emniyetini ve sulhunu koruyan her tedbire, i¢ten bir

anlayisla her zaman katilan Tiirk, yeni kararlardaki farkliligi da kavrar ve kendinden

2% Cavdar, a.g.e., s. 382-383.
299 Ulus, 18 May1s 1943.
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isteneni agik yiireklilikle verir. Koyde ve kasabada olsun biiyiik istihsal kiitlemiz essiz
olgunlugu ile her zaman Devlet tedbirlerinin muvaffak olmasina ¢alisir ve bilir ki
emniyeti yalniz bunlarin basariimasiyla saglanr.”

Yukaridaki alintilarda da gorildiigii gibi gerek Ulus gazetesi, gerekse diger
gazetelerin, Toprak Mahsulleri Vergisi’nin zorunlu bir uygulama oldugunu
vurgulamaktadirlar. Bu zorunlulugu da, ayn1 Varlik Vergisi yorumlarinda oldugu gibi,
savas kosullarinin ekonomik zorluklari ile gerekgelendirmektedirler.

1943 yilinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun uygulandigi 3 yil
boyunca umulan o6lgiide tahsilat yapilamamistir. Nitekim iktidar bu vergiyle 1.200.000
ton hububat tahsili beklerken ancak 600.000 ton hububat toplayabilmistir. Ayrica toprak
mahsulleri vergisine ait yapilan ayni ve nakdi tahsilatin toplami 192 milyon liray1
gecmemistir. Bu verginin sonucu sadece ekonomik basarisizlik degildir. Hi¢ kuskusuz
bu vergi, daha sonra kabul edilecek olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, ile birlikte
biiyiik toprak sahiplerinin CHP’den sogutan ve DP’yi hazirlayan nedenlerden biri
olacaktir.'® Ayrica bu vergi, Asar’in kaldirnlmasindan sonra tarima yonelik biiyiik

captaki ilk dolaysiz vergi olmasi nedeniyle iktisat politikasinda 6nem tasimistir.>'!

210 Timur, a.g.e., s. 190.
21 Boratav, a.g.e., s.266.
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5. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan 1950’ye kadar, kirsal ve
kentsel niifus oranlarinda Onemli degismeler olmamistir. 1950’lerin basinda {ilke
niifusunu hald % 81,5’i kirda ve onbinin altinda niifusa sahip yerlesim merkezlerinde
yasamaktadir. Ulke niifusunun beste dordii, kirda tarima baghdir ve bunun da ¢ok
biiylik boliimii ge¢imini bitkisel {iretimden saglamaktadir. 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginde
de gerek ekilen arazi oraninda gerek iiretim hacmi ve verimlilikte 6nemli ilerlemeler
gergceklesmemistir. Ekilebilen topraklar, 1925’te 10.20 milyon hektar, 1935’te 11.57
milyon hektar, 1940°ta ise 14.16 milyon hektardir. Islenebilen arazi ise, tarima elverisli
arazinin 1934’te % 17,9’u, 1944°te %21,9’u ve 1950°de ise % 25’1 kadardir.*'? Bu
yillarda niifusun en az % 80’inin kirsal kesimde yasadigi dikkate alinirsa, ekilebilir
alanlarin arttirillamamasinin 6nemli bir sorun oldugu gercegi kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir.

1937 yili, Tiirkiye’de toprak ve koylii sorunlarinin yogunlukla ele alindigi yil
olurken, Ismet indnii daha 29 Aralik 1936°da, CHP Meclis Grubunda toprak meselesi
ile ilgili goriislerini su climlelerle agiklamistir:

“Toprak, mahsuliinii ancak bir vaziyette verir. Bu vaziyet de, o topragin,
isleyenin mali olmasidir. Yurdumuzda topraksiz ¢ift¢inin sayisi, her tirlii tasavvurun,
tahminin iistiindedir. En ziyade topragi taksim edilmis, en mamur yerlerimizde bile
koyliiniin yarisina yakin bir miktari topraksizdwr. Hi¢bir vakit, hi¢hir adamin malini
gelisigiizel zaptetmek fikrinde degiliz. Fakat koyliiyii de hi¢bir surette, ilelebet topraksiz
kalmaya mahkum eden dar ¢erceve icinde birakmaya razi olamayiz. "

Inénii’niin  bu konusmast CHP Grubunda siddetle alkislanmis, ancak
alkislayanlarin bir boliimii kanun tasarisi1 komisyonlarda goriisiiliirken engelleme cabasi
icinde olmuslardir. Bu konusmalara ve Meclisteki destek alkislarina ragmen, indnii’niin
1937 Eyliiliinde Bagbakanliktan ayrilmasindan sonra, Celal Bayar’in Basbakanligi

sirasinda bu konular iizerinde higbir diizenleme yapmamistir. Atatiirk’iin hayatta iken

12 Giiloksiiz Yigit- Giiloksiiz Giiven, “Kirsal Yap1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi , Cilt 4,
s.1246; Kazgan, Giilten, “Tarim”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 9, s. 2426.

23 Timur, a.g.e., s.192; Aydemir, a.g.e., C.2, s. 322, Avcioglu, s.490; Bila, Hikmet, Sosyal Demokrat
Siire¢ I¢inde CHP ve Sonrast, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 68.
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“bunu beklerim”  dedigi hareket’'* simdilik arka plana itilmisti. ismet inénii’niin
Cumhurbagkani se¢ilmesinden bir yil sonra, 1939 sonunda katildig1 Ziraat Kongresinde
yaptigi konugma Yunus Nadi tarafindan, hiikiimetin kdy davasmni “esasli sekilde
halletmege” kararli oldugu seklinde yorumlanmistir."> Ancak inénii’niin bu konusmast,
toprak meselesinin hemen c¢oziilecegi anlamina gelmeyecek, bu sorunun Mecliste ele
alinmasi i¢in 1945 yilina kadar beklemek gerekecektir. Bunda etkili olan birinci faktor,
diinyanin yeniden i¢ine girdigi bunalimli donem ve bunlarin Tiirkiye’ye yansimalariydi.
O giinler II. Diinya Savasi Oncesi giinlerdi ve dis politika konulari daha 6n plana
gecmisti. Necdet Ekinci ise, Toprak Kanununun yaklasik on yil geciktirilerek 1945°te
ele alinmasini, K&y Enstitiilerinin ilk mezunlarini vermesini beklenmesine
baglamaktadir. Ciinkii, CHP i¢inde Toprak Kanununa ve Koy Enstitiilerine karsi olan
bir varlig1 eskiden beri bilinmektedir. Koy Enstitiileri ile ilgili kurulus yasas1 Mecliste
onaylandiginda Adnan Menderes ve bazi arkadaglari oylamaya katilmamiglardi. Ayni
gruba bagli Eskisehir Milletvekili Emin Sazak, daha 5 Haziran 1942’de Enstitiilii
Ogretmenlerin  yetkileri goriisiilirken TBMM kiirsiisiinden bu  yetkileri sdyle

«

elestirmisti: “... Bunlara verdigimiz selahiyet Basvekilde yoktur... Ona diyoruz ki, Allah

tarafindan kéyleri 1slaha memur edilmigsin... Bunun muhakkak fena olduguna Allah’in
birligi kadar kaniim...” *'®

Savas yillarinda, tarimdan tarim disina kaynak aktarimimi siirdiirebilmek
amaciyla 1940°dan beri ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu gibi kiiglik ciftgileri zor
duruma koyan yasalar*'’ ve Temmuz 1942°de ¢ikarilan tarimsak iiriin fazlasinin devlete
satilmasmi zorunlu kilan “Yiizde 25 Karari?'® orta siuf koyliilerin iktidara olan
desteginin azalmasina yol a¢mistir. Bu nedenle hiikiimet, topraksiz ve az toprakli
kéylitye toprak dagitimi yoluyla destegini saglama yoluna gitmistir.>"* 1942°de Tarim

Bakani1 olan Sevket Ragit Hatiboglu, toprak konusunu yeniden Tiirkiye’'nin yeniden

glindemine sokmaya calismistir. 9 Agustos giinlii Cumhuriyet gazetesinde “Koyliiye

214 Avcioglu, a.g.e., s.489; Timur, a.g.e., s. 191.

215 Cumhuriyet, 29 Aralik, 1939.

21T B.M.M. T. D., D.VI, 1.3, 05.06.1942, 69.i;Ekinci, a.g.e., s. 291.

27 Diistur, 3. Tertip, XXI, 433, Timur, a.g.e., s.179-180; Boratav, a.g.e., s.251; Tezel, a.g.e., s. 256.

218 Diistur, 3. Tertip, XXIII, 1641, Timur, a.g.c., s. 184; Boratav, a.g.e., s.223; Kogak, a.g.c., s. 412-413;
Pamuk, Sevket, “Ikinci Diinya Savas: Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisim”, /1. Tez Dergisi,
Say1:7, s. 27.

19 Kazgan, a.g.m., 5.2426.
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toprak tevzii yapilacaktir. Her aileye bir ‘¢iftci ocagi’ teskil etmek iizere muayyen
miktarda toprak verilecek.” haberi yer almaktadir.”** Feridun Osman, 10 Agustos giinlii
Cumhuriyet’in ikinci sayfasindaki yazisinda, “Kéyliisiiz Toprak Birakmayacagiz”
diyerek Hatiboglu’nun projesine destek verdigini belirtmektedir. Feridun Osman
yazisinin devaminda, “Biz hala koyliiyii vatan topraklarina hakkile ‘iskan’ etmis
vaziyette bile degiliz. Bir yanda milyonlarca doniim bos arazimiz, obiir yanda
milyonlarca topraksiz halkimiz serili duruyor” diyerek o giinkli manzaray1 ¢izerken,
calismaya destek verme gerekgesini de agiklamig oluyordu. Yazinin son boliimiinde
verilen destek Bakanla siirli kalmayarak biitiin hiikiimete verilmektedir: “Saragoglu
Hiikiimetinin bu mutlu gayeye yonelmek isteyen tasavvurlarmm siikranla selamlarken
muhterem Bagvekilimizin vecizesini biraz daha genigleterek: ‘Yurdda koyliisiiz toprak
birakmiyacagiz!” demekte en 6zl imammizin heyecemini duyuyoruz.”**! Ancak Sevket
Riza Hatipoglu’nun bakanligi savas yillarina rastladigi i¢in, koklii bir toprak reformuna
gitmek icin sartlar elverigli degildi. Bu nedenle ¢alismalarin basarili gectigi sdylenemez.
Yalnizca devlete ait topraklarin bir boliimii topraksiz koyliilere verilebilmistir.

1945 yilina kadar, Toprak Kanunu tasarisi heniiz Meclis gelmeden 6nce devlete
ait topraklardan bir kismi1 yaklasik 116.000 kisiye dagitilmistir. Cumhuriyet’te 22 Ocak
1944°te verilen habere gore, ii¢ yil dnce baslayan caligmalara yeni bir diizen vermek
amactyla bir nizamname projesi hazirlanmistir. Yine yapilan calismalar sonucunda,
devlete ait topraklarin kadastrosu yapildiktan sonra muhta¢ ¢ift¢ilerden ikiser kisilik
ailelere 30 dekardan baglamak ve kisi bagina 150 dekar ilave edilmek suretiyle dagitim
yapilacaktir.”*> 1944 yili sonunda yeniden gindeme gelen Toprak Kanunu
Cumhuriyet’te Cihad Baban tarafindan degerlendirilmis ve “Biitiin yurda samil genel
hiikiimlerin,  bolgelerin  ihtiyaglarint  karsilayabilecek kuvvette” olamayacagini
belirtmistir. Baban’a gore, Toprak Kanununda iilke ziraat bdlgelerine ayrilmali ve her
bdlgenin dzelliklerine, yetistirilen iiriiniin tiiriine gore hiikiimler konulmalidir.”?*

Savas yillarinda uygulanan ekonomik politikalarla kirsal kesim yoksullagmus,

yeni donemde kirsal kesimle olan baglarim1 kuvvetlendirmek isteyen iktidar, 1944 yili

220 Cumhuriyet, 9 Agustos 1942.
22! Cumhuriyet, 10 Agustos 1942.
22 Cumhuriyet, 22 Ocak 1944.
3 Cumhuriyet, 6 Aralik 1944,
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sonunda Toprak Kanunu iilkenin giindemine tasimaya baslamistir. 1945 yilinin Ocak
ayinda TBMM’de giindeme gelen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tasarist komisyonda
yapilan goriismelerden sonra Mayis ayinda Mecliste goriigiillmeye baslanmistir. Taner
Timur’a gore, Toprak Kanunu iki amag giitmektedir. Bunlardan birincisi biiyiik toprak
sahiplerinin siyasi giliclinii kirmak, ikincisi ise toprak miilkiyetini {iretimi arttiracak
sekilde yeniden diizenlemektir. Timur’a gore hiikiimet bu kanunla Anadolu’da ¢ok
yaygin olan ve lretiminin diismesine de neden olan ortak¢ilik sistemini sona erdirmek
istemektedir.”** Tarim Bakani: Hatiboglu da kanunun gerekgesinde ortakeilik sisteminin
yok edilmesi gerektigini ifade etmistir. Hatiboglu'na gore ortake¢ilik, “ekonomik
istismar sistemi ”dir ve “Murabahanin (tefeciligin) kéyliiniin kucagina ¢oreklenisi biraz
da bu ortak¢ilik yoluyla olmaktadir.” Ortak¢ilik aymi zamanda, “Tiirk cificiliginin
kanseridir.

Tarim Bakani Sevket Rasit Hatiboglu tasarinin gerekcelerini boyle aciklarken,
Kanunun 1. maddesinde de benzer ifadelere yer verilmektedir. Bu maddede
belirtildigine gore kanunun amaglart sunlardir:

“a- Arazisi olmayan veya yetmeyen cifigileri veya ciftcilik yapmak isteyenleri
aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlendirecek ol¢iide
araziyi sahip kilmak, b- Kendilerine arazi verilenlerle yeter arazisi bulunup istihsal
vasitalart eksik olan cifigilerden muhta¢ bulunanlara kurulus onarma ve c¢evirme
sermayesi, canli cansiz demirbas vermek, c- Yurt topraklarimin siirekli islenmesini
saglamak. %

Goriildigii gibi, hiikiimet bu kanunla, sermaye ve toprak vermek suretiyle,
yillardir baglarim1 kopardig: kiiclik ve orta sinif kdyliilerle yeniden iletisim kurmaya
calismaktadir. Daha meclis goriismeleri baslamadan, komisyon asamasinda tasariya
kars1 cikislar baslamis, Cumhuriyet, tasartya muhalefet edenlere karst su ifadeleri
kullanmustir: “Anayasanin baslica siarlart arasinda halk¢igin yer almis bulundugu bir
memlekette herkesi toprak sahibi kilmak igin yapilan en mutlu tesebbiisiin rejime aykir

bir halinde gosterilmesi, rejimimize layikiyle anlamamis olmak demektir.” %%’

24 Timur, a.g.e., s.197.

225 Timur, a.g.e., s.197-198; Avcioglu, a.g.e., s.491.

228 Diistur, 3. Tertip, XXXVI, 1169, Timur, a.g.e., s. 198-199.
27 Cumhuriyet, 1 Subat, 1945.
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Cumhuriyet’e gore, toprak dagitimi Anayasanin halke¢ilik ilkesinin emridir ve
geciktirilmeyen yapilmalidir. Toprak Kanunu tasarisi lizerinde komisyon ¢aligmalarinin
devam ettigi giinlerde Cumhuriyet’te Yavuz Abadan, goriisiilen tasariyr “Toprak
Anayasast” olarak degerlendirmis, tasariyla ilgili su diigiinceleri savunmustur:

“Kanunun amaci madde ve kuvvetlerinin 6z kaynagi olan topraktan halkimizin
en genis olciide faydalanmasint saglamak; yurdumuzda ileri ve adalete uygun bir
miilkiyet striiktiirii yaratmak, verimli ve rasyonel bir isletme teknigini koklestirmektir.
Memleketimizin bu esaslar etrafinda toplanan toprak davasini ele alip gergeklestirmek
istiyen bir kanunu, duraksamadan toprak anayasasi diye vasiflandirmada highbir hata ve
miibaldga yoktur... Milletin iktisadca gelismesi bir yandan iizerinde yerlestigi topragin
genisligine, ¢esidliligine, yarayishihigina, diger yandan arazinin vatandaslar arasinda
dagilma ve paylasilma sekline bagl oldugu igin toprak kanunu hakikatte anayasada
sahlanmip devletlesen Tiirk toplulugunun maddi varlik temellerini atryor... Halk¢i bir
idare igin... ¢iftciyi toprak sahibi yapmaktan, hallkimizin yiizde seksenini tegkil eden
koyliivii kalkindirmaktan daha serefli, daha yararli, daha esashi bir o6dev olamaz.
Toprak Kanunu, yurdun eski, kéklii bir ana davasini halletme amacimt giiden Tiirk
demokrasisinin temel kanunlarindan biri olacaktir. Bu sebeple ilham kaynagi, giinliik
politika isterileri veya tesadiifler degil, dogrudan dogruya Tiirk halk¢uik suurunun millt
mesele tizerine ¢evrilmis gergek¢i gortisiidiir ... »228

Gorildigu gibi Yavuz Abadan da konuya gazetenin yayin siyaseti agisindan
yaklagmakta ve bu kanunu “Toprak Anayasasi” diye adlandiracak kadar
onemsemektedir. Abadan’a gore bu kanun ¢ikarilmasi halkeilik ilkesinin emridir ve
tilkede demokrasiyi saglayacak dnemli unsurdur.

Cumhuriyet’te Cihad Baban da, 1 Mart 1945’ten itibaren, “Toprak Kanunu
Uzerine Diisiinceler” basligiyla bu konudaki arastirma ve diisiincelerinden olusan alt1
boliimliik yaz1 dizisini yayinlamaya baslamistir. Cihad Baban, Tirkiye’nin glindemine
uygun olarak yazi dizisinin ilkinde verilen bilgilere goére, “37 vilayette yapilan
incelemeler neticesinde 1.073.078 ¢ifi¢i ailesinden 61.008 ailenin hi¢ topragi olmadig
ve 698.257 ailenin de yeter derecede arazi sahibi bulunmadigi goriilmiistiir.” Baban’a

gore “Toprak Kanunun liizum ve zaruretine herkes kanidir” ve Cihad Baban’in merak

228 Cumhuriyet, 8 Subat, 1945.
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ettigi konu, “Bu kanunun nasil ve ne suretle tatbik edilecegi ve sosyal ve ekonomik
zaruretlerle milli icablara tami tamina uyup uymayacagi”dir.**® 7 Mart giinlis “Toprak
Kanunu Uzerine Diisiinceler” bashkli yazisinda ise Baban, tasaridaki bazi kuskularimni
dile getirmektedir:

“Tasarida (madde 2) ciftcilik sinifi arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme
yollarile nebat ve hayvan mahsulleri istihsalile mesgul olanlara verilmis ve binaenaleyh
hayvan yetistirmek de ¢ificilik odevleri arasina girmistir. Bununla beraber,
hayvancilikla istigal eden bir ¢ifici veya vatandasin ne miktar hayvan besliyebilecegi
soylenmemis ve bu hususta bir tahdid konmamistir. Genis hayvancilik yapanlarin genis
meralara ihtiyaglar: bulunduguna gore ve arazi de tahdid edilmis olduguna gére, acaba
tabiatile hayvancilik da tahdid mi edilecektir, yoksa hayvan sahiblerine liizumu kadar
mer’a, su veya bu suretle (miilk veya kira) temin edilecek midir?”

Anlagilan Cihad Baban dagitilacak arazilerin énemli bdliimiiniin hayvancilikla
ugrasanlara gideceginden endiselidir ve bu konunun acikliga kavusturulmasini
istemektedir. Cihad Baban’a gore tasarida acik olmayan bir baska nokta da hangi
arazilerin dagitimina daha Once baslanacagi konusudur: “Evvele devlet topraklarinin,
ondan sonra, koylerin orta mali olarak kullandiklar: arazinin fazlasi daha sonra, sahibi
belli olmiyan arazinin... dagitilmast ve bunlar bittikten sonra ortada gene topraksiz
koylii kalmigsa bu taktirde kamulastirma metodile tevziat yoluna gidilmesi, hi¢chbir
siipheye mahal vermiyecek tarzda sarih olarak belirtilmelidir.”*° Cihad Baban bu
sozlerle, tasarida agiklanmayan konulara da agiklik getirilmesini istemis, konuyla ¢ok
yakindan ilgilendigini de ortaya koymustur. Baban, oOncelikle kamu arazilerinin
topraksiz koyliilere dagitilmasindan yanadir. Cihad Baban biiyiik toprak sahiplerinin bu
yasadan zarar gérmelerini istememektedir.

Cihad Baban, yazi dizisinin son boliimiinii yayinladigi 9 Martta da ayni kaygilar
ortaya koyarak tasariya destek vermektedir: “Herkes biitiin  vatandaslar,

memleketimizde toprak islahatinin yapilmasint gsiddetle arzu etmektedirler. Biitiin

22 Cumhuriyet, 1 Mart 1945.
2% Cumhuriyet, 7 Mart 1945.
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endigeler bu muazzam teferriiatinda ve tatbikatinda, yanhshk yapilmamas: esasi
lizerinde ¢ok hakly olarak toplanmaktadir. !

Tasar1, Meclise geldikten sonra komisyonda goriisiilmeye baglanmig, ancak her
gecen giin iizerinde yapilan degisiklikler ele aslindan uzaklagma tehlikesi ortaya
ctkmisti. Bu konu ozellikle Inénii ve Saracoglu’nu telaslandirmisti. O giinlerde,
Kiitahya Milletvekili Alaattin Tiritoglu s6z yarislar1 igcinde bunalan komisyonu,
Londra’da serbest konusmacilarin ne isterse konustuklar1 Hide Parka benzetmisti. Iste
bu sirada Tiritoglu Cumhurbaskan1 Indnii tarafindan bir aksam Cankaya’ya
cagirilmistir. O gece Cankaya’da tasariyr kurtarmak endisesiyle yeni bir madde
hazirlanmis, Tiritoglu’'nun miisveddesini yaptig1, Indnii'niin kendi yazis1 ile
diizeltmelerde bulundugu bu madde kanunda 17. madde olarak yer almistir.** Tasarinin
en 6nemli boliimiinii olusturan 17. madde soyledir:

“Topraksiz veya az toprakli olan ortak¢ilar, kiracilar veya tarim ig¢ileri
tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bélgede, 39. madde geregince dagitilmaya esas
tutulan miktarin 3 kati ve kendi sectigi yerde sahibine birakilmak suretiyle, yukarida
vazili ¢iftci ve isgilere dagitilmak suretiyle kamulastiritlir. Sahibine birakilacak arazi 15
doniimden asagr olamaz. Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda 15 ve 16. madde
hiikiimleri igslemez. Gegici mevsim is¢ileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. »233

Toprak Kanunu tasarismin komisyonda goriisiilmesi sirasinda Ismet Inoni,
Cumbhurbagkani, CHP Degismez Genel Baskani ve Milli Sef secildiginden beri onun
benimsedigi bir kanuna, yani dolayli olarak ona karsi ilk sert c¢ikislara tanik
olunmaktadir. Kanun tasarisinin 6zellikle 17. madde dolayisiyla toprak sahiplerinden
biiylik tepki toplamistir. Bu maddeye gore, 500 doniime kadar olan toprak kiiciik
miilkiyet, 500-5000 donlim aras1 toprak orta biiyiikliikte miilkiyet, 5000 dontimden
fazlasi ise biiylik miilkiyet olarak kabul edilmekteydi. Bu madde de, 5000 doniimliik
oldukca genis bir iist miilkiyet sinir1 tanimakla beraber, topragin yetmedigi yerlerde,
topraksiz ve az topraksizlara dagitilmak iizere 50 donlime kadar arazinin
kamulastirilabilecegi  Ongoriilmektedir. 17. madde, komisyonda iki defa goriisiilerek

son seklini almasina ragmen, hiikiimet baskistyla ve i¢ tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak

2! Cumhuriyet, 9 Mart 1945.
232 Aydemir, a.g.e., s. 348, Avcioglu, a.g.e., s. 493.
23 Diistur, 3 Tertip, XXVI, 1172; Timur, a.g.e., s. 201; Aydemir, a.g.e., s. 348, Avcioglu, a.ge., s. 493.

149



liclincii defa goriisiilmek istenmigtir.”** Tasartya itiraz edenlerin basinda Adnan
Menderes gelmistir. Menderes, tasarinin goriisiilmesi sirasinda s6z almis ve sert bir
konusma yapmustir. Menderes bu konusmasinda, “Orta arazinin kamulastirma disinda
kalabilmesi icin konulan sartlar o kadar agirdir ki... Tiirkiye'de bu sartlart haiz bir
veya iki orta isletme” bulunabilecegini belirtmis, kendi arazilerini kamulastirma diginda
tutmanin miicadelesini vermistir.”>> Adnan Menderes bu konusmasiyla maddenin
degismesini saglayamamis, ancak CHP icinde olusmaya baslayan muhalefet hareketi
Menderes’in etrafinda kiimelenmeye baslamistir. Dolayisiyla bu konugsma ayni zamanda
Menderes’e tam bes yil sonra, Bagbakanligin kapisini aralayan ve ilk muhalefet ¢ikisi
olarak nitelendirilebilecek bir konusmaydi. Nilgiin Giirkan, Cemil Kocak ve Sevket
Siireyya Aydemir de Toprak Kanunu ile ilgili tartismalarin Meclisteki muhalefeti ortaya
¢ikarmasi bakimindan énemli oldugunu belirtmektedir.*® Hikmet Ozdemir de, Adnan
Menderes ve ekibinin, kanun tasarisinin Mecliste goriisiilmesi sirasinda ve sonrasinda,
bu kanun etrafinda ortaya koyduklari muhalefet hareketini, 1923’ten beri devlet eliyle
olusturulmaya ¢alisilan Tiirk burjuvazisinin tek basina iktidara talip olabileceginin
habercisi olarak degerlendirmektedir.”’

Kanun tasarisinin 21. maddesi de, tipki 17. madde gibi toprak sahiplerinin
direnisiyle karsilasmistir. Tasarmin 21. maddesinde, kamulastirmalarin gercek bedel
tizerinden degil, arazi vergisine matrah olan degere orantili olarak yapilacagi
belirtilmektedir.”*® 21. maddeye itiraz Refik Koraltan tarafindan yapilmustir. Adana
bolgesi milletvekillerinin bir kismi da direnisin iginde goriiniiyordu. Eskisehir’den
bliyiik ¢iftci Emin Sazak, giiclii ve etkili bir miicadeleciydi. Dogu’dan, ornegin,
Diyarbakir’dan Seref Ulug ve arkadaslari, keza bu cephede yer almislardi.**

Eskisehir Milletvekili Emin Sazak, tasariyla ilgili yapilan goériismeler sirasinda

hiikiimete “Yapmayin yahu, tek bu kanundan vazgegin, su kadar bin doniimii hokumata

24 Ekinci, a.g.e., s. 292; Timur, a.g.e., s. 199.

235 Timur, a.g.e., s. 199; Aydemir, a.g.e., s.345; Eroglu, Cem, Demokrat Parti ve ideolojisi, imge
Yaynlari, Ankara, 1990, s. 10.

236 Aydemir, Sevket Siireyya, Menderes ’in Drami, 6. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 116;
Kogak, a.g.e., s.136

27 Ozdemir, Hikmet, “Tiirkiye’de Koylii Politikasi: 1920-1925”, Ekin Belleten, Yaz Sayisi, 1988, s.148.
28 Diistur, 3 Tertip, XXVI, 1173, Kazgan, a.g.m., s. 2426, Cavdar, a.g.m., 5.2064, Aydemir, s. 345;
Ekinci, a.g.e., S.292.

239 Aydemir, Sevket Siireyya, Menderes in Drami, 6. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 117.
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bagislayayim!...” 6nerisinde bulunmus, ancak bu 6neri Tarim Bakani Rasit Hatiboglu
tarafindan, “Eger benim bir hizmetim olacaksa, bununla baslar, bununla biter!...”
yanittyla reddedilmistir. Hiikiimetin getirdigi kanunun gerekgesinde, Tiirkiye’de
ciftciligin sosyal yapisini az ¢ok yansitan ciimleler yer almsti. indnii bu is iizerine pek
alistilmamus bir heyecan gostermis ve Indnii’niin “Batakci Toprak Agasimin kékiinii
kazryacagim!...” sozleri o giinlerde bir sOylenti halinde duyulmustur. Zaten bu isi
gotilirebilecek bir bakan arandii zaman Saracoglu, Sevket Rasit’i Cankaya’ya “Seni
cepheye cagwriyorum, Cankaya’va gel, sartlarin  simdiden kabul!...” diye
konusmugtu.>*’

CHP’nin yaym organt Ulus gazetesinde de Cumhuriyet’te oldugu gibi,
TBMM’deki muhalefetin agiga ¢ikmasina neden olan kanun tasarist basindan beri
destekleyici yazilar yer almistir. Bagyazar Falih Rifki Atay 24 Ocak 1945 tarihli Ulus
gazetesinde tasar1 dolayisiyla  “Cumhuriyet tarihinde Yedinci Meclisin adini
ebedilestirecek bir rejim ve devrim davasinin ele alindigini, toprak meselesini basarma
yolunda oldugumuzu” belirtmektedir.**!

Tasarinin 17. maddesinin komisyonda goriigiildiigli giinlerde, Basbakan Siikrii
Saracoglu komisyon odasina girerek, toprak agasi milletvekillerine, “Sayin
Cumhurbaskanimiz su sekilde kaleme aldi.” diyerek elli donlime kadar kamulastirma
yapilabilecegi maddesini okumus, bunun iizerine Eskisehir Milletvekili Emin Sazak
ayaga kalkarak, “Yoo... Bizim Cumhurbaskanina saygimiz sonsuzdur emme, bu gibi
islere karismasinlar. Bu is politik olmaktan ¢ok ekonomik bir istir ve mal canin
yongasidir, derler ki dogrudur. Bu nedenle 17. madde kanunlasamaz.” demistir. Bu
gelisme iizerine Icisleri Bakani Faik Oztrak derhal salondan ¢ikmus ve iist kattaki
makam odasinda bulunan Cumhurbaskanina komisyonda olup bitenleri anlatmisti.
Inénii, Oztrak® dinledikten sonra, “Git bu efendilere sor, bunlar gercekten milletvekili

olduklarina inandiklart i¢in mi bu muhalefeti yapiyorlar?” sozlerini yiiksek sesle ve

bagirarak sdylemistir. Sevket Siireyya Aydemir’in anlattifina gore de, Cumhurbaskani

240 Aydemir, ikinci Adam, C. 2, 5.345; Avcioglu, a.g.e., C. 1 s. 492.
2! Ulus, 24 Ocak 1945.
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Inénii tasariy1 o derece igten destekliyordu ki, “Toprak Kanunu istemiyen parti benim
partim degildir.” diyordu.***

Ocak ayinda Meclis giindemine alinan Toprak Kanunu tasaris1 komisyonlarda
goriigiildiikten sonra 14 Mayistan itibaren Meclis Genel Kurulunda goriisiilmeye
baslanmustir. Inonii’de tasarinin Mecliste ele alindig1 giinlerde, 19 Mayis tdrenlerinin
acilisinda, genglige hitaben yaptig1 konusmada Toprak Kanununa verdigi dnemi sdyle
ifade etmektedir:

“Topraksiz koyliiye isleyecegi topragi kendi mali olarak temin etmek, bugiin
basarmak tizere oldugumuz bir tesebbiistiir. Bundan da, Tiirk milletinin ileri ve kudretli
olmasi igin biiyiik iimidler besliyoruz. Isliyen kéyliiniin biitiin emeginden ve kazancindan
tamam olarak kendi ailesinin faydalanmasi ve kendi oz topragimi verimli ve baywndir
kilmasi, Tiirk milletinin son 20 sene icindeki hayirli inkilablar: arasinda en iistte goze
carpan parlak eserlerden biri olacaktir.”*

Tasarinin Mecliste goriistildiigii ilk giin bu konuda olduk¢a sert tartigmalar
yasanmigtir. Tasarinin tiimii lizerinde s6z alan Adnan Menderes, “...savas bittigi ve
gerek milli, gerekse milletlerarast yasayisin demokratik esaslara ve milli egemenlik
ilkelerine gére yeni bastan diizenlenmesine diinyaca ugrasiimakta oldugu bu giinlerde
olaylarin éniine ge¢mek gerektigi inancindayim... Memleketin selameti i¢in sart olan ve
son zamanlarda gelismekte olan tartisma hiirriyetinin bu kanun Meclise getirilince
durduruldugunu... tek parti sistemi devam ettikce Anayasa’ya aykiri olan durumun
daha da esef edilecek bir hal aldigini...” ifade etmistir.*** Menderes bu konusmasinda,
diinyadaki demokratik gelismeler dikkat ¢ekerek, son zamanlarda géz yumulan siyasal
tartismalarin, tasarinin Meclise gelmesiyle durdugunu belirtmektedir. Refik Koraltan da
yaptig1 konusmada, “...Kim ne derse desin bu tasarimin ruhu, Ali’nin malim Veli’ye
vermektir... Bu kanunla izlenen tek diisiince 6zel bir malin baskasina verilmesini kamu

yarart prensibine yaklastrmaknr.” diyordu.** Emin Sazak ise, tasariya iliskin su

goriisleri savunmaktadir:

242 Aydemir, a.g.e., 5.348; Avcioglu, a.g.e., s. 5.495.

243 Ay Tarihi, Say1 138, Mayis 1945, s. 52; Cumhuriyet, 20 Mayis 1945, Ekinci, a.g.e., 5.294.

** TBMM T.D., D.VII, C.17, T.2,(16.5.1945) 55.B. s.111-117.

* TBMM T.D., D.VII, C.17, T.2,(15.5.1945) 54.B. 5.70; Aym Tarihi, No: 138, May1s 1945, 5.34.
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“Bu tasart ile Tiirk ruhuna uymayan ocaklar kuruluyor. Belki toprak sahibi
oldugum icin boyle diistindiigiim sanilabilir, ama bunun memlekete yararl olacagina
inansaydim, memleketin selameti ig¢in camini veren arkadaglarim gibi ben de malimi
vermekten ¢ekinmezdim... Ekonomik isler sakaya gelmez. Sef’im boyle istedi diye
buraya gelmemeli... Bugiin bizdeki goriiniis varlik diismanhgidir...Bu gidilen yolda
yiiriinemez. Devam edilirse ben hiikiimete giivenemem.”**’

Gortildiigii gibi tasartya iliskin olarak, toprak sahibi milletvekilleri arasinda ciddi
bir endigse vardir. Basin, Mecliste yapilan bu tartismalara ayrintili bir sekilde yer
verirken, Nadir Nadi “Toprak Kanunu Mecliste” baglikli makalesinde, “Davanin ruhu
hakkinda milletvekilleri arasinda aykiri diisen” kimsenin bulunmadigini, “Koyliiniin
toprak sahibi edilmesi noktast iizerinde” herkesin birlik icinde oldugunu belirtmektedir.
Nadi’ye gore tartismalar, “Daha ziyade kanun halinde tatbik alamina konacak olan
toprak inkildbinin memleket hesabina zararli sonucglara yol ag¢masini onlemek
kaygusundan”’ ileri gelmektedir.**’

17. maddenin kabul edilmesi komisyonda oldugu gibi Meclis Genel Kurulunda
da olduk¢a genis tartigmalara yol agmistir. Maddenin kabul edilmesinden sonra Nadir
Nadi, “17. Maddenin Kopardig: Firtina” izerinde su goriisleri savunmustur:

“Bu maddenin bu derece giiriiltiilii firtinalara meydan vermesinin sebebi, toprak
dagitimi kanunun ruhunu teskil etmesinden ileri geliyor... Onyedinci maddenin ilk sekli
kisaca soyle idi: ‘Topraksiz veya az toprakl ¢ifigiler tarafindan ortak¢ilik ve kiracilikla
islenmekte olan veya hi¢ arazisi olmayp otedenberi tarim is¢iligi ile geginenlerin
tizerlerinde yerlesmis bulunduklari arazi, o bolgede... bu cificilere dagitilmak iizere
kamulastiritlabiliv.” Prensip itibarile ¢cok dogru olan bu maddenin, toprak reformundan
beklenen neticeyi kesin bir sekilde verip vermiyecegi diisiiniilmiistiiv. ‘Tarim is¢iligi ile
gecinenler’ derken kanun, bunlara verilecek topragi ‘lizerinde yerlesmis’ bulunmalart
sartina bagliyor ki, bu kayid tiirlii tefsirlere ve haksizliklara engel olacak kadar agik
degildir. Bir yerde is¢ilik yapan bir insan umumiyetle orada yerlesmis sayilir mi? Yerli
veya gegici olmanin kriterium’u nedir? Yerlesmis sayilmak icin bir yerde ne kadar

zaman oturmak gerektir? Ve bu noktalari kim tayin edecektir?... On yedinci maddenin

# TBMM T.D., D.VII, C.17, T.2,(15.5.1945) 54.B. s. 80-81;Ayin Tarihi, Say1 138, May1s 1945, s. 33-
35, Cumbhuriyet, 16 Mayis 1945, 17 Mayis 1945; Ekinci, a.g.e., 293-294.
7 Cumhuriyet, 16 May1s 1945.
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aldigi son gsekle gore yukarida soru igaretile belirttigimiz mahzurlar bir hayli
onlenmistir. Bu madde hiikmiiniin tatbiakatinda 15 ve 16 nci madde hiikiimlerinin
islemeyecegi acik¢a yazilmis, toprak verilecek isc¢inin yerli mi, gecici mi oldugunun
takdiri hakki Tarim Bakanligina bwrakilmistir. Bu sekilde toprak dagitim kanununun
esas gayesini daha iyi koruduguna siiphe yoktur. Mecliste gecen firtinali giiriiltiiler de
bunun i¢indir ki esas prensip iizerinde kopmaktadur.” ***

Nadi, bu ifadelerle kiiciik cift¢ilerin de toprak sahibi olmalarina destek vermis,
ancak, “Cok istihsal etmek ve maliyet fiyatim diisiirmek icin biiyiik ziraate muhtaciz.
Bunu da toprak sahibi kilacagimiz kiigiik ciftcilerin arasinda kooperatifler kurmatk,
onlara kredi ve donatim malzemesi temin etmek suretile basabiliriz” sozleriyle de
toprak sahibi yapilacak kiiclik ciftcilerin bir araya gelerek kooperatifler kurmalarini ve
bunlarin devlet tarafindan da desteklenmeleri gerektigini ileri stirmiistir.

Nadir Nadi, 6 Haziranda “Toprak kanunu Meclisten Cikarken” baglikl
basyazisinda ise 17. maddenin son sekline, “Arazisi yetmeyen, hi¢ arazisi olmiyan,
vahud da toprak is¢iligi ile gecinen yurddaslar: yer yurd sahibi edecek, onlarin ve
dolayisiyla Tiirk milletinin ekonomik kalkinmasin saglayacak” olmasit nedeniyle
destegini devam ettirmistir. Nadi’ye gore kalkinmanin anahtar1 da Toprak Kanununda
bulunmaktadir.**’

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu yukarida aktardigimiz tartismalar sonunda
Meclisten de gegerek 11 Haziran 1945 tarihinde yiiriirlige girmistir.”° Nadir Nadi,

tasar1 kanunlastiktan sonra, “Toprak Kanunu Tiirk Milletine Haywli Olsun” diyerek,

tasarinin goriisiilmesi sirasinda yasanan tartismalar i¢in, “Firtinalarin biiyiikliigii
251

’

hamlelerinde biiyiikliigiine isaret sayilir.” ifadesini kullanmistir. Cumhuriyet,

basindan beri destek verdigi Toprak Kanununun Meclisten ge¢mesiyle, “Koylii Seving
Icinde” bashgim kullanmis, bashgin altinda gazete muhabirlerinin Istanbul koylerinde

kéyliilerle yapilan goriismeler yer verilmistir.”>?

2% Cumhuriyet, 3 Haziran 1945.

¥ Cumhuriyet, 6 Haziran 1945.

250 Ayin Tarihi, Haziran 1945, Say1 139, s. 1-12; Diistur, 3 Tertip, XX VI, 1169; Cumhuriyet, 12 Haziran
1945; Ahmad, Feroz, “Tiirkiye’nin Cumhuriyet Dénemi Siyasal Gelismeleri”, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.VII, 5.1995.

2! Cumhuriyet, 12 Haziran 1945.

2 Cumhuriyet, 13 Haziran 1945.
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Mecliste biiyiik giirtiltiiler arasinda kabul edilen 17. madde, kanunun diger bazi
maddeleri gibi hicbir zaman uygulanamamistir. Ege’den Adnan Menderes,
Cukurova’dan Cavit Oral, Orta Anadolu’dan Emin Sazak, Giineydogu’dan Seref Ulug
ve cgevreleri Meclis goriismeleri sirasinda ve sonrasinda kanuna muhalif kalmislardir.
Kanun ¢iktig1 zaman ise, artik Mecliste ve iilkede ¢ok partili rejim calismalar1 baglamais,
Bayar, Menderes ve bir kisim arkadaslart Demokrat Partiyi kurmuslardir. Olii dogan
kanunun derhal degistirilmesine gidilmistir. Bu kanunu getiren ve savunan Tarim
Bakan1 Sevket Rasit Hatiboglu, Agustos 1945°te Bakanliktan ayrilmis, yerine ise,
Toprak Kanuna bas muhalif ve biiyiik bir toprak sahibi olan Cavit Oral getirilmistir.>>*
Ancak, yeni Bakanin kanunun uygulanmasina iligkin acelesi olmadigi, Diizce’de
sOyledigi, toprak reformunun uzun seneler iginde gergeklestirilecegi, yolundaki
sozlerinden anlagilmaktadir.>* Bu sozlerden kanunun gelecegi ile ilgili olarak da bir
tahmin yiiriitmek zor degildir. Bu nedenle biiyiik bir emek ve calismayla hazirlanan
Toprak Kanunu kendisinden beklenen yararlar1 saglayamamustir.

Kanunun uygulanmasina oncelikle devletin kendine ait kdylerden baslanmistir.
27 Kasim 1946 giinlii Cumhuriyet’te verilen habere gore, “Bu kdyler topraksiz ve az
toprakli ¢iftcilere verilecektir.” Haberin devaminda, kararin ilk defa Urfa ilinin merkez
ilcesinde uygulanacag: belirtilmektedir. Habere gore, Toprak Isleri genel Miidiirliigii
burada devlete ait 20 kdyde yapilacak dagitmalar i¢in hazirliklara baslanmistir. Bu
uygulamadan elde edilecek sonuglara gore yurdun diger taraflarindaki devlet kdylerinin
tasfiyesine girisilecektir.”>> Nadir Nadi, bu uygulamayla ilgili olarak “Kéyliyii
Kalkindirmak” bashigiyla yazdigi makalede uygulamanin amacimi, “Koyliiyii toprak
sahibi kilmak, fakir ¢iftcinin zengin kapitalistler tarafindan istismarina engel olmak”
olarak aciklamaktadir. Nadi yazisinin devaminda, “Ilk énce devlet mali olan kéyleri
koyliive dagitma kararini alarak ise de tedricen girismekle Cumhuriyet hiikiimeti ¢ok
isabetli bir yol tutmugstur.” ifadesiyle uygulamaya tam destek verdigini belirtmistir.
Ayni1 yazida Nadir Nadi, koyliiniin durumunu s6yle ifade ediyor: “Koyliimiiz ne yazik

ki, layik oldugu hayat seviyesine yaklasabilmis olmaktan ¢ok uzaktir. Sirtindaki

253 Aydemir, Menderes’in Drami, s.119; Avcioglu, a.g.e., 5.496.
2% Cumhuriyet, 3 Ekim 1946.
% Cumhuriyet, 27 Kasim 1946.
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gomlekten baska ¢amasiri olmiyan koéyliilerimizin hali Cumhuriyet Tiirkiyesi hesabina
utang vericidir. >

1945°te ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile 1947-1950 yillart arsinda
1.463.837 donlim toprak topraksiz koyliiye dagitilmistir. Fakat yasa uygulamalariin
bos devlet arazisiyle smirli kaldigi, bliyiik toprak sahiplerinin higbir bi¢imde
etkilenmedigi gozlenmektedir. 1950°de hala topragin % 26.3’l ailelerin % 1.6’sinin
elinde bulunmaktadir. Ailelerin % 83.5’1 ise 100 doniimden kiigiik isletmelerde,
topragin % 37.7sini islemektedir.”>” CHP iktidarinin sonuna dogru, Tarim Bakani Cavit
Oral’in hazirladig1 degisiklik kanunu Meclise geldiginde, Toprak Kanunu uygulama
giiclinii tamamen kaybetmisti. Toprak Kanunu {izerindeki degisiklik tasaris1i Meclise
geldiginde konuyla ilgili goriislerini agiklayan Siikrii Sokmensiier, tasarinin CHP
Kurultayinda belirlenen esaslara aykiri oldugunu ifade etmistir. Tarim Bakani Cahit
Oral ise Sokmensiier’in bu cikisina karsilik, “Memleket ziraatinin bir kiil olarak ele
alinmas1 gerektigini, iskan davasi halledilmedigi takdirde bu kanunlardan beklenen
faydalarin  hasil  olmiyacagim”  sdylemistir.”® Tarim Bakam Oral’'in  Ciftgiyi
Topraklandirma Kanununa ait bazi maddelerinin degistirilmesi yoniindeki girisimleri
bazi CHP’li milletvekillerinin karsi ¢ikmasina ragmen olumlu sonug¢ vermis, boylece
uygulama alan1 bulamadan kanunun amacindan uzaklastirilmasi saglanmistir. 27 Mart
1950°de “Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 sayili Kanun’'un bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler ve gegici maddeler eklenmesine dair”
5618 sayili kanun ¢ikarildi. Bu yeni diizenlemeyle, bes yil dnce verilenler, uygulama
sans1 dahi bulamadan geri alinmis oluyordu. Kanunda yapilan bu degisiklikle, biiyiik
toprak sahiplerinin arazilerinin kamulastirilmas1 6nlenmis, Kanunun kamu arazilerinin
dagitilmas: suretiyle uygulanmasimin yolu acilmistir. Sevket Siireyya Aydemir’e
gore, CHP’nin bazi ileri gelenleri bu degisikligi yaparken, yakinda gidilecek se¢cimlerde

toprak agalarinin ve onlarin emrindeki kalabaliklarin CHP’ye oy vereceklerini

26 Cumhuriyet, 28 Kasim 1946¢

57 Giiloksiiz Yigit- Gilloksiiz Giiven, a.g.m., s. 1247.

28 Cumhuriyet, 23 Mart 1950.

9 Diistur, XXXI, 1899-1901, Aydemir, a.g.e., s.119; Tezel, Yahya Sezai, Cumhuriyet Déneminin
Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Ankara, 1994, s. 264.
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sanmiglardi. Ama se¢im sonuglar1 CHP yonetimini yaniltmis ve 14 Mayis 1950°de CHP
iktidar1 kaybetmistir. 2*°

D. SAVAS YILLARINDA EKONOMIDE GELiSMELER

1.GSMH ‘da ve Sektorlerde Gelismeler

Tiirkiye ikinci Diinya Savasma girmemis, fakat ates cemberinin ortasinda
yasamistir. Savas siiresince 900 bin civarinda askeri silah altinda tutmus, her an savasa
girecekmis gibi beklemistir. Dolayisiyla savunma harcamalar1 olaganiistii artmistir.
Hiikiimet, harcamalar1 normal biitge gelirleri ile karsilayamayinca Merkez Bankasi
kaynaklarina daha fazla bagvurmak zorunda kalmistir.

Hiikiimet sanayilesme programini biiyiik 6l¢iide durdurmustur. Savas yillarinda
sadece BBSYSP kapsaminda olup, donemi i¢inde gercgeklestirilmeyen siiperfosfat ve

' (Ozel kesim yatirimlari Hiikiimet iznine

siilfirik asit fabrikalari kurulmustur.’
baglanmistir. Mevcut tesislerin isletilmesine ¢alisilmistir.

Seferberlik hali ekonominin 6zellikle iiretken sektorlerinde etkisini gostermekte
gecikmemistir. Sektorel hasilalarda ve GSMH’da 6nemli diismeler olmustur. Tarimsal
hasila 1945 yilinda 1939°da ulastig1 seviyenin % 60 altina inmistir. Kisi basina GSMH
1938-39° da ki 114.5 TL. seviyesinden savasin son yillarinda (1944-45) de, 79.4 TL.ye
kadar gerilemistir. Bagka bir deyisle, tarimsal hasila yaklasik % 31 oraninda bir diisme
sonucu 1930’lu yillarin baslarindaki diizeyine inmistir.”** Fiyatlardaki yiikselmeye
ragmen tarimsal hasilada meydana gelen bu 6nemli daralma kismen isgiicii, arag-gereg
ve kredi yetersizliginden kaynaklanmistir. Bu yillarda tesadiifen iklim sartlar1 da kotii
gitmistir. Bu olumsuz faktorlere ek olarak tarimsal hasila {izerine 1942 yilinda konulan
Toprak Mahsulleri Vergisi koyliiniin durumunu daha da kétiilestirmistir. Tarim, milli
hasila da ¢ok 6nemli bir paya sahip oldugundan tarimdaki koétiilesme GSMH’ya ve kisi
basina GSMH’ya da biiyiik 6l¢iide yansimustir.

260 Aydemir, Ikinci Adam (1938-1950), s. 349.

261 Tekel, lhan- ilkin, Selim, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, ODTU Yaymn,
Ankara, 1982, Tablo 46.

*62 Sahin, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 61.
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Savas sartlar1 tarim sektorii kadar olmasa da sanayi sektoriinde de {iretim
diisiisiine yol agmustir. Tarimda iiretim diislisii sanayi hammaddesi darligina neden
olmustur. ithalatin tikanmasi yine sanayi sektorii icin gerekli olan makine ve ara mali
girdilerde tikanma yaratmistir. Buna karsilik, bazi sanayi dallar ithalatin tikanmasi ve
uluslararas1 fiyatlarla baglarin kopmasi sayesinde olaganiistii dis koruma sartlarinda
asirt kazanclara sahne olmustur. Savas yillarinda GSMH’da sektorel hasilalardaki

gelismelere baktigimizda;

Tablo IX. GSMH ve Sektorel Hasilalar

1938-39 1942-43 1944-45 Donem basi ve sonu
milyon TL. milyon TL. milyon TL. itibariyla degisme(%)
Tarim 788 735.5 559.5 -29
Sanayi 343.5 311.5 267 -22.3
Diger 843.5 699.5 657.5 -22.1
Sektorler
GSMH 1975 1746.5 1484 -24.9
Kisi basina 114.5 95.5 79.4 -30.7
GSHM (TL)

Kaynak: T.Bulutay, Yahya Tezel, Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri(1923-1938), Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1974, Tablo 8.2 ve 8.1

Savas yillarinda tilkede tiim ekonomik sektorlerde onemli iiretim distisleri oldu.
Buna ek olarak ithalatta meydana gelen tikanikliklar toplam arzin daralmasina yol agti.

Toplam arz daralirken, savasin yarattig1 ortamda toplam talep yiikseldi. Halk
bulabildigi temel tliketim mallarinda istif¢ilige basvurdu. Savas ortaminin bulanik
havas1 firsat bilen tiiccar, stokguluga ve spekiilasyona kaydi. Hiikiimetin fiyatlari
denetlemek icin iyi organize olmamis, daha c¢ok polisiye tedbirleri karaborsayi
yayginlastirmaktan baska ise yaramadi. Yurt i¢inde toplam talebin artmasinda
Hiikiimetin de katkisi oldu. Hiikiimet savasan iilkeler tarimsal triinler ihracatini

artirmak ve dis ticaret fazlasi elde etmek amaciyla ihracati tesvik etti. Ayrica ordunun
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ihtiyaclarini temin etmek ve acil durumlar i¢in stok bulundurmak politikas1 hiikiimetin

mal talebini artirdi.

2. Fiyat Artislar:

Toplam arz ve talep arasinda giderek artan bu dengesizlik genis halk kitlelerinin
cok sikintili yillar gecirmesine neden oldu; yasam diizeyi 6nemli dlciide diistii. Asagida
incelenecegi gibi, {lretiminin ve ithalatin diismesinden ve talebin artmasindan
kaynaklanan bu dengesizlige para ve maliye politikalarinin yarattigi mali dengesizlik de
eklenince fiyatlar genel seviyesinde goriilmemis Ol¢lide artislar meydana geldi. Fiyat
artiglar1 spekiilasyonu ve karaborsayr daha da tirmandirdi. Ticari karlar olaganiistii
oOl¢iilerde sisti, yeni savas zenginleri tiiredi. Fiyat artiglar1 milli gelirin ticaret ve sanayi
sektorleri lehine yeniden dagilimma neden oldu. Ozel kesimin elinde énemli sermaye

birikimi olustu.

Tablo X. Savas Yillarinda Fiyat Artiglar1 (TEFE)

Yillar Yillik degisme(%)  Fiyat Endeksi GSMH deflatorii

1938 - 100 100

1939 3.0 103 100.4
1940 20.4 124 124.7
1941 33.1 165 170.7
1942 69.7 280 338.4
1943 63.4 457 555.4
1944 -8.1 420 420

1945 4.3 400 397.6

Kaynak: DIE, Aylik Istastistik Biilteni, 1961/Mayzs, .30

Tablodan da goriilebilecegi gibi, fiyatlar genel seviyesi 1938-1945 yillar1 arsinda
% 400 artt1. Fiyat artiglarinin rekor diizeylere eristigi yillar, yilda %69.7 ile 1942 ve
%63.2 ile 1943 yillar1 oldu. Bu yillar, diinyada savasin biitiin dehseti ile siirdiigii ve
heniiz kaderinin belli olmadig1 yillardi. Burada bir noktaya deginmekte yarar var.

Tirkiye’de enflasyon orani savagan iilkelerin ¢ogunda oldugundan daha yiiksek idi.
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3.Maliye ve Para Politikasinda Gelismeler:

Savasin baglamasi ile birlikte artan harcamalar1 mevcut gelir kaynaklar ile
beslemek giiglesmisti. Tiirkiye o yillarda miiterakki bir gelir vergisi sisteminden
yoksundu. Enflasyon dolayisiyla GSMH cari fiyatlarla, 1939-1945 yillar1 arsinda,
%265.1 oraninda artarken gelir iizerinden alinan vergiler ve spesifik harcama vergileri
¢ok daha diisiik oranda artmustir.

Savunma harcamalarinin artmasi, lizerine Hiikiimet gelir kaynaklar1 aramaya
baslamistir. Mevcut baz1 vergilerin orani yiikseltilmis ve yeni vergiler konulmustur.
Ornegin ithalat {izerinden alinan vergiler giimriik tarifleri yiikseltilerek bir miktar
artirtlmigtir. Ayrica ithalat iizerine 1942°de bir vergi kondu. 1943’°de Toprak Mahsulleri
Vergisi getirildi. Hemen her donemde oldugu gibi tekel iirlinlerinin fiyatlarina zam
yapildi.

Savas yillarinda getirilen bu yeni vergilere ve mevcut bir ¢ok verginin oraninin
artirtlmasina ragmen normal biitge gelirleri ile harcamalar1 karsilamak miimkiin
olmaymmca Hiikiimet daha yogun sekilde i¢ bor¢lanmaya gitmistir. 1934-1938
doneminde borc¢larin toplam biitge gelirlerine orani yaklasik %9.4 iken, 1939-1941
yillar1 arsinda bu oran ortalama %38.9’a yiikselmistir. 1942 den sonra ise Hiikiimet
bor¢larin biitce gelirlerine oranint yeniden %10 civarina g¢ekebilmistir. 1940-1942
yillarinda alinan borglarin bir kismi dis borglardan, fakat daha biiyiik bir kism1 TCMB

kredilerinden olusmustur.*®?

23 Tezel, a.g.e., 5.40.

160



Tablo XI. ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Ekonomide Gelismeler Endeksleri

1938-39 1944-45
Reel milli gelir 100 75
Kisi basina gelir 100 69
Sinai iiretim 100 78
Sinai mallar fiyatlar 100 357
Bugday tiretimi 100 63
Bugday fiyatlar 100 563
Toptan esya fiyatlari 100 448
Emisyon hacmi 100 438
Para arz1 100 333
Banka mevduatlari 100 207

Kaynak: T.Bulutay, Yahya Tezel, Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri(1923-1938), Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1974, Tablo 8.2 ve 8.1

Hiikiimet harcamalarin1 karsilamak i¢in bu donemde TCMB kaynaklarina sik sik
basvurmak zorunda kalmistir. Bu nedenle 1938 yilina kadar son derece istikrarl
seyreden emisyon hacmi ve para arzi, 1939 dan sonra emisyon hacmindeki bas
dondiiriicti genisleme nedeniyle artmistir. Emisyon hacmi 1938’de 240 milyon TL.iken,
1939°da 318 milyon TL., 1942°de 700 milyon TL. ve 1945°de 1051 milyon
TL.dlizeyine ulagmistir. Bagka bir deyisle, emisyon hacminde 1938-1945 yillar1 arsinda
%438 oraninda bir artig olmustur. Buna karsilik, banka mevduatlari1 daha 1limli bir artis
ile 1938’de 201 milyon TL.diizeyinden 1945 de 416 milyon TL. diizeyine ulagmistir.
Toplam para arzi ise aynmi yillar arsinda 441 milyon TL. den 1467 milyon TL. ye
yiikselmistir.*®*

Hiikiimet, Cumbhuriyetin kurusundan bu yana temel ilke saydigi siki para
politikasindan ve ulusal paranin degerini istikrarli tutma amacindan uzaklagsmak

zorunda kalmistir. Ulke i¢inde fiyatlar genel seviyesi Tiirkiye’nin ticari partnerlerindeki

fiyatlardan daha hizli yiikselmistir. Dolayisiyla TL.’nin konvertible paralar karsisinda
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Sahin, a.g.e., s. 86.
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piyasa degeri diigmiistiir. Fakat hiikiimet ulusal paranin resmi degerini savas dncesinde

saptanan seviyede, 1 dolar=1.29 TL.de tutmaya devam etmistir.

4. D1s Ekonomik iliskilerde Gelismeler

4.1. D1s Ticaret

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye nin dis ticareti iilke igindeki ekonomik
gelismelerden daha ¢ok uluslar arasi ekonomik sartlardan etkilenmistir, diyebiliriz. Bu
yillarda Hiikiimet dis ticaret fazlasi elde etmeyi amaclayan bir politika izlemistir. Bu
amacin gergeklestirilmesinde kismen basarili oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan,
gerceklestirilen dis ticaret fazlasinin zamaninda ve iyi kullanilip kullanilmadig1 ayr1 bir
husustur. Bu yillarda Tirkiye aktif bir politika takip ederek ihracatini artirabilecegi
kadar artiramamistir. Dis ticaret fazlasi daha ¢ok ithalatin kisilmast yolu ile
gergeklestirilmistir. Uluslar aras1 ortamda bu amaci gergeklestirmeyi bir Olciide
kolaylastirmistir.

Gumriik mevzuatina ek olarak 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu
Hiikiimete dis ticareti tamamen denetim altina alma imkani verdi. Hiikiimet hangi
mallardan ne kadar ithal edecegini kotalarla belirledi. Tiiketim, mallarinin ithalati
sinirlandirdi. Adi gegen kanun Hiikiimete ihracati kontrol etme yetkisi de veriyordu.

Bu yillarda Tiirkiye’nin ticaretinin, 6zellikle ithalatinin hacmini ve yapisini daha
cok dis sartlar belirlemistir. Tiirkiye’ye mal satan iilkelerin savasta olmasi, ithal
ettigimiz mallarin diinya piyasalarindaki arzini biiyilik 6l¢iide daraltmistir. Daha 6nce
deginildigi gibi, savasin basladig: yillarda Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin asir1
derecede fazla agirligi vardi, dis ticaretimiz Almanya’nin kontroliine girmisti. 1940-
1941 yillarinda siyasi nedenlerden dolayr bu iilke ile dig ticaretimiz 6nemli Olciide
daraldi. Almanya’nin dis ticaretimizin cari degerindeki nisbi pay1 savas Oncesindeki
paymn % ‘tine diistii.**

Bu yillarda Tiirkiye dis ticaretini diger iilkelere yoneltmekle biiyiik giigliiklerle
karsilasti. Bir kere, Tiirkiye’nin ihrag ettigi iiriinlerin fiyatlar1 yiiksek idi. Ote yandan,

Ingiltere’nin dis ticareti kendi imparatorluguna dahil iilkelere yonelmisti. ABD ise

265 Tezel, a.g.e.,s.116.
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uzakligi ve baglantilar1 dolayisiyla Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin yerini
alamazdi. Nitekim, Almanya’nin Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatindaki nisbi paylari
1942°den sonra yeniden onemli derecede yiikseldi ve 1944’iin sonuna kadar bu iilke
Tiirkiye’nin dig ticaretteki birinci partneri, olarak kaldi. Tiirkiye ancak 1945°den sonra
dis ticaretini ABD, Ingiltere ve diger Bat1 Avrupa iilkelerine dogru yonlendirebildi.
Ozetle, Ikinci Diinya Savast yillarinda Tiirkiye’nin mal satan iilkelerin iginde
bulunduklar1 durum; diinya piyasalarina sunduklar1 mal arzinin daralmas: ve ulagtirma
giicliikleri Tiirkiye’nin ithalatinin ¢ok biiyiik dlgiide diismesine yol act1. ithalattaki
tikamiklik yurt ici toplam mal arzin1 hem dolaysiz hem dolayli olarak etkiledi. ithal
mallarinm yurda yeterince girmemesi 6nce piyasalarda hissedildi. Ote yandan makine
ve hammadde ithalatindaki daralma yurt i¢i sanayi iiretimini de olumsuz yonde etkiledi.

1939-1945 déneminde ithal mallar1 ortamla fiyati %240 oraninda yiikseldi.**®
Oysa yukarida aciklandig1r gibi, yurt iginde fiyatlar genel seviyesi daha fazla
yiikselmisti. Bu donemdeki ithalattaki doviz kurlar diisik idi. Giimriik vergileri
1940°da ve 1941°de yiikseltilmesine ragmen ithal mallar1 yine de ucuz kaliyordu. Bu
durum ithalatin ¢ok karli bir ticaret alam olmasini sagladi. Ithalat daha c¢ok gayri
miislim azinliklarin elinde idi. 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu biraz da bu
gercege dayaniyordu. Ne var ki Hiikiimet 1942’den sonra, enflasyona ve ithalat
fiyatlardaki biliylik artiglara ragmen, giimriik tarifesinin spesifik oranlarini
yiikseltmeyerek nominal giimriik oranlarinin 6nemli Sl¢iide azalmasina seyirci kaldi.
Halbuki bilingli bir politika nominal giimriik oranlar yiikseltilseydi savas yillarindaki
ticari kazanglarin bir kismu devlete aktarilabilirdi. Boylece devlet hem enflasyonu bir
Ol¢iide azaltabilirdi, hem de Varlik Vergisi gibi keyfi uygulamalara neden olan ve
itirazlar1 geken bir vergi koymak zorunda kalmazdi. >’

Hiikiimet savas yillarinda ihracatin artirarak dis ticaret fazlasi elde etmek
cabasinda goriiniiyordu. Ancak uyguladigi kambiyo politikas1 bu amaci ile geligki teskil
ediyordu. Savas yillarinda TL’nin yabanci paralar karsisindaki degeri yiiksek tutuldu.
Ote yandan, 1941 yili ihracat iizerine vergi kondu. Bu verginin amaci biitceye gelir

saglamak idi. ikinci Diinya Savasmin ilk yillarinda ihracat hem hacim(miktar) olarak
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hem de deger olarak 6nemli 6l¢iide daraldi. Hacim olarak daralma ihracat degerindeki
daralmadan daha carpici idi. Ciinkii bu arada ihra¢ mallar fiyatalar1 yiikseltiyordu.
Ihracat hacmindeki daralmanmn onemli bir nedeni de Almanya’nin Tiirkiye nin
ihracatinda % 50 civarinda bir paya sahip olmasi ve bu ililke ile dis ticaretin siyasi
nedenlerle savasin ilk yillarinda tikanmasi idi*®®.

Tiirkiye’nin ihracat hacmi 1938 de ulastigi 1447 bin ton seviyesine ulagmusti.
Savasin baglamasi ile ihracat hacmi siiratla gerileyerek 1941 de 429 bin tona , 1945 de
310 bin tona kadar diistii. ithalat hacmi de ayn1 ddnemde 844 bin tonda 325 bin tona
geriledi. Dis ticaret hacmindeki bu bag dondiiriicii diismeye karsilik, ihracat deger
olarak once nispeten daha yavas bir gerileme gosterdi. Hatta 1942°den itibaren yeniden
yiikselmeye basladi. Thracat hacminin daralmasina ragmen ihracat degerindeki bu énce
iliml1 diigme ve sonra yiikselme ihracat mallar fiyatlarindaki ¢ok hizli yiikselmeyle
aciklanabilir. Gergekten, Savas yillarinda Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi mallarin ortalama
fiyat1 yaklasik 6.3 kat yiikselmisti. 1939°da ihracatin ton basina fiyat1 111.9 TL. iken
1945 de 706.5 TL. ye firlamist1.”®® Bu yillarda ihracatin mal birlesiminde bir degisme
olmanmustir. Ihracat hacmi diiserken ihracat degerinin aym oranda diismemesi ve
1942°den itibaren yiikselmesi ortalama ihracat fiyatlarinin artmasi sayesinde miimkiin
olmustur. ihracat fiyatlarmnin ithalat fiyatlarina gére daha fazla yiikselmesine dis ticaret
hadlerinin Tiirkiye lehine gelismesini saglamistir.

Savas doneminde dis ticaret dengesi giderek artan miktarlarda fazla verdi.
Tiirkiye, 1939°dan, dis ticaret dengesinin fazla ile kapandigini son yil olan 1946’ya

kadar toplam 347 milyon dolar dis ticaret fazlasi elde etti.
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Tablo XII. 1938-1945 Doéneminde Thracat ve Ithalat

Thracat [thalat D1s ticaret
dengesi
Yillar Miktar Milyon Miktar Milyon Milyon
(bin ton) dolar (bin ton) dolar dolar
1938 1447 144.9 844 149.5 -4.9
1939 1135 99.7 735 92.5 +7.1
1940 659 80.9 357 50.0 +30.9
1941 429 91.1 310 533 +35.7
1942 355 126.1 344 112.9 +13.2
1943 336 196.7 391 155.3 +41.4
1944 346 177.9 332 126.2 +51.7
1945 310 168.3 325 97 +71.3
1946 905 144.6 403 48.9 +95.7

Kaynak: DIE, Aylik Istatistik Biilteni, Ankara, May1s 1961, s.87.

4.2. Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Dis Kaynak Kullanimi

1940-1945 doneminde dis ticaret bilancosu toplam olarak 347 milyon dolar
fazla vermistir. Ancak kesin olarak belirlenememekle birlikte, 6demeler bilangosunun
oteki kalemlerin acgikla kapanmis olmasi ihtimali daha giiclidiir. Kesin olarak tespit
edebildigimiz, bu donemde Tiirkiye’ nin altin ve doviz rezervinin 330 milyon TL artmis
olmasidir.>”

Tiirkiye savas yillarinda 6nceki donemlere oranla daha fazla dis kaynaklardan
faydalanmistir. Altin ve doviz stoklarindaki artiglarla bu dis kredilerin biiyiik katkisi
vardir. 1938-1945 yillarinda 127 milyon dolar1 ekonomik kredi ve 187 milyon dolari
askeri kredi ve hibe olmak tizere toplam 314 milyon dolar taze kredi saglamistir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasmin ilk yillarinda saglanan krediler su sekilde
ozetlenebilir: Ingiltere’den 1939-1940 yillarinda yapilan anlagmalarla 49.5 milyon
sterling (yaklasik 240 milyon dolar ) kredi temin edilmistir. Bunun 17 milyon sterling’i

ticari kredi, 29.5 milyon sterling’i askeri kredi idi. Yine 1940 yilinda Fransa’dan 1.5

20 Tezel, a.g.e.,s. 193-194.
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milyon sterling bir ticari kredi saglandi. Bununla Fransa piyasasinda birikmis borglar
tasfiye edildi. 1941 yilinda ABD’den 45 milyon dolar tutarinda savas malzemesi kredisi
saglandi. Bu kredinin 5 milyon dolarlik kismi kullanildi, geri kalan1 1946 yilinda
yapilan bir anlagsma ile iptal edildi. 1942 yilinda Almanya’dan 45 milyon TL kredi
saglandi. Goriildigii gibi, savasan iilkeler Tiirkiye’yi yanlarina cekebilmek veya
tarafsizligim saglayabilmek i¢in bir caba igine girmislerdi.””"

Bu dénemde Tiirkiye’nin dis bor¢lanmasi yukarida belirtilen miktarlardan ibaret
degildi. Bu yillarda hala yabancilarin elinde bulunan , millilestirilmemis demiryollari,
haberlesme tesisleri, liman altyapisi vardi. Hiikiimet savas yillarinda bu sermaye
mallarin1 millilestirmeye devam etti, karsiliginda yabanci sirketlere 517 milyon TL.
borglanildi ve borglar dig bor¢ senedi verilerek takside baglandi.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye Ikinci Diinya savast yillarinda, bir yandan dis ticaret
fazlas1 ve dis kredilerle altin ve ddviz rezervlerini artirmistir. Ote yandan da dis borg
stoku artmaya baslamistir. 1938 yilinda Tiirkiye nin toplam konsolide dis borglar1 236
milyon dolar civarinda idi. Bu rakam 1945 yili sonunda 439 milyon dolara
yiikselmistir.*"*

Sonug olarak, Ikinci Diinya Savas1 bittiginde Tiirkiye nin hazinesinde o doneme
gbre kiiclimsenemeyecek bir alti ve doviz rezervi biriktirmistir. Bu konuda farkli
rakamlar verilmektedir. Kenan Bulutoglu, Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervlerini ve dis
bor¢ stokunu degerlendirerek, “1946°da savas bittigi zaman, artik Tiirkiye net
bor¢lulugu sifirdir.” tahmininde bulunmaktadir. W.Hale 1946 yili sonunda Tiirkiye’nin
262 milyon dolar degerinde bir altin ve doviz rezervine sahip oldugunu yazmaktadir.
M.Singer ise, Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervinin 1938 yilinda 34 milyon dolar
civarinda bulundugunu, 1946 yili sonunda ise 307 milyon dolara ulagtigini, bunun 241
milyon dolarinin altin rezervi oldugunu ileri siirmektedir. Yahya Tezel ise, bu donemde
Tirkiye’nin altin ve ddviz rezervlerinin 330 milyon TL (250 milyon dolar) arttigini
ifade ediyor.””

Kimi yazarlar, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas1 yillarindaki dis ekonomik

iligkilerini basarisiz buluyorlar. Takip edilen dis ticaret politikasini ve rezervlerini

! Tezel, a.g.e., 5.194-198.
2 Sahin, a.g.e., 5.90.
3 Sahin, a.g.e., s. 90.
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artirma konusundaki tutumunu pozitif olarak degerlendirilemez buluyorlar ve
merkantilist bir yaklagim seklinde nitelendiriyorlar. Ornegin, M. Singer, Tiirkiye nin bu
donemde pasif bir dig ticaret politikasi ile dnemli firsatlar kagirdigini, daha aktif bir
politika ile krom, pamuk, tiitin ve bazi maddeleri ihracatini artirabilecegini ve

sanayilesme hamlesine devam edebilecegini iddia etmektedir.””

™ Sahin, a.g.e., s. 90.
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E. SAVAS YILLARINDA SOSYAL YAPI

1. Niifus Durumu

Kurtulus Savasi sonrasi en onemli sorunlardan biri de azalan niifus sorunudur.
Yine bu donemde bazi1 yabanci devlet adamlar1 ve yazarlarin Tiirkiye niifusu hakkinda
olumsuz s6z yada yazilar1 yaymnlanmistir. Bu etkenlerin yaninda savas sonrasi
ekonomik-sosyal ve askeri sorunlara egilebilmek i¢in Tirkiye niifusunun tespit
edilmesi, Cumhuriyet doneminin ilk niifus sayimi ihtiyacini belirlemistir. 1927 yilinda
yapilan genel niifus sayimini, 1935 ve daha sonra her bes yilda bir yapilan genel niifus
sayimlari izlemistir.””

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye’nin insan kaynaklari agisindan ele
alimmas1 gereken birinci 6nemli konu, Tiirkiye niifusunun 1913-1927 yillar1 arasinda
onemli Olgiide azalmasi, sehirlesme oraninin gerilemesi ve niifusun etnik yapisinin
biiyiik 6l¢iide degismesiyle ilgilidir.

Tiirkiye’nin 1923 sinirlart i¢indeki niifusu 1914 yilinda 16.3 milyondan 1927
yilinda 13.6 milyona diistii. Azalma oran1 % 17°ydi.”’® Azalmanmn bir nedeni, 1913
izleyen on yillik siirekli savas doneminde Istanbul ve Anadolu’nun Tiirk ve Miisliiman
niifusunun Osmanli ordularinin asker kaynagi olmasiydi. Birinci Diinya Savasi’nda
Osmanli kuvvetlerinin cephede verdigi 6li sayisinin 400.000, hasta, kacak, kayip asker
sayisinin ise 1.600.000 civarinda oldugu sanmilmaktadir. Ote yandan, savas yillarinda
sivil niifus arasinda, beslenme, saglik kosullarindaki bozulmalar, isgal ve etnik ¢atisma
alanlarindaki karisikliklar nedeniyle 6liim oranlar1 artarken, erkek niifusun énemli bir
kisminin askerde olmasindan o6tiirii dogum oranlarindaki diismenin Tiirk ve Miisliiman
niifusu azaltic1 etkisi de dikkatten kagirilmamalidir. Kurtulus Savasi’nda cephede 6len
Tiirk asker ve subay sayis1 sirlidir. Ancak isgal edilen alanlardaki kayiplar, “J¢
Isyanlar” ve bunlarin bastirilmasi sirasindaki  oliimler, bu savas sirasinda da
Anadolu’daki Tiirk ve Miisliiman niifusun azalmaya devam etmis olmasi ihtimalini

giiclendirmektedir.

> Basol, Koray, Demografi ”Genel ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi 1.1.B.F.Y., No:6, izmir, 1984,
s.39.
770 Tezel, a.g.e, s. 97.
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1927 yilina gelindiginde, Tiirkiye’deki 13.6 milyonluk niifusun % 99’u
Miisliiman’di. Resmi istatistiklere gore niifusun % 86’sinin anadili Tiirkge, % 9’ununki
Kiirtce’ydi. Tiirkiye’de, hemen hemen tamamu Istanbul’da oturan 110.000 kadar Rum
ve 77.000 Ermeni kalmaisti.

1927 yilindaki ilk niifus sayiminda tespit edilen 13,648 milyon niifusun gercek
sayidan daha aza oldugu kanaati Tiirk demograflar arasinda yaygindir. Askerlik, vergi
gibi faktorlerin tesiri altinda 1927 niifus sayiminda 250 bin ile 400 bin arasinda bir
niifusun beyan edilmedigi tahmin edilmektedir. Eksik beyan miktar1 da goz Oniine
alindiginda 1927 niifus sayiminda niifusun 14 milyona ¢ok yakin oldugu sdylenebilir.
1935 yilinda bu miktar 16 milyona ulasmistir. Bu hizli artisin gerek birinci niifus
sayiminda sayilamayanlardan, gerekse hakiki artislardan meydana geldigi
soylenebilir.””” 1940 yilindaki niifus artisimn nedeni ise 1939 yilinda Hatay’in
Anavatana katilmasina baglayabiliriz. Tiirkiye’de dogum ve oliimlerle ilgili kayitlar
muntazam tutulmadigi i¢in sayimlardan ¢ikan neticeleri bunlara gore kontrol etmek ve
miistakil tahminler yapmak imkani yoktur.>”®

Tablo XIII. Tiirkiye Niifusundaki Gelismeler(1927-1945)

Yillar Niifus Artis Miktari Yillik Artis Orani (Binde)
1927 13.648.270

1935 16.158.018 2.509.478 21.3

1940 17.320.950 1.662.932 19.8

1945 18.790.174 969.224 10.7

Kaynak:Koray Basol, a.g.e., s.60; DIE, Niifus Istatistikleri.

Yukaridaki tablodan da anlasildig1 gibi, 1940’tan sonra niifusun artis hizinda bir
yavaslama bag gdstermistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda bulunulmas, artis hizindaki
yavaglamanin ana etkenidir. Ciinkdi, evlilik cagina gelmis genglerin silah altina alinmis
bulunmasi, evlenmelerin azalmasina ve dolayisiyla dogum oraninin diismesine neden

olmus ve boylece de niifusun artis miktar1 yavaslamistir. Iste bir yandan dogum oraninin

"7 Dirimtekin, Halil, Tiirkive Ekonomisi, Seving Matbaasi, Eskisehir, 1987, s.28.
"8 Yal¢intag Nevzad, Tiirkiye nin Sosyal Biinyesi, 1.U.1.F.Y., No:313, istanbul, 1972, 5.9.
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azalmasi1 ve 6te yandan da 6liim oranlarinin artmasi, 1940-1945 yillari arasinda niifusun
artis hizinin yavaslamasi sonucunu dogurmustur. 1945 yilindan sonra niifusun tekrar
hizla artmaya basladigt ve bu artisin 1960 yillarina dogru rekor diizeye ulastigi
goriilmektedir.””

Cumhuriyet’in kurulusundan 1950°lili yillara kadar kirsal ve kentsel kesimin
toplam niifus igerindeki oraninin degismedigini goérmekteyiz. Kirsal kesimin toplam
icerisindeki orant % 75’ler civarinda gerceklesmis buda bize Tiirkiye nin tarima dayali
bir ekonomisi oldugunu agikca gostermektedir. Sanayilesme hareketlerinin ise 1950’1

yillara kadar pek de basarili olmadigi, buradan ¢ikartilabilecek bir baska sonugtur.

Tablo XIV.
Sayim Yillarina Gore Sehir ve Koy Niifuslar,

Toplam i¢indeki Oranlari ve Yillik Niifus Artis Hizlar

SEHIR KOY

Sayim Toplam | Yillikk | Sayim Toplam
Sayim | Toplam Yillari Icindeki | Niifus | Yillar Icindeki | Yillik
Yillar Niifusu Orani% | Artis Niifusu Orami% | Niifus
Hiz1% Artig
Hiz1%

1927 | 13.648.270 | 3.305.879 242 10.342.391 75.8

1935 | 16.158.018 | 3.802.642 23.5 17.50 | 12.355.376 76.5 22.23

1940 | 17.820.950 | 4.346.249 24.4 26.72 | 13.474.701 75.6 17.34

1945 | 18.790.174 | 4.687.102 24.9 15.10 | 14.103.072 75.1 9.12

1950 |20.947.188 | 5.244.337 25.0 22.47 | 15.702.851 75.0 21.49

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, /997 Genel Niifus Tespiti Idari Béliiniis, Ankara,
1999, s.3.

1946 sonrasi Tiirkiye’nin demokratik sdylem igerisine girisi, kirsal kesimlerin

cozilisiiniin bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmasi, ayn1 zamanlarda kirsal kesimlerden

" Savas Vural, Tiirk Ekonomisi ve Tiirk IImi, Marmara Universitesi Tiirkiye Ekonomisi Arastirma
Merkezi, Istanbul, 1985, s. 15.
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gelen niifus baskisi, kent agirlikli politikalara dogru ge¢eme gerekliligini dogurdu.
Karayollarinin giindeme gelisi, aslinda bunda 6nemli rol oynadi. Ciinkii o giine kadar,
milli simendifer siyasetiyle, daha ¢ok kirsal alandaki pazari entegre etme ¢abasi vardi.
Oysa karayollarinin 1950’lerde giindeme gelisiyle birlikte, go¢ olay1 ¢ok daha etkin bir
sekilde ortaya cikiyor ve kent niifusunda 6nemli bir artis giindeme geliyordu. Yani
yirmi yilda katedilen bir niifus artisi, 50’li yillardan sonra bes yilda ikilenebiliyor,

iiclenebiliyordu.”*

Uzun harp yillarindan sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde, erkek niifusun
baslangigta kadinlara gére daha az oldugu goriilmistiir. Uzun yillar yapilan sayimlarda
bu bdyle devam etmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasina girmeyisimiz nedeniyle
1945°den sonra erkek sayisi, kadin sayisini yakalamis ve gegmistir.

Asagidaki tablo’da belirtildigi gibi Cumhuriyetin ilk kurulus yillarindan 1945

yilina kadar kadin niifusun erkeklere nazaran fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo XV.
Cinsiyete Gore Niifus (1927-1945)

ERKEK KADIN
Yillar Toplam Say1 Yiizde Say1 Yiizde
1927 13.648.270 | 6.563.879 48.1 7.084.391 51.9
1935 16.158.018 | 7.936.770 49.1 8.221.248 50.9
1940 17.820.950 | 8.898.912 49.9 8.922.038 50.1
1945 18.790.174 | 9.446.580 50.3 9.343.594 49.7

Kaynak: DIE, Niifus Istatistikleri.

1927°de % 48.1 oraninda erkek niifus niifusa karsilik % 51.9 kadin niifus
bulunuyordu.1945 yilinda durum degiserek % 50,3 erkek niifus, % 49.7 kadin niifus
seklinde degismistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye niifusu, 13 milyon civarindaydi.

Kilometrekare basina 17 kisi diistiyordu. Bu yillarda, savas sonrasi pek ¢ok toplumda

280 Tiire, Fatma, Istanbul Dort Cag, Istanbul Panelleri, Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul
1999, 5.78.
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oldugu gibi, ¢ocuk ve yetiskin Sliimlerinin yiiksekligi, savas kayiplarindan kaynaklanan
tiretken (6zellikle erkek) niifusun azligi, diisiik olarak algilanan dogurganlik ve gerek
askeri, gerekse iktisadi nedenlerle insan giicline duyulan gereksinim, niifus
biiylikliigiiniin ve yapisinin hizla degismesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bunu
saglamak i¢in ¢esitli onlemler alinmistir. Bunlarin ne kadar etkili oldugu tam olarak
bilinmemekle birlikte, Tiirkiye niifusunun biiyiikliigli ve yogunlugu, izleyen yillarda
hizl bir sekilde degismistir. ikinci Diinya Savasi yillarina gelindiginde, 6liim hizinin
yiiksekligini korumasina karsin; artan dogurganlik nedeniyle niifus artmaya baslamus,

1940 yilina kadar iilke niifusu yaklasik % 30 artmis ve 18 milyona yaklagmustir.*!

Tablo XVIL.
1935-1950 Arasinda Kaba Dogum ve Oliim Oranlari
Yillar Kaba Dogum Oranlar1 % Kaba Oliim Oranlar1 %
1935-1940 45.8 30.0
1940-1945 433 33.0
1945-1950 46.0 24.6

Kaynak: DIE, Niifus Istatistikleri.

Ikinci Diinya Savas yillar, niifus artismnin yavasladigi yillardir. Erkeklerin silah
altinda olmasi, evliliklerin ertelenmesi, dogurganligin azalmasi, savas ortaminin
dolaysiz ve dolayli etkileri ve saglik standartlarinin bozulmasi, niifus artis hizinin
Cumhuriyet tarihinin en diisiik seviyesinde seyretmesine neden olmustur. 1940 ile 1945
yillar1 arasindaki niifus artis hizi, 1923-1940 donemine goére neredeyse yari yariya
azalmistir. Tkinci Diinya Savasi’na katilan hemen her iilkede, savastan sonra hizli niifus
artiglar1 goriilmiistiir. Tirkiye’de Avrupa iilkelerinde goriillen “bebek patlamasi™
yasanmamakla birlikte, niifus artisinda daha kii¢iik boyutlarda da olsa bir hizlanma
goriilmiistiir. 1950’11 yillarda Cumhuriyet doneminin en biiylik artis hizlan

kaydedilmistir.”*?

281 Giirsoy, Akile, U¢ Kusak Cumhuriyet, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1998,
s. 119.
2 Giirsoy, a.g.e., s. 120.
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Ikinci Diinya Savas1 éncesinde ortalama yasam umudu 35 yila ulasmistir. Ancak
savas yillarinda, salgin hastaliklar, saglik sisteminin heniiz iyi orgiitlenememis olmasi,
modern tibbi teknolojinin eksikligi ve ozellikle kentlerde gida sikintis1 ¢ekilmesi gibi
nedenlerle 6lim hizlar1 artmig ve ortalama yasam umudu 1940’11 yillarin baglarinda 31
yila inmistir. Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillar, Tiirkiye’de 6liim hizlarmin en hizli
azaldig1 yillardir. Ortalama yasam umudu 1950°1i yillarin sonuna gelindiginde 46 yila
cikmistir. Bu donemde bulagic1 hastaliklarla miicadelenin daha yaygin ve etkili bir
sekilde yapilmasi, verem ve sitma gibi hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve
antibiyotiklerin ithali, 6zellikle 5 yasindan sonraki yasam umudunun hizla artmasina

283
neden olmustur.

™ Giirsoy, a.g.e., s.121.
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2. Egitim ve Kiiltiir Politikalar1

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren ilk on y1l i¢inde egitim alaninda pek
cok devrim gerceklestirmistir. Cumhuriyeti kuran kadro, eski rejimin tiim kalintilarini
egitim sisteminden temizlemeyi ve yerine, cagdas, laik egitim ilkeleri koymay1
basarmisti. Ogretim Birligi yasasi ¢ikarilarak tiim egitim kurumlari tek bir cat1 altinda
birlestirilmis; laiklik tiim egitim sisteminin temeline oturtulmustu. Yeni Tiirk
Alfabesinin kabulii ve onu izleyen okuma yazma savasimi; Millet Mektepleri, Tiirk
Ocaklari, daha sonra Halkevleri kanaliyla oldukg¢a biiylik bir basar1 kazanmig, geng
Tirkiye Cumhuriyeti okuma yazma savasiminda azimsanamayacak bir mesafe
kaydetmisti.

Devrim Hiikiimeti; toplumsal yenilesme, toplumsal kalkinma, topluma ulus
kimligi kazandirma ve yeni rejimin istedigi insan tipini yetistirmenin, egitim kanaliyla
gerceklesecegi diisiincesinden hareketle bu konunun iizerinde 6nemle duruyordu. Ancak
yapilan tim c¢alismalara ragmen, egitim sorunu, iilke genelinde, istenen Olcilide
¢oziilememisti. Bu ¢6ziimstizliik 6zellikle kirsal alanda kendini gostermekteydi.

“1935 yili miifus sayimina gore sehir ve kasabalarda ki niifus 3.799.742,
koylerdeki niifus 12.400.952 dir. Su halde bu rakamlara gére niifusun % 10°u hesabiyla
kéylerimizde 1.240.095 ¢ocuk ilkégretim yaslarina girmis bulunmaktadir.***

Bu yillarda Tirkiye’de yaklasik 40.000 kdy vardi ve bu koylerin yaklasik
32.000ninde niifus 400’iin altindayd:.”*

Aym yillarda koylerdeki O6gretmen, Ogrenci ve okul sayilari ise sdyleydi:
1935/36 dgretim yilinda koylerdeki 4.923%% ilkokulda 6.859%%" 6gretmen ¢alismakta, bu
kurumlara 368.595™* 6grenci devam etmekteydi.

Bu durumda kdylerde yaklasik 900.000 ¢ocuk ilkdgretime devam etmemektedir.
Yeni rejim en biiyiik sorunu, bu az niifuslu koylere okul yapmak, buralara 6gretmen

yetistirmekti.

24 Ulus Gazetesi, 10 Nisan 1937; Basinda Koy Enstitiileri, C.1, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi
Yaynlari, Ankara, 1997, s.115.

Tongug, ismail Hakk, Kitaplasmamus Yazilar, C.1, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi Yayinlari,
Ankara, 1997, s.115.

*Bagvekalet Istastistik Umum Miidiirliigi, ilk Tahsil Cagindaki Cocuklar Istatistigi 1940, DIiE: 727,
Hiisnitabiat Basimevi, Istanbul, 1942, s.10.

*"Bagvekalet Istastistik Umum Midiirliigii, ilk Tahsil Cagindaki Cocuklar Istatistigi 1940, s.12.
*Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, i1k Tahsil Cagindaki Cocuklar istatistigi 1940, s.12.
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Ikinci Diinya Savast siireci, egitim ve kiiltiir politikalarmin Atatiirk dénemine
kiyasla hem muhteva, hem sekil olarak O6nemli degisikliklere sahne oldugu bir
donemdir.

Atatiirk’in hedef olarak gosterdigi ilkogretimin yayginlagtirilmasi yolunda
Ikinci Diinya savasi yillar1 arasinda biiyiik basarilar elde edildigi sdylenebilir. Asagidaki
tabloda baktigimizda:

Tablo XVII. Egitim Durumu (1939-1945)

Ogretim Yih Okul Ogretmen Ogrenci
1938-39 7.862 17.120 813.636
1939-40 9.418 19.063 905.139
1940-41 10.596 20.564 955.957
1941-42 10.948 22.042 939.829
1942-43 11.404 21.613 940.411
1943-44 12.182 22.387 995.999
1944-45 12.903 25.687 1.246.818
1945-46 14.010 27.317 1.357.740

Kaynak: DIE., Egitim Istatistikleri, s.57.

Mesela, 1938-1939 6gretim yilinda ilk okullarin sayisi1 7.862 iken, 1945-46
6gretim yilinda bu rakam 14.010’ya ¢ikmustir.”®

Orta ogretimi yurt sathina yayma yoniindeki faaliyet Ikinci Diinya savasi
siirecinde biitiin hiziyla devam etmis, bununla beraber okul ve 6grenci sayilarinin iilke
ihtiyaclar1 dogrultusunda tesbit edilerek yonlendirilmesi 6nemli bir problem olmustur.
1939 yilinda Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel bu konuya dikkat ¢ekmektedir. 17-19
Temmuz 1939 tarihinde toplanan I. Maarif Surasinin agis konugmasinda sunlar1 belirtir:

“Orta oOgretim miiesseselerine ait meselelerimizin en ehemmiyetlisi bu
miiesseselerin sayisi ile talebesi muhtelif bakimlardan memleket ihtiyaci ile miitenasip

bir sekilde ayarlanmasidir. Bugiin orta ogretim miiesseselerimizi baslica ortaokullarla

2 yigit, Ali, Inonii Donemi Egitim ve Kiiltiir Politikas: 1938-1950, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 1993, s.54.
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liseler teskil etmektir.. Ilkokuldan ve ortaokuldan ¢iktiktan sonra hayata atilmayarak
tahsilini ilerletmek isteyenlerin ortaokul veya lise gibi umumi kiiltiir miiesseselerini
kendilerine a¢ik bulmalar: ne kadar lazim ise diger cihetten istidat ve kabiliyetlerine en
uygun olan miitenevvi meslek okullarindan birine girmek imkanina malik olmalar: da o
kadar zaruridir. Halbuki memleketimizde ilkokulu bitirenler icin de, ortaokullardan
mezun olanlar igin de istidat ve kabiliyetlerini meslek okullarinda inkisaf ettirmek
imkant kiiciik bir nispette mevcuttur...Orta okuldan ¢ikanlar, tahsilleri ilerletmek icin
karsilarinda ¢ok defa liseden baska bir miiessese bulamiyorlar. Bu suretle meslek
okullarinda kabiliyetlerini inkisaf ettirmeye imkan bulduklar: taktirde memlekete ¢ok
faideli olarak yetismeleri muhakkak olan gencler, aradiklari mesleki miiesseseleri
bulamamalar:  yiiziinden ister istemez liseye basvurmakta, temayiillerine ve
menfaatlerine aykirt bir tahsil yolunu takip etmeye mecbur olmaktadirlar. Bu, hem
kendilerine zarar veriyor, hem de liseleri, iyi yetistirme kudretimiz disinda talebe
tahacciimii karsisinda birakiyor. Memleketin her sahada muhta¢ oldugu unsurlar:
miitevazin bir nisbette yetigtirmek i¢timai ve iktisadi bir zarurettir. Ortaokul ve bilhassa
lise talebesinin memleketin isboliimii icaplarina uygun ve i¢timai muvazeneyi diizgiin
tutarak artmasi lazimdir.”

Yiicel, aym1 konusmasinda, liselerin miisbet ilim zihniyetinin, milli kiiltiiriin ve
milli kiiltiir tekevviinii i¢inde hiimanizm ruhunun hal ve istikbalini tayin edecek
miiessesler oldugunu belirterek pek cok iilkede ikinci yabanci dil olarak Latince ve
Yunanca’nin &gretildigini ifade etmektedir. 1939°da Maarif Surasinda giindeme
getirilen bu goriisler neticesinde 1940-41 o6gretim yili basindan itibaren ii¢ lisenin
birinci smiflarinda klasik sube acildi. Bu subelerde Latince ve daha ileri siniflarda ise
Yunanca okutuldu.?”

Yiiksek Ogretimde 1939-1950 yillar1 arasinda, dgrenci, dgretim iiyesi ve okul
sayilar1 bakimindan gozle goriiliir bir biiyiime ve gelisme saglandi. Mesala, 1939 yilinda
19 olan okul ve fakiilte sayis1 34’e, 837 olan Ogretim iiyesi sayist 1852’ye, 9384 olan

291

Ogrenci sayist 25.091°e yiikseldi.”" Yine bu donemde egitim alaninda Hiimanizmi

koklestirmeye c¢alisan Hasan Ali Yiicel’in ikinci biiyiik girisimi ise kendi bakanligi

2 Yigit, a.g.e., s. 54.
#Yigit, a.g.e., s. 61.
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icinde Terciime Biirosunu kurarak, Diinya Klasiklerini Tiirk¢e’ye ¢evrilmesine yonelik
calismadir. Yiicel’e gore, bati uygarligmin kiiltiirel temellerini olusturan ve ayni
zamanda da tiim insanlhiin ortak mali olarak goriilmesi gereken klasik eserlerin, 500’e
yakim Tiirk diline ¢evrilerek Tiirk kiiltir diinyasina kazandirilmustir. >

Yine ayn1 donemde klasiklerin yani sira, islam Ansiklopedisi (1940), Indnii-
Tiirk Ansiklopedisi (1943), Sanat Ansiklopedisi (1943), Hukuk Sozligi (1944),
Tiirk¢e-Fransiz Sozlik (1944), Osmanli Deyimleri ve Terimleri Sozligi (1946)
yaymlanmis ve bakanlikca; Ilkogretim Dergisi (1939), Giizel Sanatlar Dergisi (1939),
Terciime Dergisi (1940), Kiiltiir Bakanlig1 Dergisi (1940), Mesleki ve Teknik Ogretim
Dergisi (1940), Tarih Belgeleri Dergisi (1941), Kadin ve Ev Dergisi (1943), Koy
Enstitiileri Dergisi (1945) gibi yayinlar baslatildi.*”

Ulkenin egitim politikasini, Atatiirk doneminin koyu milliyet¢i havasindan
farkli, Hlimanist bir ¢izgiye ¢ekme cabasinin siirdiiriildiigii bu donemde, koylerdeki
durum sehirlerdeki ile paralel bir gelisme gosterememistir. Oysa Tiirkiye niifusunun %
80’1 kdylerde yasamaktaydi ve yaklasik 40.000°1 bulan bu kdylerin 35.000’inde okul
yoktu. Kdylerde okul ¢agindaki niifusun ancak % 20 dolayindaki kismi okula devam
etme imkan1 bulurken, sehirde bu oran % 75’e kadar ¢ikmaktaydi. Iktidarda olanlar,
koyli kalkinmadikca ilkenin kalkinmis sayilmayacagini, kalkinmanin ise egitimin
yayginlasmadan miimkiin olmayacagini sik sik vurguluyorlardi. Nitekim Milli Sef,
CHP’nin V. Biiyiik Kurultayi’'nda “... Parti olarak inaniyoruz ki kéyliimiiziin tahsilini ve
maigetini daha yiiksek bir dereceye vardirdigimiz giin milletimizin her sahada kudreti
bugtin gii¢ tasavvur olunacak kadar yiiksek ve heybetli olacaktir...” diyerek bu hedefi
ortaya koymustur.

Fakat okullu kdoylerde yasayanlarla, okulsuz koylerde yasayanlarin hayat
seviyeleri birbirinden pek farkli degildi. Her ikisinde de tarimsal iiretim ilkel tekniklerle
yapilmaktaydi. Okullu ve okulsuz koyler arasinda bir farkin olmamasi, bir bagka
deyisle, okulun kdye ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel yonden bir katkisinin olmamasi
yiiziinden okul kdyliilerce istenen bir toplumsal birim degildi. Ilk Ogretmen okullarinda

yetisen 6gretmenler, koyde ¢alismak istemiyorlardi.

2 Bagsar, Erdogan “Cumhuriyet Donemi Tiirk Egitiminde Hasan Ali Yiicel’in Yeri-I”, Ogretmen
Diinyasi, Say1 196, Ankara, 1996, s.19.
293 Ertugrul, Feyzullah, “Yiicel-Oner Davas1”, Hasan Ali Yiicel 'e Armagan, Ankara, 1997.
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16.000 koyiin niifusu 150’den az; 16.000’inin niifusu ise 150-400 arasinda idi.
Ustelik bu koylerde kendi iginde kom, mezra, oba gibi kiiciik yerlesim birimlerine
ayrilmisti. Yerlesimin bu derece daginik oldugu kirsal yorede okul ¢agindaki biitiin
cocuklari yararlanabilmesi i¢in her kdye bir okul agmak miimkiin olmuyordu. Oyle ise,
okur yazarligi % 100’e ¢ikaracak koyli ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel yonden
kalkindiracak, en kiicilk yerlesim birimine kadar gotiriilebilecek bir egitim
organizasyonuna ihtiyag¢ vardi.

Koyde egitim ve teknik egitim konular1 Indnii’yii gerek Basbakanlik, gerekse
Cumhurbaskanligi zamanlarinda siddetle ve yakindan ilgilendirmis ve Milli Egitim
Bakani Resit Galip’e yeni harflerin kabuliinden sonra kdy egitimin, kdye biiyiik dlciide
ve kisa zamanda bir 6gretmen ordusu yetistirebilmenin yollarin1 aragtirma gorevi
vermistir.”>* Resit Galip Bey, ihtiya¢ duyulan kdy gretmenlerinin siiratle ve bagka bir
takim metotlarla yetistirme yollarin1 aragtirmak iizere, Bakanligin Talim ve Terbiye
Dairesi bagkam Teyfik Bey, partinin giivenilir iki ydneticisi Denizli Mebusu ve Istiklal
Mahkemesi Savcist Necip Ali Kiigiikka ve Balikesir mebusu Hayrettin Karan, Sevket
Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin’den olusan 6zel bir komisyon kurdu.
Gazi’nin ¢evresinden Afet Hanim da zaman zaman toplantilara katiliyordu. Nihayet
komisyon iiyelerinden Sevket Siireyya Bey’in teklifi iizerine bir miiessese sekli ve
yetistirme tarzi kabul edildi. Buna gore; kdy muallimleri yetistirme miiessesinin adi
Mintika Muallim Mektepleri olacakti. Mintika Muallim Mektepleri, yurdun 6nceden
boliimlenerek belirlenmis mintikalarinda kurulacakti. Bunlar sehirler disinda ve kdyliik
bolgelerde kurulacakti. Yalniz bulundugu boélge icin ve kdy ihtiyaclarina goére muallim
yetistirecekti.Bu mekteplerin talebeleri, yar1 ders gilinli dershanede, yar1 giinde disarida

is ve tatbikatla mesgul olacaklardi.

24 Aydemir, a.g.e., 5.376.
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2.1. Koy Enstitiileri

Geng Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ok kisitl bir biit¢esi, yuvarlak rakamlarla sadece
5.000’inde okul bulunan 40.000 koyli ve buralara egitimi, dolayistyla Cumhuriyeti
gotiirme zorunlulugu vardi. Aksi taktirde ne devrimler koklesebilir ne de “muasir
medeniyetler” seviyesine ulasabilirdi.**

Bu durum , kirsal alandaki egitim sorununun nicel yoniinii olusturmaktaydi.
Kirsal alandaki egitim sorununun ¢ézliimiiniin ne denli énemli ve gerekli oldugu daha
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren dile getirilmeye baslanmistir. Mesela
1926 yilinda TBMM’de Maarif Biitgesi miizakereleri sirasinda “Isyan sahast olan 13
dogu ilindeki biitiin okullarin sayisi 215°dir. Okul c¢agindaki 382.182 ogrenciden
8.376°st okumaktadir. Efendiler!Bu zavalli halki okutmak lazimdir. Yoksa falan beyin,
filan seyhin pegsine gider.””*° diyalogu ge¢mektedir.

Demek ki Cumhuriyet rejimi gelisip giiclenecek, koklesecekse kendi neslini
biran evvel yetistirmeli, halki asiret liderleri ve seylerin boyundurugundan biran evvel
kurtarmali, birey olmasini saglamali ve ulus bilinci agilamaliydi ki bu da ancak egitimle
miimkiindi.

Kirsal alandaki egitim sorunun bu nicel yoniinden baska bir de nitel yonii vardi
ki en az onun kadar dnemlidir. Bu da sudur: Sehirdeki 6gretmen okulundan ¢ikanlar
burada sehirli kiiltiirii ve sehir yasantisi icinde yetismektedirler. Boyle olunca koylere
gittiklerinde buralara 1sinamamakta adapte olamamaktadirlar. Koylii, 0gretmeni
kendinden gérmemektedir. Ogretmen onlar ici yabanci biridir. Bir ‘yaban’ dir. Ayrica
klasik 6gretim sekli ve miifredat koy realitelerini dikkate almadigindan verilen kuramsal
bilgiler koyliiniin ilgisini ¢ekmemekte, okula soguk bakmalarina neden olmaktadir.
Okul, onlar i¢in, gereksiz, bos bilgiler veren bir yerdir. Cocuklarin, kdy yasantisinda
kullanabilecegi isine yarar bilgiler vermemektedir. Cocuklar; tarlada, bahcede ¢alisarak
aile ekonomisine katkida bulunmaktadirlar. Bu sebeple de bdyle bos bilgiler veren
yerlere gitmeleri anlamsizdir. Daha Sakarya Savagsi sirasinda Kazim Nami, bu konuda

sunlar soylemektedir:

% Burgag Murat, “Koy Enstitiilerinde Egitim-Ogretim”, Atatiirk¢ii Bakis, Editor: Dog.Dr. Saime Yiiceer,
Cilt 2, Say1:4, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 2006, s. 118.

2% TBMM Zabatlar, 1026 Maarif Biitgesi Miizakereleri’nden naklen, ilhan Basgoz, Tiirkiye nin Egitim
Cikmazi ve Atatiirk, Kiiltir Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, 1995, s.148, not:63, Murat Burgag, a.g.t., s.118.
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gortiyor, koy c¢ocuklarini sevmiyor, koyliiniin hos gormedigi kiyafetlerle geziyor,
ogrenciye ogrettigi bilgilerden kéylii bir fayda gormiiyor. Buna karsilik, koyiin imama,
cocuklara Kuran Ilmihal, Muhammediye Ogretiyor, mescitte koyliive bes vakit namaz
kildiriyor, koyliiniin cenazelerini kaldiriyor, imam koyliiniin ahiret islerinin yani sira
diinya islerini de goriiyor. Imamin kéylii tarafindan verilmis bir evi, bir tarlasi var, ayni
zamanda hasat zamani her koylii biit¢esine gore imama pay veriyor, nikahlarda,
dogumlarda imama para veriyorlar. Ramazanlarda teravih parasi édiiyorlar. Imam
kéyliiniin kavgalarini da ¢oziiyor. Boyle olunca kéylii 6gretmeni degil, imami bas tact
ediyor,” 297

Goriilen o ki o yillarda dile getirilen kdye gonderilen dgretmenlerin kdye, koy
yasantisina uyumu sorunu, uygulanan egitimin koOyliiniin igine yaramadigi goriisleri
1930’larda, Tiirkiye’de halen gegerliligini koruyan ve ¢d6ziilmedik¢e kdy egitiminin
basaril bir sekilde ger¢eklesmesini imkansiz kilan sorunlardi.

Kirsal alandaki egitimin hem nicel hem nitel sorunlar1 ¢oziilmedikge ne
Kemalist Devrim yayilabilir, ne ‘muassir medeniyetler’ seviyesine ¢ikilabilir, ne halk,
geleneksel ve dinsel gii¢lerin boyundurugundan kurtarilarak ulus bilinci yaratilabilirdi.

Ulus gazetesinde Falih Rifki Atay kdsesinde Koy Enstitiilerinin kurulmasi
gerekliligini sdyle ifade ediyordu:

“Yedi ile onalti yas arasi 3.000.000 ¢ocugumuz var. Bunlardan sehirde
oturanlarin yiizde 80’ini, kéyde yasayanlarinin en ¢ok yiizde 25’ini okutuyoruz. Bu
okutma, bizim tasavvur ettigimiz terbiye demek de degildir. Faydalarini inkar
etmemekle beraber, koy mekteplerimizden memnun degiliz. Bilhassa az niifuslu koyler
icin egitmen usulii, ameli ve hayirli olmugtur. Bu miiesseselerden istifade etmekle devam
edecegiz. Fakat nihayet koy cocuklarint yiizde 100 ve istedigimiz gibi terbiye etmek

. 1,298
caresini arayip bulmak lazimdir.

*7 Duru, Kazim Nabi “Kéy mii Kasaba m1?” Anadolu Terbiye Mecmuast, Say1 2, Subat 1338(1922) den
naklen I. Basgoz, a.g.e., s.153, not.72.
**% Ulus, 20 Nisan 1940.
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Bir taraftan Ilkogretimin koye yayginlastirilmasimin gerekliligi, 6te yandan
gelisen yeni pedagojik goriisler, Tiirkiye nin egitim tarihinde 6zgiin bir deney olan Koy
Enstitiilerinin dogmasina sebep olmustur.**’

Aslinda, kdy okullarinin programina tarim derslerinin alinmasi konusu iizerinde
ilk defa CHP’nin 1931 yil1 kongresinde durulmustur. 1935°de ise kdy egitimi dnemle
tartisilmis ve programa “...kéy c¢ocuklarina kisa zamanda pratik hayat icin gerekli
bilgiyi verecek ii¢ veya dort somestrli koy okullart agilacaktir. Bunlarin, ¢ocuklari
viiksek ogretim derecelerine hazirlayan ilkokullardan ayri bir tip olarak kurulup
artirtlmast planlanacaktir” ilkesi getirilmisti. Bu program ilkesini uygulamak i¢in ilk
adim Saffet Arikan’in Bakanligi sirasinda atilmustir.”® Saffet Arikan, ilkégretim Genel
Miidiirliigiine Ismail Hakki Tongu¢’u atamis ve kendisinden parasiz mecburi
ilkdgretimi yaymak ve bunu i¢in de 6zellikle kdy 6gretmenligi davasini ¢éziimlemesini
istemigtir.*"! Tongug, yurt i¢inde ve yurt disinda bazi incelemelerde bulunduktan sonra,
koy i¢cin az zamanda ve ¢ok sayida yetistirilecek Ogretmen problemini ele almis,
hazirladig1r rapor begenilerek daha kanun ¢ikmadan, K&y Enstitiileri isine fiilen
baslanmugtir.”

Atatiirk bu dava ile yakindan ilgilenmis, hatta koy enstitiisii teskilinden 6nce
koye acilen egitmenler bulunmasini tavsiye etmistir. Bu konuyu, Atatiirk’iin
Rumeli’den arkadasi ve bir siire Erzurum-Dogu Bolge Umum Miifettisi olarak calisan
milletvekili Tahsin Uzer dile getirir. O’na gore hadise sOyle cereyan etmistir: “...Bir
giin Atatiirk’vin huzurunda, o zamanki Maarif Vekili Saffet Arikan, parasi oldugu halde
eleman bulunmadigindan sikayet etmisti. O zaman Atatiirk, ‘Ordudan terhis edilmis
ac¢ikgoz onbasi ve ¢avuslardan bu mevzuda faydalaniimas: miimkiindiir...”” demisti.>®

Iste kdyde egitmenlik sistemi, Atatiirk’iin bu tavsiyesine uyularak baslatilmistir.
Tongug, ilk egitmenleri, Kayseri kdylerinden dolasarak, o kdylerdeki onbasi ve ¢cavuslar

arasindan secti.*®* Bu projeye gore, askerligini cavus ya da onbast olarak yapmus kdy

2Tekeli, Ilhan “Osmanh Imparatorlugundan Giiniimiize Egitim Kurumlarmm Gelisimi”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.111, s.665.

3% Tekeli, a.g.m., 5.665.

301 Aydemir, a.g.e., s.379.

32 Aydemir, a.g.e., 5.380.

% Aydemir, a.g.e., 5.379.

% Aydemir, a.g.e., s.379.
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gengleri, Ziraat Bakanliginin isbirligi ile, modern tarim tekniklerini uygulayan
Mahmudiye Devlet Uretme Ciftliginde 6 aylik siirelerle kursa tabi tutulmuslardir.
Kursta okuma-yazma yontemlerinin dgretilmesinden yani sira zamanin modern {iretim
teknikleri gosterilerek bunlarla uygulamalarla yaptirilmistir. Kursu bitiren egitmenler
koylere atanmistir. Bdylece egitmenin kisiliginde kdye yalmizca bir O6gretmen
saglanmakla yetinilmiyor; kdye modern tarim yontemlerinin ve modern tarim
araglarinin da girmesi saglanmaya calisiliyordu. Egitmen, az bir maas alacak, ge¢imini
Ziraat Bakanligi’nin sagladig: kiigiik topraginda tarimsal iiretimi yaparak saglayacakti.
Boylece hem modern iiretim konusunda koyliiye 6rnek verilecek, hem de egitimin mali
yiikii hafifletilecekti. 1936 yilinda baglanan bu deneyin basarili olmasi iizerine 1937°de
3228, 1939°da 3704 sayili yasalar c¢ikarilarak kOy egitmeni yetistirme isi
sirdiiriilmiistir.”® 1944 yilinda bu egitmenlerden koylerde 7.000°den fazla insan
gérevlendirilmis bulunuyordu.**®

Egitmenlik projesinin basaris1 K&y Enstitiilerine gegisi hazirlamistir. Ismet
Inénii’niin Cumhurbaskan: olmasindan sonra , savas sartlarina ragmen biiyiik bir
ilkogretim kampanyasi baglatilmistir. Bu dénmede Tongug, Indnii ve Milli Egitim
Bakan1 Hasan Ali Yiicel’den aldig1 destekle Koy Enstitiileri denemesini yiiriittii. 17
Nisan 1940°da 3083 sayil1 yasayla Koy Enstitiilerine yasal temel kazandirilir. Bu, 1942
yilinda c¢ikarilan 4242 sayili Koy Okullart ve Enstitiilleri Teskilat Kanunuyla
tamamlanir.

Yeni egitim merkezlerine yalnizca koylerden Ogrenci alinacakti. Ciinkii o
zamana kadar kentlerdeki 6gretmen okullarindan yetismis olan kent kdkenli gengler kdy
sartlarina uyum saglayamadiklar1 i¢in kdylerde kalmak istemiyorlardi. Bu nedenle
ogrenciler yalnizca kdyden almacakti. Ogrenciler, kirsal kesimin sartlar1 ve meseleleri
g6z 6niine alinarak ve pratik hayatin gereklerine de 6nem verilerek yetistirileceklerdi.’”’
Koy ogretmenleri ile diger kdy meslekleri erbabini yetistirmek {izere tarima

elverigli arazilerde kurulacak olan Koy Enstitiilerine, tam devreli yani bes sinifli kdy

3% Tekeli, a.g.m., 5.665.
306Aydemir, a.g.e.,s.379.
07 Kogak, Cemil, Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi 1938-1945, C.11, Istanbul, 1996, s.116.

182



ilkokullarin1 bitiren saglhkli ve yetenekli 6grenciler secilerek almacakti. Ogrenim siiresi,
6gretmen olacaklar i¢in 5 yildi.>*®

Enstitii mezunu 6gretmenler, kdylerde her tiirlii egitim ve 6gretim faaliyetleri ile
ilgilenecekler ve kdyliiye rehberlik edeceklerdi. Enstitiiler, 6gretmenlere, 6gretmenligin
Otesinde misyonlar yiiklemisti. Yalmiz okuyup yazma O&greten ve miifredat
programlarindaki dersleri okutan pasif bir insan degil, Cumhuriyetin ve Inkilabin adami
olarak koyde onder olma vasfinda, kdy hayatinda ise yarar Ogretmen olacaklardi.
Tongug’un ifadesiyle, koylin onderi durumuna gelen Ogretmen “...devrimin biitiin
dinamizmasini yiikleniyor, sarikli kéy hocasimin yerini almaya ¢alisiyordu ... %

1940 yilinda agilan Koy Enstitiisti sayist 14 oldu ve o yil ¢ok sayida 6grenci
alimina baglandi. Bu okullar 1942 yilinda mezun vermeye basladilar. 1942-1943 ders
yilinda koylerde 12.207 ilkokul ve buralarda 7366 Egitmen, 6918 Ogretmen
caligmaktaydi. Yurdun, hepside kirsal alanda olmak iizere agilan Koy Enstitiilerinin
sayist zamanla cogalarak 20’ye ulasti. Ismet Indnii daima isin icindeydi. Koy
Enstitiilerinin ve 0grencilerinin sayilar1 daima artirarak, koy ogretmenlerinin yan1 sira,
200.000 tarimei 6gretmen yetistirmek niyetindeydi.*'’

1944 yili Koy Enstitiilerinin basarilarinin  dorukta oldugu ve kendilerini
ispatladiklar1 y1ldi. 20 Koy Enstitiisiinde, kiz ve erkek 6grenci sayis1 16.400’dii. Bu say1
Ogretmen okullarinin, kuruluslarindan 90 sene sonra toplayabildikleri sayidan 7 misli
fazlaydi. Bunlardan 2.000’i daha 1944’te okullarini bitirmis, kdylere dagilmislardi.
Bununla beraber kdye, sanat ve alet de girmisti. Koye giden her 6gretmene, bazen 150
parcaya kadar varan aletler veriliyordu.*"!

Enstitiilerde 306 bina bizzat 6grenciler tarafindan yapildi. 15.000 doniim arazi
islenip ekildi. Enstitii topraklarina meyveli-meyvesiz 250.000 agac¢ dikildi. 1.500
doniimliik orman meydana getirildi. 1.200 doniim bag dikildi. Enstitiilerde 9.000 bas
hayvan bakildi. Enstiti imalathaneleri, enstitiilerin giyecek ihtiyaglar1 ile yapi,

demircilik vs. alanlarda faal kuruluslar haline geldiler ve ayrica koylere el attilar. Gene

bu arada 16 Enstitii 6grencilerin emekleriyle elektrige kavustu. Hasanoglan’da ayrica bu

3% Kocak, a.g.e.,s.116.

% Tongug, Ismail Hakki Canlandirilacak Koy, istanbul, 1947, s.419.
310 Kogak, a.g.e., s.117; Aydemir, a.g.e., s. 380.

3" Aydemir, a.g.e., s. 380.
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enstitiilere dgretmen yetistirmek iizere bir yiiksek kisim agildi.*'? Koy Enstitiilerinin bu
basarisin, Milli Sef Ismet Inénii, 1944 yilinin 19 Mayis’inda millete su sozlerle
aktarmistir:

“... Ilkégretim hichir devirde bugiinkii élciisiiyle ele almmamistir. Cumhuriyetin
ilk giiniinden beri arkasindan kostugu ilkégretim iilkiisti, hakiki ve tam manasiyla
basarilmak yolundadir. Bu seneden itibaren, binlerce sayilarla koy okullarinin
agilacagi bir devre giriyoruz. Hazirliklar tamamdur, makine kurulmustur. Bundan sonra
valniz ameli neticeler alacagiz. Yakin-uzak, biiyiik-kiiciik, toplu-daginik biitiin kéylerin
kiz ve erkek c¢ocuklari ¢ok degerli oOgretmenlerinin karsisinda dersaneleri
dolduracaklardir. Nihayet on sene zarfinda Tiirkiye'de ilkogretim meselesinin
halledilmis olacagini, acik ve kesin olarak gorebiliyoruz...””"”

1941-1942 ogretim yilindan 1951-1952 6gretim yilina kadar on yil icinde
koylerde bes simifli ilkokul sayisi 3.899°dan 12.755e; Ogretmen sayis1t 6.910’dan
19.948%e; Ogrenci sayist ise 394.426’dan 1.087.135’¢ cikmistir. Ayrica Koy
Enstitiilerinden 1950 yilina kadar 1.248 saglik elemani mezun olmustur.”'*

Enstitiilere ilk elestiri 5 Agustos 1946’da Basvekil Recep Peker’den geldi. Recep
Peker, hiikiimet programinda “Koy Enstitiilerini daha milli bir hale getirecegiz.”
diyordu. Bunu, Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer’in elestirileri takip etti. Kisa
siire sonra da teftisler, tahkikler bagladi.*'®

Meclis icinden de enstitiiler hakkinda sikayetler gelmeye basladi. Eskigehir
mebusu Emin Sazak, Eskisehir Mahmudiye ve Hamidiye K&y Enstitiilerinde komiinist
propagandasi yapildig1 yolundaki kaygilarini 1945 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin
biit¢e goriismeleri sirasinda dile getirdi.>'

Koy Enstitiilerinde komiinist egilimlerin gelistigi, hatta Tongug¢’un bile komiinist
egilimli oldugu seklindeki iddialar mahkemelere intikal etti. 1946°da Hasan Ali Yiicel

gorevden ayrildi. Bu davalar sonucunda K&y Enstitiilerinin bir kisim yoneticileri hiikiim

312 Aydemir, a.g.e., s. 381.

313 Kop, Kadri Kemal, Milli Sef’in Soylev, Demeg ve Mesajlar, Istanbul, 1945, s. 194.
3% Yiicel, Hasan Al, a.g.e.,s.15.

15 Aydemir, a.g.e., s. 383.

316 Kogak, a.g.e., s. 118.
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giymislerdir. Tongug, bir ortadgretim okuluna Resim Ogretmeni olarak atand.
1947°den sonra Koy Enstitiilerinden ¢ok sayida (4 yilda 4169 kisi) 6grenci atildi.>”

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Tiirkiye, yeni diinya diizeni i¢inde, dogu ya da
bat1 bloku i¢inde yer almaya zorlanmistir. Bunun sonucu olarak ¢ok partili doneme
gecilmis ama demokratik kiiltiir olusturmaya baglayan koy enstitiilerinin yikilis siireci
de ayn1 zamanda ortaya c¢ikmustir. 1950°den sonra Marshal Yardimi”nin gelisi ile
birlikte bu siire¢ hizlanmigtir. Marshal plani i¢inde, kdy enstitiilerinden vazgecilmesini
saglayan 12 kadar egitim projesi olmasi da oldukea dikkat ¢ekicidir.>'®

Hasan Ali Yiicel’den sonra Milli Egitim Bakani olan Resat Semsettin Sirer
doneminde, 4 Eyliil 1947°de kabul edilen 5129 sayili yasa ile K&y Enstitiilerinin tiim
felsefesi degistirilerek bu kuruluslar kdy 6gretmen okullarina doéniistiiriilmistiir. Adlari

da 27 Ocak 1954°de cikarilan 6234 sayili yasa ile degistirilerek, topraklar

dagitilmustir.”

317 Aydemir, a.g.e., s. 383. ]
3! Tiirkoglu, Pmar, Tongug ve Enstitiileri, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 1997, s.74.
319 Makal, Mahmut, K6y Enstitiileri ve Otesi, Istanbul, 1979, s. 31.
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3. Saghk Politikalar:

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra
orgiitleri gelistirilmeye calisirken, hekim gereksinimini karsilamak amaciyla Tip
Fakiiltesi mezunlarina “mecburi hizmet” getiren yasa yirlrlige konmustur. Saglik
Bakani1 Refik Saydam doneminde, 1925°te hazirlanan ilk ¢alisma programinda devlet
saglik Orgiitlerinin genisletilmesi, saglik eleman1 yetistirilmesi, Numune Hastaneleri,
dogumevi, ve ¢ocuk bakimevi agilmasi gibi gorevlerin yaninda sitma, verem, trahom
vb. hastaliklarla miicadele konularinin da agirlik kazandigi goriillmektedir.**’

1930°da ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu ve 1936’da ¢ikarilan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhigi Teskilat Kanunu ile 6zel girisim reddedilmekle birlikte
bireylerin sagligina yonelik tim faaliyetlerin denetimi devlete birakilmistir. Dar biitce
olanaklarina ragmen 1923-1950 yillar1 arasinda koruyucu hekimlik alaninda, kuduz,
frengi, lepra, sitma, verem, ¢icek vb. bulasici hastaliklarla zamanin kosullar1 oraninda
etkili bir miicadele yiiriitiilmiistiir. 1923-1925 yillarinda Anadolu’nun bazi bolgelerinde
% 70’e varan sitma oran1 1940’larda % 10-11’¢ kadar diisiirilmiistiir.**’

Cumbhuriyetinin kuruldugu yillarda Tiirkiye’de 554 hekim, 69 eczaci, 4 hemsire,
560 saglik memuru ve 136 ebe bulunuyordu. Ozel egitim gérmiis dis tabibi hemen hig
yoktu. 1950°de hekim sayis1 6.895°e, eczaci sayist 980°e, dis hekimi 910’a , hemsire
sayist 737’ye, saglik memuru sayis1 4.018’e ve ebe sayis1 1.285°e yiikseldi. 1923°te 3
devlet, 6 belediye, 45 0zel idare ve 32 6zel kisilere, yabancilara ve azinliklara ait olmak
lizere, toplam 89 hastane ve 6.437 hasta yatagi vardi. 1950°de, hastane sayis1 201°e ve
yatak sayis1 18.837’ye yiikseldi. Bu donemde, 6zel saglik kurumlarinin sayisinda ve
yatak kapasitesinde kayda deger bir degisiklik olmamustir.’** 9 Temmuz 1945’te
kurulan Is¢i Sigortalar: Kurumunun Istanbul’da actig1 hastane 1949°da yatak sayis1 74’e
cikarirken, Saglik Bakanligi biitcesi de 1950°de genel biitgenin % 4.04’{line

cikariliyordu.**

320 Giirsoy, Gencal, “Saglik”, Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt VI-VII, 5.1720.

2! Giirsoy, a.g.m., s. 1721.

322 Giirsoy, a.g.m., s. 1721; Kala, Ahmet-Murat, Sedat, Istanbul Kiilliyati Cumhuriyet Dénemi Istanbul
Istatistikleri II (1927-1996), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Bagkanlig1 Yaynlari No:
57, Istanbul, 1997, s. 2,4, 7, 14, 108.

33 Giirsoy, a.g.m., s. 1722.
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Tablo XVIII. 1923-1950 yillar1 arasinda Saglik Bakanligimin Genel Biitgedeki

Pay1
Yillar Genel Biitge Bakanlik Biitcesi Genel Biitge
(Milyon TL) (Milyon TL) orani
(Milyon TL)
1923 137.3 3.0 2.21
1925 184.0 4.9 2.64
1930 222.7 4.5 2.02
1935 190.0 4.8 242
1940 268.5 8.1 3.04
1945 603.4 18.8 3.11
1950 1.487.2 60.0 4.04

Kaynak: Gencay Giirsoy, a.g.m., s.1720.

Yukarida verilen rakamlardan da anlasilacagi gibi, 1923-1935 yillarinda Saglik
Bakanlig1 biitcesinde onemli bir degisme goriilmezken, 1940-1950 yillarinda Saglik
Bakanlig1 biit¢cesinde ciddi artiglar goriinmektedir (TabloXVIII). Ancak s6z konusu
rakamlar Ticaret Bakanligi Toptan Esya Fiyatlar1 indeksine gore hesaplandiginda

Tablo-XIX’te goriildiigii gibi ger¢ekten bir azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo XIX. 1940-1950 Yillar1 Arasinda Genel Biitce I¢inde Kisi Basina Diisen Cari ve
Reel Saglik Harcamasi

Yillar Kisi Bagina | 1938 Fiyatlariyla
Cari Harcama Reel Harcama
(%) (o)
1940 0.46 0.25
1945 0.99 0.22
1950 291 0.44

Kaynak: Gencay Giirsoy, a.g.m., s.1723.

Tabloda, savas sonrasi yillarda gerek kisi basina diisen harcamada, gerek Saglik

Bakanligina genel biitceden ayrilan payda belirli bir ylikselme oldugu goriilmektedir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda eczacilik egitimi yapan tek kurum, Istanbul
Universitesi Eczacilik Okuludur. Bu okul 1933 yilna kadar Tip Fakiiltesine bagl iken,
1944 yilina kadar Fen Fakiiltesine bagli olarak 6gretimini siirdiirmiistiir. Okul 1944
yilinda yeniden Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesine baglanmistir. Eczaneler,
Cumhuriyet doneminin baslangicindan 1950 yillarina kadar iilkemizin miistehzar ilag
gereksinimini dogrudan karsilayan kurumlar olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Bu
donemde belirgin bir ila¢ sanayinin olmamasi, Avrupa’dan ithal edilen kisitli sayida
hazir ilaglarin yani sira, kimyasal madde ve droglardan yararlanilarak eczanelerde
hazirlanan ilaglarin kullanildigr donemdir. “Havan eczaciligi” olarak adlandirilan bu
donem, eczaciligin dogrudan iiretim fonksiyonunu iistlendigi 1950°’li yillara kadar
devam etmistir.***

II. Diinya Savast oncesi yillar, biitiin konulara oldugu gibi, irkeilik, saglik ve
niifus gibi kavramlara da damgasini vurmustur. Almanya, Italya ve Ispanya irkci
yaklagimlar1 yeni savas senaryolarina malzeme yapmaya hazirlanirken, Tiirkiye’de bazi
kose yazarlari da bu riizgarlardan kendilerine diisen pay1 almuglardir. Ornegin,
Cumhuriyet'te Fahrettin Kerim Gokay, Almanya’da kalitsal hastaliklarin ortadan
kaldirilmasinda kullanilan kisirlastirma yontemi iizerinde O©nemle durmaktadir.
Tiirkiye’de 10 bin katilin bulundugunu ileri siiren Gokay, bu insanlar tizerinde bdyle bir
yontemin uygulanabilecegi sinyalini vermeye c¢aligmaktadir. Fahrettin Kerim Gokay,
“nesli irsi hastaliklarin tesirinden korumak igin” kisirlastirma yontemini bir anlamda
mesrulastirmaya ¢alistigi makalesinde su goriislere yer vermektedir.

“Malim oldugu iizere Alman Nasyonal Sosyalist hiikiimeti 14 Temmuz 1933
tarihinde negsrettigi bir kanunla nesli irsi hastaliklarin tesirinden korumak igin, ilmi
tbbi usullerle tehlikeli soy hastasi olanlarin cerahi vasitalarla kisirlastiriimasini
kararlastirmis ve o giindenberi de tatbikatina gegilmistir... Gegen Temmuzda muhterem
Adliye Vekilimizin memleketteki mahkumlardan 10.000°ni katiller teskil ettigi
hakkindaki kiymetli izahatimin iizerinden pek az zaman gectigi icin i¢timai heyette
anormallerin dogurdugu bedbahliklarin ol¢iisiizliigii kolayca anlasilir. Malum bir
hakikattir ki, ruhi hayatin umumi faaliyeti ictimai faaliyetin esas sartlarim hazirlar...

Binaenaleyh kiswrlastirma kanunu yapanlar ictimai miidafaa ve cemiyetin selametini

324 Bal, Necla, “ilag ve Eczacilhk”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt VI, s. 1737.
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one stiriiyorlar. Diyorlar ki, bir memlekete salgin hastalik ¢iktigiz zaman digerlerini
korumak igin devlet nasil asi yaparsa kisirlagtirmada ictimai bir asidir, cemiyetin
selameti namina tatbik edilir... %

Yukaridaki ifadelerden anlagilacagi gibi Gokay, kisirlagtirmay1 Tiirkiye’deki
“anormaller” i¢in dogrudan 6nermemekle birlikte, bu kitleyi iilkenin ruhsal ve sosyal
yasamint olumsuz etkiledigini diisiinerek, satir aralarinda Almanya’dakine benzer
uygulamalarla toplumun bu insanlardan kurtulabilecegi imajin1 vermeye ¢alismaktadir.

Nadir Nadi de, Fahrettin Kerim Gokay gibi, donemin akimlarindan oldukga
etkilenmistir. Gokay makalesinde “kisirlagtirmay1” one ¢ikarirken, Nadi, “Tiirk irkinin
dejenere olmasi "ndan endiselenmektedir. Nadir Nadi, niifus artigin1 6nerirken, bu artisi
maddi ve manevi zenginlik olarak degerlendirmektedir. Nadi, bu konudaki
diisiincelerini kaleme aldig1 su gortsleri ileri siirmektedir:

“Hiir Anadolu’nun temiz havasi iginde yasayan Tiirk wki dejenere olmak
tehlikesinden ¢ok uzak bulunuyor. Niifus bahsinde, ¢ok az tedbir alinmis olmasina
ragmen on bes seneden beri alti milyon artabilmemiz, biitiin siipheleri kékiinden silen
bir hayatiyet ornegidir. Fakat, diinyamin bugiinkii sartlari daha ¢ogalmamizi istiyor.
Istiklalimizin emniyeti icin satin alacagimiz tolar, tayyareler yetismis ve yetismekte olan
glirbiiz nesillerin yamnda daima ikinci, iigiincii planda kalacaklardir. Artacagiz, daha
artacagiz, miitemadiyen artacagiz... Yurdun kazandigi her ¢ocuk maddi ve manevi
varligimiza katilan bir kuvvettir. Onu top, tiifek gibi seri fabrika mamulatile mukayeseye
kalkmak bile hizumsuz sayilir.

Cumhuriyet’in  kuruldugu yillarda bebek d&liimleri bakimindan korkung
denebilecek bir ortamin hiikiim siirdiigii biliniyor. Bu yillarda dogan her dort bebekten
biri, bir yasina ulasamadan dliiyordu. ikinci Diinya Savasi yillarinda bebek &liimleri
hizlar1 daha da yiikseldi. 1940’11 yillarin baslarinda bebek dliimleri bin canli dogumda
306 6liim seviyesine ulasti. Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda diisme egilimine
giren bebek 6liim hizlarindaki azalma egilimi, glinlimiize kadar hizin1 yitirmeden devam

etmistir.*?’

325 Cumhuriyet, 20 Ekim 1938.
326 Cumhuriyet, 26 Mayis 1939.
327 Giirsoy, Akile, a.g.e., s. 119.
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Ayni donemde miikemmel veya gercege uygun veriler bulunmasa bile, 6liim
istatistiklerine goére dogum sonrasi bebek dliimlerinin arttig1 ve bunun da niifusun artis
miktarmi etkiledigi sanilmaktadir. Nitekim, savag yillarinda bir¢ok ilag, 6zellikle
antibiyotiklerin ithalinin kisith olusu dolayisiyla tedavi yetersizliginin bebek
Oliimlerinde artisa yol agtig1 gercegini vurgulamak gerekir.

1945 Nisan ay1 basinda Civril’de dordiiz bebekler diinyaya gelmis, ancak bu
bebekler yasatilamadan &lmiislerdir. Nadir Nadi “Doérdiizlerin Oliimii "nii su ifadelerle
degerlendirmistir:

“Niifus davasinda bizim baslica derdimiz, kiiciik yastaki ¢ocuk oliimlerine
miimkiin  olabildigi kadar engel olamamaktir... Cocuklari beslemek lazimdir.
Cocuklarin beslenmesi, umumi hayat seviyesinin yiikselmesile miimkiindiir. Umumi
hayat seviyesini yiikseltmek ise, ancak ziraatte, endiistride, ekonomide, kiiltiirde, saglik
islerinde ve diger alanlarda beraberce yapilacak hamlelerden sonra basarilabilir bir
istir... Cuval parc¢asindan yapilan kundaklar iginde fotograflarint gordiigiimiiz Civril
yvavrularini iiziintii ile hatirlayalim ve onlara aciyalim. Onlari yasatabilseydik elbette
¢cok iyi olurdu. Fakat memleketin her tarafinda bakimsizlik, bilgisizlik, teskildtsizlik
yiiziinden hergiin liizumsuz yere teker teker kaybettigimiz yavrulart daha ¢ok
hatirlayalim, bunlara daha ¢ok aciyalim ve normal dogumlu Tiirk ¢ocuklar: arasindaki
oliim nisbetini azaltmak ugrunda hicbir gayretten ¢ekinmeyelim.”**

Nadir Nadi, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami nedeniyle kaleme
aldig1 makalesinde yine ayni konuya deginmis, Tiirkiye’nin ¢ocuk oliimleri konusunda
yeterli c¢abayr goOsteremediginden yakinmistir. Nadi, “Niifus Meselesi” baglikli
yazisinda, yine niifus artigiyla baglantili olarak ele aldigi ¢ocuk 6liimleri konusunda su
diisiinceleri savunmustur:

“Milli hakimiyetimizin kudretinden yeryiiziinde kimse siiphe etmedigi halde,
vazik ki dogan cocuklar: geregi gibi koruyamadigimiz ve ¢ok ¢ocuklu fakir ailelere
devlet¢e liizumu kadar yardim edemedigimizden istedigimiz hizla artamiyoruz. Milli

hdkimiyetimizin sembolii olan 23 Nisan giintinii ¢cocuk bayrami yapmakla bu davaya ne

328 Cumhuriyet, 5 Nisan 1945.
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kadar ehemmiyet verdigimiz kendi kendimize ispat etmis bulunuyoruz. Fakat bir
davanin ehemmiyetini anlamak baska, o davayr basarmak baskadir. »329

Gortldiigii gibi, Tirkiye savasa girmedigi halde ekonomik agidan oldukga
yipranmig, ¢cocuk Oliimleri yayginlastig1 gibi tifiis, sitma ve verem gibi pek ¢ok bulasici
hastaligin yayilmasi engellenememistir. Savas yillarinda yayginlasan hastaliklardan
tifiisiin nedenleri konusunda Cumhuriyet’te Dr. Ragip Uner “Sihhi Bahisler” baglikl
yazisinda su agiklamay1 yapmaktadir:

“Tifiis sefalet, harb ve go¢ gibi muhtelif muhit insanlarimin birbirlerile daha ¢ok
temasta bulundugu bir devirde meydana ¢ikan ve bitlerle insandan insana gecen salgin
bir hastalik olup miladdan evvelki seneler i¢inde dahi insanlar arasinda oliimlere sebep
olmustur... Tifiis bas ve elbise biti vasitasiile insana geger. »330

Tiflis salgininin oldukca yaygin oldugu 1943 yilinda, iilkede y1l boyunca zabita
ekipleri sokaklardan hirpani kilikli yurttaglar1 toplayip hamamlarda yikatmakta ve tiflise
kars1 en etkili miicadelenin temizlik oldugu halka duyurulmaktadir. Cumhuriyet’te
“Tifiisle Miicadele” bashgiyla verilen haberde, “Kenar mahallelerdeki evlerde,
hanlarda, otellerde ve iscilerin calistiklart yerlerde diin de temizlik muayenelerine
devam olunmus, bitliler hamamlara gonderilmistir. Meyve ve sebze hallerile iskelelerde
calisan hamallar da toplanarak hamamlarda yikattirdmis ve saglart kesilmistir.”
denilmektedir. Oysa ayni giinlerde yoksul halk yikanmak i¢in sabun bulamamaktadir,
clinkii sabun karaborsadadir. Bir ara sabunun ucuzlayacagi soylentileri ¢ikmissa da,
aymi giinlerde Istanbul basini, Ayvalikli sabun tiiccarlarinin fiyat indirimlerini 6nlemek
icin Istanbul’da ¢esitli manevralar ¢evirdiklerini yazmaktadir. Korkut Boratav’m
aktardigina gore, donemim bazi kose yazarlari, tifiisle ugrasilirken sokaktaki kilik
kiyafeti diizglin olamayan adamlar1 zorla hamama sevketmek yerine, bu gibi sabun
tiiccarlarii kolundan tutup cezaevine géndermeyi énermislerdir.>'

Istanbul’da artan tifiis salginina kars1 Saglik Bakanligi bu sirada yogun bir

miicadele ytirtitiiyordu. Cumhuriyet’te Orhan Seyfi Orhon 7 Haziran 1943’te “Tifiisten

329 Cumhuriyet, 25 Nisan 1943.
29 Cumhuriyet, 27 Subat 1945.
31 Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yaymevi, Istanbul,1988, s. 226.
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evvel tembellik ve issizlikle miicadele edilmelidir. Tembelligi issizlik doguruyor, pislik

de tembelligin neticesi” diyerek elestiride bulunmaktadir.**

Y1l sonunda tifiis hastaligi
yayilmaya baglamistir. Nitekim Saglik Bakanligi’nca Istanbul’a génderilen doktorlar ii¢
giinde dokuz tifiis hastas1 belirlemiglerdir. Basindaki haberlere gore, bu hastalarinin
cogu Anadolu’dan gelmistir. Bu nedenle nakil araglari ve yolcularin siki bir taramaya
tabi tutulmalari giindeme gelmistir.*>> Artan tifiis salgim Cemal Nadir’in karikatiirlerine
de konu olmustur. Ornegin, konusan iki kisinin resmedildigi karikatiiriin altinda su
konusmalar ge¢mektedir. “- Nazif Efendi amca babam selam soyledi.’Bu gece bize
buyursunlar da, bitlenelim!... dedi. — Tesekkiir ederiz oglum, ama gelemeyiz... Biz bu

1334 .
“°" Bundan kisa bir sure sonra

gece Hacit Beylere gidip uyuz ilaci siiriinecegiz...
yaymlanan bir bagka karikatiirde ise bay-bayan eslerin konustugu karikatiiriin altinda
“-gene mi sinemadan?... —Vallahi degil karicigim, billahi degil. —Peki bu pireler
ne...”* sozleri yer almaktadir. Cemal Nadir’in bu yaklasimy, tifiis hastaliginin ne kadar
cok yayginlastig1 konusunda fikir verirken, bu karikatiirlerden, ayn1 zamanda o yillarda
temizlik konusunda yasanan olanaksizliklarla ilgili fikir sahibi olmak miimkiindiir.

Cumhuriyet’te Cemal Nadir, karikatiirlerle tifiisin yayilmasimna yonelik
elestirilerini siirdiiriirken, “Saglik Bahisleri” kosesinde Dr. Kemal Saragoglu imzasiyla
“DDT Ilacindan Beklenen Mucizeler’den soz edilmektedir. Saragoglu, ilacin, saglarmn
dibine ve viicuda siiriilmesi, elbise ve ¢camasirlara bulastirilmasi halinde bitlerin 6lecegi
ve bir daha barmamayacagini yazmaktadir. Kemal Saracoglu tifiisiin en énemli nedeni
olan bitlenmekten kurtulmak i¢in DDT tavsiyesinde bulunurken, ayni yil i¢inde Saglik
Bakanlig1 1945 sonbaharinda tifiis hastaligina iliskin verdigi bilgilerde bu hastaliga en
cok Istanbul’da rastlandigini sdylemistir. Bakanin, hastaligin gegmesi i¢in Istanbullulara
yaptig1 “yikaminiz, temizleniniz” tavsiyeleri, Cumhuriyet’te Kendi Kendimizi Tenkit
kosesinde “Sayin Bakandan, memleket islerile biraz daha yakindan alakadar olmasini
istemek hakkimizdir” sdzlerinden sonra, su ciimlelerle elestirilmistir:

“Biz ytkanamayiz, sayin Bakan! Biz temizlenemeyiz! Zira suyumuz yoktur. Biz

bu sehre tifolu sebzelerimiz, sitmall sineklerimiz, tifiislii bitlerimizle gelmisiz ve éyle

332 Cumhuriyet, 7 Haziran 1943.

333 Cumhuriyet, 21 Aralik 1943, Ulus 21 Aralik 1943.
3% Cumhuriyet, 22 Aralik 1944,

335 Cumhuriyet, 23 Subat 1945.
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gidecegiz. Cesmelerimizde su olmadik¢a sizin biitiin o giizel tavsiyeleriniz bir
kulagimizdan girecek, bir kulagimizdan c¢ikacaktir. Bos yere ¢ene yormaymn sayin
Bakan! "%

1943 ve 1944 yillar1 yalniz bulasict hastaliklarin yayginlagtig yillar degil, aym
zamanda ila¢ sikintisinin da en yogun olarak yasandigi yillardir. Basinda ¢ikan
haberlere gore karaborsanin dnlenmesi amaciyla ilag satislart durdurulmustur. Yine s6z
konusu habere gore, Almanya, Isvigre, Macaristan ve Fransa menseli baz1 ilaglarin on
giin slireyle satig1 yasaklanmis, eczane ve depo sahiplerinin ellerinde bulunan bu ilaglar
beyanname ile Illerdeki Koordinasyon Kurullarina bildirmeleri istenmistir.>>’ Déviz
yoklugu nedeniyle pek ¢ok malda oldugu gibi ilacta da ithal zorluklar1 yasanmaktadir.
1943 Kasiminda devam eden ilag sikintisi Cemal Nadir’in karikatiirlerine konu
olmustur. Konugan iki kisinin resmedildigi karikatiiriin altinda su ifadeler yer
almaktadir:

“- Sen bana iyi bak, benim babam doktordur!...
- Neyapalim doktorsa?...

. . . .y 338
- Sana bir bulunmaz ila¢ yazar da eczane eczane stirtersin!...

II.Diinya Savas1 sirasinda sitma miicadelesinde kullanilan ilaglarin dis aliminda
ortaya cikan giigliikkler ve genel saglik kosullarinin kdétiilesmesi sonucu, sitma orani
1942-1943 yillarinda yeniden % 32’ye ¢ikmustir. 1946°da ¢ikarilan Sitma Savas Kanunu
ve yaygin DDT kullammi sonunda sitma orani 1956’da % 0.8’¢ gerilemistir.*”’
Cumhuriyet’te Nusret Koymen “Medniyetin En Biiyiik Diismani Sutma” baslikli
yazisinda, Roma medeniyetinde de pek ¢ok insanin batakliklarda ¢cogalan sivrisineklerin
yol actig1 sitma hastali§i nedeniyle 6ldiigiinii belirttikten sonra, “Sitma ile esasli bir
surette savasabilmek i¢in bir taraftan ila¢ tedavisi yapilirken bir taraftan da

batakliklarin meydana gelmesinde amil olan agac¢sizligin ve yamaglardaki fena usiilde
0

’

. . R ~ , . . 341 .. .
ziraatin  oniine ge¢mek ldzimdwr.” tavsiyesinde bulunmaktadir. Koéymen’in

336 Cumhuriyet, 7 Eyliil 1945.
337 Ulus, 15 Kasim, 1943.

3% Cumhuriyet, 15 Kasim 1943,
3 Giirsoy, a.g.m., s. 1721.
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Cumhuriyet’te sitma ile ilgili tavsiyelerde bulundugu giin Ankara’da Sitma Kongresi
toplanmistir.>*' Konuyla ilgili olarak “Sitma ile Savas” baslikli makaleyi kaleme alan
Nadir Nadi’ye gore bu kongre, “Hayirli sonuglar: simdiden kestirilemeyecek ¢capta
biiyiik bir savas”m baslangicidir.>** Nadi’nin bu yazismin ertesi giinii, Cumhuriyet’te
Hem Nalima Hem Mihina kosesinde “Siutma Savasina Dair” bash@iyla imzasiz
yaymlanan makalede, “Nijerya’ya uzman bir doktor gondererek oradaki sitma savasini
esasly surette inceleme” Gnerisi yapilmaktadir.**

Sitmanin giderek yayginlagsmasi iizerine Mecliste sitma ile miicadele amaciyla
bir kanun ¢ikarilmistir.*** Tasarismin goriisiilmesi sirasinda konusan Saglik Bakani Sadi
Konuk, kanunla hastaligi 6nlemek ve oldugu yerde bastirmak amaci giidiildiigiinii ve
“Hasarat1 oldiiren PTB ilacimin memlekette genis olciide imaline baslandigini”
séylemistir.345 Bakan, sitmanin artig nedenlerini anlatirken, dort yildir devam eden iklim
degisikligini de hatirlatarak, havalarin genellikle yagishh gitmesinin bunda etkili
oldugunu istemistir. Saghik Bakani sitmanin nedenlerini bu ifadelerle ortaya koyarken,
Cumhuriyet’te Yavuz Abadan, “Sitma lle Savas ’ta yalmz devletin degil, vatandaslarin
da tizerine diisen bazi gorevler oldugunu hatirlatmaktadir. Yavuz Abadan, bu konuyu
ele aldig1 makalesinde su diisiinceleri ileri siirmektedir:

“Evilerde, bahgelerde, sokaklarda kiiciik su birikintilerinin, sitmayt tasiyan
anofellerin yetisip tiremesine, bu suretle de hastaligin yayilmasina belli basli miiessir
olduklart asla dikkatten kagmamalidir. Bunlarin hepsine devlet teskildtinin el uzatmasi
imkansizdir. Hele biitiin memleketi kaplayan tam ve kuvvetli bir miicadele teskildt
kurulup ihtiya¢ duyulan elemanlar yetistirilinceye kadar, vatandaslarin her birine
hizmet ve himmet payi, o nisbette biiyiik olacaktir. Bu sebeple biitiin vatandaslarin
ellerinde olan imkanlarla bu savasin kesin olarak kazanilmasina yardim etmeleri milli

. ))346
ve sosoyal bir seref borcudur.

34! Cumhuriyet, 6 Subat 1945.

32 Cumhuriyet, 7 Subat 1945.

33Cumhuriyet, 18 Subat 1945.

3% Cumhuriyet, 20 Mart 1945, Ulus 20 Mart 1945.( Meclisin bu girisimi Cumhuriyet’te “Sitma Savast”
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Yavuz Abadan’in sitma ile miicadelede halkin destegini istedigi giinlerde, Nadir
Nadi halkeilik ilkesi tizerinde durarak, bu alanda devlete diisen gorevleri hatirlatmstir.
Nadir Nadi, diinyanin sola kaydigi diislincesiyle de baglantili olarak kaleme aldigi
makalesinde, bulagici hastaliklarla miicadele konusunda devlete diisen gorevler
konusunda su goriisleri ileri stirmiistiir:

“Sosyal yardim mefhumunun a¢iga vurdugu mana, en genis anlam icinde, fakir
halk tabakalarimin kalkinmasini saglamaktir. Biitiin diinyamin sola dogru kaydigi bir
devirde yagsiyoruz. Sola dogru kaymak, devletin imkdnlarimi genis mikyasta halk
hizmetine aywrmak demektir. Kuruldugu giinden beri halk¢ilik prensibini bir program
maddesi olarak benimsemekle, rejimimiz, bugiinkii diinya gidisini yirmi yil once gormiis
sayuir. Ziraat, endiistri ve kiiltiir alanlarinda bagsarilan ve basarilmakta olan
hamlelerin hepsini rejimimizin halk¢i temellerine bor¢luyuz. Saghk alaminda bizi
bekliyen ddevler de, oylece halk¢ilik prensibimizin sasmaz bir yargisi olarak mutlaka ve
bir an énce ele alinmahidir. "’

Ankara Numune Hastanesi eski operator seflerinden Burdur Milletvekili Serif
Korkut da sitmanin nedenlerini agiklarken, “Bataklilarin iiremesi ile kaybolan miinbit
arazimiz, sthhilestirilmedikce, sihhatin degerini bilen halk ile dolmadik¢a, ¢alisan
ellerin, hastaliksiz insanlarin, refahli saadetli yurdu olamiyacaktir.” ifadelerine yer
vermektedir.***

1946 yilinda hazirlanan kanun tasarisina gore, sitma savasina daha ¢ok 6nem
verilecek ve bu konuyla ilgili genel miidiirliik kurulacaktir. Tasariya gore, yine bu
amacla yurdun bazi boélgelerinde sitma hastaneleri ve iic saglik merkezi kurulmasi
diisiiniilmektedir. Tasar1 ile frengi miicadelesine de hiz verilmesi planlanmakta, frengi
ile miicadele merkezleri ve gocuk bakim evleri yapilmasi istenmektedir.’* Saghk
Bakan1 Behget Uz ve Sitma ile Miicadele Komisyonu iiyeleri tarafindan Ankara’da

Anadolu Kuliibiinde verilen kokteyle Cumhurbaskani inonii de katilmistir. indnii, bu

37 Cumhuriyet, 28 Ocak 1945.

3% Korkut, Serif, “Sthhat ve iktisat”, Tiirkive Saglk Davasimin I¢yiizii Saglik Serisi, No: 1, Ar Basimevi,
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toplantida miicadele bolgelerindeki grafikleri ve tablolar1 incelemis, her bolge
baskanindan ¢evresindeki ¢alismalarla ilgili bilgi almugtir.>°

1945 yili Mart sonunda Istanbul’da grip salgini ortaya c¢ikmus, ilkokullar bu
nedenle 12 gilin siireyle tatil edilmistir. Okullarin agilmasindan sonra ise, ayni
gerekcgeyle sinemalar ve tiyatrolar da on giin siire ile kapatilmislardir. Cumhuriyet’te
Kendi Kendimizi Tenkid kosesinde salgin devam ettigi halde, sinema ve tiyatrolar
kapatilirken okullarin agilmasi, “Yarim Yamalak Tedbirler” bashgiyla elestirilmistir.”>!

Savag yillarinda yayilan bulasici hastaliklar, savas sonrast donemde de
onlenememis, bu nedenle Istanbul il Saglik Miidiirliigii Mart 1945°te, 459 serbest
calisan doktora birer teklif gondererek, geceleri ndbet tutup tutmayacaklarini
bildirmelerini istemistir. Verilen siire sona erdigi halde bu doktorlardan ancak 123’
cagriya yanit vermis, bunlardan ancak 63 doktor yapilan teklifi kabul etmiglerdir. Bu
doktorlardan 28’1 Beyoglu tarafinda, 52’1 Besiktas’ta, 4’li Sariyer’de, 3’1 Fatih’te, 9’u
Emindnii’nde, 3’ii Bakirkdy’de, 7’si Kadikoy’de, 1°i Uskiidar’da, 3’ii de Heybeliada’da
bulunmaktadir. Say1 az oldugu i¢in her gece ndbetci kalacak doktor sayist her ilgcede 2-4
arasindadir. 1 Nisandan itibaren baglayacak olan gece nobetlerinde, her doktor ndbetci
oldugu gece evinden ayrilmayacaktir. Hastanin evine gitmek gerektigi takdirde nobetci
taksilerden yararlanacaktir. Hastanelere gotiiriilmesi gereken hastalari da belediye
tarafindan hazir bulundurulacak “sihhi imdat otomobilleri” tastyacaktir.>>

Savas yillarinda yayilan bulasici hastaliklardan en énemlilerinden biri de verem
hastaligidir. 1943 ve 1944 yillarinda verem hastaligina yakalananlarin ve dispanserlere
miiracaat edenlerin sayisinda 6nemli bir artis olmustur. Verem Miicadele Cemiyeti
tarafindan agilan bes dispansere bir yilda toplam 6.775 kisi miiracaat etmis, bunlar
ayakta tedavi edilmislerdir. Cemiyetin elinde bulunan 129 yatakli Erenkdy
senatoryumuna bir yilda 482 hasta yatirilmistir. Senatoryumun 1932 yilinda baglayan
caligmalar1 icinde en ¢ok hasta kabulii 1943 yili iginde ge:rgeklesmistir.353 Bu tehlikeli
gelisme Cumhuriyet’in baslhigina da yansimis, gazetede bu konuya iliskin “Verem

miicadelesi hala hizlandirilmayacak mi1? Verem hastalig1 artiyor.” bashigi kullanilmustir.

330 Cumhuriyet, 8 Subat 1947.
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Cumbhuriyet, gazete olarak veremle miicadelenin yetersizliginden yakindig: gibi,
basyazar Nadir Nadi de veremle miicadeleye verilen Onemin yeterli olmadigini
diisiinmektedir. Nadir Nadi’ye gore, “Eger idare sistemimiz yeter derecede ileri bir
olgunluk seviyesine ulasmis bulunsaydi” vereme karst kendimizi daha iyi
koruyabilirdik. Ciinkii biz savasa giren iilkeler arasinda degildik. Nadi, bu konudaki
gorlislerini  yansitan  “Vereme Karsi” bashikli makalesinde su diisiinceleri
savunmaktadir:

“... Biz sadece bilgisizligin ve idaresizligin kurbani olduk. Ikinci Cihan Harbine
katilmayan devletlerden hi¢hiri ekonomik sarsintiya ugramadigi, hattd bir kismu ileri
adimlar attig1 halde, biz, tersine geriledik. Istihsalimiz diistii, paramizin degeri dortte
bire indi. Harb oncesine kiyasla ge¢cim sartlari altiist oldu. Sehirlerde ve kasabalarda
sefalet aldi, yiiriidii. Koylerimizin zaten hepimize utang vermesi gereken iptidai hayat
seviyesi daha da sarsildi. Bu vaziyet karsisinda dernekler kurmak, kongreler toplamakla
vereme kars1 ciddi bir savas agabilecegimize inanmiyorsak bize hak vermek
lazimdir.”*

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi gibi, Nadir Nadi, daha onceleri yurdun
degisik yerlerinde, veremle miicadele amaciyla kurulmus bulunan dernekler ve toplanan
kongrelerin umut verici olmaktan uzak oldugunu diisiinmektedir. Nadi, hiikiimetten
liretimin arttirilmas1 ve kdy yasaminin degismesi gibi daha pratik ve somut adimlar
beklemektedir. Veremle miicadele alaninda daginik olarak calisan dernekler 1948
yilinda Tiirkiye Ulusal Verem Savas Derneginin ¢atisi altinda birlestirilmisler, boylece
vereme karsi ylriitiilen miicadele daha etkili hale gelmistir. 1948°de ¢ikarilan bir yasa
ile, belediyelerin eglence yerlerinden aldigi hisselerin % 10’u yerel verem savas
derneklerine aktarilmistir. 1940°ta sayilar1 3 olan verem savas dispanserlerinin sayisi,
1945°te 5°¢, 1950°de 41°¢ ¢cikmugtir.”

Cumhuriyet’te Hem Nalina Hem Mihma kosesinde yayimlanan isimsiz
makalede, verem hastalar1 i¢in yalniz senatoryum tedavisi kafi olmadigi, asil meselenin
bu insanlar1 c¢alisabilecegi bir isin sahibi yapabilmek oldugu vurgulanmaktadir. S6z

konusu makalede savunulan diisiinceye gore, senatoryum tedavisi, “onlarin hayatini bir

3% Cumhuriyet, 25 Aralik 1947.
3% Giirsoy, a.g.m., s.1721.
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miiddet i¢in uzatiyor”; fakat ondan sonra, kendilerini yasatacak bir is bulamayanlar
tekrar yataga diisiiyorlar. Makalede, “Ishasina gecer gecmez, atesli bir hamle ile sitma
savasina girmis olan”, “kiymetli ve gayretli” Saglik Bakan1 Sadi Konuk’tan vereme de
care bulmasi istenmektedir.”>® Savas sonrasi donemde iilkede hald varhgm siirdiiren
bulagsic1 hastaliklarin 6nlenmesi i¢in 7 Subat 1946’da Saglik Bakani Sadi Konuk’un
baskanliginda Yiiksek Sihhat Sirasi, toplanmistir. Stirada, lilkenin bulasict hastaliklarla
ilgili durumu incelenmis ve gegen yillara nazaran bir azalma oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, Akdeniz iilkelerinde devam eden vebaya karsi iilkenin nasil korunabilecegi

337 Akdeniz cevresinde baslayan veba hastahgmin Tiirkiye’ye girmesi

8

konusulmustur.
onlenememis, Urfa’nin kdylerinde ortaya ¢ikan veba salgininda alt1 kisi olmiistiir.>>

Veremle miicadelede diger hastaliklara kiyasla yetersiz  kalindigi
anlagilmaktadir. Tifiis ve sitma ile savas yillarinda etkili bir miicadele yiiriitiilerek sonug
alinirken, veremle miicadelede ayni basar1 gosterilememistir. Bu konuda etkili bir
miicadelenin ortaya konulamamasi Cumhuriyet’in haberlerine de yansimstir. Ornegin,
“Verem savasinda ¢ok aci sahneler” basligiyla verilen haberde “Uc ay senatoryumda
yvatirilan, iyilesmeden hastaneden c¢ikarilan hastalar, tedavi edilemiyor, bilakis,

2

cemiyete verem mikrobu sagiyorlar.” denilmektedir. Veremle miicadele alaninda
gosterilen gevseklik, Cemal Nadir’in karikatiiriinde de ele alinmig, bir sdylentiden yola
cikilarak hazirlanan karikatiiriin altinda su ifadelere yer verilmistir: “Izmir’'de veremden
olmiis bir kizin hayali sokaklarda dolasiyormusg. Yolcu: - Ey ruh kimi ariyorsun?... Ruh:
- Veremle miicadele edenleri” Yine Cumhuriyet’te yer alan bir habere gore, “Yiiksek
tahsil talebesinin yiizde yirmisi veremli” dir.

1946 Agustosunda kurulan Recep Peker Hiikiimeti programinda, bulasici
hastaliklarla miicadele konusunda su noktalara dikkat ¢ekilmistir:

“Bulagsict hastaliklarla, trahom, sitma, verem, frengi gibi sosyal dertlere karst
koruyucu savas vasitalarimizi ve tesekkiillerimizi kuvvetlendirecek ve tekamiil

ettirecegiz. Saglk miiesselerimizi mahalli ihtiyaclara uygun ve teskildtta ¢alisanlarin

gorevlerini daha verimli kilacak tarzlarda tertipleyecegiz. Bu yoldaki ¢alismalarimizi

336 Cumhuriyet, 21 Nisan 1945.
37 Cumhuriyet, 10 Subat 1946.
%% Cumhuriyet, 23 Mart 1947.
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hekim ve vasitalarimizin yettigi kadar kasabalara ve koy gruplarina kadar
gotiirecegiz.”

Bagbakan Recep Peker’in hiikiimet programinda acikladigi hususlar
dogrultusunda, 1946 yili sonunda Saglik Bakanlig: tarafindan 10 yillik bir Saglik Planm
hazirlanmistir. Hazirlanan Saglik Plani ile, her bolgede hastaneler, prevantoryanlar,
poliklinikler, dinleme yerleri, dogum evleri vesaire kurulacagi gibi, ayrica o bolgeye ait
hastaliklar i¢in 6zel miicadele ekipleri ve arastirma merkezleri de yapilacaktir.Yine plan
geregince hastabakici ve saglik memurlar1 yetistirmek amaciyla okullar, kurslar

acilacaktir .

% Ayin Tarihi, Agustos 1946, Say1 153, s. 32.
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UCUNCU BOLUM
1939-1945 DONEMI SOSYAL VE EKONOMIK GELISMELERININ
ETKI VE YANSIMALARI

A. SIYASAL YAPIYA YANSIMALARI

1.1944-1945 Biit¢ce Goriismeleri

1945 Y1l Biitge Tasaris1 lizerinde baslayan goriigme muhalefeti ortaya ¢ikardigi
gibi muhalefetin dnciilerini de belli etti.

TBMM’de Biitge Kanunu iizerindeki ilk muhalefet konugsmasini Eskigehir
Milletvekili Emin Sazak yapti. Emin Sazak, biit¢e goriismelerini bir anonim sirketin
yillik bilangosu gibi gordiiglinii sdyleyerek konusmasina baslamis, sozlerine savas
yillarinda madenlerin isletilmedigini, devlet dairelerinde para ve memur savurganligi
oldugunu, ekonomik durumun pek i¢ agici olmadigini, sanayide Ozel tesebbiisiin
desteklenmedigini, iilke i¢inde yasanan hayat pahaliligina hiikiimetin uyguladig1 yanls
ekonomik politikalarin sebep oldugunu, egitim islerinin kétii yiiriitiildiigiinii, okul parasi
icin koylliinlin hayvanlarin1 sattigimni, koylii iizerine Toprak Mahsulleri vergisinin
konuldugunu, Orman Kanunu’nun k&tii uygulandigini, en 6nemlisi devletgiligin kisinin
yetisemeyecegi isler i¢in koyduklarini, oysa simdi kisilerin yetisemeyecegi sinira
gotiriildiigiini belirterek elestirilerde bulunmustur.'

Biitce goriismeleri sirasinda s6z alan Yusuf Hikmet Bayur’da savasta tarafsiz
kalmay1 basaran Hiikiimeti once Overek sozlerine basladi. Daha sonra da ekonomik
konularda agir elestirilerde bulundu. Bayur 6zellikle Hiikiimetin; ekonomik islerde tam
bir beceriksizlik gosterdigini halka varlik i¢inde yokluk cektirildigini, koyliiniin ve
memurun korunmadigini ve hayat pahaliligin % 500 arttigimni, iilkede karaborsa,
vurgunculugun ve hirsizligin bas gosterdigini soyledi. Halkin i¢inde bulundugu
ekonomik problemlerin kaynagi olarak hiikiimetin aldigt ekonomik tedbirlerin

yanlishklarinda goriiyordu.”

' TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, T.2, (21.5.1945), 58. Birlesim, Ankara, 1945, s.214-217; Ayrica
bkz. Ulus, 22.5.1945.
2 TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, T.2, (21.5.1945), 58. Birlesim, Ankara, 1945, s.217.

200



Biitce kanunu ile ilgili goriislerini belirtmek icin kiirsiiye gelen Aydin
Milletvekili Aydin Menderes ise Biitce Komisyonu’nun hazirladigi raporun, celiskili
gbziiken durumlarin1 degerlendirdi. Biitcede agik olmasi, devlet borglarinin her gecen
yil daha da biiyiimesi; harcamalarin artmasina karsilik vergi gelirlerinin diismesini,
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin durumunu ve vergi sisteminin elverissizligini elestiren

“

Menderes karsilasilan biitiin aksakliklar “... diinya da yeni a¢ilmakta olan safhanin
gereklerine ve gerceklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olundugu taktirde hig
de uygun olmayan bu durum diizelecektir” demistir.’

Biit¢enin tam iizerinde yapilan konusmalara Bagvekil Stkrii Saragoglu cevap
verdi. Saragoglu, Milli Miicadeleden sonra hizli bir kalkinma dénemine girildigi, fakat
savag tehlikesi icinde olan Tiirkiye’nin ordu beslemek zorunda kaldigini ve devletin
gelirlerinin biiylik bir kisminin hakli olarak savunma harcamalarina ayrildig iddialar
ile Biit¢e Tasarisin1 savunmaya calstr.*

Biitce goriismeleri bir hafta stirmiistii. Meclis Baskani Semsettin Giinaltay
goriismelerin  bittigini oylamaya gegilecegini sodyleyince, Refik Koraltan oturdugu
yerden “Amacim Biit¢enin aleyhine konusmakti. Fakat arkadaslarim gergekleri ¢ok agik
belirttiler. Bunun tizerine soyleyecek soziim kalmadi” dedi. Koraltan konusmasinin
devaminda “Gergekler apagik ortada dururken biit¢enin uygulanmasini hangi Bakanlar
Kuruluna emanet edecegiz.””  diyerek Hiikiimet’e Meclisin giiveninin kalmadigin
belirtmistir.

Gortldiigii gibi biitge gorlismeleri sirasinda TBMM’de hiikiimetin politikalari
yine CHP milletvekilleri tarafindan elestirilmistir. Koraltan’in konusmalarindan da
anlasilacag1 gibi muhalefet, parti i¢inde bir taban bulmustur.

29 Mayista yapilan oylamada biitceye 7 red oyu verilmis, Hikmet Bayur bu
sonu¢ hakkinda bir konusma yaparak biitce oylamasimin sonucunun hiikiimete giiven

sayillamayacagini belirtmistir. Bunun iizerine, Bagbakan Saracoglu, TBMM’nin agik

> TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, T.2, (21.5.1945), 58. Birlesim, Ankara, 1945, s.217; Ulus,
25.5.1945; Cemil Kogak, Cemil, Tiirkiye’'de Milli Sef Donemi(1938-1945), Yurt Yayinevi, Ankara, 1986,
s.384.

* Bagvekili Saragoglu’nun konusmasi igin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, T.2, (21.5.1945), 58.
Birlesim, Ankara, 1945, s.233.

> TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, T.2, (29.5.1945), 65. Birlesim, Ankara, 1945, 5.505-506.
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giivenini istemis, bu kez 359 kabul, 7 red oyu almistir.’ Red oyu veren milletvekilleri
Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii, Adnan Menderes, Emin Sazak, Hikmet
Bayur ve Recep Peker’dir.’

CHP ig¢indeki muhalefet hareketini ortaya c¢ikaran asil Onemli gelisme ise
hiikiimetin Meclise getirdigi Toprak Kanunu Tasarisinin goriisiilmesi sirasinda
yasanmigtir. 1945 yilinin ortalarinda, hiikiimet, Meclise bir toprak kanunu tasarisi
getirmis, bu tasar1 geregince devlet elindeki topraklardan bagka, biiylik toprak
sahiplerinin topraklarini da parayla kdyliiye dagitilacakti. Bir kigi 500 doniimden fazla
toprak sahibi olmayacak, bu Olgiiden asir1 topragi olanlarin fazla topraklari
kamulastirilacak ve bedeli 10 yil taksitle 5denmek iizere koyliiye verilecektir.®

Bu tasar1, Mecliste biiyiik toprak sahiplerinin protestolariyla karsilasmisti. Aydin
bolgesinde Menderes ¢ay1 iizerinde 10 bin doniimden fazla topragi olan Adnan
Menderes tasariya siddetle karsi c¢ikmug, alt smirin 500 doniimden 5000 doniime
cikarilmasi amaciyla Mecliste uzun bir konusma yapmlstlr.9 Tartismalar sonunda
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945’te yasallasirken,'® CHP’de biiyiik bir
muhalefetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Once basin, sonra parti ve Meclis i¢inde baslayan muhalefet, yonetimi tedirgin
etti. Bununla birlikte, iilkede yeni bir fikrin egemen olmaya basladigi anlasilmaktadir.
19 Mayis 1945 tarihinde yaptigi konusmasinda Ismet Inonii sdyle demektedir:
“Memleketin siyasal idaresi Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her istikamette

ilerleme gelismeye devam edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyath tedbirlere gerektiren

% TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, T.2, (29.5.1945), 65. Birlesim, Ankara, 1945, s.513-515.

7 Oylamaya iliskin haberler igin bkz.Cumhuriyet, 30 Mayis 1945; Vatan, 30 Mayis 1945, Ulus 30 Mayis
1945, Kogak, Cemil, “Siyasal Tarih 1923-19507, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980; Yayin
Yon. Sina Aksin, Cem Yayinevi, Istanbul, Ekim 1995, s.136.; Bila, Hikmet, Sosyal Demokrat Siire¢
I¢inde CHP ve Sonrasi, Milliyet Yaymlari, Istanbul, 1987, s. 108; Sensekerci, Erkan, Tiirk Devriminde
Celal Bayar (1918-1960), Alfa Yaymcilik, Istanbul, 2000, s. 184.

¥ Timur, Taner, Tiirkive’de Cok Partili Hayata Gegis, iletisim Yaymevi, Istanbul, 1991, s.200; Sertel,
Zekeriya, Hatirladiklarim, Yayincihik Matbaasi, Istanbul, 1968, s. 254.

? Sertel, Zekeriye a.g.e., s.254, Bila, a.ge., 105; Sevket Siireyya Aydemir, Menderes'in Drami, 6. Baski,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, s.117.

" Diistur, 3. Tertip, XXXVI, 1169; Ayin Tarihi, Say1 139, Haziran 1945, s.1-12; Avcioglu, Dogan,
Tiirkiye 'nin Diizeni, Diin, Bugiin, Yarin, Tekin Yaymevi, Cilt 1, Istanbul, 1982, s.354; Kocak, a.g.e.,
s.136.
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darliklart kalktikca memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha
genis él¢iide hiikiim siirecektir.” diyordu.''

CHP ve TBMM’de baglayan bu gelismeler basinda ve kamuoyunda merakla
izleniyordu. Basin ve kamuoyu bu toplu hareketi yeni bir partinin kurulacag: seklinde
degerlendiriyordu.'? Yine basinda; ikinci partinin tesekkiilii Milli Sef’in nutkundan da

anlasilacag: gibi Halk Partisince iyi karsilanacaktir denilmektedir."

2. Dortlii Takrir (Dortlii Onerge)

Ciftciyi Topraklandirma Kanunun ¢iktig1 ve biitce goriismelerinin yapildigi
giinlerde muhalefetin gergcek yiizli yavas yavas ortaya cikmaya basladi. TBMM.
goriismelerini degerlendiren Siikrii Saracoglu, hiikiimette bir takim degisiklige gitti.
CHP y6netiminin geri adimlar1, muhalefet kadrosunu biisbiitiin kam¢tlamistir.'*

Bu nedenle CHP i¢indeki muhalefetin dort lideri 7 Haziran 1945 tarihinde Halk
Partisi Meclis Grubu Bagkanligi’na dort imzali bir dnerge verdiler.”” Dort imzali oldugu
icin Dértlii takrir(Dortlii Onerge) adi verilmisti. Bu takrirde imzas1 olan milletvekilleri
sunlardi: Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Icel
Milletvekili Refik Koraltan, ve Kars Milletvekili Fuat Képriili’diir.'® Dért milletvekili
onergelerinde: “Tiirk ulusu icinde demokratik usullerin, daha genis sekilde uygulanmasi
istenmekte,; Atatiirk doneminde kabul edilen ve uygulanan Anayasa’min II. Diinya
Savagsi sirasinda siyasi hak ve hiirriyetleri daha da simirlandirdigi; Tiirk Anayasasinin
baslangigtaki demokratik ruhundan gittikce uzaklastirildigi belirtilmektedir. »17

Diinya milletlerinde demokrasi yolunda bir uyarinin basladigi ve bunun teminata
baglandig1 bu giinlerde halkin politik hak ve Ozgiirliiklerini, daha ilk Anayasanin
gerektirdigi genislikte kullanabilmelerinin zamani geldigini ve biran 6nce bunun

gerceklesmesi gerektigini belirtiyorlardi.

"' Toker, Metin, Tek Partiden Cok Partiye, 3. Baski, Bilgi Yaymevi, , Ankara, 1990, s.56.

12 Erer, Tekin, T iirkiye 'de Parti Kavgalari, 2. Baski, Tekin Yaymevi, istanbul, 1966, s.72.

13 Aksam, 1 Haziran 1945.

' Bila, Hikmet, Sosyal Demokrat Siire¢ I¢inde CHP ve Sonrast, Milliyet Yayinlar1, Istanbul, 1987, s.150.
15 Gologlu, Mahmut, Demokrasiye Gegis (1946-1950), Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1982, s.34.

16 Agaoglu, Samet, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri-Bir Soru, Baha Matbaasi, Istanbul,
1973, 5.85; Eroglu, Cem, Demokrat Parti Tarihi, ve Ideolojisi, imge Yaymlar1, Ankara, 1990, s.10.

' Dortlii Takririn esas metni igin bkz.: Gologlu, Mahmut, Milli Sef Dénemi (1939-1945), Kaynak
Yaynlari, istanbul, 1974, 5.365-369.
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Dortler, oOnergenin sonunda da demokrasinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli
gordiikleri tedbirleri belirtiyorlardi:  “Meclis denetimin Anayasanin sekline degil,
ruhuna da tam olarak belirlenmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi; yurttaslarin
politik  hak ve ozgiirliiklerini, daha ilk Anayasanmin gerektirdigi  genislikte
kullanabilmeleri olanagimin saglanmasi ve biitiin parti ¢alismalarimin, yukaridaki
esaslara tam uygun bir sekilde, yeni bastan diizenlenmesi.” '*

Anlasiliyor ki 6nerge sahipleri Tiirkiye’nin ¢ok partili Cumhuriyet dénemine
girmesini istiyorlardi. Bu takrire imza koyan dort milletvekili takrirlerinin agik
oturumda konugsulmasini istemislerdir. Dortlii Takrir, 12 Haziran 1945°te toplanan CHP
Meclis Grubunun gizli oturumunda okunup gbriisiildii."

CHP Meclis Grubunun gizli oturumda takrir lizerine siddetli tartismalar yasandi.
Hatta Bagbakan Saracoglu, “Arkadaslarimiz bu onergeyi geri alsinlar” diye, Onergenin
dortler tarafindan alinmasini istedi. Celal Bayar’da “Bu dnerge, geri alinmak igin
verilmemistir.” diye cevap verdi.”’

Inénii’niin 19 Mayis konusmasinda “politika ve diisiince hayatimizda demokrasi

2

prensiplerinin daha genis ol¢iide hiikiim siirecegini...” belirtmis olmasina ragmen,
parti grubu, onergeyi sadece imza sahiplerinin muhalefeti ve geri kalanlarin oybirligiyle
reddetti.”!

Onergenin reddi hakkindaki grup karart 12 Haziran 1945 giinlii bildiri ile
kamuoyuna duyurulmustu. Bildiride 6nergenin reddedilmesini, bu tiir taleplerin usulen
gruba getirilmemesi gerekgesine bagliyordu. Kanun degisikligi teklifleri mecliste, tliziik
degisikligi teklifleri kurultayda yapilir.** Bildirinin kamuoyunca duyurulmasiyla CHP
icindeki muhalefet artik kamuoyunca da 6grenilmisti.

Dortlii Takririn Parti Grubunda reddedilmesinden sonra, 17 Eyliil 1945°te Celal
Bayar milletvekilliginden istifa etmis, 22 Eyliilde toplanan CHP Divam1 da, Fuat

Kopriilii ile Adnan Menderes’i, “Vatan gazetesinde yaywinladiklari yazilart parti

18 Gologlu, Mahmut, Demokrasiye Gegis (1946-1950), s.34.

19 Cumhuriyet 13 Haziran 1945, Ulus 13 Haziran 1945, Vatan 13 Haziran 1945, Son Posta 13 Haziran
1945.

? Bozdag, ismet (Der), Celal Bayar Basvekilim Adnan Menderes, Baha Matbaasi, Istanbul, 1969, s.33.

! Ulus, 13 Haziran 1945.

22 Ulus, 13 Haziran 1945; Ayrica bkz. Son Posta 13 Haziran 1945; Ay Tarihi, N.139, Haziran 1945;
Erer, Tekin, Tiirkiye de Parti Kavgalari, 2. Baski, Tekin Yaynevi, Istanbul, 1966, s.74.
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prensiplerine aykirt bulundugu” gerekgesiyle partiden ihrag¢ etmistir. 27 Kasimda yine
Vatan gazetesine verdigi bir demeci uygunsuz bulundugu gerekcesiyle partiden
¢ikarilmistir.” Nadir Nadi CHP’deki bu gelismeler tizerine “Iki ii¢ kisive ceza
vermekle” higbir seyin diizelmeyecegini yazmustir. Nadi bu kisilere haksizlik
yapildigim yazdig1 “Partiden Iki Kisi Cikarildi” baslikli makalesinde, Tiirkiye nin
kendisini ¢ok kisa siirede yeni dilinya sartlarina hazirlamasi gerektigini ileri
siirmektedir.** Dértlii Takririn verilmesi ve Partiden ihraglarm giindeme gelmesiyle yeni
bir parti kurulmasi yolu a¢ilmis oluyordu.

Demokrasi yolundaki gelismelere yon verecek onemli isaretlerden biri de,
Cumhurbaskan: Inénii'niin TBMM’nin agilisinda 1 Kasim 1945 giinii soyledikleri
olmustur. Inénii konusmasinda gelecekle ilgili su isaretleri vermistir:

“Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu
volda memlekette ge¢mis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tesvik olunarak
tesebbiise girisilmistir. Iki defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin
muvaffak olmamasi talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglari sevkiyle hiirriyet ve
demokrasi havasumn tabii islenmesi sayesinde baska siyasi partilerin de kurulmasi
miimkiin olacaktir.”

Inénii ayn1 konusmasinda, 1947 secimlerinin tek dereceli olmasim dilediklerini,
bu se¢imlerde milletin ¢oklukla verecegi oylarin gelecek iktidar1 tayin edecegini
belirtmistir.”

Siyasi nabiz yoklamalari, demegler, gizli ve agik tartismalar derken Aralik
1945°te yeni parti kurulusu asamasina gelinmistir. Aralik ayimin ilk giinii gazetelere,
“Parti kuruyoruz, bu muhakkaktir, fakat birkag giin ge¢meden tafsilat veremem ™’

diyen Celal Bayar, 2 Aralik 1945°te CHP’ten ayrilmis®’ ve 4 Aralik 1945°te yeni parti

kuracagim basima agiklamistir.”® Aymi giinlerde, Celal Bayar Cumhurbaskani Inénii ile

2 Nadi, Nadir, Perde Araligindan, Cumhuriyet Yayimlari, istanbul, 1964,5.269; Sertel, Zekeriya, a.g.e.,
s.251.

* Cumhuriyet, 23 Eyliil 1945.

% Nadi, a.g.e., s.279.

26 Cumhuriyet, 2 Aralik 1945,

2 Cumbhuriyet, 3 Aralik 1945; Yalman,Ahmet Emin, Yakin Tarihte Gérdiiklerim Gegirdiklerim, Cilt 3,
Yenilik Basimevi, Istanbul, 1970, 5.1329; Kogak, a.g.e., s.141.

¥ Cumhuriyet, 5 Aralik 1945; Yalman, a.g.e., s.1329; Aydemir, Menderes'in ..., s.127.
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Cankaya Koskiinde bir yemekte goriismiis ve ardindan 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti
kurulmustur.”’

7 Ocak 1946’da Celal Bayar, Demokrat Partinin 85 maddelik tiiziigiinii ilgili
makamlara gondermis ve Partinin kurulusu gergeklesmistir. Basin toplantisiyla
kamuoyuna agiklanan Parti tiizligilinde, serbest se¢cim, dini politikaya alet etmemek, 6zel
tesebbiise onem vermek, sendikalarin kurulusunu tesvik etmek gibi o giin i¢in Tiirkiye
acisindan ¢ok Onem tasityan konular vardir.”® Yeni kurulan DP ile iktidardaki CHP
arasinda belirgin farklar yoktu. Ciinkli Anayasanin 2. maddesi geregince, Tiirkiye’de
kurulacak her siyasi parti altt okta ifadesini bulan devrim ilkelerini benimsemek
zorunda idi. DP bu ilkeleri programinin da sinirlandirmaya ¢alismis ve beklendigi gibi
CHP’ye kiyasla daha liberal bir nitelige biiriinmek istedigini gdstermisti. Bu nedenle
cok partili hayata baslangigta, taraflarin sosyal, ekonomik goriis ve programlarinda
derinlemesine farklar goriilmesi miimkiin olmayacak,”' basinda iktidar muhalefet
iligkilerine ait haber ve yorumlarda bu durumun yansimalar1 hissedilecektir.

Kisaca, Ikinci Diinya Savasinin siyasal yansimalarina degerlendirecek olursak
gerek i¢, gerekse dis faktorlerin etkisiyle Tirkiye’nin Atatiirk doneminden beri ¢ok
arzuladigi, ancak mevcut ortamin izin vermedigi Cok Partili Siyasal Yasama ge¢cmis
olmas: onemli bir gelismedir. Ikinci Diinya Savast doneminde dis gelismeler
Tiirkiye’nin i¢ politikasini biiyiik 6l¢iide yon vermistir. Yasanan ekonomik ve sosyal
sikintilar, Atatiirk doneminde belli bir istikrara kavugmus olan toplumsal diizeni
olumsuz yonde etkilemis ve savasin sonlarina dogru CHP i¢inde bir muhalefet partisinin
dogmasina sebep olmustur. Yasanmaya baslayan bu silire¢ bu muhalefet partisinin dnce
1946 secimlerine katilmasi, ardindan da 1950 secimleriyle CHP’den iktidar
devralmasiyla sonuglanacaktir. Boylece, 1950 sonra 10 yil siirecek Demokrat Parti

donemi baglayacaktir.

¥ Cem Eroglu, a.g.e., s.12.
3% Cumhuriyet, 8 Ocak 1946; Aydemir, ikinci ..., s.442.
3! Aydemir, a.g.e., 5.149.
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B. TOPLUMSAL YAPIYA ETKi VE YANSIMALARI
Savasin toplumsal yapida meydana getirdigi tahribat ve bu tahribatin ¢ok partili
sisteme gegiste belirleyici bir etken oldugu diisiincesi, bu konuda ¢aligma yapmis bazi

yazarlarca paylagilmakta ve savunulmaktadir.*

1. Genis Halk Yiginlan

Savasin ¢ikmasindan birka¢ ay sonra hiikiimet Milli Korunma Kanunu ¢ikartir.
Bu kanun savagin ekonomi iizerinde yikici etkisini en aza indirmek amaciyla ¢ikartilir.
Ama daha savasin ilk giinlerinde, o giinlerin moda deyimiyle “ihtikdr” yani, vurgun,
karaborsa baglamistir. Baz1 mallar, piyasadan c¢ekilmekte, pahahlasmaktadlr.33 Ekmek
karneye baglanir.

Savagla birlikte Once yavas yavas ilerleyen, sonra hizlanan bir enflasyon hemen
belli olmaktadir, yetersiz {iretimin, dagitimindaki aksakliklarin ve ithalattaki
olanaksizliklarin temelinde biiyliyen bir enflasyon, darlik ihtikar ve tiim bunlar
karsisinda yonetim mekanizmasinin gosterdigi yeteneksizlik ve yeni bir orgiitlenmeye
gitmek yolundaki tereddiitlii adimlar, alinan ekonomik Onlemlerin yetersiz ve
birbirinden kopuk olmasi ve dolayisiyla yarar saglamamasi, bizzat donemin sorumlulari
tarafindan ve TBMM’de dile getirilmektedir.

Ayrica, Milli Sef inénii ve Basbakan Refik Saydam, ihtikar yapanlari sert bir
bigimde uyarmuslar, fakat bu sézler uygulama asamasma gegememistir.”* Gazetelerde,
ihtikarla 1ilgili karikatlirler ¢ikmakta bagyazarlar bu gidise bir dur denilmesini
istemektedir.”® Korkut Boratav, Halkin savas i¢indeki durumunu su sekilde ('Szetliyor:36
“Savas ekonomisinin agwr yiikiiniin genis halk yiginlarina yiiklenmesi; buna karsilik
ekonomik giinliiklerin yarattigi verimli vurgun ortami ustalikla somiiren bir grup tiiccar
ve biiyiik ciftcinin olaganiistii kazancglar elde etmesi ve biirokrasi kadrolarindan bir

boliimiiniin bu kazanglara siirekli olarak ortak olmasi... biitiin iktisat politikast

32 Avcioglu, a.g.e., s. 249; Karpat, Kemal H., Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel
Temeller, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1967, 5.126; Kili, Suna, 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk
Partisi’'nde Gelismeler, Bogazigi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1976, 5.92.

33 Kogak, Cemil, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s.251.

¥ Kogak, age., 5.519-520.

3 Kogak, age., 5.521-522.

36 Boratav, Korkut, 100 Soruda Tiirkiye de Devlet¢ilik, Gergek Yayinlari, istanbul, 1974, 5.218-229.
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tedbirleri aym sonucu veriyordu: Halk kitlelerinin ezilmesi ve bagibos bir servet
birikimi... Halkin savas i¢inde hinci, her giin biraz daha yoksullugunun arttigini
hissedenlerin dig gicirtilart agik¢a duyuluyordu.”™

Bu duygular , mecliste de dile getirilir. Yusuf Hikmet Bayur 1945 yili Biitce
Kanunu gériismelerinde sunlart séyliiyor:>’
“... ekonomik islerde tam bir beceriksizlik gosterilmistir... Biitiin laflara
ragmen memlekette korunan hi¢bir unsur, hi¢chbir faydali unsur yoktur. Gidisten istifade
eden, gelisen bir unsur varsa muhtekirdir, vurguncudur... Hiikiimette harbin 6 yilinda
buna hi¢bir sey yapamamaktadir.

... Aldig1 biitiin tedbirler aksi netice vermektedir. Bunu tekrara hiikiimetin

yiiziine vurmak vazifemizdir. Ciinkii halk bi¢im yiiziimiize vuruyor. Halktan aldigimiz bu

seyi hiikiimete aksettirmezsek vazifemizi yapmamis oluruz” diyordu.

2.Isciler

Savasa girildiginde, calisma yasami icin “Devletciligi en iyi yansitan
38

73

kanunlardan birisi 1936 tarihli is kanunu yurtrliktedir. Bu kanun ozetle
Devletin emek ve sermaye arasindaki iligkilerde baslica rolii oynamasi gerektigi
diisiincesinden hareket ettiginden ve Devleti tabii olarak emegin her alanda koruyucusu
saydigindan, siifsal ¢atismalart kabul etmediginden grev ve lokavti yasaklamis ve
iscilerle igverenler arasinda ¢ikacak menfaat uyusmazlhiklarinin mecburi tahkime tabi
tutulmasi esasini koymustu™’ Bu kanunun niteligini en giizel CHP Genel Sekreteri
Recep Peker agikliyor®’: “Is Kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Bu kanunla Tiirkiye 'de
is hayati, yeni rejimimizin istedigi ahenk ve calisma yoluna girecektir... Yeni Is Kanunu
suifciltk suurunun dogmasina ve yasamsina imkan verici hata yollarimi ortadan silip
stiptirecektir. Bu kanunla... is hayatinda muvazene kurulacaktir. ”demektedir.

“Rejim” ve “is hayatinda muvazene (Denge)” saglayict olarak kabul edilen,

sendika kurmay1 yasaklayan bu kanun II. Diinya Savasi siralarinda uygulanamayacaktir.

Onun yerine Milli Korunma Kanununun “Ucretli Is Yiikiimligi” ve “giinliik fazla

37 Kogak, age., 5.385.

3% Talas, Cahit, Ekonomik Sistemler, Ankara, 1969, s.371
* Talas, a.g.e.,s.371-372.

0 Aveioglu, a.g.e., 5.224
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mesai” kararlar titizlikle uygulanmstir.*’ Milli Korunma Kanunuyla is giinii 2 saat
olmus (fiilen hatta 12-14 saate ulagmig). Haftalik dinlenme kaldirilmis, is yerini terk
etme yasaklanmis, sanayide daha ¢ok sayida kadin ve ¢ocuk calistirlmustir.*” Iscilerin

iicretleri de ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. **

Tablo XX. Isci Ucretleri

Yillar Gercek Ucretler (1950-100)
1938 84
1939 58
1940 100

3

Milli Korunma Kanunu, ¢alisma yasaminda “...devlet 6zel tesebbiis i¢in kredi,
doviz gibi uygun sartlart saglamakta zarara ugramasini énlemekte, ... iistelik, is¢inin
ozel tesebbiis tarafindan istismarint da kanun yoluyla temin etmektedir.” Boylelikle,

savas boyunca 0zel tesebbiisiin is¢i sorunu olmaz.*

3. Koyliiler

Ikinci Diinya Savasi doneminde koylii kesimini ilgilendiren ii¢ biiyiik sikint:
vardir. Bunlardan birincisi Milli Korunma Kanunun tarimla ilgili maddeleri “Ciftlik
vapmaya elverisli her kadin ve erkegi, kendi ziraat isi yiiziistii kalmamak kosuluyla
oturdugu yerin en ¢ok 15 km. uzakhiginda devlete yada sahsa ait olan ziraat isinde
ihtiyag tizerine ticretli olarak ¢alistirabilir (Madde 37)” Kanunun 41. maddesi agikca
biiylik ¢iftginin korunmasi yaklasimi agisindan dikkat ¢ekici. Bu maddenin anlami, 4

hektardan (40 doniim) az toprag: olan kiigiik cift¢inin Skiizleri elinden alinacaktir.*® Bu

! Kocak, a.g.e., 8.520.

*2 Giizel, Sehmus, “Inonii ve Sosyal Politikalar”, Yapu, Say1:10 (Nisan-Mayis 1985), 5.67-68.
3 Kogak, a.g.c., s.485.

* Avcioglu, a.g.e., 5.224.

4 Kogak, a.g.e., s.470.
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nokta, kanun mecliste goriisiilirken Tokat milletvekili Galip Pekel tarafindan su
sozlerle elestirilir:*®

“... harp miikellefiyeti kanunun vesaiti nakliye iizerine koydugu biitiin agirligi
40 déniimden az hububat eken cificiler iizerine ¢okecektir. Netice itibari ile zenginler
okiiz miikellefiyetinden kurtulacak ve fakirler bunu ¢ekecektir. Halbuki memlekette en
biiyiik miktart 40 doniimden az ekenler teskil eder. Ciftcilerimizin belki %75°i bu
vaziyettedir. Asil bunlarin himaye edilmesi lazimdir. Beri taraftan on 6kiizii olandan bir
tanesini almazken, beri tarafta biitiin serveti bir tek okiizii olamin elinden bunu
alacagiz.” diyerek bu maddeyi elestirmektedir. Fakat bu uyarilar sonu¢ vermez, madde
aynen kabul edilir.

Ikinci sikinti yaratan durum Milli Korunma Kanununun 14. maddesindeki
“Ihtiva¢ duyulan mallara deger fivatiyla el koyma” hiikkmii olmaktadir. Béylelikle
genis, bir yigin olusturan koyliiler, tarimsal iiriinlerine el koyan devletin 6dedigi diistik
fiyatlarla yetinmek zorunda da kalmislardir.*’

Ucgiincii sikinti yaratan durum, 15 Mayis 1943’te Meclis e sunulup kanunlasan
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunudur. Bu kanun {i¢ mahsiil yil1 uygulandiktan sonra,
1946 basinda kaldirilir. Verginin Olgiisii, Uriinlerde % 8 ile % 12  arasinda
degismektedir. Kanun, mecliste goriisiiliirken baz1 milletvekilleri tarafindan, 1925°te
kaldirilan Asar Vergisine benzetilmistir.*®

Korkut Boratav bu verginin, énemli bir niteligine dikkat cekiyor: “Varlik
vergisinin aksine, bu vergi biiyiik ve kiigiik ¢iftci arsinda fark gozetmeyen bir kanundur
ve bu yiizden en agur yiikiin piyasaya pek az agilmis ve esasen savas sartlarinda iiretimi
diismiis, sadece kendi bogazi igin iireten kiiciik koyliiye yiiklendigi tahmin edilebilir.”
Boratav, verginin biiyiik ciftciler {izerindeki etkisini su sekilde belirtiyor: “Biiyiik
ciftcide vergiyi tabii tutulmustu ve dasarin kalkmasindan beri ilk defa olarak, kamu
harcamalarimin finansmanina genis 6lgiide katilmigtir. Bu yiizden, bu verginin, Koy
Enstitiileri ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu gibi biiyiik toprak sahiplerinin tepkisini

ve direnmesini doguran icraatla birlikte toprak agalarimin ve toprak burjuvazisinin

46 Kogak, a.g.c., s.473.
" Kogak, a.g.e., 5.469-485.
* Kogak, a.g.e., 5.373-545.
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CHP iktidarina savas sonunda cephe almasina yol agcan ana etkenlerden biri oldugunu

soyleyebiliriz.”"”

4. Ticaret ve Sanayi Burjuvazisi

Ikinci Diinya Savasa cikinca, piyasada ithal mallarm kithigi, temel mallar kithg
bas gosterir. ithal mallar1 stoklamak, karaborsacilik yaygimlasir.™

Milli Korunma Kanununun ¢alisma yasamiyla ilgili hiikiimleri, yukarida is¢iler

I3

boliimiinde anlatildig1 gibi “... is¢inin ozel tesebbiis tarafindan istismarmi da kanun

yoluyla temin etmektir.”’

Kemal Karpat 06zel kesimdeki sermaye birikiminin
nedenlerini sdyle acikliyor: “Harp yillarinda ise sermaye ozel ellerde hizla birikmeye
basladi...” briit kazanclar iizerinden hesaplanan vergi sistemi de bu birikmeyi
kolaylastirdi. Giindeliklerden ve maaglardan hi¢ sormaksizin vergi alinirken harp
villarinda, sayilari hizla artan sanat ve ticaret isletmeleri hemen hi¢ vergi odemiyor
gibiydi.”” Aym Milli Korunma Kanunun 19. maddesindeki “isletmelere devietin el
koymasi:” hikkmii, hemen hemen hi¢ isletilmemistir.>* Ustelik 1942 yilinin Temmuz
ayinda hiikiimet, hububat alim fiyatlarini yiikseltir, tirtiniin % 25’inden fazlasinin piyasa
fiyatlarindan satimini serbest birakir ve fiyat denetimleri kaldirilir. Bu uygulamalarin
sonuclar1 ¢ok asir1 boyutlara varan fiyat artislari, ikinci olarak da piyasaya aracisiz

olarak iirin sunan biiyiik ¢iftcinin ve 6zellikle tarim {iriinleri lizerinde toptan ticaret

yapan tiiccarin gelirlerinde, biiyiik artislar seklindedir.”

Goriiliiyor ki, ticaret ve sanayi burjuvazisi, savas kosullarindan en 1iyi
yararlanmig siniflardir. Ama bu durum uzun siirmez. Kars1 tepki, gelmekte
gecikmeyecektir. Ilk belirtileri ise Bagbakan Refik Saydam’m 1941 basinda yaptig
yumusak uyaridir. Basbakan Saydam ithalatla ugrasan tiiccarlarin, yalniz kendi

cikarlarim1  gozetmemelerini, bunun istinde kamu ¢ikarinin  bulundugunu

49 Boratav, a.g.e., s.265.

50 Karpat, Kemal, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Temelleri, Istanbul Matbaas,
Istanbul, 1967, s. 83.

T Aveiogly, a.g.e., 5.224.

2 Aveiogly, a.g.e., 5.224.

> Karpat, a.g.e., 5.85.

> Talas, a.g.e., s.377.

> Boratav, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), Gergek Yaynevi, istanbul,1988, 5.66.
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hatirlatiyordu.”® En sert tepki, 1942 Temmuz liberallesmelerinden umulan sonug
alinmayinca, aym yilin Kasim ayinda, meclis ag1s konusmasini yapan inonii’den gelir’’:

“... Bulanik zamamni bir daha ele ge¢mis firsat sayan eski batak¢i ¢iftlik agasi ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metar yapmaya yeltenen gozii doymaz
vurguncu tiiccar... ti¢ bes yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana karsi dsikar olan
zararlarim gidermek yolu elbette vardir... Ticaret ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini
bahane ederek, milleti soymak hakkint hi¢ kimseye, hi¢bir ziimreye tanimamaliyiz.”

Bu uyar1 konugmalarinin hemen ardindan iinlii Varlik Vergisi Kanunu, 1942
Kasim’inda yiiriirliige girer. Bu kanun asil olarak, savas ortaminda énemli dlgiide yarar
saglayan ticaret burjuvazisi, ikincil olarak da ciftci, esnaf ve iicretlileri hedef aliniyor.
Bu vergiye itiraz hakki bulunmuyordu. Kanun metni bir ayrim yapmamakla birlikte,
toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlast azinliklarca O6denmistir. (Bu nokta ¢ok
onemlidir. Ciinkii vergi kanunu mecliste goriisiiliirken Bagbakan Saragoglu, azinliklarin

hedef alindigini iistii kapal1 olarak belirtmistir.)’®

%6 Kogak, a.g.e., 8.253.
7 Aveioglu, a.g.e., 5.225-226
¥ Boratav, a.g.e., s. 66-67.
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C. EKONOMIK YANSIMALARI

1. Devletciligin Tasfiye Edilmeye Baslanmasi

21 Temmuz 1946 se¢imlerinden sonra muhalefetin saldiristyla yipratilmig olan
Saracoglu’nun Cumhurbaskanina istifasini sunmasinin ardindan Saragoglu dénemi
kapanmustir. Indnii bagbakanlig: ilk olarak Hilmi Uran’a teklif etmis olmasina ragmen
Uran, bu goreve Recep Peker’in getirilmesini Onermistir. Sonucta Peker Basbakan
olmus genel baskan vekilligine ise Saragoglu getirilmistir.”’

Recep Peker’in bu donemde Bagbakanlhia gelmesi ile DP c¢evrelerinde
muhalefete karsi sindirme hareketinin baglayacagli yoniinde bir endise dogmustur.
Ciinkii Peker tek partili sistem ve kuvvetli bir sef idaresi taraftaridir ve uzlagmaya
yanasmayan siddet kullanmaya meyilli bir kisi olarak taninmugtir.®’

Aslinda se¢imlerden sonra yeni hiikiimeti kurma gorevinin otoriter bir yapiya
sahip Recep Peker’e verilmesi yeni siyasi ortaminin sartlarina uygun diismemistir.
Ciinkii bu durum Demokrat Partinin umulanin tiizerinde ilgi gdrmesi karsisinda
[nénii'niin  demokratiklesmeye yonelik kararlilifindan gegici bir siire uzaklagmak
seklinde yorumlanmistir. Nitekim Inonii’niin bu hatasim telafi etmek amaciyla ertesi yil
iktidar ve muhalefet partileri arasinda hakemlik roliinii {istlenerek yayinlamis oldugu 12
Temmuz Beyannamesi bunun bir géstergesi olarak yorumlanabilir.*!

Peker Hiikiimetinin kurulmasiin ardindan hiikiimet programinin goriisiilmesi
sirasinda yeni mecliste CHP nin programinin bir an dnce goriisiiliip kabul edilmesindeki
aceleci tavir DP’lilerle arasinda ciddi bir tartismanin dogmasina neden olmus DP’liler
kendilerine program hakkindaki goriislerini agiklayabilmek i¢in bir siire verilmedigi
konusunda iddialarda bulunmuglardir. Sonugta gergekten hiikiimet programi halkg¢ilarin
oyu ile kabul edilmistir.®> Peker Hiikiimetinin programinin en dikkat ¢eken yam devlet
otoritesini azaltan demokratik anlayis icinde liberal diisiincelerin mevcut olmasidir.

Otoriter devrimci Recep Peker’in hiikiimet programi demokrasiyi memlekette en {istiin

Y Aydemir, a.g.e.,s. 456: Toker, a.g.e.,s.189-190, Giritlioglu, Fahir, Tiirk Sivasi Tarihinde Cumhuriyet
Halk Partisinin Mevki, Cilt 1, Istanbul, 1965, 5.199-220.

60 Toker,a.g.e.,s.189-190; Giritlioglu, a.g.e., s.199-220.

%! Erdogan, Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Ankara Siyasal Kitapevi, Ankara, 1992, 5.274.

62 Karpat, a.g.e., s. 149.
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siyasi akide olarak koklestiren kisi hiirriyetini daha iyi teminat altina alan, vatandaslarin
din telakkisinde vicdan kanaatlerinde diisiindiiklerini sdyleyip yazmakta serbest birakan,
millet meclisinin otoritesini vatandaglarin, ziimrelerin ve siyasi partilerin seref ve
haysiyetini masun kilan bir hiikiimet esas almistir. Bunlarin disinda milletvekillerinin
hiikiimet calismalarina yonelik tenkitlerinin bir yardim olarak degerlendirecegi iilke
ticaretinde savasin bozdugu diizenin yeniden saglanacagi, hububat fiyatlarinin
korunmasia devam edilecegi, toprak kanunun adaletli bir sekilde uygulamasina 6zen
gosterilecegi; yeni giimriik tarifesi kanun tasarist hazirlanarak giimriik koruma
teskilatinin kuvvetlenecegi, emniyet, polis teskilati ile jandarma ve hedef kitalarin tek
teskilat olarak birlestirilecegi, belediye ve 6zel idare gelismesini saglayacak yeni gelir
esaslar1 getirilecegi yargi bagimsizliginin esas alinacagi baymndirlik islerinin yurdun
kalkinma hareketlerinde rol oynamasinin saglanacagi, biitge de denklik esas tutulmakla
birlikte iktisadi amacli olarak i¢ ve dis borg¢lardan faydalanacagi yoniinde kararlar
alinmistir.%

Bu arada CHP’nin ekonomi politikas1 yurt i¢inde ¢esitli sosyal gruplarin ve yurt
disindan gelen baskilarin etkisi altinda ve ekonomik hayatta devlet miidahalesinin
azaltilmas1 ve 6zel tesebbiise daha genis imkan ve olanak taninmasi istekleri etrafinda
toplanmugtir.®*

Gergekten de bir cok CHP’li lider devlet¢iligin dogmatik bir sekilde izlenecek
bir ekonomik sistem olmadigini anlamistir. Gegmisteki kotli yonetimin sonucu olan
ekonomik geri kalmisligin 6nlenmesi icin devletgilige yonelinmis ancak bu devletgiligin
0zel sektore karsit olmadigini; aslinda devlet¢iligin  amacglarindan birinin yakin
gelecekte devletin yerini alabilmesi icin 6zel sektére yardim etmek ve biiylimesini
tesvik etmek oldugunu belirtmislerdir.®

Nitekim 1946 yilindaki hiikiimet programinda “Iktisadi faaliyetlerimizde hususi
tesebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi tesebbiislerle devletin igletmeleri arasinda
farkli  bir muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle c¢alismalarina ve

gelismelerine yardim etmek, devlet tesebbiisleri ile hususi sermaye arasinda igbirligi

83 Oztiirk, Kazim, T.B.M.M. Hiikiimet Programlari, Baha Matbaas, Istanbul, 1968, 5.285-310.

% Payashoglu, Arif, “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Ekonomik Gériisleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50. Yili,
[.I.B.F.Bursa, Samet Matbaasi, Istanbul, 1973, 5.553.

6 Ahmad, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Hil Yaynlari, istanbul, Agustos 1994, s.140.
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saglamak, devlet isletmelerinin hususi tesebbiislerle basarabilecek alanlara yayilmasini
onlemek ve buna aykiri durumlart gidermek kararindayiz. Yerli mallar pazarlar, devlet
fabrikalarinda imal olunan kitle ihtivyacini karsilamaya yarayan mallari toptanct kari
olmaksizin toptanci ve perakendecilere mal veren depolar haline getirilecektir ... ... ....
1947 basindan itibaren tekelin tekel mevzuu olmayan gazoz soda gibi seyler yapmasina
ve satmasina ve diger kendi mamullerini perakende olarak yine kendisinin satisa arz
etmesine son verilecek ve bu isler sahsi ve hususi tesebbiislere birakilacaktir.” sozleri
ekonomik konularda beliren yeni liberal egilimi yansitmasi a¢isindan énemlidir.

Ayrica programda resmi ithalat¢1 ve ihracater birliklerinin kaldiracagi, seker, ¢cay
ve kahve satisinin serbest birakilacagi, 6zel sermayenin deniz nakliyati yapmasina izin
verilecegi yoniinde tavizler yer almigtir.*

DP’ye kars1 yaygin destek karsisinda bir tercih yapmak zorunda olan CHP’nin
liberallesmeye yonelik politikalar1 igeren programi DP tarafindan sert bir sekilde
elestirilmistir. Ciinkii CHP nin baslangigta ekonomik ve siyasal liberallesme konusunda
DP ile z1t goriislerde odaklanmis olmasina ragmen programinda bu farkliligin giderek
azalmasi ilgi ¢ekici olmustur. Aslinda DP’liler bastan beri serbest girisim olmadan
demokrasi kurmanin imkansizligia yani devlet sektoriiniin 6zel sektoriin gereklerine
bagimli hale gelinceye kadar siyasi demokrasinin giivence de olmayacagina
inanmiglardir. DP’liler i¢in kotii olan devlet miidahalesi degil devlet girisiminin 6zel
sektorle ¢ok az ilgisi bulunan “miidahaleci kapitalist” tekelci bir biirokrasi tarafindan
yonetilmis olmasidir.®” Ozellikle parti kurucularindan Celal Bayar devletin ekonomide
roliinii oynadig1 fertlerin elinde genis yatirimlar yapmalarina olanak saglayacak
sermayenin birikmesine hizmet ettigine simdi ise devletin ekonomideki roliiniin
azalmasi gerektigine inanmustir. Bayar ilk olarak devletcilikten ayrilmay:r degil
devletciligin yeniden ayarlanmasini istemistir.”®

Biitiin bunlara ragmen bilinen bir ger¢ek vardir ki, CHP Hiikiimeti iktidarda
bulunduklar1 1946-1950 yillar1 arasindaki dort yil boyunca liberallesme politikasina hiz
kazandirmigtir. Bunda bir yandan halkin muhalefet partisi DP’ye yonelisini azaltma

istegi bir yandan da Tirkiye’nin batiyla giderek artan iligkilerinin etkisi olmustur.

5 Oztiirk, a.g.e., 5.294-295.
" Ahmad, a.g.e., s.153.
58 Sertel, Yildiz, T iirkiye 'de Ilerici Akimlar, Art Yaymlari, Istanbul, Haziran 1969, s.66.
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Gergekten de 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren 6nemli bir sekilde degisim siireci
icine giren devletgilikte ABD ile olan ekonomik iliskiler belirleyici bir rol oynamistir.
Diger bir deyisle ABD yardimi edinme ve bu yardimi gerekgelendirebilme unsuru etkili
olmustur. Nitekim Tiirkiye bu yardimi kolaylastirmak i¢cin IMF ve Diinya Bankasi
tiyeligini edinebilmek amaciyla 7 Eylil 1946 yilinda aldig1 7 Eyliil kararlari ile bu

yondeki ilk adimimi atmugtir.”

2.7 Eyliil 1946 Kararlar:

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye nin ekonomi politikasina yénelimini
belirleyen ilk adim enflasyon, vurgun ve olagan disi1 spekiilasyonlar nedeni ile Tiirk
parasinin i¢ ve dis degerleri agisindan beliren farki gidermek i¢in 7 Eyliil 1946 yilinda
yapilan devalilasyon ve beraberindeki liberalizasyona iliskin Onlemlerdir. Elbette ki
yeni iktisat politikasinin beraberinde getirdigi bu yonelimde ABD yardimini
saglayabilmek ve bu yardimi gerekg¢elendirebilme unsuru etkili olmustur. Yani yapilan
devaliiasyon savas sonras1 donemin sartlarina ve yeni ekonomi politikasina yoneliktir.
Tiirkiye enflasyonla ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sirasinda tanmismustir. Gergekten
1939 da baslayan fiyat artiglar1 1943°e kadar hizla artmis ancak 1943’den sonra toptan
esya fiyat endeksi inise ge¢mistir. Bunun altinda yatan temel sebep ise tamamen
politiktir.”

II. Diinya Savas: sirasinda iilkenin savunma zorunlulugu ve bu zorunlulugun
beraberinde getirdigi savunma harcamalar1 devletin ekonomik hayata etkin bir rol
almasina neden olmustur. Devletin bu amag¢ dogrultusunda mevcut imkanlarin1 seferber
etmesine ragmen artan savunma harcamalarini kargilayabilecek gerekli imkanlara sahip
olmamasi devleti Merkez Bankasindan bor¢lanmaya yoneltmistir. Merkez Bankasinin
emisyonu artmasi 1938’den sonra iilkede 6nemli 6l¢iide fiyat artiglarina neden olmustur.

Ancak 1944 vyilindan sonra Almanya ve miittefiklerinin yenilgisinin

anlagilmasinin ardindan bir yandan dis ticaretimiz diger iilkelerden mal alisina yonelmis

% Ahmad, Feroz, Modern Tiirkive’'nin Olusumu, Cev: Yavuz Alagon, Ekim Yaymevi, Istanbul,
1995s.154; Ali Gevgili, Ali, Yiikselis ve Diiss, Bag}am Yayinlari, Ankara, 1987, s.154.

Kafaoglu, A. Baser, Gelismis ve Az Gelismis Ulkelerde Enflasyon, Tekin Yaymevi, istanbul, Mart
1951, s.165.
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bir yandan da iiretici tarim is¢ilerinin tiilketimden {iretime gecisiyle iiretim artmis ve
biit¢e yiikii azalmigtir.”!

Bu arada Tiirkiye’nin dig ticareti 1939 yilindan itibaren siirekli fazla vermis ve
1946 yilinin sonunda iilkenin elindeki altin stoku 210.8 ton’un iizerine ¢ikmistir. Yani
ekonominin dis ticaret acigi ile Olgiilebilen disa bagimliligr siirekli olarak azalmistir.

Iste i¢c ve dis piyasalar1 ayiran seviye farkinin kendiliginden diizelmeye yiiz
tuttugu sirada durumun bir miiddet daha gelismesini beklemeden’® alinan 7 Eyliil
kararlarinin gerekgesini su sozlerle agiklanmistir:

“Dar giinler iginde hiikiimet programini hazirlama ¢alismalart yaparken
devaliiasyon ihtiyaci kendini gosteriyordu... Bir taraftan takas ve kliring sistemi ile dis
ticaret tecriibesinin verdigi netice memnun edici degildi. Ote yandan dis miisteriler
mallarimizin pahaliligindan ve primli para sisteminden sikayet¢i ve alimda nazl idiler.
Icerdeki miistahil yurttaslarimizda ¢ok emekle ve masrafla elde ettikleri mabhsiiliin
sagladigi az gelirden memnun degillerdi...Ote yandan da para ayarlamasini mecburi
kilan Bretton Woods’a katilmayr milli menfaatlerimiz bakimindan zorunlu gordiik. Aksi
halde diinya ticareti bakimindan yavas yavas meflu¢ ve tecrit edilmis bir hale
diisebilirdik. Bagska bir deyisle Bretton Woods anlasmasi ile milletler arasi para
sandigina istirakimiz ve doviz fiyatini artirmamiz sayesinde ihracatimizin inkisafi disari
satilacak milli mahsuller degerinin artmasint ve bu yolla tiiccarimizin ve
miistahsillerinin yiiziintin giilmesini temin edecektir. Ve bu hareket refahin ve ucuzlugun
temeli olan milli mahsulleri artirmak kaliteyi yiikseltmek i¢cin en biiyiik tesvik yerine
gececektir. Bu karar oniimiizde beliren dis pazarlart her giin biraz daha kaybetmek
tehlikesini onlemistir. Bu operasyon sayesinde ele gececek nispeten bol dovizle ithalati
geniys olgiide besleyebilecegiz; pazarlarimizda bol ithalat esyalarimin bulunusu ayrica
ucuzluk faktoriidiir. ™

Iste goriildiigii gibi savas sonras1 donemde bir devaliiasyon yapilarak dis yardim
arayisi i¢ine girilmesi, iktisadi zorunluluklarin disinda dis g¢evrelere yakin ve sirin

goriinmek amaciyla siyasi ve ideolojik bir tercihin iktisat politikasina uyarlanmasi

' Kafaoglu, a.g.e., 5.165.

72 Ergin,Feridun, Para Siyaseti, Hale Matbaasi, Istanbul, 1966, s.326.

3 Kurug, Bilsay, Tiirkiye de Iktisat Politikasimin Resmi Belgeleri, Soylev, Demeg ve Yazilar, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1963, 5.98.
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olarak ifade edilebilir. Savasin ardindan kapitalist diinya sisteminin giiclii devleti
ABD’de sistemin daha iyi isleyebilmesi i¢in gerekli olan asker ve siyasi boyutlardaki
kurumsal diizenleri olusturmaya baglamig ve Tiirkiye gibi ¢evre konumunda olan
tilkeler ise kurumsal diizenlemelerde ve iktisadi is bolimiinde ABD’nin 6ngordiigii
konum ve islevi benimsemek zorunda kalmislardir. Bu nedenle hicbir iktisadi
zorunluluk yokken dig yardim arayis1 i¢ine giren Recep Peker Hiikiimetinin boyle bir
amacla devalliasyon karar1 vermesi siyaset ve ekonomi politikast konusunda yeni
huzursuzluklarin kaynagini olusturmustur.”

Hiikiimet ¢evrelerine gore devaliiasyon kararlarinin alinmasinin baglica amaglari
yabanci para birimleriyle ihra¢ fiyatlarin1 bir 6lgiide ucuzlatmak, bir dl¢iide de ihrag
mal1 ireticilerinin kazanglarimi artirmak olmustur. Devaliiasyonla ihracat gelirlerinin
ortag1 ve ithalatin liberalize edilecegi bir donemde yiiksek maliyetle ¢alisan yerli sanayi
kuruluglarinin korunacagi timit edilmistir.”

Iste Recep Peker Hiikiimetinin sonuna zemin olusturan 7 Eyliil kararlar1 olarak
tanimlanan bu tedbirlerin temelini; serbest rekabet yolu ile i¢ fiyatlar1 diinya piyasasi
fiyatlarina uydurmak ve bdylece ekonomiye istikrar verip barig donemi sartlarina
uymasini saglamak olusturmustur. Bunun sonucunda ithalat serbest birakilmis ve savas
yillarinda birikmis dovizler ithalatla ihracati denklestirmeye dikkat etmeksizin ihracata
harcanmustir. Bretton Woods anlasmasi uyarinca liberal kur politikalarin1 6neren IMF
ile anlasmanin tek yolu olan bozulmus Tiirk lirasinin degerini diisiirmeyi amag¢ edinen
CHP Tirk lirasinin degerini $ 100 = TL 1.30’dan § 1.00=2.80 TL olmak iizere
diisirmiis ayrica ithalat islemlerini hafifletilmis ve Merkez Bankasindan altin satisi
serbest birakilmistir.”®

Recep Peker Hiikiimetinin almis oldugu bu kararlar DP tarafindan birkag yonden
elestirilmistir. DP’nin elestirileri daha c¢ok alinan kararlarin zamansizliginda
toplanmustir. Diinya piyasalarinda Tirkiye’nin ihra¢ mallarina karsi talep artmaktayken

para degerini diisiirmek fiyatlarin yiikselmesine yol agacaktir. Devaliiasyonun

7 Turgut, Serdar, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1991,
s.136.

> Tezel, Yahya, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, Kasim
1994, s.185.

76 Karpat, a.g.e., s.150.
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amaclarindan birisi ithalati kismak olduguna gore ithal mallar fiyatlar zaten yiiksekken
alan bdyle bir karar fiyatlar1 daha da artiracaktir. Yiiksek fiyatlar1 nedeniyle ithalatin
zorlagmas1 savas i¢inde yenilenemeyen iiretim araglarinin satin alinmasini giiglestirip
sanayi kalkimay baltalayacaktir.”’

Benzer bir elestiri Istanbul Tiiccar Derneginden gelmistir. Naci Aday dernegin
yaym organi olan iktisat dergisinde “Filhakika paramizi kamufle vaziyetten kurtararak
normale irca i¢in serbest piyasanmin verdigi 8 lira iizerinden ayarlamak dogru olurdu.
Ingiliz liras 8 liraya dolarla ayni nispette deger buldugu bir zamanda paramizi 11 kiisur
liraya indirmemiz hatali olmustur. Zira bir taraftan bu sekilde istira kabiliyetimizi
daraltmis diger taraftan da mallarimizin siiriimii i¢cin bu kadar muazzam bir fark
yaratmis olduk. Bunun bu derecesine liizum yoktur... Bu karar bilhassa ithalat
maddelerimiz iizerinde tesirini olanca kuvveti ile gdostermis ve miistehlik halkin
tahammiil edemeyecegi fiyat yiikselislerine amil olmustur ve tiiccarlar malini satamaz

’

bir hale gelmistir.””® sdzleriyle kararin olumsuzlugunu dile getirmistir.

Aslinda baglangicta hiikiimetin aldig1 tedbirlerde iilkenin icinde bulundugu
gergek toplumsal ve ekonomik sartlar g6z ardi edilmistir. Paranin sinirli elde
toplandigina ve ekonomik amaglar disinda kullanildigina dikkat edilmemis halkin satin
alma giiciiniin diisiikligli unutulmustur. Bu tedbirlerin daha ¢ok kiigiik bir grubu teskil
eden isadamlarimin gereksinimleri karsilamak iizere alindig1 gozlenmistir.”’ Nitekim
Celal Bayar Afet inan’in bazi dostlaria bu karari 6nceden bildirdigini éne siirmiigtiir.*

Gergekten de 1946 devaliiasyonundan sonra hiikiimetin izledigi fiyat biitce ve
tiikketim politikasinda gelismeler umulan sonucu vermemistir. 7 Eyliil 1946 kararlar ile
i¢ ve dis tedbirlerin savastan sonra hizla kaldirilmasi (yerli mallar ve ticaret ofislerinin
kaldirilmasi, Siimerbank mallarinin serbestce fiyat kontrol biirolarmin kaldirilmasi
savas icinde Milli Korunma Kanununa dayanilarak el konulmus bulunan fabrikalar ve
imalathanelerden 6nemli bir kisminin sahiplerine geri verilmesi, tahil ve un tasinmasina

konulan yasaklarin kaldirilmas: ticaret rejiminin serbest dovizli sisteme siiratle

cevrilmesi) savas boyunca baski altinda tutulan tiiketim egilimin birden bire ortaya

77 Eroglu, a.g.e. , s.19.

® Aday, Naci, Serbest Para ve Iktisadi Rejim, Tiirkiye iktisat Mecmuast, istanbul, May1s 1948, s.15-16.
7 Karpat, a.g.e., 5.150.

% Bozdag,a.g.e., 5.63.
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ctkmasina ve fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur. Ayrica iilkenin ithal mallarina
yogun bir sekilde gereksinim duydugu bir sirada hiikiimetin % 50 oraninda Tirk
parasinin degerini diisiirmesi mali bir hata olmustur. Bunun {izerine eldeki ihra¢ mallar1
ucuz fiyatlarla satilmistir. Fakat ithal esyanin pahalilasmasi karsisinda devletin sinai
yatirimlara daha fazla para harcamasi gerekmis iistelik devlet isletmelerinin rantabl
olmayan ¢alisma tarzi {iretimin maliyetini yiikseltmistir.*' Ayrica hiikiimet kontroliinden
kurtulan temel tiiketim maddelerinin satis1 birden hizlanmis, hayat pahalilig1 artmis ve
Temmuz Eylil 1946°da 389,4 olan gecim indeksi 435,2 yiikselmis ve artmaya devam
etmistir.

Sonugta devaliiasyonun, savas psikolojisinden heniiz kurtulmus halkin tiiketimi
artirma egilimde bulunduklar dikkate alinmaksizin zamansiz bir bigimde yapilmasi
(fiyat ve gelir seviyelerindeki degisiklik gz Oniine alinmadan yeni kurun gereginden
fazla diistiriilmesi ve bunlarin disinda devaliiasyonun basarisi i¢in gerekli olan fiyat
istikrarinin saglanamamis olmasi nedeni ile basariya ulasmamasi hiikiimetin itibarini

diisiirmiis ve halki muhalefet partisi DP’ye yalklastlrrmstlr.82

3. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Planlama Calismalar:

3.1. Ivedili Sanayi Plam

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin uygulamis oldugu ekonomik
politikalar icinde hazirlamis plan ve programlarin var olusu donemin Onemli bir
ozelligini olusturmaktadir. Ciinkii II.Diinya Savasmin 1938 II. Sanayi Planinin
uygulanmasini 6nemli 6l¢iide aksatmis olmasina ragmen sanayilesmeye yonelik ¢abalar

savas sonrasinda da devam etmistir.

81 Cillov, Haluk, T tirkiye Ekonomisi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1970, 139-140; Kafaoglu, A. Baser,
Gelismis ve Az Gelismis Ulkelerde Enflasyon, Tekin Yaymevi, Istanbul, Mart 1951, s.185-190; Karpat,
a.g.e., s.151; Neumark, F. “Tiirkiye’de Harp Sonras1 Maliye Meseleleri”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Istanbul, Ekim 1946, Temmuz 1947, s.82-83.

82 Kafaoglu, a.g.c., s.182-188.
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Ancak savas sonras1 doneme bir planla girmek yalniz Tiirkiye’ye 6zel bir durum
olmamistir. O donemde hemen biitiin iilkelerde ulusal ve uluslar arasi diizenin
saglanmasina yonelik bir dizi ¢aligmalar yapilmigtir.

Nitekim Ingiltere’de yaymlanan iinlii “Beveridge Raporu” ile Dogu Avrupa
ilkelerindeki planlama ¢alismalar1 bunun en belirgin 6rneklerindendir.

Iste Saragoglu Hiikiimeti de 1944 yilinda Almanlara kars1 Sovyetler Birligi’nin
biiyiik saldir1 baslattig1 sirada yani savasin sonuna heniiz bir yil varken harp sonrasi
kalkinma plan ve programinin hazirlanmasina karar vermistir.

Savasa girmemis bir {lilke olarak Tirkiye’nin bu ise sarilmasi Sevket Siireyya’ya
gbre Saracoglu Hiikiimeti icin ileri bir goriis ve CHP’nin savas sonrasi i¢inde iimit
verici bir isareti olarak sayilmistir.*

Hazirlik kararinin ardindan bakanliklar aras1 (maliye, iktisat, tarim ve ticaret) bir
planlama komisyonu olusturmus ve komisyon sekretaryasini ise Ekonomi Bakanliginin
Sanayi Tetkik Heyeti Reisi olarak Sevket Siireyya Aydemir iistlenmistir. Komisyon
teskil edilmis olmasina ragmen sanayi plani uygulamada bir komisyon caligmasindan
ote Sanayi Tetkik Heyeti Reisligince yiiriitiilen bir ¢alisma olarak gelismistir. Planlama
caligmalarina bakan ve miistesarlardan olusan komisyon bir defa dahi toplanmamaistir.
Plan dokiimaninin gelistirilmesinde rol alan kuruluglar Sanayi Tetkik Heyeti Reisliginin
denetimde Etibank ve Siimerbank olmustur. Bunda, her iki bankamn Ikinci Sanayi
Plani’nin uygulanmasinda ytiklendikleri sorumluluklar nedeni ile bilgi birikimine sahip
olmalar etkili olmustur.™

Uzunca siiren hazirlik siirecinin ardindan plan 7 Mayis 1945°te Bakanlar
kuruluna sunulacak hale gelmistir. Hazirlanan plan 4 boliimden olmustur. Bunlar

“1-“Tiirk sanayisinin harp zamanindan bariy zamamina intikal ve baris
zamanmnin muhtemel yeni sartlarina intibak devresinde korunmast ve gelismesi ile ilgili
problemler hakkindaki “genel rapor”

2- Sanayi ve Tetkik heyeti baskan sifatiyla Sevket Stireyya Aydemir’in 5 Mayis
1945 ’te hazirladigr “6z rapor™

% Sevket Siireyya Aydemir, II. Adam 1938-1950, $.397-398.
8 Tekeli, Tekeli, “II. Dinya Savas: Sirasinda Hazirlanan Savas Sonrasi Kalkinma Plani ve Programlari”
ODTU Gelistirme Dergisi, Ankara,1979-1980 Ozel Say1, 5.296-297.
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3-Plan i¢inde de aliman  konularda  Stimerbank ve  Etibank’in
gerceklestireceklerine iliskin planlar yatirim listeleri halindeki programlar ve
uygulamaya iliskin protokoller

4-Uygulamayr temin maksadiyla planlama ile ilgili kuruluslar arasinda
imzalanan protokoller™

Genel raporda Tiirk sanayinin Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda gelisimi tarihsel
bir anlatim i¢inde ayrintili bir sekilde verildikten sonra varolan sanayi yapisinin
yetersizlikleri ve sonrasi tartisilmis, sanayilesme stratejisi ve politikalariyla degisik
sanayi kesimlerinde vyapilacak yatirimlar 6zetlenmistir.>  “Oz  raporda savas
sonrasindaki olast diinya konjoktiirii Tiirkiye 'nin karsilasacagr dis kosullar, izlenmesi
gereken sanayilesme ve iktisadi kalkinma politikast is ve is¢i politikalart hakkindaki
goriis ve oneriler bildirilmistir. Ayrica ozel sektoriin sermaye birlestirebilmek kredi
bulmak, isletmelerde ¢agdas teknikler kullanmak ve toplumsal gerekleri yerine
getirmek, rantabl c¢alismak ve Pazar bulmak kosuluyla sanayi kesiminde genis i
sahalart bulabilecegi belirtilmis fakat mahalli maliyetli tesebbiislerle kiiciik ve orta
tiniteler seklinde kurulmasi daha elverisli olan tesislere yonetilmesi istenmistir’®. Oz
rapor bir élgiide genel rapordaki bilgilerin ozetlenmesini kapsamakla birlikte genel
raporun tam bir ozeti niteligini tasimanustir. Ciinkii genel raporda yer almamaus olan
is ve is¢i konulari, giimriik politikalar:, uluslar arasi para diizeni iginde Tiirkiye 'nin
yeri fiyat politikalart gibi ¢ok onemli politika sorunlart yalnizca oz raporda yer
almistir. Y’

Hazirlanan planin teknik diizeydeki yontemi kadro hareketinin O6nemli
temsilcileri olan Sevket Siireyya Aydemir ve Stimerbank Konjonktiir miisaviri olan
Ismail Hiisrev Tokin tarafindan tespit edilmistir. Bu uzmanlarin 1932 yili sonlarindan
beri ilk kez Kadro Dergisindeki daha sonra cesitli yerlerdeki savunmus olduklari
Kadrocu planlama anlayisint  hazirlanan planda genis Ol¢lide uygulamaya

kavusturmuslardir.® Yani 6z rapor 1933-1934 yillarinda yayinlanmis olan kadro dergisi

% Tekeli, a.g.m., s. 300.

8 Tezel, Yahya, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, Istanbul, Kasim
1994, s.315.

87 Tekeli, a.g.m., s. 300.

% Tekeli, ilhan-ilkin, Selim, Savas Sonras: Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, ODTU,
Ankara, 1981, s.3.
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etrafindaki devlet¢i diisiince hareketinin siyasi bakimdan ne anlama geldigini
belirtmistir.* iste 6z raporu hiikiimetin destegi altinda hazirlayan teknokrat kadrolar
1930’Iu yillarin sonlarina dogru hiz kaybetmeye baslayan savas doneminin olaganiistii
kosullarinda tamamen duran sanayilesmenin Devletci sanayilesme modeli ¢ergcevesinde
siirdiiriilmesine olanak taniyacak bir gelisme stratejisi 6nermislerdir.”

“Ozel sektoriin onem kazanmaya basladigi ve hatta iilkenin yabanci sermaye
hakkindaki tutumunu gevsetmekte oldugu bir donemde Plan’in devlet sektoriine agirlik
vermesinin ana nedenlerinden biri sunu gostermektedir. Sanayilesme memlekette yeni
bir ictimai tabaka yaratir ve tabakanin hayat kaygilari, sartlart kendi haricinde kalan
kitlelere nazaran hususiyet arz ve ic¢timai alaka talep eder, halen biiyiik is¢i
kalabaliginin bulundugu muhitlerin igtimai tetkiki bu hususta ¢ok sayani dikkat 6rnekler
verir. Ozel sermaye devlet kanunlarimin hesapsiz kayitsiz ve sartlart olsa dahi kar
amacimin diginda ve binaenaleyh kendisi icin gayet kabili idrak olan bu meselelere
daima bigame hatta menfi kalir. Binaenaleyh artik sanayi ve maden meselelerinin bir de
isci siyaseti i¢timai bir mesele olarak kabul etmek ve onu asli kitlesi ile devletin
miidahale ve tanzim ¢ergevesinde bulundurmak gereklidir. 1

“Uciincii grupta yer alan ¢alismalar genel politikalarla tutarli olarak segildigi
diistiniilen tek projeler yada bu projelerin olusturdugu programlardwr. Planin yapist
incelendiginde temelde politikalar ve projeler gibi iki kademe ¢alismadan meydana
geldigi bu kademelerin arasindaki iliskiyi kuracak bu giinkii planlama terminolojisi ile
bir makro modelden yoksun oldugu gériilmektedir. Ulkenin milli geliri tasarruf yada
kaynak yaratma olanaklar: ve éngoriilen planin yatirim biiyiikliikleri arasinda a¢ikca
bir iliski kurulamamistir.” **

“Planin dis iliskiler ¢ercevesinde gelmesini olanakli gordiigii yabanci sermaye

konusundaki tutumu da dikkat ¢ekicidir. Plan nasil bir sinifsal se¢me sonucunda

devlet¢iligi oneriyorsa yabancit sermayenin de ozel kesimle igbirligi ile degil de devlet

% Tezel, a.g.e., s. 301.

90 Turgut, Serdar, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1991,
s.134.

! Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 4.

%2 Tekeli, a.g.m., s. 301.
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kesimi yoluyla gelmesini savunmugtur. Plan iilke icinde igbirlik¢i bir sinifin olugmasini
istemigtir. "3

Planin sanayilesme programi iginde yer alan projeleri 1938 planinin
uygulanamayan projelerinin ¢ogunu igermistir. Yani planin hareket noktasi mevcut
sanayi olmustur. Cogunlugu birinci ve ikinci plan doneminde kurulan sanayilerin
Olcekleri tretilen mal kompozisyonlarinin kombine i¢i dengesi ve randimanlar
acisindan sorunlart s6z konusudur. Planda bu fabrikalarin revizyona tabi tutulmast,
Olceklerinin  biiyiitilmesi ve optimum kuruluslar haline getirilmesi istenmistir.
Projelerin saptanmasindaki diger bir hareket noktasini ise gelecekteki iilke talebi
olusturmustur. Ancak gelecekteki iilke talebinin halkin diisiik alim giicline goére degil
ihtiyaclarin ¢esitli oldugu ve hayat standardinin gelismis iilkelerinkine yakin bir sekilde
hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.”*

Savas sonras1 uygulanmasi diigiiniilen devlet sanayi projeleri ile ilgili 1945 yili
genis plan taslaginda dikkati ¢eken en onemli nokta “Tiirkiye’ye ithal edilen her seyi
yurt icinde iiretmek” seklinde agiga vurulan ithal ikamesi anlayisini yansitmasidir.
Taslag1 hazirlayan Sanayi Tetkik Heyeti ¢ercevesinde uzmanlarin sanayi sektorii devlet
eli ile gelistirilirken belirli dl¢iitlere gore secici olmak belirli askeri 6lgekler ve maliyet
kosullar1 arayarak yatirimlari ilerde dis piyasalara da acabilecek bazi alt sektorlerde
toplamak gibi bir amag tasidiklar1 goriilmistiir.”

Bu arada Ekonomi Bakanligi genis kapsamli projeler arasinda Stimerbank ve
Etibank’¢a uygulanmasi istenilenleri dncelikle se¢erek daraltilmis bir plan hazirlamistir.
Bakanlar kurulu 2 Agustos 1945’te Stimerbank ve Etibank’ca 5 yilda uygulanacak bu
Ivedili Plan1 kabul etmistir. Bu plan icinde Ekonomi Bakanligmin 1946 sonunda
24.12.1946 da derledigi hesaplara gore ele alinan endiistriyel konularin i¢ ve dis
finansmani o zamanin rayiglere gore 696.920.000 lira olarak hesaplanmistir. Etibank ve
Stimerbank ile yapilan protokoller sonucunda bu miktar Siimerbank’a 301.520.000 lira
Etibank’¢a 395.400.000 olarak boliinmiistiir. Ancak Ekonomi Bakanlig1 1945 sonlarina
dogru Siimerbank’ca uygulanacak projeler iizerinde bazi degisiklikler yapmis bu

degisiklikler Stimerbank’¢a uygulanacak projenin tahmini maliyeti 110 milyondan 150

% Tekeli, a.g.m., s. 304.
* Tekeli, a.g.m., s. 308.
% Tezel, a.g.e., s. 316.
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milyona ¢ikarilmistir. Ayrica 55 milyonu dovizle karsilanmak {izere 100 milyon TL’lik
harcama yapilmast i¢in Merkez Bankasi’nca Siimerbank’a kredi agilmasi
kararlagtirilmistir. 1946 yilinin yazinda son haliyle “ivedili plan” da ki projeler i¢in dis
sipariglerin verilmesine baslanmstir.”

Planin uygulanmasi sirasinda i¢ ve dig politika alaninda 6nemli degisiklikler
yasanmi§ se¢im sonrasinda 12 Agustos 1946 tarihinde Recep Peker’in baskanligi ile
kurulan hiikiimetin Ekonomi Bakanligina (Fuat Sirmen alinarak yerine) Tahsir Bekir
Balta getirilmistir. Fuat Sirmen’in iktisat vekilliginden alinmasi ile savas sonrasi
kalkinma programi da kabinedeki hazirlayicisini ve sézciisiinii kaybetmistir. Nitekim o
tarihten sonra planlama hareketi hiikiimette higbir zaman 6nceki hizin1 yakalayamamas,
bir siire sonrada geri plana itilmistir.”’

Bu arada planin dayandigi Tiirkiye’nin harp sonunda tarafsiz kalacagi ana
varsayimi  Sovyetler  Birliginin  Tirkiye  iizerindeki  baskist  sonucunda
gerceklesememistir. Bu durum savas doneminde biriktirilmis olan ve 6zellikle planin
dis finansmanin hi¢ olmazsa bir kismi i¢in kullanilmasi miimkiin altin ve doviz stokunu
askeri amacla saklanmasi zorunlu kilmistir. Ayrica kisa bir siire sonra dis ¢evrelerin
boyle bir planlamay1 desteklemedigi agiga ¢ikmistir. Bunun iizerine ilk kez planin agir
sanayi kesimleriyle ilgili boliimlerinin uygulamasindan vazgecilmistir.”® Boylece ikinci
Sanayi Planindan beri kurulmak istenen makine sanayi bir kez daha ger¢eklesme sansini
kaybetmistir.”

Oz rapordaki ekonomi ve devlet anlayisma dayanan bir sanayilesme
politikasinin Amerikalilarin desteklemeyeceklerinin anlasilmasi iizerine halk partisi
yonetimi hem siyasi hem de tekno biirokrat ¢evreler liberal ekonomi politikasindan yana
olanlarm olusturdugu yeni kadrolara gérev vermeye baslamistir. Iste buna bagl olarak
1947 yilinda Siileyman Vaner’in baskanliginda (Ekonomi Bakanligi Bas Danigmani) ve

kadrolarinda liberal diisiince 1yi temsil eden kisilerden olusturulan (Sefik Bilkur, Ulvi

% Tezel, a.g.e., s.319.

7 Aydemir, a.g.e., s.140.

% Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 106.

% Tekeli-lkin, “Il. Diinya Savasi Sirasinda Hazirlanan Savas Sonrasi Kalkinma Plan1 ve Programlar:”
ODTU Gelistirme Dergisi, Ankara,1979-1980 Ozel Sayi, s.106.; Tezel, a.g.e., s. 323.
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Yenal, Nejat Iren, Azmi Dalan, Hayri Tokay ve Faruk Tarkan) yeni bir heyete iktisadi

Kalkinma Plan1 hazirlamak gérevi verilmistir.
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D. DIS YANSIMALARI

1.Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye’nin Genel Durumu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan ve ozellikle 1929-30’lardaki biiyiik
ekonomik bunalimdan sonra Tiirk Hiikiimeti, siyasal ve ekonomik bakimdan yalniz
birakilmisti. Bu durum Tiirkiye’nin Nazi Almanya’si ile ticaret yapmaya girismesiyle
1930°dan sonra diizelmeye basladi. 1939 yilinda Almanya, Tiirkiye’nin en Onemli
ticaret odag haline geldi.

Savas yillarinda Fransa’nin diismesi, Rusya’nin diigmanca tutumu ve Avrupa
tizerindeki Alman niifuzunun artmasi, Tiirk Hiikiimetini, Alman istilasini tahrik etmekle
hicbir sey kazanilmayacagi sonucuna yoneltti. 1941 Haziran’inda Alman ordularinin
Istanbul’a 100 kilometre yaklasmasi iizerine Tiirkiye, Almanya ile bir Dostluk ve
Saldirmazlik Antlasmasi yapmaya calisti. 1941 yilindan sonra Almanya’nin, Rusya’ya
saldirmasinin hemen ardindan, Tiirkiye’nin Almanya’ya olan sempatisi daha da artti.'®
Ancak Sovyetlerin Alman ordularin1 Stalingrad Onlerinde durdurmalari, savasi
miittefiklerin lehine ¢evirmis, miittefikler Almanya’ya kars1 Tiirkiye’yi savasa sokmaya
calismistir. Kahire Goriismelerinde Tiirkiye’yi savasa sokmayi basaramamis olan
Churchill, Tirkiye’nin katilimiyla Balkanlarda yeni bir cephenin ag¢ilmasin
saglayabilmek i¢in cok gecmeden Adana’ya kadar gelmis, ancak bir sonu¢ alamamustir.
Son olarak Tahran’da Amerika baskani ile Ingiltere bagbakam, Ismet Inonii ile
yaptiklar1 goriismeden de bir sonug alamadilar.'!

Fakat 1944 yilinda, Almanya’nin savasi kaybedecegi belli olunca, Tiirkiye nin
durumu da giiclesti. Bununla birlikte Ismet indnii’niin, Tiirkiye’nin savasa girmesini
onlemesi ve Ingiltere, Fransa gibi iilkeler ile iliskilerini siirdiirmesi biiyiik bir sanst1.
Zira Ankara’daki politik ¢evreler, Almanya’nin yenilgiye mahkum oldugunu anlamaya
basladilar. Bundan sonra Tiirkiye, Bati ile daha siki iliskiler i¢ine girdi ve Miittefik
Giiglere gesitli yollardan yardimec1 olmaya bagladi. 1944 yilinin Agustosunda Almanya

1901 ewis, Bernard, Modern Tiirkiye nin Dogusu, 6 Baski, T.T.K., Ankara, 1996, 5.294-295.
19" Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, Bilgi Yaymevi, Cilt IV, Ankara, 1999, s.136-137.
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ile diplomatik iliskileri kestiler ve San Francisco’da Birlesmis Milletler Konferansina
katilmak icin 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya savas ilan ettiler.'”

Boylece yenilgiyi bekleyen Almanya’nin karsisinda Tirkiye yiiziinii glinden
giine Amerika anlamina gelen Batiya cevirdi. Tiirkiye’nin Batiyla yakinlasmak
istemesinin bir nedeni de savas sonrast Sovyetler Birligi’nin saldirgan tutumuydu.
Sovyetlerin yayilmacilik esasina dayali dis politika anlayisi, Tiirkiye’yi Bat1 yanlist dis
politika uygulamaya yoneltmistir. Bu politika degisikligi, Tiirkiye’nin i¢ siyasetine bir
cok yenilik getiriyordu. Tiirkiye i¢in tek partili devlet yapisini ¢ozmek ve yerine ¢ok

partili bir sistem getirmek zorunluydu.'*

2. Sovyetlerin Tiirkiye’den Us ve Toprak Talepleri

Tiirkiye Bagimsizlik Savasini Batinin en giiclii devletlerine karsi verirken, bu
sirada 1917 Ekim Devrimi ile iktidara gelen Bolsevikler de ayni giiglere, yani Bati
emperyalizmine kars1 miicadele yiiriitiiyordu. Bolsevikler, Ankara Hiikiimeti’nin Batiya
kars1 verdigi bagimsizlik miicadelesinde Tiirklere yardim etmeye ¢alisti. Zira
Tiirkiye’nin bu savast kaybetmesi halinde Anadolu cografyasinda Ingiltere’nin
glidiimiinde kukla bir Yunan devleti; bu gerceklesmese dahi Batiya bagimli bir Tiirk
devletinin varlig1 Ruslarin Tiirk bogazlar1 araciligiyla sicak denizlere inme hayallerine

104 Bu durumun bir sonucu olarak Sovyetler Birligi,

son vermesi anlamina gelmekteydi.
Ankara Hiikiimetiyle, Moskova’da, 16 Mart 1921 tarihinde, Tiirk-Sovyet Dostluk
Antlasmasi’n1 imzaladi. Bu antlagma, ortak diismana karsi savasan iki devletin bir

15 Ancak anlagmanin en o6nemli maddelerinden biri olan Tiirk

anlagmasiydi.
bogazlarinda ileride uygulanacak rejimin Karadeniz’e sahili bulunan iilkelerin
katilacaklart bir konferansta saptanmasina iligkin hiikmii, Bogazlar konusunda ileride
Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda ortaya g¢ikacak olan Bogazlar sorununun bir

isaretiydi. Ancak bu hiikkme ragmen anlagsma sayesinde ayakta kalma giiclinii heniiz

102 Lewis, a.g.e, 5.295.

1% Ahmad, Feroz-Bedia, Turgay, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi (1945-1971),
Bilgi Yayinevi, Ankara, 1976, s.11.

1% Yiiceer, Saime, Milli Miicadele Yillarinda Ankara-Moskova Iliskileri, Ekin Yayinlari, Bursa, 1997,
5.296.

195 Dilan, Hasan Berke, Atatiirk Dénemi Tiirkiye nin Dig Politikasi, (1923-1939), Alfa Yaym Dagitim,
Istanbul, 1998, s.55.
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kanitlayamamis olan Ankara Hiikiimeti’nin, Sovyetler Birliginden 10 milyon altin ruble
nakdi yardim almasi iki iilke arasindaki iliskilere olumlu katki saglamustir.'®

Daha sonraki yillarda bu iki devlet, Bati devletlerinden gordiikleri yanl tutum
nedeniyle iligkilerini daha da gelistirmeye calistilar. Cilinkii Sovyetler Birligi, ¢cevresini
saran kapitalist devletlerin ¢emberinden kurtulmak i¢in komsusu olan Tiirkiye’ye daha
cok yaklasiyor, Tiirkiye ise Musul konusunda Milletler Cemiyeti’nin tarafli tutumu
yiiziinden Sovyetler Birligi ile iligkilerini daha da gili¢lendirmek istiyordu. Sonug olarak
17 Aralik 1925°te, Paris’te, iki devlet arasinda bir Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi
imzalandi. Tarafsizlik Antlasmasi’nin maddelerine gore: taraflardan biri aleyhine,
liclincii bir veya birka¢ devlet tarafindan bir harekatta bulunulmasi durumunda diger
taraf, birincisine karsi tarafsizligin1 koruyacak, yine taraflardan biri, digeri aleyhine
olusturulacak higbir ittifak veya siyasi nitelikte higbir anlagmaya katilmayacak ve
taraflar  birbirleri  aleyhine  yoneltilen higbir dlismanca olusumun igine
girmeyeceklerdi.'”’

Iki devlet tarafindan imzalanan bu antlasma, ikinci Diinya Savasi’’nin sonuna
kadar gecerliligini korudu. Ikinci Diinya Savasi’nin galip devletlerinden biri olan
Sovyetler Birligi, Yatla Konferansi’ndan kisa bir siire sonra, 19 Mart’ta Tiirkiye’ye bir
nota vererek, 7 Kasim 1945°te bitecek olan, 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk
ve Saldirmazlik Antlasmasi’nim, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan yeni
duruma uygun olmadigi ve Onemli degisikliklere ihtiyact oldugu gerekgesiyle
yenilenmeyecegini bildirdi. Bu nota iizerine Sovyet Disisleri Bakani Molotov ile
Tirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper bir araya gelerek, antlasmanin
yenilenmesi i¢in miizakerelerde bulundular. Bu miizakerelerde bir antlagma
imzalanmasimin 6n kosulu olarak ileri siiriilen Sovyet taleplerinin, Tiirkiye tarafindan
kabul edilmesi miimkiin degildi.Sovyetler Birligi, Tiirkiye’den eger bir antlagsma
yapmak istiyorsa, asagidaki istekleri yerine getirmesini istiyordu.

1. Moskova Anlasmasiyla belirlenen Tiirkiye’nin dogu sinirinda Rusya lehine

degisiklikler yapilmasi,

'%Alacakaptan, Aydm, “Tiirk-Sovyet iliskileri (1921-1945)" Edit: ismail Soysal, Cagdas Tiirk
Diplomasisi 200 Yillik Siireg, 15-17 Ekim Sempozyuma Sunulan Tebligler, TTK, Ankara, 1997, s.282.
"7 Dilan, a.g.e.,s.57.
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2. Bogazlarin Tiirkiye ile Sovyet ordular tarafindan ortak savunulmasi ve bunun
icinde Rusya’nin deniz ve kara iissii verilmesi,

3. Montreux So6zlesmesi’nin yeniden gozden gecirilmesi icin her iki tarafin
prensip anlasmasina varmasi.'®

Sovyetler Birligi’nin ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan ileri siirdiigii bu
isteklerden ziyade, bu istekleri one siirerken dayandig1 gerekceyi dikkate almak gerekir.
Bu gerekge Tiirkiye’yi oldukga sasirtmistir. Zira bu iki iilke arasindaki ortak sinir her iki
hiikiimetin 1921 yilinda smirlarina o tarihte giigsiiz olduklari i¢in riza gosterdiklerini,
Ikinci Diinya Savasinin degisen diinya kosullarmmn isteklerine haklilik kazandirdigini

6ne siirmekteydiler.'”

Ancak Tirkiye bu istekleri reddetti. Tiirkiye’nin bu Onerileri
reddetmesi tizerine Sovyetler Birligi, Tiirkiye aleyhinde kampanya baslatti. Kizil Ordu
Birlikleri, Bulgaristan ve Kafkasya bolgesine girerken, Sovyet Basimi ilk defa Tiirk
topraklari iizerinde hak iddia etmeye bagladi. Sovyetler Birligi, 7 Agustos 1946 ve 25
Eyliil 1946 tarihinde Tiirkiye’ye iki nota daha gondererek, taleplerini yeniledi.''® Bu
arada Istanbul’da, basta Tan Gazetesi olmak iizere baz1 sol goriislii gazetelerin biirolart
ve bir Sovyet vatandagina ait kitapevinin bazi gruplar tarafindan saldirtya ugramasi,
Tiirk- Sovyet iliskilerini daha da gerginlestirdi.'"' Sovyetlerle olan gergin iliskiler,
Tiirkiye’yi kritik bir donemece soktu. Savas sonrasinda agir bir Sovyet tehdidi altina
giren Tirkiye ayni zamanda Uluslar arasi arenada korkung bir yalmizligin igine
diismiistii. Egemenlik ve toprak biitiinligiine karst yonelen bu tehlike karsisinda
Tiirkiye, Sovyetlere karsit gergcekten bir denge unsuru olabilecek bir giice dayanmak
zorundaydi. Tiirkiye i¢in en 1yi ve tek ¢ikar yol, Sovyetler Birligi’nden ¢ok daha giiglii
olan ABD’nin destegini saglamaktr.'"

Avrupa’nin giicli devletlerinin katildigi Postdam Konferansi’'nda Sovyetler

Birligi, Bogazlar konusunun sadece Tiirkiye ile kendisini ilgilendirdigini, bogazlardan

1% Yiiceer, Saime, “Tarihsel Perspektif Icinde Tiirkiye’nin Nato’ya Girisi ve Meclisteki Yankilar1”,
Atatiirkgii Bakis, Cilt 1, Say1 1, Bursa, 2002, s.72.

19 Sander, Oral, Tiirkiye 'nin Dis Politikast, imge Kitapevi, Istanbul, 1998, s.80.

10 «Sovyet Hiikiimeti’nin Tiirkiye’ye gonderdigi 7 Agustos 1946 tarihli ikinci notada 6zellikle
Bogazlarin Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin savas gemisine 6zel durumlar disinda tamamen
kapatilmasi, ancak Karadeniz’e sahili olan devletlerin savas gemilerine tam gegis serbestliginin taninmasi
isteniyordu.” Yiiceer, a.g.m.,s.72.

" yetkin, Cetin, Tiirkiye de Tek Parti Yonetimi (1930-45) , Altin Kitaplar Yaymlar1, Nisan 1983, 5.237.
12 Oguz, Unal, Tiirkiye 'de Demokrasinin Dogusu, Milliyet Yaymlari, istanbul, 1994, s.120.
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deniz ve kara iisleri talep ettigini bildirmesi, Ingiltere ve ABD nin tepkisine neden oldu.
Churchill ve Truman, Sovyetler Birligi’nin Bogazlarda deniz ve kara {lissii sahibi
olmasimma razi olmadiklarim1 ve bu konuda Tirkiye’ye baski yapilmayacagim

belirttiler.''

Sovyetler Birligi’'nin 7 Agustos 1946 tarihli notasinda Bogazlarin
denetimini elinde tutmak istedigini resmen agiklamasi iizerine ABD, Sovyet notasinin
Bogazlar rejimini diizeltmekten ¢ok Tiirkiye’yi Sovyet yayilmacilifinin alanmi igine
almay1 amagladig1 degerlendirmesiyle, Tirkiye’yi ne pahasina olursa olsun destekleme
karar1 aldi. Zira 1946 yilindan sonra Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik isteklerini
acik bir dille ifade etmesi, Iran’da Sovyetlerin girisimiyle Muhtar Azerbaycan
Cumhuriyeti ve Mahabad Kiirt Cumbhuriyeti’nin kurulmasi, ABD’nin Bogazlar
konusunda Tiirkiye’ye tam destek yoniindeki kararini pekistirdi. Ciinkii Postdam
sonrasinda Sovyetler ile ¢ikar ayriligi iyice belirginlesen ABD, bu tiir girisimleri
Sovyetlerin adim adim Bati Avrupa’ya ilerleme projesi olarak degerlendirmistir.
ABD’ye gore once Iran’a miidahale den, ardindan Tiirkiye’yi tehdit eden Sovyetler
Birligi Amerikan gikarlarma diinyanin her yerinde zarar vermekteydi.''*

19 Agustos’ta ABD, 21 Agustos’ta da Ingiltere, Sovyetler Birligi’ne
gonderdikleri notada, Tiirkiye’nin, Bogazlarin savunmasinda tek sorumlu iilke oldugunu
belirterek Sovyetlerin, Bogazlar {izerindeki taleplerini reddettiler. Daha sonraki
giinlerde Sovyetler, istek ve taleplerini bildiren bir notayla Tiirkiye iizerindeki baskisin
artirmak istediyse de Ingiltere ve ABD tarafindan desteklenen Tiirkiye, Sovyet notasini
reddetti. Sovyetlerin, 1925 Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmasi’ni fesh etmesiyle
baslayan gerginligin Tiirkiye acgisindan sonucu, gittikce daha belirgin hale gelen Soguk
Savas yillarinda, Sovyetler Birligi’nin stirekli tehdidine kars1 giivenligini Bati Bloguna
yakinlagmakta bulmasi oldu. Truman Doktri’nin agiklanmasindan sonra gazetecilere
demeg¢ veren Bagbakan Recep Peker, Amerika Birlesik Devletleri’nin, Tiirkiye’ye
yardimda bulunmasini kabul etmesinde sadece Tiirkiye’nin giliclenmesi diisiincesini

degil, Diinya barisina hizmet etmek gibi asil bir anlayisin da pay1 oldugunu sdyledi.'"

'3 Gonliibol, Mehmet v.d., Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995), Siyasal Kitap Evi, 9 Baski,
Ankara, 1996, s.195.

"4 Sander, Oral, Tiirk Dis Politikasi (1919-1 980), 1letisim Yaynlari, 1. Cilt, 4. Baski, Istanbul, 2002,
$.523.

"3 Génliibol, a.g.e., s.215.
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Daha sonraki donemde Tiirk siyasetgileri yaptiklar1 agiklamalarda, Tiirkiye’nin bu
ilkeye karsi, “onun bulundugu blokta yer almak” gibi bir manevi borcunun
bulundugunu séyleyerek;

“Bize bu parayr vermekle borcumuzun yalniz maddi kismint odiiyoruz. Bir de
manevi borcumuz vardir ki onu da hiirriyet, adalet, istiklal ve insanlik davalarinda
Amerika’nin  bulundugu  saflarda  bulunmak suretiyle ddemeye ¢alisacagiz.”

diyorlard:.''

3. Tiirkiye’nin Bat1 Blogu ile Yakinlasmasi

Alman istiinliiglintin stirdiigi 1941-1943 yillarinda, Almanya ile yakin iliskiler
kuran Tirkiye, savasin sonlarina dogru miittefiklerine yakinlagsmaya calismissa da
iligkilerin diizelmesi kolay olmamis ve Tiirkiye savas sonunda uluslararasi arenada
yalniz kalma kaygisini hissetmeye baslamisti. Bu kaygi, 19 Mart’ta verilen ve 1925
tarihli Tirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’nin yenilenmeyecegini bildiren
Sovyet notasi ile daha da artmis ve 1939’dan sonra Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den
bazi talepleri oldugunun da bilinmesi, Tiirkiye’nin Batili iilkelerin destegini almak {izere
girisimlerde bulunmasina yol acmustir.'!’

25 Subat’ta Mihver’e karsi savas ilan eden ve Birlesmis Milletler
Beyannamesi’ni imzalayan Tirkiye, 25 Nisan 1945’te Amerika’nin San Francisco
sehrinde toplanan konferansa davet edildi. Uluslar aras1 ortamda demokratik rejim ve
ideolojilerin hakim oldugu 1945 yilinda, bu girisimlerin Tiirkiye’nin i¢ politikasin
etkilemedigini diisiinmemek gerekir. Konferansa katilacak olan Tirkiye, Batinin
demokratik felsefesi ile barigik oldugunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gercek bir
demokrasi iilkesi olmasi i¢in hiikiimetin elinden gelenin en iyisini yapacaginin mesajini
konferansa katilan Batili devletlere iletmesi gerekiyordu. Bunun igin Ismet Inénii, San
Francisco Konferansi’na {i¢iincli delege olarak katilan Feridun Cemal Erkin’e konferans
oncesinde soyle diyordu:

“Amerikalilar ¢ok partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi sizlere

sorabilirler. Boyle bir soruya séyle bir cevap verirsiniz: Tiirkive Cumhuriyeti tarihinde

16 Turan, a.g.e.,s.145.
1 Karaincioglu, Nihal, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlar1”, Tiirkiye 'de
Siyaset: Siireklilik ve Degisim, Ed. Ersin Kalaycioglu, A.Yasar Saribay, Der. Yay., Istanbul, 5.269.
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Atatiirk biiyiik reformcu olmustur. Inénii niin rolii reformlarin raylarim perginlestirmek
ve Atatiirk’iin arzu ettigi gercek, tam demokrasiyi kurmak olacaktir. Inénii simdiye
kadar bu ¢igira girmeyi istiyordu. Harbin ortaya ¢ikardigi c¢esitli tehlike ve sorunlar
buna imkan vermedi. Savas bitince bu amact gergeklestirmek;, Cumhurbaskaninin en
aziz arzusudur.” ''*

Ismet indnii, konferanstan yararlanarak Batili demokrat devletlere, Tiirkiye nin
cok partili siyasal yasama gecisteki kararliligin1 gostererek, Sovyet tehdidine karsi bu
devletlerin destegini kazanmak istiyordu. Konferans sonunda, 26 Haziran 1945’te,
Birlesmis Milletler Antlasmasi imzalandi. Insan Haklarin1 kabul eden Tiirkiye, bu
antlasmaya imza atmakla anlagsmanin demokratik prensiplerine uygun, daha hiir ve
demokratik bir rejime ge¢meyi kabul ediyordu. Konferansa giden Tiirk delegesi,
Reuters Ajansina verdigi demecte; Tiirkiye’de, Cumhuriyet rejiminin siyasi bakimdan

)

kesinlikle “model demokrasi” yolunda ilerledigini, hatta bazilarindan istiin bile
oldugunu ve savastan sonra Tiirkiye’de her tiirli demokratik cereyanlarin gelismesine
miisaade edilecegini sdylityordu.'”

San Francisco Konferansi’'nda, Tiirkiye’'nin demokratik diizene gegme
konusundaki kararliligin1 anlatmakla gorevlendirilen Ahmet Siikrii Esmer, gazetecilere
verdigi demegte; Birlesik Amerika’nin biiyiikk bir devlet olup, zaferi saglama
konusundaki yardiminin ¢ok biiyilk oldugunu, gelecekte de c¢ok biiyiikk olan
sorumlulugunu deruhte edeceginden siiphe etmediklerini, biitiin Birlesmis Milletlerin ve
bilhassa Tiirklerin, Amerikan milletine biiylik hayranlik duyduklarin1 ve bu milletin iyi
niyeti hakkinda biiylik itimat beslediklerini sdyleyerek, Amerikan Kamuoyuna sicak
mesajlar gonderdi.'*’

San Francisco Konferansi’nin 1limli havadan nasibini alan Tiirk Basini, Ikinci
Diinya Savasi dncesindeki Alman yanlist tutumunu birakarak, liberalizmi 6ven gortisleri
okuyucularina aktarmaya basladi. Tek parti rejiminin 1944 yilinda basin iizerindeki

baskiy1 gevsetmesi lizerine Vatan ve Tan gibi gazetelerde; savastan sonra ABD’nin

kurulacak hiikiimet big¢imlerine karisacagi ileri siiriilerek, liberallesme yoOniindeki

"8 Ekinci, Necdet, Ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirkive’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.270.

1o Oguz, Unal, Tiirkiye 'de Demokrasinin Dogusu, Milliyet Yaymlari, istanbul, 1994, s.123.

120 Ekinci, a.g.e., s. 277.
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talepler dile getirildi. Hatta devlet radyosunda yapilan bir konugsmada da Amerikali
devlet ve siyaset adamlarinin goriisleri sdyle aktarilmistir:

“Kurtarilan Avrupa memleketleri kendilerine uygun gelen demokratik
miiesseseleri sececeklerdir. Fakat, demokratik hatta sadik kalacaklardir... Sayet
herhangi bir memlekette bir sahsin yahut ziimrenin diktatérce temayiiller gosterdigi
tespit edilecek olursa, ii¢ biiyiik devlet ile diger devletler, buna mani olacaktir...” '*!

Savastan dnce nazizmi ve fagizmi 6ven, liberalizmi ise kiiglimseyen CHP yanlist
basin, savag sonrasinda tutum degistirerek yogun bir bigimde Tiirkiye nin demokrasi ile
yonetilen bir lilke oldugu, bu yiizden de her zaman Bat1 Blogu’nun yaninda yer aldigini,
Ikinci Diinya Savasi boyunca miittefik giiglere yardimeci oldugunu ancak Tiirk
demokrasisinde bazi aksakliklar varsa da bunlarin giderilmesi igin ¢aba gosterildigini
one siirdii.'*

Tirkiye’nin nazizme “haywr” dedigini yazan Hiiseyin Cahit Yal¢in sunlari
sOylemistir:

“Amerikan kamuoyuna bu hakikati izah imkant bulundugu zaman hareket
hattimizin diiriistliigii teslim ediliyor ve hakkimiz anlasiliyor. Fakat Birlesik Amerika
alistk oldugumuz biiyiikliikte bir memleket degil, koca bir kitadir. Orada Tiirk goriisiinii,
Tiirk politikasint tamamen bir demokrasi ile idealinin aymi oldugunu usanmadan,
bikmadan, durmadan anlatmak gerekir.”'*

Tiirkiye ve Amerika arasinda savas sonrasi donemde gelisen iligkiler sonucunda
Tiirk basininda liberalizme ve ozellikle de Amerika’ya methiyeler diiziilen yazilar
cikmaya basladi. Missuri zirhlisinin Tiirkiye’ye gelisini, ABD’nin dostlugunun bir
isareti olarak algilayan Falih Rifki1 Atay, Amerika i¢in sunlar1 yazmaktaydi:

“Amerika’min ne istedigini biliyoruz, hiir, esit ve egemen milletlerin giivenligine
dayanan harpsiz ve saldwrisiz, sadece ahlak ve kanun, baglasma ve anlasmalarin hiikiim
surdiigii bir diinya... Béyle bir diinyada yasamak isteyen herkes, Amerikan bayraginda

kendi talih yildizini da goriir.” diyecek kadar abartili nitelemelerde bulundu.” '**

12l Karaincioglu, a.g.m., s. 267.
122 yetkin, a.g.e., 5.242.
12 yetkin, a.g.e., s.244.
124 Turan, a.g.e., s. 146.
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Bat1 Blogu’nun destegine ihtiya¢ duyan Tiirkiye, bu destegi saglayabilmek adina
i¢ politikada bir takim demokratik diizenlemelere gitme karar1 aldi. Sovyetler
Birligi’nin, Tiirkiye iizerinde toprak ve iis konusundaki baskisini artirmakla kalmayip,
Mart 1946 yilinda Kuzey Iran’1 isgal etmeleri iizerine ABD yonetimi, Ortadogu’da daha
aktif bir politika yapma karar1 aldi. ABD askeri kaynaklari, bolge ile ilgili hazirladiklari
raporda Rusya’nin, Tiirkiye’yi baris doneminde isgal etmesi halinde ABD’nin
Ortadogu’yu savagla savunma yeteneginin tiimiiyle yok olacagi yonilinde goriis
belirtmesi iizerine Bagbakan Truman, bolgede 6nemli bir konuma sahip olan Yunanistan
ve Tiirkiye’nin savas yillarinda giiciinii kaybeden ordularinin teknik donanimini
karsilamak icin Truman Doktrini’ni devreye soktu. “Kiralama ve Odiing Verme

’

Programi” gergevesinde yapilan yardimlar, Tirk Hiikiimeti’ni iyiden iyiye ABD’ye

yakinlagtirdi. Boylece Tiirkiye i¢ politikada, ABD merkezli bir siyaset izlemeye

yoneldi.'*

125 Turan, a.g.e., s. 145.
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SONUC

“Iktisadi gelisme gostergeleri bakimindan, bir kesinti ve gerileme dénemi
degerlendirilebilecek olan 1939-1945 yillar, 1946°da Tiirkiye'yi hem ekonomi
politikalari, hem diinya i¢indeki konumu hem de siyasi yapisi bakimindan tamamen
farkl bir gelisme dogrultusunda yoneltecek yeni gii¢ dengelerinin kurulmasina yol agan
doniisiimlerin olustugu onemli “kulucka” domemi olarak ta goriilebilir.” 126 Ancak,
savas yillarinin bagka bazi bakimlardan 6nceki ve sonraki donemler arasinda bir koprii
islevi gordiigli ve bu bakimdan bir siireklilik gosterdigi de soylenebilir. Gergekten,
1930-1939 yillarinin miidahaleci devletgi politikalari ve bu donemin sonunda gozlenen
bazi egilimler savas yillarinin ekonomi politikalarin1 ve onlarin  sonuglarini
bicimlendirmistir. Daha da Onemlisi, 1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan
mevcut sinif yapisi ile, 6te yandan siyasi kadrolara ve yiiksek biirokrasiye ¢cok genis
yetkiler veren ekonomi politikalar1 ile birlesmesi bu donemde gelir dagiliminda
fevkalade onemli degisikliklere yol agmis ve bu doniisiimler savag sonunun ekonomik,
sosyal ve siyasi gelismelerini biiyiik 6l¢iide bigimlendirmistir.

Ne var ki, bu donemi sadece burjuvazi ile yiliksek biirokrasinin ve siyasi
kadrolarin nemalarmi paylastiklari, basi bos vurgun yillar1 olarak degerlendirmek
yanligtir. Tek parti rejiminin yonetici kadrolarinin bir kanadi, savas yillarini, bir yandan
haksiz kazanglara set vuracak etkin devlet miidahalelerini yerlestirmek, 6te yandan
ekonomik ve Kkiiltiirel alanda bazi kalici reformlara yonelmek icin bir firsat olarak
kullanmaya da tesebbiis etmistir. Savas donemi hiikiimetlerinin, savasta uygulamaya
calistig1 ekonomik Onlemler bazi yonleri ile Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi,
Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, K&y Enstitiileri ve Milli
Egitim Bakanligi’nin “/iberal” hiimanist ve aydinlanmaci kiiltiir politikasi, belli bir
kiiciik burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak yorumlanabilir. Ancak bu
atitlimlarin her biri belli bir slire sonra ve farkli bicimler iginde, toplumsal yapinin
egemen giiclerinin ya engellemesi ile karsilasarak son bulmus; ya da aym giiglerin
denetimine gecerek zararsiz, asli amagclari ile karsit mecralara siirliklenmislerdir. Toprak

reformu, egitim politikasi, Ozellikle Koy Enstitiileri gibi konulardaki calkanti ve

126 Boratay, Korkut, T iirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1988, s. 65.
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cekismeler, savas bitiminde CHP ig¢indeki yapi degismesine ve c¢ok partili rejimin
dogmasina yol acan 6nemli olaylar olarak siyasi tarihimizde de yer alirlar.

Ithalatin, iki y1l icerisinde yar1 yarrya diistiigii, dolayistyla ham madde, aramal,
yatirrm mali1 bi¢imindeki iiretim girdilerinin daralmasi faal niifusun Onemli bir
bolimiiniin silah altina alinmasi sonunda 1939-1945 donemi, tiim liretken sektorlerin
(6rnegin savas yillarinda bugday iiretiminde % 50’ye yaklasan bir gerileme meydana
gelmistir) ve Milli Gelirin daraldig1 ve korkung bir enflasyonun yasandigi ve buna bagh
olarak bag dondiiriicii bir “karaborsa” nin yasandig1 donemdir. Biiyiik kentlerde beliren
yeni Tiirk ticaret burjuvazisi agisindan karaborsa, aslinda, sermaye birikiminin ivme
kazanmasinda baska anlam tasimamaktadir.

Savas Oncesinde baslayan planlama ¢aligmalar1 ve sanayi yatirim programlari,
savunma harcamalarmin biitceye hakim olmasi yiiziinden tiimiiyle ertelendi. Ornegin,
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam uygulamasi yarida birakildi. Bundan sonraki bes yil
boyunca devlet hemen hi¢bir 6nemli sanayi yatirimina girisemeyecekti. Bunlar, savas
yillarinin bir ekonomik gerileme donemi olmasina yol acan nesnel etkenlerdir ve 1939-
1945 donemi ekonomik gelisme siirecinin durmasi anlaminda, “bir kesinti” olarak
nitelendirmek dogrudur.

Ulke ekonomisinin sarsildigi, i¢ kaynaklarm Kkapitalizme ge¢gmeye miisait
olmadigr bu doénemde, emperyalizm tekrar iilkeye girisinin temelleri atilmistir. Bu
donem, miidahalelerle tikanmis ekonomiyi ve milli burjuvaziyi kurtarma misyonunun
emperyalizme devredildigi bir siire¢ olarak dikkat ¢eker. Ikinci Diinya Savasi yillar1 bir
gercegi biitiin ¢iplakliiyla ortaya cikaran yillardir. Milli burjuvaziyi yaratma ¢abasinin
basarisizlikla sonuclandigi gergegi bu donemin bitiminde kendini belli eder. Tiirk
burjuva sinifi, biirokratik bir cihaz araciligiyla somiiriiyii, savas yillarinda oldugu gibi,
en ist sinira vardirsa bile verimli bir kapitalist {liretim asamasina gecemiyecegi
anlasilmistir. Kapitalist kalkinmanin nasil saglanacagi temel ve yakici problemi ortaya
ctkmistir. Ulkenin kendi i¢ dinamikleri yukarida da sozii edildigi gibi bu diisiin
gerceklesmesinde yetersizdir. SOmiiriiniin son kerteye kadar da artirilmasi denklemin
¢Oziimiine yetersizdir. O halde geriye tek bir yontem kalmaktadir. O da disaridan destek
almak yani yabanci sermayeye kucak agmak ve kredi i¢in emperyalist kapilar1 ¢calmak.

Bu siire¢ 1923’ler de kovulan emperyalizmin, tekrar iilkeye, bu kez merkezini ve
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bicimini degistirerek, girisini ifade eder. Milli burjuvazi olusturma 6zleminin suya
diistiigii bu siiregte ABD, kredi musluklarin1 agarak bu 6zlemin tam anlamiyla ortadan
kalkmasina neden olmustur. Egemen siniflarin bu diisiince tarzini kabullenisi ile,
emperyalizmin kendi hegemonyasini kuracagi yeni alanlar aramasi ayni donemde
birbiriyle ortiismiistiir. Soguk savas doneminde emperyalizm Tiirkiye’ye yardimini
baslatirken diger taraftan iilkede gilivencesini saglayacak liberal doniisiimlerin tesisini
istemis; bdylece liberallesen ortamda isbirlik¢ileri ile el ele verip ideallerinin
gergeklestirmenin yolunu bulmustur.'”’

Bu donem, ayni zamanda biirokrasi ve burjuvazi arasindaki iplerin de kopmaya
basladig1 bir donemdir. Bu doneme kadar biirokrasi ile kol kola olan burjuvazi ondan
yararlanarak giiclenmis; 1945’lerde ise “memur tahakkiimiinii” ortadan kaldirmak ig¢in
harekete gegmistir. Zira burjuvazi biirokrasinin sol yorumculariin hazirladigi yeni insa
stirecinin gergeklesmesinin Oniinli tikamak istemektedir. Zaten yaklasimlar1 da diinya
konjonktiirii ile oOrtiismektedir. Liberal doniisiimiin Oniinde bir engel olarak duran bu
hantal kesimin iktidar disina atilmasi sorunu, dniindeki en acil sorunlardandir. Burjuvazi
bu anlayisini hayata gecirebilmek icin “popiilizm” e sarilmigtir ve poplilist sOylemle

emekgileri yedekleyerek 1950°de iktidara oturmustur.'”®

Emekgileri  “memur
tahsilinden, jandarma tahakkiimiinden” kurtaracagr soylemi ile yedeklemistir.
Gergekten de savag yillar1 burjuvazinin sdylemini hakli ¢ikaracak icraatlarla doludur.
Biirokrasi burjuvaziyi daha da palazlandirmak igin var giiciiyle emekgilerin tepesine
binmis, (kdyliinlin {irlinline savas yedegi olarak ¢esitli yollardan el konacak, kisi bagina

milli gelir savas 6ncesine oranla dértte bir oraninda azalacaktir.)'?

bunun sosyal sonucu
ise, o0zellikle is¢i ve koyliiniin rejimden hosnutsuzlugu ve siyasal iktidar1 6nemli 6l¢iide
elinde tutan kiiclik burjuvaziye karsi gittikce kabaran ve siddetlenen 6fkesi olmustur.
Biirokrasi savag yillarinda palazlandirmaya calistigi miittefiki tarafindan higte hak
etmedigi halde dislanmistir. Emekgiler hislerine terciiman olan bu kesime biiyiik bir

yanilsamayla iktidar1 teslim etmislerdir. Burjuvazi bir taraftan halki 6rgiitlerken diger

127 Y erasimos, Stefanos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Belge Yayinlari, 6. Basim, 3. Kitap, istanbul,
1992, s. 154.

128 Yerasimos, a.g.e., s. 163-164.

129 Gevgili, Ali, Yiikselis ve Diisiig, Baglam Yayinlari, Ankara, 1987, s. 12.
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taraftan iiretim araglarina sahip biitiin siniflari, biirokrasi karsisinda tek cati altinda
toplamanin yollarin1 aramaya baslamistir. Biirokrasiye tecrite yonelmis; bdylece ticaret
burjuvazisi, sanayi burjuvazisi, esraf ve toprak sahibi ittifaki gerceklestirilmeye
calisilmigtir. Sehir ve kir egemen simiflar1 savas ekonomisinin ortak sikayetlerinden
hareketle ittifakta zorlanmamuiglar, iktidarin g¢evresindeki hiyerarsi kodamanlar1 da
liberal doniisiim arzulariyla bu ittifaklara omuz vermislerdir. Bunlar biirokrasiyle ayni
kokenden gelen ve ticaret imkanlariyla yiikiinii tutmus burjuvalardi. Ikinci Diinya
Savasi kosullar1 bu g¢evreleri verimli iktidar etrafinda kemiklestirirken Ote yandan
hosnutsuzluklar1 da arttirmustir. Is Bankasi ¢evresinin beyin takimi yabanci sermayenin
de destegiyle liberal ekonomi dogrultusunda atilim yapmaya karar verince burjuvaziden
yogun destek almis, gelisen kosullarda biirokrasi ¢ok dar bir ¢evreye hapsolunarak tecrit
edilmistir. Burjuvazi iktidarin1 mesru bir temele oturtmak i¢in halkin destegini aramis
ve iktidara gelebilmek i¢in mesakkatli bir yol se¢mis ve bes yil beklemistir.
Emperyalizmin de, hiir diinyada kendisiyle eklemlenen iilkelerin de tamaminda,
goriintli de de siirdiiriilen demokrasi oyununa destek ¢ikmistir. Tiim bunlara ragmen
burjuvazi ni¢in muhalefeti ayri bir kurumda aramig; CHP’yi degistirmek ve siirece
uydurmak i¢in ¢aba harcamistir? Bu durum biirokrasinin giiciinii tim kesimlerden tecrit
edilmesine ragmen hala korudugunu gosteriyor. Gliglii devlet hiyerarsisiyle siyasal
alanda oldugu kadar ekonomik alanda da giiciinii siirdiirmektedir ve burjuvazi ordunun
destegi konusunda net degildir.'*

Savas yillarinda fiyatlarin hizla arttigi yillardir. Enflasyon aracilarin, biiyiik
tiiccarin ve yerli sanayici kodamanlarinin isine yaramis; hiikiimet bu hareket
dogrultusunu siirdiirebilmek ve 6zel sektorii beslemek i¢in tedaviildeki para miktarini
arttirmis; kagit para miktar1 hayat pahaliligindan daha hizli artmistir. Fiyatlarin serbest
birakildigi 1942 yilinda tedaviildeki para hacmi, 1938 yilindaki tabana oranla asagi
yukar1 dort kat artmistir. Bu da fiyatlarin hizla yilikselmesi sonucunu getirmistir. 1938
yil1 endeksi 100 tabani alinarak sabit degerler {izerinden hesap edilen, GSMH 1945°de
87 dir.

1 .
30 Yerasimos, a.g.e., s. 167.
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Tarimda hizli bir diisiis, sanayi tiretiminde de ¢ok yavasg bir artis gézlenmektedir.
Tarimsal alanda besin maddeleri iiretiminde diisiis yasanirken sanayi bitkileri
tiretiminde yavas bir artis gozlenmektedir. Tarimda ise, bugday iiretimi donem boyunca
ortalama % 9 dolaylarinda diiserken, sinai {irlinleri durumlarini korumuslar; tiitiin
tiretimi ortalama % 2 artmis; pamuk % 1 diismiistiir.”! Goriiliiyor ki, savasla 6zellikle
tarimsal alana biiyiilk darbe indirmistir. Tarim tretimi 1934-1938 arasindaki yillik
ortalama 7 303 399 tondan, 1945 yilinda 4 013 439 tona diismiistiir. Tarimsal alanda
uygulanan politikalar kiigiik koyliiliigiin -~ biirokrasiden uzaklagmasi sonucunu
dogurmustur.'*

Savas yillarinda ithalattan kisitlamalara gidilmis bu da yerli sanayi {iretimini
arttirmig; ancak zamanla hammadde kithgi ortaya c¢ikmistir. Bu durum Almanya’nin
gerilemesine ve miittefik yardimina kadar sirmistiir. 1945 fiyat artiglari dretimi
kamgilar; diinya pazarlar acilinca gerileme kendini gosterir.

1942-1945 yillan arasindaki ithalat ve ihracat hacmi 1923 hacminin altindadir.
Ihracatin deger hacmine gelince bir gerileme agik¢a goriilmektedir. ithalat, 1938-1939
ortalamasi olarak 110 milyon dolarin {izerinde iken, bu rakam 1940-1941’de yar1 yariya
diismiistiir. 1942-1945 ortalamas1 120 milyon civaria ylikselmekle birlikte, dolarin
savas sliresince deger kaybi dikkate alinirsa, ithalatin reel olarak daralmasinin tiim savas
dénemini kapsadigi kabul edilmelidir.

1938-1939’da 110 milyon dolara yaklasan ihracat hacmi ise savas yillarinda
ortalama 125 milyon dolaylarinda siirdiirebilmis ve dis ticaret alt1 yilda toplam olarak
250 milyon dolara yaklasan bir fazla vermistir. Bu sonu¢ Almanya’nin ticari hakimiyeti
altinda dis pazarlardan aldigindan daha fazlasini satarak gerceklesmistir. Boylece, zaten
azalmis olan yerli liretimin daha da az bir boliimiiniin {ilke i¢inde tiiketilmesi sonucu
dogmus ve pastanin kiigiilmesi, tipik bir savas donemi enflasyonuna yol agmistir. (1939
ile 1945 arasinda % 350)."** inceledigimiz dénem, milli hasilanin, smai ve (1942 harig)
tarimsal iiretimin siirekli olarak diistiigii yillardir.

1939°da ulasilan bu yiiksek diizeyden sonra, 1945°e kadar iiretim hizla diistii.

Yillik degisme oranlarindan yapilan hesaplamaya gore, smai {iretim 1940-1945

B! Boratav, a.g.e., s. 68.
132 Keyder, Caglar, Tiirkiye'de Devlet ve Suniflar, iletisim Yayimnlari, istanbul, 1993, s.155.
13 Keyder, a.g.e., s. 154.
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doneminde ortalama % 5.6, tarimsal hasila % 7.2, milli hasila % 6.3 gerilemistir. 1945
rakam1 1932 iiretim diizeyinden sadece % 20 oraninda yiiksekti. Devlet sanayindeki
daralmanin 6zel sanayiye gore daha az oldugunu gosteren belirtileri vardir. Savasin
uzun donemli etkileri bakimindan en agir sonuglar1 sermaye birikiminde meydana gelen
gerileme ile ortaya c¢ikar. Gayri Safi sermaye birikimi 1933-1939 yillarinda Milli
Gelirin ortalama 10.7’sini olustururken bu oran 1942°de % 6.2’ye, savas yillarinin
ortalamasi olarak ise 8.2’ye diismiistiir.

Savas ekonomisinin genel ortamini ele alirsak, emekgilerin orgiitsiiz oldugu tim
denetimsiz enflasyon ve yokluk donemlerinde oldugu gibi 1940-1945 doneminde de
miilk gelirlerinin emek gelirleri, karlarin ticretleri, piyasaya doniik biiyiik ¢iftcilerin zati
tiretime doniik kiiciik koyliiler aleyhine genisledigi yillar oldugu ortaya cikacaktir.
Savag yillarinda bu tabloya degisiklik getirebilecek tek olay Varlik Vergisi olarak
goriilebilir. Gergekten de asagir yukar1 bir yil i¢inde, tarim dis1 kesimlerde yaratilan
toplam hasilanin % 8’inin, tlimiiyle orta ve biiyiik kent burjuvazisinden olusan 100.000
civarinda miikellef tarafindan 6denmesi, gelir ve servet dagilimi agisindan tarafsiz bir
operasyon degildir.

1938-1939  yillarma  ait  bolisim  gostergelerini  1944-1945  ile
karsilastirdigimizda su sonuclar ortaya ¢ikiyor; bir kere, ticari kazancglardaki artisin sinai
iiriinlerinden ziyade tarimsal {irlinlerin ticaretinde meydana geldigi anlasilmaktadir.
Sinai fiyat artis orani, toptan esya fiyatlari ile bugday ve tiitlin gibi tarim {irlinlerinin ¢ok
gerisindedir. Dolayistyla c¢iftcilerin sanayicilere, tarim iriinlerini pazarlayan ticaret
burjuvazisinin sinai iriinleri pazarlayan gruplara karsi goreli durumlarinin ilerledigini
saptiyoruz. Tarim kesimi i¢inde en yiiksek fiyat artiglar1 bugdayda goézlenmektedir.
Ozellikle 1942-1943 yillarinda bugday fiyatlarinda meydana gelen sigrama olaganiistii
kazanglara yol agmistir. Bugday iiretimdeki daralma, fiyat artiglarindan dogan kazanci
giderecek boyutta degildir. Tiitiin, hem iiretim diizeyini koruyabilen, hem de fiyat
artiglar1 bugday disindaki tiim fiyat hareketlerinin iistiine ¢ikan bir {irlindiir. Pamuk ise,
fiyat hareketleri bakimindan sinai fiyatlarla paralel bir goriintii icermektedir.

Tarim dis1 kesimlerin i¢ gelir dagilimlari ise emek gelirleri aleyhine seyretmistir.
Maaglarin milli gelirden pay1, Saydam hiikiimetinin politikalar1 sayesinde 1941°de %

10’a kadar yiikseldigi halde, artan enflasyon temposuna dayanamayarak 1942°de %
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7.4%e, 1943°te % 5.3’e kadar dismiistiir. 1944-1945 yillar1 ise maas paymin savas
oncesi diizeye yeniden yaklasabildigi yillardir. Gergekten de tek parti rejimi, memur
tabakasinin savas enflasyonu karsisinda ezilmemesi i¢in yogun caba sarf etmistir.
Dolayist ile savas boyunca memurlarin hayat standardinin, sadece milli hasiladaki
gerileme oraninda diistiigii; goreli durumlarinin bozulmadigir sdylenebilir. Memurlar
icin s0z konusu olan bu goreli istikrarla karsilagtirilirsa is¢i sinifinin durumunda hem
goreli, hem mutlak bir bozulma vardir. Sabit fiyatlarla smai iiretiminde % 22, milli
gelirde % 25 daralmanin gozlendigi bir donemde reel iicretlerin % 50 dolaylarinda
diismesi, is¢i siifinin hayat standardindaki mutlak bozulmanin yani sira, licretlerinin
paymin hem sinai hasila, hem milli gelir i¢cinde 6nemli 6l¢iilerde daralmis oldugunu
gosterir. **

1930’1u yillarda, reel iicretlerde gozlenen hafif gerilemenin, sinai istihdaminda
(kirsal kesimden kaynaklanan) 6nemli artiglarla birlikte gézlenmesi hesabiyla, ortalama
hayat standardinda da belli bir artis gerceklesmis olabilir. Savas yillarinda ise sinai
istthdamda artig degil gerilemeler s6z konusu oldugu icin reel ticretlerin diismesi is¢i
simifinin ortalama hayat standardindaki bozulmanin da bir gostergesidir. Ancak bu
bozulmalar esas olarak 1943’e kadar meydana gelmekte, bu yildan sonra hafif bir
diizelme gozlenmeye baslamaktadir.

Savas yillar1 yeni olusumlara gebe yillardir. 1945-1950 yillarinda burjuvaziyle
biirokrasinin  savagiminin  keskinlestigi, iktidar miicadelesinin kizginlastigi ve
biirokrasinin, burjuvaziye ve emperyalizme siirekli tavizler verdigi bir siirectir.

Bu iki siireci birlikte degerlendirdigimizde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: Cok
partili yasamin temelleri bu siiregte atilmis, burjuvazinin iktidar yiiriiyiisii bu siirecte
baslamis, gelir dagiliminda (yiiksek enflasyona bagli olarak) emekgiler aleyhine 6nemi
degisiklikler bu siirecte yasanmig, bas dondiiriicli boyuttaki bu vurgun dénemi yine bu
siirecte ticaret burjuvazisinin birikimini artirmistir. Milli burjuvazi olusturma 6zlemi
yine bu siiregte suya diigmiis, lilke ekonomisinin sarsildigi i¢ kaynaklarin kapitalizme
gegmeye miisait olmadigi bu donemde anlasilmig, yabanci sermayeye (sonuna kadar) bu
stiregte kucak acgilmis, bagimlilik iligkisi ve isbirlikgilik bu siirecte sekillenmistir. Genis

halk kesimlerinin biirokrasiden uzaklagsmasi yine bu donem politikalar1 sonucunda

1% Keyder, a.g.e., s. 71-72.
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olmus, burjuvazi ve biirokrasinin birbirinden kopmasi da yine bu dénemde
gerceklesmistir. Belli atilimlar bu siirecte egemen giigler tarafindan engellenmis yada
zararsiz hale getirilmigtir. Planlama c¢alismalar1 ve sinai yatirim programlari, yine bu
siirecte tiimiiyle ertelenmis “Devletcilik ve Laiklik Ilkesi” bu siiregte ¢ope atilmustir.
Gericilige taviz vererek iktidarda kalma toresi, “poplilizm” ve “demagoji” Tirk siyasal
yasamina bu siire¢le egemen sdylem bicimleri olarak yerlesmistir. “Sine-i millete
donme” demagojisi bundan sonra agizlarda sakiz edilmeye baslanmis, Sonug¢ olarak
stirec, genis halk yiginlarina sadece bagimli ekonomik yap1 ve sekli demokrasiyi hediye

edebilmistir.
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