YENIi VERGIi TASARISININ DEGERLENDIRILMESI

Do¢. Dr. Orhan SENER

Bilindigi gibi, yeni vergi tasars: Tiirk Vergi Sisteminde 6nem-
li baz1 degisiklikler yapmaktadir. Yapilan bu degisikliklerin ama-
c1, oteden beri adaletsiz bir yapiya sahip olan vergi sistemini giiniin
ekonomik ve sosyal kosullarina uydurarak, daha adil bir vergi dii-
zeni yaratmaktadir. Bu nedenle, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Tagit Alim Vergisi, Motorlu Kara Tagitlarn Vergisi, Isletme Vergi-
si, Belediye Gelirleri Vergisi, Dig Seyahat Harcamalar:1 Vergisi ve
Vergi Usul Kanununda baz1 dnemli degisiklikler yapilmigtir.

Ancak, tasarida yer alan bu degisiklik ve diizenlemelerin ge-
nel bir degerlendirilmesi yapildifinda, vergi adaletinin saglanma-
s1 yoniinden bat: iilkelerinde gelistirilen ve uygulamada basarih
sonuclara ulasan ydntemlere yer verilmedigi kolayca goriilmekte-
dir. Bu 6nemli yontemlerin vergi adaletinin saglanmasinda ve ver-
gi kaybimn ¢énlenmesindeki etkin rolii hesaba katilmadan bir ver-
gi reformu yapilamaz. Tasarinin degerlendirilmesini her vergi yo-
iiinden uygulamadaki durum; tasari ve degerlendirme alt bashk-
lan altinda incelenmekfedir. Sonu¢ kisminda ise, tasarinin genel
bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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A. GELIR VERGISI

Uygulamadaki Durum

Uygulanmakta bulunan Gelir Vergisi Kanunu madde 6 ya go-
re; Tirkiye'de yerlesmis olmayan gercek Kkisilerin Tiirkiye'de elde
ettikleri menkul kiymet satigindan dogan kazanclar ile mevduat
faizleri vergiden istisna edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunun 10-15 maddeleri tarafindan diizenlenen
kiiglik ciftci muaflifl, bunun hududu, isletme biiytikliigl ol¢iisi
ve satig tutarn olclisii gercekei ve adil bir bicimde saptanmadigin-
dan 6nemli dlctide vergi kaybina yol agmaktadir.

Uygulamadaki Gelir Vergisi Kanununda telif eserleri igin on-
goriilen 10.000 TL. tutarindaki istisna hitkmi, guniin degisen ko-
sullarina uymadigindan bilimsel arastirma ve yayinlari engelleyici
bir rol oynamaktadir.

Uygulanmakta olan «En az ge¢im indirimi» ne iligkin dlg¢iler,
agir: fiat artiglar: nedeniyle, son derece yetersiz olup, vergi adale-
tini tamamen bozucu bir nitelik kazanmigtir. Ote yandan, aym in-
dirimden yiiksek gelirliler de yararlandiklarindan, diisiik gelirliler
yoniinden sozkonusu madde nedeniyle gercekten herhangi bir in-
dirim yapilmamaktadir.

Ozel kanunlarla getirilen muafiyet ve istisnalar uygulamada
karigikliklara yol agmakta ve onemli vergi kayiplarina yol acmak-
tadir.

Gelir vergisinin gotiirii miikellefiyete iligskin hiikiimleri de
giniin kosullarina hi¢ uymamaktadir. Ote yandan, gercek usulde
vergiye tabi olmamak icin bu gurupta yer alan goétiiri vergi mi-
kellefleri fatura alip vermekten ¢ekinmektedirler. Ayn1 sorun ge-
nig ciftel kitlesi yoniinden de gecerli bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunun 61 nci maddesinde yer alan iicret ta-
nim1 uygulamada nelerin lcret sayilacag: konusunda nemli so-
runlar yaratmaktadir.

Emek ve sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda,
emek geliri lehinde énemli bir ayirim yapilmamaktadir. Uygulan-
makta olan gelir vergisi tarifesi bu yonden ortaya cikan haksizlig
acikca yansitmaktadir.
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Tasari

Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek Kkisilere iligkin olarak,
«dar miuikellefiyete tabi olanlar aksine hiikiim bulunmadik¢a bu
kanundaki muaflik, istisna ve indirimden yararlanamazlar» sek-
linde getiirlen yeni bir hiikiimle, yabanci gercek kigiler lehine ge-
tirilmis olan bu ayricaliga son verilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunun 10. ncu maddesine «miras ortakhiklari
kiiciik ciftci muafliginin tayini yoniinden adi ortaklik gibi dikkate
alimir» fikrasi eklenerek, bu konuda ortaya cikan sorunlar ¢oziim-
lenmek istenmistir. '

Tasar1 klictik ¢iftci muaflifini saptama yoniinden igletme bii-
yukligune iligkin olarak asagidaki olcilileri benimsemistir. Paran-
tez icindeki Olciiler Gelir Vergisi Kanununda yer alan olglileri gos-
termektedir.

1. Hububat ziraatinda 100-300 doniim (300),
2. Bakliyat, aycicegi, afyon, susam, keten tariminda 30-220
doniim (220),

3. Pamuk ziraatinde 20-150 doniim (150),
4. Celtik, kavun, karpuz ziraatinde 30-90 déniim,
5. Pancar, patates, sogan, sarimsak ziraatinde 20-90 donim

(90),

6. Cay ziraatinde 10-50 donum (50),

7. Titin ziraatinde 15-50 dénim (50),

8. Sebze ziraatinde 15-50 doniim (50),

9. Sera ziraatinde 300-1500 m?

10. Findik ziraatinde 20-150 donim (150),

11. Bag ve incir ziraatinde 30-150 doniim (150),
12. Antep fistig1 ve zeytinlikte 500-1500 aga¢ (1500),
13. Narenciye de 25-75 doniim (500 agag)

14. Diger meyve ve Urin ziraatinde 25-75 déniim (75),
15. Biiyiikbas hayvan sayist 15-50 (50),

16. Kiiciikbag hayvan sayisi 50-250 (250).

Serbest meslek kazanclarinda uygulanmakta olan Gelir Vergi-
si Kanununa gore istisna, 10.000 TL. olup, tasariya gére bu had
100.000.— TL. na ¢ikarilmaktadir. Yabanc: iilkelerde elde edilen
hasilatin 40.000.— TL. s1 gelir vergisinden miistesna olup, bu had
de 400.000 TL. sina cikarilmaktadir.
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GVK nun 40 nc1 maddesine gore degeri 1000.— TL. n1 asma-
yan amortismanlar dogrudan dogruya gider yazilabilmektedir. Ta-
sariya gore, degeri 5.000— TL. y1 asmayan amortismanlar gider
yazilabilmektedir. Aym1 aciklamalar 68/7 de sozii edilen serbest
meslek erbabinin mesleki faaliyetinde kullandig: tesisat ve demir-
baslar icin de gecerlidir. Zirai isletme icin de (GVK. 57/6) 5000 TL.
dan daha az degerde olan makina alet ve demirbasg i¢cin tasariya
gore; amortisman ayirmadan bunlar gider yazilabilmektedir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda, bir takvim yili icinde elde
edilen ve toplami 200.000.— TL. y1 asmayan gayrisafi hasilatin
40.000 TL. s1 gelir vergisinden miistesnadir.

Tasarl, Gotirii Usule Tabi olmanin Genel sartlarinda baz de-
gisiklikler yapmaktadir. Bunlar:

1. Ticaret siciline veya Ticaret ve Sanayi Odalarina kayith
olmamak,

2. Igyerlerinin emlék vergisi tarhina esas olan vergi degerleri
toplam1 120.000 TL. y1, vergi deferi bilinmeyen hallerde yillik kira
bedelleri toplami 12.000 TL. y1 asmamalk,

Ayrica, Gotiirii Usule Tabi olmanin 6zel sartlarini diizenleyen
GVK nun 48 nci maddesinde yer alan hadler 8 kat arttiriimistir.

Zirai kazancin saptanmasina iligkin olarak GVK nun 53 ncii
maddesinde yer alan, yillik hasilat tutar:1 150.000 TL. dan fazla olan
ciftcilerin gercek usule tabi olacaklarimi gosteren bu madde de
yer alan olcii, tasarida 500.000.— TL. sina ¢ikarilmaktadir. Tasar-
ya gore, yillik hasilat tutari 500.000.— 2.500.000.— TL. arasinda
olan cifteilerin zirai kazanglan «Isletme hesabi» esasina gére sap-
tanir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda gayrisafi hasilatin saptan-
masina iligkin maddenin ilk fikrasi su bicimde degistirilmistir.
«Kira sotzlesmesinde Kkira bedelinin net olarak tespit edilmesi ha-
linde kirac: tarafindan iistlenilen 1sitma, bakim ve yonetim gider-
leri ile sair giderler bu tutara eklenir».

Ucretlerde toplama yapilmayan hallere iligkin olarak GVK
nun 86 nc1 maddesi su sekilde degistirilmistir.
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Tam miikelleflerde vergiye tabi gelir sadece

1. TUcretlerden (Birden fazla isverenden ticret alan ve asli iic-
retin disindaki iicretlerinin yillik gayri safi toplami 60.000.— TL.
y1 asan hizmet erbabinin fiicretleri haric),

2. Goturd usulde tesbit edilen ticari veya mesleki kazanclar-
dan veya bu kazanclarla yukaridaki 1 numarali bendin parantez
ici hiikmii disinda kalan ticretlerden

elde edilmesi durumunda gelir toplanmaz ve yillik beyanname
verilmez. -

Tasariya gore «ihtiyari toplama» ya iligkin hiikimler ise, su
sekilde diizenlenmigtir:

Tam miikellefiyette vergiye tabi yillhik gayrisafi kazanc ve
iratlarinin toplami 40.000.— TL. y1 asmayan miikelleflerin bu ka-
zang¢ ve iratlarindan tevkif yolu ile vergisi 'kesilmis bulunanlari
beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.

Tasari, bir oto kontrol kurumu olan gider esasini daha iyi is-
ler hale getirmek icin beyani zorunlu giderlere aciklik getirmek-
tedir. Buna gore tam miikellefiyette gercek usulde vergiye tabi
tiiccar, ciftci ve serbest meslek erbabi ile 87 nci madde geregince
ihtiyari toplama hakkindan yararlananlar disinda kalan gayri-
menkul ve menkul sermaye iradi sahipleri gider bildiriminde bu-
lunmak zorundadirlar. Gider bildiriminde miikellefler kendilerine,
esine ve cocuklarina ait yillik olarak asagidaki giderleri bildirmek

zorundadirlar.

1. 1Isyeri disinda kalan yerler icin 6denen kiralar ve bu yer-
lere ait vergi resim ve harclar.

2. Sayfiye giderleri.

3. Isle ilgili olmayan i¢ ve dis seyahat giderleri.

4, Gelir iizerinden odenilen vergiler.

5. Odenen vergi cezalar1 ve gecikme zammu ile her tiirlii pa-
ra cezalar ve sair tazminatlar.

6. Gelir vergisinin matrahinin saptanmasi 31ras1nda dikkate
alinmamis bulunan bagis ve yardimlar.

7. Saglik giderleri.

8. Nisan, diigiin, nikdh ve benzeri giderler.

9. Satmalinan dayanikl tiiketim mallarinin alis bedeli.
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10. Ozel kara, su ve hava tagitlarinin alis bedelleri ile bunlar
icin yapilan giderler.

11. Hizmetci, miirebiye, s6for ve bah¢ivan gibi 6zel hizmetler-
de calistirilanlarin sayisi ve bunlar icin yapilan giderler.

12. Miikellefin kendisine, esine ve ¢ocuklarina ait 6zel 6grenim
giderleri tutan (her tiirlii 6zel egitim ve kurs giderleri dahil).

13. Gegim, 1s1tma, aydinlatma, telefon giderleri ile dernek ve

kuliiplere 6denen aidatin gercek miktarlan.

Tasari, gelir v'ergisi oranmni cesitli gelir dilimleri icin asagida-
ki gekilde saptanmigtir.

Gelir Dilimleri Vergi Orant (%,
1, Ik 5.000.— TL. i¢in 5
2. Sonra gelen 5000— TL. » 10
3. » » 10.000— TL. » 15
4. » » 10.000.— TL. » 20
5. » » 15.000— TL. » 25
6. » » 30.000— TL. » 35
T » » 60.000— TL. » 45
8. W s T 140000 — TL. » 55
9, » » 225.000— TL. » 60

10. » » 260.000.— TL. » 65
i1. » » 300.000— TL. » 68
12. » » 400000— TL. » 70

13. » » 550.000.— TL. » T2

14. 2.000.000 ve daha fazla matrahlar icin.... 65

Tasarida vergi tevkifat: konusunda da asagidaki diizenleme
yapilmgtir.

1. Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingsaat ve onarim
igleri nedeniyle bu isleri yapanlara d6denen istihkak bedellerinden
%o 2,

2. Igleriyle ilgili olarak kiraladiklar1i gayrimenkuller icin
kira bedeli olarak yaptiklar1 édemelerden % 20,

3. Yaptiklan nakliye isleri dolaysiyle bu isleri yapan gergek
usulde gelir vergisine tabi ticari kazan¢ sahipleri ile kurumlar
vergisi miikelleflerine yapilan 6demelerden % 3,

4. Dagitilmayan kurum kazanclarindan % 30,

5. 94/3 maddesinde yazili serbest meslek isleri dolaysiyle ya-
pilan 6deemlerde % 25,
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6. 96 nc1 maddeye giren menkul sermaye iratlan ve kar pa-
yinda % 30 (hamiline yazili1 hisse senedi temettiilerinde ve hami-
line yazili tahvilat faizlerinde % 40)

7. Dar miikellefin menkul sermaye iradi icin % 40,
8. Dar miikellefin serbest meslek isleri dolaysiyle yapilan
odemelerde % 30,

9. Dar miikellefiyete tabi olanlara telif ve patent haklarinin
_ satis1 ve kiralanmasi dolaysiyle yapilan édemelerden % 30.

Gercek usulde gelir vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki ka-
zan¢ sahiplerinin beyan ettikleri gelir (zarar beyan edilmesi hali
dahil), yillik asgari tcret tutarina hayat standardi gostergeleri iti-
bariyle asagidaki belirlenen ilavelerin yapilmasindan sonra bulu-
nacak tutardan diisiik oldugu takdirde beyan olunan gelir yerine
bu sekilde tespit olunan tutar vergi tarhina esas alinir. Asagidaki
tabloda yer alan hayat standart gostergelerine yillik asgari icret
tutarmin parantez icinde gosterilen % si eklenir.

1. Miikellefin kendisinin ve yakinlarinin o6zel binek otomo-
billerinden herbiri icin -isletmelerinde kayitli olanlar da dahil-

Silindir haecmi 1.700 cc ye kadar (% 50)
» » 1.700 ce den biiyliklerde (% 100)

2. Miikellefin kendisi ve yakin akrabalarinin birden fazla bi-
nalarmin -sayfiye ve dinlenme evleri dahil- herbiri i¢in (% 100)

3. Miikellefin kendisi ve yakinlarina ait hava tasitlar, - yat,
kotra, yelkenli, siirat teknesi ve 6zel deniz tasitlarimin herbiri icin
(7% 200), '

4. Uye olunan ve refah gostergesi olan dernek ve Kliiplerin
herbiri icin (% 100), !

5. Yans at1 yetistirenlerde her bir yaris at1 icin (taylar da-
hil) (% 50)

6. Ozel hizmetlerde calistirilan

— Sofor, miirebbiye, bahcivan, asc¢i, hizmetci ve benzer- :
lerinden herbiri icin (% 100)

— Pilot, kaptan ve benzerleri icin (% 200)
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7. Yurt i¢inde parali 6grenim kurumlarinda ogrenimde bu-
lunan cocuklardan herbiri i¢in -burslu olanlar hari¢- (% 25)

8. Yurt disinda kendi hesabina okutulan ¢ocuklarin herbiri
icin (% 300 )

9. Turistik amaclhi yurt dis1 seyahatlerde -seyahate katilan
miikellefin kendisi, esi, cocuklar1 ve bakmakla yilikiimli oldugu
anne ve babasinin herbiri icin (% 50)

Degerlendirme

Dar mijj(enefiyetin konusunu ve simirlarini  belirleyen (GVK
6) maddede yer alan, mevduat faizleri ve menkul kiymet satisla-
rindan dogan kazanclara uygulanan istisna hiikmii, tasan ile or-
tadan kaldinilmaktadir. Boylece, uygulanmakta olan GVK na go-
re, yabanci gercek kisiler lehine isleyen bu ayricalik scna erdiril-
mek istenmistir. Ote yandan tasar, dar miikellefiyete tabi olan-
larin aksine hiikiim bulunmadik¢a gelir vergisindeki istisna, mua-
fiyvet ve indirimlerden yararlanamayacaklarimi éngormektedir.

Gelir Vergisi Kanunun 10 uncu maddesine eklenilen bir fik-
rayla, miras ortaklarimin kiiciik ¢ift¢i muafliginin saptanmas1 yo-
niinden, adi ortak gibi zorunlu olacag: belirtilerek uygulamada or-
taya cikan onemli bir sorun c¢oziime kavusturulmaktadir.

Tasari, GVK nun kiiciik ¢iftci muafhigini diizenleyen madde-
sini, igletme blylkligiini daha realist bir acidan saptayabilmek
icin yeniden ele almaktadir. Boylece, GVK 12. nci maddede 11 gu-
rup olarak siralanan isletme biiytkligi olgiisii 16 ya cikariimak-
tadir. Ancak, GVK nun 12 nci maddesinde yer alan isletme bii-
yukliginl gosteren oOlciiler, tasariya gore bir iist sinir olarak ka-
bul edilmektedir. Tasar1 ayrica isletme biiyiikligiine iligkin ola-
rak bir de alt sinir getirmistir. Ornegin, uygulanmakta olan GVK
na gore bag ve incir ziraatinda isletme blytikliigii, kiiciik ciftei
muaflifiin saptanmasi yoniinden 150 déniim olarak belirlenmis-
tir. Tasarn ise, igletme buytikligi Olc¢iisiinii bu amagcla ilgili ola-
rak 30-150 donim arasi olarak kabul etmistir. Ote yandan tasa-
riya gore, Bakanlar Kuruluna tarimsal faaliyetin, iiriiniin ve ara-
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zinin tlirine uygun olarak bu olgiileri bolgeler yoniinden belirle-
me yetKisi vermigtir. Tasarinin getirdigi diger bir yenilik ise, ta-
rimsal {irin guruplarinin sayisini artirarak bunlarin daha ayrin-
til1 bir bicimde smiflandirilmasini saglamigtir.

GVK nun 18 nci maddesinde yer alan telif kazanclan istis-
nasl, tasari ile 10 kat1 arttirilarak 100.000 TL. ya cikarilmakta-
dir. Tasarinin hazirlandig1 sirada giinin kosullarina uyduruldu-
gu varsayilan bu artis, esasinda hi¢ te gercekci degildir. Gergek-
ten, enflasyon oranindaki hizh artis nedeniyle bu miktar bir kag
sene sonra oldukca onemsiz kalacaktir. Bilimsel aragtirmalarin
digsal ekonomi yaratici nitelikleri gozoniinde bulunduruldugun-
da, telif kazanclar: istisnas: icin istisna haddini bu sekilde mak-
tu bir miktar olarak saptamak oldukc¢a sakincalidir. Telif kazang-
larn istisnasi icin, 1 nci derecede memur maasginin bir kriter ola-
rak alinmasi daha tutarhidir. Hernekadar memur maaslarn da gi-
niin kosullarina uygun olarak saptanamiyorsa da, katsay1 diizen-
lemeleri ile bu aksakhik bir dereceye kadar giderilmektedir. Gii-
numiizdeki uygulama telif kazanclar istisnasi yoniinden son de-
rece haksiz olan bir durum yaratmistir. Gergekten, 1961 senesine
kiyasla simdiki 10.000 TL. nin degeri 1.000 TL. nin c¢ok altinda
bulunmaktadir. Ayn: sekilde, tasarida yer alan 100.000 TL. hik is-
tisnanin 10 sene sonraki reel degeri de 10.000 TL. nin cok altinda
bulunacaktir. Bu nedenle, tasarimin bu konudaki diizenlemesi hic
te gercekei degildir.

Tasarinin vergilemede adaleti saglamaya iliskin olarak ge-
tirdigi diger bir yenilik ise, en az ge¢im indirimi ile ilgili bulun-
maktadir. Boylece yapilan yenilife gore, en az gecim indirimi de-
vimi «genel indirim» olarak degistirilmistir. Ozel indirim ise, iic-
retliler lehinde olmak iizere yilikseltilmistir. Simdiki uygulamaya
gore 6zel indirim 19 kat arttirilmistir. Ornegin, evli ve iki cocuk-
lu bir licretli tasariya gore ayda 3.210 TL. ve yilda 38.520 TL. tu-
tarinda bir indirimden yararlanacaktir.

Ancak, tasar1 uygulanmakta olan deconte yontemini degisti-
rici bir hiikiim getirmediginden, 6zel indirimin yiikseltilmesi (giin-
de 95, ayda 2850 ve yilda 34.200 TL.) Ucretliler yoniinden zanne-
dildigi derecede bir avantaj saflamamaktadir. Durumu asagidaki
ayrintili ornek yardimiyle daha acik bir bicimde ortaya koyabili-
riz. Ornegimize gore evli ve iki cocuklu bir iicretli senede 100.000
TL. ticret geliri elde etmektedir.
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Deconte yontemine giire‘ :

100.000.— TL. nin tasanya'gﬁre vergisi 29.750
38.520— TL. nin tasariya gbre vergisi 6.380
Miikellefin Odemesi gereken vergi: 23.370

Ancak, yasam icin zorunlu olarak yapilan harcamalarin kar-
sihig1 olan 38.500 TL. nin tamamen vergi digl sayllmasi gerekir.
Buna gore miikellefin vergisi :

(100.000 - 38.520) TL. nin (tasariya gore) vergisi: 13.768 TL.
dir. Iste, vergiden en az gecim indiriminin vergisinin diirtilmesini
Oongoren uygulamadaki dekonte yonteminin yol actigl bu adil ol
mayan ve indirimin ruhuna aykiri olan durum ortadan kaldiril
madike¢a, tasarinin vergi adaletini yaratmadaki etkinligi azalmak-
tadir. Ozellikle, diisiik gelir seviyelerinde bu olumsuzluk vergi ada-
letini daha da bozmaktadir.

Tasari, GVK nun 46 maddesinde yer alan gotiiri ticari ka-
zancin saptanmasina iligkin hiikiimlerini yeniden diizenlemekte-
dir. Bu diizenlemeye gore, gotiirii hasilattan gercek giderlerin dii-
stirilmesine olanak veren bir ilke benimsemistir. Bu dilizenleme
ile ayrica otokontrolde ortaya c¢ikan bozulmalar bir dereceye ka-
dar onlenebilmektedir. Senelik hasilatlari 500.000 TL. nin altinda
kalan ciftcilerin gotiirii gider esasindan yararlanmalar1 da sag-
lanmistir.

Tasar1l uygulamada ortaya ¢ikan bazi kavram kargasaliklari-
na da son vermektedir. GVK nun 61 nci maddesinde yer alan iic-
ret terimini; tazminat, tahsisat, zam, avans, huzur hakki, prim,
ikramiye ve gider karsiligi adlariyle yapilan oOdemelerle bilirkisi.
eksper, spor hakemleri ve her tiirlii yarisma jiiri tiyesine hizmet
karsihfinda yapilan d6demeleri kapsayacak bicimde diizenlemekte-
it e, |

Tasar1 ile getirilen gider esasi ile 6nemli bir oto kontrol yon-
temine islerlik kazandirilmaktadir. Boylece, uygulamada oldugu
gibi liiks otomobili olan bir miikellefin zarar beyan etmesi bir de-
receye kadar onlenecektir. Bu ise, hayat standardina iliskin olcek-
lerle somutlastirilacaktir. Gider esasi ve hayat standard: esas: ay-
rica vergi kaybin ve kacakc¢ilifi onleyici rol de oynamaktadir.

Tasari, gelir vergisi oranlarimi cesitli gelir dilimleri icin uy-
gulanmakta olan tarifeye kiyasla asagidaki tabloda gosterildigi
gibi degistirmektedir.
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Vergiye Uygulanan Tasandaki Fark
tabi gelir tarife % tarife % %
10.000 16.25 7.50 — 8.75
20.000 20.62 1125 — 937
40.000 26.56 16.87 — 969
60.000 30.20 22,08 — 8.12
80.000 33.90 25.93 — 797
100.000 36.12 29.75 — 637
150.000 4141 35.83 — 5,58
200.000 44 81 40.62 — 419
300.000 44 80 45.83 — 297
500.000 53.37 51.50 — 187
700.000 56.69 55.35 — 134
900.000 59.15 58.00 — 115
1.000.000 60.00 59.00 — 100
1.000.000 60.00 59.91 — 0.09
1.200.000 60.060 60.75 + 0.75
1.300.000 60.00 61.46 + 1.46
1.500.000 60.00 62.66 + 2.66
1.700.000 60.00 63.76 + 3.76
1.900.000 60.00 6463 + 4.63
2.000.000 60.00 65.00 + 5.00

Tasariya gore, gelirin alt ve orta dilimlerindeki artan-artano-
ranl tarife tabloda gosterildigi gibi yumusatilmak istenmektedir.
Ancak, eski ve yeni tarife analitik bir bicimde incelendiginde, ye-
ni tasarinin da vergi adaletini saglamada son derece yetersiz kal-
dig1 kolayca goriilebilmektedir. $imdi durumu her ikisi yoniinden
inceleyelim;

Uygulanmakta olan vergi kanununa gore

Dilimleri(TL).

Vergi Nisbeti

Artanoranhihik de-

Gelir % recesindeki artig
1. Ilk gelen 2.500 10 0
2. Sonra gelen 2.500 15 5
3 » » 5.000 20 5
4 » » 15.000 25 5
bt » » 30.000 35 10
6. » » 60.000 45 10
i » » 150.000 55 10
8 » » 225,000 60 5
9 » » 225.000 65 5

10, » » 285.000 68 3

11, 1.000.000 dan “fazlasy i s L R0 sl e —8
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Vergi Nisbeti Artanoranhhik de-

Tasarwya gore Gelir Dilimleri % recesindeki artis
TowillEe 5.000 5 0
2. Sonra gelen 5.000 10 5
3 » » 10.000 15 5
4 » » 10.000 20 55
5 » » 15.000 2500 5
6, » » 30.000 35 10
T » » 60.000 45 10
8 » » 140,000 55 10
9, » » 225.000 60 5

10. » » 250,000 65 5

31, » » 300.000 68 3
15 » » 400.000 70 2

13. » » 550,000 72 2

14, 2000000 dan fazlas: igin ... ... 85 -1

Her iki tablonun karsilagtirmali olarak incelenmesi sonucu su
sonuclar: ¢ikarabiliriz.

1. Uygulanmakta olan GVK ile tasari vergi adaletsizligini hi¢
degistirmemektedir. Ciinki,

2. Gelir arttikca marjinal faydasinin azalmakta oldugu ve
vergi oraninin yiiksek gelir dilimlerinde artan-artanoranl tarifeye
uygun olarak saptanmasi gerekir.

3. Distk gelir dilimleri icin (uygulanmakta olan gelir ver-
gisine gore 1, 2, 3, ve 4 nolu gelir dilimleri —tasariya gore 1, 2, 3, 4
ve 5 nolu gelir dilimleri) uygulanmakta olan artan oranh tarife
yiksek gelir dilimlerine (uygulanmakta olan tarifeye gore 8, 9, 10
ve 11 nci gelir dilimleri— tasariya gore; 9, 10, 11, 12, 13 ve 14 nolu
gelir dilimleri) gore daha agirdir.

4. Orta gelir dilimleri icin (uygulanmakta olan gelir vergisi
tarifesine gore 5, 6 ve 7 nolu gelir dilimleri — tasariya gore 6,7 ve
6 nolu dilimler) uygulanan tarife, yiiksek gelir dilimlerine uygu-
lanan tarifeden daha agirdir.

Vergi orani yoniinden ortaya ¢ikan bu paradoksal durumu su
bicimde 6zetleyebiliriz.
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Vergi adaletinin

Gelir Dilimleri Uygulanan Tasart sagjlanmast igin
GVK gerekli tarife

1. Diisiik Diiz-Artan Diiz-Artan Azalan-Artan
oranli oranli oranl

2. Orta Artan-Artan Artan-Artan Diiz-Artan
oranli oranh oranl

3. Yiiksek Azalan-Artan Azalan-Artan Artan-Artan
oranl oranli oranlh

Vergi adaletinin saglanmasi icin artan oranli tarifenin yuka-
ridaki tablonun en son siitunundaki siraya gore uygulanmasi ge-
rekir. Ancak, hem uygulanmakta olan GVK ve hem de tasari, ver-
gi adaletini tamamen bozan bu duruma aykiri olarak vergi oran-
larin1 saptamaktadir. Bu ozelligi nedeniyle uygulanmakta olan
GVK ile tasar1 arasinda pek énemli bir fark yoktur. Tasarinin du-
stik gelir dilimleri icin GVK na gore daha diisik vergi oranini be-
nimsemesi bu adaletsizligi sadece onemsiz ve bicimesl olarak dii-
zeltmektedir. Ancak, vergi adaletsizliginin temeline hic inememek-

tedir.

Yiiksek gelir dilimlerine dogru cikildikea gelir dilimlerinin art-
makta olmasi ve artan bu gelir dilimleri i¢in azalan-artan oranl
vergi tarifesinin uygulanmasi vergi adaletsizligini katmerli bir bi-
cimde artirmaktadir. Ornegin, orta gelir dilimlerinden 6 nc1 dan 7
nciye gecildiginde vergi oran1 %10 artarken gelir sadeec 60.000 TL.
artmaktadir. Buna karsilik, gelir 2.000.000.— TL. dan :10.000.000
TL.sina yiikselirken vergi oran %72 den %65 e diismektedir.

Varilan bu sonuclar A.B.D. gelir vergisi tarifesiyle karsilasti-
' nldiginda, Tirk vergi sisteminin adaletsizligi daha acik bir bicim-
de goriilebilmektedir. Asagidaki tablo 1976 senesindeki A.B.D. gelir
vergisi oranini cocuksuz evli bir cift icin géstermektedir.
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Gelir Ortalama vergi Marijinal vergi

Dilimleri oran: % orant Gelir Vergisi

1.500 0 0 0
2.000 35 14 0
3.000 72 15 217
4.000 92 16 370
5.000 10.7 17 535
10.000 149 22 1.4290
20.000 19.8 28 3.960
50,000 32.6 50 16.310
100.000 443 60 44 280
200.000 55.0 69 109.945
400.000 62.5 70 249.930

1.000.000 - 67.0 70 669.930

Kaynak, Paul Samuelson, Economics, 10 nucu baski, McGraw Hill, Tokyo,
1976, s. 169,

Uygulanmakta olan GVK ve tasan yoniinden yukarida ayrin-
tih olarak verdigimiz tablolarla ABD gelir vergisi karsilastirildi-
ginda, ABD gelir vergisi oranlarinin daha adil bir bicimde sap-
tandigini soyleyebiliriz. Gercekten, ABD vergi oram diisik gelir
dilimlerinde azalan artan-oranli, orta ve yiliksek gelir dilimlerin-
de ise artan-artan oranli bir bicimde arttigindan daha adildir.
Ote yandan, bu iilkenin gelir vergisi sisteminde gelir dilimleri
marjinal vergideki artisa uygun bir bicimde saptanmistir.

Emek ve sermaye gelirlerinin ayirma ilkesine uygun olarak
vergilendirilmesi yoniinden ABD vergi sistemine gore; emek ge-
lirleri matrah ne kadar yiiksek olursa olsun vergi oranm1 % 50 asil-
mayacak bicimde uygulamir: Sermaye geliri i¢in 1950 ler de % 91
crani en yiksek oran olarak uygulanmistir. 1960 larda en yiliksek
vergi orani ise %70 dir. Bu iilkede vergi reformu bakimindan ya-
pilan baska bir yenilik ise, negatif gelir vergisinin bir refah pla-
n1 olarak uygulanmaya basglamasidir. Tabloya gére senede 1500
dolarin altinda elde edilen gelir vergiye tabi degildir. En az gecim
seviyesinin altinda kalan matrah farki devlet tarafindan miikel-
lefe vergi olarak odenilmektedir. Tasaridaki en az gecim indiri-
mine iliskin diizenlemeler yapilirken, bu yeni vergi anlayisinin
gozoniinde bulundurulmadig1 anlasilmaktadir.
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B. KURUMLAR VERGISI

Uygulamadaki durum tlkemizdeki kurumlar vergisi oraninin,
diger iilkelerle karsilastirildifinda oldukeca diisiik oldugu goriliir.
Cesitli iilkelerdeki kurumlar vergisi orani :

Almanya %051
Belcika %50
ABD %52
Hollanda %47
Yunanistan %40
Fransa %50

oldugu halde, Tiirkiye’de
Sermaye sirketlerinde %25
Iktisadi Kamu miiesseselerinde %35

dir. Sermaye sirketlerinde vergi yiki ancak %42.4 kadardir (1).
Eger, sermaye sirketi kazanci ortaklara dagitmazsa, sézkonusu ka-
zancl sermaye olarak kullanabilmekte ve boylece devletten faiz dde-
meden bir borc elde etmig sayilmaktadir. Buna karsilik eger sirket
kazancini ortaklara dagitirsa, ortaklar bu kar payin beyannamele-
rinde gosterirler. Ancak, sirketin daha 6nce %20 oraninda yaptig:
stopaj, ortagin 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilmektedir.
Ancak, sirketin vergi yiikii yine degismeden %42.4 olarak kalmak-
tadir. Buna karsihik, gelir vergisi uygulamasinda vergi miikelle-
finin ortalama vergi yiikii ortalama %60 dir. Boylece, kurumlag-

(1) Kurum kazanci X ile gosterildiginde: bundan, %25 oraninda kurumlar
vergisi ile % 3 oraninda mali denge vergisi cikarildiktan nonra kalan
dagitilabilecek kurum kazanci:

25 3

72
—(—— X 4+—— X ) = —— X elde edilir,
X { 100 + 100 ) 100 ir

Dagitilabilecek kurum kazancinin %320 si de stopaj olarak kesilerek,

72 20 144 :
——— X ) (—— ) = —— X stopaj miktar1 bulunur
Cimn 2.\ 100 as MES
25 3 144 424
AR A x < X —
Mexsl yUtkl 100 > T00 * T 00 100
» » = %424 olarak bulunur,
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ma nedeniyle bir girket en az %17.6 oraninda vergi tasarrufu sag-
lamaktadir.

Ote yandan, kurumlar ayrica yatirim indirimi, zararlarin
mahsubu, hizlandirilmig amortisman hikiimlerinden de yararla-
narak onemli dlclide vergi tasarrufu saglarlar.

Tasar1:

Tasari ile bu vergiye iliskin olarak getirilen yenilikleri sdylece
ozetleyebiliriz:

Dernek ve vakiflarin ticari, zirai ve smnai isletmeleri disinda
mal ve haklarin kiralanmas: islemleri de, iktisadi isletme kapsa-
mina alinmaktadir.

Derneklerin lokal, gazino ve isletmeleri de vergi kapsamina
sokulmustur.

Kurumlar vergisi kanunu disinda ozel kanunlarla ve devletce
akdolunan sozlesmelerle kurumlar vergisi veya her tirli vergi ve
istisnalar kaldirilmistir.

Gelir vergisi kanunun yatinnm indirimine iligkin istisnasi ser-
maye sirketleriyle kooperatif sirketler icin de tamnmistir.

Dar miikellefyete tabi kurumlarla yabanci sermayeli ortak-
liklarda, yabanci sermaye istirakine isabet eden kurum kazanci-
nin yatirim indiriminden yararlanmasi olanagi kaldirilmistir.

Halka acik anonim sirketlerde kurum kazancinin %10'nu asa-
gidaki kosullarin varhg durumunda 5 yil siire ile kurumlar ver-
gisinden istisna edilmektedir.

1. Hisse senetlerinin %90 n1 ada yazili olacak ve

2. Her bir ortagin hissesi, sirket sermayesinin %2 sini gec-
meyecek

Ote yandan 5000 den fazla ortagi olan kooperatiflerin uyele-
rinin ana sozlesmelerinden dogan mesleki ihtiyaclarini gidermek
icin kuracaklar1 ve sermayesinin en az %51 ine sahip olduklar
anonim sirketler sozkonusu istisnadan yararlanacaklardir.

Kurumlar vergisi ile ilgili olarak yapilan diger bir énemli de-
gisiklik, Tirkiye’den satin aldiklar1 mallar veya imal ettikleri
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mallar1 Tiirkiye’de satmaksizin yabanci ilkelere gonderen dar
miikellefiyete tabi gercek Kisilerle kurumlarin elde ettikleri kazanc,
tasariya gore vergi kapsamina alinmaktadir.

Tasariya gore, dar miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye'de
elde ettikleri menkul sermaye iratlarinin %40 ve stopaja tabi di-
ger kazanc ve iratlarin %30 oraninda vergilendirilecegi hiikme
baglanmagtir.

Degerlendirme

Tasarl, uygulamada 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan, dar
miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye'de elde ettikleri menkul
sermaye iradinin kaynakta vergi kesintisi yoniinden onemli bir
¢coziim getirmektedir. Uygulanmakta olan Gelir Vergisi Kanunun
75 nci maddesi dar miikellefiyette stopaj oranini %35 olarak sap-
tadig1 halde; Danistay, Tiirkiye de isyeri acmak veya daimi tem-
silei bulundurmak suretiyle kurum kazanci saglayan dar miikel-
lefiyete tabi kurumlarin, kurumlar vergisi ¢ikarildiktan sonra ka-
lan kurum kazaneci lizerinden %20 oraninda vergi kesilmesine ilig-
kin olarak bir cok karar vermistir. Tulrkiye'de isyeri veya daimi
temsilcisi bulunmayan kurumlar igin stopaj %35 oraninda uygu-
lanirken; Tiirkiye’de isyeri ve temsilcisi olan dar miikellef icin hak-
s1z yere stopaj %20 oraninda uygulanmaktadir. Ancak, uygulama-
da ortaya cikan bu haksiz durumu ortadan kaldirmak icin tasari,
Tiirkiye’de elde ettikleri menkul sermaye iradi nedeniyle dar mii-
kellefiyete tabi kurumlarin %40 oraninda stopaja tabi tutulacak-
larmni hiikme baglamaktadir.

Boylece, tasar1 uygulamada ortaya c¢ikan ve hazinenin vergi
kaybina yol acan bir durumu c¢ozimlemektedir. Ancak, stopaj
oranlarini %35 den %40’a ve dar miikellefler diginda kalan ser-
maye sirketleri icin %20 den %30’a ylikseltmekle vergi yiikiiniin
adil dagilimi konusunda yapisal nitelikte bir ¢oziim getirmemis-
tir.

Tasar1, kurumlar vergisi oranini

— Sermaye sirketleri icin %25 den %30’a cikarirken,

— Diger kurumlar icin %35 olan vergi orani degistirilmemis-
tir.
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— Halka acik anonim sirketler icin vergi orami %25 olarak
saptanmigtir.

Boylece, sermaye sirketinin veya yiki %53.1'e yiikselmekte-
dir. Bu oran, simdiki uygulamaya gore %42.4 olup, vergi yiikiinde
%10.7 kadar bir artis saglanmistir. Senede 2.000.000.— TL. gelir
elde eden bir vergi mikellefinin vergi yiikii ortalama %65 oldugu
halde; ayni miktarda kurum kazanci saglayan bir sermaye sirke-
tinin vergi yikii %53.1 oldugundan, aradaki fark %11.9 a yik-
selmektedir. Halka acik anonim sirketler i¢cin Vergi yiikii %49.6
olup, kurumlagmay: tesvik edici bu fark %15.4 (65 -49.6) kadar-
dir. Boylece, sirketlerin halka acilmalarini tesvik icin diger ser-
maye girketlerine kiyasla sadeec %3.5 oraninda bir vergi avan-
taj1 saglanmistir (1). Bu kadar diisiik orandaki bir tesvik dnlemi-
nin sirketlerin halka acilmalarini tesvik etme yoniinden son de-
rece yetersiz kalmaktadir.

Ote yandan diigiik kurumlar vergisi orani ve diger vergisel
tegvik onlemleri ile kurumlagmanin yayginlastirilmas: cabasi, sim-
diye kadarki uygulamalarla hicte bagarii olmamistir. Durumu
asagidaki Tablo yardimiyle acik¢a gorebiliriz (**),

Sene Adet Sermaye
1966 154 214
1969 291 216
1972 413 296
1973 610 291
1974 808 256
1975 886 205

Tabloya gore vergi tesvikleri nedeniyle anonim sirket sayisin-
da en az 5 kat artis olurken sermaye miktar1 asagl yukar: degis-
memigtir. Buna karsilik, ayn1 dénem icin kollektif sirket sayis1 120
den 200 e ¢ikarken, sermayedeki artis ise 107 puandan 223 e ¢ikmis-
tir. Sermaye sirketlerinin %95 i ise, aile sirketi olarak kurulmusg-
tur. Yukanda agikladigimiz gibi, aile fertlerinin yonetici, ‘yone-
tim kurulu tiyesi vs. ad1 altinda aldiklar: tcretlerin vergi matra-
hindan dusiirilmesi bu sirketlerin vergi yiikiinii énemli &lciide
azaltmaktadir. Kollektif sirketlerde ise, ayni olanaklar sézkonusu

(1) % 154 — %119 = % 35
(xx) Omer Goren, Neden Anonim Sirketlesme, Cumhuriyet, 1977
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degildir. Boylece, bu carpik vergi dizeni ayni durumda olanlar i¢in
farkli uygulamalara yol acmakta ve yatinmlara kanalize edilecek
olan sermaye miktarini azaltmaktadir.

C. ISLETME VERGISi
Uygulamadaki Durum

8 seneden beri uygulanmakta olan bu vergi tutarli gergeklere
dayanmadigindan, kendisinden beklenilen amaclara ters diigmiig-
tir.

Vergi, oldukca dar kapsamli bir bi¢cimde diizenlendiginden,
ekonomik ve sosyal etkileri de olduk¢a olumsuz olmusgtur.

Liuks tuketim mallari verginin kapsami diginda tutulmus ol-
dugundan, gelir dagilim iizerinde de olumsuz etkileri olmustur.

Niifusla ilgili olarak kiiclik yerlesim bdlgeleri lehinde muatfi-
yetler tanindigindan ekonomik yonden isletmeler arasinda bir tiir
haksiz rekabet durumu ortaya cikarilmistir.

Bazi mal ve hizmetler icin vergi orani gereginden daha yik-
sek bir diizeyde saptandigindan, onemli dlciide vergi kaybina yol
acmigtir.

Tasari

Hikiimet tasarisinda getirilen yenilikleri su sekilde ozetleye-
biliriz :

Vergiye tabi mal ve hizmetler, hizmetlere 6n sirada yer veril-
mek kosulu ile yeniden diizenlenmistir. 10 kalem olarak yer alan;
sauna, ickili ve calgili lokanta, calgili meyhane, birahane, ickili
ve calgili gazino, kokteyl salonlar1 ve diskotekler icin vergi orani
%15; bar ve pavyonlar icin %20 olarak saptanmisti. Her tirli
(mobilya, el ve makina halilari, kiirk ve kiirkten mamul esya gu-
rubu, oto lastigi ve yedek parca, elektrik cihaz avize ve aplik gibi
benzerleri, kristal esya); sihhi tesisat malzemesi, saat ve cakmak-
lar; teyp bantlari ve kasetler; giimiis esya gurubu; kuyumecular,
sarraflar ve micevheratcilar %5 oraninda isletme vergisine tabi-
dir. i

Verginin ad1 «satis vergisin olarak degistirilmektedir.
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Uygulanmakta olan yasada yer alan nufusla ilgili muafiyet
crtadan kaldirilmistir.

Degerlendirme

Verginin adinin «satig vergisi» olarak degistirilmesi oldukca
gercekci bir diizenleme sayilabilir.

Verginin dar kapsamli bir satig vergisi olarak tutulmasi son
derece sakincali bir uygulamadir. Gercekten, bu sekilde uygula-
nan bir satig vergisi «agir1 vergi ylikii» ne yol agmaktadir. Yani,
stzkonusu mali satin alan tiiketiciler daha az mal satin alip, yiik-
sek bir bedel dderler. Bu nedenle, dar kapsamli satig vergileri tiike-
ticilerin refah diizeylerinde bir diismeye yol acar.

Bazi eglence yerlerinin daha yiiksek vergi oranina tabi olma-
s1 ise, diiglik gelirli kimselerin aleyhine bir uygulamaya yol ag-
maktadir. Ulkemizde bu tiir eglence yerleri zaten olduk¢a pahali-
dir. Konulan bu vergi ise, sézkonusu hizmetten sadece yiiksek ge-
lirlilerin yararlanmasina olanak saglamaktadir.

Satig vergileri, batida sadece yasam icin zorunlu olan bazi
mallarin diginda kalan her tiirli mal ve hizmeti vergilendirmek-
tedir. Vergi oram da ortalama %5 dolaylarindadir. Bu oOzelligi ne-
deniyle onemli vergi geliri elde edilmesine olanak saglamaktadir.
Bu acidan degerlendirildiginde tasarinin son derece yetersiz oldu-
gu gorilmektedir.

Tiketim vergileri gercekte azalan oranlhi olduklarindan, gelir
dagilimi {izerinde son derece olumsuz bir etki yaratmaktadir.
Ancak, vergiye iligkin olarak yapilacak bazi diizenlemelerle bu sc-
run bir dereceye kadar coziimlenebilmektedir. 1972 senesinden be-
ri A.B.D. de uygulanmakta olan, bazi mallarin satis vergisinin dii-
sk gelirli tiiketiciye iadesi gibi bir yontem oldukca basarili ol-
mustur. Bu ydénteme gore; yiyecek, ila¢ ve egitim i¢in yapilan har-
camalarini bir vesika ile kanitlayan dar gelirli miikellefler, bu
tiir mal ve hizmetler icin Odedikleri vergileri sene sonunda vergi
dairesinden geri alabilmektedirler. Béylece, bu uygulama ayni za-
manda bir oto kontrol gérevini yaptigindan son derece yararh ol-
maktadir. Aym uygulama Tiirkiye icin de diisiiniilmelidir. Vergi-
nin gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldir-
mak i¢in; konut, saglik, egitim ve yiyecek icin yapilan bazi har-
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camalarin vergisinin iadesi biciminde bir uygulama diisiintilebilir.
Ancak, bunun icin her tiirlii mal ve hizmet satisinin satis vergisi-
ne tabi olmasi gerekir. ;

D. TASIT ALIM VERGISi

Uygulamadaki Durum

7 seneden beri uygulanmakta olan bu vergi de, ekonomik ya-
piya aykir1 bir gelismeye yol acarak, amaclarina ters dismustir.

Tagit alim vergisinin (T.A.V.) toplam vergi gelirleri icindeki
pay1; 1971 senesindeki % 1.11 den 1977 senesinde % 0.9 dismusg-
tir. ?

— Buna karsilik 7 senelik uygulama doneminde tasit sayisi
1971 senesinde 392.057 iken, bu say1 1977 de 1.051.800%e ytiikselmis-
tir. ;

— Tasit sayisindaki bu artisa karsilik, verginin efektif orani
giderek azalmistir. Ornegin; 1971 senesinde 46.500 TL. deZerinde
olan bir yerli otomobilin vergisi 5.000 TL. olup, ayni otonun degeri
1977 senesinde 113.000 TL. ya yiikseldigi halde, TAV yine 5.000 TL.
olarak kalmistir. Bu nedenle, vergi orani 1971 senesinde % 10.7
iken; 1977 de % 4.4’e dismiistiir. Ayni sekilde, TAV nin orani 1971
de ithal mali liiks bir otomobil icin % 6.3 iken (12.000/190.000);
bu oran 1977 de % 1.9a (12.000/620.000) diismiistiir.

- Tasit fiatlar1 7 sene icinde % 250 arttig1 halde, vergi gelirle-
rinin tasit fiatlar icindeki orani ise % 300 oraninda dismiigtiir.

Tasit sayisindaki artis 'planlamada ongoriilen artis hizim da
gecerek ekonomi icin bir yiik olmaya baslamigtir.

Tasarl

Verginin konusu ve kapsami yeniden diizenlenerek; yat, kot
ra, ve siirat teknesi gibi su tasitlari da verginin konusuna alinmis
tar.

Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisinde oldugu gibi net agirlik ve
istiap haddi yerine silindir hacmi ve motor giicii gibi objektif 6l-
ciiler getirilmistir.
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Vergi tarifesi yine 4 gurup halinde diizenlenmistir. Bunlar:
I Sayili Tabloya gore,

Otomobil, kapti kacti, panel ve arazi tasitlari, icin motor si-
lindir hacmi (m? nin her cm?® ii icin asagida sekilde hesaplanir.

Her cm? igin vergi

Tagitlarin motor silindir hacmi (cm3) en az en cok
ik 1000 cm? igin 10 50
sonra gelen 300 cm? igin 20 100
sonra gelen 400 cm3 icin 30 150
1700 cm? ten sonra gelen her cm? i¢in 40 200

Bu hadler liiks otomobiller icin % 50 zaml olarak uygulanir.

II nolu tarife ise; Kamyon, kamyonet ve cekiciler ile miniibiis
ve otobiisler icin diizenlenmistir. Bu tarifeye gore;

Her cm? i¢in ddenecek vergi
Tagitin cinsi ve silindir hacmi en az en ¢ok

Kamyon, Kemyonet ve gekiciler:

ilk 2000 cm? icin 10 50
sinra gelen her cm? icin dizel motorlularda 3 15
sonra gelen her cm? i¢in benzin motorlularda 6 30
Minibi'xs ve Otobiisler:

Ilk 2,000 cm? ¢in 15 75
sonra gelen her cm? i¢in 10 50

IIT nolu tarife: yat, kotra ve her tirld icten ve distan takma
motorlu 0zel tekneler i¢in,

Her motor giicii (BG) basina

Motor giicii (BG) vergi
en az en cok
0-50 BG ne kadar 200 1.000
51-150 BG ne kadar 400 2.000
151. BG ve daha yukan 500 2,500
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IV nolu tarife ise; yolcu ve yiik tasimaya mahsus triporter ve
motosikletler icin; bu tasitlarin motor silindir hacminin her em?
icin 6denecek vergi miktari en az 10 ve en cok 50 liradir.

Tasar1 ayrica tasitin yasi ile ilgili olarakta bazi hiikiimler ge-
tirmektedir. I ve II nolu tarifelerin uygulanmasina iligkin olarak;
eski model tagitlarin vergisi, hesaplanan vergiden 1 nci yas: izle-
yen her yas icin % 5 indirim yapilarak bulunur. Ancak, bu indirim
% 80 ni gecmez ve ddenecek vergi 5.000 liradan az olamaz.

Tasarida ayrica liiks ve agir vasitalarin artan oranh tarifeyle
vergilendirilmesine ayrica énem verilmistir.

Degerlendirme

Motorlu Kara Tasitlar: vergisinin degerlendirilmesine iliskin
clarak ileri siirdiigiimiiz ilkeler burada da gecerlidir. Ancak, TAV
icin de tasari da tasitlarin topluma yiikledikleri digsal ekonomiler
hesaba katilmamisgtir. Tasaridan toplumsal amaclar yerine mali
gayenin esas alindigl anlagilmaktadir. Bu nedenle,

Ozel miilkiyette olsa bile, sehirlerarasi ve sehir ici tasimacili-
ginda kullanilan otobiisler icin daha avantajli olan diizenlemelere
gerek vardir. Ciinkii, bu tasitlar toplumsal hizmet saglamaktadir-
lar. Yollar1 daha cok asindiran, trafik kazalarina daha cok sebep
olan kamyonlar, II nolu tarifeden de goriildiigi gibi, otobiislere go-
1e % 50 oraninda olmak tUzere daha az vergilendirilmektedir-
ler. Boyle bir vergilendirme bicimi ise, ayrica deniz ve demir yolu
tagimacihigina aykir olarak kamyonla ta§1mac1hg1 tesvik eder bir

niteliktedir.

Motorlu Kara Tasitlari ve Tasit Alim Vergisi kanun tasarila-
rinin en onemli bir eksikligi de, vergileme ile akaryakit tiiketimi
arasinda bir iliski kurulmamasindan dogmaktadir. Gercekten, her
iki kanun tasarisinin gerekcelerinde de, tasitlarin akaryakit tii-
ketimini son derece artirdigi ve bu durumun dis édemeler bilan-
cosunun ag¢ik vermesinde onemli bir rolii oldugu vurgulanmakta-
dir. Ne yazik ki, tasarida akaryakit tiiketimini kontrol altina ala-
cak bir hiilkme yer verilmemektedir. Tasit silindirinin hacminin
artisma bagh olarak verginin de artanoranh bir tarife ile uygu-
lanmakta olusu bu soruna bir yamt olarak diisiiniilemez. Soyleki,
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bu nitelikteki arabalarin sayisi toplam tasitlarin sayist icinde
onemli bir yer tutsa bile, sahipleri 6dedikleri vergileri kolayca yan-
sitabileceklerinden artan oranli tarife pek etkin olamayacaktir.

Yansima mekanizmasinin varhifl ayrica lilks otomobil sayisi-
n1 azaltma yoniinden de etkin olamayacaktir. Haksiz asir1 kazang-
lar var oldukca, liiks otomobil talebi de artmaktadir. Ote yandan,
liiks otomobil sayisini sinirlandiricl nitelikte cikarilan kararname-
ler de bu konuda etkin olamamistir. Yurt disina gecici gorevlerle
giden yiksek dereceli memurlarin liks otomobil getirebilmeleri-
ne, dolayli da olsa olanak saglayan hiikiimlerden baska kimseler
de yararlanabildiklerinden, bu konuda kesin hiikiimler konulma-
lidir. Yani, liiks oto kullanimi agir vergi oranlari yerine ithalinin
tamamen yasaklanmas: biciminde diizenlenmelidir.

Akaryakit tiiketimine gelince; silindir hacmi biiyiidiikce ver-
ginin artan oranh bir tarifeye uygun olarak artmakta olusunun ti-
ketimi kontrol yoniinden etkin olamayacagini yukarida aciklamis-
tik. Bu konuda uygulanacak olan en etkin dnlem, bizce «Akarya-
kit Tiiketim Vergisi» adiyle baska bir verginin konulmasidir. Bu
verginin en iustiin yonii, tagit kullaniminin topluma yaydigi1 olum-
suz digsal ekonomileri daha etkin bir bicimde énlemesiyle ilgili bu-
lunmaktadir. Gercekten seyahat etmek istedikleri her km. onlarin
akaryakita olan taleplerini en iyi bir bicimde yansitmaktadir. Boy-
lece, seyahat siiresi arttikca akaryakitin alternatif maliyeti de o
derece yiikselecektir. Ancak, bdyle bir vergi uygulandiginda kisile-
rin keyfi olarak yol actiklarn akaryakit tiiketimi azalmaktadir.

Ote yandan, akaryakit tiiketimi ile tasitlarin topluma yaydik-
lar1 digsal ekonomi arasinda yakin bir iliski vardir. Ne kadar az
akaryakit kullanilirsa, tasitin topluma yaydig: trafik kazasi, 6liim,
hava kirlenmesi ve tikaniklik gibi olumsuz digsal ekonomiler de o
derece azalacaktir. Akaryakit Tiiketim Vergisinin sadece bu nite-
ligi, boyle bir vergiye lilkemizin siddetle gereksinme duydugunu
gostermektedir. Gergekten, yukaridaki yasalarda arabas: olan bir
kimseyi fazla seyahatten alikoyacak etkin bir hitkiim yeralmamak-
tadir.

E. MOTORLU KARA TASITLARI VERGISI

Uygulamadaki Durum
15 senedir uygulanmakta olan bu vergide simdiye kadar hic

116



bir degisiklik yapilmadigindan, su olumsuz durumlarla karsilagil-
maktadir.

— Motorlu Kara Tasitlarl Vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 1964 de % 0,56 iken, 1977 de yaklasik olarak % 0,18 e
diismistir (1).

— Bu vergiye iliskin olarak konulan yasal hiikiimler yetersiz

cldugundan tahakkuk eden verginin ancak yarisi tahsil edilebil-
mistir. Ornegin, 1977 senesinde tahakkuk eden MKTV nin ancak

% 49 u tahsil edilmistir (2).

— Buna karsilik, verginin yasalastigi 1963 senesinde 237.893
olan tasit sayisi, en az % 500 oraninda artarak, 1977 senesinde
vaklasik olarak 1.393.602 ye yiikselmistir.

— Tagsit sayisindaki bu anormal sayilacak diizeydeki artis ise,

ekonomiye ve topluma 6nemli maliyetler yiiklemistir. Bunlarin
onemli olanlarimi soylece siralayabiliriz.

1. Trafik kazalar1 onemli olgiide artarak, senede ortalama
6.000 can kaybina ve milyarlar1 asan mal kaybina yol acmaktadir.

2. Karayolu tasimacihif: tesvik edildiginden ve bu alanda
maliyetler demiryolu ve denizyolu tasimacilifina kiyasla daha pa-
hali oldugundan; ekonomik kalkinma olumsuz yonden etkilenmis-

tir.

3. 'Bir cok yerlesim bélgelerine heniiz yol yapilmamigken, baz
biyiik sehirler ekspres yollarla baglanmaya calisilmaktadir.

4. Ogzel oto sayisindaki artig sehir icinde trafik tikanikligina
yol acarak, kitle tasima araclarinin da etkinligini azaltmistir.

5. Motorlu tasitlarin artiklar: 6nemli dlciide cevre Kirliligine
yol acmistir.

6. Izmit gibi bazi kentlerde ise, tasitlarin yarattigi giiriltii,
100 desibel’in de ustiine cikarak, teorik olarak bu bolgeler yasana-
maz hale gelmistir.

7 TIR tagimaciligl kagakglhg; artmistir.

(1) Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanur; Tasarisl
ve Plan Komisyonu Raporu, 1241978, s, 2,
(2) s. 3.
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8. Tasit sayisindaki artig yollarin bakim ve tamir giderlerini
de onemli Olciide artirmigtir.

9. Yayalarin yiirimesi icin yapilan yollar, park yeri olarak
ozel otolar tarafindan kullanilmaktadir.

10. Kigiler, enflasyona karsit korunmak icin bir servet unsu-
ru olarak gordiikleri bu araclara yatirim yapmaktadirlar. Bu ne-
denle, tasit fiati yiikselerek aracilarin haksiz kazanc elde etmele-
rine yol acilmigtir.

Tasari

Net agirlik ve istiab haddi gibi uygulamada onemli sorunlar
yaratan olgiilerin yerine, silindir giicli ve motor giicii gibi objektif
olciiler getirilmistir. Vergi tarifesi ise, dort ayri tablo halinde ye-
niden diizenlenmistir. Bu tablolarin diizenlenmesinde; tagitin mo-
tor silindir hacmi (m?®, motor giici (BG) ve yas: esas alinmakta-
dir.

I sayili tarifeye gore; otomobil, kapt1 kacti, panel ve arazi ta-
sitlar: asagidaki tabloya gore vergilendirilir.

cm? icin Odenecek vergi

Motor silindir hacmi en az en ¢ok
Ik 1000 cm? 2 TL. 10 TL.
sonra gelen 300 » . 4 TL, 20 TL.

» » 400 » 8 TL, 40 TL.

1700 cm3 den sonra gelen
her cm? icin 10 TL, 50 TI:.

II sayili tarifeye gore; Taksi olarak kullanilan ve 1 sayili ta-
rife disinda kalan diger motorlu kara tasitlari (minibiis, kamyo-
net, otobiis, kamyon ve cekici gibi) bu tarifeye gére vergilendirilir.
Bu tarifenin en 6nemli ¢zelliklerini su sekilde aciklayabiliriz.

1. Bir o0zel oto taksi olarak kullamilirsa; yukaridaki 1 nolu
tabloya gore hesaplanan vergisine Kiyasla simdiki durumda orta-
lama % 25 dolayinda vergi tasarrufu saglanmaktadir.
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2. Kamyon, kamyonet ve cekiciler ilk 2.000 cm?® motor silin-
dir hacmi icin, cm® basina en az 1.5 ve en ¢ok 7.5 TL. vergi odeye-
ceklerdir. -

3. Miniblis ve otobiisler ise; yine ilk gelen 2.000 cm® motor
silindir hacmi icin em?® basina en az 2.5 TL. ve en ¢ok 12.5 TL. vergi
odeyeceklerdir.

III. nolu tarifeye gore; icten ve distan takma motorun motor
glici (BG) esas alinarak, vergisi saptanir. Ornegin, 50 BG ne ka-
dar olan bir motorun her motor giicii basina en az 75 ve en cok 375
TL. vergi ddenir.

IV. nolu tarife ise; yolcu ve yuk tasimaya mahsus triportor
ve motosiklet ile tekerlekli traktérler icin uygulanir. Ancak, bu ta-
rifeye gore vergi miktar1 maktu tarifeler biciminde uygulanir. Or-
negin, 50 cm¥e kadar motor silindir hacmi olan bir triporter ve
motosiklet icin'en az 180 ve encok 900 TL. vergi alinir.

Degerlendlrme

Tasarida yer alan I nolu tarife, ozel otomobil kullanimini si1-
nirlamak icin bunlarin vergisini digerlerine gore artirmaktadir.
Tasariya gore bu hadler liiks otomobiller ile trafik sube veya bii-
rolarinda kendisi, es ve cocuklar adina bu tarife kapsamina giren
birden cok tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek Kkisilerin sahip
bulunduklar: tiim tasitlar icin % 50 zaml olarak uygulanir denil-
mektedir.

Cok carpici goriinen bu maddeye gore liiks otomobil kullan-
minin onlenmesi oldukca gilictiir. Liilks otomobili kullanan kimse-
nin ekonomideki yeri nedeniyle, 6dedigi vergiyi yasal olarak iret-
tigi malin fiat1 icinde tiiketicilere yansitmasi oldukca kolaydir. Bu
nedenle, verginin onleyici tesiri dar gelirli oto sahipleri {izerinde
daha etkin olarak isler. Ayrica, madde bir ailenin birden cok liiks
otoya sahip olabilecegini zzmmen kabul etmektedir. Halbuki, liiks
bir otonun daha cok akaryakit tiikettigi; buiylikliigli nedeniyle da-
ha fazla yer kapladif1 icin tikaniklik ve trafik kazalarina daha cok
sebep oldugu gozoniinde bulunduruldugunda kullanim: yasaklan-
malidir. Ancak, vergiyi yansitabilmesi nedeniyle sozkonusu vergi
yiiksek gelirlilerin oto kullanimini etkilemedigi halde; diisiik ge-
lirlilerin miilkiyet hakkmi siniflandirmaktadir.
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Miilkiyet hakki anayasaya gore esas olmakla birlikte, toplum
yarar: sozkonusu oldugunda yine anayasaya gore sinirlandirilabil-
mektedir. Ancak, yukarida 10 madde olarak siraladigimiz olumsuz
faktorler vergi dnlemleriyle kolayca ortadan kaldirilamaz. Bu olum-
suz faktorlerin ortadan kaldirilmasi i¢in vergi politikasi énlemleri
disinda baska onlemlere de basvurulmasi gerekir. Bu konuda ali-
nacak ilk onlem, oto sayisinin sinirlandirilmasi biciminde tiretim
seviyesinin Tiirkiye kosullarma uygun olarak planlanmasidir. Ikin-
ci onemli 6nlem ise, 6zel tagumaciliktan kitle tasimacilifina kayil-
masl ile ilgili bulunmaktadir.

Bu acidan tasar1 deegrlendirildiginde, kitle tagimacilig1 yoniin-
den de olumsuz hiikiimler tasimaktadir. Bilindigi gibi, sehirlera-
rasi tasimacilikta kullanilan otobiisler de esasinda birer kitle ta-
sima aracl olarak diisiiniilebilir. Gercekten, otobiis 6zel miilkiyet-
tede olsa yine de kamu yararn saglamaktadir. 40 kisilik bir otobiis
40 adet 6zel otonun gorevini yapan ve topluma onemli digsal eko-
nomi veya kamu yarari saglar. Toplumun bdylece sagladif1 eko-
nomi, 40 6zel otonun tasima giderleri eksi 1 otomobilin tasima gi-

derleri biciminde yaklasik olarak gosterilebilir. Bunun o6tesinde
. toplum ayrica, tikaniklikta benzin tiiketiminde, kaza sayisinda ve
cevre kirlenmesinde azalma biciminde para ile dlciilemeyen daha
bir cok digsal ekonomiler elde etmektedir. Iste uygulanocak vergi
politikas1 topluma yayilacak olan bu digsal ekonomileri veya ka-
mu yararmi en iist diizeye cikaracak bicimde saptanmalidir. Bu-
nun igin ise, 6zel oto lretimini sinirlandirarak kitle tasimacilig:
gelistirmelidir.

Toplum yarari sézkonusu oldugunda, bu bakimdan cok olum-
suz bir faktor olan kamyonlar, otobiislere gore daha az vergilen-
dirilmektedir. Istatistikler degerlendirildiginde, kamyonlarin kaza-
lara yol agma bakimindan basta geldikleri kolayca goriiliir. Bu ta-
sitlar ayrica cevreye daha cok Kir ve giiriilti yayarlar. Oteyan-
dan, deniz ve demiryolu tasimacilifina kiyasla tasima maliyetle-
ri daha yiliksektir. Topluma verdikleri bu olumsuz dissal ekonomi-
ler gozoniinde bulundurulursa, kamyonlarin vergisinin daha yiik-
sek olmasi gerekmektedir. Veya, kitle tagimacihifinin énem kazan-
mas1 oraninda uretimlerinin durdurulmas: gerekmektedir,
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F. DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGIiSI

1974 yihindan beri uygulanmasi durdurulmug bulunan bu ver-

gi, turizm giderlerinin turizm gelirlerinden baz seneler icin daha

. fazla olmas1 ve dis 0demeler bilancosunun devamli a¢ik vermesi

nedeniyle, 1978 senesinde tekrar uygulamaya konulmustur. Ancak,

uygulanmakta olan bu vergiyi giiniin kosullarina uydurabilmek
icin tasar1 bazi diizenlemeler getirmektedir. Bunlar:

Vergi, yurt disina yapilacak seyahatler icin maktu ve doviz
tahsisleri lzerinden nisbi olarak hesaplanmaktadir. Buna gore;
yurt disina yapilacak seyahatler icin kisi basina ddenecek maktu
vergi en az 1.000 ve en ¢ok 20.000 TL. (Kibris i¢ci bu miktarlarin
yarisi) dir. Dis seyahatler icin tahsis olunan déviz lizerinden ali-
nacak olan verginin orani ise, en az %1 ve en ¢cok %50 dir. Maktu
ve nisbi oranlar en az ve en c¢ok smirlar icinde Bakanlar Kurulu
tarafindan saptanir. Boylece, yolcu ve bagaj lizerinden vergi alin-
masl1 esasl terkedilerek daha gercekei bir yonteme basvurulmakta-
dir. Ote yandan yolcu biletlerinin yurt disindan génderilmesi veya
ozel oto ile yurt disina c¢ikilmasi durumlarinda oldugu gibi vergi
kaybina yol acan uygulamalara da son verilmek istenmistir. Ver-
ginin tahsili sorumsuz seyahat acenteleri yerine bankalara verilmis-

tir.

G. BELEDIYE GELIRLERI KANUNU

Beledieyler genellikle béliinebilir (pazarlanabilir) ve yari bo-
Jiinebilir nitelikte kamusal mal ve hizmet {retirler. Bu nedenle,
kollektif ve ozel ihtiyacglarin giderilmesi konusunda merkezi yone-
tim kadar yerel yoénetim birimlerinin de Gnemli rolii vardir. An-
cak, iilkemizde belediyelerin bu onemli fonksiyonuna uygun olarak
kendilerine gerekli finansman olanaklarinin saglanmadigini gorii-
riiz. Bu konuda - tasari, belediye hizmetlerinin finansmanina icin

1) Temizleme ve aydinlatma harci

2) Gecici Oturma Vergisi

3) Mersin ve Yarimca belediyelerinin rafinelerinden satilan
akaryakittan alinan verginin niifus oranina gore belediyelere dagi-
tilmasi,

4) Tabela ve linvan vergisi,

5) Ilan ve reklam vergisi,
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6) Para cezalar,

7) 1sgal harer,

8) Kiiciik deniz Nakil Vasitalari Resmi
bu sayilan vergi, harc, resim ve para cezalarina iliskin yeni duzen-
lemeler getirmekte; baz resim, harc ve cezalar: artirmaktadir. An-
cak, cok onemli kollektif ve 6zel mal ve hizmet iireten belediyeler
icin bu finansman kaynaklari kokli ve yeterli bir coziim getire-
meyecektir. Bu konuda gelismig bati1 tlkeleri daha etkin finans-
man kaynaklarina basvurmaktadirlar. Bu iilkelerde ozellikle emlak
degeri lizerinden alinan vergi tamamen belediyelere gitmektedir.
Ornegin, ABD de biiyiik sehirlerde bu vergi %5.5 orani ile alin-
maktadir. Bundan bagka, kara yolu kullanimindan alinan icret-
ler de bu iilkelerde dnemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir.

H. VERGI USUL KANUNU

Yasa tasarsi ile Vergi Usul Kanunda asagidaki degisiklikler
vapilmaktadir: :

1. VUK nun 5 nci maddesinde yapilan bir degisiklikle, bir sos-
yal otokontrol arac: olarak miikelleflerin vergi dairelerine bildir-
dikleri matrah, gider bildirimi ve 6denilen vergilere iligkin hilgile-
rin ilan edilmesi zorunlulugu getirilmektedir. Yapilan bu degisik-
le vergi kacakcilifinin dnlenmesi icin kamuoyunun sézkonusu bu
otokontrol desteginin saglanmasi istenilmektedir. Ancak, vergi ka-
cirmayr adet haline getirmis olan bir vergi miikellefi icin bu
onlemin etkin olacagi cldukca stiphelidir.

2. Uygulamada inceleme elemanlarinin etkinliklerini azaltan
en 6nemli engel, resen vergi tarhi sirasindaki takdir komisyonlari-
min oynadiklar: olumsuz rol olmaktadir. Yapilan degisiklige gore,
vergi incelemesi sirasinda vergi ziyainin bir raporla saptanmasi
durumunda, takdir komisyonundan bir karar alinmas: beklenme-
den miikellefe vergi salinmasi olanag: getirilmektedir. Boylece, ver-
ginin tarhinin gereksiz yere geciktirilmesi énlenmektedir.

3. Tasar vergi tebligini kolaylastiracak olan baz diizenleme-
ler yapmaktadir. Uygulanmakta olan VUK na gore, teblig yapila-
cak olan kimseler oldukca simirli tutulmaktadar., Yapilan degisik-
lige gore, miikellef ile birlikte oturanlara ve igyerinde caligtirilan
kimselere teblig yapilabilmesi olanag saglanmaktadir. Ote yandan
tebligin yapilmasmna iliskin yontemlerde de &nemli degisiklikler
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yapilmistir. Miikellefin gosterilen adreste bulunmamasi ve teblig
evrakinin alinmamasi durumlarinda; zabitaya veya muhtara evra-
kin teslim edilmesiyle ve miikellefin kapisina bildirinin asilmasiyle
teblig yapilmis sayilmaktadir. Boylece, 7201 sayili Tebligat Kanu-
nuna parelel bir bicimde getirilen hiikiimlerle, teblig evrakinin
alinmamasindan dogan sorunlara ¢ozim getirilmis bulunmakta-

dir.

4. Vergi incelemesine iligkin olarak tasari, inceleme eleman-
larinin miikellefin 6demesi gereken vergiyi saptamasi sirasinda
her tiirlii delilden yararlanmasi olanagim tanmimaktadir. Ote yan-
dan, Bankalar Yeminli Murakiplar: ve yardimcilarinin da vergi in-
celemesi yapabilecekleri kabul edilmektedir. Ancak, bu elemanlar
Bankalar Kanununun 61. nci maddesinde yazili olan gorevleri ile
ilgili olarak vergi incelemesi yapabileceklerdir. Tasar1 ayrica, Ma-
liye Bakanliginin gerektiginde vergi dairelerinde kurulacak olan
denetim birimlerinde gorevli bulunan memurlara gecici olarak
vergi inceleme yetkisinin verilmesini de éngormektedir. Boylece,
vergi inceleme elemanlarinin sayica yetersizligine bir céziim geti-
rilmektedir. Tasar, vergi denetimine iligkin olarak merkezi bir is-
tihbarat arsivinin kurulmasini éngérmektedir. Bu kurulusun gore-
vi, Maliye Bakanlhl, bankalar, sigorta sgirketleri ile gercek ve tii-
zel kisilerden sistematik olarak bilgi istemesi ve bunlarn simiflan-
dirarak vergi denetimi amaciyle kullanmas1 biciminde saptanmis-

ir.

5. Tasari, defter tutma bakimindan tiiccarlarin smniflandiril-
masina iligskin olarak, 177 nci maddedeki hadleri yiikseltmekte-
dir. Buna gore, 1 nci smnif tiiccar olabilmek icin;

— Yillik alim tutar: 1.000.000 ve yihik satis tutar1 1.000.000

TL. ya

— gayrisafi ig hasilat1 200.000.— TL. ya

— yukaridakilerin birlikte yapilmasi durumunda gayri safi is

hasilati 5 katina ve satig tutar1 da 1.000.000.— TL. ya

cikariimaktadir. Boylece, enflasyon nedeniyle gercekte 2 nci simif
tiiccar olan bir miikellefin blanco esasina tabi olmasi gibi bir so-

run coziimlenmek istenmistir.

6. Tasarl, defter ve isbat edici vesikalarla ilgili olarak onemli
yenilikler getirmektedir. VUK na gore perakende satig yapan tiic-
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" carlar ile hizmet igletmeleri giinliik hasilatlarini belirtecek bir def-
ter tutmamaktadirlar. Onemli ol¢iide vergi ziyaina yol acan bu du-
rumu onlemek icin tasari, perakende satis yapanlarin ginlik satis
veya hasilatlarin yazacaklar1 bir defter tutmalarimi éngérmekte-
dir. Bu defter de tasdike tabidir. Tasar1 ayrica, gunlik satis hasi-
lat1 defteri ile serbest meslek kazang¢ defteri tutmak zorunda olan-
iarin bu defterlere yazilmas) gereken islemlerini ayni giin i¢inde
kaydetmek zorunda olduklarini hitkme baglamaktadir. Uygulan-
makta olan VUK isbat edici verika ve belgelere iliskin olarak olduk-
ca yetersiz hiikiimleri icermektedir. Vergi ziyaina yol acan bu ek-
siklik tasar1 ile isbat edici vesika ve belgelere seri ve sira numa-
rasl verilmesi zorunlulugu getirilerek c¢oziimlenmektedir. Tasari
ayrica belge diizenlenmesi konusunda da Maliye Bakanlifina tam
yvetki vermektedir.

7. Tasari, «vergi degerin kavraminm acikliga kavusturmakta-
dir. Emlak Alim ve Gayrimenkul Kiymet Artigi vergilerinde rayic
bedelin esas olacaginm vurgulamaktadir.

8. Vergi cezalar1 konusunda da yeni esaslar getirilmektedir.
Hileli vergi sucunun islenmesinde muhasebecinin yardiminin soz-
konusu olmas: durumunda, 347 nci maddede yazili ceza 2 kat ola-
rak uygulanacaktir. Tasari, maktu cezalari 10 kat artirmaktadir. Bu
artis su durumlarda sézkonusudur:

— 344 ncli maddede yer alan ve kastin varlig: icin karine sa-
yilan 10.000 ve 2.000 lira igin,

— 345 nci maddedeki kacakeilik sucu icin verilecek olan ce-
zalarin en az haddi olan birinci simif tiiccarlar igin 2.500;
Ikinci siuf tliccarlar igin 1.000 ve digerleri icin 100 lira,

— 352 nci maddede yer alan I-IV nci derece usulsuzliik ceza-
lar icin,

— 361 de yer alan bilgi vermekten c¢ekinenler icin uygulana-
cak olan cezalar icin verilen para cezasi 5 kat artti-
rilmaktadir. Alis bilgesi olmadan mal bulunduran isletme sahiple-
ri tasariya gore chileli vergi sucuna tesebbiis» sucunu iglemis sayil-
maktadirlar. Bu maddede vergi ziyaini ve kacakecilig1 6nemli Slciide
onleyecek bir yaptirim giicline sahip bulunmaktadir.

_ _Tgsarl vergi cezalarinin kesinlesmesine iligkin olarak ta énem-
li hiikklimler getirmektedir. Miikellefin haksiz yere itirazda bulun-
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masinl onlemek icin, haksiz ¢ikilan miktar icin gecikme faizi alin-
mas1 Ongoriilmektedir. Ote yandan ayrica, hesaplanan vergilere
yapllan itirazin verginin tahsilini durduramayacagi hilkmii getiril-
mektedir.

Takdir komisyonuna basvurmanin ceza zamanasimini durdu-
racagl ilkesi kabul edilmistir. Kusur cezasinda da zamanagimi sii-
resi 5 seneye cikarilmaktadir.

Tasari ile «uzlasma» kurumunun kapsami daha da genisletil-
mektedir. Vergi inceleme elemaninin daveti ile tarhtan énce mii-
kellefle uzlasmaya gitme olanagi saglanmak istenmektedir. Boyle-
ce, vergi ihtilaflarimin ¢ok ¢nemli bir kismi daha baslangicta ¢o-
zimlenebilecektir. Bu konuda atilan oOnemli bagka bir adim da,
VUK 392 nci madde tarafindan diizenlenen kesin itirazin kapsam
ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergi ve cezalari da icere-
cek bicimde yayginlastiriimig bulunmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tasar:1 uygulanmakta olan vergi kanunlarina iliskin olarak,
onemli sayilabilecek bazi yenilikler getirmektedir. Ancak, vergi
adaletini ve vergilemede etkinligi saglayacak olan bazl modern
vergileme yontemlerini kapsamamasi, tasarinin basari sansim
azaltmaktadir. Tasarida gozoniinde bulundurulmasinin yararlh ola-
cagina inandigimiz bu eksiklikleri su sekilde 6zetleyebiliriz.

1. En az gecim indirimine iliskin olan diizenlemeler yeterli
degildir. Soyleki, gelir vergisinden en az gec¢im indiriminin vergisi-
nin indirilmesi, iicretlilerin vergi yiikiinii zannedildigi kadar azalt-
mamaktadir. Gercekten, boyle bir yonteme basvurulmasi en az ge-
cim indiriminin felsefesine aykiri bulunmaktadir. Bu konuda 1970
senesinden beri A.B.D. nde uygulanmakta olan Negatif Gelir Ver-
gisi (Negatif Income Tax) nin Ornek olarak alinmasinin daha ya-
rarli olacagina inanmaktayim. Gercekten, bu yeni vergi anlayisi
en az gecim indiriminin kargiligi olan vergi matrahim elde edilen
gelire bagh olarak vergiden daha sistemli ve adil bir bicimde istis-
na etmektedir.

2. Dolayl vergilerin diigiik gelirliler i¢in artan oranli bir ta-
rifeye déniismesi vergi adaletini 6nemli él¢lide sarsmaktadir. Bu
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payimin %50 nin iistiinde
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oldugu hatirlanirsa, lilkemizdeki vergi adaletizliginin ne kadar
yaygin oldugu kolayca goriilebilmektedir. Son senelerde, yine ABD
de bu tur vergilerin olumsuz etkilerini bir dereceye kadar ortadan
kaldiracak olan bazi yontemler uygulanmaya baslanmistir. Gider
Vergilerinin iadesi olarak anilan bu yonteme gore; diisiik gelirli
vergi miikelleflerinin egitim, saglik ve yiyecek gibi mal ve hizmet-
ler icin yaptiklari harcamalarin ve hizmetler i¢in yaptiklari har-
camalarin vergisi sene sonunda kendilerine iade edilmektedir. Soz-
konusu vergi iadesinden yararlanmak isteyen vergi miikellefi bu
tiir harcamalarimin belgelerini saklayacagindan, boylece bu yon-
tem cok etkin bir oto kontrol aleti olmaktadir.

3. Gelir vergisi oranlar cesitli vergi dilimleri icin vergi ada-
ietini tamamen bozacak bir bi¢cimde saptanmisgtir. Bu konuda ABD
gelir vergisi sisteminin daha adil .bir bicimde hazirlandifini yu-
karida ayrintili olarak aciklamis bulunuyoruz. Bu nedenle, tasa-
rinin diigik gelir dilimlerinde vergi yiukinii disik; yiliksek gelir
dilimlerinde ise ortalama %60 den %65 e yiikseltmesi, vergi ada-
letinin saglanmasi yoniinden sadece bicimsel olarak gecerli ol-
maktadir. Gergekten, gelir vergisinin énemli ol¢ilide yine tiiketici-
ye yansitildig1 da hesaba katilirsa, tasarinin bu bakimdan da ye-
tersiz oldugu goriilecektir.

4. Mali Denge Vergisi yoniinden tasar: bir degisiklik yapma-
maktadir. Boylece, haksiz bir uygulamaya yer verilmektedir. Bu
vergi, belli gelir diizeyinin Gstiinde gelir elde edenlere satilan ta-
sarruf bonolarinin sonradan vergiye doniismiis halidir. Bu neden-
le, Anayasa’da yer alan Odeme Giicli Ilkesine aykiridir. Verginin
ucretliler tizerinden tamamen kaldirilmasi gerekir.

5. Vergi oranmnin 5, 10, 15, ...... gibi 5 ve 10 nun katlan ola-
rak hazirlanmasi, vergi adaletinin saglanmasi yéniinden son de-
rece sakincalidir. Gergekten 12 tane vergi oranindan sadece 2 tane-
si (%68 ve 72) bu kurala uymamaktadir. Daha adil bir vergi ora-
n seti icin 10, 11, 13, 17, 23, 30, 38 .... gibi bir artan oranh tarifenin
hazirlanmasi gerekir. Boylece, fakirin en son lirasinin faydas: ile
zenginin en son lirasmin faydasimin ayn olmadifi gercegi vergi
alaninda daha kolayca yansitilacaktir.

6. Tasar1 Kurumlar Vergisi ve iligkin diizenlemeleriyle de,
vergi adaletini saglayici hiikklimler getirmemektedir. Soyleki, Bati-
da ortalama %50 den asag1 olmayan Vergi orani sadece %5 artti-

126



rilarak %30 a cikarilmaktadir. Kurumlasmay: tesvik etmek ve ser-
maye piyasasini geligtirmek amaciyle konulan bu ayricalik, simdi-
ye kadarki uygulamaya gore tamamen bagarisiz olmustur. Gercek-
ten, kurum sayist artms ancak yatirimlara kanalize edilen ser-
maye hi¢ degismemistir. Clinkii, uygulama sadece sirf vergi tasar-
rufu saglamak amaciyle kurulan aile sirketlerini tesvik etmis ve
onemli oOl¢tide vergi kaybiyle karsilasilmasina yol ac¢mistir. Geg-
misteki bu basarisiz uygulama gozoninde bulundurularak, bu ver-
ginin gelir vergilerine doniistiirlilmesinin daha yararli olacagina
inanmaktayiz. Bu verginin hi¢c olmazsa sadeec olumlu digsal eko-
nomi yaratan ekonomik ugrasgilara ve kooperatiflere uygulanmasi
daha yararli olacakfir.

7. Katma Deger Vergisine gecisin bir agamasi olarak diigii-
niillen Isletme Vergisi de, vergi adaletini bozucu ve 6nemli vergi
'kaybma, yol acici bir niteliktedir. Vergi kapsaminin ¢ok dar tutul-
masi devleti onemli bir vergi gelirinden mahrum birakmaktadir.
Batidaki isletme vergisi uygulamasina gore; yiyecek ve ilac disin-
da kalan bitin mal ve hizmetler bu vergiye tabi tutulmaktadir.
Ancak, verginin diigiik gelirliler tizerindeki olumsuz etkileri, tike-
tim vergilerinin iadesi biciminde bunlara geri 6denmektedir. Vergi-
nin tasariya gore bazi eglence yerleri icin yiiksek oran saptamasi
da, diisiik gelirliler aleyhine olmaktadir. Clinki, bdyle bir durumda
sadece yiiksek gelirliler e§lence hizmetlerinden yararlanma ola-
nagina sahip olmaktadirlar. Biitiin bu olumsuz durumlari ortadan
kaldirmak icin vergi, her tiirlii mal ve hizmetler icin ortalama %5
oraninda uygulanmaktadir.

8. Tasariya gore liikks otomobil kullanimi vergi politikasi 0n-
lemleriyle sinirlandiriimak istenmektedir. Ancak, liikks otomobil sa-
hibi miikellefler genellikle yiiksek gelir dilimlerinde bulundukla-
rindan, bu nedenle ddedikleri vergiyi tamamen yansitma olanagi-
na sahiptirler. Ote yandan olumsuz digsal ekonomilere yol agan
tasit kullanimi vergisel dnlemlerle ¢oziimlenememektedir. Bunun
icin iilke kosullarina uygun diizeyde tasit Uretimi esas alinmaiidir.
Ozel tasumacilik yerine kitle tasimaciligina agirhik verilmesi, bu-
giin herkesin kabul ettigi bir gercektir. Ancak, tasari bu konuda
gerekli diizenlemeleri getirmemistir. Bunun i¢in Kkitle tagimacili-
ginda kullanilan belediye otobisleri ile sehirlerarasinda igleyen 6zel
otobiislere daha diisiik bedelle benzin verilmesi gerekir. Boylece
ortaya cikan acik ise, olumsuz digsal ‘ekonomilere yol agar. Ozel
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otolara benzin yiiksek fiatla satilabilir. Ayrica, etkinligi artirmak
icin tiiketilen benzin litresi basina veya seyahat edilen her kilo-
metre icin, Akaryakit Tiiketim Vergisi uygulanmahdir.

9. Diger vergi yasalari uygun bir sekilde diizenlenmedikee,
Vergi Usul Kanununun iyi bir sekilde diizenlenmesi olanag1 yok-
tur. Usul yoniinden yararli bazi degisiklikleri ongoren VUK tasa-
risinin Yeminli Mali Miisavirlik konusunda yeterli olmadig: anla-
silmaktadir.

10. Tasarmnin en onemli diger bir eksikligi ise, cesitli goster-
geleri degisen ekonomik kogullara uyduracak bicimde saptanma-
masl ile ilgili bulunmaktadir. Gostergeler genellikle maktu (belli
bir miktar) olarak belirlenmektedir. Ornegin, uygulamadaki Gelir
Vergisi Kanununa gore, en az gecim indiriminin ayhk 150 lira
olarak saptanan miktar: giinlimiiz kogullarina goére son derece ko-
mik kalmaktadir. Aym sey, telif eserlerinden elde edilen kazang-
tan istisna edilen 10.000.— TL. olarak saptanan bu maktu tarife
icinde gecerli bulunmaktadir. Halbuki tarifenin bu sekilde sap-
tanmasi yerine daha gercekei olan kriterler esas alinabilir. En az
gecim indirimi i¢in, hersene i¢in hesaplanan konut, saglik, egitim,
tasima ve yiyecek harcamalari toplami esas alinabilir. Telif eser-
ler icin ise; miktar1 enflasyona gore degisen belli bir gelir esas
alinabilir. Ornegin, 1 nci derecedeki memur maasinin %50 si tu-
tarindaki telif kazanclar: vergiden istisna edilebilir,

Biitiin bu eksiklikler gozontinde bulunduruldugunda, vergi
diizeni ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere daha kolay bir
bicimde uyacaktir. Aksi takdirde, bir ka¢ senede bir degistirilebi-
len vergi yasalar: ile vergi adaletsizlifine ¢oziim bulabilme olana-
g1 ortadan kalkacaktir.
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