STANDART MALIYET SiSTEMINDE
IDARI MASRAFLARIN KONTROLY{

Dr. Abdullah GUR

Isletmelerin verimliliginin ve karhligmin kontrolii agsindan
standart maliyet sisteminin sagladig: faydalarin gintumiizde herkes
tarafindan genis bir kabil gdrdiigi bilinen bir gercektir. Fakat bu
sisteme sadece direkt malzeme, direkt iscilik ve genel imalat masraf-
larinin kontroliine onem verdigi ve devre masraflan olarak adlandi-
rilan idare ve satig masraflarinin kontroliinii ihmal ettigi hususunda
bazen hakli olarak tenkitler one siiriilmektedir. Profosor K. Louhi’
ninde belirttigi gibi, isletmelerin dncelikle imalat falaiyetlerine tat-
bik edildikleri diigiiniiliirse standart maliyetler halen bebeklik dev-
resindedirler. Mamafih, standart maliyet muhasebesi ve analizi tek-
niklerinin merketing veya dagitim, hatta genel idare fonksiyonlari-
na tatbik edilmemeleri ig¢in bir sebep yoktur. Gelecek hakkinda bir
ifade de bulunmak icab ederse standart maliyet prosediirleri bu di-
ger fonksiyonel sahalarda da genig tatbikat bulacaklardir (1).

Gercekten, elli yili agkin bir gecmise sahip olmasina ragmen, ha-
len standart maliyet sisteminin temel amac1 imalat faaliyetlerinin
kontroliidiir. Bu duruma sebep kismen, isletme igersinde en biiyiik
tnemin iliretim fonksiyonuna taninmasi, kismende idare ve satis mas-
raflan ile ilgili standartlarin tesbitinin direkt malzeme, direkt is-
cilik ve genel imalat masraflan standartlarinin tesbitinden daha giic
bir is olmasindandir. -

Bilindigi gibi, imalatin temel iki faktorii olan direkt malzeme ve
direkt iscilik ile ilgili standartlarin tesbiti ve farklarin analizi, mamiil
ile bu iki iiretim faktérii arasindaki miktar ve fiat standartlan ba-
kimindan goriilen fonksiyonel iligki nedeniyle fazla bir giicliik arzet-
memektedir.

(1) Kulervo LOUHI, «idari Muhasebe ve kontrol» (Ceviren: Asil GE-
ZEN) Izmir, 1966 s. 218 (1)
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Uciincii iiretim faktorii olan genel imalat masraflar1 icin aym
iliskinin bahig konusu olmamasi, diger bir deyimle, bir igletmede
Uretilen mamtl miktarinda meydana gelen degigmelerle genel ima-
iat masraflar1 arasindaki degigmelerin ayni oranda olmamasi ve ge-
nel imalat masraflarimin gesitli 6zelliklere sahip gok sayida masraf
kalemlerinden tesekkiil etmesi gibi nedenlerle genel imalat masraf-
lan ile ilgili standartlarin tesbitinde giicliikler ortaya gikmugtir.

Sorunu ¢bzmek icin, standart maliyet sisteminin biitce teknigi-
ne ithali ve genel imalat masraflarina iliskin standart maliyetlerin
standartlar yerine biitceler esas alinarak tesbiti cihetine gidilmistir.

Bu ii¢ tiretim faktorii ile ilgili standartlarin tesbitinde takip edi-
lecek sira-soyle odzetlenebilir. (2)

1 — Herseyden Once isletme, istihsalin teknik ozelliklerine ve
yapilan iglerin cinslerine gore, yeterli sayida masraf dai-
resine ayrilr.

2 — Mamiil cinsleri ve miktarlan itibariyle imalat program
tesbit edilip, imalatin hangi masraf dairelerinden gecece-
gi ve buralarda ne gibi islemler yapilacag: kararlagtirilir.

3 — Imalat miktarlar1 géz oniinde tutularak, her esas masraf
dairesi icin bir faaliyet hacmi hesaplamir ve bunu en iyi
ifade edecek bir dlcii secilir.

4 — Mamil biinyesine dogrudan dogruya yiiklenebilecek ham
ve yardimci maddeler i¢in miktar ve fiat standartlan tes-
bit edilir.

5 — Yardimc:1 masraf dairelerinin faaliyet hacmi ve masraflar:
planlanip, bunlar icin standart masraf yiikleme hadleri tes-
bit edilir ve bu dairelerin masraflar: esas imalat daireleri-
ne dagitilir.

6 — Imalat programlarmm gergeklestirebilmek igin, esas mas-
raf dairelerinde harcanmasi gereken direkt iscilik ve ge-
nel imalat masraflari genellikle aylik olarak planlamir.

(2) Nasuhi BURSAL, «Maliyet Muhasebesi,» Istanbul 1971, s. 381

928



Idari Masraflarin Kontrolii

7 — Esas masraf dairelerinde planlanan masraflar1 o daireler-
de yapilan imalata yiikliyebilmek igin, yukarida bahsi ge-
cen faaliyet Olclisii basina bir standart masraf yiikleme
haddi tesbit edilir.

8 — Mamiillerin imalatta gegirdigi safhalara ve buralarda ya-
pilan islemlere gore gerekli masraf yiiklemeleri yapilmak
suretiyle mamiillerin standart iscilik ve genel masraf ma-
liyetleri hesaplanir.

9 — Sonuncu maliyetlerin standart malzeme maliyteleri ile bir-
lestirilmesiyle, mamiillerin toplu standrat maliyetleri elde
edilir,

idari Masraflardan ne anlamak gerekir ve kontrollerine nigin ih-
tiya¢ vardir?

Direkt malzeme, direkt isgilik ve genel imalat masraflar1 standart-
lar1 yukarida ana hatlarina kisaca degindigimiz sekilde tesbit edildik-
ten sonra, fiili masraflarla karsilagtirmalar yapilarak farklarin tes-
biti ve analizi suretiyle bu {i¢ liretim faktdriine ait masraflar kontrol
edilir,

Imalat masraflanyla ilgili bu isler disinda, idare ve satig kisim-
lan icin de belirli masraf yilikleme hadlerinin tesbiti miimkiin ise de,
esas masraf dairelerinin faaliyet hacmi ile bu dairelere yiiklenmesi
gereken idare ve satig masraflarn arasinda bir iliski kurmanin giiglii-
gii sebebiyle bu masraflar i¢in genellikle masraf yiikleme hadleri tes-
bit edilmemektedir. Devre masraflar: olarakta adlandirilan idare ve
satis masraflar1 dogrudan dogruya kar zarar hesabinin borcuna devs
redildiklerinden ciddi bir kontrole konu teskil etmemektedirler.

Halbuki giiniimiizde durmadan gelisen modern yonetim sistem-
lerinin zorunlu bir sonucu olarak yonetim faaliyetleri gittikgce énem
kazanmakta ve bu fonksiyona iliskin masraflarin toplam igletme mas-
raflar1 icindeki payida gittikge artmaktadir. Bu durum karsisinda
idari masraflar: kontrol etmemenin isletmenin karhhigmi: menfi yon-
de etkiliyecegi agiktir. Bu masraflarin kontroliinde uyulmas: gereken
prosediirii tayin etmeye calismadan Once idari masraflarin hangi
masraf kalemlerinden tesekkiil ettigi hususunun agikhga kavustu-

rulmasi gerekir.
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Henry FAYOL’dan bu yana yonetim fonksiyonunun roliiniin (6n
gormek, organize etmek, kumanda etmek, koordinasyonu saglamak
ve kontrol etmek) oldugu bilinmekle beraber bu gorevlerin ifisimin
hangi isleri kapsamna aldig1 hususu tam bir agikliga kavusmamigtir.

LAUZEL’e gore, glinimiizde, arastirma ve gelistirme, persone-
lin yonetimi, hukuki ihtilaflarin ¢oziimlenmesi, insancil iligkiler v.s.
gibi gérevler klasik yonetim fonksiyonunun binyesinden ayrilarak
bagimsiz birer fonksiyon olma egilimindedirler. (3)

Bu durum karsisinda bir cok isletmeler idari masraflarin yapi-
sin1 yeniden gozden gegirmek geregini duymuslar ve drnegin iicret-
lerin &denmesi ile ilgili masraflan personelin yénetimi fonksiyonu-
na, faturalarin diizenlenmesine iliskin masraflarn satis fonksiyonuna,
genel karakterdeki islerle ilgili masraflan aragtirma ve gelistirme
fonksiyonuna devrederek idari masraflar arindirmaga calismiglar-
dir. (4) Bu anndirmadan geriye kalan miidiirlerin ve yardimciian-
nin maaglar, gérev masraflari, biiro malzemeleri, biirolarn isitma,
aydinlatma ve kira masraflar1 yonetim kurulunun toplanti masraf-
lar1 gibi isletmenin genel yonetimiyle ilgili masraflar: idari masraf-
lar olarak nitelendirmislerdir. (5)

idari Masraflarin Kontroliinde
Uygulanilacak Sistem

Ne sekilde kontrol edilmesi gerektigi konusunu incelemeye ca-
hstifimiz idari masraflarin  simirim, isletmenin genel yonetimiyle
ilgili masraflar olarak ¢izdikten sonra, bu masraflarin kontroliinde
uyulmas1 gereken prosediirii tayin etmeye calisalim.

Imalat sahasinda, sarfedilen 5 kg malzeme, calisan 3 saatlik direkt
iscilik gibi miktarlan Slciilebilen ve agik olarak tayin edilmis operas-
yonlara yiiklenilebilen biiyiikliikkler bahis konusudur. Idari faaliyet
sahasinda da aym sey bahis konusu edilemez mi? (6)

Idari faaliyetin temel amac: bilginin islenilip kullanilir hale ge-
tirilmesidir. (Kayit, génderme, hazirlama, muhafaza) Bilginin isleni-

(3) Piere LAUZEL, «Comptabilité anal
_ rises», Paris 1971 s. 117

4 Ibid, s. 117

(5) Ibid.s. 117

(6) Jeairll:; Paul SIMERAY, «Le Contréle de gestion» Time 11 Paris 1971,
s.

ytique administration des enrep-
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lip kendisinden faydalamilabilir hale getirilmesi bir takim materye-
lin kullamilmasini gerektirir. Misirh yazarin kulalndigi papiriisle bas-
layan bu materyel giliniimiizde kompitiirlerde kullamilan manyetik
bantlara kadar varan bir gelisme gdstermistir. Bu sebepledir ki bilgi-
nin iglenmesi faaliyeti ayn: zamanda kantitatif bir yone sahiptir. (7)

" Madem ki, idari faaliyetler kantitatif bir yéne de sahiptir. Idari
islerin yapilmas: icin gerekli operasyonlarin maliyeti idari faaliyetin
bizzatihi kendi maliyeti olarak diisiiniilebilir.

Idari bir servisin belli bir devre igersindeki faaliyetlerinin ne gi-
bi operasyonlarin yapilmasimi gerektirdigi tesbit edilebilir ve buna
dayanarak ilgili servisin bahis konusu devrede maliyetinin ne olma-
s1 gerektigi (Normal yahut standart maliyet) hesaplanir. Servisin
gercek maliyeti ile standart maliyetinin karsilagtirilmas1 sonucu or-
taya cikan farkin pozitif veya negatif olmasina gore o servisin iyi yo-
netilip yonetilmedigi hususunda bir yargiya varilir. Bu sekilde vara-
cagimiz bir yargiya tam olarak inanmak gerekir mi? Diger bir de-
yimle boyle bir yargmin servisin iyi yonetilip yonetilmedigi husu-
sunda bizi bir hataya sevketmesi mimkiin mudir?

Bir an icgin, igletmedeki idari servislerle ilgili hesaplarin hic¢ bi-
rinin borg tarafi (fiili masraflar) ile olacak tarafi (Standart masraf-
lar) arasinda bir fark bulunmadigim farzedelim. Bu durumdan iglet-
menin idari yonden iyi yonetildigi sonucunu cikartabilir miyiz?

idari servislerin hizmetleri biitiin departmanlar tarafindan talep
edildiginden, sorumlusunun miitkemmel bir sekilde yonettigi idari bir
servis, bu servisin hizmetine ihtiyaci bulunan departmanlarin kont-
rolsiiz bir sekilde, yerli yersiz bir siiri taleplerine maruz kalr ve
bunlarin hepsini- karsilamaya cahisirsa bu faaliyetinin sonucu islet-
meye pahaliya mal olur.

Isletmelerin yénetiminden sorumlu olanlar herkesi tasarruflu ol-
maya davet eden sirkiilerler yayinlamayi gelenek haline getirmigler-
dir. Fakat bu tip. tedbirlerin faydasiz ve cesaret kirici oldugu da bir
gercektir. Ciinkii idari servislerin hizmetlerinden faydalanan herkes,
bu hizmetleri en iyi sekilde degerlendirdigi ve eger bu konuda bir
istismar veya asirilik varsa bunu baskalarinda aramak gerektigi iddi-

asindadir,

(7) 1Ibid, s. 114
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Eger idari servislerin hizmetlerine talip olan departmalara ait
biitcelerin borg¢ tarafina istedikleri hizmetlerin karsihign (Standart
maliyetlerle) yiiklenirse, ilgili departmanlarin idari servislerin hiz-
metlerini istisméarn onlenmis olur. (8)

Yapilan harcamalara gore degil elde edilen sonuglara gore hitkiim
vermek gerekir. Eger sonuclar da aym olclide artmigsa masraflardaki
artisin bir onemi yoktur.

Idari masraflarin yukarida anlatilan bir sistem dahilinde kontro-
lini saglamak icin: (9)

— Bir taraftan, idari servislerdeki is sartlarinin standartlagtiril-
mas1 ve her operasyonun standart maliyetinin tesbiti cihetine gidi-
lir, :

Ornegin :

300 kelimelik bir sayfanin daktilo edilmesinin maliyeti nedir?

Belli tipte bir fisin baski maliyeti nedir?

Bir dokiimanin fotokopisinin gikartilmasinin maliyeti nedir?

Ayrica, her idari servisle ilgili olarak borc tarafi, servisin sagla-
dig1r hizmetler igin yapilan masraflarn fiili tutarini, alacak tarafida
ayni hizmetlerle ilgili standart tutar1 gdsterecek sekilde bir maliyet
hesabimin tutulmas: gerekir.

Diger taraftan, idari servislerin sagladigi hizmetlerden fayda-
ianan departmanlarla ilgili olarak:

— Her departmanin talepte bulunacag: hizmetlerle ilgili dlciile-
bilir hedefler tayin etmesi.

— Ve bu hedeflerin ne 6l¢iide gergeklestigini muhasebece tayin
etmeye yarayacak bir biitce sisteminin kurulmas: gerekir, Boyle
b1r 51stemfr‘1 kurulmasimin isletmeye mali yonden birtakim kiilfetler
yukleyecegi agiktir. Fakat, sistemi bir kere kurduktan sonra sagla-

nacak faydanin katlamlacak kiilfetten biiylik olacagim da unutma-
mak gerekir.

(8) Ibid.s. 116
(9) 1bid. s. 117
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