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ÇlN HALK CUMHURlYETİNDE KALKlNMA 
STRATEJILERI VE PLANLAMA 
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ı. GİRİŞ 

Günümüze kadar süregelen anamalcı (kapitalist) kalkınma modelinin temeli 
Adam Smith ve 19. yüzyıl ingilteresi tarafından atılmıştır. Adam Smith'in başlat­
tı~ı ekonomik kalkınma yönteminden anamalcı ülkeler son iki yüzyılda değişen 
oranlarda sap mışlardır. Şöyle ki, 1929 yılında başlayan ve 1934 'lere kadar süren 
Dünya ekonomik bunalımından kurtulmak için Keynez'yen iktisat politikasını, 
197 4 'lerde petrol şokunun yarattığı bunalımdan da kurtulmak için parasal cı iktisat 
politikasını uygulamaya koyduklarını görürüz. 

öte yandan Marx ve Sovyetler Birli~i de toplumculuk (sosyalizm) ve toplum­
cu (sosyalist) kalkınma için Smith ve İngiltere'nin oynadığı rolün bir benzerini top­
lurucu ülkeler için oynamıştır. Anamalcı ülkeler nasıl Adam Smith ve İngiltere'nin 
başlattı~ı anamalcı kalkınma modelinden değişen oranlarda sapmışlarsa, çoğu top­
lurucu ülkeler de Marx'ın ve Sovyetlerin toplurucu kalkınma modelinden göreli 
şekilde aynlmışlardır. 

Yeryüzündeki tüm ulusların kalkınmalarını belirli araçlar kullanarak üç alter­
natif ekonomik sistem modeli içinde gerçekleştirmeye çalıştıklarını görürüz. Birinci 
model arı piyasa ekonomisidir. Bu model de; 1- Kaynak ayırımı tüketici tercihlerine 
göre yapılır yani kaynaklann ayırımı hane halkınca yönetilir, 2- Ayırım süreci pi­
yasa mekanizması içinde yapılır, 3- Tüketici tercihlerine dayanan kaynak ayırım 
karmasının uygulanma süreci maddi özendirmeye dayanır. 

İkinci model piyasa toplumcu/uğu olarak bilinir. Bu model Polanya 'lı iktisatçı 
Oskar Lange aittir. Modelde, 1- Tüm girişimler ve üretim araçlan kamu mülkiyetin­
de; 2- Plancılann tercihleri etkili; 3- Kaynaklann gerçek ayırımı fiyat sistemine bıra­
kıldığından plancılann kaynak ayırımı kararları piyasa mekanizması içinde uygula­
nır; 4- Bu uygulama hala oldukça farklılaştırılmış ödüllere ve maddi özendirmelere 
dayanır 1 . Fiyat planlama sistemi olarak görülen piyasa toplumculuğunda, plancılar­
dan yatırımlan gerçekleştirecek yeterli tasarruf oranını belirlemeleri ve istenen gelir 
da~ılımının nasıl olmasına karar vermeleri beklenir. Plancılar deneyimlerine ve veri-

* Doç. Dr.; Uludağ Vniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi 
1 R. Kerry Turner · C. Co Ilis, The Economics of Planning, The Ma emiilan Press 
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len tüketici tercihlerine göre deneme ve yanılma süreci içinde yatırım ve gelir da~ılı· 

mı amaçlannı elde etmek için faiz oranlannı ve vergileri belirlerler. Bu durumda 
plancılar, arnaçiann elde edilmesinde bir yandan parasal ve mali yönetime güvenir· 
ken di~er yandan da fiyat mekanizmasına güvenmektedirler. Gerçek yaşamda bu 
sistem yaklaşık boyutlarda Yugoslavya'da uygulanmaktadır. Son yıllarda Macaristan 
ve Polonya'nın bu sisteme d~ru yöneldikleri görülmektedir. 

üçüncü model bürokratik kaynak-ayırımı veya kumanda ekonomi sistemidir. 
Bu model tüketici tercihlerinden çok plancıların tercihlerine dayanır. Fiyat ve piya· 
sa mekanizmasına güvenilmedi~inden mal ve hizmetlerin ve üretim faktorlerinin ayı­
nmı fiziki planlama ile yapılır2 • Plancılar, nihai tüketim ve sermaye mallannın ve 
hizmetlerin çok aynntılanmış listelerini hazırlarlar. Sonra bu listeleneo nihai mal ve 
hizmetin üretimi için kendilerine sunulan teknolojik seçenekiere dayanarak gerekli 
olacak emek, sermaye, hammadde, arazi, çeşitli tekniksel hünerleri, yardımlan ve 
yönetsel girdilerin miktannı belirlerler. !stenen nihai mal ve hizmetler listesinin 
üretim kararlan kesin olan teknikse l normlara veya teknik kataıayılara (işgücü-saat, 
birim faktör girdileri gibi) dayanır. Ayrıca listelenen mal ve hizmetlerin üretimi için 
gerekli olan nice! ve nitel faktör girdileri kumanda zinciri içinden geçen emirler ile 
üretim birimlerine da~ıtılır. 

1 Ekim 1949 yılında kurulan Çin Halk Cumhuriyeti 'nin lideri Mao Zedong, 
ülkenin yoksulluktan kurtulması ve bir anlamda Çin'in kalkınmasında daha etkin 
olaca~ına inand~ından bu üç modelden sonuncusunu seçmiştir. Mao ile birlikte her 
alanda planlama çalışmalan başlatılmıştır. Çin'de kaynak ayırımı bürokratik kuman­
da sistemi içinde yapıld~ından fiziki ve fiyat planlamasına dayanan modeller kulla· 
nılmıştır. 

Bu makalenin amacı, Çin Halk Cumhuriyeti 'nin kuruldu~u tarihten itibaren 
günümüze kadar izledi~i ekonomik kalkınma stratejilerini ve planlama çalışmalannı 
kısaca açıklamak ve bunların kalkınmadaki etkilerini sergilemektir. 

ll. ÇİN HALK CUMHURİYETİ'NDE EKONOMİK KALKlNMA 
STRA TEJİLERİ 

De~işen iklime ve arazi yapısına, bol enerji kaynaklanna, kendine yeterli ve / 
oldukça farklılaştırılmış üretim yapısına, yüksek okuma-yazma oranına ve disip!ip/ 
olmuş halka sahip olan Çin 'in, 1949 yılından beri dört alternatif kalkınma ~ateji­
sini izlediğini görürüz. Bunlar , 1· Birinci Beş Yıllık Plan döneminde (19§_3-t957) iz· 
lenen Sovyet kalkınma stratejisi; 2· Büyük atılım stratejisi (1958-1960), 3- Tanm 
önceli~i stratejisi (1961-1979), 4- Dörtlü modemleıttirme stratejisi (1979- ). 

1- Sovyet Kalkınma Stratejisi 
Sovyetler Birli~i Birinci ve İkinci Beş Yıllık Planlar (1929-1933, 1934-1938) 

döneminde toplumcu planlama yöntemini başanlı bir şekilde uygulayarak ekono­
mide hızlı bir endüstrileşme, yüksek bir büyüme ve göze çarpan yapısal bir dönüşüm 
(de~işim) elde etmiştir. Sovyetler Birli~i'nin hızlı sanayileşme modelinde tanmsal 
yatırımlar en az düzeyde tutulurken endüstriyel yatırımlara , bilhassa a~ır endüstri ye 

2 Alexander Eckstein, China's Economic Revolution, Cambridge University 
Press, Cambridge, 1977, s. 38. 
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öncelik tanınmıştır. Çin'in kalkınına çabalannın iki temel amacı oldu~u söylenebilir; 
a~ır sanayiye önem vererek endüstrileşme ve yoksullu~un kötü görünümünü yok et­
mek. İşte bu nedenle ve de Sovyetler Bir li~ i 'nin ekonomik kalkınmada elde etti~i 
başan, Çin'i Sovyet kalkınına stratejisini seçmeye yöneltmiştir. 

Sovyet kalkınma stratejisi yeqi amaç içinde ele alınabilir : a) Yüksek bir eko­
nomik büyüme elde etmek, b) Endüstriyel ilerleme üzerinde özel yo~unlaşma, 
c) Ekonomik büyüme ve endüstrileşme modelinde a~ır sanayiye yönelme, d) Bu 
ilk üç amacı elde etmek için yüksek tasarruf oranı ve yatırım, e) Tanının maliye­
tinde sanayileşme (tanmın geliştirilmesini sanayinin geliştirilmesine ba~lama) , 

f) Tanm ve ekonominin di~er sektörlerinde kurumsal yapı de~işimi, g) Endüstriyel 
üretim seçiminde sermaye yo~un yönteme yönelmedir. 

Çin'in ekonomik kalkınınası için hazırlanan Birinci Beş Yıllık Plan çatısı için­
de tüm bu amaçlara yer verilmiştir. Yüksek büyüme oranlı ve a~ır sanayi modeli ça­
tısı içinde kalkınma , kuşkusuz yüksek bir yatırım oranının, dolayısı ile yüksek bir 
tasarruf oranının elde edilmesine b~lıdır. Bunun içinde ekonomide kurumsal bir 
d~işime gidilmesinin gerekli oldu~u plancılar ve ekonomik politikayı yürütenler ta­
rafından savunulmuştur. Aralık 1953'de tanmda kollektifleştirmeye başlanmış ve 
bu yıl da toplumca ekilen ve yönetilen arazi payı yüzde 0.6 iken 1956 yılmda yüzde 
90'a çıkmıştır. Ayrıca geleneksel sektör olarak adlandırılan küçük ölçekli işletmeler, 

el sanatlan ve ilkel taşımada mülkiyet oranına baktı~ımızda 1953 yılında el sanatlan 
kooperatifinin çalışan kişilere göre payı yüzde 3.9 iken, 1956'da yüzde 91.7'ye 
yükselmiştir. özel kişilerin elindeki pay ise aynı yıllarda yüzde 96.1' den yüzde 8.3'e 
düşmüştür3 • 

1952'lere kadar geniş ölçekli endüstri (büyük sanayi) kuruluşlarmda ve ticaret­
te özel girişimin payı önemli yer tutarken 1955 'leri n ortalannda girişilen kollektif­
leştirme ve millileştirme çabalan ile bu kuruluşların mülkiyeti kamu mülkiyetine ve 
ortak (kamu-özel) mülkiyete dönüşmüştür. Kamunun elindeki sanayi kuruluşlarında, 
1953 yılmda gayri safi çıktının yüzde 57.5'i üretilirken, devletin denetimindeki özel 
kuruluşlarda yüzde 22.8, ortak kuruluşlarda yüzde 5.7 ve denetim dışındaki özel 
kuruluşlarda ise yüzde 14 'ü üretilmiştir. 1956 yılında büyük sanayi kuruluşlannda 
üretilen çıktının yüzde 67.5 kamu girişimlerin ce, yüzde 32.5 'de ortak (kamu-özel) 
girişimlerince üretilmiştir. Ortak girişimlerdeki özel hissedarlann kar payı varlık­
ların dönüş oranının ancak yüzde 3.5 kadardır. Kooperatifleşme ve millileştirme 
sonucunda geleneksel ve modern (büyük sanayi kuruluşlan, modern taşıma, tica­
ret, bankacılık ve hizmet) sektörlerde planlamanın da etkisi ile üretim düzeyi art­
mıştır. 1952 yılında gayri gıfi yurt içi hasıla 73 .8 milyar yuan (Çin para birimi) 
iken, 1957 yılında 100.8 milyar olmuş ve bu dönem arasında (1952-1957) yıllık 
ortalama büyüme oranı yüzde 6.4 olmuştur4 • 

Birinci Beş Yıllık Plan döneminde Çin, ço~u sermaye donanımını Sovyetler 
Birli~i 'nden satın almıştır. Birinci Beş Yıllık Plan döneminde Çin, Sovyet kalkınma 
stratejisini kullanarak rakamlar ile açıklad~ımız gibi hızlı bir ekonomik büyüme ve 

3 Kaynak : State Statistical Bureu, Ten Great Years, Peking, 1960, s. 36. 
4 Alexander Eckstein, a.g.k., s. 223 ve s. 225 'deki Tablo 6.6 ve Tablo 6.7'den 

alınmıştır. 
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endüstrileşmede etkin kazarumlar elde etmesine r~men tanındaki gelişme ise yavaş 
olmuştur. 

2- Büyük Atılun Stratejisi 
Birinci Beş Yıllık Plarun sanayileşme politikası ekonomide, sunu (arz) dar· 

boğazları, hammadde kıtlıklan, tanm ve sanayi sektöründe çelişkili büyüme, kent· 
sel beslenme güçlüğü, tekstil ve gıda endüstrisinde tanmsal girdi darboğazı gibi so­
runlar yaratmıştır. Birinci Beş Yıllık Planın dayandığı hızlı sanayileşme stratejisi 
hızlı bir kentleşmeyi doğurmuş, 1952-1957 yıllan arasında kentsel nüfus, yüzde 30 
artarken, kırsal kesimin nüfusu ancak yüzde 9 artmıştır. Aynı zamanda üretim ve 
tüketim mallannın üretim artışlanndaki oransızlık, ekonomide enflasyonun yaratıl­
masında ve kentsel nüfusun yeterince beslenememesinde etkili olmuştur. Tekstil 
endüstrisinin genişlemesi pamuk üretiminin artışından daha fazla olduğundan tekstil 
fabrikalarının ham pamuk girdi ihtiyacı ancak dışalımla girleriimiş veya yeterli dış­

alım sağlanamadığında bu fabrikalar düşük kapasitede işletilmiş tir. 
Yukardaki açıklamalardan da anlaşılacağı üzere Çin'in Sovyetler Birliği 'nden 

ithal ettiği "toplumcu sanayileşme" stratejisi kendi koşullanna uymamıştır. Çin'de 
nüfusun yüzde 80-85'i kırsal kesimde yaşamaktadır. Bu nedenle Çin'in kalkınma 
stratejisi hafif ve ağır endüstri kadar tanm sektörünün gelişmesine de dayanmalıdır5 • 
Çin liderleri doğrudan ithal edilen Sovyet kalkınma stratejisinden yakınmışlardır. 
Buna en canlı örnek olarakMao'nun 1958 yılındaki bir konuşması gösterilebilir. 

"Do~matizm ekonomik, kültürel ve eğitsel çalışmalarda kendisini göstermiştir. 
özellikle ekonomik çalışma doğmatizmi ağır endüstri , bankacılık ve planlamada or· 
taya çıkmıştır . Bu gibi konulan anlamadığımızdan ve bu konulardaki deneyimsiz­
liğimiz yüzünden yapabildiğimiz sadece bilgisizce yabancı yöntemleri dışandan al­
mak olmuştur. Bizim istatistik çalışmalanmız Sovyet çalışmalanrun oir kopyası idi. 
Aynı kopyacılığı halk sağlığına da uyguladık. Sovyetlerde yayınlanan bir makalede 
kişi tavuk veya yumurta çorbası içmemesi gerektiğini yazdığından bu yana üç yıl· 
dan beri tavuk ve yumurta çorbası içmedim. Sonra bir makalede kişi bunlann içile­
bileceğini yazdı. Bu makalenin yazdığı doğru veya hatalı olması önemli değil, önem­
li olan Çin 'in tüm ayru şeyleri dinlemesi ve saygılı ca uyması idi. Kısaca Sovyetler 
Birliği çok yukardaydı"6 • 

1950'lerin sonlanna doğru Çin plancılan ve politika yapıcılan tanmsal kalkın· 
mayı hedef alan "tarımsal toplumculuğu" izleyerek Sovyet kalkınma stratejisinden 
ayrıldığını görmekteyiz. Tanm alanlarında özel mülkiyet kaldırılmış ve her iki sek­
tör de (tanm ve sanayi) dengeli bir şekilde kendi ayakları üzerinde yürütülmek iste­
miştir. Büyük atılım stratejisinin temel amacı tanm ve sanayinin eşanlı olarak kal­
kınmasıdır. Tarım sektörünün gelişmesi, bir başka ifade ile tarım ürünlerinin artışı 
için gübre ve sulanan arazi miktannın arttırılması gerekliydi. Bunun için yapılacak 
ilk iş, fazla işgücünü sermayeye dönüştürmektir. Açıkça beşeri sermaye Çin'in en 
önemli kalkınma kaynağıdır. Tarım sektöründe yapılacak büyük ölçekli yatırımlar, 

5 

6 

Charles K. Wilber · Kenneth P. Jameson, "Socialism and Development" 
Socialist Models of Development, Pergamon Press, New York, 1981, s. 806: 
özgün Kaynak; "Talks at the Chengtu Conference", Mart 1958, Schram, 
Chairman Mao, s. 98, Alexander Eckstein, a.g.k., s. 55. 
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kırsal nüfusun beslenmesini, istihdam olan~ını ve geli~ d~ılımını iyileştirerek ya· 
şam standardını yükseltecektir. Tarıma önem veren, beşeri enerjinin serbestisine 
güvenen, daha yerinden yönetimli Çin kalkınma stratejisi özde Sovyetler Birligi 'nden 
farklıdır. 

Büyük atılım yani "iki aya~ı üzerinde yürüme" stratejisinde, modern ve gele­
neksel, büyük ölçekli ve küçük ölçekli işletmelerde emek yogun ve sermaye yogun 
yöntemlerin adım adım geliştirilmesi amaçlanmıştır. Aynca, 1· Eksik istihdam edi· 
len fazla işgücünün yıgınsal hareketliligi tanma yönlendirilecek, 2· Kırsal ·kesim· 
deki fazla işgücü geniş ölçekli oldukça emek yogun projelere (sulama alanlan, sel 
kontrol kurumları) yönlendirilere}{ tanının ürün artışı saglanacaktı. Bu yöntem ile 
işgücünün sermayeye dönüşümü sağlandı. Kırsal alandaki fazla işgücü küçük ölçekli 
endüstriyel ürünlerin arttmlması için kullanıldı. 

Daha öncede ifade ettigirniz gibi Çin ekonomisi genişce iki sektöre (modern 
ve geleneksel) ayrılabilir. Modern sektörde geniş ölçekli ve sermaye yo~un üretim 
yöntemi, geleneksel sektörde küçük ölçekli ve daha emek yogun üretim yöntemi 
kullanılır. Büyük Atılım döneminde, modern sektör ile geleneksel sektör arasında· 
ki ara mal ve nihai mal alış verişi kısıtlanmıştır. Bu kısıtlama daha ziyade geleneksel 
sektöre getirilmiştir. Modern sektörün elindeki ara mal ve nihai mallan geleneksel 
sektöre vermekten ço~ yurt dışına satması amaçlanmıştır. Yurt dışına satışlar ile 
elde edilen dövizler sermaye mallan dışalımında ve daha fazla fabrika yapımında 
kullanılmıştır. Geleneksel sektör herhangi bir ödenti beklemeden modern sektöre 
tanmsal girdi ve gıda maddelerini vermiştir. Modern sektördeki büyüme, yıgınsal 
işgücü hareketlili~ini ve tarımsal verimi arttıracagı düşünüldü. Gerçekten Büyük Atı­
lım stratejisi tanmsal çiftlik üretimini arttırdıgı gibi tüketim mallannın büyüme ora· 
mnı da hızlandırmıştır. Fakat yığın endüstriyel gelişme çok büyük maliyetlerde 
gerçekleşti~i gibi ürün kalitesi de bozulmuştur. 

Büyük Atılım döneminde ekonomik büyüme (1952-59) 1952 yılı fiyatlarına 
göre yıllık ortalama yüzde 10.5 olmuş ve 1958 yılında Gayri Safi Yurtiçi Hasıla 
138.4 milyar yuan ve 1959 yılında 148.5 milyar yuana ulaşmıştır. Bu demektir ki, 
1957 ve 1959 yıllan arasında Gayri Safi Yurtiçi Hasıla yüzde 20'nin üstünde artmış· 
tır. Aynca bu dönemde küçük ölçekli endüstrilere, el sanatıanna ve kırsal endüstri· 
!ere önem verilmiştir. 

3- Tarım Önceliği Stratejisi 
1958 yılında ekonomide bol ürün alınmasından sonra birkaç yıl süren kötü 

iklim koşulları nedeniyle 1959, 1960 ve 1961 yıllannda tanından düşük verim 
elde edildi. Bu durumu tamamen iklim koşullaona baglamak kanımızca hatalı 

olacaktır. Bunda, Büyük Atılım stratejisinin uygulanışındaki örgütsel, tekniksel ve 
planlama hatalarının da payı vardı. Sonuçta 1959 yılının sonlarında tarımsal çıktı 
azalmış ve 1960 yılında ekonomi bir bunalıma girmiştir. Tarımsal üretimdeki düşüş 
endüstriye, bilhassa tüketim mallan imalatına hammadde kıtlıgı yüzünden etkisi çok 
olmuştur. 1960 sonbaharında Sovyetler tüm teknisyenlerini ve danışmanlarını çek· 
mi şler; bu da Çin 'de yatırım malları sektörünün gerilemesi demekti. Tarımsal üre· 
tirnin ve tüketim malları üretiminin düşüşü Çin'in yatırım malları dışalımını olumsuz 
yönde etkilemiştir. Aynı zamanda 1961 'lerin başında Çin dışarıdan büyük ölçekte 
tahıl ürünleri satın almıştır. 
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1961 ve 1962 'lerde başbakan Cho-En-Lai'nin Ulusal Halk Kurultayındaki 

konuşması ile Çin'in kalkınma stratejisinde değişmeler oldu. Yeni kalkınma strate­
jisinde tarım temel sektör ve endüstride tanma kılavuzluk eden sektör durumunda­
dır. Planlama ve yatırım önceli~i tanma verilmiştir. Bir anlamda birinci derecede 
öncelik tanma, ikinci derecede öncelik tüketim mallan endüstrisine, üçüncü derece· 
de öncelik yani son sıra yatırım mailanna verilmiştir. Bu yeni kalkınma stratejisi , 
1960'lara kadar süren politikanın tam tersi oldu. Çünkü, 1960'lara kadar yatırım 
mallan endüstrisine birinci sırada, tüketim mallan imalatına ikinci sırada, tanm 
sektörüne de son sırada resmi öncelikler verilmişti . Bu yeni kalkınma politikası , 

üretim planı, halkın kendi içindeki yönetim, gelir da~ılımı yönetimi, tanmsal ver· 
gilendirme kolaylı~ı, fiyatıann tanm ürünleri lehinde geliştirilmesi gibi ek ölçülerle 
desteklenrniştir . Bunlann yanında daha önemlisi kimyasal gübre üretimi ve dışalımı 
arttırıldı ve endüstriyel ürünler tanının önceli~inde geliştirildL Tanını iyileştirmek 

için 1962'de başlayan küçük güç sulama tulumbalan kırsal alanlarda kuruldu ve 
daha fazla elektrik gücü kırsal kesime aynldı. 

Bu içeriten yeni kalkınma yaklaşımı tanmda tekniksel dönüşüm sa~lamıştır. 
Tarımsal çıktıda biran önce artışiann sa~lanması için endüstriyel girdiler hava ko· 
şullannın daha uygun oldu~u verimli tanmsal alanlarda yo~unlaştırıldı. Güney ve 
Orta Çin'de devlet pirinç yetiştirme alanianna en yüksek yatırım önceli~i vermiştir. 

Bu hızlı teknolojik d~işme Çin'in ekilebilen arazisinin yüzde 20 'sini içine almıştır. 

"Tarım önce li~ i" stratejisi başlıca üç tamamlayıcı kavrama dayanmaktadır. 

Birincisi, tanma önemli girdileri ~laması için endüstri sektörünü planlama öncü­
lü~ünde yeniden düzenlemedir. İkincisi, Büyük Atılım dönemine ve Birinci Beş Yıllık 
Planın son yılianna göre geçici olarak yatırım oranında azaltıma gidilmesidir. üçün­
cüsü, sisternin tanm dışı sektöründe oldu~u gibi tanmda çalışanlan ve çiftçileri gü­
dülemek için maddi özendirmelereve ödüllere daha fazla önem verilmesidir. Bunla­
nn yanında, ekonominin farklı kesimleri ve yerleşim merkezleri arasında mal ve üre­
tim faktörlerinin ayırımında fiyat ve ücret mekanizmasının önemi belirlenmiştir. 

Çin Batı 'nın yozlaşmış yı~ ın tüketim etkisinden ve buna benzer Sovyet saptınmcı­

lı~ından (revizyonizm) toplumu kurtaraca)ç "yeni ahlak" düzenini yerleştirmek 
istedi. Çin, tarımı geliştirerek, kendine güvenle, ba~ımsızca ve hünerle kendi ayak­
lan üzerinde kalkınacaktı . 

Tanm önceli~i döneminde Çin'de kültür devrimi 1960'lann sonlannda gerçek­
leşmiştir. Kültür devrimi ekonomik hare}{etten ziyade politik ve ideolojik harekettir . 
Bu nedenle ekonomik alanda başanlı olunamamış, endüstriyel üretimde, dışsatımda, 

dışalımda azalmalar ve ulaşım sektöründe düzensizlikler olmuştur. Kültür devrimi 
ancak 1969 yılına kadar devam etmiş ve 1968, 1969 yıllarında tanm üretimi yine 
düşmüştür. 1967 yilında 230 milyon ton olan tahıl üretimi 1968'de 215 ve 1969 yı­
lında 220 milyon ton olmuştur7 • 

Tarım önceli~i döneminde, pamuk üretimi, sulanan arazi alanı, kimyasal gübre 
sunusu, elektrik üretimi ve tanmaletleri üretimi göze çarpacak şekilde artmıştır. Bu 
artışlar şüphesiz endüstri de de yapısal d~işmeler getirmiştir. 1952-197 4 yıllan ara­
sında Çin endüstrisindeki yapısal de~işmeyi aşa~ıdaki tablodan gözleyebiliriz. 

7 Alexander Eckstein, a .g.k ., s. 210, Tablo 6 .2 . 
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Tablo: 1 
Çin Endüstrisinde Yapısal Değişmeler, 1952-1974 (1952 Fiyatlarına Göre) 

Kesim 1952 1957 1965 1970 1974 .. 
Toplam endüstriyel üretim 100 100 100 100 100 

üretim mallan 35 48 53 55 62 
Tüketim mallan 65 52 47 45 38 

özgün Kaynak: R.M. Field, "Civilian lndustrial Production in the People's 
Republic of Ch ina, 1949-7 4" in Ch ina: A Reassesment of the Economy, 
Joint Economic Committee, U.S. Congress, 1975. Table B-4 ve B-7, s. 
168-170. 

Gayri Safi Yurtiçi Hasıla 1970 yılında 210 milyar yuan, 1974 yılında ise 
272,9 milyar yuan olmuş ve kişi başına düşen gelir ise 1970 yılında 260 yuan ve 
1974 yılında 310 yuandır. 1974 yılındaki kişi başına düşen geliri cari A.B.D. dola­
nna göre hesaplanırsa bu rakam 190 dolardır8 • 

4- Dörtlü Modernleşme Stratejisi 
Düşük gelirli gelişen ülkeler sınıflandırımında yer alan Çin'in kişi başına düşen 

ulusal gelir artışı yıllık ortalama 1957'den 1979 yılına kadar yüzde 2.7 olmuştur. 
Bu rakam düşük gelirli ülkelerin ortalamalanndan daha yüksektir9

. 

1979'dan sonra hükümet, ekonomik planlama sisteminde ve yöneümde geniş 
aralıklı ekonomik reformlan başlattı. Bu reformlann ço~u fiziki ve finansal kaynak­
lann etkin kullanımı ile istem ve sunu arasında daha iyi uyum ~lama amacına yö­
neliktir. Tüketim mallan üretimine yüksek öncelik verilmiş ve hükümet bütçe har­
camalannda yatırımın payını azaltırken tüketimin payını arttırmış, konut, e~itim, 
sa~lık , tanm ve hafif endüstride daha çok harcamalar yapmıştır. Tanmsal üretim, 
hafif endüstri çıktılan ve kişi başına düşen tüketim aniden yükselmiştir. 

"Yeniden düzenleme, modernleştirme, bütünleştirme ve gelişme" kavramlan­
na dayanan yeni politika, Çin'de çok sayıda d~işmelere neden olmuştur. Bu de~iş· 
meler; dış dünyaya daha çok açılma, endüstride daha fazla karı temel ölçüt alan eş­

güdüm, daha az bölgesel kendine yeterlilik ve maddi olmayan özendirmelerin daha 
az kullanımı gibi. 1980'lerde başlatılan yeni ekonomik kalkınma stratejisinin hemen 
başanlı olmasını beklemek büyük yanılgı olacaktı. 1979 ve 1980'lerde büyük mik­
tarda planlanmayan bütçe açıklan meydana geldi. Fiyat denetim sistemi tarafından 
kısmen durdurolmasına r~men enflasyon iki kat arttı. 1981 yılının başında ise fi­
yat denetimleri sıklaştırıldı ve yeniden bazı merkezi ekonomik karar vermelerle 
ekonomi tekrar kararlılı~a kavuştunıldu1 0 • 

1979 yılında başlatılan yeni kalkınma politikası gelecek beş yıl içinde, Çin'in 
yatırım ihtiyacı karşılanacak, ulaşım, altyapı genişletilecek, enerji ve ham materyal 
üretim endüstrisi modernleştirilecekti. Dörtlü modernleştirme diye adlandınlan ta­
nın, sanayi, savunma, bilim ve teknolojiyi geliştirme ve modernleştirme çalışmalan 
yo~unluk kazanacaktır. 

8 A.g.k., s. 227 . 
9 World Bank Annual Report 1981, s. 4 7. 

10 A.g.k., s. 48 . 
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. '" .. 

1983 yılında endüstride yıllık büyüme oranı yüzde 10.5, tanmda yüzde 9.5 '. 
dur1 1

• Bu gelişmeler 1979 yılında başlatılan yapısal düzenleme yani dörtlü modern­
leştirme stratejisini yansıtmaktadır. Çin 'in amacı Gayri Safi Yurtiçi Rasılada tüketi­
min payını arttırmak ve tanını geliştirerek halkın yaşam standardını yükseltmektir. 
Aynı zamanda a~ır endüstriye yapılan yatırım payının artması ile bu endüstrinin 
1982 ve 1983 yılları çıktısında yüksek büyüme elde edilmiştir. İmalat ürünlerinin ve 
tanmsal ürünlerin dışsatımlan devam ederken yatırımlardaki azalmalar nedeniyle ve 
de dışalımdaki sıklaştıncı denetimler ile 1982 yılında dışalımlar hızlıca düşmüştür. 
1983 yılında dış ticaret fazlası 800 milyon A.B.D. doları olmuştur1 2

• 

Çin'in 1980 yılında Gayri Safi Yurtiçi Hasılası 284 milyar dolar ve kişi başına 
düşen ulusal geliri ise 290 dolardır. 1982 yılmda ise kişi başına düşen ulusal geliri 
310 A.B.D. dolarıdır. Ortalama yıllık Gayri Safi Yurtiçi Hasıladaki büyümeler 
1973-1979 arası yüzde 5.7, 1980'de yüzde 6.1, 1981'de yüzde 4.8, 1982'de yüzde 
7.4 ve 1983'de yüzde 9 olmuştur. 

Çin'de arazi verimlili~i son otuz yılda artmasına ra~men Japonya'nın oldukça 
· gerisinde kalmıştır. Çin tarım sektöründe emek verimlili~i oldukça düşüktür. Hatta, 

1978 yılında tarımdaki emek verimlili~i sanayiye göre 7.7 kat daha düşük olmuş­
tur1 3. 

m. ÇIN HALK CUMHURİYETİNDE PLANLAMA 

Herhangi bir ekonomik sistemin temel görevi karar verenlerin tercihlerini , de­
neyimlerini ve bilgilerini istenen özel mal ve hizmetler karmasına dönüştürmektir. 
Bu da neyin nasıl ve ne miktarda üretilece~i ile üretilen mal ve hizmetlerin kimlere 
da~ıtılaca~ı konusunda, bir karar mekanizmasını gerektirir. Ekonomik sistemler 
karariann nasıl ve kimlerce alınaca~ı ve de alınan karariann nasıl yürütülece~i terim­
lerinde aynlır. 

Endüstrileşme bir zorunluluk olarak her alanda planlamayı gerektirir. Daha 
önceleri de açıklad~ımız gibi, hızla endüstrileşrnek amacıyla Çin, İlk Beş Yıllık Pla­
nı Sovyetlerden uyarlamıştır. 1 Ocak 1953 yılında başlatılması gereken bu plan, 
1955 yılının ortasına kadar yıllık planlara dayandırılarak işletildi. Beş Yıllık Planın 
bu tarihe kadar uygulanmaması üç nedene ba~lanabilir1 4

• Birincisi, Çin ekonomisi 
aynntılanmış kapsamlı bir planlama için istatistik bitgilerinin yetersizli~i yüzünden 
hazır de~ildi. İkincisi, 1953'lerde, di~er sektörlerde oldu~u gibi Çin endüstrisinin 
büyük kısmı özel sektörün elindeydi. özel sektör planlama için gerekli olan güvenilir 
standart muhasebe ·verilerini sa~lamaktan çok uzaktaydı. üçüncüsü, uzun dönemli 
endüstrileşme Çin'in içinde bulundu~u ekonomik koşullar nedeniyle ancak Sovyet 
yardımı ile gerçekleşebilirdi. İşte bu nedenlerden dolayı Birinci Beş Yıllık Planın 
ekonomide aneiık 2.5 yıllık (1955 ortası ile 1957) bir etkisi olmuştur. 

ll World Development Report, 1984, s. 92. 
12 A.g.k., s. 96. 
13 Michael Ellman, "Agricultural Productivity under Socialism", So cialist 

Models of Development, a.g.k. , s. 979. 
14 Alexander Eckstein, a.g.k., s. 198. 
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Çin 'in 1950 'lerdeki endüstriyel durumu 1900'lerin Rusya'sını andırmaktay­

dı1 5 • Sovyetler, Çin'in sanayileşmesi için 1950 yılında aralarındaki antlaşmaya göre 
beş yıl süre ile 60 milyon dolarlık ekonomik yardım yapmayı kabul etmiştir. Bu 
mali yardıma ek olarak Sovyetler Birli~i 'nden Çin'e binlerce teknisyen ve mühendis 
gelmiştir. Sovyet kredisi ve teknik yardımıyla Birinci Beş Yıllık Planda yer verilen 
211 yeni proje veya mevcutların yenileme projesi ele alınmıştır. Bu projeler Çin'in 
endüstrileşmesinde kilit önemi taşımışlardır1 6 • Ekonomide hızlı sanayileşmeyi sa~­
laınası için, demir çelik, çimento, madencilik, elektrik, petrol, kimyasal ve mühen­
dislik endüstrilerine çok önem verilmiştir. Ayrıca Birinci Beş Yıllık Plan çatısı için­
de bu endüstriler kurulurken, endüstrilerin hammadde kaynaklarına ve pazara ya­
kmlı~ı, ulusal savunmayı güçlendirici olması, bölgesel gelişmişlik dengesizli~ini ve 
gelir dengesizli~ini azaltıcı etkisi, istihdam ve kaynaklan modernleştirici olması gibi 
dört temel ölçüt ele alınmıştır. Bu plan döneminde sermaye mallannın dış alımı ta­
rımsal ürünlerin dış satımı ile karşılanmıştır. 

İkinci Beş Yıllık Plan (1958-1962), Büyük Atılım ve 1960'lardaki büyük 
bunalımın karmaşası içinde hedefledi~i uzun dönemli tasanmlar gerçekleşememiş· 
tir. Bu plan kısa dönemli ihtiyaçların giderilmesi yönünde uygulandı. 1963 ve 1965 
yıllan arasında plan hazırlanmadı. Aynca Çin, az çok Sovyet modeline benzeyen 
kapsamlı ve ba~ımsız endüstrileşme modeli yaratmayı amaçlamaktaydı. Fakat Sov­
yetler kendi öncülüklerinde toplumcu dünyanın bütünleşmesinden yana oldukla­
nndan, yaptıklan yardımlarla ve ticaret ilişkilerinde Çin 'in kendisine daha ba~ ımlı 

kalmasını istiyordu. Sonunda daha önce de d~indi~imiz gibi 1960'larda Çin, 
Sovyet ilişkileri bozuldu ve 1960'lann ortasında. Rus teknisyenleri Çin'den aynldı. 

ü ç yıl aradan_sonra 1966-1970 yıllarını kapsayan ü çüncü Beş Yıllık Plan ha­
zırlandı ve bu planın ilk yılında Kültür Devrimi başlatıldı. Kültür Devrimi ekono­
minin kentsel kesiminde önemli derecede bozulmaya neden oldu~undan planın 
orta dönemli hedeflerine bu dönem içinde ulaşılamadı. Dördüncü Beş Yıllık Plan 
(1971-1975) dönemi için hazırlanmıştır. Ocak 1975'de Başbakan Chou-En Lai'nin 
Dördüncü Halk Kurultayındaki raporunda belirtildi~ine göre üçüncü Beş Yıllık 

Plandan bu yana, Çin'in ekonomik kalkınması iki aşamada yönlendirilmiştir. Bi­
rinci aşama, 1980'den önce 15 yıl içinde b~ımsız ve kapsamlı endüstrileşmeyi ~­

lıyacak ekonomik sistemi kurmaktır. İkinci aşama, tanm, endüstri, ulusal savunma, 
bilim ve teknolojiyi bu yüzyılın sonuna kadar kapsamlı şekilde modernleştirmektir. 

Böylece Çin ekonomisinin dünya ülkeleri arasında ilk sıralarda yer alması hedeflen· 
miştir. Bu amaç do~rultusunda devlet uzun dönem on yıllık planlan, orta dönem 
beş yıllık planlan ve yıllık planlan hazırlayacaktır1 7 • 

Chou'nun raporundan da anlaşılaca~ı üzere Dördüncü Beş Yıllık Planı, Beşinci 
Beş Yıllık (1976-1980) ve Altıncı Beş Yıllık (1981-1985) planlar izleyecektir. Aynı 
zamanda bu beş yıllık planlar uzun dönemli görünge (perspektif) yani on yıllık, on­
beş yıllık planiann dilimlerini teşkil edecektir. Görünge planları Çin 'in planlama 

15 John K . Fairbank, Ça~daş Çin'in Temelleri (1840·1950), Çev. : ünsel Oskay, 
Do~an Yayınevi, Sevinç Matbaası, Ankara, 1969, s. 376. 

16 A.g.k., s. 358. 
17 Alexander Eckstein, a.g.k., s. lll. 
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uygulamalarında yeni de~ildir. Daha önce yani 1956 yılında, Tarımsal Kalkınma ve 
Bilimsel Gelişme için on iki yıllık (1956-1967) dönemi kapsayan plan hazırlanmıştır. 

ö te yandan, bir ülkenin e~itim, işgücü, bilimsel gelişme ve araştırma çalışmaları , 

elektrik üretimi gibi faaliyetlerinin planlanması uzun dönemli planları gerektirir. 
Fakat Çin 'de daha çok yıllık ve beş yıllık planlar işletime konmuştur. 

Çin'de planların hazırlanmasında "denge yöntemi" kullanılır . Denge yöntemi, 
ekonominin çeşitli kesimleri arasındaki gerçek oransal ilişkileri do~ru biçimde 
belirlemektedir. Denge yöntemi aynı zamanda ülkenin maddi, beşeri ve mali kaynak­
larını en etkin biçimde kullanımını ve tasarrufunu kolaylaştırır. Ekonomik planların, 

sosyal üretimi tümüyle yansıtması için materyal (fiziksel) oranlar, de~er oranları ve 
emek oranlan belirlenir ve sonra da materyal denge tablolan, para denge tabloları 
ve emek denge tablolan hazırlanır ı s . 

Materyal denge tabloları ihtiyaçlar ve kaynaklar bölümü olarak ikiye ayrılır ve 
bu tablolar endüstriyel ve tarımsal üretim planları, ulaşım planları, sermaye mallan 
üretim planı, maddi kaynaklar ve teknoloji sunu planlan ile pazarianan üretimin do­
laşım planlarının hazırlanmasında kullanılır. 

Para denge tabloları, ulusal gelir ve kaynaklar ile devletin mali gelirlerinin 
da~ıhmı arasındaki denge ilişkilerini gösterir. Para denge tablolan içinde halkın pa­
rasal gelir ve harcamalannın denge tablosu, devlet bütçesi, sektörel mali planlar, 
Devlet Bankası 'nın kredi ve ödünç planı ve Devlet Bankası 'nın nakit giriş ve çıkış 
planlan yer alır. 

Emek denge tablolan, işgücü kaynaklarını ve bunların oransal da~ılımını belir­
ler ve nice! emek planlannın hazırlanmasında temeldirler. Emek planları hazırlanır­
ken önce ulusal ekonomi için emek denge tabloları, sektörel emek denge tabloları, 

bölgesel emek denge tablolan, kollektif çiftlik emek denge tablolan ve hünerli işçi 
ile uzmanlaşmış kadro denge planlan hazırlanır. Bütün bunlardan çıkan sonuç Çin 
Halk Cumhuriyeti'nde her alanda (üretim, işgücü, fiyat, yatırım) planlar hazırlan­
makta ve uygulanmaktadır. 

Sonuç olarak makalernizde, çok ayrıntıya kaçınılmadan Çin Halk Cumhuri­
yeti 'nin izledi~i kalkınma stratejileri, planlama çalışmalan ve ekonomik gelişmesi 
ile ilgili bilgiler açıklanmaya çalışılmış ve okuyucuların yararlanmasına sunulmuştur. 

18 Nicholas R. Lardy, Chinese Econornic Planning, M.E. Sharpe Ine, Dawson, 
1977 ' s. 5 . 
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