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1. GIRIS

Giiniimiize kadar siiregelen anamalc: (kapitalist) kalkinma modelinin temeli
Adam Smith ve 19. yiizyil Ingilteresi tarafindan atilmistir. Adam Smith'in baslat-
t1g1 ekonomik kalkinma yonteminden anamalci iilkeler son iki yiizyilda degisen
oranlarda sapmuglardir. Soyleki, 1929 yilinda basglayan ve 1934'lere kadar siiren
Diinya ekonomik bunalimindan kurtulmak icin Keynez'yen iktisat politikasini,
1974 'lerde petrol sokunun yarattig1 bunalimdan da kurtulmak icin parasale: iktisat
politikasim1 uygulamaya koyduklanni goriiriiz.

Ote yandan Marx ve Sovyetler Birligi de toplumculuk (sosyalizm) ve toplum-
cu (sosyalist) kalkinma i¢in Smith ve Ingiltere'nin oynadig1 roliin bir benzerini top-
lumeu iilkeler i¢in oynamigtir. Anamalel iilkeler nasil Adam Smith ve Ingiltere'nin
baslattig1 anamalei kalkinma modelinden degisen oranlarda sapmiglarsa, cogu top-
lumcu iilkeler de Marx'in ve Sovyetlerin toplumcu kalkinma modelinden goreli
sekilde aynlmiglardir.

Yeryiiziindeki tiim uluslarin kalkinmalarini belirli araglar kullanarak ii¢ alter-
natif ekonomik sistem modeli iginde gerceklestirmeye ¢alistiklarini goriiriiz. Birinci
model ar piyasa ekonomisidir. Bu model de; 1- Kaynak aywim tiiketici tercihlerine
gore yapilir yani kaynaklarin ayirimi hane halkinca yonetilir, 2- Aymrim siireci pi-
yasa mekanizmasi iginde yapilir, 3- Tiiketici tercihlerine dayanan kaynak ayirim
karmasinin uygulanma siireci maddi 6zendirmeye dayanr.

fkinci model pivasa toplumeulugu olarak bilinir. Bu model Polenya'l: iktisatel
Oskar Lange aittir. Modelde, 1- Tiim girisimler ve iiretim araglan kamu miilkiyetin-
de; 2- Plancilarin tercihleri etkili; 3- Kaynaklarin gergek ayirimi fiyat sistemine bira-
kildigindan plancilarin kaynak ayirm kararlar piyasa mekanizmasi iginde uygula-
nir; 4- Bu uygulama hala oldukga farklilagtirilmig ddiillere ve maddi 6zendirmelere
dayamir®. Fiyat planlama sistemi olarak goriilen piyasa toplumeulugunda, plancilar-
dan yatirimlan gergeklestirecek yeterli tasarruf oranimi belirlemeleri ve istenen gelir
dagiliminin nasil olmasina karar vermeleri beklenir. Plancilar deneyimlerine ve veri-

* Dog. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1 R. Kerry Turner - C. Collis, The Economics of Planning, The Macmillan Press
Ltd., London, 1977, s. 28.
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len tiiketici tercihlerine gore deneme ve yanilma siireci iginde yatirim ve gelir dagih-
mi amaclanni elde etmek icin faiz oranlanm ve vergileri belirlerler. Bu durumda
plancilar, amaglarin elde edilmesinde bir yandan parasal ve mali yonetime giivenir-
ken diger yandan da fiyat mekanizmasina giivenmektedirler. Gergek yagsamda bu
sistem yaklasik boyutlarda Yugoslavya'da uygulanmaktadir. Son yillarda Macaristan
ve Polonya'nin bu sisteme dogru yoneldikleri gorillmektedir.

Uclineli model biirokratik kaynak-aywimi veya kumanda ekonomi sistemidir.
Bu model tiiketici tercihlerinden ¢ok plancilarin tercihlerine dayanir. Fiyat ve piya-
sa mekanizmasina giivenilmediginden mal ve hizmetlerin ve liretim faktorlerinin ay1-
nm fiziki planlama ile yapiir®. Plancilar, nihai tiiketim ve sermaye mallanimn ve
hizmetlerin ¢ok aynntilanmig listelerini hazirlarlar. Sonra bu listelenen nihai mal ve
hizmetin iiretimi i¢in kendilerine sunulan teknolojik seceneklere dayanarak gerekli
olacak emek, sermaye, hammadde, arazi, gesitli tekniksel hiinerleri, yardimlan ve
yonetsel girdilerin miktanm belirlerler. fstenen nihai mal ve hizmetler listesinin
iiretim kararlan kesin olan tekniksel normilara veya teknik katsayilara (isgiicii-saat,
birim faktor girdileri gibi) dayanir. Ayrica listelenen mal ve hizmetlerin liretimi icin
gerekli olan nicel ve nitel faktor girdileri kumanda zinciri i¢cinden gegen emirler ile
tiretim birimlerine dagitilir.

1 Ekim 1949 yihinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti'nin lideri Mao Zedong,
iilkenin yoksulluktan kurtulmasi ve bir anlamda Cin'in kalkinmasinda daha etkin
olacagina inandigindan bu iic modelden sonuncusunu se¢migtir. Mao ile birlikte her
alanda planlama galigmalan baglatilmistir. Cin'de kaynak ayirimi biirokratik kuman-
da sistemi ig¢inde yapildigindan fiziki ve fiyat planlamasina dayanan modeller kulla-
nilmigtir.

Bu makalenin amaci, Cin Halk Cumhuriyeti' nin kuruldugu tarihten itibaren
giiniimiize kadar izledigi ekonomik kalkinma stratejilerini ve planlama galigmalarim
kisaca aciklamak ve bunlarin kalkinmadaki etkilerini sergilemektir.

1. CiN HALK CUMHURIYETI'NDE EKONOMIK KALKINMA
STRATEJILERI

Degigen iklime ve arazi yapisina, bol enerji kaynaklanna, kendine yeterli ve -
oldukca farkhlagtirilmig iiretim yapisna, yiiksek okuma-yazma oranina ve disiplinré'
olmus halka sahip olan Cin'in, 1949 yilindan beri dort alternatif kalkinma strateji-
sini izledigini goniriiz. Bunlar, 1- Birinci Bes Yillik Plan déneminde (1953-1957) iz-
lenen Sovyet kalkinma stratejisi; 2- Biiyiik atihm stratejisi (1958-1960), 3- Tanm
onceligi stratejisi (1961-1979), 4- Dortlii modernlegtirme stratejisi (1979- ).

1- Sovyet Kalkmma Stratejisi

Sovyetler Birligi Birinci ve lkinci Beg Yillik Planlar (1929-1933, 1934-1938)
doneminde toplumcu planlama yéntemini baganh bir sekilde uygulayarak ekono-
mide hizh bir endiistrilesme, yiiksek bir biiyiime ve gbze ¢arpan yapisal bir doniigiim
(degisim) elde etmistir. Sovyetler Birligi'nin hizhi sanayilegme modelinde tarimsal
yatinmlar en az diizeyde tutulurken endiistriyel yatirimlara, bilhassa agir endiistriye

2  Alexander Eckstein, China's Economic Revolution, Cambridge University
Press, Cambridge, 1977, s. 38. s
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oncelik tanimmugtir. Cin'in kalkinma g¢abalarinin iki temel amaci oldugu séylenebilir;
agir sanayiye onem vererek endiistrilesme ve yoksullugun kétii goriiniimiinii yok et-
mek. Iste bu nedenle ve de Sovyetler Birligi'nin ekonomik kalkinmada elde ettigi
bagari, Cin'l Sovyet kalkinma stratejisini segmeye yoneltmistir.

Sovyet kalkinma stratejisi yedi amag icinde ele alinabilir: a) Yiiksek blr eko-
nomik biiyiime elde etmek, b) Endiistriyel ilerleme iizerinde ©zel yogunlagma,
¢) Ekonomik biiyiime ve endiistrilesme modelinde agir sanayiye ytnelme, d) Bu
ilk lic amaci elde etmek igin yiiksek tasarruf orani ve yatirim, e) Tarimmn maliye-
finde sanayilesme (tanmin gelistirilmesini sanayinin geligtirilmesine baglama),
f) Tarim ve ekonominin diger sektorlerinde kurumsal yapi defisimi, g) Endiistriyel
iiretim se¢ciminde sermaye yogun yonteme yonelmedir.

Cin'in ekonomik kalkinmasi i¢in hazirlanan Birinci Beg Yillik Plan catisi i¢in-
de tiim bu amaglara yer verilmistir. Yiiksek biiyiime oranh ve agir sanayi modeli ¢a-
tis1 iginde kalkinma, kuskusuz yiiksek bir yatirim oraninin, dolayisi ile yiiksek bir
tasarruf oranimin elde edilmesine baghdrr. Bunun iginde ekonomide kurumsal bir
degisime gidilmesinin gerekli oldugu plancilar ve ekonomik politikay: yiiriitenler ta-
rafindan savunulmustur. Aralik 1953'de tarnmda kollektiflestirmeye baglanmis ve
bu yil da toplumeca ekilen ve yonetilen arazi pay: yiizde 0.6 iken 1956 yilinda yiizde
90'a gikmigtir. Ayrica geleneksel sektor olarak adlandirilan kiigiik dlgekli igletmeler,
el sanatlan ve ilkel tagimada miilkiyet oranina baktigimizda 1953 yilinda el sanatlan
kooperatifinin caligan kisilere gore pay1 yiizde 3.9 iken, 1956'da yiizde 91.7'ye
yiikselmigtir. Ozel kigilerin elindeki pay ise ayni yillarda yiizde 96.1'den yiizde 8.3'e
diigmiistiir® .

1952'lere kadar genis olgekli endiistri (biiyiik sanayi) kuruluglarinda ve ticaret-
te Ozel girisimin pay1 6nemli yer tutarken 1955 lerin ortalarinda girisilen kollektif-
lestirme ve millilegtirme g¢abalar ile bu kuruluglarin miilkiyeti kamu miilkiyetine ve
ortak (kamu-6zel) miilkiyete doniigmiigtiir. Kamunun elindeki sanayi kuruluglarinda,
1953 yilinda gayri safi ciktinin yiizde 57.5'i iiretilirken, devletin denetimindeki 6zel
kuruluslarda yiizde 22.8, ortak kuruluglarda yiizde 5.7 ve denetim digindaki 6zel
kuruluslarda ise yiizde 14'ii iiretilmigtir. 1956 yilinda biiyiik sanayi kuruluglannda
iiretilen ciktimin yiizde 67.5 kamu girisimlerince, yiizde 32.5'de ortak (kamu-ozel)
girigsimlerince iiretilmigtir. Ortak girisimlerdeki ozel hissedarlann kar payi varlik-
larin doniis oraninin ancak yiizde 3.5 kadardwr. Kooperatiflesme ve millilestirme
sonucunda geleneksel ve modern (biiyiik sanayi kuruluglari, modern tagima, tica-
ret, bankacihk ve hizmet) sekiorlerde planlamanin da etkisi ile iiretim diizeyi art-
mustir. 1952 yilinda gayri safi yurt i¢i hasila 73.8 milyar yuan (Cin para birimi)
iken, 1957 yihnda 100.8 milyar olmus ve bu donem arasinda (1952-1957) yillik
ortalama biiyiime orani yiizde 6.4 olmugtur®.

Birinci Bes Yilhik Plan doneminde Cin, ¢ogu sermaye donanimini Sovyetler
Birligi'nden satin almistir. Birinci Beg Yillik Plan doéneminde Cin, Sovyet kalkinma
stratejisini kullanarak rakamlar ile agikladigimz gibi hizh bir ekonomik biiyiime ve

3 Kaynak: State Statistical Bureu, Ten Great Years, Peking, 1960, s. 36.
4  Alexander Eckstein, a.g.k., s. 223 ve s. 225'deki Tablo 6.6 ve Tablo 6.7'den
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endiistrilegsmede etkin kazammlar elde etmesine ra men tanmdaki gelisme ise yavas
olmustur.

2- Biiyiik Atilim Stratejisi

Birinci Beg Yilik Plamin sanayilesme politikasi ekonomide, sunu (arz) dar-
bogazlari, hammadde kitliklan, tarim ve sanayi sektoriinde geligkili biiyiime, kent-
sel beslenme giicliigli, tekstil ve gida endiistrisinde tarimsal girdi darbogaz gibi so-
runlar yaratmistir. Birinci Beg Yillik Planin dayandigi hizh sanayilesme stratejisi
hizli bir kentlesmeyi dogurmusg, 1952-1957 yillan arasinda kentsel niifus, yiizde 30
artarken, kirsal kesimin niifusu ancak yiizde 9 artmigtir. Aym zamanda iiretim ve
tiiketim mallarnin iiretim artiglarindaki oransizlik, ekonomide enflasyonun yaratil-
masinda ve kentsel niifusun yeterince beslenememesinde etkili olmugtur. Tekstil
endiistrisinin genislemesi pamuk iiretiminin artisgindan daha fazla oldugundan tekstil
fabrikalarimin ham pamuk girdi ihtiyaci ancak digalimla giderilmis veya yeterli dis-
alim saglanamadiginda bu fabrikalar diisiikk kapasitede igletilmigtir.

Yukardaki aciklamalardan da anlagilacag iizere Cin'in Sovyetler Birligi'nden
ithal ettigi "'toplumcu sanayilegme" stratejisi kendi kogullarina uymamgtir. Cin'de
niifusun yiizde 80-85'i kirsal kesimde yasamaktadir. Bu nedenle Cin'in kalkinma
stratejisi hafif ve agir endiistri kadar tarim sektoriiniin gelismesine de dayanmalidur® .
Cin liderleri dogrudan ithal edilen Sovyet kalkinma stratejisinden yakinmiglardir.
Buna en canli 6rnek olarak Mao'nun 1958 yilindaki bir konugmasi gosterilebilir.

"Dogmatizm ekonomik, kiiltiirel ve egitsel ¢caligmalarda kendisini gostermigtir.
Ozellikle ekonomik ¢aligma dogmatizmi agwr endiistri, bankacilik ve planlamada or-
taya ¢ikmustir. Bu gibi konulan anlamadifimizdan ve bu konulardaki deneyimsiz-
ligimiz yiiziinden yapabildigimiz sadece bilgisizce yabanc1 yontemleri disandan al-
mak olmugtur. Bizim istatistik ¢aligmalanmz Sovyet ¢aligmalarnimin pir kopyas idi.
Aym kopyacilig1 halk saghgina da uyguladik. Sovyetlerde yaynlanan bir makalede
kigi tavuk veya yumurta corbasi igmemesi gerektigini yazdigindan bu yana ii¢ yil-
dan beri tavuk ve yumurta ¢orbasi igmedim. Sonra bir makalede kisi bunlann igile-
bilecegini yazdi. Bu makalenin yazdig1 dogru veya hatali olmasi énemli degil, nem-
li olan Cin'in tiim aym seyleri dinlemesi ve saygilica uymas: idi. Kisaca Sovyetler
Birligi cok yukardaydi"®.

1950'lerin sonlarina dogru Cin plancilan ve politika yapieilan tarimsal kalkin-
may1 hedef alan "tarimsal toplumeculugu” izleyerek Sovyet kalkinma stratejisinden
aynldigin gormekteyiz. Tanm alanlarinda 6zel miilkiyet kaldirilmis ve her iki sek-
tor de (tanm ve sanayi) dengeli bir sekilde kendi ayaklan lizerinde yiiriitilmek iste-
mistir. Biiyiik atihm stratejisinin temel amaci tanm ve sanayinin esanli olarak kal-
kinmasidir. Tarim sektoriiniin geligymesi, bir baska ifade ile tarim iiriinlerinin artis1
i¢in glibre ve sulanan arazi miktarinin arttinlmasi gerekliydi. Bunun igin yapilacak
ilk ig, fazla igglicini sermayeye doniigtiirmektir. Agikca beseri sermaye Cin'in en
onemli kalkinma kaynagidir. Tarim sektoriinde yapilacak biiyiik 6lcekli yatirimlar,

5 Charles K. Wilber - Kenneth P. Jameson, "Socialism and Development',
Socialist Models of Development, Pergamon Press, New York, 1981, s. 806.

6  Ozgiin Kaynak; "Talks at the Chengtu Conference'', Mart 1958, Schram
Chairman Mao, s. 98, Alexander Eckstein, a.g.k., s. 55. '
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kirsal niifusun beslenmesini, istihdam olanagm ve geli dagilimmu iyilestirerek ya-
sam standardim yiikseltecektir. Tarima Gnem veren, beseri enerjinin serbestisine
giivenen, daha yerinden yonetimli Cin kalkinma stratejisi 6zde Sovyetler Birligi 'nden
farkhdur.

Biiyiik atiim yani "iki ayag1 iizerinde yiiriime'' stratejisinde, modern ve gele-
neksel, biiyiik dlgekli ve kiiciik dlgekli igletmelerde emek yogun ve sermaye yogun
yontemlerin adim adim gelistirilmesi amaglanmigtir. Ayrniea, 1- Eksik istihdam edi-
len fazla isgiiciiniin yignsal hareketliligi tanma yonlendirilecek, 2- Kirsal ‘kesim-
deki fazla isgiicii genis olgekli olduk¢a emek yogun projelere (sulama alanlan, sel
kontrol kurumlari) yonlendirilerek tarimin iiriin artis: saglanacakti. Bu yéntem ile
isgiicliniin sermayeye doniisiimii saglandi. Kirsal alandaki fazla iggiicii kiiciik 6lcekli
endiistriyel iiriinlerin arttirlmas: i¢in kullanild:.

Daha oncede ifade ettigimiz gibi Cin ekonomisi genigce iki sekttre (modern
ve geleneksel) aynlabilir. Modern sektorde genig Glgekli ve sermaye yogun iiretim
yontemi, geleneksel sektorde kiigiik olgekli ve daha emek yofun iiretim yontemi
kullamlir. Biiyilk Atillm doneminde, modern sektor ile geleneksel sektor arasinda-
ki ara mal ve nihai mal ahs verisi kisitlanmigtir. Bu kisitlama daha ziyade geleneksel
sektore getirilmistir. Modern sektdriin elindeki ara mal ve nihai mallan geleneksel
sektore vermekten ¢ok yurt digina satmas amaglanmistir. Yurt digina satislar ile
elde edilen dovizler sermaye mallann digalminda ve daha fazla fabrika yapiminda
kullamlmigtir. Geleneksel sektor herhangi bir ddenti beklemeden modern sektore
tanmsal girdi ve gida maddelerini vermigtir. Modern sektdrdeki biiyiime, yi1gmsal
isgiicii hareketliligini ve tarimsal verimi arttiracagi diistiniildii. Gergekten Biiyiik Ati-
hm stratejisi tarimsal ¢iftlik tiretimini arttirdig: gibi tiiketim mallarinin biiyiime ora-
nmm da hizlandirmigtir. Fakat yigin endiistriyel gelisme ¢ok biiyiik maliyetlerde
gerceklestigi gibi iiriin kalitesi de bozulmustur.

Biiyiik Atihm doneminde ekonomik biiyiime (1952-59) 1952 yih fiyatlarina
gore yillik ortalama yiizde 10.5 olmus ve 1958 yilinda Gayri Safi Yurtici Hasila
138.4 milyar yuan ve 1959 yilinda 148.5 milyar yuana ulagmigtir. Bu demektir ki,
1957 ve 1959 yillan arasinda Gayri Safi Yurtici Hasila yiizde 20'nin istiinde artmig-
tir. Aynica bu donemde kiigiik 6lcekli endiistrilere, el sanatlarina ve kirsal endiistri-
lere 6nem verilmistir.

3- Tarim Onceligi Stratejisi .

1958 yilinda ekonomide bol iiriin alinmasindan sonra birkag¢ yil siiren koti
iklim kosullari nedeniyle 1959, 1960 ve 1961 yillarinda tanmdan diisiik verim
elde edildi. Bu durumu tamamen iklim kosullanna baglamak kanimizca hatali
olacaktir. Bunda, Biiyiik Atihm stratejisinin uygulamsgindaki orgiitsel, tekniksel ve
planlama hatalarinin da payi: vardi. Sonugta 1959 yihmn sonlarinda tanimsal ¢ikhi
azalmig ve 1960 yilinda ekonomi bir bunalima girmistir. Tarimsal iiretimdeki diisiis
endiistriye, bilhassa tiiketim mallan imalatina hammadde kithi§ yiiziinden etkisi cok
olmustur. 1960 sonbaharinda Sovyetler tiim teknisyenlerini ve damigmanlarim cek-
migler; bu da Cin'de yatirnm mallan sektOriniin gerilemesi demekti. Tarimsal iire-
timin ve tiiketim mallan tiretiminin diistisii Cin'in yatirim mallar1 digalimim olumsuz
yonde etkilemistir. Aym zamanda 1961'lerin baginda Cin disaridan biiyiik dlcekte
tahil lirtinleri sati almigtir.
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1961 ve 1962'lerde bagbakan Cho-En-Lai'nin Ulusal Halk Kurultaymdaki
konusmasi ile Cin'in kalkinma stratejisinde degismeler oldu. Yeni kalkinma strate-
jisinde tarim temel sektor ve endiistride tarma kilavuzluk eden sektdr durumunda-
dir. Planlama ve yatirim onceligi tarima verilmigtir. Bir anlamda birinci derecede
oncelik tanma, ikinci derecede oncelik tilketim mallan endiistrisine, ligiincii derece-
de Oncelik yani son sira yatirim mallarina verilmigtir. Bu yeni kalkinma stratejisi,
1960'lara kadar siiren politikanin tam tersi oldu. Ciinkii, 1960'lara kadar yatirim
mallann endiistrisine birinci sirada, tiiketim mallari imalatina ikinci sirada, tanm
sektoriine de son sirada resmi Oncelikler verilmisti. Bu yeni kalkinma politikasi,
iiretim plani, halkin kendi igindeki yonetim, gelir dagilimi yonetimi, tarimsal ver-
gilendirme kolayhg, fiyatlarin tarim iiriinleri lehinde geligtirilmesi gibi ek olgiilerle
desteklenmigtir. Bunlann yaninda daha énemlisi kimyasal giibre iiretimi ve digalimi
arttirild1 ve endiistriyel iiriinler tanmin onceliginde geligtirildi. Tarnimi iyilegtirmek
icin 1962'de baglayan kiiciik giig¢ sulama tulumbalan kirsal alanlarda kuruldu ve
daha fazla elektrik giicii kirsal kesime aynldi.

Bu igerilen yeni kalkinma yaklagimi tarimda tekniksel doniistim saglamstir.
Tarimsal ¢iktida biran Once artiglarin saglanmasi i¢in endiistriyel girdiler hava ko-
sullarinin daha uygun oldugu verimli tanimsal alanlarda yogunlastirildi. Giiney ve
Orta Cin'de devlet piring yetigtirme alanlarnna en yiiksek yatirim onceligi vermistir.
Bu hizhi teknolojik degigme Cin'in ekilebilen arazisinin yiizde 20'sini igine almigtir.

"Tarim Onceligi' stratejisi baslica li¢ tamamlayic1 kavrama dayanmaktadir.
Birincisi, tarima onemli girdileri saglamasi i¢in endiistri sektoriinii planlama ©neii-
liigiinde yeniden diizenlemedir. fkincisi, Biiyiik Atilim donemine ve Birinci Beg Yillik
Planm son yillarina gore gecicl olarak yatirim oranmnda azaltima gidilmesidir. Ugiin-
ciisii, sistemin tanm dis1 sektoriinde oldugu gibi tanmda ¢alisanlar ve giftgileri gii-
dillemek i¢in maddi 6zendirmelere ve odiillere daha fazla 6nem verilmesidir. Bunla-
rin yamnda, ekonominin farkl kesimleri ve yerlesim merkezleri arasinda mal ve iire-
tim faktorlerinin aymiminda fiyat ve iicret mekanizmasinin 6nemi belirlenmigtir.
Cin Bati'min yozlagmig y18mn tiiketim etkisinden ve buna benzer Sovyet saptinme-
hgindan (revizyonizm) toplumu kurtaracak ''yeni ahlak' diizenini yerlegtirmek
istedi. Cin, tarimi gelistirerek, kendine giivenle, bagimsizca ve hiinerle kendi ayak-
lan lizerinde kalkimacakt.

Tarim Gnceligi doneminde Cin'de kiiltiir devrimi 1960'larin sonlarinda gercek-
lesmigtir. Kiiltiir devrimi ekonomik hareketten ziyade politik ve ideolojik harekettir.
Bu nedenle ekonomik alanda baganh olunamams, endiistriyel iiretimde, digsatimda,
digalimda azalmalar ve ulagim sektoriinde diizensizlikler olmustur. Kiiltiir devrimi
ancak 1969 yiina kadar devam etmis ve 1968, 1969 yillarinda tanm iiretimi yine
diigmiigtiir. 1967 yilinda 230 milyon ton olan tahl iiretimi 1968'de 215 ve 1969 y1-
linda 220 milyon ton olmugtur’.

Tarim Onceligi doneminde, pamuk iiretimi, sulanan arazi alani, kimyasal giibre
sunusu, elektrik iiretimi ve tanim aletleri iiretimi g6ze carpacak sekilde artmgtir. Bu
artiglar giiphesiz endiistride de yapisal degismeler getirmistir. 1952-1974 yillan ara-
sinda Cin endiistrisindeki yapisal degiymeyi asagidaki tablodan gozleyebiliriz.

7  Alexander Eckstein, a.g.k., s. 210, Tablo 6.2.
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Tablo: 1
Cin Endiistrisinde Yapisal Degismeler, 1952-1974 (1952 Fiyatlarina Gore)

x Kesim 1952 1957 1965 1970 1974
Toplam endiistriyel iiretim 100 100 100 100 100
Uretim mallan 35 48 53 55 62
Tiiketim mallan 65 52 47 45 38

Ozgin Kaynak: R.M. Field, "Civilian Industrial Production in the People's
Republic of China, 1949-74" in China: A Reassesment of the Economy,
Joint Economic Committee, U.S. Congress, 1975. Table B-4 ve B-7, s.
168-170.

Gayri Safi Yurtici Hasila 1970 yilinda 210 milyar yuan, 1974 yilinda ise
2729 milyar yuan olmug ve kisi bagmna diigen gelir ise 1970 yilinda 260 yuan ve
1974 yilinda 310 yuandir. 1974 yilindaki kigi basina diigen geliri cari A.B.D. dola-
rina gore hesaplanirsa bu rakam 190 dolardir®.

4- Dortli Modernlegme Stratejisi

Diisiik gelirli geligen iilkeler smiflandiriminda yer alan Cin'in kisi basmna diigen
ulusal gelir artigi yillik ortalama 1957'den 1979 yilina kadar yiizde 2.7 olmustur.
Bu rakam diisiik gelirli iilkelerin ortalamalarindan daha yiiksektir®.

1979'dan sonra hikkiimet, ekonomik planlama sisteminde ve yonetimde genig
aralikli ekonomik reformlan baslatti. Bu reformlarin ¢ogu fiziki ve finansal kaynak-
lann etkin kullamim jle istem ve sunu arasinda daha iyi uyum saglama amacina yo-
neliktir. Tiiketim mallan iiretimine yiiksek 6ncelik verilmis ve hiikiimet biitge har-
camalarinda yatrimin paym azaltirken tiikketimin payim arttirmig, konut, egitim,
saglik, tarim ve hafif endiistride daha ¢ok harcamalar yapmigtir. Tanimsal iiretim,
hafif endiistri ¢iktilar ve kisi basina diigen tiiketim aniden yiikselmigtir.

"Yeniden diizenleme, modernlesgtirme, biitiinlegtirme ve gelisme'’ kavramlar-
na dayanan yeni politika, Cin'de ¢ok sayida defismelere neden olmustur. Bu degis-
meler; dis dinyaya daha ¢ok agilma, endiistride daha fazla kari temel Slg¢iit alan es-
giidiim, daha az bolgesel kendine yeterlilik ve maddi olmayan t6zendirmelerin daha
az kullanmimi gibi. 1980 lerde baslatilan yeni ekonomik kalkinma stratejisinin hemen
basarili olmasimi beklemek biiyiikk yanilgi olacakti. 1979 ve 1980'lerde biiyiikk mik-
tarda planlanmayan biitge agiklann meydana geldi. Fiyat denetim sistemi tarafindan
kismen durdurulmasina ragmen enflasyon iki kat arttr. 1981 yilimin baginda ise fi-
yat denetimleri siklastirildi ve yeniden bazi merkezi ekonomik karar vermelerle
ekonomi tekrar kararhilifa kavusturuldu'®.

1979 yilinda baglatilan yeni kalkinma politikasi gelecek bes yil i¢inde, Cin'in
yatirim ihtiyac1 karsilanacak, ulasim, altyapi genisletilecek, enerji ve ham materyal
iiretim endiistrisi modernlestirilecekti. Dortlii modernlestirme diye adlandinlan ta-
nm, sanayi, savunma, bilim ve teknolojiyi gelistirme ve modernlestirme caligmalan
yogunluk kazanacaktir.

8 Agk., s 227.

9 World Bank Annual Report 1981, s. 47.
10 A.gk,s. 48.
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1983 yilinda endiistride yilhik biiyiime oram yiizde 10.5, tannmda yiizde 9.5 -
dur'!. Bu geligmeler 1979 yihnda baslatilan yapisal diizenleme yani d&rtlii modern-
lestirme stratejisini yansitmaktadir. Cin'in amae1 Gayri Safi Yurti¢i Hasilada tiiketi-
min paymm arttirmak ve tarim gelistirerek halkin yasam standardim yiikseltmektir.
Aym zamanda agir endiistriye yapilan yatirim paymin artmasi ile bu endiistrinin
1982 ve 1983 willan ciktisinda yiiksek biiyiime elde edilmigtir. Imalat iiriinlerinin ve
tanmsal iirinlerin digsatimlan devam ederken yatirimlardaki azalmalar nedeniyle ve
de digalimdaki siklastirici denetimler ile 1982 yilinda digalimlar hizlica diigmiistiir.
1983 yilinda dis ticaret fazlas1 800 milyon A.B.D. dolari olmustur® 2.

Cin'in 1980 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 284 milyar dolar ve kisi bagma
diigen ulusal geliri ise 290 dolardw. 1982 yilinda ise kigi basina diisen ulusal geliri
310 A.B.D. dolandw. Ortalama yillik Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki biiyiimeler
1973-1979 aras: yiizde 5.7, 1980'de yiizde 6.1, 1981'de yiizde 4.8, 1982'de yiizde
7.4 ve 1983'de yiizde 9 olmustur.

Cin'de arazi verimliligi son otuz yilda artmasina rag men Japonya'nin oldukga
gerisinde kalmigtir. Cin tarim sektoriinde emek verimliligi oldukca diigiiktir. Hatta,
1978 yilinda tarimdaki emek verimliligi sanayiye gore 7.7 kat daha diisiikk olmus-
tur' 3,

M. CiN HALK CUMHURIYETINDE PLANLAMA

Herhangi bir ekonomik sistemin temel gorevi karar verenlerin tercihlerini, de-
neyimlerini ve bilgilerini istenen Gzel mal ve hizmetler karmasina déniigtiirmektir.
Bu da neyin nasil ve ne miktarda iiretilecegi ile iiretilen mal ve hizmetlerin kimlere
dagitilacagi konusunda, bir karar mekanizmasim gerektirir. Ekonomik sistemler
kararlarin nasil ve kimlerce alinacag1 ve de alinan kararlarin nasil yiiriitilecegi terim-
lerinde aynl.

Endiistrilesme bir zorunluluk olarak her alanda planlamay1 gerektirir. Daha
onceleri de acikladigimuz gibi, hizla endiistrilegmek amaciyla Cin, 11k Bes Yillik Pla-
m Sovyetlerden uyarlamigtir. 1 Ocak 1953 yilinda baslatilmas: gereken bu plan,
1955 yilinin ortasina kadar yilhik planlara dayandmlarak isletildi. Bes Yillik Plamin
bu tarihe kadar uygulanmamas: ii¢ nedene baglanabilir' . Birincisi, Cin ekonomisi
aynntilanmig kapsamh bir planlama i¢in istatistik bilgilerinin yetersizligi yiiziinden
hazir degildi. Ikincisi, 1953'lerde, diger sektdrlerde oldugu gibi Cin endiistrisinin
biiyiik kism dzel sektoriin elindeydi. Ozel sektor planlama i¢in gerekli olan giivenilir
standart muhasebe verilerini saglamaktan ¢ok uzaktaydi. Ueclineiisii, uzun dénemli
endiistrilesme Cin'in icinde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle ancak Sovyet
yardimu ile gergeklesebilirdi. Iste bu nedenlerden dolay: Birinci Beg Yilik Planin
ekonomide ancak 2.5 yillik (1955 ortas: ile 1957) bir etkisi olmustur.

11 World Development Report, 1984, s. 92.
12  Agk,s. 96.

13  Michael Ellman, "Agricultural Productivity under Socialism", Socialist
Models of Development, a.g k., s. 979.
14  Alexander Eckstein, a.g.k., s. 198.
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Cin'in 1950'lerdeki endiistriyel durumu 1900'lerin Rusya'sim andirmaktay-
di' ®. Sovyetler, Cin'in sanayilegmesi igin 1950 yilinda aralarindaki antlasmaya gore
beg yil siire ile 60 milyon dolarhk ekonomik yardim yapmay: kabul etmigtir. Bu
mali yardima ek olarak Sovyetler Birligi'nden Cin'e binlerce teknisyen ve miihendis
gelmistir. Sovyet kredisi ve teknik yardimiyla Birinci Beg Yillik Planda yer verilen
211 yeni proje veya mevcutlarin yenileme projesi ele alinmigtir. Bu projeler Cin'in
endiistrilesmesinde kilit 6nemi tagimiglardir’ ¢. Ekonomide hizh sanayilesmeyi sag-
lamas igin, demir celik, ¢cimento, madencilik, elekfrik, petrol, kimyasal ve miihen-
dislik endiistrilerine ¢ok 6nem verilmigtir. Ayrica Birinci Beg Yillik Plan ¢atisi igin-
de bu endiistriler kurulurken, endiistrilerin hammadde kaynaklarina ve pazara ya-
kinhg, ulusal savunmay: giiglendirici olmasi, bélgesel geligmiglik dengesizligini ve
gelir dengesizligini azaltic etkisi, istihdam ve kaynaklan modernlestirici olmas: gibi
dort temel olgiit ele almmugtir. Bu plan déneminde sermaye mallannin dig alimi ta-
rimsal iirlinlerin dig satimi ile karsilanmigtir.

fkind Bes Yilhk Plan (1958-1962), Biiyikk Atilim ve 1960'lardaki biiyiik
bunalimmn karmasas: i¢inde hedefledigi uzun donemli tasarimlar gerceklegememis-
tir. Bu plan kisa donemli ihtiyaglann giderilmesi yoniinde uygulandi. 1963 ve 1965
yillan arasinda plan hazmxlanmadi. Aynca Cin, az ¢ok Sovyet modeline benzeyen
kapsaml ve bagimsiz endiistrilesme modeli yaratmay1 amaglamaktaydi. Fakat Sov-
yetler kendi oOnciiliiklerinde toplumecu diinyanin biitiinlegmesinden yana oldukla-
nndan, yaptiklan yardimlarla ve ticaret iligkilerinde Cin'in kendisine daha bagimh
kalmasim istiyordu. Sonunda daha ©once de degindigimiz gibi 1960'larda Cin,
Sovyet iligkileri bozuldu ve 1960'lann ortasinda, Rus teknisyenleri Cin'den ayrildi.

Ug wil aradan sonra 1966-1970 yillarim1 kapsayan Ugiinecii Beg Yillik Plan ha-
zirland: ve bu plamn ilk yihinda Kiiltiir Devrimi baglatildi. Kiiltiir Devrimi ekono-
minin kentsel kesiminde Onemli derecede bozulmaya neden oldugundan planin
orta donemli hedeflerine bu dénem iginde ulagilamadi. Dordiincii Bes Yillik Plan
(1971-1975) donemi igin hazirlanmigtir. Ocak 1975'de Bagbakan Chou-En Lai'nin
Dérdiincii Halk Kurultayindaki raporunda belirtildigine gore Ugiincii Beg Yillik
Plandan bu yana, Cin'in ekonomik kalkinmasi iki asamada yonlendirilmistir. Bi-
rinci agama, 1980'den &nce 15 yil iginde bagimsiz ve kapsamli endiistrileymeyi sag-
hyacak ekonomik sistemi kurmaktir. fkinci asama, tarim, endiistri, ulusal savunma,
bilim ve teknolojiyi bu yiizyilin sonuna kadar kapsaml gekilde modernlegtirmektir.
Boylece Cin ekonomisinin diinya iilkeleri arasinda ilk siralarda yer almasi hedeflen-
migtir. Bu ama¢ dogrultusunda devlet uzun dénem on yilik planlari, orta donem
bes yillik planlan ve yillik planlan hazirlayacaktir' 7.

Chou'nun raporundan da anlasilacag iizere Dordiincii Beg Yillik Plam, Beginci
Bes Yilhk (1976-1980) ve Altmci Beg Yilhik (1981-1985) planlar izleyecektir. Aym
zamanda bu bes yillik planlar uzun dénemli goriinge (perspektif) yani on yillik, on-
bes yilik planlarn dilimlerini tegkil edecektir. Goriinge planlar1 Cin'in planlama

15 John K. Fairbank, Cagdas Cin'in Temelleri (1840-1950), Cev.: Unsel Oskay,
Dogan Yayinevi, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, 5. 376.

16 A.gk.,s. 358.

17  Alexander Eckstein, a.g.k.,s. 111.
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uygulamalarinda yeni degildir. Daha 6nce yani 1956 yilinda, Tarimsal Kalkinma ve
Bilimsel Gelisme icin oniki yillik (1956-1967) donemi kapsayan plan hazirlanmigtir.
Ote yandan, bir iilkenin egitim, iggiicii, bilimsel gelisme ve arastirma ¢aligmalan,
elektrik tretimi gibi faaliyetlerinin planlanmas: uzun donemli planlan gerektirir.
Fakat Cin'de daha cok yillik ve bes yilhik planlar igletime konmustur.

Cin'de planlarin hazirlanmasinda "denge yontemi'' kullanilir. Denge yontemi,
ekonominin cesitli kesimleri arasindaki gercek oransal iligkileri dogru bigimde
belirlemektedir. Denge yontemi ayni zamanda iilkenin maddi, beseri ve mali kaynak-
larimi en etkin bicimde kullanimini ve tasarrufunu kolaylagtirir. Ekonomik planlarin,
sosyal iiretimi tiimiiyle yansitmas: icin materyal (fiziksel) oranlar, deger oranlan ve
emek oranlan belirlenir ve sonra da materyal denge tablolan, para denge tablolan
ve emek denge tablolan hazirlanir'®.

Materyal denge tablolan ihtiyaclar ve kaynaklar b6liimii olarak ikiye ayrilir ve
bu tablolar endiistriyel ve tanmsal iiretim planlan, ulasim planlan, sermaye mallan
iiretim planmi, maddi kaynaklar ve teknoloji sunu planlan ile pazarlanan iiretimin do-
lagim planlarimin hazirlanmasinda kullanilir.

Para denge tablolari, ulusal gelir ve kaynaklar ile devletin mali gelirlerinin
dagilimi arasindaki denge iligkilerini gosterir. Para denge tablolan iginde halkin pa-
rasal gelir ve harcamalarinin denge tablosu, devlet biitgesi, sektorel mali planlar,
Devlet Bankasi'nin kredi ve ddiing plani ve Devlet Bankasi'nin nakit giris ve ¢ikig
planlan yer alr.

Emek denge tablolan, isgiicii kaynaklarin1 ve bunlarin oransal dagilimini belir-
ler ve nicel emek planlarinin hazirlanmasinda temeldirler. Emek planlarn hazirlanir-
ken once ulusal ekonomi i¢cin emek denge tablolan, sektorel emek denge tablolan,
bolgesel emek denge tablolari, kollektif ¢iftlik emek denge tablolan ve hiinerli iggi
ile uzmanlagmis kadro denge planlan hazirlanir. Biitiin bunlardan ¢ikan sonug Cin
Halk Cumhuriyeti'nde her alanda (iiretim, isgiicii, fiyat, yatirim) planlar hazirlan-
makta ve uygulanmaktadar.

Sonug olarak makalemizde, ¢ok ayrntiya kacinilmadan Cin Halk Cumhuri-
yeti'nin izledigi kalkinma stratejileri, planlama caligmalan ve ekonomik geligmesi
ile ilgili bilgiler agtklanmaya ¢ahsilmis ve okuyucularin yararlanmasina sunulmustur.

18  Nicholas R. Lardy, Chinese Economic Planning, M.E. Sharpe Inc, Dawson
1977, s. 5. 3
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