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ONSOZ
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GIRIS
Avrupa iki diinya savasina ev sahipligi yapmis bir kitadir. Bu savaslar devletler
arasinda giivensiz bir ortamin dogmasina neden olmustur. Bunun iizerine ikinci Diinya
Savasindan sonra Almanya, Belcika, Fransa, Italya, Hollanda ve Liiksemburg bir araya
gelerek isbirligi ortaminin saglanmasini amaglamislar ve 18 Nisan 1951 tarihinde Paris
Antlagmasini imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kurmuslardir.

Bu antlagsmayla entegrasyon siirecinin temeli atilmistir.

Avrupa Birligi (AB) baglangicta ekonomik igbirligi tizerine kurulmustur. Ancak
bu siireg ilerleyen donemlerde sosyal-siyasal isbirligini saglamaya yonelik gelismelerle
devam etmistir. Ekonomik entegrasyonun devletlerin cikarlarinin kesistigi bir alan
olmasi1 ve egemenliklerini {ist bir otoriteye devretmede sinirli 6l¢iide kalmasi nedeniyle
devletler kendilerini ileriye doniik bir tehdit altinda gérmemislerdir. Ekonomik
entegrasyonun gergeklesmesini saglayan bu disiince, toplulugun gelismesini ve
derinlesmesini de kolaylastirmistir. Ayrica bir¢ok farkli milletin temsilcilerinin tek cati
altinda toplanarak ortak payda da bulusmasi sosyal biitlinlesmeyi de ilerletmektedir.
Entegrasyon siirecinin devam etmesi devletlerin birbirine karsi gii¢ kullanirken daha
temkinli davranmasina neden olmakta bu da savag ihtimalini azaltmaktadir. Savaslarin
yasanmamasl, barig ortaminin saglanmasi amaciyla baslatilan entegrasyonun bdylece
basarili oldugu goriilmektedir. Ekonomik entegrasyonun basarili bir sekilde ilerlemesine
ragmen devletler egemenlik haklarin1 tam anlamiyla baska bir otoriteye devretmeye
yanasmadiklarindan ve bu konuda endiseler tagidiklarindan dolay: siyasi entegrasyon
konusunda heniiz istenen sonuca varilamamistir. Buna ragmen beklenilen Olcilide

olmasa da siyasi alanda da bir entegrasyonun varlig1 séz konusudur.

Avrupa’da entegrasyonun zaman gectikge ileri bir boyuta taginmasi AB’nin
genisleyerek diinya politikasinda gittikce etkili bir gli¢ olmasina neden olmaktadir. AB,
blinyesine yeni iiyeleri dahil ederek ekonomik, siyasi ve jeopolitik acidan ¢ok daha
gliclii bir Birlik haline gelmektedir. AB, Altililar Avrupa’sindan (Almanya, Belgika,
Fransa, Liiksemburg, Hollanda, italya) baslayip genisleme politikasi cergevesinde yeni
tiyelerin katilimiyla 28 {iyeli supranasyonel bir yapi haline gelmistir. Roma
Antlasmasimin genislemeyle ilgili maddelerinde her Avrupa iilkesinin topluluga iiyelik

icin bagvurabilecegi ve biitiinlesme ile genislemenin limitsiz bir siire¢ oldugu



belirtilmektedir. AB’nin en gii¢lii politik aracit olan genisleme, Avrupa igin biiyiik
oneme sahip olup, enerji ve ulagim yollarmin giivenliginin saglanmasinda da etkili
olmaktadir. AB, Bati Avrupa’y1 biiyiik 6l¢iide biinyesine katmis daha sonra ise Orta
Avrupa ve Baltik iilkeleriyle birlikte Balkan tilkelerinin bir kag¢in1 da Birlige dahil

etmistir.

AB, 1990’lh yillarda Balkanlarda yasanan krizlerin ilk doneminde hem
hazirliksiz yakalanmasi hem de {iye devletler arasinda yasanan sorunlarla ilgili ortak bir
politika gelistirememesi nedeniyle miidahale etmede ge¢ kalmistir. Ancak ilerleyen
siirecte Balkanlarda yasanan istikrarsizligin Avrupa’nin diger bolgelerine de sigramasi
thtimalini géren AB, bir yandan sorunlara miidahale etmeye yonelik girisimlerde
bulunmus diger yandan da Balkan iilkelerinin AB’ne dahil edilmesi yoniinde adimlar
atmistir. Balkanlarda biiyiik sorun potansiyeli tastyarak AB’ni de tedirgin eden ve AB

genisgleme siirecinde yer alan bu tilkelerden biri de Bosna-Hersek (BH)’tir.

Bir Balkan iilkesi olan BH 1992 yilinda bagimsizligini kazanmistir. BH; temelde
Bosnaklar, Sirplar, Hirvatlar olmak iizere 3 biiyilik etnik grubun bir arada yasadigi bir
tilkedir. Cok etnikli yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle gelismesi aksamakta,
iilke vatandaslarmin toplumsal refah diizeyi ilerlememektedir. Bu durumda {ilkenin
stirekli gd¢ vermesine, gen¢ dinamik niifusunu kaybetmesine neden olmaktadir. Her
seyden 6nemlisi de iilkenin yasanabilecek bir krizde boliinebilme ihtimalini her an sakl
tutmaktadir. Bu ¢ercevede calismada BH’nin AB’ne iiyelik siireci taraflarin bu yondeki
adim ve politikalar1 cercevesinde degerlendirilecektir. Uyeligin AB’ne saglayacag
yararin yan sira ilerleyen siiregte BH’te yasanabilecek bir ¢atigma ihtimalini azaltip
azaltmayacag1 taraflarin sOylemleri, olusturduklar1 ortak kurum ve politikalar ve

attiklar1 diger adimlar baglaminda analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Tiim bu degerlendirmeler ¢ercevesinde uzun vadede BH’nin AB’ne iiyeliginin
gerceklesebilecegi ve bu iiyelik siirecinin Bosna’da olasi bir ¢atisma riskini azaltacagi
veya ortadan kaldirabilecegi yoniindeki ¢alismanin ana savunusu LH’nin varsayimlari
cergevesinde degerlendirilecek olup bu tezin ilk boliimiinde, Oncelikle entegrasyon
kavramimin anlami iizerinde durularak, ¢esitleri ve amaglar1 belirtilecektir. Sonrasinda
Avrupa entegrasyonuna dair ¢aligmalarda yer alan federalizm, fonksiyonalizm, neo-

fonksiyonalizm, hiikiimetlerarasicilik  yaklasimlar1  agiklanarak  bunlarin  AB



genislemesine ne yonde baktiklar1 ortaya konulacaktir. Daha sonra ise bu ¢alismanin
teorik ¢ergevesini olusturan liberal hiikiimetlerarasicilik (LH) yaklagiminin temel

varsayimlari, genislemeye bakisi ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, AB nin fikirsel ve tarihsel olusum siireci ele alinarak, genisleme
siireclerine ve genisleme politikasina deginilecektir. Genislemenin adim adim ilerleyen
bir silire¢ olmasi itibariyle de AB kurumlarinin rolii kaginilmaz oldugundan geniglemede
etkili olan AB kurumlarmin gorevleri acgiklanacaktir. AB’nin son genisleme
stireclerinde Balkan iilkelerine agirlik vermesi dolayisiyla da Balkanlarin 6nemine ve
AB’nin Balkan politikasina yer verilecektir. Boylece Balkanlarin 6nemli bir iilkesi olan

BH’ye de AB’nin genel ¢ergevede bakisi ortaya konulmus olacaktir.

Ugiincii  boliimde ise oncelikle BH’nin tarihsel gegmisine, bagimsizligini
kazanma siirecine ve bagimsizlik sonrasi yasanilan o6nemli gelismelere deginilerek
AB’nin yasananlara karsi takindigi tutuma dair degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Teorik c¢ercevede ise BH AB siireci anlatilarak, bu iliskileri sekillendiren temel
dinamiklerin —etnik unsur, ekonomi, giivenlik- LH ¢ercevesinde analizi yapilacaktir.
LH’nin ele aldig1 6nemli bir etken olan kurumsal yetkilendirme c¢er¢evesinde Bosna da
gorev yapan Yiiksek Temsilciligin tilkedeki etkisine bakilacaktir. Son olarak da AB-BH
tam Uyelik siirecine taraflarin bakist ve Bosna’nin gelecegine dair degerlendirme

yapilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE:
ENTEGRASYON KAVRAMI VE ULUSLARARASI ENTEGRASYON

KURAMLARI CERCEVESINDE AVRUPA BIiRLiGi GENISLEMESI

BH, sahip oldugu ¢ok etnikli ve kiiltiirlii yapis1 ile Avrupa agisindan hem bir
zenginlik unsuru hem de bir giivenlik problemi niteligindeki bir devlettir. Bolgede baris
ortaminin olusmasi i¢in birbirine entegre olan ve bunu basariyla siirdiiren AB? iilkeleri
de sulhun bozulmamasi i¢in BH’in ve diger Balkan iilkelerinin AB’ye entegrasyonunu
savunmaktadir. Entegrasyon, topluluga iiye {lilkeleri barisin korunmasi amaciyla bir
araya getirebilme etkisine sahiptir. Ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda
gerceklestirilebilecek olan entegrasyon genellikle ekonomik alanda baglayarak diger
alanlara dogru evrilmektedir. Bunun en 6nemli 6rnegini de AB olusturmaktadir. AB,
entegrasyonun tek drnegi olmamakla birlikte, biitlinlesme siirecinin en sistematik ve

kapsamli 6rnegi olmasi nedeniyle, entegrasyon calismalarinin odak noktasidir.

AB, Avrupa iilkelerini birbirine entegre ederek baris ortamini saglamaya
caligmaktadir. Ekonomik ¢ikarlar {izerinden baslayan siirecin zamanla askeri ve siyasi
cikarlart da kapsadigi goriilmektedir. Bir¢ok etnik yapinin bir arada uyum iginde
yasamas1 amaglanarak, cesitlilikte birlik ilkesi {izerinden hareket edilmistir. 2004
Macaristan’in Avrupa Komisyon’u tiyesi Peter Balazs’in da dedigi gibi “Avrupa
Entegrasyonunu daha ileri tasimak icin en onemli sey, heterojenligin idaresidir.”> Bu

dogrultuda da AB, genisleme siirecine devam etmektedir.

Calismanin bu boéliimiinde entegrasyon kavramina, tiirlerine ve biitiinlesmeye
dair fikirler ortaya koyan entegrasyon teorilerine deginilecektir. Bunlar1 anlatarak bu

calisma da savunulacak olan AB’nin, farkli etnik gruplarin bir arada yasadigit BH’i

! Avrupa Birligi'nin kurulus tarihi 1993’tiir. Bu tarihten once Birligin olusum siireci AKCT ve

sonrasinda AAET ve AET’nin kuruluslari ile baslamis ve devaminda Avrupa Toplulugu’na
doniisiimleri ile devam etmistir. Ancak Bosna-Hersek ile gelisen iliskiler biiyilkk oranda AB’nin
kurulusundan sonraki siirece dayanmaktadir. Bu nedenle ¢alismada sadece AB teriminin kullanilmasi
tercih edilmistir.
Olli Rehn, Avrupa’min Gelecek Swmirlari, gev. Hasan Kaya, Onur Sen, 1.baski, Istanbul: 1001
kitap,2007,s.58.



genisleme politikas1 ¢ergevesinde uzun vade de biinyesine katacagi ve BH’in AB’ye
tam tiyelik siirecinin de BH’de olas1 bir ¢atigmanin yasanmasini engelleme de etkili

olacag1 savinin kavramsal ve teorik bagi olusturulacaktir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE: ENTEGRASYON NEDIiR?

Entegrasyon kelimesi Latince “integutio” kelimesinden gelmekte olup® pargalart
birlestirmek, uyum anlamina gelmektedir. Entegrasyon kavrami, uluslararasi sistemde
gerceklesen gelismelere bagli olarak uluslararasi iliskiler alaninda da 6nem kazanmustir.
Entegrasyonun ne anlama geldigine dair bilim insanlar1 tarafindan goriisler ortaya
konmakla birlikte ortak bir tanim konusunda uzlasilamamistir. Uzlaginin
saglanamamasinin nedeni, entegrasyon kavraminin duragan olmamasidir. Entegrasyon,
anlami ve ulasilma yollar siirekli degisip gelisen, i¢inde bulundugu toplumun tarihi,
siyasi, sosyal ve hukuki yapilarina gore sekillenen siyasi bir toplumsal proje olarak

ifade edilen bir kavramdir.* Bu da farkli entegrasyon tanimlamalarina yol agmaktadir.

Entegrasyon; kimine gore bir durumu, kimine gore bir siireci, kimine gore de
hem durum hem siireci ifade etmektedir. Amitai Etzioni, entegrasyonu, bir duruma
ulasma siireci®olarak nitelemistir. Etzioni’ye gore entegrasyon, farkli devletlerden
meydana gelen bir kurumun, zorlama araglarini kullanma yetkisini elinde bulundurmasi,
bu devletlerin vatandaslari igin siyasi kimlik olusturabilmesi ve karar verme
mekanizmasia sahip olmasi1 durumudur.® Ernst Haas ise entegrasyonu bir siire¢ olarak
nitelemistir ve siyasal aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini, siyasal eylemlerini,
kurumlar araciligiyla yeni bir merkeze devrederken ikna edilmeleri siireci olarak

tanimlamustir.’

8 TUIC Akademi, Biitiinlesme-Entegrasyon, 4 Subat 2014, http://www.tuicakademi.org/butunlesme-
entegrasyon , (25.12.2016).

4 Mehmet Samil Sensoy, Entegrasyon Kavramu ve  Ingiltere4 Temmuz 2014,
https://www.linkedin.com/pulse/20140704151617-291742968-entegrasyon-kavrami-ve-ingiltere,
(11.03.2018).

> Hannu Heinonen, Roihuvuori, April 2006, s.5.

https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/21770/regional.pdf?sequence=2 ,(20.12.2016).

Merve Irem Yapici, “Uluslararasi Iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi”,

Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1:3, 2007,s.132.(130-157)

" Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri: Catisma-Hegemonya-Isbirligi, 8.baski, Bursa: MKM
Yayincilik, 2013,5.348.


http://www.tuicakademi.org/butunlesme-entegrasyon
http://www.tuicakademi.org/butunlesme-entegrasyon
https://www.linkedin.com/pulse/20140704151617-291742968-entegrasyon-kavrami-ve-ingiltere
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/21770/regional.pdf?sequence=2

Keohane ve Nye ise entegrasyon ile karsilikli bagimlilik (interdependence)®
kavrami arasinda bir bag kurarak, iki kavramin birbiriyle dogrudan iliskili oldugu
tizerinde dururlar ve devletler arasinda isbirliginin saglanmasinda 6nemli bir bag
oldugunu belirtirler. Entegrasyon ve karsilikli bagimlilik birbirlerini tamamlamaktadir.
Uluslararas1 konjonktiirel gergekligin bir yansimasi olarak devletlerin karsilikli olarak
birbirlerine bagimliliginin artmasi, entegrasyon saglanmasini kolaylastirict bir etkendir.
Entegrasyonun gerceklesmesi sonucunda da devletlerin birbirine bagimliliginin artacagi
asikardir. Keohane ve Nye bu iki kavram arasindaki paralel gidisatin isbirligini
artirmanin yani sira baris1 korumada da etkili olabilecegini ancak bu olgular arasinda
devamlilik arz edecek bir iliski saglamanin zor olmasindan dolayr tam anlamiyla

miimkiin olamayacagini savunmaktadirlar.’

Entegrasyonun ne olduguna dair diisiincelerini belirten Hopkins ve Mansbach’in
sOylemleri de Keohane ve Nye’1 destekler niteliktedir. Hopkins ve Mansbach’a gore
entegrasyon, degisimle ilgili kavramdir ve bir siyasal toplulugu veya biitliinlesmis
toplumu belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Entegrasyonun ger¢eklesme asamalarinda
taraflar arasinda karsilikli bagimlilik, ortak fayda ve isbirliginin artmasiyla siddet

unsurlar azalmaktadir.°

Entegrasyon genel bir ifadeyle, devletlerin tek baslarina bir ¢oziime
ulagtiramayacaklarina inandiklar1 konularda sahip olduklar1 egemen yetkilerini, kendi
rizalartyla bir merkezi kuruma devretmesi ve bu kurum araciligiyla beklentilerini yerine
getirilebilmesine olanak taniyan bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Entegrasyonun zamanla
ilerlemesiyle devletler arasinda siddete neden olan 6geler azalmakta ve bunun yerini

karsilikli bagimlilik, ortak menfaat ve isbirligi almaktadir.

Entegrasyon, birgok alanin birbirine tam entegre olabilmesini ifade eden ¢ok

boyutlu bir kavramdir. Entegrasyon tanimlamalar1 genel olarak siyasal gercevede ele

Karsilikli1 Bagimlilik, “Diinya siyasetinde karsilikli bagimlilik, tilkeler arasinda veya farkl: tilkelerdeki
aktorler arasindaki karsilikli etkiler ile karakterize edilen durumlari ifade eder.” Bkz. Waheeda Rana,
Theory of Complex Interdependence: A Comparative Analysis of Realist and Neoliberal Thoughts,
International Journal of Business and Social Science, Vol. 6, No. 2; February 2015,5.291.

Karsilikli bagimlilik kavrami; uluslararasi gelismelerin diinya politikasina etkisiyle ortaya ¢ikmus,
Keohane ve Nye’nin ¢aligmalariyla daha da derinlesmistir.

Muharrem Gilirkaynak, Serhan Yalgmer ,“ Uluslararast Politikada Karsilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 6, Say1 23 (Giiz 2009),s.77(73-92)

10 Ar,age.,s.342.



alinsa da toplumsal ve ekonomik alanda da ger¢eklesebilmektedir. Bu da uluslararasi

alanda farkli entegrasyon tiirlerinin dogmasina neden olmaktadir.
1.1. ENTEGRASYON TURLERI

Entegrasyon, biitiinlesmenin ve uyumun saglanmasini ifade eden bir kavramdir.
Bu uyum ve bitinlesme de devletlerin arasindaki iliskilere bagli olarak
gerceklesmektedir. AB 6rneginde de goriildiigii lizere baslangigta ekonomik odakli
olarak baslayan iligkiler, zamanla uluslararasi sistemin yarattig1 gereksinimler nedeniyle

sosyal, siyasal alanlar1 da kapsar sekilde genislemistir.

Ayri ayri olan pargalarin bir biitlinii olusturmalar1 olan entegrasyon, devletlerin
isbirligi alanlarina gore farkli islevlere dayali olarak c¢esitlenmektedir. Devletlerin
birbiriyle olan iliskilerinin en 6nemli arglimanlarinin ekonomi, siyaset ve toplum olmasi
nedeniyle de entegrasyonun cesitleri ekonomik entegrasyon, sosyal entegrasyon, siyasal

entegrasyon olarak ayrilmaktadir.
1.1.1. Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik entegrasyon denilince akla ilk gelen ulusal piyasalarin bir araya
gelerek biitiinlestirilmesidir.'* Ekonomik entegrasyon, bdlgesel bir yapilanma icerisinde
bir araya gelen {ilkelerin ticareti serbestlestirmeye dayali politikalar izleyerek ekonomik

birlikler meydana getirmeleridir.*?

Glinlimiizde uluslararasi sistem bir devletin baska bir devlete bagimli olmasini
zorunlu  kilmaktadir. Ciinkii  devletler tek baslarima biitlin  ihtiyaglarim
giderememektedir. Bu da bagka bir devletle isbirligi kurulmasina olanak saglamaktadir.
Devletler de iki tarafli olan isbirliklerini bir merkez etrafinda toplayarak artirmayi
hedeflemislerdir. Bunun sonucunda da uluslararas1 diizeyde birgok yapilanma ortaya
cikmistir. Bu yapilanmalarin gergeklesmesinde de genelde ekonomik konular 6n plana

cikmakta ve devletler arasinda bir biitiinlesmenin saglanmasinda 6n adim olmaktadir.

11 Neslihan Ozeler, “Siyasal Entegrasyon ve Avrupa Birligi Siirecinde Egemenligin Doniisiimii”,
Ankara: Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Y1l 7,Say1 27, Temmuz,2016.5.797. (793-814)

12 Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cergevesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”, Istanbul:
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, Ocak,2008,s.14.



Ekonomik entegrasyon sosyal-siyasal liberalizasyonu hakim kilmak sartiyla
tiretim faktorlerinin  serbest dolagimini  icermektedir. Ekonomik unsurlarin
biitlinlestirilerek uyumlastirilmasini amaglayan ekonomik entegrasyon iki farkli sekilde
gerceklesebilmektedir. Bunlar; negatif entegrasyon ve pozitif entegrasyondur. Negatif
entegrasyon, temel amaclarin andlagsmalarla ortaya konarak iiretim faktorlerinin serbest
dolasimina engel olabilecek problemlerin ortadan kaldirilmasi siireci iken, pozitif
entegrasyon, girift bir kurumsal yap1 niteliginde olup ortak hukuk ve ortak siyasa

meydana getirmeyi igermektedir.*®

Diinyada kiiresel olarak gerceklestirilen birlesmeler iki boyutta ele alinmaktadir.
Birincisi, evrensel yaklasim olarak nitelenen uluslararasi ticaretin biitiin {lkeleri
kapsamasini ifade eden Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) iken
ikincisi ise ekonomik entegrasyon olarak nitelenen farkli iilkelerin bir araya gelmesi ve
ticareti serbestlestirici politikalar izlemesiyle bolgesel bir blok igerisinde ekonomik

birlikler olusturmalaridir.'*

Ulkeler, ekonomik biitiinlesmeler icerisinde yer alarak belirli hedeflere ulasmaya
calismaktadirlar. Ulkelerin ekonomik biitiinlesmeler i¢inde bulunmasina sebebiyet veren
hedefler; tiretim kapasitelerini artirmak, toplumsal refah diizeyini yiikseltmek, kendisine
tehdit olusturabilecek baska bir iilkeye kars1 giic potansiyeli kazanmak, politik alanda
daha etkili olmak, bolgesel olarak birbirine komsu olan iilkelerin gliglerini bir araya

getirerek catigma ihtimalini azaltmak seklindedir.

Entegrasyon belirli asamalarda gerceklesmektedir. Siyasal bir entegrasyonun
olusabilmesi i¢in 6nce ekonomik ve toplumsal entegrasyonun gerceklesmesi gerektigi
ve bu asamadan sonra siyasi entegrasyona evrilebilecegi savunulur. Bu savunu, daha
ileride deginilecek olan neo-fonsiyonalizm teorisinin spill-over (yayilma etkisi)
goriisiinii dogrular niteliktedir. Ekonomik entegrasyon bu anlamda bir 6n adimdir.
Ekonomik entegrasyon da kendi igerisinde g¢esitli asamalarda gerceklesmektedir.

Bunlar; Serbest Ticaret Bolgesi, Gumriik Birlikleri, Ortak Pazar ve en nihayetinde

13 Yusuf Karakas, Avrupa Birliginde Siyasal Entegrasyon, 1.baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002, s.9.
14 Sanl, a.ge.,s.14



Ekonomik Birlik seklinde olusmaktadir.’® Bu asamalar da zorlu bir siire¢ sonrasinda

gerceklesebilmektedir.

Ekonomik entegrasyon, Bela Balassa®® tarafindan da ayrintili olarak tanimlanmis
ve kategorilere ayrilmistir. Ekonomik biitiinlesmeyi, farkli ulusal devletlere ait
ekonomik birimler arasindaki ayrimciligin kaldirilmasi olarak tanimlayan Balassa
"Serbest Ticaret Bolgesi"nden "Toplam Ekonomik Entegrasyona" kadar bes kategori
belirlemistir ve her kategori, i¢inde bulunduklar1 iyeler arasindaki ayrimciligin
bastirilmasina dair bir baska tir icermektedir. Bu bes kategori Tablo.1 de

verilmektedir.’

Tarife  ve | Ortak Dis | Faktorlerin Ekonomik Politikalarin
Kota Yok Tarifeler | Serbest Akis1 | Politikalarin Birlesmesi,

Uyumlastirilmas1 | Siyasal insiyatif

Serbest Ticari

Alan X
Gumrik

Ortak Pazar

X X X
Ekonomik
Birlik X X X X
Toplam
Ekonomik X X X X X
Biitiinlesme
Tablo.1 Kaynak: J.S Nye, Peace in parts; integration and conflict in regional organization, Little,

Brown and Company Boston, 1971 p.48

15 Aydin Sari, “Bélgelerarast Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye’nin Odemeler Bilangosuna Etkileri”,

Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt 10, Say

1,2005,5.119. (117-130)

Bela Balassa, 1966’da Diinya Bankas1 danigmani olarak gérev yapmis Macar ekonomisttir. EKonomik

entegrasyon konusunda caligmalar yaparak literatiire katkida bulunmustur.

http://www.worldwizzy.com/library/Bela_Balassa ,(16.05.2017).

17 J.S Nye, Peace in Parts; Integration and Conflict in Regional Organization, Little, Brown and
Company Boston, 1971, p.48.
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Balassa’nin ekonomik biitiinlesme asamalarin1 ortaya koydugu bu tabloya
baktigimizda gerceklesen her asamanin bir sonraki asamaya zemin hazirladigini
gormekteyiz. Ulkelerin birbirine olan ekonomik bagimlilig1 her asamada artmakta olup,
zamanla siyasi acidan bagimliligi da artirmaktadir. Bu yiizden iilkeler ekonomi

politikalarini iye oldugu birligin kurallar1 dahilinde olusturmaktadir.
1.1.2. Sosyal Entegrasyon

Biitiin insanlara esit hak ve firsatlarin verilmesini, bireylerin yasam
standartlarinin daha iyi hale getirilmesini amacglayan sosyal entegrasyon, farkli
kiiltiirlerin bir araya getirilerek entegre olmasi anlamina gelmektedir. Sosyal biitiinlesme
olarak da ifade edilen sosyal entegrasyon, bariscil toplumsal iliskilerin kurulmasini ve
devam etmesini saglamak icin katiimm saglandigi etkin bir siirectir.'®Sosyal
biitiinlesme sayesinde birbirinden farkli 6geler arasinda bir dayanigma saglanmaktadir.
Bu dayanisma da taraflar birbirine istiinlik kurmak amaciyla hareket etmemekte,
karsihikli kiiltiir alisverisi yapmaktadirlar. Ulkelerin rizaya dayali bir iliski kurmasi
sosyal entegrasyonu diger entegrasyonlardan ayiran en dnemli 6zelliktir.!® Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM), miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi, kendi rizalar ile geri
donmek isteyenlere yardim, gogmen sagligi, para gonderme ve yasal go¢ konularinin
desteklenmesini iceren uluslararasi bir orgiit olup sosyal entegrasyona ornek teskil
etmektedir. Bununla birlikte egitim, 6gretim, genglik ve spor baslikli bir AB programi
olan Erasmus+, degisik tiilkelerden gencleri bir araya getirmekte ve kiiltiirlerin
kaynagsmasina katkida bulunmaktadir. Bu acidan Erasmus+ programi, AB’de

gerceklestirilmeye calisilan sosyal biitiinlesmenin bir 6rnegidir.

Entegrasyon iizerine c¢alismalar yapan Lockwood, entegrasyonu sistem
entegrasyonu ve sosyal entegrasyon ayrimi yaparak agiklamistir.?® Lockwood’un bu
ayriminda sosyal entegrasyon iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi, sivil
entegrasyondur. Sivil entegrasyon makro ve kurumsal diizeyde biitiinlesmeyi

anlatmaktadir. Ikincisi ise mikro ve sosyal diizeyde kaynasmayi ifade etmektedir.

18 Nuray Gokgek Karaca, “Tiirkiye ve Gegis Ekonomilerinde Sosyal Entegrasyon”, International

Conference On Eurasian Economies, 2014.s.1.

Ozeler, a.g.e. ,5.797

Birsen Sahin, “Almanya’daki Tirk Gogmenlerin Sosyal Entegrasyonunun Kusaklararasi
Karsilastirmas1: Kimlik ve Ait Hissetme”, Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi Tiirk Diinyasi Sosyal
Bilimler Dergisi (Bilig) , giiz 2010,Say1 55, s.106.( 103- 134),

19
20
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Sosyal diizeyde bir kaynagma, bir toplumdaki kisilerin birbirlerine ne kadar giiclii
baglarla baglandiginin anlasilmasini saglamaktadir. Bir toplumdaki bireylerin sosyal
dislanma ile karsilasmamasi ve toplumsal birligin bozulmamasi yoOniinde olumlu
davraniglarin ~ gerceklesmesi  halinde sosyal kaynagsmanin saglanacagi kabul

edilmektedir.?t

Sosyal biitiinlesme toplumsal yapidaki Onem derecesine gore iki sekilde
olabilmektedir. Ilki fonksiyonel baglamda bir biitiinlesme olup kiiltiir dgelerinin ayri
ayr1 bir islevi yerine getirip, toplulugu bir biitiin haline getirerek is boliimiine dayali bir
uyumken, ikincisi kiiltiirel anlamda bir biitiinlesmeyi belirtmektedir. Kiiltiirel birlesme
de toplumun her kesiminden olan sosyal gruplari, organizasyonlari ve kurumlar1 bir

araya getirme esastir.??

Sosyal entegrasyon sayisal verilerle sunulabildigi i¢in Ol¢iim olanagi
saglamaktadir ve bu &zelligi ile ekonomik entegrasyona benzemektedir.?® Ornegin;
yukarida verilen Erasmus+ programinda ka¢ Ogrencinin biraraya gelerek kiiltiir
aligveriginde bulundugu 6grenilebilmektedir. Sosyal ve ekonomik entegrasyonun etkisi

de devletler aras1 siyasi istikrara bagli olarak degismektedir.
1.1.3. Siyasal Entegrasyon

Entegrasyon tiirleri i¢erisinde gergeklestirilmesi en zor olan Siyasal entegrasyon,
bir araya gelen iilkelerin amagladig1 nihai hedeftir. Siyasi birligin ger¢eklesmesi icin de
iilkeler once ekonomik ve sosyal boyutta bir biitiinlesme yoluna girerler. Zira ekonomik
ve sosyal diizeyde biitiinlesme siyasal biitiinlesmeyi saglamanin ilk basamagi olarak
goriiliir. Ciinkli sosyal alanda baslayan biitiinlesme faaliyetleri devletlerin birbiriyle
etkilesimi hizlandirmaktadir. Bu da siyasi alanda yapilacak gelismelere vesile

olmaktadir.

Siyasal entegrasyon belirtileri, vatandaslik sayilarinin oranlari, mesleki
sendikalara ve profesyonel derneklere istirak, diger derneklere istirak, siyasal partilere

katilim, oy kullanmak, yerel- bolgesel ve ulusal yonetimlere segilerek buralarda gorev

2L Jktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.1,2010, s.103-128.

22 Karaca, a.g.e.,s.1.

2 Q. fbrahim Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkive Uluslar iistii Sistemle Ortakiik, 5.baski, Bursa: Alfa
Aktiiel yayincilik, 2011,s.123.
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almak olarak siralanmaktadir.’* AB’ye katilan {iyelerin AB Parlamentosu’nda
niifuslartyla dogru orantili olarak temsil edilmesi, AB Konseyi’nin iiye devletlerin
devlet veya hiikiimet baskanlarindan olusmasi, Konsey’de {iiye devletlerin
hiikiimetlerinin temsil edilmesi ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nde
isverenler, sendikalar ve sosyal cikar gruplar1 gibi sivil toplum gruplarinin temsil
edilmesi?®AB’nin siyasi entegrasyona evrildiginin kamti niteligindedir. Tiim bunlara
ragmen AB’nde siyasi entegrasyonun tam anlamiyla gerceklesmemesinin nedeni ise
iilkelerin egemenlik haklarindan tam anlamiyla vazgecememesinden

kaynaklanmaktadir.

Siyasi entegrasyon Leon Lindberg’e gore devletler arasinda ortak karar alma
sisteminin olusmasidir.?® Devletlerin kendi egemenliklerini tamamen kaybetme
olasiligiin fazla olmasi siyasi entegrasyonun gerceklesmesini zorlastirmaktadir. Siyasi
entegrasyon dort farkli sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlar; kurumsal entegrasyon,
yonetimsel entegrasyon, davranigsal entegrasyon ve giivenlik entegrasyonudur.
Kurumsal entegrasyon, ortak karar vermeyi gelistirmeye yonelik olup tiim oOgelerin
karar verme siirecinden dogrudan etkilenmeleri esashidir.?’ Lindberg’in siyasi is

bolimii?®

olarak adlandirdigi yonetimsel entegrasyon, ilk asamada karar almada
kullanilacak yontemleri degil, i¢ ve dis politika hakkinda karar alinirken faal olacak
ilkeler grubunun kapsami ve iilkelerin s6z sahibi olma derecesiyle ilgilenir. Davranigsal
entegrasyon, 0zel ve kamu kesiminin biitiinlesmeye destek olmalarina yoneliktir ve
amaci, ortak kimlik altinda toplanmay: gerceklestirmektir?®. Giivenlik entegrasyonu ise

ulus tistii bir yapilanma ile diizen olusturulma endiselerinin giderilmesine yonelik bir

biitiinlesmedir.*°

Siyasi entegrasyon, devletlerin birlikte karar verme siireci olup, tek basina

gerceklesmesi zordur. Entegrasyon tiirleri zincirleme olarak ilerlemektedir. Siyasi

24 Mehmet Samil Sensoy, Entegrasyon Kavrami ve ingiltere, 2014.

https://www.linkedin.com/pulse/20140704151617-291742968-entegrasyon-kavrami-ve-ingiltere
(27.12.2016).

Aciklamalarla Avrupa Birligi: Avrupa Birligi Nasil Calisit? , Avrupa Birligi Yayin Ofisi, ¢ev. Avrupa
Komisyonu Kibris Temsilcigi, 2014, https://ec.europa.eu/cyprus/sites/cyprus/files/je0115325trc.pdf
(19.05.2017).

% Heinonen, a.g.e. ,s.6.

27 Karakas, a.g.e.,s. 11

28 J.S.Nye, a.g.e., s.41.

2 Yapicy, a.g.e. ,s.135

%0 Karakas, a.yer.
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entegrasyonun gerceklesmesinin de bir 6n asamasi ekonomik entegrasyon olmakla
birlikte ekonomik entegrasyonun yogunlugu da siyasi kararliliga baglidir. Siyasi irade,
ekonomik biitiinlesmenin gerceklesmesinde 6nemli olup, devletler aras1 pazarlik da

onemli rol oynamaktadir.®
1.2. ENTEGRASYONUN AMACLARI

Devletler belirli amaglar i¢in biitiinlesme projelerine destek vermekte ve bu
projelerin igerisinde yer almaktadir. Unlii diisiiniir Montaigne’in de dedigi gibi, “amaci
olmayan gemiye hi¢bir riizgar yardim etmez.” Ekonomik, siyasi, toplumsal islevleri
yerine getirme amacli kurulan entegrasyonlara katilan tlkeler de kendi ¢ikarlar

dogrultusunda amaclar belirlemektedir.

Entegrasyonlarin genel cercevede amaglar1 barigin kalici olmasini saglamak,
savaslarin ¢ikma olasiligini azaltmak ve bir araya gelen lilkeler arasinda isbirligini
saglamaktir. Bununla birlikte 6zele inildiginde, kurulan entegre yapinin amagclari
kuruldugu isleve gore de farklilik gostermektedir. Ornegin; AB, bugiinkii yapisina
ulasincaya kadar ¢esitli asamalardan gegmistir. Uye iilkeler arasinda ekonomik
biitiinlesmeyi saglayarak barig ortaminit olusturma amaciyla kurulan AB, bugiin

ekonomik biitiinlesmenin yan1 sira siyasi biitiinlesmeyi de hedeflemektedir.

Entegre yapiya katilan {ilkeler ise yine kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmektedirler. Her katilan iilkenin kendi politikalarina gore bir amaglari
bulunmaktadir. Ornegin; AB’nin biinyesine ilk asamalarda (1973) katilan Birlesik
Krallik, 2016°da birlikten c¢ikmak icin referanduma gitmistir. Birlesik Krallik’in
politikasindaki bu degisiklik kendi elde ettigi yarar ¢ercevesinde sekillenmistir. Birlesik
Krallik AB’ye girerken, Avrupa igerisinde yer alarak kitanin geleceginde s6z sahibi
olmak ve ekonomik kazanimlar elde etmek amaciyla hareket etmis bir yandan da
egemenlik haklarini korumaya c¢alismistir. Bunu kanitlayan iki gelismede entegrasyonun
onemli iki kolu olan Euro ve Schengen alanlarina girmemesi olmustur. AB de Birlesik
Krallik’in katilimiyla elde edecegi kazanimlar1 diisiinerek Birlesik Krallik’a kars1 daha
taviz veren bir tavir takinmistir. Boylece Birlesik Krallik’in tiyeligi gerceklesmistir. Son

donemde ise Birlesik Krallik’in serbest dolasim ve yerlesim hakki konusunda endiseleri

31 Andres Rodrigez-Pose, The European Union: Economy,Society and Polity, United States: Oxford
University Press,2004,s.9.
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artmis ve bu endiseleri miilteci krizi ile birlikte son seviyeye ulasmustir.3? Birlesik
Krallik’ta bir¢ok kisi, gogiin is basina, daha fazla rekabet nedeniyle dogan iicret ve is
sansin1 azaltacagindan endise duymaya baslamistir.®> Bu gerekgeler de, Birlesik
Krallik’in AB’den ¢ikma karar1 almasina neden olmustur. Bu ¢alismada entegrasyonun,
BH i¢in olumlu olacagi savunulurken, AB entegrasyonundan ayrilmak isteyen bir
tilkenin burada ele alinmasinda ki amag¢ ise entegrasyonun, devletlerin c¢ikarlar
dogrultusunda belirlendigini ortaya koymaktir. Birlesik Krallilk da ki mubhalif
muhafazakarlar tarafindan AB’nin ayak bagi olarak goriilmesi, AB hukuku ve
diizenlemeleri ile Ingiltere’nin manevra alamm smirlandiginin  diisiiniilmesi ve
gdemenlere karsi smirlarini kontrol edemiyor olmasi gibi etkenler Brexit®* kararinin
alinmasinda etkili olmustur.®® Bu kararin Birlesik Krallik i¢in olumlu olup olmayacagi
ise baska bir ¢aligmanin konusu teskil etmektedir. Ancak entegrasyondan ayrilmanin
Ingiltere’nin ticaret hacmini diisiirecegi, issizlik oraninin artiracagi ve hatta boliinmelere

yol acacag1 konusunda endiseler mevcuttur.

Karl W. Deutsch entegrasyonun amaglarin1 dort ana baglik altinda toplamistir.
Deutsch bu amaglar1 sdyle siralamistir: barisi korumak, daha genis kapsamli hedeflere
yonelik kapasiteye sahip olmak, belirli 6zel gorevleri insa etmek, yeni bir imaj ve
kimlige sahip olmaktir.®® Bu dort ana baslik cercevesinde AB’yi degerlendirdigimizde
Avrupa barisint biiytik 6lgiide saglamis olmasi, ekonomik hedeflerin Gtesinde sosyal ve
siyasi hedeflere yonelik politikalar gelistirmesi, diinya siyasetinde etkin rol
oynayabilmesi ve iiye olan iilkelere AB vatandasligi kazandirmasi gibi gerekgelerden

dolay1 entegrasyonun amaglarini gerceklestirdigini sdyleyebiliriz.

Entegrasyon ile uluslararasi aktorler, genel itibariyle baris ortamini olusturmay1
ve devam ettirmeyi, devletler arasi isbirligini saglayarak ¢ikarlarini korumayi
amaglamaktadir. Bu amaclar1 yerine getiren ve bu konuda ¢alismalarina devam eden en

onemli yap1 da AB’dir. AB’nin basaris1 da entegrasyon c¢alismalarma ilham kaynagi

% Emre, Atag, Brexit Tartismalari ve AB’nin Gelecegi, Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1469 ,(20.05.2017).

3 Jonathan Wadsworth, Swati Dhingra, Gianmarco Ottaviano and John Van Reenen, Cep Brexit

Analysis, No.5.s.1. http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit05.pdf ,(22.05.2017).

Brexit kelimesi, “Britanya” ve “exit” sozciiklerinden tiiretilmis olup Birlesik Krallik’in AB’den

ayrilmasini ifade etmektedir.

% Mustafa Kutlay, “‘Brexit’ Sonrasi Ingiltere ve AB Biitiinlesmesinin Gelecegi”, Ankara: Liberal
Perspektif Analiz, Ozgiirliik Arastirmalar: Dernegi, Say1: 4, Ocak 2017, s.8.

% Ar,a.ge.,s.347.
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olmustur. Bugiin uluslararasi entegrasyon teorileri olarak nitelendirilen bu ¢aligsmalar

AB 0zelinde biitlinlesmeye dair fikirleri ortaya koymaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE: ENTEGRASYON KURAMLARI
CERCEVESINDE AVRUPA BiRLiGi GENiSLEMESI

Entegrasyon, devletler arasinda ki uyumun ekonomik, sosyal, siyasi boyutlarda
saglanmasidir. Entegrasyonun ne oldugu, hangi amaclarla gergeklestirildigi, tam
anlamiyla bir entegrasyonun saglanip saglanamayacagi, Avrupa da gerceklesen
entegrasyonun nasil olmasi gerektigine yonelik fikirler uluslararasi entegrasyon
teorilerini ortaya c¢ikarmistir. Uluslararasi entegrasyon teorileri, devletlerin bir araya
gelerek baris ve giivenligi tesis edebilecek bir diizen olusturulabilecegini belirtir.’
Avrupa entegrasyonu da iki biiylik savas yasayan bolgenin siyasi ve ekonomik giiclinii
arttirarak barig1 saglamak ve iki kutuplu sistemin son bulmasi igin baslatilan bir
harekettir. Avrupa’da biitiinlesmenin saglanmasi, istikrarsiz ortamin giderilmesi
yoniinde Saint Pierre, Victor Hugo, Ernst Haas, David Mitrany, Moravcsik gibi bircok
diisiiniir fikirler sunmustur. Bu fikirlerin ortak paydasi ise uluslararasi sistemin degisken
bir yapiya sahip olmasi sonucu devletler, ¢ikarlarina dayali olarak birbirleriyle
catismaktadir. Bu catismayr Onlemenin yolu da Avrupa’da biitiinlesmenin

saglanmasidir.

Bu baslik altinda sirasiyla ele alinacak olan entegrasyon teorileri, zamanla
gelismeye baslamis ve genelde Avrupa biitiinlesmesini ele almislardir. Oncelikle,
entegrasyon teorileri her ne kadar 1950°1i yillarda yiikselise gegmis olsa da akademik
caligmalar da etkisi goriilen ve Avrupa biitiinlesmesine dair ilk fikirleri ortaya koyan
kuram olarak federalizm ele alinacaktir. Daha sonra ise 1940’11 yillarda David
Mitrany’in savunucusu oldugu fonksiyonalizm, 1950’11 yillarda fonksiyonalizme kars1
olarak ortaya ¢ikan Ernst Haas’in gelistirdigi neo-fonksiyonalizm ve 1960°l1 yillarda
neo-fonksiyonalizme kars1 ¢ikan Stanley Hoffmann’in savundugu
hiikiimetlerararasicilik anlatilacaktir. Bu teorilerin burada anlatilmasimnin nedeni AB
entegrasyonu ile ilgili goriislerin birbirlerine kars1 gorlis olarak gelismesidir.

Federalizm, fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm, hiikiimetlerarasicilik olarak ilerleyen

87 Atilla Sandikl, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Istanbul: Bilgesam
yaymlar1,2012,s.141.
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stireci LH takip etmistir. Dolayisiyla bu basligin son agsamasinda da bu ¢alismanin teorik
cercevesini olusturan LH anlatilacaktir. 1965°de yasanan bos sandalye krizi nedeniyle
statik bir hal almis olan entegrasyon calismalarinin artik devam ettigini gosterir nitelikte
LH’nin yaklasimlartyla devam etmistir. Donemin gelismelerini aciklayabilme
yetenegine sahip olan 1980’li yillarda ortaya ¢ikan, Andrew Moravcesik’in savunucusu
oldugu LH kuraminin, baski ¢ikar gruplar1 ve hiikiimet dis1 aktorleri tercihlerinin de
etkili oldugunu savunmasi, devletin ulusal tercihlerini ortaya koyarken jeopolitik ve
giivenlik unsurlarina yer vermesi, uluslararast konjonktiiriin de bir gerce§i olan
karsilikli bagimlilik sdylemini Moravcsik’in LH ile eklemlemesi ve kuramsal bir sentez
niteligi tasimasi gibi nedenler LH’1 diger teorilerden ayirmaktadir. Bu nedenler de

LH’nin bu ¢alismada kullanilmasinda etkili olmustur.

Entegrasyon kuramlari sadece yukarda belirtilenler olmayip c¢ok diizeyli
yOnetisim, yeni kurumsalcilik ve sosyal insacilik gibi kuramlarinin da AB entegrasyon
ve genisleme siireglerini degerlendirdikleri goriilmektedir. Ancak bu calismada tarihsel
gelisim siireci siralamasiyla ilerlenip tezde de LH’nin kullanilmasi planlandigindan bu
diger teoriler ayr1 basliklar halinde ele alinmayacaktir. Ancak kisaca bunlarla ilgili de
bilgi verilecek olursa Cok diizeyli yonetisim yaklasimi, AB’nin giin gegtikce
genisledigini ve sinirli sayida olan aktor sayisinin arttigini, ¢esitlendigini, bundan dolay1
da devlet merkezli biitinlesme anlayisinin  agiklayict  etkisinin - azaldigim
savunmaktadir.® Ancak genislemenin boyutu ve zamanlamasiyla ilgili hiikiimetler
arasindaki kararlar1 incelemediginden calismada tercih edilmemistir. Yeni kurumsalcilik
yaklagimi ise rasyonalistler ve tarihsel ve sosyolojik kurumsalcilik gibi birden fazla
kurumsalcilig1 iceren bir teori olmasi nedeniyle calismada tercih edilebilirdi.®® Fakat
calismada sosyolojik ve tarihsel kurumsalciliktan 6te devletlerin ve iilke i¢i ¢ikar
gruplarinin rasyonel tutumlari 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu yiizden LH calismaya daha
uygun bir teorik yaklasim olmustur. Sosyal insacilik ise genisleme politikalarinin
fikirsel ve kiiltiirel faktorler ile sekillenecegini ileri siirerek Birlik i¢indeki ve disindaki
aktorlerin ortak kimlik, norm ve temel inanclar1 paylasma derecesinin genislemenin

belirleyicisi oldugunu savunmaktadir.®® Bu kuram biitiinlesmede sadece Avrupali olma

% Hiiseyin Kutay Aytug, “Biitiinlesme Kuramlarinin Avrupa Birligi Genislemesine Bakis1”, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt:15, Say1:1,2008, s.155.

% a.g.e.,s.156.

4 ag.e.,s.157.
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niteligi lizerinden bir a¢iklama getirdiginden de bu calismanin savunusunu agiklamada

yetersiz kalacaktir.
2.1. FEDERALIZM VE GENISLEMEYE BAKISI

AB, biitlinlesme tarihinin baglangicindan itibaren varligini siirdiiren bir kavram
olan federalizm, uluslararas: iligkiler teorileri arasinda bulunsa da, bazi uzmanlar
federalizmi; bir teori olarak kabul etmemistir. Bunun sebebi ise federalizmin bir devlet
sistemi*! olarak kendisine mevzuatlarda yer bulmasidir. Federalizm ideolojik olarak,
belli bir hedef i¢in taraflarin riza ve isbirligi ile bir birlik olusturmalaridir. Federalizm,
karsilikli bir araya gelen taraflar arasindaki farkliliklart korunmasini savunmakta ve
asagidan yukariya dogru yapilanan bir sistemi belirtmektedir. Bu sistem dinamiktir.*?
Ulus-devletler, kurucu metinlerine -Anayasa veya toplum sozlesmesi- bu tabiri
koyarak, kendi niteliklerini ortaya koymaktadir. AB i¢in ise boyle bir durum s6z konusu
degildir. Her ne kadar 2004 yilinda imzalanan Anayasal Antlasma*® taslaginin metnin
de federalizm ismi gecirilmeyip, sonuglari itibariyle federal olsa da* bu metin Fransa ve
Hollanda referandumlarinda reddedilmis ve federalizm, Birlik i¢in bir sistem

olmamustir.

Federalizm, Avrupa biitiinlesmesi cercevesinde ele alindiginda Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda gerceklesen gelismelere bakmak gerekir. Avrupa biitiinlesmesi
gerceklesmeden oOnce bir¢cok diisiiniir bu konu hakkinda fikirler ortaya koymustur.

Avrupa’da bulunan bir¢ok krallik bu bolgede baris ortamini saglamak icin g¢aba

4 Devlet sistemi olarak federalizm; devletler aras1 (inter-state) ve devlet-igi (intra-state) seklinde
olabilmektedir. Devletler arasi federalizm; gii¢lerin boliistiiriilmesine odaklanan sorunlarla mesguldiir.
Amaci devletler arasinda ortaya cikabilecek anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in etkin mekanizmalar
saglayarak savast engellemektir. Devlet i¢i federalizm ise, yiirlitme, yasama, yargt organlari,
diizenleyici kurullar, kamu kuruluslar1 vb. merkezi hiikiimetleri olugturan bazi kurumlarin tasarimi ile
mesguldiir. Amaci ise bu kurumlar arasindaki uyumu saglayarak devlet iginde olusabilecek sorunlari
¢ozebilmektir. Bkz. Albert Breton, Competitive Governments: An Economic Theory of Politics and
Public Finance,
https://books.google.com.tr/books?id=00XNIQCublcC&pg=PA260&Ipg=PA260&dq=intra+state+fed
eralism&source=bl&ots=L hfl66EASa&sig=i49qSDc-

hPifbekIRFAHAET pcBc&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiTwsyaxLPUAhRWE1hQKHUSFAKY Q6AEI
YjAl#v=onepage&q=intra%20state%20federalism&f=false (07.06.2017).

Alper Arisoy, “Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar”,
Izmir: Ege Akademik Balkis, Cilt:10, Say1:4,Ekim,2010,s.1196.( ss.1195-1206)

2004 yilinda imzalanan 2005 yilinda yiiriirliige giren AB Anayasal Antlagsmasina daha ayrintili bilgi
icin  bkz. http://www.europarl.europa.eu/Europe2004/textes/2005-01-10-brochure-constitution-en-
v02.pdf

4 8. Sinan Kocaoglu, “Avrupa Anayasast”, Ankara Barosu Dergisi, cilt:62 say1:4, 2004,s.1.
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gostermistir. Ronenans ve Reform hareketlerinin gerceklemesi sirasinda ve sonrasinda
mezhep savaslari yasanmis ve birliktelik saglanamamistir.®® 1648 Vestfalya
Antlagmasiyla ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar devam eden karisiklik (30 yil
savaslari®® nedeniyle yasanan siireg), bu seferde ulus-devletler arasinda iistiinliik
miicadelesi kurma seklinde gerceklesmeye baslamistir. Birinci Diinya Savasi, ulus
devletlerin uluslararas1 sistemdeki problemleri ¢ozme noktasinda yetersiz oldugunu
ortaya c¢ikarmistir. Bu yasananlar, diisiiniirlerin ulus-devletlerin {istiinde bir
yapilanmanin olmas1 gerektigi yoniinde fikir sunmalarina yol agmistir. Victor Hugo,
Saint Simon, Dante gibi bir¢ok iinlii diistiniir goriislerinde, Avrupa Meclisi, federalizm
gibi ifadeleri kullanarak, Avrupa devletlerinin diger diigmanlara kars1 bir ideolojik yap1
olusturmasi yoniinde fikirsel zemin olusturmustur.*’ iki savas aras1 dénemde, Briand-
Kellog Pakti’yla olusturulmaya calisilan ortak bir yapi1 ve Kalergi’nin c¢abalari,
sonuclarii  somut anlamda Ikinci Diinya Savasi yillarinda vermistir. Richard
Coudenhove Kalergi®8, 15 Kasim 1922'de Berlin'de "Pan Europa - bir &neri" baslhkli
makalede siyasi, ekonomik ve askeri agidan birlesmis bir Avrupa vizyonunu ilk kez
formiile etmistir. 1923 yilinda, "biiylik bir siyasi hareketin” baslangi¢c sinyali olarak
nitelendirdigi programli "Pan-Europa" kitabin1 yazmistir. Kalergi'nin Onerisi bir¢ok
insan tarafindan da desteklenmis ve 1926'da, ilk Pan-Europa Kongresi, Avrupa'nin
siyasal birlesimi ile esanlamli hale gelen geng hareketin toplu atilimi olarak 24 iilkeden
2000 katilimci ile Viyana'da gerceklesmistir.*® Federalist ¢abalar, 6zellikle 1941 yilinda
Altiero Spinelli onderliginde olusturulan ‘Avrupa Federalistler Hareketi’ ile de son

noktaya ulagmigtir.%°

Federalizm, baris1 saglama ve savasi onleme amaciyla ortaya c¢ikan bir teoridir.

Federalizme gore wuluslararast iligkilerin temelinde birgok siyasal problem

4 Michael Burgess, “Federalism”, European Integration Theory, der. A. Wienner,T. Diez, Oxford
University Press, 2008, s.28.

4% Alman prenslikleri ve Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu arasinda yasanan dini zithklar ve

savaglarin son bulmasi i¢in 1555 Augsburg Barisi imzalanmistir. Augsburg Bariginin istikrar diizeni

getirememesi lizerine de din tizerinden siyasi ¢ikarlarin korunmaya calisildigi,1618-1648 yillar
arasinda gerceklestigi icin 30 yil savaglari olarak adlandirilan donem baslamustir.

Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarih¢esi”, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve

Politikalar, Ed. Belgin Akgay, [lke G¢men, Ankara: Seckin yayinlari, 2012, 5.39.

48 Richard Coudenhove Kalergi, 1894-1972 aras1 yasamis Avrupa birligi fikrinin temelini ortaya koyan
Avusturyali filozoftur. Avusturya-Macaristan imparatorlugu diplomati olan bir Kont ile Japon bir
annenin ¢ocugudur.

49 http://www.paneuropa.org/ (01.01.2017).

50 Akdemir, a.g.e., .40.
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bulunmaktadir. Federalizm bu siyasal problemlere yonelik bir ¢éziim bulunmasi
gerektigini, bunun da ancak ulus-devletin sonlanmasiyla gerceklesecegini
savunmaktadir.®® Federalizmin &ngordiigii yapida, dis politika ve giivenlik politikasimi
tek basina yoneten, se¢ilmis ulusal idari birim s6z konusudur. Bunun yani sira federalist
bir devlette, yerel diizeyde idari birimler de mevcuttur. Bu birimler birbirleriyle
tamamen esit olup aralarinda hiyerarsi yoktur. Ancak yerel birimlerin anlagmalara imza
atma, bagimsiz askeri gii¢ olusturma gibi yetkileri yoktur. Federal devlette tek bir para
birimi, tek bir ortak anayasa, hem yerel hem de ulusal diizeylerde yasama organlari

bulunmaktadir.>?

AB federalizmin bu varsayimlarini zamanla kazanmis olsa da
egemenligin bir merkeze devrini niteledigi i¢in tam anlamiyla Avrupa federasyonundan
bahsetmek miimkiin degildir. Federalizm biitiinlesme siirecini agiklamaktan daha ¢ok
amaglanan son asama olarak nitelendirilmektedir. Buda AB’nin gelisim siirecini

aciklarken eksiklige neden olmaktadir.>

Genisleme politikas1 acisindan, federalizm, AB politikalar1 ve kurumlarinda
birlik ve gesitliligin korunmasi konusundaki zorlugu vurgulamaktadir. Bu ¢esitliligin
asirt  Olglide yogunlasmasi ihtimalinin de miktesebatin korunmasi ve Birlik
kurumlarinda yeterli degisimin yapilmasiyla dengelenebilecegini belirtmektedir.>*
Federalist bakis agisina gore, genisleme politikasinda oncelikli hedef, miiktesebata ciddi
sekilde zarar vermeden basvuranlarin uyum saglamalarini ve hali hazirda mevcut olan
ama 1989-90'dan bu yana ¢ok daha acil hale gelen genis kapsamli reformun stirekliligini
saglamaktir. Federalistlerin genel odagi ise AB'nin bolgedeki kurumsal ve politik
seviyelerde sergiledigi federal ve konfederal unsurlari ilerletmektir.>® Federalizmin dis
politika ve giivenlik politikalarinin tek basina se¢ilmis bir idari birim tarafindan
yonetilecegi fikri, devletlerin egemenliklerini tam anlamiyla devretmek istemeyecekleri
alanlar1 kapsamasi nedeniyle devletlerin liyeligini de engelleyecek bir 6zelliktir. Bu
nedenle yeni bir lilkenin Birlige katiliminin, bu teorinin perspektifi ile ele alinmasi,

katilmi tam anlamiyla aciklayamayacaktir. Avrupa Toplulugu'nun olusum fikrini

51 Sinem Akgiil Acikmese, “Uluslararas1 Iligkiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi ”, Istanbul:

Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1 Bahar 2004, 5.5 ( 1-32.)

Deniz Altinbas, “Avrupa ve Federalizm”, Ankara: Avrasya Incelemeleri Merkezi, Eyliil,2012s.1.

Arisoy, a.g.e., s.1198.

5% Julian Bergmann and Arne Niemann, Theories of European Integration and Their Contribution to the
Study of European Foreign, Johannes Gutenberg University Mainz, Paper prepared for the 8th Pan-
European Conference on International Relations, Warsaw 2013.

5 Burgess, a.g.e., s.39.
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ortaya koyarken Avrupa federasyonu seklinde olmasi gerektigine ve bugiin de AB’nin
federal bir yap1 olma yolunda ilerledigine dair fikirlerin olmasindan dolay1 burada

federalizmi anlatmak gerekli goriilmiistiir.

Avrupa federalizmi, bir diinya hiikiimetinin kurulmasin1 savunmakta olup genis
bir perspektife sahiptir. Avrupa federalizminde amag, baris diizenini tesis etmek,
savaglardan kacimmaktir.®® Federalizm, entegrasyonun nihai sonucu iizerinde
yogunlagmakta fakat o sonuca nasil ulasilacagi konusunda agiklama yapmakta yetersiz
kalmaktadir. Federalizmin yetersiz kalmasi da uzmanlar1 yeni ¢alismalar yapmaya
yoneltmistir.  Bunun {izerine 1940’li yillarda David Mitrany’in savundugu

Fonksiyonalizm kurami ortaya ¢ikmustir.
2.2.FONKSIYONALIZM (ISLEVSELCILIK) ve GENISLEMEYE BAKISI

Fonksiyonalizm, devletlerin ortak gereksinimleri c¢ergevesinde uluslararasi
yapilanmalarin araya girmesiyle, baris1 tesis edebilecek siirecin baglayabilecegini
belirtmektedir. David Mitrany, lkinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsiz devlet
sayismnin  artmasiyla ortak gereksinimlerin de artacagim &ngdrmiistiir.>’ Bu
gereksinimler devletler arasinda isbirligini artiracak, bdylece devletler kendi aralarinda
bir biitiinlesme yoluna gidecektir. Teknik alanda gerceklesecek bir biitiinlesme baska bir
teknik alanda biitiinlesmeyi de tetikleyecektir. Bu yaklasima ‘Dallanma’ (ramification)®®

ad1 verilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru yayinlanan(1943) ‘A Working Peace
System’ adli eseri ile David Mitrany fonksiyonalizmin amacini belirtmistir. Mitrany’e
gore fonksiyonalizmin amaci, insani ¢atismanin son bulmasi i¢in gerekli olan kosullar
olusturmaktir. Mitrany, diinyadaki savaslarin, siyasal ve ekonomik istikrarin
saglanamamasindan dolayr meydana geldigini oysaki barisin 6n sartinin da ekonomik
ve sosyal istikrarin saglanmasindan gectigini ifade etmektedir. Mitrany, ulus—devlet
yapilanmast ve milliyet¢ilik akimmin siyasal istikrarsizliklart  tetikledigini

belirtmektedir. Buna ragmen ticaretin yayilmasi ile birlikte belli alanlarda baglayan

5 Cagr1 Ulu, Avrupa Birligi Uyeliginin Polonya ve Macaristan Ekonomileri Uzerindeki Etkisi, (Yiiksek

Lisans Tezi), Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana Bilim Dals,
2014,s.10.

5 Sandikly, a.g.e.,s.142.

% Ar,a.ge.,s.344.
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isbirligi, uluslararast orgiitlerin olusumuna neden olacaktir. Uluslararast orgiitler
arasinda ortak c¢ikara dayanan igbirligi, milliyet¢iligi zayiflatacak ve ¢atisma ortaminin
ortadan kalkmasini1 saglayacaktir.®® Mitrany, ekonomik dagilimim ve uluslar arasindaki
siirekli genisleyen iligkilerin nihai sonucunun bir diinya federasyonu olduguna dikkat
¢ekmektedir. Bu nedenle, yeni ulusalcilik igin bir argiiman olarak gordigii bolgesel
federalizm fikrini reddetmekte ve gercek giivenlik meselesinin, ayr1 uluslar arasindaki
barisin korunmasi olmadiginin, daha ¢ok isbirligi yapma konusunda ikna edilme bigimi

oldugunun altin1 ¢izmektedir.®

Fonksiyonalizm, Avrupa da entegrasyonu saglamayi ulusal sinirlart asan
uzmanlagmis teknik orgiitlerin gelisimiyle agiklamistir. Fonksiyonalistler, devletlerin bir
ilkeden bagka bir tilkeye posta gonderiminin, ulusal sinirlar1 asan nehirlerin kullanimini
saglamak gibi fonksiyonlarin kolay yolunu ararken, artan teknolojik ve ekonomik
ilerlemeler, gittikce artan ulus-iistii yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu da
devletler arasindaki isbirligini artirmaktadir. Fonksiyonalizm de artan bu isbirliginin
giiclii ekonomik biitiinlesmeler icinde bir araya gelmesini Ongdrmektedir.%
Fonksiyonalizm, entegrasyon asamasindaki iilkelerin belirli yonetim fonksiyonlarinin

Avrupa biirokrasisine devredilmesini belirtir. 2 Avrupa biirokrasisi bdylece belirlenen

konularda 6zerk hareket edecektir.

Schmitter’e gore fonksiyonalizm ve neo-fonksiyonalizm birligin genislemesiyle
ilgili agiklamalarda sessiz kalmaktadir.® Fonksiyonalizm, ulus-devletlerden aktarilan
islevlere sahip olan uluslararasi oOrgiitlerin yeni katilan tlkelerle genislemesi, yani
bolgesel genisleme iizerine yogunlasmamaktadir.%% Fonksiyonalizm teknik alanda
yayilmayi ele alirken siyasi boyutu gz ardi etmistir. Siyasi boyutu gz ardi etmesi de

bu yaklasimi siyasi nitelik tasiyan genisleme hareketlerini, tam {iyelige aday tilkelerin

% Abdulkadir Develi, AB i¢in Entegrasyon Arac1 Olarak Enerji ve Tiirkiye nin Rolii, ,( Doktora Tezi),

Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana Bilim Dal1, 2010,s.30.

0 Mihar Alexandrescu, David Mitrany:From Federalism to Functionalism, Transylvanian Review, Vol.
16, No.1,Spring,2007.

61 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse, Uluslararas: Iliskiler, 1.baski, Ankara: BBI101
yayinlar1,2015,Eyliil, s.457-459.

62 Goldstein, a.g.y.

63 Goniil Oguz, “EU Enlargement: From a Success Story to Fatigue”, [zmir: Dokuz Eyliil Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:28, Say1:1, Y11:2013, 5.85.(ss.81-117)

S. Sezgin Mercan, “Siyasal Biitiinlesme Kuramlar1 Isiginda AB Genislemesi”, Ankara: Avrupa

Calismalart Dergisi, Cilt:10,N0:1,2011, s.70 (5.5.67-83)
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kabul sartlarini ve siireglerini aciklamakta yetersiz kilmustir. Islevsellik iizerine kurulan
bu yaklasim uluslarin birlikte var olmasini -biitiinlesmesini- degil birlikte hareket
etmelerini saglamaya odaklanmistir.®® Baris ortaminin olusturulmasi nihai hedeftir.
Oysaki Birligin genislemesi zamanla teknik alanda yapilacak gelismeleri aksatacaktir.
Bu aksamalarda uluslararasinda yasanabilecek bir ¢ikar ¢atigmasina ve barig ortaminin
bozulmasima neden olacaktir. Fonksiyonalizmin teknik alanda yapilan igbirlikleri
sayesinde milliyetgiligin  azalacagmi  Ongdérmesi, bu calismayr agiklamada
kullanilabilecek olsa da, sadece teknik alanda bir igbirligini savunmasi, BH’nin AB’ye

katilimini agiklarken yetersiz kalacaktir.

Fonksiyonalizm, AB’nin ilk asamasi olan Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasimi agiklamada Onemli bir teoridir. Mitrany’nin,
barisin saglanmasi i¢in esit temsilciligin ilkeleri Onciiliglinde bir uluslar birligi
kurulmasi gerektigi fikrini savundugu fonksiyonalizm yaklagimi, 20. yiizyilin
ortalarinda uluslararas1 sistemin yeniden diizenlenmesine iliskin teorik tartismalara
damgasini vurmustur. Fonksiyonalizmin biitlinlesmeyi agiklamada yetersiz kaldigini

diistinenler de neo-fonksiyonalizm yaklagimini gelistirmistir.

2.3.NEO-FONKSIYONALIZM (YENI ISLEVSELCILIK) ve GENISLEMEYE
BAKISI

Fonksiyonalizm yaklasimimin sadece teknik alanda isbirligini savunup diger
alanlarda yasanacak gelismeleri géz ardi etmesine bir elestiri olarak dogan neo-
fonksiyonalizm, Avrupa entegrasyonuna dair 6dnemli katkilar da bulunmustur. Neo-
fonksiyonalizm, ulus-devletlerin tamamen “egemen” olma ozelliginden vazgegerek,
kendi iradeleriyle karar verip, komsulariyla “biitiinlesme” tercihinde bulunmalarini
konu ahr.%® Bu tercihte bulunan siyasi aktorler, isteklerini ulusal otorite yerine;
kurumlari, ulus devletin iizerinde oldugu diisiiniilen, egemenliklerini paylastiklar1 ortak
merkeze yoneltirler. Neo fonksiyonalizmin en 6nemli savunuculart Ernst Haas, Philippe

Schmitter, Robert Keohane, Leon Lindberg ve Joseph Nye’dir.

® Bilge Ercan -Arda Ercan, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Avrupa

Vatandagh@ iliskisi”, Uluslararast Sosyal ~Arastrmalar Dergisi, Cilt: 8,Say1:  41,Aralik
2015,5.411.(407-420)

Neo-Fonksiyonalizm:Demokrasiler Savasmaz, 9 Nisan 2012,
http://vbrevis.tumblr.com/post/20738456566/neo-fonksiyonalizm-demokrasiler-sava%C5%9Fmaz
(4.01.2017).
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Neo-fonksiyonalizmin en 6nemli temsilcisi olan Ernst Haas, “The Uniting of
Europe: Political, Social, Economic Forces 1950-1957” baslikli eserinde Neo-
fonksiyonalizmin temelini ortaya koymaya calisir. ‘Spill-over’ (yayilma etkisi) kavrami
tizerinde duran Haas, bu kavramla bir politika alaninda gergeklesen isbirliginin diger
politika alanlarinda da igbirligini baslatacagini belirtmektedir. Ulus-iistii kurumlarin
politikalar1 zamanla ulusal ¢ikarlarla belirlenen politikalara baskin olacaktir.®” Avrupa
Parlamentosu’nun tiye devletlerin vatandaslar1 tarafindan segilen parlamenterlerden
olusan bir yapisinin olmasina karsin parlamenterlerin, temsil ettigi tilkeye gore degil
siyasi egilimleri dogrultusunda caligmalari ulus-iistii kurumlarin baskin olacagina 6rnek

verilir.68

Ernst B. Haas’a gore devletlerin biitiinlesmeye yonlenmesindeki neden, ulus-
asir1 gereksinimlerinden daha c¢ok karar alicilarin igbirliginin yarar getirecegini
diisiinmeleridir.®® Devletlerin giic miicadelesi yerine kendi isteklerini savunmalar1 ve
isbirligini gerekli gordiiklerinde isbirligi yapmalari beklenmektedir. Devletin ¢ikarlari
sabit olmadigindan devlet tercihleri, gii¢ elde etmek icin degiskenlik gosterir. Neo-
fonksiyonalizm, demokratik c¢ogulculuk oOnermelerini, devletin aktdr unsurlaria
ayirarak uluslararast konulardaki politik yontemlere uyarlanir.”®© Boylece farkli
tercihlerin bulundugu bir ortak yonetimde bu tercihlerin basariya ulastiriimasi

saglanmaya calisilir.

Schmitter, neo-fonksiyonalizm ve fonksiyonalizmin genisleme hakkinda g¢ok
fazla sey soylemedigini belirtmektedir. Neo-fonksiyonalizm, islevsel sorumluluktaki
genislemelere olumlu bakarken, yeni {ilkelerin Birlige dahil olmasina olumsuz
bakmaktadir. Cok zaman ge¢meden neo-fonksiyonalizmin bu bakis a¢isinin yanlis
oldugu kanitlanmistir. Neo-fonksiyonalizme gore, islevsel anlamda iistiin 6zelliklere
sahip olan Isvigre, Birlige dahil olmal, iktisadi ve siyasi anlamda Avrupa’ya daha uzak

olan Yunanistan, AB’ye dahil olmamaliydi. Oysaki bu durumun tam tersi

67 Hakan Yavuz Erdogan, Lizbon Antlasmasi nin Avrupa Birligi Biitiinlesmesine Etkileri, (Yiiksek Lisans

Tezi), Kocaeli: Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2009.

Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 1.Baski, Bursa: Dora yayinlari, Temmuz

2012,5.281.

8 Sandikli, a.g.e..s.142.

° Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social, Economic Forces 1950-1957, Indiana:
University of Notre Dame Press,2004.
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gerceklesmistir.”!

AB’nin geniglemesi durumunda, neo-fonksiyonalizmin en ¢ok
tizerinde durdugu yayilma etkisinin zorlagacagi ve ilerlemeyi geciktirecegi fikri
hakimdir. Bu fikri bertaraf etmenin yolu da tam tiyelik 6ncesindeki miizakere siirecinde
yayilma etkisinin bir amag olarak ortaya konulmasidir.”? Islevsel anlamda iistiin olan
tilkelerin AB’ye katilimini savunan bu teorinin, BH gibi zayif bir devletin iiyeligini

aciklamada kullanilmas1 olmayacaktir.

Neo-fonksiyonalistler, basarili bir miizakerenin nihayetinde, Birlige dahil olan
tilkenin tam uyumunun gerceklesip gerceklesmedigine, gerekli yetki devrini geri
doniisiimsiliz olarak yapmaya niyetli olup olmadiklarina ve genislemenin uzun dénemli

sonuglarmin Birlige nasil etki edecegine odaklanirlar.”

Neo-fonksiyonalizm, 1950°li ve 1960’11 yillarda revagta olup, ulus-devletin ve
milliyetciligin zamanla 6neminin azalacagini1 ve devletlerin ortak ¢ikar dogrultusunda
hareket edecegini dngdrmektedir. Islevselligin yaninda siyasi yonii de 6n plana c¢ikaran
neo-fonksiyonalizme gore, yayillma otomatik olarak ger¢eklesmemekte ve
diizenlemeleri yapacak bir otoriteye yani kurumlara gereksinim duymaktadir. Kurumlari
yoneten seckinlerin kendi devletlerine olan bagliliklari, entegrasyonu yoneten devletler
{istii bir kuruma kayacaktir.”* Bunlar da fonksiyonalizmin eksik yanmin tamamlanmasi
olarak yorumlanmaktadir. Fonksiyonalizmi tamamlar nitelikte olan neo-fonksiyonalizm
de bazi noktalarda elestirilmistir. Bu elestirilerden biri de, bolgesel biitliinlesme i¢in
genel bir kuram olmadigi yoniindedir.”” Neo-fonksiyonalizmin ulus-devletlerin
Oneminin azalacagini savunan goriisiine, karsi bir fikir olarak da hiikiimetlerarasicilik
yaklasimi dogmustur. Hiikiimetlerarasicilik yaklagimi, ulus-devletlerin biitiinlesme
stirecinde ana unsur oldugunu savunmus ve bu yaklasimiyla da uluslararasi entegrasyon

caligmalarinin tekrar devlet odakli hale gelmesine neden olmustur.

" Philippe C.Schmitter,"“Neo-functionalism”, European Integration Theory ,der. A. Wienner, T. Diez,

Oxford University Press,2008, s.70.

Aytug, a.g.e., s.152.

8 Schmitter, a.yer.

™ Lerna K. Yanik, “Liberalizm: Bir Yazin Degerlendirmesi ”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 12, Say1
46, 5.35-55.

Jasmina Guberinic, “Bati1 Balkanlarin Entegrasyonunun Karsilagtirmali Analizi: Karadag ve Sirbistan
Ornekleri”, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 2015,s.78.
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2.4 HUKUMETLERARASICILIK ve GENISLEMEYE BAKISI

Hiikiimetlerarasicilik, Avrupa biitlinlesmesini aciklamak i¢in 1960’11 yillarda
ortaya ¢ikan ve neo-fonksiyonalizme bir elestiri olarak ortaya ¢ikan bir teoridir. Avrupa
da biitiinlesme hareketinin Soguk Savas sartlar1 nedeniyle gerceklestigini savunan
hiikiimetleraras1 yaklasim,  ulus-devletlerin c¢ikarlarinin 6n planda oldugunu ve
biitinlesme siirecinde de iilkelerin ve hiikiimetlerin ana unsur oldugunu belirtmektedir.
Ulkelerin biitiinlesme sirasinda kendi aralarinda sagladiklar1 uluslararasi isbirligi
sayesinde bir diizen yaratilabilecegini savunmaktadir. Ancak saglanan bu isbirligi
devletlerin ortak ¢ikarlart s6z konusuysa saglanir. Hiikiimetlerarasicilik da kararlar
oybirligi ile alinir ve uluslararas1 orgiitiin iiyeler iizerindeki etkisi smirlidir.”® Bu
nedenle hiikiimetlerarasicilik yaklasimi; AB’nin, BH’de var olan etnik sorunlara bir
¢Oziim olabilecegi, dengeyi, diizeni, baris1 saglayabilecegi savunulan bu calismayi

aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

Hiikiimetlerarasicilik da realizm ve neorealizm etkisi goriilmekte olup, realizm
de oldugu gibi devletler bilardo topu olarak goriiliir.”” Bilardo topu modelinde
devletlerin dis politika hareketlerinin sekillenmesinde esas olan kendi i¢ yapilarinda
yasanan olaylar degil, devletlerin birbirleriyle olan karsilikli etkilesimidir.’
Hiiklimetlerarasiciligi bu noktada realizmden ayiran ise realizmin uluslararasi sistemin
anarsik bir yapiya sahip oldugu ve bu nedenle de devletlerin bir araya gelemeyecegi
fikrini benimsememesidir. Hiikiimetlerarasiciiga gore devletler birbirleriyle ortak
cikarlar dogrultusunda bir araya gelip biitiinlesmeyi kendi egemenliklerini kaybetmeden

gerceklestirebilirler.”

Realizmin onde gelen isimlerinden biri olan Stanley Hoffman, Avrupa’da
1970’li yillarda izlenen milliyet¢i politikalardan etkilenmistir. Donemin Fransa
Cumhurbagkani1 Charles De Gaulle’iin de izledigi ‘bos sandalye’ politikasinin etkisiyle

Hoffman, yasanan gelismelerin sistematik analizini yapmis ve neo-fonksiyonalizme bir

6 Aysegiil Gokalp, “Uluslararas: iliskilere Giris: Teorik Bakig”, der. Hasret Comak, 1.baski, Kocaeli:

Umuttepe Yaynlari, Subat, 2009,s.157.(s147-164).

Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari,1.baski, Istanbul: Beta yaymlari,
Eyliil 2001, s.19.

Fulya Ereker, “Dis Politikay1 Analiz Etmek: Dis Politika Analizinde Yapan-Yap1t Sorunu”, Uluslararasi
Iliskiler Dergisi, Cilt 9, Say1 36,Kis 2013, s. 45-71.

" Cakir, a.g.e. s.20.
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elestiri olarak hiikiimetlerarasiciligi ortaya atmistir.2 Hiikiimetlerarasicilik yaklagimini
ortaya koyan Stanley Hoffman, entegrasyon siirecini bir pazarlik dizisi olarak goriir ve
devletin giicline vurgu yaparak, devletin egemenliginin erozyona ugradigi vurgusu ile

yeni islevselcilige teorik bir karsitlik 6nermektedir.8!

Hiiklimetleraras1 yaklasim, Avrupa da biitiinlesme hareketinin Soguk Savas
sartlar1 nedeniyle gerceklestigini savunmaktadir. Soguk Savas doneminin sartlarina gore
degerlendirme yaptigi icin sonraki donemlerde gerceklesen veya gerceklesecek
genislemeyi agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle hiikiimetlerarasicilik teorisi,
BH’in AB’ye katilmimi agiklamakta yetersizdir. Hiikiimetlerarasicilik Avrupa
biitiinlesme fikri {izerine agiklamalarda bulunarak, Avrupa’da yasanan kargasanin
giderilmesi i¢in ¢oziimler sunmaya caligmis ve bunun i¢in de devletlerin kendi
egemenliklerini kaybetmeden kendi aralarinda gelismis hiikiimetlerarasi diizenekler
kurmas1 gerektigini savunmustur. Hiikiimetlerarasicilik zaman igerisinde gelistirilmis ve
yeni fikirler ortaya atilmistir. LH baslig1 altinda degerlendirilecek olan bu fikirler,

Hiikiimetlerarasicilik yaklagsiminin bazi diislincelerine elestiri seklinde ortaya ¢ikmustir.
2.5.LIBERAL HUKUMETLERARASICILIK ve GENISLEMEYE BAKISI

1960’larda yasanan bos sandalye krizi Avrupa entegrasyon calismalarinin
duraksamasina yol a¢mistir. Bu sliregte ulus-devletler yiikselise gecerken
supranasyonalizmin (uluslar-stiiciiliik) de buna direnisi s6z konusu olmustur. Devlet
merkezli kuramlarin tekrar giindeme gelmesiyle, AB calismalari, daha yumusak bir hal
almis ve 1980°1i yillardan itibaren liberal hiikiimetleraras1 bakis agisi ile yapilmaya

baslamugtir.82

LH, hiikiimetlerarasicilik yaklasimindan etkilenerek ortaya c¢ikmistir. LH
yaklagimi 6grencisi olmayan, tek 6gretmene sahip bir okul olarak nitelendirilmekte olup
bu okulun tek 6gretmeni de Andrew Moravcsik’tir. Andrew Moravesik’in bu yaklagimi,

yeni teorik iddialar1 kontrol eden ve Avrupa biitiinlesmesindeki yeni gelismeleri

8 Ulu, a.g.e., s.14.

81 Stanley Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe,” Daedalus, Cilt 95, No 3, 1966, s. 862-915.

Sevilay Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlari: 1980 Sonras1t” Avrupa Birligi Tarihge-Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akgay, Ilke Gé¢men, 3.baski, Ankara: Segkin Yaymlari, Eyliil
2016,s.140.
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aciklayan 'ilk kesim' olarak temel bir teori statiisiinii hizla elde etmistir.2® Biitiinlesmeyi
tek bir faktorle degil biitiinlesme yolundaki 6nemli adimlara (tercihler, pazarliklar,
jeopolitik, kurumsalcilik, vb.) deginerek tutarli bir bicimde agiklamasi da ilk kesim

olarak adlandirilmasinda etkili olmustur.®*

1990’lardan itibaren biitiinlesme teorileri arasinda en fazla etki yaratan LH,
uluslararasi sistemdeki temel aktorii, hitkiimetlerararasicilik yaklagimi gibi devlet olarak
gorse de baski ve cikar gruplarini, hiikiimet dis1 aktorleri de ele almistir. Calismanin
konusu olan BH’de de etnik gruplarin isteklerinin dikkate alinmasinda bu teorinin bask1
ve cikar gruplarini, hiikiimet dis1 aktorleri on plana ¢ikartmasi tezin agiklanmasinda
onemli bir unsurdur. Moravcsik, biitlinlesmenin gelisme hizinin devletlerin kontroliinde
gerceklestigini ve devletlerin davraniglarinin sekillenmesinde de ulusal ¢ikarlarinin 6n
planda oldugunu vurgulamaktadir. Ancak Moravcsik, biitiinlesmenin sadece ortak cikar
alanlarinda saglanacagi yoniindeki hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin fikrini kabul
etmemektedir.®® Devletler ortak ¢ikar konulari olmasa da kendi saglayacaklar ¢ikar

diistinerek isbirligine gidebilirler.

Moravcsik, neo-fonksiyonalizm teorisini, biitiinlesmeyi agiklayabilecek nitelikte
bir genel kuram olmadig1 yoniinde elestirmektedir.®® Neo fonksiyonalizmin toplulugun
ileriki zamanlarda izleyecegi politikayr 6ngorememesi ve toplulugun doniigiimiiniin
obilir siireglerinin  asamali olarak, insanin dogrudan katilmasi olmadan da
basarilabilecegini —6zdevinimli (servo-assisted)- savunmasini elestirmistir. Zira Birligin
ilerleyen donemlerinde hiikiimetleraras1 pazarliklar 6ne ¢ikmis ve Birligin ilerlemesi

‘bos sandalye krizi’ ile statik bir hal almistir.%’

LH yaklasimi Donald Puchala’nin Avrupa biitiinlesmesini agiklarken kor insan

ve fil benzetmesinin® aksine birden c¢ok faktorii ele almakta ve biitiinlesmenin

8 Schimmelfennig, “Liberal intergovernmentalism”, European Integration Theory, der. A. Wienner , T.

Diez , Oxford Universty Press, 4. published, 2008, s.75.
8 Kahraman, a.g.e., s.141
8 Gokalp, a.g.e. , 5.160-161.
8 Cakir, a.g.e. , s.46-53.
87 Secil Oraz, “Andrew Moravcsik ve Liberal Hiikiimetleraras1 Sistem ile Avrupa Biitiinlesmesi”,
Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic Volume 6/1 Winter 2011, p.1611-1624.
Donald Puchala, Avrupa biitiinlesmesinin teoriye oturtulmasina iliskin yapilan c¢alismalara dair
1972°de “Journal of Common Market Studies” dergisinde yayinlanan ‘Korler, Fiiler ve Uluslararasi
Entegrasyon’ Hakkinda isimli makalesinde bu yorumda bulunmustur. Puchala biitiinlesme olgusunu

88

27



aciklanmasina yol gosteren kuramsal bir sentez niteligi tasimaktadir. Tercih olusumu,
pazarlik ve kurumsal se¢im Onermelerini rasyonel tercih kurami, pazarlik kurami,
karsilikli bagimlilik gibi yaklagimlar iizerinden acgiklayarak teorinin agiklama giiciinii
artirmakta ve bu 6zelligi ile de digerlerinden ayrilmaktadir. Ulusal tercih ve kurumsal
yetkilendirmede liberalizmin, uluslararasi pazarliklarda realizmin goriiglerini yansitan
LH, bu 6nermeleri arz-talep tlizerinden agiklamaktadir. Ulusal tercihleri talep, devletler
arasi pazarliklari arz, iki unsurun kesigsme noktasini ise kurumsal yetkilendirme olarak
nitelemektedir.8® Hepsi birbirine bagl olarak gelismekte olan bu 6nermeler de bu
calismanin agiklama kapasitesini genisletmektedir. LH yaklagimi aslinda entegrasyonun
ekonomik temelli baslayip siyasi boyutu da kapsayan bir hal almasina benzemektedir.
LH yaklagimi, temelde ekonomik olarak ele alinmakla birlikte giivenlik, jeopolitik gibi
ekonomi digindaki diger ulusal tercihler ve kurumsal yetkilendirme ile de siyasi bir
boyut kazanmaktadir. Bu baglamda LH, bu ¢alismada AB’nin ve Bosna’nin amaglarini
ortaya koymada ve AB iiyelik siirecinin BH’nin bdliinme tehlikesini azaltacagini
aciklamada teorik bir ¢erceve olarak alinmaktadir. Bu teorik ¢ercevenin baslangicini bir
devletin ekonomik, jeopolitik, siyasi ¢ikarlarini1 kapsayan ulusal tercihler, ikinci kismin
devletin kendi cikarlar1 dogrultusunda diger devletler ile yaptig1 pazarliklar ve nihai
kismini ise diger aktorlerin kurumsal yetkilendirmesi dogrultusunda meydana gelecek

gelismeler olusturmaktadir.
2.5.1.Ulusal Tercihler

LH’nin temel calisma alan1 genisleme olmamakla birlikte genisleme konusunda
da agiklama kapasitesine sahiptir. Moravesik, 1960’lardaki Ingiltere’nin AB’ye iiyelik
siirecini incelemis ve ulusal tercihlerin etkisini ortaya koymustur. Ingiltere’nin iiyelik
talebine De Gaulle Fransasi baslangigta itiraz etmistir. Bu itirazin asil sebebinin
ekonomik ¢ikarlar oldugunu belirtmistir. O donemde, Ingiltere’nin ekonomik ¢ikarlar

Birligin disinda kaldiginda zarar goriirken, Fransa ise diisiik fiyath ticari rekabetten ve

file, kuramlar1 ve kuramcilar1 da kor insana benzetmistir. Dogustan kor bir insanin filin yalnizca bir
noktasina dokunarak fili tamimlamasi gibi kuramcilarin da biitiinlesmeyi tek bir noktay1 ele alarak
tamimladigim belirtmistir. Bkz. Mehmet Eren, Avrupa Birligi Dis Politikasina Teorik Bakis,17 Aralik
2012 http://politiksoylem.com/avrupa-birligi-dis-politikasina-teorik-bakis/

Andrew Moravcsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies, Volume 31, No. 4, December
1993,5.481.
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Ingiltere’nin, ortak tarim politikasina engel olmasindan tedirgin oluyordu. Fransa ortak

tarm politikasmin olusturulmasindan sonra Ingiltere nin iiyeligine itiraz etmemistir.%°

Andrew Moravcsik, liberal hiikiikiimetlerarasicilik yaklasimini “Iki asamali
oyun” (two lewel games) yaklasimi iizerinden aciklamustir. Uluslararas: Iliskiler
literatiirtin de "iki agsamali oyun" yaklagimi, ulusal yoneticilerin uluslararasi politika da,
ulusal ve uluslararasi seviyede ayni anda strateji belirlemesini belirtmektedir.
Uluslararas1 isbirliginden yarar saglamak i¢in diplomatik miizakerecilerin yabanci
meslektaglariyla pazarlik yapabilmeleri gerekir. Bunun yaninda bir de uluslararasi
anlagsmalar1 onaylamalar1 ve uygulayabilmeleri gerekir. Bunlar1 yapabilme yetenegi
yerli se¢menlerin tercihlerine ve yerli kurumlarin 6zellikle de yasama organlarinin
usullerine baglidir. Ulusal ve uluslararasi politikalarin etkilesimi, "iki asamali bir oyun"
haline gelir, ¢linkii ulusal liderler uluslararas1 anlasmay1 sadece uluslararasi isbirligini
saglamak i¢in degil, aksi bir durum s6z konusu oldugunda yerel hedeflere ulagsmak ve

kendi i¢ siyasi sonuglarin1 degistirmek icin kullanabilirler.%

LH, ulusal tercihleri rasyonel tercih kurami iizerinden agiklamaktadir. Rasyonel
tercih kurami; karar vericilerin, tercihlerin sonuglarini analiz ederek en iyi segenege
ulasmaya caligmasini ifade etmektedir. Rasyonel aktorler dis politika tercihlerini
belirlerken, dis politika araglar1 ile amaglarin1 birlestirmekte, hedeflerin hayata
gecirilmesi i¢in kar-zarar hesabi yapmaktadirlar.®? Rasyonel aktdr, sirasiyla sorunu
tanimlama, hedefleri belirleyip secenekleri ortaya koyma ve kar zarar hesab1 yaparak en
iyi secenegi belirleme yolunu izlemektedir.®® Rasyonel aktdrlerin rasyonel tercihleri ile

de ulusal ¢ikarlarin maksimize edilmesi saglanmaktadir.

LH, biitiinlesme siirecinde hiikiimetlerin ulusal tercihlerinin iilke i¢i ¢ikar
gruplan® yoluyla belirlenecegini, hiikiimetleraras1 pazarliklarda da bu tercihlerin etkili

olacagin1 sOylemektedir. Ulusal tercihlerin genel jeopolitik diisiince ve cikarlar

90
91

Aytug, a.g.e., s.153

William Phelan, “The European Union Strengthen the State? Democracy, Executive Power and
International Cooperation ”, Center for European Studies Working Paper, No. 95
https://ces.fas.harvard.edu/uploads/files/\Working-Papers/CES_WP95.pdf (28.01.2017).

%2 Ertan Efegil, Dis Politika Analiz Ders Notlari, Ankara: Nobel Yayinlar1,2012,s.75.

% Efegil, a.g.e.,s.77.

% (ikar gruplari, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal, endiistriyel, ekolojik, dini, entelektiiel ve etnik
gruplar olarak farkli bigimlerde smiflandirilabilmektedir. http://www.canaktan.org/politika/cikar-
grup/cikar-grup.pdf Bu kapsamda Bosna-Hersek igerisindeki etnik gruplar, ¢ikar gruplari olarak
degerlendirilip analiz edilecektir.
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tarafindan yiiriitiildiigiinii diisiinen Moravcsik, Avrupa entegrasyonunun genel olarak
kiiresellesen uluslararas1 bir ekonomideki ekonomik kazanimlardan karsilikli yarar
saglamak i¢in isbirligi yapilmasimi igerdigini ancak bununla beraber jeopolitik
endiselerinde bu siirecte onemli rol oynadigimi savunmaktadir.®® Ulkelerin ulusal
tercihlerini belirlerken, cografi yakinligin, sinir ticareti ve sermaye akiglariin olmasina

imkan tanidigini1 belirtmektedir.%

Entegrasyonun ticari avantaj saglamak icin bir ara¢ olarak gdriilmesinin yaninda
jeopolitik endiselerin olmast da jeopolitik ¢ikart 6n plana ¢ikarmaktadir. Andrew
Moravcsik jeopolitik ¢ikari, devletlerin egemenlik ve gilivenlik endiselerinden
kaynaklanan tercihleri ile aciklamaktadir. Uluslararasi sistemdeki aktdrlerin politika
olusturmalarimi etkileyen en 6nemli faktdrler olan egemenligin-devlet biitiinliigliniin-
korunmasi ve giivenliktir. Jeopolitik de bu faktorlere bagli olarak yiiriitiilen politikalarin

belirleyicisidir.

Genisleme tercihlerinin belirlenmesinde jeopolitik®’ ¢ikarlar da etkili olmaktadir.
Jeopolitik kelime anlami olarak devletlerin cografi 6zellikleriyle politikalar1 arasindaki
iligkiyi ifade etmekte ve birtakim unsurlardan olugsmaktadir. Bunlar; devletin bulundugu
cografi konumu ve etkilerini belirten degismeyen unsurlar ve devletin niifusunu, sosyo-
kiiltiirel degerlerini, siyasi ve askeri degerlerini belirten degisebilen unsurlardir.
Moravcsik, jeopolitigin Onemini rasyonel degerler iizerinden vurgulamakta ve
devletlerin sahip oldugu jeopolitik unsurlar sayesinde kazanimlar elde edecegini
savunmaktadir. AB’nin de genisleme politikas1 izlerken jeopolitigi goz Oniinde
bulundurdugunu ve bu yonde politikasina yon verdigini belirtmektedir. AB’ye iiye
olacak iilkelerin AB sinirlarina cografi yakinhigi ve (asimetrik) karsilikli bagimlilig
iilkelere sadece ekonomik kazanim saglamamakta aym1 zamanda gii¢ kazanmay1 da
beraberinde getirmektedir. Bundan dolay: iiye olacak iilkeye daha uzak iiye devletler,
tiye olacak iilkenin simirlarina daha yakin olan sinir {ilkeleriyle birlikte hareket
etmelerinden tedirgin olmaktadirlar.®® Jeopolitigin bir baska unsuru olan sosyo-kiiltiirel

degerler, siyasi ve askeri degerler AB’nin genisleme politikasini etkileyen diger

©
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Schimmelfennig, a.g.e. , s.79

%  Aktug, a.g.e., 5.154.

Jeopolitik terimi ilk kez 1916 yilinda Rudolf Kjellen tarafindan kullanilmistir.
Schimmelfennig, a.g.e., s.89.
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etmenlerdir. Bu unsurlar AB’nin ve iiye olacak iilkenin giivenligini, ekonomik ¢ikarini
artirmada ele alinmasi gereken onemli unsurlardir. Bu c¢alismanin savunusunu ortaya
koyarken AB’nin neden BH’1 biinyesine katmak isteyecegi sorusunu agiklamada 6nemli
bir unsur olan jeopolitik, LH yaklasiminin ortaya koydugu ulusal tercihlerin
belirlenmesinde etkili olmas1 bakimindan 6nemlidir. Burada jeopolitik teorilerin tercih
edilmeme nedeni ise genislemeye olan bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Jeopolitik
teorilerin emperyalist genisleme ve yayilmaciligi dogal kabul etmesi®® buna karsilik
LH’nin ise emperyalist bir yayilmay1 degil hiikiimetlerarasi bir biitiinlesmeyi savunmasi

bu ¢alismada LH nin seg¢ilmesinde etkilidir.

LH, ulusal tercihlerin kaynaginin hem ekonomik hem de jeopolitik ¢ikarlar
oldugunu, ulusal tercihlerin de verili ulusal ¢ikarlar {izerinden belirlendigini belirtmekte
ve belirlenen ulusal ¢ikarlarin devletler arasi pazarlikla ulasilan sonuglarini da asimetrik
karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde aciklamaktadir. Devletler rasyonel tercihler yaparak
hareket etmektedirler. Bu yaklasim da genislemeyi agiklarken daha c¢ok Avrupa
biitiinlesmesine uyum saglamaya calisan tlkelerin ve bu {ilkelerin iiyeliklerini gézden
geciren AB {ilkelerinin rasyonel tercihlerini ve bu tercihler dogrultusunda belirlenen

davranislarini, belirledigi modele deginerek analiz etmektedir. %
2.5.2.Devletler Aras1 Pazarhklar

Moravcsik’e gore baski ve c¢ikar gruplarinin talepleri, uluslararasi isbirligi
dogrultusunda gerceklesmektedir. Devletler arasi isbirligi de devletlerin pazarlik
yapmalarma vesile olmakta ve biitiinlesmeye yonelten arzi meydana getirmektedir.1%t
AB’ye bagvuran tllkeler siirekli olarak AB ortaklarina karst kendilerini zayif bir
miizakere pozisyonunda bulmustur. Bu nedenle iiyelik karsilifinda c¢okga imtiyaz
vermislerdir. Bunun altinda yatan nedeni anlamak i¢in, temel pazarlik teorisine bakmak
gerekir. Pazarlik teorisine gore, uluslararasi miizakereler, aktorlerin goreceli pazarlik
giictine bagh olarak sekillenmektedir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde, eyaletler arasi
pazarlik sonuglar1 "asimetrik karsilikli bagimlilik" kurallarini yansitir; daha "bagimlt"

tilkeler daha liberallesen pazarlardan daha fazla fayda saglama egilimi gosterirler. Bu

% Ar,age.,s.193.
100 Mercan, a.g.e., s.74.

101 Mehmet Sahin, “Biitiinlesme (Entegrasyon) Teorileri”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri: Temel
Kavramlar, Ed. Mehmet Sahin, Osman Sen, Ankara: Kripto Yayinlari,1.bask1,2004, s.121.
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yiizden taviz vermeye razidirlar.!%Ornegin AB’nin dogu genislemesini kapsayan
devletler, AB’nin saglayacagi ekonomik, siyasal, toplumsal getirileri diisiinerek daha

tavizkar tutum sergilemislerdir.

Moravcesik, Dogu Avrupa genislemesi iizerinden genislemeyi agiklamistir. Bu
donemde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in batidan doguya dogru olan sermaye akisi
biiyiik bir 6neme sahipken, dogudan batiya dogru olan sermaye akist ¢ok diisiik bir
seviyede kalmistir.'®®*Karsilikli bagimliligin yol actign zorunluluklar, smir dtesi ticaret
ve sermaye hareketleri olanaklarinin artmasit devletlerin ulusal tercihlerini
belirlemesinde etkili olan unsurlardir. Uluslararas1 karsilikli bagimliligin  seviyesi
cografi yakinliga bagl olarak degismektedir. AB'nin Dogu sinirindaki iiye iilkeler Orta
ve Dogu Avrupa'daki gelismelere karsi daha hassas olup bu bolgeyle daha uzaktaki liye
tilkelere gore daha fazla ticaret yapabilme avantajina sahiptirler. LH nin bu goriisii;
Fransa, Italya ve Yunanistan basta olmak iizere tiim giiney iilkelerinin Bulgaristan,
Romanya ve Giineydogu Avrupa iilkelerine neden destek verdigini agiklamaya yardime1

olmaktadirl®

Moravcsik’e gore, AB cer¢evesinde devam eden hiikiimetler aras1 pazarliklar,
devletleri i¢ politika da daha ozgiir ve giicli konuma getirmektedir.’®® Cikarlarin
korunmasina yonelik olan bu siirecin sonuglar1 da aktdrlerin pazarlik giliciine ve
uluslararas1 kurumlarin etkisine bagh olarak degismektedir.!%®Pazarlik giiciiniin daha iyi
anlagilabilmesi icinde Siyaset Bilimi Profesorii Steve Chan, biiyiik devletlerin Orta
Dogu petrollerine duyduklar1 ihtiya¢ baglaminda sekillenen iliskilerini 6rnek
gostermektedir. Orta Dogu petroliine kars1 duyarliliklar: birbirine yakin olan devletlerin,
bolgedeki petrol ile ilgili gergeklesmesi olast olumsuz gelismelerden etkilenme
dereceleri ayn1 olmamaktadir. Bu da Orta Dogu iilkelerinin bu iilkelerle pazarlik giicii
farklilastirmaktadir. Bu durumda Orta Dogu iilkelerinin, iligkilerinde en kuvvetli

pazarlik giiciine sahip olan iilke, Orta Dogu petroliine en fazla gereksinim duyandir. %7

102° Andrew Moravcsik, Milada Anna Vachudova, “National Interests, State Power, and EU Enlargement”
,Center for European Studies Working Paper No. 97.

103 Aytug, a.g.m., s.154.

104 Schimmelfennig, a.g.e..s.88.

105 Oraz, a.g.m. s.1619.

196 Efe Caman, Uluslararas: Iligkiler: Giris Kavram ve Teorileri, Ed. Haydar Cakmak, Istanbul: Dogu
Kitabevi,2014, s.166-174.

107 Giirkaynak, a.g.e., s.76.
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Pazarlik giiciiniin kullaniminin en etkili bigimde gerceklesmesi de iki devlet arasindaki
diplomasiyi saglayan kisinin etkinligine baglidir. Uluslararasi bir orgiitle olan iligkide
de bu diplomasi kurumlar araciligiyla saglanmaktadir. Bu anlamda kurumlarin etkisi

LH’in varsayimlar1 dogrultusunda ele alinacaktir.
2.5.3.Kurumsal Yetkilendirme

LH yaklagiminin arz ve talep egrileri ilizerinden biitiinlesme ve genislemeye
yonelik olarak sundugu onermeler de arz (devletler arasi pazarliklar) ve talebin (ulusal
tercihler) kesisme noktas: da kurumsal yetkilendirmeyi ifade etmektedir.'®® Moravcsik,
kurumlarmn hiikiimetler arasi pazarliklar1 kolaylastirict bir etkiye sahip oldugunu, i¢
siyasal kaynaklar {izerindeki kontroliin yeniden tahsis edilmesini sagladigini

savunmaktadir.1%°

LH; denetim, yaptirim, tamamlanmamis sézlesmelerin uygulanmasi ve itibarli
taahhiitler saglanmas1 adina kurumlarin devreye sokuldugunu savunmaktadir.'?® LH,
kurumsal yetkilendirme de liberalizmin goriislerini yansitmaktadir.!!! Liberalizme gore
kurumsallasma, hem korkuyu, belirsizligi hem de uluslararasi egitim ve etkilesim
konusunda ki yanlis bilgilenme ve algilamadan kaynaklanan endiseyi, hasimlig

2 Isbirliginin giivenlik ortamim

azaltarak isbirligi olanaklarim artirmaktadir.!!
artiracagin1 savunan liberalizm, baris ortaminin saglanmasinda ekonomik karsilikli
bagimlilik ve ortak kurumlar diisiincesiyle hareket etmektedir. 1** Moravesik’in uluslar-
iistli kurumlarin roliine yonelik goriisleri, uzmanlar tarafindan hiikiimetlerarasicilikla
catistigi  konusunda elestirilmistir. Ancak, Moravcsik uluslar-iistii  kurumlar ve
hiikiimetlerarasilik arasinda bir catisma goérmedigini, AB kurumlarmin ulusal
hiikiimetlerin 6zerkligini azaltmadigini, aksine artirdigin1 savunmaktadir. Bunu da iki

yonden agiklamaktadir. Birincisi bu kurumlar, hiikiimetleraras1 pazarlik verimliligini

arttiran bir tartisma ortami olusturmaktadir. Ikincisi de kurumlar, ortak politikalar:

198 Sahin, a.g.e., 5.122.

109 Filippo Andreatta, “The European Union’s International Relations: A Theoretical View”, International
Relations and the European Union, Christopher Hill, Michael Smith, United States of America:
Oxford University Press, 2.bask1,2011, s.33.

110 Kahraman, a.g.e., 5.142.

11 Sahin, a.g.e., 5.122.

112 Ara.ge., 5.305.

113 Moravcsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist
Approach”, 5,484.
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mesrulagtirarak tiye devletlerin yerel gruplar tizerindeki 6zerkliklerini gelistirmektedir.
Bu nedenle de devletler, yetkilerinin bir kismin1 uluslar-iistii kurumlara devretmektedir.
Bu kurumlar da hiikiimetlerin oybirligi ile ¢izdigi uzun vadeli hedefler altinda hareket
etmektedir.** Ayrica, hiikiimetlere bazi kisitlayici mekanizmalar uygulayarak bunlar
tizerinde kontrol uygulamaktadirlar (Bu durum ileride iizerinde duracagimiz BH’de
gorev yapan Yiiksek Temsilcilikte goriilmektedir). Boylece, bu ulus-iistii kurumlar, iiye
devletlerin yetkili kurumlar1 olarak goriilmeye baslar.''°insanlar, yasadiklari toplumun
uzun vadede refahin1 artirmak i¢in kisa wvadeli bireysel ¢ikarlarindan
vazgecebilmektedir. Bunun temelinde de bireylerin dolayli olarak kendi refah
diizeylerini artirabileceklerini diisiinmesi yatmaktadir.  Karsiliklilik temel ilkesini
yansitan bu diisiince devletler arasi iligkilerde de s6z konusudur. Ciinkii uluslararasi
kurumlar esit iiyelerin karsilikli katki ve tavizleriyle islemektedir.*® Uluslararasi
kurumlar, devletlerin istenmeyen, tahmin edilemeyen ya da planlanmayan durumlarla
bas edebilmek icin kendi istekleriyle bagvurduklari, giicli ve uzun siireli isbirligi
saglama arac1 olarak goriiliir.''” Bunun en dnemli 6rnegi olan AB’ de cesitli kurumlar
araciligiyla hem {liyelerin tercihlerini yansitmakta hem de Birlige yeni katilacak tiyelerin
AB miiktesebatina uyumunu, ulusal kurumlarin revize edilmesini saglayarak kurumlar

arasi ahengin olusturulmasina katki sunmaktadir.

LH’a gore supranasyonel kurumlarin giiclii olmasi iiye devletlerin giiclinii de
artirmaktadir. Kurumlar, {iye devlet i¢cin dis temsili kolaylastirmanin yani sira sahip
oldugu yaptirnm giicii ile iiye devletlerin sorumluluklarini yerine getirmesine etki
etmektedir. Ayrica devletlerin i¢ politikada muhalefetle bas edebilmesine yardimer olan
kurumlar bu sayede iilkede mesruiyet saglamaktadir.!'® Bu ¢alismada ele alman BH’in
de iilke icerisinde etnik gruplarin birbirine muhalefeti ile miicadele etmesinde bu ulus-

ustl kurumalarin olumlu katkisi olacaktir.

Genel anlamda LH, biitiinlesmenin gerceklesme nedenlerini Ingiltere ve Merkez

ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinin 6rneklemesi tizerinden analiz etmistir. Eklektik bir

114 a.g.e., s.507-511.

115 a.g.e.,s.511-516.

116 Goldstein, a.g.e., 5.135.

117 Sahin,a.g.e.,s.122.

18 Sinem Kocamaz, Tony Blair Déneminde Ingiltere’nin Transatlantik Iliskilerinin Avrupa Birligi
Biitiinlesme Siirecine Etkisi, (Doktora Tezi), izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2011,s.16.
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yaklagim olmasi itibariyle diger teorilere gore genis bir agiklama kapasitesine imkan
saglayan LH, hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin devleti temel aktor olarak ele almasini
kabullenmekle birlikte devlet i¢i ¢ikar gruplari ve etnisitelerin de ulusal tercihlerin
belirlenmesinde etkili oldugunu belirtmistir. Ulusal tercihler hiikiimetlerarasi
pazarliklarda ortaya konacak ve uluslararasi kurumlarin kolaylastirict katkistyla da
biitiinlesme gergeklestirilecektir. ilerleyen boliimlerde analiz edecegimiz BH nin AB’ye
tam {iyelik slirecinde de iligkilerin, her iki tarafin rasyonel tercihleri dogrultusunda
sekillenmekte oldugunu, taraflar arasindaki karsilikli bagimliligin tipkt AB’nin Dogu
genislemesin de oldugu gibi asimetrik karsilikli bagimlilik seklinde oldugunu
gozlemlemekteyiz. BH’nin AB’ye katiliminin ilerleyen siiregte gergeklesecegi ve
bununda Bosna- Hersek’in boliinme riskini azaltacagi savunulan bu c¢aligmanin, LH
yaklagimi {izerinden aciklanma nedeni ise bu yaklasimin iilkelerin Birlige dahil
olmasinda karsilikli ekonomik kazanim elde etmenin etkili olmasinin yaninda jeopolitik
cikarlarinda belirleyici oldugunu savunmasidir. Moravesik’in - LH  yaklagiminin
kuramsal bir sentez olmasi da bu ¢alismanin agiklama kapasitesini artirmaktadir. Ulusal
tercih, devletler aras1 pazarliklar ve kurumsal yetkilendirme Onermeleri ile
biitlinlesmenin agiklandigi LH’da ulusal tercihler, ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlar1 da
icermektedir. Bu ¢ikarlar hem AB hem de BH’nin amaglarin1 yansitmaktadir. Bu
caligmadaki iki temel aktorden birinin(BH) digerinden daha fazla taviz veren durumda
olmayr kabul etmesi devletler arasi pazarliklar onermesin de cevap bulmaktadir.
Devletler aras1 pazarliklar da ulusal tercihlerin belirlenmesinde iilke ic¢i gruplarin
etkilidir. Bu da BH’de etnik gruplarin tercihlerini yansitmasinda énemli bir unsurdur.
Ulkedeki gruplarin AB iiyeligini bir firsat olarak gdrmesi, uzun vade de kazanacaklar
kazanimlar1 diigiinerek hareket etmeleri bu iiyeligin gergeklesmesini saglayacaktir. BH
icindeki etnik yapilanmadan kaynakli olusabilecek boliinme ihtimalinin AB c¢atisi
altinda azalacagi savunusu da hem uzun vadede saglanacak ulusal c¢ikarlarin
diisiiniilmesinde hem de kurumsal yetkilendirmenin sagladig giigle i¢ muhalefetle bas
etme diisiincesinde cevap bulmaktadir. BH, gelecek de olusabilecek bir catigma veya
boliinmeye karst AB iiyeligini sigorta olarak gérmektedir. Bu cergevede ikinci boliimde
AB’nin olusum silirecine deginilerek, AB genisleme politikasi, bu genislemede

Balkanlarin yerinin ne oldugu ele alinacaktir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NiN GENiSLEME SURECI VE BOSNA-HERSEK’IiN

GENISLEMEDEKI YERI

Entegrasyonun en 6nemli 6rneklerinden biri olan AB ekonomik temeller tizerine
kurulu olarak baslamistir. Ekonomik temeller {izerine kurulan GATT evrensel boyutta
iken, AB, daha smirli ¢ercevede ele alinan bdlgesel nitelikli bir topluluk olarak
kurulmustur ve kurulduktan sonra genislemeye baslamistir. AB’nin devamliligi, yola
devam etmek i¢in pedali c¢evirmek gerektigini belirten bisiklet teorisine
benzetilmektedir.!*® Bisikletten diismemek iginde genislemenin ve derinlesmenin

devam etmesi gerektigi belirtilmektedir.

AB’nin olusumunda Avrupa’daki istikrarsiz siirecin etkisi biiyiiktiir. Bu siirecin
en son noktasi ikinci Diinya Savas1 olmustur. Ikinci Diinya Savasi, Avrupa’da yasanan
savaslarin sona erdirilmesi i¢in birlik kurulmasi gerektigini gozler Oniline sermistir.
Avrupa bu siirecte ABD’nin Marshall yardimlar1 ile ayaga kalkmaya calismistir.
ABD’nin bu yardimlarla Avrupa’da etki alanin1 artirmast da Avrupa’da birlik
kurulmasina etki etmistir. Bu yasananlar bardagi tasiran son damla olsa da Avrupa’da

birlik olusturma fikri ¢ok daha 6ncelere dayanmaktadir.

Saint Pierre’nin Baris Projesinde, “Insan aklim, biitiin Avrupa halklar arasinda
sonsuz bir barisin saglanabilmesinden daha asil, daha giizel ve daha yarar saglayan bir

proje ugrastirmamustir”*?°

seklinde bahsedilen Avrupa biitiinlesmesi bugiiniin en 6nemli
aktorlerinden biri konumundadir. AB, bugilinkii konumunu daha ileriye tagimak,

niifuzunu artirmak ve giivenligini saglamak i¢in de genislemeye devam etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, oncelikle Avrupa’da bir birlik kurma fikrinin bu
bolgede baris1 saglayacagini savunan diisiinceler, AB olusum siireci ve genisleme

politikasi, genisleme politikasinda AB kurumlarinin etkisi ve iiyelerin genislemeye

Loy

119 Sanem Baykal, “Birligin Siyasi Dinamikleri”, Avrupa Birligi 'nde Degisen Dinamikler, ed. ipek Aydm,
Cihan Dizdaroglu, Ankara: TEPAV Ortak Calistay Raporu, Kasim,(2006),s.9.
120 Faruk Yalvag, Rousseau ve Uluslararasi Iliskiler, 3.baski, Ankara: Phoneix Yaymevi,2008, s.91.
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bakis1 ele alinacaktir. Daha sonra ise BH nin bir Balkan iilkesi olmas1 nedeniyle AB’nin

genisleme politikasinda Balkanlarin yeri analiz edilecektir.
1.TARIHSEL CERCEVE: AVRUPA BiRLiGi ENTEGRASYON SURECI

Avrupa’nin birgok savasa ev sahipligi yapmasi ve istikrarsiz bir ortamin devam
etmesi lizerine Avrupa devletleri bir araya gelmistir. 9 Mayis 1950 tarihinde donemin
Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in Fransa ve Almanya arasindaki komiir ve
celik kaynaklarmin birlestirilmesini, savas sanayinin temel tiriinleri olan bu maddelerin
tiretim ve kullanimmin supranasyonel bir organin sorumluluguna birakilmasini
onermesiyle AB’nin olusum siireci baglamistir. Bu siire¢le iki devlet arasinda ki
sorunlarin savasa doniismesi engellenmistir. AB’nin kurulus siireci her ne kadar 1950’11
yillara dayansa da Avrupa’da Birlik kurmaya yonelik diisiinceler ¢ok daha oncelere

dayanmaktadir.

1.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN FiIKRI TEMELLERI ve KURULUS SURECI

Ikinci Diinya Savasi, savaslarin son bulmasi ve Avrupa’da bir biitiinlesmenin
olugmasi gerektigine dair son nokta olsa da diisiinsel anlamda birlik kurulmasi gerektigi
fikri Ortacag donemine dayanmaktadir. Ortagag doneminde Avrupa’da, birlik kurma
fikrinde iki temel istek etkili olmustur. Birincisi; savaslarin sona ermesini saglayarak
Avrupali devletlerin ortak inanci olan Hristiyanlik catisi altinda bir siyasi biitlinliik
olusturma istegi Ikincisi ise Hristiyanlik agisindan kutsal kabul edilen yerleri koruma
altina alma istegidir.}?! Ortagagda Avrupa biitiinlesmesini savunan en &nemli isimlerden
biri Dante Alighieri’dir. Dante, ‘De Monarchia’ adl1 eserinde Roma Imparatorlugu’nun
dagilmasindan sonra Avrupa’nin karsilastigi pek ¢ok sorunun temelini Avrupa’da
birligin saglanamamasina baglamistir.'?? Bundan sonraki yiizyillarda da bu fikri
savunan ve gelistiren diisiiniirler olmustur. Ingiliz filozof William Penn 1693 yilinda
yayimladigr “Essay Toward the Present and Future Peace of Europe” eserinde

Avrupa’da baris1 saglamak amaciyla Avrupa’nin egemen prenslerinden olusan bir

121 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Orgiitler, 1.baski, Ankara: Turhan Kitabevi Yaynlari, Ocak
2013,5.33.

122 Emre Yildinm, Avrupa Biitiinlesmesinin  Diisiinsel Temelleri,(Yiksek lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal1,2007,s.46.
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Parlamentonun kurulmas: gerektigini savunmustur.'?® 18. Yiizyil diisiiniirlerinden Abbe
de Saint Pierre de, 1713 ve 1717 yilinda yayinladigi Avrupa’da Kalic1 Barisa Dair Proje
adli calismalarinda Hristiyan devletler arasinda barigi saglamak i¢in bir federasyon
kurulmasini &nermistir.*?* Alman filozof Immanuel Kant 1795’de yayimlanan ‘Ebedi
Barig’ adli yapitinda savaglarin meydana gelmesini engellemenin yollarini aramigtir.
Kant, Avrupa Birlesik Devletlerinin, esnek yapida bir devletler federasyonu ile
gergeklesecegini belirtmistir.*?® Avrupa biitiinlesmesine dair fikirler diger yiizyillarda da
devam etmis,19.yy’da ise en yogun seviyeye ulagsmistir. 19.yy’da Avrupa’da sanayi
devriminin ilerlemesi, milliyet¢ilik akiminin yayilmasi gibi gelismeler bu artista etkili
olmustur. Bu yiizyilda Avrupa barisi konusunda fikirlerini beyan eden iki 6nemli isim,
J. J. Rousseau ve Victor Hugo’dur. J.J. Rousseau, devletlerin mutlak bagimsizliklarini
koruduklarn siirece savaslarin engellenemeyecegini bu nedenle de devletler arasinda bir
federasyon kurulmasi gerektigini savunmustur.’®® Avrupa biitiinlesmesini savunan
diistintirlerden en Onemlilerinden biri olan Victor Hugo da, barisin saglanmasi icin

‘Avrupa Birlesik Devletleri’ kurulmasi gerektigini savunmustur.'?’

20.yy’da ise Avrupa biitiinlesmesi hakkinda en etkili disiince Winston
Churchill’a aittir. Winston Churchill’mn 1946 da Ziirih Universitesinde verdigi bir
konferansta yaptigi konusma etkili olmus ve Churchill bu konugsmasinda Avrupa
Birlesik Devletlerinin kurulmasinin Avrupa’daki sorunlara ¢oziim olacagini dile
getirmistir.'?®  Avrupa’min baris icerisinde yasamasma dair bu fikirler Avrupa

Toplulugu’nun kurulmasinin diisiinsel zeminini olusturmustur.

AB’nin gilinlimiizdeki asamaya gelmesi ylizyillar Oncesindeki fikirlere
dayanmaktadir. Avrupa’da yillarca devam eden savaslara ¢6ziim bulmak adina ortaya
konan bu diisiinceler, AT nin kurulmasinda temel olusturmasi agisindan 6nemlidir. AT,

kurulduktan sonra uluslararasi sistemin ve donemin sartlarinin da etkisiyle daha da

123 Burope’s Human Rights Watchdog, http://www.europewatchdog.info/en/council-of-europe/united-
europe/william-penn/ (23.04.2018)

124 Meral Ugur Crnar, “Rousseau ve Kant ile Avrupa’da Kalic1 Barisa ve Avrupa Birligi’ne Dair”, Ankara
Avrupa Calismalart Dergisi Cilt:16, No:1 (Y1l: 2017),s.63. (s.61-80)

125 Adis Imamovig, Avrupa Birligi Genisleme Politikalar: Cercevesinde Norveg’in Konumu, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast ligkiler Anabilim Dal1,2007.

126 Regber, a.g.e. s.8.

127 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, 1.baski, Istanbul: Cinar yayinlar1,1996,5.66.

128 Serkan Giirliik, Ozlem Turan, Avrupa Birligi ve Tiirkive: Tiirkiye Tarimi ve Ortak Tarim Politikasi,
1.baski, Bursa: Ekin Basim Yayimn Dagitim,2013,s.3.
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gelismistir. Ekonomik entegrasyon olarak baslayan siire¢ bugiin siyasal entegrasyonu da
kapsar hale gelmistir. Yirminci yiizyilin ortalarina kadar imparatorluklarin birbirlerine
kars1 iistiinliik miicadelelerine tanik olan Avrupa, istikrarsiz birgok savasa ev sahipligi
yapmistir. Yasanan savas ortamindan zarar gdren Avrupa, Ikinci Diinya Savasi’ndan
itibaren kalici bir barig ortamini bir araya gelerek saglamaya g¢alismistir. Avrupa
biitiinlesmesine dair ilk somut adimi, 9 Mayis 1950’de Jean Monnet’in hazirladig1 plani
aciklayan Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman atmistir. Schuman Plani olarak
gecen bu belge, Bati Almanya ve Fransa’nin komiir ve demir kaynaklarini bir araya
getirmeyi amaclayan bir topluluk kurma fikrini ortaya koymakta ve Avrupa
devletlerinin de bu topluluga katilabilecegini belirtmektedir.’?® Bu plan dogrultusunda
basta Almanya ve Fransa daha sonra da bu iki tilkenin karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde
oldugu Hollanda, Belcika, Liiksemburg ve Komiinist tehdidine kars1 giivence altinda
olmak isteyen Italya bir araya gelerek 18 Nisan 1951°de Paris Antlasmasini
imzalamislardir.®® Bu Antlasma sonucunda da Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. Boylece AB mimarisinin temelleri atilmistir. Bu anlasma sonucu
taraflar arasinda komiir, ¢elik ve sanayii konusundaki hiikiimler, bagimsiz ve devletler
istii bir kurum olan Yiiksek Otorite’ye devredilmistir. Bu kurumun basma da
AKCT’nin ilham kaynagi olan Jean Monnet getirilmistir. AKCT, teknik anlamda bir
biitiinlesmeyi amaglayan bir topluluk olmustur. Bu yoniiyle Avrupa biitiinlesmesine dair
fikirler ortaya koyan fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm gibi teorilere dayanak
olusturmustur. AKCT nin kuruldugu dénemde Avrupa’nin i¢inde bulundugu durum ve
iilkelerin birbirine olan giivensizliginin azami boyutta olmasi gibi nedenler, bu
toplulugun baslangicta smirli  stireligine kurulmasma sebep olmustur. AKCT
kurulmasindan 6nce Avrupa’da giivenlik baglaminda Avrupa Savunma Toplulugu
(AST) ve Avrupa Siyasal Birligi (ASB) olusturma yoniinde ¢abalanilmig ancak sonug
basarisiz olmustur.’®! Bu nedenle biitiinlesme siirecinin ilk olarak ekonomik temellere
dayali olarak siirdiiriilmesi daha sonra sosyal ve siyasal anlamda devam etmesi

dogrultusunda adimlar atilmistir.

129 Ayhan Kaya, Senem Aydin Diizgit, Yaprak Giirsoy, Ozge Onursal Besgiil, Avrupa Birligine Giris:
Tarih, Kurumlar ve Politikalar,1.baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Bask1,2011,s.3.

130 A g.e.s.4.

81 Baris Ozdal, Avrupa Birligi Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi?, 1.baski, Bursa: Dora

Yayinlar1,2013,s.68.

39



1.2.AVRUPA BIRLIGI’NIN GELISIM SURECI: EKONOMIK
ENTEGRASYONDAN SIYASAL ENTEGRASYONA DEGISIM

Agir sanayinin iki 6nemli ham maddesi olan komiir ve celik sektorlerinde
baslayan birlesme girisimi, alt1 iilkenin 25 Mart 1957 yilinda Roma’da imzaladiklar1
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European
Atomic Energy Community-EURATOM) Antlasmalariyla yeni bir ivme kazanmustir.
AET ile Ortak Pazar siireci baslarken, EURATOM ile Fonksiyonalizmin ‘dallanma’
kavramiyla ileri siiriilen teknik alanda yayilmanin baska alanlara da yayilacag tespiti
niikleer enerji alaninda da bir biitiinlesme saglanarak dogrulanmistir. 8 Nisan 1965°de
Flizyon Antlagsmasi, diger bir adiyla Birlesme Antlagsmasi yapilmis, AKCT, AET ve
EURATOM’un karar alma mekanizmalar1 birlestirilerek 1967°de Avrupa Toplulugu
(AT) olusturulmustur. Uluslararasi alanda bolgesel bir aktor olarak yerini alan AT,

2 Sorunlarmm tek elden

Avrupa Dbiitiinlesmesini tek c¢ati altinda toplamustir.™®
¢coziimlenmesi saglanmis ve bu dogrultuda da AKCT’nin yiiriitme organi olan Yiiksek
Otorite, yerini her ii¢ topluluk igin gorev yapacak olan Komisyona birakmustir.’*3 AB,
bu sirada derinlesme hareketlerini siirdiiriirken bir yandan da ilk ii¢ genislemesini
gerceklestirmistir. BOylece isbirligi alan1 genislemistir. 28 Subat 1986’de imzalanan
Tek Avrupa Senediyle de Avrupa’da isbirliginin saglanmasi yoniinde diizenlemeler
yapilmis ve ortak pazar olusturulmustur. Tek Avrupa Senedi, tek pazarin yaratilmasini
kolaylastirmak i¢in AT antlagsmalarim1 1987'de degistirmis ve kurumsal reformlari
baslatmistir. Boylece yeni kurulan Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri artmistir.
Ekonomik alanda biitiinlesmeyi saglayarak bir barig ortami saglamay: amaglayan AB,

4 zamanla

Macar ekonomist Belassa’min  bes gruba ayirdigi  asamalari®®
gerceklestirmistir. Ulkelerin {iye olmasiyla serbest ticari alan igerisinde hareket etmesi
saglanmis ve 1 Temmuz 1968 tarihinden itibaren de uluslarin, iigiincii iilkelere karsi
uygulanacak giimriik tarifesini belirleme kararini uluslar iistii bir yapiya birakmasin
ifade eden Giimriik Birligi tam anlamiyla saglanmustir. Ugiincii asama olan Ortak Pazar

ise 1987°de Tek Avrupa Senedi ile baslamis ve 1993 yili itibariyle tamamlanmstir.

132 Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinin ve Genisleme Siirecinin Degisen

Dinamikleri”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi ,Cilt: 10, No:1 (Yil: 2011), s.4. (s.1-18)

133 fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslar-iistii Sistemle Ortaklik, 5.baski, Bursa: Alfa
Aktiiel yayinlar1,2011,s.129.

134 Bkz.Tablo.1. (1.bdliimde gosterilmistir.)
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Ortak pazar, serbest dolasimi engelleyen biitiin unsurlarin ortadan kaldirilmasimi ve
ticiincii tilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin uygulanmasini icermektedir. AB, Ortak
Pazar olusturarak iiye devlet ekonomilerini birbirine yakinlastirmayi, istikrar ortaminin
yayilmasini1 ve dengeli bir gelisme siirecinin yasanmasini amaglamustir.**® Dérdiincii ve
besinci asamalar ise Maastricht Antlagsmasi sonrasinda belirlenen ii¢ siitundan ilki olan

ekonomik ve parasal birlik slitunuyla gerceklestirilmeye baslanmistir.

7 Subat 1992 yilinda yapilan Maastricht Antlasmasiyla AT nin adi AB olarak
degistirilmistir. Bunun yani sira bu antlagmayla parasal ve ekonomik birlik hususunda
Oonemli diizenlemeler yapilmig, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmistir.1992
yilima kadar devam eden olusum evresinde ekonomik biitlinlesme dolayisiyla
derinlesme gelistirilmeye calisilirken, Maastricht Antlagmasiyla siyasi ve askeri alanda
biitiinlesmeye yonelim yazili hale getirilmistir.”®® Bu Antlasma ile AB’nin ii¢ temel
stitunu belirlenmistir. Bu siitunlar, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis
Politika (ODGP), Adalet ve Igisleri olup, bu alanlarda isbirligi ele alinmaktadir.
Ekonomik ve Parasal Birlik ile ekonomik entegrasyon asamalarinin gerceklesmesi,
ODGP ile Avrupa’da ortak bir savunma politikas1 olusturma, Adalet ve Igisleri ile de
g0¢ ve siyasi iltica alanlarindaki sorunlarin ¢oziimii amaglanmistir. Ayrica Adalet ve

igigleri siitunu ¢ergevesinde Avrupa Polis Ofisi kurulmustur.

Maastricht Anlasmasini izleyen siirecte 2 Subat 1997°de AB liderleri, Maastricht
Antlagsmasimi gozden gegirmek, Avrupa entegrasyonunun gelecegini diislinmek iizere
bir araya gelmisler ve 1999'da yiriirliige giren Amsterdam Antlasmasini
imzalamiglardir. Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun yasama yetkileri
artirilmis, AB'min dis politikas1 giliclendirilmeye ¢alisilmis ve AB politikalarint i¢
giivenlik politikalarina daha da entegre etme amaclanmistir. Bundan sonra 26 Subat
2001 tarihinde Nice Antlagsmasi yapilmistir. Nice Antlagmasi, 2003 yilinda yiiriirliige
girdikten sonra, Birligin yeni {iyeleri kabul etmesine ve hala iiye olabilmesine olanak
saglayan dahili ve kurumsal reformlar1 baslatmistir. Ozellikle, daha once oybirligi
gerektiren iyelik durumlarmi temsil eden bir takim ek politika alanlarina dair AB

Bakanlar Kurulu'nda ¢ogunluk oy sistemini genisletmis ve AB yliriitme organi olan

135 H. Vedat Atacan, Tiirkiye-Avrupa Birligi, Bursa: MBA, Kasim,2009,s.4.
1% Umit Ozdag, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri-Jeopolitik Inceleme”, Ankara: Asam yaywlari,
No:41,Avrupa Arastirma Dizisi:4,2002,s.9.
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Avrupa Komisyonu'nu yeniden yapilandirmustir.™®*” Ancak Nice Antlasmasiyla baslayan
reform stireci yeterli olmamistir. Avrupa’y1 biitlinlestirme yolunda ki gelismelere 21.yy
da da devam eden AB, yeni diizenlemelere gereksinim duymustur.13 Aralik 2007
tarithinde imzalanan Lizbon Antlasmasi bu diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaciyla
imzalanmistir. Birligin bir¢ok yonden diizenlenmesine yonelik kararlar iceren Lizbon
Antlagmas1 AB’nin genisleme politikasi ile ilgili diizenlemeler de yapmstir.'3® Uyelik
bagvuru sartini ele alan AB Antlasmasinin 49. Maddesine ek olarak 2. Madde eklenerek
AB’nin ortak degerlerine uyum 6n kosul olarak getirilmistir.’®® AB’nin ortak
degerlerine uyum sartinin konulmasi da sosyal entegrasyonun gerceklestirilmesi adina
onemli bir adim olmustur. Ayrica Lizbon Antlagsmasiyla Eski ABD Disisleri Bakani
Henry Kissenger’in “Avrupayr aramak istedigimde kimi arayacagim” sorusuna cevap
niteliginde sayilabilen AB’nin dig politikasinin yonetimiyle ilgili degisiklikler

yapilmigtr. 14

Bugiin 28 {iyeli uluslar iistii bir yap1 olan AB uluslararas1 konjonktiiriin getirdigi
gercekler dogrultusunda genisleme ve derinlesmesine devam etmistir. Bu genisleme
AB’nin Birlesmis Avrupa Vizyonu ve AB’nin kiiresel rolii felsefesine dayanmakta olup
her genisleme siireci AB’nin politikalaria yon vermektedir.'*! Genislerken devletlerin
uymast istenen kriterlerin ne oldugu ve AB’nin hangi kosullar1 goz Oniinde
bulundurarak genislemeye devam ettigi onemlidir. Bu cercevede oncelikle AB’nin
genisleme siirecinin nasil gelistigine bakilacak sonrasinda ise bu siirece iiye lilkelerin

bakist degerlendirilecektir.
2.AVRUPA BIiRLiGI’NiN GENiSLEME SURECI

AB kuruldugu giinden beri siirekli genisleme siirecini devam ettirerek kapilarim
tim Avrupa iilkelerine agik birakmistir. AB’nin Kurucu Antlagsmasi olan Roma

Antlagsmasiin 237.Maddesinde "herhangi bir Avrupa Devletinin Topluluga tiye olmak

187 Kristin Archick, Vincent L. Morelli, “European Union Enlargement”, Congressional Research
Service, February,2014,s.3. https://fas.org/sgp/crs/row/RS21344.pdf

18 Zeynep Ozler, “Lizbon Antlasmasi”, Istanbul: Iktisadi kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu,
No:9,Ekim, 2008.

139 Hakan Keskin, Mitos'tan Lizbon'a Avrupa Birligi El Kitabi: Lizbon antlasmast ve Hirvatistan'in
katilimy ile degisen AB, Ankara: Seckin yayinlar1,2014, s.196.

140 Miige Kinacioglu, “AB Dis Politikasinda Akdeniz Havzas1 ve Orta Dogu: Bolgedeki Son Gelismeler
Isiginda AB Dis Politikasina Genel Bir Bakig”, Ankara:21.yy dergisi, say1:60, Aralik 2013, s.17.

141 M. Hakan Keskin, Dogru Samilan Yanhslarla: Avrupa Birligi, 2.baski, Ankara: Ofset Fotomat,
2010,s.29.
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icin basvurabilecegi" Dbelirtilmistir. Ayrica Antlasmayr imzalayan {lkeler, giris
boliimiinde, "Avrupa halklar arasinda daha yakin bir birligin temellerini atmaya kararl
olduklarmi" beyan etmislerdir. Bu beyanlar dogrultusunda da AB’nin ilk dort

genislemesi gergeklestirilmistir.4?

Ocak 1973 yilinda ilk genisleme siireci yasanmistir. Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin AT biinyesine katilmasiyla Dokuzlar Avrupasi kurulmustur. European Free
Trade Association (EFTA-Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi)!*® kurucu iiyelerinin
EFTA’dan bekledikleri ekonomik kazanglar1 saglayamamalar1 onlart  AT’ye
yonlendirmistir. AT, bu dogrultuda EFTA f{ilkeleri ile olan baglantilarint tekrar
diizenlemistir. Ekim 1973'te gerceklesen Arap-Israil savasmin, Avrupa'da bir enerji
krizine ve ekonomik sorunlara yol a¢gmasi AB’nin EFTA iilkeleri ile iliskilerini

diizeltmesinde 6nemli bir neden olmustur.

1981 yilinda da Fransa’nin deste§iyle Yunanistan, Birlige dahil olmustur.
Yunanistan 1967 yilinda yonetimi devralan cunta hareketinden sonra sivillere gecen
yeni kurdugu demokrasiyi AT demokrasisi ¢atist altinda koruma altina almak istemistir.
Yunanistan’in Birlige ekonomik ve sosyal yiik getirecegi bilindigi halde tiyeliginin
gerceklesmesinin nedeni ise AB’nin niifuzunun Giineydogu Avrupa’ya uzanacak olmasi
ve o donemde mevcut olan Dogu Bloguna kars1 Bati Blogunu gii¢clendirecek olmasidir.
Fransa’nin Yunanistan iiyeligini daha ¢ok destekleyen taraf olmasini ise o donemin
Fransa cumhurbaskan: Valeri Giscard D’Estaing, ‘Avrupa uygarliginin besigi kabul
edilen Yunanistan’in Avrupa biitiinlesme siirecinin i¢inde olmamasi kabul edilemez’

diyerek aciklamistir. 14

1986 yilinda AT’nin {igiincii genislemesi gerceklesmistir. AT bilinyesine katilan

45

Portekiz ve Ispanya diktatorliikten demokrasiye gecisleri'®® sonrasi, demokrasilerinin

142§, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Yayinlar1, 8. Bask1, 2005, 5.524.

143 EFTA; Ingiltere, Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Izlanda, Isvigre tarafindan Isveg’in
bagkenti Stockholm’de 4 Ocak 1960 tarihinde imzalanmis, 3 Mart 1969 tarihinde de yliriirliige
girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’na alternatif olarak kurulan bu toplugun amaci kendi
aralarinda sanayi mallar1 alaninda giimriik duvarlarini kaldirarak serbest ticaret bolgesi olusturmaktir.
Ingiltere, Danimarka daha sonra ise Portekiz EFTA’dan ayrilarak AT ye iiye olmustur.

144 Damla Cihangir, “Yunanistan-AB ligkileri: Yunanistan Avrupa Birligi’nin ‘Simarik Cocugu’ Olmaya
Devam mu Ediyor?”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, ktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu,
Nisan,2010,s.3.

145 Ispanya’da Franco Rejimi(1939-1975), Portakiz’de Salazar Rejimi(1932-1968) sonrasi demokrasiye
gecis yasanmistir.
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kalicihigim saglamak istemislerdir. AT’de bu konuda Ispanya ve Portekiz’e mali
yardimda bulunmus, iscilerin dolasimini1 kolaylastirmis ve tarim alaninda imtiyazlar
saglamistir. Ikinci ve iigiincii genisleme, daha ¢ok siyasi gerekcelerle gerceklestirilmis

bunun yaninda da ekonomik kazang saglanmstir.

Uciincii  genislemenin gergeklesmesinin ardindan meydana gelen 9 Kasim
1989'da Berlin Duvari’nin yikilmas: olayr AT de de-facto bir genislemenin olmasina
neden olmustur. Dogu Almanya ile Bati Almanya arasindaki sinir ortadan kalkmis ve
Almanya’nin AT’deki etkisi artmistir. Bu olayla birlikte AT’nin politikalarinda
degisimler yasanmustir. AT, Orta ve Dogu Avrupa llkelerine yonelik politikalar
izlemeye baslamistir. Bununla birlikte AT’ nin genisleyen topluluk karsisinda islevini

yeterince devam ettirememesi genisleme siirecine ara verilmesine neden olmustur.'4®

1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin AB’ye katilmasiyla dérdiincii
genisleme siireci yaganmistir. Ekonomik agidan daha gelismis ve demokrasinin daha iyi
isledigi bu iilkelerin AB’ye dahil olmasit toplulugu sosyo-ekonomik ac¢idan
giiclendirmistir.'*” Bunun yam sira gerceklesen genislemelerden sonra 15 iiyeli hale
gelen AB’nin kurumlarinin ¢aligmast giderek yavaslamistir. Buda AB’ye katilma
kosullariin agirlastirilmasina ve AB Anlagmasina madde 49’un degistirilmesine neden

olmustur. AB Kurucu Antlagmasi’nin 49. Maddesi’ne gore:

“Madde 2’de belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi
taahhiit eden her Avrupa devleti, Birlige tiye olmak icin basvuruda bulunabilir. Bu
basvuru Avrupa Parlamentosu’na ve ulusal parlamentolara bildirilir. Basvuruda
bulunan devlet, Komisyon’a danmistiktan ve iiye tam sayisimin ¢ogunluguyla karar
verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra oybirligiyle
hareket edecek olan Konsey’e bagvurusunu yapar. Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan

kararlastirilan yeterlilik kriterleri dikkate alinir.”

AB Antlagsmasi’nin 2. Maddesi’nde, AB’nin ortak degerlerinden bahsedilmekte

ve her iiye devlet de bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

146 Enis Coskun, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Cem yayinevi,
Kasim,2001,s.55.

147 Giirliik, a.g.e.,s.9.
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“Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigii ve
azinliklara mensup kisilerin haklart da dahil olmak iizere insan haklarina saygi
degerleri itizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii,
adalet, dayamigma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler

icin ortaktir.”

Dordiincii  genislemeden sonra Dogu Blogunun ¢okmesi ve Demir Perde
tilkelerinin bloktan ayrilmasi sonrasinda Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) iilkeleri, bati
diinyasi ile iliski kurmaya baslamistir. Bagimsizligin1 yeni kazanan bu {ilkelerin planlt
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve komiinist rejimden ¢ogulcu demokrasiye
gecislerini saglayabilme yoniinde destek veren AB, MDA iilkelerine dair ilk onemli
kararini  14-15 Aralik 1990 tarihinde Roma Zirvesi’'nde vermistir.!**TACIS
Programi’nin'#® baglamasina 6n ayak olan bu zirve de AB Konseyi, MDA iilkelerine
yonelik bir mali yardim paketi ortaya koymustur. AB bu zirveyle bu iilkelerin bagka bir
yone yonelmelerinin bolgede daha biiyiik istikrarsizliklara neden olacagini ve AB'nin bu
iilkelerle olan isgbirligini artirmasi gerektigini vurgulamustir.’®® 21-22 Haziran 1993
tarihlerinde Danimarka Donem Bagkanligi sonunda yapilan Kopenhag Zirvesi ile de AB
ve MDA iilkeleri arasindaki iliski yeni bir doneme girmistir. Bu zirvede MDA
iilkelerinin AB {iyeligine aday olabilecekleri ilk kez ve en list diizeyde vurgulanmis ve
AB ftiyesi olmak isteyen bu iilkelerin, gerekli ekonomik ve siyasi kosullar1 yerine
getirmeleri durumunda AB {iyesi olabilecekleri belirtilmistir. 1995 Madrid Zirvesiyle
genislemenin kosullar1 degerlendirilmis ve ne ifade ettigi analiz edilerek “Gilindem
2000 raporu sunulmustur. Uyelik kosullarmi yeniden tanimlayan Giindem 2000
raporunda, tiyeligin sadece AB miiktesebati ile sinirlandirilamayacag: belirtilerek, on
MDA iilkesi ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi ve Malta’nin genisleme siirecine dahil
edilmesi ongoriilmiistiir.™®! Giindem 2000 belgesiyle Komisyon tarafindan hazirlanan

AB’nin genislemesiyle ilgili goriisler, Aralik 1997°de yapilan Liikksemburg Zirvesiyle

148 Fuad Hiiseynov, “Avrupa Birligi - BDT Ulkeleri iliskilerinin Hukuki Cergevesi”, Ankara Universitesi
Dergisi, Cilt 50,Say1 2,2011.

149 TACIS program; Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kurulan 12 BDT iiyesi ile (Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Ukrayna,
Rusya Federasyonu, Moldova ve Beyaz Rusya) Mogolistan'daki siyasi ve ekonomik doniigiim siirecini
desteklemek amactyla 1991 yilindan beri yiritilmekte olan bir yardim programdir.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/290/2638.pdf

150 Avrupa Birligi Genisleme Politikasi,http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=32

151 Kavalali, a.g.e., 5.5.20-21.
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karar haline getirilmistir. Zirvede ilk asamada Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Estonya ve Kibris Rum Yonetimi iiye olacak iilkeler olarak belirlenmistir.
Liiksemburg Zirvesi AB’nin ileriye yonelik politikalarin1 belirlemede tarihi bir 6neme
sahiptir.’® Bes MDA ile Kibris Rum Yonetimine iiyelik sablonu belirlenmis, 1999
Helsinki Zirvesiyle de diger bes MDA iilkesi (Bulgaristan, Romanya, Letonya,
Litvanya, Slovakya) ile Malta’ya iiyelik sablonu olusturulmustur.'>® Béylece bu zirveler

de alinan kararlar dogrultusunda 2004’deki genisleme gergeklesmistir.

AB, Mayis 2004°te sekizi MDA f{ilkesi olmak {izere, Kibris ve Malta ile birlikte on
aday iilkeyi biinyesine ayni anda dahil etmistir. dogu genislemesi AB igin, iilke
sayisinin fazla olmasi ve AB fiyesi lilkelerle olan gelismislik farkliliklar1 bakimindan
zorlayicit olmustur. AB’nin Dogu genislemesini yaparken amaci; MDA da istikrar
ortamini olugturmak ve Soguk Savas sonrasi donemde barig ve refah alanim
genisletmektir. Bunun yam1 sira {ye ilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
belirledikleri politikalari, kiiltiir ve kimlik agisindan taraflar arasindaki benzerlikler de
genislemenin yasanmasinda etkili unsurlardir. Schimmelfennig, {iye iilkelerin
genislemeye bakis agilarinin cografi konumdan etkilendigini ve MDA iilkeleriyle siniri
olan iilkelerinde genislemede ‘itici’ unsurlar oldugunu belirtmektedir.>* AB iilkeleriyle
Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki cografi yakinlik bu {ilkelerle sinir1 olan AB {iyesi
iilkelere hem ulasim maliyetlerindeki diisiis nedeniyle hem de yeni bir ticari alan
olusturmasi acisindan ekonomik kazang saglamaktadir. Bu nedenle cografi olarak yakin
olan iyeler daha belirleyici olmaktadir. Sjursen’in de ifade ettigi gibi dogu
genislemesinin ekonomik agidan AB biit¢esine getirisi verecegi zarardan kisa ve orta
vadede daha az olacakken bundan kazanclh ¢ikacak olanlar AB biitgesine katki yapan
iilkelerdir.’® Dogu genislemesi iizerinden AB genislemesini agiklayan Moravcsik ve
Vachudova’ya gore bu genislemede MDA {ilkeleri rasyonel hareket etmis ve iiyeligin
uzun donemde getirecegi avantajlar1 diisiinerek, kisa ve orta vadede tarim ve yapisal

fonlardan taviz vermisler ve siyasi Ol¢iitlere uyum gostermislerdir. AB {ilkeleri ise i¢

182 Haluk, Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Ankara: EKo yayinlar1,2008,s.152.

158 Nurettin, Bilici, Avrupa Birligi-Tiirkiye Tliskileri: Temel Bilgiler, Iktisadi-Mali Konular, Ankara:

Seckin yayinlari, 3.bask1,2007, s.67.

Frank Schimmelfennig, “The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern

Enlargement of the EU”, International Organization, Cilt 55, Say1 1, Kis 2001.

1% Helene Sjursen, “Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s
Enlargement Policy”, JCMS, 2002 Volume 40. Number 3. pp. 491-513. 5.497.
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pazar hacminin artmasi, ekonomik canlanma ve stratejik istikrar gibi uzun doénemli
cikarlaridan dolayr MDA iilkelerinin iiyeligini kabul etmislerdir. **® Bu ¢alismada ele
alman BH’nin AB’ye katilim silireci de MDA iilkelerinin adaylik siireci iizerinden
aciklanabilmektedir. Zira BH gibi MDA {ilkeleri de AB’ye dahil olmadan once
ekonomik ve siyasi agidan yetersizdi. Buna ragmen AB kendi giivenligi ve ilerde elde
edecegi kazanci digiinerek MDA iilkelerinin o andaki yetersiz kosullarini géz ardi

edebilmistir.

Soguk Savas sonrasinda genisleme politikasini degistiren AB, MDA f{ilkelerini
blinyesine katarak bu bolgede olan giic boslugunu doldurmustur. Bu stratejisini
Balkanlar’da da izleyen AB, altinci genisleme siireci g¢ercevesinde, Soguk Savas
doneminde oteki olarak kabul edilen bu bolgeyi, Avrupa kimligini benimsemeleri ve
Birlige katilimlarinin saglanmasi hedefi ile Avrupalilastirma stireci igerisine dahil
etmistir. Bu kapsamda bolgede istikrar1 saglamak icin ilk olarak Bulgaristan ve
Romanya ile katilim goriismelerinin baslatilmasina karar verilerek, 2007 yilinda
Bulgaristan ve Romanya AB’ye dahil edilmistir. Balkanlara yonelik genislemede
AB’nin izledigi politika, Birligin dis giivenliginin arttirilmasini saglamak olmustur. Bu
yiizden AB, savaglarin yasandig1 Bati1 Balkanlar’a yogunlasmis, bu bdlgede istikrarin
olugsmasina yonelik politikalar yliriitmiistiir. Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige
katilmas1 sonrasinda, 2008 yilinda diinya yeni bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Kisa
siire i¢inde dilinya politikasini etkileyen bu kriz, AB ekonomisini de sarsmistir. Bu

nedenle AB, 2013 yilina kadar genisleme siirecine ara vermistir.

AB’nin genisleme siirecinin yedincisi Hirvatistan’in iiyeligiyle devam etmistir.2013
yilinda AB’ye dahil olan Hirvatistan’in iiyeligi hem AB’nin genisleme politikasinin
devam edecegini gostermis hem de Bati Balkan iilkelerine verilen {iyelik vaadinin
gerceklestirilecegine dair bir gliven teskil etmistir. AB’nin biinyesine iilke dahil etmeyi
stirdiirmesi tiiye iilkelerin bu duruma tutumunun ne oldugunu 6nemli kilmaktadir. Bu

baglamda genislemeye iiye iilkelerin bakis1 degerlendirilecektir.

AB iiye iilkelerinin genisleme politikas1 genislemenin Onemli bir boyutunu

olusturmaktadir. AB’de genisleme siireci hiikiimetler arasidir ve tiim iiye iilkeler de

1% Elif Uzgoren, “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri ve Entegrasyon Teorileri: Gramsci’ci Tarihsel
Materyalizmin Litaretiire Katkilar”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:11 No:2, Y11:2012,
5.146.5.141-166.
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kendi ulusal cikarlarim1 muhafaza etme esash politika izlerler. Uye olan tiim iilkeler
baska bir iilkenin katilimini, miizakerelerin baglamasini veto edebilme hakkina
sahiptir'®. Demokrasiye ve insan haklarina saygi, AB iiyeligi icin agik bir kosuldur,
ancak genisleme icin esas itici gii¢ degildir. Aksine AB’nin genigleme politikalarinda

faydac1 rasyonalist hesaplamalar ve kimlik politikalar1 cok daha etkilidir.t®

Uye iilkelerin tercihleri rasyonel yaklasimlarla aciklanabilir. Rasyonel acidan, iiye
tilkeler ticaret ortaklarini artirmakta, diger iilkelerin pazarlarindan yararlanabilmektedir.
Boylece daha fazla yabanci yatirnmciy1r dogrudan iilkelerine ¢ekebilmekte ve AB’nin
karar alma mekanizmalarinin bir pargasi olarak kendi ¢ikarlarin1 yerine getirebilme
potansiyellerini artirmaktadirlar.’®® Bu tezde de rasyonel agidan degerlendirilecek olan
BH’nin AB’ye katilim siirecinde de analiz edilecegi ilizere rasyonel baglamda, iiye
ilkelerin ¢ikarlar1 AB genisleme politikalarmin belirlenmesinde ©nemli bir yere
sahiptir. Almanya, kendi komsusu olan Polonya’y1 ticari aligverisini artiracak bir unsur
olarak goérmiis ve bundan dolay1r Polonya’nin AB iiyeligini desteklemistir. Bunun gibi

diger iiye iilkelerde kendi sinirlar1 yakiindaki iilkelerin AB iiyeligini desteklerler.'®°

Bagvuran iilkenin iiyelik umutlari, kendi arzusunu destekleyen giiclii bir iiye iilke
ittifakina dayaniyorsa o6zellikle de Almanya gibi {ilkelerle ittifaki kapsiyorsa daha da
giiclenir.!®! Temel bir AB iilkesi tarafindan saglanan destek, aday iilkeye AB iiyeligi
arayisinda kararli bir avantaj saglamaktadir. Fransa, Yunanistan'in AB iiyeligine gorece
yumusak gecis siirecinde kritik bir rol oynamisti. Benzer sekilde, Avrupa'daki onde
gelen iilkelerden olan Almanya, 1990'l1 yillar boyunca dogu genisleme siirecinde hayati

bir rol listlenmistir. Burada 6nemi olan, {iyeligin bir "¢ekirdek iilke" ya da bir dizi iilke

157 Erhan Icener, David Phinnemore, Dimitris Papadimitriou, “Continuity and Change in the European
Union’s Approach to Enlargement: Turkey and Central and Eastern Europe Compared”, Southeast
European and Black Sea Studies Vol. 10, No. 2, June 2010, 207-223, (s.211).

1% Sjursen, “Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s Enlargement
Policy”, s.500.

19 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, “Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research”, Journal of European Public Policy 9:4 August 2002: 500-
528.(s.519)http://mww.eup.ethz.ch/content/dam/ethz/special -interest/gess/cis/european-politics-
dam/documents/People/Publications/Enlargement/Theorizing.pdf

180 Miiftiiler Bag, Meltem ve Lauren McLaren, “Enlargement Preferences and Policy-Making in the EU:
Impacts on Turkey”, European Integration, Cilt 25, 2003.ss17-30 (5.21-22)

161 fcener, a.g.e.,s.213.
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tarafindan sahiplenilmesidir.'®> Fransa ve Almanya’nin AB icindeki belirleyici rolii
diger iiye iilkelere nazaran daha fazladir. Ornegin; ingiltere ve Ispanya, Tiirkiye nin
tiyeligi noktasinda destek vermelerine ragmen, AB icinde Fransa ve Almanya’nin sahip
oldugu siyasi ve ekonomik niifuza sahip degildirler.!® BH’nin AB adaylik siirecine
iliskinde Fransa AB Bakani Nathalie Loiseau, "Sofya'da 17 Mayis'ta diizenlenecek
zirvede, Hirvatistan'n tiim komsularinin AB'ye katilimlarin1 destekleyeceklerini
belirtmesi Hirvatistan’in komsusu olan BH i¢in 6nemli bir gelismedir. Hirvatistan
Disisleri Bakani1 Buric ise Ozellikle BH’nin AB iiyeligini destekledigini ve BH’de
gerceklesecek siyasi ve ekonomik reformlarin, iilkede yasayan Hirvatlara esitlik
saglayacagini soylemistir.’*Dolayisiyla BH’in iiyeligine de destek vermesi beklenen

iye llkelerin varlig1 bir gergektir.

Genislemeden beklenen maliyetler ve faydalara gore iiye tlilkelerin genisleme
tercihleri degismektedir. Uye devletler muhtemel anlasmalarm maliyetlerini ve
faydalarin1 karsilastirmaktadir. Net maliyetler iiretenleri reddetmekte ve faydalarini en
iist diizeye cikaranlar1 elde etmeye c¢alismaktadirlar. Ancak genislemeden net kayip
bekleyen iiye iilkeler, pazarlik kayiplarinin kazananlar tarafindan yapilan yan
O0demelerle kendilerine tam olarak karsilanmasi durumunda genislemeyi kabul
etmektedirler. Uye iilkeler diger iilkeleri kabul ederken onlara bazi imtiyazlar
tanimaktadirlar. Bu imtiyazlar iiye {iilkelerin genislemeden elde ettikleri kazanglari

asmamaktadir.1®®

MDA iilkeleriyle olan isbirligi, potansiyel kazanchilarin bu iilkelerle ekonomik
iligkilerini yogunlastirabilmesini saglamakta ve potansiyel kaybedenlerin biitge rekabeti
maliyetlerinden daha az zarar gorerek, AB’nin 6zellikle rekabete kars1 hassas sektorleri
(tekstil, tarim gibi) koruyabilmesini saglamaktadir. Uye devlet politikasi, basvuran

devletin Avrupali olup olmadigi, birlesmenin uyum projesine dahil olup olmadigi,

162 7Ziya Onis, “Diverse but Converging Paths to EU Membership: Poland and Turkey in Comparative
Perspective”, Second Pan-European Conference Standing Group on EU Politics Bologna, 24-26 June
2004, s.27. http://www.jhubc.it/ecpr-bologna/docs/125.pdf

163 Oner, Selcen “Uye Ulkelerin AB Genisleme Politikasindaki Rolii: Doguya Genislemesi ve
Tiirkiye’nin Katilim Siireci”, Tiirkiye Politika ve Arastirma Merkezi (AnalizTiirkiye), Cilt 11, Say1 8,
Ekim 2013,5.63-71.

164 Fransa'dan Balkanlar Hamlesine Destek, 06.04.2018http://www.karar.com/dunya-haberleri/fransadan-
balkanlar-hamlesine-destek-811067 (21.04.2018)

165 Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier,s.512-513.
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AB'nin liberal-demokratik siyasi deger temellerine veya paylasimlarina bagli olup

olmadig ile ilgilidir. 1%

Uye devlet agisindan genisleme tercihi biiyiik oranda cografi konumuna gore
belirlenmektedir. Cografi yakinlik sayesinde iilkeler arasindaki ulasim ve iletisim
maliyetleri azalmakta ve boylece ekonomik kazanimlar artmaktadir. Orta ve Dogu
Avrupa’daki genislemede bu bolgeye yakin AB iiyesi devletler, ekonomik aligveristen

uzaktaki iilkelerden daha fazla kazang elde etmistir. 17

Uye devletlerin bazilar1 genislemede frenleyiciyken bazilar1 ise genislemenin
siiriiciileri konumundadir. Yunanistan ve Italya disinda Orta ve Dogu Avrupa'ya komsu
iilkeler genislemenin siiriiciileriyken; Ingiltere haricinde daha uzak iilkeler ise fren
gorevlileridir. AB'min merkez bolge iilkeleri sinirli bir genisleme tercih ederken,
Finlandiya ve kuzey iilkeleri hari¢ olmak iizere kuzey iilkeleri daha kapsayici bir

genislemeyi tercih etmektedirler.'®®

Basgvuran ve liye devlet acisindan bazi ayrimlar s6z konusudur. Birincisi, bagvuru
sahibi bir devlet i¢in, bolgesel bir orglite ve 6zellikle AB'ye katilma karari siyasi agidan
biliylik bir ydnlendirme olustururken, {iye iilkeler i¢in mevcut bir Orgiitlenmeyi
genisletme karar1 daha cok politika siirekliligi meselesidir. ikincisi, iiye devletlerin
kendi toplum orgiitlerinin kurucu degerlerini ve normlarini paylastigi ve belli bir siire

orgiit i¢inde sosyallesmeye maruz kaldig1 varsayilabilir.6°

Uye iilkelerin AB politikalarin1 yonlendirmesi AB’nin tek bir ses olarak devam
etmesini ve politikalarin1 hizli bir sekilde uygulamaya gecirmesini zorlastirmaktadir.
AB’nin tam anlamiyla siyasi bir entegrasyon olmasinin dniindeki engelde biinyesindeki
ulus-devletlerin egemenliklerinden biitiiniiyle vazgegmemeleri ve ¢ikarlarina uymayan
konularda kendi baslarina hareket etmeleridir. AB igerisindeki basat aktorlerin daha
fazla s6z sahibi olmasi ekonomik yonden giiclii olan diger {ilkeleri rahatsiz etmektedir.
Ancak tam anlamiyla gelismemis olan iilkeler, Birlige olan bagimliliklarinin daha fazla

olmasindan dolay1 sessiz kalmaktadirlar. Bu nedenle {iye olmak isteyen iilkelerin AB

166 a.g.e.,s514.
167 a.yer.
188 3.yer.
189 a.yer.
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icerisinde bir destege sahip olmasi Birlige katilim1 kolaylastirmaktadir. Balkan tilkeleri
ise AB’ye dahil olma siirecinde en biiyiik destegi Almanya’dan almaktadir. Almanya
Sansolyesi Merkel’in 2014 yilinda Hirvatistan’in Dubrovnik sehrinde diizenlenen
Balkan zirvesinde, Balkanlari, AB’ye dahil olma siirecinde destekleyeceklerini
belirtmesi de bunun agik bir sekilde gostergesidir.!’® BH nin AB’ye dahil olma yolunda
da en biiyiik destegi veren Almanya Sansolyesi Merkel, yine ayn1 zirvede ‘siyasette yeni
bir dinamizmin Bosna'ya iyi gelecegini ve Bosnalilarin iilkenin gelece§inin AB’de
olduguna inanmas1 gerektigini’ ifade etmistir.}’! Bu siiregten sonra AB’ye tam iiyelik
basvurusu 20 Eyliil 2016 tarihinde kabul edilmistir. Bu baglamda AB’nin genislemeye
devam ederken genisleme politikasinin anlatilmasi ve genislemeye hangi kosullar

cer¢evesinde devam edildiginin analiz edilmesi 6nemlidir.
2.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEME POLITIKASI

AB’nin genislemesi hem birligin kendisi i¢in hem de Avrupa'nin uluslararasi
iligkileri i¢in kilit bir siyasi siirectir. AB i¢in genisleme, her zaman 6nemli bir nokta
olmus, Soguk Savas sonras1 donemden bu yana ise AB giindeminde kalic1 ve stirekli bir

madde haline gelerek 6nemi artmustir.

2 (154

Zaman ic¢inde “birden ¢ok vitesli Avrupa”, “i¢ ice olusturulmus daireler” gibi
farkli bicimlerde tanimlanan AB’nin genisleme politikasi, hem uluslararas1 sistemde
hem de AB igerisinde yasananlarin etkisiyle farkli unsurlar goz Oniline alinarak
gerceklesmektedir.!’? Her yeni katihm, Birligin cografyasmi ve yoniinii de
degistirmekte ve pazar alanlarinin artmasina imkan tanimaktadir. Tlim bu gelismeler de
AB’nin hem uluslararasi arenada siyasi olarak daha etkin olmasini saglamakta hem de

diinyadaki farkli bolgelerle temasini ilerleterek ticaret ortakligini artirmaktadir.

AB i¢in genisleme politikasi, aday tilkeleri doniistiiriicii bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu doniistiiriicii etkinin varliginin kabul edilmesi de AB genislemesinin
ne yonde devam etmesi gerektigi sorularin1 giindeme getirmektedir. Ingiltere, ortak
pazar isleviyle devam etmesi ve bu yonde genislemesi gerektigi yoniinde fikir sunarken,

Fransa ve Almanya, ortak deger ve kimlik iizerinden politika iiretilerek genislemenin

10 Deutsche Welle Tiirkge,16.07.2014  http://www.dw.com/tr/merkelden-balkanlara-hem-destek-hem-
uyar%C4%B1/a-17789235. (07.06.2017).

1 a.yer.

172 Aksemsettinoglu, a.g.e., s.1-18.
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gerceklesmesi gerektigini belirtmektedir. Amaglar dogrultusunda yasanan bu fikir
catismalart da AB’nin genislemesinde sorunlara neden olmaktadir.'’”® Ingiltere’nin
Brexit karar1 almasinda da, Euro bolgesine dahil olmamasi, serbest dolasim

konusundaki ¢ekinceleri gibi faktorler etkili olmustur.

AB, kuruldugu giinden itibaren genisleme siirecini devam ettirirken, "genigleme
yorgunlugu" Avrupa'da ciddi bir konu haline gelmistir. Uzmanlar, Hirvatistan'in yakin
tarihli iiyeligi ve AB'nin diger Bat1 Balkan iilkelerine iiyelik taahhiidiine ragmen, bircok
Avrupali liderin ve AB vatandasinin AB'nin genislemesi konusunda temkinli
davrandiklarin ileri siiriiyorlar. AB yetkilileri, genislemeye devam ederken, Birligin
entegrasyon kapasitesinin hesaba katilmasi gerektigini, zaman gectikge daha fazla
vurgulamaktadir. Bu anlamda da, katilacak iilkeler, AB iiyeliginin yiikiimliiliiklerini
iistlenmeli, AB kurumlarinin etkin bir sekilde islev gormesini saglamali ve AB

finansman diizenlemelerinin siirdiiriilmesini tehlikeye atmamalidirlar.'’*

Her yapilanmada oldugu gibi AB’nin ve iiyelerinin fayda maliyet analizleri
vardir. Rasyonel fayda-maliyet analizine gore, uluslararasi kuruluslar, yeni katilan
tiyelerden kurulusa hi¢ olmazsa maliyetleri kadar fayda getirmelerini beklerler.
Beklenilen fayday: saglamamalar1 durumunda da genisleyemeyecekleri belirtirler. Bu
genel yargiya ragmen, AB’de genisleme kararinin alinmasinda yapilan maddi boyutta
analizlerin tek basimna yeterli agiklamay1 saglamayacagini belirten dominant bir kesim
olmustur. Ciinkii maddi boyutlarin yani sira llkeleri yakindan ilgilendiren giivenlik,

prestij, duygusal boyutlar gibi 6lciilmesi kolay olmayan ydnler de mevcuttur.'’®

AB, genislemeyi kitanin bariscil yollardan entegrasyonunu ilerletmek i¢in tarihi
bir firsat olarak gérmektedir. Analistler, dikkatle yonetilen genisleme siirecinin AB'nin
en giiclii politika araglardan biri oldugunu, ispanya ile Orta ve Dogu Avrupa'daki eski
komiinist devletlerin ¢ogunun istikrarli demokrasiler ve serbest piyasa ekonomileri
haline gelmesine yardimci oldugunu belirtmektedir. AB yetkilileri, genisleme kapisinin

AB tiyeligi i¢in gerekli olan siyasi ve ekonomik kriterleri yerine getirebilen Tiirkiye ve

13 Helene  Sjursen, Enlargement in  Persperctive :The EU’s Quest for Identity,
ARENA Working Paper No. 5,2008. http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-
working-papers/2001-2010/2008/wp08_05.pdf

174 Archcik, a.g.e.,s.14.

1% Cengiz Ding, “Avrupa Birligi’nin Besinci Genislemesi: Ana Temalar ve Faktorler”, Eskisehir:
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, EKim 2011, 6(2), 5.204. (201-233)
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Bat1 Balkanlar'm da bulundugu herhangi bir Avrupa iilkesine agik kalacagini ifade

etmektedir.17®

AB, genisleme tercihini olustururken belli kriterleri g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Bu kriterleri, 1993 Kopenhag Zirvesi ve 1995 Madrid Zirvesine
baktigimizda gorebiliyoruz. Kopenhag Zirvesi'nde ii¢ baslik altinda toplanan ekonomik,
siyasi ve Topluluk miiktesebatina uyum seklinde belirlenen ve 'Kopenhag Kriterleri'
olarak bilinen bu oOlgiitler, aday iilkelerin AB'ye iiye olmak i¢in yerine getirmeleri
gereken kosullar1 ortaya koymustur.!’” 1995 Madrid Zirvesinde de bu kosullar
genisletilerek, Topluluk miiktesebatina uyum kriterinin ancak idari yapinin yeniden
sekillendirilmesine ve istikrarli ekonomik ve parasal ortamin olusturulmasina bagl
oldugu belirtilmistir.!’® Genisletilen bu {iiyelik kriterlerine bakildiginda AB’nin
genisleme tercihlerini ne yonde olusturdugu goriilmektedir. Bunlar; cografi, siyasi,

giivenlik gibi konular1 kapsamaktadir.

2.1.1.Cografi Kosul

AB’nin cografi kosulu, Avrupali iilke olma statiisiinii tamamlama y6niinde olup,
basvuruda bulunan iilkenin Avrupa kitasinda topraginin olmasini belirtmektedir.
Avrupa’nin giineyinde Akdeniz, kuzeyinde Kuzey Denizi ve Norve¢ Denizi,
kuzeydogusunda Barents Denizi, batisinda ise Atlas Okyanusu yer almaktadir.
Avrupa’nin kuzey, gliney ve bati siir1 denizlerle belirlendigi icin nettir. Ancak
Avrupa’nin dogu ve giineydogu sinir1 Asya kitasi ile komsu oldugundan net degildir.}"®
Nitekim AB, dogu genislemesinde net olmayan sinirlarin avantajiyla burada yer alan
tilkeleri Avrupa sinirlarma katmig ve kendi politikas1 dogrultusunda cografi sinirlarim
belirlemistir. Arastirmacilara gére Avrupa’nin giineydogusunda yer alan Balkanlarda

Avrupa sinirlar dahilinde yer aldig1 icin AB’nin cografi kosulunu yerine getirmektedir.

Cografi kosul, bu calismanin teorik temelini olusturan LH yaklagiminin
jeopolitik ¢ikarlar1 One ¢ikaran goriisiinii de yansitmaktadir. Cografi konumun

devletlerin stratejisini belirlemedeki rolii hem giivenlik hem siyasi kosullarin

176 Archick, a.g.e., s.1.

1" Haydar Cakmak, Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri, 4.baski, Ankara: Baris Kitap,2014,5.99

178 Murat Kavalah, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile iliskileri”, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, EKim 2005, s.17.

179 Cakmak, a.g.e., s.2.
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saglanmasindaki ilk adimdir. Jeopolitik teorilerde cografi konumu O6n plana
¢ikarmaktadir. Ancak bu teoriler cografi konumu, devletlerin dogal ve beseri unsurlari
kullanarak yayilmasi igin bir ara¢ gormektedir. Oysaki LH cografi konumu giivenlik ve
egemenlik boyutu iizerinden ele alarak biitiinlesmeyi savunmaktadir. AB genisleme
politikasi da {ilkelerin birbirine entegre olarak barisin devamini ve devletlerin kendi

egemenliklerinden tamamen vazgegmeden karsilikli igbirligini saglama yoniindedir.

AB bolgesel bir glic olmayr ve smirlarimi olusabilecek her tiirli tehditten
koruyarak giivenligini saglamay1 istemektedir. Bu nedenle AB’nin sinirlarina ¢ok yakin
olan Balkan iilkelerini er ya da gec AB’ye dahil edecegi ongoriilmektedir. Baska bir
goriise gore ise Avrupa, bu sinirlarini kiiltiirel ve politik kriterlere gore belirlemek
istemektedir.® Avrupa'nin kimligiyle, Birligin neyi temsil ettigi ve Avrupa’nin nerede
sona erecegi ile ilgili bu goriisler AB’nin genislemesi konusunda endiseye neden
olmaktadir. Birligin bu konularla miicadelesinde, Tirkiyemin pek c¢ok Avrupali
tarafindan biiyiik ol¢iide farkli oldugu ve Avrupa ile uyumlu olmadigi bir Islam
kiiltiiriyle kabul edilmesi 6rnegi gosterilmektedir. Benzer sekilde, AB'deki baz: iilkeler,
AB’nin Ukrayna'y1 veya giiney Kafkasya'daki iilkeleri Avrupa’nin bir parcasi olarak mi1
yoksa cografyalarinin, tarihlerinin ve kiiltiirlerinin farkli olup olmadiklarina gére mi
degerlendirecegini sorgulamaktadirlar.’® AB genislemesi hem cografi hem kimlik
calismalari iizerinden ilerlemektedir. Ancak bu calismada AB genislemesinde ki
cografya kosulu BH’nin Avrupa cografyasi i¢cinde olmasi ve BH’de yasanabilecek
catisma olasiliginin en aza indirgenerek AB smirlariin giivenliginin saglanmasi
yoniinden ele alinacaktir. Kimlik {izerinden ele alinacak bir genisleme, baska bir tez

caligmasinin konusu olabilir.

2.1.2.Siyasi Kosul

AB’nin siyasi kosulu, AB Kurucu Antlagsmasinin 49.Maddesi’nde belirtilmis
olup, 6zgiirliik, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere saygi, azinliklarin korunmasi, hukuk
devleti olma gibi kosullar1 igermektedir. Siyasi kosul, katilma miizakerelerinin 6n

kistasini olusturmaktadir.

180 Cakmak, a.g.e., s.2.
181 Archcik,a.g.e.,s.15.
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Siyasi kosullar, AB’ye katilacak {ilkelerin daha demokratik bir yapiya
kavugmasinda 6nemlidir. AB genigleme politikasinin olmazsa olmazi olan bu kosulda
iilkelerin AB standartlarima ulagmasiin saglanmasi ve lilkede yapilacak reformlarla

katilacak tilkenin sorunlarinin ¢6ziimii ama¢lanmaktadir.

AB, demokratik {ilkelerin bir araya gelerek olusturdugu bir yap1 olmasi
demokratik olmayan iilkeleri cezbetmekte ve iiye iilkelerdeki demokratik hiikiimetlerin
iceriden yikilmasina kars1 durabilmeye imkan saglayarak iiye devletler arasinda barisin

korunmasi miimkiin olmaktadir.1®

Geniglemenin siyasi ayaginda ele alinan
demokratiklesmeyle de daha zayif demokrasilerin ve ekonomilerin AB biinyesine
katilma stirecinde demokratik diizenin hem cezbedici hem iyilestirici rolii kullanilarak
baris alaninin genisletilmesi s6z konusudur. AB’nin Balkanlari icine alarak
genislemesinde de burada bulunan iilkelerin refah seviyelerinin arttirilmasi, demokratik

ve hukuk devleti olma sartlarini ileri seviyede yerine getirerek biitiinlesmesi esastir.
2.1.3.Giivenlik Kosulu

Avrupa i¢in giivenlik, Avrupa entegrasyon siireci kadar eskiye dayanmaktadir.
Bu dogrultuda ilk ciddi girisim de ‘Avrupa Savunma Toplulugu’ Onerisi olup,
Fransa’nin reddetmesi sonucunda hayata gegirilememistir. Avrupa Savunma Toplulugu
Onerisinin basarisiz olmasindan sonra Soguk Savas doneminde Avrupa’nin giivenligi
ABD’ye birakilmig, NATO bu siiregte Avrupa’nin giivenliginden sorumlu tek orgiit
olmustur. Soguk Savas sona erdiginde ise Avrupa, etnik catigsmalar, organize suglar,
cevre sorunlari, niikleer silahlarin yayilmasi gibi pek ¢ok yeni giivenlik riskleriyle kars1
karstya kalmistir. Bu giivenlik risklerine karsi onlem almak i¢in de AB, Maastricht
Antlagmast ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasin1 (ODGP) olusturmustur. ODGP ile
AB bir savunma aktorii olmasa da gelecekte olabilecek ortak savunma

kurumsallasmasina imkan saglamistr. 183

AB’nin {iye aliminda giivenligi 6n plana almasinda, Balkanlarda yasanan

sorunlarin varligi temel nokta olmustur. Milliyetgilik akimiin 20. yy da Balkanlar da

182 Bruce Russett, “Liberalizm”, Uluslararas1 iliskiler Teorileri Disiplin ve Cesitlilik, ed. Tim Dunne,
Milja Kurki, Steve Smith, , cev. Ozge Kelekgi,1.baski, Sakarya Universitesi Kiiltiir Yayinlari, Mart
2016,5.122.

183 Haydar Efe, “AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar1”, Bolu: Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Y1l:3, Say1:2,Giiz 2007,s.25.
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on plana ¢ikmasi nedeniyle bu bolgede bagimsizlik hareketleri hiz kazanmistir.
Yugoslavya’da yasanan sorunlar, AB’nin kendi cografyasinda bir tehdit
olusturdugundan, Yugoslavya’da giivenlik ve istikrarin saglanmasi daha da 6nemli hale
gelmistir.’® AB’nin genisleme politikasinin giivenlik boyutu da, “ortak bir giivenlik
sisteminde biiyilk uluslar ile kii¢iik uluslar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi
gerektigini” belirten Edward Hallett Carr’in ifadelerinde hayat bulmaktadir.!8
Amerikal1 yazar Walter Lippmann da bu konuda biiyiik ve kii¢lik uluslarin giivenlik i¢in
gerekli isbirligini Iyi komsuluk politikasi iizerinden gerceklestirdigini biiyiik devlet ile
kiigiik devletin baris ve savas zamaninda birlikte hareket ettigini belirtmistir. Bununla
birlikte savas zamaninda kiiglik devlet, kendisinin saglayamayacag1 giivenligi biiyiik
devletin destegiyle saglamaktadir. Buna karsilikta kiiciik devlet, biiyiik devletin ihtiyag
duydugu stratejik kolayliklar1 saglayarak, biiylik komsusunu igeri sizmalara, gizli
dolaplara ve casusluga karst korumak i¢in kendi sahip oldugu gili¢ unsurlarini

kullanmaktadir. 188

AB’nin Soguk Savas sonrasinda giivenlik algilamasi degismis, Avrupa’nin
siirlarinin korunmasina dayali savunma anlayisi yerine sinirlarin 6tesindeki ¢ikarlarin
korunmasina dayali giivenlik anlayisin1 benimsemistir. Bu kapsamda da Bat1 Balkanlar,
Afrika, Giliney Kafkasya ve Orta Dogu gibi diinyanin farkli bolgelerinde bir dis ve

giivenlik politikas1 aktdrii olma yolunda ilerlemektedir.'8’

Bugiin 28 iiye devletten olusan AB icin, ortak giivenlik stratejisinin basarisi,
isbirliginin artirilmasina bagh goriilmektedir.'®® Cesitlilik i¢inde birligi savunan, ortak
degerler kapsaminda Avrupa halklar1 arasinda isbirligini artirmayr amaglayan AB,
Avrupal1 vatandaglarin giivenlik ve refahin1 saglamaya calismaktadir. AB, genislemeye
yonelik politikalarinin olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde AB kurumlar1 6nemli rol

oynamaktadir. Ayrica BH’nin AB’ne tam iiyelik siirecinin gelisiminde de bu kurumlarin

184 Basak Kale, “Avrupa Birligi’nin Balkan Politikasi: Celiskiler i¢inde Bir Yanilsama”, Balkan
Diplomasisi, der. Omer E. Liitem ve Birgiil Demirtas Cogkun, Ankara: ASAM Yayinlar1,2001, 5.299.

18 Edward Hallett Carr, Milliyetgilik ve Sonrasi, ¢ev. Osman Akinhay, 6.baski, Istanbul: Iletisim
Yayinlart, 2015,s75.

18 A.g.e.,s.77-78.

187 Efe, a.g.e.,s.26.

188 Sibel Karabel, “Avrupa Birligi’nin 2016 Giivenlik Strateji Belgesi”, Istanbul: Bilgesam Analiz,
No0:1308, Mart 2016,s.8.
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gerek politikalart gerek karar vericilerinin sdylemleri boyutunda siirece etkisi dnemlidir.

Bu nedenle son olarak genislemede etkili olan bu kurumlara deginilecektir.
2.2.AVRUPA BIRLIGI GENISLEMESINDE KURUMLARIN ROLU

AB’nin kurumsal yapisi AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu (AP), AB Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Sayistay, Avrupa
Merkez Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan  olusmaktadir. Bu  kurumlarin AB  genisleme politikasinin
olusturulmasinda ve yiiriitiilmesinde etkisi yadsinamaz olup bu baglik altinda AB resmi
sitesinde genisleme baslig1 altinda yer verilen!®® AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu
(AP), Avrupa Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve Avrupa
Yatinm Bankas1 anlatilacaktir. Genisleme siirecinde iiye olmak isteyen {ilkenin
bagvurusunu AP’nin onayma sunulmasi, Komisyonun goriisiiniin alinmasi ve daha
sonrasinda da oybirligi ile karar verecek Konseye iletmesi bu kurumlarin geniglemedeki
roliinii gdstermektedir. Ekonomik ve Sosyal Komite AP’ye, Komisyona,Konseye iiye
iilke hakkinda goriis bildiren bir danisma organi oldugundan, Bolgeler Komitesi, yerel
ve bolgesel hiikiimetleri dogrudan ilgilendiren konularda Komisyon, Konsey ve AP’nin
istegiyle goriig bildirdiginden geniglemede etkili olmaktadirlar. Avrupa Yatirim Bankasi
ise ekonomik ve sosyal uyumun gelismesine yardimci olmada gorevli olmasi hasebiyle

genislemenin siirdiiriilmesiyle iliskili bir kurumdur.
2.2.1.Avrupa Parlamentosu

AP, AB diizeyinde siyasi tartisma ve karar alma i¢in 6nemli bir forumdur. AP
tiyeleri, tiim tiye devletlerdeki se¢gmenler tarafindan dogrudan secilmektedir. Boylece
AB yasalar1 konusunda insanlarin c¢ikarlar temsil edilmekte ve se¢men diger AB
kurumlarinin demokratik bir sekilde calistifindan emin olmaktadir. Parlamento 751
milletvekilinden meydana gelmekte ve parlamento segimleri bes yilda bir

yapilmaktadir.%

AP’nin, AB Bakanlar Konseyi ile birlikte hareket ederek yasama islemini

kullanma, AB’nin diger kurumlar1 tizerinde-6zellikle Komisyon- denetim yapma,

189 Bkz. European Union, https://europa.eu/european-union/topics/enlargement_en (22.04.2018).
190 European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/ (22.04.2018).
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Komiser adaylarin1 onaylama veya reddetme, tiim Komisyon i¢in gensoru verme gibi
gorevleri bulunmaktadir.!®® Komisyonun kendisine sundugu yillik genel raporu acik
oturumda tartisan AP, 1% siirecin sonundaki onay hakkinin ortaya ¢ikardigi hukuki giic
sayesinde tiim genisleme siireclerinde resmi olmayan sekilde etkili olmaya baglamistir.
Genisleme AP igerisinde, daha fazla iiye, daha fazla dil, ayrica {iye sayisinin mevcut
tiyeler ve yeni liyeler arasinda yeniden dagilimi, kiigiik devletlerin, niifuslarinin 6tesinde
temsili gibi konularda tartisma ortaminin yasanmasina sebep olmasina ragmen AP, her
zaman genislemenin giiclii bir destek¢isi olmustur.'®Genisleme ile ilgili konular AP’ nin
Dis iligkiler Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Komite gelismeleri takip ederek

gereken durumlarda AP’nin miidahalesini miimkiin kilmaktadr.'%
2.2.2.Avrupa Birligi Konseyi

AB Konseyi'®, AB'in genel politik ydniinii ve dnceliklerini tanimlamaktadir.
AB'nin yasama kurumlarindan biri olmayan AB Konseyi’nin iiyeleri ise 28 AB iiye
ilkesinin devlet veya hiikiimet baskanlari, AB Konseyi Baskan1 ve Avrupa Komisyonu
Bagkani'dir. AB Konseyi cogunlukla kararlarini oy birligi ile almasina ragmen AB
anlagsmalarinda belirtilen bazi 6zel durumlarda, oybirligi veya nitelikli ¢cogunlukla da
karar verebilmektedir.'® Bu oylamalara, AB Konseyi Baskan1 ve Komisyon Baskani

katilmamaktadir.

AB'nin stratejik ¢ikarlarin1 ve amaclarini ortaya koymakta, Bakanlar Konseyi
(BK) ile birlikte ortak giivenlik ve dis politikayr belirlemektedir. Avrupa komisyonu
baskan ve iiyelerinin belirlenmesinde etkili olan AB Konseyi, ayrica Komisyon Bagkani

ile konsensiis saglayarak AB Yiiksek Temsilcisini tayin edebilmektedir.'®’ AB

91 Zeynep Yiicel, Degisen Uluslararasi Konjonktiirde Avrupa Birligi'nin Ortak Giivenlik ve Savunma

Politikasint Etkileyen Yerel, Bolgesel ve Uluslararasi Faktorlerin Analizi ve Tiirkiye Avrupa Birligi
Iliskileri, (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi,2007,s.70.

192 Charter of Fundamental Rights of the European Union, madde 233 https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties_en.pdf (22.04.2018).

198 Seven Erdogan, Avrupa Birligi Genislemesi ve Ulus-iistii Avrupa Birligi Kurumlari: Yeni Kurumsalci
Bir Degerlendirme, (Doktora tezi), Ankara Universitesi,2015,s.187-188.

194 a.g.e.s.188.

195 AB Konseyi ile Avrupa Konseyini karistirmamak gerekir. Zirve olarak adlandirilan Avrupa Konseyi,
AB Hiikiimet Baskanlar1 ile Komisyon Baskaninin katilimindan olusmakta olup 1986 Avrupa Tek
Senedi ve 1992 Maastricht Antlagmalariyla resmi AB organi niteligi kazanmustir. Avrupa Birligi
Konseyi ise, her iiye devletin hiikiimet iiyelerinden birinin katilmasindan olugmaktadir.

19 European Council, http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/ (22.04.2018)

197 Regber, a.g.e., s.152.
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Konseyinin bu gorevleri AB’nin genislemesinde bu kurumun etkisini ortaya
koymaktadir. Soyle ki AB aday iilkesinin miizakere siirecinde etkili olan AB
Komisyonuna bagli Yiiksek Temsilciligin, belirlenmesinde Konseyin rol almasi,
Konseyin goriiglerinin énemli oldugunu gostermektedir. Ayrica giivenlik ve dis politika
konusunda AB’nin genel yonlendirmeleri belirleyerek, bu konudaki kararlari kabul
etmede gorevli olmas1 da AB’nin bir dis politika arac1 olan genigleme perspektifinde ki
tesirini  gostermektedir. AB son genisleme siireglerine Balkan iilkeleri ile devam
etmekte olup AB Konseyi Balkanlarin AB’ye katilimini da destekler nitelikte goriis
bildirmektedir. AB Konseyi Bagkani Donald Tusk tarafindan Mart 2017’de yapilan
aciklamada Konseyin, Bati Balkanlarin Avrupa perspektifine olan ag¢ik destegini
belirtmis ve bolge iilkelerinin kaydettigi ilerlemeyi memnuniyetle karsiladigini
sOylemistir. Ayrica, AB'nin Bati Balkanlar da AB yonelimli reformlar1 ve projeleri

yiiriitmede kararli oldugunu vurgulamistir.1%
2.2.3.Avrupa Komisyonu

Yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin yiirlitme organ1 olarak AB
miiktesebatini, biitceyi ve programlart uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu olan
Avrupa Komisyonu, her bir liye devletten bir kisinin yer aldig1 28 liyeden olugmaktadir.
Uye devleti temsil eden kisinin komiser olarak adlandirildig1 bu kurumda her komiser
bir veya daha fazla AB politikasinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Bununla birlikte
Komisyonda komiserliklere bagli olarak ¢alisan Genel Miidiirliikler bulunmaktadir. 1%
Bu miidiirliiklerden biri olan Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii
(DG NEAR) de AB’nin genisleme siireci agisindan dnemlidir.

DG NEAR misyonu, ABnin komsuluk ve genisleme politikalarini koordine
etmektedir. Avrupa'nin dogu ve giiney komsularindaki yardim eylemlerini uygulayan
DG NEAR, reform ve demokratik konsolidasyonu desteklemekte ve Avrupa'daki refah,
istikrar ve gilivenligi giliglendirmektedir. Bu bolgedeki AB degerlerini, politikalarini ve
cikarlarmi tesvik ederek, komsu {iilkelerle AB'nin 6zel iligkilerini gelistirmeye yardime1
olmaktadir. Genisleme alaninda, AB'ye katilma perspektifine sahip iilkelerin AB

Antlagsmast ve Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen kriterleri yerine getirmesi igin

1% European Commission,https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-
credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf(22.04.2018)
199 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, https://www.ab.gov.tr/45629.html (23.04.2018)
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desteklemekte ve AB'ye yonelik ilerlemelerini yakindan izlemektedir.Bat1 Balkanlar'la
ilgili olarak da, Genel Midiirliikk, AB'nin Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen istikrar
ve ortaklik politikasini gelistirmekte ve uygulamaktadir.??’AB Komisyonu Baskan1 Jean
Claude Juncker, 2017 yilinda bir konugsmasinda, Bati Balkan {ilkelerinin Avrupa
gelecegini yeniden dogruladi ve “Komsularimizla daha fazla istikrar istiyorsak, Bati
Balkanlar i¢in giivenilir bir genisleme perspektifini de korumaliyiz. Bu Komisyonun ve
bu Parlamentonun gérev siiresi boyunca daha fazla genisleme olmayacag: agiktir.
Bundan sonra AB, 27'den daha biiyiik olacaktir. Katilm adaylari, miizakerelerde

hukukun tistiinliigii, adalet ve temel haklar: en iist diizeyde vermelidir.”*** demistir.

Avrupa Komisyonu'nun bir devletin iiyelik bagvurusu konusunda Konseyin
talebi dogrultusunda Konseye goriis bildirme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki AB

3

Antlasmasi’nin 49. Maddesi’ne dayanmaktadir.?®> Bu anlagsmaya gore; “...basvuruda
bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon’a danistiktan ve {iye tam sayisinin
cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra
oybirligiyle hareket edecek olan Konsey’e yapar...” 2°*Bu madde de belirtilen hiikiim
dogrultusunda goriilmektedir ki genisleme de Komisyonun etkisi kaginilmaz olmakla

birlikte, bu hiikkmiin isleme sokulmas1 Konseye baglidir.
2.2.4.Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite

Avrupa entegrasyonuna bagli olarak, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite
(European Economic and Social Committee- EESC), Avrupa'nin sosyo-mesleki ¢ikar
gruplarinin temsilcilerinin ve digerlerinin AB meseleleri hakkindaki goriislerini ifade
etmeleri i¢in resmi bir platform sunan danigsma organidir. Goriislerini Konseye, Avrupa
Komisyonuna ve AP'ye sunmasi nedeniyle Birligin karar verme siirecinde 6nemli bir
rolii vardir.?®* Bu Komite {i¢ kilit gorevi yerine getirmektedir: 1-AP’ye, Konseye ve
Avrupa Komisyonuna Avrupa politikalar1 ve mevzuatinin 6ngordiigii noktalarda goriis

bildirerek bu kurumlarin ekonomik, sosyal ve sivil sartlar ile daha iyi bag kurmasim

200 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/about/directorate-general_en (23.04.2018).

201 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files’communication-credible-enlargement-

perspective-western-balkans_en.pdf (23.04.2018).

Erdogan, a.g.e.,s.127.

203 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-
treaties_en.pdf#nameddest=article49 (23.04.2018).

204 https://www.eesc.europa.eu/en/about(25.04.2018).
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saglamaya yardimci olmak. 2- Sivil toplumun daha katilimci bir AB'min gelismesini
tesvik etmek. 3-Uye olmayan iilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla da iliskiye girerek

bir danisma mekanizmasin olusturmaktir.%®

EESC'in dis iliskileri, AB’nin {icilincii {ilkelerle imzaladigr uluslararasi
anlagsmalar sonrasinda alinan gorevlere veya Devlet Baskanlar1 zirvesinde alinan
kararlara cevap niteliginde yiritiilmektedir. EESC, Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre
(NAT),Ekonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Uyum (ECO),istihdam,
Sosyal Isler ve Vatandashik (SOC),Dis Iliskiler (REX),Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim
(INT), Ulastirma, Enerji, Altyap1 ve Bilgi Toplumu (TEN) olmak {izere alti béliimden
olusmaktadir.?°® Bunlardan REX boliimii AB'nin ticaret ve kalkinma politikalarini aktif
olarak takip etmekte olup, temel gorevi; AB iiyesi olmayan iilkelerde, AB'de resmi
iligkilerinin oldugu bolgelerde ve Ozellikte AB’e aday tilkelerde sivil toplum
orgiitleriyle iletisime gecerek AB'nin dis faaliyetlerini izlemektir. Bu anlamda REX
Boliimii, Afrika, Karayipler, Pasifik (ACP) tilkeleri, Latin Amerika ve Karayip tilkeleri,
ABD, Kanada, Avrupa-Akdeniz ortaklari, Ukrayna, Giircistan, Moldova, Tiirkiye, Bati

Balkanlar, Rusya, Cin, Japonya ve Kore ile birlikte calismaktadir.?’
2.2.5. Bolgeler Komitesi

AB’nde yerel ve bolgesel hiikiimetleri temsil etmekte olup ve danisma
niteliginde bir kurumdur. Komisyon, Konsey ve AP, yerel ve bolgesel hiikiimetleri
dogrudan ilgilendiren konularda Bolgeler Komitesinin goriis bildirmesini istemektedir.
Vatandaslik, Yonetisim, Kurumsal ve Dis Iligkiler Komisyonu da (CIVEX) Bélgeler
Komitesi ¢aligmalarini koordine etmektedir. Diizenlenen alanlari; 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet, AB temel haklar sarti, aktif vatandashik, Avrupa iletisim politikasi,
dejenerelesme, anayasa isleri, cok diizeyli Yonetisim, yerel ve bolgesel yonetisim, daha
iyl yasa yapimu (idari yiikiin ve diizenleyici uygunlugun azaltilmas: dahil), baglilik ve
oranti, go¢ politikasi, iltica ve vize, dis iliskiler politikasi, genisleme, komsuluk

politikasi, dogu ortakligi, AB Akdeniz politikasi, kalkinma i¢in merkezi olmayan

205 https://www.avrupa.info.tr/tr/ekonomik-ve-sosyal-komite-104 (25.04.2018).

206 https://www.eesc.europa.eu/en/about (25.04.2018).

207 https://www.eesc.europa.eu/sections-other-bodies/sections-commission/external-relations-section-rex
(25.04.2018)
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isbirligi, idari dig isbirligi ve kapasite gelistirme, uluslararasi anlagmalar ve

miizakereler, uluslararasi terérizm ve sinir kontrolleri olusturmaktadir.?%
2.2.6. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, Birligin entegrasyonunu saglayan devlet ve 6zel sektor
projelerini finanse etmekte, istikrarli biiylimenin, ekonomik ve sosyal uyumun
gelismesine yardimeir olmaktadir. Bu kurumun oOncelikli hedefi, AB’nin dengeli

gelisimini saglayarak, i¢ pazarin dengeli ve diizgiin gelisimine katkida bulunmaktir.?%°

2.3. AVRUPA BIRLIGI ACISINDAN BALKANLARIN ONEMI ve AVRUPA
BIRLIGI’NIN BALKANLAR POLITIKASI

Avrupa kitasinin giineydogusunda bir yarimada olup, diinya tarihinin doniim
noktalarin1 belirleyen Balkanlar, adin1 bolgedeki Balkan Daglarindan alir. Balkan
kelimesi “sik ormanlarla kapli siradag veya caliliklarla kapli engebeli arazi” anlamina
gelmektedir.?% 20. yiizyilin ilk dénemlerinden itibaren “Balkan” kavrami kiiltiirel ve
siyasi bir ifade olarak kullanilmaya baslamistir. Bunun yani sira Avrupa’da yaygin bir
sekilde asagilayici bir anlam igeren “Balkanlagsma” olarak hafizalara yerlesmistir.
Balkanlagma biiyiik ve yasayabilir siyasi birimlerin béliinmesini tanimlamakla kalmayip

kabilecilige, gerilige, ilkellik ve barbarliga déniisle ayn1 manalarda kullanilmistir.?

flk kez Avusturyali diplomat Johann Georgvon Hahn’in?'? ‘Giineydogu Avrupa’
olarak adlandirdigi Balkanlarin batisinda Adriyatik Denizi, dogusunda Karadeniz
giineydogusunda Ege Denizi, giineyinde Akdeniz bulunmaktadir. Kuzey sinirlart ise
Tuna’y1 asarak Transilvanya’nin kuzeydogusunda Dinyester nehrine batida ise kuzey

Dalmagya kiyilarmi icine alacak sekilde genis Macar diizliiklerine kadar uzanan

208 http://cor.europa.eu/en/activities/commissions/Pages/cor-commissions.aspx?comm=CIVEX
(25.04.2018).

209 https://www.ab.gov.tr/45638.html (25.04.2018)

210 Mustafa Selver, Balkanlara Stratejik Yaklasim ve Bosna, 1Q Kiiltiir Sanat Yayicilik, Istanbul, 2003,
s.19.

211 Muhammet Kagmaz, “Balkan Cografyasi”, Tiirk Tarihinde Balkanlar, Sakarya Universitesi Balkan
Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlar, Cilt 1, s.7. (Sayfa 11-37)

212 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik:  Tiirkiye 'nin  Uluslararast Konumu, Istanbul: Kiire
Yayinlar1,96.bask1,2014,s.121.

62


http://cor.europa.eu/en/activities/commissions/Pages/cor-commissions.aspx?comm=CIVEX
https://www.ab.gov.tr/45638.html

bolgedir.?!® Balkanlarin Dogu ile Batiyr birlestiren bu konumu nedeniyle yarimada

tizerindeki ticaret ve ulagim yollar1 kontrol altina alinmak istenmektedir.

Balkanlar olarak nitelendirilen bolgede, Arnavutluk, BH, Bulgaristan, Karadag,
Kosova, Makedonya ve Yunanistan topraklarinin tiimii bulunurken, bir de tiim
topraklar1 bu alanda yer almayan tilkeler bulunmaktadir. Tiim topraklar1 Balkan sinirlari

icerisinde olmayan iilkeler Hirvatistan, Romanya, Sirbistan, Slovenya, Tiirkiye’dir.

Balkan cografyasi, jeopolitik agidan 6nem arz etmektedir. Bolge, Mackinder’in
‘kara hakimiyet’ ve Ratzel’in “kenar kugak™ teorisinde Diinya egemenligi agisindan
birinci derecede 6nemli kara pargalari arasinda gosterilmektedir.?* Bu yiizden basat giic
olmak isteyen iilkelerin ilgi odagidir. Balkanlarin jeopolitik 6nemini artiran unsurlar,
eski kara Kkiitlelerinin birlesme noktasinda olmasi, Dogu ve Bati’nin karsilasma
bolgesinde olmast ve bunun yami sira, diinya ticaretinin de tam gegis noktasinda
bulunmasidir. Uzakdogu ve Avrupa Ulkeleri’nin mallarmin gecis noktasi olan bu
cografya, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin da birlesme noktasidir.?*® Bu nedenlerden
otirti Balkanlar, kiiresel ve bolgesel giic olmak igin stratejik bir gereklilik olmakla

birlikte Avrupa’nin giivenligi i¢in de dnemli bir cografyadir.

Balkanlar bir¢ok etnik grubun, farkli dile, dine sahip insanlarin bir arada yasadigi
heterojen bir bolgedir. Bu heterojen yap1 bolgenin siirekli hareketli olmasina ve i¢
cekismelere neden olmaktadir. Icerde yasanan karmasiklikta disaridan gelecek tehditlere
kars1 daha hassas olunmasina yol agmaktadir. Ayrica bolgede meydana gelebilecek gii¢
boslugu ihtimali de etnik gruplarin kendisini giivende hissedememesinde etkili
Oolmaktadir. Balkanlarda ne zaman bir {ist otorite bulunursa karmasanin sonlanacagi
gozlemi s6z konusudur. Bu gozlem dolayisiyla bolge iilkelerinin dis aktorlerle ittifaka
girerek gilivenligi ve istikrar1 saglama yoluna gittigi goriilmektedir. Bolgenin bir baska
otoritenin varhigma olan ihtiyaci, gli¢ odaklarinin hareket edebilme yetenegini

kolaylastirmaktadir.

213 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Balkanlar ve Tiirkiy”, Istanbul: Bilgesam yayinlart,
Rapor No 64,Aralik 2014,s.11.

214 Koksal Sahin, “Tiirkiye ve Balkanlar: Jeopolitik Bir Analiz”, 2.Uluslararast Balkanlarda Sosyal
Bilimler Kongresi Bildiriler Kitabi, Cilt 2,2010.

215 Ramazan Ozey, Balkanlar ve Balkan Ulkeleri Cografyasi, Ankara: Pegem Akademi, 1.baski,
Eyliil,2016, http://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/3102016104056pdf.pdf (8.06.2017).
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Balkanlar, yillarca basat devletlerin yonlendirmesi altinda yasamis ve bu devletlerin
cikarlarinin ¢atigma noktasi olmustur. Hem jeopolitik hem jeo-kiiltiirel agidan 6nem arz
eden bu bolge, uluslararasi iliskilerde yasanan bunalimlarin da en sert sekilde bolgeye
yansimasina neden olmaktadir?’® AB’nin de dis politikasini sekillendiren temel
kistaslarda bu bolgenin, AB iilkelerinin topraklarina sinir1 olmasi, bolgesel giic olma
yolunda daha genis bir alana sahip olarak niifuzunu hem demografik hem ekonomik
hem de siyasi agidan artirmak istemesinde etkili olmaktadir. ilk etapta bakildiginda
olumsuz gibi goériinen bu kistaslar genislemenin ilerleyen asamalarinda AB’ye olumlu
katki olarak yansiyacaktir. Tim bunlar1 degerlendirebilmek i¢cinde AB’nin Balkan

politikasina deginmek gerekmektedir.

Yugoslavya’nin boliinmesiyle, uluslararasi iligkiler literatlirline Bati Balkanlar
kavraminin girmesi AB’nin Balkan politikasinin sekillenmesinde 6nemli olmustur. Bati
Balkanlar; Arnavutluk, BH, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan
iilkelerini kapsamaktadir.?’’ AB’nin bir yandan da Bati Balkanlar ve Tiirkiye,
Bulgaristan, Moldova, Romanya, Slovenya ve Yunanistan iilkelerinin oldugu bolgeyi
belirten Glineydogu Avrupa tanimlamasi mevcuttur. Bununla da AB, Balkanlarin
Avrupa’nin bir pargasi oldugunu vurgulamakta ve AB iiyesi olan ve olma yolunda
ilerleyen bu devletlerin sahip olmasi gereken, AB’ye giris sartlarindan biri olan Avrupa

cografyasin da yer alma kosuluna mesruiyet kazandirmaktadir.

Soguk Savas’in bitmesi ve komiinizmin ¢okmesiyle Balkanlar’da sancili degisim
siireci baglamistir. 1990’11 yillarin ilk donemlerine gore sartlar ve ortam biiyiik 6lgiide
degiserek Balkan iilkelerine sunulan Avrupa perspektifi sebebiyle bolgede genis capli
catisma olasilig1 azalmis ve etnik sorunlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda onemli
gelismeler yasanmistir. Bolge iilkeleri, demokratik rejimler olusturmaya ve serbest
piyasa ekonomisini uygulamaya yonelmislerdir. Dis politikalarinda, AB ve NATO gibi
Bati kurum ve kuruluslarinda yer edinmeyi Onemseyerek, bunu ana hedef kabul
etmislerdir. Boylece bu iilkelerde radikal reformlarin uygulanmasinda ve etnik

sorunlarin giderilmesinde 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Balkanlarin AB’ye iiyelik

2186 Ahmet Davutoglu, a.g.e.,s.120.

27 C, Ugur Ozgoker, Giiney Ferhat Bati, “Avrupa Birligi’nin Balkanlar Genislemesi ve Balkan
Ulkelerinde “’Baris ve Refaha” Katkilar”, Istanbul: Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimle
Dergisi,2017,5.29. (s.5.28-36)
http://www.ibaness.org/bnejss/2017_03_special_issue/04_Ozgoker_and_Bati.pdf
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hedefi ve AB genisleme politikasi kapsaminda da AB’nin Balkan politikasi olugsmustur.
Balkan politikasint “biitiinlesme yoluyla istikrar saglamak™ olarak tanimlayan AB,
Balkanlarda yeni Tito roliinii iistlenen bir yap1 olarak gériilmektedir.?*® AB’nin boyle
nitelendirilmesindeki sebep, Balkan cografyasinin yasamis oldugu boliinmeye tipki

Tito’nun Yugoslavya’si gibi tek cati1 altinda toplayarak son vermeye c¢alismasidir.

Yugoslavya’da 1990’1 yillarin baslarinda yasanan gelismeler - ayriliklar ve
savaglar- AB’yi rahatsiz etmistir. AB, 1990’11 yillar sonrasi yasananlara hem ABD hem
de AB iiyelerinin baskisiyla miidahalede bulunmasi gerektigini ve bunun bolgesel bir
aktor olarak bir zorunluluk oldugunu fark etmistir. Donemin Avrupa Konseyi Bagkani
olan Jacques Poos “Arabulucu ve problem c¢oziicii olarak Yugoslavya'daki krize
miidahale etmek Avrupa 'min isidir, ¢iinkii Yugoslavya Avrupa’'min bir par¢asidir ve hi¢
kimsenin kararina biwrakilamaz” diyerek AB’nin arka bahgesi gibi goriilen

Yugoslavya’nin durumuna olan alakay1 dile getirmistir.?®

AB, Bati1 Balkanlara yonelik, 1996 yilinda, “Bolgesel Yaklasim” politikasini
gelistirmis, bolgedeki baris ve istikrar1 saglamlastirmak ve bdlgenin ekonomik
yenilenmesine katkida bulunmak i¢in, demokrasiyi, hukukun {stlinliigiinii, insan ve
azinligin daha yiiksek standartlarini tesvik eden bir ¢ergeve iginde bolge iilkeleri ile ikili
iliskiler gelistirmeyi hedeflemistir.?® Bolgesel yaklasim politikas1 cergevesinde
ilkelerin uymasi gereken kriterler belirtilmistir. Bu kriterler icinde miiltecilerin evlerine
doniisiiniin saglanmasi, AB iilkelerinde kacak olarak bulunan vatandaslarin geri kabulii,
Dayton Antlasmasi’nin uygulanmasi, azinlik ve insan haklarmin iyilestirilmesi, Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile igbirligi yapilmasi, serbest se¢imlerin
yapilmas1 ve iyl komsuluk iliskilerinin devamliliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu
kriterlere uyulmamasi1 halinde ise ticari iliskilerin, yardimlarin durdurulmasi ve

anlasmalarin uygulanmasinin ertelenmesi gibi yaptirimlar yapilacagini belirtilmistir.??!

218 Altug Giinal, “Avrupa Birligi’nin Balkanlar’a Yonelik Politikas1”, ed. Ugur Burg Yildiz, Avrupa
Birligi’nin Dus Iliskileri, Ankara: Nobel Yayinlari, 2015, ss.265-274.

219 Serdar Yilmaz, AB’nin Balkan Politikas1 Var m?, s.3.
https://www.academia.edu/6930519/ABNiN_BALKAN_POLITIKASI_VAR_MI (9.04.2017).

20 Buropean ~ Commission,  “Bulletin  of the European Union”, No0:4/1997, s.132.

file:///C:/Users/User/Downloads/CMAA97004ENC_001.pdf

Ozge Altun, “Avrupa Birligi Genisleme Politikas1 Baglaminda Hirvatistan Uyeligi”, T.C. Maliye

Bakanligr Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhgr, Temmuz,2013,s.3.
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AB, 1999 yilinda komsusu olan Balkan {ilkeleri ile daha da yakinlagmak i¢in
Bosna Hersek, Arnavutluk, Hirvatistan, Karadag, Makedonya ve Sirbistan’a yonelik
“Istikrar ve Ortaklik Siirecini” baslatmistir. Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin temel

unsurlar1 su sekilde siralanmuistir;

e Bolgesel Yaklasim cergevesinde belirlenen kriterleri uygulayan, Bati Balkan
iilkeleriyle Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi1 imzalanmasi,
e Bati Balkanlar ile AB arasindaki ticari iligkilerinin gelistirilmesi,
e Bati Balkan iilkelerine yonelik mali destegin arttirilmasi,
e Bolge ilkeleriyle bolgesel isbirliginin  ve 1iyi komsuluk iliskilerinin
gelistirilmesidir.?%2
2000 yilinda Feira ve Nice Zirveleriyle siireg devam etmis, istikrar ve Ortaklik
Siireci ¢ergevesinde isbirligi yapilan tiim Bati1 Balkan iilkelerinin AB i¢in potansiyel
aday iilke olarak goriildiigii ve Birligin bu siiregte iilkeleri teknik ve ekonomik
yardimlarla destekleyecegi belirtilmistir.??® Bu kapsamda 2000-2006 yillar1 arasinda
Bat1 Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi
(CARDS) programi ile Bat1 Balkan iilkelerinin reform hareketleri siibvanse edilmistir.
2007 yilinda CARDS programi yerini Katilim Oncesi Yardim Araci’na (IPA)
birakmistir. Bu programlarin amaci; Bati Balkan {ilkelerinde demokratik diizenin
istikrarinin devamini, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygili, hukukun iistiinliigii
gibi ilkelere uyumlu bir devlet yapilanmasini, kurumsal reformlarin yapilmasmi ve

bolgesel isbirligini saglamaktir.??*

AB’ye tliyeligi bir tesvik araci olarak kullanan Birlik, bolgede s6z sahibi olmaya
baslamistir. Balkan {ilkelerinin ¢ogu AB {iyeligini dig politika hedefi olarak
belirlemistir. Bu hedefin belirlenmesinde de AB’nin Balkan iilkelerine yonelik yaptig
Zirveler etkili olmustur. AB, 2000 yilinda Bat1 Balkan iilkelerine yonelik yaptig: ilk
zirve olan Zagreb ve 2003 yilinda yapilan Selanik Zirvelerinde, “Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ne katilan Bati Balkan {ilkelerinin {iyelik siirecini hizlandirmalarinin kendi

cabalar1 dahilinde oldugu ve katilimin ne kadar siirede gercekleseceginin her iilkenin

222 Eyropean Comission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sap_en
(10.04.2017).

223 Kavalali, a.g.e., 5.5.42-43.

224 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Genislemeyi Anlamak: Avrupa Birligi’nin Genisleme
Politikas1,2007,s.15.
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reformlar1 uygulamak konusundaki performansina bagli bulundugunu, bunun igin de

kendilerine her tiirlii destegin verilecegini” belirtmistir.

16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesinde de Bati Balkan iilkelerinin AB
sinirlart iginde oldugu bildirilmistir.??® Bu zirve Avrupa’nin giineydogu simirinin net
olmamasindan dolayr Bati Balkan iilkelerinin Avrupa cografi smirlari iginde mi

degerlendirilecegi belirsizligine cevap niteliginde olmustur.

AB, 2006 yilinda Bati Balkan iilkelerinin iiyelik perspektifiyle ilgili bazi
degisiklikler getirmistir. Uyelik perspektifinin 11 Mart 2006°da yaymlanan Salzburg
Deklarasyonu cercevesinde belirlenen Kopenhag Kriterleri, Eski Yugoslavya Uzerine
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile igbirligi, Istikrar Ortaklik Siireci yiikiimliiliikleri,
basliklar1 kapsaminda degerlendirilecegini belirtmistir. 22°Bu  kriterleri minimum
seviyede de olsa yerine getiremeyen bolge iilkesinin de AB siirecinde ilerlemesi

zorlagmaktadir.

AB genisleme politikasin1 devam ettirirken yeni liyenin AB biitgesi tarafindan
hazmedilip hazmedilemeyecegine bakmaktadir. Katilacak iilkenin niifusu da bunda en
onemli unsurdur. Balkan iilkelerinin niifusunun da 2 ile 4 milyon arasinda
degismesinden dolayi, AB’nin bu iilkeleri sindirmesinin zor olmayacagi

diistiniilmektedir.??’

Bati Balkan politikasin da AB genel olarak, Soguk Savas siiresince “oOteki”
olarak gordiigli bu bdlgeyi sonrasinda “Glineydogu Avrupa” olarak degistirmis ve
boylece bolgenin AB’nin bir pargasi olarak kabullenildigi gosterilmistir. Tarihin en
biiyiikk baris projesi olarak goriilen AB, Fransa ve Almanya’yr kendi ¢atis1 altinda
toplayarak aralarindaki c¢ekismenin son bulmasina yardimect oldugu gibi Balkan
iilkelerini de kendi catis1 altinda toplayarak barig ve istikrar ortaminin olusmasini

saglayacaktir.??®

225 Kavalali, a.g.e.,s.2.

26 Salzburg EU-Western Balkans Joint Press Statement, “Salzburg Declaration”, 11.03.2006.
wwwNews/Press_Releases/March/1103EUWesternBalkansStatement.html.eu2006.at/en/ (11.04.2017)
Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri., s.100.

228 3.yer.
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AB geniglemesinde etkili olan kurumlar, hem genisleme politikasinin
sekillenmesinde hem de iiye olmak isteyen lilkenin {iyelik sartlarini yerine getirme
siirecinde onemli rol istlenmektedir. AB kuruldugu giinden itibaren bu genisleme
siirecini devam ettirmekte olup, bu silire¢ giiniimiizde Balkan iilkelerinin katilimiyla
devam etmektedir. Bu bakimdan AB’nin genisleme politikasinin bir pargasit olan
Balkanlarin AB i¢in 6nemine ve AB’nin Balkan Politikasina deginilmistir. Bu baglamda
BH’nin tam {yelik siirecinin AB’ye genisleme cergevesinde analizinin alt yapisi
verilmeye calisilmistir. Bundan sonraki boliimde ise Tam iiyelik siirecinin nasil
sekillenecegini, hangi kosullarin belirleyici olacagini daha iyi analiz edebilmek i¢in
BH’nin tarihsel arka planina, Dayton Antlagmasi sirasinda ve sonrasinda yasananlarda
AB’nin tutumuna, AB ile olan iliskilerine ve bundan sonraki siire¢te olabileceklere
bakilacaktir. Ayrica teorik ¢erceve de BH-AB iligkilerinin temel parametreleri LH’ nin

varsayimlar1 dogrultusunda analiz edilecektir.
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UCUNCU BOLUM
BOSNA-HERSEK-AVRUPA BiRLiGI iLISKIiLERIi

“Bat1 Balkanlar1 bir arada tutan tek tutkal Avrupa
perspektifidir. Eger bolgeden bu tutkali da ¢ekersiniz yeniden istikrarsizliga,
yozlagmaya ve ¢atismaya donersiniz.”
Bosna-Hersek (2002-2006) Yiiksek Temsilcisi
Paddy Ashdown 2%°

1. BOSNA- HERSEK’IN COGRAFI ve DEMOGRAFIK YAPISI

Avrupa’nin Dogusunda Balkanlarin Batisinda yer alan BH bulundugu konumdan
dolay1 jeo-politik ve jeo-stratejik dneme sahip olan bir iilkedir. Adriyatik’e yakin olan
51.129 kilometrekare yilizél¢iimiine sahip BH nin kuzey bolgesinde; daha genis bir alan
kaplayan Bosna bulunurken, giiney kisminda Hersek bulunmaktadir. Bosna ismini
Hirvatistan ile smir1 belirleyen Sava irmagi ile birlesen Bosna irmagidan dolayi

2% ismini ise Ortagag sonlanirken Bosna

alirken, Hersek resmi adiyla Hersegovina
Kralligina isyan eden kendini Sava Diikii ilan eden voyvoda Stefan Vukg¢i¢’in topragi
olarak nitelenmesinden dolay1 almistir.?®! BH, birden ¢ok etnik kimligin ve dini unsurun
bir arada gorildiigli bir iilkedir ve aym1 zamanda krizlerin merkez noktasidir. Buna
sebebiyet veren en Onemli neden ise sinirlarmin kendi cografi konumuyla dogrudan
belirlenmis olmasidir. Oldukg¢a yiiksek ve daglik bir iilke olup, kesin hatlarla
kuzeyindeki ve dogusundaki genis diizliiklerden ayrilmaktadir. Bu agidan Tarihgi
Xavier Bougarel’in dedigi gibi Yugoslav cumbhuriyetleri icerisinde simirlari cografi
acidan en degistirilemez olam1 BH’tir.”?*? Baskenti Sarajevo (Saraybosna) olan BH’nin

komsular1 Harita:1’de de goriildiigii tizere Sirbistan, Hirvatistan, Karadag’dir. BH, bu

cografi konumundan dolay: da stratejik oneme sahiptir.

229 Qlli Rehn,a.g.e,s103.

230 Herseg=diik, ovin= toprak anlamina gelmektedir.

231 M.Lutfullah Karaman, “Bosna-Hersek ve Bosna-Hersekliler”, Istanbul:Tiirk Diinyasi Arastirmalart
Vakfi,1992.5.1.

282 Yasin Safak, Bosna Savasi ve Yugoslavya min Par¢alanmasi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Kadir
Has Universitesi,2010,s.5.
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Harita-1: Giiniimiiz Bosna-Hersek Siyasi Haritas1

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html
(28.04.2018)

BH stratejik konumunun yani sira sahip oldugu niifus yapisi ile de dikkat
cekmektedir. Ulkede Bosnak, Sirp, Hirvat etnik gruplar i¢c ice yasamaktadir. Bu
durumda sorunlara neden olmakta ve her an bir ¢atigma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
BH’te ki bu etnik yapilanma iilke genelinde niifus sayimi yapilmasinda engel teskil
etmektedir. Bunun nedeni ise niifusun ¢ogunluguna sahip olarak iilkede s6z sahibi
olunmak istenmesidir. Bolgede yapilan 1991 sayimina gére BH’in niifusu 4.354.915
milyon olarak agiklanmis ve bunun %43.74 Bosnak, %31.33 Sirp, %17.27 Hirvat
oldugu belirtilmistir.?3® Bu sayim sonrasinda iilkede yasanan i¢ savastan dolay1 2013
yilinda AB’nin istegi lizerine niifus sayimi yapilabilmistir. 2013 sayimina gore tahmini
olarak 3 milyon 531 bin 159 milyondur. Bu sayimin tahmini verilerine gére BH’ nin %
50,11 Bosnak, %30,8'1 Sirp, %15,4' Hirvat geri kalani ise diger etnik gruplardan
olusmaktadir. Dini kimlige gore ise halkin %50,7'si Miisliiman, %30,75'I Ortodoks,

233 {lker Alp, “Soguk Savas Sonrasi Bosna-Hersek ve Srebrenitsa Mezalimi”, Soguk Savas Sonrasinda

Balkanlar (1990-2015), Ed. Ibrahim Kamil, 1.baski, Ankara: Nobel Yaymnlar1,2017,s.113.
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%15,19'u ise Katolik’tir.?®* Ancak bu verilerle ilgili bilgiler tartismalidir ve Bosna Sirp
Cumhuriyeti (Republika Srpska-RS) yetkilileri sonuglari tanimay1 reddetmektedir.?%

2.BOSNA-HERSEK’IN TARTHSEL GECMISI

BH her ne kadar yeni kurulan bir devlet olarak goéziikse de bulundugu bolgede
birden fazla medeniyete ev sahipligi yapmis tarihi kokleri ¢cok eskiye dayanan bir
iilkedir. BH’nin bugiliniinii daha iyi anlamlandirabilmek ve yasananlari daha iyi
anlayabilmek adina bu bodlgede yasanan gelismelerin bugiine etkileri analiz edilerek
degerlendirilecektir. Bu nedenle bu baslik altinda sirasiyla bagimsizlik 6ncesi BH tarihi,
BH’in bagimsizligin1 kazanmasi, sonrasinda yasanan Bosna Savasi, Dayton Baris
Antlagmasi ve sonrasinda yasanan gelismeler AT nin bu olaylara bakis1 da goz oniinde

bulundurularak ele alinacaktir.
2.1. BAGIMSIZLIK ONCESI BOSNA-HERSEK TARIHI

Saraybosna yakinlarinda ki Bulmir kentinde bulunan baz kitabelerin tas devrine
ait olmast1 BH tarihi hakkinda bize kaynak sunmaktadir. Balkan yarimadasinin kuzey
batisinda yer alan BH topraklari tarih dncesi devirlerden itibaren devletlerin ilgi odag:
olmus ve birgok istilaya ugramistir.?®® Bu topraklar ilk 6nce bit Hint-Avrupa halk1 olan
[liryalilara ev sahipligi yapmustir. iliryalilardan sonra ise BH Roma Imparatorlugunun
hakimiyeti altina girmistir. Bir siire sonra Roma Imparatorlugunun hakimiyeti
sarsilmaya baslamistir. Roma Imparatorlugu’nun buradaki giiciinii zayiflatan baslica
unsur Avrupa’ya gelen Tiirk go¢leri olmustur. Bu donem de yasanan Kavimler Gogii?®’
Roma Imparatorlugu’nun Dogu ve Bati Roma olarak ikiye ayrilmasina neden olmustur.
Bu béliinme sonrasinda Bosna- Hersek topraklari Bati Roma Imparatorlugu simirlari
icerisinde yer almistir.”®® Yogun rekabet ve cekismenin yasandigi bu bolge 6.yy da

Avarlar ve Slavlarin istilasina ugramistir. Boylece o zamanlar ‘Hun iilkesi” adin1 alan bu

23 Census of Population, Households and Dwellings in Bosnia and Herzegovina, 2013 Final Results,
http://www.popis.gov.ba/popis2013/knjige.php?id=0 (28.04.2018).

235 Central Intelligence Agency-The World Factbook,https://wwuw.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bk.html (28.04.2018).

236 Hamit Pehlivanl, Bosna Defteri, Ankara: Bosna-Hersek Dostlar1 Vakfi,2005, s.3.

237 Kavimler gdgii; Avrupa’nin etnik temelini belirlemistir. Bkz. Bosna Defteri

2% Ppehlivanli,a.g.e.,s.5.
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bolgede Roma Imparatorlugunun niifuzu ortadan kalkmistir.?®® 11.yy’dan itibaren
Macar hakimiyetine giren Bosna —Hersek Osmanli hakimiyetine dek Macarlarin elinde

kalmustir.

1463 yilina gelindiginde ise bu topraklar arttk Osmanli hiikiimdar1 Fatih Sultan
Mehmet tarafindan fethedilmistir.1386°’da baslayan bu siire¢ 1463’de ancak nihayete
ulagmistir. Osmanlinin Bosna’y1 fethetmesi ve 28 Haziran 1389°da ger¢eklesen Kosova
Savas1 Balkanlarin sosyo-kiiltiirel agidan sekillenmesinde etkili olmustur.?*® Oncesinde
Katolik Slavlarin (Hirvatlar), Ortodoks Slavlarin (Sirplar) ve Hristiyan Slavlarin
(Bogomiller)? bulundugu bu topraklarda Osmanli ile birlikte Islamlasma
baslamistir.?*?> Bosna’da yasayan Bogomil mezhebine mensup kisilerin hag isaretini
kutsal kabul etmemesi, vaftiz olmamalari, giinde bes defa diz ¢okerek dua etmeleri gibi
nedenler Miisliimanlig1 benimsemelerine yol agmistir.?*®> Osmanli déneminde isyanlar
yasanmis ve bu isyanlar da toplumsal yapinin degisiminde rol oynamistir. Bu
isyanlardan 1840-1843 kargasa donemi ile 1849-1851 déneminde yasanan isyanlar da

Bosna Miisliimanlarinin Tanzimat Fermaninin?

4 uygulanmasina karst muhalefeti soz
konusudur.1858-1861 donemine gelindiginde ise Miislimanlar ile Hristiyanlarin
arasinda Karadag’in kiskirtmasiyla kanli miicadeleler yaganmistir. Rusya, Sirbistan ve
Avusturya da bu soruna Hristiyanlar1 kiskirtarak destek olmustur.?*> 1861 isyani, BH’de
bugiin etnik farkliliklardan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlarin ge¢mis zamanlarda da kimligi
belirleyen din unsuru iizerinden yasandigini gostermektedir. Bu ayaklanmaya karsi
Osmanli  yoneticileri O6nlem almaya c¢alismislar ancak gegici bir siire

erteleyebilmislerdir. Bunun sonrasinda da 1875 yilinda Bosna Eyaleti’nde giderek artan

vergilere ve yoksulluga kars1 biiyiik koylii ayaklanmasi patlak vermis ve bu isyan Sirp-

239 Atike Kaptan, “Gegmisten Giiniimiize Bosna-Hersek Tarihi ve Tiirkiye-Bosna-Hersek {liskileri”,
Ankara: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligr Yayinlar:,2008,5.11.

240 Kaptan, a.g.e.,s.13.

241 Kendine Bogomil ismini veren Bulgar papaz tarafindan yayilan bu mezhebin kelime anlami “Tanrmin
sevdigi”dir. Bkz. Ilker Alp, a.g.e.,s.114.

242 Caner Sancaktar, “Osmanli Hakimiyeti Altinda Bosnak Ulusunun Dogusu”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Y1l: 2015 (23-44) s.26.

243 M. Tahir Hatiboglu, Bosna ’ya Farkli bir Bakig, Ankara: Selvi Yaylari, 1996,s.9.

244 3 Kasim 1839 da ilan edilen Tanzimat Fermam, batilllasmanin ilk safhasidir. Her bireyden geliri
oraninda vergi talebinde bulunulacak olmasi, kanun oniinde herkes esit sayilacaktir gibi maddeler
Bosna’da Osmanli igerisinde daha ayricalikli bir konuma sahip olan Miisliiman Bosna halkini rahatsiz
etmistir.

245 7afer Golen, “Osmanli Idaresinde Bosna-Hersek”, Balkanlar El Kitab, der. Osman Karatay, Bilgehan
A.Gokdag, 1.Cilt, Ankara: Vadi Yayinlar1,2006,s.376-378.
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Hirvat milliyetgiliginin etkisiyle de milli bagimsizlik hareketine evrilmistir. Ortodoks
Sirp ile Katolik Hirvat silahli gruplar1 1876-1877 yillarinda Rusya’nin Panislavist
politikasinin da etkisiyle Bosnaklara saldirarak bir¢ok insami Oldiirmiis ve goge

zorlamislardir.?*8

1877-1878 Osmanli-Rus savasinin patlak vermesiyle zor durumda kalan
Osmanli topraklarinit miidafaa etmekte giliglik c¢ekmistir. Bu sirada Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu, 1878’de imzalanan Berlin Antlasmasi ile BH’yi egemenligi
altina almistir. Avusturya-Macaristan imparatorlugu bu dénemde birgok Hirvat géemeni
buraya yerlestirmistir. Hirvatlar da Mostar’da bulunan Miisliimanlara go¢ etmeleri ya da
Hiristiyan olmalar1 yoniinde baski uygulamistir. Sirplar ise Avusturya- Macaristan
Imparatorlugunun Bosna’daki varligindan rahatsiz olmustur.?*” 28 Haziran 1914 yilinda
Kosova Savasinin yildoniimiinde Avusturya veliahdinin bir Sirp tarafindan ldiirtilmesi
de bunun kanit1 niteligindedir. Tarihte yasanan bu olay 1.Diinya Savasi’n1 baslatmis ve
Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun yikilmasma neden olmustur. Avusturya-
Macaristan imparatorlugunun yikilmasiyla bu topraklara 1 Aralik 1918’de kurulan Sirp-
Hirvat-Sloven (SHS) Kralligi egemen olmustur ve bu durum 10 Eylil 1919 Saint
Germain Antlasmasinda Avusturya’min SHS Kralligini tanimastyla onaylanmustir.?48
Farkli etnik unsurlardan olusan bu krallik igerisinde anlasmazliklar zamanla artis
gostermistir ve Hirvatlar federal sistem kurmayi talep etmislerdir. Kral Aleksander da
bu istek karsisinda Sirplarin agirlikta oldugu kati bir rejim uygulayarak 6 Ocak 1929°da
tilkenin adim1 ‘Yugoslavya Kralligi’ olarak degistirmistir. Boylece 1.Yugoslavya

donemi baslamistir.?*°

1918 kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginda yasanan anlagmazliklar 1941
yilindaki Nazi isgaline kadar devam etmistir. Naziler isgalle birlikte Sirplara,

Yahudilere ve Cingenelere karst saldirilarda bulunmuslar ve binlerce insani

246 gancaktar, a.g.e.,s.37.

247 1. Diinya Savasi’na Giden Yolda Avusturya- Macaristan Ile Sirbistan Ihtilafi, Bu makale 23-27 Ekim
2016 tarihleri arasinda Tiirk Tarih Kurumu ve Polis Akademisi Baskanlig1 tarafindan Budapeste’de
diizenlenen “Uluslararasi Osmanli Macaristan-Habsburg Tliskileri ve Kanuni Sultan Siileyman”
sempozyumunda sunulan basilmamis bildirinin genisletilmis halidir.

28 Giilsah Giiveloglu, “Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi'ndan Yugoslavya’ya Tiirkiye Yugoslavya Iliskileri
(1918-1941)”,s.3. http://www.academia.edu/35308123/SIRP-HIRVAT
SLOVEN_KRALLI%C4%9EINDAN_YUGOSLAVYAYA_T%C3%9CRK%C4%BOYE-
YUGOSLAVYA_%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%BOLER%C4%B0 (22.02.2018).

249 Kaptan,a.g.e., s.16
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oldiirmiislerdir.?®® 2.Diinya Savas1 sirasinda, Ustasa®!’

ya ve Nazi istilasina kars1 Hirvat
ve Sloven melezi olan Josif Broz Tito, bir direnis hareketi baglatmistir. Bu direnis ittifak
giicleri Ingiltere ve Rusya tarafindan desteklenmis ve basariya ulasmistir.?>? 2. Diinya
Savas’indan sonra 29 Kasim 1945°te Josip Broz Tito tarafindan Yugoslavya Kralligina
son verilerek Yugoslavya Sosyalist Federal Halk Cumhuriyeti®®® kurulmustur ve
boylece 2.Yugoslavya donemi baslamistir. Sosyalist temeller {izerine kurulan
Yugoslavya, farkli topluluklarin sorunlarini tek parti yonetiminde etnik uyumu
saglayarak ¢6zmeyi hedeflemistir. Egemen ulus anlayisinin engellenmesi amaciyla da
federalizm siyasal yap1 olarak belirlenmistir. Yugoslavya, alti cumhuriyet ve iki 6zerk
yapidan meydana geliyordu. Bunlar; Slovenya, Hirvatistan, BH, Karadag, Sirbistan,
Makedonya Federal Cumhuriyetleri ile Voyvodina ve Kosova 6zerk bolgeleridir. 1945
yilinda baslayan Tito doneminde, Bati iilkelerinin siyasi-iktisadi-askeri destegiyle
2.Diinya savaginin izleri hizla silinmistir. Yugoslavya, dis politikada Sovyet
hegemonyasina karst durarak SSCB’den uzaklasirken ABD’ye yakinlasmistir. Bu
gelismeler Yugoslavya’nin Kominform?*’dan ¢ikarilmasina ve Baglantisizlar Bloku

icerisinde yer almasina neden olmustur.

1980 yilindan sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ve kiiresellesme sonucu
meydana gelen yeni diinya diizeni sonrasinda, Balkan cografyasinda hareketlenmeler
yasanmistir. Bunun {izerine 1986 -1992 yillar1 arasinda tezahiir eden i¢ savaslar
nedeniyle Yugoslavya dagilmistir. Birgok etnik kimligin barindigi bu cografyada

kurulan devletlerde homojen bir yapt bulmak neredeyse imkansizdir. Yugoslavya

20 Safak,a.g.e.,s.54.

251 Hirvat fasist Ante Paveli¢ tarafindan baslatilan Ustasa hareketi, 1932 yilinda Ustasa Hirvat Devrimci

Organizasyonu (USTASA — Hrvatska Revolucionarna Organizacija) adi ile kuruldu. Ustasa,

ayaklanma anlamindaki “Ustanak” kelimesinden gelmekte olup, Hirvat 6zgiirliik hareketi olarak

tanimlanmaktadir. 2. Diinya savasi sirasinda dzellikle Sirplara karsi katliam yaptiklart one siiriilen
milliyetci tutumla daha ¢ok adindan bahsettiren bu 6rgiit Naziler tarafindan da desteklenmistir. Bkz.

Hakan Demir, Yugoslavya Krallig1 Siyasal Yasaminda Hirvat Sorunu (1929-1941), Balkan Arastirma

Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 1, Temmuz 2017, ss. 57-77.

Ciineyt Yenigiin,Umit Hacioglu, “Bosna-Hersek: Bati’min Giivenini Kaybettigi Medeniyet” , Diinya

Catisma Bélgeleri ve Konulari, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, 1.cilt, 3.baski,

Ankara: Nobel yaynlari, 2010,s.5.671-691,

Bundan sonraki kisimlarda Yugoslavya olarak kullanilacaktir.

254 Kominform, SB Komiinist Partisinin ve Dogu Avrupa iilkelerinin, 5 Ekim 1947'de Amerikan
emperyalizminin bir aleti" olarak tanimladigi Marshall Plani'na karsit bir girisim olarak baglamistir.
SSCB, Polonya, Bulgaristan, Cekoslavakya, Romanya, Macaristan, Yugoslavya, Fransa, Italya
komiinist partileri liderlerini bir araya getiren Kominform'u kurmustur.
https://ipfs.io/ipns/QMVH1VzGBydSfmNG7rmdDjAeBZ71UVeEahVbhNpFQtwZK8W/wiki/Kominfo
rm.html (24.02.2018).
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doneminde bir siire etnik temelli sorunlarin yasanmasi ertelenmis olsa da Soguk Savas
sonrasinda etnik kimlikler tekrar 6n plana ¢ikmistir. Bunun {izerine tarihi hesaplar tekrar
giin 1518ma ¢ikmis ve etnik unsurlar kendi bagimsiz devletlerini ilan etmistir. Bu
devletlerden birisi de en biiylik sikintilarin yasandigr devlet olan BH’tir. BH, Sirp-
Hirvat-Bognak unsurlari bir arada barindirmaktadir. BH, komsu iki devletin (Sirbistan
ve Hirvatistan) etnik unsurlarini biinyesinde barindirmasindan ve bu devletlerin Biiyiik
Sirbistan ve Biiyiik Hirvatistan kurma gibi tarihi emelleri unutmamalarindan dolay1
sorunlar yasamaktadir. Topraklarin1 kendi biinyelerine katmayr amag¢ edinen bu
devletler, Biiylik Sirbistan ve Biiyiik Hirvatistan {ilkiileri yolunda burada yasayan,

tilkenin yarisini olusturan Bosnak halkina baski uygulamaktadirlar.

2.2. BOSNA-HERSEK’IN BAGIMSIZLIGINI KAZANMASI VE
SONRASINDA YASANAN GELISMELERIN ANALiZi

Tarihinde imparatorluklara, medeniyetlere ev sahipligi yapan BH, Tito’nun
6limii sonrasinda yasanan gelismeler sonrasinda bagimsizligini ilan eden devletlerden
biri olmustur. Boylece tarihinin en Onemli kirilma noktasini yasamistir. Tiim bu
yasananlarin ele alinacagi bu baslikta sirasiyla bagimsizlik ilani, Bosna Savasi ve
sonrasinda savasi sonlandirmak i¢in yapilan Dayton Barig Antlagmasi (DBA) siiregleri

AB’nin tutumu da gz Oniine alinarak degerlendirilecektir.
2.2.1. Bosna-Hersek’in Bagimsizhk ilam

BH, Yugoslavya’nin alti cumhuriyetinden biriydi. Tito’nun 6liimii sonrasinda
iilke icerisinde hareketlenmeler baslamis ve milliyetcilik 6n plana ¢ikmistir. Bunun
lizerine federe cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmeye baslamistir. Ilk olarak 25
Haziran 1991°de Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarini ilan etmesiyle baslayan
Yugoslavya’nin dagilma siireci, diger devletlerle devam etmistir. Slovenya ve
Hirvatistan’in ardindan Yugoslavya i¢inde Sirp, Hirvat, Bosnak halkin bir arada
yasamasindan dolayr “Kiigiik Yugoslavya” olarak anilan BH de Hirvatlar ve Bosnaklar,
devlet sistemi ve ordusu igerisinde etkili olan Sirplarin egemenligi altindaki bir federal

devlette yasamak istememelerinden dolay1 bagimsizliklarini ilan etmislerdir.?>® 15 Ekim

25 Tarih Bilimi, “Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti’nin Dagilmas:”
http://www.tarihbilimi.gen.tr/makale/yugoslavya-sosyalist-federal-cumhuriyetinin-dagilmasi/
(24.02.2018)
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1991'de BH Parlamentosunda Kasim 1990'daki se¢imlerde g¢ogunlugu elde eden
Miisliiman Demokratik Hareket Partisi (SDA) tarafindan alinan bu karar, 1992'de
yapilan referandum da Miisliimanlarin ve Hirvatlarin oylariyla onaylanmistir. Sirplar ise
bu referanduma katilmamis ve yeni bir anayasa kabul ederek, Bosna Sirp
Cumbhuriyeti’nin temellerini atmiglardir. BH’nin bagimsizlik ilani ABD ve AT
tarafindan taninirken, bu tanima Sirplarin tarihin en kanli savaslarindan biri olan Bosna

Savasi’nin baslamasina neden olmustur.?>®

2.2.2. Avrupa’min Sessizligi: Bosna Savasi

Tito’nun Olimil sonrasinda iilke igerisinde yasanan sorunlar Yugoslavya’ya
bagli federe cumbhuriyetlerin bagimsizlik karar1 almasina neden olmustur. Bu
bagimsizlik kararlarna AT’nin tavri farkli olmustur. Slovenya ve Hirvatistan‘in
bagimsizlik kararina AT hemen destek veritken 11 Ekim 1991°de bagimsizlik karari
alan BH’de baslangigta destek vermemistir. Ancak daha sonra AT, BH’de yapilan
referandum da halkin ¢ogunlugunun bagimsizlik istemini gérmiis ve 1 Mart 1992°de
bagimsizligini ilan eden BH’yi 7 Nisan 1992°de tanimistir. AT’ nin iilkeyi tanimasi
tilkede yasayan diger bir etnik unsur olan Sirplarin tepkisine neden olmustur. Bunun
tizerine dagilan Yugoslavya’'nin askeri ve ekonomik giiciinii elinde bulunduran Sirbistan
harekete gecmis ve bdylece 1992-1995 yillar1 arasinda meydana gelen Bosna Savasi

baslamistir.

Sirplarin etkin oldugu Yugoslav Federal Ordusuna (JNA) kars1 baslangigta
Hirvatlar ve Bognaklar birlikte miicadele ederken daha sonrasinda Hirvatlar, Sirplarin

yaninda yer almistir. Saraybosna basta olmak iizere, Bihag, Srebrenitsa, Tuzla, Goradze,

257

Mostar ve Hersek’te saldirilar yaganmistir. 300 bin kisinin“® 61diigli bilinen bu savasta

26 Hiiseyin ~ Bagci,  “Bosna-Hersek:  Soguk  Savas  Sonrast1  Anlagmazliklara  Giris”,
s.258.http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/22/104.pdf (25.02.2018).

Arastirmacilar bu savasta 6len kisi sayisi lizerinde farkli rakamlar sunmaktadir. Prof.Dr. Osman
Karatay bu savagta 250.000,United Human Right Concil 2.00.000’den fazla, Rony Blum-Gregori H.
Stanton, Shira Sagi, Elihu D. Richter 200.000, Bosna Devlet Saglik Koruma Biirosu 1996
aciklamasinda 278.000 kisinin 6ldiigiinii belirtmistir. Kaynak: ilker Alp, Soguk Savas Sonrasi Bosna-
Hersek ve Srebrenitsa Mezalimi, Soguk Savas Sonrasinda Balkanlar (1990-2015), Ed. Ibrahim Kamil,
1.baski, Ankara: Nobel Yayinlar1,2017,s.147.
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ayn1 zamanda savas esnasinda sistematik tecaviizler, ¢esitli iskenceler gibi insanlik dis1

uygulamalara bagvurulmustur. Birgok kisi evlerini terk etmek zorunda kalmistir.?®8

Uluslararas1 toplumun bir araya gelerek diinya barisina katkida bulunmak
amaciyla kurduklari BM, NATO ve AT gibi kuruluslar, Bosna Savasi’nda gorevlerini
yerine getirmekte basarisiz olmuslar ve uluslararasi kamuoyunda gecerlilikleri
sorgulanmistir. AT, bu savas esnasinda onlem almaya calismis ancak iiyelerinin ortak
bir karar alip bunu uygulamak noktasinda islevsiz kalmasi nedeniyle istenilen
girisimlerde bulunamamistir. BM ve BH’nin kendi miidahale alani disinda bir nokta
olmasina karsin BM tarafindan gorevlendirilen NATO devreye girmistir. BM Giivenlik
Konseyi bu mevzuyu ele almak adina toplanmis ve alman 781,815 ve 836 sayili
kararlariyla. BM Koruma Giicii (UNPROFOR) olusturulmustur.?®® Subat 1992°de
bolgeye gonderilen UNPROFOR tarafindan taraflara silah ambargosu uygulanmstir.
Ancak Sirplarin  Yugoslav Federal ordusunun (JNA) silah techizatini elinde
bulundurmasi, Miisliimanlarin ve Hirvatlarin savunmasiz birakilip silahlarinin elinden
alinmasi1 gibi nedenler Sirp katliamlarinin daha da siddetlenmesine neden olmustur.
Niifusun %75’ini olusturan Bosnaklarin yasadigi Srebrenitsa, 1993 yilinda 819 ve
82470 say1li BM Giivenlik Konseyi karariyla, UNPROFOR denetiminde giivenli bolge
olarak ilan edilmistir. Bunun iizerine diger bolgelerden kacan on binlerce kisi
Srebrenitsa’ya siginmistir. UNPROFOR tarafindan korunan bolgede, Sirplar, Hollandal
baris giicii gorevlilerini rehin alip, sehre girerek Miisliimanlarin silahlarii teslim
etmelerini istemistir.! Bunun iizerine Sirp General Madig, Srebrenitsa’y1 Sirp halkina

armagan ettigini agiklamistir.?%?

Sirplara  karsi1 etkili ve caydirict Onlemlere basvurulmamasi Sirplari
cesaretlendirmis ve Srebrenitsa’da binlerce Bosnak, Sirplar tarafindan katledilmistir.

Srebrenitsa, BM tarafindan giivenli bolge olarak ilan edilmesine ragmen yasanan

28 Mehmet Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”, Bolu: Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008, Cilt:1, Y11:9, Say1:16, 5.96.(ss.91-123)

29 United Nations Official Document, Security Council,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1031(1995) (23.12.2017).

260 824 sayili BM giivenlik Konseyi karariyla Jepa, Tuzla, Saraybosna, Gorajde ve Bihag’1 giivenli bolge
ilan edilmistir.

%1 Thomas Nigel,Darko Pavlovic, “The Yugoslav Wars (2): Bosnia, Kosovo and Macedonia 1992-1995”,
Elite Paperback , No.2, 2006.s.4

22 Richard Holbrooke, Bir Savasi Bitirmek, c¢ev. Belkis Corak¢t Disbudak, Istanbul: Kiltiir
Yayinlar1,1999,s.95.
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katliam oOnlenememistir. Bosnali Sirplar ve Sirp ordusu tarafindan yaklasik 8.000
Bosnalit Miisliiman vahsi bir sekilde kursuna dizilerek cesitli iskencelere maruz
birakilarak insanlik dis1 yontemlerle oldiiriilmiistiir.?®® ikinci Diinya Savasindan sonra
yasanan Srebrenitsa katliami, hukuksal ¢ercevede soykirim olarak nitelendirilmesi ve
Avrupa’da yapilan ilk soykirim olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bosna Savasinin
ardindan Sirbistan’in eski Devlet Baskani Slobadan Milosevig, Bosnali Sirp lider
Radovan Karagig¢, Bosnali Sirp General Ratko Mladig¢, Bosnali Hirvat General Slobodan
Praljak Eski Yugoslavya Uluslararas: Savas Suglari Mahkemesi tarafindan Srebrenitsa
soykirimindan sorumlu tutulmuslardir. Tarihte gorev basindayken yargilanan ilk
Cumhurbagkan1 olan Slobadan Milosevig, 1999 yilinda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesinde davasi goriilmiis ancak sonuclanmadan 2006 yilinda Lahey’deki
hiicresinde 6lii bulunmustur.?®*Oliim nedenine dair yapilan agiklamalar da ise Fransa
Disisleri Bakan1 Philippe Douste Blazy, Milosevic'in eceliyle 6ldiigiinti soylerken, BM
savas suc¢lart mahkemesi sozciisii de, Sirp liderin 6liimiinde kusur veya ihmallerinin
olmadigini dile getirmistir.?%® Sirp General Mladi¢ 2011 yilinda Sirbistan’da yakalanns
ve 2017 yilinda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan omiir boyu hapse mahkum
edilmistir.?%® Karagi¢, 2016 yilinda 40 yil hapis cezasina carptirilirken,?®’ Slobadan
Praljak ise 2017 yilinda 20 yillik hapse ¢arptirilmistir. Ancak durugsma salonunda karar

sonrasinda zehir icerek 6lmiistiir.2%®

Coguna gore Miislimanlarin kokiiniin kazinmasina yonelik yapilan Bosna

99269

Savasi, “Osmanli Imparatorlugu’nun kesin sonu icin bu savas... sozleri ile de

goriildiigli tizere Sirplar, Osmanli’nin BH’e gelmesi sonrasinda Miisliiman olan halki,

263 Davor Marijan , Rat u Bosni i Hercegovini ili nepodnosljiva lakoéa "povjesni¢arenja”
http://www.nsf-journal.hr/issues/zbornik_s1/marijan.htm (23.12.2017).

264 Muzaffer Vatansever, Zamanin Unutturmadigi Dram: Srebrenica

http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/TEGbzGIPxfR7G250GkzHSEQpVC6pS7.pdf

%5 DW, “Milosevi¢ Hiicresinde Olii Bulundu”11.03.2006,http://www.dw.com/tr/milosevi¢-hiicresinde-

oli-bulundu/a-2522284 (24.05.2018).

Sputniknews, “Lahey'den Mladi¢ karari: 1945 sonrasmnin en korkung savas suguna miiebbet”,

22.11.2017, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201711221031103128-mladic-suclu-omurboyuhapis/

(24.02.2018).

267 «yusuf Ozkan, Karaci¢ Srebrenitsa soykirimindan suclu bulundu”, BBC Tiirkiye, 24.03.2016,

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160324_karacic_karar (24.05.2018).

Sputniknews,“Savas  suc¢lusu  Bosnali Hirvat general durusmada 'zehir igip' intihar

etti”,29.11.2017,https://tr.sputniknews.com/avrupa/201711291031194526-savas-sucu-bosnali-hirvat-

zehir-general-durusmada-zehir-icip-kendini-oldurdu/ (24.02.2018).

Giirbiiz Bahadir, Bati'dan Dogu'ya Uzanan Cizgide Balkanlar ve Tiirkler,1.baski, Konya: Cizgi

Kitabevi,2002, s.153.
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Tiirk olarak gormektedir. Bununla birlikte Bosnaklarin tiim durumlarda Sirplara karsi
olan tarafta yer almalari gibi nedenlerden dolayr Sirplar intikam duygusuna
blriinmiiglerdir. Sirplarin, Bosna Savasinda intikam duygularinin yam1 sira BH
topraklarimi1 Biliyiikk Sirbistan ideasinin bir pargasi olarak goérmelerinden kaynakli
Bosna’da yasayan Miisliman Bosnak halka, uluslararasi toplumun goziiniin Oniinde
iskence ederek Srebrenitsa katliamini gerceklestirmiglerdir. Srebrenitsa katliaminin
sonrasinda  kendilerinin  mesruiyetinin  sorgulanacagin1i  6ngdren  uluslararasi
kamuoyunun diger devletlere olan baskis1 artmis ve 1995 Dayton Baris Antlasmasina

giden siireci baglatmistir.
2.2.3. Dayton Baris Antlagsmas Siireci ve Avrupa Birligi

Avrupa’da birden c¢ok etnik kimligin bir arada yasadigi bir iilke olan BH, hem
jeo-politik hem jeo-stratejik hem de demografik yapisindan dolay: yiizyillar boyunca
devletlerin ¢ikar alanlarmin kesisme noktasi olmustur. Siyasi istikrarsizlik bu
topraklarin kaderi olmus ve analistler tarafindan bazen ’yontulmamis asiriliklar:®
iceren bir bolge?’?, bazen de Soguk Savas sonrasi uluslararasi giiglerin ’sinanma alan1’’
olarak nitelendirilmistir.?’! Iste tam bu noktada devletler etnik temizligin yasandig
Bosna Savasina sessiz kalmalarmin kendilerinin mesrulugunu sorgulayacagini
anlamiglar ve BH’de yasananlara bir son vermek amaciyla Dayton Barig

Antlagsmasinin(DBA) imzalanmasina 6nayak olmuslardir.

1992-1995 yillar arasinda yasanan Bosna Savasi, ABD’nin Ohio eyaletine bagl
Dayton bolgesinde taraflarin uzlagmaya yanagmasi sonucunda imzalanan DBA ile son
bulmustur. Bu Antlasma, 14 Aralik 1995’de Fransa’nin Paris sehrinde Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti (Sirbistan), BH ve Hirvatistan’in Cumhurbagkanlar1 Slobodan
Milosevig, Alija Izzetbegovi¢ ve Franjo Tudjman tarafindan imzalanmistir.?’? Richard
Holbrooke araciligiyla baslayan miizakereler ABD Disigleri Bakani Warren
Christopher, eski ABD Bagkani Bill Clinton ve Temas Grubu’nun yiiksek temsilcileri

gozetiminde siirdiirtilmiistiir. Taraflar, bélgede yasanan trajik catismay1 sona erdirmek

210 Tony Judt, Savas Sonrasi: 1945 Sonrast Avrupa Tarihi, ev. Dilek Sendil, 1. Baski, Istanbul: Yap1
Kredi Yayinlari, 2009,s.796.

21t Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, 36. Baski, Istanbul: Kiire
Yayinlar1,2009, s.291.

212 Krsto Mancev, Istorija na Balkanot vo noviot vek, Skopje 2011.
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icin kapsamli bir ¢oziim gerekliligini kabul etmislerdir. Bu doneme katkida bulunmak
ve kalic1 bir baris ve istikrar tesvik etmek arzusuyla bu anlasmay1 imzalamislardir.?”
Kisa vadede ¢atigsmay1 sonlandirmay1 uzun vadede ise kalici barigi saglamay1 amaglayan
bu antlasmaya Bosnak lider Aliya Izzetbegovi¢c “Bu adil bir baris olmayabilir; fakat
siiren bir savastan daha iyidir’*"* demistir. Bu da bize kisa vadede bu antlasmanin
basarili oldugunu, uzun vadede ise bunun tartismaya agik oldugunu gostermektedir.
DBA’nin miizakere siirecinde AT, Sirplarin istekleri yoniinde tavir takinirken
ABD ise bunun Bosnalilar aleyhine bir tutum oldugunu savunmustur. AT, ABD ve
diger Miisliman tilkelerin BH’e silah yardimi yaparak ambargoyu deldiklerini iddia
etmistir. Aliya Izzetbegovi¢ ise ABD eger Bosna giiclerini silahlandirip egitimlerini
iistlenmezse DBA’y1 imzalamayacagim sdylemistir.2”® BH’te yasanan soykirima AT,
kendi iiyelerinin ¢ikarlarinin catismasi sonucunda ortak bir tutum sergilemekte gec
kalmistir. Bu durum AT’ nin varliginin kamuoyunda tartisilmasina neden olmustur. AT
tiyelerinden Almanya; Slovenya ve Hirvatistan’in taninmast konusunda da hizh
davranarak,?® AT’nin de bu yonde tutum sergilemesinde etkili olmustur. Bu da
AT’deki baskin iiyelerin politikalarinin AT’nin politikasinin sekillenmesinde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. AT’nin diger iiyelerinden Fransa ve Ingiltere
Almanya’nin bu tutumundan rahatsiz oldugu i¢in bu politikayr desteklemezken
Avusturya, Almanya gibi BH savasinda bolgeye askeri miidahale edilmesi gerektigini
savunmustur. Yunanistan savas siiresince ve sonrasinda Sirp yanlis1 politika yiiriitiirken
Italya, Balkanlarla yakindan ilgili olup bolgedeki bagimsizlik hareketlerini kendi
cikarlariyla ortiistiigii icin desteklemektedir. Ispanya ise Balkanlardaki ¢dziilmeyi

Avrupa sinirlar degisir endisesiyle desteklememektedir.?”’

DBA, savasin durmasin1 saglamasi agisindan onemli bir yere sahiptir. Kisa
vadede degerlendirdigimizde olumlu olan bu sonug, uzun vadede degerlendigimizde ise

BH’nin biitiinliiglinii saglamay1r amacglayan bu yeni diizen, BH i¢ diizenine olumlu

213 United Nations General Assembly, Security Council, 30.11.1995,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121 DaytonAgreement.pdf
(25.12.2017).

2% Yunus Giiler, Bosna-Hersek ve Bagimsizlik Siireci,Avrupa Arastirmalari, 22.01.2017,
http://www.simurgunsedasi.com/alan-arastirmalari/avrupa-arastirmalari/balkan-arastirmalari/102-
bosna-hersek-ve-bagimsizlik-sureci-yunus-guler (24.02.2018).

215 Dalar, a.g.e.,s.98.

218 Almanya’min buradaki ¢ikari ekonomik iligkilere dayanmakta olup, Almanya igin Balkanlar Akdeniz’e
¢ikist saglayan bir bolgedir.

217 Mediha Akarslan, Bosna-Hersek ve Tiirkiye, Istanbul: Aga¢ Yaymecilik,1993,s.546-49.
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yansimamistir. Bu anlasma sonucunda BH, Bosnak ve Hirvatlardan olusan Bosna-
Hersek Federasyonu(BHF)?"® ve Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska-RS) olmak iizere
iki kurucu entiteden olusmustur.?’”® Federasyon %51 cogunlugu temsil ederken Sirp
Cumbhuriyeti %49’luk bir kesimi temsil ediyordu. BH bagimsizligi kazandiginda
cogunluga sahip olan Bosnali Miisliiman (Bosnak) halk, gergeklestirilen soykirim
sonrasinda eski g¢ogunlugunu kaybetmistir. (Bkz.Harita:2) 1994 Temas grubunun
planinda belirtilen %51-%49 oran1 Dayton goriismeleri sirasinda BHF lehine %55-%45
olarak degistirilmistir. Ancak Sirplarin lideri Milosevi¢’in itirazlar1 sonrasinda bu oran

%51°e %49 seklinde kabul edilmistir.?%°

Ethnic make-up of Bosnia-Hercegovina, before and after the war

Boundary line between
Bosniak-Croat Federation and
the Bosnian Serb Republic

M Predominantly Croat Bl Predominantly Serb
W Predominantly Bosniak Bosniak-Croat mixed

Savas Yillan

Source: Office of the High Representative

Harita:2
Kaynak:http://www.academia.edu/7719813/Dayton_Anla%C5%9Fmas%C4%B1 ve Bosna -
Hersekin_Gelece%C4%9Fine Dair_D%C3%BC%C5%9F%C3%BCnceler 24022018

DBA, bu ayrimla BH’de var olan etnik ayrim1 belirginlestirmis ve etnik gruplar
tizerinden politika yiiriitiilmesine katki saglamistir. Etnik unsurlar lizerinden devam
eden politika da biirokrasinin artmasina ve islemlerin ¢ézlimlenmesinin zorlagsmasina

neden olmaktadir. BH’nin dis politikas1 bdylece milli degerlerden ¢ok milliyetci

218 Bosna-Hersek Federasyonu, 1994 yilinda ABD’nin Bognaklari ve Hirvatlart bir araya getirdigi
Washington Antlagsmasi sonucunda kurulmustur.

279 United Nations General Assembly, Security Council, 30.11.1995,a.g.e., madde.3.

280 Richard Holbrooke, a.g.e., 5.362.
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degerlerle sekillenmistir.?8! BHF, kendi icinde on kantona??

ayrilmakta her kantonun
kendine ait meclisi bulunmaktadir.(Bkz.Harita:3) RS ise merkezi bir yonetimle idare
edilecekti. DBA’nin bu birimlerin komsu devletlerle 6zel iliskiler kurabilmesine ve
kendi ordularmi olusturabilmelerine imkan saglamasi?®® da BH’nin biitiinliigiinii

zedelemekte ve dis politika olusturmasini zorlastirmaktadir.

8 Nurnber of Owe C anton

N s
Une Same (Howndec
Pomavs e (Ut
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6 - Cororsl Bosmis OManody R v v Cmmee
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Harita:3, Kaynak: http://www.tarihakli.com/bosna-hersekin-idari-yapisi/

DBA’nin bir eki, BH’nin anayasasi olarak kabul edilmistir.(DBA nin 4 nolu eki)
Dayton Antlagmasina gore bir de ti¢lii Cumhurbaskanligi Konseyi kurulmus ve tilkede
bulunan ii¢ etnik grubun temsil edilmesi saglanmistir. Cumhurbaskanligi Konseyi, dort

yilligina secilmekte ve konsey baskanlig sekiz ayda bir el degistirmektedir.?8*

BHF ve RS’nin yani sira durumu sonraya birakilan ve daha sonra Uluslararasi
Tahkim Mahkemesinin karariyla hiikme baglanan 6zel statiiye sahip, yaklasik 80 bin
niifuslu Br¢gko Bolgesi bulunmaktadir. Brecko Bolgesi, gerek BHF ile RS’nin kesisim

noktasinda yer almasindan gerek de BH, Sirbistan, Hirvatistan sinirlarinin yakininda

281 «“Amer Kapetanovig,Bosna-Hersek’in 10 Yillik Dis Politika Tecriibesi”, ¢ev. Emir Tiirkoglu, Balkan
Diplomasisi, der. Omer E. Liitem ve Birgiil Demirtas Coskun, Ankara: ASAM Yayinlari, 2001, s.191.

282 BHF’ nin on kantonu 1. Una-Sana Kantonu (B), Posavina Kantonu (H), Tuzla Kantonu (B), Zenica-
Doboj Kantonu (B), Bosna-Podrinje Kantonu (B), Merkez Bosna Kantonu (K), Hersek-Neretva
Kantonu (K), Bati Hersek Kantonu (H), Saraybosna Kantonu (B) Livno Kantonu (H)’dur. {(B):
Bosnak yogun; (H): Hirvat yogun; (K): Karisik}.

283 Tung Pulat, “Bosna-Hersek’te Devlet Insa Siireci: 1996-2013 Dayton Antlasmas1 Sonrasinda Bosna-
Hersek”, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Atilim Universitesi,2015 s.85.

284 Mirovni Sporazum, http://ndcsarajevo.org/Dokumenti/Dejtonski-mirovni-sporazum.pdf (25.02.2018)
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bulunmasindan dolay: stratejik bir 5Sneme sahiptir.?®® Her etnitededen halkin bulundugu

bu bolge, RS topraklarini birbirinden ayirmaktadir. (Bkz.Harita:4)

REPUBLIXKA SRPSKA

[

REFUBLIKA
SRPSKA

FEDERATION OF
BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Harita:4

Kaynak: http://www.tarihakli.com/bosna-hersekin-idari-yapisi/

DBA sonrasinda BH’nin i¢ simurlar1 belirlenerek, 1995 yilinda UNPROFOR
yerini NATO kapsaminda ki IFOR (Impletation Force) c¢ok uluslu baris giicline
birakmistir. IFOR 1995-1996 yillar1 arasinda bolgede sinirlart denetlemek amaciyla ve
barisi, glivenligi, istikrar1 saglamak, anlagmanin uygulanmasii giivence altina almak
amaciyla gorev yapmustir.?®® 1997 yilinda IFOR’un adi SFOR (Stabilization Force)
olarak degistirilmis ve asker sayis1 azaltilmistir. 2" 2004 yilinda ise SFOR yerini yine

6500 kisilik AB Giicii EUFOR’a (European Union Force) birakmustir.%8

25 Mehmet ~ Ugur  Ekinci, Bosna-Hersek Siyasetini  Anlama  Kilavuzu, SETA,
https://books.google.com.tr/books?id=kIBWBQAAQBAJ&pg=PAT77&Ipg=PA77&dg=milorad+dodik
+kimdir&source=bl&ots=J1CEIAsCz4&sig=CZk0tr2bSiVZMhPaVtBk3nE50w0&hl=tr&sa=X&ved=
0ahUKEwin_oansavZAhWBsywKHQDWCQOQ6AEIUTAH#v=0nepage&g=milorad%20dodik%20k
imdir&f=false (25.02.2018).

286 Tayyar Ari, Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1”, Alternatif Politika,
Cilt 3, Say1 1, Mayis 2011.

287 Kader Ozlem, “Soguk Savas Sonrast ABD nin ve Tiirkiye’nin Balkanlar Politikalarin Bosna Hersek,
Kosova ve Makedonya Krizleri Orneginde Incelenmesi”, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/407872 (25.02.2018).

28 Caner Sancaktar, “Dayton Baris Anlasmas’nmn 10. Yilinda Bosna-Hersek”, TASAM,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/347/dayton_baris_anlasmasinin_10_yilinda_bosna-hersek
(24.02.2018).
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DBA’da alinan karar dogrultusunda Bosna Hersek’te baris1 tesis edecek
uluslararas1 bir konsey kurulmustur. Kurulan bu uluslararast konsey BH’te Yiiksek
Temsilcilik adina gorev almistir. Bircok yetkiyle donatilan yiiksek temsilcilik
cumhurbaskanin1 gorevden alma yetkisine bile sahiptir. ilerleyen basliklarda da
deginilecek olan Yiiksek Temsilcilik BH-AB arasindaki diyalogun kurumsal araci
olmasi agisindan 6nemli bir yere sahip olup, ¢alismanin teorik bagini olusturan LH
yaklasimmin savundugu iligskilerde kurumsalligin iyilestirici, gelistirici yoniinii

desteklemektedir.

DBA, soykirima ugrayan Bosnak halkinin acilarina derman olmaktan cok,
Sirplarin isteklerini elde etmesine yardimci olmustur. Bu anlasma sonrasinda etnik
ayrimin daha keskin hale gelmesi BH nin giiniimiizde yasadig1 sorunlara yol agmuistir.
BH’de DBA ile yiiksek temsilcigin kurulmasmin yani sira yasanan diger Onemli
gelismeler 2006, 2010, 2014 genel secimleri, 2013 niifus sayimi, 2016 Sirp referandumu
ve bunlarin etkileridir. Bu gelismeler hem Dayton diizeninin yarattig1 aksakliklar1 hem
de AB’ye iiye olmak arzusu i¢inde ki BH’nin durumunu degerlendirmede belirleyici

unsurlardir.

BH’de yasanan genel segimler etnik ayrimin ne yonde dagildigini gostermesi
acisindan Onem arz etmektedir.2006 genel segimlerinin ilk kez Bosna yetkilileri
tarafindan diizenlenmis olmasi bu segimi miihim kilmaktadir.?®® Her dort yilda bir
yapilan genel secimler 2010,2014 yillarinda da devam etmistir. Bu se¢imler Bosna’nin
AB ve NATO’ya girisini belirleyecek en onemli etkenlerden biri olarak goriilmekte ve
bu uluslararas1 orgiitler tarafindan siki takip edilmektedir. BH Yiiksek Temsilcisi
Valentin Inzko 2010 seg¢imleri sonrasinda “Bu segim Bosna’da olgunlugun ve
demokrasinin iyi bir isareti olmustur” demistir.?®® En son yapilan 2014 genel
secimlerinde BH Cumhurbaskanligi Konseyi iiyeligine sec¢ilen Bosnak Bakir
Izetbegovig (Demokratik Eylem Partisi-SDA), Hirvat Dragan Covig (Hirvat Demokratik
Birligi -HDZBIH) ve Sirp Mladen Ivani¢ (Demokratik ilerleme Partisi -PDP)

28 fbrahim Kamil, “Dayton Sonras1 Bosna Hersek: Idari-Siyasi Yapi, Ekonomik Durum ve Dis Politika
(1995-2017)”, Soguk Savas Sonrasinda Balkanlar (1990-2015), ed. Ibrahim Kamil, 1.baski, Ankara:
Nobel Yayinlar1,2017,s.177.

2% Hiirriyet, “Se¢im sonuglari Bosna'da béliinmeyi derinlestirecek”, 4.10.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/secim-sonuclari-bosnada-bolunmeyi-derinlestirecek-15956906
(18.05.2018).
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se¢ilmistir.?®* 7 Ekim 2018 tarihinde yapilacak olan genel secim konusunda da gdzler
BH iizerindedir. AB 2018 BH raporunda da bu secimlere deginerek Ekim 2018
secimlerinin diizgiin bir sekilde diizenlenmesi ve sonuglarin sorunsuz bir sekilde
uygulanmasimin saglanmasi amaciyla se¢im c¢ergevesinin acilen degistirilmesi
gerektigini  belirtilmistir. Bu baglamda, tim siyasi liderlerin sorumluluklarini

292 yatandaslarinin yerel segimlerde oy kullanmalar1 ve temel

tistlenmeleri ile Mostar
demokratik haklarma saygi gosterilmesi i¢in 2010 BH Anayasa Mahkemesi kararinin

yiiriirliige girmesi gerektigi vurgulanmistir.?%3

2013 niifus sayimi, BH’te yasayanlarin genel ¢ogunlugunun ortaya konarak
etnik gruplar arasindaki ¢6ziim bulma ve AB ile iliskiler de 6nemli bir gelismedir.
Ancak bu niifus sayimmin sonuglart ancak 2016 yilinin Haziran ayinda
aciklanabilmigtir. Niifus sayiminin ilerleyici bir rol iistlenmesi beklenirken milliyetcilik

sOylemlerini daha da artirmistir.

BH’te olas1 bdliinmenin provasi niteliginde olan Sirp referandumu 25 Eyliil
2016 tarihinde gergeklesmistir. Bu referandum Ortodokslarin dini bayrami olarak
kutlanan 9 Ocak giiniinii RS’ nin bagimsizlik giinii olarak kutlamay1 yasallastirmak
adina atilan bir adimdir. Bu referandumun BH Anayasa Mahkemesi tarafindan yasadisi
ilan edilmistir. AB Yiiksek Temsilcisi Valentin Inzko da "Anayasa Mahkemesi'nin
kararlar: kesin ve baglayicidir ve mahkeme net bir sekilde referandumu yasadisi ilan
etti" demistir.?% BH’de yasanan tiim bu gelismeler BH-AB iliskilerini etkilemektedir.

Bu bakimdan BH-AB iliskilerinin tarihsel siirecine deginmek gerekmektedir.

21 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/bosna-hersek-siyasi-gorunumu.tr.mfa
(21.05.2018)

292 Mostar, Bosnaklar ve Hirvatlarin kdpriiniin iki ayr1 yakasinda oturdugu bir sehirdir. Mostar'daki
boliinmiisliigii sona erdirmek i¢cinde déonemin BH Yiiksek Temsilcisi Paddy Ashdown tarafindan 2004
yilinda diizenlenen 55 maddelik Mostar'in statiisii ile Mostar tek belediye haline getirilmistir. Ancak
bu diizenlemeye Hirvatlar itiraz etmistir Bu da sehirde 2008 yilindan Mostar da segimlerin
yapilmasina engel olmaktadir. Mostar’in bu gegici statiisiine karsilik da 2010 yilinda Bosna-Hersek
Anayasa Mahkemesi bu statliniin kaldirilmasi karar1 almis ancak hala bu karar uygulanamamustir.

293 Eyropean Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
bosnia-and-herzegovina-report.pdf (21.05.2018).

2%4 BBC  Tiirkiye, “Bosna'daki tartismali referandumdan 'kabul' ¢1kt1”,26.09.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37469202 (21.05.2018).
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3.BOSNA-HERSEK-AVRUPA BiRLiGi ILISKILERININ LIBERAL
HUKUMETLERARASICILIK CERCEVESINDE ANALIZI

BH’nin dis politikasinin ana giindemini AB {iyeligi olusturmaktadir. Ulkenin
icinde bulundugu karmasik durumun tek c¢oziimiiniin uluslararas1 Orgiitlenmelere
tiyelikte aranmasinin en énemli nedeni de etnik gruplarin bulusabildigi tek ortak alan
olmasidir. Bosna politikasinin yiiriitiilmesinde en biiyiik engel goériilen RS’ nin ise AB
politikalariyla dizginlenecegi diisiiniilmektedir. AB’nin Bosnali Sirp lider Dodik’e kars1
seyahat etme engeli koyma politikas yiiriiteceginin s6z konusu olmasi ve Sirbistan’in
AB hedefinde ilerlemesi, BH’te olabilecek sorunlara karsi AB tarafindan caydiric1 gii¢
olarak one siiriilmektedir. Bu calismanin ana konusunu olusturan Bosna’nin AB’ye
katilim stirecinin ele alinacagi bu bagslikta da bu siireg, AB’nin genisleme politikasi
temelinde ele alinmakta ve entegrasyon teorilerinden LH’nin 6ngordiigii yaklagimlar
agisindan agiklanmaktadir. Oncelikle BH’nin bu zamana kadar AB ile olan iliskileri
belirtilip, bu iligkilerin ana dinamiklerini olusturan unsurlar ortaya konacaktir.

Sonrasinda ise bu dinamiklerin, LH ¢ercevesinde analizi yapilacaktir.
3.1.BOSNA-HERSEK- AB iLISKILERI SURECI

Bosna Savagsi sonrasinda imzalanan DBA ile bdlgedeki durumun diizeltilmesi
adina kararlar alinmistir. Bu kararlar dogrultusunda BH’de savastan arta kalan yikik
durumun onarimi i¢in calisilmistir. Uluslararasi toplumla olan yakin temas sonucu
uluslararast kurumlar, 6zel sektoriin gelisimini 6zendiren iktisadi doniisiim igin
caligmalar yapmaya baslamistir. Ekonomik iliskilerin yami sira giivenlik politikasi
kapsaminda da AB baris giicii EUFOR araciligiyla Bosna’daki baris1 saglamaya yonelik

politika yiiriitmektedir.?%

Dayton Anlasmasi’nin imzalanmasimin ardindan Balkanlarda daha c¢ok
ekonomik igerigi olan ve savagin yaralarin1 sarmay1 amaglayan politikalar uygulamaya
koyan AB, Aralik 1995°te baslatilan Royaumont Siireci ile Balkanlardaki ilk kapsamli
girisimi baglatmistir. Bu siire¢ kapsaminda DBA’nin uygulanmasii desteklemek ve

Glineydogu Avrupa’da istikrar ve 1yl komsuluk iligkileri amaclanmistir. BH’te bu

2% Hakan Keskin, “Bosna-Hersek Cumhuriyeti”, Cagdas Balkan Siyaseti, ed. Murat Necip Arman- Nazif
Mandaci, Ankara: Gazi Kitabevi, Temmuz, s.169
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siirece dahil olan iilkelerden biri olmustur.?®® Bu siirecte, AB, BH’yi OBNOVA ve
PHARE®’" programlar1 kapsamma alarak, iilkenin gelisimine katki saglamustir.?%
Royaumont Siirecinin etkin bir sekilde ilerleyememesi sonucu Bolgesel yaklasim

politikas1 gelistirilmistir.

AB ve BH iliskileri 1997 yilindan itibaren “Bolgesel Yaklasim Politikasi”
kapsaminda siirdiiriilmektedir. Bu politika cercevesinde istikrarin saglanmasi, AB’ye
kars1 duyulan giivensizligin giderilmesi, DBA’nin uygulanmasinin saglanmasi ve
ABD’nin bélgedeki hakimiyetinin sonlandirilmas1 amaclanmistir.?®® 1998 yilinda ise
AB, Ozel Iliskiler iizerine bir AB Bildirgesi yaymlanmstir ve bu s6zlesme iliskilerinin
kurulmasina  yardimci  olmak i¢in de AB-BH istisare Gorev  Giicii
(CTF)olusturulmustur.3° 2003 yilmin Haziran ayinda Selanik Zirvesi yapilmistir. Bu
zirvede BH AB’nin potansiyel aday iilkesi®” olarak kabul edilmistir.3%? Potansiyel aday
iilke olarak kabul edilmesinden sonra AB Komisyonu, Kasim 2003’te fizibilite
calismas1 yapmistir. BH nin bu zamana kadar ki gelisimini 6grenmek amaciyla yapilan
bu caligma, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin basarili bir sekilde uygulanip
uygulanamayacagini degerlendirmistir.3®® Ancak sonucun olumsuz oldugunu belirten
bir rapor hazirlanarak BH’te miizakerelerin baslamasi, belirlenen on alt1 6ncelikli alanda
meydana gelecek ilerlemelere baglanmistir. Belirlenen bu alanlarin basinda da BHF nin
ve RS’nin kendi polis teskilatlarini kurmasina olanak taniyan ve iilke igerisinde
giivenlik catigmasina ortam hazirlayan DBA diizeninin kaldirilarak, ortak polis

teskilatinin olusturulmasi gelmektedir. 34 Ortak polis teskilatinin kurulmasi yoniindeki

2% Arif Bagbashoglu, “Nato'nun Genislemesi ve Balkanlar”, (Doktora Tezi), Ankara: Gazi
Universitesi,2011,s.155.

27 OBNOVA VE PHARE yardim programlaridir. PHARE MDA iilkelerine yonelik olup Bosna-Hersek 'te
sonrasinda bu programa dahil edilmistir OBNOVA ise temel alt yapiya yonelik olan maddi bir
programdir.

2% Euroepan Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:52003DC0692

e.t.10.02.2018

Emirhan Kaya, ”Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi ve Balkan Uyeleri”, Trakya Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Cilt:18, Say1:2, Aralik 2016,s.217. (213-233)

300 European Union, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0692

(10.02.2018).

Potansiyel aday iilke kavrami, heniiz AB iiyeligi sartlarini yerine getiremeyen iilkeleri ifade ederken,

Aday tilke kavrami, AB mevzuatini ulusal hukuklarina aktarma siirecinde olan iilkeleri belirtmektedir.

302 European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/bosnia-herzegovina_en (17.02.2018).

308 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003DC0692 (18.02.2018).

304 Tung Pulat, a.g.e.,s.5.77-78.
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onemli adim 24 Ekim 2007 tarihinde yapilan Mostar Deklarasyonu ile atilmistir.3% Bu
Deklarasyonun imzalanmasinin ardindan da BH Cumhuriyeti Bagbakan Vekili Nikola
Spiric ve AB’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Olli Rehn, 4 Aralik 2007
tarihinde diizenlenen bir tdrenle “Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi” igin bir araya
gelmiglerdir. Ancak bu anlasmanin imzalanip uygulamaya girebilmesi, Mostar
Deklarasyonu’nda sz verilen reformun gergeklestirilmesine baglanmistir. Anlagma
imzalandiginda ise AB {ilkelerinin parlamentolarinin onayina sunulup, BH’nin resmi
aday statiisiine hazir olup olmadigin1 Konsey degerlendirecekti.’®® Ve nihayetinde BH
Bakanlar Kurulu, 14 Subat 2008'de BH'nin Polis Teskilati Miidiirliigii ve Polis
Teskilatina Destek Ajanslart  hakkindaki yasa tasarilarimi  kabul etmis, BH
Parlamenterler Meclisi de 11 Nisan 2008'de polis reformu ile ilgili yasa taslaklarini
onaylamistir. Bdylece AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi'nin imzalanmast icin sartlar
yerine getirilmis olup®®’ 16 Haziran 2008’de Ticaret ve Ticari konularda Istikrar ve
Ortaklik Anlasmasi ve Gegici Anlasma imzalanarak 1 Temmuz 2008 tarihinde
yiiriirliige girmistir.®®® Bu baglamda 31 Temmuz 2008’de BH ile AB arasinda katilim
oncesi yardim arac1 (IPA) icin finansman anlasmasi imzalanmistir. Ayrica Istikrar ve
Ortaklik stireci iginde AB’nin BH’ye destek verecegi alanlar da belirlenerek barig
anlagmasinin uygulanip saglamlastiriimasi esas giindem olmustur. Ciinkii Bosna Savasi
Avrupa’nin ortasinda biitiin devletlerin gozii Onlinde yasanmistir. Bu da Avrupali
devletlerin bir araya gelerek baslangicta ekonomik alanda birlikteligini esas amagta da
siyasi biitiinliigiinii savunan Avrupa Toplulugu’nun mesruiyetini sorgulatmistir. Tiim bu
nedenlerle Bosna’daki savasin yikici etkisinin onarilmasini, miiltecilerin evlerine geri
donmesini, ekonomik acidan kalkinmanin saglanmasim1i ve AB yapisina uyum

saglanarak AB ile yakin iligkiler kurulmasini ele alan siire¢ baslamistir.

AB ile yakin iliskiler kurulmasina yonelik olarak 18 Eylil 2007°de*“Vize
Kolaylastirma ve Geri Kabul Anlagmasi” imzalanmis ve 1 Ocak 2008’de yiiriirliige

girmistir. 15 Aralik 2010°da da BH vatandaslarmin Schengen bdlgesinde vizesiz

35 Denis Hadzovi¢, Armin Krzali¢ ve Alma Kovaevi¢, “Overview of Policing in Bosnia and
Herzegovina”, Centre for Security Studies BH Report, 2013.5.23.

36 Caner Sancaktar, “Avrupa Birligi Yolunda Bosna-Hersek”, TASAM, http://tasam.org/tr-

TR/Icerik/747/avrupa_birligi_yolunda_bosna-hersek (25.02.2018).

Denis Hadzovig, a.g.e.,s.25.

308 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-
herzegovina_en e.t.17.02.2018
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seyahat etme hakki saglanmis ve bdylece AB-BH iliskilerinin gelismesinde Snemli

adimlar atilmistir.>%

27 Haziran 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu, BH ile iligkiler igin bir yol
haritas1 belirlemistir. Burada “BH ile Katilim Siirecine iliskin Yiiksek Diizey Diyalogu”
baslatmak ve AB’ye iiyelik basvurusunun yapilabilmesini saglayan istikrar ve Ortaklik
Anlagmas1’nin yiiriirliige girmesini saglamak amaglanmistir.3'° Bu yol haritasi, Avrupa

Insan Haklari Mahkemesi’nin 2009 yilinda aldig “Sejdi-Finci kararr3!

iizerine ¢
kurucu halk olan Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar haricindeki etnik gruplarin da iist
diizey kamu gorevlerine secilebilmesine olanak veren degisimleri, BH Anayasasinda
diizenlenmesi gerektigine isaret etmektedir.®? Ancak AB 2016 ilerleme raporunda, BH
Anayasasr’nin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni ihlal ettigi ve bu konuda iilke

capinda herhangi bir girisimde bulunulmadig: belirtilmektedir.3'®

2016 yili ilerleme raporunda iilke gelisiminde olumlu adimlarin oldugu
gozlemlenmistir. Bunun iizerine 2016 Subat ayinda aday iilke basvurusu yapan BH’nin
20 Eylil 2016 tarihinde AB’ye aday iilke basvurusu kabul edilmistir. Bunun {iizerine
Aralik 2016'da, Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Komiseri tiim
AB katilim kriterlerini kapsayan kapsamli bir Anketi BH’e teslim etti. Subat 2018'de
sonuglanan bu anket de ki cevaplarda Avrupa Komisyonu Baskanina devredildi. BH’e
yonelik bu gecici rapor da iilkedeki durumun yani sira hukukun istiinliigii ve temel
haklar, kamu yonetimi reformu ve ekonomik kalkinma gibi konular {izerine
degerlendirmede bulunulmustur. Bu rapora gore BH’de yavas olsa da bir ilerleme s6z

konusu olmakla birlikte istenilen diizeyde degildir.3*

309 Keskin, “Bosna-Hersek Cumhuriyeti”, a.g.e., s.166.

310 Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara Genisleme Siireci”,
http://akademikperspektif.com/2014/11/24/avrupa-birliginin-bati-balkanlara-genisleme-sureci-2/
e.t.27.12.2017

311 Bosna-Hersek’te yasayan azinliklardan Roman Dervo Sejdic ve Musevi azinligi temsilcisi Jakob
Finci’nin, 2006 yilinda “iilkedeki secim yasasina kars1” ATHM’ye basvuruda bulunmasi ve AITHM’nin
baglayici nitelikte olan bu bagvurunun hakli oldugunu belirten karari almasini igerir.

312 Ekrem Yasar Akgay, “AB Entegrasyon Siirecinde Potansiyel Aday Olarak Bosna-Hersek”, Cilt: 2,
Say1: 1 Haziran 2017, ss./ 50-64.

313 European Union, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109 report_bosnia_and_herzegovina.pdf
(20.05.2018).

314 a.yer.
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3.2.BOSNA-HERSEK AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDEKI TEMEL
PARAMETRELERIN LIBERAL HUKUMETLERARASICILIK
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

BH — AB iliskilerinin temel giindem maddelerini ekonomik gelisim ve isbirligi,
etnik farkliliklarin meydana getirdigi sorunlarin ¢6ziimii ve giivenlik olusturmaktadir.
Bu temel parametreler LH’nin bir entegrasyonun neden yapildigina dair ortaya
koydugu; asimetrik karsiliklt bagimlilik c¢ergevesinde pazarlik teorisi, jeopolitik ¢ikar
baglaminda giivenlik ve egemenlik, siyasi istikrarin devami1 noktasinda iki asamali oyun
ve ulusal tercihlerin {ilke i¢i ¢ikar gruplari yoluyla belirlenecek pazarlik goriisleri
dogrultusunda agiklanacaktir. Teorinin temelinde yer alan karsilikli yarardir. Temel

parametrelerde de taraflarin elde edecegi kazanimlar s6z konusudur.
3.2.1.Ekonomi ve Isbirligi

AB, BH’nin en 6nemli ticari ortag1 olup, iilkenin ekonomisinin canlanmasi igin
onemli katkilar yapmustir. Ticari konularda yapilan Gegici Antlagmayla®®® iilkede
tiretilen mallarin AB pazarina girmesi saglanmistir.2000 yilindan itibaren BH ve AB

arasinda Ozerk Ticaret Tedbirleri uygulamaya baslamislardir. 316

AB’nin BH’ye yaptig1 mali yardimlar, cesitli alanlarda gelismeyi tesvik etmek
amaciyla verilmistir. Bu alanlar genel itibariyle kamu idaresi, adalet ve igisleri, sivil

toplum, ekonomik gelisim, AB miiktesebatina uyumun saglanmasidir.!’

Ekonomik sartlar bir devletin refaha erismesinde ve i¢ diizen ortaminin
saglanmasinda 6nemli bir faktordiir. BH’nin AB katilimiyla elde edecegi en 6nemli
yarar kuskusuz ekonomik yonde olacaktir. Bu katilim siirecinde Bosna’nin neden AB
gibi giiclii bir aktdriin yaninda kendinden taviz verecegi noktasit da LH’ nin asimetrik
karsilikli bagimlilik kapsamindaki degerlendirmesinde cevap bulmaktadir. Birinci

boliimde anlatildig1 {izere daha "bagimh" iilkeler daha liberallesen pazarlardan daha

315 Ticari alanda yapilan Gegici Antlasmayla ilgili daha detayll bilgi i¢in bkz: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AL%3A2008%3A169%3A0013%3A0807%3AE
N%3APDF

316 Keskin, Bosna-Hersek Cumhuriyeti, s.165.

817 a.g.e.,s.167.
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fazla fayda saglama egilimi gostererek faydalarini maksimize etmeye calisirlar. Bu

yiizden de taviz vermeye razidirlar.

BH’nin ekonomisi Yugoslavya doneminde iyi durumdayken Bosna savasinin
etkisiyle kotiilesmistir. BH, savas sonras1 donemde uluslararasi kuruluslarin, devletlerin
yardimlariyla ekonomisini gelistirmeye ¢aligsa da iilkenin issizlik problemi
coziilememistir. Bu nedenden dolayr BH, AB iiyeligini, normal yasam standartlarinin
saglanmast ve igsizlik sorunun ¢éziimi icin bir garanti olarak gdrmektedir. AB’de,
Bosna ile iligkilerinin basladigi glinden beri ¢esitli yardim projeleriyle fonlarla destegini
siirdiirmekte ve iilkenin ekonomik altyapisinin olusmasina destek vermektedir. AB
tiyeligi, BH i¢in bir yandan issizlik sorununa bir ¢éziim iken bir yandan da yabanci

sermayenin iilkeye girmesine yardimci olacaktir.

AB’nin Bosna katilimiyla elde edecegi yarar ise LH’nin savundugu gibi rasyonel
tercihler dogrultusunda gergeklesecektir. AB’nin, MDA f{ilkelerinin katilim1 sirasinda,
kisa vadede kars1 karsiya kalacagi maliyeti goz ardi etmesi ve uzun vadede elde edecegi
yarar1 goz onilinde bulundurmasi s6z konusuydu. BH katilim1 noktasinda da AB tipki
MDA iilkelerinin katiliminda oldugu gibi ilerdeki yararlarmi diisiinerek bugiinki
harcamalarim1 6nemsemeyecektir. BH’nin yeralti ve yeriistii kaynaklariyla is giicii
bakimindan biiylik potansiyele sahip olmasit AB ekonomisi icin fayda getirecektir.
Ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklar, tahminen 6 milyar ton rezervi olan kahverengi
komir ve linyiti, 6000 megavatlik hidroelektrik enerji potansiyelini,2000 megavatlik
rliizgar enerjisi potansiyelini, yaklasik 1,5 milyon metrekiip ahsap atiklarini, talas, cips
ve yontma ahsabin da dahil oldugu bio-mass enerjisini, jeotermal ve giines enerjisini
icermektedir.3'® Bunun yam sira yasanilan olaylar ve dogasiyla dikkat ¢eken Bosna
turizm alaninda da AB’ye katki saglayacaktir. Ayrica AB’nin giderek yaslanan
niifusuna geng¢ niifus desteginin Bosna’nin katilimiyla saglanacak olmasi ve giiciin bir
unsuru olan demografik giicii artiracaktir. Demografik gii¢ ise AB’nin uluslararasi

sistemdeki etkisine olumlu katki yapacak bir etkendir.3*°

AB, 2004 yilinda ki besinci genislemesinde on {ilkeyi biinyesine katarak

genigleme konusundaki egilimini ve politik hedeflerinin ve sinirlarinin nereye kadar

318 Mahmut Dogan, Bosna-Hersek'in Avrupa Birligi Upyeliginin Balkanlarin Giivenligine Etkisi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul: Okan Universitesi, 2016.s.102.
319 a.g.e.,s.101.
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ulagabileceginin belirtilerini ortaya koymustur. Ayni zamanda bu gelismeyle, AB
sadece Bati Avrupa'daki gelismis ekonomiler ile smirli kalmayacagini, Sovyetler
Birligi'nin biraktig1 boslugu doldurma ve Avrupa kitasinin tamamina erisme niyetini de
gostermistir. 2007 genislemesinde Bulgaristan ve Romanya'nin iiyelige kabuliine
baktigimizda ise ekonomik durumun ve kisi bagina diisen milli gelirlerin sanildig1 kadar
onemli olmadig1 goriilmiistiir.>?® Ekonomik temellerle kurulan topluluk igin politik
hedeflerin ekonomik hedeflerden onde tutuldugu, ekonomik entegrasyondan siyasi
entegrasyona evrildigi kanitlanmistir. Biitiin bu gelismeler bize BH nin katiliminda bir
problem gibi goriilen ekonomik istikrarsizlik durumunun AB nazarinda asilabilecegini
ve lyelik noktasinda engel teskil etmeyecegini gostermektedir. Nitekim 6 Mart 2018
tarihinde gerceklesen Sirbistan, Hirvatistan, Bosna Hersek Zirvesinde Sirbistan’in lideri
Aleksandar Vugic de “ekonomik iliskilerin gelismesi icin AB'den gelen talep iizerine
ortak bir pazar olusturmamiz gerektigi kanaatindeyim.” ifadelerini kullanmistir.>** Bu

da bize AB’nin ekonomik ilerlemenin gelismesinde ki roliinii ortaya koymaktadir.
3.2.2. Bosna-Hersek-Avrupa Birligi Iliskilerinde Etnik Unsurlarin Etkisi

DBA sonrast BH’ de ikili bir yapt meydana getirilmistir. Bu yap1 da BH dis
politikasinin istikrar kazanamamasinda etkili olmustur. Bugiin de bu ikili yap1 AB,
NATO gibi uluslararas1 oOrgiitlere katilimda onemli bir engel teskil etmektedir.
Bosnaklar ile Hirvatlarin birlikte hareket ettigi BHF nin on kantona boliinmiis yapis1 ve
bu kantonlarin kendi icerisinde olusan anlagmazliklarinin yani sira, lilke i¢inde diger bir
yap1 olan RS’nin de bu uluslararas1 orgiitlere katilim konusundaki olumsuz tavr tiyeligi

zorlastirmaktadir.

BH’de uluslararas1 topluluklarin girisimleri etnik unsurlar tarafindan farkl
algilamalara neden oldugundan sorun olmaktadir. Etnik gruplarin farkli devletlerle olan

tarihsel baglari, taraflarin ¢ikarlarinin c¢atismas1 gibi nedenler bu girisimlerin

320 Yiicel Ogurlu, AB'de Bosna Hersek igin de yer olmali, Anadolu Ajansi,01.02.2016,
https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/abde-bosna-hersek-icin-de-yer-olmali/513652 (4.03.2018).

%21 Bosna Hersek-Hirvatistan-Sirbistan Zirvesi, Haberler.com,06.03.2018,
https://www.google.com.tr/amp/s/m.haberler.com/amp/bosna-hersek-hirvatistan-sirbistan-zirvesi-
10629706-haberi/ (7.03.2018).
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aksamasinda &nemli olan etkenlerdir.3?? Ulkede ki Sirplar Sirbistan ve Rusya, Hirvatlar
Hirvatistan, Bosnaklar ABD ve Tiirkiye ile yakin iligkiler i¢indedir. Her grubun farkli
devletlerle olan bu yakinligi da BH dis politikasin1 olumsuz etkilemektedir. Balkanlar
Rusya i¢in tarih boyunca bdlgeyi kontrol altinda tutma, Ortodoks-Slav kardesligi,
bogazlara gegiste bir baglantt kurma gibi nedenlerle 6nemli olmustur. Bununla
baglantili olarak da Sirbistan-Rusya iliskileri hem Ortodoks-Slav kardesligi hem de
tarihsel siliregte kurulmus baglarin artik yok sayillamamasindan dolay1r her daim en {ist
seviyededir.32ABD ise Bosna Savasinda arabuluculuk yaparak hem Balkanlarda hem
diinya kamuoyunda prestijini artirmistir. ABD, DBA’nin goriismeleri asamasinda
Bosnak lider Aliya Izzetbegovig’e “Dilerseniz bu anlasmanin temelini kabul edin, bu
durumda ABD size destek verecek, bu baris anlasmasinin arkasinda duracak ve barisi
saglayacak > demistir.** ABD boylece anlasma sonras1 Bosnaklarin yaninda oldugunu
bir anlamda ortaya koymustur. ABD’nin Bosnaklarla daha yakindan bir iligki kurmasi
ise uluslararasi sistemde etkili iki 6nemli devlet olan Rusya ve ABD arasinda devam
eden kiiresel niifuzunu daha da artirma yolunda bir miicadelenin s6z konusu olmasidir.
ABD Bosna’da Bosnaklarla daha yakin olarak Rusya’nin Siprlarla yakinligina karsi

denge kurmay1 amaglamaktadir.

BH’de ki sorunlar, etnik farkliliklar1 tetikleyen siyasal liderlerin bir iiriiniidiir.®?°
BH dis politikasinda en 6nemli stratejik amag olarak yerini alan AB ve NATO {iyeligi
de bu siyasal liderler nedeniyle sekteye ugramaktadir. Ulke iginde ki siyasiler, kendi
cikarlarma gore hareket ederek siyasi istikrarsizliga yol agmaktadir. 1995-2004 yillari
arasinda iilkede Dayton ile saglanmaya c¢alisilan savagsizlik halinin devam ettirilmesi
konusunda ABD ve NATO’nun katkis1 olmustur. NATO’ya iiyelik BH’nin giivenliginin
istikrart agisindan 6nem arz ederken bu konuda iilkedeki taraflar arasinda uzlasi
saglanamamaktadir. Bosnali Sirplar, hem NATO’nun Bosna Savasi’'nda Sirbistan’1 ve

Bosnal1 Sirplari hedef almasindan hem de Rusya ile olan yakin iliskilerinden dolay1

322 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Savas Sonrasinda Uluslar aras1 Yonetim Altinda Dis Politika: Bosna-
Hersek Ornegi”, Dis Politika: Karsilastirmali Bir Bakig, der. Faruk Sonmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr,
Istanbul: Der Yayimlar1,2014, s.371.

323 Giray Saynur Derman, “Soguk Savas Sonras1 Rusya’nin Balkan Politikas1”, Soguk Savas Sonrasinda
Balkanlar(1990-2015), ed. Ibrahim Kamil, 1.baski, Ankara: Nobel yayinlar1,2017,s.549.

324 Mustafa Isik, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Balkan Politikas1”, Soguk Savas Sonrasinda
Balkanlar(1990-2015), ed. Ibrahim Kamil,1.baski, Ankara: Nobel yayinlar1,2017,5.527.

325 Holbrooke, a.g.e., s.44.
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NATO iiyeliginin hayata gegmesini sekteye ugratmaktadir.>*® BH’nin hem AB hem de
NATO fiiyeliginin gergeklesmesi noktasinda siyasilerden engel olarak goriilen kisi ise
Sirp Cumbhuriyeti lideri Milorad Dodik’tir. Bunun en 6nemli sebebi de Dodik’in asir1

milliyet¢i tavirlaridir.

BH’de bu etnik yapilanmadan kaynaklanan sorunlarin giinlimiize gelindiginde
halen daha devam ettigini gosteren ve gelecekte bir boliinme ihtimalinin oldugunu
ortaya koyar nitelikte bir referandum yasanmistir. 25 Eyliil 2016°da gergeklesen bu
referandum Sirp Cumhuriyetinin Ortodokslarin dini bayrami olan 9 Ocak giiniinii resmi
olarak kutlamasini icermektedir. Referandum konusunda BHF, RS’nin Dayton
Anlagmasi’ni ihlal ettigini ve RS’nin Bosna Hersek’ten ayrilma referandumunun 6n
hazirligt oldugunu belirtirken, RS ise i¢islerine karigilmamasi gerektigini soylemekte ve
Saraybosna’nin nitelendirdigi gibi bir ayrilik provasi olmadigini savunmaktadir. RS
lideri Dodik ise bu konuda, "Referandumun engellenmesi icin bir yol bulmaya
calistyorlar, ancak bu kabul edilemez. Bu hem Dayton Anlasmasi’na uygun, hem de
milli iradenin en anlamli ifade bicimi" seklinde agiklama da bulunmustur.®?’
Referandum oOncesinde AB Disisleri Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini,
referandumun BH’nin toprak biitiinliigiine, birligine ve milletler aras1 uyumuna zarar
verecegini, RS’nin BH yargi sisteminden c¢ikmasinin, lilkenin AB ile biitiinlesme
siirecini  tehlikeye atacagini belirterek uyarida bulunmustur.”® Bu asamada AB,
referandumu  dizginlemek, Brexit sonrast AB’nin genisleme politikasindan
vazgegmedigini gostermek adina hamle yaparak BH iiyelik basvurusunu kabul etse de

RS’nin referandumu yapmasindan alikoyamamuistir.32°

Etnik temelli ¢atigmalarin bir diger kesisim noktasi da din unsurudur. BH’te
etnik yap1 Bosnak, Hirvat, Sirp olmak {izere ayrilirken insanlar bu etnik tanimlamalarini
bir yandan da din olgusu {izerinden anlamlandirmaktadirlar. Oysaki Bosnaklar,

Hirvatlar, Sirplar Slav etnisitesine baglidir. Buna ragmen Bosnaklarin Miisliiman,

3% Baklacioglu,a.g.e.,s.373.

%27 Sputniknews, Sirp Cumbhuriyeti lideri Dodik:Referandumdan  vazgegmeyecegiz,23.08.2018,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201608231024516640-sirp-cumhuriyeti-milorad-dodik-
referandum/ (25.02.2018).

328 Sputniknews,Rusya ile Bati arasinda yeni goriis ayriigi noktast Bosna mi?,27.07.2015,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201507271016789274/ (25.02.2018)

329 Sinan Ozdemir, “AB-Bosna-Hersek iligkilerinde yeni ddénem”, Diinya Biilteni, 28.09.2016,
http://www.dunyabulteni.net/haber-analiz/378645/ab-bosna-hersek-iliskilerinde-yeni-donem
(26.02.2018).
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Hirvatlarin Katolik, Sirplarin ise Ortodoks olmasi bu halklari etnik olarak din iizerinden
ayrima siiriiklemektedir. Bosna’daki ¢atigmalari sadece din kaynakli olarak yorumlamak
yanlis olmakla birlikte, bu farklilik hem BH’nin toplumsal yapisinda hem de diger

devlet ve devlet dis1 aktorlerle iligkilerde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Ulkede yasayan Bosnaklar AB iiyeligini desteklemektedir. Bu noktada Bosnali
Hirvatlar ve Bosnali Sirplarin kendi idealarin1 gerceklestirme ugrana yapabilecekleri
mubhalefetinden ¢ekinilmektedir. Etnik farkliliktan kaynakli AB’ye {liyelik noktasinda
dogabilecek muhalefete karsi Hirvatistan Disisleri Bakan1i Miro Kovac’in, {iiyelik
basvurusunu destekleyeceklerini sdylemesi Bosnali Hirvatlarin muhalefetini azaltacak
olumlu bir gelismedir. Diger yandan Sirbistan’in AB hedefi ile ilerlemesi Bosnali
Sirplarin BH’nin AB iiyeligine karsi muhalefetini azaltacak bir etmen olmasi agisindan
onemlidir.3% Yillar sonra 6 Mart 2018 tarihinde Mostar’da gerceklestirilen Sirbistan,
Hirvatistan ve BH cumhurbagkanlariin bir araya geldigi zirve de bunun kaniti
niteligindedir. Onceligin AB siireci oldugu bu zirvede ii¢ iilke arasindaki meselelerin
¢Oziimii icin neler yapilabilecegi, ekonomi ve altyapi alanlarinda is birliginin
saglanmas1 konular1 ele almmistir.®3! Bu zirve ii¢ iilkenin yillar sonra ¢dziim arayist

icine girmesi ve bunda AB’nin etkisinin gériilmesi acisindan 6nemli bir gelismedir.

Etnik farkliliktan kaynakl tiim bu problemlerin ¢oziimiinde LH’ nin temel aktor
olarak baski ve c¢ikar gruplarini da kabul etmesi yol gostericidir. Baski ve ¢ikar
gruplarinin iilkede bulunan etnik gruplar olarak ele alindigi bu calismada ulusal
tercihlerin belirlenmesindeki rolii yadsinmamis olmaktadir. Iki asamali oyun iizerinden
aciklanan bu yaklasimda ulusal yoneticilerin uluslararasi politika da, ulusal ve
uluslararasi seviyede ayni anda strateji belirlemesi ele alinmaktadir. BH’de de her etnik
gruptan yoneticiler bir yandan BH’nin bir yandan da kendi etnik grubunun c¢ikari
yoniinde hareket etmeye calismaktadirlar. Yoneticiler, uluslararasi isbirliginden
kazanacaklar1 yarar1 goz onilinde bulundurarak bazi tavizler vermektedir. RS nin tiim

muhalefetine ragmen AB {iyeligi konusunda yapilan anketlerde Bosnali Sirp halkin

330 Ersin Ugurkan, “Avrupa Birligi'ne Katilm Yolunda Bosna-Hersek”, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa
ve Bati Balkanlar Genislemesi: AB36 Miimkiin mii?, ed. Erciiment Tezcan, {lhan Aras, Altug Giinar,
1.baski, Bursa: Sentez Yayinlari, 2015,5.625.

31 SitelCamur BuX-Cp6uja-Xpearcka: Ha pernmoHor My Tpebaar mup u crabunHoct, 06.03.2018,
http://sitel.com.mk/samit-bih-srbija-hrvatska-na-regionot-mu-trebaat-mir-i-stabilnost (07.03.2018).
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azimsanmayacak Olgiide iiyelige olumlu baktign goriilmektedir.3®? Moravesik’in LH
yaklagiminda iizerinde durdugu jeopolitik unsurlar ve bunlardan elde edilecek ¢ikarlar
onemlidir. Jeopolitigin bir unsuru olan sosyo-kiiltiirel degerler Bosna’nin AB liyeligi ile
sorunlarinin azalmasinda etkili olacaktir. AB’nin iiye olma kosullarindan birini
olusturan AB miiktesebatina uyum, ortak degerler etrafindan birlesmeyi saglamak
amaclidir. AB catis1 altinda olusturulacak bir iist kimlikle var olan etnik sorunlarin
¢Oziimii  saglanabilecektir. Birinci bolimde de deginildigi {izere AB’nin
entegrasyonunun gelisim alanlarindan biri olan sosyal entegrasyonda fonksiyonel ve
kiiltiirel biitiinlesme esastir. AB’de BH’i biinyesine dahil ederek hem islevsel olarak
biitiinlesmeyi hem de Avrupa kiltiirii kapsaminda birlesmeyi saglayacaktir. Boylece
tipki Yugoslavya’da ki gibi tek c¢ati altinda birleserek milliyet¢iligin 6n plana

cikartilmasi engellenmis olacaktir.

Etnik farkliliklar, din farkliligini, asir1 milliyet¢i siyasi liderlerin ¢ikarlarinin
catismasin1 ve farkli tarihsel baglarin varligini beraberinde getirmektedir. Tiim bu
farkliliklar AB c¢atis1 altinda, AB’nin yapacagi reformlar sayesinde azami boyutta
engellenecektir. AB’nin tim bu sorunlari ¢ozme gayreti icerisinde olma nedeni ise
giivenlik boyutudur. Bir devletin en 6nemli politikalarindan birini olusturan giivenlik de

BH’nin AB’ye katilim siirecinde hem BH hem de AB i¢in mithimdir.
3.2.3. Bosna-Hersek- Avrupa Birligi iliskilerinin Giivenlik Boyutu

Etnik ¢atismalarin {i¢ 6nemli nedeni giivenlik ikilemi, dogru karar verememe ve
bilgi eksikligidir. Bilgi eksikligi, A tarafinin kendisi hakkindaki bilgileri tam olarak B
tarafina yansitmamasini, giiciinii gostermemesini belirtir. Giivenlik ikileminde ise
taraflar, giivensizlik ortamindan kaynakli olarak zayif taraf, giliclii olanin kendisini
sOmiirecegini, giiclii olan taraf da zayif olan tarafin kendisini anlagmalar aracilifiyla
somiirecegini diisiiniir. Iste bu karsilikli belirsizlik hal durumu catismalara sebebiyet
vermektedir.3*® BH icerisinde de farkli etnik gruplarin iilkede s6z sahibi olmak istemesi,

taraflarin birbirlerine giivenmemesi gibi nedenler taraflarda giivenlik ikilemi yaratmakta

332 Bkz. United Nations Resident Coordinator Office in Bosnia and Herzegovina,2013,
http://www.media.ba/sites/default/files/prism_research_for_un_rco_statistical_report_1.pdf
(06.03.2018).

338 Rasim Ozgiir Dénmez, “Milliyetci Catismalar”, Diinya Catismalari-Catisma Bélgeleri ve Konulart,
ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yaymlari, 2.cilt, Ekim 2010, Ankara,
S.716.
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ve iilke icinde ¢atismalara neden olmaktadir. Ulke i¢inde yasanan sorunlarda simirlar
disina tasarak uluslararasi toplumun miidahalesini gerekli kilmaktadir. AB’de sinirlarina
yakin noktada bulunan bu sorunlarin kendi simirlarina sigramasindan endise
duymaktadir. Bu nedenle AB’nin BH’e kars1 yiiriittiigli politikalarin baginda giivenlik
politikasi1 gelmektedir. Soguk Savas sonrast donemde MDA iilkelerinin AB’ye katilim1
ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasinda Balkanlarda baslayan bagimsizlik hareketleri
sonucunda milliyet¢iligin tirmanmasi ile yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi ve
AB’nin diinya siyasetinde etkin bir rol oynamak istemesi gibi nedenler, AB’nin Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) olusturulmasina sebebiyet vermistir. ODGP ile
AB tyeleri arasinda igbirligi saglanmaya calisilmistir. Ancak ODGP ile saglanmak
istenen igbirligi Bosna Savasi’nda uygulanamamis ve ortak bir miidahalede
bulunulamanustir. Bu savastan AB iiyesi Almanya, italya, Yunanistan ve Avusturya
olumsuz yonde etkilenmislerdir. Bu {ilkeler, savastan kacan bircok miiltecinin bu
tilkelere sigmmmasiyla karsi karsiya kalmiglardir. Miilteciler bu devletlere bir yandan
ekonomik ac¢idan yiikk getiritken bir yandan da giivenlik yoOniinden tehdit
olusturmustur.®** Bu durumlar AB’nin giivenlik politikasindaki eksikligi gérmesini ve

bu yonde degisiklikler yapilmasini saglamistir.

BH’nin AB’ye entegre olma yolunda BH ve AB’nin kendi gilivenliklerini
saglamak istemesi bu biitlinlesmenin ana amacglarindan birini olusturmaktadir. LH
yaklasimi giivenligi ele alirken jeopolitik ¢ikar, kendi sinirlarin1 koruma ve egemenlik
tizerinden ele almistir. Bu ¢alismada da BH’nin AB’ye iliye olmak istemesinde ki temel
nedenlerden birisi de iilkenin bdliinmesinin Oniine gegerek egemenliinin devam
etmesini ve giivenligini saglamak olmustur. AB’nin BH’1 kendi biinyesine katmak
istemesinde ise BH’nin jeopolitik konumundan faydalanarak uluslararasi sistemde
niifuzunu artirmak ve BH’de olusabilecek herhangi bir catisma ihtimalini en aza

indirgeyerek kendi varligini /cografyasini da korumak istemesi etkilidir.

33 Kale, a.g.e.,s.299.
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3.3.BOSNA-HERSEK AVRUPA BIRLIGi ARASINDAKI DIiYALOGUN
KURUMSAL ARACI: YUKSEK TEMSILCILIK

Bosna Savas1 sonrasi iilkede diizenin ve barigin saglanmasi adina DBA ile Batis
Uygulama Konseyi (Peace Implementation Council-PIC) kurulmustur. BM Yiiksek
Temsilcilik Ofisi (Office of High Representative Office-OHR), BM Genel Sekreterinin
gorevlendirdigi ve Temas Grubu olarak adlandirilan alt1 biiylik devletin yer aldigi PIC
tarafindan atanmaktadir. OHR, 1997 senesinde Temas Grubu’nun verdigi kararla Bonn
Zirvesi’nde genis yetkilerle donatilmigtir. Hatta 1999 yili OHR Temsilcisi Carlos
Westendorp Sirp Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkani1 olan Nikola Poplasen’i gorevinden
alarak Bosnali Sirp halkinin kararlarmi hice saymistir. BM’yi temsil eden Yiiksek
Temsilcilik 2002 yilindan itibaren de AB’yi de temsil etmektedir.3®

Bosna’da etnik gruplar arasinda arabulucu roliinde de olan Yiiksek Temsilcilik
gdrevini 1995-1997°de Isvecli Carl Bildt, 1997-1999°da Ispanyol Carlos Westendorp,
1999-2002°de Avusturyali Wolfgang Petritsch, 2002-2006’da Paddy Ashdown, 2006-
2007°de Alman Christian Schwarz Schilling, 2007-2008’de Miroslav Laygak
stirdirmiigtiir. 2008’den giiniimiize ise Avusturyalt Valentin Inzko bu gorevi devam
ettirmektedir.3*®Dayton ile olusturulan, iilkede varlik gdsteren Yiiksek Temsilciligin BH
dis politikasina karigma hakki bulunmamaktadir. Ancak i¢ politikada yaptigi
miidahaleler dolayli olarak dis politikay: etkilemektedir.®*’ Gorev siiresi, AB iiyeligi ile
iligkilendirilen Yiiksek Temsilciligin gorevinin sonlanmasi konusunda taraflar farkl
goriise sahiptir. Sirplar ve Hirvatlar gorevin sonlanmasi gerektigi yoniinde fikir beyan
ederken Bosnaklar goérevin sonlanmasindan endise duymaktadir. Bognaklarin
endigelenmesindeki en 6nemli nedenler, diger etnik gruplar gibi akraba devlete sahip
olmamasi ve iilkedeki boliinme tehlikesinin artmasidir.®*® Bu konuda 2004 yilinda BH
Bagbakani olan Adnan Terzig, “Yiiksek Temsilciligin, bir an once gitmesin gerektigini

diigtiniiyorum. Ama maalesef su anda Bosna’da siyasi yapi olarak onun sahip oldugu

335 Keskin, Bosna-Hersek Cumhuriyeti, ,a.g.e.,s.160.
36 Ugurkan,a.g.e.,s.644.

337 Baklacioglu, a.g.e., s.355.

3% a.g.e., s.372.
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yetkileri devralacak kimse bulunmuyor. Bu yiizden suan ona gereksinim duyuyoruz.”

demistir.3%

Yiiksek Temsilcilik BH-AB iliskileri arasindaki diyalogu saglama, BH’de
gelismeleri takip etme ve sorunlari ¢6zme noktasinda arabulucu olma, BH’de ki
kurumlarin islevselligini artirmaya yonelik c¢alismalar yapma noktasinda onem arz
etmektedir. BH’de yasanacak gelismelerin dogrudan AB’ye liyelik siirecini etkileyecek
olmast iligkilerin belirli bir raya oturmasinda kurumlarin etkisini ortaya koymaktadir.
Bu calismada ele alinan LH yaklagimimin iliskilerde ekonomik, cografi dgelerin yanm
sira kurumlar1 da 6n plana alarak degerlendirmede bulunmasi ve BH’te de yiiksek
temsilcilik ile bunun saglanmaya calisilmast bu calismanin teorik bagimi

kuvvetlendirmektedir.

AB- BH iliskilerini ele aldigimiz bu baslik altinda oncelikle iliskilerin siireci
belirtilmistir. Daha sonrasinda AB-BH iligkilerinin temel parametreleri ve kurumsal
bag1 ortaya konarak LH yaklasimi cergcevesinde analizi sunulmustur. Bundan sonraki
baslikta da AB-BH iligkilerine taraflarin genel bakisi anlatilarak ve BH’nin gelecegi

tizerine degerlendirmede bulunulacaktir.

4. BOSNA-HERSEK’IN AVRUPA BiRLiGi ENTEGRASYONUNA
TARAFLARIN GENEL BAKISI VE BOSNA- HERSEK’iN GELECEGI

BH’nin AB tiyeligi hem giivenlik agisindan hem de sosyo-ekonomik agidan
onem arz etmektedir. AB iiyeligi, BH gibi boliinmiis bir devlet yapilanmasina sahip bir
iilke i¢in, diger devletler acisindan dokunulmaz olan devlet sinirlarinin artik AB sinirlari
icerisine dahil edilerek boliinme tehlikesinin en aza indirilmesine neden olacaktir. AB
tiyeligi konusunda iilkedeki tiim etnik unsurlarin siyasileri ortak bir goriise sahiptir.
Kalicr barisin, tilkedeki siyasi-ekonomik istikrarin saglanmasi ve BH’nin geleceginin

giivence altia alinmasi a¢isindan AB ile biitiinlesme miihimdir.34°

339 Banu Avar, Hiizniin Topragi Balkandan Gelecegin Giicii Avrasya’ya Simrlar Arasinda, 1.baski,
Istanbul: Remzi Kitabevi,2012 Nisan, s.52.
340 Baklacioglu, a.g.e., 5.375.
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BH halki i¢in AB iiyeligi 'sine qua non' yani 'olmazsa olmaz' nitelikte olan bir
kader tercihidir.>** Hem ekonomik hem sosyal hem de siyasal anlamda iilkede yapilacak
olan reformlar ilerde olusabilecek c¢atisma ihtimalini azaltacaktir. Uluslararasi sistemin
zorunlu kildigr karsilikli isbirligi cercevesinde yasanacak bu gelismeler taraflarin

birbirlerinden karsilikli yarar gérmelerini saglayacaktir.

AB, Bosna Savagina miidahale etmede ge¢ kalmis ve bu nedenle mesruiyeti
sorgulanmistir. AB’nin bu ge¢ kalinmisliginin perde arkasinda yatan sebep ise AB iiye
tilkelerinin kendi aralarinda milli ¢ikarlarindan dolay1 bir uyum saglayamamasidir. AB
bu sorunlar1 gidermek adina savasin hemen ardindan IFOR askeri yerine kendi polis
giiciinii sevk ederek®¥? buradaki mesruiyetini saglamaya ve bu bélgenin kendi igin olan

mithimmiyetini ortaya koymaya ¢alismistir.

Balkanlar, stratejik bir alanda bulundugundan ve burada yasanacak bir sorunun
AB sinirlarini tehdit edecek olmasindan dolayr 6nem arz etmektedir. Bunun i¢cin AB,
Bosna Savasi sonrasi harekete gecerek bu devletlerin biinyesine katilmasi yoniinde
politikalar gelistirmistir. AB’nin bu bolgede etkin olmak istemesinde diinya siyasetinde
etkili bir aktér olmak ve ABD’nin bu bolgedeki etkinligini azaltmak istemesi etkilidir.
343

Bunun icin AB, Slovenya {iyeligi ardindan Hirvatistan’t biinyesine katmistir.

Ardindan BH’yi 20 Eyliil 2016 tarihinde aday iilke olarak tanimgtir. 3**

AB i¢in, Balkanlar jeopolitik avantaj saglamada kullanilan bir bdlge olmanin
yani sira, Ozellikle BH ve Sirbistan’da etkin olan Rusya’ya karsi istlinliik kurma
noktasinda da énem arz etmektedir. Bu bdlge Avrupa icin Rusya’ya karsi bir tampon

konumunda olmasi acisindan AB’nin 6nemli politikalarinin merkezi konumundadir.

BH’nin niifusunun diisiikligii AB tyeliginin gergeklesmesinde, bu iilkenin
AB’ye kisa siirede uyum saglayabilmesi ve AB toplam niifusunu artirarak AB’nin bir

niifus giicti elde etmesi bakimindan pozitif bir durumdur.

%1 Ogurlu, a.g.e.,https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/abde-bosna-hersek-icin-de-yer-olmali/513652
(04.03.2018).

342 Ciineyt Yenigiin-Umit Hacioglu, a.g.e., 5.684.

383 Sait Y1lmaz,” Bosna-Hersek’te Durum ve Tiirkiye”, USAM, usam.aydin.edu.tr

344 BBC Tiirkiye, AB,Bosna Hersek'in iiyelik basvurusunu  kabul etti, ,20.09.2016,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37417910 (10.02.2018).

100


https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/abde-bosna-hersek-icin-de-yer-olmali/513652
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37417910

BH’de AB i¢in sorun olusturabilecek durum, iilkede ki farkli etnik gruplarin
birbiriyle olan husumetidir. BH’de yasanabilecek herhangi bir ¢atigma, kisa siirede
Avrupa iilkelerine yayilabilme ihtimali goriinen bir gergektir. Catismanin kiiciik bir
alandan ¢ikip biiyiik bir alana yayilma tehdidinin yan1 sira sorun olabilecek diger bir
unsur ise bu bolgeden Avrupa iilkelerine yasanabilecek miilteci gocleridir. Miilteci
gocleri iilke i¢in hem gilivenlik hem de ekonomi agisindan sorun olusturacaktir. Zira
Yugoslavya’da yasanan gelismelerden sonra oOzellikle Italya’ya, Almanya’ya ve
Yunanistan’a gogler yasanmis ve bu da bu iilkeleri tedirgin etmistir.3*® Agirlikli olarak
Suriye’den gelen binlerce miilteci ve siginmaci ile ugrasmak zorunda kalan BH de,
miilteciler ve {ilke i¢cinde yerinden olmus kimselere ulusal ve bdlgesel olarak kalici
¢coziimler bulma cabalarinin bir pargasi olarak, AB'nin destegi ile hareket etmektedir.
Yeniden yapilanma ve kalkinma, kalici ¢oziim, sosyal icerme ve refah sorunlarinin
¢dziimiine yonelik bu destek olmazsa olmaz bir &neme sahiptir.>*®* AB  iiye devletleri
kendilerini daha gii¢lii bir konuma getirmek i¢in ugrasmakta ve bu da AB’nin gelisimini
artirmaktadir. Devletler i¢ refahlarimi artirabilmenin en 6nemli unsurlarindan birinin
komsu devletlerle olan iliskiler oldugunu bilmektedir. Bunun igin de dis giivenliklerini
saglamaya yonelik politikalar iiretmektedirler.3*’ Dis giivenligi saglama hem AB’nin bir
hem de AB’nin dis siirlarini olusturan Bosna’ya yakin iilkelerin 6nemli bir politikasini

olusturmaktadir.

BH’nin giiclii bir ekonomiye sahip olmamasi ve igerde yasanan sorunlarin
olmasi, AB neden gelismemis, sorunlarla bogusan bir iilkeyi bilinyesine katmak istesin
sorusunu akla getirmektedir. Kisa vadede dezavantaj olarak goriilen bu sorunlar uzun
vadede AB’nin hem ekonomisine hem jeopolitik konumuna hem de uluslararasi
kamuoyunda niifuzunun artmasina katki saglayacaktir. Bosna’nin alinmasi sonradan
kazanglar icin feda edilecek maliyetleri 6nemsiz kilmaktadir. Benzer bir riskin oldugu
tilke olan Kibris’1 2004 yilinda adadaki Giiney Kibris Rum Yonetimi ile Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti arasindaki sorunun ¢6ziimiinii beklemeden tiye olarak almasi da buna

bir ornektir.

35 Kale, a.yer.
346 European Union, http://europa.ba/?page_id=640 (21.05.2018)
347 Yalvac, a.g.e., 5.92.
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Bosna’nin AB’ye entegre olma konusunda iiye iilkelerin 6nemli politikacilar1 da
goriislerini ortaya koymaktadir. Ornegin; Avusturyali diplomat Valentin Inzko BH'nin
AB'ye daha da yaklasmasi gerektigini savunmakta ve izlenecek yol konusunda
onerilerde bulunmaktadir. Inzko bu yol haritasim " Once adaylik statiisii, sonra adaylik
verilmeli. Arada gegcen zamanda ise degisim, uyum, AB hukukuna gecis gibi onemli
reformlar hayata gegirilmeli” seklinde ifade etmistir.3*¥1 Ocak 2018 tarihinden itibaren
AB Doénem Baskanligin1 devralan Bulgaristan’in Bagbakan1 Boyko Borisov da Bosnay1
AB yolunda desteklediklerini belirterek, diger iilkelere baglayacak altyapr ve yol
projelerine odaklanacaklarii ifade etmistir.3*® Bu gibi drnekler bize bir yandan AB
tilkelerinin yaklagimini gostermekte bir yandan da Bosna’nin gelecegi konusunda fikir

yiiriitiirken 151k tutmaktadir.

BH, uluslararasi iligkiler uzmanlar1 tarafindan potansiyel bir ¢catisma alan1 olarak
goriilmekte ve her an olusabilecek bir soruna kars1 ¢oziimler {iretilmeye ¢alisilmaktadir.
BH’te ki karmagikligin giderilmesi, olusabilecek herhangi bir ¢atigmanin yasanmamasi

icin AB ve NATO iiyeligi bir ¢6zlim olarak giindeme gelmektedir.

BH, DBA ile yeniden yapilandirilmis olan bir devlettir. Bu Antlagsma, her ne
kadar iilkedeki savas halinin sona ermesini saglasa da etnik unsurlar arasindaki
problemlerin giderilmesine katki saglamamistir. Aksine iilkede etnik temelli bir sistem
kurularak, ilerde tekrar yasanabilecek bir catismaya ihtimal olusturulmustur. Ulkenin
geleceginin belirsizligi de lilke vatandaslariin diger tilkelere daha ¢ok da AB iilkelerine
g0¢ etmelerine neden olmaktadir. Bu goc hareketliligi lilkedeki potansiyel is gliciiniin
kaybedilmesine neden olurken bir yandan da AB iilkelerine bir ekonomik yiik
getirmektedir. Ekonomik yiikiin yani sira Bosna Savasi sirasinda iilkeye yerlesmis

olabilecek terdr gruplarinin bu {ilkelere gecisi AB’yi tedirgin etmektedir.

BH boliinme tehlikesi ihtimali bulunan bir {ilkedir. Bosnali Sirplar, Sirbistan’a
katilmak isterken, Bosnali Hirvatlar ise Hirvatistan’a katilmak istemektedir. Ancak

ilkede olusabilecek bir ¢atisma halinin higbir tarafa bir kazang saglamayacagi gercektir.

38 DW, Bosna Hersek'in AB yolu, 17.02.2016, http://www.dw.com/tr/bosna-hersekin-ab-yolu/a-
19052643 (04.03.2018).

Time Balkan, Bulgaristan Bagbakani Borisov’'un Bosna Hersek temaslari devam ediyor, 27 EKim
2017, http://timebalkan.com/bulgaristan-basbhakani-borisovun-bosna-hersek-temaslari-devam-ediyor/
(15.12.2017).

349
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Taraflar yasanan bir olumsuzlukta her ne kadar kendi ¢ikarlarinin kargiligint almig gibi
goziikse de hem ekonomik hem de gii¢ olarak zarara ugrayacaklardir. Bu yiizden
taraflar isteklerini ¢atismadan baris¢il yollardan kazanma yolunu aramaktadirlar. Bir
toplumu ¢ikarlar birlestirirken, catismalar dagilmayr getirmektedir.®*® Bu anlam da
Bosna’da bulunan etnik unsurlar da nasil DBA’da bir araya gelmeyi kabul ettiyse AB
tiyeligi i¢in gereken adimlarda da tavizler vereceklerdir. Her ne kadar iilkedeki etnik
yapilanma ve toplum arasindaki sessiz ¢atisma buna izin vermeyecek gibi goziikse de
AB iiyeliginin getirece8i kazang diisiiniilerek ve AB politikalarinin dogru bir sekilde
ilkede hayata gegirilmesiyle AB iiyeligi ger¢eklesecektir.

AB iiyeliginin gerceklesmesiyle lilkedeki ekonomik, siyasi ve sosyal yonde
ilerlemeler kaydedilecektir. Bu ilerlemelerde bir yandan BH’de yasanmasi muhtemel
goriinen ¢atismalarin yasanma olasiligini azaltarak {ilkenin refahini artiracak bir yandan
da AB’nin giivenlik endiselerini gidermesine ve bolgedeki etkisini artirmasina olumlu
katki yapacaktir. AB Yiiksek Temsilcisi Paddy Ashdown da dedigi gibi “AB burada
vasayan herkesin gelecegidir. Burada ki tiim politik partiler, asiri sagcilardan agiri
solculara kadar ayni yerde bulusuyorlar: AB’ye girmek. Bu iilkeyi bir arada tutan sey

bu” ifadelerini kullanmistir.3%*

30 yalvag,a.g.e., s.100.
%1 Avar, a.g.e., s.51.

103



SONUC

Entegrasyon, en basit tanmmmiyla devletlerin tek baglarina bir ¢o6ziime
ulagtiramayacaklarina inandiklar1 konularda sahip olduklar1 egemen yetkilerini, kendi
rizalariyla bir merkezi kuruma devretmesi ve bu kurum araciligryla beklentilerini yerine
getirilebilmesine olanak taniyan bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Entegrasyonun zamanla
ilerlemesiyle devletler arasinda siddete neden olan dgeler azalmakta ve bunun yerini
karsilikl bagimlilik, ortak menfaat ve isbirligi almaktadir. Entegrasyon, bir¢ok alanin
birbirine tam entegre olabilmesini ifade eden ¢ok boyutlu bir kavramdir. Entegrasyon
tanimlamalar1 genel olarak siyasal cergevede ele alinsa da toplumsal ve ekonomik
alanda da gergeklesebilmektedir. Bu da uluslararasi alanda farkli entegrasyon tiirlerinin
dogmasma neden olmustur. Devletlerin birbiriyle olan iligkilerinin en Onemli
arglimanlarinin ekonomi, siyaset ve toplum olmasi nedeniyle entegrasyon, ekonomik,

sosyal ve siyasal entegrasyon olarak ayrilmaktadir.

Entegrasyonun en 6nemli 6rneklerinden biri olan AB’dir. AB kuruldugu tarihten
itibaren hem bir yandan genislemekte hem de derinleserek entegrasyon siirecini devam
ettirmektedir. AB’nin AB’nin 6zellikle genisleme siirecini degerlendiren entegrasyon
temelli bir¢ok teorik yaklasim bulunmaktadir. Bunlar igerisinde federalizm,
fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm, hiikiimetlerarasicilik gibi birgok teorik yaklagim
bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismada LH yaklagiminin devletlerin yaninda baski ve ¢ikar
gruplarinin da- ki bu ¢alismada BH’deki ti¢ temel etnik grup baz alinmustir,- devletlerin
politikasini belirlemede etkili oldugunu ve ekonomik, cografi, kurumsal temellerle bir
devletin entegrasyona uyumunun saglanacagini ve bdylelikle barig ortaminin
saglanmasinin miimkiin olabilecegini belirtmesi nedeniyle bu ¢alismaya uygun oldugu

distintiilmiistiir.

Ekononomik entegrasyon amaciyla kurulan ve zamanla diger alanlarda da
derinlesen AB, giin gectikce yeni liyeleri biinyesine katarak bugiin 28 iiyeye ulagsmistir.
Son genisleme dalgalarinda daha ¢ok Balkan iilkelerine yonelen AB’nin, bu bolgeye
yonelik politikalara agirlik verdigi goriilmektedir. Bir Balkan iilkesi olan BH’nin de AB
kurumlarmin ve liye devlet liderlerinin sdylem ve kararlarindan anlasilacagi lizere
ilerleyen donemlerde AB iiyesi olacagi diisliniilmetedir. Ayrica olmast muhtemel bu

tiyelik stirecinin gelecekte olas1 bir catisma riskini azaltacagi, LH nin da belirttigi gibi
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bunun AB baglaminda ekonomik gelismeyle iilkedeki kurumlarin reforme edilmesiyle
bulunulan cografyanin ortaya ¢ikardigi jeostratejik konuma da dayali olarak giivenlik

endiselerinin giderilmesiyle saglanacagi ¢alismada analiz edilmistir.

Dayton Baris Antlagsmasiyla BH, ii¢ ayr1 bolgeye ayrilmis ve Bosna’da bulunan
Sirp-Hirvat-Bosnak unsurlar arasindaki ayrimi daha da belirginlestirmistir. Sirp ve
Hirvatlarin komsu iki devletin (Sirbistan ve Hirvatistan) etnik unsurlar1 olmasi da BH
icin bir tehlike olusturmaktadir. Ozellikle bu devletlerin Biiyiik Sirbistan ve Biiyiik
Hirvatistan kurma gibi tarihi emelleri unutmamalarindan dolay1 sorunlarin yasanma
olasilig1 artmaktadir. Bundan dolayr devlet i¢inde etnik farkliliga bagli olarak her an bir
catisma ihtimali bulunmaktadir. Avrupa’nin ortasinda bdyle olas1 bir ¢atismanin olmasi

da bolgesel ve kiiresel biiyiik bir krize yol acabilecektir.

BH’nin AB iilkelerinin topraklarina sinir1 olmasi, bolgesel gii¢ olma yolunda
daha genis bir alana sahip olarak niifuzunu hem demografik hem ekonomik hem de
siyasi agidan artirmak istemesinde etkili bir bolgedir. BH’nin ekonomik anlamda
yetersiz ve siyasi agidan karisik olmast AB i¢in ilk etapta bakildiginda olumsuz gibi
goriinse de genislemenin ilerleyen asamalarinda BH’nin  AB’ye olumlu katki
saglayacagi dusiiniilmektedir. Bu konuda AB, LH c¢ercevesinde rasyonel tercih
kuraminin ilerde kazanilacak yarar i¢in simdi feda edilecek maliyetleri 6nemsiz kilmak
ilkesini politikasinda uygulamaktadir. Bunun 6rnegi MDA iilkelerinin ve Kibris’in AB

tiyeligine kabul edilmesinde goriilmektedir.

BH, AB i¢in hem giivenligin saglanmasi hem de Rusya Federasyonu’nun Sirplar
tizerindeki niifuzunu kirmak acgisindan onemlidir. Rusya Federasyonu’nun tarihsel
gecmis, Ortodoks-Slav kardesligi gibi nedenlerle Bosna’da bulunan Sirp halka yakin
olmasi ilerde olusabilecek herhangi bir ¢atisma durumunda, Rusya Federasyonu’nun da
soruna miidahil olarak krizin biiylimesini beraberinde getirecektir. BH, diinya
siyasetinin sekillenmesinde kilit bir bolge olma niteligine sahiptir. Bosna’da yasanacak
bir olumsuzlugun diger bolgelere sigramasinin muhtemel olmasi AB’nin tehditlere karsi
savunmasiz olmasina yol agabilecektir. Bu nedenle AB, BH’yi kendi c¢atis1 altina

katarak olas1 bu tehlikelere kars1 da 6nlem almaya calisacaktir.

BH’nin 20 Eyliil 2016 tarihinde AB’ne tam iiyelik basvurusu yapmasiyla AB’ne

tiyeligin Bosna’daki etnik farkliliklardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde bir
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¢Oziim olup olmayacag: lizerine diisiinceler ortaya konulmustur. Bu fikirler 1s18inda
yola cikilan bu ¢alisma da AB iiyeliginin Bosna’daki sorunlara bir ¢oziim olacagi
savunulmustur. Bu savunu yapilirken de Avrupa entegrasyonuna dair yaklagimlar ortaya
koyan entegrasyon teorileri arastirilmis ve bu savunu i¢in en uygun yaklasimin LH

oldugu kanisina varilmstir.

Andrew Moravcsik’in savunucusu oldugu LH’nin kendinden 6nceki entegrasyon
teorilerinin bir karmasi olmasi, baski-¢ikar gruplar1 ve hiikiimet dis1 aktorlerin
tercihlerinin de etkili oldugunu savunmasi, devletin ulusal tercihlerini ortaya koyarken
jeopolitik ve giivenlik unsurlarina yer vermesi, uluslararasi konjonktiiriin de bir gercegi
olan karsilikli bagimlilik s6yleminin LH ile eklemlenmesi bu teori {izerinden savununun
yapilmasinda etkili olmustur. Ayrica BH’nin AB’ne entegre olmasinda, sorunlara bir
¢oziim yolu ortaya koyma noktasinda etkili olan parametrelerin agiklanmasinda da LH

yol gosterici niteliktedir.

LH’nin AB’ye entegre olmada ele aldig1 cografya, ekonomi, giivenlik, kurumsal
yetkilendirme gibi 6geleri BH-AB iliskilerinin temel dinamiklerini olusturan etnik
unsurlar, ekonomi-isgbirligi, giivenlik konulariyla baglantilandirilarak analiz edilmistir.
lliskilerde ki kurumsal yetkilendirme 6gesi ise AB admna gorev yapan Yiiksek

Temsilcilik ile kurulmustur.

Bosna’da Dayton Baris Antlagmas1 sonrasinda daha da belirgin hale gelen etnik
farkliliklar, giiniimiizde Bosna’nin hem i¢ hem de dis politikasinda zorluklara neden
olmaktadir. Dayton ile icte iki devlet bir 6zerk yap1 olmak iizere 3’e boliinen iilkede
BHF ve RS’nin ayr1 polis birimlerine sahip olmasi, diger devletlerle ikili iliskiler
kurabilmeleri tilkeyi i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokarken dis politikayr da istikrarsizliga
stiriklemektedir. Bunu iizerine 2008 yilinda AB’nin istegiyle ortak bir polis birimi
kurulmugtur. Bu gelisme Bosna da birbirine karst muhalif hareket eden etnik gruplarin,
AB’nin yonlendirmesiyle ortak hareket edebileceklerini gosteren ve AB ile kurulacak

iliskinin BH ag¢isindan olumlu gelismeler doguracagini géstermesi adina 6nemlidir.

AB ile entegrasyon siirecinin AB’nin biitlinlestirici giicliyle etnik gruplar
arasindaki sorunlar1 ¢6zmede uyum gostermelerine yol agacagi diistiniilmektedir. BH-
AB iliskilerinde olumlu olarak nitelendirilebilecek ve AB c¢atis1 altinda Bosna’daki

etnik gruplarin uyum saglayabilecegini gosteren ortak polis biriminin kurulmasinin yant
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sira BH’nin 1991 niifus sayimindan sonra 2013 yilinda yeni niifus sayiminin AB istegi
ile yapilmasi ve 6 Mart 2018 tarihinde Mostar’da gerceklestirilen Sirbistan, Hirvatistan

ve BH cumhurbaskanlarinin bir araya geldigi Zirve de bunun kanit1 niteligindedir.

Bu Zirve’de onceligin AB siireci oldugu belirtilmis ve li¢ iilke arasindaki
meselelerin ¢6ziimi i¢in neler yapilabilecegi, ekonomi ve altyapt alanlarinda is
birliginin saglanmasi konular1 ele alinmistir. Bu zirve ¢ iilkenin yillar sonra ¢oziim
arayislt i¢ine girmesi ve bunda AB’nin etkisinin goriilmesi agisindan Onemli bir

geligmedir.

BH iiyeligine Bosna’nin yakin ¢evresinde bulunan Hirvatistan, Bulgaristan gibi
AB tiyesi lilkelerin her firsatta destegini bildirmesi de BH-AB iliskileri i¢in olumlu bir
siirecin yasanmasini saglamaktadir. Ayrica Bosna’nin komsusu olan Sirbistan’in da AB
tiyeligi cergevesinde dig politikasini siirdiirmesi, Bosna’daki Sirp Cumbhuriyeti’nin

muhalefetini dindiren bir unsur olmasi agisindan 6nemlidir.

BH-AB iligkilerinin gelisiminde bir engel olusturan konular da bulunmaktadir.
Bunlar; siyasi liderlerin olumsuz tavri, Bosna’da yasayan tiim etnik gruplarin ayni
haklardan yararlanmasini igeren Sejdic Finci Karari’nin ve Mostar’in statiisiinden
kaynaklanan ve bu nedenle se¢imlerin yapilamadigi Mostar sorunuyla alakali ¢oziim

oOnerisi getiren 2010 BH Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanamamasidir.

Bu ¢alisma da BH’te yasanan olumlu ilerlemelerin AB destegiyle gerceklestigi
ve etnik gruplarin birbirine olan muhalefetinin giderilmesinde AB’nin kurumsal bagini
olusturan Yiiksek Temsilciligin arabuluculugu ile reformlarin gergeklestigi goriilmiistiir.
LH’nin varsayimlarini olusturan devletlerarasi pazarligin, ulusal tercihlerin ve kurumsal
yetkilendirme Onermelerinin BH’nin sorunlarinin giderilmesinde bir yontem oldugu

ortaya konmustur.
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