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KOBILERDE YABANCI SERMAYE CEKME OLANAKLARI VE BiR ORNEK

Diinya iilkelerinde énemli bir yere sahip olan KOBI’ler, ekonomilerin temel
dinamigini olusturmaktadirlar. Ancak tiim diinya iilkelerinde KOBI’lerin ortak bir
tamimi  bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ve diinyada KOBI’ler &zellikle yeni kaynak
bulmak konusunda sikinti yasamaktadirlar. Bu sorunu asabilmek yani yabanci sermaye
yatirimlarmi iilkeye ¢ekebilmek ve bundan KOBI’lerinde en az biiyiik isletmeler kadar
yararlanmasini saglamak i¢in iilkeler ekonomik, politik ve sosyal yapilarini yabanci
sermaye ile uyumlu olacak sekilde ayarlamalidirlar.

Yabanci sermaye yatirimlart kendisini rahat hissettigi, hukuki ve ekonomik
olarak problem yasamayacagi lilkelere gitmektedir. Yabanci sermayenin gittigi lilkelere
olumlu yararlar1 oldugu gibi olumsuz gelismelere de sebep oldugu durumlar
olabilmektedir. Tim bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve yabanci sermaye
yatirrmlarmin kii¢iik isletmelerde yoOnelmesini saglamak i¢in uygulanan tesvikler
yeniden gbézden gecirilmelidir. Yabanci sermaye yatirimlarindan kiiciik isletmelerde
dahil olmak iizere maksimum diizeyde yararlanmay1 bilen Irlanda ve Cin giiniimiizde
birgok iilkeye 6rnek olmaktadir. Ulkemizde istanbul Semsiye Sanayi A.S. firmasi
yabanci sermaye ile kurulan ancak giinlimiizde yoluna tek basina devam eden bir sirket
olarak calismamiza 6rnek teskil etmektedir.
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POSSIBILITIES FOR ATTRACTING FOREIGN CAPITAL IN SMES AND AN
EXAMPLE

The SMEs having a considerable place in the world countries constitute basic
dynamics of economies. But, there is not a common description of SMEs in entire
world. In Turkey and in the world, the SMEs suffer some troubles especially in finding
any sources. To overcome this, in other words, to attract foreign capital investments to
our company, and to ensure the SMEs to utilize this at least as much as large
enterprises, the worldwide countries should adapt their economical, political and social
structures to any foreign capitals.

Foreign capital investments go to any countries where they feel easy and do not
suffer any economical and legal problems. There are any circumstances that cause any
adverse developments as well affirmative benefits in any countries where foreign capital
reaches. Any applied incentives should be interviewed to eliminate all these adverse
circumstances and to orientate foreign investments to any small size enterprises. Today,
Ireland and China, who know to utilize any foreign capital investments at maximum
level including small enterprises, become specimens for many countries. “Semsiye
Sanayi A.S.” company located in Istanbul constitutes a specimen for our study as
company, who was founded with foreign capital, but now continues its business alone
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ONSOZ

Bu ¢alismada gerek ekonomik ve gerekse de sosyal hayata 6nemli katkilar1 olan
KOBI’ ler ve kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda rahatlikla hareket edebilen
yabanci sermaye yatirimlari hakkinda genel bilgiler verilmistir. Yabanci sermayenin
gittigi iilkenin ekonomisine ve sdzkonusu iilkede faaliyet gosteren kiiciik yatirimei
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda goriislere yer verilmistir. Diinyada
yabanci sermaye yatirimlarindan en iyi sekilde yararlanmay1 bilen iilkeler ve yabanci
sermaye yatirrmlarinm bu iilkelerdeki KOBI® lere olan etkisi iizerine bilgi verilmistir.
Calismada ayn1 zamanda yabanci sermaye yatirirmindan yararlanmayi bilen ve su anda
tek basma yoluna devam eden Istanbul Semsiye Sanayi A.S. ile ilgili bilgilerde yer
almaktadir.

Bu calismay1 hazirlamamda biiyiik emegi gecen ve bana destegini esirgemeyen
damisman hocam Prof. Dr. Erol IYIBOZKURT ° a tesekkiir ederim. Aym zamanda
firmas1 hakkinda aktardig: bilgiler ve sagladigi yardimlardan &tiirii Istanbul Semsiye
Sanayi. A. S. ortaklarindan Abdullah KORAL ¢ a tesekkiir ederim.

ISTANBUL, 2006 CEYLAN N. KOYUNCU
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GIRIS

Ulke ekonomilerinin en énemli varhiklarindan olan KOBI’ler, gerek iilkemizde
gerekse de diger iilkelerde bir¢cok sorunla karsi karsiyadirlar. Bu sikintilarin en
temelinde ise maddi kaynaklarin yetersizligi gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
glinlimiizde iilkeler arasinda sermaye hareketlerinin olduk¢ca yogun yasandigi ve
sermayenin fazla oldugu iilkeden ihtiya¢ duyulan iilkeye c¢esitli sekillerde gittigi
goriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimi olarak ifade edilen bu hareketlerden
calismamizda ozellikle kiiciik ve aorta 6lgekli isletmelerin faydalanabilmesi i¢in neler

yapilmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Birinci kismda KOBIler ile ilgili genel bilgiler ve yabanci sermayenin tanimu,
tilkemizde diinya iizerindeki tarihi gelisimi, gittigi {lilkeye yararlar1 ve sakincalari
hakkinda bilgiler verilecektir. Biitlin ekonomilerin temel dinamigini olusturan
KOBI’lerin giiniimiizde diinya literatiiriinde {izerinde goriis birligine varilmis ortak bir
tamimi1 bulunmamaktadir. Aynm1 zamanda KOBI’ler isletmede calisan personel sayisi,
fonksiyonlar1 ve dlgek biiyiikliigiine gore siniflandirilmaktadirlar. Yabanci sermaye ise
tilkemizde 1838 yilindan bu yana mevcut olan; diinyada ise ilk kez 1800’li yillarda
Ingiltere’nin hammadde, maden ve petroliin cikartilmasi i¢in somiirge iilkelerinde
yaptig1 yatirnmlar ile baglamistir. Yabanci sermayenin yatirim yaptigi iilkeye sagladigi

yararlar ve neden oldugu olumsuz sonuglara da bu boliimde yer verilecektir

Ikinci kisimda oncelikle diinyada yabanci sermaye ve yabanci sermaye
yatirrmlarma bakis incelenecektir. Yabanci sermaye yatirimlarindan faydalanarak
bugiiniin gelismis iilkeleri arasinda yer alan Irlanda’nin ve giiniimiizde iilkesine gelen
yabanci sermaye yatirimlari ile en ¢ok lizerinde konusulan iilke konumunda bulunan
Cin’in basaris1 hakkinda bilgi verilecektir. Ulkemizde KOBI’lere Avrupa Yatirrm
Bankas1 ve KOSGEB tarafindan saglanan destekler ve verilen krediler konusunda

ayrintili bilgi verilecektir.

Ugiincii kistmda yabanci sermayenin {ilkemizde faaliyet gdsteren KOBI’ler

hakkindaki goriisleri ve yabanci sermayeyi tlilkemize ¢ekebilmek i¢in neler yapmamiz



gerektigi konusunda bilgilere yer verilecektir. Ozellikle yabanc1 sermayenin kendisini
yabanci hissetmedigi, zorluklarla ¢ok sik karsilasmadigr ve kendi kiiltlirel yapisina
uygun iilkeleri tercih ettigi gbz Oniine alindiginda alinmasi gerek tedbirler hakkinda

genel bilgilere yer verilecektir.

Tirkiye’nin tesvik politikasi incelendiginde baslangicin 19. ylizyila kadar gittigi
goriilmektedir. Ulkemizde KOBI’lere ve yabanci sermayeye yonelik gegmisten
giiniimiize kadar uygulanan tesvik politikalar1 konusunda bilgi verilecektir. KOBI’lere
saglanan yatirima yonelik tesvikler ve ihracata yonelik tesvikler ayr1 ayri incelenecektir.
Yabanci sermaye yatirimcilarina saglanan tegviklerin amaci ve uygulama sekli hakkinda

bilgi verilecektir.

Son kisimda 1970 yilinda Alman Kortenbauh und Rauh Kg firmasinin girigimi
ile yabanci sermayeli bir girket olarak kurulan ancak 1995 yilinda tiim hisselerini Tiirk
ortaklarma devrederek giiniimiizde yoluna tek basina devam eden Istanbul Semsiye

Sanayi A.S. nin 36 yillik basar1 ykiisii anlatilacaktir.



BIRINCIi BOLUM
KOBIi VE YABANCI SERMAYE TANIMI

1.1. KOBIi TANIMI

Glinlimiizde kiigiik isletmeler denilince, eskiden oldugu gibi basarisiz oldugu
i¢in biiyliyememis, kiigiik olgekte kalmis isletmeler kastedilmemektedir. KOBI’ler
iilkemiz ekonomisinin dinamik birimleri olarak ekonomik ve sosyal sisteme olan

katkilari nedeniyle, biiyiik bir 5Gneme sahiptirler'.

Ancak biitiin ekonomilerin temel dinamigini olusturmalarima ragmen, bugiin

diinya literatiiriinde, {izerinde goriis birligi saglanmis KOBI tanim1 bulunmamaktadir.

Sanayilesme tekniklerine bagli olarak iilkeler arasinda, hatta ayni iilkelerin farkli

bolgeleri ve iskollar arasinda KOBI tanimlamalari degisebilmektedirz.

KOBI’lere yonelik ¢alisan kurumlarm her biri kendine gére bazi tanimlamalar
yapabilmektedir. Tanimdaki sinirlar, genellikle iilkelerin ekonomilerinin biiyiikliigiine
bagl olarak degismektedir. Bu nedenle KOBI deyimi, hukuki olmaktan ¢ok ekonomik
bir anlam tasiyabilmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi tiim bu tanimlamalarda

kullanilan 6lgiit, bir iktisadi tesebbiiste istihdam edilen kisi sayisidir.

1.1.1. Tiirkiye’de ve Diinya’da KOBI Tamimlar

Kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelere finansman destegi saglayarak bir kalkinma
bankast gorevini Ustlenmis olan Tiirkiye Halk Bankasi A.S. c¢esitli donemlerde
ekonomik ortamin kosullarina gore farkli siniflamalar benimsemis, ancak tiim tanimlara
esas alman nicel Olgiitlerde bir degisiklige gitmeyerek, isletmelerdeki is¢i sayisi ve
makine parkini veya bina ve arazi disinda kalan net sabit yatirimin bilango degerini esas
almistir. Ancak 1988 yilinda Halkbank kiigiik ve biiyiik sanayi seklinde ikili bir

siniflandirmaya tabi tutulan Tiirk Sanayisinde iiglii bir smiflandirmaya gitme

: Sariaslan, Halil, Orta ve Kiiciik Isletmelerin Finansal Sorunlari, TOBB Yayinlari, Ankara, 1994,
s.12.
? Karatas, Serdar, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Veli Yaymlari, Ankara, 1991, s.25.



gereksinimi duymustur. Bu tanima gore ortaya konan sanayi tablosu asagidaki sekilde

gosterilmistir’.
Tablo 1: Halk Bankasinda KOBI Tanimi
Isletme Biiyiikliigii Calisan Sayisi Makine Park1
Bilanco Degeri
- kiigiik 6l¢ekli 50’den az Azami sinir 260 milyon TL
- orta 6l¢ekli 50 — 99 arasi Azami siir 2.5 milyar TL
- biiytik dlgekli 100 ve daha ¢ok 2.5 milyar TL’den yiiksek

Halkbank’m 1996 yili icin gegerli KOBI tanimi ise soyledir: 1-100 arasinda
personel calistiran ve net sabit yatirim tutar1 15 milyar TL’yi agsmayan isletmeler kiiciik
isletme; 100- 250 personel calistiran ve net sabit yatirim tutar1 15 — 30 milyar TL
arasinda kalan isletmeler orta olgekli isletme ve 250 personel’den ¢ok ¢alisani olan ve
net sabit yatirim tutar1 30 milyar TL’yi asan isletmeler ise biiylik 6l¢ekli isletme olarak

kabul edilmistir.

Cumhuriyet déneminin ilk saymmi 1927 yilinda yapilmis olup Devlet Istatistik
Enstitlisli bu sayimda, 4 veya daha ¢ok isci calistiran isletmeleri biiytik, 4’{in altinda is¢i

calistiran isletmeleri de kiigiik isletme olarak tanimlamustir.

DIE’nin 1950 yilinda uyguladig1 sanayi sayiminda ise smiflandirmada sadece
isletmenin motor giicli esas alinmistir. Buna gore 10 veya daha yiiksek motor giicii
kullanan isletmeler biiyiik, bunun altinda motor giicli kullananlar ise kiigiik igletme

olarak kabul edilmistir.

DiE’nin en son kiicik ve orta olcekli isletme taniminda dortlii bir
siiflandirmaya gidilmektedir. Buna gore 1 — 9 personel calistiran isletmeler ¢ok kiigiik
isletme, 10 — 49 personel calistiranlar kiigiik isletme, 50 — 99 personel calistiran
isletmeler orta Slgekli isletme ve 100’den fazla personel ¢alistiran isletmeler de biiyiik

isletme olarak tanimlanmaktadir.

Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilati (KUSGET) Sanayi ve Ticaret Bakanlig

biinyesinde bir genel miidiirliik olarak 1983 — 1990 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir.

3 Miiftiioglu, Turhan, Tiirkiye de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, KOBI 'ler, Sorunlar ve Oneriler,
Turhan Kitapevi Yayinlar1, Ankara, 1998, s.130



KUSGET’e gore 1-9 personel calistiran isletmeler kiiciik, 10 — 49 personel ¢alistiran
isletmeler orta ve 50’nin ilizerinde personel istthdam eden isletmeler de biiyiik 6lgekli

isletme olarak kabul edilmekteydi.

Bilindigi iizere KUSGET’in varligi 12 Nisan 1990 tarihinde kabul edilen 3624
say1li yasa ile kurulan Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idare
Bagkanligi’nin kurulmasiyla sona ermistir. KOSGEB olarak ifade edilen bu yeni
kurulugun kurulus kanunda kii¢lik ve orta 6l¢ekli isletme tanimina da yer verilmistir.
Buna gore kiigiik isletmeler 1 — 50 arasi, orta 6lgekli isletmeler 51 — 150 aras1 personel

calistiran isletmeler olarak tanimlanmustir.,

Avrupa Birligi, KOBI tanimlar1 konusunda gerek Ulusal gerekse Birlik bazinda
karigikliga neden olmamak {izere yeni bir ortak tanim gelistirmistir. 7 Subat 1996 tarihli
Konsey karar1 gergevesinde belirgin bir sekilde ortaya konulan KOBI tanimi is¢i sayist,
bilanco biyiikliigii ve bagimsizlik derecesinden olusan oOlgiitleri kapsamaktadir.Bu

dlgiitlere gére KOBI tanimi asagidaki sekilde gésterilmistir4.

Tablo 2:Avrupa Birliginde KOBI tanimi

KOBI Eleman Sayi1s1 Yillik Ciro (veya Bagimsizlik
yillik bilango tutari)

Orta 250’den az 40 milyon ECU’yu | Bir veya birkag
gecmemeli biiytik sirkete ait

Kiigiik 50’den az 7 milyon ECU’yu olmamali
gecememeli

Cok Kiigiik 10’dan az

OECD iilkelerinde KOBI taniminda ise isci sayis1 kriteri kullanilmaktadir. Calistirdig
is¢i sayis1 20’ye kadar olan isletmeler ¢ok kiiciik isletme, 21- 99 arasinda olanlar kiigiik
sanayi isletmesi, 100- 499 iscisi olan isletmeler orta 6lgekli sanayi isletmesi ve 500°den

fazla iscisi olan isletmeler de biiyiik sanayi isletmesi olarak kabul edilmektedir.

1.1.2. KOBi‘Lerin Stmiflandirilmasi

KOBIleri sadece bir grupta toplayarak incelemek oldukca zordur. Fabrikalardan
el sanatkarligina, ticarethanelerden hizmet birimlerine kadar bir¢ok isletmeyi kapsayan

heterojen yap1 sozkonusudur. Ayrica geleneksel yontemlerle c¢alisan isletmelerden

* Miiftioglu, a.g.e.,ss.131-132




modern igletmelere, bagimsiz ¢alisan firmalardan fason imalatcilara kadar ¢cok genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Bu bakimdan isletmeler, degisik bakis agilarina gore farkl

sekilde siniflandirilabilmektedirler.

Gerek tllkemizde gerekse diger iilkelerde sanayi isletmelerinin 6lgek

bliytikliigline gore siniflandirilmasina iliskin literatiirdeki genel yaklagim,
- Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme
- Biyiik Isletme
seklinde ikili, veya
- Kiiciik Olgekli isletme
- Orta Olgekli Isletme
- Biyiik Isletme
seklindeki ticlii bir siniflandirmadir.
KOBI’ler fonksiyonlar1 bakimindan ise ii¢ grupta toplanmaktadir.

1. Imalat Isletmeleri : Bunlar kiiciik ¢apta hammadde alarak islerler ve
tilketim mal1 haline getirirler. Kiigiik 6lgekte imalat yapan bir¢ok isletme

vardir. Ornegin; dondurmacilar, sekerciler vb. gibi.

2. Ticaret Isletmeleri : Bunlar genelde, dogrudan miisteriye satis yapmak
yerine perakendecilere mal vermektedirler. Uygulamada toptanci ve
perakendeci olarak bulunabilmektedirler. Ornegin; biifeler, eczaneler vb.
gibi.

3. Hizmet Isletmeleri : Imalat ve ticaret isletmeleri ile dogrudan tiiketiciye
hizmet eden isletmelerdir. Insanlarmn satin alma giicii arttikca bazi
ihtiyaglarin1 kendisi karsilamaktansa satin almayi tercih eder hale gelmistir.
Bunun sonucu olarak giiniimiizde bu tiir isletmeler hizla artmistir. Ornegin;

kuru temizleme, ayakkabi1 tamirciligi vb. gibi.

KOBI’leri isgdren sayis1 bakimindan siniflandiracak olursak;



1. Esnaf Isyerleri : Ucretli isgdren calistirmayip sadece isletme sahibi

ve aile bireylerini ¢alistig1 isletmelerdir.
2. Cok Kiigiik Isletmeler : 1 — 49 arasinda isgdren istihdam eden isyerleridir.
3. Kiigiik Isletmeler : 50 -99 arasinda iggoren istihdam eden isyerleridir.

4. Orta Olgekli Isletmeler : 100 — 499 arasinda isgoren istihdam eden

isyerleridir.

1.2.  YABANCI SERMAYENIN TANIMI VE KAPSAMI

Yabanct sermaye, bir iilkenin karsiligint sonradan ©6demek {lizere dis
kaynaklardan saglayacagi ve ekonomik giicii ile ulusal varliklarina ekleyebilecegi mali,

teknolojik, bilgisel (know — how) ve hizmetsel kaynaklarin tiimiine denilmektedir.

Yabanci sermaye; baska bir bolgeden, baska bir lilkeden, baska bireyler,
kurumlar, devletler ya da yatirimcilar tarafindan o yere getirilmis ve o iilkenin ulusal
varliklarina 6diing olarak, gecici olarak veya siirekli olarak eklenmis bir dig varlik
durumundadir. Bu dis varlik, geldigi yerde siirekli kalabilecegi gibi gegici olarakta
kalabilir. S6zkonusu varligin ¢alistirilmasi sonucu elde edilen karlar disariya transfer
edilebilir veya var olan sermayeye eklenerek iilkedeki yatirimlar artirilabilir. Yabanci
kaynak, var olan yatirimi tiimiiyle satin alma, var olan bir tesisi islemek iizere kiralama

ya da yeni yatirim yapma bi¢iminde gelebilir’.

Yabanct sermaye yatirimlari temel olarak iki ana yapida gerceklesmektedir.

Bunlar, yabanci sermayenin yaptig1 dogrudan yatirimlar ve portféy yatirimlaridir.

Yabanci sermayenin borsada islem goéren bir sirketin hisse senetlerini almasina
portfdy yatirimi denir. Dogrudan yatirim ise bir iilkede bir firmay1 satin almak veya
yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesi saglamak veya mevcut bir firmanin
sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir iilkede
bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve

yatirrmcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir. Dogrudan yabanci

>Erol, Ahmet, “Yabanci Sermaye 1” Miikellefin Dergisi, Say1 : 93, 2002, Eyliil,ss.72-79



yatirimlar bir anlamda iilkeler arasinda sermaye transferlerinin bir piyasa islemi

olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi seklinde olmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 6zel bir sermaye transferi olmakla
birlikte, ayn1 zamanda tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da
saglamakta ve bu sebeple isletmelerin sadece kurulus ve techizatinin finansmani olarak
degerlendirilmektedir. Dogrudan yatirim bu roliinden dolayi, isletmecilik ustaligini ve

know — how’1 da beraberinde getirmekte, ayrica rekabet faktoriinii iilkeye sokmaktadir.

Genellikle dogrudan yatirimlar sanayi sektoriine yoneliktir ve daha cok A
iilkesinden B iilkesine sermaye transferi seklinde degil, A iilkesinin X sanayi dalindan B

tilkesinin X sanayi dalina akis seklinde olmaktadir®.

Glinlimiiziin  kiiresellesen diinyasinda gerek sanayilesmis ve gelismesini
tamamlamis tlkeler, gerekse gelisme yollunda olan {ilkeler dogrudan sermaye
yatirimlarini kendilerine ¢ekebilmek icin biiylik ¢aba harcamaktadirlar. Bunun sebebi,
yabanci sermayenin bu iilkelerin ekonomilerine saglamis oldugu sermaye, yeni
teknoloji, modern know — how, yonetim becerisi, pazarlama katkis1 ve ihracat imkani

gibi yararlardir.

Yabanci sermayenin lilkeye sagladigi bu yararlari maksimize edebilmek icin, her
seyden Once yabanci sermayeye karsi pesin hiikiimlerden uzak bir seklide yaklagmak,
tilkenin ¢ikarlar ile yabanci sermayeli kuruluslarin ¢ikarlari arasinda akiler bir denge

kurmak gerekmektedir’.

1.2.1. Yabanci Sermayenin Tiirkiye ve Diinya’daki Tarihsel Gelisimi

Tirkiye ekonomisinde yabanci sermaye yatirimlarinin gegmisi, elli yil bile
degildir. Aslinda bu siire, fazla uzun bir zaman dilimini ifade etmemekle beraber,

Osmanli Devleti zamanindaki tecriibeler de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de yabanci

6 Yetkiner, Erkan, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Se¢me
Nedenleri’', Vergi Diinyasi, 2001, Say1 : 235, $5.92-95

7 Karluk, Ridvan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1", T.C. Merkez
Bankas: Yaywmnlari, 2003, s. 8



sermayeli yatirimlarin diger bir deyisle yabanci sermaye uygulamasinin yaklasik bir

.. 3
bucuk asirlik mazisi vardir®.

Osmanli Devleti 19. ylizyilda Avrupa devletlerinin askeri, siyasi ve ekonomik
alanlarda agir baskisi altinda bulunuyordu. Osmanli Devleti’nin Dogu ile Bati
arasindaki koprii durumundaki cografi konumu, genis topraklar {istiinde biiyiik bir
pazara sahip olmasi, hammadde kaynaklarmi isletememesi, batinin Osmanli iilkesine

olan ilgisini her gegen giin daha da artirtyordu.

Osmanli imparatorlugu’nun gerileme doneminde Avrupa iilkelerinin Osmanli
ekonomi politikalar1 lizerindeki kontrolii kademeli olarak artmis ve 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren Osmanli maliyesi tamamen yabanci devletlerin denetimi altina
girmistir. Bu siirecin baglangic1 1838 Ticaret Antlasmasina dayanmaktadir. Bu
antlagmanin getirdigi agir sartlar Osmanli Devleti’ni dig bor¢lanma yoluna bagvurmak
zorunda birakmis ve hizla gelismekte olan Bati Avrupa ekonomilerinde biriken fonlar
da bu borglarin kaynagini olusturmustur. Ayrica Imparatorlugun giiclii oldugu
donemlerde yabancilarin {ilke topraklarinda is gormesini kolaylastiran ve
"Kapitiilasyonlar’ olarak bilinen ticaret anlagmalarina dayali bir diizen kurulmustur.
Yabanci tilkelerle ticareti kolaylastiran bu diizen, 6zellikle 19.yiizyildan baglayarak tilke
ekonomisine zararli bir yonde islemeye baslamis, biiyiik devletlerin imparatorlugun i¢
islerine karismasini kolaylastirmistir. Bu donemde bazi 6zel imtiyazli yabanci sermaye
sitketleri ililkeye gelmis ve daha ¢ok kamu hizmetleri ile bazi dogal kaynaklarin
isletilmesi alanlarinda yogunlagsmiglardir. 1838 Antlagmasiyla disa karsi indirilen
glimriik duvarlarindan sonra yeni yeni kurulmaya baglayan ve c¢ocukluk donemini

atlatamamis olan Tiirk sanayi biiyiik bir ¢okiis i¢ine girmistir.

Cokiis sirasindaki Imparatorlugun, ayni zamanda bagimsiz bir dis ticaret
politikasi izleyebilme imkanindan yoksun bir acik pazar konumunda kalmis olmasi
Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan sanayilesme politikalarim1  biiyiik 6lcilide

etkilemistir. Bu politikada {ilkenin temel ihtiya¢c maddelerinin {iretimi ve alt yapi

8 Karluk, Ridvan, Tiirkiye 'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, iTO Yayinlari, Istanbul, No:13,
1983, s. 51



yatirimlarinda kendine yeterlik ilkesi esas alinmis ve yabanci sermayeye karst kati,

olumsuz bir tavir s6zkonusu olmamustir.

1929 yilinda diinyadaki ekonomik kriz ddéviz kontrolii konusunu 6n plana
¢ikarmigtir. Cumhuriyet Hiikiimeti 1929 yilinda yiiriirlige giren 1447 sayili ‘Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu’ ile déviz alim ve satimi i¢in kayitlamalar
getirdi ve yine bu donemde 1567 sayili ‘Tiirk Parasin1t Koruma Kanunu’ ile de yabanci
sermayenin daha siki kontrol altina alinmasini saglamistir. Menkul kiymetler ve
kambiyo borsalarinda islem gorecek yabanci hisse senetleri ve tahviller ile yabanci
paralar dogrudan Maliye Vekaletinin iznine baglandi. Bunun anlami kambiyo ve

yabanci paralarin alim ve satim isleminin yasaklanmasiydi.

1947’lere kadar devam eden bu denetleme 22 Mayis 1947°de Bakanlar
Kurulu’nun 13 sayili karar ile yabanci sermaye girisine karsi daha yumusak ve tesvik

edici sartlar getirmistir9.

1950 yilindan itibaren siirekli bir sanayilesme ve ekonomik biiylime politikasi
benimseyen Tiirk Hiikiimetleri, bu hedefe kendi kaynaklarimiz, teknik bilgi ve
sermayemiz ile ulasilamayacaginin bilincine vararak yabanci sermayeyi tesvik etmeyi
kararlastirmiglardir. Bu donemde {ilkemize yabanci sermaye ithalini miimkiin kilan ve

yabanc1 sermaye yatirimlarii diizenleyen bazi kanunlar yiiriirliige girmistir'®.

Tiirkiye’de yabanci sermayenin tesviki konusunda ¢ikarilan ilk kanun 1.3.1950
tarih ve 5583 sayili ‘Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Déviz
Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’ dur. Bu kanunla hem {ilkeye gelen yabanci
sermayeye belirli sartlar altinda transfer garantisi verilmis hem de bor¢ almak isteyen
isletmelere bor¢larin1 dévizle transfer etme imkani getirilmistir. 9.8.1951 tarih ve 5821
sayili ‘Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu’ ise 5583 sayili kanun yerine
geemis ve bugiin halen yiiriirliikte olan 6224 sayili kanunun temellerini olusturmustur.

Bu kanun kar ve anapara transferleri i¢in sinirlamalar koymasi ve sektorlerle ilgili

? Karluk, Ridvan, 7’ iirkiye Ekonomisi, Beta Bastm Yayin Dagitim A.S., Istanbul, 1999, ss. 44-48
' Sar1, Ayse, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 1995, ss. 46-81
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olarak getirdigi diger kisitlamalar nedeniyle beklenen nicelik ve nitelikte yabanci

< 11
sermaye akimi saglayamamistir .

Tiirkiye, 1954 yilinda donemin en liberal politikalarint iceren 6224 sayili
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu uygulamaya koymustur. 6224 sayili kanun ile
yabanci sermayenin, iilkenin ekonomik gelismesine yararli olmasi, Tiirk 6zel
girisimlerine acik bulunan bir faaliyet alaninda calismasi, tekel veya 6zel bir ayricalik
ifade etmemesi sartlartyla ekonominin biitiin alanlarinda faaliyet gdstermesi imkan
dahiline alinmistir. Ancak, 6zellikle yabanci yatirimlarin onaylanmasiyla ilgili 6n sartlar
konusunda kanun koyucusunun c¢ok genel bir ifade kullanmis olmasi pratikte
basvurulart yoruma agik hale getirmekteydi. Bunun sonucu olarak yabanci
yatirimcilarin bir ¢ok bagvurusu ya ¢ok uzun siiren ve karmasik bir onaylama siirecinde

terkedilmis ya da reddedilmistir'’.

Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, biirokratik giicliikler, yetersiz iktisat
politikalar1 uygulamalari, yetigskin insan giicli eksikligi ve altyapr yetersizligi gibi
nedenlerle 1954’ten 1980 yilina kadar yabanci sermaye yatirimi girisi saglanamamis ve

o yila kadar verilen yabanci sermaye izinleri 228 milyon dolar iizerine ¢ikamamustir.

Tirkiye’de 1980 sonrast donemde yogunlasan dis kaynak ihtiyaci, kisa vadeli
sermaye ithalini giindeme getirmistir. 11.8.1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan,
Tiirk Parasim1 Koruma Hakkindaki kanuna dayali olarak ¢ikarilan 32 sayili kararname
ile serbestlesme siirecine giren Tiirkiye’de reel faiz hadlerinin yiikselmesinin etkisiyle

yabanci sermaye girislerinde 6nemli artiglar olmustur.

Tiirkiye’nin disa agik biiylime siirecine girdigi 1980 sonrasi donemde yabanci
sermaye girislerinde etkili olan diger bir gelismede, kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesidir. Tekel konumunda olan mal ve hizmet iireten kamu kuruluglarinin
Ozellestirilmesinin yabanci yatirimciya sagladigi en Onemli yarar; genis tiiketici
kitlesine sahip bir piyasaya dogrudan dogruya ozellestirilen kuruluglarin hisse

senetlerini satin alarak girmektir. Tiirkiye’de 0Ozellestirme faaliyetinden sonra,

"Erol, a.g.m., s.75. .
12 Karpat, Sakir,“Yabanc1 Sermaye”, Yeni Is Diinyast, Say1 : 87, Istanbul, 1987,ss.22- 24
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iilkemizde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirket sayisinda ve yabanci sermaye

miktarinda artis olmustur'”.

Tiirkiye’nin 1980°de yabanci sermaye ¢ekmek icin yaptigr diizenlemelerin ve
diger liberallesme politikalarinin sonucu olarak 1981 — 1987 yillar1 arasinda ortalama 93
milyon Dolar (net) seviyesine yiikselmis ve 1988- 1991 yillar1 arasinda bu ortalama net
olarak 625 milyon Dolar1 bulmustur. 1990’1 yillarda bu reformlar ve yabanci sermaye
yatirimlarmin biliylimesi devam etmeyince bu donem ekonomik acidan durgun
geemistir. 1994°te patlak veren kriz ve devalliasyon olayindan sonra enflasyon
ylukselmeye baslamis ve degiskenligi artmistir. Enflasyonu asagr ¢ekmedeki
basarisizliklar ve istikrarsizliklar nedeni ile Tiirkiye’de yatirimcilar igin istikrarsiz ve
giivensiz bir ortam dogmustur. Aralik 1999°’da hiikiimet, kredibiliteyi yiikseltmek,
enflasyonu azaltmak ve yapisal reformlar1 uygulamak amaciyla IMF ile ii¢ yillik stand —
by antlagmasi yapmistir. Ancak 2000’in Kasim — Aralik aylarinda yasanan kriz; Tiirk
Lirasinin 6nemli ol¢lide deger yitirmesine ve dalgali kur politikasina gegilmesine neden
olan Subat 2001 krizi, bu caligsmalarin aksamasina neden olmustur. 2000 ve 2001
yillarinda yabanci sermayede gériilen énemli artisin kayna@: ise Is Bankasi — Telecom
Italian Mobile ortakliiyla kurulan 3. GSM operatorii Aria’nin lisans hakkinin 2 milyar
525 milyon Dolara satilmasi'® ve biitin Tiirkiye’de yayilmasi i¢in yaptiklar1 biiyiik
yatirimlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’ye 2003 yili sonu itibariyle giris yapan
yabanci firma sayist 6511 olup bu firmalarin iilkemizde yapmis olduklar1 toplam yatirim

tutar1 ise 4 milyon Dolar civarindadir.

Diinya genelinde yabanci sermayenin tarihsel gelisimine bakildiginda ilk olarak
Ingiltere’de baslayip Bati Avrupa iilkelerinde gelisen sanayi devrimi sirasinda ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Birinci Diinya Savasindan onceki donemde yaklagik olarak {i¢
asir boyunca sermaye, tabii kaynaklar ve niifusa oranla yogun oldugu alanlardan daha
az yogun oldugu alanlara akmustir'”. 1800°1ii yillarin ilk yarisinda ingiltere’nin, ihtiyag

duydugu hammadde, madenler ve petroliin ¢ikarilmasi i¢in somiirgelerde yaptigi

" Hazine Dergisi, 75. Y1l Ozel Sayis1, Ankara, 1998, s. 76

"* fyibozkurt, Erol, Kiiresellesme ve Tiirkiye Sorunlar ve Céziimler, Ezgi Kitapevi Yayinlari,
Bursa,2004, s. 107

"> YASED, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, 2004, s.23
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yatirimlar, yabanci sermaye yatirimlarinin baslangicini temsil etmistir. Ciinkii endiistri
devriminin bir sonucu olarak 19. yiizyilin ikinci yarisinda, 6zellikle batinin sanayilesen
tilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiylik sirketleri bu sermayeden en fazla kar
saglayacak yatirim alanlarin1 aramaya yoneltmistir. Bu yatirim alanlar ise, Avrupa
endiistrisinin ihtiyaci olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynak ve ucuz is gliciine

sahip dénemin sémiirgeleri ve bagimsiz az gelismis iilkeleri olmustur'®.

19. yiizyilla kadar yabanci sermaye olarak Bati Avrupa sermayesinden s6z
edilirken, 1914 yilindan sonra A.B.D. devreye girmistir. Birinci Diinya Savagini izleyen
yillarda A.B.D., yabanci sermaye yatirimlarinda 6n sirayr almistir. Ancak 1929-1930
Diinya Ekonomik Krizi yabanci sermaye yatirimlari i¢in yeni bir dénemin baglangici
olmustur. Daha 6nce yabanci sermaye yatirimi yapan lilkeler bu yatirnmlarmi tasfiye
etmeye yonelmislerdir. ikinci Diinya Savasinin patlak vermesiyle yabanci sermaye
yatirimlarinda yeni bir doneme girilmistir. Savastan onceki yillarda yabanci sermaye
yatirimlar1 daha ¢ok portfdy yatirimi seklinde iken savastan sonra dolaysiz yabanci

sermaye yatirimlart daha ¢ok énem kazanmaya baglamustir'”.

Tablo 3:Birinci Diinya Savasi Oncesi Yabanci Sermaye Akimlar1 (milyon $)

Sermaye Ihrag Eden Ulkeler Tutar
Ingiltere 18.000
Fransa 9.000
Almanya 5.800
A.B.D. 3.500
Diger 7.700
TOPLAM 44.000

Kaynak : Karluk, Ridvan, “Tiirkiye’ de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

Ekonomik Biiyiimeye Katkis1”, T.C Merkez Bankas1 Yayinlari, 2003, s.10

' Serin, Necdet, Kalkinma ve Dis Ticaret : Az Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye, Anakara Universitesi
S.B.F. Yayinlari, 3. Baski, No: 463, 1991,s. 5
"7 Alpar, Cem, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Turhan Kitapevi, Ankara, 1980, s. 3
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Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalari
artmistir. Bu iilkeler sanayilesmis iilkelere hammadde saglayip cesitli sanayi {iriinleri ve
sanayi mallar1 ithal eder durumdan kurtulmanin yollarim1 aramaya baslamislardir.
Yabanci sermaye yatirimlari, ihtiya¢ icindeki gelismekte olan {ilkelerde, tesebbiis
yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama gibi sermaye kaynaklariin potansiyel
bir kaynag1 olarak kabul edilmistir. Ugiincii Diinya Ulkeleri, sadece asgari diizenlemeler
degil, vergi bagisikliklart ve siibvansiyonlar gibi 6zel tesviklerle dis yatirimlar igin
uygun bir ortam saglamaya gayret etmislerdir. Gelismekte olan iilkelerin yabanci
sermayeye olan pragmatik yaklagimlart sonucu ve 1960’lardan sonra degisen diinya

sartlar1, bu iilkelerdeki yabanci sermaye miktarini artirmustir'.

Sanayi devrimini gerceklestiren Ingiltere’nin somiirgelerindeki yatirimlar: ile
baslayan, A.B.D.’nin Birinci Diinya Savasi sonrasinda devreye girmesiyle artan yabanci
sermaye, llke ayirimi yapmaksizin bugiin diinyanin her tarafinda yatirimlarmi
gerceklestirmektedir. Dogal olarak her iilke yabanci sermaye yatirimlarindan ayni
oranda pay alamamaktadir. Yabanci sermaye yatirim ve yatirimcilarinin diger tilkelerde
yatirim yaparken goz Oniine aldiklari ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler, artik
uluslar Gtesi bir nitelik kazanmis olan yabanci sermaye yatirimlarinin yoniini

belirlemektedir.

1.2.2. Yabanci Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini Etkileyen Faktorler

Yabanci sermaye bir bolgeden baska bir bolgeye, bir lilkeden baska bir iilkeye
cesitli amaglarla akar. Miitesebbisin kar veya en yiiksek kar diginda bir amacinin
olabilecegini diisiinmek ise ekonominin ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Ancak yabanci
miitesebbislerin lizerinde 6nemle durduklar1 esas konu yabanci bir {ilkede elde ettikleri
karin kendi tlkelerine transfer edilmesidir. Ciinkii kendi {ilkesine yabanc1 iilkede elde
ettigi kar1 transfer edemeyen yabanci yatirimer i¢in sdzkonusu yabanci lilkede yaptigi

yatirim énemini kaybetmistir'.

'8 Sahin, Metin, Tiirkive de Yabanci Sermaye Yatirumlar:, Ekonomik ve Sosyal Yaymlar,No: 3,
Ankara, 1985,s. 12

" Frank, Isaiah, Foreing Enterprise in Developing Countries, Baltimore, The John Hopkins
University Press, 1980, s. 25
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Yabanci sermaye icin esas amag karlilik ve kar transferi olmakla birlikte yabanci
sermayenin yatirimlarint yaparken dikkat ettigi bir takim hususlar bulunmaktadir.
Bunlar1 ekonomik, siyasi, toplumsal, kiiltiirel, hukuki, ahlaki ve moral degerler olarak
siralamak miimkiindiir. Yabanci sermaye yatirnmlarinin bir iilkeyi yada pazari tercih
etme nedenlerine doniik olarak O. Rauh tarafindan gergeklestirilen ¢alismanin sonuglari

asagida yer almaktadir™ :

Tablo 4:Yabanci Sermayenin Tercih Nedenleri

TERCIH NEDENLERI YUZDE (%)
Yiksek karlilik 20,6
D1s pazar biiylimesi 19,6
D1s ticarette korumacilik 14,4
Hammadde gereksinimi 12,4
Diisiik maliyet 7,2
Pazar ¢esitlendirmesi 5,2
Ev sahibi iilkenin doviz darlig 4,1
Is iliskilerinin devami 4,1
Yerel pazarlama kanallarinin bozuklugu 3,1
Uriinlerin yabanci isteme uyumu 3,1
Patent haklarinin korunmasi 2,1
Diger nedenler 4,1
TOPLAM 100

Yabanct sermaye ic¢in ana etkenlerin en Onemlisi ekonomik etkenlerdir.
Ekonomik etkenlerin kapsamina; i¢ pazar blyiikliigli, ulusal gelirin biiylime hizi, dis
ticaret ve kambiyo rejimi, emek fiyatlamasi, yabanci yatirimlara uygulanan vergi
yiikiimliiliikleri ve vergisel avantajlar, enflasyon ve devaliiasyon oranlari, kalkinma ve
biiylime hizi, dig borg yiikii, 6demeler dengesi, disalim ve digsatim gelirlerinin ve dis

ticarete konu iiriinlerin kompazizasyonu, uluslararasi finans ¢evrelerinin o tilkeye iliskin

2 Demircan, Daim, 7 iirkiye 'de Yabanci Sermaye, Dilek Matbaasi, Istanbul, 1990, s. 94
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degerlendirmeleri, o iilke ekonomisinin uluslar arasi piyasalarla biitlinlesme diizeyi gibi

konular girmektedir.

Pazar biiylikligii, karin1 azamilestirmek isteyen miitesebbisin ilgisini ¢eken bir
konu olmaktadir. Ciinkii yatirnmdan saglanacak gelir pazarin genisligi ve tretilecek
irline kars1 olan talebin biiyiikliigiine bagh bulunmaktadir. Diger 6nemli bir faktor de
tabii kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur. Aslinda yabanci sermaye yatirimlarinin
baslangicta sadece ucuz ve bol dogal kaynak isletmek ve ana sirkete hammadde temin
etmek icin yapildigi bir gergektir. Yer alt1 ve yeriistii kaynaklari bakimindan zengin,
Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt, Meksika, Filipinler, Nijerya, Peru gibi iilkelerdeki

. . .4 21
yabanci sermaye yatirimlari bunun en giizel 6rnekleridir.

Bir bagka onemli faktor de tiretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda en
onemli olan ise ucuz isgiicii temini kolayligidir. Bu 6zellige sahip bolgeler, maliyet
acisindan nisbi cekicilige sahiptirler. Kore, Hong Kong, Singapur, Tayvan ve son

yillarda Cin ucuz isgiicli imkanlar ile yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmis iilkelerdir.

Yabanci sermaye firmalari, genel olarak bir devletin politik durumunun yatirim
kararlarin1 etkiledigini soylemektedirler. Pek ¢ok durumda sirketler istikrarsiz politik
ortama sahip olan iilkelerde yatirim veya tekrar yatirrm yapmaktan sakinmaktadirlar.
Siyasi istikrar, ekonomik istikrar1 da saglayan bir unsur oldugundan yabanci sermaye
yatirimlarini da ayrica etkilemektedir. Ciinkii yabanci sermaye ilk Once gittigi iilkede

emniyetli ve giivenli ortamda bulunmak istemektedir™.

Yabanci sermaye yatirimlarinda siyasi sayilabilecek diger bir konu ise, yabanci
tesebbiisiin  karsiligi  verilmeden millilestirilmesidir. Bu yiizyilda Rusya’daki
millilestirme, millilestirme hareketinin abidesi olmustur. 1951 yilindan sonra
yabancilara ait miilklerin millilestirilmesi, iran, Misir, Endonezya, Guatemala, Libya ve
Kiiba’da gergeklesmistir. Ayni sekilde eger bir iilkenin politik durumu bir projenin uzun

donem yasamasini riskli yaparsa, 6rnegin, muhtemel bir savas saldiris1 veya devletin

! Erol, a.g.m,s.79.
2 Tuncer, Baran, Tiirkiye 'de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara S.B.F. Yaynlari, No: 241, 1998, s. 35
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yikilmasi endisesi varsa, yabanci firmalar yatirim yapmakta son derece isteksiz

23
davranacaktirlar=.

Bunlarla birlikte yabanci firmalarin var olan rejimi veya politikalar
begenmemesi durumu, genellikle ticari beklentiler iistiin goriiniirse iilke ile ticaret
yapilmasini veya bu iilkeye yatirim yapilmasin etkilemez. Angola, Mozambik ve Dogu
Avrupa llkeleri var olan sistemi begenmemelerine ragmen yabanci sermayenin yatirim

yaptiklar tilkelere 6rnek olarak gdsterilebilir.

Psikolojik faktorler de, yabanci sermaye yatirimlarimi Onemli Olciide
etkilemektedir. Bu faktorler gegmisten gelen bir takim endiselerle gelecekten kotiimser
sonuclar beklenmesine neden olmaktadir. Yabanci bir iilkedeki ideolojik gruplarin
yabanct sermaye konusunda iilkede yiirlitmekte olduklari olumsuz kampanyalar da
yabanci sermaye sirketlerini tedirgin etmekte ve s6zkonusu sirketlerin bu iilkelere olan
yatirim diisiincelerinin sona ermesine veya belli bir siireligine askiya alinmasina neden

olmaktadir.

Yabanci sermayeden en fazla yararlanan A.B.D, Cin, Ingiltere, Liiksemburg,
Fransa, irlanda gibi iilkelere baktigimizda bunlarin yabanci sermaye konusunda &n
yargill diisiinceler tasimadigini gormekteyiz?*. Psikolojik rahathga kavusan yabanci
sermayenin bu iilkelerin ekonomilerine katkilari ¢ok biiyiik olmustur®. Psikolojik
faktorler yabanci sermaye yatirimcilarinin yatirim kararlarini verirken veya alternatif

tilkeleri degerlendirirken g6z oniinde tuttuklar1 6nemli bir etken olmaktadir.

Bir iilkenin sahip oldugu sosyal yapi, geleneksel ozellikler, ahlaki ve moral
degerlerin yabanci sermaye yatirimlarim1 etkilememesi gerekir. Ancak yabanci
yatirimcilarin kendilerini yabanci hissetmeyecekleri bir ortamda c¢aligmak istemeyi
tercih edecekleri beklenmelidir. Halkin1 tanidiklari, kiiltiiriine yabanci olmadiklari,
aligkanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir iilkede yatirim, iiretim ve satis sozkonusu

yabanci1 firmalar i¢in ¢ok daha kolay olacaktir.

3 Proffet, Edgar, “Dis Sermaye (Yabanci Sermaye) Konusunda Gelismeler”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Y1l: 21, Say1 : 11, Kasim, 1984, ss. 21-26

* Uzunoglu, Sadi, Isveren Dergisi, Aralik, 2005, s.15-21

* Frank, a.g.e.,s.131.
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Yabanci sermaye sirketleri i¢in karlilik ilk ve oncelikli tercih nedeni olmakla
birlikte, sosyal, ahlaki ve moral degerlerdeki farkliliklarin yabanci yatirimeilarin
kararlarini etkiledigi bir gergektir. Mevzuat yoniinden pek farkli olmamakla birlikte Bati
ve Amerika kaynakli sermayenin daha cok kendi aralarinda yatirnm yapmalarinin

arkasinda sosyal ve kiiltiirel degerlerinin birbirine yakin olusu yatmaktadir.

Yabanci sermayenin baslangicindan beri degismeyen bir karakteri vardir; o da
yapildig1 iilkenin, siyasal, sosyal, ekonomik politikasi ile uyumlu olmasidir. Ciinkii bu
faktorler yatirime1 ¢ok uluslu sirketin sadece satis hasilati ve karini degil ayn1 zamanda
uluslararas1 piyasalardaki ve Ozellikle gidilen iilkelerdeki varhigimi ve devamliligim

etkilemektedir®.

Yabanct sermayenin gelmesi i¢in teknik detay onemli degildir. Ekonomik,
siyasi, psikolojik ve ahlaki degerler konusundaki istikrar, glivence ve yaklagimlar bir

iilkenin yabanc1 yatirmmeilar i¢in ¢ekiciligini arttirmaktadir®’.

1.2.3. Yabanci Sermayenin Yararlari ve Sakincalarn

Diinyada kiiresellesme siireci Oncesinde yeterince Onemsenmeyen yabanci
sermaye, bugiin kalkinmaya olan katkisinin anlasilmasiyla gelismis ve gelismekte olan
tim {lkelerin ilgi odagi haline gelmistir. Kiiresellesme, ekonomi ve ticarette
liberallesme egiliminin hiz kazanmasiyla birlikte, sermayenin serbest dolasimi artmus,

ticaret serbestlesmis ve tiiketici alisgkanliklarinda benzerlikler goriilmeyle baslanmstir.

Tim bunlara ilave olarak, sanayi faaliyetlerinin belli bir cografi bolgede
yogunlagmasi siireci kaybolmaya baglamig, sektorler ve isletmeler arasinda hizl
gelismeler ortaya cikmis, sinirlar Otesi ve isletmeler arasindaki isbirligi ve yabanci

sermaye yatirimi artmistir.

Bu gelismeler sonucu, iilkelerin pazarlar1 arasindaki sinirlar neredeyse tamamen

ortadan kalkarak tek bir diinya pazari olmus ve firmalar da bu pazardan pay kapmak

) 26 Connelly, Mathew, “Irlanda’da Yabanci Sermaye Tecriibesi ve.Elde Edilen Sonuglar’', Dis
Ulkelerde Yabanci Sermaye Tecriibesi, Y ASED Yayinlari, No: 110, Istanbul, 1983, s. 17

27 Satiroglu, Kadir, Cok Uluslu Sirketler, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar1, N o: 3536, Ankara,
1984, s.215
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icin, birbirleriyle kiyasiya rekabet etmeye ve daha kaliteli iiriinleri daha ucuza

iretebilmenin yollarin1 aramaya baslamislardir.

Gelismis tilkeler rekabet giiclerini artirmada gerekli olan daha ucuz isgiicii, daha
ucuz hammadde, daha uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme sistemini ve

sartlarini elde edebilmek i¢in sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedirler.

Gelismekte olan {ilkelerin ise en Onemli sorunlari sermaye ve teknoloji
yetersizligidir. Dislik satin alma giicii ve i¢ tasarruflarindaki eksiklikler ve doviz
darbogazi yerli sanayinin gelisimini ve rekabet giiciiniin artmasini engellerken, gelismis
iilkelerin standartlarina gore esnek mevzuat, ucuz isgilicii ve diger uygun kosullarda

yabanci sermaye i¢in uygun bir ortam hazirlamaktadir.

Diger taraftan, gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarini gergeklestirebilmek igin,
ihtiya¢ duyduklar1 sermaye birikimini saglamada, dig bor¢ yerine yabanci sermayeye

yonelmeleri ¢ok daha akilci bir yoldur.

Hem kit sermayenin ¢ok sayida iilke tarafindan paylasilmak istenilmesi, hem de
yabanci sermayenin lilke ekonomisine ve kalkinmasia yaptigi katkilarin giin gegtikce
daha ¢ok anlagilmaya baglanilmasi nedeniyle, iilkeler buglin yabanci sermayeden
aldiklar1 pay1 artirabilmek i¢in her gegen giin cok daha cazip kosullar hazirlamaya

calismaktadir.

Gecgmiste yabanci sermaye sadece; sermaye agigini kapatmak, tiretimi artirmak,
igsizlige ¢Oziim getirmek, {retim maliyetlerini diistirmek, ucuz isgiicii, tasima
giderlerinden tasarruf saglamak, diisik vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz
hammadde kullanmak, doviz rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip

bulunuyordu.

Giliniimiizde ise, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenenler daha da artmistir.
Belirttigimiz faktorlere ilave olarak, iilke i¢inde saglikli bir rekabet ortami yaratmak,

iilkeye yeni teknolojiler kazandirmak, know-how getirmek, gelismis ve sermaye ihrag
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eden iilkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak, promosyon, disa acilmak,

cevreyi korumak ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi nedenler de bulunmaktadir.?®

Yabanci sermayenin yararlar1 ve sakincalar1 toplumsal, siyasal, psikolojik, etik
ve ekonomik olabilir. Ornegin; yabanci sermaye bir iilkeye girerken ddemeler dengesi
tizerinde olumlu yonde etki yaratirken; o iilkeyi terk ederken ya da elde ettigi karlar
yurt disina aktarirken 6demeler dengesinde olumsuz bir etki yaratacaktir. Yabanci
sermayeli yatirnmlar {ilkeye yeni teknolojilerin girmesini saglarken; yeni giren
teknolojiler tilkeyi tiimiiyle disa bagli duruma getirerek iilke kaynaklarinin disariya
aktarilmasi sonucunu dogurabilir. Yabanci sermayeli yatirimlar ele gecirdikleri tiretim
giicleri sayesinde {lilke siyasal yapisim1 istedikleri yonde etkileme c¢abasi igine

girebilirler.

Tim bunlar gostermektedir ki, yabanci sermayenin nakit olarak, yatirim
seklinde, ortaklik seklinde iilkeye girisi ¢esitli etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin olumlu
yada olumsuz sonuglar vermesi bir 6lgiide o iilke yonetimlerine baghdir. Ulkeyi ydneten
kadrolar segici, 6zenli ve ulusal ¢ikarlar konusunda dikkatli olduklar: siirece yabanci
sermaye hareketlerinden olumlu yonde yararlanmak her zaman olanaklidir. Olayin iki
tarafi ve bazen cok tarafi vardir. Yabanci sermaye hareketlerinde olayin taraflar belirli
bir ¢ikar ¢ergevesinde uzlasi icinde olmak durumundadirlar. Cikarin olmadig1 yerde bu
tiir girisimlere zaten gerek bulunmamaktadir. Her ekonomik olayda oldugu gibi,
sakincalar biiyiik 6l¢iide bu tiir araclarin kullanim sekline gore ortaya c¢ikmakta ya da
sekillenmektedir. Sonug olarak, bugiin gelinen noktada yabanci sermaye girdigi lilkeye
sakincalar1 goz ardi edilecek diizeyde olumlu etkiler ve yararlar saglamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkeler agisindan yabanci sermaye, dis borca

gore oldukga yararli goriilmektedir®.

Ulkeler yabanci sermaye politikalarin1 diizenlerken bu yatirimlardan bazi
yararlar beklerler. Yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke bakimindan ekonomik

yararlart:

8 Oztekin, Basri, Yabanci Sermaye Hakkindaki Gériisler, YASED Yayinlari, No: 3, Istanbul, 1992,
s.45

¥ Oskay, Suna, “ Cok Uluslu Sirketler Teorileri Cergevesinde Yabanci Sermaye Yatirimlarmin
Incelenerek Degerlendirilmesi", Dis Ticaret Dergisi, Y1l:3, Say1 : 8, 1998, ss. 24-26
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Yabanci sermaye, ev sahibi iilkenin sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine
dolaysiz bir katkida bulunur. Az gelismis olmanin baslica 6zelligi sermaye birikiminin
yetersizligidir. Yabanci sermaye hem baslangicta getirdigi sermaye ile, hem de

sagladigi karlar1 yeniden yatirarak gittigi lilkenin liretim kapasitesini artirir.

Yabanci sermaye, teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirir. Bu
ozelligi dolayisiyla yabanci sermaye yatirimlari {ilkelerarasi teknoloji transferi
yollarindan birisini olusturur. Ev sahibi iilkeler yabanci isletmelerden, kendi iilkelerinde
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmalarini ve yerli personeli modern isletmecilik

konularinda egitmelerini beklerler.

Yabanci sermayenin getirdigi dovizler, uzun dénemde sagladig: ithalati ikame
edici ve ihracati artiric etkiler, gidilen iilkenin 6demeler dengesini olumsuz etkiler. Bu
bakimdan ev sahibi lilkeler cogunlukla yabanci sermaye sirketlerinin kar transferlerini
sinirlandiric1  diizenlemelerde bulunur ve bunlardan karlarini  yeniden yatirima

yoneltmelerini isterler.

Az gelismis iilkelerin yabanci sermaye politikalarinda, iilkeye giris izni
verilebilmesi i¢in bu firmalarin ihracata yonelik tiretimde bulunmalar1 goz 6niine alinan
onemli bir faktordir. Uluslar arasi nitelikte olan yabanci firmalarin dig piyasalar
konusunda genis deneyimleri ve yeryiiziine yayilmis satis ve pazarlama orgiitleri vardir.
Ev sahibi {ilke yabanci sirketin bu olanaklarindan yararlanarak ihracatini artirabilmeyi

amaglar.

Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti artirir.
Yerli sanayinin tekelci bir yapiya sahip olmasi durumunda yeni firmalarin piyasaya
girisi, tekelciligi kirarak iiretimin genislemesine ve fiyatlarin diismesine neden olabilir.
Yabanci sermaye yatirimlari, yaratacag yeni i olanaklart ile lilkenin igsizlik sorununun
¢Oziimiine katkida bulunur. Yabanci sermaye kuruluslari sagladiklari karlar dlgiisiinde

yerel hiikiimetler i¢in bir vergi kaynagi olusturur.

Yabanci sermaye konusunda iilkeler birbirinden farkli politikalar izlemislerdir.
Bazilar1 oldukga liberal bir tutum benimsemis, bazilar1 ise yabanci sermaye lizerine ¢ok

cesitli sinirlamalar koymuslardir. Bu sinirlamalar yatirim alani, getirilen teknoloji tiiri,
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yabanci sermayenin yerli ortaklik icindeki payi, kar transfer orani, faaliyet siiresi ve
thracat zorunlulugu gibi konular1 kapsamaktadir. Ancak 1980’lerden sonra hemen
hemen tiim tilkelerin yabanci sermaye konusunda daha liberal bir tutum i¢ine girdikleri

goriilmektedir.

Yabanci sermayenin yararlarinin  yam1 sira  birtakim sakincalar1 da
bulunmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin temel 6zelligi isletme yonetimi iizerinde
dolaysiz bir denetim saglamaktir. Bu bakimdan, bir plana bagli olmadan kabul edilen
yabanci sermaye, ana sektorleri ele gecirerek ekonomiyi denetimi altina alabilir. Bu ise
iilkenin ekonomik ve siyasal bagimsizligini tehlikeye sokar. Bu durumda belirli
amaglara yonelik para, maliye ve dis ticaret uygulamak serbestisi de kalkar, bagimsiz
bir sanayilesme politikasi izlenemez. Siyasal kurumlar da yabancilarin etkisi altina
girebilir. Yabanci sermaye yatirimlarinin orani1 ne kadar artarsa bu sakincalar o kadar

bliytir.

Az gelismis tilkelerde yabanci sermaye yatirimlari, ekonominin biitlinliigiinii de
bozabilir. Yabanci sermayeli igletmelerde ileri iiretim teknikleri uygulanirken, diger
alanlarda geleneksel iiretim yapisinin siirdiiriilmesi, ekonomiyi iki boliime ayrilmig

(diial) bir yap1 igerisine sokabilir.

Yabanci sermaye yatirimlari, giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklari gibi koruyucu
duvarlarin asilmasina olanak saglamaktadir. Dis ticaret kisitlamalari bazi koruyucu
amaglart gerceklestirmek i¢in konulur. Bunlar tiiketimin daraltilmasi, yerli {iretimin
artirtlmasi gibi nedenlerle ilgili olabilir. Oysa yabanci sermaye yatirimlar ile bu mallar,
yurt i¢inde iiretileceginden tiikketim kisilamaz. Ayrica iiretim de tiimiiyle ulusal bir
nitelik tasimaz. Ciinkii cogu kez gidilen iilkede iiretimin son agamasi yapilir, hammadde
ve yar1 islenmis triinler ithalat yoluyla disaridaki ana merkezden karsilanir. Bu ise yerli
tiretimi diga bagimli kilmakta ve {ilkenin doviz rezervleri iizerinde biiyiik bir baski

dogurmaktadir.

Yabanci sermaye isletmelerinin arkasindaki dev sermaye, ileri teknoloji ve
yoneticilik bilgisi, kiigiik 6l¢ekli yerli sirketler karsisinda bunlara biiyiik bir haksiz

rekabet istiinliigii saglar. Rekabet olanagi bulunmayan yerli girisimciler endiistriyi terk
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etmeye zorlanir ve boylece yiiksek glimriik duvarlarinin arkasinda faaliyet gdsteren

yabanci isletmeler, yerli ekonomide tam bir monopolcii durumuna gegebilirler.

Yabanct sirketler ¢ogu durumda, beklenen sekilde ihracata ydnelmemekte,
hammaddeleri yerli kaynaklardan degil, yurt disindaki ana merkezlerinden saglamakta
ve yaptiklar kar transferleriyle de 6demeler bilancosu iizerindeki baskiyr biisbiitiin

artirmaktadirlar.

Ayrica, ¢ok uluslu sirket yabanci tlilkede sube aginca bu subenin ihracat yaparak
kendisiyle rekabette bulunmasina da genellikle izin vermez. Bunun i¢in ana iilkenin
kendi piyasasina veya onun denetimi altindaki iiglincii {ilkelere ihracatini yasaklar.

Boylece ev sahibi iilkenin ihracat olanaklar1 yapay bigimde daraltilmis olur.

Yabanci isletmeler arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin gittikleri tilkelerde
degil, ana merkezlerinde toplarlar. Ev sahibi iilkelerin arastirma faaliyetlerine
katilmamalar1 ve yeni teknikleri siirekli olarak yurt disindan ithal edilmek zorunda
birakilmalari, teknolojik bagimliligin artmasi1 demektir. Ayrica yabanci sermaye yoluyla
ev sahibi iilke belirli teknolojileri kullanmaya zorlanir, bu ise sanayilesmeyi ve ulusal

teknolojinin gelismesini ters yonde etkileyebilir.

Yabanci sermaye yatirimlari, yatirimc lilke bakimindan da olumlu ve olumsuz

bazi etkiler dogurmaktadir:

IIk olumsuz etki sermaye ihra¢ eden iilkenin ddemeler bilancosunda goriiliir.
Sermaye ¢ikisi iilkenin 6demeler bilangosunun agik vermesine ya da mevcut agiklarin
bliylimesine yol agar. Ancak uzun donemde kar transferlerine gecilmesi ile bu

yatirimlar, 6demeler bilangosunu olumlu yonde etkilemeye baslayacaktir.

Yabanci sermaye dis yatirnmci bakimindan daima bir belirsizlik tagir. Gidilen
tilkedeki ekonomik ve siyasal istikrarsizlikla, bu belirsizlik de artar. Yabanci
sermayenin millilestirilmesi yabanci sermayedar ve bagli bulundugu iilke agisindan

endise dogurur.

Yatirimin ana iilke yerine yurt disinda yapilmasi yatirimer iilkeyi bir vergi

kaybina ugratabilir. Clinkii yabanci iilkelerde 6denen vergiler genellikle ana tilkedeki
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vergi borcundan diisiiliir ve eger ana iilkede 6denmesi gereken vergi, disarida 6denen

miktardan daha yiiksek olmussa ancak aradaki fark vergi geliri olarak tahsil edilebilir.

Ayrica ana iilkede yaygin bir igsizlik varken yatirimin yurt diginda yapilmasi ana
tilkenin ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinii giiglestirir. Fakat dis yatirimlardan transfer
edilen toplam gelirler karsisinda, ana iilkenin kayiplar1 nispeten Onemsiz kalabilir.
Ayrica yatirimer iilke bu sayede yatirim yapilan {ilkeyi siyasal etkisi altina da alabilir.
Diger bir deyisle, yatirimer iilkeler yabanci sermaye politikalarinin bir araci olarak

kullanabilirler’®.

3 Seyidoglu Halil, Uluslar arasi Iktisat, Turhan kitapevi, istanbul, 2001, ss. 577 - 578
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KOBI’LERE YONELIK YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI VE BASARILI ORNEKLERI

2.1. Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Gittigi Ulke Uzerindeki Etkileri

irlanda ve Cin

Ekonomik sistemler ne olursa olsun yabanci sermayeden istifade edebilmek i¢in
diinya iilkeleri arasinda gozle goriiliir bir yaris mevcuttur. Bunun sebebi, yabanci
sermayenin bu iilkelerin ekonomilerine saglamig oldugu sermaye, teknoloji, modern
teknik bilgi, yonetim becerisi, pazarlama ve ihracat imkam gibi yararlardir'. Bu
ilkelerin icinde, gelismekte olan iilkeler ile birlikte, sosyalist iilkeler ve gelismis sanayi
tilkeleri de vardir. Yabanci sermaye yatirimlari genellikle gelismekte olan iilkelerden

cok gelismis iilkeleri segmektedirler.

Uluslar aras1 Para Fonu {iyesi 186 iilkeden giiniimiizde 14’linde hala sermaye
kontrolii yapilmasina ragmen, diinya ekonomisinde yabanci sermaye yatirimlarinda son
yillarda ¢ok hizli bir artig saglanmistir. Bu gelisme, kiiresellesme siirecinin hizlandigi
1990’11 yillarda, uluslar arasi sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalarin tamamen

kalkmadig bir ortamda meydana gelmistir’.

Yabanci sermaye yatirimlari ekonomistlerce uluslar arasi bir kapital olarak
diisiiniilmekteydi. Ancak yabanci sermaye yatirimlart kapitalin yaninda gittigi iilkeye
yonetim bilgisi ve teknoloji transferini de beraberinde gotiirdiigii i¢in diger kapital

hareketleri tirinden farklihk gostermektedir’.

Yabanci sermayenin yatirim yaptidi iilke iizerindeki etkilerinden ilki tasarruf ve
yatirima olan etkisidir. Ulkelerin refaha ulagmalarinin 6lgiitii olarak fert basina diisen
milli gelir kullanilmaktadir. Fert basina diisen milli gelir, reel olarak arttik¢a {ilke
refahinin da artacagi beklenmektedir. Fert basma milli gelirin arttirilmasi {iretim
kapasitesinin gelistirilmesiyle, buda her yil bir 6ncekine oranla yatirimlarin arttirilmasi

ile miimkiin olmaktadir. Bunun anlami ekonomide her y1l yaratilan toplam kaynaklarin

' Seyidoglu, Halil, Uluslararast Iktisat, Turhan Kitapevi, istanbul, 2001, ss. 589-592
2 Dogan, Hiisnii, Yabanci Sermaye Hakkinda Goriisler, YASED Yayinlari, No:3, Istanbul, 1992, s. 19
3 Tuncer, Baran, Tiirkiye 'de Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara S.B.F. Yaymlari, No: 241, 1998, s. 35
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belli bir kisminin tiiketilmeyerek yatirimlara ayrilmasi demektir. Toplam yurtici
tasarruflar iki yolla artabilir. Bunlardan birincisi, 6zel tasarruflarin arttirilmast; ikincisi
ise kamu tasarruflarinin arttirllmasidir. Gelismekte olan iilkelerde problem bu noktada
baslamaktadir. Ciinkii bu iilkelerde fert bagina gelir diigiiktlir. Diisiik gelir diizeylerinde
marjinal tasarruf egilimi de diisiiktiir. Bu nedenle artan gelir artan niifus tarafindan
emilmekte ve tasarruflar 6nemli dl¢lide artmamaktadir. Dolayisiyla tesebbiis tasarruflari
kisa siirede olaganiistii sonuglar vermemektedir. Kamu tasarruflar1 ise kamu
tilkketiminin, hizli niifus artis1, egitim, saglik, tarim ve savunma harcamalar1 nedeniyle
artmasi; vergi gelirlerinin, vergi kagake¢iligi nedeniyle artirllamamasi sonucu yeterli

diizeye ulasmamaktadir®.

Gelismekte olan iilkeler geri kalmishk kisir dongiisiinii kirabilmek igin
yatirimlarini artirmak zorundadirlar. Yatirimlarini artirmak igin gerekli tasarruf
birikiminden ise yoksundurlar. Bu iilkelerin kalkinma siireclerinde karsi karsiya
bulunduklar1 bu tasarruf — yatinm darbogazi veya sermaye yetersizligi bir Olciide
disardan iilkeye yapilacak tasarruflar ile ortadan kaldirilabilir. Yabanci sermaye bu
tirdeki iilkeler icin tasarruf darbogazini genisletmekte kullanilabilecek 6nemli bir

kaynaktir.

Sinai yatirimlarin  konu bakimindan g¢esitlenmesi, yatirimlarin  biiytikliik
kazanmasi, ara mallart ve yatinm mallar1 {iretimine gecis, ihracat olanaklar1 ve
zorluklari, i¢ ve dis piyasalardaki rekabet nedeniyle kalite maliyet unsurlarinin 6n plana
cikmasi, sanayi kesiminde teknolojinin 6nemini daha da artirmistir. Teknoloji; insan ve
doga, insan ve insan hakkindaki bilimsel bilgilerin belli amaglar1 gergeklestirmek iizere
olusturulan tiim amaglarini kapsamaktadir.®Teknolojik ilerleme ve gelisme ise, biiyiik
capta arastirma ve gelistirme harcamalarinin gerektirmektedir. Bu nedenle teknolojik

yenilikler ¢ok uluslu ve uluslar Gtesi sirketler tarafindan yapilmaktadir’. Gelismekte

4 Satiroglu, Kadir, Cok Uluslu Sirketler', Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, N o: 3356, Ankara,
1984,s.216

> Karluk, Ridvan, Tiirkiye 'de Yabanci Sermaye Yatirimlar, iTO Ekonomik Yayinlar Dizisi, Istanbul,
No:13, 1989, s. 209

6 Williams,Geil, Multinational Corporations, New York, A.S. Bornes and Company, 2001, s.112

7 Eren,Sadun, Teknolojinin Uretimdeki Yeri ve Cagimizdaki Durumu, TOBB Yayinlari, istanbul,
1998, 5.6
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olan iilkelerin bu ileri teknolojiyi iilkelerine c¢ekebilmesi ancak iki yolla miimkiin

olmaktadir.

Bunlardan ilki teknik bilginin lisans anlagmalari, teknik yayinlar, ticaret resmi
teknik yardim programlari ve diger haberlesme araglari ile olmaktadir. Bu durum
teknoloji ithali iilkelere daha pahaliya mal olmaktadir. Gegmiste iilkelerin bu sekilde
disartya Odedikleri tutar bu {ilkelere giden yabanci sermayenin yarisindan fazla
olmustur. Yabanci sermaye yatirimlart ileri teknolojinin transferi konusunda énemli bir
kanal olarak ortaya c¢ikmaktadir®. Yeni tiretim konularinda, ekonomik biiyiikliikte,
sanayi yatinmlarinin gergeklestirilmesi ve {retimlerinin siirdiiriilmesinde, diinya
iilkelerinde mevcut en ileri teknolojinin transferi ve teknolojik gelismelerin siirekli
olarak uygulanmasi ve iilkeye aktarilmasinda yabanci sermaye olanaklarindan genis

Ol¢iide yararlanmak miimkiindiir.

Yatirim yapan yabanci sermayeli kuruluslar teknik bilgi ile birlikte cogunlukla
yonetici ve list seviyede teknisyen niteligindeki personeli de yatirimin yapildig: iilkeye
getirmektedirler. Gelismekte olan iilkeye yabanci sermaye yatiriminin asil katkist bu
noktada baglamaktadir. Ciinkii bu iilkelerdeki miitesebbisler yapmay1 bilmedikleri isleri
yurtdisindan gelen personelle beraber c¢alisarak ogrenmektedirler. Yabanci sermaye
bankacilik, ihracat, iiretim ve teknoloji konusundaki yonetim ve isletmecilik bilgisini de
bu yolla yayginlastirmaktadir’. Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yoneticiler de
yatirrm yapilan {lilkeye gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii yerli kaynaklardan
karsilanmaktadir. Biiylik bir igsiz potansiyeline sahip az geligmis iilkeler agisindan, bu
igsizligi giderecek yatirimlarin kendi kaynaklar ile gerceklestirecek imkanlar yetersiz
oldugundan, yabanci sermaye yatirimlar1 istihdam acisindan elverisli bir durum

yaratmaktadir.

Yabanct sermaye yatirimlart gittikleri iilkelerin 6demeler dengesi {iizerinde
etkileri olmaktadir. Yabanci sermaye yatirimcisinin iilkeye ilk gelisinde bir defaya
mahsus olarak getirdigi yatirim sermayesi 6demeler dengesi tizerinde olumlu etki yapar

ancak bu gecici bir durumdur. Ciinkii, bu sirket tiretimini durdurdugunda getirdigi

¥ Satiroglu,a.g.m.,s.180
’ Sadun,a.g.m.,s.8
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sermayeyi disartya ¢ikaracaktir. Ayrica yabanci sermayeli sirketin iiretim faktorleri ve

ara mallar1 ithalati, 6demeler dengesini olumsuz etkileyecektir'®.

Bunun yaninda yabanci sermayenin ddemeler dengesine olumlu katkilar1 da
olmaktadir. Bu etki yabanci sermayeli sirketlerin ihracat olanaklarinin fazla olmasi ile
orantilidir. Uluslar aras1 piyasalardaki etkileri ile yabanci sermayeli sirketler iilke
thracatinin artmasin1 saglamaktadirlar. Boylece O6demeler dengesi {lizerinde kar
transferinden dogan olumsuzlugun da etkilerini azaltmaktadirlar''. Yabanci sermayeli
sirketler, kendileri ihracat yapmasalar bile iiretim kapasitesini artirarak yerli yatirimciy1

thracata zorlamaktadirlar ki bu daha ¢ok tercih edilen bir durumdur.

Yabanct sermaye yatirnmlarinin gittigi tilkenin tasarruf, istihdam, teknoloji
diizeyi ve Odemeler dengesi lizerinde Onemli etkileri olmaktadir. Yabanci sermaye
yatirimlariin en yogun yasandigt 1960 ile 1982 yillar1 arasinda yapilan bir arastirmada
sozkonusu donemde yapilan yabanci sermaye yatirimlarindan en iyi sekilde yararlanan
iilke Irlanda olmustur. Oyle ki sdzkonusu dénemde iilkeye gelen yabanci yatirimlar
82.000 irlanda’liya is imkam saglamistir'?. irlanda 6zellikle iilkesine gelen yabanci
sermaye yatirimlarin1 dogru alanlara yonlendirerek ihracatini her yil bir 6nceki yila gore
artirmay1 basardigi ve diinyanin sayili ihracat¢i {ilkeleri arasinda yer aldigi igin
incelenmesi gereken bir iilkedir. Irlanda’nin bugiin tiim gelismekte olan iilkeleri
imrendiren doniisiimii o yillarda atilan bir adimla baslamistir. 1987 yilinda siyasi
partiler, isci ve igveren kuruluslari ve iilkenin toplumsal yasaminda ciddi agirligt olan
kilise bir araya gelerek “’Ulusal lyilestirme I¢in Program Anlasmasi’'m imzaladilar.
Toplumsal uzlasma hayalinin ger¢eklesmesi anlamina gelen bu anlagmanin temelinde
iki 6nemli madde bulunmaktadir: Devlet bu anlasmadan sonra sirketler i¢in azami % 10
olan diisiik vergi politikast uygulayacak, buna karsilik is¢iler i¢in kabul edilebilir bir

ticret politikasi izleyecektir.

Irlanda ekonomisinin basarisinin arkasinda 1980’lerin sonlarinda baslayan devlet

harcamalarindaki kisintilarin, vergi oranlarmin azaltilmasinin, bilgisayar, finansal

10 Karluk,a.g.m.,s.25

1 Bozkurt, Unal, Ekonomide Yabanci Sermaye, Istanbul, YASED, Yayinlari, No: 15, 1998, s.18.

12 Conelly,Mathew, “irlanda’da Yabanci1 Sermaye Tecriibesi ve Elde Edilen Sonuglar”, Dis Ulkelerde
Yabanci Sermaye Tecriibesi, YASED Yayinlari, Istanbul, No:110, 1983, 5.26.
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hizmetler ve eczacilik iriinlerine yonelik sektorlere dogrudan yabanci yatirimlari
cekmeye yonelik planli hiikiimet programlarinin payi biiyiiktiir. Bu faktérler Irlanda’nin
1990’larin  basindan beri yasamakta oldugu ekonomik biiylimeye katkida
bulunmaktadir. Bu faktdrler Irlanda’nin bugiinkii ekonomik performansinda Avrupa
Birligi’'ne katilmas1 ve bu katilim sonucu ekonomik yapisinda goriilen temel
degisiklikler onemli rol oynamistir. Sozkonusu degisiklikler oOzellikle dis ticaret

yatirimlarinda ve tarim sektoriinde goriilmiistiir.

frlanda’nin Avrupa Birligi’ne {iye olarak girisinden itibaren aldig1 AB fonlari,
Irlanda’nin ana sektorlerindeki alt yapiyr gelistirmesine ilaveten Irlanda hiikiimetine
gerekli yapisal reformlarin gerceklestirilmesi konusunda da ¢ok etkili olmustur. Avrupa
Birligi fonlarinin rasyonel kullanimi ile kamu maliyesi disiplin altina alinmus, alt yap1

yatirimlar1 dolayistyla makro ekonomik istikrar saglanmustir.

Irlanda’nin hizli gelismesindeki en onemli faktdr iilkeye yapilan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlaridir. 1998 yilinda 8,1 milyon dolar olan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart 1999 yilinda 18,2 milyar dolara yiikselmistir. Yabanci sermaye
Irlanda ekonomisi igin hayati 6neme sahiptir. Keza yabanci sermayenin yarattigi
istthdamin yanisira, teknolojik know-how’un {ilkeye gelmesi, verimliligin hem biiyiik
isletmelerde hem de KOBI’lerde artirilmasi ve ihracatin yiikselmesinde biiyiik katkist
bulunmaktadir. Ayrica, bu yolla Irlanda’li firmalara uluslar arasi standartta ydnetim

anlayis1 saglanmakta ve Irlanda’li emegin kalitesi hizla yiikselmektedir.

S6zkonusu yabanci sermaye tutarinin {igte birinden fazlast Dublin’deki uluslar
arasi finans merkezinde bulunmaktadir. Merkezdeki yabanci sermaye hareketleri, bilgi
islem, makine ve programlari, kimya ve ila¢ sanayi konular ile istigal eden ABD
firmalar1 ve uluslar aras1 banka ve mali kuruluslarin {ilkede firma kurmalar1 veya sube
acmalart seklinde gerceklesmistir. Bu gelismede s6zkonusu alanlarda kiigiik ve orta
Olcekli birgok isletmenin kurulmasini1 boylece iilkede isttihdamin ve ihracatin artmasini

saglamstir.

Yabanci sermaye nedeniyle ihracata dayali yiiksek vasifli sanayi sektorii yapisi
yaratilmigtir. Sanayi alaninda yiiksek teknolojili elektronik, saglik ve eczacilik sektorleri

ile elektronik ortamda {ilkeler arasinda ticareti yapilan bilgisayar yazilimlari, tele-
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pazarlama, finans hizmetleri bu alanda bas1 ¢ekmektedir. Irlanda’da yatirnm yapan
biiylik ¢ok uluslu sirketler olarak Microsoft, Oracle, Lotus, Pfizer, Merek Sharp &
Doehme, Intel, IBM, Hewlett Packard sayilabilmektedir.

frlanda sermayeli kiigiik ve orta dlgekli sirketler ise daha ¢ok i¢ piyasaya veya
Ingiliz piyasasina yonelik giyim, ayakkabi ve deri esya iiretimi yapmaktadirlar. 1998
yilinda sozkonusu sektorlerde meydana gelen daralma % 50°den fazla olmustur.
Geleneksel sanayi dedigimiz KOBI’lerin iiretiminde meydana gelen bu daralma Asya
ve Kuzey Afrika’dan ithal edilen ucuz giyim ve diger tekstil iiriinlerinin ithalatinda
uygulanan diisiik giimriik tarifeleri ve Irlanda’daki iicret ve diger iiretim maliyetlerinin

yiiksekliginden kaynaklanmaktadir'.

Irlanda’nm 2002 yili ihracat: sektdrel bazda incelendiginde ise kimya- eczacilik
sektorleri, makine- ulastirma ve diger imalat sanayi sektorlerinin {ilkenin en biiyiik {i¢
thrag sektoriinii olusturduklar1 goriilmektedir. 2002 yilinda ihracatinin % 42’°si kimya-
eczacilik sektorleri tirtinleri, % 35°1 ise makine — ulagtirma sektor tirlinlerinden meydana
gelmistir. Bu iki ana sektoriin alt kalemleri incelendiginde ise, kimya- eczacilik
sektoriinde organik kimyasal maddelerde 17,6 milyar Euro, tibbi-eczacilik iiriinlerinde
ise 15,8 milyar Euro tutarinda ihracat yapildigi, makine-ulastirma ana sektoriinde; biiro
makinalarinda 19 milyar Euro, elektrikli makine-cihazlarda 9 milyar Euro’luk ihracat

degerlerine ulasildig1 goriilmektedir.

2002 yilinda Irlanda’nin AB icine ihracatinda ilk {igte Ingiltere, Belgika ve
Almanya yer almaktadir. 2001 yil1 ile karsilastirildiginda Belgika’ya yapilan ihracat ti¢
kat artis gosterirken, Almanya’ya yapilan ihracat ise yar1 yariya azalmistir. irlanda ihrag
ettigi temel maddeler arasinda ileri teknoloji iiriinleri, bilgi- islem makinalari, organik
kimyasal iirtinler, tibbi malzeme- eczacilik {irlinleri ve yaglar ile parfiimeri triinleri

bulunmaktadir.

2002 yilinda Irlanda’nin ithalatiin sektdrel dagilimi incelendiginde; makine-
ulastirma techizati, biiro makinalari, elektrikli makine ve cihazlar, kara tasitlari, organik

kimyasal maddeler ve tibbi- eczacilik mamiilleri oldugu goriilmektedir.

K OBI Efor, “irlanda: Ekonomisi Biiyiik “, Haziran, 2003, Y1il: 2, Say1 :14, ss. 4-5
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Irlanda’da kimya, eczacilik iiriinleri ve bilgisayar sektdrlerindeki ¢ok uluslu
firmalarin ilgili sektorlerde iilkeye hammadde ithal edip, isledikten sonra yurtdisina
ihrag etmeleri, sozkonusu sektorlerin hem ihracat hem de ithalatta 6ne ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Irlanda’nin 1994-2003 dénemindeki on bes yillik dis ticareti incelendiginde;
thracatin 29 milyar euro’dan 82 milyar euro’ya, ithalatin ise 22 milyar euro’dan 48
milyar euro’ya yiikseldigi goriilmektedir. Devamli olarak dis ticaret fazlasi veren iilke,
hizli ihracat artisina baglh olarak, dis ticaret fazlasin1 da 7 milyar euro’dan 35 milyar
euro’ya yukseltmistir. Buna paralel olarak dis ticaret hacmi de 51 milyar euro’dan 130
milyar euro’ya c¢ikmustir. Dis ticaretinin yaklasik iicte ikisini AB iilkelerine
gerceklestiren Irlanda’nin diger onemli ticaret ortaklar1 ABD, Japonya, Isvigre ve

Cin’dir.

Tablo 5: irlanda D1s Ticareti(Milyon Euro)

Yillar Thracat [thalat Hacim
1994 28,891 21,945 50,836
1995 35,330 26,181 61,511
1996 38,609 28,480 67,089
1997 44,868 32,864 77,732
1998 57,322 39,715 97,037
1999 66,956 44,327 11,283
2000 83,889 55,909 139,798
2001 92,690 57,384 150,074
2002 93,626 55,456 149,082
2003 82,176 47,525 129,701
Degisim 2002/2003 | -12,2 -14,3 -13

Kaynak: KOSGEB Yayinlari , irlanda Ulke Raporu, Istanbul, 2004

Irlanda’dan ¢ikis yapan sermayede de bir artis sézkonusudur. Irlandali sirketler
2001 yilinda yurtdisinda yaklasik 5,5 milyar Euro degerinde yatirim yapmislar ve
yapilan bu yatirimlarin % 85°i ABD ve Ingiltere’ye yonelik olmustur. AB iiyesi iilkeler
icinde 2003 yilina gore yabanci sermaye girisini ikiye katlamig tek tiye tilkedir. 2003
yilinda Google, e/Bay, Yahoo gibi internet firmalar1 iilkede ofisler agmis, Ingersoll

Rand firmasi global satis ve servis merkezi i¢in iilkeyi iis se¢mis, diinya gayrimenkul
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piyasasinin 6nde gelen firmalarindan HVB Bank ile Avrupa bilgisayar programi yazilim

sektoriinde lider firma SAP Irlanda’da biiyiik capli yatirimlar yapmuslardir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan irlanda AB iiyesi iilkeler
icersinde  bilgisayar programlari yazilimi sektoriinden % 41, eczacilik-tip
teknolojilerinden % 31, tiiketici danigsma hatlar1 merkezlerinden % 25, bilgi ve
haberlesme teknolojilerinden % 12 ve imalat sanayiden % 9 oraninda pay almaktadir.
2004 yili itibariyle tilkedeki yabanci sermayeli firma sayis1 1054 olup, bu firmalar
tarafindan 129,000 kisiye istihdam yaratilmistir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) yabanci
sermayeden yararlanma oranini gosteren bir kavram olarak Transnationalty Index (TNI)
gelistirmistir. Bu indeks degeri yabanci istiraklerin toplam varliklarina orani, yurtdis
satiglarin toplam satiglara orani ile yurtdisinda saglanan istihdamin toplam saglanan
istthdama oraninin aritmetik ortalamasidir. TNI’ya gore yabanci sermayeden en fazla
yararlanan {ilke Yeni Zelandadir. Onu Belgika, Liiksemburg, Yunanistan, Avusturalya,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda izlemektedir. Oransal bir indeks oldugundan biiyiik

ekonomilerin degeri kiiciik ¢ikmaktadir.

UNCTAD verilerine gore 1998 yilinda diinyadaki yabanci dogrudan yabanci
sermaye yatirim miktar1 690 milyar dolardir. Bu rakam 2004 yilinda 560 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Diinya ekonomisinde 1995 yilindan sonra gelisme yolunda olan
tilkelere yonelik akim seklindeki yabanci sermayede azalis gozlenirken, sanayilesmis
tilkelere giren sermaye miktarinda artis meydana gelmistir. 2003 yilinda gelismis
iilkeler diinyadaki toplam yabanci sermayeden % 72 oraninda pay alirken bu oran

gelismekte olan {ilkeler i¢in % 23 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 6: Bolgelere Gore Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

1992-1997 2002 2003 2004
TOPLAM 310 817 678 560
GELISMIS ULKELER 180 571 489 366
ALINAN PAY % 58 %69 %72 %65
GELISMEKTE OLAN 118 219 157 172
ULKELER
ALINAN PAY % 38 %26 %23 %30

Kaynak : Hazine Dergisi, Yabanci Sermaye Izinlerinin Ulkelere Gore

Dagilimi,Ankara, 2004

Kalkinma i¢in sermaye sikintis1 ¢ekmeyen gelismis iilkeler dahi birbirleriyle
rekabet ederek yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek igin ayrt bir gayret
gostermektedirler. Ornek olarak Kanada’nin Fransiz firmast Michelin’i iilkesine
cekebilmek i¢in bu firmaya yaptigi hibe gosterilebilir. Ayrica Japonya’'nin bugiinkii
gelisme ve sanayilesme seviyesinde yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik bir rolil
vardir. Yunanistan, Belcika, Avusturya ve Irlanda da gelisme ve kalkinmasinda yabanci

sermayeden akillica faydalanmasini bilmis iilkelerdir'*.

Dogu Avrupa iilkeleri de batidan iilkelerine yabanci sermaye c¢ekme
yarigindadirlar. Bu arada Rusya ve Cin gibi sosyalist iilkeler dahi bu konudaki
kararlarini vererek uygulamaya ge¢misglerdir. Bir zamanlar batidan kredi bile almaktan
kagiman Cin, simdi bat1 ilkeleri ile ortak yatirimlara ve girisimlere baglamistir. Savunma
sanayinde dahi disa ve dis sermayeye agirlik vermektedir. Inter Continental Grubu,
Exxon, Union, Philips, Penzoil ve Coca-Cola gibi uluslar arasi firmalar artitk Cin’de

faaliyet gostermektedir'.

' Schulze, George, The Political Economy of Capital Controls, Cambridge University Press,
November, 1999, s. 32
' Alper, Metin, UNCTAD 2004 Diinya Yatirim Raporu, YASED Yayinlar1,2005, s.12
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde aym zamanda devletin KOBI’leri
destekleyici ve gelismelerine yardime1 olacak cesitli programlar uyguladigi
goriilmektedir. Uluslararas1 kurum ve kuruluglarin mali ve mali olmayan bir ¢ok yardim
imkanlarini igeren programlarla KOBI’lere yardimci olmalarmin temel nedeni; bunlarin
bliyiik Olgekli firmalar ile karsilastirildiginda bazi ekonomik faydalarinin olmasidir.
S6zkonusu yardimlarin gittigi iilkede is imkanlar1 yaratmasi, piyasada ekonomik
etkinligi saglanmasi ve ekonomik biiylimeye katki gibi ¢ok Onemli faydalar

bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde KOBI’lere olan destegin ekonomik olmaktan ¢ok
politik ve sosyal boyutlu oldugu goézlenmektedir. Bir ¢ok gelismekte olan iilkede
kadinlarin sosyal yasama aktif olarak katilimi i¢in kadin girisimciligine biiyiik destek
verildigi gériilmektedir'®. Sosyal istikrarin saglanmasi ve bélgesel gelismenin bir amaci
olarak da goriilen KOBI’ler uluslar aras1 kurumlarca da olduk¢a dnemsenmektedirler.
Ciinkii KOBI’ler o6zellikle gelismekte olan iilkeler icin 6zel sektdrii olusturan
girisimlerdir. KOBI’lerin is imkan1 yaratmak, piyasada etkinligi saglamak ve ekonomik

biiyiimeyi saglamak gibi ekonomik faydalari nedeniyle gelistirilmeleri gerekmektedir'”.

Cin Halk Cumbhuriyeti merkezi planli ekonomiden serbest pazar ekonomisine
kademeli olarak gecen ve uyguladigi ekonomik reformlar sayesinde diinyanin en ¢ok
yabanci sermaye yatirimi ¢eken ve en biiyiik ihracatgisi konumuna gelmis bir iilke
olmasi sebebiyle incelenmektedir. 1978’ten bugiine kadar diinya ekonomi politigine
disa agilma (open door policy) ve reform politikalart uygulayarak katilma egilimine
giren Cin bu politikalar1 uygularken sosyo-politik degisim evrelerini izledi ve cok
onemli sonuglar elde etti. Ozellikle, 5nemli bir ekonomik degisim meydana getiren bu
politika, Cin’ de yabanci yatirimlarda belirgin artisla sonuglanmustir."*Cin hiikiimeti
yabanci yatirimlart ¢ekebilmek ig¢in son yirmi yili agkin bir siiredir yatirnm ¢evresini
gelistirmek amaciyla hiikiimet politikalarini siirekli olarak yeniden diizenlemistir. Cin’in

cok basarili olan ii¢ politikasini su sekilde belirtebiliriz:

' Karluk, a.g.m., ss.70-107.

'" Hallberg, Karen, “A Market Oriented Strategy for Small anad Medium Sade Enterprises”’,
International Finance Corparation, Discussion Paper, 2000, No: 40,s.25

'8 Kueh, Yak-Yeow “Foreign Investment and Economic Change in China”, China Quarterly 131,
1998, s5.637
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1. Yabanci yatirimcilara yonelik ayricalikli vergi diizenlemeleri,
2. Yabanci yatirimcilar i¢in hazirlanmis esnek anlagma formlari,
3. Ozel ekonomik alanlarin kurulmast.

1980’lerin baginda Cin’e mal satarak vurgun yapmay1 planlayan Philips, General
Electric, Motorola, Samsung gibi ¢ok uluslu sirketler siire¢ i¢cinde Cin’de mal satmay1
degil yatirimi ve ihracati kolaylastiran bir ortamla karsilasmuslardir. Oyle ki; Cin
ihracata dayali bir kalkinma stratejisi izleyen Giiney Dogu Asya iilkelerinden daha
biiylik bir i¢ pazara, ucuz isgiicline ve Olgek ekonomisine sahip olmasi sebebiyle
yabanci sermayeyi kendine c¢ekmis ve bu bolge dlilkelerin en ciddi rakibi haline
gelmistir. Ozellikle Cin’de faaliyet gésteren KOBI’lerin diger iilkelerdeki benzerlerine
gore olduk¢a ucuz maliyetli olmasi diinyadaki yabanci sermaye yatirnminin Cin’e
akiginin en 6nemli nedenidir. Cin Halk Cumhuriyetine giden yabanci sermaye yatirim

tutar1 2003 yilinda 876 milyar Dolar olarak gerceklesmistir'®.

Cin’in rekabet {stiinliigiinii saglayan sebeplerin basinda, 1970’li yillarin
sonlarinda baslayan ve iilkeyi merkezi ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
doniistiirmeyi hedefleyen ekonomik reformlar gelmektedir. Cin kati, asir1 biirokratik,
seffafliktan uzak yatirrm rejimini de serbestlestirmis ve serbestlesmenin basladigi
1979’1ardan itibaren 6nemli Sl¢iide dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmistir. 2002
yilinda yabanci sermaye yatirimlar: 53 milyon Dolara ulasmis, boylece Cin, ABD’ yi de
gecerek diinyanin en ¢ok yabanci sermaye ceken iilkesi olmustur. 2003 yilinda GSYIH
% 9,1 oraninda artmistir. Bu oran 1997 yilindan sonraki en biiyiik biliylimeye isaret
etmektedir. Biiylimenin Onciiliigiinii sabit sermaye yatirimlar1 yapmistir. Bu reformlar
sayesinde diinyada benzeri goriilmemis bir biiyiime siirecine giren Cin, iilkeye giren
rekor yabanci sermayenin de etkisiyle, 1978’de gayr1 safi yurti¢i hasilasina gore

diinyanin dokuzuncu ekonomisi iken, 2003 yilinda ikincilige yiikselmistir*.

Yapisal reformlar disinda Cin’in en biiyiik rekabet avantaji diinya ortalamasinin

cok altinda kalan isgiici maliyetleridir. Rekabetciligin bir gostergesi olarak,

"% Y1ldizoglu, Engin, “Cin Dersleri", Cumhuriyet Gazetesi, 14.02.2002
0 Lawrence,Jacob, “The Chinese Economy After The Sixteenth Party Congress”, Standfort
University, Asia/Pasific Research Center, May 2003, s.67
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UNCTAD’in 2002 Ticaret Kalkinma Raporu verilerine gére, ABD’nde bir isciye
O0denmekte olan ticret 100 birim olarak kabul edildiginde, Cinli bir isciye 2,1 iicret
Odenirken Tiirk is¢iye isse 15,7 birim {licret 6denmektedir. Ancak is¢i verimlilik oranlari
rakamlar1 ¢ok carpici sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Buna gére ABD’de is¢inin verimliligi
100 birim kabul edildiginde, Cinli is¢inin verimliligi 2,7 birim, Isve¢li bir is¢inin
verimliligi 53 birim, Tiirk isc¢inin verimliligi ise 22,7 birim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cin isglici maliyetinin diislikliiglinden kazandigr avantajin biiylik boliimiinii

verimlilikteki dezavantajindan dolay1 kaybetmektedir.

Cin yeterli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip degilse de iiretimde kullanilan
enerji birim fiyatinin diisiikliigii de {ilkenin rekabet¢i yapist i¢in Onemli bir avantaj
olusturmaktadir. Benzinin litre fiyat1 Cin’de Tiirkiye’ye nazaran %275, elektrik enerjisi
KWH olarak %134, dogalgaz ise %38 oranda daha ucuz satilmaktadir. Bunun yani sira,
calisanlarin sendikal haklarmin kisithgi, vergilerin goreceli olarak diisiik olmasi, bazi
sektorlerin devlet tarafindan desteklenmesi, marka taklit¢iligi nedeniyle saglanan
menfaatler Cin para birimi Yuan’in devlet tarafindan bilingli olarak diisiik tutulma
politikasi, pek cok firma sahibinin hala devlet olmasi ve bu firmalarin hammadde
ihtiyaclarinin dis piyasalardan toptan fiyatlarla temin edilmesi nedeniyle saglanan 6lgek

o e .21
ekonomileri, Cin’e mukayeseli listlinliikk kazandiran etmenlerdir “'.

Serbestlesme ve tesviklerin sonucunda Cin’ in mal ihracat1 1970’ lerin sonunda
yillik 10 milyar Dolar seviyesinden 2003 yilinda 483 milyar Dolar seviyesine
ulasmistir. Bu seviye ile Cin diinya ihracatinin %5’ inden fazlasim1 yapmaktadir ve
diinyanin 6. biiyiik ihracatcisi konumundadir. Ulke ihracatmin yapist da birincil
mallardan emek yogun sanayi iirlinlerine ( tekstil, giyim, oyuncak ve elektronik gibi )
dogru degismektedir. Ulkenin ithalat: da artan sermaye mali, hammadde ve ara mali

talebine bagli olarak dnemli dlgiide artmugtir.

Cin son yirmi yilda tiim diinyay1 sasirtan bir hizla biiyiimektedir. Kisi basina
gelirin olduke¢a diisiik oldugu g6z oniinde alindiginda biiyiime potansiyelinin ne kadar

yiiksek oldugu ortaya cikmaktadir. Kirsal kesimde biiyiikk bir isgiicii fazlasinin

2 Arisoy, Ebru- Soranlar, Burak, “Asya'nin Devi Cin Halk Cumhuriyeti” Dis Ticaret Dergisi,
Y1l:2004, Temmuz, Say1:32, ss.13- 14
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bulunmasi, yerli tasarruf oranin yiliksek olmasi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
seviyesindeki artislar iilkenin biliylime potansiyelini etkileyecek faktorler arasindadir.
Diisiik katma degerli tarimdan yiiksek katma degerli sanayiye gecis verimlilik artiglarini
da beraberinde getirmistir. Ulkenin toplam faktdr verimliligi ortalama % 2-3 oraninda
artmaktadir. Yatinmlarin getirisi artmaktadir; sanayi firmalarinin karlarinin gelirleri son

on yilda giiclii bir sekilde yiikselmistir.

Cin’de son ¢eyrek ylizyildir siirdiiriilen reform ve disa agilma politikasinin
onemli bir neticesi olarak hizla gelisen KOBI’ler milli kalkinmay: destekleyen ve
toplumsal gelismeyi saglayan dnemli bir gii¢c haline gelmis bulunmaktadir. Bugiin sayis1
10 milyonu gegen KOBI’lerin Cin’in ekonomik ve sosyal gelisiminde &nemli rolii
bulunmaktadir. Oncelikle ekonomik kalkinmasini gelistiren ve hizlandirilan énemli bir
giic olan, 1990’I1 yilindan itibaren hizla gelisen Cin’in sanayinde kaydedilen yeni
degerin %77 sini saglamis bulunmaktadir. Ikinci olarak istihdam konusunda ¢ok esnek
ve hareketli olan KOBI’ler, toplumda is imkani yaratan ana gii¢ gdrevini yapmakta,
yerel mali gelirin ana kaynagini olusturmakta ve toplumsal istikrarin saglanmasinda
onemli katkilarda bulunmaktadirlar. Uciinciisii ise KOBI’lerin, teknik ve c¢alisma
sistemini iyilestirmede gittikce daha 6nemli rol oynamasidir. Cin’in patentlerinin %651,
teknik iyilesmesinin  %75°i ve yeni firiinlerin %80’i KOBI’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Dordiincti olarak kurulus ve isletme maliyeti diisiik olan,
piyasaya ¢abuk ayak uyduran, pazar ve miisterilerine yakin olan KOBI’ler, rekabetin en
yogun oldugu alanlarda ¢ok aktif olup reformlarin derinlemesine siirdiiriilmesini

saglayan ana gii¢ haline gelmis bulunmaktadir®.

Cin ekonomisinin gelismesinde ¢ok dnemli ve dinamik bir gii¢ olan KOBI’ lerin
kendi avantajlarinin daha fazla ortaya ¢ikararak Cin ‘ in kalkinmasina daha fazla ivme
kazandirmasi beklenmektedir. Bu konuda ii¢ strateji sdzkonusudur. Ilki ihtisaslagmadir.
KOBI’ lerin, cabuk iiretime gegebilme avantajindan yararlanarak, bazi konularda
uzmanlasarak, kendilerini rekabet giicii yiiksek tesebbiislere doniistiirmeleri
beklenmektedir. Ikinci olarak birlesmedir. KOBI’ lerin kendi aralarinda, biiyiik

isletmelerle ve hatta uluslar arasi girketlerle isbirligi kurarak daha kapsamli ve verimli

2 Song, Aiguo, “ Tiirk - Cin KOBI’lerinin Ortak Is Platformu”, Cin Halk Cumhuriyeti Ankara
Biiytikelgisi, 02.12.2005, s.2
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{iretim olusturmalar1 beklenmektedir. Ugiincii ise bolgesel gruplasmadir. KOBI’ lerin
birbirine kenetlenerek ve isbirligi yaparak belli bolgelerde ve belli iirlinler i¢in gruplar

halinde tiretimi yogunlastirmalar1 planlanmaktadir.

Cin Diinya Ticaret Orgiiti’ ne girmesi ile ekonomik kiiresellesmeye ayak
uydurmak tiizere dis diinyaya daha fazla agilmaktadir. Bunun i¢in Cin hiikiimeti, kiiclik
isletmeleri yurtdisinda yatirim yapmalari, uluslar arasi ticarette yer almalar ve
pazarlama yapmalar1 konusunda tesvik emektedir. Cinli isletmelerin diinyada daha aktif
faaliyet gostermeleri beklenmektedir. Bu baglamada oran olarak kendi markalar1 pek

fazla olmayan Cinli KOBI’ ler i¢in markalasma stratejisi mutlaka uygulanmalidir.

2.2. Tiirkiye’ de KOBI’ lere Saglanan Destekler ve Basarii Ornekleri

Tirkiye’de yabanci sermayenin gelisimine ve etkilerini incelemek ig¢in ise
Osmanli Imparatorlugu déneminden bugiine kadar olan gelisimi incelemek
gerekmektedir. Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde mevcut az sayidaki sanayi
tesisinin biliylik bolimi kapitiilasyonlarla taninan ayricaliklar sayesinde yabanci
sermaye tarafindan kurulmustur. 1923 yih itibariyle iilkede madencilik, enerji, tiitiin
isletmeleri ve imalat sanayinde faaliyet gosteren Ingiliz, Fransiz, Italyan, Alman ve

ABD kokenli 87 firma bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sanayilesme c¢abalart cumhuriyet oncesi 1913 tarihli Sanayi Tegvik
Kanunu ile baslamis, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’yle ekonomik gelismenin 6zel
kesimin Oneri ve talebinin devlet tarafindan karsilanmasi seklinde olmasi
benimsenmistir. 1929 yilindan itibaren ise sanayilesmede tlimiiyle devletgilik
uygulamas1 6n plana ¢ikmig ve 1934 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani yiiriirliige

konmustur2 3,

Cumbhuriyetin ilk doneminde Osmanli Imparatorlugu’nu ¢okiis noktasina getiren

etkenlerden biri olan kapitiilasyonlarin biraktig1 tatsiz deneyimlerinde etkisiyle

3 fyibozkurt, a.g.e.,s.94.
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uygulanan kat1 devletgilik politikalar1 sonucu 1950’11 yillara degin birkag istisna diginda

yabanc1 sermaye girisine sicak bakilmamustir™”.

1954°de imalat sanayi ve diger ekonomik faaliyet kollarinda 6zel yabanci
sermayenin tesviki i¢in 6224 sayili Ozel Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunun ile petrol
alaninda 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin tesviki ile ilgili 6236 sayili kanun
yiiriirliige konmustur. Imalat sanayinde esas itibariyle yine ihracat sanayi yerine ithal

ikame sanayi kollarina agirlik verilmistir.

1954 yilinda baslayan yabanci girisimcinin tesvik edilmesi anlayist sonucu takip
eden yillarda kimya, ilag, otomotiv, elektrik, elektronik ve makine imalat sanayi gibi
teknoloji gerektiren sektorlerde yabanci sermaye girisi saglanmig ve yatirimlar
yapilabilmistir. S6zkonusu yenilik¢i yaklagimin kalkinmada olumlu etkisi olmug ancak
kurulan tesislerin teknoloji transferi ve yan sanayide beklenen etkisi yasanmamuistir.
Beklentinin karsilanmamasinda yatirimlarin daha ¢ok montaj sanayi niteligi tasimasi,

yedek parca ve ara mallarinin ithalat yoluyla elde edilmesi rol oynamustir.

Ancak bu donemde dokuma, tiitiin, gida, dericilik, cam, toprak ve kilden
mamiiller imalat1 gibi nispeten basit teknoloji ile ¢alisan kollar yaninda, genellikle 6zel
yabanci sermaye tarafindan ve lisans antlagmalarinin sagladigi teknoloji transferi
yardimiyla kimya, ila¢ sanayi, otomotiv, tarim, makine ve aletleri, elektronik makine
gibi nispeten daha ileri bir teknoloji gerektiren ithal ikame sanayi kollar1 da
gelistirilmigtir. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda dokuma, icki, giyim gibi kollarin pay1 bir
miktar gerilemis buna karsilik kimya, petrol ve komiir, toprak mamiilleri, temel

metaller, madeni esya kollarinin oransal 6nemi artmugtir’.

1968-1972 yillar1 arasinda kiiglik sanayilere yonelik olarak Gaziantep’te
KUSGEM (Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi) kurulmustur. Bu dénemde kiiciik sanayi
ile esnaf ve sanatkarin Orgiitlenmesi konusuna agirlik ve ayri ayri tedbirler

Ongoriilmiistiir. Bu donemde, kiiciik sanayi siteleri ya da carsilarin kurulmasi ig¢in

** 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Ozel ihtisas Raporu”, DPT,
2002, s.13.
* KOSGEB, KOBI Ekonomisi (Tarihi Gelisimi), Ankara, Aralik, 2003, Say1 : 12, s.14
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli Kiigiik Sanayi Gelistirme Subesi gorevli

kilinmis, 17 adet kii¢iik sanayi sitesi tamamlanarak hizmete acilmistir.
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Tablo 7: 6224 Sayili Kanun Kapsaminda 1980 Yilina Kadar Tiirkiye’ye Gelen Yabanci

Sermaye (Milyon Dolar)

Yillar Yillik Birikimli

1954 Oncesi 2.8 2.8
1954 2,2 5,0
1955 1,2 6,2
1956 3,4 9,6
1957 1,3 10,9
1958 1,1 12,0
1959 3,4 15,4
1960 1,9 17,3
1961 1,2 18,5
1962 4,2 22,7
1963 4,5 27,2
1964 11,9 39,1
1965 11,6 50,7
1966 9,7 60,4
1967 9,0 69,4
1968 13,9 83,3
1969 13,2 96,5
1970 9,0 105,5
1971 11,7 117,2
1972 12,8 130,0
1973 67,3 197,3
1974 -7,7 189,6
1975 15,1 204,7
1976 8,9 213,6
1977 9,2 222.8
1978 11,7 2345
1979 -6,4 2281
1980 97,0 325,1

1980’den onceki yillarda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktari ¢ok azdir.
1957 yilinda yiiriirliige giren ve ¢ok liberal hiikiimler tasiyan 6224 sayili yasa’ya
ragmen, 1980 yilina kadar Tiirkiye’ye istenilen 6lciide yabanci sermayenin gelmemis
olmasi, sadece yasal diizenlemeler ile iilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekemeyeceklerini

gostermesi bakimindan oldukga ilgingtir®®.

26 Karluk, Ridvan, T’ iirkiye Ekonomisi, Beta Bastm Yayin Dagitim A.S., Istanbul, 1999, 5.52.
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Yabanci yatirimcilara kar transferi olanaklarmin saglanmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi, yerel firmalarla kuracaklar1 ortakliklara herhangi bir sinirlama
getirilmemesi gibi diizenlemeler yabanci sermaye girisini olumlu yonde etkilemistir.
Ancak yabanci sermaye yatirim yapacagi lilkede kendisine saglanan tesviklere 6nem
verdigi kadar faaliyette bulunacag iilkedeki siyasi istikrara da 6nem verir. Bu anlamda
tilkemizde siyasi istikrarsizligin tirmandig1 yillarda, ililkemize giren yabanci sermaye
miktar1 azalmistir. S6zkonusu huzursuzluklarin etkisi 1983 yilinda da hissedilmistir.
Ancak 1983 yilinin bir se¢im yili olmasi yabanci sermaye ile ilgili olarak yapilacak

diizenlemelerin aksamasina sebep olmustur.

Yabanct sermaye girislerinin ivme kazandigi yillar 1987 yilindan sonraki
yillardir. 1989 yilinda doviz girisini tesvik etmek amaciyla alinan Onlemler yabanci
sermaye girisini olumlu yonde etkilemistir. Ancak 1989 yilindan sonra iilkemize giren
yabanci sermayenin spekiilatif amagli olmasi, 1989-1994 doneminde ekonomide
dengesizliklere neden olmustur. Ekonomide olusan dengesizlikleri gidermek amaciyla

alman 5 Nisan 1994 kararlar1 da yabanc1 yatirimeilari tatmin etmemistir®’.

Fiili giris bazinda iilkemize gelen uluslar aras1 dogrudan yabanci yatirim, 1980
yilinda 35 milyon dolar iken, 1990 yilinda yaklasik 1 milyar dolara ulagmistir. Ancak 1
milyar dolar Tiirkiye i¢in yeterli degildir. Bu GSMH’mizin % 1’inin de altinda bir
rakamdir. GSMH’s1 bizim kadar olan iilkelerde bu rakam minimum 5-15 milyar dolara

ulagmustir™.

Yabanct sermaye ile ilgili uygulamalarin simirlar1 belirlenirken, yabanci
yatirimciya yerli sermayeye taninan haklardan yararlanma olanagi sunulmustur.
Taninan haklara ve verilen tesviklere karsin 1980’lere dek yabanci sermaye yatirimlari
cok diisiik diizeyde kalmistir. 1980 sonras1 donemde liberal ekonomik politikalarin iyice
agirlik kazanmasiyla yabanci sermaye yatirimlarinda daha hizli gelisme saglanmstir.
Izin verilen sermaye miktarlar1 hizla yiikselmistir. 1980 déneminde faaliyetlerine izin

verilen yabanci sermayeli sirketlerin sektorlere gore dagilimina bakildiginda en fazla

7 Aklan Adanur, Nejla, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari”, Dig Ticaret Dergisi, Y1l : 2,
Say1:6, 1997, ss. 24 -25

28 Comert, Faruk, “ Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Sayt: 13, 2000, , ss.13-14
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payt % 68 ile imalat sanayinin, % 29 ile hizmetler sektoriiniin ve % 2,3 ile tarim

sektoriliniin aldig1 goriilmektedir.

1990’11 yillarin basinda gozlenen yiiksek oranli artiglarda, 1989 yilinda yapilan
yeni diizenlemeler 6nemli rol oynamustir. Sozkonusu diizenlemeler korumaciligi
azaltirken, uygulamalar1 esneklestirmistir. Fiili girislerin izin verilen yabanci sermayeye
oran1 da yillar itibariyle artis gostermistir. 1954 yilindan 1995 sonuna kadar toplam
16.758 milyar dolar yabanci sermayeye izin verilmis, 8.822 milyar dolar fiili yatirim
yapilmistir. 1980 yilinda izin verilen yabanci sermayenin % 38’1 fiili olarak giris
yaparken, bu oran 1990’11 yillarin basinda % 68’lere ulasmis 2000°de ise % 52 olarak

gergeklesmistirzg.

Fiili girislerin izin verilen yabanci sermaye yatirimlarina oraninin diisiik olmasi
bu konudaki verilerdeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. i¢ pazarda faaliyet gdsteren
ve sermaye artirimi i¢in izin alan yabanci sermayeli kuruluslarin yurt i¢inde yaratarak
sermaye artiriminda kullandiklar1 kaynaklarin fiili girislerin i¢ine atilmamasi bu oranin
diisiik kalmasinin en 6nemli nedenidir. S6zkonusu orani diisliren diger bir etmen ise fiili

giriglerin izin sonrasi yatirim siiresine bagl olarak yillara yayilmasidir.

1995 yili sonu itibariyle 55 trilyon TL olan yabanci sermaye stokunun
%55.05’inin imalat sanayi’nde, %40.32’inin de hizmetler sektdriinde yogunlastig
goriilmektedir. Tarim ve madencilikte yabanci sermaye %4.63 dolaymdadir. Imalat

sanayine yonelis 6zellikle 1980’lerin sonuna dogru artmaistir.

Imalat sanayinde faal yabanci sermayenin alt sektorlere dagilimina bakildiginda
ise, gida- tiitlin, elektrikli esya, elektronik, otomotiv ve kimya sanayinin 6nde geldikleri
goriiliiyordu. Yabanci sermayenin yoneldigi hizmetler sektoriinde ise finans, turizm ve
ticaret sektorleri 6nde geliyorken, finans sektoriinde ise bankacilik 6nde gelmekteydi.
Ama yatirimeilar yatirnm finansmani, sigortacilik ve leasing gibi finans alt dallarina da

yatirim yapmiglardir.

1980 oncesinde, yabanci sermayenin % 80’e yakinin imalat sanayinde faaliyet

gosterdigi animsandiginda, 1980°1i yillarda bu dalin 6nemini korumakla beraber,

¥ Sonmez, Mustafa, “Rant Sektorii Yine Bir Numara”, Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, Y1l: 3,
1996, Say1: 2, ss.10-12
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yabanc1 firmalarin finans, turizm, ticaret gibi 1980’lerde tesvik edilen ve biiyiik karlar

saglayan alanlara yonelmeyi de ihmal ettikleri goriilmektedir.

Imalat sanayinde otomotiv, elektronik, kimya dallar1, 1980 &ncesinde de yabanci
sermayenin agirlik verdigi alanlardi ve korunan i¢ pazarin ¢ekiciliginde, tekellesmenin
yogun oldugu bu dallar, karlilig1 da en yiiksek olan sektorler olarak yabanci sermayenin

ilgi merkeziydi *.

1995- 1997 doneminde Tiirkiye’ye ydnelen yabanci sermaye yatirimlariin
sektorel dagilimina bakildiginda otomotiv ve tekstil sektorlerinde yogunlasma oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1995 yilinda Tofas, Renault, Toyota gibi biiyiik sirketlerin
yapmis olduklar1 yatirimlar otomotiv yan sanayi i¢in onemli bir motivasyon kaynagi

olmustur”.

Verilen dogrudan yabanci yatirim izinlerinde, 1997 yilinda imalat sanayi %52,
hizmetler % 45.7, madencilik %1.6 ve tarim % 0.7 oraninda pay alirken, 1998 yilinda
imalat sanayi% 62.4, hizmetler % 36.8, madencilik % 0.8 ve tarim sektorii % 0.4

oraninda pay almistir.

1999 yil1 sonu itibariyle, Tiirkiye’de faaliyette bulunan toplam sermayesi 823,2
trilyon TL olan mevcut 4950 adet yabanci sermayeli sirketin % 46.1°1 imalat sanayi, %
52.5’1 hizmetler, % 0.3’0 tarim ve % 1’1 ise madencilik sektoriinde faaliyet

gostermektedir.

Bu gelismeler sonucunda 1997- 1999 doneminde izin verilen yabanci
sermayenin sektorel dagilimi iginde imalat sektoriiniin payinda bir artis, hizmetler

sektoriiniin payinda ise bir azalis olmustur.

1998 ve 1999 yillarinda verilen yabanci yatirnm izinleri imalat sanayinde;
ozellikle tasit araglari imalat sanayi, lastik ve plastik sanayi, tasit araglar1 yan sanayi,
elektronik sanayi, elektrikli makine sanayi, ila¢ sanayi, gida sanayi, ¢imento sanayi ve

hazir giyim sanayinde, hizmetler sektoriinde ise; haberlesme, bankacilik ve yatirim

% Sonmez, a.gm., s.17
3! Onaner, Mehmet, “Yabanci Ceken Biiyiime Hiz1”, Ekonomik Forum, TOBB Aylik dergisi, Yil:5,
1998, Sayi:8, s.24.
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finansmani, insaat taahhiit hizmetleri, ticaret, tasimacilik, turizm ve hipermarket

hizmetleri alt sektoriinde yogunlagmistir*>.

Tablo 8: 1980-1999 Yillar1 Arasinda izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektorel
Dagilimi (Milyon ABD Dolar1)

= 5 .
= 5 £ g = —
= =
1980 88.76 91.5 0 0 0 8.24 8.5 97 35
1981 246.54 73 0.86 | 0.25 1 0.29 89.13 26.4 337.51 141
1982 98.54 59 1.06 | 0.63 1.9 1.18 65.43 39.2 167 103
1983 88.93 86.5 0.03 | 0.03 0 0.02 13.76 13.4 102.74 87
1984 185.92 68.5 593 | 2.19 0.2 0.09 79.26 29.2 271.36 162
1985 142.89 60.9 6.37 | 2.72 4.3 1.82 80.97 34.5 234.49 158
1986 193.47 53.1 16.86 | 4.63 0.9 0.24 152.81 42 364 170
1987 29391 448 13 1.98 1.2 0.19 347.08 53 655.24 239
1988 490.68 59.8 | 27.35 | 3.33 5.6 0.68 296.87 | 36.2 820.52 488
1989 950.13 62.8 936 | 0.62 | 119 0.78 540.59 | 35.7 | 1511.94 855
1990 1214.06 | 652 | 65.56 | 3.52 | 47.1 2.53 53445 | 28.7 1861.16 1005
1991 109548 | 55.7 | 2241 | 1.14 | 39.8 2.02 809.55 | 41.1 1967.26 1041
1992 1274.28 70 33.59 | 1.85 19 1.04 493.13 27.1 1819.96 1242
1993 1568.59 76 21.05 | 1.02 | 11.4 0.55 462.38 | 22.4 | 2063.39 1016
1994 1107.29 | 74.9 | 28.27 | 1.91 6.2 0.42 335.85 22.7 1477.61 830
1995 199648 | 67.9 | 31.74 | 1.08 | 60.6 2.06 84948 | 28.9 | 2938.32 1127
1996 640.59 16.7 | 64.10 | 1.67 8.5 0.22 | 3123.74 | 81.4 | 3836.97 964
1997 871.81 519 | 1222 | 0.73 | 26.7 1.59 767.48 | 45.7 1678.21 1032
1998 1021 62 575 |1 035 13.7 0.83 605.29 | 36.8 1645.77 976
1999 1123.22 66 17.19 | 1.01 6.8 0.40 55340 | 32.5 700.57 574
Toplam | 14692.5 | 57.5 | 382.7 | 1.50 | 266.9 | 1.04 | 10208.8 | 39.9 | 25551.02 | 12245

32 Erol, Ahmet, “Yabanci1 Sermaye 1117, Miikellefin Dergisi, Say1:95, 2001, s. 127
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Kaynak : Hazine Dergisi, izin Verilen Yabanc1 Sermayenin Sektorel Dagilimi,

Ankara, 1999

Yabanci Sermaye Raporlari verilerine gore, 1980’den itibaren 2005 yili Kasim
ayma kadar toplam 10 milyar Dolarlik yabanci sermaye izni verilmis olup, bunun 8
milyar 167 milyon Dolarlik kismu fiili girigleri ifade etmektedir. Rakamin 6 milyar 412
milyon Dolar1 dogrudan yatirim, 226 milyon Dolar1 Tiirkiye’deki yabanci sermayeli
sirketlerin yurt disindaki ortaklarindan aldiklar1 uzun vadeli kredi, 1 milyar 529 milyon
Dolar1 da gayrimenkul alimi yoluyla geldi. Bu da, yabanci sermayenin sermaye
birikimine net katkisinin ele alinan donemde azimsanamayacak Olciide arttigini

gostermektedir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeyi tesvik edici bir takim gelismeler yasanmistir.
1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye’de yeni bir ekonomik gelisim programi baglatilmis
ve liberalizasyon programlar1 uygulamaya konulmustur. Ekonomik liberalizasyondaki
temel amag, piyasa mekanizmasina dayali, diinya ekonomileriyle biitiinlesmeyi

saglayacak ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmasidir.

Tiirkiye’deki liberalizasyon programi cergevesinde, finansal sistemde serbest
faiz politikasi, konvertibiliteye gecisle paranin yurti¢i ve yurtdisinda serbest dolagimi,
vergi tesvikleri, kredi kisitlamalarinin esneklestirilmesi ile yabanci sermayenin tesvik
edilmesi i¢in Oonemli adimlar atilmistir. D1g mali islemlerde yapilan liberalizasyonla
sermaye giris ve cikislarina iligkin islemlerde serbesti saglanmistir. Sermaye ¢ikisina
iligkin diizenlemeler sonucunda yurtdisina sermaye transferi ve yabancilarin
yurti¢indeki finansal piyasalardan bor¢lanabilmeleri miimkiin kilinmistir. Yurtiginde
yerlesik kisilerin doviz cinsinden bor¢ — alacak iliskilerine, yurti¢indeki bankalarin ve
diger kuruluslarin yine yurtigindeki kisi ve kuruluslara doviz cinsinden ya da dovize
endeksli bor¢ verebilmeleri ve doviz cinsinden islem yapabilmelerine serbesti

getirilmistir.

Tiirkiye’de finansal islemlerde 1980’ler den bugiine kadar olan uygulamalar
sonucunda, Ozellikle yabanci yatirnmcilar yerel menkul kiymet piyasalarinda hisse

senedi, tahvil ve diger sermaye piyasasi araglarini alip satabilmekte, bunlarla ilgili
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sermaye transferleri, doviz mevduat hesaplar1 agtirma ve repo piyasalara girebilme

serbestisi igerisinde hareket edebilmektedirler.

Yabanci sermaye yatirimlari yaninda 6zellestirme de 1980°li yillarin basindan
itibaren dnem kazanmig, piyasa ekonomisine gecis siirecinde bulunan iilkelerin genis
kapsamli 0zellestirmeye yonelmesiyle birlikte 1990 yilindan itibaren 6nemi daha da
artmistir. Devlet miilkiyetinde bulunan girisimlerin 6zellestirilmesi ile ekonomide
kaynak dagiliminin piyasa ekonomisi kurallarina uygun olarak gerceklestirilmesi ve bu

yolla ekonomik gelismeye katkida bulunulmas: hedeflenmektedir*”.

Tirkiye oOzelinde oOzellestirmenin ekonomik amaclar1 olarak serbest piyasa
ekonomisini giiclendirmek ve ona islerlik kazandirmak, sosyal amaglar1 ise, sermaye
miilkiyetini tabana yaymak suretiyle servetin genis kitlelere yayilmasini saglamaktir.
Ayrica sosyal ve ekonomik amaclarin yaninda; sermaye piyasasint gelistirmek,
KiT’lerin Hazine ve Merkez Bankas: iizerindeki yiikiinii hafifletmek, KIT lerdeki gizli
igsizligi ortadan kaldirmak, yabanci sermayenin iilkeye girigini temin etmek ve devlete

gelir saglamak da nihai hedef olarak gosterilmistir.

Rekabetin tesvik edilmesi yaninda 6zellestirme ile firmalarin mali piyasalardaki
rekabet glicleri ile temas halinde olmalar1 amaglanmaktadir. Devlet kontroliinde olan
sektorlerde yeniden yapilanma ve modernizasyon artan bir sekilde 6nem kazanmaktadir.
Yabanci sermayeli firmalar ise joint — venture yoluyla yatirnma ydnelirken devlet

miidahalesinin en az oldugu sektérleri tercih etmektedirler’”.

Miilkiyetin Ozellestirme yoluyla kamu ve 6zel sektor arasinda oldugu kadar
yabanci ve ulusal yatirimcilar arasinda dagitimi, hiikiimetlerin hedeflerine bagli olarak
degisebilmektedir. Ozellikle yabanci yatirimcilar sézkonusu oldugunda hiikiimetler;
Ozellestirilen firmanin hisselerinden 6nemli bir payr ve firmanin faaliyetleri ile ilgili
kararlarda veto kullanma hakkini ellerinde tutmakta, bazi durumlarda ise yabanci

sermayeli firmaya oylama hakkinda ve yonetimde sinirlamalar getirmektedir.

3 IMKB, Uluslararas: Sermaye Hareketlerinde Portfoy Yatirumlar ve Tiirkive, IMKB Arastirma
Yayinlari, No:3, 1994, ss.83-84

3 Karabalik, Hakan, “Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Yatirimlar: ve Ozellestirme”, Dig Ticaret
Dergisi, Y1l:3, Say1 : 9, 1998, ss. 75-76

> Yayman, Hiiseyin, “1980 Sonras: Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Gelisimi ve Kamu
Yénetimi Uzerine Etkileri”, Gazi Universitesi I.IB.F. Dergisi, 2000, Say1:3, Cilt:2, ss.138-139
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Tiirkiye’de yabanci yatirimcilar 6zellikle yonetimdeki deneyimleri, know — how
getirebilme yetenegi ve ekonominin geneline etkinlik kazandirabilmelerinden dolayi

ozellestirilen alanlarda 6zellikle tercih edilmektedirler®.

Bir iilkede uygulanmakta olan vergi politikalari, o iilke ekonomisinde bir
kesimden diger kesime kaynak aktarimi i¢in kullanilan 6nde gelen araglardan biridir.
Tiim diinyada, gelismesi istenen piyasalara en biiyiik destek ve tesvik, vergi politikalari

yoluyla yapilmaktadir.

Yabanct sermayeli kuruluslardan kar payr ve temettii alan yabanci ortaklar
gercek kisi ya da kurum olabilirler. Vergilendirmede ayrica bunlarin tam ve dar
miikellef olmalar1 6nem arz etmektedir. Ciinkii vergi kanunlarimiz miikellefiyetleri bu

ayirima tabi tutmakta, vergilendirmeyi de buna gore yapmaktadir.

Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci sermaye kuruluslari ve yabanci sermaye
istirakinin bulundugu sirketlerin yabanci ortaklari, yurt disinda bulunan kurum
statiisiindedir ve kanuni ve is merkezleri cogunlukla yurt disindadir. Bu itibarla
s6zkonusu yabanci sermaye kuruluslart Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasi agisindan

dar miikellef sayilmaktadirlar.

Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de
Tiirkiye’de bulunmayanlar, yalniz Tiirkiye’de elde ettikleri kurum kazanclar1 {izerinden
vergilendirilirler. Dar miikellef konusuna giren kurum kazanci, diger gelir unsurlari
yanisira, Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlarindan olusur. Goériilecegi iizere,
dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’de menkul sermaye iradi elde etmelerinin tek kosulu
sermayenin Tiirkiye’de yatirilmis olmasidir. Bunun anlami ise, Tiirkiye’de sermaye
olarak konulmasi, bor¢ olarak verilmesi ve benzer sekillerde Tiirkiye’de

nemalandirilmasidir.

Yabanci sermayeli kuruluglarin yabanci ortaklarinin, hisselerine tekabiil eden kar
ve temettiiden, yuriirliikteki vergi mevzuati ¢ergevesinde, gerekli vergiler diisiildiikten
sonra kalan net miktar, baz1 belgeleri bankalara ibraz etmeleri halinde, yurt disina

transfer edilir. Bankalar, transfer islemini miiteakip, bu belgeler ile transfer edilen

3% Asikoglu, Riza, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, Anadolu Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1:12, Cilt: 10,
1994, ss. 278-279

48



meblagla ilgili doviz satis bordosunun birer niishasin1 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi ve Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne gonderirler’”.

Tiirkiye’deki tiretim birimlerinin 6zellikle imalat sanayinde faaliyetlerini
siirdiiren isletmelerin %99.5’i KOBI dir. Tiirkiye’de yillardir biiyiik 6l¢ekli isletmelerin
yaninda faaliyet gosteren KOBI’lerin iilkemizde daha etkin bir calisma ortamma
kavusmaci amactyla 1972 yilinda kurulan KUSGEM yerine 1990 yilinda Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) kurulmustur.
KOSGEB c¢ogu zaman yabanci yatirimciyla KOBI’ler arasinda képrii vazifesi

gormektedir.

Tiirkiye’de bir KOBI AB’nin girisimciligi desteklemek ve isletmelerin rekabet
giiclinii yiikseltmek amaciyla uygulamaya konulan 4. Cok Yilli Girisimcilik Programi
ile ekonomik kalkinmada arastirma ve gelistirmede isbirliklerinin gii¢clendirilmesini
amaclayan 6. Cerceve Programina katilabilmektedir. Bdylece hem yurtdisindaki
benzerleriyle rekabet edebilmekte hem de {ilkemize yabanci sermaye girisini

saglamaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’ler ayni zamanda Avrupa Yatiim Bankasi (AYB)’'ndan
kendilerine saglanan kredilerden yararlanabilmektedirler. Avrupa Yatirim Bankasi,
Avrupa Birligi’nin dengeli biiylimesine katki saglayacak yatirim projelerine kredi
saglayan bir kurulustur. Kredilerinden gerek kamu sektorii gerekse o6zel sektor
yararlanabilmektedir. AYB kredileri oncelikle ulastirma, haberlesme, enerji, sanayi,

tarim ve hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren firmalara verilmektedir.

Tirkiye’de bes banka araciligi ile sanayi, hizmet ve turizm sektoriinde faaliyet
gosteren kiiciik ve orta 6lgekli firmalar s6zkonusu kredilerden yararlanabilmektedirler.
Bu bankalar, Tirkiye Simai Kalkinma Bankasi (TSKB), Tiirkiye Halk Bankasi
(Halkbank), Tiirkiye Vakiflar Bankasi (Vakifbank), Tiirkiye Kalkinma Bankasi(TKB)

ve T.C. Ziraat Bankast’dir’®.

37 Ufuk, Mehmet Tahir, “Yabanci Sermayeli Kuruluslarin Yabanci Ortaklarinin Hisselerine Tekabiil
Eden Kar ve Temettiiniin Vergilendirilmesi ve Bunlarm Yurtdisina Transferine liskin Diizenlemeler”',
Vergi Diinyasi, Say1 : 236, Y1l: 20, 2001, ss. 20-23
¥ Dogan, Mehmet Ali, “AB Giiglii KOBI istiyor”, KOBI Efor Dergisi, 2005, Say1 : 56, ss. 41-45
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KOSGEB 2004 yilinda 3 bin 52 isletmeye 346 milyar 388 milyon 360 Yeni Tiirk
Liras1 tutarinda destek saglamistir Bu rakamin 56 trilyon 825 milyar TL si Tiirkiye
Vakiflar Bankasi (Vakifbank) araciligiyla, 73 trilyon 731 milyar TL si Tiirkiye Halk
Bankasi (Halkbank) aracilifiyla ‘KOBI Destek Kredisi’ olarak kullandirilirken; 1739
firmaya saglanan 215 trilyon 782 milyar 360 milyon TL kisim ise ‘Ihracat Destekleme
Kredisi® olarak gene Vakifbank, Halkbank ve Ziraat Bankasi araciligryla KOBI® lere

aktarilmistir.

AYB Kredisi Vakifbank, TKB ve Halkbank tarafindan imalat sanayi, tarima
dayali sanayi, turizm ve hizmet sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin yatirim
projelerine finansman saglamak amacgli kredidir. S6zkonusu kredi, finansman tutari
toplam yatirim tutarinin % 50’sine kadar olup bir firmaya en fazla 12,5 milyon Euro
kullandirilabilmektedir. Isletmede calisan sayis1 500 kisinin altinda olmalidir. Ancak
yatirimlarin  kisi basi gelir seviyesi Tiirkiye ortalamasinin altinda olan illerde
gerceklesmesi veya egitim, saglik sektorlerinde yapilmasi halinde ise 500 kisi sarti

aranmamaktadir.

AYB Cevre Kredisi Vakifbank ve TSBK tarafindan organize sanayi bolgeleri ve
organize sanayi bolgeleri icinde veya disinda yer alan 6zel sektor kuruluslarinin,
biiytlikliik kisitlamasi olmaksizin, endiistriyel kirliligi azaltmak icin gerceklestirdikleri
yatirimlarin finansmanini saglamak amagl kredidir. Kullandirilabilecek kredi miktari
toplam yatirim tutarinin % 50’si olup, asgari yatirim tutart 500 bin Euro olmali ve 25
milyon Euro’yu agsmamalidir. S6zkonusu kredi ilk 2 yil anapara 6demsiz toplam 7 yil

vadeli bir kredi tiiriidiir”.

KOSGEB SELP(Small Enterprises Loan Programme) diye adlandirilan kredinin
de kiigiik ve orta Olcekli igletmelere kullandirilmasinda aracilik yapmaktadir. SELP
kredisinin 6zelligi ekonomik gelismeye katki saglamak, is alanlar1 yaratmak ve mali
sektoriin genisleyip derinlesmesini desteklemektir. Bu kredi 50 kisiden az ¢alisani olan

ve 1 milyon ABD Dolari’ndan az varligi bulunan kiiciik isletmeler igindir.

Sézkonusu kredi Avrupa Is Merkezleri’nin (ABIGEM) acildig1 Izmit, Gaziantep

ve Izmir sehirlerini kapsamaktadir. Projenin basari olmasi durumunda Dogu Anadolu

3 Yabanci Kaynakli Krediler, Hazine Miistesarligi, 2005, s.1
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basta olmak tizere baska sehirlerin de proje dahil edilmesi planlanmaktadir. Projenin
toplam biitgesi 20 milyon Euro’dur ve tamami AB tarafindan karsilanmaktadir. SELP
Kredisinde sorumlu olan banka Alman Kalkinma Bankasi(KFW)’dir. 2004 yili sonu
itibariyle Tiirkiye’de KOBI’ler toplam 2 milyon 791 bin 504 Euro SELP kredisi

kullanmustir.

KOSGEB’in KOBI’lere yonelik destekleri sadece yabanci sermayeyi
yonlendirmek degildir. KOSGEB ayni1 zamanda kiigilik isletmelere sosyal ve toplumsal
alanlarda da yol gosterici olmaktadir. KOSGEB Finansal Destek Siirecleri Grubu’nun
hazirladigi  “’KOBI’lere Yonelik KOSGEB Destek Programlari’’raporuna gore
KOBI’lere yénelik toplam 22 destek belirtilmektedir. Sézkonusu raporda temel amag
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kiiciik isletmelere gerekli alanlarda tiim desteklerin
verilerek yabanci sermayenin istedigi dlcililere ulagmalarini saglamak, bu yolla diinya
standardinda faaliyet gosterir duruma getirilerek iilkemize yabanci sermayeyi ¢ekmek

amaclanmaktadir®.

KOSGEB Icra Komitesi’nin 21 Mayis 2003 tarih ve 2003/18 No’lu kararinca
KOBI’lere saglanacak destekler asagida belirtilmektedir:

1- Danigmanlik Destegi; isletmelerin yatinm yonlendirme, atil kapasitelerini
degerlendirme, kalite ve verimliliklerini artirma, idari ve teknik mevzuatlarin
uygulanmasi, bolgesel kalkinmayr yayginlastirmak, yurti¢i ve yurtdist pazarlarda
rekabet edebilir diizeye gelmelerini temin etmek dolayisiyla istihdami artirmak, iiriin ve

yontem gelistirme konularinda verilmektedir.

2- CE Isaretlemesine iliskin Test ve Genel Analiz Destekleri; isletmelerin
iriin kapasitelerinin artirilmasi, yeni {iriin gelistirmeleri, uluslar aras1 pazarlarda talep
edilen iiriin belgelerinin temini amaci ile, isletmelerin yaptiracaklar test, analiz ve CE
isaretlemesi uygunluk degerlendirme faaliyetleri kapsamindaki test bedellerinin geri

O0demesiz desteklenmesi seklindedir.

3- Teknolojik Arastirma ve Gelistirme Destegi; teknolojik aragtirma ve

gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla verilen bu destek ile kiigiik ve orta dlgekli

‘0 KOSGEB, “KOBI’lere Yonelik KOSGEB Destek Programlar1”, 2003/18 No’lu Rapor, 2003, .23
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firmalarin ulusal ve uluslar arasi platformlarda rekabet edebilecek teknolojik diizey

olusturulmasini ve gelistirilmesini hedeflemektedir.

4- Bilgi Aglar1 ve E-Is Destegi; isletmelerin diinya pazarlarina agilmalar,
rekabet diizeylerini ylikseltmeleri, internet hizmetlerinden faydalanarak bilisim
kiltiiriini gelistirmeleri, isletmelerin sayisallastirilmasi, bilgi aglar1 ve e-is destekleri
kapsaminda adim adim e-ticarete gecilmesine ve donanim, iletisim, servis sunum,
yazilim, yazilim gelistirme, danigmanlik ve tanitim konularinda gelismelerini saglamay1

amaclamaktadir.

5- Yerel Ekonomik Arastirma Destegi; yorelerdeki dogal kaynaklar, mevcut
altyapt ve tst yapi, ekonomik durum, sanayi envanteri ve benzeri calismalarla
analizlerin yapilmasi ve uygun yatirim alanlarimin tespit edilmesi, uygun ve karl
yatirimlarin gerceklesmesi, ekonomik ve sosyal gelisme ile bolgesel kalkinmaya esas
teskil edecek stratejik planlarin olusturulmasi amaciyla kiigiik ve orta 6lcekli isletmelere

destek verilmektedir.

6- Ortak Kullannm Amaclhh Makine — Techizat Destegi; isletmeler arasi
ortaklik ve isbirligi kiiltlirtinii gelistirmek, verimliliklerini ve iiretimlerini artirmak, {iriin
kalitelerini yiikseltmek ve isletmeleri ihracata yoneltmek amaclanmaktadir. Ancak bu
destegin kapsami, Ortak Kullanim Atdlyeleri (ORTKA), Ortak Kullanim Laboratuarlar:
(ORTLAB) ve Ortak Kullanom Egitim Merkezleri (ORTEM) kurulmasini

gerektirmektedir.

7- Egitim Destekleri ; istihdam ve katma deger olusturma potansiyeli ile
iilke ekonomimizin omurgasini olusturan kiigiik isletmelerin rekabet giiclerini uluslar
aras1 diizeye ulastirmak, istihdam ettikleri isgiiclinii bolgesel, Olceksel ve sektorel
diizeyde yeni ve ileri teknoloji uygulayacak, isin gerektirdigi mesleki standartlara uygun
kalitede bilgi, beceri ve davraniglara sahip, nitelikli insan giicii diizeyine yiikseltmek

amagclanmaktadir.

8- Yurtdis1 Pazar Arastirma Destegi; isletmelerin uluslar arasi pazarlardan

pay alabilmeleri i¢in ihtiyag duyduklar1 yurtdisi pazar aragtirmalarinin, igletmeler,

52



sektorel kuruluslar veya meslek kuruluslar tarafindan bir is plam1 ¢ergevesinde

gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak calismalara bu destek saglanmaktadir.

9- Ihracat Amaglh Yurtdist Is Gezisi (IYIG) Programm Katilim Destegi;
kiigiik ve orta Olcekli isletmelerimizin ihracat, teknik ve ortak yatirim, mali ve benzeri
igbirligi imkanlar i¢in arastirma, potansiyel ithalat¢i isletme temsilcileri ile dogrudan
ikili 1s goriigmeleri yapmak, tiiketici tercih ve {iriin fiyat diizeyi hakkinda yerinde tespit,
ekonomik yapi, sanayi durumu ile ilgili bilgi edinme ve boylece uluslar arasi igbirligi
ortamina acilabilmeleri amaciyla KOSGEB tarafindan yilik olarak hedef pazar ve iiriin
gruplar1 bazinda belirlenen iilkelere ve 1YIG programlarma katilmalari konusunda

destek verilmektedir.

10- Milli Katihm Diizeyindeki Yurtdist Fuarlara Katilim Destegi;
isletmelerin uluslar arasi pazarlara giris ve yurtdisi pazar paylarini artirmak, rakiplerini
tanimak, yeni iirtinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinmelerini saglamak amaciyla

yurtdist fuarlara katilimlar1 desteklenmektedir.

11-  Yurtdisi Daimi Sergi (Show — Room) Katilim Destegi; isletmelerin
belirlenen hedef iilkelerde firmalarin1 ve Triinlerini tanitmasi, bu pazarlarda
stirekliliklerinin korunmasi ve uluslar arasi1 pazarlarda yer almalar1 amaciyla yurtdisinda
diizenlenen daimi sergilere alt1 ayda bir degerlendirilmek {izere en fazla bir yil siireyle

iiriin sergileme amacl katilimlar1 desteklenmektedir.

12-  Yurtigi Uluslararast Sanayi Ihtisas Fuarlarina Katilm Destegi;
isletmelerin yurti¢ci ve yurtdist pazar paylarmi artirmak, rakiplerini tanimak, yeni
trinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinmek ve {riinleri i¢in marka imajini
olusturmalarii saglamak icin her yil Resmi Gazete’de duyurulan Yillik Yurtigi Fuar
Takvimi Tebligi’nde yer alan Yurtici Uluslar arasi Sanayi Ihtisas Fuarlari’na ve Izmir

Enternasyonel Fuari’na katilimlar1 desteklenmektedir.

13- Yurtici KOSGEB Bolgesel Fuarlarima Katilim Destegi; KOSGEB
tarafindan yapilacak bolgesel ve sektdrel bazli pazar arastirma ve analiz ¢aligsmalari
sonucunda elde edilen veriler ve meslek kuruluslari ile yapilacak isbirligi ¢alismalar

cercevesinde tespit edilecek bolgelerde belirlenecek sektor ve iirlin gruplari igin, en az
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bes bin metrekarelik stand alanim1 kapsayacak sekilde diizenlenecek olan yurtici

bolgesel fuarlara katilimlara destek saglanmaktadir.

14-  Thracata Yonlendirme Destegi; isletmelerin uluslar arasi pazarlarda
rekabet edebilmelerini ve diinya pazarlarindan pay alabilmelerini teminen pazar
arastirma ve ihracati gelistirme konusunda faaliyet gosteren sirketlerden ihtiyag

duyduklar1 hizmeti satin alabilmeleri konusunda destek verilmektedir.

15- Is Gelistirme Merkezi Destegi; yerel ekonomik ve kiiltiirel gelismeye
katki bulunmak iizere kurulan Is Gelistirme Merkezleri’nin (ISGEM) amac1 KOBI’lerin

etkinlik ve verimliliklerinin artirilmasini saglamaktir.

16-  Yeni Girisimci Destegi; ekonomik kalkinma ve istthdam sorunlarinin
¢ozlimiinlin temel faktorii olan girisimciligin desteklenmesi, yayginlagtirilmast ve
basarili isletmelerin kurulmasini saglamak amaciyla yeni girisimcilere finansal kaynak

saglamak amaciyla KOSGEB tarafindan destek verilmektedir.

17-  Patent, Faydali Model, Endiistriyel Tasarim Destegi; isletmeler
tarafindan {rlinlerini gelistirmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalar sonucunda patent
belgesi, faydali model belgesi, endiistriyel tasarim tescili ile sonuclanan bir bulus ya da

tasarimin ortaya ¢ikartilmasi amaci ile destek saglanmaktadir.

18- Altyapt ve Ustyapt Proje Destegi; KOBI’lerin saghkli bir ortamda
verimli ¢aligmalarinin  saglanmast ve uluslar arasi rekabet ortamina uyum
saglayabilmeleri amaci ile organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri ve teknoloji
gelistirme bolgeleri igcinde yer alacak igletme ve girisimcilerin yaptiracagi tiretim ve Ar-
Ge binalar1 igin iistyapi, kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine ise altyap1 ve iistyapi

insaat uygulama projeleri icin destek verilmektedir.

19-  Nitelikli Eleman Istihdami Destegi; kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
teknolojik diizeylerinin yiikseltilmesi, iiriin kalitesinin ve yeni tiriinlerin gelistirilmesine,
verimliligin artirilmasina, yurti¢i ve yurtdis1 pazarlarda rekabet giicliniin artirilmasina
yonelik olarak, isletmelerin fakiilte ve dort yillik yiiksekokul mezunu ve iki yillik

yiiksekokul mezunu nitelikli eleman istihdami bu destek kapsaminda saglanmaktadir.
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20-  Bilgisayar Yazilimi Destegi; bilgisayar teknolojisinin artan bir hizla
gelisimi ve kullanim alanlarinin yayginlasmasi ve isletmelerin ulusal ve uluslararasi
platformlarda rekabet giiclerini artirmalar1 ve kalite diizeylerini yiikseltmeleri amaciyla

destek verilmektedir.

21-  Yabanci Danmisman Destegi Programi (NMCP); KOSGEB ile Hollanda
Yonetim Damsmanligi Programi (NMCP) kurulusu arasinda imzalanan protokol
cercevesinde, teknik ve idari konularda ¢6ziim Onerilerine ihtiya¢ duyan kiigiik ve orta

Olcekli isletmelerin faydalanabilecekleri bir destek tiirtidiir.

22-  Kiiciik Olgekli Is Kurma Damsmanlik Destegi; bu destegin amaci
igsizlerin kiiclik olgekli isletme kurmak icin gerekli yatkinlik ve beceriye sahip olup
olmadiklarini tayin etmelerine yardimei olmak ve yeterli bulunan kisilerin gerekli is
planlarin1 gelistirmelerini saglamak, isyerini agmak ve basariyla devam ettirmek

konusunda yardimc1 olmaktir.

KOSGEB ve benzeri birgok kurulus tarafindan KOBI’lere saglanan yardimlar ve
yurtdist kaynakli kredilere ragmen; Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik istikrarin
saglanmamas1 sebebiyle yabanci sermaye yatirimlarinin kiiciik ve orta Olgekli

isletmelere olan etkisi beklenilenin altinda kalmustir.

Yabanci sermaye, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinda son
derece biiylik 6neme sahiptir. Her seyden Once yabanci sermaye yurtici tasarruflara
katki saglamakta ve yatirim ile iiretim potansiyelini artirmaktadir. Bu katki Tiirkiye gibi
kamu maliyesi sorunlarin yasandig: bir iilke i¢in 6zellikle dnemlidir. Yabanci sermaye
yatirimlari vasitasi ile teknoloji transferi, uluslar aras1 dagitim kanallarina erisim ve yeni

yonetim tekniklerinin {ilkemize transferi de dnemlidir.

Ancak Tirkiye’deki istikrarsiz ekonomik ortam Tirk firmalarinin diinya
pazarlarinda kalic1 olmasina, yabanci firmalarla stratejik ortakliklar kurmasina ve marka
yaratimina olumsuz etki yapmaktadir. Yabanci sermaye aslinda Tirkiye’ye geldiginde

degil faaliyete basladiktan sonra problemlerle karsilasmaktadirlar.

Yabanci sermayenin iilkemize gelmesini ve daha verimli bir ortamda ¢aligmasini

saglamak i¢in almamiz gereken birtakim O6nlemler bulunmaktadir. Bu 6nlemlerden ilki
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vergi mevzuatidir. Vergi mevzuati sadelestirilmeli ve vergi tabani yayginlastirilmalhidir.
Ciinkii yabanci sermaye bozuk vergi sisteminin krizlere bagimli olmasi nedeniyle
tilkemizde yatirim yapmaktan kaginmaktadir. Hukuk sistemi ve adalet mekanizmamizin
isleyisindeki aksakliklar giderilmelidir. Buna bagli olarak kamunun karar alma siireci

seffaf hale getirilmelidir.

Yabanci sermaye yatirimlarina makul bir siire vergi muafiyeti taninmali, gerekli
hallerde arazi tahsisi uygulamasimin kapsami genisletilmelidir. Yurtdisinda yasayan
yurttaglarin Tiirkiye’de yatirim yapmasi tesvik edilmelidir. Tegvik sisteminde daha net
tesvikler bulunmali ve uygulanmalidir. Tiirkiye’de ozellikle bilgiye dayali
teknolojilerde nitelikli isgiicli eksigini egitim ile gidermek i¢in i ¢evreleri ile igbirligi

kurulmalidir®'.

Tiirkiye’de 2001 - 2005 yillarin1 kapsayan donemde 8. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 uygulanmistir. Bu planda amag iilkemize yabanci sermayeyi ¢ekmek ve bu
sermayeyi iiretime,, istihdama ve kara doniistiirmektir. Bu amaca ulasmak i¢in kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerimize birtakim konularda destek verilmesi karar1 alinmistir. Bu
kararlara gore; talep yapisina bagl yeni egilimlere bagli olarak sektorde kiiciik 6lgekli
isletmelerin  gelismesine  oncelik  verilecek ve bunlarin KOBI statiisiinde
degerlendirilmeleri saglanacaktir. Bdyle bir kararmn alinmis olmasi KOBI’ler agisindan

¢ok onemlidir. Ciinkii s6zkonusu olan isletme bir hizmet sektorii isletmesidir.

KOBI’lerin verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarmin ve uluslar aras
rekabet giiglerinin artirilmas1 gerekmektedir. KOBI’lere yonelik kredi miktarmin
bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi iginde artirilmasi igin gerekli imkanlar
saglanacaktir. Kiigiik sanayi siteleri insaatlarinin kredilendirilmesi ve kredi geri 6deme
sistemi ile ilgili mevzuat gézden gecirilecek ve insaatlarin zamaninda tamamlanmasi

saglanacaktir.

Kiiciik Sanayi Ihtisas Sitelerinin kurulmas1 dzendirilecek, bu sitelerde sektdrel
dis ticaret sirketlerinin kurulmasi desteklenecektir. KOSGEB hizmet merkezlerinin

sayist artirillacak, fon kaynaklarinin kullanimi etkinlestirilecek, {iretici iliskileri

1 Gogmen, Cenk, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye ve Yabanci Sermayeyi Artirmak I¢in izlenmesi
Gereken Politikalar” [GEME, Eyliil - Aralik 2003, Y1l :7, Say1:25, s.5
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gliclendirilecek ve iirlin yelpazesinin sanayi politikast ile uyumlu bir sekilde

genigletilmesi saglanacaktir.

KOBI’ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarda diizenli ¢alisan bir ortamda
modern finansman aracglar1 ve kurumlari ile desteklenecektir. Kredi garanti fonu, risk
sermayesi, finansman yatirim ortakligi, gayri menkul yatirim ortakligi gibi finansman
saglama uygulamalar1 yayginlasacaktir. Aym zamanda KOBI’lerin sermaye piyasasinda
menkul  kiymet ihra¢  edebilmelerini  saglayacak  mevzuat  diizenlemesi
gergeklestirilecektir.  Kredi  garanti  fonu  sisteminin  giiglendirilmesi  ve
yayginlagtirilmasi, devletin katkisinin artirllmasinin saglanmasi amaciyla gerekli

.. . 42
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir™.

KOBI’lerde, teknoloji diizeyinin ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, verimliligin
artirllmasi, bilgiye erisimin kolaylastirilmasi, rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin
saglanmasi, ana- yan sanayi biitiinlesmesi, isletmelerarasi igbirligi ve elektronik ticaret
imkanlarinin artirilmas: desteklenecektir. KOBI’lerin ¢agdas isletmecilik anlayisiyla
yonetilmeleri ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesine Onciiliik etmeleri

saglanacaktir.

KOBI’lerin ihracata yonlendirilmesi igin bilgilendirilmesi saglanacak aym
alanda faaliyet gosteren isletmelerin ihracata doniik orgiitlenmeleri yayginlastirilacak ve
yabanci firmalarla ortaklik kurmalar tesvik edilecektir. KOBI’ler Ar-Ge calismalarina
yoneltilecek ve {tniversitelerle teknoparklar iginde kesismeleri saglanacaktir. Ayni
zamanda geleneksel el sanatlarina dayali {iretim yapan isletmeler yatirnm ve pazarlama

asamalarinda destekleneceklerdir®.

Tiirkiye’de ihracat yaparak iilkemizin adimi yurtdisinda basariyla duyuran bir
firmadan Genmot’un basar1 dykiisiinden s6z edersek KOBI’lerimizin desteklenmeleri
durumunda neler yapabileceklerini gérmiis oluruz. Tiirkiye’nin ilk krank mili {ireticisi
olan Genmot, yilda 40 bin adet iiretim yapmaktadir. Genmot markasiyla BMC, Ford,
Fiat gibi diinya otomotiv devlerine krank mili iireten firma, 5 kitada yaklasik 70 iilkeye

ithracat yapmaktadir.

*2 KOSGEB, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, “KOBI Ekonomisi”, Aralik 2003, s.9.
* KOSGEB, a.g.m.,s.16.
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Genmot markas1 Yakup Kiiciik tarafindan ilk olarak 1987 yilinda 65 metrekare
alanda kiigiik bir rektefe diikkdninda faaliyetlerine baslamistir. Diinya 6lgeginde bir
iiretici olan Genmot’un ilk yurtdis1 basarisi, 1997 yilinda Ingiltere’de diizenlenen
Racing Car’a krank tireterek baslamistir. Bu basaridan sonra OEM Fabrikalar1 ve Al
Ghazi Traktor Genmot ile anlasma imzalayarak montaja krank mili olarak devam

edilmistir.

Gelen talebi karsilamak icin 2001 yilinda Almanya Berlin’de bulunan Mercedes
Benz’in 10 bin metrekare alan lizerinde bulunan krank mili iiretim hatt1 satin alinmistir.
Ingiliz Savunma Sanayi’nin &zel krank ihtiyacini karsilayan Genmot, diinya dlceginde
firmalar ile calismaktadir. BMC Ompas, Pakistan — Fiat Traktor Fabrikasi, Basak
Traktor firmanin mal {irettigi firmalar arasindadir. Genmot Konya’da iki ayr fabrikada
tiretim yapmaktadir. Toplam alant 21 bin metrekare olan iki fabrikada krank mili
tiretimi yam1 sira dokiim atdlyesi de bulunmaktadir. Yaklasik 120 kisinin istthdam

edildigi fabrikada 300 cesit krank mili iretilmektedir.

Genmot ayni zamanda kamyon, otobiis, traktdr, is makinalari, binek otomobil,
ticari araglar, 6zel kompresor kranklari, savunma sanayi araglarinin krank mili {iretimini
de yapmaktadir. Firma, friinlerini kiiresel grafitli dokme demirden sorel metal
kullanarak imal etmektedir. Firma GGG — 90 kalitesinde ve DIN 1693 — 1973
normlarina uygun {iretim yapmakta olup 2002 yilinda ISO 9002 TUV — CERT Kkalite

belgesini alarak tiriinlerinin diinya standartlarinda oldugunu belgelemistir**.

* KOBI Efor, “Basar1 Oykiisii— GENMOT?”, Subat,2006, Y1l:5, Say1:50, s.10
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KOBILERE VE YABANCI SERMAYEYE YONELIK
TESVIKLER

3.1. Yabanci Sermayenin Tiirkiye’ye ve Kobilere Bakisi

Tiirkiye piyasasinin temel gostergelerine bakildiginda, piyasaya yonelik yabanci
sermaye yatirimlari lizerinde etkili olan faktorler bakimindan cezbedici 6zelligi oldukca
yiiksek bir iilke oldugu goriilmektedir. GSYIH’nin biiyiime hizi ve 6zel kesim reel
tiiketim artis hiz1 gibi yabanci sermaye yatirimini yonlendiren bir¢ok gostergenin, tim
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika tilkeleri ortalamasinin lizerinde oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan Tiirkiye’nin niifus artis hizinin yiliksek olmasi, piyasayr niceligi

bakimindan da yabanc1 yatirimeilarin goziinde bir cazibe merkezi haline getirmektedir'.

Ozellikle 1980 yilindan beri, Tiirkiye hizla daha akici, daha gercekci ve daha
disa doniik ekonomi politikalar1 izlemektedir. Yabanci yatirimcinin {ilkemize gelmesi
icin gerekli sartlarin basinda i¢ pazar genisligi gelmektedir. I¢ pazar yoniinden
bakildiginda Tiirkiye Orta Dogu’nun en giiclii iilkesidir. Ayrica Tiirkiye jeopolitik ve
jeoekonomik bakimdan diinyada onemli bir yer isgal etmektedir. Asya ve Avrupa
arasinda kopri olusturan petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ve iiretiminin bulundugu
kavsak noktasidir. Avrupa’ya, Orta Dogu’ya, Rusya’ya, Orta Avrupa iilkelerine
ulasmada biiyiikk avantajlara sahiptir. Oncelikle iilkemizde nakliye kolaylig
bulunmaktadir. Ayrica telekomiinikasyon altyapist oldukga ileri seviyede olup tabii

kaynaklar bakimindan da oldukea zengin bir iilkedir’.

Cok uluslu sirketler Tiirkiye’de baslica iki unsurun genis i¢ pazar ve 1yi yetismis
isgliciiniin istenilen diizeyde ve nitelikte oldugu konusunda hem fikirdirler. Yabanci
sermaye dernegi YASED vasitastyla Tiirkiye’de bulunan 56 yabanci yatirimer arasinda
FIAS tarafindan yapilan arastirmada mevcut yatirnmlarin % 50 den fazlasinin

Tiurkiye’de genis i¢c pazar, yetismis ve kalifiye isgiicii ve yetkin yeterli sirketler

' Onaner, Mehmet, “Yabanc1 Ceken Biiyiime Hiz1", Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, Y1l:5,
1998, Say1:8, ss.17—l9.
? Comert, Faruk, “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Say1: 13, 2000, ss. 5-6
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nedeniyle yatirnm yapmis olduklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Yerli sermayeli sirketler,
cok uluslu sirketlere yiiksek kaliteli tedarikciler olarak ve ayrica dogrudan

yatirimlarinda ortak olarak gérev yapmaktadirlar.

Tiirkiye’nin yabanci sermaye ¢ekebilmesinin baglica giiglii yonii olarak,
Tirkiye’nin pazar hacmi 6nemli bir yer tutar. 60 milyonu asan niifusu ve 200 milyar
Dolar civarindaki GSMH’s1 ile Tiirkiye pazari, gelismekte ve degismekte olan iilkeler
siralamasinda en cazip ilk on ililke arasindadir. Arjantin, Brezilya, Cin, Endonezya,
Hindistan, Kolombiya, Meksika, Pakistan ve Rusya gibi sayili iilkeler bu siralamada
Tirkiye’nin ilerisinde veya yakininda yer almaktadirlar. Gelismekte olan biiylik
pazarlar arasinda 2002 yili 6zel tiiketim Ongdriilerine dayali olarak yapilan siralamada
yalnizca Brezilya 408,7 milyar Dolar, Meksika 394 milyar Dolar, Arjantin 200 milyar
Dolar, Cin 507 milyar Dolar ve Hindistan 319 milyar Dolar, tliketici pazar hacmiyle
Tiirkiye’nin 139 milyar Dolar éniinde yer almislardir. Ulkenin Orta Dogu ve Orta Asya
ile olan cografi ve kiiltiirel baglar1 ve 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligine girisi, i¢

pazar potansiyelini bir ihracat platformu olarak daha da giiglendirmektedir”.

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesinin diger bir nedeni de yetismis ve
maliyet-etkin isgiliciine sahip olmasidir. Tiirkiye yetismis isgiicii bulunabilirligi
acisindan degerlendirildiginde, Dogu Avrupali rakiplerinden ve bu niteligi ile dis
yabanci sermaye yatirimlart ¢ekmekte ¢ok basarili olan ve hatta bu nedenle isgiicii
darligr ceken irlanda’dan bile ileride yer almaktadir. Yetkin iist diizey yonetici
bulunabilirligi acisindan da diinya siralamasinda sekizinci sirada yer almaktadir.
Tirkiye’de iiretim sektoriindeki saat iicretleri, Dogu Avrupa’nin 6nde gelen iilkelerine
kiyasla %5-10 yiiksek olmakla birlikte, Tiirk isglicli Avrupa’daki biitiin {ilkelerin
arasinda en ¢ok ve tliretken olarak ¢alisanidir. Tiirkiye yillik ortalama ¢alisma saati ile

diinyada ii¢lincii siradadir.

Tirkiye’nin yabanci sermaye c¢ekebilmesinde diger bir giiglii yonii giiclii yerel
sirketlerin varolmasidir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 4000’1 askin kurulus
arasinda yapilan bir aragtirmaya gore Tiirkiye’deki yerel sirketler Macaristan, Polonya

ve Cek Cumhuriyeti’ndekilere kiyasla daha iistiin olup; Ispanya ve Israil’dekilere es

> YASED, Dogrudan Yabanci Yatirumlar, 2004, s.23
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degerdir. Tiirkiye’deki i¢ pazarin rekabet seviyesi, Ispanya disinda biitiin bu iilkelere
gbre daha iist seviyededir ve bu rekabet yerli unsurlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
gelismis ve gelismekte olan 59 iilke arasinda yirminci sirada yer almakta ve bu
kategoride rakiplerine gore ortalama olarak daha iyi bir performans sergilemektedir.
Ornegin Siemens 50 yildir Tiirkiye’dedir. Tiirkiye’nin yatirim tesviklerini belirgin bir
sekilde tanitan ulusal bir kurumu olmamasina karsin, iilke taninmakta olup, cekici
unsurlar1 diinyanin ekonomik olarak 6nemli her bolgesinden yiizlerce yabanci sirketin

gelmesini saglamistir.

AB ile gerceklestirilen Giimriik Birligi Tiirkiye’yi Bati Avrupa iilkeleri ile daha
yakin bir konuma getirmistir. Tiirkiye konumu ve kiiltiirii itibariyle hem Orta Dogu’ya
hem de Orta Asya’nin eski Sovyet Cumbhuriyetlerine yatirim yapmak isteyen

yatirmmetlar i¢in bir gegit islevi gormektedir”.

Tim diger yatinmlarda oldugu gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da
en Onemli hedefi kar elde etmektir. Bu cergevede bir yabanci sermaye yatirimi
yapilmadan oOnce, yatirimecilarin, yatirimi yapacaklar: ilkelerde degerlendirdikleri
onemli hususlar bulunmaktadir. Oncelikle yabanci sermayeyi gergekten istememiz
gerekmektedir ki tlilkemiz i¢ pazarinin genisligi ve yetismis eleman bollugu sebebiyle
tercih edilmektedir. Dolayisiyla iilkemize daha fazla yabanci sermaye ¢ekebilmek igin
oncelikle kalici, siirdiiriilebilir ekonomik istikrar saglanmalidir. Bunun saglanabilmesi
icin ise kamu finansman dengesi alinacak yapisal ve kalici tedbirlerle ideal yapiya
kavusturulmalidir. Ulkede siyasi, ekonomik ve hukuki istikrarin saglanmasi, bu

baglamda, ekonomik ve siyasi alanda gorece saglanmis olan istikrar1 siirekli kilacaktir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim yatirimcilarin karsi karsiya bulundugu
sorunlarin basinda yliksek enflasyon gelmektedir. Enflasyonun diisiiriilmesi kadar fiktif
karlarin  vergilendirilmesini Onleme amaciyla enflasyon muhasebesi sisteminin
getirilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda ayrica, kur degismelerinden dogan
farklarin gelir kabul edilerek vergilendirilmesi uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin

giderilmesi gerekmektedir.

*YASED, a.g.m.,s.5.
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Ulkede mutlaka tasarruf orani yiikseltilmelidir. Ancak bu sekilde ekonomide
kalic1 bir istikrar saglanabilir. Artmis olan yurtici tasarruflar bdyle bir ortamda hizla
yatirrma doniigiitken, yabanci sermaye yatirimlarinda da benzer bir gelisme

saglanabilecektir’.

Uluslar arasi1 altin ve doviz rezervlerinin arttirilmasi, istikrarli ekonomik
biliylimenin saglanmasi, sanayilesme oraninin artmast ve Tirk Lirasi’nin yabanci iilke
paralar1 karsisinda degerinin  korunmast gerekmektedir. Borg/ servis oraninin
diisiiriilmesi, altyap1 yatirimlarina 6nem verilmesi ve ¢alisma bariginin saglanmasi da

yabanci sermaye yatirimlart iizerine olumlu etki yapacaktir®.

Ulkedeki yatirim olanaklarinin, stratejik ortakliklara girilebilecek olan firmalarin
ayrintili envanterinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii yabanci yatirnmcilar gesitli
sektorlerde kendilerine sunulan avantajlari, isbirligi yapacaklari firmalarin mali, teknik

profillerini bilmek istemektedirler’.

Kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve etkin bir bicimde uygulanmasi hem yabanci yatirimeilar i¢in hem de yerli
yatirimeilar igin oldukca biiyiik ©nem tagimaktadir. Ulkeye katki yapmasim
bekledigimiz yabanci sermaye, kayit dis1 ekonominin kendisini karsi karsiya birakacagi

haksiz rekabeti kabul etmeyecektir®.

Yabanci sermayenin bir iilkeye yardim i¢in veya onu kalkindirmak amaciyla
degil, sirf ticari ¢ikarlarini maksimize etmek icin geldigi ve yabanci sermaye ile olan
iligkinin karsilikli ¢ikar iligkisi oldugu bilinen bir gergektir. Bu agidan konuya
yaklagildiginda yatinmecilarin kari ile bizim karimizin kesistigi optimum noktay1 iyi
hesaplamak ve bu konu iizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Geldigi tilkede
faaliyet gosteren diger yerli sirketler gibi bu iilkenin kaynaklarindan normal sartlar

altinda yararlanmasi, ortak menfaat iligkisinin tabii bir sonucudur.

5 Giilesci, Hasan, “Yabanci Yatirimciy1 Cezbetmenin Yollart", Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi,
1995,Say1: 5, Yil: 2,1995, ss. 17-20

8 YASED Inceleme Yarismas: 2, “ Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Biitinlesmede Yabanci Sermaye
Yatirimlarmin Rolii”,, Yayin No: 34, Istanbul, 1990, s.14

7 Kurdoglu, Celik, “Yabanci1 Sermaye ve Kiiresellesme”, Ekonomik Forum, TOBB Ayhk Dergisi,
Yil:2, Say1: 10, 1995, ss. 8-12

¥ DPT,Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2003, Ankara, ss. 11-
15
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Yabancilarin Tirkiye’de calisma haklar1 ve yabanci yatirimcinin miilk edinmesi
ile ilgili hiikiimler ilgili alanlar1 diizenleyen kanunlarda dagmik sekillerde
bulunmaktadir. Genelde bu kanunlar eski tarihlidir. Bu kanunlarin giiniin ihtiyaclarma

cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve koordine edilmesi gerekmektedir’.

Yabanci sermayenin bir iilkeye gelisi, o lilkede uygun bir ortam bulunmasina
baghdir. Yatirnm yapilan tilkedeki siyasi partilerin yabanci sermayeye karsi olumsuz
tutumlari, devletlestirme ve millilestirme politikasinin giindeme getirilmesi, anarsinin,
teroriin ve yaygin grevlerin bulunmasi yabanci yatirimcilart olumsuz etkilemektedir.
Zira yabanci sermayenin giivenligi ne kadar az olursa yapilan yatirimlarda o 6l¢iide kisa
vadeli, kar oran1 ve transfer arzusu yiiksek yatirimlar olacaktir. Tiirkiye’nin ekonomik
durumu kalkinma ve sanayilesme hedefi ile uzun vadeli projeleri, gerek sermaye,
gerekse teknoloji bakimindan yabanci sermayeden yararlanmay1 gerektirir niteliktedir.

Bu bakimdan yabanci sermaye dis finansman kaynagi olarak diisiiniilmektedir.

Fikri miilkiyet haklar1 ve rekabetin korunmasi konularinda mevzuat bazinda
yasanilan olumlu gelismelerin, kurumsal yapt ve uygulamada da uluslar arasi

standartlara uygunlugunun saglanmasi yoluyla tamamlanmasi gerekmektedir.

Mevcut ve kurulma calismalari devam eden serbest bdlgelerin yabanci
yatirimciy1 ¢ekmek ve daha iyi hizmet vermelerini saglamak {izere alt ve iist yapi
olanaklarinin iyilestirilmesi ve tam kapasite ile etkin bir sekilde galistirilmalarina 6nem

verilmelidir'’.

Tiirkiye, O0zellestirmeyi siirdlirerek hantal ve politik miidahalelerle irrasyonel
yonetime zorlanan kamu isletmeciliginden kurtulmalidir. Ozel kesimin verimliligini ve

rekabet giiclinii artiracak altyapi yatirimlar1 gecikmeden yapilmalidir.

Yabanct sermaye yatirimlari konusunda dikkat edilmesi gereken en Onemli
noktalardan biri de; yatirimi yapacak sirketin getirecegi teknolojinin, {ilke i¢in en uygun
teknoloji olmasidir. Sanayi sektoriinde herhangi bir liretim teknolojisinin tiim kosullarda

en uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yerel kosullardaki farkliliklar, iiretim

’ Hepkula,Ayse, “Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Eskisehir, 1998, s.129.

""DPT, a.g.e.,ss..20-21
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teknolojisi se¢eneklerini farkli bigimlerde etkilemekte ve boylece belirli bir teknolojinin
uygunluk derecesini degistirebilmektedir. Ayrica bu sirketlerce getirilen teknolojilerin,
ekonominin diger kesimleri ile biitiinlesmesi ve diger sektorlerde yeni teknolojiler
yaratilmasinda uyarici etki yapmasi beklenmektedir. Dolayistyla, ancak bu nitelikteki
yatirimlar sayesinde, teknolojik bakimdan disa bagimliligin azalmasi miimkiin
olmaktadir. Teknoloji sadece makine ve techizat degildir. Makine ve techizatla birlikte,
bunlar1 gerektigi gibi kullanabilecek insan giiciine de ihtiya¢ vardir. Ulkemizde yatirrm
yapan yabanci sermayeli sirketlerin, yerli personel egitimine daha fazla 6nem vermeleri
ve bu amagla sirketlerde miimkiin oldugunca ¢ok yerli eleman istihdam etmeleri

saglanmalidir."!

Ulkemiz icin yeni ve ileri teknoloji getiren, istihdam saglayan, verimliligi ve
rekabeti artiran, bankacilik ve finans kuruluslarinin gelismesine yardimci bir unsur
olarak gordiigiimiiz yabanci sermayenin {ilkemize daha fazla gelmesi icin, siyasi
istikrarin yaninda yatirim kararlarinin verilmesinde 6énemli rol oynayan enflasyon, faiz
oran1 ve doviz kuru gibi makro degiskenlerin uygun para ve kur politikalar1 izlenerek
istikrara kavusturulmasi da gerekmektedir. Ayrica yabanci yatirimeilar ile yerli
yatirimcilarin ortak girisimleri desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. S6zkonusu tesvikler
sadece yabancilara yonelik degil ayn1 zamanda kendi vatandasimizin yatirimina
yonelikte ele alinmalidir. Bu, iilke ekonomimizin diinyaya ac¢ilmasini ve iilkemizin

diinyaya entegre olmasini kolaylastiracaktir'>,

Yabanct sermayenin cezbedilmesine Onem veren ve bunun basaril
uygulamalarini yasayan iilkelerin mevzuatlar1 ve uygulamalar1 yakindan izlenmelidir. O
iilkelerdeki avantaj ve kolayliklarin iilkemizde de gerceklestirilmesi saglanmali, basari
nedenleri iizerinde durulmahdir. Ayrica Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden umulan
yarar1 saglayabilmesi icin; Ar-Ge’ye, ileri teknoloji istihdamina, ileri teknolojiye sahip

firmalarla ortak iiretime, bilgi akisina ve egitime gereken dnemi vermesi zorunludur'®.

" Hepkula, a.g.e.,s.136

12 Canevi, Yavuz, ’ Yabanci Sermaye Riizgari Tiirkiye’den Yana Esiyor ¢*, Ekonomik Forum, TOBB
Aylik Dergisi, 1998, Y1l : 4, Say1 :5, ss.12 -14

" Hepkula, a.g.e.,s.136

" Demir, Osman, “Giimriik Birligi’nin ilk iki Y1llik Degerlendirmesi", Dis Ticaret Dergisi, Y1l: 3,
Sayi: 11, 1998, ss. 39-57
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Tirkiye’nin yabanci sermaye akisini saglamasi, bu konuda aktif politikalari
izlemesini, Tiirkiye’deki yatirim olanaklar1 konusundaki tanitim faaliyetine daha fazla
onem vermesini ve sozkonusu iilkelere gore karsilagtirmali tstiinliiklerinin 6n plana
cikarilmasint  gerektirmektedir. Tanitma ac¢isindan sadece kanun ¢ikarmakla
yetinilmemeli, en yetkili agizlardan bunlar televizyon, basin, reklam ve ilan yoluyla dis
cevrelere tanitilmali, {ilkenin yabanci sermayeye saglayacagi kolaylik ve avantajlar bu
sekilde bildirilmelidir. Gerek yurtdisinda, gerekse yurtiginde yabanci sermayeye yatkin

kamuoyu yaratiimali ve 6zellikle dis gevrelere giiven verilmelidir'”.

Tirkiye’nin avantaji sayilan cografi konumunun, liman, kara ve demiryollari
gibi altyapt yatirimlarinin ve konteyner kargo tasimaciligmin gelistirilmesi gibi,
Tiirkiye’de yapilan sinai iiretimin kolayca dis pazarlara taginmasinda belirleyici rol
oynayacak ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde gerek 6224 sayili
kanunun amacina, gerekse bugiin hakim olan piyasa ekonomisi, uluslar arasi iligkileri
gelistirme ve liberal anlayisa, yabanci sermayeyi celb, tesvik diisiince ve uygulamasina
ters diisen bazi idari karar onay, teblig gibi hususlarin da gdzden gecirilmesi ve giiniin

kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir'®.

Tirkiye’de isgiicii iicretleri Dogu Asya iilkelerinde oldugu kadar olmasa da, AB
ilkelerine gore oldukca diisiik seviyelerdedir. Ancak verimlilik bakimindan yapilan
kiyaslamalarda ise AB’nde isgiiciiniin ortalama verimliligi, Tiirkiye’den yaklasik dort
kat fazladir. Uretimde etkinlik arayan yabanci sermaye yatirimlari agisindan diisiik
isgiicti iicreti kalic1 bir rekabet unsuru olarak kabul edilmemektedir. Diigiik iicret, ancak
kalite ve verimlilikle birlikte saglanabildigi 6l¢iide yatirimlart cezbedebilmektedir'’.
Isgiicii verimliligi, iiretkenlik, yani calisan basina katma deger bir iilkede ne kadar
yiiksekse yatirimlarin da o lilkeye akma sanst o kadar fazladir. Kisi basina katma
degerin biiyiikligiinii ise is¢inin kalifiye olmasi, o iilkede altyapinin yeterli ve istikrarl
olmasi, is barisi, kullanilan girdilerin maliyeti, kredi maliyeti ve benzeri degiskenler

belirlemektedir.

"% Tiiziin, Cigdem,“Yabanci1 Sermaye ve Giimriik Birligi", Ekonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, Y1l:
3, Say1:2, 1997, ss. 28-29

' Hepkula,a.g.tz., s.137.

17 Onaner, a.g.m.,s.18.

65



Yabanci sermayenin iilkemize gelmesi i¢in 6ncelikle uzun donemli ekonomik ve
siyasi istikrarin saglanmasi ve kayit disiligin 6nlenmesi, hakkin tesliminde goriilen
gecikmelerin giderilmesi ve ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ve hukuk sisteminin igler
hale getirilmesi yabanci yatirimcilar i¢in oldugu kadar yerli yatirimcilar iginde oncelikle

yapilmasi gereken konulardir.

Cok uluslu sirketlerin arastirma ve gelistirme ve benzeri harcamalarin, iiriiniin
kullanildig1 bagli kuruluglara paylastirilmasini ifade eden hizmet bedellerinin vergiden
diistiriilebilmesi, Tiirkiye’nin imzaladigi ¢ok tarafli ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalariin geregidir. Bu konuda vergi mevzuatinda yapilmasi gerekli diizenleme
yabanci yatirimcilar agisindan bilyiik 0nem tasimaktadir. Ayrica iilke kalkinmasina ve
rekabet giiciiniin artirilmasma katkida bulunacak sektorler ve'® dzellikle ileri teknoloji
gerektiren alanlarda yapilacak yerli ve yabanci yatirimlar igin, arazi tahsisi, baslangi¢
doneminde vergi tatili ve serbest bolgelerde uygulanan kosullara benzer kosullarin

yaratilmasi gibi ek tesvik unsurlarindan yararlanmalar1 saglanmalidir.

Tiirkiye’ye yabanci sermayeyi ¢ekmek icin alinmasi gereken onlemler sadece
biiyiik isletmeler i¢in degil ayni1 zamanda imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin
% 95’1ni olusturan ve Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik dokusunda 6nemli bir yere sahip

olan KOBI’ler i¢inde gegerlidir.

KOBI’lerin en biiyiik sorunu ekonomik istikrarsizliktir. Bunu yiiksek faizler ve
vergiler izlemektedir. Ayrica finansal kaynaklarinin yetersizligi ve yonetimin
profesyonellesmemis olmas1 da KOBI’lerin diger sorunlarina sebep teskil etmekte,
cevredeki degisimleri algilamalarini, yeni stratejiler gelistirmelerini ve yabanci sermaye

yatirimlarindan yeterince yararlanmalarina engel olmaktadir.

Bu engelleri ortadan kaldirmak ve yabanci sermayeyi KOBI’lere yénlendirmek
icin alinmasi gereken birtakim Onlemler bulunmaktadir. Bu Onlemlerden ilki
KOBI’lerin uluslar aras1 piyasadaki zor rekabet kosullarina uyum saglamalari ve uluslar
arasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgi alanlarindaki eksikliklerinin giderilmesi amaciyla
danismanlik ve destek hizmetleri saglanacaktir. Dogrudan yabanci yatirimlarin,

sanayinin lretim kapasitesine, teknolojik kapasitesine ve rekabet giicline katki

18 DPT,a.g.e.,s5.9-29
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saglamasi hususuna Onem verilecektir. Bu c¢ercevede, katma degeri ve rekabet

edebilirligi yiiksek projeler tesvik edilecektir.

Ulkemize gelen yabanci sermayeden maksimum diizeyde yararlanabilmek igin;
tiniversiteler ile kamu ve 0Ozel sektoriin bilimsel ve teknolojik alt yapisinin
biitiinlestirilmesi ve gelistirilmesi, KOBI’lerin yeni ve ileri teknolojilere uyum
saglamalari, yeni {iirlin ve tretim slireclerinin gelistirilmesi amaciyla Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri kurulacaktir.

Is ortam1, KOBI’lerin ve genel anlamda girisimcilik faaliyetlerinin yaratilmasini,
biiyiimesini ve gelismesini destekleyici bir yapida olmalidir. KOBI politikasinin temel
amact KOBI’lerin verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarinin ve uluslar arasi
rekabet giiclerinin artirllmasidir. Piyasada rekabetin olusturulmasinda, istihdamin
artirtlmasinda, girisimciligin gelismesinde ve gelir dagiliminin iyilestirilmesinde olumlu

etkileri olan KOBI’lerin gelistirilmesi biiyiik énem tasimaktadir.

KOBI’ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla uyumlu olan yeni finansman
araclar1 ve kurumlar ile desteklenmelidir. Bunu saglamak icin KOBI’lere is kurma,
gelisme ve biiyiime agsamalarinda finansal danigsmanlik ve destek saglamak amaciyla
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi onciiliigiinde KOBI Yatirimlarina Ortaklik A.S.

kurulmustur'®.

KOBI’lerin yabanci sermaye yatirimlarinda istedikleri diizeyde yararlanmalarini
engelleyen faktorler arasinda ekonomik ve siyasal durum, rakip igletmeler, yonetim,
sermaye, finansal kaynaklar, pazar, iiretim ve girdi kaynaklari olarak siralayabiliriz. Bu
faktorlerde meydan gelecek pozitif degismeler dogaldir ki KOBI’lerin rekabet giiciine
etki edecek ve yabanci sermayeden yararlanma konusunda var olan sikintilarin

azalmasini saglayacaktir.

3.2. Kobilere ve Yabanci Sermayeye Yonelik Tesvikler

Ulkelerin kalkinma stratejileri paralelinde, bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam artirmak, katma degeri yiiksek ileri ve

uygun teknolojilerin kullanilmasini saglamak ve uluslar arasi rekabet giiciinii artirmak

' DPT, “Tiirkiye Sanayi Politikas1”, Agustos, 2003, s. 16
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amaclariyla uluslar arasi yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin

kamu tarafindan desteklenmesine tesvik denmektedir.

Ulkemizde tesvik politikalarmin baslangict 19. yiizyila kadar gitmektedir.
Osmanli Imparatorlugu’nda sanayinin desteklenmesi ile ilgili ¢alismalar 1863 yilinda
kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun olusturulmasi ile baslamis ve ilk yasa 1913
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat cikarilmistir. Bu kanun Cumbhuriyet
déneminde 1923 yilinda Izmir’de yapilan 1. iktisat Kongresinde ele alinmistir. Bu yasa
ile, yiriirlikten kalkacagi 1942 yilina kadar 6zel sektdr yatirimlar tesvik edilmeye

calisiimustir.
Baslangictan gilinlimiize kadar tegvik sistemini inceledigimizde;

- Birinci asama; Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, sanayilesme ve kalkinma

cabalar1 ¢er¢evesinde, 6zel sektoriin sermaye birikimi saglamasi amaci ile,

- likinci asama; 1930’lu yillarda temel sanayi kuruluslari kamu tarafindan
kurulurken, 6zel kesimin gelisip biiylimesi i¢in karli yatirim ve ticari alanlarin

yaratilmasi amacina yonelik,

- Ugiincii asama; 1950°1i yillarda liberal ekonomi politikalar cergevesinde hem
yerli girisimlerin desteklenmesi hem de yabanci sermaye ¢ekme amacina

yonelik,

- Dordiincii asama; Planli doénemde ithal ikamesine dayali sanayilesme

hedeflerinin gerceklesmesi amacina dontik,

- Besinci asama; 1980 sonrast donemde 6zel kesimin ekonomide Oncii roliinii
iistlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet giicii kazanma

amaglarma doniik uygulanmastir.

Degisik donemlerde farkli stratejik ihtiyaclar dogrultusunda ¢esitlenen
uygulamalara gidilmistir. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu
cikartilmis, 0zel sektorii finanse etmek i¢in Tiirk Sinai Kalkinma Bankas1 kurulmustur.

1969 yilinda tesvik islemleri i¢in Tesvik Belgesi uygulamasina gecilmistir.

68



Tirkiye’nin GATT(General Agreement on Trade and Tariffs) ve WTO (World
Trade Organization) anlagmalarini imzalamas1 dolayisiyla dogrudan parasal tesviklerde
bulunmasi konusunda limitler getirilmistir. Bu anlagmalarla, uluslar aras1 alanda serbest
ticaretin Oniindeki engeller ile haksiz rekabete yol acan tesviklerin ve siibvansiyonlarin
kaldirilmas: siirecine paralel olarak, Tiirkiye’de de ihracata yonelik nakdi destekler
giderek azaltilmis ve nihayet Glimriik Birligi’nin baslangici itibariyle parasal destekler
uygulamadan kaldirilmistir. Her ne kadar KOBI’ler énemlerinden dolay: belli bir siire
bu egilimin diginda tutulmuslarsa da bu isletmelere yonelik tesviklerin de tedricen
yasaklanmasit s6z konusudur. Bundan dolayi, tesvik sistemimizin isletmelerimize

dolayl olarak destek verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir®.

KOBI’lere saglanan tesvikleri yatirima yénelik tesvikler ve ihracata ydnelik

tesvikler olarak ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir®'.

Yatirnm tesvikleri, yatirim yapan miitesebbislere saglanan birtakim avantajlari
ifade etmektedir. Sozkonusu avantajlardan yararlanabilmek i¢in miitesebbislerin
“Yatim Tesvik Belgesi” ne sahip olmasi gerekmektedir. Yatirnm Tesvik Belgesi,
yatirimla ilgili 6zellikleri i¢eren, bu &zelliklere ve tespit edilen sartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi durumunda iizerinde yazili olan tesviklerden faydalanma imkani
saglayan, kalkinma plani1 ile uyumlu ve {ilke ekonomisi i¢in faydali oldugu, Miistesarlik
tarafindan kabul edilen yatirimlari desteklemek amaciyla yatirimeilara verilen bir

belgedir.
Bu kapsamda KOBI’lere saglanan yatirim tesvikleri sunlardur:

a) Fon Kaynakli Kredi : Yatirnmlar1 ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik
Fonu’ndan saglanan bu kredi sadece makine ve techizat ile hammadde (enerji temini
hari¢) alimlarina yonelik olarak kullandiriimaktadir. Odeme, fatura karsihginda satici
firmaya yapilir. Alict firma belirli bir ddeme plani ¢ergevesinde diisiik oranl faizle geri

O0deme yapar. Yatirim kredisinin tutar1 475 milyon YTL’yi, isletme sermayesi tutart 75

2% Miras, Fuat, “KOBI’lerimizi Desteklemek Zorunday1z", AsoMedya, Aso- Yaym, Mart, 1997, ss.12-
13
21 KOBI Rehberi, “ KOBI Tesvik Belgenizi Aldiniz mi?”, KOSGEB Yayinlari, 13.01.1999, ss.2-4
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milyon YTL’yi, isletme ve yatirim kredisinin birlikte kullandirilmasi durumunda kredi

tutar1 665 milyon YTL’yi asamaz.

b) Damga Vergisi ve Harg Istisnas1  : Bu istisna; sirket kurulusu, sermaye
artirrmi, gayri menkullerin ve irtifak haklariin ayni sermaye olarak konulmasi halinde
bunlarin sirket adina tapuya tescili islemleri ve bunlarla ilgili olarak diizenlenen kredi

sOzlesmesi, ipotek tesisi ve benzeri belgelerde gecerlidir.

¢) Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu(KKDF) stisnasi: Belge kapsaminda
yapilacak kredili ithalat ile kullandirilacak kredilerde KKDF kesintisi yapilmamaktadir.

d) Yerli Makine ve Techizatta KDV Destegi : Yeni ve kullanilmamis olarak

satin alian her tiirlii yerli makine ve techizatin KDV ’sinden muaf olunmaktadir.

e) Gilimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti : Yapilan ithalat islemlerinde giimriik

vergisi muafiyeti ve ithalde alinan fon muafiyeti s6zkonusudur.

f) Yatirim indirimi : Yapilan yatinm tutarinmm bir kisminin  vergi dist
birakilmast seklindeki bu uygulama, bilango esasina gore defter tutan gelir veya

kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanmaktadir.

g) Finansman Fonu Destegi : Bu fon, bir muafiyet veya istisna
uygulamasi olmayip; vergi ertelemesine yonelik bir diizenlemedir ve yatirim
indiriminden faydalanan yatirimlarin finansmaninda kullanilmaktadir. Hesap dénemini
karli kapatan isletmeler, kurumlar vergisi matrahinin % 25’ini yapilacak yatirim
tutarinin gecmemek kaydiyla Merkez Bankasi nezdindeki Finansman Fonu’na her an
paraya cevrilebilir devlet tahvili hesabina yatirmakta ve yil i¢inde fiilen yapilan yatirim
tutarin1 agsmamak iizere Hazine Miistesarligi’nca verilen ¢ekis miisaadelerine istinaden

hesaptan faydalanmaktadir. Bu yolla yatirimlara finansman kolaylig1 saglanmaktadir.

h) Ithal Makinada ve Techizatta KDV Ertelemesi : Yatirim mallarinin ithalinde
O0denmesi gereken KDV’nin, fiilen indirilmesinin miimkiin olacag1 tarihe kadar

ertelenmesi kolayligidir.

1) Finansal Kiralama Destegi : Finansla kiralama yoluyla makinanin ve

techizatin kismen veya tamamen finanse edilmesidir.
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j) Bina Insaat Harc1 Istisnas1 : Hastahane, prevantoryum, sanatoryum,
dispanser ve benzeri saglik kuruluslari; her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki
imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinde
yapilan her tiirli bina ingaati; Turizm Bakanlhigi ile Hazine Miistesarligi’nca
desteklenmesi karara baglanmis otel, motel ve benzeri turistik tesisler; belediyeler
tarafindan uygulanan’’Bina Insaat Harci’’ndan miistesnadir. Sézkonusu istisna igin

ayrica tegvik belgesinin alinmasina gerek bulunmamaktadir.

k) Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki (KOY) Yatirimlarda Vergi, Resim ve
Harglarla Ilgili Istisna ve Muafiyetler : KOY’lerde yapilacak yatirimlar igin arazi
veya arsa tedariki islemleri ile sermaye sirketlerinin ve diger bazi1 kuruluslarin bu
yorelerde yapacaklar1 devletge tesviki ongoriilen yatirimlar dolayistyla bina iktisap ve
insa etmeleri ve bunlarin devirleri ile bunlar disinda kalan bazi sosyal amacl arazi veya
arsa tedariki islemlerinde dogan damga vergisi, emlak vergisi, harglar, resimler,
belediyelerce alinan vergi ve harglar ile diger bazi vergilerle ilgili istisna ve

muafiyetlerdir.

5084 sayili yatirimlarin ve istihdamin tesviki hakkindaki kanuna gore bazi
illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek sureti ile KOBI’lere saglanan tesvikler

ise asagida yer almaktadir®:

a) Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki : Yeni ise bagslayan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, bu ig yerlerinde c¢aligtirdiklar1 is¢iler ile bu tarihten once ise
baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye
vermis olduklar1 son dort aylik sigorta prim bordolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave
olarak yeni ige aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen g¢alistirdiklar isgilerin ticretleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu
is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80’1, verilecek muhtasar

beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

2 Bilgic, Mete, KOBI'lere Yonelik Finansal Destekler ve Yardimlar, KOSGEB Yaynlar1, Ekim,
2004,s.4
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b) Sigorta Primi Isveren Destegi Tesvigi : Yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde c¢alistirdiklar1 isgiler ile bu tarihten
once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten once ilgili
idareye vermis olduklari son dort aylik sigorta prim bordolarinda bildirdikleri is¢i
sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklar is¢iler igin,
506 sayil1 SSK uyarinda prime esas kazanclari iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin
isveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bdlgelerinde kurulu is yerleri igin
tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin % 80’1 Hazinece kargilanmaktadir. 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerine yonelik faaliyetler

ve kamu igletmeleri hakkinda SSK primi igveren payi tesviki uygulanmamaktadir.

¢) Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi  : Bu kanun kapsamindaki illerde en az on
kisilik isttihdam Ongoren yatirimlara girisen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma
biitceli kurulugslara, belediyelere veya il 0zel idarelerine ait arazi veya arsalarin
miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina;
Hazinece, katma biitceli kuruluslarca, belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz
olarak devir oldugunu, devir amag ve kosullarina, devir alan gergek veya tiizel kisilerin
uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Devredilen arazi veya arsa iizerindeki
toplam yatirimin yarisindan fazlasinin tamamlanmis olmasi ve yatirimcinin talep etmesi
halinde, devredilen arazi veya arsanin rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarindaki

serh terkin edilir.

d) Enerji Destegi : Imalat sanayi, madencilik, hayvancilik, seracilik, soguk
hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gecen, fiilen
ve silirekli olarak asgari on is¢i calistiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin
%20’si Hazinece karsilanmaktadir. Bu orana ilave her bir is¢i i¢in 0,5 puan
eklenmektedir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi bolgesi veya endiistri
bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler i¢in % 50’ yi, diger alanlarda kurulu bulunan

isletmeler icin % 40’1 gegmemektedir.

fhracat tesvikleri de ihracat ve ihra¢ sartiyla ithalat faaliyetlerinde bulunan
firmalara taninan bir takim istisnalari1 ve muafiyetleri icermektedir. S6zkonusu

tesviklerden faydalanabilmek icin “Ihracat Tesvik Belgesi” veya diger adiyla “Dahilde
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Isleme izin Belgesi” almak gerekmektedir. Bu belge Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
verilmektedir. Gegerlilik siiresi 12 ay olan bu belge, talep edilmesi halinde belli sartlar

altinda 24 aya kadar siire uzatim imkanina sahiptir.

Firmalarin bu belge kapsaminda istifade edecekleri istisnalar1 ve muafiyetleri su

sekilde siralayabiliriz:

a) Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat islemlerinde Giimriik Vergisi, KDV ve

diger vergilerden muafiyet,
b) AB iilkelerinden yapilan ithalatta KDV ve diger vergilerden muafiyet,

c¢) KKDEF ile ilgili muafiyetler ¢cercevesinde ise Kabul Kredili, Mal Mukabili ve
Vadeli Akreditifli Odeme sekillerine gore yapilan ithalatlarda bu fondan muafiyet s6z

konusudur,

d) Serbest bolgeler iizerinden, ithalat yolu ile tedarik etmek suretiyle Tiirkiye

menseli girdilerde KDV muafiyeti,

e) lhracat Sayilan Satislar ve Temsillerle ilgili olarak Giimriik Vergisi
Muafiyetli Ithalat imkan1 mevcuttur. Baz iiretimlerin ve satiglarin ekonomi icin doviz
tasarrufu saglama etkisi bulunmaktadir. Ornegin; normal sartlarda ithal edilebilecek bir
makine veya techizat, yurt i¢inde {iretilebilir ve piyasaya siiriilebilirse; bu islemden belli
oranda ddviz tasarrufu saglanacag muhakkaktir. Iste bu kapsamda, s6z konusu mallarin
tiretimi i¢in gerekli olan {igiincii iilke menseli girdilerin belli oranlar1 agsmamak sarti ile
giimriik vergisinden ve benzeri vergilerden muaf olarak ithal edilebilmesi imkani

mevcuttur.

f) Esdeger Esya Kullanimi imkanina sahip olunabilmektedir. Tiirkiye’de
serbest dolagimda bulunan hammaddeleri kullanarak iiretim yapan ve {irettigi iiriinleri
liclincli llkelere ihra¢ eden imalat¢1 ihracat¢i firmalar, bu tiir ihra¢ islemlerini
belgelemek sartiyla ihrag edilen tirlinlerin tiretiminde kullanilan girdilerin esdegeri olan

ticlincii lilke menseli girdileri, Giimriik Vergisi muafiyetli olarak ithal edebilmektedir.

g) Thracat Tesvik Belgesine sahip olan firmalar, ithalat islemleriyle ilgili olarak

dogan Damga Vergisi, BSMV gibi vergilerden muafiyet hakkini elde etmektedirler.
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KOBI’lere yonelik olarak ayn1 zamanda ihracat1 gelistirmek amaciyla destekler

verilmektedir. S6z konusu destekler asagida yer almaktadir:

a) Yurtdisinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel
Katilimin Desteklenmesi  : Fuar organizatorii kuruluslarca; reklam, tanitim filmi, afis,
kitap, multivizyon gosterileri ile kokteyl ve defile giderlerinin; yurtdisi fuar
organizasyonlarinda %60’1 40.000 USD asamamak iizere, Tiirk ihra¢ {irlinleri tanitim
organizasyonlarinda %60’ 1 40.000 USD asmamak kaydiyla karsilanmaktadir.
Biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri, bilisim, ileri malzeme, yazilim ve
donanim konularinda organizatorlere metrekare lizerinden ddeyecegi katilim bedelinin
KOBI ve KOY’lerde yerlesik firmalara %601, bireysel olarak katilimlarda stand
kirasinin tamami1 ve nakliye harcamalarinin %60°1 25.000 USD agmamak iizere fatura

tarihindeki Merkez Bankas1 doviz alis kuru lizerinden 6denir.

b) Marka Tanitim ve Tutundurma Destegi : Tiirk irtinlerinin yurtdiginda
markalasmasi, tanitim ve tutundurma ile Tiirck Mali imajinin yerlestirilmesine yonelik
faaliyetler desteklenmektedir. Bu destek kapsaminda; yurtdisinda pazarlamaya doniik
tiretim faaliyetlerinin en ¢ok 300.000USD lik kismi, uluslar arasi kalite kontrol
kuruluslarindan alinacak sertifikasyon giderlerinin en ¢ok 50.000 USD’si, fason iiretim
yapan kuruluglarin Tiirk mali ibaresi ile gergeklestirdikleri satiglar1 karsiliginda yillik
100.0000 USD’a kadar ddenmis vergi, resim, har¢, SSK primi ve enerji giderleri,
yurtdigindaki ajanslara yaptirilacak tanitim, promosyon ve damigsmanlik faaliyetlerinin

en ¢ok 50.000 USD’lik kismi 6denmektedir.

¢) Pazar Arastirma Destegi : KOBI’ler tarafindan potansiyel pazarlardan
bilgi saglamak amaciyla yiiritiilen projeler i¢in yillik azami destek tutar1 50.000 USD,
proje bazinda azami destek tutari ise 10.000 USD dir.

d) Yurt Disinda Magaza A¢ma, Isletme ve Marka Tamitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi : Turkiye’de yerlesik bir firmanin yurt disinda satis yapmak
amactyla depo, magaza agmasi halinde sabit varlik alimlarina bir defaya mahsusu olmak
tizere giderlerinin 20.000 USD yi asmamas1 kaydiyla % 50’si, yillik kira giderlerinin
50.000 USD’yi asmamak kaydiyla ilk yil % 50’si, ikinci yil % 30’u, reklam
harcamalarinin yillik 30.000 USD’yi agmamak kaydiyla ilk yil % 30’u, ikinci y1il %
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20’s1, sirketin bir defaya mahsusu olmak {izere toplam harcamalarinin % 50’si fatura

tarihindeki Merkez Bankas1 doviz alis kuru {izerinden 6denmektedir.

e) Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi : KOBI’lerin TSE ile akredite
edilmis kuruluslarindan; kalite giivence sistemi belgeleri, ¢evre yonetim belgeleri, CE
isaretinin alinmasi ic¢in yapilan harcamalar ve uluslar arasi nitelikteki kalite ve cevre

belgelerinin alinmas1 halinde ortaya ¢ikacak masraflarin %50°s1 karsilanmaktadir.

KOBI’lerin AB iiretim dokusunun temelini olusturmasmin &tesinde, artan
rekabet ortaminda biiyiime, rekabet ve istthdam gibi 6nemli sorunlarin ¢oziimiiniin,
bliyiik boy firmalara oranla ¢ok daha esnek bir yapiya sahip olan ve degisen piyasa
kosullarma ¢ok daha hizli ve kolay uyum saglayabilen KOBI’lerin dinamizmine
dayaniyor olmasi sebebi ile AB’nde KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla cesitli
programlar ortaya konulmakta, KOBI’lerin gelistirilmesi ve rekabet gii¢lerinin

arttirilmasina yonelik 6nlemler alinmaktadir.

Bugiin AB’nde KOBI’lere saglanan destekler, hedefleri itibariyle ii¢c ana eksene

oturtulabilir;

1- KOBI’ler igin Uygun Ekonomik Ortamin Yaratilmas: ; biirokratik engellerin
en aza indirgenmesi, sermaye piyasalarina girisin kolaylastirilmasi, vergi alaninda

kolayliklar saglanmasi, uygun kosullu kredi tahsisleri, istthdam tesvikleri,

2- KOBI’lerin Gelisimini ve Dis Piyasalara A¢ilimini Saglayict Onlemler ;
mesleki egitim, gerek calisanlar gerekse yonetenler i¢in hizmet i¢i siirekli egitim, yeni
teknolojilerin kullanimi, Ar- ge destekleri, AB i¢i ve uluslar arasi isbirligi programlarina

katilim, pazar arastirmasi, dis piyasalara agilim giderlerinin karsilanmasi,

3- Yeni KOBI’lerin Kurulmasi I¢in Ozendirici Tedbirler ; geng girisimcilerin
desteklenmesi, danigmanlik, bilgi- hizmet merkezlerinin olusturulmasi, iiniversite-
teknik okul- sanayi isbirligi, KOBI’lerin yararina sanayi parklari, organize sanayi
bolgelerinin tesisi, bina ve makine parki yardimlari, tespit edilen hedef bolgelerde

KOBI’lerin gelisimini ve yerlesimini saglayacak alt yap1 yatirimlar saglanmalidir.

AB diizeyinde uygulanan bu destek programlarinin finansmani, AB’nin yapisal

fonlarindan, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa Yatinm Fonu kaynaklarindan ve
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donemsel 6zel programlar icin ayrilan fonlardan karsilanmaktadir. Bu kapsamda yapisal
fonlardan, geri kalmig bolgeler, sanayisi gerileyen bolgeler ve hassas kirsal bolgelerin
kalkinmasina yonelik hedefler ¢er¢evesinde saglanan destekler, yapisal degisime uyum
ve rekabet giliciinlin arttirilmast amaciyla uygulanan destekler, siibvansiyonlu Avrupa
Yatirim Bankasi kredileri ve Avrupa Yatirim Fonu garantisi, Ar-Ge ve teknik gelisme
cerceve programinda saglanan destekler, mesleki egitim i¢in saglanan desteklere fon

aktarilmaktadir.

AB iiyesi birka¢ iilkede KOBI’lere saglanan destekler ve tesvikleri
inceledigimizde bu iilkelerin 6zellikle Ar- Ge destekleri, KOBI’lerin kurulmasi icin
diisiik faizli ya da devlet garantili kredilerin tahsisinde biiyiik isletmelerde aranan
kosullarin KOBI’lerde aranmamasi, risk sermayesinin KOBI’lere yonlendirilmesi gibi

cok cesitli programlardan yararlandiklar1 goriilmektedir.

AB iiyesi iilkelerden Almanya’da ihracat konusunda KOBI’lere cesitli tesvikler
saglayan tic 6énemli kurum bulunmaktadir. Bunlar resmi daireler, resmi kuruluslar ve
resmi idarelerdir. Resmi dairelerin en Onemlileri Ekonomi Bakanligi (BMW) ile
Teknoloji Bakanlhigidir. Ayrica federal diizeyde Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KFW)
ile Deutsche Ausgleichbank cesitli programlar ile finansal tegvik imkan1 saglamaktadir.
Ornegin Almanya’da yurtdist fuar katilimlari, enformasyon standlari, dzel sergi ve toplu
firma sergilerinde katilimci firmalara katilim alami fiyati {izerinden indirimlerin
yapilmasi seklinde tesvik saglanmaktadir. Bunun 6tesinde her tiirlii teknik ve orgiitsel

konularda genis dlgiide licretsiz olarak danigsmanlik gibi ilave hizmetler sunulmaktadir.

AB iiyesi iilkelerden Portekiz’de KOBI’leri destekleme idaresi tarafindan;
tasarim konusunda damismanlik hizmetleri verilmekte, kalite kontrolleri yapilmakta,
yeni teknik gelismeler hakkinda bilgi verilmekte, KOBI’lerde teknik personel igin
seminerler diizenlenmekte ve Ar- Ge icin ucuz krediler verilmektedir. Fransa’da KOBI
isletmelerini dig ticarete yonlendirmek icin firma istirak ve temsilciliklerini tesvik,
odalar, bankalar ve mesleki birlikleri artirmak, firma mensuplarina seminerler

diizenleyerek 6nlemler alinmaktadir.

Diinya’nin en giiclii iilkesi A.B.D de KOBI’lere saglanan ihracat destegini

inceledigimizde bu konu ile ilgili olarak 15 adet yasa ¢ikarilmistir ve sanayi alaninda
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federal yasalarla ilgili olarak tesvik hiikiimlerine rastlanmaktadir. KOBI’lerin ihracat
performansini gelistirmek ve ihracat ticaret sirketlerinin kurulmasi i¢in A.B.D.’de 1982
yilinda ETC yasas: ¢ikartilmigtir. Bu sirketler araciligi ile ihracat pazarlarina girme ve
yeni pazarlar gelistirme maliyetlerinin paylasilmasi, konsorsiyumlar olusturulmasi ve
tim wuluslar arasi pazarlama islevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
diisiiniilmistiir. A.B.D’de faaliyet gosteren s6z konusu isletmelerin sundugu hizmetler

sunlardir™;
- Thracat pazarlarinin bulunmasi ve gelistirilmest,

- Bilgilendirme sisteminin kurulmas1 ve pazar bilgisi ile ilgili raporlarin

hazirlanmas1 ve dagitiminin yapilmasi,

- Anabhtar teslimi proje ihalelerine katilmak i¢in konsorsiyumlar olusturulmasinda

katalizor rolii oynamasi,
- Uluslar aras1 piyasalardan finansal kaynak bulunmasi,
- Alci ve satic1 arasindaki goriisme, anlasma ve sozlesmelerde rol oynamasi,
- Dis pazarlarda dagitim sebekeleri kurulmasi konusunda hizmet verilmesi.

Diinya genelinde KOBI’ lere ¢ok ¢esitli destekler ve tesvikler verilmektedir.
Ancak KOBI’lerin bircogunun bu desteklerden yararlanamadiklar1 gériilmektedir.
Bunun sebepleri arasinda; saglanan desteklerin sartlarini tasimama veya karsilayamama,
bir destegin saglandigindan habersiz olma, devlet desteklerinin kullanislhh olmamasi,
ihtiyacin duyulmamasi, nasil bagvurulacagini bilememe ve devlet kurumlari ile

calismak i¢in zamanin olmamasi gelmektedir.**

Ulkemizde KOBI’ lerin ayricalikli ve oncelikli olarak desteklenmeye baslanmasi
kapinin aralanmasi ve bir baslangi¢ olmasi agisindan sevindirici bir gelismedir. Ancak;
KOBI yatinm tesvikleri uygulamasmnin basladigi 1996 yilinin sonundan giiniimiize

kadar gegen siirede c¢ok fazla yol kaydedildigini sdylemek miimkiin degildir.

2 Oktav, Mete, Orta ve Kiiciik Isletmelerde Ihracata Yonelik Pazarlama Sorunlart ve Coziim
Onerileri, TOBB Yaymlar1, No:176, Ankara, 1990, 5.70

* MOHA, A.A., “The Accessibilty of the Goverment Sponsored Support Programmes for Small and
Medium Sized Enterprises Penang”, Sains Malaysia, Pergomon PII: 90264-2751, Vol:16, No:2, 1999,
$5.89-90
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Uygulamalarin ¢ok siirl kalip yayginlastirilamamasi, verilen kredi limitlerinin yetersiz
olmasi ve miiracaat eden firmalarin ancak % 5’ nin tesviklerden yararlanmasi KOBI

tesvik uygulamasini son derece sinirli kalmasina neden olmustur.*

Uygulamanin son derece sinirli olmakla beraber verilen tesvik belgelerinin iller
itibariyle dagiliminda gelismis illerin 6n plana ¢ikmasi1 da KOBI politikas1 amaglar
acisindan yeniden degerlendirilmesi gereken bir gelismedir. Daha ¢ok gelismemis ve
gelisme egiliminde olan illerdeki KOBI’ lere éncelik verilmesi gerekirken uygulamanin
gelismis bolgelerde asir1 yogunlasmasi uygulamanin amacina ters diigmekte ve belki de
cok simirli olan uygulamalarin zarar gérmesine neden olmaktadir. Elbette karli olmayan,
rasyonel olmayan isletmelere bulundugu bdlgesi itibariyle kaynak aktariminda
bulunulmasimni savunmak dogru degildir. Ancak, sanayinin Tiirkiye geneline
yayginlastirilmasi agisindan gelisme potansiyeli olan bolgelere dncelik verilmesi sayisiz

Onem arz etmektedir.

Yatirim maliyetleri ve rekabet acisindan gelismis bdlgelerin aleyhine gelismeler
s6zkonusudur. Ayrica devlet destegi olmadan da yatirnm yapilacak bolgeleri tesvik
etmenin tesvik mantig1 agisindan hig¢bir anlami bulunmamaktadir. Tiirkiye’ de yasanan
kaynak sikintisinin kisa siirede ¢6ziilmesi miimkiin olmadigindan, kaynaklar1 bize gore
cok bol ve ucuz olan uluslararasi fonlara KOBI’ lerin ulasmasinda devlet daha etkin rol
iistlenmelidir.”® KOBI’> lere verilen desteklerin biiyiik bir boliimiiniin piyasa
mekanizmasi igersinde iiretilmemesi, KOBI’ lerin farkindalik ve yenilik konusunda
talep sorunu olduguna isaret etmektedir. Bu tiirden yapisal sorunlarin agilmasinda
bolgesel destek, en az merkezi diizenlemeler kadar énemlidir. Bu nedenle KOBI’ leri
gelistirme yerine KOBI” lerle birlikte gelisme anlayis1 bolgesel politikalarin ana ilkesi

olmak zorundadir.?’

» Duran, Mustafa - Dilik,Bedri, “Tiirkiye’de uygulanan KOBI Tesvik Politikas1 Uygulama
Sonuglarinin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Nisan, 2002, ss. 72 -75

% Dulupgu, Murat Ali - Carikgr,ilker -  Sungur,Onur, “AB Siirecinde KOBI Politikasi ve Bolgesel
Politika iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, 2.Kobiler ve Verimlilik Kongresi: AB Kobileri ile Isbirligi,
Istanbul Kiiltiir Universitesi, Kongre Kitabi, 2-3 Aralik 2005, ss.549- 552

7 Porter, M.Edgar, “The Economic Performance in Regions”,Regional Studies, Volume:37, No:6,
August-October, 2003, 5.52
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Kiiresellesme siirecinde iilkemizde ve diinyada dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart 6nemli bir yer tutmaktadir. Disa acilan gelisme siirecindeki iilke, dis
pazarlarda rekabet giicii olacak kalite ve fiyatta mal iiretimi i¢in yabanci sermaye
girigine ihtiya¢ duymaktadir. Sermaye ihra¢ eden gelismis merkez iilkeler yatirim yeri
olarak %75 oraninda birbirlerinin pazarlarinm tercih ederlerken %25 oraninda sermaye

cevre llkelerine akmaktadir.

Cok uluslu sirketleri ¢ekmek isteyen cevre iilkelerin, KOBI’lere sagladiklar
tesvikler ve desteklerin yani sira yabanci sermaye yatirimlarina sagladigi tesvikler
blyiikk bir cesitlilik gostermektedir. Cesitli alanlarda vergi indirimleri, kar
transferlerinde tam serbestlik, yatirim alani seciminde serbestlik, calisma yasaminin
anti-sendikal yasalarla disipline edilmesi, devletce altyapr yatirimlari, g¢esitli

siibvansiyonlar, sigortalar saglanmasi, serbest bolgeler kurulmasi bunlarin baslicalaridir.

Ulkemizde yabanci sermayeye saglanan tesvik tiirlerinden ilki mali tesviklerdir.
Mali tesviklerin genel amaci, yabanci yatirimcilar lizerindeki vergi ylikiinii azaltmaktir.
Vergi tesvikleri, vergi matrahina bagl olarak farkli sekilde siniflandirilabilir. Buna ek
olarak bazen vergi sisteminin tamami, yabanci yatirimei igin bir tesvik araci olarak
kullanilabilir. Ozellikle maden isletmeciligi gibi uzun vadeli biiyiik boyutlu projeler i¢in
vergi sisteminin belli bir siire dondurulmasi, bu sistemde ilerleyen yillarda ortaya
cikabilecek degisikliklerle ilgili belirsizligi ortadan kaldirdig1 6l¢iide bir tesvik araci

olmaktadir.

Ev sahibi {iilkede verilen vergi tesvikleri yabanci sirketin kendi iilkesinde
O0deyecegi kurumlar vergisini etkilemektedir. Bu, ana iilkedeki vergi rejimi kadar cifte

vergilendirmeyi Onleyici anlagmalara da baghdir.

Yabanci sermaye hareketlerini doguran baslica etken yiiksek kar beklentisidir.
Esasinda yabanci sermaye sahibini asil ilgilendiren gayri safi kar degil, vergi
O0dendikten sonra kendi iilkesine ¢ekebilecegi ve kullanabilecegi kardir. Bu sebeple,
yabanci sermayenin vergi rejimi biiylik bir 6nem tagimaktadir. Sermaye ihrag¢ eden tilke
bu sermayenin disarida sagladig karlar1 kendi iilkesinde de vergilendiriyorsa, bdyle bir
cifte vergilendirme sermaye c¢ikisin1 engelleyebilir. Sermaye ihra¢ eden iilke

bakimindan, 6nce 6denmis olan vergilerin, kar anavatana alindiginda hesaplanan toplam
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vergi borcundan indirilebilmesi saglanmalidir. Dolayisiyla ister yurt iginde, ister

diinyamin herhangi bir yerinde sermaye sahibinin 6deyecegi vergi degismemektedir?.

Finansal tesvikler yabanci sermaye yatirimlarini finanse etmek ve isletme
giderlerinin finansmanina katkida bulunmak amaciyla fon saglanmasi seklindeki
tesviklerdir. En yaygin tiirleri arasinda hibe, siibvansiyonlu kredi, devletin sermayeye

katilmas1 ve uygun kosullu sigorta bulunmaktadir.

Bu sistem c¢ercevesinde, tesvik tedbirleri ve bu tedbirlerin oran veya
miktarlarinda yapilan diizenlemelerle sektorel tercihler yapilmis, bolgesel kalkinmislik
farklarinin giderilmesi yoniinde ¢aba harcanmuistir. 1990’11 yillarda diinyadaki sosyal,
politik, ekonomik ve ticari gelismelerin ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak,
yatirimlarin tesvikine yonelik milli uygulamalardaki haksiz rekabet unsurlari asir
derecede denetlenir duruma gelmistir. Ozellikle, nakit destek ve hibeler, diisiik faizli
yatirim kredileri ve sektorel tercihlerde Tiirk Tesvik Sistemi Onemli Olglide
degismistirzg.

Yabanct sermayenin teknoloji transfer etmesi icin ¢esitli tesvik sistemleri
uygulanmaktadir. Vergi indirimi, siibvansiyonlu altyapt hizmetlerinin saglanmasi,
organize sanayi bolgeleri, tekno- parklarda arazi verilmesi gibi dnlemlerle Ar-Ge yogun
yatirimlarin lilkemize cekilmesine ¢alisilmaktadir. Bu tesviklerle ayni zamanda ileri
teknoloji sirketlerinin bir bolgede yogunlasmasi da hedeflenmektedir. Devlet bu amaca
yonelik olarak savunma harcamalar1 ve devlet satin alimlar1 ile piyasa yaratilmasi,
aragtirmalarin finansmanina katilma, egitim programlar1 ve altyapiin iyilestirilmesi

gibi alanlarda dogrudan miidahale olanaklarini kullanabilmektedir.

Yapilan bir calismanin sonuglarina gore vergi tesvikleri ve finansal yardimlar
ileri teknoloji endiistrilerine yapilacak yatirimlari etkilemezken girisimei bolgeleri ve
tekno-parklarin olusturulmasi yabanci yatirimlar: etkilemektedir. Bu ¢aligma sonucunda
yabanci sermayenin lilkeye gelmesini emegin beceri diizeyi, kaynaklara erisebilirlik ve

maliyetlerin 6nemli 6lgiide etkiledigi ortaya ¢ikmistir’.

2 Bulutoglu, Kenan, 100 Soruda Tiirkive de Yabanci Sermaye, Gergek Yaynevi, 100 Soruda
Dizisi: 17, Istanbul, 1970, s. 75

¥ Karluk, Ridvan, T’ iirkiye Ekonomisi, Beta Bastm Yayin Dagitim A.S., Istanbul, 1999, s.61

% Hepkula, a.g.tz.,s.43.
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Thracat tesvikleri, bir iilkede ddemeler dengesinin iyilestirilmesi, ihra¢ edilmesi
arzu edilen iirlinlerin madde bazinda biiyiitiilmesi, ihracat¢ilarin dis pazarlara agilmada
yonlendirilmesi, desteklenmesi ile verilmektedir. Diinya ekonomik konjonktiirii icinde
ithalatlarin1 kargilamaya yetecek ihracati gerceklestiremeyen {ilkeler, giderek artan dis
O0demeler dengesinin aleyhteki baskilar1 karsisinda geri kalmaya, dis borglarimi

artirdiklar1 i¢in de siyasi konularda taviz vermek zorunda kalmaktadirlar.

Yabanci sermayenin iilkemize gelmesini tesvik etmekteki amag, uluslar arasi
pazarlardaki taleplere uygun standartlarda mal iiretimi, bu yolla dig pazarlara mal
gonderebilme ve i¢ piyasadaki kiiciik isletmelerin yurt disina agilmalarin1 saglamaktir.
Eger yabanci sermayeye yerli girisimcilere taninan tesvik tedbirleri taninmazsa yabanci

sermaye iilkemize gelmeyecek ve istenilen ihracat rakamlarina ulasilamayacaktir.

fhracat tesvikleri, iyi kullamldiklar1 takdirde yabanci sermayeyi ¢ekmede cok
etkili olabilmektedir. Ozellikle emek yogun iiretim gerektiren yatirimlar icin emegin
ucuz oldugu iilkelerde bu tesvikler basar1 saglamstir. Ihracat tesvikleri 1980°li yillarin
ortalarina kadar ihracatimizda gozle goriiliir artislar saglanmasina katkida bulunmustur.
Bu donemden sonra ise ihracatimizdaki artislar yavaglamis ve bu nedenle yeni bir takim

tesvik tedbirleri uygulamaya konulmustur.

- Vergiladesi : 1989 yilinda uygulamadan kaldirilan bu tesvik tedbirinin amaci
thrag edilen iirlinlerde hammadde ve ara mal olarak kullanilan girdi
maliyetlerinin geri ddenmesidir. Bu uygulama tamamiyla bir siibvansiyondur.
Ihracata vergi iadesi orani ihracatin hangi sektdrden yapildigina, nereye

yapildigina, zamana ve ihracatin toplam miktarina bagli olarak degismektedir.

- Uzakyol Navlunu  : Uzak iilkelere yapilan ihracata verilen siibvansiyonlardir.
Bu tesvigin uygulamaya konulma nedeni Uzakdogu ve Amerika kitasindaki

tilkelere yapilan ihracati artirmaktir.

- Enerji Stibvansiyonlari : Thrag edilmek iizere iiretilen mallarin iiretiminde
% 25 oraninda daha ucuz elektrik saglamaktir. Bu sekilde, Tiirkiye’deki enerji

fiyatlarinin Avrupa iilkelerindeki enerji fiyatlartyla esit olmast amaglanmaigtir.
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- Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu : Bu fondan, gergeklestirilen ihracat
tutarlar1 lizerinden prim 6demeleri yapilarak, ihracatin finansmaninda kullanilan
kredi faizlerinin yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmistir. Bu oran %3 olarak

belirlenmistir.

- Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 : Ihracat ile ilgili her tiirlii islemlerde vergi,

resim ve har¢ bagisikligi saglamaya yonelik olarak yiiriirliige girmistir.

- Giimriik Muafiyetli ithalat : lhra¢ iiriinlerinin  biinyesinde  kullamlan
hammaddelerin, belli oranda ihracat taahhiidii karsiliginda, giimriiksiiz ithaline

miisaade edilmesi seklinde uygulanan bir aractir.

- lhracat Sayilan Satig ve Teslimler : Vergi iadesi esasina dayanan tesvik
mantiZinin, doviz kazandirici hiiviyetteki yurti¢i satig ve teslimlere uyarlanmasi
olup, vergi iadesi ile ayn1 kararlara dayandirilarak uygulanmistir. Ancak 1984
yilindan sonra bu tesvik i¢in kullanilan kaynak degistirilmis, 6deme vergi iadesi

olarak degil prim 6demesi seklinde yapilmistir.

fhracat tesvikleri icinde en popiiler tesvik araci vergi iadesi’dir. Bu ara¢ en
popiiler ara¢ olmasinin bedelini, en ¢ok istismar edilen ara¢ olarak 6demis ve ilk
yiiriirliikten kaldirilan tesvik tedbiri olmustur. Ihrac iiriinlerinin iiretimi asamasinda
alan dolayl veya dogrudan vergilerin iade edilmesi esasina dayanan bu tedbir, 1980
sonrast donemde bazi iiriinlerde, 6denmesi gereken oranlarin {izerinde bir iade anlayisi
ile kullanilmistir. S6z konusu donemde ortaya atilan hayali ihracat iddialar1 ile olan

yakin iliskisi nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmustir’.

Yabanci sermaye yatirimlarina saglanan tesviklerin temel amaglarindan biri,
yatirimcilarin liretiminde yerli girdi paymni artirmak, bu sekilde ithal girdi alma
egilimini azaltmaktir. Bu yaklagim, tarife sistemini kullanarak sirketlerin yerli katma
degeri giderek artirmalarini tegvik etmektir. Bunun i¢in baslangigta son iiriin giimriik
tarifeleri ile korunurken ithal girdiler lizerinde diisiik tarife uygulanarak montaj sanayi
tesvik edilmektedir. Daha sonra girdiler ve son iiriin lizerindeki tarifeler yiikseltilerek

yerli liretim 6zendirilmektedir.

3! Mollasalihoglu, Yavuz, “ihracat Tesvikleri”, Dig Ticaret Dergisi, Y1l:4, Say1: 13, 1999, ss.41-43
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Uygulamada bu tesvik sisteminin sonuglar1 kesin sonu¢ vermekten uzaktir. Bazi
ilkelerde bu politika yerli katma degerin artmasi sonucunu vermisken, diger iilkelerde
sonu¢ basarisiz olmustur. Uretilen iiriiniin dis rekabetten korunabilmesi igin giimriik
vergilerini yiikseltmek ve yillarca korumay1 siirdiirmek gerekmistir. Tiirkiye’de 1960’11
yillarda baglatilan ithal ikameci sanayilesme politikas1 bu konuda ¢ok zengin 6rneklerle
doludur. Katma deger konusundaki diger bir yontem ise, isgiicli ve yonetici kadrolara
yonelik egitim programlaridir. Bu yontemle, {iretilen {iriin hakkinda ve girdinin istenilen
nitelik ve kalitesi konusunda girdi ireticilerini bilgilendirmek, bu sekilde son mal
ureticileri ile dretime girdi saglayan iireticiler arasindaki bagin gii¢lendirilmesi

amaclanmaktadir’”.

Ulkemizde yabanci sermaye yatirmmlari saglayacak sirketlere saglanan diger
tesvik tedbirleri arasinda siibvansiyonlu alt yapi temini ve yabanci yatirima yonelik
belirli hizmetlerin siibvansiyonlu olarak saglanmasi gibi araglar olup, su sekilde

siniflandirilabilir:

a) Siibvansiyon, kosullu veya kosulsuz olabilir ancak kosullu olanlar belirli bir
performansla iliskilendirilmektedir. Yabanci sermayeli sirketin sdz konusu tesvikten
yararlanabilmesi i¢in belirli bir ihracat hacminin, belirli bir {iretim miktarinin veya

belirli bir yerli katma deger oraninin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

b) Tesvikler devlet yoOnetiminin hangi kademesinde verildigine gore
siiflandirilmaktadir. Uluslariistii, ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlerce tesvik
verilebilir. AB’nin Airbus Konsorsiyumu i¢in verdigi tesvik uluslariistii bir otoritenin

verdigi tesviklere 6rnek olarak gosterilebilir.

c) Tesvikler otomatik olarak verilebilir veya takdir yetkisine acik
olabilmektedir. Belirlenen tesvik, bagvuran herkese istenen kosullar1 saglamak sartiyla
otomatik olarak veriliyorsa herhangi bir otoritenin takdir yetkisine gerek duyulmuyorsa

bu tesvikte spesifiklik bulunmamaktadir.

32 Hepkula,a.g.tz.,s.44.
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UYGULAMA
ISTANBUL SEMSIYE SANAYI A.S.

Istanbul Semsiye Sanayi Anonim Sirketi 23.05.1970 yilinda Alman Kortenbach
und Rauh Kg firmasinin girisimi ile kurulmustur ve firmanin adi Kortenbach — Istanbul
Semsiye Sanayi A.S.’dir. Kortenbach und Rauh Kg firmasi 130 yil boyunca seri
semsiye Uretimi konusunda faaliyet gOstermis diinyanin en biiyiikk semsiye {iretici

firmasidir.

Firmanin ana faaliyet konusu her tlir ve ¢esit semsiye iskeletleri ve bunlarin
aksamlari, muhtelif kaynakli ¢ekme borular ve borulardan mamul esya ile her tiir ve
cins madeni — plastik bahge ve ev esyasi ve aksesuarlar ile golgelikler, ¢adir ve kamp
malzemeleri ve aksamlarini imal etmek ve tiim bu lriinleri ithal ve ihra¢ etmektir.
1980’11 yillardan sonra firma yagmur semsiyesinin yani sira diinyaca iinlii Kobold ve
Knirps markasiyla bilinen bahge semsiyelerinin imalatini yapmaktadir. Firma son
yillarda da Topline ve Country Home markas: ile ahsap mobilya, sezlong ve minder

uretmektedir.

1970°1i yillarda Alman sirketin Tiirkiye’de yatirim yapmaya karar vermesinin en
onemli sebebi iilkemizde iscilik maliyetlerinin sézkonusu yillarda ¢ok ucuz olmasiydi.
Alman Kortenbach und Rauh Kg sirketi fabrika yapmak igin yer ararken Tiirk
sirketlerle ortaklik kurmustur. Giinlimiizde de faaliyetlerine devam eden Tuzla’daki
fabrika binasinin bulundugu arazi firmanin kurulus asamasinda Presiz Metal Sanayi

A.S. ve diger Tiirk ortaklar ve Alman firmaya aittir.

Firmanin kurulus sermayesi 5.000.000- TL dir. Bu sermayenin % 50’si
Kortenbcah und Rauh Kg sirketine aittir. Sermayenin kalan kismi ise 2500 adet hisseye
ayrilmis ve bu hisselerin 1400 adedi Presiz Metal imalat Sanayii A.S.’ye, 250 adet hisse
Mordohay Cikurel’e, 350 adet hisse Aykut Haker’e, 150 adet hisse Naim Haker’e, 200
adet hisse Dr. Hakki Karamete’ye ve kalan 150 adet hisse Tarik Sehmen’e aittir.
Kortenbach und Rauh Kg firmasindan Tilmann Schultes, Dieter Worring ve Kalus
Nussbaum firma hisselerini Tiirk ortaklarina devrettigi 1995 yilim1 kadar sirket

yonetiminde faaliyet gostermislerdir.
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1980°li yillarda firma ortaklarindan Presiz Metal Imalat Sanayi A.S. Is
Bankasma olan borclarindan dolayr kapatilinca firmaya ait hisselerin tamamu Is
Bankasma ge¢mistir. 80°’li yillarm ortalarinda Kortenbach und Rauh firmasi Is
bankasinin hisselerini de satin alarak sirkette var olan hisse payini % 75’e yiikseltmistir.
Geriye kalan % 25 hisse bugiinde ortak olan Abdullah Koral, Hasan Giir¢ay ve Tarik

Sehmen’e aittir.

1970 — 1980 aras1 dénemde Bakanlar Kurulu Kortenbach — Istanbul Semsiye
A.S. firmasina sadece yagmur semsiyesinin metal aksamini {iretmesine izin vermistir.
Firma tirettigi metal aksamlar1 yurti¢i ve yurtdis1 piyasaya satmaktaydi. Ancak firma
icin asil dnemli olan semsiyenin bezlenmesine s6zkonusu donemde izin verilmemistir.

Buradaki temel amag kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeleri korumaktir.

1980°li yillardan sonra bezlemeye izin verilmemesinin biiyiik bir c¢eligki
olduguna karar verildi ve Devlet Planlama Tegkilatina bezleme konusunda izin almak
icin basvuru yapildi. Yapilan bagvuru olumlu sonuglandi; ancak Alman firmay1 bu
donemde yiiriirliikkte olan kambiyo mevzuatindaki sikintilar ihracat ve ithalat konusunda

oldukea diisiindiirmekteydi.

1990’lh1 yillarda diinya ekonomisinde Asya Kaplanlar1 olarak bilinen
Endonezya, Malezya, Singapur ve Tayland 6n plandaydilar. Bu donmede Kortenbach
und Rauh firmasi1 Tayland’da kendisine Tiirkiye de oldugu gibi bir ortak bulmustur.
Ancak Alman firma yaptig1 pazar arastirmasinda Kita Cin’in Tayland’dan iscilik
maliyetleri agisindan daha ucuz oldugunu &grenmistir. Alman firma 1995 yilinda
Taylandli ortagiyla beraber Cin’in Xiamn bdlgesinde 1400 kisinin ¢alistig1 yeni bir

semsiye fabrikasi kurmustur.

Alman firmanin Cin’de yeni bir fabrika kurmasiyla beraber hisselerini 1995
yilinda Tiirk ortaklarina devretmistir. Devir isleminden sonra firmanmn adi Istanbul
Semsiye Sanayi A.S. olarak degistirilmistir. Alman firma tiim hisselerini Tiirk
ortaklarina devretmistir. Devir islemiyle beraber firmanin kurulus sermayesi 5.000.000-
TL iken yillar itibari ile 150 milyar TL, 300 milyar TL olmus ve 08/12/2004 tarihinde
sirket sermayesi 600 milyar TL olarak tescil edilmistir. Sermayenin 300 milyar TL

kismi 6denmis olup kalan kism1 2005 yilinin ilk ii¢ ay1 icersinde 6denmistir.

85



Kortenbach und Rauh Kg firmasi ayn1 zamanda Giiney Afrika ve Portekizde de
semsiye fabrikast kurmustur. Ancak Alman firma 2000°li yillarin basinda Deutche
Bank’a devir olmus ve faaliyetlerine tamamen son vermistir. Firma Cin’de bulunan

fabrikasinda sahip oldugu hisselerin tamamini1 Tayland’l1 ortagina devir etmistir.

Firmanin su andaki ortaklar1 % 49 hisse ile Abdullah Koral, % 49 hisse ile
Hasan Giirgay ve % 2 hisse ile Tarik Sehmen’dir. Abdullah Koral firmada finansman
midiirii ve Hasan Giircay pazarlama ve satig miidiirii olarak goérev yapmaktadirlar. Her
ikiside konularinda oldukga tecriibe sahibi ve deneyimli kisiler olup piyasada itibar

sahibi kisilerdir.

Istanbul Semsiye Sanayi A.S. Tiirkiye’de seri semsiye iiretimini yapan ilk ve en
biiyiik kurulustur. Firma mamul mal {iretimini miilkiyeti kendisine ait olan Istanbul —
Tuzla’da 4000 m2 kapali ve 9000 m” agik alana sahip fabrikasinda gergeklestirmektedir.
1990 yilindan itibaren yagmur semsiyesi aksami ithalatinin fabrikada tiretmekten daha

ucuza mal olmasi sebebiyle 180 olan is¢i sayis1 su anda 60 kisiye inmistir.

Firma Alman ortagindan ayrildigi 1995 yilindan bu yana hem yurti¢inde hem de
yurtdiginda satiglarini her yil bir dnceki yildan daha fazla artirarak faaliyetlerine devam
etmektedir. Firma semsiye yapiminda kullandigi her tirlii kumas, metal aksam ve
benzeri bir ¢ok iiriinii Tiirkiye’deki kiigiik ve orta dlgekli firmalardan satin aldigi gibi
Cin ve Almanya’dan da ithal etmektedir. Firma iirettigi Uriinleri ozellikle biiyiik
aligveris merkezlerinde faaliyet gdsteren Migros, Carrefour, Gima, Metro ve Pratiker’e

satmaktadir. Firma ayni1 zamanda son iki yildir Yunanistan’a semsiye ihra¢ etmektedir.

Firmanin 2003 yili ihracati 64.000-USD, 2004 yilinda 87.000-USD ve 2005
yilinda 92.000-USD  olarak  gerceklesmistir.  Firmanin ithalat rakamlarim
inceledigimizde ise 2003 yilinda 97.016-USD, 2004 yilinda 179.154-USD ve 2005
yilinda 190.000-USD ithalat yapmistir. Firmanin ithalatinin yiiksek olmasinin sebebi ise
iiretimde kullandig1 malzemenin yurtdisinda yurt i¢inden daha ucuz olmasi ve firmanin
ihracata yeni baglamasidir. Firma ilerleyen yillarda ihracatini ithalatinin 6niine gecirmek

icin yeni girisimlerde bulunacaktir.
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Firmanin {irtin yelpazesi oldukca genistir. Firma yagmur semsiyeleri, giines
semsiyeleri, reklam semsiyeleri ve bah¢ce mobilyas1 minderleri iiretmektedir. Sirketin
ana hedefi saglam, dayanikli, yliksek kaliteli irlin arayan miisteriler i¢in iiretim yapmak

ve hizmet vermektir.
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SONUC

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, ekonomik yapilari ne kadar fakli olursa olsun
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde &nem tasimaktadir. KOBI’lerin
iilkemizde tanimi ilk kez 1927 yilinda DIE tarafindan isletmede calisan personel
sayisina gore yapilmistir. AB’nde 7 Subat 1996 tarihli Konsey karar1 cercevesinde
KOBI tanimi; isci sayisi, bilango bilyiikliigii ve bagimsizlik derecesinden olusan
dlgiitlere gore belirlenmistir. Calismamizin birinci béliimiinde KOBI taniminin yani sira
yabanci sermaye tanimi, tarihi gelisimi, gittigi {ilkeye saglayacagi yararlar ve
sakincalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bilindigi gibi yabanci sermaye bir iilkenin
karsiligin1 sonradan 6demek tizere dis kaynaklardan saglayacagi ve ekonomik giicii ile
ulusal varliklarina ekleyebilecegi mali, teknolojik, bilgisel ve hizmetsel kaynaklarin
tiimiine denir. Yabanci sermaye denilince akla ilk once dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart gelmektedir. Yabanci sermaye ililkemize ilk kez 1838 ticaret antlagmasi ile
gelmis ve Cumhuriyet Doneminde 1929 yilinda ¢ikartilan 1567 sayili kanunu ile siki
kontrol altina alinmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ile yabanci sermaye miktar1 artirilmaya c¢alisiimistir. Yabanci sermayenin
tilkemize 1980’li yillarda yogun olarak gelmesinin en dnemli sebebi 6zellestirmelerdir.
Diinyada ise 1929 yilinda Ingiltere’nin Sanayi Devrimine 6nciiliik etmesiyle Avrupa
tilkelerinde biriken fonlar dogal kaynak ve ucuz isgiiciine sahip lilkelere aktarilmistir.
Giiniimilizde yabanci sermaye lilke ayirimi yapmaksizin en yiiksek kar elde edebilecegi

ekonomilere akmaktadir.

Yabanci sermayenin bir iilkeye gelmesini etkileyen faktorler ekonomik, politik
ve psikolojik olabilir ancak en temel neden karliliktir. Yabanci yatirimeiy: etkileyen
ekonomik faktorler; i¢ pazar biiylikligli, emek fiyatlamasi, enflasyon orani ve

benzeridir. Ayni zamanda yabanci sermaye gittigi ililkede Ozellikle siyasi istikrar
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aramaktadir, siyasi istikrarsizlik yasanan iilkelere ya hi¢ gitmemekte ya da yatirimlarina
uzun siire ara vererek tepkisini gostermektedir. Yabanci sermayenin gittigi iilkenin
ekonomik yapisina sagladig1 yararlar ve iilkede ortaya ¢ikan bir olumsuz durum

karsisinda verdigi zararlar birinci kisimda anlatilmistir.

Ekonomik sistemler ne olursa olsun yabanci sermayeden yararlanmak i¢in diinya
ilkeleri arasinda gozle goriiliir bir yaris mevcuttur. Bu yarisin temelinde ise yabanci
sermayenin gittigi lilkeye sermaye, teknoloji, modern teknik bilgi, yonetim becerisi,
know-how, pazarlama, ihracat imkani ve benzeri bir¢ok faydayr da beraberinde
gotiirliyor olmas1 yatmaktadir. ikinci kisimda diinyada ve iilkemizde yabanci
sermayenin sagladigi yararlar ve bu yararlardan faydalanmay: bilerek bugiin diinya
ekonomisinde iyi bir yere gelmis ornek iilkeler anlatilmistir. Yabanci sermaye 6zellikle
gelismis tllkelerden az gelismis veya gelismekte olan {ilkelere gitmektedir. Bunun
arkasinda az gelismis iilkelerde ucuz isgiicliniin fazlaca bulunmasi, yurtdisindan gelen
yabanci yatirimeiya saglanan vergisel tegvikler ve benzeri bir¢ok kolaylik yatmaktadir.
Yabanci sermaye yatirimlari bir iilkede istihdami ve biiylimeyi sagladigi gibi yan
sanayilerin olugsmasina destek olmak, o iilkeye teknoloji, know-how ile yonetim
tecriibesi getirmek ve dis pazarlara iilkenin agilmasini kolaylastirmaya yardimci
olmaktadir. Yabanci yatirimlarinin yogun yasandigr 1960-1982 yillar1 arasinda
Irlanda’da 82.000 kisi is imkanma kavusmustur. Irlanda ekonomisinin yabanci
sermayeyi ¢ekme basarisinin arkasinda devlet harcamalarinin  kisilmasi, vergi
oranlarinin azaltilmasi, bilgisayar, finansal hizmetler ve eczacilik iiriinlerine yonelik
planli hiikiimet programlarinin pay1 biiyiik olmustur. Ulkeye gelen yabanci sermaye
sadece biiyilk isletmeler degil aym zamanda KOBI’lere de ¢ok biiyiik katkilar
saglanmustir. Irlanda’da diinya ¢apinda bilinen Microsoft, Oracle, Pfizer, IBM, Hewlett
Packard yatirimlarina devam etmektedir. Irlanda sermayeli KOBI’ler ise daha ¢ok ig
piyasaya veya Ingiliz piyasasina yonelik giyim, ayakkabi ve deri esya iiretimi
yapmaktadirlar. Bugiin irlanda gelismis iilke ekonomileri icersinde en fazla dis ticaret
fazlas1 veren iilkelerden biridir ki 1994- 2003 dénemi incelendiginde 7 milyar Euro olan

dis ticaret fazlas1 35 milyar Euro’ya yiikselmistir.
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Gelismis iilkelerde KOBI’lere saglanan desteklerin ekonomik olmaktan c¢ok
politik ve sosyal boyutlu oldugu gdzlenmistir. Sosyal istikrarin saglanmasi, bolgesel
gelisme ve kadinlarin is yasaminda aktif olarak yer alabilmelerdi i¢in KOBI’lerin yogun
bir sekilde desteklendigi goriilmektedir. Diinyanin en kabalik iilkesi olmasiyla dikkat
ceken Cin giinlimiizde ise en ¢ok yabanci sermaye ¢eken iilke olarak dikkatleri {izerine
cekmistir. Cin’in yabanci sermaye yatirimlarini yogun olarak iilkesine ¢ekmesinin
arkasinda yatan ve ¢ok basarili olan ii¢ politikas1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki yabanci
yatirimcilara yonelik ayricalikli vergi diizenlemeleri, ikincisi yabanci yatirimcilar igin
hazirlanmis esnek anlasma formlar1 ve sonuncusu 6zel ekonomik alanlarin
kurulmasidir. Cin’in basarisinin temelleri 1970’1i yillarin sonlarinda baslayan ve iilkeyi
serbest piyasa ekonomisine doniistirmeyi hedefleyen ekonomik reformlara
dayanmaktadir. Ancak bunun yani sira yabanci sermayeyi adeta bir miknatis gibi iilkeye
ceken ana unsur diinya ortalamasinin ¢ok altinda kalan isgiicii maliyetleridir. Ozellikle
istihdam konusunda ¢ok esnek ve hareketli olan KOBI’ler, toplumda is imkani yaratan
ana gili¢ gorevini goren, toplumsal istikrarin saglanmasina 6nemli katkilarda bulunan,
teknik ve caligma sistemini iyilestirmede onemli rol oynayan ve piyasaya cabuk ayak
uyduran, pazar ve miisterilerine yakin olan KOBI’ler, rekabetin yogun oldugu alanlarda
aktif olup reformlarin derinlemesine siirdiiriilmesini saglamada ana gii¢ haline

gelmiglerdir.

Tiirkiye’de 1ise gecmise nazaran yabanci yatirimcilara kar transferi
olanaklarinin saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, yerel firmalarla kurulacak
ortakliklara bir sinirlama getirilmemesi gibi diizenlemelerden sonra 6zellikle 1980’11
yillardan sonra iilkeye gelen yabanci sermaye miktarinda gozle goriiliir bir artis
olmustur. Tiirkiye’de yabanci sermayeli kuruluslarin yani sira ozellikle imalat
sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin % 99.5’i KOBI’dir. KOBI’lerin iilkemizde daha
aktif calismalarmin saglanmasi i¢in 1990 yilinda KOSGEB kurulmustur. KOSGEB
2004 yilinda 346 milyar 388 milyon 360 Yeni Tiirk Liras1 tutarinda destegi Halkbank,
Vakifbank ve Ziraat Bankasi aracili ile dagitmistir. Ayn1 zamanda Alman Kalkinma
Bankas1 (KFW) tarafindan 2004 yili sonu itibari ile KOBI’lere 2 milyon 791 bin 504
Euro SELP kredisi kullandirilmistir. KOSGEB’in KOBI’lere yonelik olarak teknoloji ve

iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, verimliligin artirilmasi, bilgi erisiminin kolaylastirilmast,
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rehberlik ve damismanlik hizmetlerinin saglanmasi, ana-yan sanayi biitiinlesmesi,
isletmeler arasi isbirligi ve elektronik ticaret imkanlarinin artirilmasina yonelik olarak

22 adet destegi bulunmaktadir ve bunlarin ayrintilarina yer verilmistir.

Yabanci sermayenin bir iilkeye her seyden oOnce ticari ¢ikarlarini maksimize
etmek ve karliligmi artirmak igin geldigi unutmamalidir. Ugiincii kisimda yatirimeilarim
kart ile iilkemizin karinin yani ¢ikarlarimin kesistigi optimum nokta iyi hesaplanarak
buna uygun alinmasi gereken tedbirler ve bu ortamda KOBI’lerin durumu hakkinda
bilgi verilmistir. Tlrkiye 1980’li yillardan beri akici, gercekei ve disa doniik ekonomi
politikalar1 izleyerek yabanci sermayeyi c¢ekmeyi basarmistir. Bunda o6zellikle
Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa arasinda bir koprii vazifesi gérmesi, 70 milyonu asan
niifusu, 250 milyar Dolar civarindaki gayrisafi hasilasi ile genis bir pazar hacmine sahip
olmasi, iyi yetismis ve AB diilkelerine nazaran ucuz isgiliciine sahip olmasi etkili
olmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarina karsi alinacak tedbirler sadece biiyiik
isletmeleri degil aym zamanda KOBIi’leri de koruyucu cinsten olmalidir. Oyle ki
ekonomimizin yaklasik % 95’ini olusturan KOBI’lere yabanci sermayeyi yonlendirmek
icin damismanlik ve destek hizmetleri saglandigi, ileri diizey teknolojiden
faydalanabilmesi i¢in Teknoloji Gelistirme Bolgelerin kurulacagi ile ilgili bilgilere yer

verilmistir.

Ulkelerin kalkinma stratejileri paralelinde, bolgelerarast dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdami artirmak, katma degeri yiiksek ileri ve
uygun teknolojilerin kullanilmasini saglamak ve uluslar arasi rekabet giicilinii artirmak
amaglartyla uluslar aras1 yiikiimliiklerinde dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin kamu
tarafindan desteklenmesine tesvik denir. Ulkemizin tesvik politikalarini inceledigimizde
19. yiizyila kadar gittigi goriilmektedir. Bu konuyla ilgili ilk yasa 1913 yilinda ¢ikartilan
ve 1942 yilina kadar yirirliikkte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatidir.
Giiniimiizde KOBI’lere yatirima yénelik tesviklerden yararlanabilmeleri igin Yatirrm
Tesvik Belgesi ve ihracat yonelik tesviklerden yararlanabilmeleri i¢in Ihracat Tesvik
Belgesi veya Dahilde Isleme Izin Belgesi verilmektedir. Bu belge ile KOBI’ler birgok

konuda tesvik almaktadir. Bu tesviklerden bazlar1 Kaynak Kullanimini Destekleme
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Fonu Istisnasi, Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti, Finansman Fonu Destegi, Gelir
Vergisi Stopaji Tesviki olarak belirtilebilir. AB’nde KOBI’lere saglanan desteklerin
finansman1 Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirnm Fonu kaynaklarindan ve
donemsel 0zel programlar i¢in ayrilan kaynaklardan saglanmaktadir. Bu bdliimde ayni
zamanda KOBI’lerin kendilerine saglanan tesvikleri iyi kullandiklar1 takdirde yabanci
sermayeyi ¢ekmede basarili olabildikleri anlatilmigtir. Yabanci sermayeye saglanan
tesviklerin temel amaci; uluslar arasi pazarlardaki taleplere uygun standartlarda mal
tiretimi, bu yolla dig pazarlara mal gonderebilme ve i¢ piyasadaki kiiclik isletmelerin
yurtdigina agilmalarini saglamak, yatirimcilarin iiretiminde yerli girdi payini artirmak ve

bu sekilde ithal girdi alma egilimini azaltmaktir.

Son béliimde ise drnek ¢alisma olarak Istanbul Semsiye Sanayi A.S firmasi
incelenmistir. Firma 1970 yilinda Alman Kortenbach und Rauh Kg firmasinin girisimi
ile kurulmus olup ismi Kortenbach- Istanbul Semsiye Sanayi A.S. dir. Firma
Tiirkiye’nin seri semsiye iiretimini yapan ilk ve en biiyiik kurulusudur. Firma yagmur
semsiyesinin yani sira Kobold ve Knirps marka bahce semsiyelerinin de {iretimin
yapmaktadir. Firmanin faaliyet gosterdigi fabrika kendisine ait olup 4000m2 kapali ve
9000 m2 acik alana sahiptir. Firmanin Alman ortaklar1 1990’11 yillarda diinya
ekonomisinde 6n plana ¢ikan Asya Kaplanlar1 olarak bilinen Endonezya, Malezya,
Singapur ve Taylan’da yapmis oldugu arastirmalar sonucu 6zellikle Taylan’da is¢ilik
maliyetlerinin {lilkemizden daha ucuz oldugu gdérmiis ve kendisine yeni bir ortak
bulmustur. Ancak zamanla Cin’de is¢ilik maliyetlerinin diger tiim ekonomilerin altinda
kalmasiyla beraber Alman firma 1995 yilinda hisselerini Tiirk ortaklarina devrederek
Cin’de yeni bir fabrika kurmustur. Bunun sonucunda firmanimn ismi Istanbul Semsiye
Sanayi A.S. olarak degismistir. Alman firmanin yani yabanci sermayenin bir lilkeye
gelmesinin ana sebebi burada da goriildiigii gibi olduk¢a nettir. Yabanci sermaye ucuz
isgiicliniin oldugu iilkeye girmekte ve maliyetler yiikseldiginde kendisini daha az
maliyetleri olan {ilkelere kaydirmaktadir. Firmanin su anda yabanci ortakligi kalmamis
olup bugiin itibari ile 6denmis sermayesi 600.000 Yeni Tiirk Lirasidir. Firma ge¢misten
gelen baglantilar1 ve calisma disiplini ile her yil bir onceki yila nazaran ihracatini
artirmaktadir. Firma yabanci sermaye ile ortaklik kuran ve daha sonra tek basina

faaliyetlerine devam edebilen 6rnek kuruluslarimizdandir.
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Sonug olarak iilkemizde ve diinyada yabanci sermaye hareketleri artan hizla
devam etmektedir. Yabanci sermaye kendisini en rahat hissettigi, zorluklarla
karsilagmadigi, siyasi ve politik istikrarin saglanmis oldugu, oOzellikle isgiicii
maliyetlerinin diisiik oldugu, elde ettigi kar1 tilkesine gotiirmede vergisel ve hukuksal
sorunlarla karsilagmadig lilkeleri tercih etmektedir. Burada belirtmek gerekir ki yabanci
sermaye yatirnmlar1 sadece biiyiik isletmelere ydnelik degil ¢ogu zaman KOBI’lere
yonelik olmaktadir. Bunda 6zellikle KOBI’lerin sistemsel ve orgiitsel degisikliklere
daha rahat uyum saglayabilen bir yapiya sahip olmalar1 yatmaktadir. Bir iilkeye daha
fazla yabanci sermayenin gelmesi ve bu sermayeden biiyiik isletmeler oldugu kadar
KOBI’lerin de yararlanabilmesi i¢in sézkonusu iilkede ekonomik ve siyasi istikrarm
devamliliginin saglanmasi, Ar- Ge harcamalarina yeterli kaynak ayrilmasi, teknolojik
yatirimlara kaynak ayrilmasi, kayitdist ekonominin dnlenmesi ve benzeri bir¢ok 6nlem
alinmalidir. Burada dikkat edilmesi gereken ana unsur iilkeye yabanci sermaye
yatirimlart gelirken bunlarin sdzkonusu iilkenin sosyal, politik ve ekonomik yapisiyla
uyumlu olup olmadiginin kontrol edilmesi ve iilkedeki kiiglik yatirimciya zarar
vermemesini saglamaktir. Belirtilen unsurlar1 yerine getirebilen iilkeler bugiin diinyada
kalkinmislik siralamasinda {ist basamaklarda yer almaktadirlar. Yabanci sermaye gittigi
iilkeden maksimum diizeyde kar elde etmek isterken sdzkonusu iilkede yabanci

sermayenin getirdigi bilgi, teknoloji, know-how ve bir¢ok yenilikten yaralanmalidir.
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