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OZET
Yiksek Lisans Tezi

KENTSEL DONUSUM PROJELERINDE ORTAKLIK MODELLERI VE
ORGUTSEL YAPI

Ozlem Has

Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstitlsi
Mimarlik Anabilim Dali

Damisman: Prof. Dr. Niliifer TAS

Turkiye’de 1950°li yillarda hizla gergeklesen ekonomik bilyiime sonucu istanbul,
Ankara ve Izmir gibi kentlerimiz yogun gd¢ almus, niifus artis1 ile beraber ruhsatsiz
yapilasma ve gecekondulasmanin hizla yayilmasma sebep olmustur. 1980-1990
yillarinda ise ¢okiintii alanina doniisen bu sehirlerdeki kent merkezlerinde kentsel
yenileme faaliyetleri basglamistir. Dinya’da ve Turkiye’de merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerce gesitli kentsel doniisiim projeleri uygulanmis ve uygulanmaya da devam
etmektedir. Ginimuizde kentsel doniisiim projelerinin sik sik glindemde yer almast,
tartismalara konu olmasi, yapimi devam etmekte olan birgok kentsel doniisiim
projesinin mahkeme karart ile durdurulmas: ve devam edememesi vb. nedenlerle bu tez
calismasinda irdelenmesi gereken bir konu olarak ihtiyag gériilmiistiir.

Bir kentsel doniisiim projesinin, doniisiim alaninda yasayan yerel halka yalniz fiziksel
doniisiim saglamasi degil ayn1 zamanda sosyo-kultirel ve ekonomik agidan nasil bir
iyilestirme saglayacagi, neler kazandiracagr 6nemlidir. Bu da ancak projenin yonetsel
boyutunun iyi kurgulanmas: ile saglanabilmektedir. Kentsel doniisim projelerinde
olusturulacak ortaklik modeli ve orgilitsel yapinin iyi kurgulanmasi, siirecte yer alan ve
gorev alan tum aktorlerin koordinasyonu ile mimkin olabilmektedir. Bu tez
calismasinda Avrupa’daki basarili ornekler ve Tirkiye’de gergeklestirilen kentsel
doniisiim projeleri 6rnek inceleme olarak ele alinmig olup, bu projelerde nasil bir
orgitsel yap1 kuruldugu ve olusturulan ortaklik modelleri arastirilarak
degerlendirilmeye calisilmistir. Kentsel doniisiim projelerinde basarinin saglanmasi
baglaminda merkezi ve yerel yonetimlerin rolleri, kentsel doniisiim siirecinde yer alan
aktorlerin katilimi, ortaklik modellerinin ve Orgiitsel yapinin nasil daha etkin/ verimli
olabilecegi aragtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Ortaklik Modelleri, Orgiitsel Yapi
2016, ix + 112 sayfa.



ABSTRACT
MSc Thesis

PARTNERSHIP MODELS AND ORGANIZATIONAL STRUCTURE IN THE URBAN
REGENERATION PROJECTS

Ozlem Has

Uludag University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Architecture

Supervisor: Prof. Dr. Niliifer TAS

Within the rapid economic growth in the 1950s in Turkey, Istanbul, Ankara and Izmir
cities have taken intensive migration, also with the population growth, it has been
caused unlicensed construction and slum housing propagate rapidly. These city centers
which have been turned into the debris field had started the activities of urban renewal
by the years 1980-1990s. Central governments and local governments implemented
several urban regeneration projects In Turkey and in the World and they are still
continuing projects. The urban regeneration projects are often located on the agenda
within the subject to discussions and some of them were award to be stopped and may
be not to be continued and all these factors were needed to be analysed in this study.

In an urban regeneration project its not only the subject of physical renewal of local
people living in the area of renewal, it is also social-cultural and economic renewal and
the added value. It should be provided within the good managerial dimension of
partnership model and organizational structure, a good coordination between all the
actors work in all the process of the project. This study discusses the partnership model
and organizational structure in some of the urban regeneration projects in Europe and
Turkey. The success factors tried to assess these projects’ on roles of central and local
government, participation of actors involved in the urban regeneration process, the
partnership model and organizational structure how more effective/efficient to be.

Key words: Urban Regeneration, Partnership Models, Organizational Structure

2016, ix + 112 pages.



ONSOZ VE TESEKKUR

Bu tez calismasinda Tiirkiye’de ve Avrupa’da gergeklestirilmis olan kentsel donilisiim
projelerinin yonetsel boyutunu incelemeye c¢alisim. Nasil daha etkin bir yonetim
anlayistyla bir orgiitsel yap1 kurularak kentsel doniigiim siireci yasanabilecegine dair bir
katk1 saglamaya calistim. Bu sirecte engin bilgi ve deneyimleri ile beni her zaman
destekleyen kiymetli hocam ve tez danigsmanim Prof. Dr. Niliifer TAS’ a, hayatimda
beni her zaman okumaya, arastirmaya tesvik eden isletme doktora aday:1 olan ablama,
her ihtiyacimiza kosan ve yardimlarini esirgemeyen ailelerimize minnettarim. Tez
calismalarima devam ederken diinyaya gelen oglumuzun mutluluguyla her zaman hep
yanimda olan esime tesekkiirlerim sonsuzdur.

Ozlem Has
25/10/2016
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1. GIRIS

Turkiye'de ekonomik biylime sanayinin de gelismesiyle birlikte 1950 ve 1980 yillari
arasinda gerceklesmis, 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi kentlerimizde is
imkanlarinin artmasiyla i¢ gocler ile hizli niifus artist yasanmistir. Nifusun konut
ihtiyacin1 karsilamak tizere, konut Uretim surecinde yapi kooperatifleri, yapsatgi iiretim
bicimi ve toplu konut wuygulamalar1 yayginlik kazanmistir. Ayni zamanda
gecekondulasma da diisiik gelirli isgiiciiniin sanayi ve sanayi dis1 alanlarda
yerlesmeleriyle baslamistir. 1980’11 yillarda ekonominin disa agilmasi ve kiiresellesme
ile beraber kentsel niifus artmig, ruhsatli ve ruhsatsiz yapilagmalar baslamistir.
Gecekondulasma devam etmis, ayn1 zamanda orta gelir grubu da yasam alanlar1 olarak

kent merkezlerinden uzak alanlari tercih etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de ilk olarak 1950’lerde baslayan ve 1980’lere kadar olan siirecte hizli niifus
artis1 konut ihtiyacim1 dogurmus ve gecekondulagma, sanayi tesislerinin kent iglerinde
kalmasi, ¢cevre ve altyapr sorunlari vb. sebeplerle kent merkezleri ¢okuntu alanlarina
doniismeye baslamistir. Bu sebeplerden dolayr 6zellikle ilk olarak gecekondu yerlesim
bolgelerinin yeniden yapilandirilmas: giindeme gelmis ve bu alanlarda kentsel
yenileme/ doniislim faaliyetleri baglamigtir. 1980°’li yillara kadar iilkemizde
gecekondulasmanin en 6nemli sebebi planli kentlesmenin ve kamu eliyle toplu konut
Uretiminin tam anlamiyla basarili olamamasidir. Konut sorununun ¢6zimine yonelik
olarak 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ¢ikarilarak, genel idare diginda
ozerk Toplu Konut Fonuna haiz, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi

Bagskanlig1 ad1 ile simdiki adi Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) kurulmustur.

Mevzuat sorunlari sebebiyle kurum 1990 yilinda 412 ve 414 sayili Kanun Hikmdinde
Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ve Kamu Ortaklig: idaresi
Bagkanligi seklinde iki ayri idare olarak orgiitlenmistir. Merkezi, yerel yoénetimler ve
TOKI isbirligi ile olusan toplu konut projeleri ile konut ihtiyact karsilanmaya

calisilmistir.



Ayrica bu donemlerde 6zel sektor girisimciler ve Tiirkiye Emlak Bankasi da toplu konut
projeleri gerceklestirmistir. Bunlardan bazilar1 Istanbul’da Atakdy ve Atasehir
projeleri, Ankara’da Bilkent, Elvankent ve Konutkent projeleridir. 1980-2000 yillart
arasinda kentsel donilislim projeleri olarak, kentsel yenileme, sagliklastirma ve tarihi
alanlarin korunmasi ve soylulagtirilmasi uygulamalar1 ger¢eklesmistir. 2000’11 yillardan
sonra da yine bu uygulamalar devam etmekte olup, apartmanlarin iyilestirilmesi, yeni
siteler yapilmasi ve yerlesim alanlarinin yeniden gelistirilmesi gibi kentsel doniisiim

kapsaminda yer alan uygulamalar da gergeklestirilmeye baslanmistir.

Glinlimiizde kentsel donilisiim projelerinin sik sik giindemde yer almasi tartismalara
konu olmasi, yapimi devam etmekte olan birgok kentsel doniisiim projesinin mahkeme
karar1 ile durdurulmasi ve devam edememesi vb. nedenlerden dolayr bu tez
calismasinda irdelenmesi gereken bir konu olarak ihtiyag goriilmiistir. Kentsel
doniisiim projelerinde basarinin saglanmasi baglaminda merkezi ve yerel yonetimlerin
rolleri, kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin katilimi, ortaklik modellerinin ve
orgilitsel yapinin nasil daha etkin/ verimli olabileceginin arastirilmasi gerekliligine etken

olmustur.

Kentler; gog, yangin, sanayilesme, deprem gibi dogal afetler ve savas gibi sebeplerle
tahrip olarak kentsel doniisiim siirecine girmektedirler. Yipranmis kent dokulari, terk
edilmis konut alanlari, sit alanlari, sanayi alanlar1 ve g¢ekim giiclinii kaybeden is
merkezleri 6rnek olarak siralanabilir. Diinya’da ve Tiirkiye’de merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerce ¢esitli kentsel doniisiim projeleri uygulanmis ve uygulanmaya da devam
etmektedir. Kentsel donilistim projelerinin bolgede yasayan yerel halka yalniz fiziksel
doniistim saglamasi degil ayn1 zamanda sosyo-kultiirel ve ekonomik agidan nasil bir
tyilestirme saglayacagi, neler kazandiracagi onemlidir. Ayn1 zamanda kentsel doniisiim
projelerinin aragtirma, gelistirme, uygulama, izleme ve degerlendirme streclerine tlim
aktorlerin katiliminin saglanmasi projelerin basarilarinin siirdiiriilebilirligi agisindan
gerekmektedir. Bu baglamda 6rnek inceleme olarak ele alinan kentsel doniisiim
projelerinin nasil bir Orgiitsel yapi ile ele alindigi ve olusturulan ortaklik modelleri
arastirllarak  degerlendirilmelidir.  Tiirkiye'de gerceklestirilen kentsel ~doniisiim

projelerinde Avrupa’dan edinilmis ve basarili olmus 6rnek ortaklik modelleri oldugu


https://tr.wikipedia.org/wiki/Atak%C3%B6y,_Bak%C4%B1rk%C3%B6y
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ata%C5%9Fehir
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bilkent,_%C3%87ankaya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Elvankent
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Konutkent&action=edit&redlink=1

gibi, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin, kentsel doniisiim projelerinde yer alan
aktorleri orgiitsel yapida siirece dahil etmeyen uygulamalar1 da karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu tiir miidahaleler uzun vadede yerel halkin, sosyo-ekonomik agidan kalkinmasini
desteklemedigi gibi ¢esitli sivil toplum oOrgiitleri, medya ve akademik camianin da

yogun elestirilerini almaktadir.

Bu tez calismasinda “Konut Uretim Siireci” ve “ Kentsel Doniisim” kavrami ele
alinarak, oOzellikle Avrupa’da ve Tiirkiye'de kentsel doniisiim siirecinin gelisimi
incelenerek, kentsel doniisiim projelerinde yer alan aktorler, ortaklik modelleri ve
Orgiitsel yapinin  yoOnetsel agisindan karsilagtirmali  olarak  degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Bu ¢alismanin amacit da; yapilan Kentsel Donilisim Projeleri
karsilastirmalari neticesinde literatiire “ortaklik modelleri ve orgiitsel yap1”

baglaminda bir katki saglamaktir.

Bu tez ¢alismasimin ikinci bélimdine Tirkiye’de konut Gretimi surecinin incelenmesi ile
baslanmis olup, ardindan kentsel doniisiim kavrami, yontemleri ve siireci ele alinmistir.
Amerika'da ve Ingiltere, Almanya gibi bazi Avrupa iilkelerinde “Kentsel Déniisiim”
kavrami uzun yillar 6ncesinden giindemdedir ve Tiirkiye’de gerceklestirilen projelerde
goriildiigii iizere heniiz tam anlamiyla netlestirilememis bir kavramdir. Ugiincii boliimde
ise kentsel doniisim projelerindeki aktorler, ortaklik modelleri ve Orgiitsel yap1
kavramsal olarak incelenmistir. Avrupa iilkelerinin uzun yillardir deneyimledikleri
uygulamalar olduk¢a basarili Ornekler sunmaktadir. Basarili 6rnek olarak
nitelendirebilecegimiz uygulamalar projenin sagladigi fiziksel, sosyo-kilturel,
ekonomik katkilar ve yonetimsel degerlerdir. Yerel halkin projeyi benimsemesi, sivil
toplum kurulusglar1 gibi aktorlerin destegiyle kentsel doniisiim siirecinin her asamasinda
yer almalari, yasanabilir kent alanlarinin ve projenin basarisint etkilemektedir. Bu
sebeple bu tez c¢alismasimin dordinci Boluminde Avrupa ve Turkiye ornekleri
incelenerek ortaklik modelleri ve Orgiitsel yap1 yonetsel agidan degerlendirilmeye

calisiimastir.

Avrupa’da ingiltere’nin ilk kentsel déniisiim projelerine 6nciiliik etmesi ve kurmus

oldugu orgiitsel yapimin dikkat ¢ekici olmasi sebebiyle bu ¢alisma kapsaminda Ingiltere



Liverpool ve Paddington Projeleri incelenmistir. Ispanya Ciutat Vella Barcelona -Raval
Bolgesi Kentsel Doniisiim Projesi hem tarihi kent merkezi alani olmasi hem de 6zel bir
sirket kurularak gerceklestirilen bir proje olmas: 6zelligine sahiptir. Iskogya Whitfield
Kentsel Dontlisim Projesi’nde ise yalmizca fiziksel doniisiim degil, konut ve c¢evre
projeleri, sosyo-kiltiurel hizmet projeleri, istihdam ve egitim projelerine de yatirim
yapilarak sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sorunlar da ¢éziimlenmistir. TUrkiye'den, Ankara
Dikmen Vadisi Tiirkiye’de gergeklesmis ilk kentsel doniisiim projesi olmasi bakimindan
ele almmis, Istanbul Kiiglikcekmece/Ayazma-Tepelistli projesi ise hem deprem riskine
kars1 pilot bolge ilan edilmesi hem de yerel yonetim onciiliiglinde gerceklestirilen bir
proje olmas1 bakimindan incelenmistir. Istanbul Fener ve Balat Rehabilitasyon Projesi
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) ve
Avrupa Birligi (AB) destegi alan bir proje olmasi bakimindan yonetsel boyutu
incelenmistir. Istanbul Fener Ayvansaray ve Sahil Kesimi Yenileme Projesi ise yine
tarihi alanda gerceklesen fakat merkezi ve yerel yonetim-0zel sektor isbirligi ile
gerceklesmis elestiriler alan bir proje olmasi sebebiyle Orgiitsel yapisi incelenmistir.
Bursa'da uygulanmis olan Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi hem kent merkezinde
yer alan hem de yogun konut alan1 olma 6zelligine sahip olup, bélge halkinin yine ayni
bOlgede yasamaya devam etmesini saglamayi amaglamis bir projedir. Basin, gesitli sivil
toplum kuruluslar1 ve akademik odalar tarafindan yogun elestiriler almis ve sik sik
giindeme gelmistir. Bu 6rnek olarak incelenen projelerde doniisiim siirecine dahil olan
aktorler, uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ele alinmistir. Kurulan ortaklik
yapist ve yerel diizeyde orgiitsel yapr incelenmistir. Son olarak da Avrupa’daki ve
Tiirkiye'deki ortaklik modelleri ve orgiitsel yapilarn ile karsilastirmalar yapilmistir.
Calismanin  "Sonu¢" boliimiinde ise; Onceki boliimde yapilmis incelemeler
dogrultusunda, Avrupa ve Tiirkiye’deki oérnekler degerlendirilmis, tiim boyutlariyla ele
alinmig, yonetsel boyutu fiizerinde durularak ortaklik modeli ve Orgiitsel yapisi
incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucu iilkemizdeki yoOnetim yapilari ve
iilkemize 6zgl degerlerin de dikkate alinarak, kentsel doniisiim uygulamalarinda her
projeye 0zel “daha yapici ve ¢ok aktorlii katilimli ortaklik yapisi” ve aktorlerin biitiinciil
bir yaklagimla iyi bir koordinasyon saglanacak bir “orgiitsel yap1” ile kentsel doniisiim

yaklasiminin kurgulanmasini hedeflenmektedir.



2. KONUT URETIMIi VE KENTSEL DONUSUM

2.1. Turkiye’de Konut Uretimi ve Sureci

1923’te Cumhuriyet’in kurulmasinin hemen ardindan 1924 yilinda Erzurum Horasan
depreminin yasanmasi konut iiretimi girisimleri i¢in 6nemli bir hareket noktasi
olmustur. Devlet, Emlak ve Eytam Bankasi’nm1 1926 yilinda yapi sektdriine ve imar
faaliyetlerine fiillen destek olmas1 amaciyla kurmustur (TOKI,
http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarince, 2016). 1930 yilinda ¢ikartilan Belediyeler
Kanunu ile konut tiretimi konut sorununa bir ¢6ziim olarak yapi kooperatifleri eliyle
Ankara’da baglayip, 1950°1i yillarin ortalarina kadar tiim tilkede devam etmistir. Konut
uretiminde yap-satg1 iiretim bigimi 1950’11 yillarin sonuna dogru yayginlik kazanmistir
(Cosgun 1999). Ekonomik biiylime ve sanayilesme politikalar1 kirdan kente go¢ ve hizli
bir kentlesmeyi beraberinde getirirken 1950 ve 1980 yillar1 arasinda sanayi kenti
olusumlari ortaya ¢ikmistir. Kentlere go¢ etmis olan niifus konut ihtiyacini karsilamak
icin kent merkezleri disindaki bolgelerde hazineye ait araziler veya 6zel araziler Uzerine
yasadisi ruhsatsiz yapilar-gecekondu- insa etmislerdir. (Atadv ve Osmay 2007). Kentsel
nifus 1950-1970 yillar arasinda goglerle beraber hizla artarak toplam ulke nifusunun
%80’ine ulagmistir (Osmay 1999). 1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayili “Bina Yapimini
Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanunu”ndan dnce yapilan gecekondular
yasallagtirilmis ve yapilacak gecekondularin yapimi yasaklanmistir. 7367 sayili kanun,
belediye sinirlar1 i¢inde kalan hazine arsalarinin belediyelere karsiliksiz olarak
verilmesini saglamistir. 1960’lara kadar olan bu dénemde yerel yonetimlerin kentlesme
sorunlarina ¢éziimler aramaya basladiklar1 goriilmektedir. 1966 yilinda ise 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve sonraki yillarda kentin ekonomik, toplumsal vb.
sorunlarini ¢cézmeye yonelik olmasina ragmen 1990 sayili kanun ile gecekondulara imar
affi saglayarak aslinda gecekondu yapimi tesvik edilmistir. 1970’1 yillarin ortalarindan
itibaren yogun olarak kentlerdeki biiylime, yapilarin birbirine eklenmesi ile olusmus ve
kent, yiiksek yogunluklu bir sekilde biliylimiistiir. Devam eden bu yogunluk artist,
kentlerde sosyo-kiltirel altyapilarin yetersiz kalmasina, kent merkezlerinde yik-yap

dongiisiinlin olusmasina ve bdylelikle tarihsel ve kiiltiirel degerlerin de =zarar
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goriilmesine yol acarak yasam kalitesini diiglirmiistiir. 1970’li yillarin sonlarina dogru
sermayeler bir araya getirilerek toplu konut tiretimleri baglamistir. Toplu igyeri, kiiciik
sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri olusturulmasi ve bu baglamda orgiitlenmeleri
kent merkezlerinden uzaklagsmay1 da beraberinde getirmistir. Kent merkezi uzaginda
olusan konut alt kentleri, bu bolgelerde yiiksek ve orta gelirli gruplarin yasam alanlarin
olusturmaya baglatmigtir. Kent merkezleri ile bu yeni alanlardaki olusumlar arasinda
kalan bolgelerde de gecekondunun yasallasmaya baslamasi, sistemli bir sekilde
Uretilmesi icin altyapr hazirlamis ve diisiik standartli ¢ok katli apartmanlagsma ortaya
cikmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin TOKI
ile isbirligi sonucu dar ve orta gelir gruplarina yonelik toplu konut uygulamalari, Ozel
sektor girisimcilerin ve Tiirkiye Emlak Bankasi’nin daha ylksek gelir grubuna yonelik
yaptig1 toplu konut uygulamalar1 gerceklestirilmistir (Altaban ve Senyapili 2002). Bu
yillarda ¢ikartilan 3194 sayili imar Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeler
Kanunu ile planlama yetkileri belediyelere verilerek kaynak artirimi saglanmistir.
Ayrica kamulastirma uygulamalari ile beraber, kentsel yenileme, tarihi kent dokusunun
yenilenmesi ve gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi giindeme gelmistir. 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu 1984 yilinda ¢ikartilarak, gecekondu alanlarmin doniistiiriilmesi
ve toplu konut projelerinin yapilabilmesi i¢in belediyelere konut fonundan yararlanma
imkani verilmistir. Bu yillarda gecekondularin miilkiyet sorunlarini ¢6zmeye yonelik af

yasalar1 ¢ikartilmistir.

1996 yilinda Istanbul’da gergeklesen Habitat II Konferansi’nda ‘Turkiye’nin Ulusal
Raporu ve Eylem Plani’ ile ‘insan merkezli’ ve siirdiiriilebilir gelisimi kapsayan
yurttaghik, yoOnetisim, yasanabilirlik, yapabilir kilma ve hakgalik gibi ilkeler
benimsenmistir. Bu taahhutlerde, 0Odenebilir konut sunum bicimleri, konut
saglanmasinin ¢ok boyutlulugu, herkesin esit erisimi, ilgili aktérlerin yonetime katilima,
ve kurulan ortakliklar degerlendirilmistir. Bu gelisimlerde sosyo-ekonomik boyutuyla
beraber ¢evre korumanin da ele alimmasinin O6nemi tizerine dikkat ¢ekilmistir.
1990’lardaki uygulamalarin, bu kapsamda, Turkiye’nin planlama sistemindeki kurumsal
ve yasal problemler nedeniyle etkili bigimde gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Diger
sorunlar ise; karar alma ve uygulama surecinde tek aktorli yaklagimin olmasi, izleme ve

degerlendirme mekanizmalarinda mali kaynaklarin ve rol alan merkezi ve yerel



aktorlerin net bir bicimde yer almamasi, siirecte yer alan diger aktorlerin katiliminin

belirsiz olmasi olarak siralanabilir (Atadv ve Osmay 2007).

Cizelge 2.1. Turkiye’de Konut Uretimi ve Siireci
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1950-1980

1980-2000
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Turkiye’de konut uretimi slreci 6zetlenecek olursa (Cizelge 2.1) ; 1930-1950 yillart
arasinda yap1 kooperatifleri konut iiretmektedir. 1950’lerde Istanbul, Izmir, Bursa ve
Ankara gibi kentlerin sanayilesme ile yogun gé¢ almasi, alan ve konut sayisinin
bulunmamasi sebebiyle kontrolsiiz bir biiyiimeye yol agmis, gecekondulagsmaya sebep
olmustur. Bu dénemde yap-satci liretim yayginlagmis olup, 1970’lere gelindiginde kent
cevresinde yik-yap ve toplu konut iiretimleri baslayarak uydu kentler insa edilmistir.
1980°li yillarda kentlesmenin azalmasi gecekondu alanlarinda doniisiim kavramini
gindeme getirmistir, boylece ilk kentsel yenileme faaliyetleri baslamistir (Atadv ve
Osmay 2007). ilk olarak 1984 yilinda 6785 sayili imar Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ve ayrica 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Kanunu ile gecekondu alanlarinin
dontisiimii i¢in fiziksel doniisiim projeleri uygulanmaya baslanmistir. 1980-2000 yillar1
arasinda kentsel doniisiim projeleri olarak, kentsel yenileme, sagliklastirma ve tarihi
alanlarin korunmasi ve soylulagtirilmasi uygulamalar1 ger¢eklesmistir. Cok merkezli
metropoliten kentlesme bu donemde ortaya c¢ikmis kentsel yayilma, ruhsat disi

yapilasmanin yasallagsmasi gergeklesmeye baglamistir. 2000’li yillardan sonra da yine



bu uygulamalar devam etmekte olup, apartmanlarin iyilestirilmesi, yeni siteler
yapilmast ve yerlesim alanlarinin yeniden gelistirilmesi gibi kentsel doniisiim
kapsaminda yer alan uygulamalar da gerceklestirilmeye baglanmistir (Atadv ve Osmay
2007). Gecekondu alanlarindaki yogunluk artisi, gecekondularimin miilkiyet sorunlari
almip satilmasi ile giderilmesi yoluyla bdlgenin ekonomik, sosyo-kiltirel, fiziksel

acidan uzun vadeli iyilesmesi/ doniisiimii saglanamamastir.

Kent sorunlarina ¢oziim iiretebilmesi amaclanan kentsel doniisiim kapsaminda
hazirlanan yasalar da bu donemde biiyiik tartismalara yol agmaktadir. 2004 yilinda kent
parcalarinin doniisiimiine iliskin bir tasar1 olan ‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu’
gindeme gelmistir. Bu tasar1 ile kentlerde afete duyarh, surdirilebilir, saghikli ve
givenli yasam standartlari olusturulmasi amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak,
merkezi ve yerel idareler kentsel alanlarda yapilacak olan tasfiye ve yenileme/ doniisiim
caligmalarinin saglanmas ile yetkilidir. Ayrica toplumsal katilimin da dahil oldugu,
ucuz yap1 ve arsa saglamak Uzere uygulama yoéntemlerini belirlemek ve yeni yerlesim
ve gelisim bolgeleri agmak yetkileri dahilindedir (Ataév ve Osmay 2007). Tasar1 1 Mart
2005 tarihinde 5366 sayili ‘Yipranan Kent Dokularmin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’ olarak yasalastirilarak, sadece sit alanlari ile
sinirlt  tutulmus, aktorlerin  katilimlari konularinda yetersiz  kalmistir. “Kentsel
Dontisiim” Yasasi olarak kabul géren bu yasa, yerel ve merkezi yonetimlerin, mudahale
edilemeyen alanlara dokunabilmesini saglamistir. Kentsel doniisiimiin yalnizca fiziksel
yenilenme olarak algilanmasi; yapilan dizenlemelerin kentin sosyo-kilturel ve
ekonomik problemlerin gz ardi edilmesine yol actigi goriilmektedir. Ozellikle son
yillarda Avrupa orneklerinde gézlemlenen merkezi-yerel yonetimler-6zel yatirimcilar
ve sivil toplum ortakliklar1 tilkemizdeki projelerde de uygulanmaya baslamistir.
Kentsel doniisiim siirecindeki tiim aktorlerin katilimiyla gerceklesen kentsel doniisiim
projeleri sagladigi sosyo-kultirel ve ekonomik kalkinmayla beraber siirdiiriilebilir
olabilecektir. Tiirkiye’de ise ¢ikarilan yasalarda katilimin niteligi tam ifade
edilmemekte, muhtarlar, il kamu kuruluslari, akademi, sivil toplum kuruluslar1 ve
sendikalar gibi aktorler kentsel doniisiim silirecinde karar asamasinda goriislerini
paylasarak katilimda yer alabilmektedirler. Karar alma, uygulama ve denetleme

siireclerinde katilim sinirlandiriimaktadir. Ozellikle, 1999 Marmara depreminden sonra



kentlerimizin hizli bir sekilde doniisiime girmesi gerekliligi ortaya g¢ikmistir. 2000
yilindan sonra da devlet eliyle ve 6zel sektor aracilifiyla toplu konut iiretiminin artmasi,
hatta ihtiyag¢ fazlasi iiretimin gergeklesmesi s6z konusu olmustur. Giinlimiizde de hala
devam etmekte olan 0zel sektor yatirimlarinin toplu konut projeleriyle oldukca arttigi
gortlmektedir. Glnimuzde insaat sektorii hizla gelismekte ve farkli bigimlerde kentsel
doniisiim uygulamalar1 gérmekteyiz. Ankara’daki Konya ve Samsun yollar1 iizerindeki
gecekondu mabhallelerinin ve kagak yapilarin belediyeler tarafindan yikilmasi ve
yenileme c¢alismalarina Ornek olarak verilebilir. Pargacil kentsel doniisiim
uygulamalarina Ornek ise kent i¢i apartmanlardaki iyilestirme/ yikip yeniden insa
seklindedir. Diger kentsel déniisiim uygulamalarindan Istanbul’da Bahcekent déniisiim
uygulamasi ve Kemer Country projeleri de kent dis1 yapilan site yerlesimlerine drnek
teskil etmektedir. Ayrica Istiklal Caddesi’nde ve Cihangir’de oldugu gibi iist gelir
grubunun kent merkezindeki tarihi sit alanlarindaki konutlar1 satin alarak ve restore

edilmesi ‘soylulagtirma’ 6rneklerindendir.

Bundan sonraki boéliimlerde “Kentsel Doniisiim Kavrami ve Siireci” agiklanarak,
fiziksel, sosyo-kultirel, ekonomik boyutlari incelenecek ve yonetsel boyutu iizerinde
durulacaktir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim ile ilgili yasal diizenlemeler yonetsel acidan
ve Avrupa’daki basarili kentsel doniisiim projelerinin ortak ozellikleri ele alinacaktir.
Bu tez kapsaminda segilen ornek projelerin, biiylik dlgekli konut alanlarinda yapilmis
olmast oOzelligi bulunmaktadir. Bunlar; asir1 yogunluklu kacak apartmanlar ve
gecekondu alanlari, dogal afet riski tasiyan konut alanlari ile tarihi kent dokusu iginde

yer alan konut ve ticari faaliyetler alanlaridir.

2.2. Kentsel Doniisiim Kavram

18. ve 19. Yiizyillarda yeni buluslar ve buhar giiciiyle ¢alisan makinelesmis endiistrinin
dogmasi ilk olarak Ingiltere’de Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmis, ardindan Bat1 Avrupa
ve Kuzey Amerika’ya yayilmistir. Kentsel donilisim bu donemde sanayi devrimiyle
beraber kirdan kentlere yasanan biiyiikk goclerle ortaya c¢ikmistir. Hizli biiylime
kentlerde fiziksel bozulmalara yol agmigtir. 20. Yiizyil ortalarinda Amerika’da hiikiimet

tarafindan insanlarin daha kolay ev sahibi olabilmesi mortgage sistemi ile kredi vererek



saglanmaya baglamistir. 2. Diinya savast sonrasinda da Fransa ve Almanya’da hizli bir
sekilde yikilan kentlerin onarilmasi faaliyetleri baglamistir. O dénemde insa edilen toplu
konutlar ise giliniimiizde artik hem fiziksel hem ekonomik ihtiyaglara cevap
veremediginden dolayr yeniden doniisiime girmektedir. Kentsel Doniisiim siireci
stirekliligi olan dinamik yapidadir. Kentlerdeki sosyo-kultirel, ekonomik ve fiziksel
yapinin farklilasmasiyla beraber ortaya ¢ikan gereksinimler kentleri doniistime/

yenilemeye dogru yoneltmistir.

Kentlerde bir karmasa ve dinamizm vardir ve kentler fiziki, sosyo-ekonomik gegisleri
yansitan siireglere sahne olmaktadir. Kentsel doniisiim bu kaynaklarin etkilesimiyle
beraber, 6zel bir yer ve belirli bir zamanda olusan kentsel yozlagsmanin firsatlar ve
zorluklarina cevap olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiim kentsel sorunlar aymidir diye ele
almmamali, her kentsel firsatin kendine has yapim ve uygulama gerektirmesi
muhtemeldir (Roberts ve Skyes 2000). ilk olarak gelismis Bat: iilkelerinde ortaya ¢ikan
“Kentsel Doniisiim” kavrami; Donnison’a (1993) gore ¢okiintii haline gelen kentsel
alanlardaki problemleri ¢6ziimlemek igin sunulan ortak isbirlik¢i yol ve yontemlerdir.
Literatiirde birgok “Kentsel Doniislim” kavrami tanimlanmis olmasina ragmen, kentsel
doniisiim yaygin olarak yasanan fakat ¢ok az anlagilmig bir olgudur (Roberts ve Skyes
2000). Kentsel dontstim projeleri bir kentsel alanda oOncelikli olarak fiziksel
iyilestirmenin yani sira, mutlaka sosyo-kiiltirel ve ekonomik kosullarinin da strekli
gelistirilmesini  saglamak tiizere yapilmalidir. Kaybedilen ekonominin yeniden
canlandirilmasi, toplumsal dislanma yasanan alanlarda biitlinlesmenin saglanmasi,
ekolojik dengenin yeniden saglanmasi kentsel doniisiimiin vizyon ve eylemleridir

(Roberts ve Skyes 2000). Ozden (2006) en genel anlamiyla kentsel doniisiimii;

“Zaman siireci icerisinde eskiyen, kdhneyen, yipranan ya da potansiyel arsa
degeri mevcut iist yap1 degerinin {lizerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir
yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent dokusunun, altyapisinin sosyo-kiltirel ve
ekonomik programlar ile olusturuldugu bir stratejik yaklagim icinde, giliniin
sosyo- ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi,
gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi

eylemi” olarak tanimlamaktadir.
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Kentsel doniisiim sosyo-kiltirel dayanigmanin olmadigi ve diisiik gelirli halkin kotu
ekonomik ve fiziksel kosullarda yasamaya maruz kaldig1 alanlarda, k6hnemis liman ve
sanayi alanlarinda ¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasi ve kentin ekonomik
gelisimine katkida bulunacak miidahaleler yapilmasiyla baglamistir (Atadv ve Osmay
2007). Kentsel bolgelerdeki degisimler belirli bir zaman araliginda slregelen bir
olgudur ve bazen kentsel alanlarin yasam kalitesini artirirken; bazen de sosyo-ekonomik
ve fiziksel bozulmalara sahne olmaktadir (ilkme 2008). Goksu (2010) Kentsel
Dontisiimii “toplumsal, ekonomik ve mekéansal boyutun birlikteligini, kamu destegi ile
gerceklestirilen eylemler biitiinii olarak™ tanimlarken, projeden etkilenen tiim taraflarin
toplumsal ve bireysel ¢ikarlarinin uzlasma yoluyla elde edilmesini belirtmistir. Yeni
yasam alanlarinin nasil yaratilacagi, projelerin kimlerle gergeklestirilecegi, projeyi
kimin finanse edece8i ve yaratilan degerin nasil paylasilacagi gibi sorularin
cevaplanmas1 gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Ulkeler kendilerine 6zgii kosullara sahip
oldugu icin kentsel doniisiim projelerinde de farkli 6zelliklere sahip olabilirler. Genel

olarak kentsel doniisiim kavramai;

e Dogal afet bolgelerindeki yapilasmalarin,

e (Gecekondularin ve salas yapilarin,

e Kentiginde kalan fabrika, sanayi gibi is alanlarinin,

e Kentiginde kalan yasam standardi diisiik alanlarin doniistimiinii ve

e Fonksiyonunu kaybeden koruma alanlarinin ve tarihi mekanlarin restorasyonu/

restitlisyonu konularin1 kapsamaktadir (Bayraktar 2013).

Roberts ve Skyes (2000) kentsel doniisiimiin amaglarini soyle siralamistir;
e Toplumsal bozulmanin sebeplerinin arastirilarak  ¢6ziim  Onerilerinin
olusturulmasiyla kentsel alanlarin ¢okiintii hale gelmesi onlenebilir.
e Kentsel alanlarin hizla degisen fiziksel, ekonomik, sosyo-kultiirel ihtiyaglarina
gore gelistirilmesi.
e Kentsel yasam kalitesini artirmak ve ekonomik canliligin yitirilmemesi igin

ekonomik kalkinmay1 saglamak.
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e Siirdiirebilir kentsel alanlar olusturulmasi i¢in kentlerde atil olan alanlarin tekrar
kullaniminin saglanmasi ve kentsel biiylimenin sinirlandirildigi kentsel doniistim
projelerinin gelistirilmesi.

e Planlama ve tasarim uygulama siireglerinde sivil toplum kuruluslar1 ve toplum
uzmanlagmis farkli kesimlerinin de katiliminin saglanmasi (Roberts ve Skyes
2000).

Bu boliimiin devaminda kentsel doniisiim siirecinin tarihteki gelisimi ve miidahale
yontemleri ele alinmis, ardindan Diinyada ve Tiirkiye'de kentsel doniisiim siirecinin
gelisimi ekonomik, sosyo-kiltirel, fiziksel ve yonetsel boyutlar ile degerlendirilmeye

caligilmastir.

2.3. Kentsel Doniisiim Siirecinin Gelisimi ve Miidahale Yontemleri

19. Yiizyildan itibaren baslayan ve gunumize kadar goriilen ¢okiis siirecine giren
kentlerin dontisiime girip yeniden gelismelerini saglayan birgok farkli miidahale
yontemleri gorilmiistiir. 1800°1i yillarin ortalarindan 1945°1i yillara kadar, kentsel
alanlardaki en Onemli miidahale bi¢cimi fiziksel ve toplumsal bozulmalarin
cozimlenmesine yonelik (urban renewal) - “kentsel yenileme” olarak ifade edilmistir.
Kentsel doniistim siirecte fiziksel farkli 6zellikleri olan, ekonomik, sosyo-kltirel ve
yonetsel i¢ isleyisleri kapsayan, planli bir projedir. 1840’lardan sonra Ingiltere’de
Birkenhead Parki ve Victoria Parki’nin yapilmasi, 1850-1860 yillar1 arasinda Paris’te
kent merkezinde biylk alanlarin yikilarak yeni meydanlar, bulvarlar, kente park
alanlari, ¢esmeler ve heykeller yapilmasi, 1863’te New York’ta Central Park’in
yapilmasi kentsel temizleme bir baska deyisle “kentsel yenileme” miidahaleleridir.
1950’lerden giiniimiize ¢esitli miidahale yontemleri ortaya ¢ikmistir. Roberts ve Skyes
(2000) 1950-2000 yillart Kentsel Doniisiim Siirecinin Gelisimi Tablosunda (Cizelge
2.1), slreci temel stratejiler ve yonlendirme, 6nemli aktorler, etkinligin mekansal,
ekonomik, sosyo-kiltirel, fiziksel ve ¢evresel boyutuyla degerlendirmistir. 1950’lerde
Master plana bagli olarak sehir ve kasabalarin ¢okiintii alanlarinin yeniden
yapilandirmast s6z konusu iken, 1960’l1 yillarda bu uygulamalara paralel olarak
banliydlerin gelismis ve yenileme/ rehabilitasyonda ilk adimlarin atilmasi bu donemde

olmustur.
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Cizelge 2.2. Kentsel Doniistim Siirecinin Gelisimi (Roberts ve Skyes 2000).

Dénem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
Mudahale Yeniden Yeniden Yenileme/ Yeniden Yeniden
Ydéntemi Yapilandirma | Canlandirma Rehabilitasyon | Gelistirme Olusum
Temel Master plana Yeniden Yerinde Yeniden Cok yonlu
Stratejiler ve | bagli olarak yapilandirmanin | yenileme ve geligtirme ana | yaklagimlara
Ydénlendirme | sehir ve devam ederek, mahalle planlarinin yonelinmesi,
kasabalarin banliyélerin planlamasina | yapilmasi; batincul
cokinti gelismesi, yogunlagma, kapsamli mudahalelere
alanlarinin rehabilitasyonda | banliyélerde projelerin daha fazla
yeniden ingast | ilk adimlarin gelismelerin gerceklestirilm | énem verilmesi
atilmasi saglanmasi esi
Onemli Merkezi ve Yerel Yerel Ozel Sektoriin | Ortakliklarin
Aktorler Yerel Yonetimler ve Yonetimlerin | gelismesi ve agirlikh olarak
yonetimler, Ozel Sektor etkisinin ortakliklarin yayginlagmasi
Ozel Sektor arasinda daha azalarak, Ozel | artmasi
girisimceiler ve | fazla denge Sektdrin
muteahhitler arayist rolinun
artmast
Etkinligin Yerel ve arsa | Bolgesel Basta Alan lzerinde | Stratejik
Mekansal diizeyinde dizeyde bolgesel, sonra | yogunlagma perspektifin
Duzeyi uygulamalar uygulamalar yerel dlizey ardindan yerel | yeniden tanimi,
uygulamalara | duzey bolgesel
6nem lizerinde etkinligin
verilmesi durma gelisimi
Ekonomik Ozel sektor Ozel Sektor Kamuda Secilen kamu | Kamu, 6zel
Duzey katiliminin az | yatirimlarinin kaynak fonlar1 ile 6zel | sektor ve
oldugu kamu | artmasi kisitlamasi ve | sektoriin gonullu fonlar
yatirimlari Ozel sektor yatirnmlarinin | arasinda artan
yatirnmlarinin | baskinligi denge
artmast
Sosyo- Konut ve Sosyo-kdltirel Topluma daha | Devlet destegi | Toplumun
kilturel yasam gelisim genis roller ile toplumun roliiniin 6nem
Durum kosullarmin verilmesi kendi kazanmasi
gelistirilmesi cozamlerini
Uretmesi
Fiziksel Merkezi Mevcut Kohnelesmis Yer degistirme | 1980’lerden
Boyut alanlarin ve alanlarin sehir ve yeniden daha sade bir
banliy6lerin rehabilitasyonun | alanlarinin gelisme yaklagim
yerlerinin devam kapsamli kapsamli ana
degismesi ettirilmesi olarak planlarin
yenilenmesi yapilmasi
Cevresel Peyzaj Segici Yeniliklerle Genis Cevresel
Yaklasim diizenlemeleri | gelismeler cevresel kapsamli strdartlebilirlik
ve gelismelerin cevre fikrinin ortaya
yesillendirme yapilmasi bilincinin ¢ikmasi
olusmasi
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Temel strateji ve yonlendirmeler; 1970 yillarinda yerinde yenileme ve mahalle
planlamasina yogunlagma, banliydlerde gelismelerin saglanmasi, 1980°li yillarda
yeniden gelistirme ana planlarinin yapilmasi; kapsamli projelerin gergeklestirilmesi,
1990’larda ise ¢ok yonlii yaklasimlara yonelinmesi, biitiinctil miidahalelere daha fazla
o6nem verilmesi seklinde olmustur. 1950’lerden gunumuze yerel ve arsa diizeyindeki

uygulamalar bolgesel diizey 6l¢eginde genislemistir (Roberts ve Skyes 2000).

2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da olusan biiyiikk yikimlar sonucu, 1940 ve
1950’lerin kentsel politikalar1 ile kentlerin yeniden insaasi (urban reconstruction)
baslamis, merkezi yonetim yeniden yapilanma politikalarini giindeme getirmistir (Akkar
2006). Kentsel doniisiim ile, kentlerin fiziksel, ekonomik ve sosyo-kultirel boyutlarda
yenilenmesi  saglanabilmektedir. Ozden (2002) kentsel yenileme miidahale
yontemlerini; yeniden canlandirma, yenileme, yeniden olusum, soylulastirma ve
rehabilitasyon (eski haline getirme) olarak siralamistir. 1950’ler Oncesi baslayan
yeniden yapilandirma faaliyetleri; koruma degeri olmayan alanlarda yipranmis
kohnemis kentsel dokunun yikilarak tamamen yeniden insasini, baska deyislerde kentsel
temizleme olarak da adlandirilan bir miidahale yontemidir. Yeniden yapilandirmanin
devam ederek, banliyOlerin gelismesi, rehabilitasyonda da ilk adimlarin atilmasi 1960’11
yillarda baslamis, ¢okiintii siireci yasayan kentsel alanlarin, sosyo-kulturel, ekonomik ya
da fiziksel problemlerinin ¢6ziimlenmesi ve kentsel alanin canlandirilmasi yeniden

canlandirma miidahale yontemi olarak tanimlanmaistir.

Ilk olarak 1960’lardan sonra Ingiltere’de toprak sahibi soylularin kent merkezine
yerlesmeleri seklinde goriilen soylulastirma hareketi, belli bir alanda yasayan alt siifi o
alandan uzaklastirip, orta ve iist simiflarin alanda daha liiks konutlar ve yasam
standartlartyla ikamet etmeleri seklinde goriilmiistiir (Palen ve London 1984). Ozden
(2002) soylulastirmay1 sosyo-kiiltiirel agidan bozulmus, 6zellikle tarihi kent alanlarinda
ve ¢Okiintliye ugramis alanlarda sosyo-Kkiltiirel yapinin islah edildigi ¢alismalar olarak
tamimlamugtir. 1960-1970 yillarinda fiziksel bozulmanin sosyo-ekonomik durumu da
etkiledigi kabul edilmis ve daha ¢ok kent merkezlerinin cevrelerinde ve kenar
mahallelerde sosyo-kilturel problemleri ¢zmeye yonelik kentsel iyilestirme ve kentsel

yenileme projeleri gelistirilmistir (Couch ve Fraser 2003). 1970’lerde yerinde yenileme/
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rehabilitasyon ve mahalle planlamasina yogunlasma baslayarak, banliyolerde
gelismelerin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmistir (Roberts ve Skyes 2000). Eski kent
alanlarinin 0zgiin niteliginde deformasyonun baslamasiyla, eski haline doéniistiirlmesi
uygulamalar1 “rehabilitasyon” olarak tanimlanmaktadir (Ozden 2002). Yeniden
gelistirme ana planlarinin yapilmasi; kapsamli projelerin gergeklestirilmesi 1980’°lerde
baslamis, 1990’11 yillar ve sonrasinda ¢ok yonlii yaklagimlara yonelme artarak, biitiinciil

miidahalelere daha fazla 6nem verilmistir (Roberts ve Skyes 2000).

Kentsel doniisiim siirecinde 1990’larda 1980°li yillara gore kentsel alanlarin fiziki ve
sosyo-ekonomik boyutlarina agirlik verilerek, aynt zamanda yonetsel boyutu ile
orgutlenme, izleme-degerlendirme siireglerinde biitiinlesik yaklasim degerlendirilerek
kamu yararinin en {ist seviyede olacagi projeler yapilmasi giindeme gelmeye baslamistir
(Akkar 2006). “Sirdurulebilir kent” kavrami bu donemde 6n plana ¢ikmaya baslamis ve
kentsel alanlarin gelistirilmesine yonelik fiziksel, ekonomik, sosyo-kultlrel ve cevresel
ihtiyaclar kabul edilmistir. Ayrica kentsel canlandirma yontemlerinden biri olan kiiltiirel
faaliyetlerin ve turizmin canlandirilmasi Barcelona, Atina, Porto, Orlando, New
Orleans, Pekin’de duzenlenen spor aktiviteleri, konserler, sanat festivalleri gibi
organizasyonlardir sayesinde ekonomiye katki saglamistir. Kentlerin imaj1 iyilesmis, bu
kentlere turist ¢ekebilmek amaciyla ve yatirimlar yapilarak, ayni zamanda yeni is

imkanlarinin da olusturulmasi saglanmistir.

Tiirkiye’de de 2000 sonrasi kentsel doniisiim projelerinde katilimci yaklagim yerel
girisimlerle desteklenmeye baslamistir. Klresel ve ulusal faktorlerin etkisiyle Stratejik
planlama yaklasimi giindeme gelmis, kentsel doniisiim siirecinde ¢ok aktorlii karar
alma, sivil glclenme gibi girisimler uygulanmaya baslanmustir. TUrkiye’de kentsel
doniistimiin gerekgelerini arasinda; siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme gibi
kavramlarin tiim Diinya’da 06ne ¢ikmaya baslamasi, Avrupa Birligi'ne uyum
muzakereleri, hizli go¢ alma sonucu kentlerde yasam alanlarinda dogan sosyo-

ekonomik problemler etken olmustur.

15



2.4. Kentsel Doniisiim Siirecinin Boyutlar:

Kentsel dontisiimiin dort boyutu fiziksel, ekonomik, sosyo-kiltirel ve yonetsel boyut
olarak siralanabilir. Doniisiimiin fiziksel boyutu; temel altyapi, yap1 stoku ve tipolojisi,
ulasim baglantilari, ¢evre diizenleme gibi konularla ilgilenir. Ekonomik boyutu, is
imkénlar1 ve gelir diizeyi ile dogrudan baglantilidir. Iyi kurgulanmig bir doniisiim
eylemi, doniistiiriilen alanda ve bu alanin ¢evresinde var olan istihdam olanaklarin1 ve
yine bu bolgede ve c¢evresinde yasayan yerel halkin becerilerini ve ise kabul
edilebilirligini de arttirmalidir. Sosyo-kulttrel boyut ise; kentsel doniisiimiin yapilacag:
bolgede yasanan toplumsal sorunlari, bolge alanindaki yasam kalitesi ve sosyo-kiiltirel
iliskileri kapsamaktadir. Sosyo-kdiltirel iyilestirmenin amaci bolgede yasayan yerel
halka saglik, egitim ve sosyo-kulturel hizmetlerin saglanabilmesi, yasam standartlari ve
konut kalitesi daha yiksek givenli bir yasam alani olusturulmasidir. Sosyo-kultirel
boyutta doniisiim olduk¢a kapsamli bir konu olup, ekonomik, fiziksel ve yonetsel
boyutlarla da yogun bir etkilesim halindedir.

Yonetsel boyut kapsamina ise; yerel karar verme mekanizmasi, yerel yoOnetim
birimlerinin yerel halk ile ve merkezi yonetim birimleri ile olan iligkileri, katilim ve
liderlik gibi konular girmektedir. Yonetsel boyut, donilisim eyleminin basariya
ulagsmasinda, siirekliliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ve siirece geri
besleme yapilmasi anlaminda oldukga biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Yapilacak olan
kentsel doniisiim projesi, uygulandigr bolgenin yerel ve yasal kosullar1 ile dogrudan
iligkilidir. Ancak siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim projesi i¢in fiziksel, ekonomik,
sosyo-kiltirel ve yonetsel boyutun kapsamli bir bigimde ele alinmasi ve doniisiim

siirecinde her boyut arasinda denge saglanmasi gerekmektedir.

2.4.1. Kentsel Doniisiim Siirecinin Fiziksel Boyutu

1950’11 yillarda yerel ve arsa diizeyinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerinin
cogunda eskimis ve artik degerini yitirmis kentsel dokuyu yenilemek, kentsel ¢evre
kalitesini arttirmak amaciyla fiziksel boyut 6n plandaydi. Peyzaj diizenlemeleri,
yesillendirme c¢aligmalari, merkezi alanlarin ve banliydlerin yerlerinin degismesi bu

dénemde s6z konusu olmustur. Déniisiimiin fiziksel boyutu; temel altyapi, yap1 stoku ve
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tipolojisi, ulagim baglantilari, ¢cevre diizenleme gibi konularla ilgilenir. Planlama ve
tasarim boyutu ile devletin kentsel doniisiim politikalar1 ve uygulama araci olarak
kentlerin yenilenme siirecinde biitiinciil ve siirdiiriilebilir tasarimlar yeniden yapilanma

ve kentsel gelisim agisindan nem arz etmektedir (Ozden 2006).

Kiiresellesme ve Diinyadaki ekonomik krizlerin baslamasiyla ve 1960 yillarindan
1980’li yillarin sonuna kadar kentsel doniisiim projelerinde ekonomik boyut 6n plana
cikmistir. Kentsel doniisiim projelerinin bolgesel diizeyde uygulamalar1 bu dénemde
baglamis olup, 1970 ve 1980 yillarinda basta bolgesel, ardindan yerel dizeyde
uygulamalara 6nem verilmis, mevcut alanlarin rehabilitasyonlar1 devam ederken
1980’lere kadar olan siirecte kohnelesmis sehir alanlar1 kapsamli olarak yenilenmistir.
1980 yillarinda kapsamli ana planlarin yapilmasiyla beraber yer degistirme ve yeniden
gelistirme projeleri yapilmistir. Bu donemlerde genis kapsamli ¢evre bilinci olugsmaya
baslamis, 1990 sonrasinda ise ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramlarit ortaya ¢ikmuistir.
Kentlerdeki 1rk ve sinif ¢atismalar1 sonucu sug¢ oranlar1 artmis bu sebeplerle de sosyo-

kilturel boyutta iyilestirmelere 6nem verilmeye baslanmistir (Roberts ve Skyes 2000).

2.4.2. Kentsel Doniisiim Siirecinin Ekonomik Boyutu

Kentsel Doniisiim Siirecinin ekonomik boyutu, is imkanlari ve gelir diizeyi ile dogrudan
baglantilidir. Basarili sayilabilecek bir kentsel doniisiim projesi, dontisim alaninda ve
cevresinde mevcut is imkanlarmi arttirmali ve yine bu alanda ve g¢evresinde yasayan
yerel halkin meslek sahibi olabilmesini ve is imkanlar1 sunarak ekonomik fayda
saglamalidir. Ozden (2006), kentsel doniisiim projelerinde, doniisim alan1 ilan
edilmeden projeden elde edilecek rantin belirlenmesinin gerekliligine dikkat ¢ekmis ve
fayda maliyet analizlerinin yapilmasini 6ngdrmiistiir. Roberts ve Skyes (2000) Cizelge
2.2’de 1950-1960 yillar1 arasinda ekonomik boyutu 6zel katilimin az oldugu kamu
yatirimlarinin  gergeklestigi donem olarak belirtmistir.1960’lar ve 1970’ler ise ozel
sektor yatirimlarinin arttigini yillardir. 1980°1lerde baslayan ve 1990’lar ve giinlimiizde
ise kamu kaynaklari- 0zel sektdr yatirimlart - goniillii fonlar arasinda denge

kurulmustur.
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2.4.3. Kentsel Doniisiim Siirecinin Sosyo-Kdultlrel Boyutu

Kentsel Doniisiim Siirecinin sosyo-kultiirel boyutu kentsel doniisiimiin yapilacagi
bolgede yasanan toplumsal sorunlari, bolge alanindaki yasam kalitesi ve sosyo-kiiltiirel
iligkileri kapsamaktadir. Sosyo-kdlturel iyilestirmenin amaci bolgede yasayan yerel
halka saglik, egitim ve sosyo-kulturel hizmetlerin saglanabilmesi, yasam standartlari ve
konut kalitesi daha yiiksek giivenli bir yasam alani olusturulmasidir. Sosyo-kultirel
boyutta doniisiim oldukca kapsamli bir konu olup, ekonomik, fiziksel ve yoOnetsel
boyutlarla da yogun bir etkilesim halindedir. 1950’lerde konut ve yasam kosullarinin
gelistirilmesi ile baslayan kentsel doniisiim siirecinde Cizelge 2.2°de goriildiigi tizere,
1960’11 yillarda sosyo-kiltlrel gelisim izlemis, 1970-1990 yillar1 arasinda devlet destegi
ile topluma daha genis roller verilerek kendi sorunlarina c¢oziimler iiretmeleri
saglanmistir (Roberts ve Skyes 2000). 1990’lardan gunumuze ise toplumun rolli 6nem

kazanmistir.

2.4.4. Kentsel Doniisiim Siirecinin Yonetsel Boyutu

Kentsel dontisiim projelerinin hayata gecirilebilmesi icin Ozellikle milkiyet ile ilgili
sorunlar, ¢ikarilan yasalarda diizenleyici ve ¢oziimleyici nitelikte olmali ve birbiriyle
Ortiiglip tamamlamasi gerekmektedir. Yonetsel yapinin yasal olarak da diizenlenmesi ve
yetki paylasimi orgiitsel yapinin saglikli bir sekilde kurulmasinmi ve basarili kentsel
doniisiim projelerinin gerceklesmesini saglamaktadir (Ozden 2006). 1950’lerdeki ilk
kentsel dontisiim projelerinde, yonetimsel kararlar, agirlikli olarak yerel yonetimler
tarafindan verilmekteydi. 1960’11 yillarda, bolgesel ve iilkesel dlzeyde projeler
uygulanmaya baslamistir. Ozel sektdr yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde projeler
gerceklestirmistir. Bu tiir kararlar, merkezi yonetim tarafindan veriliyordu. 1980’lere
dogru, uluslararasi sirketlerin yatirnmlarinin artmasiyla beraber, karar verme yetkisi de
0zel sektorde agirlik kazanmistir. 1990°lardan sonra kentlerde sosyo-kultirel boyutun,
toplumun problemlerinin agirlik kazanmasiyla beraber, halk da planlamada yer almistir.
2000°1i yillardan sonra gelistirilen kentsel doniisiim projelerinin ¢ogunlugu, ¢oklu
katilimin saglandig, halkin ve sivil toplum kuruluglarinin da katiliminin saglandigi ¢cok

aktorlu projelerdir (Roberts ve Skyes 2000).
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Turkiye’de 1950-1980 yillar1 arasinda kentsel doniisiim projelerinde merkezi plank
kalkinma modeli cercevesinde butuncil planlama yaklasimi hakimdir ve vyetkiler;
Devlet Planlama Teskilati, Imar ve Iskdn Bakanhign ve Belediyelerdedir. 1980’li
yillardan sonra yerel ilge belediyelerine de planlama yetkilerinin verilmesiyle planlama
uygulamalarinda yukaridan-asagiya yonetim anlayisi gorilmektedir (Atadv ve Osmay
2007). 1990’lardan itibaren hizla yiikselen issizlik, yoksulluk, barinma sorunlar1 gibi
sosyo-kdltirel problemler dogrultusunda kentsel doniisiim projelerinde ekonomik
canlandirma, fiziksel yenileme ve sosyo-kiltirel boyutta yapilanma caligmalarinin
birlikte yiirtitiilmesi gerekliligi ortaya c¢ikarmis, kamu-6zel sektor ortakliklarini
dogurmustur. Tiirkiye’de 2000°1i yillara gelindiginde Biiyiiksehir belediyelerine daha
genis yetkiler verilerek stratejik planlama ile katilimli planlama uygulamalarinin
baslamasi glindeme gelmistir (Atadv ve Osmay 2007). Diinyada 2000°1i yillardan
itibaren kentsel doniistim projeleri artik yalmiz fiziksel yikim degil, ayn1 zamanda
ekonomik canlandirma ve sosyo-kultirel iyilestirme saglayacak projeler olmaya
baglamistir. Bu projelerde basarinin saglanabilmesi i¢in de c¢ok aktorlii stireg
baslatilarak, bolge halkinin, sivil toplum kurulusglari, iiniversite ve akademik odalarin
katilimi saglanmustir. Ingiltere’de siirdiiriilebilir ekonomik gelisimin saglanabilmesi,
halkin refah diizeyinin artmasi vb. faydalar, halkin egitilmesi ve issizligin onlenmesi
icin kurulan ortaklik modelleri tesvik edilmistir. Yerel halka spor aktiviteleri, saglik ve
egitim imkanlar1 sunmak yasam kalitesini artirmistir. Bu tez ¢alismasinin 4. Bélimiinde
Avrupa’daki ve Tirkiye’de 6rnek kentsel doniisiim projeleri incelenecek olup, fiziksel,
ekonomik ve sosyo-kilturel boyutlar ele alinarak yonetsel boyutu iizerinde durularak

degerlendirmeler yapilacaktir.

2.5. Tirkiye’de Kentsel Doniisiim ile Tlgili Yasal Diizenlemeler ve Isleyis

Kagak ve plansiz yapilasma iilkemizde ciddi kentlesme sorunlarimi dogurmaktadir.
Niifus artisi, kentlere hizli go¢ ve plansiz biiyiime ile sosyo-kiltirel ve ekonomik
sorunlar ortaya ¢ikarak sagliksiz yasam kosullar1 olusturmaktadir.  Tiirkiye’de
kentlesmede bir disiplin saglanamamasi sonucu kentlesme, merkezi ve yerel yonetimler

denetiminde imar planlarina uygun olarak degil yasadisi kacak yapilasma seklinde
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gelismistir. Yogun gd¢ alan kentlerimizden Istanbul basta olmak iizere, Ankara ve

Izmir’ de de yiiz binlerce gecekondu-kacak yapi insa edilmistir (Koktiirk ve Koktiirk

2007). Tiirkiye’de imar ve toplu konut kanunlar1 ile beraber kentlesme ile ilgili yasal

diizenlemeler mevcuttur. Bu kanunlarda kismen de olsa kentsel doniisiim projelerinin

uygulanmasina ile ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir. Kentsel doniisiimiin yalniz

fiziksel boyutta degil, bir biitiin olarak sosyo-kultlrel, ekonomik, kulttrel-gevresel

yonleriyle ele alan yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilebilmesi igin yasal dayanak ilgili
kanunlar ile uygulanmaktadir (TOKI. http://www.toki.gov.tr/yasal-dayanak, 2016);

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/e maddesi;

Belediye Kanununun 69 ve 73 tncl maddelerindeki yetkileri kullanmak;5393
sayili Belediye Kanununun 69. Maddesi;

Arsa ve konut tretimi

Madde 69- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alant ihtiyacint karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinwrlart
icinde, ozel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig
imarlt ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalart
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar: ve bankalarla is
birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine

sahiptir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesi;

Kentsel doniisiim ve gelisim alani (1)

Madde 73- (Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.) Belediye, belediye meclisi
kararyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyo-kultlrel donati
alanlart olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin

kentsel doniigiim ve gelisim alam olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan
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hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya
miicavir alan swurlart icerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve geligim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca bu ydnde

karar alinmasi sarttir.

2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4. ve ek 7. Maddeleri

Madde 4 —(Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.) (Degisik birinci fikra: 24/7/2008-
5793/7 md.)

Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagr alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahas: olarak
belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve
Olcekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye
vetkilidir. Bu planlar, biiyiiksehir belediye sinmirlart igerisinde kalan alanlar icin
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilce belediye simirlart ile miicavir
alanlar igerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan,
beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya
valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylamir. Belediyeler ve valilik tarafindan ¢ ay igerisinde onaylanmayan
planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylamir. Belediyeler, valilik veya
Bagskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da
dahil olmak iizere 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve
ilgili kamu kurumlar: tarafindan yapilacak tiim islemler Baskanlik tarafindan
re’sen yapilmak suretiyle yiiriirliige konur. Baskanlik kanundaki gorevleri
cercevesinde gercgek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin igerisinde
veya Uzerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilart kamulastirmaya yetkilidir.
Baskanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942
sayuly Kamulagtirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan

projelerinin ger¢eklestirilmesi amac¢l kamulastirma sayilir.

Ek Madde 7- (Ek: 5/5/2004 — 5162/4 md.)(L)
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Baskanlik gecekondu bélgelerinin tasfivesine veya iyilestirilerek yeniden
kazammina yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, ingaat
uygulamalart ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amagla gecekondu
bolgelerinde, gercek kisilerin ve o6zel hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetinde
bulunan gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gére hak sahibi
olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan
tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje cercevesinde anlasmalar yapabilir.
Bu anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir. Gecekondu
Doniisiim Projesi ¢ergevesinde idare tarafindan yapimi gerceklestirilen
konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildigu illerdeki mevcut ekonomik
durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin
gelir durumu g6z 6niinde bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ildn
edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir. Bu madde uyarinca konut
bedellerini, 6deme seklini ve siiresini belirlemeye TOKI Baskanimn onerisi

tizerine Baskanligin bagl bulundugu Bakan yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/10 md.) Baskanlik, yukarida belirtilen hiikiimler
kiyas yoluyla wygulanmak suretiyle depremle ilgili doniisiim projeleri de

gergeklestirebilir. Bu projelere dair islemlerin usul ve esaslarint belirlemeye

Baskanlik yetkilidir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu

Kapsam ve tarif:

Madde 1 - Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin onlenmesi ve bu amaclarla alinmast gereken tedbirler hakkinda bu
kanun huktmleri uygulanir.

Madde 2 — Bu kanunda s6zli gecen (Gecekondu) deyimi ile imar ve yapi islerini
duzenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar tizerinde, sahibinin rizasi1 alinmadan yapilan izinsiz

yapilar kastedilmektedir.
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5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
surlart igindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu
50.000'in tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel
idarelerince, ypranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarint koruma kurullarinca sit alant olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile
bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden
inga ve restore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, Kiltlr, turizm ve sosyo-
kultirel donati alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler
alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
vasatilarak  kullaniimasidir. Bu Kanun, yukarida belirtilen amacglar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapt
ve yapisal standartlarinin  belirlenmesine, projelerinin  olusturulmasina,
uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin usil ve

esaslart kapsar.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu

Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Kanun; kamu yararimin gerektirdigi hallerde gercek ve ozel
hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu
tuzelkisilerince kamulastiriimasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin
hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkimin idare adina tescilini,
kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali
uyusmazhklarin ¢éziim usul ve yontemlerini diizenler. Ozel kanunlarina
dayanmlarak  gercek ve oOzel hukuk tizelkisileri adina  yapilacak

kamulastirmalarda da, bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
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6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve
Yonetmelik

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki viskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere

iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.

6262 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adma Orman Simirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye
Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci,; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun 2 nci maddesi geregince, Hazine adina orman simwrlart disina
¢tkarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman alanlarimin olusturulmasi,
nakline karar verilen Devlet ormanlart i¢inde veya bitisiginde bulunan koyler
halkinin yerlestirilmesi ve orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi
ile Hazineye ait tarum arazilerinin satisina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun, 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore Hazine adina orman
surlart disina ¢ikarilan yerler ile Hazineye ait tarum arazileri hakkinda

uygulanir.

1950’11 yillardan giiniimiize kentsel doniisiim ile ilgili ¢ikartilan kanunlar; Belediye,
Gecekondu, Arsa Ofisi, Imar ve Kat Miilkiyeti kanunlari Tiirkiye’de 1950-1980 yillart
arasinda kentsel doniistim ile ilgili ¢ikartilan kanunlardir. 1980-2000 yillar1 arasinda
Biiyiiksehir, Belediye, Imar, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma, Cevre, Bogazigi,
Milli Parklar kanunlart ve Af kanunlar ¢ikartilmistir (Atadv ve Osmay 2007). 1980°li
yillara kadar Tiirkiye’de 6785 sayili Imar Kanunu isleyisini siirdiiriirken Kentsel
dontistimiin yer aldigi ilgili kanunlar; 1982 yilinda ve 2634 sayili “Turizmi Tesvik

Kanunu” ve 1983 wyilinda da 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
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Kanunu” ¢ikartilmistir. 1984 yilinda “3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y dnetimi
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa” ve
2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikmustir. 1985 yilinda ise 3194 sayili “Imar Kanunu” ve “Turizm Merkezleri
Kararnamesi ¢ikartilmis, 1989°da 2872 sayili “Cevre Kanunu” 1990°da ve 2495 sayili
“Kiytr Kanunu”dur (Ozden 2006). Biiyiiksehir, Belediye, Mali Idareler, Kentsel
Doniisiim ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma, Afet kanunlar1 2000°li yillarda
cikartilmistir (Atadv ve Osmay 2007). Tiirkiye’de 3194 sayili Imar Kanunu’nda kentsel
doniisiim projeleri i¢in gerekli olan uygulamaya yonelik bilgiler yetersiz kalmakta idi ve
2000’lerde gundemi olduk¢a mesgul eden ‘Kentsel Doniisiim’ kavrami ile 2004 yilinda
5104 sayili ‘Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu’ ¢ikartilarak, ilk
yasal diizenlemeye adim atilmistir. Bu kanun fiziksel ve cevresel gorintindn
yenilenmesi/ iyilestirilmesini dngdrerek, ayn1 zamanda belirli bir bolgeyi kapsadigindan
dolay1, tiim kentin sosyo-ekonomik ve fiziksel yenilenmesi icin bitincul bir kapsam
icermemistir (Ilkme 2008). 2004 yilinda kentsel doniisim ve gelisim projelerini
uygulama yetkisi 5216 sayili ‘Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’® ile Biiyliksehir
Belediyeleri'ne de verilmistir. Bu kanun ile usuliine uygun olarak hazirlanan ve
yiirlirliige giren kentsel doniisiim ve gelisim projeleri, bizzat belediye tarafindan
uygulanabilecek olup ayni zamanda projelerin uygulanmasi kamu kurumlarina veya
0zel hukuk kisilerine de birakilabilmektedir (Aydinli ve Turan 2012). Turkiye’de
yapilan yasal diizenlemelerde ilgili kanunlara bakildiginda kentsel doniisiim, fiziki
dontisiimii ifade etmekle sinirli kalmakta, bolgenin ekonomik ve sosyo-kulttrel anlamda
da iyilestirilmesi giindemde yer almamaktadir. Diinya’da ise giiniimilizde artik projeler
yalmz fiziksel boyutuyla - yikip yeniden yapma olarak degil-, sosyo-kiltirel ve
ekonomik boyutlariyla da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Adanali (2014) Turkiye’de
uygulanan “kentsel doniisiim” paradigmasinin karsisina olmast gereken “6zenle
tyilestirme”yi yerlestirerek karsilastirmali olarak asagidaki prensipler iizerinden ele

almaktadir:

e Amag; rant1 biiylitmek degil, yasam alanlarin1 ve lizerindeki hayatin kosullarini

tyilestirmek olmalidir.
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Maksimum yikim degil, minimum yikim yapilmali, yikimlar sdlenle
kutlanmamalidir.

6306 sayili Afet Yasas1t kapsaminda degerlendirilerek afet riski tasimamasina
ragmen risk alani ilan edilen rant getirisi yiiksek alanlarin doniisiimii bir firsat
goriilmemeli, gercekten afet riski tasiyan alanlarda doniisiime Oncelik
verilmelidir.

Kent alanlarinin doniisiimiinde parcacil degil biitiinciil yaklagimlar ile planlama
ilkelerine ve plan yapim yontemlerine uygun projeler gerceklestirilmelidir.

Arz odakli degil talep odakli hareket edilmeli TOKI ve birlikte galigilan
miiteahhit firmalarin maksimum metrekare elde etmek iizerine gelistirdikleri
projeler bolge halkinin ihtiyaglarina uygun bigcimde kullanicilarin talepleri
dogrultusunda uzmanlarin ortakliginda hazirlanmalidir.

Mekansal 1iyilestirmeler ekonomik, ekolojik, kiiltiirel boyutlarin1 da dikkate
alarak ¢ok boyutlu ele alinmalidir.

Kent arazileri arsa olarak degil yasam alani olarak diisiintilmeli, siirecte kisa
vadeli uygulamalar degil, tim kullanicilarin ve katilimcilarin ortak hareket ettigi
uzun vadeli projeler gerceklesmelidir.

Kentsel dontisiim yik-yerine yeniden yap, zenginler icin ks ve “‘gtvenlikli site’,
yoksullar icin TOKI toplu konutlar1 halini almistir. Aksine mahallelerin
olusturulmasi1 zengin-yoksul ayrimi yapilmadan sinirlara duvarlar 6rmeden
yasam birimleri olusturulmalidir.

Yine kentsel doniisiim alanlarinda aligveris merkezlerine doniismek yerine
mabhalle 6lgeginde esnaf ve zanaatkarlar yerel ekonomiyi canlandirarak istthdam
yaratmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel déniisiim projelerinde uygulanan ortaklik modeli, TOKI ve
belediyeler miiteahhitlerin olusturdugu kamu-6zel ortakligidir. Bu modelde
kullanicilar karar alma surecinde yer almazlar. Miteahhitler bas aktor olarak
degil son aktor olarak siirecte yer almalidirlar.

Kentsel doniisiim projelerinin basar ile sonuclanabilmesi i¢in merkezilesme ve

otoriterlesme yerine yerellesme ve demokratiklesme saglanmalidir.
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Dinya’da 19.y.y.’dan itibaren baslayan, 1950’li yillarda agirlikli olarak yerel
yonetimlerin s6z sahibi oldugu kentsel doniisiim projeleri 2000°1i yillarda artik ¢ok
aktorlii katilmin saglandigi ortaklik modelleri olusturulan bir silirece girmistir. Cok
aktorlii katilimin saglandigi ortaklik modelleri ile kentsel doniisiim projesinin
gerceklestigi alanda yaratilan rantin bolge sakinlerine de paylastirilmasi, bolgenin
ekonomik diizeyinin iyilestirilmesi ayni zamanda kamu yarar1 da saglayacak sosyo-
kilturel igerikli projeler basarili 6rnekler olabilmektedir. Tlrkiye’de yapilacak yasal
duzenlemeler ile bazi ¢ikar gruplarina rant saglamak amaclh yapilan kentsel doniisiim
projeleri engellenebilir, kentsel doniisiim projelerinde genis bir katilim grubu
olusturularak uzmanlar, yerel halk ve sivil toplum kuruluslarinin goriisii ve destegi ile
yapilacak olan projelerde daha basarili sonuglar gergeklesebilir. Kentsel Doniisiimiin
sonuglar1 kentlerin tek tip plan ve c¢oziimler ile yapilagsmasi olamamali, her kentin
ekonomik ve sosyo-kiltlrel problemlerine yogunlasilarak ¢oziimler iiretilmesi igin
kentsel doniisiim alaninda ilgili tiim aktdrlerin katilimi saglanmali ve yerel yonetimlerin
gorev tanimlarmin, sorumluluk alanlarinin da ilgili yasalarla belirlenmesi

gerekmektedir.
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3. KENTSEL DONUSUM PROJELERINDE YONETIM-
AKTORLER, ORGUTSEL YAPI VE ORTAKLIK MODELLERI

Tirkiye’de, Ankara Dikmen Vadisi, Portakal Cicegi Vadisi, Esenboga Havalimani
Protokol Yolu gibi baz1i gecekondu alanlarinda bu alanlar disinda kalan kent
merkezlerinde, Dinya’daki kentsel doniisiim uygulamalarina benzer projeler
gerceklesmistir. Son yillarda ise, ¢cokunti bolgelerinde ve kent merkezindeki atil kalan
sanayinin alanlarinin kentsel doniisiim projeleri yapilmakta ve yerlerine is merkezleri,
spor kompleksleri, oteller, kongre fuar-kiiltiir merkezleri seklinde kapsamli projeler
gerceklestirilmektedir (KOktirk ve Koktirk 2007).

Kentlerin doniismesi siirecinde, yukarida anlatilan miidahale bi¢imlerinin projelerin
yonetimi, hangi aktorler ile uygulanacagi, ortaklik modelleri ve orgiitsel yap1 biiyiik
onem tagimaktadir. 4. boliimde incelenecek olan Avrupa’daki ve Tiirkiye'deki kentsel
doniisim 6rneklerinde de, siirecte yer alan aktorler ve gorevleri doniisiim / yenileme
proje uygulamalarindaki ortaklik modelleri ve drgiitsel yap1 incelenmistir. Oncelikle bu
siirecteki aktorleri ele alip, sonrasinda da ortaklik modellerinden bahsetmek

gerekmektedir.

Kentsel doniisiim projeleri, belirlenen kent alaninin fiziki ve sosyo-kiltirel yapilarina
mudahale ederek ekonomik, kilturel ve sosyo-kultiirel birgok faktoriin etkilesimi soz
konusu olmaktadir. Fiziksel, ekonomik, sosyo-kilturel ve yonetsel boyutlarin farkli
kesim ve disiplinlerden uzmanlar, yoneticiler ve yatirimeilar ile kapsamli bir sekilde ele
aliarak biitiinciil bir yaklagimla hareket edilmesi gereklidir. Basarili bir kentsel
doniisiim projesinin uygulanabilmesi i¢in yonetsel boyutun iyi bir sekilde kurgulanmasi
ve bu konuda yasal Ulkenin yasal dizenlemeleri blylik 6nem arz etmektedir. Yerel
yonetimlerin ve vizyon sahibi sivil toplum kuruluslarimin liderliginde ortaklik

modellerinin olusturulmasi, saglam bir 6rgiitsel yap1 ile miimkiin olabilmektedir.
Stratejik ortaklik modelleri olusturulmasi ile, her projeye o6zel kentsel doniisiim

stirecinde kurulacak proje ortakliklari, kentsel doniistim gelistirme kurullari ve toplum

merkezleri faaliyetleri ile birlikte katilim gerceklesmektedir. Burada, kentsel doniistim
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gelistirme  kurullart  6zellikle sosyo-kultirel sorunlarin  ¢6ziimlendigi, halkin

bilgilendirildigi egitim verildigi kurullaridir. (Goksu 2004a) bu stratejik isbirligini;

“ulusal diizeyden, mahalle diizeyine kadar, yatay ve dikey iliskiler ¢ergevesinde
ve farkli oOlgeklerdeki yonetisim bi¢imi ile kurulmalidir. Kentsel doniisim
projeleri, dogas1 geregi, uzlasma gerektirir. Uzlasma, miilkiyetin ve degerin
proje bazinda bir araya getirilmesi ve paylasilmasi esasina dayanmaktadir. Bu
nedenle, kentlerimizde, donilisimiin ger¢eklesmesi i¢in basta miilkiyet
problemleri olmak (zere ¢Ozulmesi gereken 6nemli sorunlar bulunmaktadir”

seklinde belirtmistir.

3.1. Kentsel Doniisiim Projelerindeki Aktorler

Kentsel doniisiim alaninda yasayan halkin ve toplumun doniisiim siirecinde yonetim
birimleri ile demokratik bir g¢ercevede giiclii iletisim kurabilmesi, bu siirecte yer
almalarini, diistincelerini, problemlerini dile getirmeleri kentsel doniisiim projelerine
katilimi saglar. Basarili kentsel dontisiim projeleri toplumun begenisini kazanan
projelerdir. Halk proje siirecinde dogrudan veya pasif katilim gerceklestirebilir (Baransii
1989). Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities
and Regions) (CEMR 1992) kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorleri etkin

olduklar1 alanlara gore siniflandirmis ve 5 grupta incelemistir;

e Merkezi-bolgesel ve yerel aktorler (belediyeler ve alt birimleri) yonetsel
anlamda etkindirler.

e Uzmanlar, 6zel sektor yatirimeilari, bankalar, kooperatifler, miiteahhitler,
mimarlik ve insaat firmalar1 finansal anlamda etkindirler.

e Siyasi partiler, akademik odalar ve sivil toplum kuruluslar1 gibi bagimsiz
kuruluslar ideolojik anlamda etkindirler.

e Yerel halk (kiracilar, ev sahipleri), Sosyo-kultlirel ¢alisanlar, bolge
meclisleri sosyo-kiltiirel anlamda etkindirler.

e Siirece disaridan dahil olana uzmanlar ve akademisyenler profesyonel

anlamda etkindirler (Ozden 2008).
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Stoker (1995), iki katilimli kentsel doniisiim modelini “yOneticiler’ -merkezi ve yerel
yonetim- ve ‘6zel sektér’ olmak tizere iki ana katilimci olarak belirtmektedir. Yerel halk
gruplari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, mimarlar ve plancilar gibi farkli
katilimlarin da olabilecegine deginilmektedir. Ayrica teknik ve profesyonel elemanlar
da stirece katilmaktadirlar. Kentsel doniisiim projelerinde bolgesel ve yerel diizeyde
siiregte yer alan aktdrler; projenin kapsami ve biylikliigii, siirecin isleyisine gore
degisim gostermektedir ve bu baglamda aktorlerin birbirleri ile olan iligkileri, hangi
alanlarda etkin olduklar1 da projeye 6zel belli ortaklik modelleri dahilindedir. Stea’nin
(1984) katilim modelinde ise kentsel doniisiim projelerindeki aktorler gorevlerine gore
“tasarimci, kurum ve kuruluslar ve toplum” olarak kategorize edilmistir (Cizelge 3.1).
Bu baglamda ‘Tasarimci’, kentsel doniisiim projelerini planlayan ve uygulamaya
yonelik projeyi kurgulayan bas aktor olarak yer alirken; ‘kurum ve kuruluglar’ ise
projeyi gelistirerek ve finanse ederek uygulamay1 gerceklestirmekle yiikiimliidiir.
‘Toplum” yerel halk ise kentsel doniisiim projelerinden en ¢ok etkilenen taraf olarak

sirecte yer alarak, yonlendirici-denetleyici gorev tstlenmektedir.

Cizelge 3.1. Kentsel Doniistim Projelerindeki Aktorler ve Rolleri (Stea 1984)

AKTORLER ROLLERI
TASARIMCI Planlayan
* Sehir Plancilari Kurgulayan
e Mimarlar
KURUM & KURULUSLAR
e Merkezi yénetim
e Yerel Yonetim 'Y('jneten
e Ozel Kuruluslar- Finanse Eden
Yatirimeilar Uygulayan
e Sivil Toplum Kuruluslar
Yonlendiren
TOPLUM Denetleyen
Kullanan
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3.1.1. Tasarmmci (Sehir Plancilar1 ve Mimarlar)

Gunumuzde metropol kentlerde karmasik ve ¢ok kapsamli tiretim siire¢lerinde mutlak
bir aktor kontrolii olmasi kabul edilmemektedir. Mesleki orgiitsel yapinin kurulamadig,
kurumsalligin giicli olmadig1 yap1 lretiminde mimar ve sehir plancilart en zayif
aktorlerdendir (Akpinar ve Aysev 2011). Sehir plancilar1 ve mimarlar kentsel doniisiim
projelerinde biitiinciil stratejik planlama olusturarak, farkli ¢ikar gruplari, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel halk gibi katilimcilar ile iletisim halinde, kentin degisimine ayak
uydurabilecek surdiiriilebilir tasarimlara imza atmalidirlar. Kurulan iletisimin siirekliligi
kentsel doniisiim projelerinin basarisinda dnemli bir etkendir. Yapilagsma niteliklerinin
olusturulmasi, yeni kent dokular1 ve olusturulacak yeni yasam alanlari, konut tipolojileri
caligmalariyla beraber toplum bilgilendirilmeli, goriis ve onaylar1 alinmalidir (Goksu

2004b).

Mimar ve sehir plancilar1 kentsel doniistim projelerinde tasarimci olarak gorev aldiklar
gibi ayn1 zamanda kentsel doniisiim siirecinde belediye biinyesinde c¢alisan memur,
akademisyen, sivil toplum kuruluslarinda veya Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar
Odasinda farkli gorevler de lstlenerek karari etkileyen aktdrlerdendir. Tasarimcilar
kentsel doniisiim proje programinin olusturulmasi, kamuya sunumu ve gergeklesmesi,
uygulanmasinda gorev alabilmektedirler. Mimarlar ve sehir plancilar1 yapilacak olan

kentsel doniisiim projelerinin yerinin se¢imi konusunda da rol iistlenebilmektedirler.

3.1.2. Kurum ve Kuruluslar

Kentsel doniisiim projelerinin basarili olabilmesi i¢in toplum tarafindan benimsenmesi
kabul edilebilir olmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Merkezi ve yerel yonetimlerin, kentsel
planlamada biiyiime sorunlarini 6ngorerek politikalar iiretmeleri, kentsel doniisiim
stirecinde sosyo- ekonomik sorunlara ¢oziim onerileri getirmeleri gerektirmektedir. Bu
sebeple proje silirecinde etkin rol oynamakta olan kurum ve kuruluslarin toplumun
destegini alabilmek i¢in iyi bir sekilde organize olmasi ve demokratik platformlarda

iletisimin sdrddrdlebilmesi gerekmektedir. Kentsel Dontisiim Siirecinde karar verici
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aktor olan kurum ve kuruluslar ‘uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizey’ de ele

alinabilmektedir.

Uluslararasi Aktorler; Ozellikle son yillarda gergeklestirilen kentsel doniisiim
projelerinde uluslararas1 aktorler merkezi ve yerel yonetimin isbirligi ile siirecte yer
alabilmektedirler. Ornegin UNESCO, IMF (Uluslar aras1 Para Fonu) ve Diinya Bankasi
gibi gucli aktorler, daha genis finansal kaynak saglamalari bakimindan kentlerin
politikalarinda s6z sahibi olabilmektedirler. Ulkemizde ise Avrupa Birligi (AB) en etkili
uluslararas1 aktordiir. AB daha genis politik alanda etkili olurken, AB fonlartyla
olusturulan kaynaklar, kentlerimizin kentsel doniisiim siirecinde destek olarak etkin rol

oynamaktadirlar (S6nmez 2005).

Ulusal Aktorler; kentsel dontigiim siirecinde gerekli oneriler sunup her tiirli finansman
destegini direkt olarak saglayarak tarafsiz bir politika ile projenin onaylanmasini
saglamalidir. Merkezi yonetimin rolli, sosyo-kiltirel yasamin Uretici ve duzenleyici
yaklasimina 6nem vererek, kentsel doniisiim projelerinde tarafsizligi ilke edinmelidir
(Hunt 1965).

Ulusal diizey aktorleri yerel diizey aktorlerin projeye katiliminin saglanmasi ve 6zel
sektor yatirimcilarinin da oldugu ¢esitli ortakliklarin kurulmasi konusunda girisimlerde
bulunmali ve gesitli onlemler almalidir. Bunlardan bazilar1 yatirimcilara saglanacak olan
kolayliklar ve yardimlar, kredi saglayacak olan bankalara verilebilecek ayricaliklar,
egitim ve vergi muaflari, ulusal ve uluslar aras1 diizeyde katilim saglayacak sivil toplum
kuruluglariin desteklenmesidir. Ayrica proje gelistirme ve ortakliklar olusturma
konularinda yerel yonetimlere destek olmak, sosyo-kiltirel icerikli projeler
gerceklestirilebilmesi i¢in mali ve teknik destek sunulmasi (Balamir 2005). 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile 1984 yilinda 6zerk Toplu Konut Fonu olusturularak
Turkiye’de yasanan hizli niifus artis1 ve kentsel sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla
kentsel doniisiimiin ulusal diizeyde bas aktdrlerinden TOKI kurulmustur. Baskanligin
Ozerk ve esnek hareket etme yetkisi bu kanun ile verilmis olup, gerek devlet eliyle,
gerek muteahhit veya kooperatifler eliyle hizli bir sekilde toplu konut iiretimi tesvik

edilmistir. 5366 sayil1 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
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Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun” ile Koruma Kurullar1 da

kentsel yenileme/donusiim siirecinin birer ulusal aktorii olmuslardir.

TOKI son yillarda konut iiretiminde ve kentsel doniisiim uygulamalarinda bas aktor
olarak goriilmektedir. Kentsel doniisiim bolgesinde yasayan halkin katilimi ile sosyo-
kiiltirel ve ekonomik kosullarina uygun projeler gelistirilmesi ile kapsamli bir siire¢
olusturulmalidir  (Kaya 2011). TOKIi’nin gerceklestirdigi kentsel doniisiim
uygulamalarindan bazilari; Ankara Kuzeykent KDP (Sekil 3.1), Bursa Doganbey KDP
(Sekil 3.2), Denizli Kurudere Gecekondu Déniisiim Uygulamasi (Sekil 3.3) ve Izmir
Konak Kentsel Doniigiim (Sekil 3.4) sonrasi fotograflarda standart tek tip yapilagsmanin
oldugu gozlenmektedir.

1 M- - F M AR

Sekil 3.2. Bursa Doganbey Kentsel Doniisiim Sonrasi Fotograf
(http://www.bursabel.tr, 2016)

33


http://www.toki.gov.tr/
http://www.bursabel.tr/

Sekil 3.3. Denizli Kurudere Gecekondu Doniisiim Uygulamasi Sonrasi Fotograf
(http://www.toki.gov.tr, 2016)

Sekil 3.4. izmir Konak Kentsel Déniisiim Sonras1 Fotograf
(http://www.toki.gov.tr, 2016)

Kaya (2011)’ya gore TOKI’ nin konut iiretimi ve kentsel déniisiime yénelik birkag
temel yanlisi;

e Kentsel doniisiim alaninda yasayan halkin o bolgeden alinip, TOKI’nin baska bir
bolgede insa ettigi konut alanina yerlestirilmesidir. Ortaya c¢ikan baslica
problemler bolge halkinin ev sahibi olmasi 6zendirilip bu sekilde uygulamalar
yapilmasi, o bolge halkinin sosyo-kiltiirel sorunlarinin ¢éziime ulastirilmadigi
ve siirdiirtilebilir bir yaklasim gerceklesmedigini gosterir.

e Bu sekilde tek tip standart uygulamalar, farkli kentlerde farkli cografi, deprem,

iklim vb. etkenleri dikkate almayan uygulamalardir.

34


http://www.toki.gov.tr/
http://www.toki.gov.tr/

e TOKIi’nin kar ve rant amac1 giiderek, ihtiya¢ sahibi olan toplumsal kesim
yerine, orta ve iist siifa yonelik yatirnm amacli konut edinmeyi amacglayan
uygulamalari mevcuttur.

e Planlamaya gore degil uygun arsaya gore kararlar alimip gerceklestirilen
projelerde Ust Olgekli planlardan bagimsiz hareket edilmektedir (TMMOB 2006a
ve 2006b).

Bolgesel Aktorler; Kentsel doniisiim / yenileme alanlari, Biiyiiksehir Belediyeleri veya
ilce belediyeleri smirlart icinde kaldigi siirece; yenileme alani ilan edilmesi ve
projelendirme asamasinda 11 Ozel Idare’lerinin herhangi bir gorev ve yetkKisi
bulunmamaktadir. 2005 yilinda ¢ikartilan 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkindaki
Kanun”un 2. Maddesi ile Il Ozel idareleri’ne “kentsel yenileme” uygulamasi yapma
yetkisi verilmistir. il Ozel idaresi bolgesel diizey aktorii olarak bazi kentsel doniisiim
projelerinde glindeme gelen insan haklar1 ihlali vs. gibi konularin incelenmesi
hususunda Il Insan Haklar1 Kurulu ile siirece dahil olan aktorlerden olmustur. Kultiir ve
tabiat varliklarini koruma bolge kurulu da 5366 sayili Kanun dogrultusunda diizenlenen,
14.12.2005 tarihli ve 26023 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan "Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi"nde verilen yeni gorevler ile yetkili
idarelerce yapilmis ya da yaptirilmig "yenileme uygulama projeleri ve yenileme avan

projeleri"ni onaylama gorevi verilmistir.

Biiyliksehir Belediyeleri bolgesel diizey bas aktorleri olarak 5366 sayili kanunla
‘Biiyliksehir Belediyelerinin kendi sinirlari icerisinde yenileme alani ilan etme ve ilge
belediyelerinin ilan ettikleri yenileme alanlarini onama yetkisi’ ile gorev almaktadirlar.
Biiyiiksehir Belediyeleri imzalanan protokollerde (Sekil 3.5), hak sahiplerinin
belirlenmesi, Olglim, fotograflama vb. teknik c¢alismalar yapilmasi, tespitlerin
onaylanmas1 ve TOKI’ye iletilmesi, baslica gorevleri arasindadir. TOKI’nin gorevleri
ise; bagvurunun incelenmesi ve yerinde tespit yapilmasi, projelendirme ve birim maliyet

hazirlayarak fizibilite onayinin verilmesidir. Hak sahipligi kriterlerinin belirlenmesi,
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komisyon olusturulmasi ve bedel takdirlerinin onaylanmasi konularinda ise TOKI ve

belediyeler ortak caligma yiiriitmektedirler.

BELEDIYE TOK1

Basvuru / Alan bilgileri dosyas1 Basvurunun incelenmesi
. L > . .
Belediye Meclis Karan > Yerinde tespit

| |

Protokol taslagimm incelenmesi On Protokol / Protokol taslagmin

\ hazirlanmasi

&

ON PROTOKOL / PROTOKOL
IMZA SURECT

Beledivenin Yiikiimliiliikleri l l
, TOKi'nin
1-)Protokol alamindaki hak Vikumlulikleri

sahiplerinin belirlenmesi TOKI Beledive

1-)Protokol alani igin

2-)Protokol alaninda &leiim, l-.}Hak o Isahlphg.l roielendirme
fotosraflama. harita. kriterlerinin belirlenmesi proj
giincelleme vb. tespitler T T
2-)Komisyon i-}PI oje bumm;. v el bl.l im
oy . conut maliyetlerinin
3-)Tespitlerin onaylanmasi ve olusturulmass . .
belirlenmesi

TOKT'ye iletilmesi o
3-)Bedel  tekdirlerinin o
3-)Protokol yiiriirliigii i¢in

4-)Protokol alanina ait jeolojik onaylanmasi o ne . .
’ . ,., ! fizibilite onayi verilmesi

etiidlerin = TOKI'ye  teslim

edilmesi t

v

Sekil 3.5. Belediye-Toki Protokol Sireci (Erarslan 2007)

Yerel Dilzey Aktorleri; Biiyiiksehir Belediyeleri ve Toki ile protokoller imzalanarak
kentsel doniisiim projeleri siirecini baslatan, siirecte aktif rol alan ilge belediyeleridir.
Belediyenin kentsel doniisiim basvuru talebinden ve protokollerden sonra TOKI ile
muvafakat goriismeleri yiiriitiiliir ve ardindan kentsel doniistim alan1 iskan agilir (Sekil

3.6). Basarili kentsel doniisiim projelerine imza atabilmek igin yerel yonetimler, ilgili
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danigsmanlik-uzman destekleri ve goriisleri ile doniisiim alaninda yapilacak 6n/avan
projelerin hazirlanmasinda bolgenin tim o6zelliklerini ortaya koyacak caligmalar
yaptirmali, stratejiler gelistirilirken de bu ¢alismalar dogrultusunda karar vermelidirler

(Hunt 1965).

Beledivenin Yukumliliikleri > - TOKi'nin
TOKI Beledive Yiikiimliiliikleri
1-)TOKI  adina  miilkiyet
devirlermin temini M 1-)Protokol alani  icin
GORUSMELERI ihale siirecinin
2-)Yerinde doniisiim baslatilmas:
projelerinde  gecici  iskanm
saglanmasi | 1-)Konut ] ka .r§1]1_§1 le— 2-)Thale sonrasi
muvafakat iglemleri uygulamanin baslatilmasi
3-)Alanmn tasfiye edilerek bos
olarak TOKI'ye teslimi 2-) BCd‘?l ka .1'5,111_&1 3-)Hak sahiplerine konut
muvafakat islemler: teslimleri
4-)Konut msaatlary ile
esgiidiimlii ~ olarak  proje 3 -)Ka nnlllag,rmna
smirma kadar genel altyap: islemleri
uygulamalari

l

TOKI-BELEDIYE ARASINDA
MAHSUPLASMA SURECI

l

KENTSEL YENILEME ALANININ
ISKANA ACILMASI

Sekil 3.6. Kentsel Doniisiim Projelerinde Belediyenin Bagvuru Talebinden Sonra Takip
Edilen Isleyis Semasi (Erarslan 2007)

Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siireci isleyisinde; Ilce Belediyeleri protokollerde

belirlenen kamulastirma islemleri, bolge halkiyla iligkiler vb.. konularin siirecini takip

eder. Bircok kentsel doniisiim projesinde; Ornegin "Yenileme Alanmnin Tasfiyesi,

Yikimi ve Temizlenmesi” Toki'ye teslimi protokollerde belirlenir ve belediyenin

sorumlulugundadir. Belediye tarafindan RO6l6ve, Restitisyon ve Restorasyon
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Projelerinin uygunlugu ve kontrolii gerceklestirilmektedir. Yenileme Avan Projelerinin
Onay1 ise; Belediyenin uygun goriisiiniin almmas1 kaydiyla TOKI tarafindan
hazirlanacak olan Yenileme Avan Projelerinin Koruma Bolge Kurulunca karara
baglanmas1 ve Belediye Meclisince kabulii Ilge Belediyesi tarafindan saglanacaktir.
TOKI tarafindan hazirlanacak olan Yenileme Uygulama Projelerinin Koruma Bélge

Kurulunca onaylanmasi Ilge Belediyesi tarafindan saglanacaktir.

Kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilebilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerce
finanse edilemeyen projelerde 6zel kuruluslar-yatirnmcilar (miiteahhit firmalar, emlak
sirketleri, miithendislik-mimarlik firmalari, yatirnmer sirketler vb.) siirecte bolgesel veya
yerel diizeyde aktor olarak yer alirlar. Projelerin biiyiik bir kismina dahil olarak yerel
yonetimlerin  denetiminde gelistirici, yOnlendirici ve uygulayici olarak gorev

almaktadirlar (Hunt 1965).

Sivil toplum kuruluslart da kentsel doniisiim projelerinde bolgesel ve yerel diizey
aktorleri olarak yer alirken, planlama ve tasarlamada danisman, halki bilgilendirme ve
arabuluculuk olarak katilim saglamalar1 projenin basaris1 ve yerel halkin giivenini
saglamasi ve projenin kabul edilebilirliginde ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir. Gelismis
ulkelerin ¢ogunda sivil toplum kuruluglarinin siiregte yer almalar1 yasalarla

desteklenmektedir.

1980’lerden sonra Ozellikle sosyo-kultirel yonii agir basan kentsel doniisim
projelerinde yerel halkla birlikte kar amaci giitmeyen sosyo-kiilturel iyilestirme amaci
ile ¢alisan goniillii kuruluglar da yer almaya baslamistir. Kamu kaynaklarinin sinirh
olmas1 ve muhtarlik gibi yerel dizey aktorlerin kentsel doniisiim siirecinde yetersiz
kalmasi sebebiyle sivil toplum kuruluslarmin aktif rol almasi bu agig1 kapatarak biiyiik

Onem tagimaktadir.
Universitelerin Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerine kurumsal bir aktdr olarak

katilmalarini gerekli kilan ya da dngdren herhangi bir yasal diizenleme yoktur. Boyle bir
gerceklesmis uygulama da goriilmemistir (Erarslan 2007). Fakat Ankara Dikmen,
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Fener Balat Ayvansaray gibi kentsel donlisiim projelerinde c¢esitli Universitelerden
akademisyenler, danigman olarak katilim saglamislardir.

Meslek odalar1 da binyesindeki uzmanlar ile teknik bilgi ve tecriibe birikimine ragmen
universiteler gibi Tirkiye’de kentsel doniisim projelerinde disarida birakilmis
aktorlerdendir. Bunun sebeplerinden biri kentsel doniisiim uygulayicilarinin rant ve kar
etme kaygis1 ve digeri de meslek odalarinin meslek etigi konusundaki hassasiyetleri ve

korumaci tavirlaridir (Erarslan 2007).

3.1.3. Toplum

Toplum ve yerel halk yonlendiren, denetleyen ve kullanan olarak kentsel doniisiim
projelerinde karardan etkilenen aktorlerdir. Toplumun her kesimi demokratik bir sekilde
proje surecinde bilgilendirilmelidir. Kullanicilarin talepleri dogrultusunda basarili,
ekonomik canlandirma gergeklesmis, sosyo-kulturel iyilestirmelerin gerceklestigi
projeler iiretilebilir. Bu konularda donanimli uzmanlar olarak meslek odalar1 iiyeleri,
sektorel sendikalar, akademi ve vakiflar sahip olduklar1 deneyimler ile kentsel doniisiim

projelerine en biiyiik destegi saglayabilecek aktorlerdir.

Jacobs ve Dutton (2000) kentsel doniisiim alaninda yasayan yerel halkin uzun yillardir
yasadiklar1 bolgede gerceklesecek olan projelere siipheyle yaklasmasi ve Kkarsi
cikmasmin dogal bir tepki oldugunu belirtmektedir. Toplumun proje ile ilgili
bilgilendirilmesinin saglanmasi ve ikna edilmesiyle projeyi sahiplenebilirler. Kurulacak
olan etkin ve esitlik¢i bir ortaklik yapisi ile toplumun ve yerel halkin projeye tiim
siireclerde katilimi biiylik 6nem tasimaktadir. Projelerin yerel halkin katilimi ile
sekillenmesi bu sekilde saglanabilmektedir. Kentsel doniistim projelerinin basarisini
arttiran en 6nemli etkenlerden biri de yerel halkin ve toplumun katilimi, ve bu siirecte
yerel halki temsil edecek temsilcilerin bolge halkinin sorunlarini dile getirerek ortaklik

modelindeki karar mercilerine bilgi saglanmasidir.
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3.2. Kentsel Doniisiim Projelerinde Orgiitsel Yap1 ve Ortakhk Modelleri

Avrupa’da 1970 yillarina kadar olan siirecte kentsel doniisiim projelerinde kamusal
aktorlerin agirligr goriilmektedir (Sonmez 2005). Daha ¢ok fiziksel yenilemeye yonelik
bu projeler ¢okiintii halindeki bolgelerde yikip yeniden yap seklindedir. Bolge halkinin
sosyo-kiilturel ve ekonomik diizeyi ve ihtiyaglarina yonelik projeler kurgulanmadiginda
ortaya c¢ikan sonug¢ o bolgenin yasam alanlarmin yerel halk tarafindan kullanilamamasi
ve bolge halkinin bolgeyi terk etmesi, bolgede oturanlarin el degistirmesi olarak
yorumlanabilir. Kentsel doniisiim siireci ve gegmisten giiniimiize ortaya ¢ikmis olan
miidahale yontemleri dnceki boliimlerde ele alinmis olup, bu siirecte yer alan aktorler
tanimlanip, basarili kentsel doniisiim projelerinin ortak o6zelliklerine deginilmistir. Bu
baglamda s6z konusu siirecte Kentsel doniisiimiin basarili olabilmesi i¢in tiim boyutlar
ile ele alinip fiziksel, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve yonetsel anlamda stratejik planlar
olusturularak adimlar atilmasi gereklidir. Kentsel doniisiim ¢cok boyutlu ve kapsamli bir
siire¢c olup, en c¢ok etkilenen aktorler bolge halkidir. Kentsel ¢okiintiiye ugramis bu
alanlarda yasayan halkin ekonomik ve sosyo-kiltirel anlamda da topluma
kazandirilmas: bu alanlarda yapilacak projelerin dogrudan basarisini etkilemektedir.
Tanimlanan bu basarinin saglanabilmesi i¢in de yonetsel boyutunun iyi bir sekilde
irdelenmesi, yonetimin ve surecte yer alan aktorlerin birbiri ile iligkileri siirdiiriilebilir

olmal1 toplumsal fayda saglayacak projelere imza atilmalidir.

Avrupa Komisyonu (European Commission) tarafindan 1988 yilinda alinan kararlarda
kentsel doniisiim projeleri yenilik agisindan dort temel 6zellige sahip olmalidir. Birincisi
kentsel dontlisim projeleri katma deger yaratmali, projenin ¢iktilarinin girdilerinden
fazla olmas1 gerekmektedir. Ikinci 6zelligi; ortakliklar kurularak proje organizasyonlari
yapilmalidir. Ugiincii 6zellik ise; proje hedeflerinin agikga belirlenmesi gerektigidir. Bu
da proje fizibilite etiidiinden itibaren ¢ok iyi arastirilmasi ve toplumsal fayda 6n planda
tutulan projeler gerceklestirilmesi gerektigidir. Farkli politika ve yaklasimlarin entegre
edildigi dordiincii 6zelligi ise, ¢ok sektorlii ortakliklar: icermektedir (Roberts ve Sykes
2000).
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Goksu (2007) Tiirkiye’de ulusal 6lgekte bir strateji plani olusturulmasi ve buna bagh
olarak oOrgiitsel yapinin yasal diizenlemelerde yer almasi gerektigini belirtmektedir.
Hiikiimet tarafindan olusturulacak olan bu Kentsel Doniisiim Ulusal Strateji Plan ile,
kentlerimizdeki deprem riskinin azaltilmasi ve ulusal ve bdlgesel diizeydeki bircok
strateji ve  Oncelikler Dbelirlenebilmektedir. Kentsel Doniisiim  Projelerinin
uygulanabilmesi i¢in de bolgesel, il ve mahalle 6lgeginde hazirlanacak stratejik planlara
ihtiyac olacaktir. Bu planlar dahilinde, kurumsal ve kurumsal olmayan orgiitlenmelere
ihtiya¢c duyulmaktadir. Kentsel doniisiimiin kapsamli bir sekilde hem fiziksel boyutta
hem de sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutta ele alinmasi igin, kurumsal ve kurumsal
olmayan ‘ikili bir yapr’ Orgiitlenmesini gerektirmektedir. Birinci yapiyi, ‘Proje
Gelistirme Ortakligi’ adi altinda kamu ve 0Ozel sektor ortakligini, ikinci yapi ise
‘Mabhalle Doniisiim Ortakligr’ ile toplumun da katilm gergeklestirdigi toplumsal ve

ekonomik dontigiimii dikkate alan orgiitsel yapidir.

Kentsel Doniisiim

‘ Kentsel I)mm«,mn‘ | Kentsel I)iilli'l';i'llll}
Fonu

Birimi Fonu

ULUSAL
ULUSAL
STRATEII PLANI

PROJE GELISTIRME MAHALLE DONUSUM
ORTAKLIGI ORTAKLIGI

(Kar amaci olmavyan
-Vallik kurulus)
-Biiviiksehir Belediyesi =

BOLGESEL

-Ilge Belediyeleri -Belediyeler
-Diger -Sivil Kuruluslar
-Ozel Sektor

METROPOL
STRATEII PLANI

[ Mahalle Forumu ’
PROJE KAPASITE
ORTAKLIKLARI | [ Proje Karar l\'m'u]ll’ ' ARTIRMA
PROGRAMLARI

MAHALLE
MAHALLE
STRATEJI PLANI

[ Proje Lideri ’

Sekil 3.7. Kentsel Déniisiim Projelerinde Orgiitsel Yap1 (Goksu 2007)
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Goksu (2007) Sekil 3.7°te ulusal diizey aktorlerinin (Hiikiimet) Kentsel doniisiim birimi,
fonu ve yasasi ile Ulusal Strateji planin1 olugturmasi gerektigini belirtmektedir. Bolgesel-
metropoliten- diizeydeki strateji planinda ise proje gelistirme ve mahalle doniisiim
ortakliklarinin kurulmasi ve bu ortakliklarda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglart aktorlerinin yer almasi gerekmektedir. Yerel diizey (Mahalle) orgiitsel
yapisinda ise proje ortakliklari, mahalle forumu, proje karar kurulu, proje lideri ve bu
aktorlerin galismalariyla Kkapasite artirma programlari olusturulmaktadir. Yerel
yonetimler ve 0zel sektoér toplumun stirece katilimini tesvik edilmeli, topluma kendi

bolgelerinde gergeklesecek projelerde karar verebilmeleri igin segenekler sunabilmelidir.

Bolgesel diizeyde valilik, biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinden olusturulan
‘Proje Gelistirme Ortaklig1’ ulusal ve uluslar arasi yatirnmcilar ile iliskiler kurmak,
kentsel doniisim siirecinde projeler arasinda koordinasyonu saglamak, birligi
mekanizmalar1 gelistirmek yerel yatirimecilarin kapasitelerini artirmak proje ve yatirim
onceliklerini belirlemek ile gorevlidir. Ayrica proje konsepti gelistirerek, isbirligi
ortamlar1 saglamak ve proje finansmani i¢in model gelistirmek vb. konularda etkin
gorev almaktadir. Kaymakamlik, il¢e belediyeleri, muhtarlar ile sivil toplum kuruluslar
ve Ozel sektoriin katilimi ile olusan ‘Mahalle Doniisiim Ortakligi’nin gorevleri ise
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir yerel ortam olusturarak, proje ve programlara halkin
katilimin1 saglamak, onlarin destek ve Onerilerini alarak bolgenin ekonomik anlamda
canlanmasin1 saglayabilmek adina halkin isgiicii becerilerinin arttirilmasidir (Goksu

2007).

Mahalle Toplum Merkezleri bir egitim ortami sunarak projelerin Yyerel halka
anlatilmasini saglamayi amaglamaktadir. Kentsel doniisiim siirecinde olusturulacak olan
ortaklik modelleri, aktorlerin gorevleri ve projeye her siirecte katiliminin saglanmasi,
uzlagmaci bir yaklasim ve kapsamli bir planlama ile basarili projelerin olugsmasini
saglamaktadir. Ulkemizde kentsel doniisiim projelerinin uygulanma siirecinde bir¢ok
problemle karsilasilmaktadir. Avrupa’daki uygulamalarda bu problemlerin ¢6ziimii icin
ortaklik modellerini gelistirilerek, katilimciligin artirllmasi basarili sonuglar vermistir.
Tirkiye’de de orgiitsel yapmin ¢ok iyi kurgulanmasi ve ortaklik modellerinde kamu,

yari-kamusal, ve o0Ozel sektdr katilimciliginin arttirilmasiyla, karsilasilabilecek
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problemler ¢6ziimlenebilir. Kentsel doniisiim projelerinde rol alan aktorler Sekil 4’deki

gibi; aktor tiplerini ‘kamu sektorii aktorleri, yari-kamusal ve 6zel sektor aktorleri’ olarak

gruplandirilabilir.
AKTORLERIN TIPLERI
|
Kamu Sektorii Yar1 Kamusal Ozel Sektir
-Merkezi Yonetimler  -Uluslararasi -Ticart/ Endustri
-Yerel Yonetimler Kurumlar Sektorleri
-Ulusal Kurumlar -Emlak/ Arazi Gelistirme
-Meslek Odalar Sirketleri
-Scktorel Sendikalar -Planlama ve Tasarim
-Universiteler Profesyonelleri
-Vakiflar -Miilk Sahipleri
-Yerel Gruplar -Ozel Yatirimeilar
-Sivil Toplum -Yerel Gruplar
Kuruluslari -Sivil Toplum
Kuruluslari

Sekil 3.8. Kentsel Doniisiim Stireci Aktorlerinin Tipleri (Giirler 2002)

Her kentsel doniisim projesinde Sekil 3.8’de belirtilen aktor tipleri; projenin
biiyiikliigii, hedefleri  baglaminda  proje  katiliminin  saglanmasina  gore
degisebilmektedir. Her bir kentsel doniisiim projesi yeri, konumu, zamani, fiziksel,
ekonomik ve sosyo-kiltiirel boyutuyla farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple de
yonetsel boyutu da farklidir, her projede duyarli yaklasimlar iizerine kurulan ortaklik
modelleri, kentsel doniisiim projesinin amacma ve diger boyutlarina gore
olusturulmaktadir. Siire¢ igerisinde kurulan ortakliklarda uyusmazliklar olabilir, farkli
ortakliklar kurularak projelerin uygulanmasi devam ederek tamamlanabilmektedir. Bu
durum tiim aktorler icin sikintilar yaratabilmektedir, uzlagmaci katilim ile kentsel
doniisiim projelerinde projeye 6zel orgiitsel yapinin kurgulanip cesitli ortaklik modelleri

tiretilebilecegi géz oniinde bulundurulmalidir.
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Sekil 3.9. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecinin Aktorleri (Erarslan 2007)
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Turkiye’de TOKI ve Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kentsel doniisiim projelerinde aktif rol
aldig1 Sekil 3.9’da goriilmektedir. Ilce Belediyeleri de kurumsal aktdr olarak siiregte yer
almaktadirlar. 11 Ozel Idareleri’nin ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge
Kurullar’nin 5366 sayili kanun ile kapsamina giren projelerde katilim gosterdigi

gorulmektedir. Karar alma, uygulama, denetleme siireglerinde diger aktorlerden




tiniversitelerin, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarmin yer almadigi

goriilmektedir. Halkin katilim1 ise goz ard1 edilerek siire¢ disinda birakilmaktadir.

Gegmisten giliniimiize gelen ve giinlimiizde de uygulamalar1 devam eden kentsel
doniisiim projelerinde karsimiza ¢ikmakta olan ortaklik modellerini asagidaki gibi 4

baglikta toplayarak degerlendirilebilir (Eren 2006);

Kamu-Kamu Ortaklig1

Kamu- Ozel Sekt6r Ortaklig
Ozel Sektor- Ozel Sektdr Ortaklig
Kamu-Ozel Sektor- STK’lar- Yerel Halk Katilim1 Ortaklig

3.2.1. Kamu-Kamu Ortakhgi

Tim kontrol ve yetkinin kamuda oldugu ‘Kamu-Kamu’ ortakligi birden fazla belediye
veya kamu kurulusunun i¢inde bulundugu ortaklik modelidir. Kamu kentsel doniisiim
projelerinde girisimci olarak yer alir. Ozel Sektdriin katilimi ancak sézlesme yoluyla
insai islerde s6z konusu olabilmektedir (Spit 2004). Bu ortaklik modeli 1950’lere kadar
olan siirecte var olan sonraki yillardan giiniimiize Diinya’da ve Avrupa’da yavas yavas
0zel sektoriin ortakligr ile giindemden diismiis bir ortaklik modelidir. Tiirkiye’de Toki-
Belediye Ortakligi bu modele 6rnek gosterilebilir. Ulusal diizey aktorlerinden hiikiimet,
ilgili bakanliklar, siyasi liderlerin de i¢inde yer aldigi bu tiir ortakliklarda tek aktor
olarak kamu, yerel halkin problemleriyle ilgilenmeyen ve ¢oziim sunmayan, bolgede
ekonomik canlanma ve sosyo-kiltiirel anlamda iyilesme gergeklestirmeyen kentsel
doniisiim projeleriyle basarili sonuglar beklenemez. Bu ortaklik modelinde otoriter bir
anlayisla halka tek tip dayatma projeler sunulursa problemler c¢ikar ve halkin

benimsemeyecegi ve elestiriler alan sonuglar dogurur.

3.2.2. Kamu - Ozel Sektor Arasinda Kurulan Ortakhklar

Bugine kadar kamunun veya 0zel sektdriin “tek basina” baslattigi ve tamamladigi

bircok proje; kamu yarar1 agisindan, ekonomik, sosyo-kiltirel ve cevresel

45



strdurdlebilirlik kriterleri agisindan, yerellik ve zaman boyutlar1 agisindan, proje
hedeflerine ulasma agisindan basarili kabul edilmemektedir. Bu sebeple, 1990 yilindan
itibaren diinyada, kamu 6zel ortakliginda kentsel dontisiim projeleri gerceklestirilmeye
baslanmistir. Kamu 6zel ortakliklarinda kentsel doniisiim projelerinin 6zel girisimin
destegi ile gerceklestirilmesi, elde edilecek degerlerin yapilacak olan giderleri
karsilamas1 s6z konusudur (Eren 2006). Kamu sektorii arazinin tedarigi ve projenin
planlamasi, belediye hizmetleri, altyap: ¢alismalar1 gibi konularda bu ortakliga katki
saglamaktadir. Ozel sektor, diger aktorler (yerel halk, toplum ve goniillii gruplar)
arasindaki iletisimi kurmak ve devam ettirmek de kamu sektoriiniin sorumlulugunda
olmalidir. Kamu sektorii, 6zel sektori kentsel doniisiim alaninda ortaklik kurmak tizere

ilk girisimi yapmaktadir (Beswick 2001).

1960’11 yillar ve 1980’lere kadar olan siirecte kamunun etkisinin azalarak, 6zel sektoriin
roliiniin arttigr Kamu-Ozel Sektér Ortakliginda kentsel doniisiim projelerinin yatirim ve
hizmetlerinin kamu ve 0zel sektor arasinda kurulan bu ortaklik ile paylasildigi
gortlmektedir (Roberts 2000). Bankalar, fonlar ve kredi, miiteahhit firmalar 6zel sektor
yatirimeilarini  olusturmaktadir (Beswick 2001).Ozel sektdr yalmzeca insai uygulama
asamalarinda degil, ayn1 zamanda yap-iglet- devret, yap-islet, isletme hakki devri vb.
modellerle gesitli gorevler de iistlenmektedir. Ozellikle kamunun yatirimlari saglamak
icin fon karsilama ihtiyaci ile giindeme gelen bu tiir ortakliklarda aslinda 6zel sektoriin
bilgi birikimi ve uzmanligindan da yararlanilmaktadir. Kamu ve 6zel sektor projede

aralarinda anlastiklar1 konularda s6zlesmelerde belirlenen sorumluluklar tasirlar.

Kamu-o6zel ortakli kentsel doniisiim projelerinin basarisindaki ortak noktalar; kamunun
oncii rol istlenerek, dengeli isbirligi yapmak ve giliven/risk ortami saglayarak

yatirimety1 sermayenin saglanmasi i¢in tesvik etmektir (Eren 2006).

Bu tez c¢alismasinda incelen Orneklerde goriilecegi tizere kamu-0zel sektor
ortakliklarinda ornekler incelenmis, orgiitsel yapilar ele alimmistir. Kamunun bazi
kentsel doniisiim projelerinde projeye ilgisiz kalmasi, elini ¢ekip sorumluluklarini 6zel

sektore devretmesi bazi denetimsizliklere yol agarken, projenin halk tarafindan kabul
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edilebilirligini etkilemistir ve bu sebeple 6zel sektor tek basina siiregte yer alan aktor

olarak bir¢ok problemle kars1 karsiya kalmistir.

3.2.3. Ozel Sektor- Ozel Sektor Arasinda Kurulan Ortakhklar

1980’11 yillardan sonra yeniden gelistirme ana planlarinin yapilmasi; kapsamli projelerin
gergeklestirilmesi ile 06zel Sektoriin gelismesi ve ortakliklarin artmasi giindeme
gelmistir. Ozel Sektdr- Ozel Sektor ortakliklar: kentsel ¢okiintiiye ugramis bir alanda
yerel halk ile miilkiyetin devrine iligkin problemlerin olmadig1 projelerde tercih
edilebilecek bir ortaklik modelidir. Yatirimcilar bolgedeki halkin sorunlar1 ve miilkiyet
problemleri ile ugragsmak istemeyebilir hizli bir sekilde kar saglayacak yatirim projeleri
gerceklestireceklerdir. Ornegin terk edilmis, viran halde bir kentsel alanin kiiltiir
merkezi veya bir aligveris merkezine doniistiiriilmesi yatirimcilart cezbetmektedir.
Kamunun denetiminin de oldugu ve tarafsizlik ilkeleri ile haksiz rekabet olmayan

projeler gerceklesebilir.

3.2.4. Kamu - Ozel Sektor, Sivil Toplum Kuruluslann (STK) ve Yerel Halk
Ortakhig

Ozellikle ingiltere’de ¢ogu kentsel doniisiim proje deneyimlerinden sonra edinilen bir
diger model de kamu-0zel sektdr-yerel halk ortaklik modelidir (Hague 2004). Yerel
halkin mahallenin gelecegine yonelik kararlar alinirken kentsel doniisiim siirecinde yer
almasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Hague (2004), kamu- kamu, kamu- 6zel sektor ve
0zel-6zel sektor ortakliklarina dordiincii model olan kamu-0zel sektor- yerel halk
modelini de ekleyerek, bu tiim ortaklik modelleri i¢in giicler ve simirlayicilar
tanimlanarak, bir degerlendirme metodu énermektedir (Ozdemir, Ozden ve Turgut 2005)
(Cizelge 3.2). Ozel-6zel sektér, kamu- 6zel sektor ortakliklari, kamu-o6zel sektor-yerel
halk ortaklik modelinde degerler faktoriinii yliksek, oldugunu goriilmektedir. Buna bagl
olarak, 6zel —ozel sektor ortaklik modelinde ylkumliluklerin ve sinirlayicilarin da

diisiik oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 3.2. Farkli Ortaklik Modellerine iliskin Kosullar

Ortaklik Modeli Degerler | Yukiumlalukler Itici Giigler Sinirlayicilar

Ozel- Ozel Sektor |  Yiiksek Diisiik Ozel Diisiik

Kamu- Ozel Sektor | Yuksek Orta Ozel Orta
Kamu- Kamu Diusiik Yiksek Kamu Orta
Kamu- Ozel Yuksek Yuksek Yerel Halk Orta

Sektor- Yerel Halk

Kamu-kamu ortaklik modelinde doniisiimii baslatan itici gu¢ kamu sektorl, kamu-6zel
sektor ortaklik modelinde itici gii¢ 6zel sektdr ve kamu-0zel sektdr-yerel halk ortaklik
modelinde itici giic yerel halktir. Kamunun i¢inde bulundugu ortaklik modellerinde
yiiktimliiliiklerin yiiksek oldugunu, kamu ve yerel halk ortakligindan kopan 6zel sektor

baskin ortakliklarda yiikiimliiliiklerin ve sinirlayicilarin diisiik oldugu goriilmektedir.

1990’lardan itibaren kentsel doniisiim siirecinde fiziksel, ekonomik ve sosyo-kulturel
boyutlarin biitiinsel olarak ele alindigi kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve
yerel halkin bolgesel sorunlarin ¢oziimii igin ortaklik i¢cinde katilim sagladigi projeler
gerceklesmeye baslamistir (Roberts ve Skyes 2000). Kentsel doniisiim projelerinin
gelistirilmesi, yatirnmi kurulacak olan ortakliklarda bireysel, toplumsal ve kamusal
cikarlar gozetilerek tiim aktorler arasindaki iligkilerin iyi bir sekilde diizenlendigi
orgilitsel yap1 ile miimkiin olabilmektedir Goksu (2007). Kentsel doniisiimiin projeleri,
tlm boyutlariyla kapsamli bir sekilde ele alinarak siirdiiriilebilir planlanma ile siirecte
yer alan tiim aktorlerin katilimini saglayacak ortaklik modelleri kurularak basarili
olabilmektedir. Bu basarinin saglanabilmesi i¢in de yonetsel boyutunun her projeye 6zel
olusturulacak olan aktorler arasinda saglanacak koordinasyon ve oOrgiitsel yapisinin iyi
kurgulanmasi ile miimkiindiir. Kentsel doniisiim projeleri i¢in gerekli olan fon ¢ok
aktorlii ortakliklarin  kurulmasi ile karsilanabilmektedir, Avrupa Birligi Cevre
Departmani 1995 yilinda ihalelere sunulacak tekliflerin kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel goniilliiler tarafindan desteklenmesi gerektigini belirtmistir (Roberts

ve Sykes 2000). Kentsel doniisiim siirecinde karsilagilan ekonomik, sosyo-kultirel ve

48




fiziksel problemler ¢oziimii zor ve karmagsik yapida oldugu icin ancak cok aktorlii

ortaklik yapisi ile biitlinciil stratejiler gelistirilerek ¢éziimlenebilmektedir.

Portakal Cicegi Vadisi ve Dikmen Vadisi Kentsel Dontisiim Projeleri 6rgltlenme ve
planlama, yatirim biiyiikliigli ve kaynak saglama anlaminda bu kapsamda 1990 ‘l
yillarda baslayan ve iilkemizde ilk olarak gergeklestirilen projelerdir. ‘Portakal Cicegi
Vadisi’ projesinde planlama yontem ve stratejilerinin belirlenmesi ile proje yonetim
bicimi siirecteki tim aktorlerin katilimi ile olusturulan ortaklik modelinde arsa sahipleri,
belediye, girisimciler ve 6zel sektor tarafindan kurulan bir sirket Orgiitlenmesi ile
miilkiyetlerin tapulastirilmasi, finansmanin saglanmasi gergeklestirilmistir. Bu 6rgutsel
yap1 icerisinde sahislar karar alma siireclerine katilim gerceklestirmis ve dogrudan proje
siireclerinden bilgi sahibi olmuslardir. Kurulan bu sirketin denetim ve yonetiminde

belediye biirokratlari ve girisimciler gorev yapmistir (Goksu 2002).

BELEDIYE
SAHISLAR —»  MODEL/ALKELER —_— UZLASMA SURECI
GIRiSIMCT
KURUMSAL
YAPININ - UZLASMA
OLUSTURULMASI
HUKUK DUZENININ l
KURULMASI <4———  PROJE YONETIM BiCimi

PLANLAMA YONTEMi——— YAPIMCIVE _
YONTEMIN BELIRLENMESI

Sekil 3.10. Proje Sireci (Goksu 2002)

Sekil 3.10’da proje siireci belediye, sahislar ve girisimciler ile baslatilarak, model ve
ilkeler ortaya konulup wuzlasma saglanmak {izere goriisiilmektedir. Uzlasmanin
saglanmasimnin  ardindan kurumsal yap1 olusturularak proje yOnetim bigimi
belirlenmektedir. Hukuk diizeni saglanip, planlama yontemi yapimci ve yoOntem
belirlenmektedir. Projenin temel ilkesi, kamulagtirma islemi yapmadan, kentsel
donilistim projesi sonucunda yaratilacak degerin arsa sahipleri ile uzlagsmaci bir
yaklasimla paylasim esasina dayanmasidir (Goksu 2002).

Projede karar siireci ise Sekil 3.11°deki gibi Belediye’nin 6nderliginde politik ve idari

platform olusturularak Proje Gelistirme Sirketi’nin oOrgiitlenmesi ve Proje Yurutme
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Kurulu ve teknik, idari kadro ile projenin olusturulmasi seklinde ilerlemistir. ‘Dikmen
Vadisi’ projesinin gerceklestirilmesi i¢in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve 6 ilge
belediyesinin ortakligi ile bir proje gelistirme sirketi kurulmus ve stiregte proje ile ilgili
tim kararlar, ‘Proje Karar Kurulu’ kurularak hak sahibi gecekondu sahipleri ve mahalle
muhtarlarinin kurdugu kooperatifler aracili ile katilimcilarin yer almasi saglanmistir.
Kurulda ayrica belediye baskanlari ve proje gelistirme sirket yoneticileri de gorev

almistir (Goksu 2002).

BELEDIYE
POLITIK PLATFORM IDARI PLATFORM
PROJE GELISTIRME
SIRKETI
PROJE YURUTME TEKNIK VE IDARI
KURULU KADRO
v

PROJE

Sekil 3.11. Proje Karar Sureci (Goksu 2002)

Tiirkiye’de, Ankara, Istanbul ve Bursa’da uygulanan birtakim kentsel doniisiim
projelerinde, bolgesel kosullara bagli olarak ve yurtdisi 6rneklerine benzer oOrgiitsel
yapilanmalarin gerceklestirilmesinde; farkli bolgelerin farkli ekonomik, sosyo-kultirel
ve fiziksel problemlerinin olmasindan dolayi, her bolgede gelistirilecek olan proje ve
ihtiyaglarin farkliliklar géstermesi kagiilmazdir. Her projenin, o kentin problemlerine
¢oziim Onerilerinin sunulmasinda ve projede yer alan yerel halk ve sivil toplum
kuruluslar1 ile yerel yonetim ve Ozel sektérin-yatirimcilarin kapsamli bir sekilde
isbirliginin orgilitlenmesi, ortaklik modelinin kurulmasi agisindan énemlidir. Ankara’da
one ¢ikan kentsel doniisiim projelerinin katilimin diizeyi ve sekli, isbirligi, fikir
sahipliligi, uzlagsma, giiven, soz, gizlilik ve esitlik gibi konularda projeye katiminin
basaris1 ile iliskilendirilmesi Cizelge 3.3’te aktarilmistir (Goksu, 2002). Ornegin

Zafertepe Kentsel Doniisiim Projesi’nde bolgede ¢evre standartlarinin yiikseltilmesi
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hedeflenmis olup, bdlgede yasayan yerel halkin isbirligi ile kooperatifler kurulmus,
yerel diizeyde orgiitlenme ile istihdam yaratilarak katilim gergeklestirilmistir. Dikmen
Vadisi’nde Proje Karar Kurulu kurularak, Portakal Cigegi Vadisi’'nde de Sirket
kurularak orgiitsel yapi olusturulmus, bu projeler Tiirkiye’de yerel halkin katilimi ile

Kentsel Dontistim Projelerine 6rnek teskil etmistir.

Cizelge 3.3. Ankara’da Gergeklestirilmis Ornek Kentsel Doniisiim Projeleri (Géksu

2002).
PROJE ARSA SAHIBI GECEKONDU KATILIM ANAHTAR
KELIME
Portakal  Cicegi | Belediye 76 adet Sirket Proje senaryosu
Vadisi Sahis ( 67 hissedar) | Haksahibi degil Giiven,Esitlik
Toplulagtirma
Dikmen Vadisi Hazine 330 adet 1. etap Proje  Karar | Giiven
Haksahibi Kurulu Kaynak yaratma
Kentsel omurga
Zafertepe Hazine Gecekondu Kooperatif Kentsel Imece
Gecekondu Sahis Mahallesi Kentsel Hizmet
Gelistirme Isbirligi

Kentsel doniisiim siirecinde kentte yasayan tim gruplarin, sivil toplum kuruluslari,
akademi, odalar, yerel halk vb. karar verme siirecine katilimlari 6n goriilmektedir.
Ornegin kararlar alindiginda bir grubun aleyhine sonuglanabilecek bir karar belki de
engellenmis olacaktir. Boylelikle zaman, maddi kaynaklar ve ¢aba bosa gitmemis
olmaktadir. Ilgi sahibi gruplar ile katilimin saglanmasi ile ilerde alinacak kararlarda
karar1 durdurma ve ya degistirmeye yonelik islemlerin yorucu siireglerine girilmemis
olur. Tim Kkatilimcilarin kentsel doniisiim projeleri bilgilendirme toplantilarinda 6zgiirce
fikirlerini sOyleyebilmeleri, bolgede yasanilan ekonomik, sosyo-kilturel ve fiziki
problemleri dile getirip ¢6zlim istemeleri karar alma siirecini demokratiklestirmektedir.
Karar mekanizmasi olan yonetimin uygulayicilart da karar alma sirecine katmasi
uygulamanin ger¢eklesmesinde onlarin taahhiitlerini almay1 kolaylastirmaktadir (Atadv
ve Osmay 2007). Kar amaci gitmeyen kuruluslar, dernekler gibi génulli
organizasyonlar ve topluma fon saglayan gruplarin da siirece dahil olmasi katilimi
tesvik etmektedir. Ozellikle yoksul bélgelerde ekonomik ve sosyo-kiiltirel hizmetlerin
tyilestirilmesi konularinda aktif gorev alirlar. Proje silirecinde gonmiillii kuruluslarin
bulunmasi yerel halk ile karsilikli bir giiven iliskisi olusturmayr da saglamaktadir

(Beswick, 2001:95).
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4, KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA ORTAKLIK
MODELLERININ VE ORGUTSEL YAPININ iNCELENMESI

Bu béliimde Avrupa’da ve Tiirkiye’de gergeklestirilmis biiylik 6lgekli kentsel doniisiim
projeleri fiziksel, ekonomik, sosyo-kilturel ve yonetsel boyutuyla ele alinarak, dzellikle
yonetsel boyutu iizerinde ayrintili degerlendirmeler yapilmistir. Avrupa’dan ingiltere,
Iskogya, Ispanya iilkelerinde gergeklesmis, Tiirkiye’den Ankara, Istanbul ve Bursa’da
gerceklesmis kentsel doniisiim projeleri 6rnek inceleme olarak ele alinmis olup; kurulan
ortaklik modelleri kamu- kamu, kamu- 6zel sektor, 6zel- 6zel sektér ve kamu- Ozel
sektor- sivil toplum kuruluslari-yerel halk isbirligi ¢er¢evesinde incelenmistir. Kentsel
doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin uluslar arasi, ulusal, bélgesel ve yerel diizeydeki

katilimlar1 dikkate alinarak projede kurulmus olan orgiitsel yapis1 degerlendirilmistir.

4.1. Avrupa’daki Kentsel Doniisiim Projeleri Ornek Incelemeleri

Bu bolimde ilk olarak Ingiltere Liverpool ve Paddington Projeleri incelenmesinin
sebebi Ingiltere’nin Avrupa’da ilk kentsel doniisiim projelerine Onciiliik etmesi ve
kurmus oldugu érgiitsel yapinin dikkat cekici olmasidir. Ugiincii 6rnek inceleme olan
Ispanya Ciutat Vella Barcelona -Raval Bolgesi Kentsel Doniisiim Projesi, hem tarihi
kent merkezi alan1 olmasi hem de 6zel bir sirket kurulmasi ile ger¢eklesmis bir proje
olmasi 6zelligine sahiptir. Dérdiincii 6rnek olarak da Iskocya Whitfield Kentsel
Doniisiim Projesi’nde ise yalmizca fiziksel doniisiim degil, konut ve g¢evre projeleri,
sosyo-kdltirel hizmet projeleri, istihdam ve egitim projelerine de yatirim yapilarak
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sorunlar da ¢oziimlenmistir. Farkli kapsamda ve farkli
Ol¢eklerde gerceklesmis olan bu kentsel doniisiim projelerinde yonetsel boyut, kurulan
ortaklik modelleri ve orgiitsel yap1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Proje kapsami,
projenin fiziksel boyutunda insa edilmis yapilar ve gevre, sosyo-kiltirel boyutunda
bolge halkiyla egitim ve saglik konular1 ve ekonomik boyutunda ise issizligin
giderilmesine yonelik ve buna benzer yapilan yatirimlar, bdlgeye ve bolge halkinin

proje sonucu elde ettigi degerler incelenmistir.
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4.1.1. ingiltere Liverpool Kentsel Déniisiim Projesi (1999-2008)

1207'de bir belde olarak kurulan ve 1880 kraliyet beratiyla sehir statiisiinii kazanan
Liverpool Sehri, Birlesik Krallik'ta bulunmakta, Ingiltere’nin  Mersey Nehri Halici'nin
dogusunda yer almaktadir. 2012 tahminiyle 466,415 kisilik niifusu olan bir sehir
yerleskesidir. Liverpool Metropoliten bolgesinin niifusu 2012 yili tahminlerine gore
1,381,200 kisi olmakla birlikte Liverpool idari sehrinin ¢ok daha genis bir alana
yayllmis oldugu goriilmektedir. Liverpool'da limaninin hizla gelismesi ve sehir
niifusunun da ¢ok degisik goglerle hizla artmasi da biiylik sehir olma yolunda hizla
ilerlemesinin nedenleridir. 2008 yilinda Avrupa Kiiltiir Baskenti olan Liverpool; 19.
Yiizy1ll baslarinda diinya ticaretinin %401 Liverpool doklar1 ve limanindan gectigi
gortilmekteydi, Limanin 19.ylizyilda ve 20. yiizyil baslarinda Avrupa'dan Amerika'ya
giden go¢menlerin Atlantik yolculugunun baslangi¢c noktasi olarak dnem kazanmigtir

(https://tr.wikipedia. org/wiki/Liverpool, 2016).

Sekil 4.1. Liverpool One Kentsel Déniisiim Alan1 (Davenport 2009)

Liverpool Kent merkezi 17 hektarlik alan ile Avrupa’nmin en blydk kent
merkezlerindendir (http://www.ibb.gov.tr, 2016). Kentsel doniisiim alan1 (Sekil 4.1)
icinde 2500 bina ve 50 halka ac¢ik aniti mevcut olup, diinyanin en biiyilk Anglikan
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katedrali de bu kentte yer almaktadir. Kent endiistri tesislerinin ¢oklugu sebebiyle
oldukga Onemli gevresel sorunlarla mucadele etmek zorunda kalmistir. Kuzeybati
Kalkinma Ajans1 onderliginde, ¢ok aktorlii ortakliklarla olusan gesitli kentsel doniisiim
projeleri ginimizde uygulanmakla birlikte esas ama¢ bu projelerle mevcut cevresel
sorunlarin yok edilmesi ve bdlgenin sosyo-kilturel, kultirel ve ekonomik yonlerden
kalkindirilmasidir. Yolcu ve ticaret limanlan islevini kaybeden Liverpool kenti, 2.
Diinya Savasi’min ardindan ekonomik ¢okils yasayarak; Ingiltere’yi de olumsuz
etkilemistir. 2000’11 yillara gelindiginde Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Kent
Yenileme Gruplar /Sirketleri ile, ulusal yatirimcilar, merkezi ve yerel yonetim ve
halkin katkilart igbirligi cercevesinde kentte yeni bir gelismelerle birlikte ilerleme
goriilmiistiir (Erarslan 2007). 1999 yilinda kentsel doniisiim siireci baslatilarak 2000
yilinda proje alaninin miilkiyetine sahip olan belediye ile 6zel sektor ortagi ile bélgenin
250 willigina kiralanmast anlagmasi yapildi. Projenin ana hedefleri Liverpool
sokaklarinin geleneksel yapisinin da korunarak karma kullanim ile kente canlilik
kazandirilmasi, gegirgen alanlar olusturularak gevresi ile biitiinlesmesinin saglanmasidir

(http://www.ibb.gov.tr, 2016). Kentsel doniisiim alan1 Sekil 4.2°de gorilmektedir.

Sekil 4.2. Liverpool Kentsel Doniisiim Alanindan Fotograf (Kaynak: Davenport 2009)

Ingiltere'de kentsel yenileme/doniisiim faaliyet ve siireglerin  ¢ogunlugunun

sorumlulugunu alan birimler sunlardir: ulusal diizeyde "Ingiliz Ortakliklar (English
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Partnerships - EP)", bolgesel diizeyde "Bolgesel Kalkinma Ajanslart (Regional
Development Agencies - RDAs)" ve yerel diizeyde de "Kentsel Yenileme Sirketleri
(Gruplar1) (Urban Regeneration Companies - URCs)" dir. Ayrica kentsel
yenileme/doniistim projelerine uluslararast acidan Avrupa Birligi’nin (mali katkisi)
bulunmaktadir. Ayrica ulusal diizeyde ¢esitli bakanliklarin ve Yerel Yonetimler Birligi
(Local Government Association- LGA) 'nin de katkilar1 vardir. Ozellikle Ulastirma
Bakanligi’nin etkin bir rol istlendigi goriilmekle birlikte Yerel Yonetimler Birligi
temsilcileri ise yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerde duyarliligini arttirict Gondillii
katilimlar ile devlet tarafindan saglanan destek ve yonlendirmeler ile varligini siirdiiren
resmi ulusal bir kurumdur. Tum bu aktorlerin haricinde timtyle goniillii olarak varligini
sirdiren ¢esitli birimler de kentsel yenileme/doniisiim projelerinin icinde yer
almaktadirlar. “Yiiksek kalitede siirdiiriilebilir bliylime” ilkesini ¢alismalarinin odagina
yerlestirmis olan Ingiliz Ortakliklar; 6ncelikle arazi kullanim kararlar ile ilgili yetki ve
sOz sahibi olan ve ulusal diizeyde, ulusal kalkinma ajansi niteliginde bir kurumdur.
Kamu eliyle stirdiiriilebilir ekonomik gelisiminin desteklenmesi amaciyla 1998 yilinda
kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional Development Agencies - RDAs) nin
temel gorevleri; bolgelerin ekonomik iliskilerini gelistirmek ve bolgeler arasindaki
sosyo-kiltirel ve ekonomik esitsizlikleri gidermektir. Ingiltere’de 9 ayr1 bolgede ve bu
bolgelerin her biri i¢in olusturulmus toplam dokuz adet "Bolgesel Kalkinma Ajanst”
mevcuttur ve bunlar ginimuzde de faaliyetlerini aktif olarak sirdirmektedir. Bu
Kalkinma Ajanslar1 15 kisilik bir kurul tarafindan yonetilerek her bolgede hizmetini
stirdiirmektedir. Ticaret ve Endiistri Bakanligi (Department for Trade & Industry — DTI)
tarafindan belirlenen isimler bu kurullarin basindadir. Yonetim kurullarinin diger

uyeleri ise; bolgesel dizey ve yerel diizey temsilcileridir (Erarslan 2007).

Calistiklar1 bolgeleri iyi taniyan, ulusal diizeyde basariya ulasmis ve bolgesel dlgekli
projeler dahilinde calismakta olan igadamlari, kamu yararima hizmet vermekte olan
bolgesel kurum ve/veya kurulus temsilcileri, ticaret birlikleri temsilcileri, bolgesel
Olcekte yatirim yapan sermaye sahipleri Bolgesel diizey aktorlerini olusturmaktadir.
Yerel yonetim birimlerinden temsilciler ve yerel diizeyde etkin sermaye sahipleri ise
Yonetim kurullarinda yer alan yerel diizey aktorleri Sekil 4.3’te gosterilmektedir. Cesitli

meslek gruplari, basin-yayin organlari, sivil toplum kuruluslari ve iiniversiteler ise
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Yonetim kurullari disinda yer alan diger yerel aktorlerdir. Yonetim kurullarindaki temsil

oranlar1 her bolgeye ve o bolgenin 6zelliklerine gore degismektedir (Erarslan 2007).

Bolgesel

Duzey
Temsilcileri

Yerel Diizey
Temsilcileri

Kurum Yere
i Atk Ticaret velveya Sermaye Yo6netim Sermaye
Birlikleri Kurulus Sahipleri Birimlerinden Sahipleri
Temsilcileri Temsilciler

Sekil 4.3. Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulu- Orgiitsel Yapi (Erarslan 2007).

Yerel diizeyde hizmet veren Kent Yenileme Gruplar (Sirketleri) (Urban Regeneration
Companies - URCs), Ingiliz Ortakliklar'a (ulusal diizey) ve bolgenin kalkinma ajansina
(bolgesel diizey) bagli olarak c¢alismaktadirlar. Bolgedeki yerel yonetim birimleri de

Kent Yenileme Gruplarina destek vermektedirler (Erarslan 2007).

Ingiliz

Ortakliklar

Kalkinma
Ajansi

Kent
Yenileme
Gruplari
Universitele el B Sivil Meslek Yerel
r ML Olusumlar Gruplari OB
Organlari $ P Birimleri

Sekil 4.4. Kent Yenileme Gruplari- Orgiitsel Yap1
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Ingiltere’de doniisiim ve yenileme konusunda gosterilen hassasiyet boyle bir birimin
olusturulmasin1  saglamis, yalnizca bu konuya odaklanmig bir Orglitsel yapi
kurgulanmistir. Sekil 4.4’te Kent Yenileme Grubu (Sirketi) adi verilen bu birimlerin
orgutsel yapis1 gorulmektedir. Baslica gorevleri bélge icinde yer alan kent merkezi ve
diger yerlesim birimleri i¢in ortak ve biitiinlesik bir yenileme ve donilislim stratejisi
olusturmaktir. Insanlarin yasam standartlarini yiikseltmeye yonelik, yeni is imkanlari
yaratilmasi, hizmet sektoriiniin gelistirilmesini ve 0zel ve kamu sektorl tarafindan
yapilan yatirimlarin planim1 ve koordinasyonu, yatirimi ve yatirimeiyr ¢ekecek yeni
alanlarin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar yapmaktadirlar (Erarslan 2007). Kuzeybati
Kalkinma Ajansi’nin onderliginde olusturulmus olan bu grubun organizasyon semasi

incelendiginde (Cizelge 4.1) bu yapi icinde 4 diizeyde katilimin oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.1. Liverpool Kent Merkezi Yenileme Grubu (Liverpool Vision) Uluslararasi,
Ulusal, Bolgesel, Yerel Dlzey Aktorleri

Uluslararasi Diizey Aktorleri

Avrupa Fonlari Merseyside Objective 1
Ulusal Duzey Aktorleri
Ulastirma Bakanligi Yerel Yonetimler Birligi
ingiliz Ortaklrklar Ogrenme ve Beceri Gelistirme
Ajansi
Bolge Duzeyi Aktorleri
Kuzeybati Kalkinma Ajansi Mersey Ortaklig
Kuzeybat1 Sanat Konseyi Trinity Mirror Bolge Gazeteleri

Yerel DUzey Aktorleri
Liverpool Ticaret Odasi Granada Televizyon Ltd

Liverpool Belediye (Kent)

Meclisi Liverpool Kiiltiir Ortaklig:

John Moores Universitesi

Proje Kapsaminda; 1999- 2008 yillar1 arasinda siiren ¢aligmalar sonucu bolgede 12.000
yeni isletme olusturularak 199.000 is yaratilmis ve halen devam ettirilmektedir. Toplam
3800 hektarlik alan tarima elverisli hale getirilmistir. Ozel sektoriin bdlgede 2.4 milyar

£’lik yatirnm yapmasi saglanmistir (Erarslan 2007).
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4.1.2. Ingiltere Paddington Kentsel Doniisiim Projesi (1998-2013)

Paddington, Londra’nmin en zengin ilgelerinden biri olan Westminster Belediyesi
sinirlarinda yer almaktadir. Londra Paddington Donilisiim Projesi sanayilesme ve 2.
Diinya Savasi sonrasi zarar goren 'kapsamli' yeniden yapilanmanin tipik bir 6rnegini
olusturmaktadir. 19. yiizyilin baslarinda simdi Paddington Havzasi olarak bilinen alan
iizerinde Onemli Londra kanal agi’nin kurulmasi ile endistriyel faaliyetler
gerceklestirilerek bolgede yerel bir is¢i sinifi yerlesmistir. 18401 yillarda Great
Western sirasinda Demiryolu terminalinin yerleskesi olarak Paddington se¢ilmis ve bu
yol bolgenin sanayi ve niifusunda hizli bir biiylimeye sebep olmustur. Bu erken
bliylime fiziksel olarak Paddington etrafindaki mahalleleri bélmiis, demiryolu hatlarinin
guneyinde Ozellikle Hyde Park'in bitisigindeki alanlarda ise daha pahali orta sinif igin
konutlar insa edilmistir. Kuzeyde ise, is¢i sinifi topluluklar: diisiik kaliteli konut ve asiri

yogunluklu yerlesim kurulmustur (Raco ve Henderson 2009).

Sekil 4.5 ve Sekil 4.6. Doniisiim Oncesi Paddington Bolgesi Genel Gériiniis
(IMPM 2007)

Sekil 4.5 ve Sekil 4.6 bolgenin kentsel donilisiimden Onceki halini géstermektedir. 3,2
hektarlik Paddington doniisiim alaninda kentin ve merkezin bat1 sinirina olan yakinligi
ve Heathrow Ekspresinin faaliyete gecmesiyle birlikte guclenen ulasim baglantilar1 bu
bolgedeki yenileme projesini gerektiren en dnemli sebeplerdendir (Sekil 4.7) (IMPM
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2007). Bu bolgeye siirdiiriilebilir ekonomik canlilig1 saglamak iizere Londra’da yatirim
¢ekmek amaciyla 6zel sektor girisimcileri i¢in oncelikle is ve konut alani yaratmak ve
bunu yaparken de ortaya ¢ikacak degerin yerel halk ile paylasilmasi planlanmistir (Raco
ve Henderson 2009).
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Sekil 4.7. Paddington Doniisiim Alan1 (Raco ve Henderson 2009).

Paddington Kentsel Doniisiim Projesi, 1998 yilinda ‘Paddington Doniisiim Ortakligr’
ad1 altinda miilk sahipleri, yatirimcilar ve bdolge icerisinde yer alan saglik-ulasim
sirketlerinin katilimiyla olusturulmustur (Sekil 4.8). Projenin amaglarindan biri ;
“Paddington bdlgesi icin glvenli ve tatminkar bir c¢evre olusturarak siirdiiriilebilir
cevresel tyilestirmeyi gerceklestirmek ve ayrica Londra i¢in yeni bir ticaret merkezi
olusturabilmektir. Diger ama¢ ise, mevcut yerel kurum ve organizasyonlarin
deneyimleri ve bilgilerinden yararlanilarak, yenileme sonucu ortaya g¢ikacak olan

ekonomik, sosyo-kdlturel ve toplumsal kazanglar1 topluma dagitmaktir.
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Yerel
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LIS Sahipleri
Birimleri

Paddington
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Sekil 4.8. Paddington Waterside Dontisiim Ortakligi (Keskin ve ark.,
www.kentselyenileme.org/dosyalar/turdok10.doc, 2016’dan uyarlanmistir)

Sekil 4.9. Paddington Bolgesi Genel Goriiniis (http://www.alamy.com, 2016)

2000'lerin ortalarinda 7 hektardan fazla ofis alani yaratildi, 900 yeni ev ve 1,5 hektar
alana sahip perakende ve eglence alanlari tamamlanmistir. Buna ek olarak, orada
Paddington olarak bilinen eski kanal ile ticari ve agik eglence i¢in 6nemli ¢evresel. Bazi
fiziksel bariyerlerin Ustesinden gelmek icin yeni kdpriler, demiryolu ve kanal boyunca
inga edilmistir (Sekil 4.9). Marks & Spencer ve biiyiik telefon sirketi Orange yeni
olusturulan ticaret alanlarina yerlesmislerdir. Bolgede 30,000°den fazla is olanagi
yaratilmistir (Raco ve Henderson 2009). 1998 yilinda kurulan Paddington Waterside
Doniistim Ortakligi Londra’nin en yeni ticari, konut, eglence, aligveris ve saglik
alanlarim olusturmak icin kurulmustur (Keskin ve ark.,
www.kentselyenileme.org/dosyalar/turdok10.doc, 2016). Paddington First ve BID gibi
yerel orgltlenmeler hem ekonomik hem de sosyo-kdltirel destegi saglamakta yardimci
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olmuslardir. Paddington bdlgesinin pazarlanmasi, yerel ekonominin gelistirilmesi,
egitim tabanli sosyo-klturel projelerin olusturulmasi ve kamu mekanlar1 saglanmasi
projenin amaglari arasindadir. Proje Kapsaminda; egitime 6ncelik verilmesi ve 27 okul
icin “Westminster Egitim Eylem B6lgesi” olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu
bolge icinde yer almayan okullar igin 6grenme programlart gelistirilmesi hedeflenmistir.
Yas gruplarina gore programda yer alan &grencilere, Paddington kentsel doniisiimiin
yenileme ¢alismalar1 anlatilmis yerel halkin bilgi sahibi olarak projenin daha genis
kitlelere ulasmas1 ve sosyo-kiltiirel degisime katki saglanmistir (IMPM 2007).

Sekil 4.10. Richards Rogers Tarafindan Tasarlanan Paddington Kent Merkez Alani
(http://www.archello.com/en/project/paddington-basin-masterplan, 2016)

Yeni canlanmis 6zgiin kentsel dokuya sahip kamu alanlar1 olusturulmasi, ofis, konut,
aligveris, saglik ve sosyo-kiltirel zaman etkinlik mekanlarinin yapilanmasina karar
verilmistir. Yaratilacak yeni ticaret alaninda (Sekil 4.10) Paddington Bolgesinin
guvenliginin de saglanacag siirdiiriilebilir gevresel iyilesmenin saglanmasi ve elde
edilecek ekonomik, sosyo-kiiltirel ve toplumsal kazanglarin yerel kurum ve
organizasyonlardan yardim alinarak dagitilmasina karar verilmistir. 92.905 m?2 den fazla
ticaret alani, 900 den fazla konut, 4 yeni kopri ve 1 km’lik yeni yan yol yapimi proje
kapsaminda inga edilmistir. Biitlinciil bir kalkinmay1 saglayarak ekonomik agidan £2
bilyon yatirim yapilmis, £2,2 milyon Paddington Sosyo-kdltirel ve Toplum Fonuna
aktarilmistir. BID ile £1,6 milyon’dan fazla geliri hareketlendirilmistir. Hayir igleri ve

bagislarla £500,000’e yakin biitge toplanmistir (IMPM 2007).
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4.1.3. Ispanya Ciutat Vella Barcelona- Raval Bolgesi Kentsel Déniisiim Projesi
(1988-2002)

Ispanya’nin, Madrid’den sonra ikinci bilylik kenti olan Barselona’nin niifusu, merkezde
1.578.000 kisi iken ilce belediyeler ve diger bagli bolgeler ile birlikte Metropoliten Alan
nifusu ise 4 milyona yaklasmaktadir. Katalonya yar1 6zerk yonetiminin de baskentidir.
Kentin, surlarla gevrilerek korunmasinin sebebi kurulusundan beri siiregelen istilalardir
(Demirtas ve Esgin 2006). M.O. 200 yillarinda bir Roma Kolonisi olarak kurulmus olan
Barselona’da Ortalama 1000 yillik bir dénemde Iberler, Romalilar, Araplar ve
Sarlmanlar uygarliklar1 ve M.S. 989 yilindan giiniimiize de Katalanlar bolgeye gelerek
medeniyetlerini kurmuslardir. 1200 1i yillara gelindiginde bu alana yeterli gelmeyen

nifus sur disina dogru genislemis ve yeni surlar yapilmistir.

Raval Bolgesi ise ilk olarak 1350-1705 yillar1 arasindaki bu sur disina olan biiylime ile
ile olusmustur. 1716-1854 yillar1 arasinda kentte yenilemeler yapilmis ve ilk kez deniz
kenarlart1 boyunca da yerlesmeler olusmustur. “Ciutat Vella” bu bolgedeki tim
mahalleleri iceren tarihi dokuya sahip olan alani tamimlamaktadir. 1800’li yillarin
kentsel mekanlarinin giiniimiizde yipranmis ve sorunlu alanlar haline gelmesi bu
bolgelerin yenileme ihtiyacin1t dogurmustur. Bu kapsamda 1988 yilinda uygulanmasi
baslayan kentsel doniisiim projesi dort mahalleyi kapsamaktaydi. El-Raval, Bari Gothic,
Antik yerlesim bolgesi ve Barcelonetta mahalleleridir (Kiiciik 2014) (Sekil 4.11). Ornek
incelemesinde ele alinan El- Raval boélgesi yoksul, gé¢men ve miilteci gruplarinin
yerlesmis oldugu ¢okiintii bolgesi halinde idi. Yerel otoritelerin kararli tavirlar ile
baslayan kentsel doniisiim siirecinde ‘tarihsel degerler’ duyarlilikla korunmustur
(Demirtas ve Esgin 2006). ilgenin niifus yogunlugu kilometrekare basma 26.392 kisi ile
Barselona ortalamasina gore neredeyse iki kat yiiksektir. Eski EI-Raval kent merkezinin
terk edilmesi ve giivenlik sorunlar1 ve sosyo-kiltlrel etkinliklerin azalmasi gibi
sebeplerle doniisim alaninda yasam kalitesi diismiistiir. Projenin uygulamast 1988
yilinda 6zel bir sirket kurulmasi ile baglamis ve bu sirket projeyi 14 yilda tamamlamay1
planlamistir. Kent merkezine Cagdas Sanatlar Miizesinin yapimi ile kent canlanmistir.
Kentsel Doniisiim siirecinde bolge halkinin alani terk etmelerine izin verilmemis ve

katiliminin saglanmas: ile biitlinciil bir yaklagimla hareket edilmistir. Projeler halkin
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goriisiine sunulmus, tartisilmis ve bolgede halkina doniisiimii tesvik edecek olanaklar

saglanmistir (Demirtas ve Esgin 2006).
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Sekil 4.11. Ciutat Vella Barcelona
(http://www.fomentciutatvella.net/c_v_presentacion_distrito.php, 2016)

“Promocié de Ciutat Vella A.S.” adl sirketinin sayesinde Ciutat Vella Bolgesi'nde
bolgedeki ¢ogu sokak iyilestirilerek toplum merkezleri, huzur evleri, kutiphaneler,
aktivite merkezleri, kresler gibi yerel halka hizmet veren sosyo-kultlrel yapilar
yapilmigtir. Bunlarla birlikte ayrica tiim kent halkini bolgeye c¢ekecek cagdas sanat

miizeleri ve liniversite binalar1 gibi kurumlar da insa edilmistir (Kuglk 2014).

Cizelge 4.2. Ciutat Vella Barcelona / Raval Bolgesi Kentsel Doniisiim Projesi Yo6netim
Komitesi Aktorleri

Ulusal Duzey Aktorleri

Katalan Hukimeti Ispanyol Hiikiimeti'nin

Kalkinma Bakanlig1
Bolge Duzeyi Aktorleri
Barselona Kent Konseyi Ticaret Odas1
Yerel Duzey Aktorleri
Mahalle Dernekleri EV/. . Arsa
Sahipleri

Yerel Halk
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El-Raval Bolgesi’'nin kentsel doniisim projesi igin bir Yonetim Komitesi
olusturulmustur. Bu komitede Barselona Kent Konseyi, Katalan Hiikiimeti ve Ispanyol
Hiikiimeti'nin Kalkinma Bakanligi; Ciutat Vella Mahalle Dernekleri ve Ticaret Odasi
bir araya gelmistir (Cizelge 4.2). Gorev dagilimim belirlemek igin Sekil 4.12’deki
organizasyon semast olusturulmustur. Siirecle ilgili kararlarda bolge sakinlerinin de rolii
belirlenmistir. Periyodik olarak anlagmalarin saglandigi yuvarlak masa toplantilar
yapilmistir. Ilgedeki mevcut 5,000 binanin yenilenmesi igin 6zel miilk sahiplerini

harekete geciren Ciutat Vella Tanitim Ofisi olusturulmustur (Kiiciik 2014).

| BaskanYardimasi  ———] Ikinci Baskan Yardimasi |

[ Genel Midr ‘
[
Tanitim ve Proje Planlama Yonetim ve Konut ve Arazi Konut Teknik ve
lletisim Yénetimi Yénetimi Taahhiit Yoénetimi Hukuk | | Rehabilitasyon
Yonetimi Yonetimi Yénetimi Ofisi
Kentsel Gelisim Yapi Hukuk Arazi Yonetimi | | Yapi Bakim
Baskani Baskani Danismani Baskani Baskani

Sekil 4.12. Foment Ciutat Vella’nin Organizasyon Semasi

Genel Miidiire bagli olarak; Tanitim ve Iletisim Yonetimi, Proje Yonetimi, Planlama
Yonetimi, Yonetim ve Taahhit Y&netimi, Konut ve Arazi Yonetimi Hukuk Yonetimi,
Konut Teknik ve Rehabilitasyon Ofisi Birimleridir. Devletin, derneklerin, 6zel
kurumlarin sagladiklar1 isbirlikleri yeni yollar, miizeler, oteller, spor salonlari,
universiteler, yurtlar, konutlar, meydanlar, vb. insa edilmesine destek olmustur..
Sanatcilar, mimarlar, yazarlardan olusan 6ncii kesim burada yasamaya ilgi duymaya
baslamistir. Bolgenin ekonomik fiyatlari, tarihi dokusu, yeni gelisen sosyo-kulturel ve
sanatsal fonksiyonlar daha fazla kitle igin cazip hale gelmistir. Gittikge daha kalabalik
bir niifus yerlesim i¢in Raval Bolgesi’ni tercih etmeye baslamigtir. Raval bolgesindeki
sahil kismi tamamen yenilenmis, bdlgede bulunan yerli yabanci ziyaretciler tarihi

alandan rotalarin1 kesintiye ugratmadan denize varabilmektedirler. Uluslararasi tekneler
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yeni yapilan limanlar sayesinde gelmeye baglamis ve ayn1 zamanda sahilde agilan yeni
barlar, gece kulupleri ve restoranlar ile bolgenin dinamizmi artmigtir. Bu hareketlilik
ekonomik canlanmay1 da beraberinde getirmis, yeni is imkanlar1 yaratmistir. El- Raval
boélgesinde ¢ogu tarihi bina restore edilmis, yikik binalar yerine ise modern mimaride
yapilar sehrin dokusunu bozmadan biitiinlesmistir. Bolgede yapilan yenilikler biiyiik
Olgiide basariya ulasmis ve bugiinkii merkezi, sosyo-kultirel ve turistik karakterini
kazanmistir (Kguk 2014) (Sekil 4.13).

Sekil 4.13. Kentsel doniisiim sonras1 El-Raval’dan Cadde goriiniisii
(http://www.knowspain.com/el-raval-barcelona/, 2016)

Barselona’da gergeklestirilen kentsel doniisiim projelerinin genel 6zellikleri, kullanilan
yontem ve araglariyla 6zel kentsel plan ve projelerini tiretebilmesidir. Bu projelerde
kentsel yasam kalitesinin Uretildigi kamusal mekanlar yaratilirken, gérkemli mimari
eserlerde teknolojik yenilikleri yansitilmasi, sadece kentleri kentsel turizm merkezi
haline getirmek degil ayn1 zamanda doniisiim stirecinin surdarilebilir olmasi ve katilim

streclerinin de iyi orglitlenebilmis olmasidir (Demirtas ve Esgin 2006).
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4.1.4. iskocya Whitfield Kentsel Doniisiim Projesi (1988-1995)

Whitfield kenti, 1965’te 4700 konut ve yaklasik 12,000 kisilik niifusu ile Kuzeydogu
Dundee’de kurulmustur (Sekil 4.14). 1970°’li yillara gelindiginde konut yasam
alanlarinda fiziksel anlamda yetersizlik s6z konusu olmus, bolgede ticari faaliyetler
azalmis, yerel halkin % 70’nin yillik ortalama geliri €5 bin altina diismiistiir. Bu siirecte
igsizlik oranlart da % 54’¢ kadar yiikselmis, irk¢ilik ve sug oranlart artmistir. Tim bu
fiziksel ekonomik ve sosyo-kilturel sorunlar sebebiyle bolge terk edilmis 1980°li

yillarin ortalarinda ise nufus 6 bine kadar diismiistiir (G6z 2008).

—— __’\\,—j'\’_/_\}
\Ml '“'\M,\_/«,*A_’
@ Whitfield /z
Dundee - S

Sekil 4.14. Iskogya/ Dundee/ Whitfield
(https://en.wikipedia.org/wiki/Whitfield, Dundee, 2016)

Iskocya’da 1988 yilinda Iskog¢ Hiikiimeti tarafindan kentsel doniisiim ihtiyaci olan
alanlarin fiziksel, ekonomik, sosyo-kiltirel ve kdltlrel problemlerin ¢ozimini
amaciyla kent i¢i alanlarin donilisiimiiniin yan1 sira kentin disinda bulunan alanlarinda
doniistimii icin “New Life for Urban Scotland” isimli bir belge kabul etmistir. Hlkimet
ile resmi kuruluslar ve kentsel doniisiimiin yerel yonetimlerin, yerel géniilli ve 6zel
sektor kurum ve kuruluslarinin da i¢inde yer aldigi ortakliklar kurularak kentsel
doniigiim projelerinin gergeklestirilmesine bu belge ile izin verilmistir (Johnston 2006).
Iskog¢ Ofis Programu ile birlikte kentsel doniisiim alan1 olarak dort alandan biri olarak
secilmistir (https://en.wikipedia.org/wiki/Whitfield, Dundee, 2016). “The Whitfield
Partnership” merkezi hikimet ve resmi kuruluslarin girisimleri ile kurularak

beraberinde yerel yonetimler, goniilli ve 06zel sektdr kuruluslar ortakligini da
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icermektedir. Bolgede kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesine bu ortaklik sayesinde
baslanmistir. The Whitfield Partnership’in amaclari; (Sekil 4.15 ve Sekil 4.16)’da
goriildiigii tizere, fiziksel kosullar1 saglamayan konutlarin yerine alt yapi sorunlarini
cozerek ve yesil alanlar yaratarak daha yuksek kalitede konutlar yapmak, bolgeye
yatinm yapilmasini tesvik edecek sekilde calisarak istihdamin artirilmasina yonelik
yerel halka is olanaklart sunmaktir. Ayrica amaclar1 arasinda saglik hizmetlerinin
niteligini arttirmak, Sug¢ oranlarimi diisiirmek ve sugu ortaya ¢ikaran nedenleri ortadan

kaldirmak da bulunmaktadir.

&

Sekil 4.15. 1960’larda Whitfield Konut Yerlesimleri
(https://www.dundeecity.gov.uk/sites/default/files/publications/CD_Whitfield_Planning
_Framework_2016.pdf, 2016)
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Sekil 4.16. Whitfield Sokak Dokusu ve Konutlar
(Kaynak:https://www.dundeecity.gov.uk/sites/default/files/publications/CD_Whitfield_
Planning_Framework 2016.pdf, 2016)

“The Whitfield Partnership”in Orgiitsel yapisini incelendiginde Oncelikle yonetim
kurulu ve temsilcilerden bahsetmek gerekmektedir. Ydnetim kurulu, The Scottish
Office, Dundee District Council, Tayside Regional Council, Scottish Homes, Scottish
Enterprise Tayside, Tayside Police, Employment Service, Dundee and Tayside
Chamber of Commerce, Dundee Enterprise Trust, Tayside Health Board, Business
Support Group kuruluslarin temsilcilerini ve aym zamanda yerel toplum
temsilcilerinden olusmaktadir (McArthur ve ark. 1994). Bolge Dizeyinde ve Yerel

Duzeyde 6rgutlenme Cizelge 4.3’te gortlmektedir.

Cizelge 4.3. “Iskogya/ Whitfield Kentsel Doniisiim Projesi” Bolgesel, Yerel Diizey
Aktorleri

Bdlge Duzeyi Aktorleri

Iskog Hiikiimeti Resmi Kuruluslar

Yerel Dlzey Aktorleri

Yerel Gonullu
Birlikler
Yerel Halk

Yerel yonetimler

Ozel Sektdr Kuruluslari
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“The Whitfield Partnership”in hedeflerine ulagmasi i¢in kurulmus olan yOnetim
kurulunun altinda konut ve gevre komitesi, istihdam ve egitim komitesi, Sosyo-kultlrel
hizmetler komitesi ve izleme ve degerlendirme komitesi bulunmaktadir. (Sekil 4.17)
(Morrison 2000). 1989 yilindan itibaren ¢alisan alt komiteler ortaya konulan bu
hedeflerin  gergeklestirilmesini saglamak i¢in c¢esitli projeler gelistirmeye ve
gerceklestirmeye ¢alismislardir. Bu baglamda 1995°e kadar; konut ve ¢evre projelerine
47,654,000 €, sosyo-kultirel hizmetler projelerine 4,297,000 €, istihdam ve egitim
projelerine ise 2,496,000 € harcanmistir. Bu yatirimlarin sonucunda 2200 ev yikilarak,
1500 evin de fiziksel kosullar1 yenilenerek, bdlgede 600 modern ev yapilmistir.
Bolgeye 7,300,000 € 6zel sektdr yatirimi saglanmis, bolgedeki igsiz sayis1 1500°den (%
54) 766’ya (% 29) distirilmistiir. (G6z 2008).

Iskog
Hukimeti

The Whitfield
Partnership

Konut ve Istihdam ve Sosyal Izleme ve

Cevre Egitim Hizmetler Degerlendirm
Komitesi Komitesi Komitesi e Komitesi

Sekil 4.17. The Whitfield Partnership Orgiitsel Yapisi

Kentsel doniisiim Projesi kapsaminda verilen kurslar araciligi ile 400 kisi mesleki
egitim almig, alandaki saglik klinigi, saglik merkezine doniistiiriilmiistiir. Anaokullar
acilmistir, yerel halka gesitli sosyo-kltirel hizmetler sunan bir merkez yapilmistir
(Morrison 2000). The Whitfield Ortaklig1 ile basarili sonuglar alindiginin gostergesi
olarak bes bucuk yillik kisa bir siire¢ iginde doniistimiin bolgenin fiziksel, ekonomik,
sosyo-kiilturel ve kiiltiirel sorunlariin ¢bziimlenmesi ve kentsel doniisiim uygulamalari

sonucunda bolgeden ayrilmak isteyenlerin oraninin % 65 civarina diigmesi gosterilebilir
(Goz 2008).
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4.1.5. Avrupa’daki Kentsel Doniisiim Projelerinin Ortak Ozellikleri

Avrupa’da kentsel donlisim modellerinin gelistirilmesinde ideal ¢oziim modelleri
onerilmemektedir. Yerelin kosullarinin, sorun ve ihtiyaglarinin incelenmesi ve
arastirilmasi ve ona gore ¢oziimler Onerilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu sebeple
farkl iilkelerin 6rnekleri incelenmis olup, kentsel doniisiim siirecinde Tiirkiye’nin de

ornek alacagi uygulamalara dikkat cekmeye caligilmistir.

Avrupa’da uygulanan kentsel doniisiim projelerinde 6n plana ¢ikan bazi ortak 6zellikler
bulunmaktadir. Bunlar; stratejik planlama yaklasima, isbirlik¢i ve katilim yaklagimi, ¢ok
aktorlii ve ¢ok sektorlii koalisyonlara bagl olarak kurulmus olmalar1 ve biitlinlesik bir
yaklasima sahip olmalari, yerel baglamli, kentsel doniisiim politika ve stratejilerine
uygun bir kurumsal orgiitlenmenin olusturulmasi ve kolektif ¢cabay1 harekete gegiren

projeler olmalaridir.

o Stratejik planlama yaklasimi; zaman icinde degisen fiziksel ve c¢evresel
etkenlere bagli olarak ekonomik ve sosyo-kiltirel kosullar gbzden gegirilerek
esnek bir planlama anlayisi ve belirli bir vizyon ile doniisiim strateji ve
politikalar1 tasarlanmaktadir.

o s birlik¢i ve katilimli planlama; 6zel ve kamu sektorii, goniillii kuruluslar ve
toplumun farkli kesimlerinin ortakliklari ve uzlagmalari iizerinde gelisen bir¢cok
kentsel doniisiim projesi basarili olmustur. Projelerin arastirma, gelistirme,
uygulama, izleme ve 6z degerlendirme slireglerinde miizakereci ve katilimh
yontemler ile is adamlar1 ve esnaf forumu, mahalle veya bolge sakinleri forumu,
kentsel tasarim paneli gibi cesitli aktorlerin katilimina yOnelik platformlar
olusturulmaktadir.

e Cok aktorli ve cok sektorlii koalisyonlar; cesitli aktorlerin katilimina yonelik
platformlar ve ¢ok aktorlii ortaklik modellerinin olusturulmasi kentsel doniisiim
projelerinin basarilarinin siirdiiriilebilirligi agisindan gerekli gortiilmektedir.

o Kapsamli ve biitiinlesik bir yaklasim,; donilisgiimiin yalnizca fiziksel boyutu degil

ayn1 zamanda ekonomik, sosyo-kdltirel ve ¢evresel boyutlarini da kapsamalidir.
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Yonetsel boyutunda ise yasal, kurumsal, 6rgitlenme ile beraber projenin izleme
ve degerlendirme, geri bildirim siiregleri de 6nceden kurgulanmaktadir.

e Yerel baglamli; 1deal ¢dziim modelleri sunmak yerine, projeye Ozel yerel
diizeydeki sorun ve ihtiyaglarinin incelenerek arastirilmasi ve ona gore ¢ozumler
onerilmesi gerekmektedir.

e Kurumsal orgutlenme; kurumsal yapiya sahip basarili olarak nitelendirilen
kentsel doniisim projelerinde uyum ¢alismalari yapilmis, yeni kurumsal
yapilanma ve Orgiitlenmeler hayata gegirilmistir.

o Kolektif ¢caba; Kentsel doniisiim politikalarinin basarilarinin siirekliligi, yukarida
bahsedilen yaklagim ve orgiitlenmeler, siirecte yer alan tiim aktorlerin projeleri

sahiplenmesi ile saglanabilmistir (Ilkme 2008).

Turkiye’de de kentsel doniistim uygulamalari i¢in vizyon; doniisiimiin yapilacagi alanin
yerel 6zelliklerinin dikkate alinarak yukarida siralanan ilke ve 6zelliklerin uygulanmasi,
yeni planlama ve miidahale yaklasimi, ilgili aktorlerin katilimi ve ortakliklarin
kurulmasi ile gelistirilebilir. Yapilacak kentsel doniisiim projelerinde biitiinciil bir
yaklasimla fiziki yenileme, ekonomik kalkinma-canlandirma, sosyo-kiltirel gelisim-
istihdam-yasam kalitesinin yiikselmesi demokratik ve katilimci bir orgiitsel yapi ile

mUmkaun olabilmektedir.

4.2. Tiirkiye'deki Kentsel Doniisiim Projeleri

Bu tez ¢alismasi kapsaminda Tiirkiye 6rnek incelemelerinde; farkli ortaklik modelleri
ve oOrgiitsel yap1 kurulan kentsel doniisiim projeleri se¢ilmistir. 1980°den bu yana,
Ankara basta olmak iizere, Istanbul, Izmir ve Bursa gibi Tiirkiye’nin baslica kentlerinde
cesitli doniisiim projeleri uygulanmistir. Bu projelerden Ankara’da uygulanmis olan
Portakal Cicegi Vadisi ve Dikmen Vadisi Projeleri ilk kez ortakligin kuruldugu ve
halkla uzlasma yoluna gidildigi kentsel déniisiim projeleridir. Iki proje de iilkemizde

gerceklestirilen en kapsamli, ilk doniisiim proje 6rnekleridir.

Bu tez ¢alismasinda ilk olarak; ilk ve ¢cok kapsamli bir proje olmasi sebebiyle “Dikmen

Vadisi Kentsel Doniisiim Siirecinin 1., 2., 3. Etaplar 1989-2002 yillar1” incelenmistir.
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4.-5. Etaplar gecekondu sahipleri ile yasanilan sorunlar Vvb. nedenlerle
tamamlanamamistir. 1989 yilinda baslayan ve 290 hektarlik alani kapsayan doniisiim
projesi, fiziksel boyutunun 6tesinde sosyo-kiltirel ve ekonomik boyutu ile oldukca
onemli bir projedir. ikinci 6rnek inceleme; “Kiigiikgekmece Ayazma Kentsel Doniisiim
Projesi”dir. Afet riski tasiyan bolgelerde uygulanan projelere 6rnek teskil etmektedir.
Ayrica Kiigiikgekmece Belediyesi tarafindan, projenin doniisiim kapsaminda istihdam
programi, saglik programi, egitim-bilgilendirme programi ve sosyo-Kiltlrel/ kisisel
gelisim  programlarinin  hazirlanmasiyla 6rnek bir kentsel doniisiim projesi
niteligindedir. Bu projede yerel yonetim liderligi ve orgiit yapis1 basarili bir sekilde 6ne
cikmaktadir. Ugiincii 6rnek inceleme ise; “Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon
Projesi” dir. Tirkiye’de yasanan kentsel doniisiim siire¢lerindeki hedefler, ilkeler,
finansman bicimi ve proje kurgusuyla uluslar arasi aktorlerin de yer aldigi farkli bir
model teskil ettigi i¢in incelenmistir. Uluslararasi, Ulusal, Bolgesel, Yerel Diizey
Aktdrleri ve Orgiitlenme Yapusi ile 6rnek alinacak basarili bir projedir. Dérdiincii 6rnek
inceleme yine Fener- Balat bolgesinde “Fener- Ayvansaray arasi ve sahil kesimi kentsel
alan1 yenileme alan1” projesidir. Dogrudan proje miiellifi insaat firmasi tarafindan
yiriitiilmesi sebebiyle farkli bir orgiitlenme modeli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu proje
kapsaminda Fener-Balat yenileme alaninda tarihsel dokunun korunacagi ve kiiltiirel
mirasa uygun olarak gelistirilen bir proje hazirlanmamigtir. Bolge halki kentsel
dontisiim siireci disarisinda birakilarak baska bolgelere tasinmasi ve proje alanina
bambaska bir sosyo-kilturel sinifin yerlestigi modernist bir anlayisla tasarlanan yeni bir
kentsel alan yaratilmaya c¢alisilmigtir (http://www.arkitera.com/haber/11358/fener-balat-
donusum-projesinde-nereden-nereye, 2016). Besinci ve son ornek ise basinda, akademik
kuruluglarda sik sik tartismalara konu olan “Bursa Doganbey Kentsel Doniistim
Projesi”dir. Yerel yonetim- TOKI (Kamu-Kamu) ortakligina 6rnek bir projedir.
Projenin kentin mimari dokusuyla uyusmayan yapilagsmay1 olusturdugu, tek tip mimari
projelerin firetildigi, sosyo-kulttrel, kiiltiirel, cografi 6zelliklerinin géz ardi edildigi,
teknik altyapidan yoksun oldugu vb. gerekgeleriyle kamuoyunda ve akademik odalar
tarafindan elestirilmistir. Kamu-Kamu ortakligiyla baslamis, proje siirecinde 6zel sektér

ve yerel halk igbirligiyle devam etmis yonetsel boyutu iyi kurgulanmis bir projedir.

72


http://www.arkitera.com/haber/11358/fener-balat-donusum-projesinde-nereden-nereye
http://www.arkitera.com/haber/11358/fener-balat-donusum-projesinde-nereden-nereye

4.2.1. Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleri (1989-2002 Donemlerti)

Ankara’nin bagkent olmasindan sonra biiylik bir go¢ akimi ile niifusun hizla artmasi
sehir merkezinden uzak alanlarda carpik bir yapilasmay1 beraberinde getirmistir.
Ankara, Turkiye’de planli kentsel gelismenin basladigi Oncu bir kenttir ve kentsel
doniigiim uygulamalarinin da ilk goriildiigii kentlerdendir. Dikmen Vadisi Doniislim
Projesi, Portakal Cigegi Vadisi Projesi gibi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kamu
eliyle gerceklestirdigi doniisim projelerinin ilkleridir. Kentin gecekondulasmis 6nemli
vadilerini saglikli bir sekilde donistirmek amaciyla baslatilan projelerde biiylk
cogunlugu Ortadogu Teknik Universitesi'nden olan akademisyenlerin aktif rol almas
onemli bir destek yaratmis ve basarili projeler gerceklestirilmistir (Sahin 2006). Dikmen
Vadisi Projesi, kamu-6zel sektor ortakligi ile uygulanan ilk kentsel donlsim

drneklerindendir (S6nmez 2006).

Dikmen Vadisi, konum olarak Ankara’da Tirkiye Buyik Millet Meclisi, Cankaya,
Milletvekili Lojmanlari, Diplomatik site, Oran ve Cal Dagi’nin arasindadir. Vadide
kagak binalarin ve gecekondulasmanin yogunlagsmasi sebebiyle bu kentsel doniisiim
projesi giindeme gelmistir. 1990’larin sonuna dogru Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan baglatilan Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesinin, bes etaba ayrilarak
2002 yilma kadar ilk Ui¢ etabi tamamlanmis olup, 2006 yilinda ise son iki etabi
tamamlamak {izere g¢alismalara baglanmistir. Bolge halkina gecekondularini birakip
gitmek icin belediye tarafindan bir anlasma sunulmus ve bu anlagmaya gore ev sahibi
olabilmeleri i¢in devletin belirledigi diisiik faiz oranlariyla borglanabilme imkam
vermistir. 2006 yilinda bélgede bulunun 2400 haneden, 1900’e yakini anlasmay1 kabul
ederek evlerini yikip gitmislerdir (Yilmaz 2015). Dikmen Vadisi 4.-5. Etap Doniisiim
stirecleri hala devam etmektedir. Bu nedenlerle bu tez ¢alismasinda tamamlanan etaplar

incelenecektir.

Sekil 4.18’de goriildiigii lizere Ankara nazim imar planinda 1982 yilinda Dikmen
Vadisi’nde bir rekreasyon alani olusturulmak istenmis, ardindan da 1986 yilinda
Biiyiiksehir Belediyesi ‘Dikmen Vadisi Yesil Alan Projesi’ni 1989 yilinda tekrar

gindeme alarak proje ismini ‘Dikmen Vadisi Konut Gelistirme Projesi’ olarak
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degistirmis ve uygulamaya baglamistir. Proje gecekondu alanlarinin yerine kentsel
yasam kalitesini arttiran yesil bir alan yaratarak bolgedeki yerel halkin konut sorununu

¢O0zmeyi amaglamaktadir (Mutlu 2007).

1,/5000 RATIM AR PLAI 1. VE T, BOGE Lekk P

Sekil 4.18. Dikmen Vadisi Nazim Imar Planlari
(http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/dikmen.pdf9, 2016)

Cizelge 4.4’te goriildiigii iizere bolgesel ve yerel aktdrler Metropol imar A.S., Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, ilce Belediyeleri ve gecekondu sahiplerinin is bitligi ile Dikmen
vadisinin mevcut gecekondulardan arindirilarak Ankara i¢in 5 km uzunlugunda bir
rekreasyon alani yaratilmaya g¢alisilmistir (Karadag ve Mirioglu 2011). Projenin ilk
etabinda katilimciligin yiiksek oranda gergeklestigi goriilmektedir. 1994 yilinda yerel
yonetimin se¢im sonrasi degismesinden dolayi, diger etaplarin devam etmesinde kentsel
rant piyasa lehinde gelistirilmis ve projede birgok degisiklik yapilmistir (Sonmez 2006).
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi hem Orgiitlenme ve planlama, hem de yatirim
biiyiikliigii ve kaynak saglama yontemleri kapsaminda incelenmeye deger ornek

alinacak projelerden biridir.
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Cizelge 4.4. 1989-1994 Donemi- Dikmen Vadisi 1. Etap Projesi Bolge ve Yerel Diizey
Aktorleri

Bolge Duzeyi Aktorleri
Ankara Biiyiiksehir | Metropol ~ Imar
Belediyesi Imar Midiirliigi | A.S

Yerel Duzey Aktorleri
Cankaya Belediyesi Mubhtarliklar

Ev/ Arsa
Sahipleri

Kooperatifler

Projenin gerceklestirilmesi i¢in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve 6 il¢e belediyesinin
ortak oldugu bir proje gelistirme sirketi kurulmustur. Ancak, proje ile ilgili tim
kararlarin, katilimci bir sekilde alinabilmesi amaciyla bir ‘Proje Karar Kurulu’
olusturulmustur (Sekil 4.19). Mahalle bazinda orgiitlenmede boélgedeki yerel halk
kooperatif orgiitlenmeleri kurmus ve bir kurul olusturmuslardir. Bu kurulda belediye
bagkanlart ve sirket yoneticilerinin yani1 sira kooperatif yoneticileri ve mahalle
muhtarlar1 yer almistir (http://www.kentselyenileme.org/dosyalar/projeortakliklari.pdf,
2016).

uyuksehir

Belediyesi
Imar

Miidiirliigii

Proje Karar
Kurulu

5 Kooperatif
Temsilcisi

(Yerel Halk)

Biiytiksehir
Belediye
Baskan1

5 Belediye
Temsilcisi

Sekil 4.19. Proje Karar Kurulu- Orgiitsel Yap1

Sivil Toplum Kuruluslari, Akademik Odalar ve Universite Bu orgiitlenmede yer
almamistir. Kentsel doniisim alan1 1.500.000 m2 olan vadinin gecekondulardan
arindirilarak yatinnm saglamak {izere konut, is yeri rekreasyon kiiltlir yatirimlarinin

yapilmasi planlanmistir. Bolge halkindan gecekondu sahipleri ile yapilacak olan
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konutlardan hak sahibi olanlarin yararlanmasi yoniinde uzlasma saglanmistir. Bu
asamada konut degeri hesabmnin ise mevcut arsa veya gecekondu biiytlikliigii esas
aliarak yapilmasi kararlastirilmistir. Konutlarin tamamlanmasina kadar olan siirecte
mal sahiplerine kira yardimlarinin yapilmasi ve her hak sahibinin tek bir konut almasi

konularinda anlagilmistir.

Sekil 4.20’de Metropol imar A.S. ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ortaklig1 ile
olusturulan orgiitsel yap1 goriilmektedir (Turker-Devecigil 2003). Dikmen Vadisi
Kentsel Doniisiim Projesi serbest piyasa kosullari i¢cinde Portakal Cigegi Projesinde
oldugu gibi yatinmer tarafindan kaynak yaratilmasi ile gergeklesmemistir. Doniisiim
alaninda ilk etapta proje alaninin konumu ve gecekondularin yikilmasinin zorlugu
sebepleri ile guclikler ortaya ¢ikmistir. Belediye bu problemleri ¢oziimlemek adina
birgok proje ve fizibiliteler hazirlamis ve ayrica proje finansmanini yurt disinda tahvil
ihrac1 gerceklestirerek, saglayabilmistir. ilk etapta tahvil ihracindan elde edilen
kaynakla projeye baslanmis ve daha sonra borcun ddenmesi ve diger etaplara devam
etmek icin yatirnmin pazarlanmasi ve cazip hale getirilmesi saglanmaya calisilmigtir

(Goksu 2002).

Ortaklik
Ankara ;

Biiyliksehir MetroApoI Imar

Belediyesi S.

3 Yonetim
Personeli

Cankaya
Belediyesi

2 Meclis Uyesi

4 Sehir Plancisi 4 Sehir Plancisi

1Y&netim

Personeli 1 Sehir Plancisi

1 Meclis Uyesi

Sekil 4.20. 1994-2002 Donemi- Dikmen Vadisi 2-3. Etap Projeleri- Orgiitsel Yapi
(Kaynak: Turker-Devecigil 2003’ten uyarlanmustir).
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Bes etaptan olusan projenin 180.000 m2’lik ilk etabinda, 404 adet konut yapilmis ve
330 hak sahibine kura ile konutlar teslim edilmistir. Ayrica konut ve ofis kulelerinin
gelirleri ise toplam 300.000.000 US Dolarlik yatirimin kaynagimi saglamay1
amaglamistir. Dikmen vadisi Kentsel Doniisiim Projesi, alanda ekonomik, fiziksel ve
cevresel yapilarin uzun vadede iyilestirilmesini hedefleyerek baslatilmig bir proje
olmasma ragmen, yerel yonetimlerin zamanla birgok kentsel doniisiim projesinde
oldugu gibi rantlardan yararlanma Onceligi bu projede de sosyo-kilturel ve fiziksel
hedeflerin gz ardi edilmesine sebep olmustur (Uzun 2006). Sivil Toplum Kuruluslari,
Akademik Odalar ve Universite bu orgiitlenmede yer almamustir. Arsa ve ev sahipleri
dogrudan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile iletisimde olmustur. Birka¢ asamadan
olusan Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi’nin ilk ii¢ etabir tamamlanmis, bélgede
yeni konutlar insa edilerek, sosyo-kiltirel ve yesil alanlar yaratilarak c¢evre
diizenlemeleri ¢alismalar1 yapilmigtir. Ancak, proje kapsaminda liiks ve yiksek
binalarin insa edilmesi bdolgenin artik yeni bir ekonomik smifa hitap ettigini
gostermistir. BOlgede sosyo-mekansal ayrisma ortaya g¢ikarak proje elestiriler almigtir
(Aras ve Alkan, 2007). Planlanan sayinin (zerinde konut insa edilmesi de rant
kaygilarmin giidiildiigiinii géstermektedir. Dikmen Vadisi Kentsel doniisiim Projesi’nin
baslangigtaki hedeflerinden uzaklasmasi, bolgede yasayan yerel halkin kentin baska
semtlerine taginmak durumunda kalmasi, rant kaygilariyla alanda st gelir grubuna
yonelik konut alanlar1 olusturulmasi sonuglar1 sonraki kentsel doniisiim projeleri igin de

kamuoyunda bir gliven olusturmamaktadir (Karadag ve Mirioglu 2011).

Fotograflarla da gosterilen (Sekil 4.21 ve 4.22) Dikmen Vadisi Kentsel Doniistimii’nde
bugiinkii duruma bakildiginda; proje baslangicinda hedeflenmis olan ‘yesil ve
rekreasyon alani’ degil alanda yer alan konutlarin Ankara’nin en liikks konutlarimi
olusturdugu goriilmektedir. Bu olusan yeni konut bolgesinde gecekondu sahiplerinin
oranm1 %38’¢ dusmiistiir (Devecigil-Turker 2003). Gecekondu hak sahipleri 4-5 katli
yapilarda ikamet etmeye baslarken, konut ve ofisten olusan iki biiyiik kule insa edilmis,
bu iki kuleyi birbirine baglayan kopride de sosyo-kultirel donati alanlari
olusturulmustur. Dikmen Vadisi’nde biiylik bir goleti bulunan park alani yapilmistir.
Diisiik gelir grubundan olan eski miilk sahiplerinin bir kismimin alani terk etmesi ve

yerine konut ve arsa degerinin yiikseltilmesine sebebiyet verecek liikks konutlarin
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yapilmasiyla alana yiiksek gelir grubu yerlesmistir. Bu durum boélgede yapilan kentsel
doniisiim siireci sonunda ‘soylulastirma’ olarak nitelendirilmektedir. Dikmen Vadisi
Kentsel doniisim  projesinde, gecekondu yapilasmasmmin  yerine modern
apartmanlagmay1 vadinin ortasinda yer alan genis yesil alanlar yaratmistir. Bolgede insa
edilen liikks daireler ve is yerlerinin proje uygulayicisina kaynak saglamasi, bu ticari

canliligin yoneticiler tarafindan 6nemsedigini gostermektedir (Copuroglu 2006).

Sekil 4.21 ve Sekil 4.22. Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi sonrasi
(http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=13372, 2016)

Dikmen Vadisi Kentsel Doniigiim de Projesi Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim
Projesi gibi Tiirkiye’de ilk gergeklestirilen kentsel doniisiim projesi olma 6zelligine
sahiptir. Proje karar kurulu ile orgiitsel yapisi1 kurulmus, merkezi ve yerel yonetim 6zel
sektor ortakligr ile gerceklestirilmistir. Ilk {ic etab1 basariyla tamamlanmis olup, son
etaplart gecekondu sahiplerinin itirazlar1 ile mahkeme karari ile durdurulmus, heniiz

tamamlanmamuistir.
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4.2.2. istanbul Kiiclikcekmece/ Ayazma-Tepedistii Kentsel Doniisiim Projesi (2004-
2015)

Istanbul’un Kiigiikcekmece ilgesinde de diger baz ilgeleri gibi diizensiz gelismis konut
alanlar1 bulunmaktadir. 1970’lerden sonra ise oldukg¢a hizli ve kontrolsiiz bir sekilde
yasadis1 uygulamalar ile gecekondulasma s6z konusu olmustur. 2004 yilinda baslamis
olan Kiclkcekmece Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi agirlikli olarak Ziya
Gokalp Mahallesi Ayazma Mevkii ve Mehmet Akif Mahallesi Tepelstu Mevkii
gecekondu bolgelerini kapsamaktadir (Sekil 4.23). Proje; gecekondu bdlgelerinin
dontigiimiinii saglamak amaciyla altyapr yetersizligi olan donati alanindan yoksun
sosyo-kiltirel bozulmanin yasandigi bolgede baslatilmistir (Sekil 4.24 ve Sekil 4.25)
(Turgut ve Ceylan 2009). 116.6 hektarlik proje alaninda 2271 adet hak sahipliligi tespiti
yapilmis olup, Ayazma bdlgesinde 55 hektar kamu alani, 60.3 hektar 6zel miilkiyet
alanidir. Kigukcekmece Belediyesi tarafindan, bolgede yasayan halkin yasam
alanlarinin diizenlenmesiyle birlikte refah seviyelerinin yiikseltilmesi ve sosyo-kulturel
rehabilitasyonun gerceklestirilmesi amagclanmustir
(http://projeyonetim.com.tr/kentselyenilemeprojeleri_02.html, 2016).

------

''''''''''

Sekil 4.23. Ayazma ve Tepelstl Kentsel Doniisiim Projesi
(http://projeyonetim.com.tr/kentselyenilemeprojeleri_02.html, 2016)
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Sekil 4.24 ve Sekil 4.25. Ayazma ve Tepeustu bolgeleri kentsel doniisiim alani
(http://megaprojeleristanbul.com/#ayazma-kentsel-donusum-projesi, 2016)
Kiigiikgekmece Belediye Baskanligi Ayazma ve Tepelsti bolgelerini 2005 yilinda
‘Kentsel Déniisiim Alan1’ ilan etmisti. TOKI Baskanligi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Kicukcekmece Belediyesi 2004 yilinda Ucli bir protokol imzalayarak
kentsel déniisiim siirecini baslatmis, bolgesel diizey aktorii olan istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi, kaynagi saglayacak olan ve ylklenici konumundaki ulusal diizey
aktorleri de TOKI Baskanhigi ve Emlak GYO A.S. olmustur. Yerel diizey aktorii olan
Kiigtikgekmece Belediye Baskanlig1 da uygulamayi iistlenmistir

(http://megaprojeleristanbul.com/#ayazma-kentsel-donusum-projesi, 2016). Cizelge
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4.5’te Ulusal, Bolgesel ve Yerel Dizey Aktorleri gorilmektedir. Yerel dizeyde c¢esitli
sivil toplum kuruluslar, yerel gruplar, hastaneler, vakiflar proje destekgileri

olmuslardir.

Cizelge 4.5. “Ayazma-Tepeiistii Kentsel Dontisiim Projesi” Ulusal, Bolgesel ve Yerel
Duiizey Aktorleri

Ulusal Dlzey Aktorleri
TOKI, Emlak GYO A.S.
Bdlge Duzeyi Aktorleri

Istanbul Biiyiiksehir | Kligiikgekmece
Belediyesi Belediyesi

Yerel Duzey Aktorleri
Sivil Toplum Kuruluslart Mubhtarliklar
Yerel Halk Universiteler
Yiiklenici Insaat Firmalar1

Ev/ Arsa

Goniillii tesebbiisler Sahipleri

Kiiclikcekmece Belediye Baskanligi 27- 30 Kasim 2004 tarihinde ve 26 Mart 2005
tarihinde Sehir Plancilart Odast isbirligi ile ‘Uluslararas1 Kentsel Doniisiim
Uygulamalart Sempozyumu’ gergeklestirmistir. Bu sempozyumlarda amag uluslar arasi
deneyimlerden yararlanmak olmustur. Klicikcekmece Belediye kendi binyesinde bir
“Kentsel Doniisiim Birimi” kurarak 6nemli bir adim atmistir. Bu birim ilk 3-4 ay teknik
baskan yardimcisina bagli olarak ve bagimsiz ¢aligmistir. Kentsel doniisiim biriminde
jeolog, sehir plancilari, ingsaat miithendisleri, harita miihendisleri, bilgisayar tekniker ve
teknisyenleri ve proje damismani yer almistir. Birimin orgutsel yapisi igindeki alt
birimler ve uzmanlasmis kadro tam anlamiyla kurgulanamadigindan dolay1 kentsel
doniisiim birimi, ekibe 2006 yilinda 1 mimar ve 1 jeolog katilmistir. Emlak Istimlak
Miidiirliigt kurularak Plan ve Proje Miidiirliigii altinda Kentsel Dontigiim Sefligi olarak
calismalarina devam etmislerdir (Sekil 4.26) (Turgut ve Ceylan 2009).
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Kigukcekmece
Belediye
Baskani

Teknik Baskan
Yardimcisi
(Sehir Plancisi)

Proje
Danigmani

I
Arge Sefligi
= _
(Sehir Plancisi)
1 1 1
l 1Bilg. \ l l 1Bilg. \
Miihendisi e Teknikeri

Sekil 4.26. “Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi” “Kentsel Doniisiim Birimi”
Orgiitsel Yapis1 (Turgut ve Ceylan 2009).

Planve Proje
Mirdirlaga
(Sehir Plancisi)

Kentsel
Donigidm
sefligi

Kurum i¢indeki yapilanma, orgiitlenme ve uzmanlasma adina belli bir deneyim ve
uyum siirecini ge¢iren kentsel doOniisiim birimi, halen bu sistemde gorevini
strdirmektedir. Proje kapsaminda kentsel doniisiimiin sadece fiziki boyutuyla degil
ayni zamanda ekonomik ve sosyo-kultiirel boyutunun da 6nemi vurgulanmis olup, sehir
ve bolge plancilari, sosyolog, psikolog vb. uzman aktorlerin projede yer almasi ile
sosyo-kiltirel kalkinma programlar1 gerceklestirilmistir. istihdam Programi ile amag;
bolgede yasamakta olan yerel halka istihdam saglamak ve ekonomik kosullarin
iyilestirmesine amaciyla destek vermektir. Saglik Programi ile amag; bolgede
yasamakta olan yerel halka yeterli saglik hizmeti alamayan bdlge halkina hizmet
vermektir. Bu kapsamda bolgede ¢esitli saglik taramalari, uygulamalar1 ve bakim
konularinda destek verilmektedir. Egitim-Bilgilendirme Programi ile orgiin egitime
oncelikli olarak destek verilmesi ve ayrica kurs, sertifika programlar ile destek
olunmasi amacglanmistir. Faaliyet ve organizasyonlar diizenleyerek yerel halkin kiiltiir
ve egitim diizeyini ylikseltebilmek adina calismalar yapilmasi da katki saglamistir.
Sosyo-Kiiltiirel / Kisisel Gelisim Programi’na gesitli gruplar katilim saglayarak bu
sirecte ozellikle c¢ocuklarin ve kadinlarin sosyo-kiltiirel aktivite olanaklarinin
sunulmasina katkida bulunmuslardir (Turgut ve Ceylan 2009). Proje li¢ ctaba ayrilarak

ihale edilmis olup, her etabinda farkli ingaat firmalar1 yiiklenici olmustur. Sekil 4.27°de
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Ayazma- Tepeiistii Kentsel Donilisiim alaninda toplu konut ingaat yapim asamasi

gorulmektedir.

Sekil 4.27. Ayazma- Tepeustl Kentsel Doniisiim Siirecinden bir fotograf
(https://www.evrensel.net/haber/80424/yoksulu-kent-disina-surme-projeleri, 2016)
1. Etap 2013 yilinda tamamlanmis olup, son etap 2015 yilinda tamamlanmistir. Mal
sahipleri arasinda cekilen kura sonucunda hak sahipleri belirlenmis ve hak sahiplerinin
bir kismu  Bezirganbahge’de TOKI'nin  yaptigi  apartmanlara  yerlesmistir
(http://megaprojeleristanbul.com/#ayazma-kentsel-donusum-projesi, 2016). Taksitlerle
satilan bu konutlar Tepetistii ve Ayazma'da gecekonduda yasayan kimselere bedelsiz
verilmemistir. Bu kentsel doniisiim projesi proje gecekondu mahallelerinde yasayanlari
bir proje dahilinde bolgeden tasfiye ederek saglikli yasam kosullarina kavusturmak
olarak nitelendirilmistir (http://www.mimarizm.com/makale/kentsel-donusum-
kucukcekmece-ornegi_113410, 2016). Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi gibi
projelerin bolge halkini kentin ¢eperindeki TOKI konutlara taginmaya zorlanmasinin
yoksulu daha da yoksullastirip, miilksiizlestirme ve kent merkezlerinden yoksulu kovma
projesi olarak gorilmektedir. Sosyo-kdlturel boyutlar: ile irdeleyerek, aviulu evde
oturan ya da mahallesinin sokaklarin1 evinin odalar1 gibi kullanan yerel halkin,
belediyelerin ve TOKI’nin dayatmas: ile yasadiklar1 yerden uzak TOKI’nin yapmis
oldugu apartman dairesine tasinmasiyla mahallelerdeki dayanisma ve komsuluk
iliskilerinin olmadigi, sosyo-kulturel aglarin ¢coktiigi belirtilmektedir. Ayrica ¢ogunun
ekonomik anlamda zarara ugradigi, issizlik sikintis1  ¢ektigi  ve kredilerini
odeyemedikleri, sunulan TOKI konutlarindaki yeni yasam alanlarina ayak uyduramayip
kenti terk ettigi, Trakya ve Silivri’ye yerlesenlerin oldugu gibi istanbul’un ¢eperlerinde

yine gecekondular yaparak yasamlarin1 devam ettirdikleri bilinmektedir (Baysal 2014).
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4.2.3. Istanbul Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi (1996-2008)

Fener ve Balat semtleri, Hali¢’in giiney bati kiyisinda ve batida Bizans surlari ile
cevrelenen Istanbul’'un Onemli tarihi konut mahallelerinin  bulundugu Tarihi
Yarimada’da yer almaktadir (Sekil 4.28). Bolgede 1900’1 yillarin ortalarina kadar
cogunlukla Rum, Musevi ve Ermeni halki yasamakta iken, Hali¢ bolgesinde 1950°li
yillardan itibaren endiistriyel yogunlasmanin ortaya ¢ikmasiyla gayri mislim nifusun
iilke disina gdcii gerceklesmis ve cogunlugunun Istanbul’a Anadolu’dan go¢ eden
Mdsliman nifusun olusturdugu halk bolgede yasamaya devam etmistir (Deneg 2013).

: f'F-— L J ....1-.;.':?'.;_. Y
Sekil 4.28. Istanbul/ Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi Konumu
(http://www.fenerbalat.org/, 2016)

Fener ve Balat bolgelerinde yogun sanayilesme ve gogiin etkisiyle diger kentlerimizde
de oldugu kentsel dokunun bozulmustur. 1980°1i yillarda ise daha ¢ok fiziksel degisimin
yogun olarak basladig1 goriilmistiir. O donemdeki Belediye Bagkani Bedrettin Dalan
tarafindan Hali¢ ve gevresinin kentsel doniisiim kapsaminda ele alindigi ve 1984- 1987
tarihlerinde iginde tarihi yapilarin da oldugu genis kapsamli yikimlar gergeklestirilmistir
(Dene¢ 2013). 377.000 Euro maliyet ile ylklenici tarafindan gergeklestirilen yenileme
caligmalar1 kapsaminda evlerin c¢ati ve cephe onarimlar1 yapilarak, dis kapi ve
pencereler yenilendi. Sonradan yapilan ve yapinin 6zgiinliigiini bozan eklemeler ise
kaldirildr (Sekil 4.29). Proje siirecinde denetim ve kabul isleri Fatih Belediyesi isbirligi
icinde Teknik Destek Ekibi ile beraber yapilmigtir
(http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-rehabilitasyon-projesi/,
2016).
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Sekil 4.29. Ozgiin Mimari ve Restorasyon sonucu bdlgeden bir fotograf

1997 yilinda Istanbul’da diizenlenen Uluslararast Habitat Konferansi’nda ilk olarak
Fener Balat semtlerinin Rehabilitasyonu giindeme gelmistir. 1997 yilinda gorev
yapmakta olan Fatih Belediye Baskani Sadettin Tantan tarafindan UNESCO ve Avrupa
Birligi’nin (AB) destegi de alarak Fatih civarinda bir bolgede pilot bir Kentsel
Iyilestirme calismasi yapilmasi ana karari alinarak arastirmalarin ardindan Fener ve
Balat bolgeleri, pilot proje i¢in uygulama alani olarak belirlenmistir (Altinsay, 2010).
Pilot proje ‘Fener Balat Rehabilitasyon Programi’ (FBRP) olarak adlandirilmis;
fizibilite ¢alismalarinin 1997-1998 yillarinda tamamlanmasinin ardindan, uygulama
stireci 2003-2008 yillar1 arasinda devam etmistir. (FBRP) ¢ok aktorlii ve katilimci
kurgusu, kar amaci giitmeden, semtlerin sosyo-kiltirel, ekonomik ve fiziksel
iyilestirilmesine yogunlasan hedefleri ile Tiirkiye’de esine az rastlanan pilot bir projedir
(Cizelge 4.6). Fatih Belediyesi ve Avrupa Komisyonu arasinda 1997 yilinda imzalanan
bir protokol ile Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi resmi anlamda
baslamistir. Program, yerel ve uluslararast baglamda farkli aktorleri, ortak bir hedef
dogrultusunda bir araya getiren pargali bir yapidir. Bu yapida AB finansér ve isin
idarecisi, Fatih Belediyesi ise siirece yerel destegi saglamakla yiikiimli yararlanici
ortaktir. UNESCO, AB fonunun alinmasina araci olmus ve projenin fizibilitesinin
hazirlanmasinda etkin rol oynamistir (ICOMOS/UNESCO, 2006).
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Cizelge 4.6. “Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi” Uluslararasi, Ulusal,
Bolgesel, Yerel Duzey Aktorleri

Uluslararasi Diizey Aktorleri
Avrupa Birligi UNESCO
Ispanya, Foment Ciutat Vella SA Ingiltere, IMC Danis. Sirketi

S Turkiye, Kadin Emegini
Fransa, GRET Danis.Sirketi Degerlendirme Vakfi

Ulusal Duzey Aktorleri
Hazine Bakanligi Kiiltiir Bakanligi

Kiiltiir Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu

Bolge Duzeyi Aktorleri

Fran:51"z ) Anadolu  Arastirmalari Fener Balat Derncgi
Enstittsu

Yerel DUzey Aktorleri

Fatih Belediyesi Teknik Destek EKibi
Katilim Forumu Miteahhit Firmalar
Arsa/ Ev Sahipleri Mahalle Temsilcileri

“Teknik Destek Ekibi’ kentsel doniisiim projesi siirecinde, ¢ok uluslu bir konsorsiyumun
eleman1 olarak isin projelendirmesini gergeklestirip uygulamasini yiirtitmekten sorumlu
olmustur (Altinsay, 2010). FBRP’nin uygulama streci, fizibilite ¢caligmalar1 AB, Fatih
Belediyesi, Fransiz Anadolu Arastirmalar1 Enstitust, UNESCO ve Fener Balat Dernegi
tarafindan yiriitilmustiir. AB tarafindan servis ihalesini kazanan “Konsorsiyum” proje
uygulayicisi olarak, saha ekibi ve Uyelerini belirlemistir. Konsorsiyum ekibinin yapisi
ihalenin kazanilmasinda 6nemli rol oynamistir. FBRP’nin konsorsiyumunu olusturan
kurum ve kuruluslar soyledir; ispanya’dan; Foment Ciutat Vella SA, Ingiltere, IMC
Danis. Sirketi, Fransa, GRET Danis.Sirketi, Turkiye, Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi. Thale dosyasinda FBR projesinin yiiriitiilmesi igin dort ana uzman tanimlanir. Bu
uzmanlar; uluslararast yonetici (National Director), Yerel Es Yonetici (Local Co-
Director), Is ve Arz Koordinatérii (Coordinator For Works And Supply) ve Finans
Yoneticisidir (Financial Director) (Altinsay, 2010) (Sekil 4.30).
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Uluslararasi Isve Arz TY] EIFl] ]%)sez::l?eﬁﬁbi Finans

Y énetici Koordinatdri Lideri Y éneticisi

Danigman Fener Balat
Kurlu Telkmnik Demegi
Destek Elibi
Katilm Scmt

Forumu

Sekil 4.30. “Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi” Orgiitsel Yap1 (Deneg
2013’ten uyarlanmistir)

Proje Muellifi Fener Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi gergevesinde Teknik
Destek Ekibidir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve goniilliiler tarafindan topluluk katilim
forumu olusturulmus ve teknik destek ekibine semt sakinleriyle beraber destek
olmuslardir. Danigsma Kurulunda ise; ilgili bakanliklar, Hazine, Kiltlr Bak., ve Kultur
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu, Avrupa Komisyonu, Fatih Belediyesi, Semt
temsilcileri ve teknik destek ekibi yer almistir. Proje Kapsaminda; 121 konut
restorasyonu, sosyo-kultlirel rehabilitasyon, Tarihi Balat Carsi’sinin canlandirilmasi,
kat1 atik yonetimi gibi sosyo-kultlrel igerikli projelere de yer verilmistir. 1074 parsel
icinde 750 parsel tarihi nitelikli parseldir. Bu g¢alismalarin yiiriitiilmesinde, semt
halkinin kararlara ve uygulamaya etkin katilimimin saglanmasi, énemli Kkriterlerden
biridir. Proje maliyeti 7 milyon euro olup, uygulama ¢esitli yiiklenici firmalar tarafindan
gerceklestirilmistir (Dene¢ 2013). Program kapsaminda dort alanda faaliyet gosterilmesi
planlanmistir (http://www.fatih.bel.tr/icerik/1156/fener-balat-semtlerinin-
rehabilitasyon-projesi/, 2016):

1. Degisik mimari ve sosyo-kultiirel onceliklere gore belirlenecek sinirli sayida
(yaklasik 100) konut, miilk sahiplerinin rizasi alinmak sartiyla, tarihi degerini korumak

ve yansitmak {izere restore edilmesi.
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2. Semtteki kadin, ¢ocuk ve genglere yonelik bir sosyo-kiltirel merkez
kurularak, semt halkinin ihtiya¢ duydugu kiiltirel, toplumsal ve ekonomik alanlarda
faaliyet gostermesi.

3.Tarihi Balat Carsisi, fiziksel kosullar iyilestirilerek ekonomik gelisme icin bir
cekim merkezi haline getirilmesi.

4. Bir kat1 atik yonetim stratejisi gelistirilerek bolge halkinin ¢oplerin yeniden

kullanimi konusunda duyarliligina katki saglanmasi.

FBRP, bolge alaninda yalnizca rant degerini arttirmak ve fiziksel iyilestirme degil ayn1
zamanda yerel halkin katiliminin saglandigi sosyo-ekonomik projelere de imza atmstir.
Projenin uygulama asamasinda ise belediye yonetimi degismistir. AKP’li yeni
belediyenin kentsel mekanin doniisiimiiyle ilgili yaklasimi, projenin tamamlanmasini
takiben dretilen bilgi, know how ve deneyimin sonraki projelere aktarilmasi yerine ayni
bolgede, tamamen farkli, yapsat¢it bir model iizerinden belediye tarafindan yeni bir
projenin giindeme getirilmesi de, siirecin yerel otorite tarafindan benimsenemeyisinin
bir gostergesidir (Altinsay 2010). FBRP basarili olmus, diinyanin ¢esitli kentlerinde
orneklerine rastlanabilen bu ortaklik modeli ve orgiitsel yapist ile, 6rnek alinacak bir
kentsel mudahale yontemi olmustur. Istanbul Diinya Mirasi Sit Alani ile ilgili
ICOMOS/UNESCO Ortak Uzman Heyeti inceleme Raporu’nda, Fatih Belediyesi nin,
taahhiit ve personel bakimindan projeye yeterli girdi saglamamasi projenin basarili ve
siirdiiriilebilir olmas1 yoniinde 6nemli bir tehdit olarak ortaya konmustur. Rapor,
belediyenin projeyi kendi projesi gibi goriip benimsemedigini, proje kapsamindaki
caligmalarla kendi faaliyetlerini koordine etmedigini, projeye destek verecek yeterli

kadroyu tahsis etmedigini belirtmektedir (Deneg 2013).

Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi uluslar aras1 aktorlerin de yeraldigi, AB-
Merkezi ve Yerel Yonetim-Ozel Sektdr Ortakligi kurularak, konsorsiyum orgiitsel
yapist ile Ornek teskil eden bir projedir. Fiziksel ve sosyo-kiltirel yapinin
tyilestirilmesinin yam sira, Semt halkinin karar alma ve uygulama siireglerine etkin
katilim1 gerceklesmis ve bolge sakinlerinin yasam kalitesini arttirilmasi amaglanmaistir.
Fatih Belediye’sinin projeye desteginin azalmasi komisyon raporlarinda da yer almis ve

elestirilmistir.
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4.2.4. istanbul Fener - Ayvansaray Arasi ve Sahil Kesimi Yenileme Projesi (2006-
2014)

Istanbul’da Hali¢’in bat1 yakasinda yer alan Fener, Balat ve Ayvansaray kentsel alan1
Fatih Ilge Belediyesi sinirlari igindedir (Sekil 4.31). Bolge, kent icinde deniz ticari
yollarinin iligkisinin kuruldugu 6nemli sur kapilarini ve iskeleleri igermesinden dolay1
onemli bir konumdadir. Ayn1 zamanda tarihi degerleri olan yapilariyla, anitsal, dini ve
kiiltiirel zenginliklere sahip sivil mimari binalarin i¢inde bulundugu 6zgiin nitelikte bir
karaktere sahiptir (Sekil 4.32) (Ayseli 2010). Balat ve Ayvansaray Mahalleleri yenileme
alaninin biyiikligli 279.345,00 m?’dir. Proje alaninda toplam 59 ada ve 909 parsel
bulunmaktadir. Alanda bulunan yapilardan 43 adeti anit eser, 264 adeti sivil mimarlik
ornegidir. Projede, bolgenin kiiltiirel ve tarihsel miraslarmin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi hedeflenmis olup, alanin fiziksel yapisi yenilenerek, cevresel
sartlariin  iyilestirilmesi ve kent ile entegrasyonun saglanmasi amacglanmigtir
(http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-
projesi/F21, 2016).

Sekil 4.31. Yenileme Alan1 Sinirlar1 (www.googleearth.com, 2016)
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Fener- Ayvansaray arasi ve sahil kesiminin “kentsel yenileme alan1” ilan edilmesi Fatih
flce Belediyesi’nin 5366 sayili yasanin vermis oldugu yetkiyle gerceklesmistir
(http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-

projesi/F21, 2016). Fatih Belediyesi- 6zel sektor ortakligi tarafindan 30.04.2007
tarihinde yenileme projesi imzalanarak projenin yiiklenici firmasi olmustur. Tablo
10.’da kentsel doniisim projesi sdrecinde ulusal, bolgesel ve yerel aktorleri
gorilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yenileme alanindaki ana ulasim akslar
ve altyapiin giiclendirilmesinde 6nemli bir ulusal diizey aktoriidiir. Ayrica altyapr ve
dogal gaz sebekesinin baglanmasindan da sorumludur. Yenileme projesi kapsaminda
TOKI alanda yasayan mal sahiplerine yonelik yeni konut edinme stratejileri kapsaminda
diisiik faizli kredi sistemi ile 6deme segenekleri sunmus ve bu noktada finansman
destegi saglamistir. Bolge alaninda Onerilen avan projelerin onaylanmasi yenileme

kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir (Ayseli 2010).

Sekil 4.32. Fener Balat Ayvansaray Sahil Kesimi Bolge alaninin sokak dokusu
(http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-
projesi/F21)

Yenileme kapsaminda mimari projelerin hazirlanmasi (Sekil 4.33) ile ilgili alt yuklenici
olarak mimarlik sirketleri alt yiiklenici olarak gorev almislardir. GAP Insaat yenileme
projesi kapsaminda bir danigsma kurulu olusturmustur. Danigsma kurulu iiyelerinin
cogunlugu iiniversitelerdeki akademisyenlerden olusmaktadir. Beykent Universitesi ve
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sehircilik Boliimii’nden akademisyenler

projede danmisman olarak rol {istlenmislerdir. Fener-Ayvansaray arasinda yasayan

90


http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-projesi/F21
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-projesi/F21
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-projesi/F21
http://www.fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-projesi/F21

mabhalle sakinleri projenin en Onemli aktorleridir. Alanda yasayan yerel halk-mulk
sahipleri ve kiracilar siirecin nasil ilerleyecegine dair dnemli bir role sahiptir. Proje
alaninda % 1’lik bir oranda kamuya ait yap1 bulunmaktadir. Bu sebeple 6zellikle miilk
sahipleri ile belediyenin ve yiiklenici insaat firmasinin ortak bir noktada anlasma

saglamasi ya da saglayamamasi projenin uygulanabilirlik derecesini belirlemektedir
(Ayseli 2010).

YENILEME AVAN PROJESI VAZIYET PLANI
| KULLANIM ANALIZI

[ REXREASYOH ALANLAR E ROLTUREL PORKSITON ALANLAR . < TESISLERT B ROMAKLAMA W CTOPARK, B casTROMOM
BN SPOR ALANLARI B TICARET ALANLARI BN KOUTOR VETICARET N KONUT B KONUTSTICARET [ KOMAKLAMASTICARET

Sekil 4.33. Yenileme Avan Projesi Vaziyet Plani
(http://www.fatihhaber.com/fatihhaber/f-bprojegenel.htm, 2016)

Mahalle Dernekleri, mahalle de yasayanlarin yenileme ilanindan sonra 6zellikle avan
projelerin onaylanmasi ile ilgili slire¢ hakkinda bilgi almasi, haklarimi savunmasi
noktasinda mahalle derneklerinin ¢ok 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Alanda faaliyet
gosteren dernekler ise; Fener-Balat Dernegi, Mavi Kalem Dernegi, Ayvansaray Miilk
Sahiplerinin ve Kiracilarin Haklarmi Koruma ve Sosyo-kiltirel Yardimlagma
Dernegidir. Bu dernekler mahallede etkin olma amaci ve misyonu ile baglantili olarak
yenileme karar1 ve buna iligkin itiraz siireclerini alanda yasayanlar1 bilgilendirme,
yonlendirme gibi bir rol tstlenmistir. Cizelge 4.7°de siregte yer alan Ulusal, Bolgesel,
Yerel Dizey Aktorleri gorilmektedir. Ayrica Istanbul genelinde yenileme karari ile
bircok farkli kentsel noktada projeler gerceklestirilmektedir. Sehir Plancilar1 Odasi
Istanbul Subesi, Tarlabas1 Miilk Sahipleri Dernegi, Sulukule Platformu vb. dernekler
Fener-Balat’taki sureg ile ilgili gerek kamuoyuna gerekse mahalle dernekleri ile irtibata
gecerek destek vermislerdir (Ayseli 2010).
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Cizelge 4.7. “Fener- Ayvansaray arasi ve sahil kesimi kentsel alan1 yenileme alan1”
Ulusal, Bolgesel, Yerel Dlzey Aktorleri

Ulusal Dizey Aktorleri
TOKI
Bolge Duzeyi Aktorleri

Fatih Belediyesi Yenileme Kurulu

Danigma Kurulu Medya

Yerel Duzey Aktorleri
Gap Insaat Proje Miiellifi Mimari Gruplar

Sivil Toplum Kuruluslari Ev/ Arsa Sahipleri

Yerel Halk Mahalle Dernekleri

Siirec icerisinde destekleyici ve baski grubu unsuru olarak énemli bir role sahip sivil
toplum kuruluglaridir. Fener-Balat yenileme projesinin kamuoyuna duyurulmasi ve
toplumsal agidan farkli kesimlerin siireci takip etmesi agisindan medya 6nemli bir rol
oynamugtir. Fatih Belediye’si tarafindan yiiklenici insaat firmasina ihale edilen projenin
olusum, hazirlanma ve uygulama asamasinda destek vermesi amaciyla
akademisyenlerin iginde bulundugu bir Danisma Kurulu olusturulmustur (Sekil 4.34).
Fener-Balat yenileme projesi kapsaminda miilk sahipleri ve kiracilara yonelik sunulan
haklar Fatih Belediye’si tarafindan diizenlenen bilgilendirme toplantisinda anlatilmistir.
Yerel topluluklarin proje siirecinde goriilebilir tek katilim gosterdigi toplanti da bu
olmustur. Proje sonu¢landiginda ortaya ¢ikan sonuglar; yenileme alani icerisinde konut
orant % 53 iken Fatih Belediyesi tarafindan bu oran % 57’ye c¢ikarilmistir. Kiigiik ticari
isletmeler kapatilarak, alanin % 14’tni olusturan 16.715.00 m2’lik bir alana otel
fonksiyonu yiiklenmistir. Dolayisiyla yenileme alanindaki en 6nemli stratejilerinden biri
olan ‘en biiylik turizm alaninin olusmasi’ gergeklestirilmistir. Mahalle kiiltiiriiniin
dagilmasina sebep olan bu uygulamalar ile Fener-Balat Hali¢ kiyisinin turizme agilmasi
saglanacak ve ¢ok daha farkli bir konuma sahip olarak ekonomik anlamda bir
hareketlilik yasayacaktir (Ayseli 2010).
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Sekil 4.34. “Fener- Ayvansaray Arasi ve Sahil Kesimi Kentsel Yenileme Alan1”
Orgiitsel Yap1 (Ayseli 2010’ dan uyarlanmistir)

Fatih
Belediyesi

Fener Balat Ayvansaray Kentsel Donilisiim Projesinde baslangicta Fatih Belediyesi
tarafindan mevcut yapilarin korunmasi vb. ilkeler kabul edildigi halde proje siirecinin
sonunda tarihsel dokuyu koruyucu miidahaleler yapilmadigi goriilmiistiir. Fener Balat
Ayvansaray Dernegi (FEBAYDER) adina 2012 Eylil ’de agilan davada Danistay,
Fener Balat’ta kentsel donilisiim yapilmak tiizere dort mahallede cikartilan acele
kamulastirma kararin1 gerekgesiz bularak yiiriitmesini durdurdu. Danistay ‘acele
kamulastirmanin savas gibi olaganiistii durumlarda uygulanacak bir yontem oldugunu,
Fatih Belediyesi’nin ‘yenileme projesi’nin butlin mahallede uygulanacak acele
kamulagtirmaya gerekce teskil edemeyecegini’ belirtmistir
(http://www.radikal.com.tr/turkiye/fener-balatta-acele-kamulastirma-durduruldu-
1177794/, 2016). FEBAYDER’in a¢t1f1 dava 2014 yilinda sonuglanarak, Istanbul 1.
Idare Mahkemesi Fener- Balat-Ayvansaray yenileme avan ve koruma projesini igeren
imar planin1 kamu yararina ve hukuka uygun bulmadigi gerekgesiyle iptal etmistir
(http://www.yapi.com.tr/haberler/fener-balat-ayvansaray-projesi-iptal_118728.html,
2016). Kamu ve 6zel sektor ortakligi kurularak yiiriitiilen projede bélgenin turizm alani
olarak canlandirilmasi hedeflenmis ancak alanda yasayan halk bdlgeden cikartilarak
gelir diizeyi daha yiiksek olan kesime yonelik konutlar tasarlanmasi, mimari ve tarihi

dokunun korunmadig1 giindeme gelmis ve proje mahkeme karar1 ile durdurulmustur.
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4.2.5. Bursa Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi (2006-2012)

Bursa’da 1999 yilindan itibaren Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri
tarafindan kentsel donlisim projeleri gerceklestirilmektedir. Doganbey Kentsel
Dontisim  Projesi de kent merkezinde yer alan konut alani olarak Bursa’da
gerceklestirilmis olan konut doniisiim projelerinin ilkidir. Proje alani; Osmangazi
flgesi’nde yer almakta sehrin kent merkezindeki en islek caddelerinden olan Fomara
Hasim Iscan ve Gazcilar Caddelerinin arasindaki dort mahalleyi kapsamaktadir; bu

mahalleler Doganbey, Kiremitgi, Tayakadin ve Kircaali Mahalleleridir (Sekil 4.35).

Sekil 4.35. Doganbey Kentsel Doniisiim Proje Alan1 (Uyan 2008).

Bursa Tarihi Hanlar Bolgesi toplam biiytikligii 200.000 m? olan kentsel doniisiim proje
alaninin giineyinde yer almaktadir. Alanin ¢evresinde rant1 yiiksek nitelikteki yliksek
binalar mevcuttur. (Sekil 4.36 ve Sekil 4.37)’de goriildiigi tizere gogunlugunu alt-gelir
grubunun  olusturdugu yerel halk, sosyo-ekonomik-fiziksel ¢okiinti alaninda

yasamaktaydi.
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Sekil 4.36 ve Sekil 4.37.Y1kim 6ncesi giineyden goriiniis ve sokak dokusu

Doganbey Kentsel Doniistim Projesi (Sekil 4.38) Osmangazi Belediye Meclisinin
07.10.2004 tarih ve 512 sayili karart ile uygun goriilen, Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanhiginca 2004 yilinda 1/1000 6lgekli Yeni Merkez Uygulama Imar Plam
Revizyonu ile onaylanmistir. Bu imar plani revizyonu ile konut alanlarinin bitisik
nizam dort kath yapilanma kosulu, bitisik nizam alt1 kat olarak degistirilmistir. Bursa
Barosu ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi bu karara karsi dava agmas,
mahkeme sonucunda ise Kkarar iptal edilmistir. Bunun sonucunda 2003 yilinda
onaylanmis olan 1/1000 olgekli Yeni Merkez Uygulama Imar Plani Revizyonu
yiiriirliikte kalmistir (Uyan 2008).

&

L R e

Sekil 4.38. Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi (Uyan 2008).
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Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi siireci 2006 yilinda ulusal diizey aktorii olan T.C.
Basbakanlhik TOKI Baskanhigi ile yerel dizey aktori Osmangazi Belediye
Baskanligi’nin 6n protokiilii ile baglamistir. Yine ayni yil 6n protokoliin ardindan
bolgesel dizey aktéri olan Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin protokole
katilimi ile Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi protokolii imzalanmigtir. Yaklasik
yuzolgimi 282.000 m? olan doéniisiim alani kapsaminda, 2500 adet liiks konut insa
edilmesi ve 50 bin metrekarelik de bir meydan olusturulmasi hedeflenmistir. Doganbey
Kentsel Doniisiim Projesi, yerel yonetimlere 5216 ve 5393 sayili kanunlarla verilen
kentsel doniigiim yetkisiyle, kamu eliyle dontisiimiin baglatildig1 bir projedir. Proje igin
olusturulan orgiitlenme modelindeki diger aktorler proje alanindaki doniisiime yonelik
etltlerin ve doniisim modelinin hazirlanmasinda belediyenin danigman firmasi olarak

rol alan dzel sektdr aktorii olan bir kentsel doniisiim firmasi ve TOKI’dir (Cizelge 4.8).

Cizelge 4.8. Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi Ulusal, Bolgesel, Yerel Diizey
Aktorleri

Ulusal Duzey Aktorleri
TOKI
Bélge Duzeyi Aktorleri

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Yerel DUzey Aktorleri
Osmangazi Belediyesi |Kentsel Doniisiim Firmasi
Ev/ Arsa Sahipleri

Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi, zaman zaman bir¢cok kentsel doniisiim projesi
baslangicindan itibaren yogun elestiriler alarak giindeme gelmis, proje fikrinin ortaya
¢ikmasindan itibaren yerel halkin destegiyle siirdiiriilmiistir. Mulkiyet analizi ve
gruplamasimin yapilmasimnin ardindan tapu devri islemleri 01.06.2007 tarihinde
baslatilmigtir. Bu tarihten itibaren %90°’lik bir tapu devri saglanmistir. 03.06.2008 tarihi
itibariyle tapu devri islemlerinde %98 oraninda doniisiim saglanmis ve geri kalan bina
ve parsellerin kamulastirilmasi islemlerine baslanmistir. Sivil Toplum Kuruluglari,
Akademik Odalar ve Universite kentsel déniisiim siirecinde yer almamustir. Projenin

yiiriitiilmesi Osmangazi Belediyesi tarafindan gergeklestirilmis olup, Doganbey Kentsel
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Dontisiim Proje Ekibinde 3 harita muhendisi, 3 harita teknikeri, 3 harita teknisyeni ve 2
insaat teknikeri gorev almistir (Sekil 4.39) (Uyan 2008).

Osmangazi
Belediyesi

'Emlak
Istimlak
Midirliga

3 Harita 3 Harita 3 Harita

2 Insaat

Mdhendisi Teknikeri Teknisyeni Teknikeri

Sekil 4.39. Doganbey Kentsel Doniisiim Proje Ekibi Orgiitsel Yap1

Proje ylkinln %70 ini olusturan Doganbey Kentsel Doniisiim proje ekibinin gorevleri;
mevcut durum analizi ve detay alimi, miilkiyet gruplamasi, matematiksel model siireci,
hak sahipleri ile goriisme, sdzlesme imzalama sirecleri, tapu devir islemleri sureci ve
bina yikim siiregleri, imar uygulamasi olmustur. insaat Miihendisleri Odas1, Mimarlar
Odast ve Sehir Plancilart Odasi Bursa Subeleri (2011), Doganbey Kentsel Doniisiim
Projesi siirecinde yer almamis olup kentsel doniisiim ad1 altinda yapilan binalarin higbir
estetik Ozellik kaygisi tasimadigimi belirtmistir. (Fotograf 21)’de goriildigii iizere
yapilarin tamamen betonarme olmasindan dolayr insan sagligini tehdit etmesi, gevre
diizenlemesi yapilmayan ve ulasim acisindan da oldukg¢a sikinti doguracak nitelikte
oldugu goriilmektedir. Projenin baslangi¢c asamasinda akademik odalar birligine sunulan
projeden ¢ok farkli bir projenin ortaya ¢ikmis olmasi Bursa’nin kentsel kimligine ve
turizm potansiyeline uymayan, insani ihtiyaglarin dikkate alinmadigi sonugclar
dogurmustur. Projede sadece yer sahiplerine konut yapilmis olup toplam insa edilen
daire sayis1 2747 adettir. Bu dairelerin 2400 adedi mal sahiplerine verilmis ve 347 daire
ile 15.000 m2 arsa TOKI’ye verilmistir (http://www.arkitera.com/haber/5462/tepkilere-
tabelayla-yanit-verdiler, 2016).
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Sekil 4.40. Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi tamamlandiktan sonraki goriiniis

Uyanik (2011)’e gore kent ile ulasim baglantilarinin kurulmamasi, kentin diger
merkezleriyle yaya- tasit baglantistnin saglanmamasi, gelecege yonelik altyapi
planlamalarinin yapilmamasi Doganbey Kentsel Doniisiim projesinin eksik yonleridir.
Ayrica bolgede 1/25.000 dlcekli Nazim Imar Plani’nda yer alan niifus yogunlugu 100
kisi/ha’dan 800 kisi/ha ¢ikartilmistir. Proje, 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani
hikimleri geregi ticaret alanlarinin desantralize edilmesi ve tarihi merkezin
sthhilestirilmesi kararlarini miimkiin kilmamais, yeni kentsel problemlere yol agmustir.
Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi; ulusal, bolgesel ve yerel aktorlerin proje slrecinde
yer aldigi, kamu ve yerel yonetim ortakligi ile gergeklestirilmis bir projedir. Toplam
280,000 metrekare alanda hayata gegirilen projede, yalnizca 100 metrekare ve (izeri arsa
hissesi bulunan milk sahiplerine konut imkan1 sunmus olup ve 5 metrekare ve Uzeri
arsa hissesi bulunan tiim vatandaglara da bu bolgeye yapilan konutlardan edinme imkani1
taninmigtir (http://www.bursa.bel.tr/cokuntuden-cagdas-bir-semte--
doganbey/haber/11206, 2016). Yerel yonetim aktori olan Osmangazi Belediyesi kendi
binyesinde kentsel doniistim proje ekibi 6rgltsel yapisi kurarak yonetsel anlamda basari
saglamistir. Proje mimari tasarim estetik degerleri tasimadigi, alanda niifus
yogunlugunu arttirdig1 ve bundan dolay1 olusan altyapi, ulasim vb. kentsel problemlere
sebep oldugu icin basinda, kamuoyunda ve akademik odalar vb. kuruluslarca yogun

elestiriler almig bir projedir.
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4.3. Avrupa’da ve Turkiye’de Gergeklestirilen Kentsel Doniisiim Projeleri

Orneklerinin Degerlendirilmesi

Cizelge 4.9’da Avrupa’daki ve Turkiye’deki incelenen kentsel doniisiim projelerindeki
aktorlerin hangi diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel diizey) yer aldigi, kurulan ortaklik
modeli, orgiitsel yapisi, projeden elde edilen fiziksel, ekonomik ve sosyo-kultirel

degerleri yer almaktadir.

Cizelge 4.9. Avrupa ve Tiirkiye Kentsel Dontisiim Projelerinin Yo6netsel Yapisinin
Karsilastirilmasi Fiziksel, Ekonomik ve Sosyo-Kiltlrel Degerleri

Proje Adx Aktorler | Ortakhk Modeli & | Fiziksel, Ekonomik ve

Orgiitsel Yapi Sosyo-Kiilturel
Degerler

1.ingiltere/Liverpool | Ulusal, Kent Yenileme Yeni is olanaklari,
Kentsel Dontisiim Bolgesel, | Gruplar; Istihdam saglanmasi,
Projesi Yerel - Kamu Ozel yatirrmin

-Ozel Sektor yapilmast,

-Sivil Platformlar Yerel halkin yagam
standartlarinin
tyilestirilmesi

2.Ingiltere/Paddington | Ulusal, Waterside Donlisum Egitim programlarinin
Kentsel Doniistim Bolgesel, | Ortakligs; gelistirilmesi,
Projesi Yerel - Girisimciler, Bos zaman

- Yatirimcilar, faaliyetlerinin

-Miilk Sahipleri yapilastirilmasi,
Surdardlebilir bir
cevresel iyilesme
saglanmasi vs..

3. Ispanya/ Ulusal, Yonetim Komitesi; Sosyo-kultirel ve
Barcelona- Raval Bolgesel, | -Kamu, turistik karakter
Bolgesi Kentsel Yerel - Ticaret Odasi, kazandirilmasi,
Doniisim Projesi - Mahalle Dernekleri | Yeni Ticari alanlar

-Yerel Halk olusturulmasi,

Yeni is olanaklari,
4. Iskogya/ Whitfield | Bolgesel, | The Whitfield Yiksek kalitede konut
Yerel Partnership: uretimi,

-Kamu, Yerel halka mesleki

- Ozel Sektor, egitim verilmesi,

- Yerel Kuruluglar Saglik merkezlerinin

-Yerel Halk acilmast,
Sosyo-kulttrel Hizmet
binalarinin yapilmasi
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Cizelge 4.9. Devami. Avrupa ve Tiirkiye Kentsel Dontisiim Projelerinin Y 6netsel
Yapisinin Karsilagtirilmasi Fiziksel, Ekonomik ve Sosyo-Kultlrel Degerleri

Proje Ad1 Aktorler Ortakhk Modeli & | Fiziksel, Ekonomik ve
Orglitsel Yap Sosyo-Kiltirel
Degerler

5. Ankara/ Bolgesel, Kamu- Ozel Sektor | Rekreasyon alanlarinin

Dikmen Vadisi Yerel Ortakligy; olusturulmasi,

Kentsel Doniisiim "Proje Karar Kurulu™ | Rant kaygilariyla ¢cok

Projesi katli konutlarin inga
edilmesi

6. Istanbul/ Ulusal, Kamu- Yerel Istihdam Programi

Kicukcekmece / | Bolgesel, Yonetim Ortakligs; Saglik Programi

Ayazma- Yerel Kentsel Doniistim Egitim-Bilgilendirme

Tepeustu Kentsel Birimi Programi

Dontigiim Projesi Sosyo-Kiiltiirel / Kisisel
Gelisim Programi

7. Istanbul/ Fener | Uluslararas;, | AB- Devlet- Yerel Fiziksel ve sosyo-

ve Balat Semtleri | Ulusal, Yonetim- Ozel kilturel yapinin

Rehabilitasyon Bolgesel, Sektor Ortakligi; iyilestirilmesi,

Projesi Yerel Konsorsiyum Semt halkinin karar alma
ve uygulama siireclerine
etkin katilim,

Bolge sakinlerinin yagam
kalitesini arttirilmasi

8. Istanbul/ Fener | Ulusal, Kamu- Ozel Sektér | Bolgenin Turizm alani

- Ayvasaray Bolgesel, Ortakligs; olarak canlandirilmasi

Arasi ve Sahil Yerel Ozel Sektor Liderligi | hedeflenmis,

Kesimi Yenileme Rant kaygis1 s6z konusu,

Projesi Mimari -Tarihi doku
korunmamustir,

Bolge sakinleri projeye
dahil edilmemistir.

9. Bursa/ Ulusal, Kamu- Yerel Yogunluk 10 katina

Doganbey Bolgesel, Yonetim Ortakligs; cikarilmistir,

Kentsel Dontigiim | Yerel Ozel Sektor ve Yerel | Rant kaygist s6z konusu

Projesi Halk yer almistir olmustur,

Mimari -Tarihi doku ve
estetik degerlere uygun
proje gelistirilmemistir,
Bolgede yasayan halka
konut {iretimi yapilmigtir

100




5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kentsel Dontisiim slireci uzun ve ¢ok aktorli bir siirectir. Kentsel doniisim
stratejilerinde yerel veriler belirleyici olmakta ve her projenin kendine 6zgu ¢ézimleri
ve farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tez ¢alismasinda 6rnek inceleme olarak ele alinan
kentsel doniisiim projelerinin fiziksel, ekonomik, sosyo-kiiltirel ve yonetsel boyutu ele
alinmis olup, ortaklik modelleri ve orgiitsel yapilar1 ayrintili olarak degerlendirilmistir.
Avrupa’da gergeklestirilmis dort kentsel doniisiim projesi ornegi ve Tiirkiye’deki bes
kentsel doniisiim projesi belirli bir sistematik ¢ergevede incelenmis ve Oncelikle uluslar
arasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki aktdrler tanimlanarak ardindan ortaklik modeli
ve orgiitsel yapr ortaya konmustur. Ornek incelemelerinde, bu konuda daha 6nce
yapilmis arastirma ve tez ¢alismalarindan yararlanilmistir. Avrupa’daki ortaklik modeli
ve orgltsel yapilar1 6rnek teskil edebilecek projeler ele alinmistir. Tiirkiye 6rneklerinde
ortaklik modeli ve orgiitsel yapisi ile 6rnek teskil eden projeler ve ayrica kamuoyunda
ve akademik odalar vb. kuruluslar tarafindan ¢ok elestiri almis olan kentsel doniisiim
projeleri incelemistir. Farkli Avrupa 6rnekleri ve Tiirkiye 6rnekleri degerlendirmelerine
de bakildiginda; her proje i¢in belirlenmis bir ortaklik modeli veya orgiitsel yapidan s6z

etmek miumkiin olmamaktadir.

Avrupa Orneklerinde ele alinan kentsel doniisiim projelerini kapsamina gore iig¢
kategoride degerlendirebiliriz. Bunlardan ilkinde; 6zellikle yoksullagsmis ve ¢okiintiiye
ugramis konut alanlarinda yapilan kentsel doniisiim projelerinde sosyo-kdltirel
boyutunun énemli ve 6n planda oldugu gériilmektedir. ikinci olarak; bélge niifusunun
alan1 terk ettigi, niifusu azalmisg kent merkezlerinin canlandirilmasina yonelik yapilan
kentsel doniisiim projelerinde, fiziksel ve ¢evresel iyilestirmelerle bélge nifusunun kent
ceperlerine yayilmasini 6nlenmesi, bolgede yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam
alanlarnin cazibeli hale getirilmesi amaglanmaktadir. Uglincli kategoride de yeni is
imkanlar1 ve istihdam yaratilarak kentsel doniisiim alanina yatirimcilart c¢ekerek

boélgenin ekonomik canlanmasina yonelik yapilan doniisiim projeleridir.

Ingiltere Avrupa’da ilk kentsel déniisiim projelerine &nciililk etmis ve bu konuda

merkezi ve yerel Orgiitlenmelerini saglayarak Ornek projeler gerceklestirmis bir tilke
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olmas1 sebebiyle drgiitsel yapisi ayrintili olarak degerlendirilmistir. Ingiltere Liverpool
Kentsel Doniistim Projesi; ulusal, bolgesel ve yerel diizey aktorlerin yer aldigi, kamu-
0zel sektor- sivil kuruluslar ortaklik modeli ile gerceklestirilen ‘kentsel yenileme
gruplar1’ orgiitsel yapisi ile gergeklestirilmis bir projedir. 7 yil siiren proje kapsaminda
12.000 yeni isletme olusturularak 199.000 is yaratilmig ve halen devam ettirilmektedir.
Ozel sektdriin bolgede 2.4 milyar £1ik yatirrm yapmasi saglanmigtir. Yeni is
olanaklarinin saglanmasi ile istihdam yaratilmis, 6zel yatirimlar ile bolgenin ekonomik
canliligr arttirilmistir. Yerel halkin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ile sosyo-
kiiltiirel ve fiziki degerler kazamilmis bir projedir. Ingiltere Paddington Kentsel
Dontisiim Projesi de bolgeye siirdiiriilebilir ekonomik canlilifi saglamak {izere
Londra’da yatirim ¢ekmek amaciyla 6zel sektor girisimcileri i¢in 6ncelikle is ve konut
alan1 yaratmak ve bunu yaparken de ortaya ¢ikacak degerin yerel halk ile paylasilmasi
amaciyla planlanmis bir proje olma 6zelligine sahiptir. Paddington Waterside Doniisiim
Ortakhigr ile orgiitlenerek Paddington bolgesi icin glvenli ve tatminkar bir cevre
olusturarak siirdiiriilebilir ¢evresel iyilestirme gergeklestirilmistir. Londra igin yeni bir
ticaret merkezi olusturulmus ve mevcut yerel kurum ve organizasyonlarin deneyimleri
ve bilgilerinden yararlanilmis olup yerel halka verilen egitim ve saglik hizmetleri ile

sosyo-kiiltiirel boyutu ile 6ne ¢ikmistir.

Avrupa ornek incelemelerinden Ispanya/ Barcelona- Raval Bélgesi Kentsel Doniisiim
Projesi ise ulusal, bolgesel ve yerel aktorlerin yer aldigi orgiitsel yapisinda yonetim
komitesi kurularak yiiriitiilen bir projedir. Ticaret odasinin ve mahalle derneklerinin
aktif rol aldigi, 6zellikle kent merkezinin niifusunu kaybetmesi ve yasam standartlarinin
lyilestirilmesi ve bolgeyi cazip hale getirecek sosyo-kiltiirel ve turistik karakter
kazandirilmasi1 agisindan o6rnek bir projedir. Ayrica bolgede yeni olusturulan ticari
alanlar ile yeni is imkanlar1 yaratilmis ve ekonomik canlilik saglanmistir. Iskogya
Whitfield Kentsel doniisiim Projesi ise yasam kalitesi diisen, ticari faaliyetlerin de
azaldig1 ve halkin alani terk ederek nifusun azaldigi bir alanda kamu-06zel- yerel kurulus
ortaklik modeli ile gergeklestirilen bir projedir. Yuksek kalitede konut Uretimi
yapilarak, yasam kosullar1 iyilestirilmis yerel halka mesleki egitimler ve saglik
hizmetleri verilerek yerel katilimin saglandigi sosyo-kilturel hizmetlerin oncelikli

oldugu bir proje 6rnegi olmustur.
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Avrupa’da uygulanan kentsel doniisiim projelerinde 6n plana ¢ikan bazi ortak 6zellikler
bulunmaktadir. Bunlar; stratejik planlama yaklasimai, igbirlik¢i ve katilim yaklasimi, ¢ok
aktorlii ve ¢ok sektorlii koalisyonlara bagl olarak kurulmus olmalar1 ve biitlinlesik bir
yaklasima sahip olmalari, yerel baglamli, kentsel donilisiim politika ve stratejilerine
uygun bir kurumsal orgiitlenmenin olusturulmasi ve kolektif ¢cabay1 harekete gegiren
projeler olmalaridir. Kentsel Doniisiim projeleri farkli ¢ikar gruplarmnin iliskilerini
icermektedir. Cikabilecek anlagmazliklarin 6nceden tanimlanmasi ve buna uygun yasal
ve yonetsel diizenlemelerin yapilmasi1 gereklidir. Denetleyici bir ¢ercevenin
olusturulmasi  6nem tasimaktadir. Incelenen orneklerin  degerlendirmelerine
bakildiginda, ¢ok katilimli, kamu-6zel sektor- yerel katilim ve sivil toplum kuruluslar
ortakliklarinin proje sonucu ortaya ¢ikan fiziki, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degerlerinin
yiksek oldugu ve bolgede yasayan yerel halk ile paylasildigi goriilmektedir. Cok
aktorlii olan kentsel doniisiim projelerinde ¢ok iyi bir orgiitsel yap1 kurulmasi gerekliligi
vardir. Ingiltere merkezi ve yerel orgiitlenmeleri ile sistemli bir rgiitsel yapr kurarak
kentsel doniisiim projelerini gerceklestirmektedir. Ispanya ve Iskocya drnekleri de ¢ok

aktorlu ve kamu-0zel-sivil kuruluslar- yerel halk ortaklik modeli ile gerceklestirilmistir.

Istanbul/ Kiigiikcekmece/ Ayazma-Tepeiistii Kentsel Déniisiim Projesi’nde Fatih
Belediyesi yerel halka yonelik sosyo-kulturel ve ekonomik faaliyetler diizenlemis ve
yonetim boyutunda belediye biinyesinde ‘Kentsel Doniisiim Birimi’ adi altinda 6rnek
bir orgiitsel yap1 kurmustur. Istanbul Fener Balat Ayvansaray Sahil Kesimi Kentsel
Yenileme Projesinde yerel katilmin nerdeyse tamamiyla g6z ardi edildigi,
kamulastirma surecleriyle tiglincii sahislarin miilk edinme sireclerinin olanakli kilindigi
ve “acil kamulastirma” gibi kavramlarla kullanicimin 6telendigi durumlar s6z konusu
olmustur. Ankara Dikmen Vadisi ve Bursa Doganbey Kentsel Doniisiim Projelerinde
bolgede yasayan halk yine bolgede yasamaya devam ederken, Istanbul Kiiciikcekmece
Ayazma Tepeiistii kentsel doniisiim projesinde ve Istanbul Fener Balat Ayvansaray
Sahil Kesimi Kentsel Yenileme Projesinde ise bolge halkinin baska bir Toki yerlesim
alanina tasinmasi s6z konusu olmustur. Bunun sebepleri yerel yonetimlerin Kentsel
Doniistim projelerini  yalnizca fiziki bir sorun olarak algilamalari, sosyo-kultrel

boyutun ithmal edilmesi veya gereken dnemin verilmedigi, kimi uygulamalarda da rant
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kaygist ve ekonomik etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa inceledigimiz Avrupa
orneklerinde bolgede yaratilan is imkanlar1 ve ticari faaliyetler ile ekonomik degerin
yine bolge halkina dagitildigi, egitimler ve saglik faaliyetleri ile sosyo-kultirel boyuta
onem verildigi, kentsel doniisiim projelerinin alanda yasayan topluluklarin katilimi ve

orgiitlenmesi ile gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tirkiye’nin kentsel doniisiim projelerinde ele almasi gereken ii¢ 6nemli unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve yanlis isleyis,
surecte yonetsel yapinin kurgulanmamasi ve katilimda yer alacak aktorlere yasalarda
yer verilmemesidir. Bu stire¢te kamu kurum ve kuruluslarinin iletisim kopuklugu da bir
diger onemli unsurdur. Ugtincti 6nemli unsur da Avrupa’daki ele alinan 6rnek projelerde
oldugu gibi ekonomik ve sosyo-kiltirel boyutudur. Kentsel doniisiim bolgelerinde kisa
vadede gelir getirecek yatirimlarin yapilip, bolgede yasayan yerel halkin bu siiregte daha

yasanabilir kentsel mekéna ihtiyaglarinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin basarili olabilmesi her projenin kendine uygun ve 6zel bir
ortaklik modeli ve o&rgiitsel yap1 kurmasiyla gerceklesebilmektedir. Onemli olan
asamalar, kentsel doniisim alanlarinda sosyo-kultirel, fiziksel ve ekonomik
analizlerinin yapilmasi, cesitli etkenlere bagli olarak degerlendirilmesi, vizyon ve
stratejilerin gelistirilmesi, ortaklik modellerinin olusturulmasi, demokratik katiliml
oOrgiitsel yapr olusturulmasi, sosyo-kiltirel, fiziksel, ekonomik ve yonetsel boyutlarin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Tiim bu agamalarin biitiinciil bir sekilde hayata gecirilmesi

basariy1 saglayacaktir.
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