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1. GiRiS

Giiniimiizde geligmis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede yaygin sekilde gorii-
len kamu iktisadi tegebbiisleri, devletin ekonomik yagama miidahalesi sonucu ortaya
¢ikan kurulusglardir. 19. yiizyil baslarindan itibaren ekonomik yasamin gittikge ar-
tan gelisme hizinin 20. yiizyilda basdondiiriicii duruma gelmesi sosyal yagamda ve
ideolojide ©nemli degigiklikler yaratrmgtir. 1929 diinya ekonomik bunalimi ve
ikinei diinya savaginin da bu degismelerde biiyiik pay1 vardir. Bu gelismeler sonucu
devletin gorevlerinin neler olmas:i gerektigi konusunda yeni goriisler belirmigtir.
Boylece klasik iktisat¢ilarnin ongordiigii gibi devletin egemenlik niteliklerine dayana-
rak yiiriittiigii faaliyetlerin (savunma, adalet dagitma, genel idare v.b.) yamsira
toplumun refah diizeyini arttirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmasi gerektigi kabul
edilmis ve bunun i¢in kullamlacak en tnemli ara¢ olarak da ekonomik ve mali ya-
samda devletin girigimei sifatiyla rol almasi ve kuruluglar olusturmasi bi¢ciminde
kendini gostermistir. .

Geligmig iilkelerde daha ziyade onemli faaliyet alanlarindaki kuruluslarin
devletlestirilmesiyle kurulan kamu iktisadi tegebbiisleri, az gelismis iilkelerin kal-
kinmasinda ¢ok onemli birer ara¢ olmuglardir. Bu iilkelerdeki alt yap: ve sermaye
yetersizligi, girisimei eksikligi, nitelikli eleman sikintisi gibi etkenler devletin yati-
nmlarn ya kendi olugturdugu kuruluslar ya da 6zel tegebbiisle birlikte olugturdugu
karma tegebbiisler aracihgiyla gerceklestirmesine neden olmaktadir. Italya, Ispanya,
Meksika, Brezilya, $Sili, Bolivya, Veneziiella, Seylan, Hindistan gibi bircok iilke kal-
kinmasim kamu iktisadi tegebbiisleri. aracihgiyla gerceklestirmeye caligmaktadir.
ftalya'da IRI, ispanya’da INI, Filipinler'deki Milli Kalkinma Kurumu, Seylan'daki
Devlet Sanayi Kurumu bu kuruluglarin en belirgin drnekleridir. Ulkemizde ise Sii-
merbank ve Etibank kalkinmaya yardimel olarak kurulan en eski kamu iktisadi
tesebbiisleridir.

Tiirkiye'de kamu iktisadi tesebbiislerinin kalkinma araci olarak benimsenmesi
ve kullanilmasi cumhuriyet déneminde olmustur. Ger¢i Osmanhi imparatorlugu'-
nun son déneminde de kamu iktisadi tegebbiisii (KIT) sayilabilecek bazi kuruluglar
olusturulmustur. Ancak KiT'lerin devletin ekonomik hayata aktif olarak miidaha-
lesinin gostergesi seklinde alhinabilecegi donem cumhuriyetin kurulusuyla baslar.
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Il. CUMHURIYET DONEMINDE KiT'LERIN GELiSiMi

KiT'leri, cumhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan iktisadi politikalar
dogrultusunda gosterdigi gelisme bakimindan bes donemde incelemek miimkiindiir.

— Liberal Donem,

— Devletgilik Donemi,

— Enflasyonlu Geligme Yillar,

— Planh DGnem,

— 24 Ocak Kararlarindan Giiniimiize Kadarki Geligme.

1- Liberal Dénem (1923-1932)

Tam anlamiyla disa bagimh ve tarima dayah bir ekonomiyi devralan cumhuri-
yet yonetimi siyasal bagimsizifin ancak ekonomik bagimsizhkla saglanabilecegi,
bunun da yine ancak sanayilesme ile miimkiin olabilecegi goriisiindeydi. Bu yiizden
iilkenin ekonomik yapisina ve belirlenen amaca uygun bir ekonomik model gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Nitekim 1923 L Izmir Iktisat Kongresi boyle bir ekonomik
model gelisijrememisse de, '"Kongre'de alinan kararlarin himayeci, milliyet¢i ve
ozel tesebbiise dayal bir kalkinmay1 ongordiigiinii soylemek miimkiindiir"*-

Kabul edilen iktisat politikas: ile olusturulan kredi kurumlan (Is Bankas ile
Sanayi ve Maadin Bankas1), yalmz 6zel kesime kredi saglamakla kalmamig, aym za-
manda kendi basina ya da kamu veya 0zel tesebbiisle ortakhk yaparak sanayi teseb-
biisleri kurmu§lard1r2. Bunlardan Sanayi ve Maadin Bankasi iki ayrn kurum halinde
(Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi) faaliyetlerini yiiriitmiigse de
bagsanh olamamig, 1933 yilinda ilk temel kamu iktisadi tesebbiisi sayilabilecek
Siimerbank, sézkonusu kuruluslann yerini almistir.

Bu donemde diger onemli bir olgu, 6zel tesebbiise genis bagigikhiklar ve tes-
vik 6nlemleri getiren Tesviki Sanayi Kanunu'nun ¢ikmasidir. Ancak sermaye biri-
kimi ve yetenekli kadro yetersizligi bu kanunu basarisizhga ugratmstir®.

1923-1932 yillann hernekadar liberal donem olarak adlandirilmigsa da, bu do-
nemde devletin ekonomiye yonlendirici, 6zendirici ve tegvik edici nitelikteki miida-
haleleri dikkati cekmektedir. Ozellikle demiryolu basta olmak lizere cesitli kamu-
lastirma faaliyetleri, hazineye gelir saglama amaciyla devletin tuz, seker, icki ve kib-
rit gibi maddelerin Uretimini ve ithalatim tekeline almasi bu miidahalelerin somut
ornegidir®.

Ozel tesebbiis aracilifiyla kalkinma ¢abalarinin sonu¢ vermemesi, bu dénemin
sonunda, sanayilesmenin devlet eliyle yiiriitiilmesi ve KIT'lere de 6nemli bir yer ve-
rilmesi gerektigini 6ne siiren devlet¢ilik tartigmalarina yol agrmstir.

2- Devletgilik Dénemi (1933-1949)
Kamu iktisadi tegebbiislerinin gelisimi acisindan bu d6nemi ii¢ ayr béliimde
inceleyebiliriz.

1  Yalcin Acar, Tarihsel Acidan Tiirkive Ekonomisi ve Takip Edilen Iktisadi
Politikalar (1923-1963), Bursa 1983, s. 26.

2  Sevim Gorgiin, Maliye Politikasi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaym,
No: 317, Istanbul 1973, s. 118.

3 Sadik Baklacioglu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymnlari, No: 397, Ankara 1976, s. 118.

4 Y. Acar,ag.e.,s. 47.

—118 —



a) Savas Oncesi Dénem (1933-1938)

Devletin ekonomiye aktif olarak miidahalesinde i¢sel nedenlerin yanisira dig-
sal faktorlerin de biiyiik etkisi olmustur. Nitekim 1929 diinya ekonomik bunalimiy-
la ¢ok giic kosullar icine diisen bat1 ekonomik sistemlerinin ve bu sistemlerin da-
yandig: diisiince yapisina karsi her yerde beliren kuskular, Avrupa'da otarsi egilim-
lerinin yayilmasi ve baslangicta basanh olan Almanya ve talya tecriibeleri, Rusya'-
nin planh kalkinma cabasinda basarih olmasi ve ayrica iilkemizin dis ticaret hadle-
rinin aleyhte seyir almasi ve ithal giicliikleri s6zkonusu digsal faktorlerdir® .

Tiim bu geligmelere bagh olarak benimsenen devletgilik ilkesi, Cumhuriyet
Halk Partisi programinda soyle tammlanmistir: ""Ferdi mesai ve faaliyet esas tutul-
makla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde, milleti refaha ve memleketi
mamuriyete erigtirmek icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
sahalarda —Bilhassa iktisadi sahada— devleti fiilen alakadar etmek''®.

Ancak, iilkemizde uygulanmasi diigiiniilen bu devletgilik ilkesi baz1 ozellikler
tasimaktadir. Bu ilke dogrultusunda devletin sinai tesisler kurup igletmesi amag
degil, gegis donemine 6zgii bir zorunluluktur. Ekonomiyi yonlendiren asil gii¢ 6zel
tesebbiistiir. Zamani geldiginde devlet faaliyetlerini 6zel tesebbiise devredecektir.
Ayrica devletcilik uygulamasi tiim kesimlere degil, ozellikle sanayiye doniiktiir.
Bunun yanisira devletin yatinm yaptigi alanlarda, mali nedenle kurulan tekeller
disinda, ozel tesebbiis de yatinm yapabilecektir’ ¥

Devlet isletmeciliginin ilk temel ornegini 1933 yilinda 2262 sayil kanunla
kurulan Siimerbank olusturur. Bu kurulus ulusal ekonomiye katkida bulunabilmek
icin karma ekonomi kurallan ve ekonomik gereklere uygun olarak, karhhk ve ve-
rimlilik anlayisi iginde ¢aligip sermaye birikimini saglayacaktir. Ayrica daha cok
yatinnm kaynagi yaratarak, yonetimindeki isletmeleri modern teknolojik yontemler-
le genis halk kitlelerinin gereksindigi iirlinleri liretmeye yoneltecek, daha sonra bu
iiriinleri ucuz, yaygmn ve iyi bir pazarlamayla halka ulastiracaktir®.

KiT'lerin gelisiminde diger 6nemli bir olgu da Birinci Bes Yilik Sanayi Pla-
m'dir. Planda, devletgiligin dayandig ilkeye gore, kamu yararna faaliyet gosterecek
biiyiik kuruluslarin devlet eliyle planh bir sekilde kurulup igletilmesi, 6zel tesebbii-
siin ise devletin yol gostericiligi ve koruyuculugu altinda faaliyet gostermesi ongo-
rilmektedir’ . Tiim kesimleri kapsamasa da Birinci Bes Yilik Sanayi Plani'nin basa-
nh oldugu belirtilmektedir. Ancak buna dayanilarak hazirlanan ikinci Bes Yilik
Sanayi Plam (1938-1943) ikinci diinya savas: nedeniyle uygulanamamigtir' 2.

Simerbank'tan sonra devletgilik ilkesi dogrultusunda kurulan ikinci temel
kamu iktisadi tesebbiisii Etibank'dir (1935). Bu kurulus, enerji ve madencilik alanin-
da hem igletme hem de bankacilik faaliyetlerini iistlenmigtir.

Memduh Yasa, Iktisat Maliye Politika, Istanbul 1982, s. 20.

M. Yasa, a.g.e., s. 21.

M. Yasa, a.g.e., s. 21-22,

Diindar Saglam, Tiirkiye'de Kamu fktisadi Tesebbiislerinin Zarar Nedenleri,

Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Bilim Dizisi: 2, Ankara 1980,s. 91.
9  Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plam

(1933), Tiirk Tarih Kurumu Yaymi, XVI. Seri, Say1 11, Ankara 1972, s. 17.
10  Yakup Kepenek, Turkiye Ekonomisi, fkinei Yazim, Birinci Baski. Ankara
1984,s. 70.
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Bunun yamsira diger alanlarda da onemli bazi KIT'lerin kuruldugunu gérii-
yoruz. Ozellikle bankacilik alaninda, 1936 yilinda Tiirkiye Emlak ve Kredi Banka-
sinmn gekirdegini olugturan Emldk ve Eytam Bankasi, 6zel bir yasayla yeniden dii-
zenlenen T.C. Ziraat Bankasi, 1937'de Denizbank, 1938'de tarim alaninda Devlet
Ziraat igletmeleri Kurumu kurulmusgtur'*.

Sayilarinin giderek artmasi ve ekonomide onemli bir yere sahip olmaya basla-
masi, KIT'lerin aym hukuki statii altinda toplanmasi geregini ortaya koymustur.
Bu amacla, 1938 yihinda c¢ikanlan 3460 sayih yasa, sermayesinin tamami devlete
ait olan tegebbiislerin yonetim ve denetimlerini diizenlemektedir.

Savas oncesi doneme genel olarak bakildiinda, bu dénemi devlet¢ilik ilke-
sinin en genis anlamiyla uygulandig: yillar olarak gérmek miimkiindiir. Kisa bir
siire uygulanmasina ragmen bu politikanin Tiirkiye'nin sanayilesmesi iizerindeki et-
kileri cok derin olmustur. Bu hizli sanayilesmede KiT 'ler yaninda 1929 yihinda yii-
riirliige konan himayeci giimriik politikasinin da etkisi vardir.

Devletgiligin ve KiT'lerin ekonomiye katkilar bazi gostergelerden dolaylh da
olsa anlagilabilir. Nitekim 1935-1939 yillannda ulusal gelirin artig hizi 1929-1934
dénemine gore ii¢c kez daha yiiksek olmus, % 2,3'den % 6,5'e ¢itkmisgtir. 1938 yilin-
da 1929 yilina gore sanayi iiretimi % 80 artmugtir. Aym donemde biiyiik sanayinin
artist % 152 olmustur' 2. Bunun yamsira KIT'ler, modern teknolojinin iilkeye gir-
mesini saglamig ve bunu uygulayacak teknik eleman yetigtirmistir. Bu kuruluglarin
faaliyet gosterdigi kesimlerde zel igletmecilik daha iyi gelismistir (Tekstil sanayiin-
de oldugu gibi). Ayrica temel yatinm ve tiiketim mallanmin bu kuruluglar tarafin-
dan iilke icinde iiretilmesi disa bagimliig1 azaltmigtir' *.

b) Savas Yillar: (1939-1945)

Tiirkiye ikinci diinya savasina fiilen girmemekle birlikte savagin varligin tim
ekonomide hissetmigtir.

Savasin getirdigi sikintilar ekonomiyi biiyiik dlgiide sarsmig, zellikle savunma
giderlerinde gorilen artig, ithalatta daralma, finansman ihtiyacini da arttirmigtir.
Bunu gidermek amaciyla yeni vergiler konmus, hazine bonolan ¢ikanlmigtir. Ote
yandan cdemelerin gecikmesi, devletin Merkez Bankasina olan borcunu ve emisyon
hacmini arttumistir (Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksi 1938 = 100 itibariyle 1943 =
457'dir). Sonugta devletin uyguladifl ekonomik politikanin kalkinmadan cok,
mal darhigini gidermeye, karaborsayl dnlemeye ve fiyat artiglarim1 simirlandirmaya
yonelik bir politika oldugu sGylenebilir'*. Nitekim bu dénemde ¢ikanlan ve KIiT'-
ler acisindan da énemli bazi gelismelerin temelini olugturan '"Milli Korunma Kanu-
nu'', savas yillan iktisat politikasinin ana unsurlarim belirlemistir. Hatta zaman za-
man miidahaleci iktisat politikasi izlemek isteyen hiikiimetlere savas diginda da ce-
sitli olanaklar saglayabilecek bir niteliktedir' 3. Bu kanunun gesitli hiikiimleriyle

11  S. Baklacioglu, a.g.e., s. 119.

12 Yalcin Kiiciik, Planlama Kalkmma ve Tiirkiye, Ugiincii Basim, Ankara 1978,
s. 262.

13 S. Gorgiin, a.g.e., s. 181.

14 Y. Acar, a.ge.,s. 52.

15 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devlet¢ilik, Savas Yaymlan, Ikinci Yazim, Anka-
ra 1982, s. 245-246.
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kurulan Petrol Ofisi, Et ve Balik Kurumu gibi iki 6nemli kamu iktisadi tegebbiisii
bugiin de hala faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Savag yillarinda devlet sanayiye daha planh miidahalelerde bulunmak ve 6zel
tesebbiisii yonlendirmek igin, yukanda séziinii ettigimiz Ikinci Bes Yilhk Sanayi
Plan: yerine "1946 Ivedili Sanayi Plani'' m hazirlamistir. I¢ ve dis nedenlerle uy-
gulanamayan bu plan, diger planlardan farkl olarak bolgesel ihtisaslagmayi, enerji
kaynaklan cevresinde sanayi tesisleri olugturmay: amachyordu’®.

Birka¢ kurulusun kurulmas disinda KIT'lerin Ikinci Diinya Savas: sirasindaki
gelisimi ve fonksiyonlari, iilkenin savas ekonomisi kosullarinin gerektirdigi dogrul-
tuda oldugu gorilmektedir. Nitekim fkinci Diinya Savasina kadar, toplam sanayi
icinde kamu kesiminin pay: artarken, savasla birlikte bu egilim tersine dénmiis,
sozkonusu pay 1939 yihnda % 25,7 iken 1945 yilinda % 24,1 olmustur' ”.

¢) Savag Sonrast Donem (1946-1949)

Bu donemde KiT'lerin dikkate deger gelisme gosterdigini séylemek miimkiin
degildir. Ciinkii savasa girmemesine ragmen savagtan biiyiik ol¢iide etkilenen Tiir-
kiye ekonomisi, her savas sonrasinda oldugu gibi 6nemli fiyat artislariyla karsilag-
mis ve bu soruna ¢oziim bulmasi gerekmigti. 1946 yilinda yapilan % 53 oranin-
daki devaliiasyonun® amaglarindan biri de buydu. Ayrica diger 6nemli bir iktisadi
olay da, savag sonrasinda Amerikan yardimndan yararlanmak isteyen yeni hiikiime-
tin 1947 fvedili Sanayi Plani yerine yeni bir {ktisadi Kalkinma Plani hazirlamasidir.
Dis yardim alinmigsa da plan uygulanamamisgtir.

Bu donemin ozelligi devletgiligin tasfiyeye ugradifi bir dénem olmasidir.
"Ancak bu tasfiye, ne devlet igletmeciliginin daralmasi, ne de Devlet¢ilik teriminin
resmen reddi bigiminde olmustur. Devletgilik, kendini nitelendiren biitiin yorum
unsurlan ve iktisat politikas: 6zellikleri adim adim reddedilerek tasfiyeye ugramig-
tir'"!®. Bunda liberal bir iktisat politikasin1 savunan Demokrat Partinin kurulmasi-
min biiyiikk pay: vardir. Zaten Ikinei Diinya Savas: sonrasinda diinya ekonomilerinin
birgogunda tekrar liberalizme doniis egilimleri baglamigti.

3- Enflasyonlu Gelisme Yillar1 (1950-1962)

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesi, cumhuriyet Tirkiye'sinin
siyasal yasaminda onemli bir doniim noktasidir. Tek parti doneminden ¢ok partili
doneme gecilmistir. Bu doneme kadar uygulanan ekonomik politikayi, biirokratik
ve tekelci oldugu, yersiz devlet miidahaleleriyle ekonominin isleyisini aksattigi, ya-
bana sermayeden geregi gibi faydalanmay: diigiinmedigi gerekgesiyle siddetle eleg-
tiren, buna kargin ozel sektoriin giiclendirilmesi gerektigini belirten'® Demokrat
Partinin iktisadi devlet tegekkiilleri konusunda benimsedigi ilkeler soyle Gzetlenebi-
lir’®. Buna gore iktisadi devlet tesekkiilleri Gzel kesimin yetersiz oldugu, kér etme-

16  llhan Tekeli - Selim flkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kal-
kinma Plami, ODTU Yay., Ankara 1981, s. 1-6.

17 Y. Kiigiik, a.g.e., s. 252-253.

* Y. Acar, a.ge., s 53.

18 K. Boratav, a.g.e., s. 273.

19 Y. Acar,ag.e.,s 82.

20 Tirkan Oncel, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ders Notlar:, Istanbul 1984, s.
117-118. ;
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digi, aynca tim ekonomiyi etkilyecek alanlarda (ozellikle temel sanayi, enerji sant-
ralleri, liman ve su islerinde) faaliyet gosterecektir. Bunun yanisira madenlerin ve
orman liriinlerinin de devletce isletilmesi diisiinilmekteydi. Ustelik yukandaki nite-
likleri tasimayan kuruluglarin "uygun kosullarla 6zel kesime devri' ongoriilmiigtiir.
Ancak sozii edilen bu devir islemi gerceklesemedigi gibi mevcut KiT'lere yenileri
de eklenmistir.

Bu donemde devlet, 6zel kesimle birlikte baz gida konulan ile turistik hizmet
alaninda karma igletmeler kurmustur. Ancak yalmz sermayesinin tamami devlete
ait olan igletmeler, iktisadi devlet tesekkiieri i¢ine alinabildiginden, karma tegeb-
biisler bu statii diginda idare edilmistir. Bu kuruluslarin devlet denetimi diginda
kalmas1 onemli sakincalar dogurmus, ozellikle kamu kaynaklarinin israfina yol
acrmistir? !,

1953 yilinda temel mallardan olan ¢imento iiretimi, Siimerbank y&netimin-
deki isletmelerden alinarak Tiirkiye Cimento Sanayii A.S.'ne devredilmistir.

Eskiden iktisadi devlet tegekkiileri biinyesinde olmayan ve gesitli bakanlik-
lara bagli doner sermayeli veya katma biitceli idareler seklinde yonetilen igletmele-
rin, bu donemde iktisadi devlet tegekkiilii statiisiine girdigi goriillmektedir. Bu kuru-
luslardan bazilan; Denizcilik Bankasi (1951), Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
(1950), T.C. Emekli Sandig1 (1950), PTT (1953), T.C. Devlet Demiryollan (1953)
dir. Bu gelisme gercekten ilgingtir. fktisadi anlamda Kamu fktisadi Tesebbiisii nite-
liginde olan ve gogu piyasa i¢in mal ve hizmet iireten kuruluglar, mahiyetlerine uy-
gun statiiye kavugturulmustur.

Etibank ve Siimerbank'a bagh olarak ¢alisan kuruluslar da iktisadi devlet te-
sekkiilii haline doniistiiriilmiigtiir. 1955 yihinda Tiirkiye Demir ve Celik Igletmeleri
ile Selilloz ve Kagit Fabrikalar, Siimerbank'in miiesseseleri iken ayr bir IDT olmus-
tur. 1957 yilinda da Etibank'in biinyesinden aynlan Tas ve Komiir isletmeleriyle,
Ko6miir Satis ve Tevzii Miiessesesi Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu adiyla iDT'ne
doniismiistiir. Azot ve Giibre Sanayi alaminda da yeni bir IDT kurulmustur.

Aciklanan iktisadi politikaya ragmen bu donemde artma gosteren iktisadi
devlet tegekkiillerinin faaliyetlerini, planlama anlayigindan uzak bir sekilde -yiiriit-
tiikleri goriilmektedir. Bunun pek ¢ok nedeni vardir. Ozellikle siyasal baskilar bu
kuruluslann rasyonel bir istihdam politikas: izlemesini engellemistir. Kurulus yeri
seciminde de aym faktoriin rol oynadig: sdylenebilir. Girdi fiyatlanndaki yiiksel-
meden dolayr maliyetler arttig1 halde, bu kuruluslar yine siyasal nedenlerle fiyat-
larimi ayarlama yoluna gitmemiglerdir. Sonucta, yanhs fiyat politikasi, iiretim ve
dagitimda plansiz hareket etme, iktisadi devlet tesekkiillerini ciddi bir finansman so-
runuyla karsi karsiya brakmistir. Bunu da dis finansman kaynaklarina, Merkez
Bankas: kredilerine ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmaya bagvurarak ¢oziimlemeye calig-
miglardir. Ancak bu ¢dziim yolunun siireklilik kazanmasi enflasyonun hizla artma-
sina neden olmustur®?.

1960 yilina kadar gegcen donem, iktisadi devlet tesekkiilleri agisindan, geligme
ve iiretim politikalarinda uzun dénemden g¢ok, kisa donemli hedeflere, 6zellikle 6zel

21 S. Gorgiin, a.g.e., s. 183.
22 S. Gorgiin, a.g.e., s. 183.
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tesebbiisii tesvik edici hedeflere yer veren, kaynak ihtiyacinin acik finansmanla kar-
silanmasiyla enflasyonu koriikleyen, kamu kaynaklarinin savurganca kullanildigi
rasyonellikten uzak bir donem olmustur.

KiT'lerin iiretim ve dagitimda plansiz caligmalari bu kuruluslann en cok
elestirilen yoniidiir. Ekonominin igine girdigi darbogazlarm ozellikle enflasyonun
onlenmesi ve bu kuruluslann diizene konmasinda uzun dénemli planlann gerektigi
goriisii hakim olmaya baslamisgtir.

4- Planlh Dénem (1963-1980)

Bu dénemde KiT'lerin yeni bir anlayigin uygulama araci oldugunu gériiyoruz.
Devlet, artik bes yilhk planlarla ekonomiyi yonlendirecektir. Ancak buradaki dev-
letgilik anlayisimin yine de ihimli bir nitelik tagidigin soylemek miimkiindiir. Nite-
kim 1962 yilinin Temmuz ay1 basinda Parlamentonun onayina sunulan hiikiimet
programinda ".... Devlet eliyle yapilacak iglerde esas prensibimiz, stratejik yatirim-
lan ve 6zel tesebbiisiin ger¢eklestiremedigi yatirimlar yapmak olacaktir' denmek-
tedir® 3.

1963 yili bagindan itibaren uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1963-1967), genel olarak, kamu kesimine agirlik veren bir plandir. Nitekim
planda, "karma tesebbiislere izin verilmeyecegi'’, "'0zel kesimin plana uygun hare-
ket etmemesi durumunda KiT'lerin yatirrm boslugunu dolduracagi" gibi ifadelere
rastlanmaktadir’*. Ancak 1965 yilindaki yeni iktidar, kalkinmada Gzel tesebbiise
agirhk verilmesi goriigiinii benimsemis ve "lIktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda,
devlet denetiminde bulunmasina gerek kalmayanlardan baglayarak bunlarin tedricen
ve imkén olursa bir holding seklinde halkin denetim ve miilkiyetine ge¢mesini sagla-
yacagiz'' taahhiidiinde bulunmustur. Bu yiizden ekonomik politikanin tekrar onceki
doneme dénme egiliminde oldugu sylenebilir®*

1968 yilinda yiirtirlige giren fkinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1968-1972),
0 donemin hiikiimetinin ekonomik felsefesini yansitmaktadir. Nitekim planda kar-
ma girketleri 6zendirici hiikiimler, imalat sanayiinde siiriikleyici roliin 6zel kesime
birakilmasi gibi ifadeler yer almaktadir® ®.

Uglincii Beg Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ise kamu iktisadi tegebbiis-
lerine daha ¢ok agirhik veren bir diigiinceyle kaleme alinmistir. Petrol, lastik, ma-
denler gibi stratejik kesimlerde devlet isletmeciligi esas tutulmustur. Hem 6zel hem
kamu kesimi kendisinden beklenen gorevi yerine getirirken 6zel kesimin zamaninda
ve yeterli sekilde degerlendirilebilecegi yatinm olanaklarim tekeline almadig: gibi,
ozel kesimin katkisimi arttiracak yeni gelisme alanlarimin ortaya ¢ikmasina da yar-
dimei olacaktir® 7.

Ozet olarak dort plan donemine topluca bakildiginda KIT yatimlarinin top-
lam yatinmlar icinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriiliir. Yatiim artigi-gelir ar-

23  Ismail Arar, Hiikiimet Programlari, Ankara 1968, s. 344-350'den aktaran Diin-
dar Saglam, ''Cumhuriyetimizin Ellinci Yihinda Devietcilik", Ankara ITIA
Dergisi, Cilt 5, Say:1 2, Ankara 1973, s. 50.

24  DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, s. 59-62.

25 D. Saglam, a.g.m., s. 50.

26  DPT, lkinci Bes Yillhik Kalkinma Plani, s. 101.

27 DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 921.
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t1s1 iliskisinin planh donemde belli modellere baglanmasi KiT'lerin ekonomideki
agirhiklarm siirdiirmesine neden olmustur. Asagidaki Tablo 1'de bu durum agikga
goriilmektedir.

Tablo: 1
Planli Dénemde KIT Yatinmlaninin Kamu ve Toplam Yatinmlar igindeki Yeri

Toplam Ya- Toplam Kamu KiT Yatrr Kamu Yatir Toplam Yati-
trimlar(1) Yatimlan(2) nmlan(3) rmlannda KiT nmlarda KiT

Plan Dénemi (Milyar TL)  (Milyar TL) (Milyar TL) Pay1 (%) (3/2) Pay1(%) (3/1)
(2+3)

Birinci Plan

(1963 -1967) 63,1 33,1 11,5 34,7 18,2

ikinci Plan

(1968 - 1972) 151,9 74,8 32,7 43,7 21,5

Uciincii Plan

(1973 -1977) 649,7 296,9 1474 49,6 22,7

Dordiincii Plan

(1978 - 1982) 4.772,1 2.615,5 1.418,6 54,2 29,7

Kaynak: Meral Tecer, ""KIT Yatinmlan ve Proje Yonetimine fliskin Sorunlar",
TODAIE, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Y1l 1984,

1. Plan doneminde 11,5 milyar liralik yatirim yaparak kamu yatinmlarnin
% 34,7'sini, toplam yatinmlarin da % 18,2'sini olugturan KiT'ler, IV. Plan dénemin-
de yatinmlar i¢indeki agirliklanm artirarak kamu yatirimlan i¢inde % 54,2, toplam
yatimmlar iginde ise % 29,7 diizeyine yiikselmiglerdir. Baska bir deyisle, L. Plan d&-
neminde kamu ve toplam yatirimlar i¢inde sirasiyla 1/3 ve 1/5 olan paylan sonraki
plan donemlerinde siirekli artmig ve IV. Plan déneminde de kamu yatinmlannn ya-
ris1, toplam yatiimlarn ise 1/4'{inii asan bir kismu KIT'ler tarafindan gergeklestiril-
migtir.

Ote yandan KiT'lerin ekonomideki yatirim gorevlerinin gittikge artmasi, ya-
tinmlarin finansmaninda bu kuruluslarin borglanmaya yonelmesine, dolayisiyla
KIT'lerde sermaye-borg iligkisinin ve dengesinin bozulmasina neden olmustur. Ay-
rica faiz yiikiimliiliklerinde meydana gelen artiglar ve fiyat-gelir-istihdam ve yurtici
denge sorunlannin ¢oziimiinde KIT'lerin bir arag olarak kullanilmasi, bu kurulusla-
nn verimlilik ve karlihgm 6nledigi gibi, parasal kaynak yaratma islevinin de gézard:
edilmesine yol agmustir. Bagka bir ifadeyle, bir yandan KiT'lerin gorevleri kaynakla-
nyla orantisiz bicimde artmis ve bu kuruluslar yeni borg yiikiimliiliikleri altina gir-
migler, difer yandan ise siyasal nedenlerle KiT'ler istihdam politikasinin araci duru-
muna gelmislerdir®® .

T.C. Merkez Bankasi'nin KiT'lere agtig1 kredilerin zaman igindeki geligimi de
bunun baglica gostergesidir. KIT'lerden ézellikle Tiirkiye Seker Fabrikalar: ve Top-

28 Korel Goymen, "KiT'lerin Tiirk Ekonomisindeki Yeri", Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinin Yonetimi Sorunlar1 Semineri, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayin-
lar1, No: 206, Ankara 1976, s. 13-14.
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rak Mahsulleri Ofisi, bunlara ek olarak Devlet Yatirim Bankasi, diger kamu iktisadi
tegebbiisleri de onemli &l¢iide Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmuglardir. Bag-
langicta fiyat ve stok diizenlemesi amacina yonelik destekleme alimlan igin verilen
bu krediler, daha sonra KiT'lerin "gbrev zararmin' karsilanmasi, yatinm ve diger
finansman gereksinimleri icin verilmeye baslanmigtir. Merkez Bankasi Kanunu'nda
KiT'lere yatirim gereksinimi i¢in kredi verilmesi yasaklanmig olmasina ragmen &zel-
likle 1974 yilindan sonra biitgce kanunlariyla KIT'lere Merkez Bankasi kredilerinin
saflanmasi yoluna yine de gidilmis ve bu durum (asagidaki tabloda goriildiigii gibi)
kredi hacminin hayli artmasina neden olmustur?®.

Tablo: 2
1962 - 1978 Déneminde Merkez Bankasi Kredileri (Milyon TL.)
Yallar loT Toplam Kamu Kamu Yillik Toplam Toplam Kredi
Kesimine Verilen Artig (%) Kredi Miktan  Yallik Artis (%)

1962 630 969 = 1.824 =
1963 1.121 1.936 99,79 3.1561 72,75
1964 1.144 2.534 30,88 4.140 31,38
1965 967 2.979 17,56 4.665 12,68
1966 1.349 3.968 33,19 6.671 43,00
1967 1.815 4.926 24,14 8.776 31,55
1968 1.825 5.676 15,22 10.168 15,86
1969 1.923 7.140 25,79 12.920 27,06
1970 1.979 8.088 13,27 14.565 12,73
1971 3.957 11.795 45,83 16.273 13,72
1972 4,486 13.705 16,19 19.534 20,03
1973 4.124 14.227 3,80 27.886 42,75
1974 8.770 23.524 65,35 45.816 64,29
1975 20.490 39.431 67,62 66.198 44,49
1976 40.122 68.861 74,64 111.621 67,10
1977 66.296 126.626 83,89 189.699 71,49
1978 85.590 163.5256 29,18 241.886 27,51

Kaynak: Y. Kepenek, a.g.e., s. 182,

Su noktay: onemle belirtmek gerekir ki, 1974 yilindan sonra Merkez Banka-
si'nca KIT'lere verilen kredilerin hizla artmasi ekonomik gelismenin baslica finans-
man kaynagim olugturmusgtur. Ancak bu artig, yatinmlardan ¢ok, cari giderler icin
kullanilmsgtir. Bu konuda §6yle bir yorum getirilmektedir.

""Merkez Bankas: kredilerinin KIT'ce kullailmas ilging bir bagintinin bir hal-
kasidir. Hiikiimetin kanigsmasiyla, KIT mal ve hizmetlerinin maliyetinin altinda fiyat-
landinilmasi bunlarin "gorev zarar'' ile kargilagmalarina neden olmakta ve bu zarar
yasal olarak biitceden karsilanmaktadir. Ancak kamu gelirlerinin yetersiz kalmasi
sonucu dzellikle 1970'li yillarda KIiT aciklan Merkez Bankasi kaynaklarindan, daha

29 Y. Kepenek, a.g.e., s. 181-182.
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dogrusu para miktan arttilarak kargilannustir. Halkamn diger yoniinde ise KiT'in
mal ve hizmetlerini neden maliyetin altinda saptanan bir fiyatla sattiklardir. Bu tur
fiyatlamamin nedeni, temelde bu mal ve hizmetleri kullanan ©zel kesimin iiretim
maliyetini diisiik tutmak ya da kar oranimi arttirmaktir denilebilir...."?°.

Tiim bu gelismeler KIT'lerin yeniden diizenlenmesi geregini ortaya koymus-
tur. Nitekim IV. Planda kabul edilen ilkeler de bu dogrultudadir: "Kamu girigimci-
ligi kendini yasatan ve gelistiren ekonomik kuruluslar olarak etkin bir yapiya
kavusturulacaktir. Bu girigimler sermaye birikimini hizlandirmak, istihdam yarat-
mak, dengeli sanayilegme, sanayinin yurt sathina saghkl bir gekilde yayilmasini sag-
lamak icin daha az sayida giiclii birikimlere doniistiiriilecektir...."”" .

Ancak IV. Planda benimsenen ilkeler bir tiirlii uygulamaya konamamig, 1980'li
ekonomik bunalim yillarina gelinmistir.

Tiirkiye ekonomisi ve KIT'ler icin yeni bir déniim noktasini olugturan 1980 son-
ras1 doneme gecmeden 6nce planh dénemde kurulan KIT lere géz atmak yerinde olur.

1964 yilinda gikarilan 440 sayih "Tktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri
ve Istirakleri Hakkinda Kanun' a dayaniia ak, sermayesinin tamam devlete ait ol-
mak iizere Devlet Yatirim: Bankasi (1964). Tiirkiye Elektrik Kurumu (1970), Cay
Kurumu (1971) ve yine 6zel bir kanunla BaZinr (1974), ayrica ortaklik olarak Pet-
rokimya A.S. (1963), istanbul Petrol Rafinesi=i A.S. (1961), Karadeniz Bakir Is-
letmeleri A.S. (1968) kurulmustur.

Yine bu dénemde Devlet Sanayii ve {s¢i Yatirim Bankasi'nin en biiyiik ortak
olarak katildigi, SAN'l: kuruluglardan da soz eio « it gerekir. Afir sanayi alaninda
faaliyet gostermek iizere 1975 yilinda kurulan bu kuruluglann, 1978 yilindan itiba-
ren gittikce agirlagan yatinm gorevleri ve finansman gereksinimleri, bunlann bir
plan cercevesinde ¢agdas isletmecilik anlayigina gore faaliyet gostermeleri isten-
migtir. Ancak yapilan diizenlemelerden de beklenen sonucun alindigimi séylemek
miimkiin degildir. S6z konusu kuruluglar1 §oyle siralayabiliriz: TUMOSAN (Tiirk
Motor Sanayi A.3.), TAKSAN (Takim Tezgéhlan Sanayii A.$.), TEMSAN (Tiirkiye
Elektromekanik Sanayii A.$.), GERKONSAN (Gerede Celik Konstriiksiyon A.S.),
AKMOSAN (Aksaray Motor Sanayii ve Ticaret A.S.), TESTAS (Tiirkiye Elektronik
Sanayii A.S.).

5- 24 Ocak Kararlarindan Giiniimiize

1980 yih baglarinda doruk noktasina ulasan ekonomik bunalim, o dénemin
hiikiimetini bu bunalima kékli ¢oziimler aramaya yoneltmistir. 24 Ocak 1980 tari-
hinde yiiriirliife konan ''ekonomik istikrar tedbirleri” de bunun somut &rnegidir. Bu
kararlarin temel amaci, piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak (ekonomik hayata
asin miidahalenin onlenmesi, serbest rekabetin aksayan taraflarinin giderilmesi, sek-
torler arasi ayricaliklann en aza indirilmesi), ongorillen hedefler ise; enflasyonun 6n-
lenmesi, doviz darbogazinin agilmasi, KIT aciklannin kapatilmas, tasarruflarin art-
tirilmast, iiretimin arttirlmas: v.b.'dir32.

30 Y. Kepenek, a.g.e, s. 181.

31 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 305.

32  Yalgin Acar, 24 Ocak Kararlari ve Yapilan Tercihlerin Amac ve Araclari, Ma-
vis 1982, s. 2 ve devami.
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Burada ele alacagimiz konu 24 Ocak kararlan ile kamu iktisadi tesebbiislerin-
de uygulamaya konulan ekonomik politikanin ne yonde diizenlenip gelistigidir. Yu-
kanida da belirttigimiz gibi 1980 6ncesinde KIT'lerde uygulanan diizensiz istihdam
ve yatinm politikas: bu kuruluslan kaynak tiiketen ekonomik birimler duruma getir-
misgti. Nitekim 24 Ocak kararlan alinirken kamu oyuna yansitilan bilgilere gore,
sozii edilen tarihte KIT 'lerin finansman agiklan 351 milyar TL'n1 bulmaktadir.

Bu aciklar, gegmis yillarda Biitge ve Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurula-
rak kapatilmaya calisilmigtir. Ancak bu siibvansiyon politikasi KIT'leri en 6nemli
otofinansman kaynag olan kéardan yoksun birakmistir. Bunun dogal sonucu olarak
enflasyon kériiklenmis, hatta % 100'leri asan oranlara varmigtir. iste 24 Ocak karar-
larimin amaclarindan biri de bu aciklarin KiT iiriinleri fiyatlarinin serbest birakilarak
kapatilmasi ve boylece Hazine iizerindeki yiiklerinin hafifletilmesidir.

Yeni diizenlemeye gore, siibvansiyonlara konu tegkil mal listesi daraltilarak bu
listenin disindaki mallan iireten kuruluslardan siibvansiyon kaldinlmigtir. Bunun
yanisira kamu iktisadi tesebbiislerine kendi iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarim
yine kendileri tarafindan saptama yetkisi verilmigtir. Ayrica daha tutarli personel
ve yatinim politikalar izlemesi ilkesi getirilmigtir® .

24 Ocak 1980'de getirilen diizenlemeye gore bazi KIT iiriinlerine yapilan zam-
larin oranlan asagida gosterilmigtir®*.

Mazot 3% 400 Celik : % 75
Motorin : 120 Seker : 80
Benzin : 45 Cimento : 55
Gazyagi g 100 Kagit : : 300
LPG : 60 Demiryolu Tagimacithg: : 100
Tag komiiri  : 100 Denizyolu Tagimaciligi : 100
Linyit : 100 Tekel Uriin : bb
Elektrik 2 120 AT : 75
Giibre : 400

Ancak temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin saptanmasinda, ilgili KIT disinda
Bakanlar Kuruluna da yetki verilmistir. Fiyati maliyetinin altinda saptanan temel
mal ve hizmetlerden dogan zarar "'gorev zaran'' ad: altinda Hazine'den karsilanacak-
tar.

Belirlenen temel mal ve hizmetler ise soyledir: Enerji girdileri olarak elektrik,
komiir, linyit, fuel-oil, benzin, motorin, tarim girdilerinden; giibre, sanayi girdilerin-
den ¢imento, seker, gazete kagidi, demir-celik iiriinleri, bakir, konsontre, haberles-
me ve ulagim alaninda PTT, hava ulasimi, demiryollan ve denizyollar tasimaciligi,
tilketim mallarindan ise et ve et iiriinleri, hububat, siimerbank iiriinleri, cay ve kristal
geker. :

24 Ocak kararlanyla KiT'lerin sorunlanina getirilen c¢éziimlerin ne dereceye
kadar baganh oldugunu anlamak i¢in bazi rakamlara goz atmak yerinde olur. Nite-
kim asagidaki veriler bu konuda bize yardime: olabilir.

33 Y. Acar (1982), a.g.e., s. 10.
34 M. Sonmez, Tirkive Ekonomisinde Bunalim: 24 Ocak Kararlan ve Sonrasi,
Belge Yaynlari, No: 11, Birinci Baski, Istanbul 1980, s. 54.
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Tablo: 3
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun Denetime Giren
KiT'lerin Konsolide Karlari ve Bu Kuruluslara
Hazinece Verilen Siibvansiyonlar®

Konsolide Kar Siibvansiyon Miktan

Yillar (Milyon TL) (Milyon TL)
1973 2.008 1.406
1974 2,717 3.684
1975%* = =%
1976 —1.193 7.422
1977 — 12.366 12.156
1978 — 7.5%3 34.687
1979 10.720 79.839
1980 72112 72.5618
1981 177.635 104.669
1982 245.918 107.266

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
1974, 1977, 1979, 1981 ve 1982 Yillan Kamu
iktisadi Tegebbiisleri Genel Raporlar.

Tablodaki 1973 ve 1974 rakamlan 1974 yih rapo-

rundan, 1976 ve 1977 rakamlari 1977 yih raporun-

dan, 1980 ve 1981 rakamiar1 1981 yili raporundan
ve 1982 yih rakamlan ise 1982 raporundan ahnmisgtir.

1975 yiina ait rapor bulunamadigindan bu yila

iligkin bir rakam verilememektedir.

*¥

Tablo: 4
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
Denetime Giren KiT'lerin
Personel Durumu

Yillar Toplam Personel Sayis:
1973 419.188
1974 450.499
19756 464.405
1976 498.911
1977 537.655
1978 534.936
1979 548.436
1980 547.371
1981 541.131
1982 548.288

Kaynak: T.C. Basbakanlhik Yiiksek Denetle-
me Kurulu'nun 1974,1981 ve 1982
Yillari Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Genel Raporlari.




24 Ocak kararlariyla karh kuruluglar haline getirilmesi amaclanan kamu ikti-
sadi tegebbiislerinin 1980 6ncesi ve sonrasi karlihik durumlan Tablo 3'de goriilmek-
tedir. Ne var ki, buradaki kérlar net olmayip konsolide kér niteligindedir. 1979
yilinda KiT'lerin 10,7 milyar TL. olan konsolide karlari, 1980 yihinda 72,1 milyar
TL'na yiikselmistir. Bu kuruluglarin karlarindaki artma egilimi 1981 ve 1982 yil-
larinda da devam etmistir. Ancak bu verilere dayanarak KiT lerin 1980 yilindan iti-
baren karh kuruluslar haline geldiklerini sdylemek miimkiin degildir. Bununla bir-
likte ad: gegen kuruluglarda karhihgin artma egilimi gosterdigi de bir gergektir.

Amaclanan diger bir nokta da KiT'lere hazinece verilen siibvansiyonlarin da-
raltilmasidir. Tablo 3'e bakildiginda, 1973 yilindan 1979 yilina gelinceye kadar kat-
I olarak artan siibvansiyonlann, 1980 yilinda ilk defa diigme gosterdigi goriillmekte-
dir. Ancak 1981 ve 1982 yillaninda yeniden artma egilimi goriilmekteyse de, bu ar-
tiglarin 1980 yili 6ncesindeki kadar oldugu séylenemez.

24 Ocak kararlanyla KiT'lerin daha verimli ¢aligmalarim saglamak icin ger-
¢ekci bir istihdam politikasi izlenecegi vurgulanmigti. Tablo 4'e bakildiginda 1980
ve 1981 yillarinda personel sayisinda daralma goriilmesine ragmen 1982 yilindaki
personel sayisi tekrar 1979 yilindaki duruma ulagmustir.

Bu sonuglardan da anlasildig iizere Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin aciklan-
nin kapatilmasi ve karli kuruluglar olarak ¢aligmalan i¢in alinan 6nlemler, sorunu
kokiinden ¢ozecek nitelikte degildir.

Ancak son iki yilda KIT 'lerin hem yapisal hem de hukuki sorunlarini ¢éziim-
lemek amaciyla reform sayilabilecek nitelikte diizenlemeler olmustur. Nitekim,
11/4/1983 tarihinde ¢ikarnilan 60 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname, KiT'lerin
ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda calig-
malanm ve sermaye birikimine yardimer olmalarim ve boylece daha ¢ok yatirim
kaynag yaratmalarini amaclamisti. Bu KHK, daha sonra 19/10/1983 ve 2929 sayili
Kanun haline déniistiiriilmiistiir®*. Bu konuda yapilan en son diizenleme ile 233
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'dir®®.

Bu yil yiiriirliie giren Besinci Beg Yillik Kalkinma Plami (1985-1986) nin,
kamu iktisadi tesebbiisleriyle ilgili olarak benimsedigi politikalar da yukanda sozii
edilen yasal diizenlemelerin amaciyla aym dogrultudadir. Nitekim planda KiT'lerin
kéarh ve verimli ¢aligmalarinin esas oldugu, yatirnmlarnim Plan hedefleri dogrultusun-
da enerji, madencilik, ulagtirma, haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve dar-
bogaz giderme alanlarinda yogunlastiracaklari, 6zel sektoriin yeterli oldugu alanlar-
da ise yeni yatinmlardan kac¢inacaklan, ayrica bu kuruluslara bagh baz isletmelerin
hisse senetleri satigi yoluyla halka agilmasinin saglanacagi belirtilmektedir’’. Bu-
nun diginda KiT'lerin finansmam i¢in Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmaya-
cag1 da vurgulanmaktadir®®. F

35 Kemalettin Kog, "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki ve Mali Yapilan
Sorunlar1 ve Getirilen Coziimler', Maliye Dergisi, Y1l 1984, Say1 69, s. 35.

36 18 Haziran 1984 tarih ve 18435 (M) Sayili Resmi Gazete.

37 DPT, Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, s. 35.

38 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 29.
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Ill. SONUC

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadarki geligimini incelemeye ¢alig-
tigimz Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ekonomimizde yol actif1 gesitli sorunlara rag-
men karma ekonomi sistemi iginde kalkinmaya ¢aligan iilkemizin vazgegemeyecegi
ekonomik birimlerdir. KIT 'lerin ¢agdas isletmeciligin gereklerine uygun ve tekno-
lojik gelismeleri yakindan izleyen bir yapiya ve siyasal baskilardan anndirilmig
bir yonetime kavusturulmas: bu kuruluglarin kérhhik ve verimlilifini arttiracag: gibi,
iilke ekonomisine katkilanni da arttiracaktir.
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