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GIRiS

Tehlikelerden uzak kalmak ve giivenlik iginde bulunma duygusu, biitiin
insanlik tarihi boyunca toplumlarin tiimiinde duyulan bir ihtiyagtir. Bu giivenlik
iginde bulunma duygusuna sosyal giivenlik ihtiyaci denmektedir. Ciinkii, sosyal
giivenlik ihtiyacinin kaynagimi olusturan tehlike evrenseldir ve insanlik tarihi

gergekten tehlikelerle savagim tarihidir.

Sosyal devlet olmanin vazgegilmez sartlarindan biri olarak kabul edilen
modern anlamdaki sosyal giivenlik sistem ve anlayigi, 19. yiizyilin son geyreginden
itibaren, sanayi devrimini yasayan iilkelerde sanayi toplumunun ihtiyaglarimi

karsilamak amaciyla ortaya gikmig ve geligmistir.

Giliniimiizde ise sosyal giivenlik; tehlikenin kendisine karg1 onu yok etme,
ortadan kaldirma veya en azindan zararini azaltma tiirlindeki miicadelelerin tiimiine

denilmektedir.

Toplumu olugturan biitiin bireyleri, dogumlarindan 6liimlerine kadar tiim
yasamlari boyunca yakindan ilgilendiren ve sosyal politikanin en genis igerikli
aracim1 olugturan sosyal giivenlik, ¢ok yavas degisen bir yapiya sahiptir. Sosyal
giivenlik alanindaki Onlemler ve kuruluglarin ortaya ¢ikmasi, uzun dénemde
yasanan toplumsal deneyimlerin iiriinii oldugu igin, bu alandaki degisim uzun

yillar1 almaktadar.

Her iilkenin, topraklari iizerinde yagayanlarin sosyal glivencesini
saglamaya yonelik kurdugu sistemler birbirinden farkliliklar tasimigtir. Ciinkii, bu
sistem geleneksel yontemler kadar, o toplumun demografik yapisindan, gelir
dagilimina ve toplumsal miicadele diizeyine kadar bir ¢ok etkenden

etkilenmektedir.

Sosyal giivenligi vazgegilmez kilan en onemli neden; gelirin yeniden
dagilimini  gergeklegtirerek, sosyal hayatin devamliligim1 ve biitiinligiini

saglamaya yonelik 6nlemler biitiinii olmasidur.



Ekonomik ve sosyal hayati, bircy ve toplum yararina yénlendirme gbrevini
{istlenen sosyal devlet kavraminin yayginlagmaya baglamastyla toplumlarin sosyal
glivenligini saglamak bir devlet gérevi halini almigtir. Bu baglamda anayasamizin
2,5,49,56,57 ve 60. maddeleri devletin sosyal bir hukuk devleti olugunu, sosyal

giivenlik sistemini saglayacag1 ve gerekli 6nlemleri alacagini belirtmektedir.

Sosyal giivenliin temel hedefini; kaginilmaz olarak belirli risklerle
kargilasarak galisma giiciinii, gelirini veya her ikisini birden kaybeden ve muhtag

duruma diigen insanlarin bu muhtagliktan kurtariimasi olugturmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemini ve sistemin iginde yer alan kamu sosyal

giivenlik harcamalarini inceledigimiz bu ¢aligmamiz li¢ boliimden oluymaktadir.

Caligmanin ilk bolimiinde sosyal glivenlik terimi, sosyal gilivenligin

amaglar1 ve sosyal riskler kavramsal olarak incelenmisgtir.

ikinci boliimde; Tiirk sosyal giivenlik sistemi iginde yer alan sosyal
giivenlik kurumlarindan SSK, Emekli Sandifi, Bag-Kur, Vakif Statiisiindeki
Sosyal Sigorta Sandiklari, OYAK, Amele Birligi ve Munzam Sigorta Sandiklarinin

tiyelerine sagladig1 haklar ve idari yapilari irdelenmistir.

Inceledigimiz konunun iigiincii ve son bdlimii ise; tezimizin esas konusunu
olusturmaktadir. Bu béliimde tilkemizde muhtag ve yoksullara yardim, hizmet ve
sosyal tazmini amaglayan kurum ve kuruluglarin sunduklar1 yardimlari, hizmetleri

ve bu kurumlarin gelir kaynaklar: tizerinde durulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL RISKLER

1.1. Sosyal Giivenlik Kavraminin Genel Cergevesi

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tanimi

Insanoglu var oldugundan beri bugiiniinden ve yarinindan emin olma ve de
giivenlikte bulunma ihtiyacin1 hissetmistir. Bu nedenle, sosyal giivenlik insanliin
en temel ihtiyaglarindan biri konumuna gelmigtir. Sosyal giivenligin tarihgesi
insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihte bu ihtiyaci feodal beyler ve diger

-organizasyonlar saglamigtir.

Giiniimiizde ise korumanin bir araci olan sosyal giivenlik; geligen sosyal,
siyasal ve ekonomik faktorlere bagli olarak ¢cagdas uygarligin geregi olmustur. Bu
baglamda g¢agimiz sosyal giivenlik ¢agi olarak nitelendirilmektedir. Sosyal
giivenlik ¢cagdas toplumlarin ortak 6zelligi ya da ulasilmas: gereken hedefler olarak
kabul edilen sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal hukuk ilke ve kurumlarinin
yagama gegirilmesinin en 6nemli araglarindan biridir. Sosyal giivenlik terimi ilk
kez 1935 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Yasasi (Social
Security Act) ile sosyal bilimler literatiiriine girmistir. Daha sonra 1941 tarihli
Atlantik Sartinda ve 1942 yilinda Ingiltere’de hazirlanan Beveridge raporuyla

uluslararas: hukuk belgeleri ile ¢agdas anlamina kavusmustur’.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22. ve 25. Maddeleri sosyal
giivenlige iligkindir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2,5,49,56,57 ve
60. Maddeleri Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin sosyal bir hukuk devleti oldugunu,
devletin asli fonksiyonlarmin toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak

oldugunu belirtir. Ayrica kiginin temel hak ve hiirriyetlerinin sosyal hukuk devleti

! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yayin No: 264,
Ankara: 1993, s.11.



cergcevesinde devlet garantisinde oldugunu ve herkesin sosyal giivenlik hakkindan

faydalanabilecegini ve devletin, sosyal gilivenlik sistemini saglayacagi, gerekli

Onlemlerin alinacafini garanti etmektedir.

Bir iilkenin sosyal giivenlik sistemine verdigi 6nem ve biitgeden ayirdigi
pay o iilkenin sosyal devlet ve refah devleti anlayisiyla baglantilidir. Ayrica sosyal

glivenlik bir beseri sermaye yatirimi oldugundan devletler tarafindan ihmal

edilmemesi gerekir.

Bu baglamda refah devleti; belirli bir iktisadi geligme seviyesine ulagmig
olan iilkelerin, ortaya ¢ikan refahi, gesitli toplum kesimleri arasinda adil olarak
dagitmayi amag edinir. Sosyal devlet ise, az geligmis lilkeler i¢in s6z konusu olup,
zaten yetersiz olan imkanlarin adil olarak dagitilmasini amaglamaktadir®. Onceleri
kisisel, sonra karsilikli yardim esasina dayanan sosyal gilivenlik sistemlerinin

ortaya ¢ikisinda geleneklerin ve dini miiesseselerin 6nemli bir pay: vardir’.

Ozellikle sanayi devrimi sonras1 yasanan kétii galiyma kosgullar1 giiniimiiz
cagdas sosyal giivenlik anlayigimin dogmasma yol agan baglica etkendir.
Giiniimiizde, siyasi rejimleri ve ekonomik sistemleri farkli olmasina ragmen biitiin

iilkelerin -yeterli veya yetersiz- bir sosyal giivenlik sistemi vardir®,

Sosyal giivenlik anlam olarak genis bir igerige sahiptir. Sosyal giivenligin
biitiin 6zelliklerini igeren bir tamimin yapilmasi olduk¢a zor goriinmektedir.
Bundan dolayidir ki yapilan tanimlarin ortiigen veya farklilagan yanlar: vardir.

Yapilan tanimlardan bazilari sunlardir:

Sosyal giivenlik; ¢alisma giiciinii, beden ve ruh sagligim1 devam ettirmek
igin etkili kaynaklarim, siirekli veya gegici bir gekilde kaybedenlere kollektif veya
toplum olarak yardim etmek amaciyla onlan ihtiyaglarinin esaretinden kurtarmak

seklinde tanimlanmaktadir’.

2 Yusuf Alper, “Tiirkiye’yi Konugmak,” HAK-IS, Say1: 36 (Mays 1996), ss.28-30.

¥ Ali Cubuk, Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, Ankara: AITIA Yayim, 1982, s.14.

4 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunlar, Reform ihtiyacl,
Arayglar ve Coziim Onerileri, istanbul: 1997, 5.27.

3 J. Henry Richardson, Iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, gev. Turan Yazgan, istanbul: 1.0.
Yayin, 1970, s.16.
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Sosyal gilivenlik; bir mesleki, fizyolojik ya da sosyo- ekonomik riskten
dolay1 geliri ya da kazanci siirekli veya gegici olarak kesilen kisilerin geginme ve

yagama gereksinmelerini karsilayan bir sistemdir®.

Bir bagka tanuma gore ise sosyal giivenlik; belirli sosyal risklerin yol
agabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artiglarina kargi kisilerin giivenliklerinin
saglanmasidir’. Sosyal giivenlik; gelirleri ne olursa olsun, kigilere belirli sosyal
riskler kargisinda ekonomik giivence saglama gérevine sahip kurum veya kurumlar

toplulugudur®,

Konuyla ilgili olarak yapilan bir diger tanim ise; giivenlik, tehlike ve
sikintidan kurtulmak demektir. Sosyal ise bir toplumun yapisina génderme yapar.
Bu durumda sosyal giivenlik, toplumu olusturan bireylerin sikintidan kurtulup

refaha ulagmas: olarak tanimlanabilir®.
1.1.2. Sosyal Giivenligin Temel Amaglari

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel amaci, toplumu olusturan tiim
bireyleri tehlikelere kargi koruma ve geleceklerini garanti altina almaktir. Sosyal
giivenlik sisteminin amaci, gelir diizeyleri ne olursa olsun tiim bireylere belirli
sosyal risklere kargt ekonomik giivence saglamaktir. Bu amagla yapilmig tiim

hukuki diizenlemelere sosyal giivenlik sistemi ad1 verilir'®,

Bir sosyal giivenlik sisteminin ii¢ temel fonksiyonu vardir. Bunlardan
birincisi, sosyal giivenlik sistemi gelir dagilimini saglamali, yani yiiksek gelirliden
diigiik gelirliye bir transferi olugturmalidir, ikincisi; sosyal giivenlik sistemi sigorta
fonksiyonunu saglamali, ig¢lincii olarak; bireyin istemesi durumunda tasarruf
fonksiyonu godrevini yerine getirmelidir''. Sosyal giivenligin amaci, ¢aligma

gliclinli korumak ig¢in, gelir kaynaklarin1 gegici ya da siirekli kaybedenlere toplum

¢ Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 7.b., Ankara: im“ge Yayinlari, 1997, s.398.

7 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, 2.b., Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, !992, s.10.

8 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, 4.b., Istanbul: Beta Yaymlar,
1988, s.5.

® William Haber and Wilbur J. Kohen, Reading In Social Security, New York: Prentice-Hall Inc, 1948,
s.41.

¥ Tungomag, s.11.

" Yusuf Alper, “2000°¢ Dogru Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi,” Ankara: HAK-I$
Egitim Yaymnlar1 No: 23, 1997, 5.75.



olarak yardimci olmak geklinde agiklanabilir'?. Sosyal giivenlik, analik, kazalar,
hastalik, sakatlik, yashlik, 6liim ve igsizlikten dogan her tiirlii gelir kayiplan ile

gider artiglarin1 karsilama amacini tagir'>.
1.1.3. Sosyal Giivenligin Temel Islevleri

Sosyal giivenligin temel amaglarini belirttikten sonra, temel islevlerini de

soyle siralayabiliriz',
1.1.3.1. Sosyal Giivenligin Onleyici Islevi

Sosyal giivenlik daha 6nceleri birey iizerindeki sosyal riskleri ve onlarin
zararlarim gidermeye yonelikti. Ancak daha sonralar1 gagdas sosyal giivenlik
politikalari, sosyal riskleri Onleyici ¢abalari kapsamina almaya baglamigtir.
Boylece onarici yontemleri, 6nleyici yontemlerle tamamlamak hem bireyin hem de

toplumun faydasina olacaktir.
1.1.3.2. Sosyal Giivenligin Sosyal Adaleti Yasama Gegirme Islevi

Sosyal giivenlik, sosyal devlet kavramin1 somut olarak yagama gegciren bir
dneme sahiptir. Insanca yasamak icin yeterli geliri olmayanlar1 ve ekonomik
yonden giicsiizleri korumay: amaglayan sosyal giivenlik, ayni zamanda milli
gelirin yeniden adaletli bir sekilde dagitilmasi iglevini goriir. Bununla, toplumdaki
ekonomik egsitsizlikler bir &lglide azaltilmiy ve sosyal adaletin saglanmasina

katkida bulunulmus olur.
1.1.3.3. Kisiye Ekonomik Giivence Saglama Islevi

Sosyal giivenlik, belirli sosyal risklerin ekonomik sonuglarina yani gider
artiglarn ve gelir kayiplarina karsi bireye ekonomik giivence saglanmasim
amagladigindan, kiginin fizyolojik ve toplumsal varhiginin korunmasi anlamina

gelmektedir. Sosyal giivenligin bu islevi, bireye, yasaminin biitiin doneminde

12 Kamil Ttigen, “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yapisi ve Geligimi,” X.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tebligleri, Istanbul: 1.U., iktisat Fakiiltesi Yaymu, 1996, 5.295.

" Dilik, s.5.

' TOBB, s.18.



yeterli bir gelir diizeyi saglayarak onun giivenlik gereksinimini tatmin etmektedir.
1.1.4. Sosyal Giivenligin Araclar

Bir Onceki bolimde belirttifimiz sosyal giivenligin temel amag¢ ve
islevlerinin yerine getirilmesi igin sosyal giivenlik araglarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu araglarin ayinminda 6nemli olan gelirlerin saglanig yontem ve
bi¢cimleridir. Bu anlamda sosyal sigortalar ile sosyal yardim ve hizmetler sosyal
giivenligin araglar olarak kabul edilmektedir.

1.1.4.1. Sosyal Sigorta

Sigortacilig saf sekliyle 6zel sigortalarda gormekteyiz. Ozel sigorta teknigi,
bireyler igin bir risk veya tehlikenin dogusunda rastlanttya bagli olarak ortaya
¢itkan ve Onceden belirlenemeyen gereksinimlerin hesaplanmasi yodntemine
dayanir. Sigortacilik tekniginin o6ziinde risk ve tehlikelerin esitlenmesi ya da
dagitilmas1 yatmaktadir. Ozel sigorta, piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir
ekonomik diizende; sosyal sigorta ise, amaglarin sosyal politikaya uygun olarak

saptandigs bir diizen iginde ortaya ¢ikar'.

Sigorta yoluyla rizikolarin dagitilmasi, ayni nitelikteki risk ve tehlikelerin
tehdit ettigi bireylerin, kargi1 kargiya kalabilecekleri zararlari notr hale getirmek

amaciyla bir araya gelerek bir sigortali gurubu meydana getirmeleri ile

olanaklidir'®.

Sosyal sigorta; belirli mesleki, fizyolojik, ekonomik ve sosyal risk ve
tehlikeleri karsilamak ig¢in 6ngériilen programlarin ve yardimlarin harcamalarina
toplu olarak kaynak yaratmak ve burisk ve tehlikelere karst koymaktir. Sosyal
sigortalar, sanayi devrimi ile birlikte hizli sanayilesme ve sehirlesmenin sonucunda
ortaya ¢gikan sosyo-ekonomik sorunlar ve mesleki risklere kars: iggiiciinii koruma

ihtiyacinin sonucu olarak dogmusg, gelismis ve bugiin ¢agdas ve etkin diizeye

ulagmigtir'”.

1% Faik Birol Diindar, Sosyal Giivenlik Araglarimn Makro Ekonomik Etkileri, Ankara: AITIA Yayin
No: 76, 1976, s.11.

' Dilik, 5.57.

Y Turan Yazgan, iktisatgilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlar, istanbul: Tilrk Diinyas: Aragtirmalan
Vakfi, 1992, 5.27.



Sosyal sigortanin en Onemli kurali ve disiplini aktiieryal hesap ve
denklemleridir. Aktiieryal hesap ve denklemleri ile kurulmus olan bu dengeler,
hesap ve denklemlerin digina ¢ikildiginda bozulmaktadir. Belirtilen bu denklemleri

ve hesap disiplinini bozan en dnemli etken, siyasi miidahaleler ve politikalardir'®,

Sosyal sigortalarin sosyal niteligini, zorunluluk ilkesi ile devlet ve igverenin
finansmana katilmasi belirler. Sosyal sigortalar bu niteligi ile tek yanli bir dnlem
olmaktan ¢ikmig ve c¢alisanlarin, igverenin ve de gerektiginde biitlin vergi
yiikiimliilerinin birlikte finanse ettikleri bir kurum haline gelmistir'®. Burada biitiin

vergi yiikiimliilerinden anlatilmak istenen, sosyal sigorta agiklarinin genel

biitgeden karsilaniyor olmasidir.
Sosyal Sigortalarin Ozellikleri
Sosyal sigortalarin 6zelliklerini asagida maddeler halinde sayabiliriz*:
- Sosyal Denklegtirme

Sosyal sigortalarda risklerin denklestirilmesi yaninda, sosyal denklestirme
de bilylik 6nem tagir. Tiirk Hukuku’nda sosyal sigorta primleri ve yapilacak
yardimlar, sosyal diigiinceden kaynaklanmigtir. Sigorta primlerinin yiiksekligi,
sigorta edilen rizikoya gore degil de, sigortalilarin 6deme giliglerine gore ve

caliganin iicretinin belli bir yiizdesi olarak belirlenmistir.
- Sigorta Mecburiyeti

Sosyal sigortalar, bir kamu hukuku zorunlu sigortasidir. Bireyler, sosyal
sigortalara tabi olup-olmama konusunda karar serbestisine sahip degildirler.

Ciinkii, istege bagl sigortalarda elverisli riskler dagitilir ve kot riskler kalir.

- Kendi Kendini Yonetim Esasi

Diinyada bir ¢ok iilkede sosyal sigortalar, devlet tarafindan degil de, esit

sayidaki ¢aligan, igveren ve devlet temsilcilerinden kurulu organlar, yani bagimsiz

'8 Halil Ertan, “Sosyal Giivenlikte Kurumsallasabilmek ve Sosyal Sigorta Sistemleri,” Caliyma ve Sosyal
Gilvenlik Dergisi (Ocak-Mart 1999), ss.127-132.
' Talas, 5.404.

2 Kenan Tungomag, “Sosyal Sigortalar Kavramu ve Ozellikleri,” Reasiiror, Say1: 23 (Ocak 1997), s.8.



kamu hukuku kurumlari eliyle yonetilirler.
- Devlet Yardim

Sosyal sigortalarin finansmani, esasinda igverenin ve sigortalilarin
6dedikleri primlere dayanir. Fakat glinimiizde sosyal sigortalarin finansmanina

devletin katkisi artmakla beraber bu artis oran: degisebilmektedir.

1.1.4.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, sosyal giivenligin saglanmasinda sosyal sigortalarin
birakti1 bosluklar1 doldurmak amaciyla devletin, tehlikeye ugrayanlardan sadece
ihtiyag durumunda bulunanlara aylik baglamasi veya kamu &rgiitlerinin sundugu

baz1 hizmetlerden parasiz faydalandirmasidir®'.

Ekonomik ve sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ kigilere, kendilerinden
herhangi bir katkida bulunmalari beklenmeksizin insani ve sosyal giidiilerle

yapilan yardimlar, saglanan maddi desteklere sosyal yardimlar denir®.

Sosyal yardimlarin temel ekonomik gerekgesi; milli gelirin adaletli bir
bigimde dagitilmasidir. Bugiin gelismis iilkelerde higbir bireyin gelir diisiikliigii
nedeniyle temel ihtiyaglarindan mahrum birakilmamasi ilkesi genel kabul gérmiis
ve bu konuda devlet miidahalesinin sosyal yardim programlar: ile saglanmasi,
evrensel politika araglar1 halini almigtir. Bireyin gelirinin belirli bir hayat
standardinin  altina  diigiiriilmemesi toplumun genel refah diizeyini de

artirmaktadir®,

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan veya katilma ile
karsilik arasinda bir iligki bulunmayan genel devlet biitgesi ya da belirli bir amag
igin ayrilmig oOzel vergilerle finanse edilen kamu yardimlar1 olarak
tammlanmaktadir®. Sosyal yardimlar, muhtag olma kosuluna bagli olarak yapilan

yardimlar oldugundan; yardim, yardimi yapacak resmi makamlar tarafindan takdir

edilir.

2! Tyuran Yazgan, Sosyal Sigorta, Istanbul: 1.U. Yaym, 1980, s.39.

n Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi, Istanbul: Sabah Yaynlari, 1992, 5.563.

Z TOBB, 5.42.

2 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.b., Istanbul: Beta Yayinlari, 1996, 5.431.
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Sosyal yardimlarda, yardim goreceklere saglanacak sosyal gelirlerin tutari
kanunlarla saptanmamigtir. Bununla ilgili olarak sadece kanunlarla genel ilkeler
konmugtur. Bireysel olarak saglanacak sosyal gelirlerin niteligi ve tutar1 ihtiyacin
onem ve tiiriine gore degisir®. Sosyal yardimlarin temel amaci, yardimdan
faydalanan bireyin miimkiin olan en kisa siirede yeniden ¢aligabilme ve bu sayede
gecimini saglama olanagina kavugturulmasidir®. Genelde yapilan yardimlar vergi
gelirlerinden finanse edildiginden, fakirlik derecesinin tespiti iilkeden iilkeye
degigmektedir. Sosyal giivenligi saglamanin bu gekli giiniimiizde hemen hemen

biitiin diinyada sosyal sigorta gekline doniigmiigtiir?’.

Giiniimiizde sosyal yardimlar, kamu orgiitlerince ya da gesitli yardim
kuruluglar1 ve vakiflar gibi yar1 kamusal veya ozerk kuruluglarca muhtag ve
fakirlere yapilmaktadir. Bireylerin vakif ve derneklere ve benzeri platformlara
girmeleri ve gorev almalariyla gelisecek olan toplumsal boyuttaki yardim
organizasyonlari, Oniimiizdeki yillarda sosyal yardimlarin  altyapisim

olusturacaktlrzs.
1.1.4.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle muhtag ve
yoksul duruma diigen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine
tilkenin olanaklar1 cergevesinde insana yaragir bir hayat siirdiirebilmeleri igin
maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine yénelik, devlet
ve goniillii kuruluglar tarafindan saglanan hizmetlere denir”. Sosyal hizmetler,

literatiirde devletge bakilma yontemi adi altinda da incelenmistir.

Sosyal hizmetlerden yararlanan bireylerin bu hizmetlerin finansmanina
katilmalar1 gerekmez. Bu hizmetlerin igerigi sosyal sigortalar: ve sosyal yardimlari
da kapsayacak bigimde genistir. Ornegin, Tirkiye’de yillardan beri dagmk ve

denetimden yoksun olarak yiiriitilen sosyal hizmetlerin devletin sorumlulugunda

* Dilik, 5.52.

% flyas Celikoglu, Sosyal Giivenligin Finansman Yéontemleri ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Yaymn
No:2355, (Eyliil 1994), s.13.

27 Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, istanbul: Filiz Kitabevi, 1991, 5.133.

2 Azime Acar, “Sosyal Giivenlikte Acil Uyari,” Ekonomik Forum, Say:: 4 (Nisan 1996), 5.56.

¥ A, Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta Yayinlari, 1996, s.79.
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yiiriitiilmesi amaciyla Anayasanin 61. Maddesiyle diizenleme getirilmis ve
anayasanin anilan bu maddesiyle uyumlu olarak 2828 sayili kanunla Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olusturulmugtur. Anilan bu kanuna gére
sosyal hizmetler §6yle tanimlanmigtir®. “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre
sartlarindan dogan veya kontrolleri diginda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksulluklarin giderilmesine ve ihtiyaglarinin kargilanmasina, sosyal sorunlarin
Onlenmesi ve ¢oOzlimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilegtirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler
biitiiniidiir”.

Sosyal hizmetler, kisilerin birbirleriyle ve ¢evreleriyle uyum saglamasini
kolaylastirmak amacini tagiyan Srgiitlenmelerin sonucudur. Bu amag; kigi, grup ve
topluluklara ihtiyaglarin1 kargilamada ve toplum yapisindaki degigmelere uyumda

yardimec1 olmaya yonelik yontemler yoluyla gergeklestirilmektedir®.

Sosyal hizmetler, literatiirde kamu sosyal giivenlik harcamalan olarak da
gecer. Ulkemizde kamu sosyal giivenlik harcamalar biiyitk oranda merkezi
hiikiimet biitgesinden finanse edilir. Buna, ¢ok yetersiz olmakla birlikte, mahalli
idareler ve goniillii kuruluslar tarafindan saglanan kaynaklar1 da eklemek
miimkiindiir. Kamu sosyal giivenlik harcamalari, esasinda sosyal sigortalarin
bosluklarini doldurmak iizere gelistirilmis uygulamalar olmakla birlikte, 6zellikle
1980°’lerden sonra tazminat niteliindeki Odemelerle bu &6zelliginden

uzaklasm1$t1r3 2,

Sosyal hizmetlerle ilgili olarak ILO’nun 1984’te yayimlamig oldugu raporda

ise, sosyal hizmetlerin dort 6nemli fonksiyonu yerine getirdigi belirtilmektedir.

Bunlar® :

- Sosyal hizmetler; sakatllk veya dezavantaj yaratan sartlarin ortaya

¢ikmasini dnleyebilir.

302828 S. Kanun md. 3/a 27.5.1983 tarihli 18059 sayih R.G.
¥ Celikoglu, 5.13.
2 T(SIAD, 5.73.

¥ ILO, 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, gev. Yusuf Alper ve Ismail Tathioglu, Bursa: Tiirk Diinyas
Aragtirmalan Vakfi, 1994, s.58.
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Yaglihik, sakatlik, gegimsizlik ve uygun aile ortaminda yetismeme gibi

durumlarda korunma ve giivence saglayabilir.

Normal sosyal hayatin diginda kalan veya itilen kisi ve gruplan topluma

uyum saglayacak sekilde rehabilite edebilir.

Son olarak sinirli istihdam gansi olanlara toplumsal faaliyetlere katilma

olanag: saglayabilir.

1.2. Sosyal Riskler ve Risk (Tehlike) Cesitleri

1.2.1. Genel Olarak Risk Kavram

Genel bir kavram olarak kullamildiginda risk; bir faaliyetin igerdigi,

gelecekte ortaya ¢ikmasi istenmeyen bir zararin gergeklesme ihtimali olarak

tanimlanabilir**,

Riskin dzellikleri §oyle siralanabilir®:

Maddi ve gergek olma,
Belirsizligin varlig,
Gelecege yonelik olma,

Muhtemel olma.

Herhangi bir risk sorunu ile kargilasan kisi, verecegi kararin kesin sonucunu

bilmemekle birlikte, karariyla ilgili herhangi bir sonucun gergeklesme olasiligini

bilebilir. Bundan dolay: risk sorunu ile karg1 kargiya kalan birey, kararinin olasi

sonuglarinin olasilik derecesini objektif olarak belirleyebilir. Risk, zarara ugrama

tehlikesi olarak da ifade edilebilir. Bu durumda, sigortalinin teminat altina

alinmasini istedigi faaliyetin zarara ugramasi durumunda zarar sigorta girketine

yansitilmaktadir. Risk (tehlike) kavrami 6zel sigorta hukukunda ise su gekilde

tamimlanmagtir; gergeklesmesi sadece ilgilinin iradesine bagli olmayan ¢evre

sartlarim da g6z 6niinde bulunduran gelecek ve belirsiz bir olaydir®.

¥ Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler- Ansiklopedik Sozliik, Ankara: Giizem Yaynlari, 1992, 5.727.

35 Oztin Akgiig, Finansal Yénetim, 6.b., istanbul: Muhasebe Enstitiisti Egitim ve Aragtirma Vakfi Yayn
No:15, 1994, 5.836.

36 Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, s.2.
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Konu sosyal giivenlik agisindan incelendiginde, risk kavramiyla egdeger
olarak tehlike kavram1 da kullanilmaktadir. Bu anlamiyla tehlikenin en belirgin ve
temel Ozelligi; herhangi bir tehlike durumunda bireyin giderlerinde bir artma ve/

veya gelirlerinde bir azalmaya neden olmasidir®’.
1.2.2. Fizyolojik Riskler

Bireyin bilinyesinde meydana gelen risklerin tiimiidiir. Kapsadig: riskler
hastalik, analik, yaglilik, sakatlik ve 6liimdiir. Fizyolojik riskler, i kazalar1 ve

mesleki hastaliklar1 kapsamaz.

- Hastalik: Gegici siireyle is géremezlik ve gelir kayb1 yaratir. Bireyin
bir riskle karsilagmasi1 durumunda hem gelir kayb1 hem de gider artis1 s6z konusu

olmaktadir.

- Analik: Fizyolojik risk kapsamina giren analikk da gegici is

gdremezlik durumuna neden oldugu i¢in bir anlamda hastaliktir.

- Yaslilik: Bireyin yasinin ilerlemesi sonucunda iktisadi hayattan
cekilmesi bireyi gelir ve kazang kaybina ugratir’®. Yaglihk sigortast rejimi iki
diigiinceden kaynaklanmigtir. Bunlardan birinciye goére yaglilik, bir anlamda
sakatlik sayilmaktadir. Yasglilik durumunda birey ig goremez hale geldiginden
boyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ikinciye gére ise, uzun yillarim bir isletmeye
ya da bir kamu kuruluguna veren bireyin yaslilik ayligina hak kazanmis oldugu

esasina dayanmaktadir®,

- Sakatlik: Analik ve hastaligin aksine, kigi siirekli bir ig géremezlik
durumuna diiger. Sakatlik halinde kiginin iyilesmesi ve tekrar is bagina dénmesi

miimkiin gériinmemektedir. Sakathk bu haliyle yaghliga benzemektedir.
- Oliim: Ailenin gegimini saglayip gelir sahibi olan kiginin 6liimii,
ailenin diger bireyleri igin ¢esitli sonuglar dogurabilir. Aileyi gegindiren kisinin

oliimiiyle diger bireylere beklenmeyen bir takim giderlerde yiiklenir. Bu durumda

37 Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara: G.U. L.LB.F. Yaym No:18, 1986, 5.156.
38 Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.8.
% Talas, 5.427.
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sosyal gilivenlik agisindan giivence altina alinan kigiler, ey veya gocuklar gibi

Olenin geride biraktig1 kisiler olmaktadir®.
1.2.3. Mesleki Riskler

Mesleki riskler, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarimi kapsar. Caliganlarin
bu risklere karsi korunmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin onceligine girer.
Giiniimiizde bu risklerin tazmini, sosyal giivenlik sistemlerinin higbirinde tartiyma
konusu dahi olmamugtir. Caliganlarin, i kazalar1 ve meslek hastaliklarina kargi

korunmasina yonelik olarak yapilan ilk yasal diizenlemeler, bat: iilkelerinde XIX.

Yiizyilin sonlarinda baglamugtir®'.

Is kazasi; ¢alisanin o anda yapti1 isten dogan bir nedenle herhangi bir

uzvunu kismen ya da tamamen, siirekli veya gegici olarak kullanamamasidir 2,

Meslek hastalig1 ise; mesleki bir faaliyetin yiiriitiilmesi ya da siirekli baz:
islerde ¢aligma, galisanda bu faaliyetlerle dogrudan baglantili hastaliklara yol
agabilir. Meslek hastaliginin is kazalari gibi sosyal bir risk olarak kabul

edilmesinin en dnemli nedeni budur®.
1.2.4. Sosyo-Ekonomik Riskler

Bu risk grubuna, toplum, aile ve igletme hayatinda meydana gelen riskler
dahil edilmistir. Bir {ilkede yatirim, iiretim, istihdam vb. konularda ve ekonomik
faaliyetlerde cesitli nedenlerle meydana gelen beklenmedik gelismeler toplum igin
bir tehlike olusturur. Bu tehlikeler igsizlik, kitlik ve enflasyon gibi ekonomik

olaylar sonucu meydana gelen tehlikelerdir*.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsamina giren ve kargilanmasi gereken sosyo-

ekonomik riskler agagida belirtilmigtir.

i- Igsizlik: Sosyal giivenlik sistemine en son olarak giren ancak kargilanmasi

yoniinden gittikge Onem kazanan bir risk haline gelmigtir. Caligma arzu ve

% Tuncay, s.9.

4 Giizel ve Okur, s.157.

2 Talas, 5.419.

“ Giizel ve Okur, s.173.

“ Cubuk, Sosyal Politika ve ..., 5.163.
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becerisine sahip olundugu halde i ve iicret kogullarina uygun bir i§ bulunamamasi
durumunu ifade etmektedir. Gegici olarak gelir kaybina yol agar. Ilk kez 1912

yilinda Ingiltere’de uygulanmaya baslanmis, daha sonra bir gok Avrupa iilkesi

tarafindan benimsenmistir45 .

Ozellikle 1955 yilinda, sosyal giivenlik sistemini kurmus dilkelerde,
sistemin dortte birini igsizlik sigortas: olugturmugtur. 1973 yilinin sonlarina dogru
baglayan ve bir ¢ok geligmis iilkede igsizligin artmasina neden olan biiyiik

ekonomik bunalim sonucunda bu sigorta kolunun dnemi daha da artmistir®.

ii- Adile Odenekleri: Bireylere ek harcamalar yiikleyen, hayatin ddniim
noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Buna, bir anlamda ailevi yiikler de

denilir. Bu gibi durumlarda kisilere yardim sosyal bir gérev olarak kabul edilir?’.

Ancak, genelde iicret tespiti yapildiginda ailenin bilyiikliii goz Oniine
alinmamaktadir. Bu durumda, ailenin genigligi dikkate alinip, bireye yiikledigi
iicret ve yiikii kargilamaya yonelik yardimlar (Aile yardimi) yapilmalidir. Bunun

ilk uygulamasi Yeni Zelanda’da baglamis, bu iilkeyi Fransa ve Belgika izlemistir.

 Tuncay, s.9.
% Talas, 5.431.
47 Tuncay, s.9.
“8 Talas, 5.432.



IKINCi BOLUM

2. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI VE TURKIYE’DE
SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi UYGULAMALARI

2.1. Sosyal Giivenligin Finansmam

Birinci boliimde genel olarak sosyal giivenlik sistemini teorik olarak
inceledikten sonra bu béliimde sosyal giivenligin finansman: ve iilkemizdeki sosyal

giivenlik sistemi uygulamalar ele alinacaktir.

Giinlimiizde sosyal giivenlik sistemleri, 6zellikle ikinci diinya savasindan
sonra bir ¢ok iilkede ekonomik bilyiimenin hizlanmas: ve demografik geligmelere

paralel olarak 1970’lerin ortalarina kadar hizli bir geligsme trendi gostermistir.

Diinyada o6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda izlenen ekonomik
politikalar, sosyal devlet anlayig1 ve biitiin bunlarin yanisira bagimli galigsanlarin
toplumda 6nemli bir gii¢ haline gelmeleri sonucunda ¢alisanlara yonelik sosyal
haklarin kazanimi agisindan olumlu sonuglar vermistir. Bu da ¢aliganlar1 korumaya
ybnelik hukuk anlayiginin gelismesine ve g¢alisanlarin giivencelerinin artmasina

neden olmugtur®.

Gelismis iilkelerde biitceden sosyal hizmetler ve transfer harcamalar: igin
ayrilan 6denekler gittikge artmakta olup bu artis oram1 % 60’lar1 gegmektedir.
Tiiketicilere sunulan sosyal hizmetlerin biiyiik bir kisminin maliyetinin altindaki

miktarlarda sunulmasi sonucunda, finansman giigliiklerine neden olmaktadir™.

Gelismis lilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansman

giicliiklerine ragmen sosyal giivenlik alaninda saglanan bagarilar da goriilmektedir.

* Faruk Sapancali, “Ekonomik Kriz ve Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma,” Sosyal Giivenlik
Diinyas: (Ekim-Kasim-Aralik 1998), ss5.105-109.
50 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul: Alkim Yaynlari, 1998, s.34.
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Bu basarilar; basta bagimli ¢alisanlar olmak iizere toplumun biitiin kesimleri
kapsama alinmig, sosyal giivenlik garantisinin kapsami genigletilip standardi
yiikselmig, nakit olarak verilen sosyal giivenlik yardimlarinin verilme sartlar ve
hesaplanma yontemlerinde bireyler lehine diizenlemeler yapilmig ve son olarak da

fakirlikle miicadelede dnemli gelismeler saglannugtir®'.

Ancak, 1979 yilinda yasanan biiylikk ekonomik durgunluk, enflasyon ve
artan igsizlik sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani sorununu on plana

¢ikarmigtir. Bu da sistemin asli fonksiyonlarimi yerine getirmesinde giigliiklerle

kargilagmasina neden olmustur.

1979 yilinda yaganan biiyiik ekonomik bunalimdan sonra bugiin de sosyal
giivenlik alaninda hemen hemen biitiin diinyada biiyiik bir mali kriz yaganmaktadur.
Yasanan bu krizin en 6nemli nedenleri; yavaglayan ekonomik biiylime egilimleri,
niifusun yaslanmast ve saglik harcamalarinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum yasanan mali krizlere ragmen sosyal giivenlik harcamalarinin siirekli artig

egilimine girmesine engel olmamaktadir®,

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, yiiksek enflasyon ve
biitge agiklarinin yiiksek oranlarda seyretmesi sosyal giivenlife ayrilan paylarin
diismesine neden olmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sistemine genel olarak
bakildiginda, ozellikle 1990’1 yillarin bagindan itibaren ciddi bir finansman

krizine girmis oldugu gériinmektedir.

Sosyal giivenligin finansmaninda a@irhikli  olarak primli sistem
uygulanmaktadir. Ayrica finansmanla ilgili olarak ortaya konulan goriislerden biri
de primlerin parafiskal bir gelir oldugu ve vergilerden farkhi bir gbrevi yerine

getirdigi goriigii 6ne siiriilmektedir.

3! Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform Ihtiyacs,” TISK Isveren (Subat 1996),
Cilt IV, ss.6-13.

52 flyas Celikoglu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlari ve Sistemin Yeniden
Yapilandirilmasi,” Vergi Diinyas: (Ocak 1999), s5.101-109.
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Parafiskal yiikiimliiliikler, kamu kurumlari ve kamusal faydayla ilgili
kuruluslarin finansmanini saglamak amaciyla ya bu kurumlar veya idare tarafindan
bu kuruluglar lehine ya bunlarin {iyeleri ya da hizmetlerinden yararlananlardan

tahsil edilen ancak, devletin genel biitgesine dahil edilmeyen gelirler olarak

tamimlanmaktadir™.

Sosyal giivenlik kurumlarinin sunduklari kamusal hizmetlerle toplamis
olduklar1 parafiskal gelirler arasinda maliyet-fiyat iligkisi bulunmaz. Ayrica
yiikiimliilerin ~ sunulan  hizmetten faydalanmak istemedikleri takdirde

yiikiimliiliikkten kurtulma imkan1 da yoktur™,
Parafiskal gelirlerin 6zellikleri su gekilde siralanabilir®:

- Parafiskal gelirler, kamusal hizmetleri goren kuruluslarin
finansmanimi saglamak amaciyla tahsil edilir. Bu gelirleri ddeyenler adi gegen
kuruluglarin iiyeleri yani, hizmetten faydalananlardir. Parafiskal gelirler bu

ozelligiyle vergilerden ayrilmaktadir. Vergilerde oldugu gibi kargiliksiz degildir.

- Parafiskal gelirler zorunlu olmasi1 ydniiyle vergiye benzemektedir.
Ancak bu benzerlik dis goriintiiden ibarettir. Harglardaki ihtiyarilik parafiskal

gelirlerde s6z konusu degildir.

- Parafiskal gelirler, devlet biitgesi iginde yer almazlar. Bu gelirleri

hangi kurulus tahsil ediyorsa o kurulugun biitgesinde muhasebelestirilir.

Sosyal giivenligin finansmaninda primlerin mi yoksa vergilerin mi
kullanilacag: bir tercih sorunudur. Giiniimiizde pek gok iilke sosyal giivenligin
finansmaninda primleri kullanmakla birlikte, baz: iilkelerin finansman igin agirlikh
olarak vergileri kullandig: bilinmektedir. Buna drnek olarak Yeni Zelanda, Isveg,

Norve¢ ve Danimarka gibi iilkeler verilebilir®®.

Vergi ile finanse edilen sistemlerde sosyal gilivenlik yardimlarindan

yararlanan kigiler prim ©odemezler. Vergi ile finansman yontemi yil1 yilina

53 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7.b., istanbul: Beta Yaynlari, 1989, s5.196.
34 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 2.b., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, 5.165.

5% Nadaroglu, s.196.

% Talas, 5.439.
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finansmandir. Her yilin toplam yardim miktari tahmin edilip, difer harcama
kalemlerine eklenir ve normal biitge gelirleriyle bu ek harcamalarin kargilanmas:
amaglanir., Yildan yila meydana gelecek konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle
harcamalarda artis olabilme olasihigina karsi bir fon da kurulabilir’. Sosyal
giivenlik sisteminin 6ncelikle sosyal korumay: saglamasi ve bunu gergeklestirecek
kurumlarin olugturulmasint ve bu kurumlarin yeterli finansman kaynaklarina
kavugturulmasini, daha sonra da saglanacak bu koruma diizeyinin yeterli

olabilmesi igin optimal bir finansman yonteminin segilmesini gerekli kilar®®.

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde karmasik ve istikrarsiz sosyal
giivenlik sistemlerinin varlig1; kurumsallagmanin tamamlanmamis olmasi, etkin ve
verimli ¢aligmayan bir idari yapinin varlig1 ve istikrar programlarinin faturalarinin
genelde sosyal giivenlik sistemlerine ¢ikarilmasi vb. sorunlar bu iilkelerdeki sosyal

giivenlik sistemlerini yetersiz kilan etkenler olarak kendini gstermektedir®.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman krizine girme nedeni olarak
devlet tarafindan ayrilan kaynaklarin yetersizligi gosterilmektedir. Tablo 1’de baz1

Avrupa iilkelerinin gayri safi yurti¢i hasilalarindan sosyal giivenlige ayirdig:

paylar yiizde olarak verilmistir.

57 Yazgan, iktisateilar Igin..., s.155.

58 Miijdat Sakar, “Sosyal Giivenligin Finansmani,” Sosyal Giivenlik Kurultay: Tebligler-Yorumlar,
Ankara: Tirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, 1992, s5.67-79.

39 Yusuf Alper, “Yeniden Yapilanmann Egigindeki Sosyal Giivenlik,” Mercek (Temmuz 1998), s5.55-62.
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Tablo: 1 Bazi Avrupa Ulkelerinde GSYIH’min Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik

Harcamalan
ULKELER 1991 1992 1993 1994
FINLANDIYA 30.1 34.1 35.2 34.7
ISVEC 36.2 38.7 40.3 40.0
DANIMARKA 30.9 32.1 33.3 ’ 33.7
NORVEC 26.5 29.0 29.1 28.2
HOLLANDA 323 32.9 33.4 32.3
FRANSA 28.4 29.2 30.9 30.5
ALMANYA 28.8 30.1 31.0 30.8
INGILTERE 25.3 27.0 27.8 28.1

Kaynak: http://www. Stakes.fi/tilre/tiltag 05.htm.

Tabloda da goriildiigii gibi bir ¢ok Avrupa iilkesinin GSYiH’dan sosyal
giivenlige ayirmig olduklar1 pay olduk¢a fazladir. Giintimiizde iilkelerin bir ¢ogu
yasadiklar1 iktisadi durgunlugu astik¢a sosyal giivenlik sistemlerine biitgeden
ayiracaklari payr arttirma egilimindedir. Sosyal giivenlik sistemlerine getirilen
elestirilerin agirlik noktasini, maliyetler ve finansmandan kaynaklanan tahrip edici

sosyal ve ekonomik etkiler olugturmaktadir.

Sosyal giivenligin finansman olaya dogrudan ekonomik bir boyut katar.
Ancak sosyal giivenlifin amacinin mali olmamasi yani, sosyal giivenlikle ne
devlete gelir saglanmasi ve ne de zorunlu tasarrufla bir fon yaratilmasi igin sosyal
giivenlige bagvurulur®®. Ancak burada sunu da belirtmek gerekir ki; tilkemizde

SSK’nin kaynaklar1 uzun yillar biitgenin finansmani igin kullaniimigtir.

Sosyal giivenlik sistemi finansman teknigi agisindan ileriye yonelik

hesaplara dayandigindan, kronik yiiksek enflasyon ileriye doniik hesap yapilmasina

% Selahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Istanbul: Yakin ve Ortadogu Caligma
Enstitlis{i Yayini, 1969, s.152.
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engel olmaktadir. Ulkemizde 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren yaganan yiiksek
enflasyon nedeniyle mevcut fon degerlendirme sistemi yetersiz kalmigtir. Bunun

sonucunda sosyal giivenlik fonlar1 enflasyon karsisinda erimigtir®!.
2.1.1. Primsiz Sosyal Giivenlik Rejimi

Birinci bdliimde sosyal giivenligin araglari basligi altinda degindigimiz
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetleri bu boliimde finansman konusuyla baglantilt

olarak primsiz sosyal giivenlik rejimi ad1 altinda inceleyecegiz.

Primsiz rejim; agirlikli olarak primli rejimin kapsami diginda kalan ve
sosyal korunmaya en fazla ihtiyac1 bulunanlara hizmet gétiirmeyi amaglar. Primsiz
rejim bu yoniiyle sosyal biitiinlestirme gorevini fistlenerek, sosyal giivenligin
yayginlagtirilmasi ilkesini hayata gecirir®2. Primsiz rejimde, yaygin bir tahsilat ve
o6deme kurumuna gerek yoktur. Finansman kaynagini olusturan vergilerle,
saglanmis olan sosyal koruma arasinda dogrudan bir iligki olmadigindan, herhangi
bir 6zel kayda da gerek yoktur. Bununla birlikte sosyal giivenligin tamamen
primsiz rejime birakilabilmesi igin devletin kalkinma sorununu ¢ézmils olmasi

gerekir®.

Primsiz sosyal giivenlik rejiminde devletin vermis oldugu bir hizmet vardir
ve verilen bu hizmetin karsilifinda devlet hizmeti verdigi bireyden ne prim ve ne
de prim benzeri bir kargilik almamaktadir. Sosyal devlet anlayisinin maksimum
seviyeye ulagtifi bir ¢ok Avrupa iilkesinde bireyler bu hizmet ve yardimlari en

miikemmel diizeyde almaktadirlar.

Sosyal giivenliin devletge bakilma yo6ntemine (Sosyal Hizmetler)
dayanmasi durumunda, bu hizmetlerin finansmam devlet biitgesinden
karsilanmaktadir. Modern sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal yardim y6nteminin

de finansman kaynag1 yine devlet biitgesidir. Bu durumda devlet biitgesinin sorun

! N.Birol Muter ve Ramazan Gokbunar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro Sorunlari ve
Co6ziim Onerileri,” M.U. Li.B.F. Dergisi, Prof. Dr. Halil Nadaroglu’na Armagan (1998), Cilt XIV,
Sayi 1, ss.271-288.

%2 Giizel ve Okur, s.431.

¢ gakar, s.69.
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ve etkileri dogrudan sosyal giivenligin finansmanim1 da etkileyecektir®. Primsiz
sosyal giivenlik rejiminde devletin yapmis oldugu yardim ve verdigi hizmet

sonucunda gelir dagiliminda da degisiklik amaglanmaktadir.

Birinci béliimde inceledigimiz sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin

neleri kapsadigini ana hatlariyla inceledigimizde sosyal yardimlar®®;
- Ulkeye hizmeti gegmis vatandaslar1 korumaya yénelik yardimlar,
- Muhtag vatandaglar1 korumaya yénelik yardimlar,
- Konut edindirmeye yonelik yarimlar,
- Ogretmenligi desteklemeye yonelik yardimlar.
Sosyal hizmetlerin kapsamina giren ii¢ temel konu ise sunlardir®:
- Saglik hizmetleri,
- Muhtag, cocuk, sakat ve yaglilara saglanan sosyal hizmetler,
- Konut edindirme hizmeti olarak siralanabilir.
2.1.2. Primli Sosyal Giivenlik Rejimi

Sosyal giivenligi saglamanin en 6nemli araci sosyal sigortadir. Sosyal
sigortanin da en Onemli finansman kaynagi primlerdir. Primlerin diginda
kaynaklarin isletilmesinden kaynaklanan faiz, rant ve kar gibi gelir unsurlart da
bulunmaktadir. Sosyal sigorta teknigi ile ¢aligan primli sosyal giivenlik rejimi,
korunmasi amaglanan toplum Kkesimlerini bir sosyal giivenlik ¢atis1 altinda
toplayarak, heniiz sosyal tehlike ortaya ¢ikmadan, igverenlerden, sigortalilardan ve

devletten alinacak mali katkilarla bir kaynagin olugturulmasini 6ng6riir67.

Ulkemizde devlet sosyal giivenligi saglamakla gorevli olmakla birlikte,
prime dayal1 sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmanina dogrudan katilmamakta,

(isveren sifatiyla o6demis oldugu primler dikkate alinmadiginda) sadece

% Dilik, 5.209.
% Giizel ve Okur, ss.432-442.
% Giizel ve Okur, s5.443-452.
%7 Sakar, 5.68.
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kurumlarin kurulus masraflarini kargilama iglemleriyle vergi ve harglardan muaf
tutma gibi dolayl1 yollardan katkida bulunmaktadir. Bu nedenden dolay: iilkemizde
sosyal sigorta kurumlarinin temel gelir kaynagin ¢aligan ve igverenlerden alinan
primler olusturmaktadir®. Sosyal giivenlik sistemlerinin igleyebilmesi ve
sistemden beklenen hizmeti verebilmesi i¢in sistemin saglam bir finansman

yapisina sahip olmasi gerekir.

Sosyal giivenlifin saglanmasi igin, sosyal sigorta kuruluslari tarafindan
toplanan primler, gelirin yeniden dagilimi agisindan negatif bir transfer kanali

olarak nitelendirilebilir®.

Sosyal sigorta kurumlari, prim yoluyla elde etmis olduklan gelirlerle
sigortalilara yardim yapma ve hizmet saglama gorevlerini en iyi bigimde yerine
getirmek ve siirdiirmek durumundadir’®. Sosyal giivenligin finansmaninda sosyal
sigortalar1 baslica ara¢ olarak kurmus olan iilkelerde devlet, siirekli artan bir

sekilde sosyal giivenligin finansmanina katilmaktadir.

Prim esasina dayanan sosyal giivenlik kurumlar: birer sigorta kurulusu gibi
calisirlar. Bu modelde katki-fayda dengesinin korunmas: onemlidir. Aktiiarya
hesaplama y6ntemi bu dengenin korunmasinda en ©nemli aragtir. Aktiiarya

dengesinin bozulmasi sistemin saglikli galigmasina olanak vermeyecektir' .
2.1.2.1. Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklarim1 daha once de
belirttigimiz gibi ¢alisan, igveren ve simrli da olsa devletin katkilan
olusturmaktadir. Sosyal giivenligin gelir kaynaklar:1 iki ayr1 goriise dayanarak
belirlenmektedir. Bunlardan birincisi, sosyal giivenligi bir toplum sorunu olarak
gormekte ve bireyin sosyal giivenligini saglama sorumlulugunu topluma

yiiklemektedir. Ikincisi ise, sosyal giivenligi her seyden 6nce bireye ve bireysel

8 {smail Aktiirk, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Sorunlan ve Cdziim Onerileri,” X.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tebligleri, istanbul: 1.0., iktisat Fakilltesi Yayiu, 1996, ss.332-333.

% Turan Yazgan, Gelir Dagihmu Acisindan Sosyal Giivenlik, Istanbul: Fatih Genglik Vakfi Matbaasi,
1975, s.111.

7 Tuncay, s.134.

" Celikoglu, .60.
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sorumluluk anlayisina dayandirmaktadir. Bireysel sorumlulugun ©n plana
¢ikmasi durumunda Kkisi, kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini devletten

Once diigiinmek ve 6nlemini almak zorundadir™.

Finansman kaynaklarinin segiminde her iilke ekonomik, demografik, sosyal
ve siyasal sartlarini goz O©niinde bulundurarak en optimal tercihi yapmak

durumundadir.
2.1.2.1.1. Sigortalidan Almnan Primler

Sosyal sigortalarda yardimlari alan ve tek hak sahibi olan sigortalilardur.
Bundan dolayidir ki, sigortalilarin prim Odemesi yani sistemin finansmanina
katilmas: gerekir. Ciinkii sosyal sigortalar tarafindan kargilanan riskler sadece igten
kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda isten kaynaklanmayan fizyolojik ve sosyo-
ekonomik riskleri (sakatlik, hastalik, igsizlik,yaglilik, 6liim gibi) de kapsamaktadir.
Caliganin hem kendisini hem de ailesini bu risklerin sonuglarina kars1 korumasinda

hayati bir 6nem vardir’,

Sigortalilardan tahsil edilen sosyal giivenlik primleri genellikle iicretlerle
orantil1 olarak belirlenir. Sigortalinin prim 6demesi durumunda bir karsilik talep
etme hakkinin dogmasi yaninda, onu zorunlu olarak tasarrufa yoneltmektedir.
Sigortalilarin 6demis olduklar1 primler yalmizca onlara giivence saglamakla

kalmayip, kusak i¢i ve kusaklar aras1 dayanigmay1 da saglamaktadir™.

Sigortalilarin ddemis oldugu prim pay:r tarihsel siire¢ iginde azalma
egilimine girmis olmakla birlikte, aslinda sosyal giivenlik giderlerinin dnemli
kismu sigortalilar tarafindan kargilanmaktadir. Buna neden ise, igverenlerin prim
yiiklerini fiyatlar yoluyla mal ve hizmetlere ve dolayisiyla tiiketicilere
yansitmasidir. Sigortalilarin bu tiiketici gurubunda olmasi durumunda ise,
sigortalilarin gergek anlamda yikleri daha da artmaktadir”. Sosyal sigortalarin

finansmanmna devletin yapmis oldugu Kkatkilar i¢in ise g§oyle bir goriiy One

" Talas, 5.435.

7 Talas, 5.436.

™ Yazgan, iktisatcilar igin ..., 5.139.
7 Sakar, s.71.
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siiriilmektedir. Devletin yapacag: katkilar vergilerle saglanacaktir. Vergiler ise
dolayli ve dolaysiz olarak biiyiik oranda tiiketicilerce kargilanacaktir. Anilan bu
tiiketici gurubunun iginde sigortali sayis1 ve onemi arttik¢a, finansman sorunu

biiyiik Slgiide devletten gok sigortalilara yiiklenecektir’.

Caligsanin sosyal giivenligin finansmanina prim 6deme yoluyla katilmasi su

goriislere dayanmaktadir’’;

- Calisan sigortadan sahsen yararlandifi igin, mali yiikii kismen de

olsa tagimasi dogru sayilir.

- Zorunlu sosyal sigorta, kisisel tasarrufun ve 6nlemlerin yerini almig

ve bununla ilgili olarak yapilan giderleri azaltmigtir.

- Caliganin Odedigi prim, bu giderlere ayiracag gelirin bir kargiligi

olmaktadir.

- Finansmana katilim, ¢aligana, yardimlar1 satin almis ve bedelini
ddemis duygusunu verdiginden, bir hak olarak taninan bu yardimlar onlar1 manen

rahatsiz etmemektedir.
2.1.2.1.2. iyverenden Ahnan Primler

Isverenlerin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina katilmalar1 genel bir
kural olarak kabul edilmektedir. Ciinkii, yalniz ¢alisandan ve sosyal sigortadan
faydalanacak oteki kisilerden, sosyal giivenligin tiim harcamalarini karsilayacak
primlerin alinmasit ¢ogunlukla miimkiin degildir’®. Sosyal sigortalarin
finansmanina hemen her iilkede igverenler de katimaktadir. Bu katilim oram

iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilir.

Isverenlerden prim alinmasinin gerekgesi olarak ©ne siirillen fikirler
sunlardir: Bunlardan birincisi, sigortalinin ugradig: bir kisim risklerden (is kazas,
meslek hastaligi, igsizlik vb. gibi) dogrudan igverenlerin sorumlu tutulmas: ve de

sosyal giivenligin saglanmasi nedeniyle emegin verimliliginin artmas1 ve bundan

7 Dilik, 5.216.
77 Birkan, 5.159.
78 Talas, 5.436.
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igverenlerin kirh g¢ikmasidir. Ayrica iiretim araglarim1 amorti etmek ve bu iiretim
araglarinin bakimim saglamak, igverenin yiikiimliiliigii olduguna gore, iiretimdeki
emek yani, insan faktorii igin de ayn:1 geyi s6ylemek miimkiin olmaktadir”. ikincisi
ise, yukarida sayilan riskler sosyal sigortalar yerine igverenlerce kargilanmis
olsaydi, baz1 igletmeler gerekli 6nlemleri belki almayacaklar ve diger isletmelere
kargt haksiz rekabet saglamig olup avantajli duruma gegeceklerdi. Oysa bu
risklerin sosyal sigortalarca karsilanmasi ve de igverenlerden zorumlu olarak
sigorta primi alinmasi1 ile yalmizca ¢alisanin giivenlifi saglanmig olmakla

kalmamakta, ayni zamanda isletmeler arasinda rekabet esitligi de saglanmaktadir®.

Sigorta primlerinin rekabet esitligini sagladigy yOniindeki goriige é\ykm
olarak oOne siiriilen bir fikre gore ise, sigorta primlerinin rekabet giiciinii sarsma

konusundaki énemin gergekte biiyiitiildiigii kadar olmadig1 seklindedir®'.

Isveren primleri, 6ncelikle sigortalilarin prim yiikiini azaltmaktadr,
Aslinda diigiik gelir gurubunda bulunan ¢alisanlarin, sosyal sigortalarin
saglayacagi veya saglamas1 gereken giivenligin maliyetinin tiimiine katilmasi ve
katlanabilmesi miimkiin degildir. Ve bu maliyet onlar igin ¢ok agir olmaktadir®.
Sosyal sigortalar yoluyla saglanmis olan sosyal giivenlik tamamen beseri sermaye

yatirimi olarak da kabul edilmektedir.

Goriildugii gibi igverenin sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin 6ne
siiriilen goriisler dogrultusunda hakli nedenleri vardir. Fakat igverenin bu
finansmana katilmast gogu kez sadece bir gériiniim niteligindedir. $6yle ki, {iretim
ve tiiketim arasindaki dengenin saglanmadigi, iggiicliniin ¢ok ve galiganlarin yeteri
kadar orgiitlenmemis oldugu iilkelerde, isverenin sosyal giivenligin finansmani igin
O0demis oldugu primler dogrudan iicretlerle birlikte ya maliyete eklenir ya da
calisan almig oldugu tlicret diizeyini etkiler. Yani, isverenin primlerini ya

tilketiciler ya da galigsanlar 6demektedirler®.

7 Sakar, s.71.

% Dilik, 55.217-218.

8 Miijdat Sakar, Sesyal Sigortalar Uygulamasi, 3.b., istanbul: Beta Bastm Yayim, 1998, 5.54.
82 Yazgan, iktisatgilar icin..., ss.140-141.

¥ Talas, 5.437.
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Asagidaki tabloda Avrupa Toplulugu iilkelerinde ve iilkemizde ¢aliganlar,

igverenler ve devletin sosyal giivenlik sistemi finansmanina yapmig olduklan katki

oranlar1 verilmigtir.

Tablo: 2 Baz1 AT Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmanma Katki

Oranlan (1990) (Yiizde)
Ulkeler Calisan Isveren Devlet Toplam
Belgika 19.72 42.05 27.46 89.23
Danimarka 438 11.36 77.52 93.26
Almanya 30.44 41.09 25.23 96.76
ispanya 19.39 52.21 26.03 97.63
Fransa 27.44 51.82 18.25 97.51
Irlanda 14.89 23.11 61.12 99.12
ftalya 14.95 5242 29.88 97.25
Liikksemburg 23.22 33.23 37.23 93.68
Hollanda 36.21 3241 14.56 83.18
Portekiz 20.33 49.37 25.56 95.26
Ingiltere 16.96 27.93 43.35 88.24
Tiirkiye 41.79 58.21 - 100.0

Kaynak: Eurostat, 1990, 27. Edition

2.1.2.1.3. Devlet Katkis:x

Giiniimiiz diinyasinda sosyal giivenlik artik bir devlet gorevi olarak kabul

edilmektedir. Bunun en ©nemli nedeni, vatandaglarin

sosyal giivenligini

saglamanin devlete anayasal bir gorev olarak verilmesidir. Sosyal giivenlik

sistemlerinin amaglarinin gergeklesebilmesi igin c¢aligan ve igveren ile birlikte

devletin de finansmana katilmasi dogal sayilmaktadir. Aslinda devletin sosyal

giivenlik harcamalarina ¢alisan ve igverenle birlikte katilmasi, aynt zamanda bir

tilke halkinin simflar1 arasindaki dayanigmanin bir sonucudur®.

% Talas, 5.438.
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Ozellikle bugiin iilkelerin bir gogunda sosyal giivenlik sistemine devlet
katkis1 giderek artan bir seyir izlemektedir. Devletin sosyal giivenligin
finansmanina katilmasi gesitli yontemlerle olmaktadir. Bu y6ntemlerin baginda,
prim benzeri 6demelerde bulunma, sosyal gelir 6demelerine katilim, sigorta
agiklarim1 kapatma, sosyal gilivenlik kurumlarinin yoénetimle ilgili giderlerini
karsilama, vergi bagisiklign veya indirimi gibi yollar sayilabilir®®. Ulkemizde
oldugu gibi kamu iktisadi tegebbiislerini idari ve mali a¢idan yoneten devlet, bu
igletmelerde igveren sifatina sahip oldugundan ozel igverenler gibi prim
d6demektedir. Devletin 6dedigi bu primlerin genel 6zellikleri dikkate alindiginda

isveren primlerinden bir fark: yoktur®.

Ozellikle {ilkemizde, genel olarak mali bakimdan diinyada uygulanmakta
olan sistemin diginda bir uygulama ile kargilagsmaktayiz. Diinyadaki uygulamalar,
genelde sosyal giivenlik sisteminin finansmanina devletin de katilmasi y6niindedir.

Devletin finansmana katilmasi sistemin saglikli ¢aligmasina bazi faydalar saglar.

Bu faydalar;
a) Sosyal giivenligin hizmet kalitesini yiikseltir.

b) Milli gelirin daha adil dagitilmasina katkida bulunur. Yani, toplumda

sosyal adaletin saglanmasinda 6nemli bir rol oynar®’.

Devletin de sosyal sigortalarin finansmanina katilmasim1 savunanlar su
gOriigi ileri siirmiiglerdir. Devletin finansmana katilmas: sosyal sigortalarin
Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Vatandaglarin sagliginin korunmasi, malul, yagh
ve g¢ocuklara yardim yapilmasi modern devletin 6devlerindendir. Devlétin
finansmana katkida bulunmasi daha Once yaptig1 veya yapmak zorunda oldugu

giderlerin kargiligidir®s,

% Giizel ve Okur, 5.68; Sakar, Sosyal Sigorta..., s.54.

% Yazgan, iktisatgilar Igin..., 5.142.

87 Cahit Talas, “Bir Kez Daha Sosyal Giivenlik Uzerine,” Sosyal Giivenlik Diinyas: (Ekim-Kasim-Aralik
1998), ss.5-7.

% Dilik, s.238.
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I"Jlkemizde; TC. Emekli Sandifn disinda, devletin sosyal sigortalarin
finansmanina diizenli bir katkis1 oldugu sdylenemez. Vergi indirimi ve

bagisikliklar1 yoluyla saglanan dolayli devlet katkilan ise 6nemli bir yer tutmaz®.

Ozellikle iilkemizde, 1992 yilindan itibaren sosyal giivenlik kurumlarinin
elde ettikleri gelirlerin giderlerini kargilayamaz duruma gelmesi sonucunda
biitgeden yapilan transferlerin orami artiy egilimine girmistir. Dogrudan devlet

katkisindan ¢ok bu gekilde kurum agiklarinin kapatilmasi yoluna gidilmigtir*.

Asagida verecegimiz tablolarda biitgeden Emekli Sandig, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur’a yapilan yardimlar ve yardimlarin GSMH igindeki paylar
gosterilmektedir. Tablo 3’te sosyal giivenlik kurumlarina yapilan yardimlar

verilmektedir.

Tablo: 3 Biitceden Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Yardimlar

(MILYAR TL)

Kurumlar | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 1998* | 1999%*
EMEKLI  |4.000}11.000 | 20.000 | 41.000 | 119.200 | 300.000 | 532.000 | 865.000
SANDIGI

SSK - - |14.480| 59.200 |146.000 |337.000| 463.000 | 640.000
BAG-KUR - - 4780 | 8.000 | 70.100 | 123.000 | 431.000 | 545.000
TOPLAM |4.000 | 11.000 | 39.260 | 108.200 | 335.300 | 760.000 | 1.426.000 | 2.055.000
BUTCE 1,77 | 2,24 | 4,35 6,28 8,46 9,44 9,20 8,69
PAYI (%)

Kaynak: TC. Maliye Bakanlig1, 1999 Mali Yili Biit¢e Gerekgesi, Ankara: Ekim 1998, s.8.

Tablo 4’te ise, sosyal gilvenlik kuruluglarina yapilan yardimlarin gayri safi milli

hasila i¢indeki oranlar1 verilmektedir.

¥ Sakar, Sosyal Sigorta..., 5.55

* Bkz. Tablo 3-4.
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Tablo: 4 Biitceden Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Yapilan Yardimlarin

GSMH ic¢indeki Oranlan
KURUMLAR 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998* | 1999**
EMEKLI SANDIGI 0,36 | 055 | 051 | 0,52 | 0,80 | 1,02 | 1,00 1,10
SSK 0,00 | 0,00 | 0,37 | 0,75 | 0,97 | 1,15 0,87 0,81
BAG-KUR 0,00 | 000 | 0,12 | 0,10 | 047 | 042 | 0,81 0,69
TOPLAM 036 | 055 | 1,00 | 1,38 | 2,24 | 2,59 | 2,69 2,61

(*) Y1l sonu harcama tahmini
(**) Biitge teklifi
Kaynak: TC. Maliye Bakanlifi, 1999 Mali Yih Biit¢e Gerekgesi, Ankara: Ekim 1998, s.8.

1992-1997 yillar gergeklesen rakamlardir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarina yapilan devlet katkilarinin oranini
verdikten sonra, tablo 5’te OECD iiyesi iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine
katkilar1 verilmektedir. Tabloda da goriildiigi gibi ilkelerin gelismiglik diizeyleri
arttikca sosyal giivenlige ayirdiklar: kaynaklar da artmaktadir.

YUKSEKOGRETIM KURULY
Ti:')xﬂmmmw MERKEZL
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Tablo: 5 OECD Uyesi Ulkelerde Devletin Sosyal Giivenlik Sistemlerinin

Finansmanina Katilimi (1990)

Ulkeler Devlet Katkisi (%) Ulkeler Devlet Katkisi (%)
ABD. 29.48 Isveg 49.25
Avustralya 25.66 Isvigre 26.30
Avusturya 17.41 Izlanda 88.36
Belgika 31.11 Japonya 22.78
Danimarka 85.70 Kanada 61.17
Finlandiya 44.66 Liiksemburg 3245
Fransa 19.63 Norveg 55.55
Hollanda 14.95 Portekiz 15.44
Ingiltere 55.06 Yeni Zelanda 92.47
frlanda 61.43 Yunanistan 12.41

Kaynak: TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunmlar, Reform
intiyac, Arayislar ve Coziim Onerileri, Istanbul: 1997, 5.30.

2.1.2.2. Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklarini belirttikten sonra bu
kaynaklarin toplanma yéntemleri agiklanacaktir. Sosyal sigortalarin gelir ve gider
dengesi, uygulamada iki teknikten yararlanilarak saglanmaktadir. Bu teknikler yih
yilina finansman (dagitim), kapitalizasyon (fon biriktirme) ve iki yOntemin
birlikte uygulandif1 karma yontemdir. Bu kisimda, uygulamada daha ¢ok yaygin

olarak kullanilan yil1 yilina finansman ve kapitalizasyon yontemleri incelenecektir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin en temel 6zelligi, kapsamina aldi:1 niifusa
yapilan yardimlarin maliyeti ile ekonomik kaynaklar arasinda dengenin
kurulmasidir. Bu denge, belirli dénemlerdeki harcama miktarlarina bagli olarak

optimal finansman tipinin se¢ilmesine baghdir’™.

90 Celikoglu, 5.72.
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Bu segimle ilgili olarak dikkate alinmasi gereken en 6nemli konu, sosyal

sigortalarin kapsamina giren tehlikelerin su 6zelliklerine dikkat etmek gerekir’!.

- Tehlikelerin neden oldugu yillik yardim taleplerinin yildan yila
farkhilik gosterip gostermedigi konusu. Sayet, yardim talepleri diizenli bir sekilde
siirliyorsa y1l1 yilina finansman yéntemi uygulanabilir ve yillik prim gelirleri yillik

toplam harcamalar: kargilayacak oranda hesaplanir.

- Tehlike derecelerinin ve tekrar etme oranlarinn ani yiikseligler

gosterip-gostermedigi.

- Tehlikelerin neden oldufu yilik yardim taleplerinin diizenli ve
hesaplanabilir olmasiyla birlikte, sigortalilarin biiyiik bir kismi igin tehlikelerin
uzak bir ihtimal olup-olmadigi konulari 6nem arz etmektedir. Son iki gikta yili
yilina finansman y6nteminin kullanilmas: aksakliklara neden olabilir. Bu aksaklig1
Oonlemek i¢in ya kapitalizasyon yontemi segilir ya da yili yilina finansman

yonteminde degisiklige gidilebilir. Kullanilan finansman y6ntemleri ise sunlardir;
2.1.2.2.1. Y1 Yilina Finansman (Dagitim) Yontemi

Yili yilina finansman yontemi, bir sigorta ddneminin, genelde bir yilin
toplanan gelirleri ile sosyal sigorta yardim ve giderlerinin denklestirilmesi olarak
tanimlanabilir. Yani, bir y1l ya da daha kisa veya uzun bir donem ig¢inde toplanan

primlerin yine ayn: dénemin giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanilmasidir®.

Bu yontem, toplumun bireyleri arasinda destek ve dayanigmay: saglar.
Ciinkii prim 6deyenlerle yardimdan faydalananlar arasinda siirekli bir iligki var
gibidir. Aktif sigortalilar, pasif sigortalilar i¢in prim 6demektedirler. Yili yilina
finansman yontemi, para degerlerindeki diismelere karst 6nlem alan, anlasilir ve

kolay bir yontemdir®.

Primler ilgili donemlerin gider tahminlerine gore belirlenir. Baz1 olaganiistii

durumlarda sinurli da olsa bir fon birikimi 6ngériilebilir. Ancak, sadece gelecekteki

%! Yazgan, Iktisatcilar Igin..., 5.158.
%2 Talas, Sosyal Ekonomi, 5.443; Yazgan, Sosyal Sigorta, s.108; Diindar, 5.47.
% Tuncay, s.135.
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giderleri karsilamak amaciyla programli olarak 6nemli oranda fon biriktirimi
yapilmaz. Agiklar devlet biitgesinden finanse edilir®™. Her donemde tahmin edilen
giderlerin orani galisan sigortalilar ile isverenler arasinda paylagtiriir. Bu
kesimlerin katlanacaklar1 prim orani, diger sartlar defismemek sartiyla, ilgili

donemde sosyal gelirden pay alanlarla ¢alisarak prim 6deyenler arasindaki orana

gore degismektedir®.

Yili yihna finansman ydntemi, igsizlik ve diger ekonomik konjonktiire
dayali olarak yillik biiyiik dalgalanmalar gésteren, hatta bir yildan digerine farkli
olmak {izere bir yil iginde mevsimlik dalgalanmalar1 biiyiik oranda olan tehlikeler
i¢in uygulanmaz. Bu gibi tehlikeler i¢in kapitalizasyon ydntemi uygulanmalidir®.
Bununla birlikte ¢ok uzun bir dénem dikkate alinip prim oranlar hesaplandiginda,

yil1 yilina finansman yontemi ile kapitalizasyon y6ntemi arasinda herhangi bir fark

kalmamaktadir®’.

Yil1 yilina finansman y6ntemine yetim ayliklari, analik yardimlar1 ve sadece
gecici ig géremezligin neden oldugu ig kazalar ile birlikte yillari agan bir mahiyet
gosterse bile miktar olarak kiigiik ve her yil diizenli olan maliyetler i¢in (dul, yetim
vb. ayliklar gibi) de bagvurulabilir. Biitiin bu yardimlar igin gelecekteki ddenekleri

kargilamak iizere biiyiik oranda fon olugturulmasi s6z konusu degildirgs.

Giintimiizde diinya {lilkelerinin pek ¢ogunda sosyal giivenligin primlerle
finanse edilmesinin nedeni, fon olusturma isleminin avantajlarina baglanabilir.
Tersi durumda sosyal giivenlik sistemi prim yerine vergilerle finanse edilirdi. Yil1
yilina finansman yéntemi, devletin diger biitiin yatirim ve hizmetleri igin
uyguladigs bir ydntemdir. Ciinkii o yilin biitge gelirleri aym1 yilin giderlerine
dagitilmaktadir. Bu durumda sosyal giivenlik hizmetleri de, bir devlet hizmeti
olarak aym1 biitgeye alinabilir. Ancak, primlerin vergilere goére olan

iistiinliiklerinden yararlanma olanagi kalmaz ve sosyal giivenligin ekonomik

%4 gakar, Sosyal Sigortalar..., 5.57.

% Dilik, s.246.

% Cubuk, Sosyal Politika ve ..., 5.208.
%7 Yazgan, Sosyal Sigorta, s.111.

%8 Richardson, s5.62-63.
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kalkinmaya verecegi destekten mahrum kalma gibi bir durumla karsi karsiya
kalinmaktadir®®.

2.1.2.2.2, Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Bu yonteme gore harcamalar, uzun dénemde toplanacak primler ve bu
primlerin kullamlmasindan elde edilecek gelirlerle finanse edilmektedir.
Kapitalizasyon yOnteminin uygulanmasi sirasindaki en temel konu, beklenen
risklerin gelecekte  doguracag:  giderleri kargilayabilmesi ig¢in bir fonun
olusturulmasidir. Yontemde, sigortalilar ve igverenlerden alinacak primler cari
harcamalan kargilamali ve bundan ayrica bir fon birikimi saglanmalidir. Saglanan
bu fonlar, gelecekte olasi biitiin harcamalari, fonlarin igletilmesinden saglanacak

gelirler ve elde edilen primlerle birlikte karsilayabilecek bir diizeye ulagacaktir'®

Fon biriktirme ySnteminde, belirli bir dénemde elde edilen primlerin yine o
yilin belirli dénem iginde dagitimi s6z konusu degildir. Bu yontemin uygulanmasi
strasinda biiyiik miktarlarda fonlar olugur ve bu fonlar isletilerek ek gelirler
saglanmig olur. Bununla birlikte, fonda biriken sermaye (paralar) gogunlukla
yatirim alanlar1 disinda kaldigindan enflasyon dénemlerinde ve devaliiasyon
islemleri karsisinda 6nemini kaybetmekte ve fonlari erimektedir. Giiniimiizde bu
yontem daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadlrm. Yéntem, ozellikle
uzun donemli Odemeleri gerekli kilan (yashlik) sosyal sigorta sisteminde
uygulanmaktadir. Ancak, kapitalizasyon yonteminde yaglilik sigortas: igin tahsil

edilen primlerin miktar1 her zaman igin yiiksek olmaktadir'®.

% Yazgan, Iktisatgilar Icin..., 5.160.
1% pilik, 5.247.

19" Tuncay, s.134.

192 Talas, 5.445.
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Kapitalizasyon ydntemi, iki sekilde uygulanmaktadir'®:

2.1.2.2.2.1. Bireysel Kapitalizasyon

Bu yontemde bireylerin hesaplarinin tutulmas: iglemi tek tek yapilmaktadir.
Bu bireylerin, kendilerinin ve kendileri ad ve hesabina prim 6deyenlerin biitiin
Odemeleri kisinin hesabinda birikmektedir. Bu bireye 6denecek yardimlarin finans
kaynagini olusturmaktadir. Bireysel kapitalizasyon yonteminde 6édenecek primlerie
yardimlarin denkliginin saglanmasi i¢in, yardumlarin 6nceden belirlenmesi ve
bireyin en azindan yas, biyolojik ve siibjektif Gzelliklerinin dikkate alinarak
hesaplarinin yapilmasi1 gerekmektedir. Yontem bu gekilde uygulandig: takdirde
farkli prim oranlar1 karsimiza gikmaktadir. Aslinda bu yontem, genig bir sosyal
dayanigmanin gere§inden hareket eden ve dayanigmanin mali yiikiinii mevcut ve

gelecek nesiller arasinda dagitan sosyal sigortalar i¢in uygun bir yontem degildir.
2.1.2.2.2.2. Kollektif Kapitalizasyon

Kollektif sorumluluklar i¢in denge esastir. Sosyal sigortalarda bireylerin
siibjektif durumlarmma bakilmadan biitin  iiyelerden ayni oranda prim tahsil
edilmektedir. Ancak primler kazan¢ kategorilerine gére ya da zaman iginde

donemler itibariyle farkli olabilir.

Bu yontemde 6zellikle malulliik, yaglilik ve liim gibi uzun dénemli riskler
karsilanmaktadir. Kapitalizasyon yénteminde biriken fonlarin giivenlik, verimlilik
ve likiditeye olanak verecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica bu
fonlarin aktiiarya hesaplarina uygun bir verimle igletilmesi durumu s6z konusu

olmaktadir.

Ancak isletilen fonlarin kirli ve giivenilir bir gekilde igletilmesi hem zordur
hem de her zaman miimkiin olmamaktadir. Sigortalilara baglanacak olan ayhklarin
reel seviyelerinin korunabilmesi i¢in, fonlarin getiri oranmnin yiiksek olmasi ve

enflasyon karsisinda erimemesi saglanmalidir. Biitiin bu saymig oldugumuz

19 yazgan, iktisatgilar Igin..., s.161.
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dengeler korunmadig: takdirde sigortalilara saglanmis olan yardimlarin enflasyon

kargisinda erimesi kagimilmazdir'®.

Tablo 6’da bazi Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemlerinin uzun
donemli sigorta programlarmnin finansman yontemleri verilmistir. Avrupa
iilkelerinin genelinde yili yilina finansman yontemi uygulanmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin kaynak ihtiyacin1 kargilamak igin tercih edilen finansman
yontemleri, fonlar1 ve parasal kaynaklari harekete gegirmektedir. Bu y&ntemle
niifusun gelirinin yeniden dagilimi amaglanmaktadir ve kugaklar arasindaki gelirin

yeniden dagilimini segilen finansman yéntemi belirlemektedir'®,

194 Celikoglu, ss.80-82.
195 Celikoglu, s.75.
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Tablo: 6 Avrupa Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman

Yoéntemleri
Ulkeler Malulliik Yaghhk ve Is Kazalan Meslek
Oliim Hastahklar

Belgika Dagitim Dagitim Kapitalizasyon Dagitim
Danimarka Dagitim Dagitim Karma Karma
Almanya Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Yunanistan Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Ispanya Dagitim Dagitim Kapitalizasyon Dagitim
Fransa Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Irlanda Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Italya Dagitim Dagitim Karma Karma
Litkksemburg Kapitalizasyon | Kapitalizasyon Dagitim Dagitim
Hollanda Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Portekiz Dagitim Dagitim Karma Dagitim
Ingiltere Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Avusturya Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Izlanda Kapitalizasyon | Kapitalizasyon | Kapitalizasyon | Kapitalizasyon
Isveg Karma Karma Karma Karma
Isvigre Kapitalizasyon | Kapitalizasyon | Kapitalizasyon | Kapitalizasyon
Tiirckiye Kapitalizasyon | Kapitalizasyon Karma Karma

Kaynak: Ilyas Celikoglu, Sosyal Giivenliin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT

Yayin No:2355, (Eylil 1994), 5.76.

2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Uygulamalan

Bir 6nceki boliimde agiklandigi gibi sosyal giivenlik, bir iilkede yasayan

tiim bireylerin bugiiniinii ve gelecegini ekonomik ve sosyal bakimdan giivence

altina almay1 ve korumayr amaglamaktadir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin,

sosyal giivenlik kurumlarina ihtiyag duyulmaktadir

106

'% Cahit Talas, “Ugilncii Bes Yillik Kalkinma Plaminda Sosyal Dilsiince,” Prof. Dr. Tahsin Bekir
Balta’ya Armagian, Ankara: AUSBF-TODAIE Yayim, 1974, ss.530-531.
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Bu kisimda, Anayasamizin 60. Maddesinde ongorillen (herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir) ilkesini gergeklestirmek amaciyla kurulmus olan sosyal

giivenlik kurumlar primli ve primsiz rejimler ad: altinda incelenecektir.

Bir iilkenin sosyal giivenlik politika ve sistemleri, o ilkenin sosyal, siyasal,
ekonomik ve demografik yap: ve kosullarina baglidir. Bu yapi ve kosullar iilkeden
ilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Sosyal amagl yasalar, ekonomik ve sosyal
yapiyla dogrudan ilgilidir. Iktisadi gelisme ile sosyal yap: arasinda karsilikli bir
etkilesim s6z konusu olmaktadir. Bu etkilesim, siyasal yap: ve kosullarda alinacak

sosyal politika 6nlemleri iizerinde gok onemli bir etkiye sahiptir'®’

Tirk sosyal giivenlik sistemi, geg¢misten giinimiize kadar gelen uzun
gelisme siireci i¢inde ulagmak istedigi amaglar, dayandigi normlar, uyguladigt
yontemler ve kapsadig1 sosyal giivenlik rejimiyle ulusal bir bitiin olusturmaktadir.

Olusturulan bu rejimler, bireylere sosyal bir giivence saglamaktadir'®,

Biitiin sosyal giivenlik sistemlerinde oldugu gibi, Tirk sosyal giivenlik
sistemi de bireylere sosyal giivenlik garantisi saglamada primli rejimler olarak
tamimlanan sosyal sigorta modeli ile primsiz rejimler olarak adlandirilan kamu
sosyal giivenlik programlarini benimsemistir. Turk sosyal giuvenlik sisteminin en
belirgin 6zelligi olarak kargimiza gikan, bu iki modelden sosyal sigorta modelinin
tercih edilmesidir. Bu modelin tercih edilme nedeni ise, temel sosyal giivenlik

garantisi saglamasidir'®.

Sosyal sigortalar, gerek kapsam gerekse saglamis oldugu sosyal giivenlik
garantisinin diizeyi bakimindan, neredeyse biitiin sosyal givenlik sistemimizi
karakterize edecek bir gelisme gostermistir. Bu agidan bakildiginda, Tirk sosyal
giivenlik sistemini sosyal sigortalar tizerine kurulmus bir sistem olarak tamimlamak

miimkiindiir''°

197 TOBB, s.86.

1% H. Sadi Ekdemir, Tiirkiyce’de Sosyal Giivenlik Rejimieri ve Uygulamalari, Ankara: SSK Yayin No:
375, Haziran 1983, s.17.

19 DPT, 7. BYKP. Sosyal Giivenlik OiK. Raporu, Ankara: DPT Yayin No: 2420-OIK: 479, Ekim
1995, 5.15.
"% T0SIAD, 5.71.

2.c. VOKSEKGCRETIM KUROLY
DOIMANTASYOR MIZRIEZ)
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Sosyal giivenlik sistemimiz, ySnetim bi¢imleri, sagladiklar1 yardimlar ve
standartlar1 bakimindan birbirinden farkli gok sayida kurulustan meydana
gelmektedir. Bununla beraber, bireylere ek sosyal giivenlik imkani saglayan
Ozel rejimleri bir yana birakirsak sosyal giivenlik hukukumuzda bir kiginin aym
anda ancak tek bir sosyal giivenlik rejimine tibi olmasi ilkesi benimsenmigtir.

Uygulamada bu ilkeye sosyal giivenlikte teklik ilkesi de denilmektedir'"'.
2.2.1. Primli Rejimdeki Sosyal Giivenlik Kuruluslar

1940’11 yillarin ortalarindan sonra iilkemizde baglamis olan sosyal giivenlik
¢alismalar1 6nemli problemlerle karsilagarak gelismesini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi dogustan baglayarak olduk¢a daginik bir

goriinimdedir. Giinlimiizde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yonetiminden iig
kurum sorumludur. Bu kurumlar kurulug sirasina gére;

- Ozel kesimde iicretli olarak galiganlar1 kapsamay: amaglayan ve once
Isci Sigortalari Kurumu (1945), daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumu
(1965),

- Kamu kesiminde memur statiisiinde calisanlar1 bilinyesine alan ve
dagmik haldeki sandiklari bir araya getiren Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 (1949) ve

- Esnafi ve bagimsiz galigan bireyleri de sosyal giivence altina almayi

amaglayan Bag-Kur’dur (1971).

Bu ii¢ kurum diginda giinlimiizde sayilar1 artan bir ¢ok dagimk Ozel sandik,
iiyelerine ek olarak bazi imkanlar saglayarak sosyal yardimlarin kalitesinin
iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir'’?. Bunlar; Vakif Statiisiindeki Sosyal
Sigorta Sandiklari, Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK), Amele Birligi Biriktirme

ve Yardimlagma Sandig1 ve Munzam Sigorta Sandiklaridur.

" Tuncay, 5.53.

"2 Cahit Talas, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Diizeni,” SSK Biilteni, (Cumhuriyet Ozel Sayis1 1997),
Sayn: 62, ss.4-8.



40

Tablo 7°de {ig sosyal giivenlik kurulugu kapsaminda yer alan, istirak¢i ve

aylik alanlanin sayilari verilmektedir.

Table: 7 Sosyal Giivenlik Kurumlari Kapsaminda Caliganlar ve Aylhk Alanlar

Kurumlar 1995 1996 1997 1998(*)

T.C. Emekli Sandig1

AKktif Istirakgiler 1.880.437 1.878.000 1.994.509| 2.036.076

Aylik Alanlar 952.360 1.048.211 1.114.480| 1.145.795

Sosyal Sigortalar Kurumu

Aktif Istirakgiler 4.410.744| 4.624.330 5.066.745| 5.200.000

Aylik Alanlar 2.337.755 2.539.697 2.731.793] 2.846.332

Bag-Kur

Aktif Istirakgiler 2.669.137 2.650.965 2.804.890| 2.864.327

Aylik Alanlar 880.820 947.038 1.032.342| 1.078.788

TOPLAM

Aktif Istirakgiler 8.960.318 9.153.295 9.866.144| 10.100.403
4.170.935 4.534.946 4.878.615| 5.070.915

Aylik Alanlar

(*) Agustos ay1 itibariyledir.

Kaynak: TC. Maliye Bakanlifi, 1997 Yilhk Ekonomik Rapor, Ankara: Bagbakanlik Basimevi,
Ekim 1997, s.71.; TC. Maliye Bakanligi, 1998 Yilhk Ekonomik Rapor, Ankara:
Bagbakanlik Basimevi, Ekim 1998, 5.79.

Tablo 7’de son yillardaki toplama baktiimizda aylik alanlarin sayisinin,

prim Odeyen istirakgilerin yaris1 kadar oldugunu gérmekteyiz. Bu durum, sosyal

glivenlik sistemi agisindan ¢ok 6nemli bir sikintiy1 da beraberinde getirmektedir.

2.2.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu 17.7.1964 tarihinde 506 sayili yasanin 136.

maddesi ile kurulmugtur. Sosyal Sigortalar Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlifina bagli, idari ve mali bakimdan 6zerk, tiizel kisilige sahip ve ozel

hukuk hiikiimlerine tabi bir devlet kurumudur'?>.

Ulkemizde bagimli ¢aliganlarin biiyiik bir kisminin sosyal giivenligi 506
sayil1 yasa kapsaminda “sosyal sigorta” teknigi ile saglanmaktadir. Her ne kadar
506 sayili yasanin kigiler agisindan uygulanma alani, hizmet (ig) akdi olgiitii
¢ergevesinde bagimh galigsanlarla sinirlandirilmigsa da, sosyal glivenligi toplumun
tim katmanlarina yayma ve biitiin bireyleri sosyal gilivenceye kavusturma
ilkesinden hareketle, anilan yasanin sinirlari agilmigtir. Yani hizmet s6zlesmesi
Olgiitiine bagli kalinmamigtir. Buna neden olarak, sosyo-ekonomik kogullar
dogrultusunda, sosyal korunma ihtiyaci iginde olanlar degisik ilke ve yontemlerle

sosyal sigortalarin kapsamuina alinmugtir' ™,

Sosyal sigortalarin, sosyal giivenlik niteligine ulagabilmeleri igin genis
kapsamli ve gelir diizeyi diigiikk olan tiim bireyleri, karsilasgtiklann veya
kargilagacaklar1 her tiirlii ekonomik, sosyal ve mesleki risklere kargt korumalari
gerekmektedir. Sosyal sigortalardan sadece sigorta kapsamu igine alinanlar degil,

sigortalilarin es ve ¢ocuklari hatta bazi durumlarda anne ve babalar1 da

faydalanmaktadu‘larI B,
2.2.1.1.1. Kurumun Géorevleri

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun sigorta hizmetlerini gotiirecegi hedef kitle
“bir hizmet sozlesmesine dayanarak bir veya bir kag¢ igveren tarafindan
galigtirilanlar”dir. Bu Kkisiler igin, sigorta hak ve yiikiimliiliikleri ige alindiklari
tarihten itibaren ve kendiliginden baglar. Ayrica “isgi” kavramiyla “sigortal1”
kavrami da tamamen ortiismez. Bazi ig¢iler sigortal: sayilmazken, baz1 sigortalilar

da ig¢i statiisiinde degildirler''s,

3 Giirbiiz Ersan, 150 Soruda Sosyal Sigorta Haklan, Istanbul: Tiirk Diinyas: Arastirmalar1 Vakfi,
1987, s.13.

4 Giizel ve Okur, s.81.
115 Talas, Toplumsal Ekonomi, s5.468-469.

!¢ Mustafa Apaydin, “Sosyal Glivenlik Kurumlan,” Sosyal Giivenlik Diinyasi, ( Temmuz-Eyliil 1998),
ss.28-31.
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SSK, iilkemizde faaliyet gésteren sosyal giivenlik kuruluglari arasinda en
fazla sayida risk ve tehlikelere kars1 koruma hizmeti veren bir kurumdur. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun Merkez ve Tagra tegkilati ile 506 sayili Sosyal Sigortalar

kanununa gore sigortali sayilanlar;
- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar

- Hastalik
- Anahk
- Maldlliik, yaglilik ve 6liim

risklerine karg1 giivence altina almakta ve gesitli yardimlar saglamaktadir. Ancak,

sosyal giivenligin diger kollarindan olan, igsizlik sigortasi ve aile yardimlar

yapilmamaktadir'!’.

2.2.1.1.2. Kurumun Idari Yapis

Daha once de belirtildigi gibi Sosyal Sigortalar Kurumu o6zel hukuk
hiikiimlerine tibi, idari ve mali bakimdan 6zerk bir devlet kurumudur. Kurumun
¢aligma rapor ve bilangosunun kim veya hangi organlar tarafindan denetlenecegi
karisik bir konudur. Kurumun denetiminde baglica ii¢ makam gorev almaktadir.
Bunlar Yiiksek Denetleme Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu ve Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliidir. Bu makamlar tarafindan yapilan denetime dig denetim
denmektedir. Kurum ayrica i¢ denetimle de denetlenmektedir. I¢ denetimle, sosyal

sigorta mevzuatinin ozellikle isverenler tarafindan uygulanip-uygulanmadiga

amaglanmaktadir '3,

Kurumun idari yapisi;
- Genel Miidiirliik
- Yonetim Kurulu ve

- Genel Kurul’dan olugmaktadir.

"7 Giirbiiz Ersan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, istanbul: Tiirk Diinyas1 Aragtirmalan Vakfi, 1987, s.17.
"8 Tuncay, ss.111-112; TOBB, s.151.
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2.2.1.2. T.C. Emekli Sandig1

Devlet tarafindan kurulan iktisadi ve ticari amagh igletmelerde g¢aligan
memur ve hizmetlilerle, il 6zel idaresi ve belediyelerde galisanlar igin dnceleri ayn
sosyal giivenlik kuruluglar tarafindan ¢aliganlarin sosyal giivenlikleri saglanmaya
¢aligtlmigtir. Ancak, farkh kurumlarda galigsan kamu personelinin ayr1 sandiklarda
farkli emekli mevzuatina tabi tutulmasi1 zamanla énemli sakincalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu sakincalar1 gidermek amaciyla 17.6.1949 tarihinde 5434 sayili yasa
ile T.C. Emekli Sandig1 kurulmugtur. 5434 yasayla kurulan Emekli Sandig1 biitiin
devlet memurlariyla (sivil ve askeri), il 6zel idareleri ve belediye personeline

sosyal glivenlik saglayan bir sosyal giivenlik kurulusu olmustur'"®,

Bu kurumla ilgili olarak belirtilen 6nemli bir nokta sudur; kurum hizmet
paketi en genis sosyal giivenlik kurulusu olarak adlandirilmaktadir. Ancak adindan
da anlagilacagi ilizere kurum sadece emeklilerle ilgilenmektedir. Aktif olarak
¢alisma yasamini siirdiiren memurlarla degil. Aktif devlet memurlarinin saglik vb.
harcamalar1 her memurun galisti§i kendi kurumunda biitgelesmektedir. Caligan
memur saglik hizmetine ihtiyag duydugunda kurumdan sevk alip herhangi bir
hastaneye gidip saglik hizmetini almaktadir. Fatura hastaneye kesilmekte ve ilgili

devlet kurulusu da bu hizmetin bedelini hastaneye kendi biitge kaleminden

odemektedir'®°.

Emekli Sandigi, Maliye Bakanligina bagh ve tiizel kisiligi olan bir
kurumdur. Sandik 6nceleri Iktisadi Devlet Tesekkiilleri gibi kir amagli olarak
kurulmugtur. Bu amaca dayanarak kaynak birikimi saglanmis ve béylece primli
sisteme gegilmistir. T.C. Emekli Sandig1 6zellikle 1950-1965 yillar1 arasinda
onemli bir birikim saglamistir. Donem iginde istirakgi sayist yavas bir artig
saglamasina karsilik, emekli olma sartlarinda yapilan iyilegtirmeler emekli

ayisinda hizli bir artiga neden olmustur'?'.

!9 Erdogan Kilig, “T.C. Emekli Sandi1,” Sesyal Giivenlik Diinyas: (Temmuz-Eyliil 1998), ss.37-40.
2% Nurhan Yénezer, “Saglik ve Sosyal Giivenlik,” Ekonomik Denge ATO Yaymt (Subat 1999), 55.46-50.
12! DPT, Sosyal Giivenlik OIK Raporu, 5.178.



2.2.1.2.1. Sandigin Gérevleri (Saglanan Haklar)

Admin Emekli Sandigi olmasina karsilik, sandik, sigortalilarla bunlarin

bakmakla yiikiimlii oldugu kigilere sosyal giivenlik haklar1 saglamigtir. Bu haklar

122,

sOyle siralanabilir'~:

Emekli, adi maldlliik, gorev maldlligi, dul ve yetim aylig1 baglamak ve

6demek;

Saglik yardimi yapmak;

Kesenek iadesi, toptan ddeme yapmak;

Ikramiye (emeklilik ve evlenme) vermek;

Istirakgilere borg para vermek;

2022 sayil1 Kanuna goére yagli, muhtag ve sakatlara aylik baglamak;
Oliim yardimi1 yapmak;

Savag ve gorev maldllerine gerekli yardimlar1 yapmak;

Emekli, dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yiiriitmek;

Sandik gelirlerini toplamak;

Savas malllleriyle sehit dul ve yetimlerine tekel paylarini 6demek.

2.2.1.2.2. Sandigin idari Yapis:

5434 sayili yasanin 2. maddesine gdre sandigin organlari;

Genel Miidiirliik
Yonetim Kurulu
Genel Kurul ve

Saglik Kurulu’ndan olugmaktadir.

12 Emekli Sandig1 Kanunu (m.13,41,43,44 vd.).
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2.2.1.3. Bag-Kur

Bag-Kur Kanununun kabuliine kadar, bagimsiz ¢aliganlarin sosyal giivenligi
topluluk sigortas: yoluyla saglanmigtir. Topluluk sigortas: ise, igerik olarak serbest
sigorta tiirli kapsamina girmesi, ancak dar bir bagimsiz galisjan grubunun sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi sonucunu yaratmigtir. Bu nedenle, sosyal giivenligin
bireyler agisindan bir hak olmasinin yanisira yiikiimliililk 6zelligini de tasimasi
bagimsiz galiganlar igin ayr1 ve bafimsiz bir sosyal giivenlik kurulugunun

olusturulmasimi gerekli kilmistir. Iste bu nedenle Bag-Kur’un kurulmasina karar

verilmigtir'2,

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagumsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur), 2.9.1971 tarihli 1479 sayili kanunla kurulmugtur. Ancak
kurum gergek anlamiyla hizmet vermeye 1.10.1972 tarihinde baglamigtir. Ayrica
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz galiganlarin sosyal giivenligini saglama

gorevi 1983 yilindan itibaren Bag-Kur’a verilmigtir'*,

Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh, o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu tiizel kurulusudur. 1479
sayili Yasanin 24. Maddesinde kimlerin Bag-Kur sigortalis1 sayilacag
diizenlenmigtir. Buna gore; Kanunla veya Kanunlarin vermis oldugu yetkiye
dayanarak kurulan sosyal giivenlik kurumlari kapsami diginda kalan veya herhangi
bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina ¢aligan esnaf

ve sanatkarlarla diger bagimsiz galiganlar: kapsamina almaktadir'®,

2.2.1.3.1. Kurumun Gérevleri

1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile kurum sigortalilara agagida belirtilen

sigorta kollarinda yardimlar saglamaktadir'?®,

- Malilliik sigortasi: Bu sigorta kolunda saglanan yardim, maldllik

ayliginin baglanmasidir. Bu ayliktan yararlanabilmek igin, ¢aliyma giicliniin en az

12 Tankut Centel, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degigim, Istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi,
1997, s.81.

124 Bag-Kur, XI. Genel Kurulu Cahyma Raporu, Ankara: 1998, s.15.

125 Musa Bulut, “Bag-Kur,” Sosyal Giivenlik Diinyas:, (Temmuz-Eyliil 1998), ss.32-36.

136 Bag-Kur Kanunu md. 27-47.
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iigte ikisinin yitirilmesi ve de en az bes tam yil sigorta primi 6denmesi ve yazili

talepte bulunulmasi1 gerekmektedir.

- Yaghlik sigortasi: Yasghilik sigortasindan saglanan yardimlar, yaslilik

aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasidir.

- Oliim sigortasi: Olim sigortasiyla ese, gocuklara, anne ve babaya

aylik baglanmasi ve bu sayilanlara toptan 6deme yapilmasidir.

- Saghik sigortasi: Saghk sigortasi yardimlarindan, sigortalilar ile
esleri, bakmakla yilikiimlii olduklan g¢ocuklari, anne ve babalaryla yaslilik ve
malGllik ayligi almakta olanlar ve son olarak da olim aylif1 almakta olanlar

yararlanirlar. Kuruma ait saglik tesisleri bulunmadigindan saglik hizmeti, kurum

tarafindan satin alinarak verilmektedir.
2.2.1.3.2. Kurumun idari Yapisi
Kurumun idari yapisi;
- Genel Miidiirlitk
- Yonetim Kurulu

- Genel Kurul
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Tablo 11°de SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un gelirleri ve yillik artis oranlar

karsilagtirilmali olarak verilmistir.

Tablo: 8 SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un Gelirleri ve Yillik Artis Oranlan

KURUMLAR YILLAR YUZDE ARTIS
SSK 1995 1996 1997 1995-1996 | 1996-1997
(MILYONTL) | (MILYONTL) | (MILYONTL) | % ARTI§ |%ARTIS
PRIM GELIRI 103.650.857 | 299.175.166 719.545.143 188 140.5
FAIZ GELIRI 2.556.128 9.139.192 23.731.902 257 159.6
DiGER GELIRLER 173.734.195 | 185.085.185 159.845.614 6.5 -13.6
DEVLET YARDIMI | 59.200.000 146.000.000 337.000.000 146 130.8
TOPLAM 339.141.181 | 639.399.544 | 1.240.122.659 88.5 94
BAG-KUR
PRIM GELIRI 19.452.302 41.789.996 126.012.132 114.8 201.5
FAIZ GELIRI 277.564 994.472 3.443.208 258 246
DIGER GELIRLER 8.238.863 70.879.168 123.226.894 760 73.8
DEVLET YARDIMI 8.000.000 70.100.000 123.000.000 716 75.4
TOPLAM 35.968.729 183.763.636 375.682.234 410 1044
EMEKLI
SANDIGI
PRIM GELIR{ 100.594.101 | 215.412.861 458.120.296 114 112.6
FAIZ GELIRI 3.439.883 7.829.594 12.891.736 127 64.6
DIGER GELIRLER 1.193.822 1.361.506 2.047.599 14 50.3
DEVLET YARDIMI | 41.000.000 119.200.000 300.000.000 190 151.6
TOPLAM 146.227.806 343.803.961 773.059.631 135 124.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 1997, 1998 Tiirkiye istatistik Yilhg, s.229; Bag-Kur, XI.
Genel Kurulu Calisma Raporu, Ankara: 1998, ss. 116-127; SSK, 1995, 1996 Faaliyet
Raporlari, s.85’ten hazirlanmigtir.

2.2.1.4. Vakaf Statiisiindeki Sosyal Sigorta Sandiklar:

SSK, T.C. Emekli Sandigi ve Bag-Kur disinda kalan ve Vakif statiisiinde
1960 yilina kadar

bankacilik Is kanunu kapsamina alinmadigindan, Banka ve Sigorta Sirketlerinde

faaliyet gosteren 22 sosyal giivenlik sandig1 bulunmaktadir.
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calisanlar Genel Sosyal Sigorta Programi i¢inde yer alamamuglardir. Vakif
statiisiindeki sosyal sigorta sandiklar1 ancak 1965 yilinda yiiriirliige giren 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesi kapsaminda yasal sosyal

giivenlik statiisiine kavugmustur'®’.

Vakif statiisiindeki sandiklarin kapsamina; bazi bankalar, sigorta ve
reasiirans girketi, sanayi ve ticaret odalar1 ve borsalar veya bunlarin olusturdugu
birlikler girmektedir Bu sandiklar, diger sosyal giivenlik kurumlan gibi tiim
personeli kapsamakta ve bunlara ig kazasi, meslek hastalifi, analik, hastalik,
maldlliik, yaslilik ve 6liim gibi sigorta kollarinda iiyelerine hizmet sunmaktadirlar.
Ayrica sandiklar arasinda hizmet gegisi ve hizmet birlestirmelerine olanak

verilecegi hilkme baglanmugstir',

Vakif statiisiindeki sandiklarda diger kurumlar gibi igtirak¢ilerinden prim
tahsilat1 yapmaktadirlar. Primler igverenden ve c¢aliganlardan alinmaktadir.

Primlerin matrah ve oranlar1 kurulug tiiziiklerinde belirtilen esaslara gore

belirlenmektedir'?’.

Yukarida sayilan sandiklarin bazilar1 SSK’dan ¢ok daha iyi diizeyde
yardimlar saglarken, bazilar1 ise; biinyesinde kurulmus olduklar1 girketlerin
tasfiyesi sonucunda aktif sigortalilarini kaybetmis ve o6deme giiglii§iine
diismiiglerdir. (Istanbul Bankasi Vakfi gibi) Sandiklarin bir kismi ise Sosyal

Sigortalar Kurumu’na devredilmek durumunda kalmiglardir'®,
2.2.1.5. Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)

Ordu Yardumlagma Kurumu 205 sayili yasayla 1961 yilinda kurulmustur.
Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina T.C. Emekli Sandiginin saglamig oldugu
sosyal glivencelere ek bazi sosyal yardim ve haklar saglamak amaciyla
olusturulmugtur. Kurulugta, bu grubun geleceginin var olan sosyal giivenlik

sisteminin sagladig1 faydalara ek olarak saglanacak yararlarla daha iyi bigimde

127 TOBB, s.181; Sakar, Sosyal Sigortalar..., ss.60-61.
128 Tuncay, 55.96-99; TOBB, s.182.

::Z Aykut Herekman, Parafiskal Gelirler, Eskisehir: ITIA Yayim, 1972, s5.62-64; TOBB, ss.187-188.
Sakar, s.61.
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giivence altina alinmasi amaci giidiilmiigtiir. Kurumda, diger sosyal giivenlik
kurumlarinda oldugu gibi zorunluluk ilkesi esastir. Yani ordu mensuplari kurumun

zorunlu iyesidirler''.

Kurum, Milli Savunma Bakanhigina bagh olup, tiizel kigilige sahiptir.
Kurum aym zamanda, 6zel hukuk kurallarina tabi ve idari ve mali bakimdan
Ozerktir. Kurumun sosyal giivenlige iligkin faaliyetleri sigorta y&ntemine
dayanmaktadir. Uyeler kuruma prim veya aidat ad1 altinda 6demelerde bulunmaktadir.
Uyelere saglanan sosyal faydalar sigorta ydntemine uygun bigimde, iiyelerin 6zel
durumlari dikkate alinmadan objektif kriterlerle ve kanunlarla Onceden
belirlenmistir'*>.  Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli bulunan biitiin
muvazzaf subay, astsubay ve askeri memurlar kurumun “zorunlu iyeleri,” Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlifi, OYAK kuruluslarinda ve
OYAK’nun sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olacag: veya ortak edecegi
sirketlerin igletmelerinde galisan biitiin {icretli memur ve miistahdemlerden kuruma

yazil talepte bulunanlar kurumun “istege bagl iiyeleri”dir133 .

Kurumun daimi iyelerine bir defaya mahsus olmak {iizere yapacagi
yardimlar; emeklilik, 6liim, maldliyet yardimlari ve aidat iadesidir. Bunlarin
disinda {iyenin istegi halinde; mesken kredisi yardimi, bor¢ verme ve diger
hizmetler verilmektedir. Gegici iiyelere ise; malfiliyet ve Oliim yardimi

yapilmaktadir'**,

OYAK, asil fonksiyonu olan sosyal giivenlik amaciyla olusturdugu fonlar
en etkin bigimde isleten bir kurum goriintiisii vermektedir. Kurum gergekten ¢ok
kisa bir siire iginde Tiirk ekonomisinin en 6nemli yatirimci kuruluglari arasina
girmeyi basarmistir. Gilinlimiizde, en bagarili tamamlayic1 sosyal giivenlik
kurulusu olan OYAK’in idari teskilatlanmasi temsilciler kurulu, genel kurul,

yonetim kurulu, denetleme kurulu ve genel miidiirliikten olugmaktadir'®.

13! gait Dilik, “Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ek Sosyal Giivenlik Kurumlari,” Kamu-ig, (Temmuz 1991),
Cilt III, ss.3-12.

132 Herekman, 5.62; TOBB, s.189; Dilik, ss.8-9.

133 Ersan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, ss.193-194.

' Ersan, s5.195-196.

133 http://www.oyak.com.tr/hakkinda.htm.
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2.2.1.6. Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagyma Sandig

Ulkemizde olugturulan ilk ve en eski sosyal sigorta kurulusu olan Amele
Birligi, Kurtulug savagi déneminde Eregli Havzasi’nda g¢aliganlarin ekonomik ve
sosyal gereksinimlerini kargilamak amaciyla kurulmustur. Birlik 1921 tarihinde
151 sayilh yasanin 4. maddesi geregince kurulduktan sonra 1923 tarihinde
faaliyetlerine baglamigtir. Kanun, maden iggileri igin ihtiyat ve yardimlasma
sandiklar1 kurulmasim ve ig¢i ticretleri izerinden iicretin % 1’inden az olmamak
kaydiyla bu sandiklara prim 6demesini 6ngormektedir'*®. Birligin gelirlerinin
onemli bir kismini, iggi ve igverenden alinan aylik % 1.5 nispetindeki primler

olusturmaktadir'’

. Birligin diger gelirlerini ise; menkul ve gayrimenkul mallardan
saglanan gelirler, devletin yapacagi yardimlar, gergek ve tiizel kigilerce yapilan

bagislar, fonlarin igletilmesinden saglanacak gelirlerle diger gelirler

olugturmaktadir'®,

Birlik, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olup, tiizel kisilige
sahiptir. Birligin kurulus gerekgesini olugturan sosyal giivenligi saglama amaci,
SSK tarafindan yerine getirilmeye baglaninca birlik, tamamlayict bir sosyal
glivenlik kurumu olarak faaliyet gostermeye baglamigtir. Amele Birligi, TTK ve

Catalagzi termik santralinde g¢alisgan 36.000 kisiye sosyal giivenlik garantisi

saglamaktadlr13 ’

Birligin {iyelerine vermis oldugu hizmetlerin baginda, yarali, sakat ve
hastalanan iiye ve aile bireylerine yardim etmenin yaninda ayrica borg¢ verme,

cenaze, igkazasi ve gayrimenkul bor¢lanma yardimlan yapmaktadlrm0

2.2.1.7. Munzam Sigorta Sandiklar

Sosyal giivenlik sistemimiz iginde yer alan kuruslardan biri de Munzam

Sigorta Sandiklaridir. Vakif statiistindeki sosyal sigorta sandiklarindan ayrilan bu

136 Tuncay, .95.

7 TOBB, 5.191.

138 Brsan, 5.204.

39 DPT, Sosyal Giivenlik OiK Raporu, s.19.

140 A, Giirhan Figek, . Tiircan Ozsuca ve M. Ali Sugle, SSK Tarihi 1946-1996, Ankara: SSK Yaym No:
598, 1998, 5.227.
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sandiklar hukuksal yapilan yoniiyle de farkli 6zelliklere sahiptirler. Giinlimiiz
Tiirkiye’sinde biitiin bireyler sosyal giivenlik kapsaminda degildirler. Sosyal
giivenlik kapsaminda olanlarin gogu ise; asgari dlgiide yagsam diizeyi dlgiitiinden
¢ok uzaktirlar. iste bu nedenle bireyler, kisisel veya toplumsal ek (munzam)
sigorta haklar1 saglama girisimlerinde bulunmuglardir. Ozellikle biiyiik 6lgekteki
kuruluglar, kanunlarin olanak verdigi olgiilerde toplu ek sigorta sistemleri kurmus

ve personeline ilaveten ikinci bir sosyal hak saglama yolunu agmislardir'®!

.

Giinlimiizde ¢ok yaygin olmamasina kargilik, bu amagla kurulan iki vakif
vardir. Ko¢ Holding Sosyal Yardimlagsma Vakfi ile Yagar Holding Sosyal
Yardimlagma Vakfi bu amagla olusturulmusg vakif niteligindeki ek sosyal giivenlik

kuruluslardir'®,

Isci ve isverenden kesilen prim yontemine dayanan bu sistemde temel amag;
is¢inin gelecege daha giivenle bakmasimi saglamak ve verimliligini artirmaktir.
Munzam Sigorta Sandiklari, yasal dayanagini Tiirk Ticaret Kanunu’nun 468.
maddesiyle Medeni Kanunun 77/A maddesinden almaktadir. Ve bu sandiklara

iiyelik zorunlu olmayip istege baglidir'®.

"' TOBB, s5.191-192.
12 DPT, Sosyal Giivenlik OIK Raporu, 5.20.
143 TOBB, 5.192.



UCUNCU BOLUM

3. KAMU SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI

3.1. Sosyal Yardimlar

Birinci boliimde deginmis oldugumuz sosyal yardimlari ve sosyal hizmetleri
bu bolimde ayrintili olarak inceleyecegiz. Ulkemizde primli sosyal giivenlik
sisteminin diginda kalan ve aktif olarak bu sistemden yararlanmayanlara devletin
karsiliksiz olarak verdigi degisik tiirden yardim ve hizmetler vardir. Bu baglamda

once sosyal yardimlari daha sonra da sosyal hizmetleri agiklayacagiz.

Sosyal yardimlar, insanlik tarihinin biitiin donemlerinde var olan faaliyet
tiirleri olmakla beraber, kavramsal gergevesi ve sunulus bigimi agilarindan farkl
Ozellikler gostermistir. Giintimiizde sunulan sosyal yardimlar da  siiphesiz

yasadigimiz ¢agin evrensel degerlerine uygun 6zellikler tagima durumundadir.

Tarihin biitiin dénemlerinde, insanlarin kargilagtiklar: sosyal ve ekonomik
sorunlarin giderilmesi yoniinde ¢6zlimler aranmig ve ¢esitli sosyal yardimlar
saglanmistir. Insanlarm giindelik yasamlarimi ve geleceklerini tehdit eden
sorunlarin giderilmesinde devlet tarafindan yiiriitiilen hizmetlerle birlikte insani
duygu ve diirtilerden ve dini inanglardan kaynaklanan faaliyetler de etkili
olmustur. Kanuni ve kalic1 diizenlemelere dayali devlet sorumlulugunun agik bir

sekilde kabulii seklindeki sosyal yardim uygulamalari, tam ve gergek anlamiyla on

yedinci yiizyil baglarinda giindeme gelmigtir'*,

1 Ethem Cengelci, “Sosyal Refahin Gergeklesmesinde Sosyal Yardimlarin Rol ve Onemi,” H.U. Sosyal
Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi (1993), Cilt XI, Say1 1-2-3, s5.9-34.
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insanlarin ihtiyag ve problemlerinin geleneksel ahlaki kurallarla ve
hayirsever yardimlarla kargilanabilecek boyutlar agmasi, toplumda huzursuzluk ve
diizensizligi arttirmaktadir. Bu, ihtiyaglarin mutlaka hukuki kurumlarla

karsilanmasi geregini ortaya koymaktadlrm.

Sosyal yardim uygulamalari, esas itibariyle sanayi devrimiyle birlikte
derinlesen yoksulluk sorunuyla baglantili olarak giindeme gelmis ve bunun
sonucunda toplumlar bazi 6nlemler alma yoluna gitmiglerdir. Sosyal yardimlar
sanayilesmenin sosyal maliyetiyle bagmntili olarak gelirin yeniden dagitimi
siirecinde 6nem kazanan bir arag¢ olarak varlifimi yillardan beri stirdiirmektedir.

Ancak zamanla sosyal yardimlarin algilanma ve gergeklestirilme sekli de
146

degigmistir .
ILO tarafindan hazirlanan raporda sosyal yardim kavrami su sekilde

agiklanmaktadir:

Kamu kesimi tarafindan diger gelirlerinin yetersiz olduguna
kanaat getirilen kigilere saglanan yararlan ifade etmektedir. Sosyal
yardimin onde gelen ozelligi ikincil olmasidwr. Kisiler &ncelikle
ekonomik faaliyetlere veya mal varliklarina dayali gelir sahibi
olmalidirlar. Ancak bu gelirlerin hi¢ olmamasi veya yetersiz olmasi
halinde sosyal yardim devreye girmelidir. Tanimi geregi sosyal yardim
tahsis ederken yararlanacak olamin yeterli gelir sahibi olmadiginin
belgelenmesi igin yetkililerin gerekli tiim gabayr g&stermesi
gerekmektedir. Sosyal yardimin 6nemli bir 6zelligi de gelir ve servet

Olglimiine dayali olmasidir'®’.

Sosyal yardimlar, yoksul bireylerin muhtaghklarimi gidermeye ydnelik
parasal ve nesnel yardim programlarinin tiimidiir. Konunun tam olarak

anlagilabilmesi igin muhtaglik kavraminin da ayrica tanimlanmasi gerekmektedir.

145 Muslih Fer, “Sosyal Degisme Agisindan Insan Haklari ve Sosyal Hizmetler,” Cagdas Sosyal Hizmet
Dergisi (Ocak 1986), Yil: 1, Say1: 1, s5.4-5.
146 K asim Karatag, “Sosyal Refah: Kavramsal Boyutu Gelisimi ve Nitelikleri,” Prof. Dr. Sema Kut’a

Armagan, Yasam Boyu Sosyal Hizmet, Ankara: H.U. Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yaym No:004,
1999, s5.33-43.

147 110, Sosyal Yardim Stratejileri Igin Segenekler, Cenevre: Temmuz 1995, 55.1-26.
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Muhtaglik; bireyin kendisinin veya bakmak zorunda oldugu Kkisgilerin
gecimini kendi kaynaklariyla, yerel Olglilere gore hi¢ ya da yeterli diizeyde

saglayamama halidir'*.

Sosyal yardim kavramiyla ilgili yapilan bilimsel g¢aliymalar sonucunda

ortaya ¢ikan temel veriler sunlardir'®’:

- Sosyal yardim, aslinda sosyal giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda

kullanilan bir yéntemdir.

- Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler kapsamina giren bir uygulama
alani ve hizmet geklidir.

- Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan kanunla tanimlanip
diizenlenmis olan resmi veya yariresmi nitelikteki kurum ve kurulugslar tarafindan

yiiriitiildiigii  takdirde gergek anlamda sosyal giivenlik hizmeti sifatin

kazanmaktadir.

- Sosyal yardimlarda, ilgili bireylerin finansmana prime dayali
sistemdeki gibi herhangi bir katkida bulunmalarn s6z konusu degildir. Ihtiyaglar

karsiliksiz olarak giderilmektedir.

- Sosyal yardimlar, parasal gelirler bigiminde sunulabilecegi gibi
bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii agirlikli olan nesnel

sosyal gelirler seklinde de sunulabilir.

- Sosyal yardimlar, bireyleri durum ve ozelliklerine gore, en kisa
siirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtagliktan kurtarmak

amacindadir.
3.1.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar

Ulkemizde sosyal yardimlar, biiyiik boliimii merkezi hiikiimet kiigiik bir
boliimii ise mahalli idareler tarafindan kontrol ve finanse edilen vakiflarla, 6zel

vakiflar tarafindan saglanmaktadir. Merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiilen

18 Ethem Cengelci, “Tiirk Sosyal Yardim Sistemine Genel Bir Bakis,” SHCEK Dergisi (Haziran 1989),
Cilt I, Say1 1, ss.4-29.

149 Cengelci, “Sosyal Refahin Gergeklesmesinde..., s5.9-34.
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programlar; tiim muhtag vatandaglar: ilgilendiren 3294 Sayil1 Sosyal Yardimlagma
ve Dayamigmayr Tesvik Yasasi; Emekli Sandigi tarafindan yonetilen ve gelir
dlgiimiine gbre 65 yagini doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tiirk
vatandaglarina aylik baglanmasi hakkindaki 2022 Sayili Yasa muhtag, yasl, malul
ve sakatlara; 3257 Sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasasi muhtag
sanatgilara; 4123 Sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Yasa ile 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanunlar ise, dogal

afetlerden zarar goren muhtag ¢iftgilere ve vatandaglara yapilacak sosyal

yardimlar: diizenlemektedir.
3.1.1.1. Tiim Muhtag¢ Vatandaslara Yapilan Sosyal Yardimlar

29.5.1986 tarih ve 3294 sayili yasa ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1

Tegvik Fonu kurulmustur.

3294 sayili kanunun 1. maddesine gore amag; muhtag durumda bulunan
vatandaglara yardim etmek ve sosyal adaleti saglayici onlemler alarak gelir

dagiliminin adil bir sekilde dagitilmasini saglamak ve sosyal yardimlagma ve

dayanigmay: tegvik etmektir.

Kanunla kimlerin bu yardimlardan faydalanacagi ise 2. maddede
belirtilmistir. Ekonomik yonden sikinti g¢eken ve muhtag durumda bulunan ve
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayan ve bu kuruluslardan aylik
almayan vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve dgretim
olanag1 saglanmasi halinde topluma yararli hale gelebilecek kisiler bu kanunun

kapsamina girerler.

Fon Basbakanliga bagli olup T.C. Merkez Bankasi gozetiminde
kurulmustur. Fonun denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilir
(md. 3-6).

Yasada fonun gelirleri su sekilde siralanmigtir (md.4):

- Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan

Bakanlar Kurulu karalariyla % 10’a kadar aktarilacak miktardan,
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Biitgeye konulacak 6deneklerden,

Trafik para cezalarinin hasilatinin yarisindan,

Her ¢esit bagis ve yardimlardan,

TRT reklam gelirlerinden aktarilacak %30’luk miktardan,

Yillik beyanname veren Kurumlar ve Gelir Vergisi miikelleflerinin

hesaplanan gelir veya kurumlar vergisine ek olarak &deyecekleri %

4’liik miktardan ve

Diger gelirlerden olugur.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayi Tegvik Fonunda toplanan kaynagin

iilke iginde ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitilmak ve bu

kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmaklarda bulunmak iizere her il ve ilgede

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma vakiflari kurulur. Miilki idare amirleri vakfin

dogal baskani olup, illerde, emniyet miidiirii, belediye bagkani, defterdar, milli

egitim il miidiirii, saglik il miidiirii il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

midiirii ve miiftii; ilgelerde, belediye bagkani, ilge emniyet miidiirii, milli egitim

ilge midiirii, malmiidiirii, Saglik bakanliginin ilgedeki en iist gorevlisi ve miifti

vakfin yonetim kurulunu olusturur (md. 7; Degisik 16.6.1989 tarih ve 3582 sayil

kanunun 3.maddesi).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve

Igisleri Bakanliginin denetimindedir.

Vakfin gelirleri ise;

a) Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonundan aktarilacak

miktardan,

b) Mabhalli idare biitgelerinden % 2 oraninda ayrilacak paydan,

c) Her gesit fitre, zekat, kurban derileri ve benzeri gelirlerle

d) Diger gelirlerden olugur (md. 8).
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Yukarida sayilan gelirlerden (b) bendinde belirtilen paylarin 6denmemesi
halinde, sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinin tahsil edilmemis alacak
miktar1 mahalli idarelere Iller Bankasinca 6denecek paylardan, mahalli idarelerin
mahalli ve ortak gereksinimlerinin giderilmesi amaciyla yaptiklar1 hizmetlerden
elde ettikleri gelirler hari¢ olmak iizere, her tiirlii ticari ve ekonomik girigimleri
sonucu elde ettikleri gelirlerden vakfin yazili bagvurusu lizerine 6demeyi yapacak
kuruluglarca re’sen kesilerek dogrudan ilgili vakiflara gonderilir (Degisik
16.6.1989 tarih ve 3582 sayil1 yasanin 4. maddesi).

3294 sayili yasada, yardimlarin yapilmasi muhtag olma sartina baglanmusg,

ancak yasada muhtaghk kavramiyla ilgili olarak herhangi bir tamim yapilmamugtir.

Sosyal devlet ve sosyal adaletin saglanabilmesi igin alinacak en iyi 6nlem
yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasidir. Bu amagla kurulan sosyal
yardimlagma ve dayamigma vakiflarinin en biiyitkk bagvuru kitlesini yoksullar
olusturmaktadir. Bu vakiflar, kigilere ekonomik ve psiko-sosyal yardim

hizmetlerini higbir prim esasina dayanmadan kargiliksiz gergeklegtirirler'.

Sosyal yardimlagma vakiflarimin en belirgin 6zelligi, nakdi ve ayni her tiirlii
yardimi, diger kurumlardaki biirokratik mekanizmaya ve kurallara bagh olmadan,
genellikle takdir hakkina bagli olarak siiratle vermektedir. Bugiine dikkati ¢eken en
onemli ozelliklerin birisini de onemli afetlerde kamu yoneticilerinin siiratli bir

sekilde kullanabildikleri bir birim olugturmasidir'®’.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigma Vakiflari tarafindan 1995 yilinda
yiyecek, giyecek, saglik, yakacak, ge¢im, barinma, egitim, para ve diger yardim
konulan1 adi altinda muhta¢ durumdaki 1.448.981 kisiye toplam 991,5 milyar TL
tutarinda ayni ve nakdi yardum yapilmistir. 1997 yilinda ise, 900.000 kigiye 11,2

trilyon TL tutarinda yardim yaptlmistir'>2,

1% Bayram Cil, “Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflarina Genel Bir Bakig,” Sosyal Hizmet
Dergisi (Ocak, Subat, Mart 1992), Yil: 3, Say1:7, ss.40-45.

! DPT, Sosyal Giivenlik OIK Raporu, s.21.

12 DPT, 7. B.Y.K.P. 1996 Yili Program Destek Cahigmalar, ss.187-191; DPT, 7. B.Y.K.P. 1998 Yih
Program Destek Caliymalar, ss.218-222,
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Tablo: 9 SYDTF Yardimlan (Kararlar Bazinda) Temmuz 1997-Mart 1999

(Milyon TL)
YARDIM TURU YARDIM TUTARI | YARDIM ORANI | YARDIM ALAN
GENEL (A) (A/TOP) % KISI SAYISI

Periyodik Yardimlar 13.712.018 11 -
| Saglik Yardimlar 14.655.398 11 682.001
Proje Yardimlan 15.105.487 12 161.759
Yatirimiar 10.732.350 8 25.604
Asevi Yardimlan 1.685.384 1 51.225

| Egitim Yardimlar 21.638.056 17 1.346.548
Gida Giyim Yardimlan 11.607.548 9 961.767
Yakacak Yardimlan 6.681.626 3 532.340

| Dogal Afet 10.201.631 8 51.062
Terdr 504.102 1 3.504
Burs Odemeleri 20.638.815 16 404.556

| Diger Yardimlar 1.305.307 1 11.656
TOPLAM 128.467.722 100 4.232.022

Kaynak: 55 ve 56. Cumhuriyet Hiikiimetleri Déneminde Sosyal Hizmetler, Oziirliiler ve
Sosyal Yardimlar, Ankara: 1999, s.82.

Yapilan yardimlarin % 22°si Dogu ve Giineydogu Bolgelerine aktarilmigtir.
Bu bélgelerin niifusunun iilke niifusuna oraninin % 18 oldugu dikkate alindiginda,

yapilan yardimlarda bu blgelere agirlik verildigi goriilecektir'>

Tabloda da goriildiigii gibi yapilan yardimlarda ilk siray1 egitim yardimlar
almigtir. Egitim yardimlarini sirasiyla, burs 6demeleri, proje yardimlar1 ve saglik

yardimlar: almistir.

Asagida verecegimiz tabloda ise Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma

Vakfinin fon kaynak ve harcamalari gosterilmistir.

13 55 ve 56. Cumhuriyet Hiikiimetleri Déneminde Sosyal Hizmetler, Oziirliiler ve Sosyal
Yardimlar, Ankara: 1999, 5.82.
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Fon Kaynak ve Harcamalarn (Milyar TL)*

http://www.dpt.gov.tr/dpt. web/esg/esgx.htm]’ den hazirlanmigtir.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
KAYNAKLAR 9.508 15.871 32.695 51.686 94.120 183.296
Vergi Gelirleri 684 1.710 8.513 21.316 42.160 86.942
 Vergi Digi Norm. Gel 392 711 1.632 908 1.179 1.920
Faktor Gelirleri 1.894 3.455 2.827 2.682 2.000 2.000
Cari Transferler 0 0 0 0 0 0
Sermaye Transferleri 6.538 9.995 19.723 26.780 48.781 92.434
ODEMELER 6.111 17.326 32.128 39.107 79.709 188.126
Cari Giderler 0 0 0 0 0 0
Vergi Giderleri 0 0 0 0 0 0
Vergi Dis1t Norm. Gid 0 0 0 0 0 0
Faktor Giderleri 0 0 0 0 0 0
Cari Transferler 6.015 17.168 30.850 37.255 78.768 186.293
Sermaye Transferleri 97 158 1.278 1852 941 1.833
Sabit Sermaye Yat. 0 0 0 0 0 0
Stok Degismesi 0 0 0 0 0 0
KAYNAK OD. FAR. 3.397 -1.455 567 12.579 14.411 -4.829
FINANSMAN -3.397 1.455 -567 -12.579 -14.411 4.829
* Cari Fiyatlarla
Kaynak: DPT, Ekonomik Sosyal Gdostergeler (1950-1995), 1996, ss5.76-84;

3.1.1.2. Muhtag¢ Yagsh, Malul ve Sakatlara Yapilan Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim programi iginde yer alan ve 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili

kanunla 65 yasim1 doldurmusg, giigsiiz, muhtag, yagh, malul ve sakat Tiirk

Vatandaglarina bagvurmalar halinde yaghilik ayligi baglanmasi ongoriilmiigtiir.

Bireylere sosyal yardim verilmesi, ihtiyag gibi objektif bir kritere

dayanmalidir ki sistem adil bir bigimde igleyebilsin. Bu, muhtemel yararlanicilarin

yardima gereksinimi olup olmadiginin, eger varsa ne kadar yardima ihtiyact

oldugunun belirlenmesi igin gelir ve varliginin incelenmesi anlamina gelmektedir.

2022 sayili yasa uyarinca yapilan 6demeler ya tam olarak yapilmakta ya da hig
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yapilmamaktadir. Burada amag¢ herkese ayni miktarda 6deme yapmak yerine,

herkesin gelirini kabul edilebilir bir diizeye ¢ikarmak olmalidir.
2022 Sayili Yasadan yararlanma sartlar: ise sunlardir;

i- Yaglh, Malul ve Sakat Olma

Yardim kapsamina giren gruplardan en oncelikli olanlar yashilardir. Yagh
sayllmak igin belirtilen yas smirt 65°dir. Yardim kapsamina ikinci olarak giren
kalic1 i goremezlerdir. Yasa, 65 yasiu doldurmamug ancak malul sayilan
bireylerinde yaslilarla ayni hakka sahip oldugunu belirtmektedir(md.1/4). Yapilan
tamma gore ¢aligma giiclinii %40 ile %70 kaybedenlere sakat, %70’in {istiinde

kaybedenlere ise malul denilmektedir.
ii- Muhta¢ Olma

Mal varlig1 bulunmayan ve en temel ihtiyaglarimi karsilayabilecek diizeyde
bir geliri bulunmayan ve de sosyal giivenlik kuruluslarindan aylik ve gelir almayan
kigiler yoksuldur. Ayrica sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinin siireklilik
tagimayan yardimlarindan yararlanmis olmak, durumu diizelmedigi siirece ilgili

bireyin muhtag¢ sayilmasina engel olusturmamaktadir.

iii- T.C. Vatandasi Olma

2022 Sayih yardimdan faydalanmanin sartlarindan biri de vatandaglik
kosuluna baglanmistir. Belirtilen bu kosul talep aninda degil hak sahibi

olundugunda da gegerlidir.
iiii- Bagvuru

Belirtilen sosyal yardimin saglanabilmesi igin talep sahibi bireyin bir
dilekge ile T.C. Emekli Sandi§i’na bagvurmasi gerekir. Bagvurulan dilekgeye mal
bildirim belgesi, muhtaglik belgesi, ikametgah belgesi, vukuath niifus kayit 6rnegi,

saglik kurulu raporu ve ii¢ adet fotograf eklenecektir.
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Kanunun 1/1 maddesine gore:

“65 yasini doldurmus, kendisine kanunen bakmakla miikellef
kimsesi bulunmayan, i gérme ve ¢aligma giiclinden mahrum oldugunu
tam tegekkiillii hastanelerin saglik kurulu raporu ile belgeleyen ve
muhtagligin1 il veya ilge idare heyetlerinden alacaklar1 belgelerle
kanitlayan sosyal giivenlik kuruluglarindan herhangi birisinden her ne
nam altinda olursa olsun, bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan
nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme
karanyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmig herhangi devamh bir
gelire sahip olmayan Tiirk vatandaglarina hayatta bulunduklar: siirece 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu esaslarina gére 60 gdsterge rakaminin

her yil Biitge Kanunu ile tespit edilecek katsayi ile c¢arpimindan

bulunacak miktarda aylik baglanir”

Anilan kanuna gore; kigilere baglanacak ayliklar ve bu kanunda belirtilen
ddemeler i¢in her yil biitgeye gerekli ve yeterli 6denek konmakta, ancak ayliklar

hak sahiplerine Emekli Sandigi aracilifn ile baglanmakta ve odenmektedir
(2022/Md.2).

Bu ayliklardan yararlananlara ayrica devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi
edilme hakki da taninmis bulunmaktadir (2022/Md.7).

Ayrica, kanun uyarinca 65 yagini doldurmadig: bagkasinin yardimi olmadan
hayatin1 devam ettiremeyecek bigimde maldl olduklarini, hastanelerden alacaklari
saglik kurulu raporu ile belgeleyenlerle durumlarina wuygun bir ise
yerlestirilemeyen sakatlardan, yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan Tiirk

vatandaslarina da aylik baglama olanag: saglanmigtir'>,

2022 sayil1 yasadan yararlananlarin sayis1 soyledir:

1990 yilinda 612.389 kisi, 1991 de 619.420 kisi, 1992 de 680.867 kisi, 1993
de 782.802, 1994 de 842.578, 1995 de 868.202 ve 1996 yilinda 898.772 kisi bu

134 TOBB, 5.205.
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yardimlardan yararlanmigtir. Aralik 1996 yili ve Kasim 1997 déneminde yasa

uyarinca 14,8 trilyon tutarinda maas denmigtir'>.
3.1.1.3. Muhtag¢ Sanatgilara Yapilan Sosyal Yardimlar

23.01.1986 Tarihli 3257 Sayil1 Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasasi’nin
amaci; sinema sanayi ve miizik sanatinin gelismesine katkida bulunmak, iilkenin

tanitimini yapmak ve bu alanda galiganlara destek vermektir.

Anilan yasaya gore yapilacak yardimin gartlari sunlardlrm:

Sinema veya miizik sanat¢is1 olmak
- Yapmus oldugu eserlerle toplumda taninmis olmak

- Muhtag olmak
- Tiirkiye’de ikamet belgesine sahip olmak
- Belirli suglardan mahkum olmamak

Yapilan yardimlar muhtagliin tiirline gére degismekte olup, bir seferlik

nakdi ddeme veya siireklilik gosteren periyodik 6demeler seklinde olabilmektedir.

Belirtilen bu yardimlarin finansman kaynagimi Kiiltiir Bakanlifi emrinde
kurulmug bulunan “Sinema ve Miizik Sanatini Destekleme Fonu” olugturmaktadir.
Elde edilen fon gelirlerinin %15’i yardumlara ayrilmaktadir. Fonun baglica
gelirlerini; kayit ve tescil sirasinda yerli ve yabanci eserlerden alinan kayit ve
tescil iicreti, her plak ve ses kaseti ile yabanci ve yerli film video kopyasindan
alinan belirli bir miktar olugturmaktadir. Bu sayilmis olan gelirlerden ayrica az da

olsa bagis ve yardimlar ve mevcut paranin faizi de diger gelirleri olugturmaktadir.
3.1.1.4. Dogal Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilan Sosyal Yardimlar

Bu yardim tiiriinde sel, yer sarsintisi, ¢1§ ve benzeri tabii afetlerde zarar

gérenlere devlet yardum etmekle yiikiimlidiir. Anilan bu yardimlarin yapilabilmesi

155 110, Sosyal Yardim Stratcjileri, Cenevre: Aralik 1995, ss.1-30; DPT, Yedinci Beg Yilik Kalkinma
Plam (1996-2000), 1996 Yil1 Program Destek Caligmalar1, Ankara: 1996, ss.187-191; DPT, Yedinci
B.Y.K.P. (1996-2000), 1998 Y1l1 Program Destek Caligmalari, Ankara: 1998, ss.218-223.

1% Ali Nazim Sézer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, 2.b., [zmir: Baris Yayinlar, 1998, ss.100-103.
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igin ilk sart; herhangi bir dogal afetin meydana gelmis olmasidir. Bu baglamda afet
sonucunda o bélgede mukim bireylerin zarara ugramalari diger gerekli sarttir.
Belirtilen bu zararlarin basinda ise; kigilerin dogal ihtiyaglarinin kargilanamamasi,

sakatlanma, yaralanma, hastalanma, konut ve igyerlerinde meydana gelen hasarlar

gelmektedir.

Sayillan bu hasarlara karsi devlet tarafindan yapilan yardimlarin en
Onemlileri; bu kisilere, yiyecek, giyecek ve barinma ihtiyaglari igin Bayindirlik ve
Iskan Bakanhginca nakdi 6deme yapilabilir. Belirtilen bu ihtiyaglar igin gerekli

ayni yardimlar ise, Tiirkiye Kizilay Dernegince saglanir.

Afet sonucunda yaralanan ve hastalanan kisiler en yakin tedavi merkezine
sevk edilirler. Resmi ve ozel tiim saglik kurumlar: hastalar1 kabul edip tedavi
etmek zorundadirlar. Resmi kurumlar tedavi hizmetini iicretsiz verirler. Ozel
hastanelerde tedavi etme zorunlulugu dogmus ise; hizmetin bedeli daha sonra ilgili
Bakanlik¢a odenir. Dogal afet sonucunda sakat kalanlara nakdi yardim yapilir.

Yapilacak yardimimn oram Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.

Dogal afetler sonucu meydana gelen zararlar: karsilamak igin Bayindirhik ve

Iskan Bakanhg: biinyesinde “Afet Fonu” kurulmustur. Kurulmus olan bu fonun

gelirleri ise sunlardir'’:

- Her y1l bakanlik biitgesine ilgili fon i¢in ayrilan 6denekler,

- Afet nedeniyle devlet tarafindan yapilmis binalardan Emlak Bankasinca

satilmas1 gerekenlerden elde edilen gelirler,

- Her y1l IDT ile en az sermayesinin yaris1 devlet elinde bulunan banka ve

isletmelerin yil sonu bilango kérlarinin %3’{i oraninda Gdeyecekleri

hisseler,

- Nakdi yardimlar ve bagiglar.

157 Sézer, s.105.
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3.2. Sosyal Hizmetler

Birinci boliimde kisaca degindigimiz ve tanimladigimiz sosyal hizmetleri bu
boliimde ayrintili olarak inceleyecegiz. Ulkemizde sosyal hizmetler alaninda
hizmet veren ve en genis kapsamli kurulus olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu derinlemesine irdelenmigtir. Ayrica, yerel yonetimlerce ve
goniillii  kuruluglarca verilen hizmetler de verdikleri hizmet &lgiisiinde

degerlendirilmiglerdir.

3.2.1. Sosyal Hizmetlerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde sosyal hizmetlerin Cumhuriyet donemindeki tarihsel ve orgiitsel

gelisimini ana hatlariyla s6yle belirtebiliriz'®.
i- Himaye-i Etfal Cemiyeti

30.06.1921 tarihinde Himaye-i Etfal Cemiyeti adiyla bir Cocuk Koruma
(Esirgeme) Kurumu dernek statiisiiyle kurulmugtur. Cocuk Esirgeme Kurumunun
amaci; “I. Diinya Savasi ve onu izleyen yillarda felaketlere ugramiy ¢ocuklarin,
milletge korunmasi, bakilmasi ve iilkeye yarari olabilecek diizeyde egitilmesinin

saglanmasi1” olarak belirlenmigtir.
ii- Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ve Koruma Birlikleri

Once, 1949 yilinda Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun kabul
edilmigtir. Anilan Kanun, Saghik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli Egitim

Bakanligina ¢esitli yasal gorevler yiiklemistir.

Daha sonra, 1957 yilinda yukarida belirtilen kanun yerine 2. Korunmaya
Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun kabul edilmigtir. Bu Kanunun temel felsefesi
yerel yonetimleri yetkili kilmak ve gocuk koruma hizmetlerini yerel ydnetim

birliklerine vermek olarak belirtilebilir.
iii~- Sosyal Hizmetler Enstitiisii ve Akademisi

1959 yilinda Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmasina karar verilerek bu

yonde bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla iilkemizde uzmanlagmis sosyal hizmet

18 Ethem Cengelci, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi, Ankara, 1996,
$s.6-10.
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elemanlan yetistirilmeye baslanmustir. Ozellikle, 1965 yilindan itibaren sosyal
hizmet uzmanlarinin goérev yapmaya baglamasiyla birlikte, teorik ve pratik

caligmalarda ciddi geligmeler kaydedilmigtir.
iv- Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii

1963 yilinda ise, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigina bagli olarak Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur. Anilan Genel Miidiirliikk 1983 yilina
kadar uzun siiren bir donemde onemli bir gorevi yerine getirmis ve Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun -bir anlamda- ¢ekirdegini

olusturmustur.

v- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

Tiirkiye’de sosyal hizmetler konusuna gereken énem 1965 yilindan itibaren
verilmesine ragmen, kurumsal diizenlemeler ancak 1983 yilinda yapilabilmigtir.
Ulkemizde sosyal hizmetler alaninda hizmet veren kuruluglari inceledigimizde en
kapsamli kurum olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kargimiza
¢ikmaktadir. Kurum 24.5.1983 tarihinde 2828 sayili yasa ile kurulmugtur. Kurum

ilk kuruldugunda Saglik ve Sosyal Bakanligina bagli olarak kurulmus; 1989
yilinda ise Bagbakanliga baglanmugtir.

3.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler

Giiniimiiz toplumlarinda kalkinmanin insan 6gesine agirlik veren sosyal
hizmet; bir yandan kiginin gevresi ve iginde bulundugu yagam durumlari ile siirekli
etkilesimleri ¢ergevesinde toplumsal iglevselligini ve liyesi oldugu toplumun kural
ve sosyal degerlerine uyumunu giiglestiren engelleri ortadan kaldirarak veya

baskilarimi azaltarak kendini gergeklestirmesine imkan saglamak geklinde

tanimlanmaktadir'®.

Konuyla ilgili olarak sosyal hizmet konferansinda yapilan tanim ise

soOyledir;

1% Ugur Ozdemir, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmet Egitimi,” Prof. Dr. Sema Kut’a Armagan, Yasam Boyu
Sosyal Hizmet, Ankara: H.U. Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayin No:004, 1999, ss.21-32.

TC YUKSEKOGRETIM KURU L&
BOKIMANTASYON MERKEZ)
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Kendi kendine yardim ve igbirligi prensibi geregince; degismekte ve
gelismekte olan toplumun yapisi iginde birey, aile, grup ve topluluklarin
ihtiyaglarinin kargilanmasina, sorunlarinin giderilmesine ve gevreleriyle karsilikli
uyumlarina yardim etmek ve insan kaynaklari ile sosyo-ekonomik sartlarin
korunmasim1 ve gelistirilmesini saglamak amaciyla verilen hizmetler biitiiniine

sosyal hizmet denilmektedir'®,

Bir iilkedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve niifus gibi faktorler sosyal
hizmet politikasinin saptanmasinda dnemli etkenlerin baginda gelmektedir. Sosyal
refah hizmetleriyle ilgili politikanin saptanmasinda da diger politika tespitlerinde

oldugu gibi ihtiyaglar, olanaklar ve zaman gibi 6geleri dikkate almak gerekir'®

3.2.3. Ulkemizde Sosyal Hizmetleri Veren Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimlerce sosyal hizmet
verilmektedir. Merkezi yonetim Bagbakanlik ve bazi bakanliklar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bagbakanliga bagli kuruluglar; Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistesarlig1, bu miistesarliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii sayilabilir. Konuyla ilgili bakanliklar ise Milli
Egitim, Saglik, Caligma ve Sosyal Giivenlik ve Igisleri Bakanliklaridir. Yerel

yonetimlerde Belediyeler ve il Ozel Idareleri hizmet vermektedir.
3.2.3.1. Bagbakanlik¢a Sunulan Sosyal Hizmetler

Bagbakanlik teskilatinin gdrevlerini yerine getirmesini saglamak amaciyla
teskilat biinyesinde bazi ana hizmet birimleri olusturulmugtur. Bu ana hizmet
birimlerinden biri de Sosyal ve Kiiltiirel Isler Bagkanhigidir. Bagkanlik, kiiltiirel
konularda arastirma, inceleme ve koordinasyon ile gorevlidir. Bagkanligin ¢aligma
alanina; galigma, sosyal giivenlik, saglik ve sosyal yardimlar alaninda inceleme ve

aragtirmalar yapmak ve bu alanlarda kamu kuruluslan arasinda koordinasyonu

160 3, Milli Sosyal Hizmet Konferansi, Ankara: 11-14 Arahk 1968, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlif
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigi Yayini, Yaym No:54, s5.363-375.
161 Nevzat Yalgintas, “Sosyal Hizmetler Politikasi,” 3. Milli Sosyal Hizmet Konferansi, Ankara: 11-14

Aralik 1968, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli Yayini, Yayin
No:54, ss.117-121.
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saglama gorevi girmektedir. Anilan bagkanlik dogrudan hizmet sunmamasina

karsilik belirtilen konularda politikalar olusturmaktadir.

3.2.3.2. Bagbakanliga Bagh Kuruluslar Tarafindan Sunulan Sosyal

Hizmetler

Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlifi, bu miistesarligin bagli kurulugu
olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve Oziirliiler Idaresi Bagkanhign Bagbakanhia bagli sosyal

hizmet kuruluslar1 olup bu kisimda anilan kuruluglar incelenecektir.
i- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

24.5.1983 tarih ve 2828 sayili kanunla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kurulmugtur. Cikarilan bu kanunla; korunmaya, bakima ve yardima
muhtag aile, gocuk, yasl, sakat ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetler ve bu
hizmetleri yiiriitmek amaciyla kurulan kurumun, gérev, yetki ve sorumluluklar: ile

faaliyet ve gelirlerine ait esas ve yontemleri diizenlemeyi amaglamistir (2828/
md.1).

Anilan bu kanunda kimlerin kapsanacagi ise su sekilde belirtilmigtir: Sosyal
hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglar ile ger¢ek kisileri ve 6zel hukuka
tabi tiizel kisileri, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda caliganlari, sosyal

hizmetlerden yararlananlar:1 ve yararlanacak olan bireyleri kapsar (md.2).

Kurulusunda, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliina bagli olarak kurulan
(md.5) SHCEK daha sonra 24.1.1989 tarihli ve 356 sayili KHK geregi, 18.3.1989
tarihinden bu yana, Bagbakanlifa bagli bir kurulug olarak faaliyet gdstermektedir.
Uygulamada ise bu gorevi Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet

Bakanlarindan biri yiiritmektedir.

Yasada hizmet verilecek kisi ve Kkigiler i¢in bazi tanumlar yapilmigtir.
Bunlar(md.3):

- “Korunmaya Muhtag Cocuk”; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya

bireysel giivenlikleri tehlikede olan ve anne veya babasindan biri veya her ikisi
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bulunmayan, belli olmayan, onlar tarafindan terk edilen veya ihmal edilen

gocuktur.

- “Muhtag Oziirlii”; bedensel, zihinsel ve ruhsal dzelliklerinde belirli
oranda fonksiyon kaybina neden olan organ eksikligi veya bozuklugu sonucu
normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup korunmaya, yardima,

bakima, rehabilitasyona ve destek hizmetlerine ihtiyac1 olan kigidir.

- “Muhtag Yasli”; sosyal ve ekonomik agidan yoksunluk iginde olup
korunmaya, bakima ve yardima muhtag yagl statiisiindeki kisidir. Yakinlan

olmayan veya onlar tarafindan terk edilen kisiler de kurumun olanaklarindan

yararlanabilirler.

Kurum, muhta¢ durumda bulunan biitlin vatandaglara sosyal hizmet

sunmakla birlikte gocuk, sakat ve yaglilara 6ncelik tanimaktadir(md.4/c).

Korunmaya muhtag kisileri tespit etme gorevi kuruma aittir. Kurum,
korunmaya, bakima , yardima muhta¢ aile, gocuk, sakat ve yasllar ile sosyal
hizmetlere muhta¢ diger kigileri tespit ve incelemekle gorevlidir. Bu konuda
kuruma miilki amirler, saglik kuruluglari, genel kolluk kuvvetleri, k6y muhtarlar

ve belediye zabita memurlar1 da yardim etmekle yiikiimliidiirler(md.21).

Kurum tarafindan ¢ocuklarin bedenen, ruhen ve zihnen gelismelerini
saglamak amaciyla bazi1 imkanlar sunulmustur. Bu olanaklardan biri gocugun kendi
ailesi yaninda bakiminin siirdiiriilmesi i¢in gerekli ayni ve nakdi yardimlarin
yapilmasidir. Sunulan diger imkanlar ise, koruyucu aile uygulamasi ve kurum
bakimidir. Sayilan bu iki halde ¢ocuklar kendi ailelerinin diginda bagka ailelerde
olduklari i¢in haklarinda asliye hukuk mahkemesince “korunma karar1” verilmesi
gerekir. Karar igin gerekli belgeleri kurum diizenler ve bagvurur. Ancak,
haklarinda derhal korunma o6nlemi alinmasinda zorunluluk goriillen c¢ocuklar
mahkeme karar1 alinincaya kadar, bu kanuna gore kurulmug kuruluslarda veya aile

yaninda mahalli miilki amirin onay1 alinmak suretiyle bakim altina alinir(md.22).
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Korunmaya muhtag¢ gocuklarin Tiirk 6rf, adet, inang ve milli ahlakina sahip,
kendisine giivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu bir kigi olarak yetistirilmek

iizere yas durumu itibariyle bir g¢ocuk yuvasi veya yetistirme yurdunda
bakilir(md.4/k).

Kanunda ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlarini huzurevlerinin ve bakim ve

rehabilitasyon merkezlerinin tanimi yapilmigtir. Anilan yasaya gére(md.3/e):

Cocuk yuvasi; 0-12 yas arast korunmaya muhta¢ gocuklarla, gerektiginde
12 yasim1 dolduran kiz gocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini,
saglhikli bir kigilik ve iyi aligkanliklar kazanmalarimi saglamakla gorevli ve

yiikiimlii sosyal hizmet kuruluglaridir.

Yetistirme yurdu; 13-18 yas arasi korunmaya muhta¢ gocuklar1 korumak,
bakmak ve bir ig veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma faydali bireyler olarak

yetismelerini saglamakla gérevli yatih sosyal hizmet kurulusudur.

Huzurevleri; muhtag yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak,
sosyal ve psikolojik gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal

hizmet kuruluslarindan biridir.

Bakim ve rehabilitasyon merkezleri ise; bedensel, zihinsel ve ruhsal oziirleri
nedeniyle normal hayatin gereklerine uyamama durumunda olan bireylerin,
fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum iginde kendi kendilerine yeterli olmasim
saglayan beceriler kazandirmak veya bu becerileri kazanamayanlara devamh

bakmak tizere kurulan sosyal hizmet kurulugudur.

Sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlar1 olan kadinlar i¢in Kurum Genel
Miidiirliigiince uygun gorillen yerlerde kadin misafirhaneleri agilir. Agilan bu
misafirhanelere kabul edilenler sahsen bagvuranlar, miilki idare amirleri, kolluk
kuvvetleri, basin ve diger yollarla sorunlu olduklari belirlenenlerdir. Barinma igin
SHCEK Il Midiirliigiiniin teklifi ve Valili§in onay1 gerekir. Ayrica ekonomik

sorunlar1 olan kadinlara kurum tarafindan aylik baglanmasi da miimkiindiir'¢2.

162 Sozer, 5.124.
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Ulke genelinde korunmaya muhtag gocuklar, SHCEK genel semsiyesi
altinda biitiinlestirilmis ve kurum &zellikle son yillarda mali yap: yoniiyle
gliclendirilmigtir. Kuruma bir yandan genel biitgeden kaynak aktarilmig, katma

biitgeye sahip olmasi nedeniyle de yine kurumun kendi gelirlerini yaratmas:

olanag saglanmigtir'®,

Kurum, katma biitgeli olup tiizel kisilige sahiptir (md.5). SHCEK Genel
Miidiirltgii, bir genel miidiiriin yonetiminde merkez ve tagra tegkilatindan olugur
(md.8).

Yasanin 9. Maddesinde ise, kurumun gorevleri soyle siralanmgtir:

a) Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal hizmetler

politikasina uygun olarak belirlemek,¢alisma plan ve programlarim1 hazirlamak ve

uygulamak.

b) Korunmaya, bakima veya yardima muhtag ¢gocuk, sakat ve yasglilarin
belirlenmesi, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistiritmesi ve rehabilitasyonlarini

saglamak igin gerekli hizmetleri yiiriitmek.

c) Muhtag durumda olup da temel ihtiyaglarini kargilayamayan ve
hayatlarini en asgari diizeyde bile siirdiirmekte gii¢liik ¢eken kisi ve ailelere
kaynaklarin yeterliligi o6lgiisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla

gerekli hizmet ve programlari gelistirip uygulamak.

d) Kurumun goérevlerini yerine getirmesine yardimci olmak amaciyla

halkin goniillii katilimini saglayip, bu yardimlari organize etmek.

e) Calisan anne ve babalar ile yurt digindaki iggilerin gocuklarinin
bakiminm1 ve korunmasimi saglamak amaciyla olanaklar: 6lgiisiinde giindiizlii veya

yatil1 kuruluglar kurup, bunlar1 isletmek ve diger gorevler olarak sayilmigtir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun merkez orgiitlenmesi
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilarn ve merkez birimlerden olugmugtur.

Kurulusunda genel miidiir yardimecilarinin sayis1 ii¢ iken (2828/md.10), bu sayi,

16 M. Fatih Ekinci, “Sosyal Refah Harcamalari,” 4, Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, Ankara:
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Yayim, 1994, ss.161-167.
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2.2.1997 tarih ve 97/46781 sayili karar ile bese gikarilmigtir. Kurumun dogrudan
sosyal hizmet sunan birimleri sunlardir: Aile ve Cocuk Hizmetleri Dairesi, Yash
Hizmetleri Dairesi, Genel Sosyal Hizmetler Dairesi, Sakatlarin Korunmasi ve
Rehabilitasyonu Dairesi ve Sosyal Hizmetler Egitim ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigii (md.10).

Kurumun gelirleri sunlardir (md.18):

a) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimi,

b) Doner sermaye gelirleri,

¢) Kuruma ait menkul ve gayrimenkul mallardan elde edilecek her gesit

gelirler,

d) Kurum tarafindan veya kurum yararmna bagka kuruluglarca diizenlenecek

sosyal etkinlikler ile her tiirlii tesebbiis gelirleri,

e) Tiirk Hava Kurumunca toplanacak kurban derisi vb. gelirlerden kuruma

ayrilan paylar,

f) Gergek ve tiizelkisilerce kuruma yapilacak ayni ve nakdi menkul ve

gayrimenkul her ¢esit bagislar ve bunlarin gelirleri ile diger gelir

kalemlerinden meydana gelmektedir.

Verilen hizmetlerin ve yatirnmlarin verimsiz oldugunu One siiren liberal
diisiinceye gore; Ozellikle kriz donemlerinde, oOncelikle bu alanlarda mali
kisintilara gidilmesi gerektigi goriisi agirhik kazanmaktadir. Oysa sosyal
hizmetlere yapilan yatirimlarin sonucu bir igletmeci manti1 ile “nakit” olarak
degerlendirilemez. Yapilan bu yatirimlarin asil sonucu kisa, orta ve uzun donemde

daha giiglenmis, saghkli ve mutlu vatandaslar ve onlarin olusturdugu toplumdur'®.

164 Kasim Karatag, “Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetler,” 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi,
Ankara: Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Yayi, 1994, ss.349-352,
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Kurum tarafindan korunmaya muhtag ¢ocuk ve genglere verilen hizmetler

asagidaki tabloya s6yle yansimigtir.

Tablo: 11 SHCEK Tarafindan Korunmaya Muhta¢ Cocuk ve Genglere
Verilen Hizmetler (1997)

Hizmetin Tiirii | Kurum Adedi Kapasite Bakilan
Cocuk Sayisi

Cocuk Yuvalan 70 8.100 7.050
Yetigtirme Yurtlar , 92 10.284 9.517
Koruyucu Aileye Verilen -- -~ 24
Evlat Edindirilen -- -- 260
Sos. Yard. Ailesi Yanin, Desteklenen -- - 3.667
TOPLAM 162 18.384 20.518

Kaynak: DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkmma Plam (1996-2000), 1996 Yii Program Destek
Caligmalan, Ankara: 1996, ss.187-191.

Tabloda da goriildigii gibi SHCEK verdigi hizmetlerin agirlik noktasini

¢ocuk yuvalar ve yetigtirme yurtlar1 olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda ise; SHCEK’in 6denek ve harcamalar yillar itibariyle

verilmigtir.

Tablo: 12 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Odenek ve
Harcamalari (Milyar TL)

YILLAR Baslangic Odenegi | Yil Sonu Odenepi Harcama
1995 2.153 3.297 3.109
1996 4.424 6.634 6.217
1997 9.711 15.185 13.935
1998 19.766 27.238 26.166
1999* 31.567 33.780 19.827

* Temmuz ayi sonu itibariyledir.

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T4-2-3veShtm.
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SHCEK’in korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin kurum bakimi yerine aile bakim
kapsaminda desteklenmeleri amaciyla 1997 yilinda yapmis oldugu ayni ve nakdi

yardimlarin tutar1 83 milyar liray1 bulmugtur'®,

Kurumun hazineden almig oldugu yardim ve kendi katma biitge geliri ise

tablo 16’da verilmistir.

Tablo: 13 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Gelirleri

(Milyon TL)
YILLAR
GELIR TURU 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997
Hazine Yardimi 432.700 | 701.192 | 1.240.000 | 1.915.000 | 4.170.000 | 10.900.000
Katma Biitce Geliri | 144.404 | 196.808 | 423.809 | 1.211.753 | 1.901.970 | 4.633.551

Kaynak: Devlet [statistik Enstitiisti (DIE), 1998 Tiirkiye Istatistik Yilh).

ii- Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig

Kadin ve aile problemleriyle ugrasmak ve sosyal hizmetlerle ilgilenmek
tizere, 13.9.1993 tarihinde faaliyete gegen, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1
kurulmugtur. Miistesarlik merkez ve tagra teskilati ile bagli kuruluglardan olusur.
Merkez biinyesinde ana hizmet birimleri, danigma birimi, yardimci birimler ve
stirekli kurullar bulunmaktadir. Anilan kurulus tasra teskilat1 kurmaya yetkilidir. Il
teskilatinin bulunmadig: il ve ilgelerde Miistesarliga iliskin hizmet ve gorevler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu I1 Midiirliikleri eliyle

yiiriitiilmektedirl“.

Miistesarligin ana hizmet birimleri ve gorevleri Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigii ve Dig

iligkiler Dairesi Baskanligindan olusmaktadir.

19 DPT, 7. B.Y.K.P. 1998 Yili Program Destek Cahsmalari, s5.218-222.
166 Sozer, 5.110.
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- Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii

Bagbakanliga bagli olan bu miidiirliigiin gérevleri sunlardir: Kadinlarin aile
i¢i ve sosyal yagsamdan kaynaklanan problemleriyle ilgilenmek, haklarini korumak
ve gelistirmek, kadinlara karg1 her tiirlii ayrimciligi 6nlemek, onlara ydnelik her
tiirlii siddet, taciz ve istismar1 engellemek, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi

yasama katilimlarini saglamak olarak siralanabilir.
- Dug Iligkiler Dairesi Bagkanlig:

Miistesarlifin dis iligkilerini yiiriitmek amaciyla kurulmugtur. Aile ve sosyal
yasamla ilgili konularda faaliyette bulunan uluslar arasi kuruluglara iiye olur ve

uluslar arasi toplantilar diizenleyip organizasyonlara katilir.
- Aile ve Sosyal Aragtirma Genel Miidiirliigii

Genel midiirliikk daha onceleri Aile Aragtirma Kurumu olarak faaliyette
bulunmaktaydi. Genel miidiirligiin gérev alanina aile ve sosyal yapi girmektedir.
Aileyi korumak ve desteklemekle yiikiimlii olan miidiirliik belirtilen alanlarda

politika belirlemek iizere projeler iiretir.
iii- Vakiflar Genel Miidiirligi'®

Vakiflar Genel Miidiirliigli Bagbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip katma
biitgeli bir kurulustur. Genel miidiirliigiin kurulus amac; vakif mallarini en optimal
bigimde igletmek, mimari ve tarihi Sneme sahip eski eserleri korumak ve imar
etmektir. Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarda bulunmak amaciyla “Hayir Isleri ve

Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1” kurulmugtur.

Genel miidiirliige bagl: bir birim olarak kurulan bagkanlik, gerekli yerlerde

ogrenci yurtlari, a§ ocagi ve egitim tesisleri agar. Olanaklar1 6lgiisiinde sakat,

muhtag ve 6ziirliilere aylik baglar.

Maddi olanaklar1 orta Ogretim yaptirmaya elverigli olmayan ailelerin
¢ocuklar1 vakif yurtlarinda banndirilir ve egitim siiresince biitiin ihtiyaglan

karsiliksiz olarak genel miidiirliik tarafindan kargilanir. Ogrenci alimlari yapilan

167 Sozer, s5.128-131.
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sinav sonucunda belirlenir. 1990 yilinda genel miidiirliige ait 54 6grenci yurdunda

9100 6grenci barindirilmgtar.

Genel miidiirlitkge aylik baglanacak kisiler ama, muhtag, sakat, gocuk ve
igsizler olarak belirlenmigtir. Aylik baglanacak kisilerin sayisi biitge kanunu ile
belirlenmektedir. Baglanacak aylik 657 sayili yasaya gére belirlenen taban aylifi
katsayis1 ile 200 gosterge rakaminin ¢arpimu ile bulunur. Her aileden en fazla bir

kisiye aylik baglanmaktadir. 1990 yili itibariyle 577 kisiye aylik baglanmigtur.

Muhtag bireylere aylik baglanmasi diginda siireklilik gostermeyen sosyal
yardimlar da yapilmaktadir. Burada belirtilen yardim konusuna muhta¢ hastalar,
zor durumda olanlar ve yolda kalanlardir. Miidiirlik tarafindan ayrica muhtag

kisilere saglik hizmeti de sunulmaktadir.

Genel miidiirliikge sunulan sosyal hizmetler ve yardimlarin finansmani,

genel biitgeden ayrilan paydan, miidiirliigiin kendi gelirlerinden ve bagiglardan

olugmaktadir.
iv- Oziirliiler Idaresi Bagkanhg

Oziirliiler Idaresi Baskanligi, 3.12.1996 tarih ve 4216 sayili kanunun verdigi
yetkiye dayanarak 30.05.1997 tarih ve 571 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmustur. Bagkanligin kurulug amaci; Oziirliillere yonelik hizmetlerin diizenli,
etkin ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglamak igin; ulusal ve uluslar arasi
kurum ve kuruluglarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak, oziirliilerle ilgili
politikalarin olugmasina yardimci olmak ve bunlarin ¢6ziim yollarim
aragtirmaktir(571 S. KHK. md.1).

Bagkanligin ana hizmet birimleri, Tibbi Hizmetler Dairesi Bagkanligi,
Egitim Dairesi Bagkanligi, Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Dairesi Bagkanli
ve Sosyal Hayata Uyum Dairesi Bagkanlifindan olusmaktadir. Bagkanlik
biinyesinde ayrica  Oziirliller Yiiksek Kurulu ve Oziirliler Surasi
bulunmaktadir(md.7).
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Bagkanligin goérevleri ise(md.3);

- Oziirliiliigiin 5nlenmesi, egitim, rehabilitasyon, istihdam, topluma uyum

ve diger konularda ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak,

- Ouziirliilere yonelik olarak faaliyet gosteren kurum ve kuruluglardaki son

gelismeleri takip etmek, sorunlarini ve ¢dziim yollarini aragtirmak,
- Ouziirliilerle ilgili uluslar aras1 gelismeleri takip edip, degerlendirmek,

- Goniillii kuruluglar ve yerel yonetimlerle igbirligi yapmak, ortak projeler

hazirlamak ve belirlenen projeleri destekiemek,

- Ogzirlillerle ilgili konularda aragtirma ve incelemeler yapmak ve

yaptirmak, istatistiki bilgilerin toplanip veri olusturulmasini saglamak.
3.2.3.3. Bakanliklar Tarafindan Yiiriitiilen Sosyal Hizmetler

Bakanliklar asli gorevleri diginda sosyal hizmetler de vermektedir. Bu
bakanliklarin baglicalari sunlardir: Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Saghk
Bakanligi, I¢isleri Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi.

i- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:'®®

Bakanligin gorevleri sayilirken sosyal devlet ve sosyal refahin
gergeklesmesi igin gereken Onlemleri almak ve Oziirliilerin  mesleki

rehabilitasyonunu saglayici tedbirler olarak belirtilmektedir.

Belirtilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in Bakanlik biinyesinde ana

hizmet birimleri, denetim, danigsma ve yardimci birimler kurulmustur.
ii- Saglik Bakanhg:

Sosyal sigorta ve sosyal tazmin kapsaminda olmayan ve yeterli bir gelire
sahip olmayanlar Saglik Bakanliginca sunulan ve finanse edilen sosyal
hizmetlerden faydalanirlar. Bireylerin saglikla ilgili sorunlari i¢in ayrica yardim

kuruluglar1 da devreye girmektedir.

168 Sozer, 5.133.
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Saglik Bakanlifinca sosyal hizmet agirlikli saglik hizmetleri sunulmaktadir.

Sunulan saglik hizmetleri; Ana ve Cocuk Saglig1 Dispanserleri, Saglik Ocaklar1 ve

saglik evlerinde verilmektedir.

Bu konuda ayrica 224 sayili yasa, 3359 sayili yasa ve 3816 sayili yasa
¢ikarilmigtir. Anilan yasalardan en kapsamli olan1 3816 sayil1 Yesil Kart Yasasidir.

Sosyal yardun programlar iginde yer alan ve muhtag kisilerin saglik giderlerini
kargilamaya yonelik olarak 18.6.1992 tarihinde 3816 sayili yasa ¢ikarilmigtir. Bu yasa
ile “Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” ile higbir sosyal giivenlik
kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik giderlerini kargilayacak imkani
olmayan Tiirk vatandaglarinin bu giderlerinin Genel Saghik Sigortas:1 uygulamasina

gecilinceye kadar Devlet tarafindan karsilanmasi ve bu hususta uyulacak usul ve

esaslarin belirlenmesidir (3816/ md.1).

Kanun uyarinca, higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
bulunmayan ve bu kanunun 6ngérdiigli yéntemler ¢ergevesinde belirlenecek aylik
geliri ve aile igindeki gelir pay1 asgari ticretin 1/3’tinden az olan ve Tiirkiye ‘de

ikamet eden Tiirk vatandaglarinin;

a) Tiirkiye’deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi

hizmetleri ve her tiirlii masraflarini
b) Tedavi hizmetlerini verecek kurum ve kuruluglar1 kapsar (3816/md.2).

Kanuna gore saglik hizmetlerinden faydalanmak isteyen bireylerin talepleri,
bu kanundaki esas ve usullere gore, illerde il idare kurulu, ilgelerde ilge idare

kurulu tarafindan degerlendirilerek karara baglanir (3816/md.6).

Yesil kart gerekli aragtirma ve incelemeler yapildiktan sonra il ve ilge
kurullarinin karari iizerine valilik veya kaymakamlik¢a hak sahiplerine verilir
(md.3).

1992 yilinda yiiriirliige giren yesil kart uygulamasinin baglamasindan
itibaren kart sahiplerinin ve bu kart aracilifiyla tedavi gérenlerin sayisi siirekli

artmaktadir. 1994 yilinda kart sahibi sayist1 3,8 milyona ulagmig, bunlarin
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628.000°i de tedavi gérmiistiir. 1995 yili sonu itibariyle kart sahiplerinin sayisinin
5.5 milyona (niifusun % 9’u) ulagacagi ve 1.1 milyon kisinin tedavi gérecegi
tahmin edilmigtir. Yesil kart uygulamas: igin 1994 yilinda biitgeden 1,35 trilyon

TL ayrilmasina karsin yapilan toplam harcama miktar 2,5 trilyon TL olmugtur'®,
iii- Igigleri Bakanligi'™®

Ozel statii ile kurulan il emniyet miidiirliikleri biinyesinde belirli konularda
sube miidiirliikkleri kurulmugtur. Bu sube midiirliiklerinden sosyal hizmet amagh
olarak kurulan kiigiikleri koruma sube miidiirliigii kendi alaninda énemli bir gérevi

yerine getirmektedir.

Kiigilikleri koruma sube miidiirliikleri; 0-18 yas arasinda bulunan bagibos,
terk edilmis ve kagak gocuklar1 tespit etmek, suga tesebbiislerini engellemek ve

onlarin bakim ve gozetimlerini saglamak amaciyla olusturulmug birimlerdir.

Anilan birim tarafindan bulunan gocuklar resmi saglik kuruluglarindan
birinde muayene ettirilip, saglik sorunlari bulunanlar tedavi edilirler. Subede
tutulan ¢ocuklarin giyecek ve yiyecek ihtiyaglar: il Sosyal Hizmetler Midiirliigti

araciligiyla kargilanir. Yapilan diger harcamalar ise sosyal yardimlagma ve

dayanigma vakiflarindan kargilanir.
iv- Milli Egitim Bakanligt

Bakanlik, ilkdgretim ¢aginda bulundugu halde bedensel, zihinsel ve ruhsal
bakimdan 6ziirlii olan gocuklarin egitim ve 6gretimini saglamakla yiikiimliidiir.
Anilan gorevin yerine getirilmesi amaciyla bakanlik biinyesinde Ozel Egitim

Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmugtur.

Ayrica tagra teskilatlarinda yani her ildeki Milli Egitim Miidiirliiklerine
bagli olarak o6zel egitim rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri birimi

kurulmustur.

1 11,0, Sosyal Yardim Stratejileri icin..., ss.1-26.
1" Sozer, 55.146-147.
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Bakanlik, gorme oziirliiler igin 9, ortopedik Oziirliiler igin 4 ve igitme
Oziirliller igin 47 okula sahiptir. Ayrica 1 egitilebilir ve 3 o6gretilebilir gocuk

okulunda egitim verilmektedir'’".

v- Adalet Bakanligi'”

Bakanlik tutuklu ve hiikiimliilere 6zellikle de gocuklara yonelik sosyal
hizmet karakterli gorevler iistlenmigstir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarmn durumlar
gbz Oniinde tutularak yargilanmalar1 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmustur.
Yapilan diizenlemeler, yargilanan g¢ocukla ilgili gerekli incelemelerde bulunmak
amaciyla her mahkemede yeteri kadar sosyal hizmet uzmani, pedagog, psikolog ve
psikiyatrist bulundurulur. Cocuklarin durugmalar: gizli yapilmakta ve yarginin her

agamasinda uzmanlar hazir bulunmaktadirlar.

Yargilama asamasinda ¢ocuk yastaki tutuklular kiigiiklere ozel tevkif
evlerine konulurlar. Kiigiiklere 6zel tevkif evlerinin bulunmamasi durumunda ise,

biiyiiklerin tutuldugu yerlerde onlara ayr1 yer ayrilmasi gerekir.

Kendilerine ait ceza ve 1slah evlerinde kalan gocuklara iyilestirme ve egitim

¢alismalarinda 6zel bazi yetenekler kazandirilmas: hedeflenmektedir.
3.2.3.4. Yerel Yonetimlerce Saglanan Sosyal Hizmetler

Yapilan harcama yoniinden bakildiginda belediyelerin, il 6zel idarelerin ve
koy idarelerinin sagladigi yardim ve hizmetler, merkezi hiikiimet ve vakiflarin
yaptiklarindan ¢ok daha azdir. Burada istege bagli olarak verilen yardimlar: ayni

yardimlardan (yiyecek, komiir vb.) ve az da olsa toplu 6demelerden olusur.

Belediyelerin oksiiz, fakir ve kimsesiz ¢ocuklara yapmig oldugu yardimlarin
yaninda bu kigilere yonelik olarak yetimhaneler kurmaktadir. Yerel yonetimlerce
verilen hizmetlerin agirlik noktasini huzurevleri olusturmaktadir. Agustos 1997

tarihi itibariyle belediyelere ait 19 huzurevinde 1883 kisiye hizmet sunulmugtur'”,

"1 S5zer, 5.137.
172 Sbzer, s5.148-154.
'3 DPT, 7. B.Y.K.P. 1998 Yih Program Destek Caligmalari, s5.218-222.
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Belediyelerce yapilan yardimlar higbir varlik aragtirmasina dayanmadan
katkilarin  dagitimi  bazen ideolojik kriterlerden hareket edildigini akla
getirmektedir. Anlatilmak istenen ideolojik ayirnm daha ¢ok siyasi partiler

tarafindan yapilmaktadir.
3.2.3.5. Goniillii Kuruluslarca Sunulan Sosyal Hizmetler

Toplumlar varoldugundan beri insanlar birbirine kargiliksiz yardim etme
istegini her zaman duymusglardir. Daha onceleri bireysel diizeyde kargilikh
yardimlagsma olarak baslayan bu durum zamanla gelenek, ahlaki ve dini degerler

seklinde toplumsal bir nitelik kazanmugtir.

Ortak ihtiyaglarin ve problemlerin ¢éziimlenmesi ve dzellikle de toplumdaki
yoksul ve bakima muhtag bireylere yardimlara saglanmasi amaciyla gosterilen
kisisel g¢abalar giderek organize yardimlar geklinde daha etkin bir yapiya
doniigmiis, boylece vakiflar, dernekler gibi goniillii kuruluglar ortaya ¢ikmugtir.
Sosyal refah hizmetlerinin olugturulmasi, yiiriitiilmesi ve gelistirilmesinde goniillii
cabalara, kisgisel veya organize desteklere diizenli ve daha etkin bir sekilde yer

verilmesi gerekmektedir!’,

Anilan bu kuruluslarin finansmani bagiglar, sosyal ve ekonomik etkinlikler

sonucunda elde edilen gelirlerle saglanmaktadir.

Ulkemizde Agustos 1997 yil1 itibariyle goniillii kuruluslarca agilan huzurevi

say1s1 ve huzurevi kapasitesi ise soyledir: 20 huzurevine karsilik 1236 kigidir'”

3.2.3.6. Kizilay Tarafindan Yiiriitiilen Sosyal Hizmetler'"

Tiirkiye Kizilay Dernegi, 11.06.1868 yilinda “Mecruhin ve Marda-yi
Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti” adiyla kurulmustur. Kurulus 1947
yilinda bugiinkii adin1 almigtir. Dernek, bir 6zel hukuk tiizel kisilige sahiptir. Bu

niteligi sonucunda bagimsiz bir kurulug statiistindedir.

17 Sener Kogyildirnm, “Psiko-Sosyal Yonityle Gonillliilik ve Sosyal Refah Hizmetlerinde Goniilli
Cabalarin Etkinligi,” H.U Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Dergisi, (1990), Cilt VIII, Say1: 1-2-3,
ss.41-49,

173 DPT, 7. B.Y.K.P. 1998 Y1l Program Destek Caligmalari, ss.218-222.

176 Stzer, s5.159-162.
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Kurulug, hiikiimetin karar ve isteklerini yerine getirir. Dernek savasta ve
barigta, yurt igi ve diginda meydana gelen her tiirlii dogal afet ve felaketlerde

zarara u@rayanlara yardim eder. refahin

Sosyal dayamigma ve sosyal
gelistirilmesine yardimci olur. Bu amagla ayni1 gorevi iistlenen uluslar arasi
kuruluslarla igbirligi yapar. Kizilay savasta ve olaganiistii hallerde, dogal afetlerde

ve diger biiyiik afetlerde gereken yardim ve hizmetleri getirir.

Kurulug muhta¢ hastalara ve oziirliilere tedavi hizmetleri yaninda protez ve
rehabilitasyon araglar1 saglar. Belirtilen hizmetleri yerine getirebilmek igin

gereken yerlerde saglik kuruluglarini kurar ve saglik personelini yetistirir.

Kizilay’in bir dernek olarak liye aidatlarindan olusan gelirleri yaninda,
hitkimetten, 6zel idare, belediye ve koy biitgelerinden yardim alir. Ayrica, kurulus
sahip oldugu tekel ve imtiyazlarla, isletmelerinin gelirleriyle, mallarinin satig ve

kira karsiliklari dernegin diger gelir kaynaklarini olugturmaktadir.

Kizilay’in iiye sayist her yil artarak devam etmektedir. 1991 yilinda
275.000 olan iiye sayist 1992 de 285.000’¢ son yillarda ise yani 1996 da 390.000’e
ve 1997 de 393.000°¢ ulagmugtir'”’.

Asagidaki tabloda Kizilay kurumunun gelirleri yillar itibariyle verilmistir.

Tablo: 14 Kizilay Kurumunun Gelirleri (Bin TL)

GELIR TURU 1992 1993 1994 1995 1996

Uye Aidati 34.200 356.140|  626.500| 3.810.000 151.440 19.651.000
Bagis 10.220.919 | 12.621.245 27.525 116.739 |  73.446.170 11.595.735
Satig Geliri 172.747.000 | 211.496.207|  724.387 | 1.653.003 | 3.222.838.969 | 4.672.833.646
Sefkat Pulu Geliri 119.387 37.450 5.289 13.332 5.691.845 3.886.736
Diger Gelir 31.555.000| 17.739.203| 307.283| 351.079| 641.904.761 | 1.298.175.983
Sarth Bagis 631.080.000 | 623.535.481 196.040 —-| 468.608.575
Hiikiimet Sarth Yard. 850.000.000 | 18.080.780| 676.056| 1.014.329| 412.203.669 | 1.025.929.051
TOPLAM 1.695.756.506 | 883.866.506 | 2.563.080 | 6.958.482 | 4.824.845.429 | 7.032.072.151

177 Devlet Istatistik Enstitust (DiE), 1998 Tiirkiye istatistik Yillig, 5.249.

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE), 1998 Tiirkiye Istatistik Yilligy, 5.249.
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Tabloda da goriildiigi gibi Kizilay’in en 6nemli gelir kaynaklarini; hiikiimet
sartl: yardimlari, sarth bagislar ve satig gelirleri olusturmaktadir. Kurum 6zellikle
1994 ve 1995 yillaninda tilke ckonomisine paralel olarak finansman sikintisina

girmistir. Ancak daha sonraki yillarda kurumun gelirlerinde artig saglanmgtir.

Kizilay’in yapmis oldugu yardimlarin tiir ve miktar1 yildan yila degisiklik
gostermigtir. Kurumun 1992 yilinda yapmis oldugu ayni yardim miktarinda
oransal olarak biiyiikk artiy goériilmektedir. Bunun en Onemli nedeni hiikiimet

yardimlarina aracilik baglig: altinda yapilan yardimlarin 6nemli bir yer tutmasidir.

Tabloda 1992 yilindaki gelir kalemlerinde hiikiimetin yapmis oldugu sarth

yardimlarin miktart 850 milyardan 18 milyar liraya diigmiistiir.

Kurumun yapmi§ oldugu ayni ve nakdi yardimlarin toplam tutari yillar
itibariyle soyledir: 1992 de 984 milyar, 1993 te 813 milyar, 1994 te 496 milyar,
1995 te 1.439 milyar, 1996 da 678 milyar ve 1997 de 1.814 milyar liradir. 1992 ve
1995 yillarinda ayni yardimlarin g¢ok fazla oldugu goriilmekte ve bunun nedeninin

deprem felaketleri oldugu bilinmektedir'’®,

3.3. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin, kamu hizmetini yaparken veya kamu yararina g¢alisirken
zarara ugrayan kisiye dogrudan devlet biitgesinden parasal yardim yapilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal tazminin amaci; ugranilan zararin olumsuz etkilerini

gidermektir'”.

3.3.1. Tiirkiye’de Sosyal Tazmin

Ulkemizde sosyal tazmin konusuna giren mevzuatimizda kisiler bakimindan
sOyle bir ayrima gidilmistir. Bunlar: kamu goérevlileri, askerler ve sivillere yonelik

sosyal tazmin olarak sayilabilir.

1”8 DIE, 1998 Tirkiye Istatistik Yillig1, 5.250.
179 Tuncay, 5.70.
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3.3.1.1. Kamu Gorevlilerine Saglanan Sosyal Tazmin

Devlet tarafindan bugiine kadar bazi kamu gorevlilerinin bazi durumlarda
ugramis olduklar zararlan degisik yontemlerle tazmin etmeyi istlenmigtir.
Belirtilen bu gorevlilerin sakatlanmasi durumunda Emekli Sandigi1 Kanununa gore
gérev malili sayilmas: kabul edilmekle birlikte, agiklanacak olan yasalarla ayrica
tazmin edilmektedirler.

Yurt iginde ve disginda meydana gelen terér olaylari sonucunda hayatini
yitiren, sakatlanan veya yaralanan baz1 kamu gérevlilerine tazminat verilmesi veya
aylik baglanmasi hakkinda ¢ikarilan bazi yasalar bulunmaktadir. Bu amagla 2330,

2453, 2566 ve 3713 sayili yasalar ¢ikariimigtir.

i- 2330 Sayu: Yasa

3.11.1980 tarihli 2330 sayilh yasanin amaci; barigta giiven ve asayisi
korumak, kagak¢iligi onlemek, takip ve aragtirmakla gorevli olanlarin bu
gorevlerinden dolay:1 yaralanma, hastalanma ve sakatlanmalar1 halinde &denecek
nakdi tazminat ile birlikte baglanacak aylifin ve bu ylizden yaralanmalar1 halinde

ddenecek nakdi tazminatin esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir(2330 Sayili
Yasa md.l). *

Yasada belirtilen tazminattan yararlanmak i¢in dért sart vardir. Bunlar:
Asayis goOrevlisi olmak veya gorevlinin yakini olma, zarara ugrama, ugranilan
zararin barigta giiven ve asayisin korunmasi sonucu dogmus olmasi ve zararin

hizmetlinin kusuru ile meydana gelmis olmasa.
Yasa kapsamina giren kisiler yasada gu sekilde sayilmigtir(md.2):

- Jandarma Genel Komutanlifi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil

Giivenlik Komutanligi personeli.
- Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari.

- Milli istihbarat Teskilat1 mensuplar.

* 13.02.1996 tarihli Resmi Gazete ile Nakdi Tazminat ve Aylhk Baglanmasi Hakkindaki
ybnetmeligin 1 ve 2. maddeleri degistirilmistir.




84

- Orman memurlar1 ve personeli ile giimriik muhafaza memurlari.
- Cars1, mahalle ve kir bekgileri ile saglik personeli.
- Mulki idare amirleri ile adli ve askeri hakim ve savcilar vd. ile,

- Yukarida sayilanlarin yaptiklar1 gorevler veya yardimlar nedeniyle

saldinya maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardeslerini.

Yasa kapsamina girenlerden; 6lenlerin kanuni mirasgilarina, en yiiksek
devlet memuru briit ayliginin (ek gosterge dahil) 30 kati tutarinda, sakatlananlara
ise, Olenler igin belirlenen tutarin %25’inden %75’ine kadar, yararlananlara ise
%20’sini gegmemek iizere, sakatlik veya yaralanma derecesine gore nakdi tazminat
ddenir(md.3).

Anilan yasaya gore aylik baglanmasi ig¢in yasa kapsamina girenlerden:
Sakatlanarak bagli olduklari sosyal giivenlik mevzuatina goére emekliye sevk
edilenlere vazife malllliigii aylig1 baglanir. Ayrica emekli aylifi almakta iken
sakatlananlarin  almakta olduklar1 ayliklar1 gérev malGlligii aylifina
doniigtiiriilmekte ve Olenlerin kendilerine baglanmasi gereken goérev maldlliigi

aylig1, dul ve yetimlerine aktarilmaktadir(md.4).

Yasada belirtilen hallerde 6lenlerin veya c¢alisamayacak derecede sakat
kalanlarin g¢ocuklar, devlete ait yatili okul ve egitim kurumlarinda {icretsiz
okutulurlar. Ayrica yasa kapsaminda bulunanlardan, tedavi giderleri kamu kurum
ve kuruluslarinca Kkarsilanamayanlarin tedavileri; devlet, {iniversite, SSK

hastaneleri ve askeri hastanelerde {icretsiz olarak saglanir(md.7).
ii- 3713 Sayili Yasa

12.04.1991 tarih ve 3713 sayil1 yasa terdrle miicadele eden kamu gorevlileri
ile terdr eylemlerinden zarar gorenlerin sosyal tazminini igermektedir. Anilan
sosyal tazmin i¢in gerekli sartlar ise, kamu gorevlisi olmak, zarara ugramak ve

zararin gorevle iligkili olarak bir terér eylemi sonucu dogmasidir.
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Yasayla memur ve kamu gorevlilerinden yurtiginde ve yurtdisinda
gorevlerini yerine getirirken veya memuriyet sifatlar1 kalkmig olsa bile bu
vazifelerini yapmalarindan dolayi terér eylemlerine muhatap olarak yaralanan,
sakatlanan, 6len veya 6ldiiriilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanunun uygulanacag belirtilmistir(3713 SY. md.21).

Ayrica anilan yasayla malil olanlarla, 6lenlerin ayliga hak kazanan dul ve
yetimlerine baglanacak aylifin toplam tutari, bunlarin gorevde olan 6rneklerinin
almakta olduklari ayliklardan; emekli olanlarin dldiirilmeleri halinde ise dul ve
yetimlerine baglanacak ayligin toplam tutar1 ve kanuna gore kendisine
baglanabilecek emekli ayligindan az olamaz. Belirtilen tutarin az olmasi halinde
aradaki fark tazminat olarak ilgili sosyal giivenlik kuruluslarinca ddenir ve 6denen

bu tazminatin karsilig1 hazineden tahsil edilir(md.21/a).

Ter6rle miicadele yasasina gore, yurtigcinde ve yurtdisinda kamu
konutlarindan yararlanmakta iken maldl olanlarin kendileri, 6lenlerin ayliga hak
kazanan dul ve yetimleri, 6zel konutlarda oturanlar hari¢ olmak {izere, bir yil
siireyle kamu konutlarindan faydalanmaya devam ederler. Belirlenen bu siire
sonunda kamu lojmanindan ¢ikacaklar ile kamu lojmanindan faydalanmayanlar ve
ozel konutlarda oturanlarin istekleri halinde ikametgah olarak kullanacaklan
yurtigindeki gayrimenkulun kira bedeli on yil siire ile devlet tarafindan kargilanir.
Yurtdigindaki 6zel tahsisli konutlarda oturanlarin yurtdisi kira bedelleri talepte

bulunmalar1 halinde bir yil slireyle devlet tarafindan kargilanir(md.21/b).

Gorevleri nedeniyle sakat kalanlar ile, 6lenlerin dul kalan esleri ile resit
olmayan ¢ocuklari, yurticinde Denizyollar1 S$ehir Hatlarinda, Devlet
Demiryollarinda ve belediye toplu tagima araglarindan {icretsiz seyahat etme
hakkina sahiptirler(md.21/d).

Yasaya eklenen ek maddelerde ise, galisabilecek durumda sakat olanlar

kamu kurum ve kuruluslarinda memur, sézlesmeli personel ve siirekli is¢i olarak
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calisma imkanina sahip kilinmigtir. Bu amagla kamu kesiminde mevcut kadrolarnin

% 0.5°i belirlenecek kisilere tahsis edilmistir.*

iii- 2453 Sayili Yasa'®®

23.04.1981 tarih ve 2453 sayili yasayla Yurt Disinda Gorevli Personele
Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi amaglanmistir. 2453 sayili yasa

2330 sayil1 yasayla baglantili olarak g¢ikarilmigtir.

Yasayla belirtilen sosyal tazminattan yararlanma sartlari ise, yurtdisinda
gorevli olarak bulunma, zarara ugrama ve zararin gérev sonucunda ugranilan bir

saldir1 sonucu meydana gelmis olmasi bi¢ciminde sayilabilir.

Yurtdiginda zarara ugrayan kamu gorevlisine ve onun hak sahiplerine
yaralanma halinde yaralanma tazminati 6denir. Sakatlik durumunda ise sakathik
tazminat: ddenir. 2330 sayili yasada belirtilen iicretsiz saglik hizmeti ve ¢ocuklar
icin iicretsiz 6grenim hakki 2453 sayili yasa kapsamindaki kamu gérevlilerini de
kapsamaktadir. Tazminat ve ayliklarin miktar1 ve sartlari 2330 sayili yasanin

esaslarina tabidir.
3.3.1.2. Askerlere Saglanan Sosyal Tazmin'®'

Bu kisimda er ve erbaslara ydnelik sosyal tazmin, muhta¢ asker ailelerine
yonelik sosyal tazmin ve savas ve goérev malilleri, sehitleri ile dul ve yetimlerine

yonelik sosyal tazmin konusu incelenecektir.
i- Er ve Erbaglara Saglanan Sosyal Tazmin

Vatani gbrevini yerine getiren kisi, bu gérevi esnasinda gegici veya kalici
olarak is goremez olabilir. Gérev veya savag malilligli durumunda bireye aylik

baglanmasi ve saglik hizmeti sunulmasi gibi bazi tazmin gekilleri bulunmaktadir.

Gorev malllliigl; muvazzaf, yedek ve géniillii er ve erbaslarin silah altinda
bulunduklar1 dénemde, askere alinma ve terhislerinde ve sevkleri esnasinda

ugradiklar1 sakatliga denilmektedir. Bu sakatlifa maruz kalinmasi durumunda

180 Sozer, s5.63-66.
* 3713 Sayih Yasaya 13.11.1995 tarihli 4301 Kanunla eklenen Ek madde 1.
181 Szer, 55.35-48.
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baglanacak aylik kisinin daha Once devlet memuru olup olmamasina gore
degismektedir. Daha 6nce devlet memuru olmayanlarin 6grenim durumu itibariyle
memuriyete girig derece ve kademe ayliklarinin emeklilik gosterge tablosundaki
derece ve kademe tutarinin %70’i tizerinden aylik baglanir. Onceki yillarda devlet
memuru olanlara ise, kazanilmis hak ayliklar1 veya emekli kesenegine esas
ayliklarinin emeklilik gosterge tablosundaki karsilifi olan derece ve kademe

tutarinin %70’i tizerinden aylik baglanir.

Gorev malllii er ve erbaglara aylik verilmesi yaninda resmi saglik
kurumlarinca sunulan saglik hizmetlerinden faydalanma hakkina da sahiptirler.
Anilan bu hak onlarin aile tiyelerine de taninmistir. Ayrica bu bireylerin talepleri

halinde, hi¢ bir sorusturmaya gerck kalmadan yesil kart verilir.

Savag malfilliigii kavrami ise, savagta ve bazi durumlarda barigta ugranilan
sakatliklar olarak tamimlanmaktadir. Savas malfillerine saglanan tazminatlar ise
aylik baglanmasi, indirimli ulasim olanagi, saglik hizmeti ve bu Kkisilerin

¢ocuklarina yurtta bakim olanagi ve parasiz okutulmalaridir.
ii- Muhtag Asker Ailelerine Saglanan Sosyal Tazmin

11.08.1941 tarihli ve 4109 sayili yasa, barista veya seferde 45 giinden fazla
siireyle askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim yapilmasim
amaglamaktadir. Anilan bu sosyal tazminden faydalanmanin bazi sartlar1 vardir.
Bunlar: Kigi barig veya sefer hali i¢in 45 giinden daha uzun bir siire igin silah
altina alinmis olmali, ailenin gegimini askere giden kisi saglamis olmali, yerel
olgiiler dikkate alinarak askerin ve ailesinin ge¢imine yeter imkanlar

bulunmamalidir.

Yardimin orani, asker ailesine bulunduklari yerde en az gegim imkani
saglayacak derecede, siiresi ise, askerlik siiresincedir. Muhtaglik nakit &deme,
erzak ve esya saglama yoluyla giderilir. Muhtag asker ailelerine yapilacak yardima
belediyeler. ve 6zel idareler katkida bulunmaya mecburdurlar. Bu mecburiyet

yasadan kaynaklanmaktadir.
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iii- Savas ve Gorev Maldlleri, Sehitleri lle Dul ve Yetimlerine Saglanan

Sosyal Tazmin

13.10.1988 tarih ve 3480 sayili kanunla maltller ile gehit ve yetimlerine
tiitlin ve alkol iiriinlerinin satig bedellerinden %2 oraninda bir pay ayrilarak anilan
bu payin genel miudiirliikge her ay T.C. Ziraat Bankasi nezdinde Maliye Bakanhigi

adina bir hesaba yatirilmasini 6ngérmektedir.

Savag ve gorev maliillerine, T.C. Emekli Sandig: tarafindan tiitiin ve alkol
satigindan ayrilan paydan aylik baglanmaktadir. Baglanan ayligin miktar1 kisinin
sakatlik derecesine gore degismektedir. Ayrica bu kisilere talepleri halinde, tiitiin
ve tiitlin driinleri sati;n yapilan bayilikler verilmektedir. Bayilikleri kiginin

kendisinin isletmesi gerekmektedir. Aksi durumda bu hak kendilerinden geri alinir.

Savas ve gorev sehitlerinin dul ve yetimlerine ise, aylik, bayilik, egitim

burslar1 ve sosyal tesislerden faydalanma imkani ve hakk: da verilmistir.
3.3.1.3. Sivillere Saglanan Sosyal Tazmin

Yasalarimizda ve diger mevzuatimizda kamu kesiminin sorumluluk tagimasi
gereken bazi durumlarda, sivil vatandaglarimizin zarara ugramalar halinde onlarin
zararlarinin  giderilmesini amaglayan degisik diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerden bazilari; ter6r eylemlerinden zarar goren sivil vatandaglarin
tazmini, afetlerde gorev alanlarin tazmini ve sivil savunma gorevlilerinin

tazminidir.
i- Teror Eylemlerinden Zarar Goren Sivil Vatandaglarin Tazmini

Bir Onceki kisimda incelemis oldugumuz 3713 sayili yasa, kamu
gorevlilerinin diginda sivillerin de zararlarinin karsilanmasina yonelik hiikiimler
icermektedir. Anilan yasadan faydalanmak igin; terdr eyleminin varhigi ve

ugranilan zararin bu terdr eylemi sonucu meydana gelmesi sart: aranmaktadir.

Yasada, teror eylemlerinden zarar goren, can ve mal kaybina ugrayan, sivil
vatandaslara Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Fonundan &ncelikle yardim

yapilacag1 belirtilmistir. Yardimin kapsami ve miktar1 fonun yerel yetkililerince
belirlenmektedir(3713 S.Y. md.22).
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ii- Afetlerde Gérevli Olanlarin Tazmini'®

15.05.1959 tarih ve 7269 sayili yasa dogal afetlerde gérev alanlarin gérev
esnasinda zarara uframalar1 durumunda saglanacak tazminati belirlemektedir.
Belirlenen bu tazminattan faydalanmak igin gerekli sartlar ise, afet gorevlisi

olmak, afet hizmeti gérmek ve bu yiizden zarara ugramak olarak sayilabilir.

Dogal afet sirasinda yardim faaliyetinde bulunanlarin yaralanma veya
hastalanmasi durumunda en yakin resmi veya 6zel hastanclerde tedavileri ticretsiz
olarak yapilir. Ayrica, afetlerde yardim faaliyetleri sirasinda kalici is gdremez
duruma diigenlere (devlet memuru olmayanlara) bir tazminat 6denmektedir. Afet
hizmeti sirasinda 6lenlerin mirasgilar: da tazminata hak kazanmaktadirlar.

iii- Sivil Savunma Gorevlilerinin Tazmini'®

Yasada sivil savunma; diigman saldirilarina karsi alinacak koruyucu ve
kurtarict 6nlemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir. Sivil savunmada amag, can ve
mal kaybini en az seviyeye indirmektedir. Dogal afetlerde alinacak 6nlemler de

sivil savunma kapsamindadir.

Sivil savunma, merkezde Igisleri Bakanligina bagli Sivil Savunma idaresi
baskanligi, tasrada ise miilki idare amirlerince saglanmaktadir. Belirlenen
tazminattan yararlanmak i¢in gereken gartlar; sivil savunma gorevlisi olmak, sivil

savunma hizmeti gérmek ve zarara ugramak olarak sayilabilir.

Bu gorevlilere saglanan tazminatlar ise, saglik hizmeti, gegici is géremezlik
tazminati, sakatlik tazminati ve dul ve yetim tazminatidir. Yapilan gorev sirasinda

yaralanan veya sakatlanan gorevlilerin tedavisini devlet listlenir.

182 Sozer, s5.73-74.
183 Sdzer, 74-77.
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SONUC

Gliniimiizde sosyal glivenlik sistemleri, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan
sonra olugturulmug ve gelismistir. Sosyal giivenlik sistemleri, bu dénemde bir gok
tilkede ekonomik biiylimenin hizlanmas: ve demografik gelismelere paralel olarak

1970’1erin ortalarina kadar hizl bir gelisme trendi gdstermistir.

Gergekten, ekonomik agidan maliyeti fazla olan sosyal giivenlik
harcamalari, istikrarli bir biiylime ile desteklendigi donemlerde fazla giigliikle

karsilagmadan dogal gelisme seyrini izlemektedir.

Ancak 1979 yilinda yasanan biiyiik ekonomik durgunluk, enflasyon ve artan
igsizlik gibi olumsuz gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinin finansmam sorununu
On plana gikarmistir. Bu sorun, sistemin asli fonksiyonlarin1 yerine getirmesinde

glicliiklerle karsilagmasina neden olmustur.

Ozellikle, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde yiiksek enflasyon ve biitge
agiklarinin yiiksek oranlarda seyretmesi sosyal giivenlide ayrilan paylarin

diismesine neden olmaktadir.

1940’11 yillarin ortalarindan sonra {ilkemizde baglamis olan sosyal giivenlik
caligmalarn 1991 yilindan itibaren 6nemli problemlerle karsilagmasina ragmen
gelismesini siirdiirmektedir. Bu gelismenin devam edebilmesi i¢in katki-fayda

ilkesinin etkin bir gekilde isletilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda agirhikli olarak primli sistem
uygulanmaktadir. Ancak, glinimiizde pek ¢ok {ilke sosyal giivenligin
finansmaninda primli rejimi kullanmakla birlikte, bazi iilkeler finansman igin

agirlikli olarak vergileri kullanmaktadir.
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Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmani primli sisteme dayanmaktadir.
Primli sistem ise; c¢alisan ve igverenden alinan primlerle devlet katkisindan

meydana gelen tiglii bir sistemden olugmaktadir.

Biitlin sosyal giivenlik sistemlerinde oldugu gibi, Tiirk sosyal giivenlik
sistemi de bireylere sosyal giivenlik garantisi saglamada primli rejimler olarak
tanimlanan sosyal sigorta modeli ile primsiz rejimler olarak adlandirilan kamu
sosyal giivenlik programlarimi (sosyal yardimlar ve hizmetler) benimsemistir. Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin en belirgin 6zelligi, bu iki modelden sosyal sigorta
modelinin tercih edilmesidir. Bu modelin tercih edilme nedeni ise; temel sosyal

giivenlik garantisi saglamasidir.

Primsiz rejim kapsaminda olan kamu sosyal giivenlik harcamalari, agirlikli
olarak primli rejimin kapsami disinda kalan ve sosyal korunmaya en fazla ihtiyaci
bulunanlara hizmet go6tiirmeyi amaglar. Primsiz rejim, bu yoniiyle sosyal
biitiinlestirme gorevini iistlenerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmas: ilkesini

hayata gegirmektedir.

Kamu sosyal giivenlik harcamalarinin finansman kaynagim vergiler
olusturmaktadir. Vergiler de devletin genel biitgesinde toplandigindan, biitgenin

sorun ve etkileri dogrudan sosyal giivenligin finansmanin da etkileyecektir.

Kamu sosyal giivenlik harcamalari, esas itibariyle sanayi devrimiyle birlikte
derinlesen yoksulluk sorunuyla baglantili olarak giindeme gelmis ve bunun

sonucunda toplumlar baz1 dnlemler alma yoluna gitmislerdir.

Sosyal yardimlar, insanlik tarihinin bitiin dénemlerinde var olan
faaliyet tiirleri olmakla beraber, kavramsal g¢ergevesi ve sunulus bigimi agilarindan
farkli 6zellikler gostermistir. Giiniimiizde sunulan sosyal yardimlar da siiphesiz

yasadigimiz ¢agin evrensel degerlerine uygun 6zellikler tasima durumundadir.

Calismamizda esas konuyu olusturan sosyal yardimlar, sosyal hizmetleri ve
sosyal tazmini amaglayan ve bu alanda hizmet verilmesi amaciyla gikarilan yasalar
gercevesinde sosyal yardimlarin kapsadigi gruplar sunlardir; tiim muhtag

vatandaslara yapilan sosyal yardimlar, muhtag, yash, malul ve sakatlara yapilan
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sosyal yardimlar, muhtag sanatgilara yapilan sosyal yardimlar ve son olarak dogal

afetlerden zarar gorenlere yapilan sosyal yardimlar.

1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu tarafindan
finanse edilen vakiflarin en biiyiik bagvuru kitlesini yoksullar olusturmaktadir. Bu
vakiflar, kisilere ekonomik ve psiko-sosyal yardim hizmetlerini higbir prim esasina
dayanmadan karsiliksiz gergeklestirirler. Bu vakiflardan ayni veya nakdi yardim
talep edenler, gelirlerine iligkin ayrintili bilgileri ilgili makama bildirmek
zorundadirlar. Bu fonun gelirleri zaman zaman amacinin diginda kullanilmasina

ragmen, 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir.

Sosyal yardim programi iginde yer alan ve 2022 sayih yasa ile 65 yasini
doldurmug, gli¢siiz, muhtag ve kimsesiz vatandaglara aylik baglanmasi
hedeflenmigtir. Ancak bu yasayla Odenmekte olan maas miktar1 giiniimiiz
ekonomik sartlarina gore ok digiiktiir. Bu miktarin miimkiin olan diizeyde

arttirilmasi gerekmektedir.

Muhtag sanatgilara yapilan sosyal yardimlarin finansmani, Kiiltiir Bakanh1
emrinde kurulan sinema ve miizik sanatin1 destekleme fonundan karsilanmaktadir.
Yapilan yardimlarin miktar olarak Onemli bir yer tuttugu sdylenemez. Buna

ragmen yardimlar kendi i¢inde bir eksigi tamamlamaktadir.

Dogal afetlerden zarar gorenlere yapilan sosyal yardimlarin nakit olmaktan
¢ok ayni oldugu goriilmektedir. Ayni yardimlar ise Kizilay tarafindan
yapilmaktadir. Ozellikle son zamanlarda meydana gelen depremler, Kizilay’in
afetzedelere yardim ulagtirmakta yetersiz kaldifim1 gostermigtir. Bu durumun
giderilmesi i¢in etkin bir denetim mekanizmas: tarafindan Kizilay derneginin

denetlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde sosyal hizmetler alaninda en genis hizmeti sunan bir kurum
olarak karsimiza ¢ikan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu mali agidan
yeterli destegi almamasina ragmen, kendi gelirleri ve bagislarla da olsa
vatandaslara, 6zellikle ¢ocuklara yonelik hizmetleri ve huzurevleriyle toplumdaki

onemli bir eksigi kapatmaya ¢aligmaktadir.
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Oziirliilere yonelik sosyal hizmet sunmasi amaciyla kurulan Oziirliiler
Idaresi Baskanhgi, toplumdaki mevcut  o6ziirlillerin %5’ine ancak hizmet
gtiirebilmektedir. 1998 yilinda 5087 Oziirlintin hizmetlerden yararlandigi goz
dniine alindiginda bu rakamin olduk¢a diisiik oldugu goriilecektir. Daha etkin ve

yaygin hizmet verilebilmesi i¢in Baskanligin biitgesinin arttirllmas: gerekmektedir.

Sosyal hizmetleri sunan bakanliklar arasinda 6nemli bir yer tutan Saghk
Bakanliginin yesil kart uygulamas ile, 6deme giicli olamayan vatandaglarin tedavi
giderlerinin kargtlanmasi amaglanmigtir. Uygulamanin bagladigi 1992 yilindan bu
yana yesil kart bagvurular1 her yil artarak devam etmistir. Bagvuru yapan

vatandaglara, yesil kart verilmesi igin gerekli ve yeterli inceleme yapilmamaktadir.

Yerel y6netimlerce verilen hizmet ve yardimlar, merkezi idarenin vermis
oldugu hizmet ve yardimlarin biiytikliigliinde olmamakla birlikte, Snemli bir gérev
yiiklenmis bulunmaktadir. Ancak, belediyelerce sunulan hizmet ve yardimlarin
dagitilmasinda siyasi goriisler etkin olmaktadir.

Son olarak goniillii kuruluglar tarafindan yapilan yardimlar incelediginde,
ozellikle tilkemizde sivil toplum kuruluslarinin yeterince rgiitlenemedigi ve etkin
gorevler yliklenemedigi gorilmektedir. Bu olumsuzlukiara ragmen gelecek
donemlerde goniillii kuruluglarin daha etkin olacag varsayilmaktadir.

Ulkemizde sosyal tazminden yararlanan gruba askerler, kamu gorevlileri ve
siviller girmektedir. Sosyal tazminden biiyiik 6lglide yararlananlar askerlerdir.
Bunun nedeni ise, 6zellikle son yillarda meydana gelen terdr olaylarindan zarar
goéren kesimin askerler olmasidir.

Tiirk sosyal yardim ve hizmet sisteminin bazi sorunlari bulunmaktadir. Bu
sorunlar:

- Sistem tek bir idari yonetime sahip degildir.

Sistemimizdeki biitiin sosyal yardim ve hizmetler bir idarenin
sorumluluguna birakilmalidir. Su anda varligin1 devam ettiren Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu yeniden yapilandirilip, biitin iilkeyi kapsamalidir.

Mevcut fon kaynaklari ise bu kurumun ydnetimine birakilmalidir.

- Sistem sosyal yardim ve hizmet ihtiyacina cevap verememektedir.
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Bugiin varolan sistem heniiz yeterli bir sosyal, teknik ve personel alt
yapisina sahip degildir. Muhtaghk ve yoksulluk kavrami birbiriyle
kangtirilmaktadir.  Sistem bu anlamda, en temel gereksinimlerini

karsilayamayanlara bile yeterli hizmeti gotiirememektedir.
Yukarida sayilan bu sorunlara karst alinmasi gereken dnlemler sunlardir:

- Ulkemizde sosyal yardim ve hizmetler yeniden diizenlenmelidir. Sosyal
Yardim ve Hizmet Kurumu ad1 altinda organize olacak kamu idaresi sosyal yardim

ve hizmet alaninda en yetkili kamu idaresi olmalidir.
- Kurulacak olan bu kurum fon destegine ve mali kaynaga sahip olmalidir.

- Sosyal yardim ve hizmet bir hak olarak diizenlenmeli ve yararlanma

sartlar1 agik bir gekilde belirtilmelidir.

- Sosyal yardim ve hizmetlerin finansmam biitiniiyle devletge

karsilanmalidir.

- Ozel sektoriin sosyal yardim ve hizmet alamindaki faaliyetleri tegvik

edilmelidir.

- Sosyal yardim ve hizmet alaninda goniillilik ve kar amaci olmayan

faaliyetlere destek verilmelidir.
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