T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE BILIM DALI

GECIS EKONOMILERINDE IKTISADI VE MALI
ISTIKRAR SORUNU (ARNAVUTLUK ORNEGI)

(YUKSEK LISANS TEZI)

Haxhire QORDJA

Bursa - 2009



T.C.

ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE BILIMDALI

GECIS EKONOMILERINDE IKTISADI VE MALI
ISTIKRAR SORUNU (ARNAVUTLUK ORNEGI)

(YUKSEK LISANS TEZIQ)

Haxhire QORDJA

Danismani
Prof. Dr. Nihat EDiZDOGAN

Bursa 2009



TEZ ONAY SAYFASI

T.C.
ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

........................................................................................................ Anabilim/Anasanat Dal1,
............................................................................ Bilim Dali’nda ..............ccc.co..e....numaralt

weeeee I hazirladiBn “oonein
................................................................................................................................................... ” konulu
................................................. (Yiiksek Lisans/Doktora/Sanatta Yeterlik Tezi/Caligmasi) ile ilgili tez
savunma sinavt, ...../...../ 20.... giinii ......... e saatleri arasinda yapilmis, sorulan sorulara alinan
cevaplar sonunda adayin tezinin/calismasinin .................cooeoeiiiiinan. (basarili/basarisiz) olduguna
.............................. (oybirligi/oy ¢oklugu) ile karar verilmistir.

Uye (Tez Danismani ve Sinav Komisyonu Bagkani) Uye

Akademik Unvani, Adi Soyadi

Universitesi
Uye

Akademik Unvani, Adi Soyadi

Universitesi
Uye

Akademik Unvani, Adi Soyadi

Universitesi

Akademik Unvani, Adi Soyadi

Universitesi
Uye

Akademik Unvani, Adi Soyadi

Universitesi
...... [.eennd] 20.....

i



TEZ ONAY SAYFASL ...
OZET ettt
ABSTARACT oo
TCINDEKILER ...ttt ettt en s
KISALTMALAR ...
TABLOLAR ..ot
GIRIS e

BiRINCi BOLUM
GECIS EKONOMISi: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. GECIiS TERMINOLOJiSi VE SINIFLANDIRMA

1.1. GEGIS TOIMINOLOJIST wuveuvieietieiieiieietete ettt ettt sttt a st et et e bt ee e eseeneenseseesbeabeseeeneenean
1.2. Gegis Ekonomilerinin Sintflandirtlmast...........cceeeeiiiiieioiiieieeeee e

1.3. “Gegis Ekonomisi” Olusturmaya Yonelik Tartismalar ..........cccceceeoeerieierineneeieieeieesese e

2. GECIS SURECINi ACIKLAMAYA YONELIK MODELLERE GENEL BiR BAKIS ............

2.1. NeoKIasik Gegis MOAEI .....ccueiiiuiiiiiieiii ettt ettt et et e et e ete e ebeeereeeabeeenaeenns
2.1.1. Neoklasik Sok Terapi (Big Bang) Gegis YONtemi......cccevceeeeieriinenineneeieienienienesenieenen
2.1.2. Neoklasik Asamali (Gradualist) Gegis YONteMI........ccuevvereierieiieieeieeie e

2.2. Post Keynesyen Gegis MOdeli.......cueiiiiiiiieiieie ettt
2.2.1. Post Keynesyen Iktisadin Genel OZelliKIEri ................covoveeurvceeeeeceeeeeeeeeceeeeeee e
2.2.2 Post Keynesyen Iktisadin Gegis Ekonomilerine Uygulanmast.................cccovevuevrvreerennnns.

2.3, Piyasa SOSYAIIZIM......eeruiiiiiiiiiieiieitee ettt et sttt ettt et eae ettt et
2.3.1. Piyasa SOSYALIZIM .....eouiiuiiiieiiieie ettt ettt sttt se et eaeeneenean

2.3.2. Piyasa Sosyalizminin Geg¢is Ekonomilerine Uygulanmast ............cccecuevienieniencincincnnene

3. GECIS SURECINDE PARA VE MALIYE POLITIKALARI

3.1, Para ve BankaciliK........cccoooiiiiiiiiiiiccc s
3.2. Faiz Oranlart Ve Sermaye Piyasalari .........cccccveciiiierierieiiieieceesieeeie et
3.3. Fiyatlar Genel Dizeyi Ve UCIEIEr ..........c..ovuruivceeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.4, Vergi POIIKALATL......oiuiiitieiiee ettt e ettt e ae e e e s e e



3.5. Borglanma POItIKAIATL..........ccccuiiiiieiiiecieeceece ettt v e seb e e sabe e ebe e s abaesnseas

4. OZELLESTIRME VE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI 47
5. GECIS SURECINDE FIRMALARA YAPILAN SUBVANSiYONLAR 52
6. GECIiS SURECI VE iSTIHDAM 54
IKiNCi BOLUM
1. ARNAVUTLUK’A GENEL BiR BAKIS VE GECiS SURECINDE KARSILASILAN
SORUNLAR 57
A. URETIM VE YATIRIMLAR 62
1. SANaYide DUITIM ...oouiiiiiii ettt ettt et et et e et e e neeseeesaeeneeeneeeneenne 62
2. Tarimda DUIUIT ...oooiiiieiiicceeeeeeeee et e e ee et e e e e e e et ae e e e e s eeeaaaaeeeeeeeesnsraneeeeeas 66
3. Turizm ve Ulastirmada DUIUIM ............coouiieiiiiiiecee ettt et eeaee e eeaee s 69
B. ISTIHDAM (issizlik ve Calisma Hayatr) 71
1. I581Z1ik Ve TSSIZITK STZOTASI ........v.veieveeeeeeeee et 71
2 TTCTEET ettt ettt ettt et et etesee s a e e ettt et et eeesesen et e et eeeeeeeneaan 73
C.FIYAT ISTIKRARI iLE iLGIiLi SORUNLAR 74
Enflasyon ve BUYTME. ........c.oooiiiiiieeeeeie ettt ettt ettt beesee e ee e sneeae 74
D. KAMU HARCAMALARI VE VERGI POLITIKALARI 77
E. DIS TICARET GOSTERGELERI 80
F. OZELLESTiRME VE YABANCI SERMAYE GiRiSi 85
2. TURKIYE iLE ARNAVUTLUK iLiSKIiLERIi 91
SONUCG eoeeceecreresesssesesssessssssessssssesssassssssesssssssseses 98
KAYNAKCA .. 105
OZGECMIS  erereeeererereneenene 111

v



AB

ABD
BDDK
BDT

BKT
CMEA
COMECON
EBRD
EIB
GOSBANK
GOSPLAN
GSMH
GSYIiH
IFC

IMF

KDV

KIT

KOBI
MDAU
SSCB

STA

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: Ulusal Ticaret Bankasi

: Council for Mutual Economic Aid

: Kargiliklt Ekonomik Yardimlasma Konseyi

: European Bank for Reconstruction and Development
: European Investment Bank (Avrupa Yatirim Bankasi)
: Sovyetler Birligi Merkez Bankasi

: Sovyetler Birligi’nin Devlet Planlama Komitesi

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

: International Finance Corperation

: International Investment Bank (Uluslararasi Yatirim Bankasi)
: Katma Deger Vergisi

: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

: Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler

: Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Serbest Ticaret Anlagsmasi



TABLOLAR LiSTESI

Tablo:1. Gegis Ekonomilerinde Baslangi¢ Kosullar1 1989- 1991
Tablo:2. S.S.C.B. Biitgesi 1931- 1988

Tablo:3. Arnavutluk’un Demografik Yapisi

Tablo:4. Sanayi Uretimi- Kamu Sektorii (1000 ton)

Tablo:5. Arnavutluk’un Issizlik Oran1 1991- 2004

Tablo:6. Aylik Asgari Ucret (Nominal Reel) (LEK)

Tablo:7. GSMH Artis1 Icinde Sektorlerin Pay1

Tablo:8. D1s Ticaret (Milyon Dolar)

Tablo:9. ihracatta Baslica Uriinler

Tablo:10. ithalatta Baglica Uriinler

Tablo:11. Arnavutluk Dis Ticaretinde Baslica Ulkeler (Milyon Dolar)
Tablo:12. Arnavutluk’un dis Ticareti

Tablo:13. Tiirkiye Arnavutluk Ticaretinin Seyri (Dolar)

vi



GIRIS

Gerek Orta ve Dogu Avrupa ve gerekse eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (S.S.C.B) cografyasinda yasanan gelismeler 1989 yilindan itibaren, tiim
diinyanin dikkatini {izerine g¢ekmistir. 1990’11 yillarin basinda eski Sovyetlerin

¢oOziilmesiyle birlikte 25 yeni tilke ortaya ¢ikmuistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildiktan sonra eski cumhuriyetlerde
yasanan siire¢, genel olarak “Gegcis Siireci” olarak adlandirilmaktadir. Gegis siirecinin
ekonomik doniisiim yoniinde “Merkezi Planlama Ekonomisi”nden “Serbest Piyasa
Ekonomisi”ne gegis gostergeleri agisindan degerlendirildigi goriilmektedir. S6z konusu
gecis kavrami, temel olarak ekonomik faaliyetlerin fiyatlar ve piyasa islemlerinin
serbestlestirilmesini, kaynaklarin en etkin kullanilacak seklide yeniden dagilmasini,
makro ekonomik istikrar i¢in piyasa agirlikli enstriimanlarin  gelistirilmesini,
Ozellestirmeler vasitasiyla, ekonomik verimlilik ve etkin bir isletme yoOnetiminin
saglanmasini, siki biitge disiplini uygulanarak ekonomik verimliligin artirilmasini,
miilkiyet haklari, hukukun ustiinliigii ve seffaf bir pazara giris diizenlemesini igeren

kurumsal ve hukuki bir ¢cer¢cevenin olusturulmasidir.

Gegis ekonomilerinin cografi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel ge¢cmisleri, niifusu,
dogal kaynaklar agisindan farkliliklar gostermeleri, ekonomik gecisin uygulanmasinda
gerekli kamusal degisiklikler yapmada farkli performans sergilemelerine yol agmistir.
Baslangi¢c kosullar1 da denilen bu yapilarinin yani sira digsal baski ve firsatlar ile
hiikiimet politikalari, beseri sermaye ve demografik giigler de biiylime performanslarini

etkileyen etkenler olarak ortaya ¢ikmugtir.



Ayrica, diinyada daha 6nce merkezi planli sistemden serbest piyasa ekonomisine
gecisin yasanmamis olmasi nedeniyle, gecisi yasayan {ilkeler, geg¢isin nasil yapilmasi

gerektigini kendileri denemek ve yasayarak 6grenmek zorunda kalmislardir.

Gegisin ilk baglarinda uygulanan politika ve tedbirler ekonomide bir takim dengeleri alt
iist etmis, issizlik ve enflasyon oranlari artmis, toplumda sosyal huzursuzluk ve

sosyalizme doniis 6zlemi olusmustur.

Gelismis Avrupa iilkelerine olan cografi, kiiltiirel, tarihi yakinliklar1 ile Avrupa
Birligi’nden ve cesitli uluslararast kuruluslardan aldiklart mali- teknik ve yardimlarla
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

tilkelerinin Oniine ge¢mislerdir.

Arnavutluk 6rnegi lizerinden gecis silirecinde yasanan iktisadi ve mali istikrar
sorunlar1 ile bu sorunlara yonelik izlenen politikalarin degerlendirildigi sézkonusu

calisma iki boliimden olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde gecis terminolojisi iizerinde yogunlasilmakta ve bir
gecis teorisi olugturma yoniindeki cabalara aciklama getirilmektedir. Ayrica, planh
ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde yasanan ekonomik degisimler ve
uygulanan politikalar bu béliimde incelenecektir. Ikinci béliimde ise, gegcis
ekonomilerindeki mali ve istikrar sorunlarin Arnavutluk 6zelinde nasil gelistigini ele
almaktadir. Bu kapsamda oncelikle, Arnavutluk’un ge¢is siirecinde ozellikle de ilk
yillarda gecis silirecinde yasanan ekonomik sorunlari ve gecis stratejisi, uyguladigi
politikalar ve Arnavutluk ekonomisinde gelinen son nokta degerlendirilerek, Tiirkiye ile

olan ekonomik iliskileri ele alinmaktadir.



I. BOLUM

GECIS EKONOMIiSI: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. GECIS TERMINOLOJISI VE SINIFLANDIRMA
1.1. Gegis Terminolojisi

18. yy.da diinya ekonomisine hakim iktisadi goriisiin temelinde goriinmez el
teoremi bulunmaktadir ve bu teoreme gore, rekabet¢i kosullar altinda tiim ekonomik
birimlerin kar maksimizasyonunu dikkate alarak yaptigi islemler, piyasa giicleri
araciligryla toplumun optimuma ulagmasini saglayacaktir. Toplumun optimum noktaya
ulagmas1 ise, kisileri kar maksimizasyonuna yonelterek, ekonomiyi tam istihdama
gotiirecektir. Dolayisiyla, boyle bir durumda ekonomiye miidahale gereksizdir. Fakat

tarihsel siire¢ bu teoremin iglerligini dogrulamamaistir (Cebeci, 2004, s.124).

Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baslayip, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasiyla devam eden gelismeler, tarihte benzeri olmayan bir siire¢
olarak yillarca kapitalizme rakip olmus bir diizen olan merkezi planlamaya dayali
sosyalizmden serbest piyasa ekonomisine dogru son derece kapsamli ve karmasik bir
dontistimii ifade etmek iizere 6zel bir anlam kazanmis ve bu siireci yasayan tiim tiilkeler
i¢in “Gegis Ekonomisi” tanimlamasi kullanilmistir. Oncelikle ifade edelim ki, piyasa
ekonomisi, niteligi itibariyle, tipki alternatifleri gibi; insanlarin, iktisadi faaliyetlerini
koordine etmek lizere kendiliginden olusturduklar1 bir iktisadi orgilitlenme bigimidir.
Marksist Literatiirde, iktisadi orgiitlenme bigimlerine; ‘iiretim tarzi’ da denilmektedir.
Piyasa ekonomisini tanimlayacak olursak; Piyasa ekonomisi, 6zel miilkiyetin var
oldugu ve devir edilebildigi, isboliimiiniin bulundugu ve iktisadi ajanin miitesebbis
oldugu, soézlesme ve girisim Ozgiirliiklerinin tanindig1, 6zel tesebbiisiin esas alindigi,
rekabet¢i serbest fiyatlarin kaynaklar1 desantralize sekilde tahsis ettigi, bir goniilli
miibadeleler yumagi olup; bu gayrisahsi ve kendiliginden olusan siirekli dev agik
artirmaya veya iktisadi orgiitlenmeye, neticede tiiketiciler egemendirler (Akalin, 2003).

Uluslararasi literatiirde “Gegis Ekonomisi” kadar yaygin kullanilmamakla beraber soz



konusu sistem degisikligini ifade etmek i¢in “Doniistim Ekonomisi”, “Post- Sosyalizm”
veya “Post- Komiinizm” gibi tanimlamalarin da yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle, bu
tanimlamalar igerisinde Post- Sosyalizm ve Post-Komiinizm gibi kavramlarla
anlatilmak istenen, alternatif bir sistemin benimsenmesinden daha ¢ok, sosyalist veya
komiinist olarak adlandirilan sistemlerin reddedilmis olmasi anlamini tasiyan ucu agik

bir siirecin ifade edilmek istenmesidir. (Olmezogullari, 2008, 5.250- 251).

Post- komiinizmin anlamin1 Zbigniew Brzezinki : “Artik yeni bir fenomen —post
komiinizm- ortaya ¢ikiyor... post komiinist sistem, komiinizmin sontimlenisinin kamu
politikasinin — béyle bir politika olacaksa- ne Marksist teorinin ne de ge¢mis komiinist
pratigin dikte ettigi bir noktaya kadar ilerletildigi bir sistem olacaktir. Cok basit
bigcimde ifade etmek gerekirse, post komiinizm, kendilerini “komiinist” olarak deklare
edenlerin  komiinist doktrini ciddi bicimde toplumsal politika rehberi olarak
gormedikleri bir sistem olacaktir...” seklinde aciklamistir. Hatta uluslararasi gecis
literatiiriinde de ¢ogu kez bilingli bir tercihle kullanilan post- komiinizm ve ya doniisiim
kavramlar1 siirecin plir bir piyasa ekonomisine gecisten ziyade ucu acgik bir siire¢
oldugunu ifade etmektedir. Bununla ilgili, batili kaynaklarin birgogunda ve IMF
(International Monetary Fund), Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin
yayinlarinda sik sik “gec¢is ekonomisi” kavraminin da kullanilmasi rastgele bir se¢cim
degildir. Zira neo- klasik iktisat akimi i¢inde ¢ok yaygin olarak kullanilan “gegis
ekonomisi” kavrami, merkezi planlama sisteminin yerine gelebilecek alternatif tek
sistemin kapitalizme dayali piyasa ekonomisi olacagina isaret etmektedir. Bu sebeple,
gecis, sosyalizmden kapitalizme dogru bir siire¢ olarak belirtilmektedir (Cokiinlii, 2007,
s.9).

Gegis ekonomisindeki iilkelerin merkezi planlamanin hakim oldugu ekonomik
diizenden piyasa ekonomisine gecis siirecini Kornai: “Sosyalizmden kapitalizme gecis,
ozel miilkiyete karsi anayasal hiikiimlerin tasfiyesi, ozel tesebbiisiin resmi diizeyde
tesviki,  ozellestirilmenin  Ozendirilmesi ve  kapitalizm  yanlist  ideolojilerin
savunulabilmesinin legal hale getirilebilmesi siire¢lerini ihtiva eder. Bununla birlikte,
kapitalizmi toplum iizerine empoze etmeye gerek yoktur. Herhangi bir siyasal parti

tarafindan toplum iizerinde uygulanmasi gereken genetik bir programa ihtiyag



bulunmaz. Yalnizca engeller kaldwrilir ve baska hicbir sey yapilmazsa bile kapitalizme
gecis er veya geg (tedrici bir sekilde de olsa) ortaya ¢ikar” seklinde ifade etmektedir
(Sari, 2006, s.9).

Sosyalist sistemin uygulandig1 iilkeler piyasa ekonomisine gecis tercihine
1990’11 yillarda baslamis ve so6z konusu degisim o giine kadar gecerli olan uluslararasi
dengelerin de degismesine yol agmistir. Bu dénemde, degisimin siyasi, askeri ve sosyal
boyutlarinin yani sira ekonomik boyutunun daha ¢ok 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun
temel nedeni olarak, liretim araclart miilkiyetinin devletten piyasaya dogru kaydirilmasi
ve bdylece piyasa ekonomisine adim atilmasi seklinde gosterilebilir. Piyasa ekonomisini
olusturmaya calisan iilkeler grubuna genel olarak “Ge¢is Ekonomileri” adi verilmekle
birlikte, bu kavramin daha ¢ok dar anlami olan piyasa ekonomisini kurmaya ¢alisan eski
planli ekonomiler ile ilgili kullanildig1 gortilmektedir (Altay, 2002- 2003, s.3). “Gegis
ekonomisi” kavrami, genellikle ABD (Amerika Birlesik Devletleri) kaynakli gecis
literatiiriinde ti¢ bliylik hareket etrafinda tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki; kontrolden
uzaklasip serbest piyasa modeline dogru hareket, ikinci olarak; otoriter sistemden
demokratik politik sisteme dogru hareket, Ugiinciisii ise, Amerikan yasal sistemi
tarafindan kabullenildigi gibi bir fikri miilkiyet haklar1 kavramina dayali ekonomik ve

politik modellere dogru harekettir (Alagdz, Yapar, Uctu, 2009, s.63- 69).

Gecis Ekonomileri, gelismis, az gelismis ve yiikselen ekonomiler arasindaki
kesin ayirimlara uygun diismeyen fakat bu ii¢ ekonomik degisim ve gelisim
asamalarindaki {lkelere baz1  Ozellikleri bakimindan benzerlikler gosteren
ekonomilerdir. Gelismis piyasa ekonomileri arasinda Bati Avrupa, Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya ve Asya Kaplanlar1 gibi iilkeler yer almaktadir. Azgelismis tilkeler
arasinda ise, Somali, Cad, gibi Afrika iilkeleri ile Hindistan gibi Asya iilkeleri yer
almaktadir. Ugiincii kategori ise yiikselen veya gecis ekonomileridir. Bu iilkeler
arasinda Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye, Mogolistan, Cin,
Vietnam gibi {ilkeler sayilabilir (Saking, 2005, s.7- 8). Ad1 gecen ve bazi diger iilkeler
icin Balcerowicz, 1990’lara kadar olan siirecte meydana gelen tarihsel gecislerin

siiflandirmasini asagidaki sekilde yapmustir: (Cokiinlii, 2007, s.7)



* 1860 — 1920 arasinda kapitalist uluslarin liderliginde demokrasinin yayilma

stirecini anlatan Klasik Gegis

« Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki demokratik gelismeler cergevesinde
meydana gelen Neo- Klasik Gegis (1940’larda Bati Almanya, Italya ve Japonya’da;
1970’lerde Ispanya ve Portekiz’de; 1970- 1980’lerde baz1 Latin Amerika iilkelerinde ve
1980’lerde Giiney Kore ve Tayvan’da)

» Komiinist olmayan tilkelerdeki piyasa yonelimli reformlar. (1970’lerde Sili’de;

1980’lerde Meksika ve Tiirkiye’de; 1990’larda Arjantin’de)

* Post- komiinist gegisin Asya senaryosu (1970’lerin sonunda Cin ve 1980’lerin

sonunda Vietnam).

Balcerowicz oOnciiliigiinde, merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisi
sistemine gecis ilk olarak 1980’lerin sonunda Polonya’da hizli (sok) ve radikal,
Macaristan’da da asamali radikal reformlariyla baglamistir. Daha sonra 1990 Ocak’ta
Sofya’da Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi’nin (CMEA veya COMECON) tarihi
toplantisinda alinan kararla bundan sonra ticaretin diinya fiyatlarma dayali giiglii bir
parayla yiiriitiilmesi karari, daha dnce entegre bir ekonomik birlik olan Sovyet Bloku’nu
sona erdirmistir. 1991 Ekim’de de serbest piyasa ekonomisi yoniinde kokli bir
ekonomik reform programi ilan edilmis ve bdylece 1990- 1991 yillar1 hem eski SSCB
hem de Orta ve Dogu Avrupa i¢in gegisin baslangici olmustur (Olmezogullari, 2008,
s.251).

Merkezi planli ekonomilerin piyasa mekanizmasina yonelisleri 1990°dan beri
hizlanmis ve bu iilkeler piyasa mekanizmasma iliskin yapisal diizenlemeleri
gerceklestirmek tlizere yeni reform siirecine girmislerdir. 1991 yilinda Washington’da
toplanan IMF, Diinya Bankasi ve Dogu Avrupa iilkelerinden ekonomi uzmanlari,
merkezi planlamadan piyasa ekonomisine dogru kaymanin ve piyasa mekanizmasini
gerceklestirmenin kuramsal c¢ergevesini “Washington Konsensiisii” olarak da anilan
toplantida belirtmislerdi. Uzlasmada one siiriilen ekonomik yapinin temel 6zellikleri

serbest piyasa ekonomisinin yerlegsmesini amaglamaktadir (Sari, 2006, s.9- 10).



Dogas1 geregi birgok zorlugu ve karmasikligl beraberinde getiren gegis, iktisadi
anlamda belirgin bir iiretim bi¢iminden farkli bir {liretim bi¢imine ge¢ilmeyi ifade
etmektedir. Baska bir deyisle, yeni bir ekonomik sistemin ikame edilmesi gercekte bir
tilkenin insanlik tarihinin bir donemden bagka bir doneme geg¢mesi anlamina
gelmektedir. Bir iilkede neyin, nerede, kim i¢in ve nasil {iretilecegi gibi temel sorunlarin
¢Oziimiine yonelik kararlarin iiretim, tiiketim ve dagitim alanlarinda olusturulmasini
saglayan mekanizma ekonomik sistem olduguna gore, bu kapsamda baslayan bir gecis
siirecinin aslinda ne denli karmasik bir siire¢ oldugu da acgik¢a goriilmektedir. Bu
karmasa her seyden Once bir gecis ekonomisini karakterize eden seyin, en azindan gecis
stirecinin ilk yillarinda, farkli iiretim bigimlerinin birlikte yasama ya da zamandas varlik
ve karsilikli etki bigimlerinin olmasi gerekliliginden ortaya ¢ikmaktadir (Olmezogullari,

2008, 5.250) .

Gegis ekonomisini Bettelheim, aslinda bir kopus sonrasi ekonomisi olarak
tanimlamis ve gegis siirecinin iki asamali bir siire¢ oldugunu vurgulamistir. Fakat gecis
ekonomilerinin yasadiklar tecriibeleri de dikkate alarak Bettelheim’in tanimladigir bu

iki temel asamaya iki agsama daha eklenebilir. Bunlar: (Cokiinlii, 2007, s.11)

Birinci Asama: Bu asama, yeni toplumsal olusumun kaderinin heniiz
kararlastirilmadig1 ya da bunun belirsiz oldugu “Kopus Evresi” asamasidir. Buna gore,
daha 6nce hakim olan bir {iretim tarzindan kopus ve ya eski hakim mekanizmanin ciddi

olarak sarsildig1 bir siirece igaret etmektedir.

Ikinci Asama: “Gegis Evresi” olarak da adlandirilan bu asama, karsiliksiz ya da
hakim olma eksikligi degil, bundan boyle hiikiim siirecek olan yeni toplumsal iligkiler

ile tiretim giicleri arasindaki uyumsuzluktur.

Uciincii Asama: Yeni toplumsal ve iiretim iliskilerinin iyice yerlestigi ve bir
onceki asamadaki uyumsuzluklarin giderildigi bir siire¢ olup, geg¢isin olgunlasma

agsamasi olarak ifade edilir.

Dordiincii Asama: Artik yeni ekonomik sistemin tiim kural ve kurumlariyla

isledigi, yani, gecis siirecinin tamamlandig1 asamay1 gostermektedir.



Gegis ekonomilerinin cografi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel gecmisleri, niifusu,
dogal kaynaklar agisindan farkliliklar sergilemeleri, ekonomik ge¢isin uygulanmasinda
gerekli kamusal degisiklikleri yapmada farkli performans sergilemelerine neden
olmustur. Baslangi¢ kosullart da denilen bu yapilarinin yani sira digsal baski ve firsatlar
ile hiikimet politikalari, beseri sermaye ve demografik giicler de biiylime
performanslarini etkileyen nedenler olarak ortaya ¢ikmistir (Egeli ve Emsen, 2002,
s.41). Bu bakimdan, ozellikle 2004 Mayis’ta Avrupa Birligi'ne katilan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve
Slovakya’nin eski Sovyet birliginde yer alan diger iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok
daha ileri bir asamada olduklar1 gercektir. Fakat siirecin bir biitiin olmas1 ve gegis
ekonomilerine yonelik sorunlarin da bu siire¢ igerisinde biitlinsel olarak ele alinmasi

gerekliligi belirtilmesi gereken noktadir.

1.2. Gegis Ekonomilerinin Siniflandirilmasi

Gecis kavrami ve gecis ekonomisine iligkin yapilan agiklamalardan sonra ele
alimmasi gereken bir diger 6nemli noktada gegis ekonomilerinin nasil siniflandirilacagi
ve gecig siirecinin ne zaman bitecegi, yani, gecisin tamamlandigini asama olan
dordiincli asamaya gelinip gelinemeyecegidir. Genellikle ekonomistler iki tip gegis
ekonomisi simiflandirmast yapmaktadirlar. Bunlardan birincisi; geleneksel gegis
ekonomileri, digeri ise yeni geg¢is ekonomileridir. Tropikal Afrika ve Giiney Asya tipi
ekonomileri geleneksel ge¢is ekonomilerinden, Orta ve Dogu Avrupa, eski S.S.C.B. ,
bazi Latin Amerika iilkeleri ve Cin ise yeni ge¢is ekonomilerinden olusmaktadir. Bu
ilkeler disinda merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisi sistemine yonelik gecis
asamasinda bir¢ok iilke olmasina ragmen (bunlarin sadece 30 kadar Afrika’da
bulunmaktadir) literatiirde yaygin olarak kabul edilen gecis ekonomileri sadece Orta ve

Dogu Avrupa, eski S.S.C.B. , Cin ve Mogolistan’dir (Cokiinlii, 2007, s.12).

Gecis ekonomilerinin baz1 konulardaki baslangi¢ 6zelliklerini gosteren Tablo-1
asagida ¢ikartilmistir. Buna gére; Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri daha az siireyle

sosyalist sistemle yonetildiginden, piyasa kurumlarinin isleyisi konusunda halkin



destegini kolaylikla saglamistir. Bu destek piyasa ekonomisine uyumu kolaylagtirmistir.

MDAU’lerin yiiksek oranlarda dis borg aldiklar1 goriilmiistiir. Ancak, Avrupa Birligi ile

adaylik siirecinde, bu borclarin cesitli uluslar arasi fonlardan teknik ve mali yardim

saglanarak, ekonomik performansi olumsuz etkilemesi dnlenmistir. Dagilan Sovyetler

Birligi Ulkeleri ise disa kapali rejimlerinin bir sonucu olarak dis bor¢lanmaya

gitmemislerdir. Tarim sektoriinlin ekonomideki agirhigina ve dogal kaynaklarin

varligina bakildiginda, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin avantajli oldugu

goriilmektedir. (Yavuz, 2006, s.94)

Tablo 1
Gec¢is Ekonomilerinde Baslangic Kosullar1 1989-1991
R e N e O o LT e
yil sayisi orani (%) (%)
Arnavutluk 45 36,9 26 0
Bulgaristan 43 50,6 11 0
Hirvatistan 44 74,7 10 0
Cek Cum. 43 12,2 7 0
Makedonya 44 0 12 0
Macaristan 41 64 14 0
Polonya 42 63,4 13 1
Romanya 43 2,9 14 1
Slovakya 43 6,8 7 0
Slovenya 44 0 5 0
Estonya 51 0 20 0
Letonya 51 0 19 0
Litvanya 51 0,2 27 0
Ermenistan 74 0 11 0
Azerbaycan 75 0 22 2
Beyaz Rusya 75 0,1 22 0
Giircistan 70 0 22 1
Kazakistan 75 0 29 2
Kirgizistan 75 0 33 0
Moldova 52 0 32 0




Rusya 74 12,1 15 2
Tacikistan 75 8,6 27 0
Tiirkmenistan 75 0 29 2
Ukrayna 75 0 21 1

(*) 0: Fakir, 1: Orta, 2: Zengin
Kaynak: Giizel, Simla, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde IMF ve Diinya Bankasi Programlarinin Biitge

Politikalar1 A¢isindan Degerlendirilmesi (Azerbaycan Ornegi;), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2008.

Genel olarak gecis ekonomileri IMF tarafindan yapilan ve uluslar aras1 alanda da
genis Olclide kabul goren bir smiflandirmayla iki ana grup altinda toplanmaktadirlar.

(Arikan, 2002, s.210). Bunlar;
1. Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Gecis Ekonomileri

a) Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri: Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek

Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya
b) Baltik cumhuriyetleri: Estonya, Letonya ve Litvanya

¢) Eski Sovyet Ulkeleri: Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,

Moldova ve Ukrayna

2. Asya’daki Geg¢is Ekonomileri: Cin, Kambogya, Laos Halk Cumhuriyeti ve

Vietnam

IMF tarafindan yapilan bu siniflandirmada gegisin bir siirec olma 6zelligi ele
alindiginda aslinda dinamik bir nitelik kazanmakta ve farkli bakis ac¢ilarina gore farkli
sekilde ele alinmaktadir. Ornegin, gecis ekonomileri literatiiriine onemli katkilarda
bulunan Janos Kornai, gecisin komiinist partilerin monopolcii politik giiciinii kaybettigi,
iilkenin gayri safi yurt igi hasilasmin (GSYIH) ¢ok biiyiik bir oranini &zel sektdriin
olusturdugu ve piyasanin ekonomik faaliyetlerin hakim koordinatérii oldugu bir
durumda tamamlanacagini ileri siirmektedir. Bu bakis acisindan hareketle, politik
yapida radikal bir degisim ve ekonomide koklii yapisal gergeklestirmis bir¢ok iilke-
ozellikle Avrupa Birligine (AB) iiye olan Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik
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Cumhuriyetleri- bu siireci tamamlamis yada tamamlamaya yakin goriinmektedir.

(Olmezogullar1, 2008, 5.252)

Gerard Roland gecisin tamamlanmasina yonelik yaklasiminda ise, kalkinma
politikalart ile bir benzerlik kurmaktadir. Roland, gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmis iilkeleri yakalama amacina yardimci olmak i¢in formiile edilen kalkinma
politikalarinin “Asya Kaplanlar1” olarak anilan iilkelerde basarili olurken, 6zellikle
Afrika’daki {iilkelerde ayni basariyr yakalayamadigimi ifade etmektedir. Bu nedenle
gecis, ulasilacak noktasi belli olmayan bir siirectir. (Cokiinlii, 2007, s.14)

Konuya farkli acgidan bakan Alan Gelb ise bugiinliin gecis iilkelerinin
karsilagtiklar1 problemlerin ve politik sorunlarin benzer seviyede gelismislik diizeyine
sahip diger iilkelerin karsilastiklar1 sorunlara benzedigi bir durumda gegisin sona
erecegini  savunmaktadir. Bu agidan bakildiginda ise gecisin biiyiik Olcilide
tamamlandig1 iddia edilebilecektir. Zira Morgan Stanley gibi birtakim 0zel sektor
analistleri ve The Economist gibi yayinlar, ileri gecis lilkelerini bu goriisii destekler
nitelikte “yiikselen piyasa ekonomileri” kategorisine yerlestirmektedir. (Olmezogullari,

2008, s.252)

Klasik goriis, ge¢is kavramina ve gegis ekonomileri silirecine ekonomik biiyiime
etkinligi bakimindan yaklagsmaktadir. Gegis donemi resesyonu tam da gecis ekonomileri
olarak adlandirilan iilkelerde ekonomik biiylimenin azaldigi bir doneme denk gelmistir.
Klasik yaklasim ekonomilerde biiylime olanaklarin1 kullanabilecekleri minimum
kosullar1 dikkate alarak, biiyiimenin nasil gerceklestirilecegi lizerinde durmaktadir.
Colombatto, gecis siirecine farkli bir bakis agis1 gelistirerek gegisin, bireylerin tercihleri,
tutumlar1 ve algilarindaki degismelerle, hatta moral degerlerle ilgili oldugunu ileri
stirmiistiir. Bu nedenle, bugiinkii serbest piyasa ekonomisine dayali toplumlarda bile
kisisel ekonomik ¢ikarlar 6nemli rol oynar. Toplumlar aligkin olduklar1 tutumlari
nadiren bir gecede degistirirler. Sorun, bu durumda teknik olmaktan ¢ok, kiiltiirel olarak

algilanmalidir. (Saking, 2005, s.11- 12)
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1.3. “Gecis Ekonomisi” Olusturmaya Yonelik Tartismalar

Gegis, son yiizyilin en 6nemli olay: olan Biiyiik Depresyon kadar ilgi ¢ceken ve
gecen on yili askin bir siire icinde akademik g¢evrelerde ve politik bakimdan yogun
olarak aragtirma konusu olmustur. S.S.C.B.’nin yikilacagi ve merkezi planlama
sisteminin sona erecegi ongoriileri yapilmasina ragmen bu siire¢, hem batili uzman ve
uluslar aras1 organizasyonlar hem de bir¢ok bilim adami i¢in sasirtict olmustur. (Saking,

2005, 5.4)

Sosyalist blok yikilmadan 6nce, iilkeler, sorunlarini ¢ozmek yerine, dig diinyaya
kapilarim1 kapatarak sorunlarin {istiinii 6rtmeyi tercih ettikleri, ancak bu politikalarin
basarili olmadig1 bilinen gerceklerdir. (Yavuz, 2006, s.90) Sovyet ekonomik diizeninin
cokmesine ragmen, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siireci tam

olarak tamamlanmamustir. (Saking, 2005, s.2)

Genel olarak gecis silirecindeki Tllkelerin sosyalist sistemi benimsedikleri

donemde yasadiklar1 sorunlar1 agagidaki gibi siralayabiliriz:

*Ekonominin neredeyse tamami kamulagtirilmig, 6zel miilkiyete ¢ok sinirl bir

pay taninmistir.

Uretim gerceklestiren kamu kuruluslarmin biiyiik bir kism tekellesmis, fiyatlar
ve yatirim kararlar1 merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Disa kapali,
COMECON i¢i uzmanlagsmaya yonelik, ekonomik politikalar izlenmis ve bunlarin

sonucunda ekonomiler rekabet yapamaz hale gelmistir.

*Sosyal gilivenlik alaninda yapilan harcamalar, 6nemli boyutlarda artmis ve bu
harcamalar ekonomik toplumda ortaya cikabilecek rahatsizliklar1 gidermek amaciyla

siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmistir.

*Yukaridaki sorunlarin da etkisiyle makro ekonomik dengeler bozulmus, yiiksek
biitce agiklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para arzinin sinirsiz artigi ve yiiksek

enflasyon gibi ciddi sorunlarla karsilagilmistir (Tandircioglu, 2002, s.202- 203).

12



Sosyalist iilkelerin yasadiklar1 bu sorunlar onlar1 yeni ¢Ozlimler aramaya
gbtiirmils ve bu yeni arayislar sonucta iilkeleri piyasa ekonomisine ge¢cmeye

yoneltmistir.

Merkezi planlama sisteminden serbest piyasa ekonomisine gegis, ekonomik bir
sistem degisikligi oldugu kadar aym1 zamanda siyasi, politik, toplumsal ve kuramsal
degisiklikleri de igeren son derece karmasik ve zor bir siirectir. Sayet gegisi i
donemegli bir hareket olarak ele alirsak, diktatorliikten demokrasiye; tek parti
yonetiminden ¢ogulculuga dayali hukuki bir yonetime ve planli bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis sézkonusu olacaktir. S6z konusu siirecin sadece iktisadi yonii bile
tek basina son derce karmasik ve zordur. Merkezi planlama sistemine yonelik yerlesik
mekanizmalarin, tamamen bu mekanizmalara zit piyasa ekonomisi mekanizmalartyla
ikame edilmesi ve boylesi bir degisimin tarihte benzerinin olmamasi 6zellikle iktisadi
anlamda siireci anlama, degerlendirme ve sorunlara ¢oziim getirmede biiyilik zorluklar
beraberinde getirmistir. Eski sistemin dogasindan kaynaklanan birtakim zorluklar,
stirece hazirliksiz yakalanilmasi, halihazirda bir gecis teorisinin olmamas1 ve ozellikle
gecisin ilk yillarindaki dogru ve giivenilir istatistiksel veri kitligi bu alanda yapilan
caligmalar1 oldukca simirlandirmistir. Hatta gecisin baglangicinda mevcut iktisat ders
kitaplarindan gec¢is ekonomilerine yonelik birgok politika Onerileri elde edilmistir. Bu
yilizden gecis ekonomileri genelinde uygulamaya konan reform programlar1 ve 6nerilen
politikalar ¢ogunlukla neo-klasik iktisat teorisi kapsaminda sekillenmistir. (Cokiinld,

2007, s.16)

Post-Komiinist ekonomiden piyasa sistemine gecis teorisinde Vladimer Papava
inli Rus ekonomist Igor Birmana’a atifta bulunarak, kapitalizmin yiizyillardir
gelistigini ve bu silirecin higbir zaman egitim alan veya egitimsiz iktisat¢ilara, onlarin
tavsiye ve regetelerine bagli olmadigina dikkat ¢ekmistir. Bu agiklamanin higbir surette
kesin olmamasina karsin bilimin, uygulamalarin sadece bir yansimasi oldugu ve iktisat
biliminin gelisimindeki tarihsel asamayi kast etmesi acisindan onemlidir. Iktisat
biliminin uzun bir tarihi ge¢misi vardir, fakat her zaman uygulamalarin olusturdugu
giincel sorulara yerinde ve dogru cevaplar verememistir. Bununla birlikte bir kural

olarak, birkag yil i¢inde 6zellikle ekonomik biiylimenin uygulamadaki sorunlarina yeni
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¢Ozlim yollar1 olusturma yoniinde arastirmalar1 harekete gegirerek, bu sorunlara ¢oziim
getirmeyi hedeflemistir. Keynesyen Ekonominin var olusu ve gelisimi bu onermeyi
destekleyen en carpici Orneklerden birisidir. Buna ragmen, batinin onde gelen
iktisatgilart kapitalist ekonominin gelecegini tahmin etmek ve problemlere dogru
cOziimler 6nermek i¢in yetersiz olan ekonomik kriz diisiincesinin piyasaya yayilmasini

abartma egilimindedirler (Papava, 2005, s.77).

Bilimsel ¢aligsmalarin bircogunda, piyasa ekonomisine gegis problemleri
“ekonomik mucize” olarak adlandirilan yaklagimi ele almaktadir. Ekonomik mucize
dilini kullanarak piyasa mekanizmalarinin basarili uygulamalarin1 degerlendirme siireci,
ozellikle “Dogu Asya” iilkeleri ile popiilarite kazanmistir. Bununla birlikte, 20. yiizyil
sonundaki finansal krizler ekonomik sdéylemde “mucize” kelimesinin kullanimini hakl

cikaracak nedenleri biiytik 6l¢iide azaltmistir (Papava, 2005, s.77).

Bu modern iktisat teorisi hala, giinlimiiziin 6nde gelen iktisat¢ilar1 tarafindan
kabul edilen piyasa ekonomisine gecisle ilgili 6nemli sorulara ayrintili ve teorik olarak
dogrulugu kanitlanmis cevaplar verememektedir. Siiphesiz ki, tam olarak bir gegis
ekonomisinin bulunmadigi sdylenebilir. Birman kendi geleneksel radikal tartisilabilir
stilinde, ekonomik teori piyasaya ge¢is problemleriyle ilgili problemlerle basa
cikmadaki “ikna edici yetersizligini” tekrardan kabul ettigini agiklamistir (Papava,

2005, 5.78).

Batili iktisat¢ilara gore, piyasaya gegis problemleri ile birlikte merkezi planlama
ile ilgili problemler ve bosa zaman harcamaktan bagka bir ise yaramayan ¢oziimler igin,
genellikle kabul gérmiis normlardan gegici bir uzaklasma olarak goriildiigli vurgulanmis
olmalidir. Yine de diinyanin en taninan ekonomistleri 1990’larin basindan beri piyasaya
gecisini Post- Sosyalist gelismenin 1s18inda ekonomik teorinin kendi problemlerini
gbzden gecgirmek icin ekonomistleri tesvik eden ekonomik arastirmanin 6nemli bir

konusu olduguna inanir (Papava, 2005, s.78).

Ozellikle gegis iilkelerindeki reform ¢alismalarmin bizzat i¢inde olan IMF gibi
uluslararas1 kuruluslarin uzman ekonomistleri, gegis siirecinin baslangicindan bu yana

kayda deger en onemli tartigmalarin, hizli (sok terapi), ya da asamali (gradual) reform
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stratejileri iizerinde yogunlastigr goriilmektedir. Spesifik bir gegis teorisi var
olmadigindan ve ya heniiz olusturulamadigindan, bir¢cok gegis {lilkesinde politika
yapicilar uygun politika tercihini belirlemekte bayagi zorlanmislardir (Cokiinlii, 2007,
s.17).

Gegis ekonomilerinin  birgogunda sok terapi yaklasimimi yol agtigi
basarisizliklar, iktisadi davraniglarin 6nemli derecede kurumsal yapilardan etkilendigi
ve kurumlarin, bireylerin ve organizasyonlarin (firma, ¢ikar grubu, devlet, biirokrasi)
tercih ve karar kiimelerini belirledigi gerceginin goz ardi edilmesinden kaynaklanmustir.
Reformlar basitge, “devlet”in kaldirilmasi ve boslugun “piyasa” ile doldurulmasi olarak
goriildiigiinden, piyasanin ve yeni kurumlarin olusturulmasinda devletin rolii ihmal
edilmistir. Devlete en azindan, bir yandan oyunun kurallarin1 belirleyecek bir sistem
kurmak, diger yandan yeni bir miilkiyet haklar1 yapist olusturmak ve piyasa icinde ve
devletle piyasa arasindaki islem maliyetlerini azaltacak yeni bir yap:1 belirlemek i¢in
gerek duyulacaktir. Sozgelimi, ilk hedefler olarak devletin kiiciiltiilmesi, kamu
girisimlerinin Gzellestirilmesi alinmis olmakla birlikte, bunlar gegisin gorece geg
evrelerinde, etkin kurumsal yapilar gelistirildikten sonra yapilmasi gerekenlerdir.
Ozellestirme dogru bir ekonomik politika olarak kabul edilse bile, bu iilkelerde bunu
uygun bir sekilde yapabilecek kurumsal kapasite mevcut olmamistir. Ozellestirme, bir
yandan devlet fonksiyonlarmin alanin1 indirmekte ve Onemli bilgi asimetrileri
dogurmakta iken, bunun seffaflastirilmasi, diizeltilmesi, miilkiyet haklarinin
tanimlanmasin1 saglayacak yiiksek kapasiteli devlet gerekmektedir. Bu agidan, basta
Rusya olmak iizere ¢ogu eski Sovyet {ilkesi basarisiz olmustur. Bu da, formel kurallarda
degisme saglamanin, yeni kurallarin islerlik kazanmasin1 engelleyecek enformel
kurumlarin olmasi halinde, arzu edilen yonde bir doniisiimii tek basina saglamaya

yeterli olmayacagini ortaya koymaktadir (Cevik, Turan, 2007, s.213- 214).

Kurumsal yapilarin olusturulmamis olmasi sonucu, eski kurallar kaldirilmakla
birlikte, eski normlar varligim siirdiirmiis, ancak yeni belirsizlikler dogmus ve devletin
formel yapisinin tamamlanamamasi ile miilkiyet haklarmin dagitiminda esitsizlik,

yolsuzluk, riigvet, -kanunlar yeterli giiveni saglayamadigindan- organize sug gibi ¢okiis

15



rahatsizliklar1 ile iktisadi esitsizlik ve enflasyon basta olmak iizere bir¢ok iktisadi

sorunla karsilagilmistir (Cevik, Turan, 2007, s.214).

Son olarak, iktisadi ilkeler, kurumlardan ve sosyal normlardan bagimsiz
olmadig gibi, bu iilkeler i¢in gerekli kurumlarin olusturulmasinda devletin rolii oldukca
onemlidir. Diger yandan benzer reformlar izlenmesine ragmen kurumsal gelisme
acisindan gecis ekonomileri farkli performans ortaya koymustur. Bu da sonugta, tiim
gecis llkelerine tek bir model uygulanamayacagini dogrulamaktadir. Her iilke kendi
kurumsal yapisini geleneklerine, tarihsel ve siyasal altyapisina ve kiiltiirline bagli olarak
kendisi gelistirmelidir. Baska {ilkelerin kurumsal yapilarinin diger bir iilke ig¢in
tamamiyla uygun olmayacag: belirtilmelidir. Geligmis, demokratik ve piyasa temelli
ekonomilere sahip tilkelerin deneyimleri, gelismekte olan iilkelerdeki politik ve iktisadi
reformlar i¢in 6nemli bir rehber teskil etse de, bu iilkeler 6nemli tarihsel ve kurumsal
farkliliklara ve bazen varligmmi siirdiirebilmek gibi 6nemli acil kisitlara da sahiptir

(Cevik, Turan, 2007, s.214).

2. GECIS SURECINI ACIKLAMAYA YONELIK MODELLERE GENEL
BiR BAKIS

Merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisi sistemine gecis yapan tiim
iilkelerde, piyasa ekonomisi olusturmaya yonelik reform siirecinde farkli gecis
modellerinin uygulanabilecegi sézkonusudur. Siirecin baslangicindan bugiine kadar
gecen donemde gegis lilkelerinin gosterdikleri ekonomik performansin agiklanmasinda,
bircok faktorle beraber tercih edilen ve uygulamaya konulan modellerinde biiyiik 6nemi

vardir.

Farkli ekonomik analiz ydntemlerinin, gecis politikalarim1 ya da reformlar
uygulamadaki farkli hizlarin ve farkli politik yapilarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan

alternatif ge¢is modelleri, temelde ii¢ farkli guruba ayrilabilirler. Bunlar;
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1. Neoklasik (Ortodoks) Gegis Modeli

a) Sok Terapi ya da Bing Bang Stratejisi

b) Asamali Strateji

2. Post Keynesyen Gegis Modeli

3. Piyasa Sosyalizmi Modeli

a) Cogulcu Piyasa Sosyalizmi Modeli

b) Cogulcu Olmayan Piyasa Sosyalizmi Modeli (Cin Modeli Piyasa Sosyalizmi)

Gegis stirecini hem politik hem de ekonomik agidan ele alip inceleyen John
Marangos, reform silirecinin temel bilesenlerini birincil ve ikincil olmak iizere iki
gurupta toplamistir. Marangos’un birincil bilesenler olarak gruplandirdigi 6geler, ayni
zamanda alternatif gec¢is modellerinin de temelini teskil eden, iktisadi analiz, hiz ve
politik yapidir. Bunlardan, ekonomik analiz, bir piyasa ekonomisi olusturmaya yonelik
gecis siirecinde uygulamaya konan reformlarin ne tiir bir iktisadi analiz ¢er¢evesinde
diizenlendigine iliskindir. Hiz, reformlarin ivedi ya da radikal bir hizda mi, yoksa
asamal1 ya da yavas bir hizda m1 uygulanacagina isaret etmektedir. Politik yapi ise,
cogulculuga dayanan demokratik bir yap1 ile daha ¢ok tek parti hakimiyetine dayanan
(Cin gibi) politik bir yapryr ifade etmektedir. Gegis siireci reformlarmin ikincil
bilesenleri olarak adlandirdigi gurup icerisinde yer alan temel ogeler ise; fiyat
liberalizasyonu ve fiyat istikrari, ozellestirme, kurumlar, para politikasi ve finansal
sistem, maliye politikasi, uluslararasi ticaret, dis yardim ve sosyal politikadan

olugmaktadir (Cokiinlii, 2007, s.46- 48).

2.1. Neoklasik Gecis Modeli

1920’1i yillardan itibaren gelismeye baslayan “Refah Iktisadi Teorisi”

kapsaminda  gelistirilen “Piyasa Basarisizligi  Teorisi”, devletin  ekonomik
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fonksiyonlarini incelerken devletin etkin olarak ekonomiye miidahale gerekgelerini
olusturmustur. Altnush yillarin sonlarindan itibaren Klasik ve Neo-Klasik Iktisadin
yeniden yorumlanmasinin yanisira yetmisli yillarin ortalarinda yasanan petrol krizleri ve
stagflasyon olgusu Neo-Liberal Iktisadi diisiince kapsaminda devletin ekonomik
gorevlerinin yeniden sorgulanmasini giindeme getirmistir. Neo-Liberal Iktisat goriisii
temelde devletin ekonomiye, dolayisiyla piyasalara miidahalesine karsidir. S6zii gegen
goriis, Keynesyen Iktisadin onerilerini tamamiyle reddederek; vergi, harcama, biitce ve
bor¢lanma politikalarini igeren maliye politikasi ile para politikasi ve hatta dis ticaret
politikas1 araglarinin piyasadaki tasarruf, yatirim, iiretim ve tiiketim kararlarini olumsuz
etkileyecegini 6ne siirmektedir. Seksenli yillarda daha da giiglenen Neo-Liberal iktisat
Teorileri uygulamaya da yon vermis ve 1990’1 yillarda gelisen kiiresel ekonomik
iligkilerde devletin kiigiiltiilmesi yaklagimlarinin siddetle savunulmasina yol agmuistir.
1989-1990 yillarindan itibaren planli komuta ekonomilerinin uygulandig1r sosyalist
ilkelerin bu sistemden vazgecerek kapitalist sisteme ge¢meleri ile neo-klasik iktisadin
temelini olusturan liberalizm adeta altin yillarin1 yasadig: 19. yiizyila geri donmiistiir.
Kuskusuz 21. yilizyilin kosullarinin liberal uygulamalara farkli boyutlar kattii
vurgulanmalidir (Altay, 2002- 2003, s.4).

Neoklasik ekonomik model, bireylerin tam bilgiye sahip oldugundan ve
piyasalarin tam rekabet sartlarinda calistigindan hareketle piyasalarin kaynak tahsisini
optimum diizeyde gerceklestirerek etkinlik doguracagini ongdrmektedir. Boyle bir
modelde devlete olduk¢a az gorev diigmektedir. Ancak piyasalar beseri miibadelenin
temel formlarindan olmakla birlikte, kendiliginden var olmak, kendini diizenlemek,
kendini stirdiirmek 6zelliklerine de tam anlamiyla sahip degildir. Piyasalar en azindan
rekabetgiligi siirdiirebilmek, bilgi eksikligi, asimetrik bilgi dagilimi, islem maliyetleri
gibi sorunlarin ve kamu mallari, digsallik, bedavacilik gibi kolektif faaliyet sorunlarinin
iistesinden gelebilmek icin “devlet” miidahalesine ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla, etkinlik
acisindan devlete en azindan tahsis, dagilim ve istikrar fonksiyonlarini yerine getirmek
tizere gerek duyulacaktir. Ancak devlet miidahalesinin, optimum sinirlarini belirlemek
ve belirlenebilse bile devletin bu sinir1 agsmayacagini garanti etmek giic oldugu gibi,

devlet miidahalesinin kendisinin neden oldugu basarisizliklar (rant kollama, firsatgilik,
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asirt merkeziyetgilik, oy ticareti, savurganlik, biirokratik etkinsizlikler gibi) da ortaya

¢ikacaktir (Cevik, Turan, 2007, s.207- 208).

Neo liberal doktrin, ekonomik karar alma ve politik giiciin ayrimina dayanan bir
politik strateji Onermektedir. 1990- 1995 yillar1 arasinda hemen hemen 25 gecis
ekonomisi neo-liberal istikrar programlarin1 uygulamislardir. Post- komiinist {ilkeler
neo- liberal ekonomi anlayisinin benimsettigi genel denge teorisi modeline dayanarak

adeta yeni bir “beyaz sayfa” agmislardir (Saking, 2005, s.32).

Genel olarak gegis i¢in iki yaklasim benimsenmistir. Bunlardan birincisi, IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen, “Big Bang” (Biiyiik Patlama) veya “Sok Terapi”
diye adlandirilan yaklagimdir. Bu yaklasima gbére ekonominin yeniden yapilandirilmasi
icin uygulanacak biitiin makro ve mikro politikalarin hizli bir bicimde uygulanmasi
gerekir. Tkincisi yaklasim ise, siirecin hizi ve sonuglariyla ilgilenmeyen fakat
ekonominin yeniden yapilandirilmasini, reformlarin uygulanmasmi “Asamali” bir
bicimde gerceklestirmeyi benimseyen bir yaklagimdir. Asamali strateji i¢in gradualizm
ifadesi de kullanilmaktadir. Bu yaklasimda, bazi sektorler piyasa ekonomisine gore
yeniden yapilandirilirken, bazi sektorler ise, merkezi planlamanin etkisi altinda
kalmakta ve neticede ne tam bir piyasa ekonomisi ne de sosyalist bir ekonomi
benimsenmektedir (Dural, 2007, s.37). Bu kisa acgiklamalardan sonra sirasiyla bu

stratejilerin temel 6zelliklerini inceleyelim.

2.1.1. Neoklasik Sok Terapi (Big Bang) Ge¢is Yontemi

1990’1 yillardan baglayarak Orta Dogu ve Avrupa iilkelerinde neoklasik
iktisadin temel 6nermelerine dayali politikalarin benimsenmesiyle, radikal gegis siireci
reformlarinin basarist iizerinde siiphe bulunmuyordu. Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve
Rusya tarafindan benimsenen sok terapi politikalar1 {i¢ temel unsuru; a) fiyat
liberalizasyonu, b) hizli 6zellestirme, ¢) kamu mali agiklarini azaltmak yoluyla makro

ekonomik istikrar1 saglamay1 icermekteydi. Bu unsurlar, neoklasik iktisat teorisinin
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etkin bir piyasa ekonomisi i¢in gerekli kabul ettigi temel unsurlardandir (Saking, 2005,

s.31).

Sok terapi yada big bang olarak adlandirilan strateji, temelde talep daralmasi,
yerli paranin devaliie edilmesi ve tek hamlede fiyat liberalizasyonu yoluyla ¢arpici bir
bicimde makro ekonomik istikrar1 saglamak ve etkin bir arz yonlii tepki olusturmak,
ekonomik etkinligi artirmak ve ekonomiyi yiiksek bir biiyiime yoluna koymak icin
ticaret, finans, isgiicli piyasast gibi cesitli alanlarda ekonomiyi es zamanli liberalize

etme stratejisidir (Olmezogullari, 2008, 5.261).

Sok terapi, neoklasik ekonomik analizle agiklanmaktadir. Neoklasik iktisat
teorisi, bireyleri rasyonel kabul eder. Bireyler 6zgiir tercihleri ve maddi olanaklari
arasinda denge kurarlar. Ayn1 zamanda toplumun tercihleri de bireylerin tercihlerinin
bir bileskesidir. Devlet hukuk ve diizeni, mali ve parasal dengeyi, ¢evreyi koruyacak,
kamu saghigini ve egitimi tesvik edecek altyapiy1 saglar, fakat kat1 bir sekilde “laissez
faire” uygulamasina karsidir. Piyasa basarisizliklari, devletin piyasaya otomatik olarak
miidahalesi i¢in gerekce degildir, devletin sadece minimal diizeyde etkin bi¢imde
piyasay1 diizenleyici rol oynamasi gerekir. Sok terapi yaklagimi, serbest piyasa
ekonomisi siirecini baglatacak reformlarin en kisa siirede ve kapsamli olarak
gergeklestirilmesini dngdérmektedir. Toplumun politik ve ideolojik yapisinda piyasa
ekonomisinin  gerektirdigi degisikliklerin gergeklestirilmesi, liberal politikalarin

basarisini belirlemek i¢in dnemlidir (Saking, 2005, s.32).

Sok terapi modeli adim1i 1 Ocak 1990’da Polonya’da baslatilan istikrar ve
liberalizasyon programindan almistir. Polonya disindaki bu modeli benimseyen
iilkelerde uygulamaya konma tarihleri de dikkate alinarak sirasiyla; eski adiyla
Cekoslovakya (1 Ocak 1991), Bulgaristan (1 Subat 1991), Rusya Federasyonu (2 Subat
1992), Arnavutluk (Temmuz 1992), Estonya (Eyliil 1992) ve Litvanya (5 Haziran
1993)’ diir (Cokiinld, 2007, s.50).

Dogu Avrupa iilkelerindeki piyasa reformlarinin temeli, Sovyetler Birligi lideri
Gorbagov tarafindan 1987 sonrasi tesvik edilen radikal reformcularin etkin oldugu

Polonya hiikiimetinin giristigi reform programidir. Polonya tipi “big bang” reform
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stratejisi, 1989 yilinda Solidarnosc hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baslanmustir.
Hizli ve kapsamli bir piyasa reformunu arzulayan Solidarnosc hiikiimetinin danigmani
Jeffery Sachs’dir ( daha sonraki yillarda Rusya Hiikiimetinin de danmigsmanliginm
yapmistir). Sachs hiikiimete daha ¢ok bir politik strateji olarak tanimladigi “sok terapi”
yaklagimii onermistir. David Lipton ve Jeffery Sachs tarafindan Onerilen sok terapi
stratejisi, 1989 yilinda Polonya Hiikiimetinin liberal Maliye Bakan1 Lezsck Balcerowicz
tarafindan uygulanmaya baglanmistir. Batili piyasa ekonomileri ile karsilastirilabilir bir
ekonomik sistem yaratmak amacina ulagmak i¢in Lipton ve Sachs, gecis silirecindeki
ekonomilerdeki mevcut kurumsal yapinin agiklanmasi yerine, nasil degistirilebilecegini
yeni ekonomik sistemi olusturacak stratejiler ve yontemlerle ilgilenmislerdir (Dural,

2007, s.38).

Varolan kurumsal yapiy1 aciklamak yerine bu kurumsal yapiyr piyasa
ekonomisine dontistiirecek yollar ve stratejiler agiklanmistir. Lipton ve Sachs tarafindan
Polonya icin Onerilen gecis silirecinde uygulanacak sok terapi stratejisinin politika
araglari: kat1 bir maliye ve para politikasi, fiyatlarin serbest birakilmasi, ulusal paranin
konvertibilitesi, devlet tesebbiislerinin tekelinin kaldirilmasi, uluslararas1 ticaret
tizerindeki tiim engellerin kaldirilmasi, 6zel sektoriin tam olarak serbestlesmesi, devlet
tesebbiisleri yonetiminin yeniden diizenlenmesi, vergi reformu, issizlik sigortasi ve
istthdam saglayict projeler, kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin gelistirilmesi i¢in kredi
tahsisleri, 0zellestirme, Polonya’nin AB’ye uyumunu saglayacak 7000’e yakin yasal

diizenlemelerin gergeklestirilmesidir (Dural, 2007, s.38- 39).

Sok terapi gecis modeli, temelde “Washington Uzlasmasi” olarak adlandirilan ve
ilk kez Latin Amerika iilkelerinin yasadiklar1 krizlere regete olarak gelistirilen, daha
sonra da IMF ve Diinya Bankasi tarafindan tiim gelismekte olan iilkelere de uygulanan
politikalardan esinlenerek olusturulmustur. S6zkonusu recete on politika Onerisinden

meydana gelmektedir (Cokiinlii, 2007, s.51).

1. Enflasyon vergisine bagvurmaksizin biitge aciklarin finanse edilebilecek

Olcilide azaltilmasi
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2. Kamu harcamalarinin egitim, saglik, altyapi, gibi gelir dagilimini iyilestirme
potansiyeline sahip olan yliksek ekonomik kazang¢ saglayan alanlara dogru

yeniden yonlendirilmesi,

3. Vergi tabanmin genisletilmesi ve marjinal vergi oranlarmin diisiiriilmesini

saglayacak vergi reformunun yapilmasi,

4. Nihai hedef olarak faiz oranlarinin piyasa kosullarinda belirlenmesini

kapsayan finansal liberalizasyonun gerceklestirilmesi,

5. Doviz kurunun birlestirilmesi ve geleneksel olmayan ihracatta hizli biiylimeyi

saglayacak oOl¢iide rekabetci bir seviyede olmasinin saglanmasi,

6. Dis ticarette miktar kisitlamalarinin hizli bir sekilde tarifelerle yer

degistirmesi ve agamali olarak tarife oranlarinin diistiriilmesi,
7. Dogrudan yabanci yatirim girisine yonelik engellerin kaldirilmast,
8. Devlet miilkiyetindeki isletmelerin 6zellestirilmesi,

9. Yeni firmalarin piyasaya girisini engelleyen ya da rekabeti kisitlayan

diizenlemelerin kaldirilmasi,

10. Yasal sistemin miilkiyet haklarimin giivenligini saglamasi ve informel

sektore yonelik uygulanabilir hale gelmesi.

Sok terapi, islevsel piyasalarin kurulmasi, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi

ve piyasa mekanizmasi i¢in gerekli olan kosullarin baglatilmasi konusunda ¢ok ¢abuk

hareket edilmesine dayanan bir yontemdir. Fakat bu yontem baz riskleri de igerisinde

barindirmaktadir. Baslangi¢ kosullarinin ¢ok zorlu olmasi ve piyasa mekanizmasini

destekleyecek kurumlarin olmayist makroekonomik istikrar i¢in biiyiik bir risk tegskil

etmektedir. Sok terapi yOntemine alternatif olarak “Kademeli Geg¢is” yontemi ileri

stiriilmiistiir. Bu yontemin temeli, eski usulde calisan isletmelerin faaliyetlerinin ve bu

isletmelerdeki isttihdamin yavas bir bi¢imde ortadan kaldirilmasi, buna paralel olarak

kamu sektoriiniin piyasa etkinliginin azaltildig1 oranda 6zel sektor firmalarinin faaliyete
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gecmelerinin -+ ve  etkinliklerinin  artirllmasinin =~ saglanmasina  dayanmaktadir

(Tandircioglu, Ozen, 2003, s.113).

Bu kisa agiklamalardan sonra neoklasik asamali gecis yontemini daha ayrintili

sekilde ele almaya ¢alisalim.

2.1.2. Neoklasik Asamal (Gradualist) Gecis Yontemi

Neoklasik iktisat gercekci olmayan ve zimni (oldugu var sayilan) varsayimlarla-
tam rekabet, sifir islem maliyetleri, tam enformasyon gibi aciklandig i¢in, ekonomik
sistemlerin birinden digerine doniistimiiyle ilgili Washington yaklagimina dayal1 radikal
Onlemleri basarili olamamigstir. Daha 6ncede deginildigi gibi, sok terapi, ekonomiye tiim
devlet miidahalelerini ve bunun sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklari hizli bir sekilde
gidermeyi amacladig1 icin, bu programlar biiylik olcekte firma iflaslarina, issizlige,
sosyal dengesizlige neden olmustur. Sonug¢ olarak, ¢ogu hiikiimetler stratejik ve
korunmasi gereken sektorlerdeki isletmelere tekrar dis ticaret ve vergiler yoluyla
korumalar ve biit¢e siibvansiyonlar1 saglamanin yollarin1 aramis ve gelinen noktada

terapisiz bir sok siireci yasanmusgtir (Saking, 2005, s.37).

Asamali gecis, farkli alanlardaki reformlarin, sirali bir yaklasim tarzinda ele
alindig1 bir stratejidir. Neoklasik asamali gecis stratejisinin esasi, liberalizasyon
yonilinde herhangi bir tesebbiisten Once, gerekli ekonomik, kurumsal, politik ve
ideolojik yapilarin tesis edilmesine dayanmaktadir. Radikal reformlarin bu minimum
esast olmaksizin, rekabetci kapitalist bir sistemin geligmesine engel olacagi
diisiiniilmektedir. Zira piyasalasma, 6zellestirme ve rekabetin olugmasi, sadece “takas”
(degis- tokusa)a indirgenen bir ekonomide tasarlanmayacaktir. Ayrica asamali gecis
stratejisi taraftarlarina gore, reform programinin uygulanmasi, asgari yasam
standartlarinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir, aksi takdirde, tiim toplumun sosyal
dokusu risk altinda kalacaktir. Bu sebeple, reform programini zorlamadan daha cok,
goniilliiliik ve 6zgilir secim prensibine dayanan bir sosyal uzlasmayi temin etmesi

gereklidir. Gegis ekonomilerinde benimsenecek strateji tercihinde, genel olarak
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iilkelerin baslangi¢ kosullar1 ve nispeten istikrarli politik ve makro ekonomik kosullari
saglayan ilkelerde asamali gecis modelinin uygulanmasi tavsiye edilmistir

(Olmezogullari, 2008, 5.262).

Asamal1 ge¢is modeline gore, gecis siirecinin amaci, derin ve benzersiz bir
degisim baglatmak ve “kitlik enflasyonu” sendromunun karsisin1 almaktir. Bu da
sadece, uzun ve asamali bir siire¢ igerisinde gerceklestirilebilecektir. Bu model,
Macaristan ve Romanya gibi “Yeni Ekonomik Mekanizma” ile 1968’de asamali bir
doniisim gelecegine sahip {ilkelerde ve Slovenya’da uygulamaya konmustur

(Olmezogullar1, 2008, 5.262).

Asamal1 gecis stratejisini savunan ekonomistlere gore, merkezi planlama
sisteminden piyasa ekonomisine gecis miimkiin oldugunca ekonominin kotiiye
gitmesini onlemek ve insanlar1 korumak amaciyla agamali yapilmali ve gecis zamana
yayllmahdir. Ayrica, tiim reform 6nlemlerinin hepsinin bir anda ve kisa bir siirede
gerceklestirilmesi imkansizdir. Fiyat istikrar1 gibi onlemler i¢in acele edilebilir fakat
serbest bankacilik sisteminin kurulmasi ve vergi reformu icin beseri ve fiziksel sermaye
birikimi ve zaman gereklidir. Hatta reform programlarinin dayanagini olusturacak
reformlarinin hayata gegirilmesi de zaman alir. Bunlardan bagka, hizli degisimler belirli
bir maliyet gerektirir. Mesela, 6zellestirilen kamu isletmelerinde calisan is¢iler i¢in yeni
is ortamina alismak veya yeni is bulmak zordur. Issizlik sorununun ¢dziimii i¢in sosyal
giivenlik sistemini giiclendirmek, emeklilik programlarini etkinlestirmek, igsizlik
tazminatlarini yerlestirmek ve bu gibi bir takim politikalar uygulamak gerekir. Biitiin bu

politikalar icin ise, devlet biitcesinden kaynak ayrilmasi gereklidir (Dural, 2007, s.43).

Iki temel neoklasik model olan sok terapi ve asamali gecis modelleri, ekonomik
analiz ve ideoloji yoniinden benzerdir. S6zkonusu her iki model de, neoklasik analizi
kullanmakta ve rekabet¢i kapitalizme yaklasma ve kisisel ¢ikar ideolojisine
dayanmaktadir. Bununla beraber, sok terapi ve asamali stratejiler, ozellikle gecis

slirecinin en fazla tartisilan unsurlarindan olan hiz, politik yap1 ve baslangi¢ kosullarina

baglilik bakimindan oldukg¢a farklilagmaktadirlar (Cokiinlii, 2007, s.73).
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2.2. Post Keynesyen Gecis Modeli

Neoklasik teori etrafinda donen teorik gelismeler 1930’1u yillarda “Keynesyen
Devrimi” ad: verilen teorik yenilik ile yeni bir boyut kazanmistir.1936 yilinda Ingiliz
Iktisat¢1 John Maynard Keynes’in yaymladig “Istihdam, Faiz ve Para ve Genel Teorisi”
adl kitabi, iktisat¢ilarin dikkatini neoklasik iktisadin disina ve makro ekonomiye agirlik
veren bir yone kaydirmistir. Post Keynesyen iktisat, “neoklasik sentez” diye
adlandirilan bir yaklagima tepki olarak dogmustur. Post Keynesyen iktisatcilarin
diisiincelerine gore, 1970 - 1980 doneminde iktisat teorisinde goriilen bunalima, hatta
gerilemeye; ‘“neoklasik sentez”i olusturan Keynesyen iktisat¢ilar neden olmustur

(Savas, 2000, s.640- 921).

Aslinda makro teoriye duyulan ilgi 1920’li yillarda baslamis ve Keynes bu
akimin bir devami olarak ortaya ¢ikmustir. Keynesyen iktisat, iicret ve fiyatlarn esnek
oldugu bir ekonomide tam istthdam dengesinin kendiliginden saglanacagini iddia eden
neoklasik teoriyi reddetmistir. Temel unsuru yatirim harcamalar1 olan toplam talebe
vurgu yapan Keynesyen teori, pek ¢ok iinlii iktisat¢inin ve destek ve katkisiyla 1950’11
yillarin sonuna kadar, egemen teori niteligini korumustur. Yirminci ylizyilin ikinci
yarisinda ise, Keynesyen teoriye elestiriler yoneltilmeye, bu teorinin “yeni
yorumlarmin” yapilmasina ve yeni teorilerin one siiriilmesine baglanilmistir (Savas,

2000, 5.640).

Paul Samuelson, Keynesyen Iktisat’in elestirilmeye baslandigi dénemde,
neoklasik iktisat ile Keynesyen iktisadin savunuculari arasindaki ¢ekismeye, “neoklasik
sentezi” icat ederek son vermistir. Bir¢ok iktisat¢i tarafindan da benimsenmis olan
neoklasik sentez, toplam talep yeterli oldugu siirece, piyasa mekanizmasinin isleyisine
giivenebilecegi goriisii lizerine kurulmustur. Neoklasik iktisat tarafindan 1970’lere
kadar, Keynes’in fikirleri, sadece daha genel bir teorinin 6zel bir durumu olarak ele

alinmis ve gelistirilmistir (Cokiinlii, 2007, s.95).

Neoklasik iktisat teorisi; genel dengenin fiyat degismeleri ile saglanacagini1 6ne
stirmesine karsilik, yatinm ve diger harcamalardan dogacak gelir etkisine (g¢ogaltan

mekanizmasi) 6nem veren Keynesyen teorinin, “neoklasik sentez” adiyla biraraya
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getirilerek, mikro iktisadin neoklasik teoriye, makro iktisadin da keynesyen teoriye
terkedilip, aralarindaki uyumsuzlugun dikkate almamasi, 1950’lerde yayginlasan ve
giiniimiize kadar siiren teorik ve politik kargasay1 yaratmistir. Bu nedenle “neoklasik
sentez” gercek bir sentez olmayip, sadece, “neoklasik iktisada bazi “makro” Keynesyen
terimlerin ve aralarindaki iliskinin eklenmesinden ibarettir. Keynes’e 6zgii bazi politika
Onerilerinin genel havasi korunmus olmakla beraber, Keynes teorisinin temel mantigi
dislanmistir. Boylelikle Keynesyen Devrim, iktisat mesleginde koklesmeye vakit

bulamadan durmustur” (Savas, 2000, s.921-922).

2.2.1. Post Keynesyen Iktisadin Genel Ozellikleri

Post Keynesyen modelin daha iyi kavranabilmesi icin sdzkonusu teoriyi
neoklasik teoriden ayiran temel 6zellikleri siralamak yerinde olacaktir. Buna gore her

iki teori arasindaki temel farkliliklar asagidaki gibidir (Savas, 2000, s.923- 924- 925):

a) Post Keynesyen Teori “ekonomik biiylime” ve “gelir dagilimi” ile ilgili
aciklamalarinda, “nisbi fiyatlar” yerine “yatirimlar’” temel belirleyici yapmistir. Bir
baska deyisle, hem sektorel talepteki ve hem de toplam talepteki degismeler nisbi
fiyatlardaki degismelerden ¢ok “gelirdeki degismelere” baglidir. Bu nedenle, “ikame
etkisi” yerine “gelir etkisine” yer vermek Post Keynesyen analizin belirleyici 6zelligi

olarak kabul edilmistir.

b) Post Keynesyen Teori ekonomiyi “tarihsel bir siire¢ i¢indeki olusum” olarak
ele alir ve bu sekilde ele alinmasi neoklasik teorinin hem genel dengeye hem de kismi
dengeye dayali modelleri ile kesin bir tezat teskil eder. Buna gore, ekonomideki her
tirlii faaliyet belli bir zaman siiresinin gecmesini gerektirir ve bu faaliyetler zaman
boyutu i¢inde geriye doniisiimii olmayan islemlerdir. Zaman, asimetrik bir degiskendir.

Yani ge¢misi bildigimiz halde gelecegi bilemeyiz.

c) Post Keynesyen Teoride beklentiler ¢ok 6nemlidir. Gelecegin belirsizdir ve

iktisadi bireylerin gelecege ait tahminleri birbirlerinden farkli olacagi icin, fertlerin
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alacag1 kararlarda farkli olacaktir. Buna karsilik neoklasik teoride kararlar bir zaman
aninda alinir ve rasyonalite esastir. Rasyonalite varsayimi beraberinde “fertlerin
yanilmazligin1” ve kaynaklarin daima “optimal” bicimde dagildigi kabuliinii
getirmektedir. Post Keynesyen Teoride ise, “ekonomik gelecek, fertler tarafindan

yaratilir, yoksa kesfedilemez”.

d) Post Keynesyen Teoride ekonomik ve politik kurumlarin biiyiik 6nemi vardir.
Neoklasik iktisatta kurumsal yapi iizerinde hi¢ durulmamis olmasinmi elestiren Post
Keynesyen Teori taraftarlarina gore, ekonomik ve politik kurumlarin ekonomik olaylari

belirlemek yoniinden biiylik 6nemi vardir.

Post Keynesyen Teoriye gére devamli enflasyon, daha zayif gruplardan daha
varlikli gruplara dogru reel gelir transferlerine neden olmaktadir. Bu ise, farkl

ekonomik ve politik gili¢lerin olusmasina ve birbirleriyle ¢ekismesine yol agmaktadir.

Post Keynesyen Teori, ¢cagdas kurumlarin 6zellikle sendikalarin ve ¢ok uluslu
sirketlerin etkilerini dikkate alip, hem ticretlerin hem de fiyatlarin piyasada olusmayip

bu kuruluslarca “yonlendirilen fiyatlar” oldugunu kabul eder.

e) Post Keynesyen Teori, ekonomik sistemin dinamik davranisi ile ilgili iken,
neoklasik teori, varsayima dayali piyasa kosullar1 altinda kaynak dagiliminin analizi ile

sinirlidir.

2.2.2. Post Keynesyen Iktisadin Gecis Ekonomilerine Uygulanmasi

Post Keynesyen ekonomik analiz, gecis ekonomilerine yonelik, olarak da,
Washington Anlagmasi ile tamamlanan ve kabul gdéren sok terapi seklindeki ortodoks
modelden farkli bir reform programi énermektedir. Egemen goriisten farkli olarak Post
Keynesyen’ler, sabit fiyat, licret ve siibvansiyonlarin dahil oldugu, asamali fiyat
liberalizasyonunu, tampon stoklarin olusturulmasini, yatirim ve devlet miidahalesini ve

sanayi gelir politikalarin1 sunmaktadirlar. Yine, Post Keynesyen’ler issizligi azaltmak
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icin bagimsiz bir para politikasinin, mali politikalar ile tam istihdami devam ettirmek

icin de, biitce agiklarinin 6nemli oldugunu savunmaktadirlar (Marangos, 2003, s.449).

Giiglii bir istikrar paketinin uygulanmasini dneren Washington Anlasmasi’nin
tersine Post Keynesyenler, asamali liberalizasyonu dnermektedirler. Bu noktada Bati
Avrupa’nin savas sonrasi bagarili yeniden olusumundaki tarihi tecriibe gecis
ekonomilerinin ekonomik kosullar1 ile benzesmektedir, fakat bu belirsiz durum,
benimsenen basarili politikalar Rusya ve Dogu Avrupa’daki uygulamalarla
celismektedir. Sozkonusu yeniden olusum siireci boyunca, fiyat tavanlari ve
siibvansiyonlara devam edilmis ve ekonomik planlama uygulanmistir. Parasal ve mali
reformlar ve politikalar kabul edilmis ve {iilkeler arasinda ticareti iyilestirmeye yonelik
Avrupa Odemeler Birligi kurulmustur. Doviz kurlari kontrol edilmis ve sermaye
akimlar1 sinirlandirilmis ve ABD, Marshall Plani altinda finansal ve teknik yardimlar
saglamistir. Sonugta, piyasalara ilk firma girisimlerini destekleme amacli aktif bir devlet
miidahalesiyle rehberlik edilmistir. Devlet bu politikalar1 uyusmazliktan daha cok,
isbirligini tesvik eden bir uzlagsma siirecinde uygulamaya koymustur (Marangos, 2003,

5.453).

Post Keynesyen yaklagima gore, piyasa davranisi, aslinda kisisel ¢ikar davranigla
uyum ic¢indedir. Bu nedenle, kisisel ¢ikar ekonomik davranisi yeterince agiklayamaz.
Ciinkii bireyler yalnizca kisisel ¢ikarla degil, hem de sorumluluk, sadakat, istiinliik elde
etme, sevgi gibi duygu ve diisiincelerle hareket etmektedir. insanlar, kisisel ¢ikarlar ve
ahlaki degerler temelinde davranirlar ve etkinligin gergeklesmesi i¢in ekonominin
ahlaka uygun davranisa ihtiyaci vardir. Bu baglamda gii¢ olan, ahlak ve ge¢cmisi iktisada
yerlestirmek degil, bunlar1 dislayan bir ekonominin varsayiminin oldugu ileri

stiriilmiistiir (Cokiinlii, 2007, s. 99).

Bireysel davranigin a¢gozliilik ve toplumsal maliyeti 6nemsemeyen bir tarzla
harekete gecirildigini ileri siiren ortodoks iktisadin temsilcileri i¢in, sadakat, sorumluk,
istiinliik elde etme, sevgi ve sefkat, piyasada serbestce ticareti yapilabilen ve bir fiyati
olan mallardir. Bu diisiince dolayisiyla da piyasa sonucunun — her ne olursa olsun-

insanlarin tercih ettigi sonug¢ oldugu kabul edilmektedir. Fakat Post Keynesyenlerin tam
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tersine, toplumun kurum ve ideallerinin de dahil oldugu medeni, uygar bir toplum
olusturacak olan yurttashk degeri ve kisisel ¢ikar davranist karigimmna vurgu

yapmaktadirlar (Cokiinli, 2007, s.99- 100).

Post Keynesyen’lere gore, piyasa iliskilerinin ortaya ¢ikmasi ve girisimciligin
ylikselmesi, herhangi bir merkezi yonetim kontrolii olmaksizin gerceklesmistir. Boylesi
kosullar altinda, uygar motivasyon yok olup gitmis ve yerinde sadece “barbarizm
degerlerini artiran” aggozliiliik ve endise motivasyonlari kalmistir. Bu durum ise,
demokratik ve uygar toplumun gelisimi ve ekonomik biiylimenin dinamik lokomotifi
icin mantikli degildir. Bu arada, gecis ekonomilerinde uygar bir toplumun eksikliginin
sok terapi modeli icin bir avantaj sayilabilecegini de belirtmislerdir. Ciinkii bu sayede,
sok terapi politikalari, otonom goniillii organizasyonlar tarafindan kisitlanmadan
uygulanabilirlerdi. Zaten uygar toplumun degerleri bir kez kaybolmussa, onu yeniden
yapmak son derece zor olur. Bu yiizden Post Keynesyen’ler gecis siirecinin, tarihsel
olmayan ortodoks ekonomik modelin birtakim basit ilkelere dayandirilamayacagini
savunmaktadir. Cilinkii bir ekonomide medeni degerler olmaksizin adaletin, yurtigi
stikinetin, giivenli bir ulusal savunmanin ve refahin saglanamayacagina
inanmaktadirlar. Bu noktada da devlet miidahalesinin gerekliligini vurgulamaktadirlar

(Marangos, 2000, s.304).

Post Keynesyen’ler talep yonetimini, devletin 6zel sektdre yaptigi mal ve hizmet
harcamalarindaki artig, vergilerde indirim veya para otoritesinin faiz oranlarini
etkilemesi yoluyla yapilacagini ileri siirmektedirler. Fakat devletin bu politikalari, biit¢e
aciklarma iliskin kaygilara zemin olusturmayacak sekilde uygulamasi gerekmektedir.
Ciinkii makro diizeyde toplam talep yonetimi ile birlikte devlet, mikro diizeyde de,
isletme etkinligini artiracak; sosyal giivenlik, sosyal altyapi, egitim gibi destekleyici
faaliyetlerde bulunacaktir. S6zkonusu ekoliin temsilcilerinin sundugu bu sartlar altinda,
igsizlik ciddi bir sorun olmayacak ve gelir dagilimi daha esit hal alacaktir. Dolayisiyla,
tam istthdama yonelik hareketin ille de enflasyonla sonu¢lanmamasi gerekmemektedir.
Post Keynesyen’lere gore gegis donemlerinde benimsenen anti-enflasyonist politikalar,

ek bir sosyal, ekonomik ve politik bir ¢atisma kaynagi yaratmistir. Bu durum ise,
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yurttaslik degerlerine sahip olmayan be bu yilizden kendini uygar bir topluma ait

hissetmeyen bireylerin olugmasiyla sonuc¢lanmistir (Cokiinlii, 2007, s.103).

Ozetle, gecis ekonomilerine yonelik olarak rekabetci degil, sosyal- demokratik
bir kapitalizmi savunan Post Keynesyen’ler, gecis ekonomilerinin piyasa kapitalizmi
icin, gerekli kurumsal sartlar1 olusturabilecek, tam istthdami saglayacak, ekonomik
biiylimeyi harekete gecirebilecek, giivensizligi azaltabilecek ve basarili bir yirmi birinci
ylizy1l kapitalizmi icin yliksek yasam standartlarimi tesvik edebilecek firsatlara sahip

olduguna inanmaktadirlar.

2.3. Piyasa Sosyalizmi Modeli
2.3.1. Piyasa Sosyalizmi

1970’li yillarin sonundan itibaren ekonomik ve toplumsal yapida olusan
sorunlar,1980’1i yillara gelindiginde planlama ve piyasa mekanizmasi {izerindeki
tartismalar1 arttirmistir. Eski Sovyetler Birligi karsilastiklart ekonomik ve toplumsal
sorunlara iliskin ¢6zlim arayisi1 ¢ercevesinde planlama ve piyasa bilesimini ifade eden
piyasa sosyalizmi veya karma sosyalist ekonomi modelini benimsemistir. 1980°li
yillarin ortalarindan itibaren uygulama alani bulan bu anlayis, 1990’larin basindan
itibaren piyasa ekonomisine déniisiim noktasinda degisime ugranustir (Ozugurlu, 2002,

s.1)

Sovyetler Birligi’'nde 1985 yilindan itibaren planlama mekanizmasi iginde
piyasa kategorilerinin kullaniminin artmasini 6ngoéren piyasa sosyalizmi anlayigi
ekonomik ve toplumsal yapilanmay1 belirlemistir. Piyasa sosyalizmi anlayisina gore,
piyasa kategorilerinin kullaniminin artmas1 kaynaklarin kithgr dikkate alinarak
etkinligin ~ saglanacagimi  belirlemektedir.  Piyasa  sosyalizminin  planlama
mekanizmasinin  etkinligini saglamak amaciyla Onerdigi piyasa kategorilerinin
kullaniminin arttirilmasi merkezi planlamanin dayandigi teorik temele ters diismektedir.

Ciinkii merkezi planlama mekanizmas1 kapitalizmden sosyalizme gecis asamasinda
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ekonomik ve sosyal yasami diizenleyici mekanizma olarak piyasanin yerini almaktadir.
Gegis siirecinde planlama ve piyasa ¢elisik bicimde bir arada var olmaktadir. Ancak
tiretim ve tiiketim silirecinde toplumsallagsma arttikca piyasaya gerek kalmayacak
dolayistyla giderek piyasa yerini merkezi planlamaya birakacaktir (Ozugurlu, 2002, s.8-
9). Ayrica, merkezi planlama igerisinde fiyat ve iicretler sadece hesaplama kolayligi
saglayan bir nitelige sahipken, piyasa mekanizmasinda ise fiyat ve {icretlerin
belirlenmesi kismi de olsa piyasa kosullarina birakilarak Onemli bir isleve sahip
olmalar1 saglanmistir. Bununla da yine ekonomik etkinligin saglanmasi hedeflenmistir

(Istk, 2006, 5.60-61).

1936-1937°de Oscar Lange’nin sosyalist sisteme yonelik yaptig1 ¢aligmalarinda
gelistirmis oldugu modelle, piyasa sosyalizminin teorik yapisini su sekilde kurmustur:
Bireyler tiikketmek istedikleri mal ve hizmetleri ve hangi isyerinde, hangi isi yapmak
istedikleri konusunda 6zgiirdiirler. Fiyat ve {icretler gibi tiiketim mallar1 da arz ve talep
mekanizmasiyla belirlenmektedir. Gelirler, isletmeler tarafindan 6denen {icretlerin ve
merkezi otorite tarafindan ayrilan bir sosyal dividantin (temettii) toplamidir ve bu
toplam, talebi olusturmaktadir. Merkezi Planlama Orgiitii tarafindan tahsis edilen
dividant, yatinnm harcamalari, hiikiimet harcamalar1 ve {iicretsiz olarak dagitilan diger
mallarla, idarecilerin kazandig1 kar, faiz ve ddenilen kira bedeli arasindaki farka karsilik

gelmektedir (Cokiinlii, 2007, s.120).

Piyasa sosyalizmi modeli hakim karar alma mekanizmasi olarak ademi
merkeziyet¢i karar alma mekanizmalarint savunur ve bu karar mekanizmalarini piyasa
olarak belirler. Bunun yanisira devlet miilkiyeti agirlikli bir miilkiyet yapisin1 reddeder.
Piyasa sosyalizmi yaklagimi yasanan sosyalist deneyimlerin bir elestirisi niteligindedir.
Bu yaklagima gore sosyalizmin amaci olan somiiriiniin ortadan kaldirilmasi, kaynaklarin
toplumsal Oncelikler ¢ercevesinde dagilimi merkezi planli ekonomilerin yapisal
ozellikleriyle esdeger tutulmustur. Oysa piyasalarin varligi bu amaglara ulasmaya engel
degildir. Piyasa sosyalizminde piyasalar kapitalizmdeki piyasalardan farkli olarak
sosyalizmin amaglarint gerceklestirecek araglar olarak kullanilir. Piyasa sosyalizmi
yaklagimina gore ekonomik ve toplumsal siiregleri temel diizenleme mekanizmasi

olarak aAdemi merkeziyetci karar mekanizmasinin kullanilmasi gerekmektedir. Ademi
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merkeziyet¢i kararlarin uygulanmasi konusundaki en etkin yol ise piyasadir. Sosyalist
amaglar1 gerceklestirecek bir piyasanin olusumu ise bireysel ¢ikarlar ile kamu ¢ikarinin
denk diistiigii bir mekanizmanin kurulmasmi gerektirir. Bunun i¢in kurumsal

degisimlere ve reformlara gerek vardir (Ozugurlu, 2002, s.10).

Piyasa sosyalizminde yatirimlar, degisen talep ve yeni teknolojiler dikkate
almarak yeni kurumlarin agilmast ve ya var olan isletmelerin yeni duruma gore
diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu bakimdan, yapilacak yatirimlarla ilgili sorumluluk
isletme yoOnetimine verilmistir. Yatirimlarin finansmani, isletmelerin 6z kaynaklar1 ya
da bankadan kredi temini seklinde yapilmasi, fakat zorunluluk ifade eden durumlarda
ise biitceden kaynak tahsisi uygun gériilmiistiir. Isletme ydneticilerinin bir baska yetkisi
ise, verimlilik kriterine gore iicretlerin belirlenmesidir. Planli ekonomideki parca basi
ticret farklilastirmalarinin piyasa mekanizmasina dayali belirlenmesini saglamistir.
Devletin bir diger yonii de, emek piyasasinin varligi nedeniyle, olusacak gelir
farkliligini 1limh bir diizeyde tutmaktir. S6zkonusu yaklasimda, planlamanin en 6nemli
islevlerinden biri, kartel ve tekellerin karsist alinarak rekabet ortaminin olusturulmasidir

(Isik, 2006, 5.61-62).

Sonug olarak, 1980’lerden itibaren merkezi planli ekonomilerin sorunlarina
¢Oziim arayis1 cgercevesinde piyasa sosyalizmi yaklasimi alternatif bir sistem olarak
uygulama alani bulmustur. Piyasa sosyalizmi yaklasimi merkezi planlama mekanizmasi
icinde var olan piyasa kategorilerinin aktif kullanimi1 yoluyla ekonomik etkinligin
saglanabilecegini savunmaktadir. Dayandigi kuramsal temel olarak merkezi planlama
mekanizmasindan tamamen farkli olan bu yaklagimin iiretimin amacina, orgilitlenme
bicimine getirdigi farkliliklarla ekonomik ve sosyal siireclerin degisimi iizerinde baski
yaratabilecegi soylenebilir. Her seyden Once iiretimin kamusal alanlar disinda kiiciik
Olcekli firmalar yoluyla arz ve talep mekanizmasina dayandirilmasi, iiretimin amacini
toplumsal {iretimi arttirma yoluyla bireylerin maddi ve kiiltiirel gereksinimlerinin
miimkiin olan en iist diizeyde karsilanmasini saglamak olmaktan uzaklastirarak arz ve
talebe gore belirlenen bireysel fayda ve kar maksimizasyonuna baglamistir. Bu
cergevede fiyat mekanizmasmin etkin kullanimi ve icretlerin piyasaya birakilmasi

Onerileri piyasa ekonomisinin Ozelliklerini yansitmaktadir. Dolayisiyla piyasa
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sosyalizmi yaklasimiin aslinda diizenlenmis bir piyasa mekanizmasi igerigine sahip
oldugu sOylenebilir. Nitekim Sovyetler Birligi’nde 1985‘ten itibaren perestorika ile
baslayan reform siireci 1990-1991 déneminde yasanan agir ekonomik krizin baskisi ile
1992 yilindan itibaren piyasa mekanizmasinin belirledigi iretim iliskilerinin

gergeklestirilmesinin nedenini olusturmustur (Ozugurlu, 2002, s.12).

2.3.2. Piyasa Sosyalizminin Ge¢is Ekonomilerine Uygulanmasi

Gegis ekonomileri i¢in alternatif bir model olarak ortaya konan ve iginde hem
sosyalist hem de kapitalist unsurlar1 barindiran piyasa sosyalizmi modeli, Nuti
tarafindan “serbest ekonomi” olarak karakterize edilmis ve temel nitelikleri su sekilde

belirlenmistir: (Cokiinlii, 2007, s. 126)

- Piyasa, rekabet¢i ve agiktir ve tiim mal ve hizmetlere, para ve yabanci dovize
yonelik olarak islemektedir. Uretim mallarinin idari dagitimi sdzkonusu degildir. Ciinkii
monopoller dagitilmistir ve biitlin islemlerin {iretimde degisiklik yapmalarina ve kendi

tercihleri olan herhangi bir sektore yonelmelerine izin verilmektedir.

- Tek bir miilkiyet sekli yerine, devlet, kooperatif ve 6zel miilkiyetten olusan
cogulcu bir miilkiyet sézkonusudur. Devlet sektorii, hizli (ivedi) bir sekilde
kiigiiltiilemeyeceginden devlet varliklarinin kiigiiltiilmesi ya da ¢apraz miilkiyet gibi

yollarla 6zellestirme yonetiminin tiim araglar1 denenmelidir.

- Devlet, hiikiimet politikalarin1 uygulamak i¢in genis bir politika enstriimani
alanini kullanmaktadir. Fakat bu politikalar, tamamlayicidir, her seyi kapsamaz ve ayni
zamanda kosullu politikalardir. Sadece ekonominin arzulanan yoldan sapmasi

durumunda uygulanmaktadir.

- Sosyal giivenlik, istihdam, gelir dagilimi ve benzeri alanlarda 6zel sosyalist
politikalar s6zkonusudur. Egitim ve bazi tibbi bakim hizmetleri iicretsiz olarak

saglanmakla birlikte, genis ol¢iide 6zellestirilmektedir.
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- Cesitli sekillerle bir paylasim ekonomisi islemektedir. Tercihe bagh olarak 6zel

sirketlerde, kooperatiflerde kar paylasimi ya da sermayeye katilim sekillerinde olabilir.

Fakat Nuti tarafindan ele alinan bu model, ¢esitli elestiriler almistir. S6zkonusu
modelin bir gecis ekonomisine uygulanmasinin zor oldugu yoniinde degerlendirmeler
yapilmistir. Bu degerlendirmelerin temeli, Peter Wiles tarafindan ortaya atilan
“kapitalist zafercilik’tir. Gegis ekonomilerinde hakim olan fikrin, kapitalist zafercilik
oldugunu o6ne siiren Wiles, bu {ilkelerin tam anlamiyla kapitalist bir sisteme geg¢me
yoniinde istekli olduklarini savunmus bu sebeple de Nuti tarafindan ortaya konulan
modelin gecis iilkelerinde uygulanmasinin zor oldugunu ifade etmistir. Nuti’nin 6ne
stirdligli modelin, ger¢ek anlamda bir piyasa sosyalizmi olusturulmadik¢a, arzulanan ve
ideal bir model olmaktan daha c¢ok, hem ge¢mis adaletin hem de mevcut politik

bagnazligin bir devami olarak diisiiniilmiistiir (Cokiinlii, 2007, s.127).

Merkezi planlama sisteminden piyasa modeline gegis yollaryla ilgili sok ve
asamal1 stratejilerin disinda Cin ve Vietnam gibi lilkelerin izledigi evrimci strateji de
mevcuttur. Fakat bu strateji diger ikisinden kesin ¢izgilerle ayrilmaktadir. Ciinki
Evrimci stratejinin  amaci serbest piyasa degil piyasa sosyalizmidir. Piyasa
sosyalizminde ise amag¢ yalnizca ekonomik aktivitelerin liberalizasyonudur, siyasi ve

ideolojik anlamda bir gegis s6z konusu degildir (Yavuz, 2005, s.33).
Piyasa sosyalizmi modeline iliskin gec¢is politikalar1 asagidaki politikalari
icermektedir (Marangos, 2005, s.318):

» Asamali fiyat liberalizasyonu ve sanayi ve gelir politikalar1 seklinde piyasa

planlamasinin olusturulmasi,

 Biiylik devlet isletmelerinin yeniden yapilanmasi, orta o6lgekli isletmelerin

kooperatiflere doniistimii ve kiiciik isletmelerin 6zellestirilmesi,

* Devlet araciligiyla resmi kurumlarin hizli bir sekilde kurulmasi ve resmi

olmayan kurumlarin agamali gelisimi,

* Merkez bankasinin devlet kontroliinde devam ettirilmesi, finansal diizenleme

ve vergi yapilandirilmasinin hizli bir sekilde olusturulmast,
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» Thtiyari para ve mali politikalarin olusturulmast,

» Sosyalist bir glimriik birliginin olusturulmas:1 ve kapitalist iilkelerle olan
tarifelerin devam ettirilmesi ve yasanabilir gelir diizeyini garantileyen bir refah

devletinin kurulmasi.

Piyasa sosyalizmi modeline iliskin bu genel agiklamalardan sonra, bu modelin
gecis ekonomileri baglaminda yeniden giindeme gelmesinde dnemli bir faktor olarak

Cin modeli piyasa sosyalizminin incelemesi faydali olacaktir.

Cin Sosyalizme ge¢mek icin, dnce Sovyet modeline basvurup, daha sonra bu
yontemin kendi striiktiirlerine uymadigini goériince ondan uzaklasmistir. Cin modeli
piyasa sosyalizmi Ozelliklerinden birisi; tesebbiislerin glidiimiinde sinirlt bir 6zerklik,
fakat merkeziyetci bir plan uygulamak ve ekonomik faaliyetlerin 6zendirici olarak kar
unsurunu reddetmek ve onu bir Olciit olarak kabul etmemektir. Cin Sosyalizminin bir
diger ozelligi, Avrupa disinda olusan ilk Sosyalizm olmasidir. Bu olus striiktiirel
dogrultudan ve kiiresel alanda iki 6zellik yansitmaktadir: Ozelligin ilki, din, diisiince ve
davranis striiktiirleri bakimindan genellikle Asya ve 6zellikle Cinlilerin, felsefesi ve
endividiializmine (bireycilik) karsin Cin'de kollektif anlayis ve ¢coklukla “Asya Tipi” bir
iiretim bi¢giminin uzantilarina dayanan Pre — Kapitalist (kapitalizm Oncesi) striiktlirler

egemen bulunmaktadir (Hamitogullari, 1982, s.698).

Ikinci ozellik ise, “1949 yilinda Cin endiistriyel iiretim bakimindan, 1913 yili
Rusya'sinda bile, mutlak deger olarak c¢ok daha diisiik bir diizeyde bulunmaktadir.
Ayrica Cin, Avrupa ve Japonya tarafindan, yar1 sOmiirge haline getirilmis
bulundugundan, Cin'de Sosyalist olus, sosyal oldugu kadar, Milliyet¢i bir nitelik
kazanmistir. Ad1 gegen ve Avrupa'nin Sosyalist iilkelerinkinden farkli olan Cin'in bu
striiktiirleri dogal, beseri ve dolayisiyla ekonomik nitelikteki diger striiktiirlerin de farkl
olan nitelikleri dogrultusunda Cin Sosyalizmine, farkli bir bi¢im verecektir. Clinkii Cin
Sosyalizmi, etno-santrik (irk merkezci) unsurlarin farkli 6zelliklerinden baska ayrica,
ekonomik yoksullugunun o6tesinde, bir genis boyut sorununu, olusturmaktadir:

Animsamali ki, yeryliziinde yasamakta olan dort insandan biri, Cinli'dir. Sosyalist
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sistem i¢inde yasayan insanlarin 2/3'si de, Cin'de yasamaktadir (Hamitogullari, 1982,

5.699).

Cin Devrimi, Sosyalizmi kurmanin ilk asamasinda, Sovyet modelini, 6rnek
aldigim1 daha once de belirtmistik. Izlenen bir kalkinma stratejisi iyi sonug
vermediginden, 1958'den itibaren yeni bir strateji uygulamasina gecilmistir. 1960'larda
olusan tarimsal bunalim, Cin teorisyenlerini, agir sanayiye dayali bulunan kalkinma
stratejisini gozden gegirmeye ve her seyden once, 700 milyon niifusu olan bir tilkede
tarimsal sorunu g¢ozecek yontemler aramaya zorlamistir. 1949 yilinda, Cin'in yeni
hiikiimeti, 20 yil siiren bir savasin yikintilarin1 onarmak, yeni bir Devletin temellerini
atmak; ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek ve bunlar1 Sosyalist bir siire¢ i¢inde

olusturmak zorunlulugu ile kars1 karstya kalmistir (Hamitogullari, 1982, 5.699).

Son iki on yillik dénemde ise, Cin’in ekonomik biiyiimedeki belirgin basarisi,
iilkedeki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda meydana gelen ¢arpici artista onemli
bir faktor olmustur. Cin’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda hakim grubun,
denizasirt bolgelerdeki ¢inliler oldugu g¢esitli arastirmalarca ortaya konmustur.
Gergekten de, Cin, biitiin sanayilesmis diinya bir durgunlukta iken, goriilmeye deger bir
bliylime kaydetmistir. Yiikselen Cin’in ekonomik biiylimesindeki anahtar faktor,
1978’lerde baslayan reform ve agik kapi politikasmm yiiriitmedeki basarisidir. Ozellikle,
onemli bir ekonomik degisim meydana getiren bu politika, Cin’de yabanci yatirimlarda
belirgin bir artigla sonuglanmistir. Bugiin itibariyle, siyasi alanda demokratik ve
cogulculuga dayali bir siyasal yapilanmanin diginda kalan ve hala tek parti iktidart olan
Komiinist Parti otoritesi altindaki Cin’in yiirlitmekte oldugu piyasa sosyalizmi

deneyimi, kendine 6zgii bir basar1 dykiisii yaratmistir (Fan, 1999, s.1).

3. GECIS SURECINDE PARA VE MALIYE POLITIKALARI

Piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan birisi mali politikalardir. Istikrarsizhig
onlemek ya da ekonomik gidisati denetlemek ve gerektiginde miidahale etmek icin

piyasa ekonomisinde, temel iki farkli politika aracina ihtiyag vardir; vergiler ve kamu
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harcamalarindan olusan maliye politikast ve faiz ve parasal unsurlarin kontroliini
saglayan para politikasi. Merkezi planlama doneminde, bu iki politika araci da
kullanilmamaktaydi. Bu nedenle, gecis iilkeleri i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi bir
zorunluluktur. Bu amagla, para politikasinin temel unsurlar1 olan bankacilik, sermaye
piyasasi ve merkez bankasi sistemi piyasa ekonomisine gore yeniden diizenlenmelidir.
Maliye politikas1 alaninda ise, biitce, vergi sistemi ve bunlar kurumsal yapilarda

uygulayip denetleyecek ciddi anlamda reformlara ihtiyag¢ vardir (Isik, 2006, s.144- 145).

Devlet biit¢esinin idari komuta ekonomisinde 6nemli bir rolii vardi. Ana dagitim
kararlar1 yillik biitceye yansirdi, toplam {iretimin ne kadarmin 6zel tiiketime, kamu
tiiketimine, yatirima, savunmaya ve yonetime tahsis edilecegi biitgede belirtilirdi. SSCB
biitcesi toplamali biitceydi, tim yonetim diizeylerinin cumhuriyetlerin, yerel
yonetimlerin biit¢eleri toplamindan olugsurdu. Boyle olunca SSCB biit¢esi ABD’nin
biitcesinden daha kapsamliydi, (ABD biit¢esinde sadece federal gelir ve giderler yer
alir). Sovyetler Birliginde biitce ABD’ne gore daha fazla 6nem tasiyordu. Bunun sebebi
yatirimlarin ¢ogunlugunun dogrudan devlet biit¢esinden finanse edilmesi ve toplu
harcamalarin (halk sagligi, egitim ve sosyal yardim) paymin daha biiyiilk olmasiydi
(Basaran, 2001, s.1).

Tablo 2
SSBC Biitcesi 1931-1988

Gelirler toplamin %°’si olarak

1931 | 1934 | 1937 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1984 | 1988
Toplam vergi 46 64 69 59 56 41 32 32 30 24
Kardan kesintiler 8 5 9 12 10 24 35 30 30 37
Sosyal sigorta 9 10 6 5 5 5 5 5 7 8
Halktan alinan vergi 4 7 4 5 9 7 8 8 8 9
Diger gelirler 33 14 12 19 20 23 20 25 25 22
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Giderler toplamin %’si olarak

1931 | 1934 | 1937 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1984 | 1988
Ulusal ekonomi 64 56 41 33 38 47 48 54 56 53
Sosyal/kiiltiirel giderler 14 15 24 24 28 34 36 34 33 33
Savunma 5 9 17 33 20 13 12 7 5 4
Idare ve adalet 4 4 4 4 3 2 1 1 1 1
Diger giderler 13 16 14 6 11 4 3 4 5 5

Kaynak: Basaran, Ali, SSCB’den Rusya Federasyonuna Intikal Eden Biitce Ag¢ig1 Sorunu, Maliye
Politikalar1 1985- 1995, Maliye Dergisi, 2001, Eyliil- Aralik, S.138.

Biitgenin gelirler tarafindaki degisime baktigimizda 1931°den 1988’e muamele
vergisi gelirlerinin yaklasik yartya indigini, kar vergilerinin dort kati arttigini, sosyal
giivenlik kesintilerinin ayni kaldigini, halk vergilerinin iki katina c¢iktigint diger
gelirlerin ise 1/3’oraninda azaldigini goriiyoruz. Biitgenin harcamalar tarafinda ise
1931°den 1988’e su degisiklikler olmus, ulusal ekonomi harcamalar1 %10 oraninda
azalmis, sosyal kiiltlirel harcamalar iki katina ¢ikmis, savunma ayni diizeyde kalmus,
yonetim ve adalet harcamalar1 %17’ye inmig, diger harcamalar kalemi %8 azalmistir

(Basaran, 2001, s.2).

Gegis stlirecinde en 6nemli politika amaclar1 fiyat liberalizasyonu, 6zellestirme
ve ekonomik istikrar oldugu i¢in bu siiregte mali politikalar ihmal edilmis ve biiylime ve
gelir dagilimi sorunlar1 ¢oziilememistir. Merkezi planli ekonomilerde dontisim ile
birlikte yasanan ekonomik c¢okiis bu bakimdan, kamu gelirlerinde azalmaya neden
olmus ve biit¢e disiplini bozulmustur. Durum bdyle olunca yeni vergiler uygulamaya
konulmustur. Liberalizasyon ve oOzellestirmenin yol actigi gelir esitsizlikleri mali
politikalar ile dnlenememis, hatta makro ekonomik istikrari saglamak i¢in uygulanan
politikalar gelir ve harcamalar arasindaki dengesizligi artirmistir. Aradaki dengesizligi
kapatmak i¢cin ekonomiler, yiiksek enflasyona neden olan para basma yolunu tercih

etmek zorunda kalmislardir (Dural, 2007, s.82- 83).
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Mali politikalarin {i¢ esash ilgi alam1 vardir. Birincisi, kamu harcamalarinin
finansmaniin saglikli gelir kaynaklar ile karsilanmasi ve bdylece biitce dengesinin
korunmast; ikincisi, biitge dengesi i¢in gerekli mali kaynaklarin enflasyona neden
olmayacak yollardan saglanmasi; tglinciisii ise, vergi sistemi ve idaresinin yeni
olusmakta olan piyasa ekonomisinin gereksinmelerine karsilik verecek bi¢imde yeniden
gbzden gecirilmesidir. Piyasa ekonomisine gecis siirecinde ortaya ¢ikan mali krizler
sadece etkin olmayan maliye politikalarinin bir sonucu degildir. Ayn1 zamanda biitge
aciklar1 ve yiiksek kamu bor¢ stokunun artmasina neden olan unsurlar olarak; a) genel
blitceden yapilan transferlerin azaltilmasi, b) kamu mali yonetiminin zayif olmasi, c)
vergi sisteminin etkin olmamasi, d) Sovyet tipi biitce yonetiminin siirdiiriilmesi, olarak

gosterilebilir( Saking, 2005, 5.72—73).

3.1. Para Ve Bankacilik

Merkezi planli ekonomilerden piyasa ekonomisine gegis asamasindaki iilkelerin
kars1 karsiya oldugu temel diizenlemelerden biri, saglam ve etkin bir bankacilik
sektorlinlin  gelistirilmesi olmustur. 1980’lerin basindan itibaren, ¢ok sayida {iilkede
sistematik banka krizleri meydana gelmistir. Bu krizlerin en 6nemli nedenleri istikrarsiz
makroekonomik yapi, bankacilik sektoriinde etkin denetim ve gozetim yapilamamasi,
yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, 6demeler sistemi gibi mali altyap:r unsurlarinin
giivenilir olmamasi, risk degerlemesi ve yonetiminde kredi kiiltiiriniin olusmamasidir

(Simsek, Ural, 2002, 5.308).

Merkezi planli ekonomik sistemde banka sistemi, biitge siireci lizerinde merkezi
bir kontrol giicline sahiptir. Bankanin kontrol yetkisi, harcama birimlerine kaynak
aktarmasi i¢in hiikiimete pratik bir yol saglamistir. Gegisin ilk yillarinda para ve
bankacilik alaninda hizli bir sekilde gelisme gergeklesmistir. Kamu bankalarinin
bazilar1 ozellestirilmis, yabanci bankalarin girisine izin verilmistir. AB’ye uyum
calismalari ile finansal sisteme getirilen liberalizasyon ve 6zellestirmeler, bankacilik

sektorline yabanci katilimint artirmigtir (Dural, 2007, s.83).
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Gegisin yasandig1 ilk yillarda fiyatlarin serbest birakilmasini, enflasyon
oranlarinin ani yiikselisi takip etmistir. Asir1 para arzina bagli olarak ortaya c¢ikan
enflasyon sorununu giderebilmek icin bu {ilkelerde, istikrarli bir para politikasi
olusturmak gerekmektedir. Genellikle bu amaca sadece yiiksek degerlenmis paranin
degerinin diisiiriilmesi veya yeni bir isimle yeni bir paranin tedaviile sokuldugu para
reformuyla ulasilabilir (Yildirim, Bakirtas, Yilmaz, 2005, s.326). Para reformunun
saglikli bir sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in belli kurumsal hazirliklarin yapilmasi gerekir.
Ayrica bagimsizligi saglanmis bir merkez bankasinin da olmasi gerekir. Merkez
bankaciligi, piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde islevini yerine getirmeye baglamis ve para,
hesap birimi olmaktan daha cok degisim ve tasarruf araci islevi i¢in kullanima
konulmustur. Faiz oranlari ise, piyasa kurallar1 ¢ergcevesinde kullanilmaya baglanmistir.
1992°de, ozellikle Merkezi Avrupa iilkelerinden baslayarak bir¢ok iilkede menkul
kiymet borsalarinin kuruldugu goriilmektedir. Ulkelerde bazilar1 gegisin ilk yillarinda,
yeni para birimlerini tanitip kullanmaya baslarken, ayn1 anda Rubleyi kullanmaya da
devam etmislerdir. Bu durum ise, gecisin ilk yillarina ait verileri etkilemektedir (Dural,

2007, 5.83).

Sonug¢ olarak, bankacilik ve finans sisteminin 1iyilestirilmesi ii¢ adimda
saglanmalidir. Bunlar; biitce kisitlamalarinin  arttirilmasi, kurumsal reformlarin
gerceklestirilmesi ve bor¢ yoOnetimi konusuna Onem verilmesi olarak gdsterilebilir.
Fakat bu reformlarin hiikiimet ile isbirligi i¢inde yiiriitiilmesi sarttir. Bu alanda yapilan
reformlar; bankalarin Ozellestirilmesi ve tek banka sisteminden, doviz kuru
ayarlamalarindan sorumlu ve iilke i¢indeki diger ticari bankalara destek saglayan

merkez bankalarinin olusturulmasidir (Giizel, 2008, s.31- 32).

3.2. Faiz Oranlar1 Ve Sermaye Piyasalari

Uretim faktorleri iizerinde 6zel miilkiyetin oldugu bir sistemde, tasarruflarin
yatirimcilara ve sermaye piyasalarina aktarilmasi, sermaye hareketlerinin en karh
sekilde yonlendirilmesi sermaye stoklarinin rasyonel degerlendirilmesi ve finansal

varliklarin giivenli ortamda alinip satilabilmesinin saglanmasi i¢in bankalarin olmasi
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gereklidir. Gegis ekonomisinin uluslararasi sermaye hareketlerinden faydalanabilmesi,
finansal piyasalarda giiven veren ve gegis siirecini basartyla siirdiiren, yiiksek karliligi
saglayan ve genel faiz oranlarmin (biiyiilk oranda sermaye kitlig1 olmasi durumunda)
diger piyasa ekonomilerinden yiiksek olmasi halinde miimkiindiir. Obiir taraftan iilke
gecis stirecinde politik olarak istikrarli degilse ve finansal piyasalara giiven vermiyorsa,
iilkenin doviz oranlar1 iizerinde baski meydan gelecektir. Ayrica ekonomide ve
politikada krizler ¢cikmadig siirece yabanci sermaye cekilerek gegis siireci daha hizli bir

sekilde atlatilacaktir (Dural, 2007. s.84- 85).

3.3. Fiyatlar Genel Diizeyi Ve Ucretler

Gegis ekonomilerindeki iktisadi dalgalanmalarin en belirgin olanlari, gegis
stirecindeki tiretim ve fiyat hareketleri olmustur. Gegis ekonomileriyle ilgili ekonomik
literatiir, enflasyonla miicadele konusunda iki 6nemli soru iizerinde yogunlasmaktadir.
Birincisi; gegis siirecinde enflasyonla miicadelenin ne hizla gergeklesebildigi, ikincisi
de; enflasyonla miicadelenin iiretim {izerindeki etkisinin ne olacagi sorularidir. Carlo
Cotarelli ve Peter Doyle tarafindan yapilan arastirmalarin sonuglari, enflasyonla
miicadelenin pek ¢ok gecis ekonomisinde oldukga hizli ilerledigini ortaya koymaktadir.
Ortalama enflasyon oraninin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1992 yilinda
%84’ten 1995 yilinda %9’a diistiigli goriilmiistiir. Gegis ekonomilerinin tiimii agisindan
bir degerlendirme yapildiginda, genel olarak enflasyonla miicadele siirecinin Baltik
tilkeleri, Rusya Federasyonu ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde daha hizl
ilerledigi goriilmiistlir. Bu iilkelerde 1992 yilinda ortalama %1.210 olan fiyat artis
oranlarinin 1995 yilinda ortalama %60’a geriledigi goriilmekte ve bu iki grup iilkenin
enflasyon oranlar1 agisindan 1997 yili itibariyle %11-12 diizeylerinde ayni noktaya

geldikleri saptanmustir. (Demir, 2002).

Bilindigi gibi, ge¢is ekonomilerinde merkezi ekonomik planlama mikro ve
makro seviyede yapilmaktaydi. Devlet tiretim miktarini, fiyatlar genel diizeyini ve ticret
seviyelerini kontrol eden bir mekanizma goriinlimiindeydi (Altay, 2002- 2003, s.14). Bu

bakimdan planli ekonomide fiyatlar marjinal maliyete gore degil, planlama ofis ve polit
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bilironun inisiyatifinde onlarin istedigi sekilde belirlenmistir. Piyasa ekonomisinde, talep
ve faktor tahsisi fiyatlara dayandigindan mal piyasasini olusturmak ve fiyatlar1 serbest
birakmak oldukca 6nemlidir. Ayrica tekellesmeyi ve haksiz rekabeti onlemeye yonelik
kurumlar olugturulmalidir. Durum bdyle olunca, sosyalist donemin firmalar1 rekabet
edememekte ve bu nedenle onlara etkin rekabet icin bir firsat taninmali ve belli bir
donem icin siibvanse edilmelidir. Genel fiyat seviyesini dengede tutabilmek igin,
merkez bankasi hiikiimetten bagimsiz olmalidir ve fiyat istikrarini saglayabilmek i¢in

etkin bir para politikas1 uygulanmalidir (Dural, 2007, s.85).

Yine gecis siireci iicret adaletsizligine ve issizlige yol agcmistir. Ancak bu sorunlar ¢ok
iyl hedeflenmis sosyal transfer sistemiyle ¢oziilmeye calisilarak, gelir adaletsizligi
hiikiimet tarafindan hafifletilmis, ayrica diger pazar ekonomisi merkezli reformlar ve
girisim 6zglirliigl i¢in yeniden yapilanma kolaylastirilmistir. Burada dnemli olan, gegis
ekonomilerinin “eski” piyasa ekonomilerinden her seyi kopyalamadan, kendi zayif

noktalarina gore ¢oziimler bulmalar1 gerekmektedir (Kalga, 2003, s.4).

Macaristan’da (Budapeste) faaliyet gosteren Database Central Europe arastirma
kurulugunun 2002 yilinin son {i¢ aylik donemi i¢in derledigi veriler, bazt MDA ve BDT
iilkelerindeki aylik briit giydirilmis ticret diizeylerini, genel ortalamalar olarak ve
kambiyo kuruna goére ABD dolar1 bazinda gérmemizi saglamistir. Verilere gore,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Estonya, Slovakya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Rusya, Bulgaristan, Kazakistan ve Ukrayna’dan olusan 12 iilkede ortalama

aylik briit giydirilmis {icret diizeyi 218 dolardir. (Ilter, 2004).

3.4. Vergi Politikalarn

Planli ekonomilerde vergi sisteminin kapitalist {ilkelerdeki uygulamalardan ¢ok
farkli oldugu bilinmektedir. Vergi yapisi oldukg¢a karisik ve farkli olmakla birlikte bu
ilkelerin gayri safi milli hasila (GSMH) toplami i¢cinde 6nemli oranlara ulagmasi da
hayli ilginctir. Ekonomideki tiretim kararlarina devlet karar verdigi i¢in gercekte vergi

toplama gereginin olmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, devlet isletmeleri, isciler
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ve bazi isletme kazanglar1 da vergilendirilmekteydi. Fakat toplanan vergilerin
cogunlugu gizli vergi niteligindeydi. Devlet organlarinin ihtiya¢ duyduklarinda vergi
oranlarint siklikla degistirdikleri ve zor durumdaki bir kamu tesebbiisii i¢cin vergi

oranlarini kolaylikla diisiirtilebildikleri de ileri siiriilmektedir (Altay, 2002- 2003, s.24).

Gegis ekonomilerinde vergilerin yasalligi ve etkinlikleri arasinda bir oranti
kurarak bu iliskinin vergi hasilat1 iizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in yapilan bir
calismada, gec¢is ekonomilerinin vergi hasilatindaki etkinsizliginin temel nedeni olarak
“vergi idarelerinin gelismemisligi” ile “vergi toplama giiciiniin yetersizligi”
gosterilmektedir.  Gegis  ekonomilerinin  mali  disiplini  saglayamamalarinin
nedenlerinden biri, kamu gelirlerinin yetersizligi, vergi miikellefleri ve vergi idareleri
arasindaki iliskilerin gelistirilememesi oldugu bilinen bir gergektir (Altay, 2002- 2003,
s.26). Bu bakimdan piyasa ekonomisine gegiste, Ozellestirme, fiyatlarin serbest
birakilmasi, kamunun ekonomi ve diger gerekli tiim faaliyetler ilizerindeki etkisinin
sinirlandirilmasi gibi siireclerin yani sira, modern bir vergi sisteminin ortaya konulmasi
cok Onemlidir. Verimli ve biitiinsel bir vergi sisteminin kurulmasinda etkin ¢alisan bir
vergi idaresinin payr azimsanmayacak derecededir. Gegis siirecindeki iilkelerin
karsilastigr en ciddi ve karmasik sorunlardan birisi de vergi idaresinin yeniden

yapilandirilmasidir (Gékbunar, Utkuseven, 2007, s.64- 65).

Tiim gecis ekonomileri, piyasa ekonomisi siirecinde yer almalariyla birlikte
vergi idarelerinin yapisindan kaynaklanan ciddi simirlamalar nedeniyle kamu
gelirlerinde ani ve hacimli agiklarla karsi karsiya kalmiglardir. Dolayisiyla bu siirecin
sonunda sz konusu iilkelerin GSYIH rakamlar1 terk ettikleri devletci ekonomi
donemine gore olduke¢a kiicililmiistii. Bu olgu, bumerang etkisi yaratarak ¢ogunlugu
devlet miilkiyetinde olan biiyiikk firmalardan toplanan vergi gelirlerinin azalmasi
sonucunu dogurmus, ortaya ¢ikan bu olumsuzluk g¢ogunlukla kiiciik ve orta boy
girisimlerin  vergi yiikleri arttirillarak telafi edilmeye ¢alisilmigsa da basarili
olunamamistir. Bu durum, vergi oranlarinin yiikseltilmesi ve siklikla yeni vergilerin
yiriirliige konulmasi i¢in baski olusturmustur. Vergi sisteminde yama olarak
adlandirilan bu degisiklikler, biiyliik Ol¢lide, vergi idaresinin varolan vergileri

toplamasindaki verimsizliginden kaynaklanmistir. Bu durum yeni vergilere, vergi

43



sisteminde degisikliklere ve neredeyse siirekli vergi reformlarina ihtiya¢ dogurmaktadir.
Gegis lilkelerinde gelir vergisi 6nem kazanmaktadir. Vergi miikellefleri bu tip
vergilendirmeye aliskin degildirler ve ilk karsilagtiklarinda bu vergiyi asirt bir yiik
olarak algilamiglar. Hatta bu {ilkelerin vatandaslar1 vergi 6demeye hi¢ aliskin
degildirler. Dolayisiyla politik kararlar1 lireten vergi idaresi ya da gorevlileri, vergi
kacakeiligi/vergiden kaginma  girisimlerini  0ngorebilmeli ve vatandaslarinin
diirlistliigiinii  sorgulamayacak bir vergi sistemi ile bunu destekleyecek bir vergi

idaresini olusturabilmelidirler (Gokbunar, Utkuseven, 2007, s.65).

Bir diger 6nemli konu da vergi idaresinin etkinligidir. Bir piyasa ekonomisinde
vergi idaresinin etkinligi, cok sayida vergi miikellefinin vergilere ve vergi idaresine
goniillii olarak uyum gostermelerine baghdir. Cogu gecis ekonomileri, uyum
sorunlariyla ilgilenmeye ve tiimiiyle daha iyi gelir performansina sahip modern bir vergi
idaresi meydana getirmeye heniiz baglamislardir. Bir ilk adim, isin organize edilisini
yeniden yapilandirmaktir. Gegis ekonomilerinde vergi idareleri, tahsil, kayit, denetim,
yaptirim gibi fonksiyonel ilkeler géz oniinde bulundurularak su kategorilerden herhangi
birine gore organize edilmektedir (i)-miikellefiyet tipi, (ii)-vergi tipi, (iii)-ekonomideki

girisimlerin tipi. (Gokbunar, Utkuseven, 2007, s.65).

Sonu¢ olarak gecis ekonomilerinde yeni vergi idaresi ve vergi sistemine
miikelleflerin uyumunu saglayabilmek icin oncelikle genis kapsamli ve diisiik oranl
basit vergilerin yiirlirliige konulmasi yararli olacaktir. Her ne kadar ihtiya¢ duyulan
orgiitsel ve teknik yardim kolaylikla yabanci uzmanlardan saglanabilecek olsa da, vergi
idaresinin basaril1 bir bicimde reformu i¢in iilkeye ait sart ve durumlar1 daha iyi anlayip
sekillendirebilecek, bilgi agisindan kendi kendini besleyebilecek yerel uzmanlara ihtiyag
vardir. Vergi idareleri, diinya ekonomilerinin kiiresellesmesinin beraberinde getirdigi
firsat ve tehditleri gz oniinde bulundurmalidir. iletisim devrimi vergi idaresine
islemlerinin etkinligini arttirmak agisindan yeni olanaklar saglamaktadir. Ancak bu yeni
teknoloji, vergi asinmasi ve vergiden kaginma konularinda miikelleflere yeni firsatlar da
sunmaktadir. 21. yiizyilda vergi idarelerinin ugrasi alanlarini, bir yandan internetin

potansiyel etkinlik kazanglarini nasil arttiracaklarint bulmaya c¢aligmalari, diger taraftan
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bu yeni teknolojilerin gelisimini kosteklemeksizin gelir tabanlarini korumaya gayret

etmeleri olusturacak gibi goziikkmektedir. (Gokbunar, Utkuseven, 2007, s.69).

3.5. Bor¢lanma Politikalar

Gegis siirecinin en belirgin 6zelliklerinden birisi de, kuskusuz dis ekonomik
iligkilerde yasanan koklii degismelerdir. Merkezi planlama sistemi altinda piyasa
ekonomileri ile sinirhi dis ekonomik iligkilere sahip iilkeler, piyasaya gecis siireci ile
birlikte diinya ekonomisine uyum saglamaya baslamislardir. Bu bakimdan, gecis
ekonomileri i¢inde yer alan diisiik gelirli ekonomilerin 6nemli yapisal biitce agiklariyla
sik sik karsilastiklar1 goriilmektedir. Uzun siire bu agiklarin azaltilacagi beklentisi, ¢ok
diisiik iiretim hacmi ile birlesince kronik agiklar meydana gelmistir (Merig, 2001, s.3).
Ekonomilerde dis bor¢lanmasinin baslica sebebi olarak, 6zellikle biiylime teorilerinde,
en basit sekliyle iiretim artisinin saglanabilmesi icin teknolojik gelismenin, faktor
miktariin veya her iki etkenin de yiikseltilmesinin gerekliligine vurgu yapilir. Bu
cergevede, faktor stoku igerisinde tilkelerin genellikle emege goreceli olarak daha fazla
sahip olduklari; buna karsilik sermaye birikimlerinin yetersizligi i¢inde olduklar agiktir.
Uretim ve ozellikle basta isgiicii verimliliginin artirilabilmesi igin sermaye
gereksiniminin kalkinmanin dinamikleri icerisinde yer aldigi bir yapida, ekonomik
gelismenin sart1, sermaye birikimi ile paralellik arz etmektedir. Sermaye yetersizliginin
ulusal kaynaklarla asilamadigi durumda ise dis kaynak temini arayislari artmaktadir

(Emsen, Karakdy, Yalman, 2008, s.46).

Diger taraftan diinya ekonomisinde kiiresellesme egilimleri baglaminda en basta
sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ve bu fikri besleyen finansal birikimin yatirim
arayislari, az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin kaynak ihtiyacini karsilayan
standart regete halini almistir. Kaynak temininin gerekliligi konusunda, hem tasarruf
yetersizliginin hem de doviz yetersizliginin dis kaynak gereksinimini doguracagi
bilinmektedir. Bu ekonomilerde ikiz ac¢ik olgusundan kaynaklanan tasarruf acigi
kapatilsa bile, 6zellikle ihracatta istikrarsizliklar ve yetersizliklere karsilik; sermaye ve

teknoloji ithali ¢er¢evesinde doviz agig1 sorunu belirginlesmektedir. Doviz agi1g1 sorunu
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da az gelismis iilkeleri dis bor¢clanmaya iten 6nemli bir faktordiir (Emsen, Karakoy,
Yalman, 2008, s.46) . Bu nedenle, uygulamaya konulan yapisal reformlarin sonucunda
ortaya ¢ikan biit¢e aciklarini finanse etmek, ithalatin finansmanina kaynak temin etmek
ve ucuz uluslararasi finansman kaynaklarindan faydalanmak amaciyla dig borcu yogun
olarak kullanmaya baglamiglardir. Bu iilkelerde, cesitli zamanlarda borg krizlerini
yasayan diger gelismekte olan iilkeler gibi ayni yol kullanarak, dis bor¢lanmaya agirlik
vermislerdir. Diger taraftan, iilke i¢inde yeterince 6zel sermaye yapisinin olmamasi da,
bu iilkeleri dis bor¢lanmaya itmistir. Ayrica IMF’in de bu tlilkelerde gecisi saglama
amacli olarak devreye girmesi ile birlikte dis bor¢clanmanin yolu agilmis olmaktadir

(Merig, 2001, s.4).

Biitce aciklarinin finansmaninda yogun olarak dig bor¢lanma kullanilir olmustur.
Borcun hemen hemen biitiin gelismekte olan {ilkelerde ¢ikan kartopu etkisi, gecis
iilkelerinde de bir miiddet sonra goriilmeye baslamis, dis borglar1 6demede refinansman
politikalar1 giindeme gelmistir. Son yillarda —Kazakistan hari¢- yabanci sermaye gelisi
yavaglamis, ihracattaki nisbi diisiisler, turizmden istenilen gelirlerin saglanamamasi vb.

etkiler de dis bor¢ 6deme sorunun daha da agirlastirmistir (Merig, 2001, s.4).

Gecis ekonomilerinin dis bor¢glanma konusunda uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
bor¢lanma politikalar1 yerine, kisa dénemli yaklasimlar sergiledikleri, bor¢lanmay1 her
zaman verimli yatirim alanlarinda kullanmadiklar1 belirtilmektedir. Diger taraftan bu
tilkelerdeki mali disiplin yetersizliginin de dig bor¢lanmay1r olumsuz etkiledigini
belirtmeliyiz. Ozellikle bu iilkelerin hem kendi aralarinda hem de Rusya ile olan dis
ticaret iliskilerinde ihrag ettikleri malin parasini almada ¢ok biiyiik zorluklar yasamakta,
bunun sonucunda bor¢ Odemede zorlanmaktadirlar. Ozellikle Tiirkmenistan ve
Kirgizistan’in, bu konuda en ¢ok magdur olan iilkeler arasinda geldigi goriilmektedir

(Merig, 2001, s.5).
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4. OZELLESTIRME VE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

1980’11 yillarla birlikte yeni diinya diizeninin gerektirdigi reformlardan biri,
ozellestirme reformudur. Bu yillarda ABD ve Ingiltere’de kapitalizmin yeni bir
ideolojisinin iktidara geldigini ifade eden Albert, bu ideolojiyi “Pazar iyidir, devlet
kotiidiir” seklinde dzetliyor (Giizelsar, 2007, s.73). Ozellestirme, genel olarak devletin
iktisadi hayattaki faaliyetlerinin sonlandirilmasi suretiyle serbest piyasa ekonomisinin
tesisidir ve piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak biitliin uygulamalar1 kapsar. Daha
dar anlamda ise, devletin miitesebbis olarak ekonomide yer almasi sonucunda ortaya
cikan kamu girisimciliklerinin yani Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) yonetim ve

miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesidir (Tandircioglu, 2002, s.198).

Ozellestirmenin kuramsal cercevesi ile uygulanan biitce politikas1 arasinda yakin
iligki vardir. Bu iliski iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir; birincisi devlet, kredi sikintisi
ceken ve iflasin esigine gelen kamu firmalarinin kontroliinii saglikli yapamamaktadir.
Ikincisi ise, politik miidahaleler yolu ile firmalarin zarar etmesine neden olunmustur. Bu
sebeple, kamuya ait kurumlarin, 6zel miilkiyete devri anlamina gelen 6zellestirme, gegis
stirecinin ilk yillarinda etkinligin saglanmas1 ve gelirin arttirilmasi i¢in gerekli sartlarin

en 6nemlisi olarak goriilmekteydi (Isik, 2006, s.148).

Ozellestirme sadece girisimlerin yeniden yapilandirilmas: i¢in degil aym
zamanda piyasa ekonomisinin ve demokrasinin de gelismesi icin hayati Onem
tasimaktadir. Ozellestirme ve demokratiklesme arasindaki iliski cok yakindir, ¢iinkii
politik ve ekonomik gelisme genellikle birlikte yiiriir, bununla birlikte kisa vadede
girisimlerin performansi i¢in Ozellestirme daha az Onemli olabilir, ¢linkii kamu
miilkiyetli girisimler bile maliyetleri azaltabilir. Ozellestirmenin kalitesi — bunun anlami
daha acik miilkiyet haklari, daha iyi Ozellestirme yanlis1 hiikiimet ve daha fazla
seffafliktir — 6zel girisimlerin GSMH’nin 2/3’ne yakin bir kritik noktaya gelmeden
tyilesmis goériinmemektedir (Merig, 2002, s.146).

Gecgis ekonomilerinde uygulanan ozellestirme ile miilkiyet yapisinin
degistirilmesi yaninda kamu isletmelerinde diisiik verimliligin, piyasa ve fiyat

sinyallerini algilamadaki yetersizligin kaldirilacagi varsayilmaktaydi. Ozellestirmenin,
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rekabeti arttiracagi ve rekabet baskisi altinda 6zel sirketlerin kamu isletmelerine gore
kaynak kullaniminda daha etkin davranacagi, nispi fiyat yapisina gore Tlretim
maliyetlerini minimize edece8i, piyasa sinyallerine gore de {retim miktarini

ayarlayacagi beklenmekteydi (Sari, 2006, s.19).

Ozellestirmenin bir diger amaci da biitiin boyutlarda iiretim etkinligini artirmaya
olanak saglayan kosullar1 yaratarak iiretim maliyetlerini azaltmak (birim emek
maliyetleri dahil), {iriin kalitesini ve cesitliligini gelistirmek, yenilik¢i bir hareket
gelistirmek, olas1 kar temelli yatirimlan tesvik etmektir. Kamu sirketlerinde mevcut
olan yonetimden daha iyi bir yonetimin uygulanmasi, bu sirketlerin rekabetci, baskilara
tabi tutulmasi, satilmalarinin ardindan siki biit¢e kisitlamalar1 temelinde, liretimde statik
etkinligin artirilmasina yardim edebilir. Piyasada c¢ok sayida alici ve saticinin
bulunmasi, piyasaya giris ve ¢ikislarda ve dis korumacilikta engellerin az olmasi
Ozellestirme araciligiyla gecis ekonomilerinde tahsis etkinliginin artmasina yol agabilir

(Sari, 2006, s.20)

Piyasa ekonomisine gegiste 0zellestirme, devlete gelir saglamasi bakimindan da
yapilmaktaydi. Gegis ekonomileri yonetimleri devlet biitcesini dengelemede ve gelirleri
artirmada zorluklarla karsi karsiya kaldiklar igin, 6zellestirme ile gelirleri artirma
yoluna gitmekteydiler. Devlet miilkiyetinde bulunan varliklarin ve firmalarin piyasada
olusan fiyatlardan daha yiiksek bir fiyattan satilmasi, ya da wvarliklarin
ozellestirilmesinden saglanan gelirlerin 6zellestirme i¢in yapilan harcamalar tarafindan
timilyle emilmemesi durumunda devlet gelirlerinin artirilabilmesi miimkiin olabilir

(Sari, 2006, s.20).

Bunlarla birlikte eski sosyalist iilkeler, mevcut iktisadi devlet tekellerinin yol
actig1 sorunlardan kurtulmak i¢in serbest piyasa ekonomisine gegisi ve bu amagla
Ozellestirme uygulamalarina bagvurma yolunu se¢miglerdir. Bu iilkelerde siyasi
yapidaki doniisiimiin ekonomik yapiya yansimasinin ilk adimi devlet miilkiyetinde olan
isletmelerin Ozellestirilmesidir. Ekonomik ve sosyal yapimin en temel belirleyicisinin
devlet oldugu bu toplumlarda 6zellestirme, salt ekonomik anlamda reform degil, ayni

zamanda her seye hakim olan bu merkezi varligin muazzam giiciiniin azaltilmasi ve
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genel anlamiyla da toplumsal silireglerde “devletsizlestirme™yi ifade ediyordu

(Tandircioglu, 2002, 5.204).

Gegis ekonomileri olarak nitelendirilen iilkelerin hepsinde piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak ve Ozellestirme eylemini gerceklestirmek yoniinde bir arzu soz
konusu olsa da bu {ilkelerin hepsi ayni basariyr gosterememistir. Cilinkli bu iilkelerin
baslangi¢ sartlar1 bir birinden farklidir. Doniisiim siirecindeki iilkeleri genel olarak ele
aldigimizda, MDA f{ilkeleri ile Baltitk Cumbhuriyetleri’nin, uyguladiklart reform
hareketlerinde AB’ne tam {liyelige aday konumuna ulasacak kadar basarili olduklari,
ancak Tirk Cumhuriyetlerinin uyguladiklar1 donilisiim programinda beklenen basariyi
gosteremedikleri yasanan on yilin muhasebesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Tandircioglu, 2002, s.204).

Yabanci sermaye, disarida yerlesik durumda bulunan kisi ve kuruluslarin tlke
icinde mali ya da fiziki yatirim yapmalari ya da ticari faaliyette bulunmalaridir. Yabanci
sermaye yatirimlart bir iilkenin sabit sermaye stokunun artmasina katkida bulunmasi,
teknoloji ve isletme bilgisi getirmesi, istthdam yaratmasi ve rekabeti gelistirmesi,
O0demeler dengesi a¢igini azaltmasi, i¢ piyasaya dinamizm kazandirmasi, teknik eleman
ve yonetici agigini azaltmasit ve istihdam olanaklari arttirmasi yoOniiyle katkida
bulunmaktadir. Bu nedenlerle diinyadaki genel egilim, yabanci sermaye yatirimlarini
tesvik yoniindedir. Kiiresellesme siirecinin sonucu olarak iilkeler, yabanci sermayeyi
tesvik yoniinde idari ve yasal diizenlemeler yapmaktadirlar. ifade ettigimiz bu katkilarmn
tilke ekonomisi i¢in 6nemi oldukea biiyiiktiir (Tandircioglu, 2003, s.105). Bu bakimdan
sermaye akimlari1 uluslararasi ekonomi politiginin en 6nemli konusu haline gelmistir.
Dolayisiyla kapitalist sistemdeki gelismeler ve diinya ekonomik sistemindeki
degismeler ulus devletleri kendi ekonomilerini daha liberal bir yapiya kavugmaya itmis
ve 1980’lerde korumaciligin kalkmasi ve Dogu Blok’unun yikilmasiyla birlikte diinya
ekonomisi sermaye hareketleri agisindan daha liberal bir yapiya kavusmustur.
1990’lardan sonra finansal serbestlesmenin artmasi, sermaye hareketlerinin diinyadaki

mal ticareti artisina gore ¢ok biiyilik oranlarda olmasini saglamistir (Sari, 2006, s.22).
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Gelismekte olan iilkelerde merkezi planlamanin zayiflayarak piyasa
ekonomisine gecisin hizlanmasiyla birlikte tesvik politikalarinin  kapsamimin da
daralacagi ve genel ekonomi politikasi i¢indeki goreceli giiciiniin zayiflayacagi yoniinde
bir gelisme beklenmekteydi. Ancak, piyasa ekonomisine sonradan gecis yapan bazi
iilkelerin yatirrm ve is ortami acgisindan cazip konuma gelerek, uluslararasi alanda
hareket eden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan daha fazla pay almak igin
tesvikleri yogun olarak kullanmalari, bu beklentileri degistirmistir (Candemir, 2009,

5.670).

Gelismis ekonomilerin genel anlamda klasik/neo-klasik iktisat orijinli olarak
ileri siirdiirdiikleri kiiresellesme siireci, 1990’lardan sonra giderek artan bi¢cimde gegis
ekonomileri agisindan da 6nem ve hiz kazanmaya baglamistir. Dis diinya ile olan
ticaretlerinde siirekli agik veren gecis ekonomileri kalkinmanin finansmani igin ihtiyag
duyulan sermaye ve doviz agigi, bu iilkeleri kisa siireli sermaye akimlar1 ve portfoy
yatirimlarina oranla daha saglam bir arag olarak gordiikleri yabanci sermaye yatirimlari
cezp edici politikalart yogun bir sekilde uygulamaya yonlendirmistir. 1990°1ardan sonra
yabanci yatirimlarin  etkileri {lizerine yogunlagan literatlir, yabancit sermaye
yatirimlarinin faktor fiyatlar1 (6zellikle {icretler), faktor verimlilikleri, bilgi ve teknoloji
transferi, ev sahibi iilke ihracati ve biliylime etkileri lizerine yogunlagmaktadir (Deger,

Emsen, 2006 s.134).

Diger taraftan 1990’lardan sonra “aciklik ve seffaflik™ politikalarin1 benimseyen
gecis ekonomileri, yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilme yarigina olduk¢a geg bir
zamanda baslamiglardir. Siire olarak bu yarista ge¢ kalmalarmin yani sira gegis
stirecinin ilk 5 yilinda biitiin iilkeler i¢in 6nemli sosyo-ekonomik sikintilarin yasanmasi,
yabanci sermaye yatirimlari agisindan bu tlkelerin tercih edilmeme sebepleri arasinda
sayllmistir. Bununla birlikte basta MDA iilkeleri olmak iizere, gecis ekonomilerinin
1995’lerden sonra yakaladiklar1 politik ve ekonomik istikrar ile Ozellestirme
uygulamalari, gecis ekonomilerini yabanci yatirimcilar i¢in cazip hale getirmistir. Diger
taraftan MDA iilkelerinin kii¢iik ve hammaddeye dayali ekonomi niteliginde olmalari

ve hala daha politik-siyasi istikrar1 yakalayamamis olmalar1 ise, yabanci sermaye
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yatirimlar1 agisindan bu iilkelerin yeterince tercih edilmemesine yol acmustir (Deger,

Emsen, 2006 s.134- 135).

Gegcis ekonomilerinin tamamu i¢in yapilan arastirmalarin tahmin sonuglarinda,
ekonomik biiylimeye katki agisindan yabanci sermaye yatirimlarinin gecis ekonomileri
icin hayati Ooneme sahip bir faktér oldugu gozlenmisti. MDA ve BDT iilkeleri
ayiriminda ise yabanci sermaye yatirimlarinin etkisi, istatistiki acidan farklilagmaktadir.
MDA iilkelerinde yabanci sermaye yatirimlarinin, ekonomik biiylimenin dinamik
giiclerinden birisi oldugu; BDT iilkelerinde pozitif isaret tasimasina ragmen, istatistiki
bakimdan anlamliligi bulunmamistir. Bu sonug, yabanci sermaye yatirimlarinin siyasi
istikrar1 yakalamis, gelismis lilkelere hem cografi hem de sosyokiiltiirel olarak yakin ve
belirli bir kalkinmishik diizeyine sahip lilkelerde bilgi ve teknoloji yayilimi vasitasiyla
ekonomik biiylimeyi atesledigi anlamima gelmektedir. BDT iilkeleri i¢in yabanci
sermaye yatirimlarinin arzu edilen biiyiime etkilerini ortaya koyabilmesi i¢in basta
politik ve ekonomik istikrarin saglanmasi 6énem arz ederken, uygun yatirim ortami igin
gerekli altyap1 ve beseri sartlarin tesis edilmesi de gerekmektedir (Deger, Emsen, 2006

5.135).

Son olarak, gecis ekonomileri igerisinde yer alan ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina hala bir sOmiirii araciymis gibi bakan yaklasimlarin bir an Once
degistirilmesi saglanmalidir. Eger yabanci sermayenin yatirim yapmasini saglayacak
onlemler alinmaz ise bu sermaye, farkli bolge ve iilkelere kagabilecektir. Bu sebeplerle
gecis iilkelerindeki dogrudan yatirnmlar tesvik edilmeli ve Oniindeki engeller
kaldirilmalidir. Boylelikle gelen firmalar aracilifiyla milli ekonominin biiylimesi, bu
firmalarin bilgi ve birikimlerinden faydalanmak, piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz
kosulu olan rekabet kosullarina uyum saglamak, ekonomiye saglam kaynaklarla destek
saglamak miimkiin olacaktir. Ulkelerin yatirrm miktarmi artirmak igin borglanmaya
olan ihtiyacini azaltacaktir. Daha bu ve buna benzer bir¢ok fayda siralanabilir. Onemli
olan bu iilkelerin istikrarli bir bicimde ve bu gerceklerin farkinda olarak politikalarini

siirdiirmeleridir (Tandircioglu, 2003, s.125).
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5. GECIiS SURECINDE FIRMALARA YAPILAN SUBVANSIYONLAR

Stibvansiyon, hiikiimet veya herhangi bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan
mal ve hizmet iiretimine ya da tiikketimine yapilan mali bir katki ya da bagka bir
ifadeyle, hiikiimetler tarafindan iiretici ve tiiketicilere dolayli veya dolaysiz olarak
parasal birimlerle ifade edilen ve ol¢iilebilen belirli bir faydanin saglanmasi olarak
tamimlanabilir. Siibvansiyonlar, ekonomide ii¢ temel etkide bulunur: Oncelikle nispi
fiyatlar1 degistirerek kit kaynaklarin sektorler arasinda yeniden dagilimina yol agar.
Kaynaklarin siibvansiyonlar yoluyla belirli sektorlere aktarilmasi bu sektdrlerin suni
olarak korunmasina neden olur. Dis rekabet acisindan zayif olan ihracat veya ithal
ikamesi sanayi dallarinin siibvansiyon disindaki koruma araclari ile de korunmasi
durumunda bir yandan daha fazla vergileme yoluyla kaynaklarin yeniden tahsisine yol
acarak ekonomik etkinligi bozarken 6te yandan iilke refahinin reel olarak azalmasina
neden olur. Siibvansiyonlar, gelir dagilimim1 vergi 6deyenlerden siibvansiyonlardan

dogrudan yararlananlar lehine degistirerek gelir transferine yol agar (Aktan, Vural,

2002, s.22- 23).

Vergi reformunun, finansal disiplin ve siibvansiyonlar iizerine onemli etkileri
s0z konusudur. Merkezi planlama sisteminde, kamu isletmeleri gevsek biitce
politikasiyla idare edilmekteydiler, firmalar iflasa kars1 devlet garantisine sahiplerdi ve
genis siibvansiyon ve kredi imkénlar1 altindaydilar (Isik, 2006, s.140). Dolayisiyla
merkezden gelen finansal siibvansiyonlar varolan sanayilerin ayakta kalabilmesi igin
onemliydi. Bu bakimdan, geleneksel ekonomik baglarin kopmasi sonucu ekonomik
kaos ortaya ¢ikmistir. Ornegin Polonya’nin tiim iktisadi iiretiminin %25’i COMECON
sistemi ¢ercevesinde Rusya’ya yapilan satislara bagimliydi. Bu durum tiim Sovyet
Bloku’ndaki diger iilkeler i¢in de gegerliydi. Yine Ukrayna’nin Rusya’ya bagimlilik
oran1 %40’lara vartyordu. Beyaz Rusya igin ise bu oran %60’lara tirmaniyordu. Rusya
otomobil iiretmek istediginde kullanilan hammaddenin %30’luk kism1 uydu tilkelerden
gelmekteydi. Moskova’daki merkezi planlamacilar uydulardaki iiretimin bir gecede
ortadan kalkabilecegini akillarina bile getirmediler. Sonugta Rusya’nin tiim {iretim
sistemi kalic1 ve oldiiriicli bir darbe yedi. Sadece %70’i imal edilmis bir mal neye yarar?

Yani bir gemi liretilmis ama diimensiz. (Kalga, 2003, s.2)
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Hiikiimet yardimi olmadan bir takim firmalarin iflasa gidecegi ve ortadan
kaybolacag: bir ger¢ek olmakla birlikte siibvansiyon bir cesit adaletsiz rekabettir. Bu
bakimdan, ge¢is asamasinda yapilmasi gereken reform ve politikalarin etkin bir sekilde
yapilamamasi, yapilanlarin uygulanamamasi, gegis llkelerinde 6nemli ekonomik
farkliliklar ortaya ¢ikarmistir. Piyasa mekanizmasi kurallarin1 uygulamak i¢in, devletin
sosyal gruplara vermis oldugu siibvansiyonlarin kaldirmasi, ticretlerin belirlenmesinde
kalite ve deneyimin On plana cikartilmas: ve isgiiciiniin bir kismmin 6zel sektore
kaymas1 gelir dengesizligini artirmistir. Boylece piyasa ekonomisine gegis, zengin yeni
bir simif yaratmistir. Gerekli kurumsal altyap1 saglanamadigi i¢in, bu siif disinda kalan
kesimden, hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in kayitdist sektorlere kaymis ve bazen
kriminal faaliyetler igine bile girmislerdir. Boylece Sosyalist Planlama Ekonomilerinde
goriilen yasal ve yasadisi kayitdisi ekonomi faaliyetleri, Gegis Ekonomilerinde de
ekonomik ve sosyal bozukluklarin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir (Kalga, Gilingor,

2002, 5.6)

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, 1990’larin baglarinda, devletin biitceden
dogrudan siibvansiyonu c¢ok sinirliydi. Yani diger gelismis iilkelerin seviyelerinde
degildi. Bununla birlikte, resmi biitge verileri, devlet slibvansiyonunu oldugundan
onemli Olc¢iide diisiik gostermistir. Devletin zor durumda kalan firmalara finansal
yardim, dolaysiz biit¢ce yardimi, bor¢ muafiyeti, devlet kredileriyle destek, ddenmemis
vergi ve kredilerinin genellikle devlet bankalarina veya kuruluslarina ait olmasi, gibi
cok farkli sekillerde gerceklesmekteydi. Bunun benzeri kombinasyonlar1 ve fazlasini
BDT iilkelerinde de goérmek miimkiindiir. 1999 yilinda Diinya Bankasi BEEPS
(Bussiness Environment and Enterprise Performance Survey Project) tarafindan, yapilan
hesaplamaya gore, BDT iilkelerinin hepsinde verilerini geciktirmeden ve zamaninda
Odeyen firmalarin sayisinin %10’nun {izerinde olmadig1 ortaya ¢ikmustir (Isik, 2006,

5.140- 141).
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6. GECIS SURECI VE ISTIHDAM

Yirminci yiiz yilin sonuna dogru, diinya siyasal konjonktiiriinde ¢ok biiyiik
calkantilar yasanmis ve biiylik degisimler gergeklesmis, Varsova Pakti, COMECON
gibi uluslar arasi oOrgiitler ve SSCB, Yugoslavya gibi ¢ok uluslu devletler tarih
sahnesinden c¢ekilmistir. Bu degisimlerin temel dinamigini, Marksist diigiincenin ve
siyasal yapilarin ¢okmesi olusturmustur. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki
gelismeler, gerek Bati’daki gerekse bu cografyadaki birgok kisi tarafindan liberalizmin
totaliter diizenler karsisindaki nihai zaferi olarak degerlendirilmis ve bu durum, daha da
ileri giden Fukuyama gibi bazi yazarlar tarafindan, “tarihin sonu®“ olarak
nitelendirilmistir. Gergekte, eski Dogu Bloku iilkelerinde halkin ve yeni siyasi
kadrolarin davranis bigimleri, 6zlemleri ve sloganlar1 da bu yaklasimi destekler bir
mahiyet gostermistir. Nitekim hem II. Diinya savasinin sonunda Sovyet kontroliine
girsin girmesin sosyalist bir ekonomik program uygulayan tiim MDA iilkelerinde, hem
de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan iilkelerde, merkezi planlama
ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine ve totalitarizmden gerek ekonomik gerekse
siyasal liberalizme dogru bir yonelis baslamistir. Bu yonelis, farkl iilkeler bakimindan
farkli oncelikleri yansitir bir sekilde degisik form ve yogunlukta da olsa tiim bdlge
tilkelerini i¢ine alan genel bir egilimi ve gec¢is ekonomisi olarak adlandirilan yeni tiirde

bir ekonomik yapilanmay1 ortaya ¢ikarmistir (Cesar, 2002).

SSCB’nin dagilmast sonrasinda eski cumhuriyetlerde yasanan siire¢, genel
olarak “gecis” (transition) siireci olarak adlandirildigini daha 6nce belirtmistik. Gegis
stirecinin ekonomik doniisim yoniinden “Merkezi Planlama Ekonomisi’nden “Piyasa
Ekonomisi”ne gecis gostergeleri acisindan degerlendirildigi goriilmektedir. Bilindigi
gibi, uygulama agisindan ekonomik sistemler, genel olarak bir ugta tamamen devlet
miilkiyetinin oldugu ve fiyatlar, kaynak dagilimi ve kaynak etkinligi kararlarinin
tamamen merkezi bir otorite tarafindan verildigi “Merkezi Planlama Ekonomileri”,
diger ucta bu kararlarin tamamen piyasa tarafindan verildigi ve 06zel miilkiyet ve
tesebbiislin tam anlamiyla egemen oldugu “Piyasa Ekonomileri” ve 1930’lu yillarin
sonlarindan itibaren yaygin bir uygulama alani bulan Keynesyen analizlere dayali

“Karma Ekonomiler” seklinde simiflandirilmaktadir. Karma ekonomik sistem
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anlayisinin yaygin bir sekilde taraftar buldugu 1940’11 ve 1950°li yillardan sonra,
1960’11 yillarin sonlarindan itibaren karma ekonomilerin piyasa ekonomilerine
doniligiimiine  yonelik bir akim zaten Neo-Klasik bir anlayis ¢ercevesinde
stirdiirilmistiir. 1980°1i yillarin sonlariyla birlikte ise, merkezi planlama ekonomilerinin
piyasa ekonomilerine dontlistimii 6nemli bir konu olarak giindemde yerini almistir. Bu
tasnif agisindan bakildiginda, aslinda eski SSCB’de yasananlari merkezi planlama
ekonomilerinden karma ekonomiye daha sonraki bir asamada da karma ekonomiden
piyasa ekonomisine ge¢is cer¢evesinde degerlendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla bu
ekonomilerin birden bire piyasa ekonomisinin ana unsurlarin1 tamamiyla biinyelerine

katmalar1 beklenemez (Demir, 2002).

1989 -1991 yillar1 arasinda niifus ve toprak bakimindan diinya iizerinde biiyiik
alan olusturan sosyalist sistemin ¢oziilmesiyle 26 yeni iilke ortaya ¢ikmistir. 1989°da
sosyalist blogun yikilmasiyla fiyat kontrolleri gevsemis, kamu siibvansiyonlari
azaltilmis ve COMECON {ilkelerinde ticari ortaklar ortadan kalkmistir. Biitiin bu
gelismeler bu iilkelerde krizler ortaya c¢ikarmis, krizler derinlesmis ve hepsi birlikte

igsizligin artmasina neden olmustur.

Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde komiinizm sonrasi déonemin bagslamasiyla
birlikte serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi donemi baslamis ve bu dénemde c¢ok
partili secimlerde cogulcu siyasal diizen olusturulmustur. Planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecen bu iilkelerde pek ¢cok ekonomik ve sosyal problem ortaya ¢ikmistir.
Kapitalist sistemi yiizyillardir yasayan ve uygulayan iilkeler bile ekonominin istthdam
ve issizlik gibi problemlerini ¢6zmenin yollarini bulmakta zorlanirken, sosyalist sistem
gibi disa kapal1 ve planli ekonomilerde goriilen asgari refah diizeyi saglanmis insanlara
sahip gecis ekonomilerinde bu sorunlarla bas etmek daha gii¢c olmustur ve olmaktadir.
Fakat reformlarin daha hizla uygulandigi Merkezi Avrupa iilkelerinde issizlik orant,
Cek Cumhuriyeti disinda, eski SSCB iilkelerinden daha c¢ok yiiksektir. MDA
iilkelerinde GSYIH’daki diisiis eski SSCB iilkeleri kadar carpict olmamustir. Benzer
sekilde nispeten radikal reformlarin uygulandigi Baltik Cumbhuriyetlerinde, Merkezi
Avrupa iilkelerine kiyasal daha diisiiktiir. Ozellestirme ve piyasaya girisin serbest

birakilmas: sonucunda, %90°dan fazla olan istihdamda kamu sektoriiniin orani
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azalmistir. Slovakya’nin issizlik oraninin artisinda 6zel bir konumu vardir. Ciinki
Cekoslovakya’da askeri sanayi daha ¢ok Slovakya topraklar: i¢cindedir ve bu 1980’lerde
toplam isgiiciiniin %10’una karsilik geliyordu. 1990 sonrasi bu sektoriin ¢okmesi
Slovakya’da igsizlik oraninin artmasina ilave bir etki yapmustir. Istihdamda &zel

sektoOriin artan oranina bagh olarak issizlik oran1 da artmistir (Dural, 2007, s.92- 93).

Ekonomik ve siyasal sistemin gecis siirecinde c¢esitli asamalarda doniisiim
yasanmaktadir. Miilklerin eski sahiplerine iade edilmesi, Ozellestirmeler, yabanci
firmalara satis, dogrudan devir, dogrudan satis, kupon karsiligi 6zellestirme, borsada
satis gibi yollarla serbest piyasa kosullarina uygun bir ekonomik ¢evre yaratilmaya
calisilmistir. Bu yolla devletin ekonomik rol ve gorevleri yeniden belirlenerek,

ekonomideki agirligr azaltilmistir (Ceren, 2004).

Gegcis ekonomilerindeki kiigiik ve orta isletmelerin pazar ekonomisine dogru
ilerlemenin; ilk bes yillik doneminde 6nemli bir rol oynadiklar1 sonucuna varmak,
dogru olur. Asagi yukar1 bu sektor istthdam yaratanlarin basinda gelmektedir.
Aslinda bu gelisme biiylik devlet firmalar1 ve eski siskin biirokrasice isten ¢ikartilan
is¢ilerin tiretime geri donmesini saglamaktadir. Girisimcilik ruhu sadece sanayi
sektoriinii istila etmekle kalmadi, aym1 zamanda daha 6nce kamu gorevlisi olarak
calisanlar arasinda da genis Olclide ragbet gormekte olup; hatta bunlarin igerisine
akademisyenleri de katmak miimkiindiir. Ornegin daha once Sovyetler Birligi
doneminde Bilimler Akademisi'nce ve Sosyal Bilimler Akademisi'nce istihdam edilen
gorevliler, faaliyetlerini girisimcilik alanina doktiiler. Kiigiik isletmeler ayni1 zamanda
Ozellestirme hareketinin basar1 Oykiisii oldular. Orta Avrupa'da biiyiik kamu
isletmelerinin  Ozellestirilmesi hareketi; yavaglamig hatta bircogunda aksamaya
baslamisken, kiigilk ve orta isletmeler sektoriinde oOzellestirme hemen hemen
tamamlanmistir. Sonug olarak bu bolgede gecis doneminin ilk bes yil, bir girisimci sinif

yaratilmasi i¢in harcanmistir (Ceren, 2004).
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II. BOLUM

ARNAVUTLUK’A GENEL BiR BAKIS VE GECIS SURECINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Genel olarak, Arnavutluk, Giineydogu Avrupa’da 28,748 km’ lik kiiciik bir
iilkedir. Yunanistan, Makedonya ve Kosova ile kara smir1 olan Arnavutluk’un
Akdeniz’e kiyis1 bulunmaktadir. Ulke topraklarinin %77si daglik ve tepelik alanlardan,
sahil boyu kiiciik ovalardan olusan yeryiizii sekillerine sahiptir. Ulke niifusu 3,6 milyon
olup, toplam niifusun %47’sini sehir niifusu olusturmaktadir. Niifusun %23,1’ini 0-14
yas grubu olustururken, %67,1’ini 15-64 yas grubu, %9,8’ini ise 65 ve lizeri yas grubu
olusturmaktadir. Ulkenin demografik yapisi tablo 3’te de goriildiigii gibi oldukca

karmasgik dini ve etnik 6zellikler igerir (www.cia.gov).

Tablo 3

Arnavutluk’un Demografik Yapisi

Niifus: 3.544,841 (Temmuz 2002 tahmini)

0- 14 yas: 28.8% (erkek 528,678; kadin 493,531)

15- 64 yas: 64% (erkek 1.094,034; kadin 1.175,024)

65 yas ve istii: 7.2% (erkek 111,524; kadin 142,050) (2002
Yas Dagilimi: tahmini)

Niifus Bilyiime
Hizi:

1.06% (2002 tahmini )

Dogum Orani:

18.59 dogum/1,000 niifus (2002 tahmini)

Oliim Orani:

6.49 6liim/1,000 niifus (2002 tahmini)

Net Go¢ Orani: -1.46 gogmen/1,000 niifus (2002 tahmini )
Toplam niifus: 72.1 yil
Yasam kadin: 75.14 yil
Ortalamasi: erkek: 69.27 yil (2002 tahmini )
Etnik Gruplar: Arnavut 95%, Yunan 3%, Digerleri 2% ( Cingene, Sirp, Bulgar)

Okur-Yazarhk:

Tanim: 9 yas ve lUstll okur-yazar
erkek: 93.3, kadin: 79.5
toplam niifus: 86.5

Kaynak: www.cia.gov
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Ulkenin iklimi karakteristik Akdeniz iklimi ozelliklerini tasir. Kislar 1lik ve
yagish, yazlar ise sicak ve kurak, i¢ kesimlerde ise yagish gecer. Iklim yapisi tarrm
uygun olmasina ragmen topraklarinin ancak %21°i tarim elverislidir. Tiran baskenti
olmak tizere baslica schirleri, Durres, Elbassan, Shkoder, Vlore’dir. Halkinin tigte ikisi
kirsal alanlarda yasar ve kiy1 kesiminde niifus yogunlugu fazladir. Ulke dogal kaynaklar
acisindan zengin kabul edilebilir. Petrol, dogalgaz, komiir, krom, bakir, kereste, nikel,
hidroelektrik potansiyeli olan sular, dogal kaynaklar1 arasindadir. Ayrica {ilkenin
Adriyatik Denizi'ni Iyonya Denizi ve Akdeniz'e baglayan Otranto Bogazi boyunca

stratejik bir konumu vardir (DEIK, Arnavutluk Ulke Biilteni, 2008, s.2).

Arnavutluk tarihine kisaca goz atacak olursak, Osmanli fethinden sonra dort
asirdan fazla bir siire Avrupa'da Islim'm yayilmasinda bir merkez rolii oynayan
Arnavutluk, 1912'de Osmanlilardan ayrilmis ve bu tarihten sonra da Balkan Ulkeleri
Birligi'nin saldirilarina ugramistir. Ulkede yasanan bir takim sorun ve karisikliklardan
sonra 1925'in baglarinda Arnavutluk cumhuriyet ilan edilmis ve cumhurbagkanligina da
Ahmet Zogu se¢ilmistir. Daha sonra, 1939'da II. Diinya Savasi'nin baslamasiyla birlikte
fasist italyan ordular1 Arnavutluk'u isgal etmis, bu isgal 29 Kasim 1944'e kadar siirmis,
isgalin sona ermesinden hemen sonra iilkede Enver Hoxha'nin liderliginde bir komiinist

diktatorliik kurulmustur (Biberaj, 2001, s.15- 19).

Daha sonra Arnavutluk, 1944 ve 1991 yillar1 arasinda Soguk Savas doneminde
S.S.C.B.’ye bagli bir sosyalist cumhuriyet olarak varligini stirdiirmiistiir. Bu donem ayni1
zamanda Enver Hoxha donemi olarak da bilinmektedir. S.S.C.B.’nin lideri olan
Stalin’le iyi iligkiler kuran Enver Hoxha, 1961 yilinda Stalin’in bazi politikalarini
elestiren Kruscev’in basa gelmesinden sonra S.S.C.B. yerine Komiinist Cin Halk
Cumhuriyeti ile yakin iligkiler kurmus, fakat bu durum Arnavutluk icin oldukg¢a kotii ve
sancili bir donemin baglamasina yol agmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti ile yakin iligkiler
kurmasi ve S.S.C.B.’den uzaklagmasi nedeniyle Arnavutluk, hem eski Sovyetler hem de
Bat1 tarafindan izole edilmis, bu durum ise s6z konusu iilkenin finansal yapisini

cokertmistir (Biberaj, 2001, s.20).
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Yetmisli yillarin basindan itibaren Arnavutluk, Cin'le de baglantisin1 keserek,
kendine 6zel, i¢ine kapanik bir {ilke halini almis ve komiinist rejim basindan itibaren
baskict  ¢izgiyi izleyerek iilke halkinin disariyla  baglantistm = kesmistir.
Enver Hoca, 11 Nisan 1985'te oOliinceye kadar yonetimde kalmis, ondan sonra

cumhurbagkanligina Ramiz Alia secilmistir (Biberaj, 2001, s.21- 22).

Demokrasiye gecis slirecinde, Arnavutluk, bir¢cok umulmadik problem ve
kargasayla karsilasmistir. Demokratik doniisiim siireci, ekonomik kalkinma diizeyi
diistik, bilgi ve yeni sistem hakkinda deneyim eksikligi ve genel olarak kaynaklarin
yetersizligi gibi ¢esitli nedenlerden dolayi, iilke i¢in pahaliya mal olmustur. Komiinist
rejim sonrasi izlenen "Sok terapi" politikasi, ekonominin biitlin sektorlerinde bir kaos
yaratmustir. Ulkede egemen diisiince, her seyi sifirdan baslatan yani, mevcut kosul ve
kapasiteleri dikkate almayan bir uygulama idi. Bu durum ise, Arnavutluk'u biitiiniiyle
diger sosyalist sonrasi iilkelerden ¢ok farkli kilmistir (Albanian Center For Economic

Research, August, 2000).

Sovyetler Birligi'nde baslayan degisim riizgarlarindan en son etkilenen Dogu
Avrupa iilkesi olan Arnavutluk ekonomisi, 1997°de yasanan i¢ karisikliklarin ve 1999 yilinda
Kosova Savagi’nin olumsuz etkilerine ragmen, 1991 ve 2002 yillar1 arasinda istikrarli bir gelisme
kaydetmistir. Ulkede son yillarda yasanan yiiksek biiyiime hizi, diisiik enflasyon, azalan biitce ac1g1
olumlu bir makroekonomik tablo ¢izmektedir. 1999 yilinda %18.2 olarak kaydedilen ve istikrarli bir

sekilde 2005 yilinda %14.3’e diisen issizlik orani, kamu harcamalarindaki kisitlama sonucunda

basarili olan para politikasi ve azalan kamu borglart bu olumlu tabloyu tamamlamaktadir

(www.deik.org.tr, Haziran 2007).

Ekonomik temel gostergelere kisaca bakacak olursak; Arnavutluk, yaklagik 50
yil siiren bir baskici rejimin ve kapali ekonomi doneminin ardindan, demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinin agir ekonomik ve sosyal problemlerini
asabilmek amaciyla dis politikasini, esas itibartyla ABD ve AB fiyesi iilkeler ile her
alandaki iliski ve isbirligini gelistirmek ve Avrupa ile biitiinlesmek hedefleri {izerine
kurmustur. Ayn1 zamanda, dis politikada iliskilerini ¢esitlendirmek de Arnavutluk’un
onemli amagclarindan biri olmaya devam etmistir. Ote yandan, bolgenin birgok

iilkesinde yasayan Arnavutlarin siyasi ve ulusal haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi
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Arnavutluk’un bélgesel politikasinin belli basli hedeflerinden birini teskil etmektedir

(TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 2003, s.21).

1990 yilima kadar planli ve merkezi sistemli ekonomiye sahip olan
Arnavutluk’ta, 1991 yilindan itibaren ciddi reformlar baglatilmig, bir 6zellestirme
programi uygulamaya konulmus, fiyatlar devlet kontroliinden ¢ikarilarak dis ticaret
serbestlestirilmistir. 1990’11 yillarin biiylik kisminda, Arnavutluk, ekonomik reformlarin
kaydettigi asamalar bakimindan Balkan {ilkeleri i¢in bir model olarak goriilmiistiir. Sali
Berisha yonetimindeki hiikiimet, IMF ve Diinya Bankasi’nin destegi ile 1996 yili
itibartyla ekonominin biiyiik Ol¢iide 6zel sektdriin eline gegmesini saglayan bir
Ozellestirme programint uygulamanin yanisira, bankacilik sektdriinlin - yeniden
yapilanmasini saglamak amaciyla ¢alismalar yiirtitmiistiir. Bu ¢aligmalarin neticesinde
ortaya c¢ikan hizli biiyiime oranlart da, reformlarin basarisin1 destekler goriinmiistiir.
Fakat reformlarin, 6zellestirmenin ardindan saglanan tarimsal iiretim artis1 disinda kalan
tim basarilari, yiizeysel olmustur. Finansal sektdriin gelisememesinin yansira, hayat
standartlarinda acik¢a goézlenen artis, yurtdisindaki iscilerden saglanan kaynaklar,
kacakeilik ve para aklama gibi yasa digi faaliyetler ile faizcilerden saglanan kisa

donemli kazanglara bagli olmustur (TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 2003, s.21).

Biitce aciklar1 ve borglara bagl olarak, oldukca eski ve bakimsiz durumda olan
sabit sermaye varliginin yenilenememesi sebebiyle, ekonominin yeniden yapilanmasi
ancak disaridan sermaye girisi yoluyla gerceklesebilecektir. Ulkeye yeterli dogrudan
yabanci ve portfoy yatirimlarinin gelmeye baslamasina kadar, yabanci sermaye girisi
sadece uluslararasi kurumlar ve devlet borglar1 yoluyla saglanabilmektedir. Ulkede
makroekonomik istikrarin saglanabilmesi, niifusun asir1 yoksul olmasi nedeniyle de
engellenmektedir. 1997°de yasanan krizin patlak vermesinden once yiiksek faizlerden
yararlanmak tizere pek c¢ok kiginin evlerini satmis olmasi, 6zellikle iilkede evsizlik
sorununun biiyiimesine sebep olmustur. Ulkede ayni zamanda, yasanan issizlik
sorununun biiylik boyutlara ulasmasi sonucunda, Subat 1998’de issizlik ile miicadele
amaciyla, dort yil i¢cinde iki yiliz bin yeni 6zel sektor isi yaratmay1 hedefleyen bir egitim
ve meslek kazandirma projesi uygulamaya konulmustur. Bununla beraber, diisiik

enflasyon ve hiikiimetin vergi gelirlerini artirip harcamalar1 kontrol altinda tutmak
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suretiyle bilitce agigin1 kapatma konusundaki kararliligi, yoksullukla miicadele

politikalarin1 desteklemektedir (TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 2003, s.21).

1997°de yasanan i¢ karisikliklarin ve 1999 Kosova Savasi’nin olumsuz etkilerine
ragmen Arnavutluk ekonomisi, istikrarli bir gelisme kaydederek, 2000 y1l1 sonbaharinda
AB’nin Bat1 Balkan iilkeleri ile imzaladig1 Tercihli Ticaret Anlagmasi1 kapsaminda yer
alan {lke, sanayi ve tarim ({rlinlerinin ihracatinda tek tarafli tavizlerden
yararlanmaktadir. 2000 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Arnavutluk, giimriik
vergilerini ve kotalarin1 diizenlemekte ve dis ticaret agigini azaltmak i¢in ¢aligmalarini

siirdiirmektedir (TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 2003, s.21).

Rakamsal olarak baktigimizda, iilkenin GSYIH satin alma giicii paritesine gore
21.82 milyar dolardir. Bu rakam 2007 yilinda 20.57, 2006 yilinda ise 19.4 milyar dolar
idi. Ulkenin reel biiyiime oran1 %6.1°dir. GSYIH nin sektdrel dagilim incelendiginde,
en biiyiik pay %59.5 ile hizmetler sektoriine aittir. Tarim sektdriiniin GSYIHdaki pay:
%20.6 iken, sanayi sektoriinlin pay1 ise %19.9’dur. Kisi basina diisen GSMH ise 2008
rakamlarina gére 6.000 dolardir (Arnavutluk Ulke Raporu, Temmuz, 2009, Konya
Ticaret Odast, s.1).

Ulkedeki enflasyon orani (tiiketici fiyatlarinda) %4 tiir. 2006 verilerine gore
isgilicii miktar1 1 milyon kisi (352 bin adet gd¢men calisan hari¢) iken isgiiciiniin %58’1
tarim, %15°1 sanayi, %27°1 hizmet sektoriinde toplanmustir. 2008 yili verilerine gore
lilkedeki igsizlik oran1 %12.5’lere kadar yiikselmistir. Ulke sanayisi besin isleme, tekstil
ve giyim, hirdavat, ¢imento, yag, kimya, madencilik, basit metaller iizerine olup 2008
yilinda endiistrinin biiyiime orani1 %3 olarak gerceklesmistir (Arnavutluk Ulke Raporu,

Temmuz, 2009, Konya Ticaret Odast, s.1).

Arnavutluk’un 2008 verilerine gore toplam ihracati 1.416 milyar dolar olup,
agirlikli olarak tekstil ve ayakkabi, asfalt, metal ve metalik cevher, ham petrol, sebze,
meyve, tiitiin ihra¢ edilmektedir. Ulkenin ihracat ortaklari arasinda; italya %72,
Yunanistan %8.8, Cin %2.7 basta gelmektedir. Toplam ithalat: ise, 2008 verilerine gore
4.844 milyar dolar olup, agirlikli olarak makine ve ekipman, gida maddeleri, tekstil,

kimyasallar ithal edilmektedir. Ulkenin ithalat ortaklar1 arasinda; Italya %27.6,
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Yunanistan %14.8, Cin %6.8, Almanya %5.6, Isvigre %S5, Rusya %4.2 basta
gelmektedir (Arnavutluk Ulke Raporu, Temmuz, Konya Ticaret Odasi, 2009, s.2).

GSMH'ya katkis1 %20,6 olan, istihdamin %60'in1 karsilayan tarim sektorii,
Arnavut ekonomisinin 6énemli bir sektoriidiir. Ancak, son yillarda yillik %2-3 oraninda
bliylimiis olsa da, genel iiretime olan katkis1 yildan yila diisiis gostermistir. Arnavutluk,
elverigli ikliminin ve diisiik {cretli kirsal isgiicliniin zenginligi sayesinde, tarimda
onemli gelisim imkanlaria sahiptir. Basta gelen tarim iiriinleri; bugday, misir, patates,
sebze, meyve, seker pancari, et, lziimdir. Arnavutluk'ta verimli alan toplami
700.000ha'dir. Halen iiretimde en verimli 40.000ha'lik kism1 kullanilmaktadir. Toplam
alanin %45'i orta, geri kalani ise verimsiz topraklardan olusmaktadir (Arnavutluk Ulke

Raporu, Konya Ticaret Odasi, Temmuz, 2009, s.3).

Arnavutluk’la ilgili yapilan bu genel ve kisa bilgilerden sonra, iilkenin gegis

siirecinde yasadigi sorunlar daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

A. URETIM VE YATIRIMLAR
1. Sanayide Durum

Gegis stirecinde, diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Arnavutluk sanayi
tiretiminde de, 1990 yillarin ilk yarisinda, siddetli bir azalma yasanmistir. Fakat
sanayideki daralmay1 hizmetler sektoriindeki gelismenin izledigi diger bolge iilkelerinin
aksine, Arnavutluk'ta niifusun biiyiik kismi1 tarim sektdriine yonelmistir. Bunun sonucu
olarak, 1990 yilinda %37 olan tarimin gayrisafi yurti¢i hasila igindeki payi, 1998'e
gelindiginde %54'e kadar yiikselmistir. Boylelikle, tilke, ge¢is donemi i¢inde olan
tilkeler arasinda, tarim sektoriiniin gayrisafi yurtigi hasila ig¢indeki paymnin %50'den
fazla ve hizmetler sektoriiniin de %2 ile en diisiik oldugu tek tilke olarak diger bolge
tilkelerine gore ekonomik kalkinmanin farkli bir asamasinda oldugunu gostermistir
(TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 2003, s.21). Bununla beraber, iilkenin tarima bu

bagliligi, karsilastirmali maliyetlerden degil kirsal kesimde yogunlasan niifustan
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kaynaklanmaktadir. 1990 yilinda %47 diizeyinde olan sanayisinin GSYIH i¢indeki pay1
1994 ve 1999 yillari arasinda diizenli olarak %12’lerde seyretmistir. Ulkenin sermaye
stoku, once Sovyetler Birligi, ardindan da Cin tarafindan saglanan ve iilkeye diinya
piyasalarina ilk acildiginda pek fazla uluslararasi rekabet giicii saglayamayan makine ve
cihazlar kapsamaktadir. Planli ekonominin ¢okmesi ve 1991- 1992 ve 1997 yillarinda
yasanan karisikliklar, bu ekipmanin da yagmalanmasi sonucunu dogurmustur (Giilsoy,

Arnavutluk Ulke Profili, 2007, s.6).

Sanayi sektoriiniin bu durumu, iilkedeki girisimcileri, kiigiik 6lgekli ve iilkenin
genel fakirlik diizeyine bagh olarak {icretlerin diisiik olmasinin nispi avantaj sagladigi
emek yogun alanlara yoneltmistir. Ulkenin zengin orman kaynaklar1 kerestecilik,
dogramacilik ve mobilya yapimi alanlarinda kiiciik isletmeler kurulmasini saglarken,
uzun yillar boyunca asirt bigimde kullanilan ormanlarin yeniden canlandirilmasi i¢in bir
miktar dis kredi saglanmistir. 1961 yilina kadar Sovyetler Birligi, daha sonra da 1978
yilina kadar Cin’den saglanan pek cok tesis ve fabrika, eski olmanin yani sira 1991-
1992 ve 1997 yillarindaki kargasa donemlerinde hasar gormiis veya yagmalanmistir.
Bununla beraber, Batili iilkeler i¢in gergeklestirilen fason tiretim, tekstil ve deri esyalar
sektorlerine canlilik kazandirmustir. Imalat sektdriiniin toplam biiyiime hizi, 1997
yilindan bu yana pozitif olarak gergeklesmis ve 2000 yili itibariyla da %5’e ulagmustir.
Sanayi tiretimi 1995 yilinda en diisiik diizeyine ulastiktan sonra 1990’1 yillarin
ikinci yarisinda diizelme gostermis olmakla beraber halen sanayi indeksi 1989

diizeyinin {i¢te birine dahi ulasamamustir (Giilsoy, Arnavutluk Ulke Profili, 2007, s.6-8).

Asagidaki tabloda 1995 ve 2000 yillar1 arasinda Arnavutluk sanayi liretimi ve

kamu sektorii verileri gosterilmistir.
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Tablo 4

Sanayi Uretimi-Kamu sektorii (1 000 ton)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Enerji
Ham Petrol 521 488 360 365 323 314
Dogal gaz (milyon m3) 28 23 18 17 14 11
Elektrik enerjisi (1 000kw/s) | 4414 5926 5184 5068 5396 4737
Madencilik
Krom Cevheri 243 236 157 150 79 57
Bakir 258 188 25 55 34 0
Linyit 120 113 40 49 33 21
imalat
Yuvarlatiimig Dévme Celik 19 21 21 20 20 0
Fosfat Gubre 14 0 27 12 9 0
Cimento 238 203 100 84 106 180
Mobilya (milyon Lek) 26 n/a 5 11 3 2
Emek 20 147 87 n/a 67 0
Bira (1 000 hl) 89 88 20 n/a 0
Sarap (1 000 hl) 11 12 17 n/a 10 0

n/a Veri elde edilemiyor

Kaynak: EIU, The Economist Intelligence Unit, Albania Country Profile, 2001- 2002

Komiinist déonemin sanayi politikalarmin, iilkenin tiim idari bolgelerini bir
Olciide gelistirmek amaciyla uygulanmasi sebebiyle, iilkenin tiim idari bolgelerinde gida
isleme ve biiylik kisminda ingaat malzemeleri, kereste ve aga¢ {irlinleri sanayileri
mevcut olmakla beraber, toplam sanayi iiretiminin biiyiik kismi, belli bir ihracat
kapasitesine de sahip olan biiyiik tesislerin bulundugu alt1 bolgeden saglanmaktadir. Bu
bolgelerden, iilkenin toplam sanayi liretiminin {i¢te birini karsilamakta olan Tiran
mithendislik igleri, tekstil ve ilag {liretim tesislerine sahipken Elbasan’da biiyiik bir ¢elik
fabrikasi faaliyet gostermekte, Durres’de mekanik ve elektrik miihendisligi ile gemi
yapim ve kimya sanayileri gelismisken, Shkoder’de bakir tel ve kablolar
tiretilmektedir. Bunlarin yani sira, Vlore bdlgesinde elektrik ampulleri ve kimyasallar
tiretilirken, Korce bolgesi tekstil ve giyim esyast iiretimi merkezidir (Giilsoy,

Arnavutluk Ulke Profili, 2007, s.8)

Son donemlerde iilke sanayisi besin isleme, tekstil ve giyim, hirdavat, ¢imento,
yag, kimya, madencilik, basit metaller iizerine olup, 2008 yilinda endiistrinin biiylime

orant %3 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektorii lilke GSMH'nin  %19,9'unu
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olusturmaktadir. Sanayi sektorliniin, madencilik ve imalat dallarindaki {iretim
kapasitelerinde bir canlanma goriilmemektedir. Onceden, bu iki alt sektdr ekonomide
cok onemli bir rol oynamstir, fakat ¢esitli nedenlerden dolayi, bu sektdre hem yerli
yatirimcilar ve hem de yabanci yatirimcilar tarafindan ilgi gosterilmemesi, son 15 yilda
stirekli bir diisiise sebep olmustur. Arnavutluk'ta sanayi istihdamin %14'inii, sanayi
tiretimin %10'unu ayakkabi ve deri sektorii olusturmaktadir. Ayakkabi ve derinin hemen
hemen tamanmi gemiyle Italya'ya sevk edilmektedir. Piyasaya yakinlik, teslimat
gecikmelerini asgariye indirmistir. Ulastirma maliyeti, toplam c¢alisma maliyetinin %5-
10'udur. AB'ye ve Kuzey Amerika'ya ihracat, Italya ve Yunanistan {izerinden
yapilmaktadir. Ulke i¢i ulasimm kotii olmasi hammadde ve iiretim maliyetini
arttirmakta ve Ozellikle gece vardiyasinda is¢i ulagtirmasini ¢ok zorlagtirmaktadir.

(Arnavutluk Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Temmuz 2009, s.3)

Arnavutluk ayakkabi imalatinin hemen hemen hepsini ihra¢ etmektedir. 2000-
2004 yillar1 arasinda ayakkabi ve deri ihracati %230 artis kaydetmis olup, bu biiyiime
sektorde diinya ihracat biiylimesinin iki katindan daha fazladir. Arnavutluk'un asil
ayakkabir ve deri ihracat iiriinii ayakkabi {iistleri olup, toplam ayakkabi ve deri
thracatinin  %80'in1  olusturmaktadir. Arnavutluk'un bu {irlin alaninda diinya
piyasalarindaki ihracat pay1 %4 tiir. Arnavut ihracatinin %99'u diger iilkelere re-eksport
yapilmak iizere Italya'ya gonderilmektedir. Arnavutluk ayakkabi ve deri sanayisinin
Italyan sektoriiniin bir uzantisi oldugu sdyleyebiliriz. Son yillarda hizmetler
sektoriindeki gelismeler, onu GSMH'ya en onemli katkida bulunan sektor haline
getirmistir. Sektoriin GSMH'ya olan katkis1 59,5 civarindadir. Arnavutluk’taki hizmet
sektorii gen¢ ve dinamiktir. Sektor oOzellikle son 5 yilda gelismeye bagslamistir
(Arnavutluk Ulke Raporu, Konya Ticaret Odas1, Temmuz 2009, s.4). Gecis dénemi ve
sonrasinda Arnavutluk’un sanayideki duruma baktiktan sonra, tarimda durum nasil

olmustur ve ne gibi ilerlemeler kaydetmistir, ona bakalim.
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2. Tarimda Durum

Arnavutluk, Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra gecis donemine giren
iilkeler icinde GSYIH’s1 halen biiyiik dl¢ciide tarimsal faaliyete bagli olan tek iilkedir.
1990’11 yillar boyunca, tarimsal iiretimin GSYIH nin %50’sinden fazlasmi olusturmus
oldugu iilkede, ekonominin en biiyiik tek sektorii tarimdir. II Diinya Savasi’ndan 6nce
iilkede yiiriitiilen feodal sistem, komiinizm ile birlikte terkedilmis, 1970 ve 1980°li
yillarda uygulanan teraslama, sulama, drenaj ve suyu tuzdan arindirma projeleri ile
ekilebilir alanlarin, 1950’li yillara oranla iki kat artmasi saglanmistir (Giilsoy,

Arnavutluk Ulke Profili, 2007, 5.7)

1990’11 yillarin basinda, komiinist yonetimin giiciinii kaybetmesi ile topraklarin
ve hayvanlarin kontrolii koyliilere gegmis, kollektif ¢iftliklere zarar verilmis ve agaclar
kesilmistir. Bunlarin sonucu olarak, 1990 yilinda 8,3 milyon olan meyve agaclari sayisi
1993 yilinda 3,2 milyona diiserken, baglar da 1990 yili diizeyinin iigte birine
gerilemistir. Bununla beraber, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinin briit tiretimi,
2000 yilinda %58 diizeyinde gergeklesmistir. Yine de, asir1 istthdam nedeniyle tarm
sektorii uluslararasi standartlar gercevesinde verimsiz olmayi siirdiirmektedir (Giilsoy,

Arnavutluk Ulke Profili, 2007, s.8)

1991 yilinda uygulamaya konulan bir dizi reformla iilkenin tarimsal yapisi
tamamen degistirilmig, 1994 yili itibartyla toplam ekime elverisli alanin yaklasik
%94°1 ozellestirilmis ve 1995 yilinda, briit tarimsal iiretim 1990 yi1l1 diizeyinin
tizerine ¢ikmistir. Bununla beraber, sektorde makinelesememe, yetersiz sulama
teknikleri ve kimyasal giibre kullaniminin yetersizligi sebebiyle mevcut potansiyel
halen degerlendirilememektedir. 1999 yilinda gerceklestirilen bir ankete gore, ¢ift¢ilerin
halen 9%42’si topraklarim1 sadece insan ve hayvan giicii kullanarak islemektedir

(Giilsoy, Arnavutluk Ulke Profili, 2007, s.8)

Ulkenin kuzey dogu bolgesindeki daglik alanlardaki genis ormanlarinin
%30’u gectigimiz on yil iginde gerceklestirilen denetimsiz kesimlerden ve ayni sekilde
tilkenin orta bolgelerindeki ormanlarin %20’si de asir1 kesimlerden dolayr zarar

gormiistiir. Tibbi tarim T{riinleri ihracatta 6nemli bir kalemi olustururken, 6zellikle
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sarap ve zeytinyagi isleme faaliyetlerinin gelismesi halinde, iiziim baglart ve
zeytinliklerin de biiyiik potansiyel arzetmesi miimkiindiir (Giilsoy, Arnavutluk Ulke
Profili, 2007, s.8) Ayrica, Arnavutluk ekonomisinin énemli bir boliimiinii olusturan
tarim  sektoriinin - GSMH’daki pay1 %25 olup, yurtici istthdamin %60’ 1
karsilamaktadir. Bu sektor 6zellikle kirsal alanlarda ¢ok 6nem tasimaktadir. Arnavutluk,
elverigli ikliminin ve diisiik {icretli kirsal isgiicliniin zenginligi sayesinde, tarimda
onemli gelisim imkanlarina sahiptir. Meyve, sebze, et ve diger giinliik iiriinlerin
hazirlanmasinda hala geleneksel metotlarin (az yapay katki maddesi, kimyasal maddeler
vs. igeren) kullanilmasindan dolay1, Arnavutluk bulundugu bélge ile Avrupa ve Kuzey
Amerika pazarlarina ihra¢ edilen “organik” gidalar i¢in diinya Ol¢eginde kaliteli bir
{iretici olma giiciine sahiptir (Arnavutluk Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Temmuz

2009, 5.6).

Akdeniz iklimi hiikiim siirmekte olup, bol yagis almaktadir. Her tiir meyve,
zeytin, lizim ve tibbi bitkilerin {iretilmesi i¢in toprak cok elverislidir. Arnavutluk’un
biiyiik nehirleri, 6zellikle ekilen topragin %60’ 1nin bulundugu kiyisal bolgeler i¢in etkili
bir sulama potansiyeli olugturmaktadir. Tarim i¢in sahil bolgeleri en verimli alanlar
olup, tepe ve daglik bolgeler ise daha c¢ok hayvanciliga elverislidir. Arnavutluk’un
ormanlart da yatirim i¢in 6nemli imkanlar sunmaktadir. Arnavutluk’un kaym agaci
ormanlariin, kaliteli mobilya {iretimiyle mesgul olan firmalar i¢in 1iyi firsatlar

olusturmaktadir (Arnavutluk Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Temmuz 2009, s.7).

Arnavutluk'un tarim sektorii dinamik bir sektordiir. Son yillarda ciddi
yatirimlar yapilmis ve bilylime hizi %10-15 oranlarina yiikselmistir. Ancak, tiiketimdeki
artis nedeniyle, {lilke ihtiyaclar1 karsilanamamakta ve her yi1l 6nemli miktarda gida
ithalat1 yapilmaktadir. Sektor ig¢inde, gida isleme sanayi iyi bir durumdadir. Biiyiime
daha ¢ok baharat, bitki, sebze yaglar1 ve balik iirtinleri alt sektorlerinde goriilmektedir.
Arnavutluk'un ¢esitli gida endiistrisi, genel olarak yurti¢i tiikketime yonelik olup, pazara
daha cok kiiclik esnaflar hakimdir. Bir kism1 modern olan, bazi orta-6l¢ekli firmalar
bolge pazarlarina hizmet etmeyi amaglamaktadir. Kurbaga eti veya adagay1 gibi birkac
0zel pazar iiriinlerinde, bu sektor, Avrupa ¢apinda dnemli bir yere sahiptir (Arnavutluk

Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi, Temmuz 2009, s.6).
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Kiigtik ¢apl yatirim firsatlar1 bir¢ok alt sektérde goriilmektedir. Bunlar halen
ithracat yapilan sifali bitkiler, erken veya ge¢ sezon sebzeleri, zeytin, zeytinyagi, salca,
taze ve iglenmis balik ve peynir gibi iiriinlerdir. Arnavutluk'ta tarim tiretimi verimlidir.

Ama parcalanmis ve kiigiik ¢apli ¢iftliklerde yapilmaktadir.

Tarim Urlnlerinde Arnavutluk'un Kendi Kendisine Yeterli Olmamasinin Sebepleri

e Modern teknolojinin kullanilmamasi. Komsu iilkeler daha uzun zamandir
piyasaya acilmis ve rekabet icinde olmus, bdylece endiistrilerindeki gelismeyi

daha hizli saglamiglardir.
e Biiyiik 6l¢ekli tiretimin yapilmamasi.
o Toprak sahipligi ile ilgili belirsizlik ve yasa problemleri.
e Mali destek mekanizmalarinin az olmasi, yeterli kredi verilmemesi.
o Lojistik yapisinin zayiflig1.
e Teknolojik destek yapilarinin eksikligi.
o Piyasa hakkinda bilgi eksikligi.
e Gelismemis ticari iligkiler.
e Gelismemis isleme endiistrisi.

e Pazarlama uzmanh@inin eksikligi (Tarim sektorii, www.counsellors.gov.tr,

2007, s.15)

Sonug olarak, Arnavultuk’un tarim sektdriinde son 2-3 yilda yillik %2-3 oraninda
bir artig goriinse de, genel iiretime olan katkis1 yildan yila diisiis gdstermistir. Basta
toprak sahipligi yasalari ile ilgili sorunlar olmak iizere, eski rejimin biraktig1 ve hala
¢Ozlilmemis birgok problem biiylik yatirimcilarin ilgisininin bu sektére cekilmesini

enegellemistir diyebiliriz (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.21).
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3. Turizm ve Ulastirmada Durum

Turizm de Arnavutluk’un yatirim i¢in potansiyeli ¢ok yiiksek, gelismekte olan
bir sektoriidiir. Heniiz yeterince yararlanilmamakla beraber, turizm sektorii, iilkenin
kalkinmas1 agisindan 6dnemli firsatlar sunmaktadir. Bir kismi deniz turizmine elverigli
olan ve biiylik 6l¢lide bozulmadan kalmis sahil seridi, daglik bdlgeleri ve tarihi
yapilarina ragmen turizm altyapisinin yetersizligi ve giivenlik sorunlari, iilkeye turist
gelisini engellemistir. Bununla beraber, 2000 yilinda kuzeyde Shengjin ve giineyde
Himare bdlgelerindeki turizm olanaklarini gelistirmek tizere biiylik yatirim projeleri
uygulamaya konulmustur. Aslinda, iilkenin Adriyatik sahil seridinde yer alan boliimii, tatil
kdyii ve otel turizmi icin degerlendirilme potansiyeli tasimaktadir. iklimi, tarihi ve cografi konumu
ile Arnavutluk turizm icin biiyiik potansiyel tasimaktadir. Ulkede dogal goller ve daglar

turizm igin alternatif secenekler olusturmaktadir (Giilsoy, Arnavutluk Ulke Profili, 2007, s.9).

2006 yili itibariyle Arnavutluk’ta 8000 yatak kapasitesine sahip 200 otel bulunmaktadir.
Ulkede turizm alt yapismin yenilenmesine ve hukuki diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Yabanci
turistler genellikle Kosova ve Makedonya’y1 tercih etmektedir, fakat Butrint, Apollonia ve
Durres’deki tarihi yapilar icin yeterli koruma ve bakimin saglanmasi halinde tarihi yerler de iilke
turizmi agisindan belirleyici olacaktir. Ozellikle Butrint’te bulunan Roma dénemi mimari dzellikler
tasiyan yapilarin sergilenecegi bir ulusal park kurulmasi projesi icin hiikiimet Ingiltere merkezli

Butrint Vakfi ile gahsmalar siirdiirmektedir (www.deik.org.tr, Arnavutluk Ulke Raporu,

Haziran, 2007, s.6).

Ulkenin Turizm Sektdriinde sagladigi bir takim destekler var. Bunlar (DTM
Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.87);

e Turizm faaliyetlerinde, “Imtiyazli kisi” statiisii: 1993’ten itibaren uygulanan,
“Turizm Bélgelerinin Gelismesi I¢in Yasa”, turizm alamindaki bir¢ok yatirim
icin tesvikler dngérmektedir. Bu tesvikler, yatirirmcinin Turizm, Kiiltiir, Genglik

ve Spor Bakanligi’ndan alabilecegi “imtiyazli” statiisiine baglidir.

e Esastan “imtiyazl faaliyetler” : insaat, restorasyon, diizeltmeler, genisleme; otel,

motel ve tatil kdyleri isletmeleridir.

69



e Ucretsiz “imtiyazli faaliyetler”: turizm tesisleri, {icretsiz yapilarin insaat,
restorasyonu, diizenlemeleri, genislemesi. Ornegin, restoran, magaza, kaplica,

spor ekipmanlar1 v.s.

Arnavutluk'un ulastirmadaki durumuna baktigimizda ise diyebiliriz ki, iilkenin
ulagtirma ag1, diger Avrupa {lilkeleri standartlarinin ¢ok altindadir. Toplam 18 000
kilometre uzunlugundaki karayollar1, 1930’Iu yillarin teknolojisi ile inga edilmis ve bu
yollarin bazi boéliimleri Kosova’daki karisikliklar sirasinda NATO kuvvetlerinin
yogun kullanimi sonucunda biiyiik zarar gérmiistiir. Kosova’daki savasin bitmesinin
ardindan, NATO, bdlgedeki operasyonlart i¢in kullandig1 yollar1 yeniden insa ederken
Batili devletler de diger pek cok yol yapim projesi i¢in iilkeye yardim Onerilerinde
bulunmustur. Otoyol kalitesinin diisiikliigliniin yansira, iilke karayollari, gerek 6zellikle
merkezlerden uzak kirsal bolgelerde faaliyet gdsteren yol geteleri, gerekse dikkatsiz
ara¢ kullanimi ve bakimsiz araclar sebebiyle tehlikeli olabilmektedir (TBMM, Genel
Kurul Tutanagi, 2003, s.21).

Ulkedeki demiryollari, 447 km’si ana hat, 230 km’si de ikincil hat olmak iizere
toplam 677 km uzunlugundadir. Ulkenin demiryolu ag1, 1990’1 yillarda, &zellikle de
90’l1 yillarin ilk yarisinda raylar ve 151kl sinyallerin yagmalanmasi neticesinde biiyiik
zarara ugramistir. Demiryolu kalitesinin diislikliigii sebebiyle yolcu trenleri saatte en fazla
40, yik trenleri ise 25 kilometre hiz yapabilmektedir. Komiinist donemde yasak olan 6zel
araba sahipliginin serbest birakilmis olmas1 da iilke karayollarinin tizerindeki yiikii artiran
bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin en énemli iki limani Durres ve Vlore
sehirlerindedir. Bunlarin yam sira, giineyde italya ve Yunanistan'a yolcu ve hafif yiik
tasimaciligr konusunda hizmet vermekte olan Saranda Limani vardir. Kosova savasina
kadar {ilkedeki tek ticari havaalani Tiran yakinlarinda Rinas Havaalami iken, savas
sonrasinda Kukes Havaalani da ilave edilmistir (TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 2003,
s.22).

Ulke kuzeyden giineye ve Balkan Yarimadas: iizerinden batidan doguya uzanan
bolgesel ulasim agmin kesisim noktasindadir. Pan-Avrupa ulagim aginin "sekizinci

koridor" adi verilen ve Durres'ten baslayarak Arnavutluk ve Makedonya iizerinden
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Bulgaristan'in  Varna Limanina uzanan karayolunun ¢alismalar1 istikrar pakti
cergevesinde yiiriitiilmektedir. S6z konusu karayolunun bir boliimii bir Tiirk firmasi
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, hiikiimet tarafindan, 2002 yili igerisinde ulagtirma
fonlarmin %430 karayollar1 yapimi icin, kalan bolimii ise limanlarin ve Rinas
Havaalaninin yapimi ve basta Tiran olmak iizere sehir i¢i ulasim yollarinin bakim ve

onarimi i¢in ayrilmistir (Selimaj, Southeast European Times, 2007).

B. ISTIHDAM iLE iLGILI SORUNLAR
1. Igsizlik ve Issizlik Sigortasi

Is piyasasi, niifus yogunluguna bagli olarak bir iilkenin hizmet ve iiretim giiciinii
belirlemektedir. Arnavutluk, Avrupa’da niifusu en ¢ok artan iilkelerden birisidir. Ulkede
1923- 1945 yillar1 arasinda niifus artis1 yillik ortalama %1 olurken, 1945- 1990 arasinda
ise bu oran %?2.8 olmustur. Bu da, Avrupa’da en yiiksek oran olarak gerceklesmistir

(Hana, Telo, 2005, s.181 -188).

Genel olarak Arnavutluk’ta 1970’lere kadar igsizlik sorunu yaganmamustir. Fakat
daha sonra yavas yavas sorunlar ortaya c¢ikmaya baslamis, devlet, kurumlarina
gereginden fazla is¢i almalarini zorlayarak is ve liretim veriminin diigmesine neden
olmustur. 80’li yillarda patlak veren bu durumdan sonra devlet tarafindan hicbir sekilde
orani agiklanmayan “igsizlik” Arnavutluk’ta resmi olarak kabul edilmistir (SKZHES,
Tirane, 2004). Asagidaki tabloda 2002 yili hari¢, Arnavutluk’un 1991- 2004 yillar

arasinda issizlik oran1 yer almaktadir.

Tablo: §
Arnavutluk’un issizlik oram1 1991- 2004(%)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
9.1 26.5 21.7 19.5 12.4 12.4 14.9
1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004
14.9 17.8 18.4 16.8 16.4 15.0 14.4

Kaynak: Raport Nr: 29257- Al, Memorandum i Bankes Boterore per Shqiperine, 27.12.2004, s.9, INSTAT, Tirana,
2005
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Tablodan da goriildiigii iizere gec¢isin yasandigi yillardan sonra (1991- 1992)
tilkedeki issizlik oraninda 1996 yilina kadar bir azalma olmustur, fakat 1997- 1999
yillar arasinda iilkede yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle s6z konusu oranlarda artiglar
goriilmistir (SKZHES, Tirane, 2004). Biitiin bu olumsuzluklar1 geciren Arnavutluk’ta,
1997 krizinin ardindan Subat 1998’de issizlik ile miicadele amaciyla, dort yil i¢inde 200
000 yeni 6zel sektor isi yaratmay1 hedefleyen bir egitim ve meslek kazandirma projesi
uygulamaya konulmustur. Kayith issizligin Aralik 1999 tarihindeki 240 000 kisi
diizeyinden Ekim 2000 tarihi itibariyla 219 200 kisiye diismiis olmasi, programin bir
Olctlide basarili oldugunu gostermektedir (SKZHES, Tirane, 2001).

Arnavutluk’a, gelir elde edemeyen yada ¢ok az gelir elde edenler icin “sosyal
koruma sistemi” getirilmistir. Devlet bu kisilere icerik ve miktar olarak, emekli
maaglarindan farkli “ekonomik yardimlar “adi altinda yardimlar saglamaktadir. Emekli
maas1 kisinin maasindan kesilen 6deneklerin sonucunda olusan bir geri doniisiim
olmasina karsilik, ekonomik yardimlar ise toplumun fakir ailelere i¢in olusturdugu
dayanigmalarin sonucudur. Bu nedenle, ekonomik yardimlar emekli maaslarina kiyasla
miktar olarak daha diisiiktiir. S6z konusu yardimlar tam ve/veya kismi olarak iki sekilde
olmaktadir. Bunlardan tam ekonomik yardimlar, en fakir olan ailelere 6denirken, kismi
yardimlar ise, diger fakir ailelere 6denmektedir. Tam ekonomik yardimlar belediyelerin
yonetimi altinda bulunan (sehir) halka verilirken, kismi yardimlar daha ¢ok komiin
yonetimi altinda bulunan (koy, kasaba) halka verilmektedir. Ciinkii kdyde ve kasabada
yasayanlarin ek gelirleri (tarim, ciftcilik v.s gibi) oldugu varsayilmaktadir. ilk yillarda
s0z konusu yardimdan yararlanan aile sayisi fazla olurken, son yillarda bu say1 diisiis
gostermistir (SKZHES, Tirane, 2001). Ama gerg¢ek olan, bu yardimlar kesinlikle

ailelerin gecimini saglayan tutarlarda olmamasidir.

2. Ucretler

Ekonominin serbestlestirilmesi biit¢e sistemi ve asgari ilicret diginda, {icretlerin de
serbestlestirilmesi anlamia gelmektedir. Devlet, 6zel, kamu ve diger kurumlarla

anlasarak her sene uygulanacak olan asgari licreti belirlemektedir. Asagidaki tabloda
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gecis doneminden (1990) itibaren 2004 yilina kadar Arnavutluk’taki nominal ve reel

aylik licretler LEK bazinda yer almaktadir.

Tablo: 6
Aylik Asgari Ucret (Nominal ve Reel) (LEK)

YIL NOMINAL REEL
1990 450 450

1991 675 498.2
1992 840 190

1993 1200 146.6
1994 2 440 243.3
1995 3 400 314.5
1996 4 400 361.2
1997 4 400 254.3
1998 5 800 277.2
1999 6 380 303.8
2000 7 000 333.3
2001 7 580 349.3
2002 9 400 412.4
2003 10 060 431.8
2004 10 800 450

Kaynak: Instituti i Studimeve Sindikale, Tirane, 2003, s.38
Tregu i Punes, 2004, INSTAT, Tirane, 2005, s.24

Tablodaki verilere gore asgari nominal {icretin ¢ok biiyiik artislar gdstermesine
ragmen, reel asgari ticret ancak 2004 yilinda 1990 yilinin seviyesine ¢ikmistir. Bu da
tilkenin ekonomik durumunun diisiikliglinin bir gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu veriler ayn1 zamanda Arnavutluk’ta satinalma giiciinii de ortaya
koymaktadir. Ayrica, iilkede yapilan vergi denetimi eksik ve diizensizliginden dolayzi,
orta dilizeydeki {cret bildirileri net bir sekilde sosyal sigorta kurumuna
ulagamamaktadir. Bu nedenle 6zel sektor orta diizeydeki iicretleri kamu sektorii orta

diizeydeki iicretlerden daha diistik diizeydedir (Hana, Telo, 2005, s. 299- 302).
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C. FIYAT iSTIKRARI iLE iLGILi SORUNLAR
Enflasyon ve Biiyiime

Arnavutluk, komiinist donemde uygulanan politikalar sonucu, diger Avrupa
tilkeleri arasinda gelismislik diizeyi ve gelir diizeyi en diisiik ilkeler arasinda yer
almaktadir. 1989- 1992 yillar1 arasinda iilkenin ekonomik istatistikleri korkung bir tablo
gostermektedir. Diger eski komiinist {ilkeleri arasinda en fazla diisiis gosteren iilke olan
Arnavutluk’ta, sanayi ve tarim tiretimi sirastyla %60 ve %30 diiserken, GSMH %50’den
fazla bir diisiis gostermistir. Ayn1 zamanda dis rezervlerinin tamamini tiiketerek, yarim
milyar dolar bor¢lanan iilkenin enflasyonu yillik %237’ye ¢ikmis, ayrica issizlik de bu
donemde tavan yapmistir. Ciinkii fabrikalar, kurumlar, kooperatifler ve degisik
sektorlerin neredeyse tamami kapanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle 1991 yilinda,
pazar ekonomisine gecen iilkede, secilen yeni hiikiimet ekonomik reform programi
uygulamaya koymus, so6z konusu programin ana hatlarim1 fiyat ve doviz kuru
liberalizasyonu, mali disiplin, parasal kisitlama ve siki bir gelir politikasi {izerine
olusturmustur. Reformlar sonucunda, reel GSYIH artmus, iilke hizli bir dzellestirme
siirecine girmis ve LEK istikrara kavusmustur. Ulke, bu reformlar ile séz konusu
donemde diger Balkan iilkelerine 6rnek olarak gosterilmistir. Ancak, 1995 yilindan
itibaren, biitlin olumlu gelismelere ragmen finansal sektoriin yeterince gelismemis
olmasi, artan hayat standardinin yurtdisinda yasayan Arnavut iscilerin dovizlerinden
saglanmasi, kacakeilik ve kara para aklama ile kisa donemli kar yatirimlar: gibi sorunlar
tilkede ekonomik istikrarsizliga neden olmus, bunun sonucunda iilke biiylik bir

ekonomik krize girmistir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

1997 yilinda kurulan yeni hiikiimet, IMF’nin acil yardim paketi ve Diinya
Bankasi’nin rehabilitasyon kredisi ile yeni bir istikrar ve reform paketini uygulamaya
baslamistir. Bahse konu politikalar ile ekonomi toparlanmig ve belli bir makroekonomik

istikrara kavusmustur.

Bu kapsamda, 2006 yilinda uygulamaya konan ii¢ yillik yeni program, 6zellikle
vergi ve giimriik idarelerinin gelistirilmesi gibi yapisal reformlara yer vermektedir. IMF

tahminlerine gére %50’yi bulan kayitdisi1 ekonomi ve altyapi gelismeleri, vergi toplama,
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miilkiyet kanunu ile is ortaminin iyilestirilmesi gibi biiylik reformlarin yavag bir seyir
izlemesine ragmen, Arnavutluk ekonomisi son yillarda iyilesme gdstermektedir

(Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Enerji krizi ve artan kurakliga iliskin zorluklar ile ithalat kaynakli enflasyonist
baskiya ragmen, Arnavutluk ekonomisinin 2007 yilinda %6 oraninda biiyiimesi
gerceklesmistir. Biiylik 6zellestirmeler, hiikiimet harcamalarinin kisitlanmasi, elektrik
arz1 problemleri ve Arnavutluk’un en biiyiik ihracat pazar1 olan AB’de yasanan diigiik
oranlt ekonomik biliylime sebebiyle Arnavutluk’un ekonomik biiylimesinin smnirl
oranda gerceklesmesi beklenmesine ragmen, séz konusu biiyiime, 6zel sektoriin
gosterdigi performans, ihracat artigi, sanayide yasanan biilyiime ve dogrudan yabanci
yatirim ile desteklenmistir. S6z konusu biiyiimeye, ayrica, makroekonomik istikrarin,
0zel sektore yonelik olumlu idari ve mali politikalarin, altyapidaki iyilestirmelerin,
cesitli sektorlerdeki teknolojik yenilikler ve insan kaynaklarindaki olumlu gelismelerin

de katkis1 olmustur (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Bu cercevede, 2007 yilinda GSYIH 10,4 milyar dolara ulasmistir. Hizmetler
sektorli, %51,1 pay ile ekonominin en dinamik ve genis boliimiinii olusturmakta,
hizmetleri %27,4 ile sanayi ve %21,5 pay ile tarim sektorleri izlemektedir. Sanayi ve
hizmetler sektorleri hizli bir sekilde biiylirken, tarim sektoriindeki biiylime yavas bir
seyir izlemektedir. Diger taraftan, satin alma giiciine gore kisi basina diisen milli gelir

ise 2007 yilinda 3.300 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik gelisimin temel dayanagini ulastirma, telekomiinikasyon, ticaret,
restoran, otelcilik ve sanayi sektorleri olusturmustur. Bu sektorlerdeki aktivitelerin
artmasi, insaat sektoriindeki durgunlugun vyarattigt olumsuz etkileri azaltmistir.
Tasinmazlara kars1 olan yiiksek talebe ragmen, insaat sektorii, izinlerden kaynaklanan

sikintilar nedeniyle bir dnceki yila gore 2007 yilinda %19°luk bir diisiis gostermistir.
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Tablo: 7
GSMH Artisi icinde Sektorlerin Pay:

2006—
2006 2007 2007 2008
Tarim 0,1 0,2 0,1 0,5
Sanayi 0,9 1,1 0,2 1,2
Insaat 1,4 0,3 -1,1 0,8
Ulastirma&Telekomiinikasyon 0,4 1 0,6 0,6
Ticaret, otelcilik, restoran 1,1 1,4 0,3 1,4
Diger hizmetler 2,1 1,9 -0,2 1,8
Toplam Biiyiime Oram 6 6 0 6,3

Kaynak: ACIT

Ulkede yillik enflasyon 2007 yilinda %3,1 olarak kaydedilmistir. 2007 yilinin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikan yiyecek fiyatlarindaki artis ile iilkenin yasadigi enerji krizi,
enflasyon artisina sebep olmustur. Buna ragmen, Arnavutluk Merkez Bankasi 2007
yilinda enflasyonist baskiy1 azaltmak ve enflasyonu %2- 4 smirlar1 arasinda tutmak
amaciyla siki1 para politikas1 uygulamaya devam etmis ve yil i¢inde ii¢ kere %0,25’1ik
faiz orani artirnm ile piyasaya miidahale etmistir. Arnavutluk Merkez Bankasinin en
onemli sorunlarindan biri, hizli kredi biiylimesi ve para arzindaki goreceli yiiksek
biiyime oranlar1 karsisinda diisiik enflasyon oranini devam ettirebilmektir. Diger
taraftan, Arnavutluk Merkez Bankasi, dalgali déviz kuru rejimi uygulamaktadir. 2007
yilinda, LEK Euro karsisinda %0,5 oraninda deger kaybetmis, buna karsilik Amerikan
dolar1 karsisinda %7,49 oraninda deger kazanmustir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana,

2009).

2008 yilinda ise tlkenin yillik enflasyonu % 3,4 olarak kaydedilmistir. 2008
yilinin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz ilk Arnavutluk ekonomisinin
disa bagimliliginin az olmasi nedeniyle, ilk asamada etkisini gdstermemistir. 2008
yilinin  sonlarma dogru o6zellikle italya ve Yunanistan’da calisan isci doviz
transferlerinde yavaslama baslamis, ayrica italya ve Yunanistan’a tekstil ve ayakkabida
fason iiretim yapan isletmelerin, talep daralmasi nedeniyle kapanmalar1t ve is
yavaglatmalarina neden olmustur. Arnavutluk Merkez Bankasi ekonomiye faiz

indirimleriyle miidahale ederek oranit % 6.25’den % 5.75’e ¢ekmistir. Diger taraftan,
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Arnavutluk Merkez Bankasi, dalgali doviz kuru rejimi uygulamaktadir. Yine ekonomik
krizin yansimalar1 doviz kurunda diinyadaki egilime paralel bir seyir izlenmesine yol
acmis ve kurda 2008 yili sonu ve 2009 yilmin baslangiciyla % 20 civarinda artis
yasanmustir. Krizin etkilerinin 6zellikle 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan yurt disi
doviz transferlerinde olusmas1 muhtemel 6nemli diisiislerle 2009 yilinin ikinci yarisinda

hissedilmesi beklenmektedir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Arnavutluk Merkez Bankasinin en oOnemli sorunlarindan biri, hizli kredi
bliylimesi ve para arzindaki goreceli yiiksek biiylime oranlari karsisinda diisiik
enflasyon oranim1 devam ettirebilmektir. Diger taraftan, 2008 yilinda Arnavutluk
Hiikiimetinin toplam dis borcu 2,291 milyon ABD Dolar1 ile GSMH’ nin % 18,3’{ine
tekabiil etmektedir. I¢ bor¢ ise GSMH’ nin %37,64’iinii olusturmaktadir (Arnavutluk
Ulke Raporu, Tirana, 2009).

D. KAMU HARCAMA VE VERGI POLITIKALARI

Devlet vergileme yoluyla sagladigi gelirlerinin bir kismini c¢esitli kamu
harcamalar1 seklinde diisiikk gelir gruplarima veya hi¢ geliri olmayanlara transfer
harcamalar1 seklinde aktarabilir. Bazen de finansmani vergi gelirleri ile karsilanan mal
ve hizmetleri diisiik gelirlilere bedelsiz, ya da diisiik bedelle yani maliyet bedelinin

altinda satmak suretiyle de gelir dagiliminda adalet saglamaya galisabilir (Ozkara, 2005)

Eski Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte serbest piyasa ekonomisine gegis yapan
Arnavutluk i¢in her konuda yeniden yapilanma giindeme gelmistir. Sok terapi modeli
uygulayan iilke hizli degisimlere adim atarak, Ozellestirmeyi biitlin alanlarda
hedeflemistir. Bu kapsamda, vergi mevzuatinin diizenlenmesi, Merkez Bankasinin ve
bankacilik sisteminin olusturulmasit konusunda hizli ¢alismalar baslatilmistir (Hana,

Telo, 2005, 5.250- 259).

Arnavutluk’ta serbest piyasaya gecis oncesi toplumsal hizmetler biitiiniiyle devlet

tarafindan yerine getirilmekteydi. Ulke en son Cin’le bozustuktan sonra tamamen kapali
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bir ekonomi haline doniigmiis ve anayasasinda yazan madde geregi kesinlikle disaridan
yardim ve kredi alamamistir. Gegis sonrasi ise bu maddenin degisimine gidilmis ve ¢ok
derin sosyo- politik ve ekonomik krizden ¢ikilmasi i¢in disaridan yardimlar ve krediler
saglanmigtir. Fakat kamu harcamalart i¢in yapilan aragtirma etiitlerinde Ongoriilen
kriterler inandirici olmadigindan dolayi, s6z konusu yardim ve krediler devletin degisik
kurumlarn tarafindan yapilan yolsuzluklar nedeniyle anlagsmalarda yazan tutarlardan daha
az miktarda 6denmistir (Hana, Telo, 2005, s.250- 259). Fakat ne yazik ki bu yolsuzluklar

hala daha devam etmektedir.

Ulkede 1990 o6ncesi biitiin hizmetler ddeme ve vergi alimmaksizin devlet
tarafindan sunuluyordu. Ornek olarak, saghk, egitim, giivenlik, konut, su, elektrik v.b
hizmetleri gosterebiliriz. Ciinkii o donemde kazanilan biitiin gelir devlet tarafindan
almiyor, sadece iscinin ihtiyaci olan kadar1 maas olarak eline gegiyordu. Geriye kalan
miktar ise devlete aitti, dolayisiyla biitiin miilkiyet devletindi. Sonug¢ olarak, sunulan
hizmetin alternatifi olmadig1 icin halk gordiigii muameleyle yetinmek zorundaydi. Ama
bu bir gercektir ki, egitim ve saglik sektoriinde kamu harcamalari yeterli diizeydeydi ve
bu durum kendini olumlu sekilde gostermektedir (Ekonomia Shgqiptare: Arritje Dhe

Sfida, Banka e Shqiperise, Konferenca e VI Kombetrare, Tirane, 2003).

Kamu harcamalar1 konusunda simdiki Arnavutluk’un durumuna baktigimiz
zaman, 0zel sektoriin de devreye girmesiyle birlikte tiimii olmasa da devletin iistlendigi
belli basli hizmetleri vardir. Egitim, saglik ve milli savunma hizmetlerini 6rnek olarak
gosterilebilir. Artik devlet kisinin gelirine el koymadan sundugu hizmetlerin karsiligi

olarak vergi kesintisi yapmaktadir (www.imf.org, 2008).

Vergi politikalarima bakacak olursak, 1944- 1990 donemi boyunca, devlet 6zel
miilkiyet ve serbest ticaretin olmadigini belirterek, biitiin mal varliginin kendisine ait
oldugunu ileri stirmiistiir. Buna ragmen 1944- 1960 yillar1 arasinda 6zel miilkiyet vardi
fakat devlet bunu devletlestirmeye zorlamak i¢in ¢ok siki vergiler sistemi devreye
sokarak ozel miilkiyetin ve ikinci diinya savasindan sonra ortaya cikan kiiciik veya
biiyiik tiiccarlarin mal varligin1 vergilendirerek ortadan kalkmasint hedeflemistir.

Aslinda komiinist doneminde vergi siteminin tamamen yok oldugunu sdylemek dogru
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olmaz, gizlenmis bir sekilde devam etmistir. O donemin devlet kurumlari, tarimsal
kooperatifleri, tarimsal ciftlikleri ve bireysel gelirlerinin biiylik bir kismi1 devlet biitcesine

aktariliyordu (www.tatime.gov.al).

Ulkede 1990 yillarinda vergi sistemi kurumsallasmaya baslamistir. Vergi
sisteminin sik sik degiserek daha cagdas bir sisteme doniisebilmektedir. Vergi sistemi
mevzuatini modernlestirmek cabalar1 ciddi bir sekilde 1995 ve sonrasinda baslamustir.
[k ugraslar Katma Deger Vergisinin (KDV) altyapisim olusturmaya yonelikti ve ayni
zamanda dolaysiz vergilerin de sistemini oturtmaya calismislardir. Bunun igin 1997
yilindan sonra modern ve ¢agdas bir vergi sisteminin kanunun 6ngoriismeleri yapilmis,
ardindan 1998’de ise kiiciik isletme vergi yasasinin kabulii ile devam etmistir. 1999
yilinda “Arnavutluk Cumhuriyetinde Vergi Prosediirleri” adi altinda kanun kabul

edilerek artik iilkede gelismis bir vergi sistemi olusturulmustur (www.minfin.gov.al).

Arnavutluk mali sektoriine baktigimiz zaman, iilkenin mali yetersizligi, iilke
kalkinmasinmn &niindeki en biiyiik engellerden biridir.  Ulkede halen pek ¢ok islem
nakit para ile gergeklestirilmektedir. Bankacilik sistemindeki aksakliklar, iilkede baska
mevduat toplama mekanizmalariin ortaya ¢ikmasina yol agmig, bu mekanizmalarin
cokmesi de finansal sektére duyulan giliveni azaltmistir. Modern ve etkili bir bankacilik
sisteminin gelistirilmesi, mali kaynaklarin daha etkin dagilimi1 ve dolayisiyla uzun
donemli siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin 6n kosuludur. Diinya Bankasi, EBRD ve
AB tarafindan gergeklestirilen bir teknik arastirma, Arnavutluk bankalarinin en
onemli sorunlarinin verimsizlik ve etkin olmayan krediler oldugunu ortaya

koymaktadir (www.minfin.gov.al).

Komiinizm doéneminde iilkede bankacilik faaliyetlerini, bir kamu bankasi ile
iilke capinda yaygin sube ag1 ile Savings Bank yliriitmiistiir. Daha sonra bu kamu bankas1
Ulusal Ticaret Bankasi (National Commercial Bank-NCB), Kirsal Ticaret Bankasi
(Rural Commercial Bank-RCB) ve Savings Bank olarak 1ii¢ ticari bankaya
doniistiiriilmiis, 1996 yilinda bankalarin 06zellestirilmesine iliskin bir bankacilik
kanununun ¢ikarilmasinin ardindan da Savings Bank ile RCB birlesmistir. 2001 yilinda

Savings Bank’in da Ozellestirilmesi yapilmistir. Gergeklestirilen 6zellestirmeler
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kapsaminda Tirk Kentbank da NCB’ nin hisselerinin  %60’m1 satin = almistir

(www.minfin.gov.al).

E. DIS TICARET GOSTERGELERI

Arnavutluk’ta komiinist donemde iilkenin otarsi politikas1 geregi az
miktarlarda hammadde ihracati yoluyla temel ithalat kalemlerinin karsilanmasi igin
gereken dovizin kazanilmasi yoluna gidilmis, bunun sonucu olarak da dis ticaret
hacmi ¢ok diisiik diizeyde seyretmistir. 1990’11 yillarin basinda ise, gerek iilke
thracatinin baglica pazarlarimi olusturan COMECON’un dagilmasi gerekse {ilkede
yasanan karisikliklar, ihracat hacminin daha da azalmasina sebep olmus, buna bagl
olarak 1992 yilinda {ilkenin toplam ihracat gelirleri 70 milyon dolar diizeyine kadar
diismiistiir. Buna karsihk aym donemde, Bati’dan saglanan yiiksek miktardaki insani
yardimlar ve ticaret iizerindeki engellerin kalkmasi ile yabanci tiiketim mallarina
yonelik talebin serbest kalmasi sonucu, ithalat yiikselmis ve 1992 yili itibartyla 541
milyon dolar diizeyine ulagsmistir. Bu gelismelere bagli olarak 1990’1 yillarin ilk
yarisinda,  iilkenin dis ticaret acig1 yiiksek diizeylerde seyretmistir.  Ulkedeki
kanisikliklarin sona ermesi ve iilkenin Bati Avrupa’da yeni ihracat pazarlari elde
etmesine bagli olarak, 1996 yilina gelindiginde ihracat gelirlerinin 244 milyon dolara
kadar ulagmasina ragmen, ithalatin daha fazla artarak ayni yil 922 milyon dolara
ulagmasi, dis ticaret ag¢iginin slirmesine neden olmustur (DTM, Tarim Raporu, 2009,

s.11).

1990’11 yillarin ikinei yarisinda, komsu iilke olan Yugoslavya’daki savas ve
1997 yilinda iilkede yasanan karisikliklar sebebiyle dis ticaretin yapisi daha da fazla
bozulmustur. Ozellikle, 1997 yilinda yasanan i¢ karisikliklara bagli olarak hayat
standartlarinda yasanan diisme sebebiyle, once ithalat siddetli bigimde azalarak 694
milyon dolara gerilemis, ardindan da ihracat 159 milyon dolar diizeyine kadar
diismiistiir. Boylelikle dis ticaret agi181 da 535 milyon dolara gerilemistir. 1998 yilinda
ise, lUlke i¢i diizenin kismen saglanmasina bagli olarak ithalat ve ihracat

performansinda iyilesme goriilmiis, ithalat 812 milyon dolara ulasirken, ihracat da 208
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milyon dolarla 1996 yili diizeyine yaklasmstir. Dis ticaret acigi ise, 604 milyon dolar
gibi yiiksek bir rakamda seyretmeye devam etmistir. 1999 yilinda ihracat, %32,3 oraninda
artarak 275, ithalat ise %15,5 oraninda biiyliyerek 941 milyon dolar diizeyine
ulagirken, dis ticaret agig1 da 604 milyon dolardan 666 milyon dolara yiikselmistir.
Bununla beraber, ihracatin ithalata gore yillik olarak iki kat fazla artis gostermesi,
iilke agisindan olumlu bir gelismedir. 2000 yilinda da iilkenin dis ticaret acigi, gerek
ihracattaki azalma, gerekse ithalattaki artisa bagli olarak bir 6nceki yila gore %22,8
oraninda artis gostererek 814,3 milyon dolar diizeyine ¢ikmigtir (DTM, Tarim Raporu,
2009, s.11). Asagidaki tabloda Arnavutluk’un 1995 ve 2002 yillar1 arasindaki

gerceklesen dig ticaret rakamlarini gorebiliriz.

Tablo: 8
Dis Ticaret (milyon dolar)
1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002
fhracat 204,9| 243,77 | 158,6 208 275 | 255,7| 304,5| 330,2
ithalat 679,7 922 | 693,6 | 811,7 938 1070 | 1331,6 | 1485,3
Hacim 884,6 | 1165,7 | 852,2 | 1019,7 | 1213 | 1325,7 | 1636,1 | 1815,5
Denge -474,8 | -678,3 -535 | -603,7 -663 | -814,3 | -1027 | -1155

Kaynak: EIU, The Economist Intelligence Unit, Albania Country Profile, 2001- 2003

Komiinist donemde diinyanin en biiyilk bes krom iireticisinden biri olan
Arnavutluk’un, ihracati i¢inde en biiylik payr krom almaktayken, gerek madencilik
faaliyetlerinin siirdiiriildiigii yerlerde yasanan karisikliklar, gerekse en iyi rezervlerin
tilkketilmesine bagli olarak, iilkenin krom ihracatinda siddetli bir diisiis yasanmistir. Bu
durum, yakit haric hammadde ihracatinin 1994 yilinda toplam ihracat gelirleri icinde
aldig1 %24,3’lik payin 1998 yilina gelindiginde %16,5 diizeylerine kadar gerilemesinin
en Onemli sebebidir. Diisiik birim isgilicli maliyetleri sayesinde iilkenin sahip oldugu
karsilagtirmali iistiinliige bagli olarak tekstil ve ayakkabi gibi emek yogun firiinler,
tilkenin mamul mal ihracatin i¢inde 6nemli yer tutmaktadir. Bu tiir sektorlerde faaliyet
gosteren Arnavutluk firmalari, ¢ogunlukla Batili sirketlerden hammadde temin edip
bunun karsiliginda iiretim siirecinin emek yogun boliimiinii gerceklestirmek suretiyle

fason tiretim yapmaktadir (DTM, Tarim Raporu, 2009, s.12).
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Ulkenin sahip oldugu potansiyel a¢isindan bakildiginda, tarim sektoriiniin dnemi
yine goze carpmaktadir. Tarim {irinleri ve diger gida maddeleri, iilkenin ihracat
gelirleri iginde 6nemli yer tutmaktadir. Tarimda meyve, sarap, zeytinyagi ve brendi gibi
daha yiliksek katma degerli iiriinlerin tretimine agirlik verilmesinin, ozellikle koti
ambalajlamadan dolay1 geri kalan bu sektoriin iilke ihracati acgisindan 6nemini daha
fazla artirmas1 beklenmektedir. Asagidaki tablo 6 ve tablo 7°de Arnavutluk’un 1999 ve

2003 yillart arasindaki ihracat ve ithalattaki baglica {iriinleri ve milyon dolar bazinda

rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo: 9
Ihracatta Bashca Uriinler (fob, milyon dolar)

1999 2000 2001 2002 2003
Tekstil 98,3 109 114 124 155
Ayakkabi 67,9 69 87,1 95,3 134
Adi metaller 14,6 21,5 24.4 30,8 49,6
Gida, icecek ve tiitiin 12,7 13,7 14,1 7,3 19,2
Bitkisel iiriinleri 12,6 12,1 11,4 13,1 15,1
Ham deriler ve deri tiriinleri 7,0 8,3 10,9 14,9 11,2
Mineral iiriinler 17,5 7,4 5,9 9,1 11,9
Agac ve agag iiriinleri 6.4 7,3 8,7 8,6 8,7
Cesitli mamul mallar 7,9 7,1 5,1 6,8 8,6
Makina ve cihazlar 12,4 4.4 7,1 8,4 14,7
TOPLAM (digerleri dahil) 274 256 305 330 447

Kaynak: EIU-The Economist Intelligence Unit, Albania Country Profile, 2005

Tablo: 10
Ithalatta Bashca Uriinler (fob, milyon dolar)

1999 2000 2001 2002 2003
Makine ve cihazlar 108,9 148,9 246,5 241 283,7
Mineral iiriinler 81,3 141,7 184,6 1923 219,8
Tekstil 118,1 128.5 138.,6 165,1 204,7
Gida, icecek ve tiitiin 108,8 97,6 108,2 130,8 157,7
Bitkisel iiriinler 85,9 90,7 101,2 107.,4 119,5
Adi metaller 75,8 83,8 1182 134,1 1773
Tasitlar 70,6 80,1 70,9 81 120,6
Kimyasal iiriinler 51,4 60,4 71,9 86,4 114,6
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Insaat malzemeleri 30,1 41,9 49.6 58 68,5
Plastik iiriinleri 26,6 31,9 37,4 45,1 57,4

TOTAL (digerleri dahil) 943 1079,5 | 1338,1 | 1501,7 | 1864,2
Kaynak: EIU-The Economist Intelligence Unit, Albania Country Profile 2005

Dogu Avrupa pazarlarinin ¢okmesinin ardindan, Arnavutluk ekonomisi disa
1998 wihi itibariyla iilke

%60,1°1 Italya’ya, %19,8’i komsu iilke Yunanistan’a ve %35,7’si de

acilmis ve iilke, dis ticarette AB {ilkelerine yonelmistir.
ihracatinin
Almanya’ya gergeklestirilmistir. Ayni iilkeler Arnavutluk ithalatinin da %75’ inden
fazlasinin kaynagini olustururken, iilke ithalatinda Bulgaristan ve Tiirkiye de 6nemli yer
tutmaktadir. Ulkenin AB iilkeleri ile ticareti, pek ¢ok iiriinde AB pazarina giimriiksiiz
giris imkan1 saglayan bir ticaret ve isbirligi anlasmasi ¢ercevesinde yliriitiilmektedir.
Tablo 8’de ise Arnavutlukun 1999 ve 2003 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat yaptigi

bagslica iilkeler ve milyon dolar bazinda rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo: 11
Arnavutluk Dis Ticaretinde Bashca Ulkeler (milyon dolar)

1999 2000 2001 2002 2003
IHRACAT
Italya 184,3 182,2 216,8 236.,9 334,8
Yunanistan 39,7 30,9 39,7 42,4 57,6
Almanya 17,5 17,3 16,9 18,3 15,2
Sirbistan-Karadag 3,4 7,1 9,3 5,1 11,5
Makedonya 4.2 2 4.8 49 3,1
ITHALAT
Italya 353,6 390,8 446.,4 532,3 626,2
Yunanistan 264.9 2979 382,6 392,5 399
Almanya 52 59,3 64,1 72,1 103
Tiirkiye 52 58.5 81,9 93,8 123,2

Kaynak: EIU-The Economist Intelligence Unit, Albania Country Profile, 2005

Arnavutluk’un Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligine kabul edilmesinin ardindan, azami
giimriik vergi oranlar1 1 Ocak 2001 itibartyla %18’den %15°e indirilmistir. S6zkonusu
oran 2003 yilina kadar kademeli olarak %10’a indirilmistir. Bu ¢ercevede, 2000 yili

sonu itibartyla makine, techizat ve hammaddelere uygulanan %S5 diizeyindeki giimriik
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vergisi orant %?2’ye, atik isleme teknolojilerine uygulanan oran da sifira indirilmistir.
Asagidaki tablo 9°da Arnavutluk’un 2003°ten 2009°a kadar olan toplam ihracat ve ithalat

rakamlari ve ylizdeleri yer almaktadir.

Tablo: 12
Arnavutluk’un Dis Ticareti (Genel)
Milyon $ Thracat ithalat Ticaret Ticaret Ihracat/
Hacmi Dengesi ithalat (%)
2003 448 1.859 2.307 1.411 24,1
2004 603 2.194 2.798 -1.591 27,5
2005 656 2.477 3.133 -1.821 26,5
2006 793 2916 3.709 -2.123 27,2
2007 1.069 4.168 5.237 -3.098 25,6
2008 1.354 5.279 6.633 -3.925 25,6

Kaynak: DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, 2009, Tirana

Ulke ihracati, 2002°den itibaren giiglii ve olumlu bir artis kaydetmesine ragmen,
iirlin ve tilke yapisina bagli olarak zayif yonleri bulunmaktadir. Ayrica, yasanan kiiresel
krizin de etkisiyle 2008 yilinda ihracatin artis egiliminde azalma oldugunu tablolardan
da gorebiliriz. Isgiicii iicretlerinin diisiikliigiine dayanan bu yapidan ve iiriinlerdeki
diisiik katma degerden dolayi, diinyadaki azalan talep, Arnavutluk’un ihracatinda da
etkisini hizli bir sekilde gostermistir. Avrupa ekonomilerindeki durgunluk (6zellikle
Yunanistan ve italya’nin) 2008’in son ceyreginde ve 2009’un devaminda Thracati ¢ok

daha fazla etkileyen bagka bir faktér olmaktadir (DTM, Tarim Raporu, 2009, s.14).

Arnavutluk’un 2008’deki toplam ihracat, 112,54 Milyar LEK (ortalama 1,3
milyar ABD Dolar1) degerinde olup, 2007 senesiyle kiyaslandiginda 9%15,83’e
yiikselmistir ki bu oran gegen senenin ihracat artis oranindan 9.62 puan daha azdir. 2008
senesi boyunca ilk alt1 aylik donemde ihracat sabit bir sekilde yiikselirken, ikinci alti
aylik donemde negatif bir etki gozlemlenmistir. Petrol fiyatlarindaki degisimle beraber
temmuz ve agustos 2008’deki diisiisii, Eyliil 2008’de kiigiik oranda bir artig, ardindan
yilsonuna kadar stirekli diisiis izlemistir(DTM, Tarim Raporu, 2009, s.13).
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Gegen yillara gore bir kiyaslama yapildiginda, ithalatta bir diisiis goriildigii ve
bu diisiisiin genelde diinya fiyatlarindaki yiikselme ve i¢ talepteki hafif bir azalmadan
kaynaklandig1 soylenebilir. 2008’in son ¢eyregindeki goziiken bazi azalma isaretleri
hari¢, tiiketici talepleri genelde sabit kalmistir. Bu azalma da yiliksek kamu
harcamalariyla (genelde altyapi projeleriyle) “iyilestirildi”. 2008°deki toplam ithalat ise,
439.09 Milyar LEK (ortalama 5,2 milyar ABD Dolar1) degerinde olup, 2007 senesiyle
kiyaslandiginda %16.33 yiikselmistir. ithalatin en yiiksek bilyiime orani 2008’in son
ceyreginde yasanmistir (Ekim ve Aralik 2008). Bu biiylime de fiyatlardaki iyilesmeden
kaynaklanmistir (DTM, Tarim Raporu, 2009, s.9).

Arnavutluk’un 2008 yili sonundaki dis ticaret agigi, 326.5 Milyar LEK (3,9
milyar ABD Dolar1) degerindeydi ve bir dnceki yila gore %16.5 degerinde yiikselmistir.
Ihracat ve ithalatin artis hizindaki yavaslama, dis ticaret a¢igmin artis hizim da

yavaglatmistir (DTM, Tarim Raporu, 2009, s.9).

F. OZELLESTIiRME VE YABANCI SERMAYE GIRISI

Sovyetler Birligi'nin dagilmast ve merkezi planli ekonomik sistemlerin
¢cOziilmesi ile birlikte, Dogu Avrupa {lilkelerinde demokratik siyasi diizen igerisinde,
Bat1 Avrupa'daki gibi serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar
atilmistir. Fakat Bati Avrupa'daki serbest piyasa modelleri fikir olarak ayni esaslara
dayansalar dahi, uygulamada, piyasalarin diizenlenmesi ve daha genel olarak devlet-
piyasa iligkileri acisindan {ilkeler arasinda biiyiikk farkliliklar gostermektedir

(Bastirmaci, 2009, s.2).

Bu bakimdan 1990 yilina kadar planli ve merkezi sistemli ekonomiye sahip olan
Arnavutluk’ta da, 1991 yilindan itibaren ciddi reformlar baslatilmis ve bir 6zellestirme
programi uygulamaya konulmustur. Ulkede 1996 yili itibariyla ekonominin biiyiik
Olctlide 6zel sektoriin eline gegmesini saglayan bu 6zellestirme programini uygulamanin
yani sira, bankacilik sektoriinlin yeniden yapilanmasini saglamak amaciyla ¢aligmalar

yuritiilmiistiir. Fakat iilkede bankacilik sektorii ile birlikte, sigortacilik, ticari bilgi ve
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giivenlik gibi diger hizmetler, gelismekte olan bir {ilke ekonomisi i¢in yetersiz
diizeydedir. Yine de, bankalarin 6zellestirilmesi ve diizenleyici mevzuatin gelismesi,
ilkeye yabanci yatirnmci ¢ekmeye baglamistir. Arnavutluk’ta halen mevcut isletmelerin
%352’si perakendecilik, %18’1 basta oteller, restoranlar ve barlar olmak iizere hizmetler,
%]10’u imalat, %2’si gida isleme, %14’ tagimacilik ve %3’ de insaat alanlarinda

faaliyet gdstermektedir (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s5.22)

Ulkede o6zel sektdr yatirmlarini tesvik etmek amaciyla bir takim yapisal
reformlar yapilmis, bu kapsamda Ozellestirme alaninda belirli bir ilerleme
kaydedilmistir. 2007 yili Haziran ayinda Arnavutluk telekomiinikasyon sirketi
“Albtelekom”  Ozellestirilmistir. 2008  yilinda da  Onemli  Gzellestirmeler
sonuclandirilmistir. Bunlar arasinda en dnemlileri devlet petrol iiretim sirketi Armo’nun
ve Elektrik Enerjisi Dagitim Sirketi OSSH’nin 6zellestirilmeleri sayilabilir. S6z konusu
Ozellestirmeler, iilkede gerceklestirilen en 6nemli 6zellestirmeler niteligini tasimaktadir.
Fakat biitiin bu calismalara karsin, lilkede kamu sektoriiniin pay1 halen ¢ok yiiksek
oranda bulunmaktadir. Bankacilik sektorii ise daha ¢ok 6zel bankalardan olugmakta,
yeterli sermayeye sahip, likiditesi ve karlilig1 yiiksek bir yapiya sahip bulunmaktadir.
Ayrica, 2007 yili Temmuz ayinda yeni bankacilik kanunu yiiriirliige girmistir (DTM,
Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.23).

Arnavutluk’ta 6zellestirme Parlamento, Bakanlar Kurulu, Ekonomi Bakanligi, ilgili
sektorlerdeki denetleme yetkisi bulunan kurumlar gibi farkli kurumlar tarafindan
yuritilmektedir. 2007 yilina kadar gerceklesmis olan o©nemli 6zellestirmeler

(Arnavutluk Ulke Raporu, 2007, 5.20):

o Arnavutluk Ulusal Ticaret Bankasi’nin 2000 yilinda %60 Kent bank, %20 IFC
(Diinya Bankas1) ve %20 Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi paylar ile

alinmasi,

e (Cimento fabrikast Fushe-Kruja’min 2000 yilinda Seament/United Quarries

(Liibnan/Ingiliz) konsorsiyumu tarafindan 12.5 milyon Dolara satin alinmast,

e Mobil telekom sektoriinde faal AMC firmasinin 2001 yilinda Telenor/Cosmote

(Norveg¢/Yunanistan) tarafindan 200 milyon Dolara satin alinmast,
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Arnavutluk Mevduat Bankasi’nin 2003 yilinda Raiffeisen Bank (Avusturya)

tarafindan 126 milyon Dolara satin alinmasi,
e 2007 yil1 ve sonrasinda 6ngdriilen baglica 6zellestirmeler:
e Telekom sektoriinde faal Albtelecom’un %51-76 hissesinin satisi,
e Arnavutluk Elektrik Kurumu KESH’in {i¢ sirkete boliinerek satisi,

e Petrol ve dogal gaz sektoriinde ARMO, Albpetrol, Servcom, Kugove’de bulunan Petro-

mekanik fabrikasinin satist,
e Arnavutluk sigorta kurulusu INSIG’in satisi,

e (ida sektoriinde Durres’de bulunan ve tiitiin alaninda faaliyet gosteren Tobacco

Fabrikas1 ve fermantasyon tesisi’nin satisi.

Ulkedeki yabanci yatirnmlar ise, 1990’larin basindan itibaren yavas bir seyir
izleyerek artmaktadir. 2006 yilinda ise yabanci yatirmmlar GSYIH’nin %3,6’sina
ulagsmis ve 2005 yilina gore %16 oraninda artis gostererek 86,4 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2007 yilinda ise ¢imento fabrikalarina yatirimin ve petrol liretiminin
artmasi ile Albtelekom’un 6zellestirilmesi sonucu Arnavutluk’taki yabanci yatirimin
simdiye kadarki en yliksek rakam olan 470 milyon Euro olarak gerceklesmistir. 2008
yilinda yapilan 6zellestirmeler, ¢imento fabrikalarinin yapimi ve enerji yatirimlar ile
dogrudan yabanci sermaye yatirnm tutar1 rekor diizeyde 619,2 Milyon Euro’ya
ulasmistir. Ulkede en yiiksek miktarda yatirnmda bulunan iilkeler, basta italya ve
Yunanistan olmak tizere, Avrupa iilkeleridir. Yatirimlar, hazir giyim ve ayakkabi olmak
lizere tekstil sektdriinde yogunlasmaktadir (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana,
2009, s.23).

Arnavutluk’ta hiikiimet yabanci yatirimi lilkeye ¢ekmek ve yerli yatirimi tesvik
etmek i¢in caba sarf etmektedir. Ancak hiikiimetin Oniinde, is kanununun diizgiin
isleyisi, seffaflik, vergi sisteminde yeniden yapilanma, biirokraside yolsuzlugun
azaltilmasi1 ve miilkiyet edinme ile ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesi gibi 6nemli engeller

bulunmaktadir. Ozel sektériin is yapmasi 6niinde en 6nemli faktorler olarak; altyap:
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(%17,1), etkisiz calisan biirokrasi (%16), yolsuzluk (%15,4), siyasi istikrarsizlik

(%10,8) ve vergi diizenlemeleri (%8,1) 6ne ¢ikmaktadir (www.acit-al.org).

Diger taraftan, iilke, diinya rekabet endeksinde 131 iilke arasindan 109’uncu
sirada yer almakta olup, bu siralama ile bdolge iilkeleri arasinda en son sirada
bulunmaktadir. Rekabet giiciiniin arttirilmasi, iilke ekonomisi Oniindeki en biiylik
sorunlardan biri olarak gdziikmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle is ve yatirim ¢evresinin
iyilestirilmesine ~ yonelik  olarak, yonetisimin  iyilestirilmesi,  piyasanin
kurumsallastirilmasi ve ticaretin kolaylastirilmasi gibi diizenlemeler yapilmasi yoniinde
calismalar devam etmektedir. Ote yandan, sektorel olarak, madencilik sektdriinde
Arnavutluk, komiinist dénemde diinyanin en biiyiik besinci krom iireticilerinden biri
konumunda bulunurken, giiniimiizde, biiyiik rezervlerin azalmasi ve madenlerde ¢ikan
sorunlar sebebiyle krom, bakir ve nikelde tilke ihracatinda bir diisiis yasanmigtir. Ancak
sorunlara ragmen, iilke, krom rezervinde halen Avrupa’da birinci sirada yer almakta ve
yiikselen diinya fiyatlar1 nedeniyle c¢ok sayida yabanci sermayeli sirket iilkede
madencilik alaninda faaliyet gostermekte veya faaliyet izni i¢in caligmalar
yapmaktadirlar. Ancak 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizden dolay1 diisen fiyatlar
iiretimi ve ihracati olumsuz etkilemis, madencilik sektoriindeki firmalar faaliyetlerini
onemli dlciide azaltmak ve yavaslatmak zorunda kalmislardir (DTM, Arnavutluk Ulke

Raporu, Tirana, 2009, s.60- 72).

Ulkede, 1990 éncesinde iilke ihracatinda énemli bir konuma sahip olan kromun, 2002 ve
2007 doneminde, yabanci yatirimcilar tarafindan madenlere ve maden isleme tesislerinin
modernizasyonuna yapilmasi dngoriilen yatirimlarla, eski konuma gelmesi hedeflenmektedir. Ayrica

AB, sektoriin modernizasyonuna yonelik teknik yardim saglamaktadir.

Arnavutluk hiikiimeti 2000 yilinda, DARFO y&netiminde olan bir Italyan
konsorsiyumla, iilkenin krom rezervlerinin %50'sini ve ferro-krom rezervlerinin
%10'unu barindiran 3 6nemli maden ocagmin isletilmesi i¢in 30 yillik bir imtiyaz
anlagsmas1 imzalamistir. Cikarilan mineraller, kisitli isleme sonrasinda dogrudan ihrag
edilmektedir. Ayrica, Arnavutluk, 6nemli miktarda kullanilmamis boksit ve fosfat
kayalar1 rezervlerine sahiptir. Bir boksit maden ocagi, iilkenin ¢imento endiistrisine

gerekli maddeyi saglamak amaciyla isletilmekte, fosfat kayasi ise isletilmemektedir.
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Ayrica, llke, ingaat endiistrisinde kullanilabilen 6nemli mermer rezervlerine de sahiptir.
Ote yandan, diisiik isgiicii maliyetleri, hizli iiretim imkanu, diisiik ulagtirma maliyeti gibi
sebeplerle tekstil, ayakkabi ve deri sektorleri, iilkenin giicli ve stratejik sektorleri

arasinda yer almaktadir (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.75).

GSMH'ya katkist %21,5 olan ve istthdamin %58'in1 karsilayan tarim,
ekonominin 6nemli bir sektoriidiir. Tarim sektori, iilke i¢in biiylik bir ihra¢ kaynagi
olmasina ragmen, basta miilkiyetle ilgili yasalar olmak {izere, eski rejimin biraktig1 ve
hala ¢6ziilmemis bir¢ok problem, biiyiik yatirimeilarin ilgisinin bu sektore ¢ekilmesini
engellemekte, diger taraftan, hala geleneksel metotlarin kullanilmasi sebebiyle tarimin
genel iiretime olan katkis1 yildan yila diisiis gostermektedir. Hiikiimetin tarim
politikasinin en Onemli unsurlarindan birini, taginmaz sorununun ¢oziimii

olusturmaktadir (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.77)

Arnavutluk organik gida alaninda 6nemli bir ihrag¢ potansiyeline sahiptir. Ancak,
paket ve ambalajlama ile ilgili sorunlar ve zeytinyagi, meyve, sarap ve brendi gibi
katma degeri yiiksek {irlinlere yeterli onemin verilmemesi sebebiyle sektorde istenilen

gelisme saglanamamaktadir.

Yabanci yatirimlarin da destegiyle insaat sektorii 1999 yilinda %15 biiytirken,
2000 yilinda bu biiylime oraninin %17 olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. Bu
canlanma, Ozellikle Italya ve Yunanistan kaynakli yabanci yatirimlarin destedi ile
gelismistir. Sektorde, her biri ortalama 150 kisiyi istthdam etmekte olan yaklasik 1 000
Ozel firma faaliyet gostermektedir. Yeni karayollarmin yapimi, Rinas Havaalani ile
Durres ve Vlore Limanlarinin yeniden insasi ve oteller ile turistik tesislerin
gelistirilmesi gibi biiyiikk 0Olcekli projelerin  gerceklestirilmesinin, yine yabanci
sermayeye bagli olmas1 beklenmektedir (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009,
s.77).

Arnavutluk’un 2008 yili ihracatt 1.354 milyon $, ithalati1 ise 5.279 milyon $
olarak gerceklesmis, dis ticaret acigi GSYIH’nin %35’ine yiikselmistir (DTM,
Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.78).
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Bankacilik sektoriinde baktigimizda, Arnavutluk’ta ylizde yiiz Arnavut sermayeli Credins
Bank ve Popular Bank of Albania hari¢ tiimii yabanci sermayeli ya da yabanci ortakli olmak {izere
16 banka bulunmaktadir. Bunlar; Birlesik Arnavutluk Bankasi, italyan Arnavut Bankasi, Tiran
Bankasi (Yunanistan), Alpha Credit (Yunanistan), Yunanistan Ulusal Bankasi, Inter Commercial
Bank (Yunanistan), Arnavutluk Amerikan Bankasi, Dardania Bankasi (Kosova), First Investment
Bankas1 (Bulgaristan), FEFAD (Almanya), Arap Arnavut Bankasi, Uluslararasi Ticaret Bankasi
(Malezya) ve Kent bank ortakli Milli Ticaret Bankast (2000 yilinda Diinya Bankasi, IFC ve Kent
bank tarafindan Ozellestirme kapsaminda satin alinmistir), Tasarruf Bankasi (2003 yilinda

Avusturya’li Raiffesenbank’a satis1 tamamlanmustir (Arnavutluk Ulke Raporu, 2007, 5.23).

Arnavutluk’un yabanci yatirimlarla ilgili yasal diizenlemeleri baktigimiz zaman
02.11.1994 tarihli ve 7764 sayili “'Yabanci Yatirnmlar Yasasi’nin Arnavutluk’taki
yabanci yatinmcilar i¢in avantajli bir ortam olusturdugunu goriiyoruz. Biitiin

yabancilara, sahsi ya da tiizel kisilik olarak asagida yer alan hiikiimleri icermektedir.
e Yabanci yatirimlar i¢in 6n izne ihtiya¢ duyulmadig gibi, hicbir sektére de kapali
degildir.
e Sirketlere yabanci hisse sahiplerinin katilim oranlar1 konusunda siir olmayip,

%100 yabanci1 sahiplik miimkiindiir.

e Yabanci yatirimlar, kanunda sayilan ve kamu kullanimi menfaatine olan 6zel
durumlar disinda, dogrudan veya dolayli olarak kamulagtirilamaz ve

millilestirilemez.

e Arnavutluk vergi sistemi de yabanci yatinmcilara karst ayrimcilik

yapmamaktadir.

e Ayrica, kamu ihale usulleriyle ilgili mevzuat da yerli ve yabanci firmalar

arasinda ¢ok az ayirim ongdrmektedir.

e Yabanci yatirimcilar biitiin fonlarmi ve desteklerini yatirim sekline ¢evirme

hakkina sahiplerdir.

Ayrica, uluslararasi anlagmalara uygun olarak, en elverisli uygulamalar da

saglanmaktadir (DTM, Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009, s.80).
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2. TURKIYE ARNAVUTLUK EKONOMIK ILiSKILERI

Arnavutluk’ta demokratik rejime gecisle birlikte, Tiirkiye ile ikili iligkilerin
ornek diizeyde gelistigi, buna paralel olarak, iki iilkenin, bdlgesel sorunlar konusunda
da goriis birligi i¢inde oldugu ve uluslararasi kuruluslarda dayanigsma i¢inde bulundugu
goriilmektedir. Tirkiye ile Arnavutluk arasindaki ticaret hacmi izlendiginde, mevcut dis
ticaret hacminin, varolan potansiyele kiyasla olduk¢a diisiik diizeyde seyretmekte
oldugu goriilmektedir. Bu durumun iki iilkeyi de ilgilendiren c¢esitli sebepleri
bulunmakla birlikte en 6nemli sebebi, 50 yila yakin bir siire baskici bir rejimle yonetilen
ve kapali bir ekonomiye sahip olan Arnavutluk’un, batili anlamda bir 6zel sektore ve
yabanci yatirnmlarin giivenligi agisindan sorunsuz bir sisteme heniiz kavusamamis
olmasidir. 1999 wyili itibariyla, Arnavutluk’un ithalatinda Tiirkiye’nin payr %5,5
oraninda ger¢eklesmistir (Strategjia E Zhvillimit Te Biznesit Dhe Investimeve, 2007,

s.6).

Tiirkiye Arnavutluk Ticaretinin Seyri (dolar)

Tablo 13

YIL ITHALAT THRACAT DENGE HACIM
1989 814 121 3954 630 -3 140 509 4768 751
1990 1 452 995 5679715 -4 226 720 7132710
1991 595 958 21 350 298 -20 754 340 21 946 256
1992 882 102 20 703 241 -19 821 139 21 585 343
1993 1 767 560 64 887 046 -63 119 486 66 654 606
1994 1527 482 59 266 998 -57 739 516 60 794 480
1995 1273 808 56 942 090 -55 668 282 58 215 898
1996 9191 836 53870 772 -44 678 936 63 062 608
1997 3378 652 41102 270 -37 723618 44 480 922
1998 2 844917 44 811 586 -41 966 669 47 656 503
1999 1 383 744 65 666 936 -64 283 192 67 050 680
2000 2794 715 61 304 536 -58 509 821 64 099 251
2001 3614 985 73 204 959 -69 589 974 76 819 944
2002 3972 887 79 760 797 -75 787 910 83 733 684
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2003 4578 233 114 426 136 -109 847 903 119 004 369
2004 15 528 509 161 028 260 -145 499 751 176 556 769
2005 16 237 028 191 139 640 -174 902 612 207 376 668
2006 11 636 870 186 961 139 -175 324 269 198 598 009

Kaynak: instat.gov.al

Arnavutluk ile Tiirkiye arasinda bir Serbest Ticaret Anlagmasinin (STA)
imzalanmasma yoOnelik 1. tur mizakereler, 1 Nisan 2003 tarihinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. 11k tur miizakerelerde, taraflar, ekonomileri, dis ticaret rejimleri, AB
ve diger lgiincii llkelerle iligkileri konularinda bilgi aligverisinde bulunmus, ayrica,
taslak STA metni tlizerinde de ilk goriismeler yapilmistir. Taslak anlagma iizerinde
yapilan goriismeler sonucunda ulasilan metin, Arnavutluk Tarafina 23 Mayis 2003

tarihinde tevdi edilmistir (DTM, Arnavutluk Tarim Raporu, 2009, s.22).

22 Aralik 2006 tarihinde Tirana’da iki iilkenin Bakanlarinca imzalanan ve 12
Mart 2008 tarihli ve 26814 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi”, (STA) 1
Mayis 2008 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir (DTM, Arnavutluk Tarim Raporu,
2009, s.22).

S6z konusu anlagma ile taraflar arasindaki ekonomik isbirliginin artirilmasi ve
gliclendirilmesi, mal ticaretindeki kisitlamalarin  kaldirilmasi, uygun rekabet
kosullarinin yaratilmasi, karsilikli yatirnmlarin tesvik edilmesi ve taraflarin i¢iincii iilke
piyasalarindaki ticaret ve isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu anlagsma, sanayi
tiriinlerindeki giimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili vergi ve dnlemlerin
kaldirilmas1 basta olmak iizere, ticarette teknik engeller, tarim iiriinlerindeki taviz
degisimi, hayvan ve bitki sagligi 6nlemleri, i¢ vergilendirme, yapisal uyum, damping,
acil durumlar, devlet tekelleri, korunma onlemleri, 6demeler, mense kurallari, devlet
yardimlari, fikri, smai ve ticari miilkiyet haklari, kamu ihaleleri ve kurumsal
hiikiimler konularinda diizenlemeler igermektedir (DTM, Arnavutluk Tarim Raporu,

2009, 5.22).
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Ad1 gecen anlagma ile Tirk ihracatcgilarina, Arnavutluk pazarinda Avrupa Birligi
ithracatgilart ile esit rekabet imkani getirilmistir. Bu ¢ercevede, sanayi mallarinda,
anlagmanin yiirtirliige girdigi tarihte; Arnavutluk menseli sanayi mallarinin Tiirkiye’ye
ithalatinda uygulanan giimriik vergileri sifirlanacak, buna karsilik, Arnavutluk’a ithal
edilen Tiirk menseli sanayi {Uriinlerinin %80’den fazlasinin giimriik vergileri
kaldirilacaktir. Bakiye sanayi iirlinlerinde Tiirkiye’ye karsi uygulanan giimriik vergileri
ise STA nin yiiriirliik tarihinden baslamak iizere, yillik %20’lik esit indirimlerle, besinci
yilin baginda tamamen sifirlanacaktir. Anlagsmada ayrica, sanayi mallarina AB’ne
tanman tavizlerde gelecekte yapilabilecek daha avantajli bir degisikligin, Arnavutluk
tarafindan aynen Tiirkiye’ye de yansitilmast ongoriilmektedir (DTM, Arnavutluk Tarim

Raporu, 2009, s.23).

Tirkiye ve Arnavutluk, ticari potansiyeli olan se¢ilmis tarim {rilinlerinde
birbirlerine siirsiz mahiyette veya tarife kontenjanlar1 dahilinde, sifir glimriik vergileri
ile tavizler tanimiglardir. Tiirkiye’nin bu kapsamda Arnavutluk’tan taviz aldig iirlinler
arasinda ihracat bakimindan 6nem arz eden islenmis tarim triinleri (¢ikolata, sekerleme,
ekmekg¢ilik mamulleri), kuru meyveler (findik, antep fistig1, liziim, incir), narenciye,
bakliyat ve diger taze sebze ve meyveler yer almaktadir. Tiirkiye’nin Arnavutluk’a taviz
tanidig1 baslica liriinler arasinda bazi taze ve islenmis sebze ve meyveler ile Tiirkiye’nin
anilan iilkeden taviz aldigi islenmis tarim {iriinleri siralanmaktadir (DTM, Arnavutluk

Tarim Raporu, 2009, s.23).

Tiirkiye Arnavutluk yatirnm iligkilerine bakti§imiz zaman Tiirkiye’den
Arnavutluk’a ¢oklu sayida yatirimlar yapildigini goriiyoruz. Bunlardan, Seyas firmasi
kirsal kesime su saglayan bir projenin miisavirligini, Enka Grubu Amerikan ordusunun
Arnavut miiltecilere yardimmi destekleme projesini, Tiimas A.S. petrol sahalar
rehabilitasyonu fizibilite ¢aligmalarini, Gintas da Vlore Pasalimani askeri tesisi ile
Tirana’da bir dizi toplu konut insaatin1 iistlenmislerdir. 8. Koridor iizerindeki
karayolunun Makedonya sinir1 ile birlesen boliimiiniin ingaatini taahhiit eden Makyol
firmas1 ¢aligmalarint Temmuz 2003 tarihinde tamamlamistir. Ayni koridor lizerindeki
Librazhd Elbasan bdliimiiniin insaati da kisa siire dnce MNG firmasi tarafindan

iistlenilmistir. Iskodra ve Durres devlet hastaneleri insaatlari tamamlayan Tepe
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firmasi, Tirana Rinas havaalani ingaati1 ihalesine katilarak 28 rakip sirket arasindan nihai
asamaya katilacak ilk dért firma arasma girmistir (Arnavutluk Ulke Raporu, 2007,
s.18).

Ankara'da yerlesik Su Yapi insaat firmast Arnavutluk genelinde cesitli kirsal
altyap1 projelerine miisavirlik hizmeti vermek tizere 300.000 dolar tutarinda bir ihale
kazanmugtir. S6z konusu projeler Islam Kalkinma Bankasmin Arnavutluk Kalkinma
Fonundan saglanan krediyle gerceklestirilecek olup bu kapsamda okul, kirsal yol, igme
suyu, saglik ocagi gibi 65 farkli proje bulunmaktadir. Ayrica, Tirana’da polietilen
ambalaj malzemeleri iiretimi alaninda faaliyet gostermekte olan Everest isimli Tiirk
firmasinin makine ve teghizat olarak 2 milyon dolar tutarinda yatirimi mevcuttur. Diger
taraftan, 2003 yili1 Haziran ay1 sonu itibariyle, Tiirkiye’de 10 adet Arnavutluk menseli
firma faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu firmalarin Tirkiye’deki toplam yabanci

sermaye icindeki paylar1 0.01°dir (Arnavutluk Ulke Raporu, 2007, s.18).

Son donemlerdeki Tiirk yatirimlarina baktigimiz zaman, 2006 yili sonu itibariyle
Arnavutluk'ta 40 Tiirk firmasi toplam 40 milyon Dolarlik yatirim yaptigini1 goriiyoruz.
En ¢ok yatirim siralamasinda Tiirkiye, Italya ve Yunanistan’m ardindan {igiincii sirada
yer almaktadir. 80’1 Tirk, 2553’1 siirekli ve 300’4 gecici toplam 2,853°1i Arnavut
olmak tizere toplam 2,933 kisiye istihdam saglanmaktadir. Tiirk girisimcilerinin
yatirimlar1 arasinda bir ayakkabi fabrikasi ve bir salyangoz isleme tesisi, ¢cok sayida
magaza, lokanta, discilik muayenehaneleri de yer almaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi,

2009).

Kiirim Demir Celik A.S. Elbasan Vadisi’ndeki demir ¢elik isletmelerini 20 yil
siireli olarak kiralamig ve iiretime baslamustir. Uretim kapasitesini artiran firma enerji
sorununa ¢ozlim olarak elektrik santrali kurmaya hazirlanmaktadir. Ayni firma Durres
limaninda daha once Polonyalilara ait olan hisseyi devralmistir. Ayrica Elbasan
kentinde bulunan ROT oksijen fabrikasinin Kiirlim’e satilmasi kararlastirilmistir.
Madencilik sektdriinde Ber-Oner Arnavutluk’ta bakir yogun bolgelerde maden rezervi

aragtirma ve igleme hakkini 30 yillik siire ile yap-islet-devret modeli almistir. Polietilen
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ambalaj malzemeleri lireten Everest firmasinin makine ve techizat olarak 2 milyon

Dolar yatirrmi bulunmaktadir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Arnavutluk’un ikinci biiyiik bankast BKT (Ulusal Ticaret Bankasi)’nin % 60
hissesi Calik bank/Seker bank ortakligi tarafindan 9 Haziran 2006 tarihinde satin
alinmistir. Aksoy Grubu Tirana’da bir un fabrikasi yatirimi yapmustir. Buna ilave
konfeksiyon sektoriinde 218 personele istihdam saglayan iiretimi bulunmaktadir.
Alpet firmas1 2005 yilinda Arnavutluk’a yatirim yapma karart almig, 2005 yilinda 3
milyon dolar, 2006 yil1 sonu itibariyle 10 milyon dolar1 asan 60 ALPET istasyon agi
kurmustur. Toplam bayi sayis1 80°dir. “Autofast” kurumsal ve bireysel miisteri ve tasit
sistemi Alpet tarafindan ilk kez online olarak Arnavutluk’ta hayata gecirilmistir. 100
oktan “Ultraforce” performans benzini ve 50 PPM “Ultradiesel” {iriinlerini

Arnavutluk’a ilk getiren firma Alpet’tir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Ayrica ENKA, Amerikan ordusunun Arnavut miiltecilere yardimini destekleme
projesini, TUMAS A.S. petrol sahalar1 rehabilitasyonu fizibilite galismalarmi ve
GINTAS ise Vlore Pasa Limani Askeri Tesis insaatim ve Tirana’da toplu konut
insaatin1 tistlenmistir. ENKA/Bechtel Ortakligi, Durres limanini kuzeydogudaki Morina
kentine baglayacak otoyol projesinin 57 km’lik Rreshen-Kalimash kisminin ihalesini
kazanmis olup, 418 milyon Euro maliyetle Haziran 2009°da tamamlanmasini 6ngéren
bir sozlesme Arnavutluk hiikiimeti ile 6 Ekim 2006 tarihinde Tirana’da imzalanmustir.
8.Koridor iizerindeki karayolunun Makedonya sinir1 ile birlesen boliimiiniin ingaatini
taahhiit eden Mak-yol Temmuz 2003 tarihinde calismalarini tamamlamistir. Ayni
koridor iizerinde yer alan Librazhd-Elbasan boliimiiniin insaatint MNG tistlenmistir

(Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Bankacilik sektoriinde ise yasanan gelismeler ne yazik ki olumsuzlukla
neticelenmistir. Tirk isadamlart i¢in 6nemli olan bankacilik sektoriiyle ilgili olarak,
T.C. Ziraat Bankasinin Balkan iilkelerinde yapilanma projesi kapsaminda, Tirana’da 3
milyon Dolar sermayeli bir sube acilmasi kararlagtirllmigtir. Fakat Arnavutluk

bankacilik ve finans sektdriinde yasanan kriz ve tilkedeki siyasi istikrarsizlik nedeniyle
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Ziraat Bankas1 sube agma projesini askiya almistir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana,

2009).

Kentbank, o6zellestirilen Arnavutluk Milli Ticaret Bankasi’nin hisselerini
International Finance Corperation (IFC) ve EBRD ile isbirligi igersinde 2000 yilinda
almistir. Bu 6zellestirme sonras1 mahalli bankalarin nakit sikintisinin, sehirlerarasi para
transferindeki sikintilarin ve devlet bankalarinin prosediirlerindeki zorluklarin sebep
oldugu maddi kayiplarin ortadan kalkmasi, ayrica akreditasyon ve Ozellikle insaat
sektoriindeki ihale kosullarindan teminat mektubu prosediirlerinin karsilanmasi
beklenmektedir. (10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun (BDDK) 9 Temmuz 2001 tarih ve 382
sayili karar1 ile Kent bank T.A.$’nin yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilmistir.) BDDK ile Arnavutluk Merkez Bankasi arasinda, Arnavutluk’ta
bulunan bankalarin ve finans kuruluslarin yurtdisi faaliyetlerine iliskin dogru bilgiye
ulasabilmek, sinir 6tesi denetim ve gozetim alanlarinda isbirligini kolaylastiracak bir
kurumsal ¢erceve olusturmak ve kurumsal tecriibeler ile teknolojilerin karsilikli egitim
olanaklar1 araciligiyla paylasimmi saglamak iizere 2 Ekim 2001 tarihinde ikili Isbirligi

Anlasmas1 imzalanmistir (Arnavutluk Ulke Raporu, Tirana, 2009).

Ayni1 zamanda Tiirkiye’de de Arnavutluk yatirnmlart mevcuttur. 2003 yili
Haziran ay1 itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren 10 adet Arnavut firmasi

bulunmaktadir.

Turizmdeki iligkilere baktigimiz zaman ise; Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki
29 Ocak 1987 tarihli Turizm Isbirligi Anlasmasi, giiniimiiz kosullarina uygun olarak
yenilenmis ve 11 Kasim 1992 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Turizm potansiyeli
simdiye dek yeterince degerlendirilmemis olan Arnavutluk’un oncelikli hedefi, bu
sektore yabanci yatirim ¢ekmek ve bu alanda basarili iilkelerin bilgi birikiminden
yararlanmaktir. 2007 yilinda 57.601 Arnavut turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2009).

Tarimdaki durum ise; iki iilke arasinda tarim alaninda isbirligi, 3 Agustos 1995

yilinda imzalanan “Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolii”
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cercevesinde yiritiilmektedir. Arnavutluk’ta goriilen Mavidil hastali§i nedeniyle
Arnavutluk orijinli ve/veya ¢ikish bazi canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin iilkemize
ithalat1 20 Subat 2003 tarihinden itibaren yasaklanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2009).

“Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmas1” ise 6 Nisan 1989 tarihinde ve Saglik ve
Tip Alaninda Isbirligine Dair Anlagsma” 13 Kasim 1999 tarihinde imzalanmustir. 1999
tarihli Anlasma cercevesinde, bugiine kadar Arnavutluk’ta tedavisi miimkiin olmayan

859 hasta iilkemizde ticretsiz tedavi edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009).

Ekonomik yasal zemin (T.C. Disisleri Bakanligi, 2009):

» Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki ticari iligkiler 12 Subat 1986 tarihli "Ticaret

Anlagmast" gercevesinde yliriitiilmektedir.

» Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler 2 Agustos 1988 tarihli “Ekonomik, Ticari,

Sanayi ve Teknik Isbirligi Anlasmas1” gergevesinde yiiriitiilmektedir

o “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasia Dair Anlasma” 1 Haziran 1992

tarihinde Tirana'da imzalanmis, 26 Aralik 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

* 4 Nisan 1994 tarihinde Ankara'da iki iilke arasinda "Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlagmas1" imzalanmistir. Anlagsma 26 Aralik 1996 tarihi itibariyle yliriirliige girmistir.

* Tiirkiye-Arnavutluk Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligt Anlagsmas1 28 Subat 2000

tarithinde Tirana’da imzalanmis olup 11 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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SONUC

1989 yilinda Berlin duvarimin yikilmasiyla ve 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyet Birliginin ¢6ziilmesiyle 73 yillik Sovyet diizeni sona ermis, ¢ok sayida iilke
siyasal olarak bagimsizligin1 kazanmistir. Sonrasinda ortaya ¢ikan yeni devletler
merkezden idare yonetimi olan planli ekonomi diizenini terk ederek piyasa ekonomisine
yonelmislerdir. Yillarca sosyalist merkezi planlama sistemi ile yonetilen iilkeler serbest
piyasa ekonomisine gectiklerinin resmen ilan edildigi siire¢, bir yandan diinya
ekonomisini sekillendirirken, diger yandan da literatiire “Ge¢is Ekonomileri” adi altinda

yeni bir alanin dogmasina neden olmustur.

Sozkonusu stirecle birlikte merkezi yonetimden serbest piyasa ekonomisine
gecen lilkeler “Gegis Ekonomisi” olarak adlandirilmig ve boylece iktisat ve hatta diger
sosyal bilimlerin en popiiler alanlarindan birine doniismiis ve bu alanda ¢ok zengin bir

literatiiriin dogmasina da 6ncelik etmistir.

S.S.C.B.’ye bagli cumhuriyetlerin teker teker bagimsizliklarmi ilan ederek,
birlikten ayrilmalari, bu iilkelerde ekonomik anlamda miidahaleci- planli- kumanda
ekonomisinden, karar alma siirecini fiyat mekanizmasina birakan serbest pazar
ekonomisinin kurum ve kurallarint olusturma ve siyasal anlamda da totaliter rejim

anlayisindan demokratik rejime yonelim siiregleri yasanir olmustur.

MDA, BDT ve Baltik iilkelerinin her biri birbirinden farkli baslangic
kosullarinda gegisle karsi karsiya kalmislardir. Her bir iilkenin baslangicta sahip
olduklar1 kisi basina gelir ve dogal kaynaklari, Avrupa Birligine cografi ve kiiltiirel
yakinliklar1 daha sonralari biiyiime performanslarin1 da etkilemistir. Merkezi Avrupa
ilkeleri bu kosullarin bir ¢ogu i¢in daha elverisli konumda olduklarindan, BDT

tilkelerinden daha hizl1 bir sekilde ekonomik biiylimede iyilesme gergeklestirmislerdir.

Piyasalarda serbest piyasa mekanizmasi yoluyla ekonomik etkinligin

saglanabilmesi ic¢in rekabet ve tam eformasyonun varligi gereklidir. Bati
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ekonomilerinde sagladiklar1 reform programlarinin ve piyasa ekonomisinin
gelistirilmesine iligskin kolayliklar sayesinde, gecis siirecindeki iilkeler, bu siireci daha
kisa siirede tamamlamiglardir. S6z konusu siirecte yapilan diizenlemelerin basinda
fiyatlarin serbest birakilmasi, 6zellestirme, piyasaya giris ve diger diizenlemeler, dis
ticaretin serbestlestirilmesi, bankacilik reformlari, finansal piyasalarin kurulmasi yer

almaktadir.

MDA filkeleri BDT filkelerine kiyasla daha az siire komiinist rejimi altinda
kalmiglardir. MDA f{ilkelerinde ortalama 43 yil olan bu siire BDT iilkelerinde ortalama
73 yildir. Eski Sovyetler Birligi iilkelerine gore reform programlarina daha erken bir
asamada baslayan MDA iilkelerinde sanayi sektoriiniin pay1 daha yiiksektir. Ayrica bu
tilkelerin gelismis Bati Avrupa {ilkelerine cografi yakinliklar1 da 6nemli bir avantaj
olmustur. Ornegin, bu iilkelere dogrudan yabanci sermaye girisi daha fazla saglanmstir.
Dogal kaynaklar bakimindan daha kit olmalarina ragmen beseri sermaye bakimindan

daha zengindirler.

Calismada daha yakindan incelenen Dogu Avrupa iilkesi olan Arnavutluk
S.S.C.B.’ye bagl bir sosyalist cumhuriyeti olarak varligini siirdiirmiistiir. Fakat daha
sonra izledigi politikalar geregi Cin Halk Cumhuriyeti ile yakin iligkiler kurmus ama
1970’lerin basinda bu iilkeyle de baglantisin1 keserek kendine 6zel, i¢ine kapanik bir
iilke halini almis ve komdiinist rejim basindan itibaren baskici cizgiyi izleyerek {ilke

halkiin digariyla baglantisini tamamen kesmistir.

Gegis stirecinde umulmadik problemlerle karsilagsmig, kaynak yetersizligi, yeni
sistem hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, kalkinma diizeyinin diisiikligi gibi
nedenlerden dolay1 iilke bir¢ok sorunlar yasamistir. Hatta komiinist rejim sonrasi
izledigi "Sok terapi" politikasi, ekonomisinin biitliin sektorlerinde bir kaos yaratmigtir.
Ayrica 1997°de c¢ikan i¢ karisikliklar ve 1999 Kosova savasinin olumsuz etkilerine
ragmen iilke 1991- 2002 yillar1 arasinda istikrarli bir gelisme kaydetmistir. Dis
politikasini esas itibariyla ABD ve AB {iyesi iilkeler ile her alandaki iliski ve isbirligini

gelistirmek ve Avrupa ile biitiinlesmek hedefleri lizerine kurmustur.
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Ulkenin iiretim ve yatirimlar1 alaninda sanayisi gecis siirecinde diger Dogu
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi 1990'lh yillarin ilk yarisinda, siddetli bir azalma
gostermistir. Bu durum iilkedeki girisimcileri, kiigiik 6lgekli ve tilkenin genel fakirlik
diizeyine bagl olarak {iicretlerin diisiik olmasinin nispi avantaj sagladigi emek yogun
alanlara yoneltmistir. Ulkenin zengin orman kaynaklar1 kerestecilik, dogramacilik ve
mobilya yapimi alanlarinda kiigiik isletmeler kurulmasini saglarken, uzun yillar
boyunca asir1 bigimde kullanilan ormanlarin yeniden canlandirilmasi i¢in bir miktar dis
kredi saglanmigtir. Hatta Batili iilkeler i¢in gerceklestirilen fason iiretim, tekstil ve deri
esyalar sektorlerine canlilik kazandirmis, fakat madencilik ve imalat dallarindaki tiretim

kapasitelerinde bir canlanma goriilmemistir.

Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra geg¢is donemine giren iilkeler icinde
GSYIH’smin  %50’sinden fazlasini tarim sektorii olusturmaktadir. 1991 yilinda
uygulamaya konulan bir dizi reformla iilkenin tarimsal yapisi tamamen degistirilmis,
1994 yili itibariyla toplam ekime elverisli alanin yaklagik %94l ozellestirilmis ve
1995 yilinda, briit tarimsal tiretim 1990 yili diizeyinin iizerine ¢ikmistir.
Fakat biiytik 6l¢ekli iretimin yapilamamasi, toprak sahipligi ile ilgili belirsizlik ve yasa
problemleri, lojistik yapisinin zayifligi, piyasa hakkinda bilgi eksikligi, pazarlama
uzmanlhiginin eksikligi gibi nedenlerden dolay1 Arnavultuk’un tarim sektériinde son 2-3
yilda yillik %2-3 oraninda bir artig goriinse de, genel iiretime olan katkisi yildan yila

diisiis gostermistir.

Turizm ve ulagtirma alaninda yatirim potansiyeli ¢ok yiiksek olan tilkede turizm
altyapisinin yetersizligi ve giivenlik sorunlari, {ilkeye turist gelisini engellemistir.
Kuzeyden gilineye ve Balkan Yarimadasi iizerinden batidan doguya uzanan bolgesel
ulagim aginin kesisim noktasinda olan Arnavutluk’ta ayrica son yillarda "sekizinci
koridor" adi verilen ve Durres'ten baglayarak Arnavutluk ve Makedonya iizerinden
Bulgaristan'in  Varna Limanina uzanan karayolunun ¢alismalar1 istikrar pakti
cercevesinde yiiriitiillmektedir. Cografi konumu itibariyle 6nem teskil eden iilke ulasim

harcamalarina devlet tarafindan yeterince fon ayrilmaktadir.

Ulkenin istihdam ile ilgili issizlik ve issizlik sigortasi konusunda izledigi

politikalar ¢ok fazla basarili olamamustir. Issizlik sorunu 1990 ncesinde de olmasina

100



ragmen gizli tutularak, devlet sirr1 olarak sayilmistir. Bu nedenle hemen 1990
sonrasinda iilkede issizlik siddetli bir sekilde patlak vermistir. Halka saglanan sigorta
niteligindeki tam ve kismi sosyal yardimlar ise miktar olarak ¢ok diisiik diizeylerde
oldugu icin aile gecimlerini saglamaya yetmemektedir. Ulkedeki iicret sistemi de
iilkenin ekonomik diisiikliigline paralel olarak yetersiz seviyededir. Asgari nominal
licret gecis sonrasinda ¢ok biiyiik artiglar gosterse de, 2004 yilindaki reel asgari iicret

ancak 1990 yilina ulagmustir.

Gegis stirecinde diger eski komiinist iilkeleri arasinda en fazla diislis gosteren
Arnavutluk’ta, sanayi ve tarim iiretimi sirastyla %60 ve %30 diiserken, GSMH %50°den
fazla bir diisiis gostermistir. Ayn1 zamanda dis rezervlerinin tamamin tiiketerek, yarim
milyar dolar bor¢lanan {ilkenin enflasyonu yillik %237’ ye ¢ikmustir. 1991 yilinda, pazar
ekonomisine gecen iilkede, segilen yeni hiikiimet ekonomik reform programi
uygulamaya koymus, s6z konusu programin ana hatlarin1 fiyat ve doviz kuru
liberalizasyonu, mali disiplin, parasal kisitlama ve siki bir gelir politikasi {izerine
olusturmustur. Reformlar sonucunda, reel GSYIH artmus, iilke hizli bir dzellestirme
stirecine girmis ve LEK istikrara kavugmustur. 1995 yilindan itibaren, biitiin olumlu
gelismelere ragmen finansal sektdriin yeterince gelismemis olmasi, iilkeyi ekonomik
krize siiriiklemis, 1997 yilinda kurulan yeni hiikiimet, IMF’nin acil yardim paketi ve
Diinya Bankasi’nin rehabilitasyon kredisi ile yeni bir istikrar ve reform paketini
uygulamaya baglamistir. S6zkonusu politikalar ile ekonomi toparlanmis ve belli bir

makroekonomik istikrara kavusmustur.

2007 yilinda {iilkede yillik enflasyon %3,1 olarak kaydedilmis, ayni yil i¢inde,
LEK Euro karsisinda %0,5 oraninda deger kaybetmis, buna karsilik Amerikan dolari
karsisinda %7,49 oraninda deger kazanmistir. Disa bagimliliginin az olmasindan dolay1
Arnavutluk ekonomisi 2008 kiiresel krizinden ilk asamada c¢ok fazla etkilenmemis, fakat
yilsonunda, &zellikle Italya ve Yunanistan’da calisan is¢i doviz transferlerinde
yavaslama baslamus, ayrica Italya ve Yunanistan’a tekstil ve ayakkabida fason iiretim
yapan igletmelerin, talep daralmasi nedeniyle kapanmalar1 ve is yavaslatmalarina neden

olmustur. Krizin etkilerinin 6zellikle énemli gelir kaynaklarindan biri olan yurt disi
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doviz transferlerinde olusmas1 muhtemel 6nemli diisiislerle 2009 yilinin ikinci yarisinda

hissedilmesi beklenmektedir.

Serbest piyasaya gec¢is Oncesi toplumsal hizmetlerin biitiiniin devlet tarafindan
yapildig1 Arnavutluk’ta, gegis sonrasi disaridan yapilan krediler ve yardimlar pek yerini
bulmadig1 gerekcesiyle anlasmalardaki miktarlarla denk gelmemistir. Bu nedenle kamu
harcamalar1 ¢cok verimli olamamistir diyebiliriz. Yine gecis dncesi devlet vergi almadan
sundugu kamu hizmetlerini karsiliksiz yapmasina ragmen egitim ve saglik sektoriinde
basarili olmustur. Gegis sonrasinda ise 6zel sektoriin devreye girmesiyle birlikte devlet
ister istemez vergisini alarak bazi alanlardan c¢ekilmistir. Yani kisinin gelirine el
koymadan sundugu hizmetlerin karsilig1 olarak vergi kesintisi yapmaktadir. Vergicilikte
ise, 1944- 1990 doneminde devlet 6zel ve serbest ticaretin olmadigini belirterek, tim
mal varliginin kendisine ait oldugunu ileri stirmiigtiir. Ama 1990’dan sonra vergi sistemi
kurumsallagsmaya baslamis, sik sik degistirilerek ¢cagdaslasmaya c¢alisilmis, nihayet 1999
yilinda “Arnavutluk Cumhuriyetinde Vergi Prosediirleri” adi altinda kanun kabul

edilerek artik iilkede gelismis bir vergi sistemi olusturulmustur.

Komiinist doneminde {ilkede politikalar geregi az miktarlarda hammadde
ihracat1 yoluyla temel ithalat kalemlerinin karsilanmasi igin gereken dovizin
kazanilmasi yoluna gidilmis, bunun sonucu olarak da dis ticaret hacmi ¢ok diisiik
diizeyde seyretmistir. Fakat 1990’larda COMECON’un dagilmasi gerekse iilkede
yasanan karigikliklar, ihracat hacminin daha da azalmasina sebep olmus, buna baglh
olarak 1992 yilinda iilkenin toplam ihracat gelirleri 70 milyon dolar diizeyine kadar
diismiis, buna karsiik aym1 donemde, Bati’dan saglanan yiiksek miktardaki insani
yardimlar ve ticaret lizerindeki engellerin kalkmasi ile yabanci tiiketim mallarina
yonelik talebin serbest kalmasi sonucu, ithalat yiikselmis ve 1992 yili itibariyla 541
milyon dolar diizeyine ulagmistir. Ayrica 1997 yilinda yasanan i¢ karigikliklara baglh
olarak hayat standartlarinda yasanan diisme sebebiyle, Once ithalat siddetli bigimde
azalarak gerilemis, ardindan da siddetli diislis yasanmisti. Fakat 1998 yilinda ise, iilke
ici dlizenin kismen saglanmasina bagli olarak ithalat ve ihracat performansinda
iyilesme goriilmiistiir. Ulke ihracati, 2002°den itibaren giiclii ve olumlu bir artis

kaydetmesine ragmen, iirtin ve iilke yapisina bagl olarak zayif yonleri bulunmakta,
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ayrica, yasanan kiiresel krizin de etkisiyle 2008 yilinda ihracatin artis egiliminde
azalmalar olmustur. Isgiicii iicretlerinin diisiikliigiine dayanan bu yapidan ve iiriinlerdeki
diisiik katma degerden dolayi, diinyadaki azalan talep, Arnavutluk’un ihracatinda da
etkisini hizli bir sekilde gostermistir. Avrupa ekonomilerindeki durgunluk (6zellikle
Yunanistan ve italya’nin) 2008’in son ¢eyreginde ve 2009’un devaminda Ihracati ¢ok

daha fazla etkileyen bagka bir faktoér olmaktadir.

1990 yilina kadar planli ve merkezi sistemli ekonomiye sahip olan Arnavutluk’ta
da, 1991 yilindan itibaren ciddi reformlar baslatilmig ve bir 6zellestirme programi
uygulamaya konulmus, 1996 yili itibariyla ekonominin biiyiikk olgiide 6zel sektdriin
eline gecmesini saglayan bu 6zellestirme programini uygulamanin yam sira, bankacilik
sektdriiniin yeniden yapilanmasini saglamak amactyla calismalar yiiriitiilmiistiir. Ulkede
0zel sektor yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla bir takim yapisal reformlar yapilmis, bu
kapsamda 6zellestirme alaninda belirli bir ilerleme kaydedilmis, bu ¢ercevede 2007 yili
Haziran ayinda Arnavutluk telekomiinikasyon sirketi “Albtelekom”, daha sonra da
petrol tiretim sirketi olan Armo ve Elektrik Enerjisi Dagitim Sirketi OSSH
Ozellestirilmistir. Ayrica, Ozellestirme konusunda Arnavutluk’ta ozellestirilmis
firmalara daha ayrintil yer verilmistir. Ulkenin yabanci yatirimlarina baktigimizda ise,
hiikiimetin yabanci yatirimi lilkeye ¢ekmek ve yerli yatirimi tesvik etmek icin ¢aba sarf
ettigini gorliyoruz. Fakat hiikiimetin Oniinde, is kanununun diizgiin isleyisi, seffaflik,
vergi sisteminde yeniden yapilanma, biirokraside yolsuzlugun azaltilmasi ve miilkiyet
edinme ile ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesi gibi énemli engeller bulunmaktadir. Ulke bir

an once bu gibi sorunlar1 ortadan kaldirmalidir.

Tiirkiye ile ikili iliskiler icine giren Arnavutluk arasinda 22 Aralik 2006
tarthinde Tirana’da iki ililkenin Bakanlarinca imzalanan ve 12 Mart 2008 tarihli ve
26814 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Tirkiye Cumbhuriyeti ile
Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasi”, 1 Mayis 2008 tarihinden
itibaren ylrlrliige girmistir. S6z konusu iki {iilke arasindaki ekonomik isbirliginin
artirllmas1 ve giiclendirilmesi, mal ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, uygun
rekabet kosullarinin yaratilmasi, karsilikli yatirnmlarin tesvik edilmesi ve taraflarin

ticlincii iilke piyasalarindaki ticaret ve igbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
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anlagsma ile Arnavutluk pazarinda Tirk ihracatgilarina, Avrupa Birligi ihracatgilar ile
esit rekabet imkanm getirilmis, Tiirkiye ve Arnavutluk, ticari potansiyeli olan se¢ilmis
tarim triinlerinde birbirlerine sinirsiz mahiyette veya tarife kontenjanlar1 dahilinde, sifir
giimriik vergileri ile tavizler tanimuslardir. iki iilke arasindaki yatirimlara baktigimizda
Tiirkiye’den Arnavutluk’a ¢oklu sayida yatirrmlar yapildigim goriiyoruz. Ornek olarak,
Gintag, Enka Grubu, Seyas firmasinin yaptig1 yatirimlart gosterebiliriz. Fakat ne yazik
ki bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler olumsuz olmustur. Turizmdeki iliskilere
baktigimizda, Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki 29 Ocak 1987 tarihli Turizm isbirligi
Anlagmasi, giiniimiiz kosullarina uygun olarak yenilenmis ve 11 Kasim 1992 tarihinde
Ankara’da imzalanmistir. 2007 yilinda 57.601 Arnavut turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Tarimdaki durum ise; iki iilke arasinda tarim alaninda isbirligi, 3 Agustos 1995 yilinda
imzalanan “Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolii”
cercevesinde yiiriitiilmektedir. “Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmas1” ise 6 Nisan 1989
tarihinde ve “Saglik ve Tip Alaninda Isbirligine Dair Anlasma” 13 Kasim 1999
tarthinde imzalanmistir. 1999 tarihli Anlagma c¢ercevesinde, bugiine kadar

Arnavutluk’ta tedavisi miimkiin olmayan 859 hasta {ilkemizde ticretsiz tedavi edilmistir.
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