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GECMISTEN GUNUMUZE ISVE('TE SENDIKAL HAREKET

Aysen TOKOL®
I. GIiRIS

Isveg’te sendikalar toplumun vazgegilmez orgitlerinden biridir. Bu
iilkede sendikalar 1938 yilinda imzaladiklan Saltsjabaden Anlagmasi’ndan bu
vana izledikleri “sorumluluk altinda &ézgiirlik™ politikas: ile Isve¢’in sosyal ve
ekonomik gelismesine biiyilk katkida bulunmuslardir. Isveg sendikalari
ozellikle 1950 ve 1960’1 yillarda faaliyetleri, isverenlerle, hitkkiimetle iliskileri
bakimindan diger iilkelerdeki sendikalar i¢in model olusturmuslardir. Ancak
son villarda ekonomik ve siyasi yapidaki gelismelere bagh olarak Isveg
sendikacilifr gegmiste kendisine model niteligi kazandiran o6zelliklerden bir
béliimiinii yitirmeye baglamistir. Bununla birlikte bugiin Isveg¢ OECD iilkeleri
icinde en vitksek sendikalasma oranma sahip, is uyusmazliklarinin ¢ok diisitk
dizeyde oldugu iilkelerin basinda gelmektedir. Bu calismada Isveg sendi-
kalarmn tarihsel gelisimi, yapisi, faaliyetleri ele alinacak, giiniimiizde kars1
karsiya kaldig1 sorunlar incelenecekdir.

Il. TARIHSEL GELISiM

11.1. ilk Orgiitlenmeler

fsve¢’te sanayilesme hareketi oldukga geg baslamigtir. Sanayilesmenin
ilk belirtileri 1870’lerde goriilmiis, ancak gercek anlamda sanayilesme
1890°lardan sonra gergeklesebilmistir' . Ulkede ilk sendika 1846 yilinda
matbaa iscileri tarafindan Stockholm’da kurulmus’, sendikalarin yaygmnlik ve
6nem kazanmast ise 1880’lerde saglanabilmistir’.

Ote yandan aym willarda iggiler cesitli fikir akimlarmmn etkisi altinda
kalmaya baslamigiardir. Ozellikle Almanya ve Danimarka’da bulunan ve
sosvalist orgitlerle yakin igbirligi igine giren August Palm’in “sosyal
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demokrasi” goriigleri isgiler arasinda biyik ilgi uyandiwmistir. August
Palm’in gabalan ile 1889 yilinda “Sosyal Demokrat Is¢i Partisi - SAP”
kurulmus, orgiitiin ilk kongresine sendikalar temsil eden 49 delege katilmustr.

SAP kurulusundan itibaren sosyalist sendikalarin kurulmasim temel
hedef olarak benimsemis, 1890’larda sendika merkezi olarak faaliyet
gostermistir. Orgiit yerel sendikalar kurmus, is micadeleleri sirasinda isgilere
maddi destek saglamak amaci ile “yardim fonu™ olugturmugtur. 1896 yilinda
SAP baskam parlementoya secilmig, 1898 yilinda da SAP’m girisimi ile
“Isvec Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu - LO” kurulmustur® .

LO ile SAP izleyen yillarda yakin bir igbirli§i iginde faaliyet
gostermiglerdir. 1902 wvilinda sendikalar SAP ve Liberal Parti’nin genel oy
hakki konusunda parlementodaki gabalarim desteklemek amaci ile genel greve
gitmisler ancak basarih olamamiglardir. Erkeklere oy hakki bu grevden ancak
7 yil sonra verilmigtir. Bununla birlikte genel grev isverenleri 6rgiitlenmeye
yoneltmis, 1902 yilinda “Isveg Isveren Sendikalari Konfederasyonu - SAF”
kurulmustur. SAF kurulusundan itibaren lokavta ¢ok sik basvurmus, bu
durum iggileri igkolu diizeyinde 6rgiitlenmeye yoneltmistir.

LO ile SAF arasinda ilk anlagma 1906 yih aralik ayinda imzalanmistir.
Anlagma ile igverenler isgilerin 6rgiitlenme, sendikalar da isverenlerin yonetim
hakkini kabul etmislerdir. Ancak anlagmaya ragmen isverenler sendikalara
kargt tutumlarm degistirmemislerdir. Bunun {izerine ilkede genel greve
gidilmis, greve 300.000 kisi katilmigtir. Ancak grev bir basari elde edemeden
sonuglanmig, grev sendikalarn biiyikk gii¢ kaybina ugramalarina neden

olmustur. 1917 yia kadar sendikalar 1909 Gncesi iiye sayisma ulaga-
mamiglardir. ‘

1910°Iu yillarda ve 1920lerin sonunda LO ve sendikalar iiye sayilarini
koruma, toplu pazarlik goriismelerini yiiriitebilme gabast igine girmiglerdir.
Sendikalar farkli alanlarda basar saglayabilmek amact ile caba harcamislar
ozellikle titketim kooperatifleri ile yakm isbirligi kurmuslardir’. 1917 yilinda
ise “Isve¢ Komiinist Partisi” kurulmustur®. Ayni yil sosyal demokratlar bir
azinlik hitkiimetini olusturmuslar, yeni hitkiimet ve daha sonra olusturulan
hikiimetler reformist bir gizgi izlemislerdir.

Ulkede 1919 yilinda haftalik ¢alisma siirelerini 48 saate indiren yasa
¢ikariimug, iki yil sonra genel oy hakki kadinlara da genisletilmistif.
Ekonomik kriz 1920°’li yillarin baginda sendikalari biiyiik ~ olgide
zayiflatmugtir. Sendikalar hizla artan fivatlar karsisinda nominal iicretleri
arttirmaya cahsmislar, igverenlerle yogun miicadele icine girmiglerdir. 1925
yilinda igverenlerin uyguladigi iki haftalik lokavt miicadelelerin azalmasint
saglamus, izleyen yillarda i¢ miicadeleler belirli iskollar ile sinirh kalmugtir.
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Isveg’te koministler 1920°ler boyunca 6zellikle metal, maden, insaat
iskollarinda etkili olmuglardir. Ancak bir yandan sosyal demokratlarin baskisi
ile diger yandan 1929 yilinda ortaya ¢ikan boliinmelerin etkisi ile etkinliklerini
kisa siirede vitirmiglerdir. Isve¢ XIX. yiizyihn sonundan 1930’larin ortalarina
kadar yogun is miicadelelerine sahne olmug, bu durum yasalar yoluyla is
barisinim saglanmasi taleplerini giindeme getirmigtir.

1900 vilindan sonra muhafazakir hitkiimet is barigini saglamak amaci
ile ¢esitli cabalar baglatmig, ancak sendikalarin ve sosyal demokratlarin
tepkileri nedeni ile bagarih olamamustir. Bu konuda sendika liderleri arasinda
goriis farklibklan ortaya c¢ikmis, sendika liderlerinin bir bélimii devletin
calisma hayatina miidahalesini benimserken, bir boliimii reddetmistir. 1926
vilinda hitkiimet bu konuda ilk adimi atmig, 1928 yilinda Toplu Sozlesme
Yasasi ile Is Mahkemeleri Yasas: gikarilmigtir’. Yeni yasalar toplu sozlesme
siiresi iginde sendikalarm greve gitmelerini yasaklamis, bu durum sendikalarin
biyiik tepkilerine neden olmus, 365.000 is¢inin katildigi uyan grevieri
vapilmistir. 1930 ekonomik krizi Isve¢’i onemli olgiide etkilemis, issizlik
artmus, tcretler dilsmiistiir’ . Bunun iizerine 1931 yilinda Adalen’de biiyiik bir
gosteri diizenlenmis, gosteri sirasinda bes kigi 6lmiis, beg kisi yaralanmustir.

1932 yilinda sosyal demokratlarin secimi kazanmasi ile ilk sosyal
demokrat ¢ogunluk hiikiimeti kurulmustur. Ik ¢ogunluk hitkiimeti ekonomik
krizden kurtulmak amaci ile yogun c¢aba harcamug, 1933 wilinda sosyal
onlemler igeren politikalari uygulamaya koymustur'’. 1934 yilinda alkede
issizlik sigortast kurulmus, 1936 yilinda “Sendikal Orgutlenme Toplu
Sozlesme Yasast” gikariimistir.

I1.2. 1938-1970 Aras:

1938 wyilinda ise ig¢i ve igveren orgiitleri arasinda “Saltsjabaden
Anlasmas1” olarak bilinen anlagsma imzalanmistir. Calisma barigini saglamada
onemli rol oynayan anlagsma iilkeye bu alanda uluslararasi bir iin
kazandirmigtir. Anlasma ile iggi sendikalan isverenlerce taraf olarak kabul
edilmis. taraflarin vasal diizenlemelere gerek kalmadan ¢alisma hayati ile ilgili
sorunlar kendi aralarinda anlagmalarla ¢oziimlemeleri ilkesi benimsenmistir.
Anlasma taraflara “sorumluluk altimda 6zgirlik™ saglamisgtir.

Ote vandan 1930°larin baginda beyaz yakal igciler arasinda orgiitleme
epilimi artmava baglamistir. Gergekte beyaz vakali isciler arasinda
oreiitlenme XIX. yizyiln son geyreginde ortaya ¢ikmis, ancak 19307lara
kadar fazla gelisme gosterememistir'' . Ilk beyaz yakal isgiler orgiitii 1931
vilinda 6zel sektordeki beyaz yakali iggiler tarafindan “Ozel Sektor Calisanlar
Merkez Orgiti - DACO” adi ile kurulmustur. 1937 yilinda da kamu
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sektoriindeki beyaz yakali isgileri orgiitleyen “Deviet Memurlan Merkez
Orgiiti - TCO” olusturulmustur'>. Bu iki konfederasyon 1944 yilinda
birleserek “Isve¢ Hizmet Sektorii Calisanlari ve Memur Sendikalan Konfe-
derasyonu - TCO™ adim almugtir.

Ancak TCO tiim beyaz yakah is¢ileri biinyesinde toplayamamus,
doktorlar, eczacilar ve diger yiksek ogrenim gdrmilg beyaz yakalilar ayn
orgiitler olusturmuslardir. Yiksek o6grenim gormiis kisileri oOrgiitleven bu
orgiitler 1947 yihinda “Akademisyenler Sendikalar1 Konfederasyonu - SACO”
catisi altinda toplanmuslardir. 1974 yilinda bu konfederasyon kamuda galigan
beyaz yakalilan orgatleyen “Sivil Hizmetliler Milli Federasyonu™ ile birlesmis
ve “Isve¢ Akademisyenler Sendikalar Konfederasyonu - SACO-SR™ adm
almistir®. SACO-SR 1989 vilinda adimi SACO olarak degistirmistir'*.
Isveg’te 1937 ve 1940 yillarinda ¢ikarilan vasalarla da merkezi ve yerel
vénetimlerde galisan memurlara toplu pazarlik hakk: tanmmugtir'® .

II. Diinya Savasi sirasinda 1. Diinya Savasi’nda oldugu gibi Isveg
tarafsiz kalmustir. Savas boyunca is iliskileri 1939 yilinda LO ile SAF
arasinda yapilan anlasma ile diizenlenmistir. Savas sirasinda komiinistler
veniden gii¢ kazanmuglar, 1942 yilinda iicret ve fivat denetimi konusunda
koalisyon hikkiimetinin hazirladigi tasariya karsi cesitli  hareketler
orgitlemislerdir. Isveg Metal Iscileri Sendikasi'min 1944 ve 1943
gorigmelerinde, komiinistler denetimi ele gegirmis, bu durum uzun ve
basanisiz bir greve neden olmustur. Sendika iginde sosyal demokratlarla
komumistler arasindaki yogun miicadele grevin ardindan sosyal demokratlarin
zaferi ile sonuclanmigtir'® |

Isveg’te 1950 ve 1960’ yillarda sosyal taraflar arasinda igbirligi st
diizeyve ulasmistir'”. 1952 vilindan itibaren SAF ve LO tim iskollarm
kapsayan merkezi anlasmalar vapmuglar, bu anlagmalar daha sonra alt
dizeydeki anlasmalarla tamamlanmistir'®. LO ile SAF arasinda yapilan
anlagmalar orgiitlerin giicli olmalan nedeni ile kamu sektérii iginde yol
gosterici olmustur.

LO 1956 yilindan itibaren 1980°lerin ortalarina kadar SAF ile yaptig!
chk_czi ticret pazarliklarinda “iicret dayamigmasi” politikazi izlemistir. Bu
pollltlka ig¢inin cahstigi isletme ve iskolu dikkate alinmadan esit ise esit wcret
verilmesini  ve tcret farkliliklarinin - azaltilmasim  éngormiigtiir.  Ucret
D_a_vamsma Politikasi Isveg sanayini etkilemis, hiikiimetin izledigi aktif emek
ptyasas politikasi ile birlikte sanayide koklii degisikliklere neden olmustur.

:? TCO (1993: 6).
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Ulkede 1969 yilina kadar saglanan isbirligi cergevesinde 1945 yihinda
metal iskolunda vapilan grev disinda biiyitk boyutlu grevler gergeklesmemis,
is uvusmazliklarinm sayis1 sirh kalmigtir' . isveg merkezi endiistri iliskileri
sistemi tamamilayici refah politikalan ile 1970lerin basina kadar birgok iilke
tarafindan model alinmigtir™ .

1969 yih sonunda ise iilkede bir dizi vahsi grev giindeme gelmis,
1960°h willarda yilda yarim diizine grev yapilirken, bu sayr 1970 yilinda
216'va yikselmistir. LO’nun izledigi politikalar sonucunda yasam
standartlarmda biivitkk degisikliklerin gergeklesmemesi, merkezilesmenin
varattig1 tatminsizlikler, 6grenci olaylari, vahsi grevlerin ortaya ¢ikmasinda ve
vavilmasinda temel rol 0ynam1stir2] !

I1.3. 1970-1980 Aras:

1970°1i willarda Isveg ekonomisi ve ¢aligma iliskilerinde belirgin bir
degisiklik ortaya cikmustir. Ekonomik gelisme durmus, issizlik artmus,
vatinmlar azalmaya baglamugstir. Bir yandan 1950 ve 1960’1l yillarda izlenen
politikalarm, diger yandan petrol bunalammin etkisi ile ekonomik yap1
sarsilmus, bu durum endiistri iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Ulkede 1970°1i yillarda kamu sektériiniin istihdam igindeki pay: artmus,
1966 wilinda bu sektorde calisanlara grev hakki tammmistir. Bunun sonucunda
TCO ve SACO-SR toplu pazarbk goriismelerinde etkili olmaya basla-
muglardir. Ote yandan yiiksek enflasyon ve artan vergiler, sendikalar arasin-
daki rekabeti arttirmis, yogun ticret miicadeleleri glindeme gelmistir.

Kamu sektoérinde isveren orgitlerinin giiclenmesi, kamu isveren
orgitlerinin dogrudan veya dolayli olarak hiikiimetin denetimi altinda
bulunmalar: zaman zaman hitkiimetin 6zel sektor gériigmelerini de etkilemeye
¢alismasina neden olmustur. Ancak hitkiimet ve LO kamu ve 6zel sektordeki
goriismeler arasinda koordinasyon saglamaya Ozen gostermigler, merkezi
goriismelerle gelir dagilimina yonelik siyasi kararlari bitiinlestirmeye ¢ahs-
muglardir®.

Ote vandan iilkede Onceleri toplu sézlesmelerle diizenlenen konular
1970°den sonra giderek artan sekilde yasalarla diizenlenmeye baglamistir.
Saltsjabaden Anlagmas: ilkeleri ile celigir sekilde LO ve TCO yasal
diizenlemeler yapilmas: i¢in hilkiimetten talepte bulunmuslar, bu talepler
sonucunda ardi ardina yasalar ¢gikarniimigtir. Bu yasalar arasinda 1973 yilinda
¢ikarilan “Iscilerin Kurul Dizeyinde Temsili Yasast”, 1974 yilinda ¢ikarilan
“Istihdam Giivencesi Yasasi”, aym yil c¢ikarilan “Sendika Temsilcileri
Yasasi”, 1975 yilinda gikanilan “Egitim Izni Yasasi”, 1977 yilinda c¢ikarilan

1" Forsebah (1980: 93-96).
2 SAF (1991: 5).
2 Forsebach (1980: 67).
2 SAF (1991: 5).
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“Yonetime Katilma Yasasi”. 1978 yilinda ¢ikarilan “Calisma Cevresi Yasasi™
sayilabilir® .

Ulkede 1976 yilinda iktidar degisikligi olmus, 44 yildir kimi zaman tek
bagmna kimi zaman Cifigi Partisi ile iktidarda kalan SAP segimlerde yenilgiye
ugramustir. 1976 yenilgisinin ardindan isbagma gelen hitkimet déneminde
isverenler 1909 yilinda bu yana gériilmeyen sekilde uzlagmig bir tutum igine
girmiglerdir*. 1970°li yillarin sonunda ekonomi biyik 6lgiide zayiflams,
sosyal taraflar arasindaki iliskiler giderek bozulmustur™ .

I1.4. 1980 Sonrasi Gelismeler

1980°1i yillar Isve¢ sendikalar1 ve igverenleri igin 1970’1 villara gore
daha zor yillar olmustur. Is uyusmazhklan 6zellikle kamu sektdriinde artmis,
genis kapsamh grev ve lokavtlar goriilmistiir. Ozellikle 1980 yilinda kamu
sektoriinde baglavan daha sonra 6zel sektdre yayilan, yaklagik 718.000 igciyi
etkileyen grev ve lokavt savas sonrasi dénemin en biiyviik is mucadelesini
olusturmustur® .

1982 Eyliil segimlerinden sonra SAP yeniden iktidara gelmis, sosyal
taraflara siki bir ekonomik politika onermistir. Sendikalar bu programi
onaylamglar, karsiiginda bazi haklar elde etmislerdir. Bu arada Isveg Kronu
% 16 develiie edilmistir’’ . Tthalati azaltan ihracati ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandiran  develiiasyon aym zamanda gelirin isgilerden igverenlere
aktarilmast sonucunu da dogurmustur. Bu ekonomik kosullar altinda Isveg
ckonomisi iicret pazarhigimn yapildig her donemde krize girmigtir .

. 1980°1i yillarda yasal diizenlemelere devam edilmis, 1982 yilinda
Istihdam Giivencesi Yasast ve 1987 yilinda scilerin Kurul Diizeyinde Temsili
Yasasi degistirilmistir™. Ote yandan 1970°li yillarm bagindan beri
sendikalarin ilgilendikleri is¢i yatinm fonlan ile ilgili-yasa 1983 yilinda
¢ikarilmigtir. Yasa S ayn isci yatiim fonu kurulmasmni, fonlarm kérlardan
alman pay ve kiigik igverenin % 0.2°lik katkilar ile finanse edilmesini
ongOrmiistiir. Yasaya gore, bu sistemden sadece belli bir limitin iizerindeki
gergek kir etkilenecck, kar payi kirdan vergi seklinde aliacaktir. Fonlarda
yilda 2 milyar kron birikmesi, paranin pay senetleri aliminda kullaniimas!
Ongorilmiigtiir. Yatimlarin esas olarak iiretim isletmelerine vapimasi v
fonlarin yatimlan sermavenin % 3’4 kadar gergek kazang  getirmesi
hedeflenmistir. Yasa fonlarin yonetim kurullarimin hiikiimetge atanacak 9 asi,
4 }’t?dek temsilciden olusmasini, yonetim kurulunda isci temsilcilerine agirhikl
sekilde yer verilmesini ongérmistiir. Isgi yatinm fonlarmm 1990 yilina kadar
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tamamlanmas: hedeflenmistir’®. 1990 yilna kadar karh sirketlerden alinan
pavlarla kaynak toplayan fonlar daha sonra ellerindeki kaynaklan kullan-
muslar, bu nedenle yeterince etkili olamamuglardir® .

1990 yihna gelindiginde izlenen gelirler politikasmin ekonominin
diizeltilmesinde yeterli olmadifim géren SAP daha sert dnlemlere yonelmis,
iki yil siire ile grevlerin yasaklanmasini, iicret ve fiyatlarm dondurulmasim
iceren bir kriz paketi uygulamak istemis, ancak paket parlamentoda muhalefet
partileri tarafindan reddedilmistir. Kriz paketi SAP ile LO arasindaik
iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. SAP 1991 yili secimlerinde biiyiik
oy kaybma ugramis, muhafazakérlar giiclenmislerdir. Yeni koalisyon
hitkiimeti monetarist politikalar1 uygulamaya koymus’ , sosyal harcamalarda
kismtrya gitmis, is¢i yatinm fonlarmm kaldirlmasimi 6ngérmiistir . 1993
yihinda da ¢alisma yasalariin yeniden gbzden gegirilmesi giindeme gelmistir.
Sendikalar halen isgilerin hak kayiplarmi engellemek amaci ile muhafazakar
hitkiimet ile yogun bir miicadele igindedirler™* .

I11. ORGUT YAPISI

Isveg’te sendikalar meslek ve iskolu esasmna gore orgiitlenmektedirler.
Ulkede sendikalarin kurulus ve isleyisi ile ilgili bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir”® . Isve¢’te 3 iist orgiit bulunmaktadir. Bunlar Isveg Isci
Sendikalan Konfederasyonu, Isve¢ Hizmet Sektorii Calisanlari ve Memur
Sendikalan Konfederasyonu, Isveg Akademisyenler Sendikalari Konfe-
derasyonu’dur.

- Isvec isci Sendikalar1 Konfederasyonu

2.257.000 is¢ivi orgiitleyen 23 sendikaya sahiptir®. Ulkedeki mali
yakal iscilerin % 85.2°ni orgiitlemektedir’’ . LO’nun temel 6rgit birimini
isletme diizeyinde kurulan sendika kliipleri veya sendika isyeri orgiitleri
olusturmaktadir. Igyeri orgiitleri belli bir alanda tim sendikalan igine alan
yerel sendikalara baglanmaktadir. Bazi yerel sendikalar sadece bir isletmede
calisanlan icermektedir. Yerel sendikalar isc ulusal sendikalara bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Kamu scktoriinde orgiit yapisi farklilik goster-
mektedir’® . Halen LO’a 1800 yerel ve bélgesel sendika, 10.000 sendika isyeri
orgittii tyedir” .

3 Tokoi (1988: 13).
3' Koray (1992: 117).
2 Amark (1993:436).
3% Koray (1992: 117); TUBA (1992: 1).
¥ TCO (1993: 11); TUBA (1993: 2).
3*  Fahlbeck (1985: 226).
* L0 (1991:13).
7 LO(1993: 5).
¥ L0 (1992: 1-2).
¥ International Center Swedish Labour Movement (1989: 14).
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- isvec Hizmet Sektorii Cahsanlar ve Memur
Sendikalar1 Konfederasyonu
1.3 milyon isgiyi orgitleyen 19 sendikaya sahiptir. Uyelerini kamu ve
ozel sektorde ¢ahisan memurlar olusturmakiadir. Isveg’te ozel sektdrde biiro
calisanlari da memur olarak nitelendirilmektedir. TCO tiyelerinin % 50’si 6zl
sektorde istihdam edilmektedir® .
- Isve¢ Akademisyenler Sendikalar Konfederasyonu

330.000 isgiyi orgitleyen 25 meslek sendikasmna sahiptir. Uyelerini
vitksek Ogretim g6érmiis meslek sahibi beyaz vyakalilar olusturmaktadir.
Uvelerinin % 36’smi1 yerel yénetimde, % 22’sini 6zel sektérde caliganlar, %
117ini §grenciler, % 8’ini emekliler, % 37inii diger mesleklerde calisanlar
olusturmaktadir® .

Isveg’te en bityik igveren orgiitii Isveg Isverenler Konfederasyonu -
SAF dir. Orgiite 35 igveren orgiitii ityedir. Igveren 6rgiitlerine 1.2 milyon
1s¢inin ¢alistigy 41.000 igletme tive bulunmaktadir. SAF disinda 6zel sektrde

3; k?pperatif sektorinde 1, kamu sektdriinde 4 igveren orgitii bulunmak-
tadir™.

IV. SENDIKALASMA ORANI VE DEGISMELER

Isveg’te orgitlenme GOzgirligi 1976 yasasi ile saglanmustir. Bu
ozgiirliik hem 6zel hem kamu sekt6rii igin gegerlidir. Orgiitlenme ozgiirtigine
aykiri hareket edilmesi halinde zararin kargilanmasi s6z konusudur®. Isveg
OECD tlkeleri iginde sendikalasma oram en yiiksek iilkedir. 1988 verilerine
gore sendikalasma orami % 85.3°diir. Bu oran diger OECD iilkelerinin
birgogundan farkli olarak siirekli artig gostermistir™ . Isvec’te mavi yakal
iscilerin % 90°1, beyaz yakali iscilerin % 80°1 sendikalagmistir® .

V. TOPLU PAZARLIK

Isveg toplu pazarlik sistemi 1970 6zellikle 1980’1 yillarda degisim
surect igine girmistir. Ulkede 1950 ve 1960’1l yillarda toplu pazarlik siste!
merkezilesmis, devlet toplu pazarlik sisteminin disinda yer almistir. Ucret v
calisma kogullar iist Srgiitlerce ulusal diizeyde belirlenmis, iist orgtlerin
belirledigi gergeve dogrultusunda st orgiitiere iiye sendikalar igkolu V¢
isletme diizeyinde sozlesmeleri sekillendirmislerdir.
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TCO (1993: 1),
SACO (1991: 1).
SAF (1986: 4).
Fahlbech (1985: 226).
OECD (1991: 101).
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Ancak 1970°’li yillann ortalarma gelindiginde SAF ve iye orgiitler
merkezi pazarhk sisteminin dlke gergeklerine uymadifimi belirterek her
pazarhik déneminde ist orgiitlerin etkinlifini azaltan bir pazarlik sistemi
olusturulmasi igin gaba harcamaya baglamiglardir. Ilk defa 1983 yilinda
SAF’a iiye “Isveg Metal Igverenleri Orgitii” ulusal sozlesmenin kosullarina
uymay1 kabul etmemis, “Isve¢ Metal Iscileri Sendikasi” ile ayn bir iskolu
sozlesmesi imzalamugtir. Orgiit daha sonraki yillarda bu politikasim
sirrdiirmiigtiir. 1980°1i yillarda ve 1990’larin basinda toplu pazarlik sisteminin
merkezi yapidan kurtanlmast LO’nun tepkilerine ragmen siirekli giindeme
gelmigtir® .

Isveg’te beyaz yakal isgiler toplu pazarlik asamasinda giiglii olabilmek
amaci ile “pazarhk kartelleri” olusturmuslardir. Halen SACO 6zel sektorde,
merkezi ve yerel yonetimlerde faaliyet gosteren 3 pazarhik karteline sahiptir® .
TCO ise 6zel sektorde 1, merkezi ve yerel yonetimde 1 karter olusturmustur®®
Ozel sektorde “Endiistri ve Hizmet Sektorii Maash Isgiler Federasyonu -
PTK"™ hem SACO hem TCO’a iiye sendikalan igermekte, kartel 68.000 isciyi
temsil etmektedir. Merkezi yonetimde SACO’a iye sendikalar SACO-S’i
olusturmaktadir. Kartel 72.000 is¢iyi temsil etmekiedir. Yercl yonetimlerde
ise SACO sendikalari SACO-K’a iyedir. SACO-K 120.000 kigivi temsil
etmektedir® . TCO’nun kamu sektorii igin pazarlik kartelini ise TCO-OF
olusturmaktadir™ . '

Isveg’te 1950 ve 196011 yillarm aksine 1980°li yillarda devletin toplu
pazarlik sistemine miidahalesi artmigtir. 1984 yihindan beri hitkiimet her
pazarlik déneminde enflasyonu 6nlemek amaci ile iicret artiglarimn belli bir
siirt gegmemesi igin taraflar tizerine yogun baski uygulamaktadir. Ote
vandan iicret goriigmelerinde sendikalar arasinda gegmigte var olan igbirligi
gimiimiizde yerini rekabete birakmustir. Ulkede yeni bir toplu pazarlik sistemi
olusturma gabalan siirdiirillmektedir . -

VI. TOPLU iS UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

isvegte gikar uyusmazhklarimin ¢dziimlenmesi igin 1976 Yonetime
Katilma Yasast ile “Ulusal Arabuluculuk Kurulu” olusturulmustur™. Kurul
recsen veya taraflarin basvurusu iizerine uyusmazliklar ¢ozimlemektedir™.
Toplu pazarlik asamasinda taraflarin anlagamamalan halinde uyusmazhk
tutanak ile belirlenmekte, durum bir hafta iginde Arabuluculuk Kurulu'na

0 Ahlen (1989: 336-346); Albage (1987: 270-276); Peterson (1987: 37-40).
" SACO (1991:2).
. TCO (1993: 10).
7 SACO (1991: 2).
0 TCO (1993: 10).
T Ahlen (1989: 336-346); Albage (1987: 270-276); Peterson (1987: 37-40).
*2 Forsebach (1980: 44).

Fahlbeck (1985: 232).
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bildirilmektedir. Kurul da bir hafta i¢inde arabulucu veya arabulucular
atamaktadir. Atanan arabulucu belli bir sireye bagh omladan uyusmazhg:
¢oziimlemeye calismaktadir. Bu siire iginde taraflarin is miicadelesine
gidebilmeleri sozkonusudur. Ancak taraflar arabulucunun oOnerisi {izerine
arabuluculuk gorevi siiresi iginde is miicadelelerini erteleyebilmekiedir
Taraflar arabulucunun Onerilerini kabul edip etmemekie serbesttirler.
Onerilerin kabul edilmemesi halinde taraflar is miicadelesine bagvura-
bilmektedirler’®. isve¢ is hukukunda zorunlu hakem ile ilgili diizenlemelere
ver verilmemektedir™ .

Ulkede grev ve lokavt Anayasa’da hak olarak diizenlenmigtir.
Anayasada yer alan diizenleme uyarinca grev ve lokavia yasa ve sozlesmelerle
smirlama getirilebilmektedir. Isve¢ mevzuati greve karar verme vyetkisini
sendikalarla tanmmigtir. Bu nedenle sendika karar1 olmadan baglatilan vahsi
grevler yasa disidir. Igveren orgiitine iiye isverenin de sendika karar
olmaksizin lokavta bagvurmasi yasal olarak kabul edilmemektedir.

Yonetime Katilma Yasasi’'na gore grev ve lokavt kararinin orgitlerin
tiiziiklerine uygun sekilde alinmasi zorunludur. Tiiziikte 6ngoriilmesi halinde
. grev oylamasi s6z konusu olabilmektedir. Baz1 tiziklerde ise oylamanm
yamsira sendika yonetim kurulu karan da aranmaktadir. Isveg is hukuku
mevzuatina gore 1§ milcadelesine basvurulmasi halinde durumun 7 gin
onceden kargi tarafa bildirilmesi zorunludur. Bu bildirimde is miicadelesinin
nedenleri ve gergevesi belirlenmektedir. Yonetim Katilma Yasasi is
miicadelesi yontemleri arasinda grev, lokavt, boykot, nokta grevi. fazla
galismay1 reddetme, sempati grevini kabul etmektedir.

Isveg’te tim galisanlar grev hakkina sahiptir. Memurlara grev hakki
1966 wyilinda ¢ikanlan yasa ile saglanmistir. Ancak anayasanm i
miicadelelerine yasa ve sozlesmelerle siirlamalar getirilebilecesi ilkesine

uygun olarak bazi kamu gorevlileri anlagmalarla grev hakkindan varar-
landinlmamaktadirlar.

Isve¢’te dayamisma grevi ve lokavti mesleki amaglara yonelik olmasi
halinde yasal kabul edilmektedir. Ulkede toplu s¢zlesme yiriirlikte kaldig!
siire i¢inde bars yukumliligi sozkonusudur. Bu nedenle hak grevi ve lokavit
‘yasa disidir™®. Toplu sozlesmelerin yorumu konusundaki uyusmazliklarda
taraflar arasindaki goriismelerin anlagma ile sonuglanmamast halinde sendi-
kalarin yorumda 6ncelik hakki bulunmaktadir’”

Is uyusmazliklarma miidahale ilke mevzuatinda diizenlenmemistir.
Ancak 1960 yiinda yapilan genel anlasma parlementoya ¢nemli sosyal

Demircioglu (1990: 44-45).
Falhbeck (1985: 233).
Demircioglu (1990: 200-202).
Forsebach (1980: 43).
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¢ikarlan tehlikeye diigiiren hareketlerle miidahale etme ve durdurma yetkisi
tanmustir® .

VIIL. SiYASi PARTILERLE iLiSKIiLER

Isveg’te TCO ve SACO siyasi partilerle organik baglanti kurmaktan
kaginmis, buna karsi LO kurulusundan sonra SAP ile yakin bir iliski
kurmustur. LO yerel orgiitler iyelerinin gogunlugunun oyu ile SAP verel
orgitlerine iiye olmus, LO baskam SAP yonetim kurulunda yer almustir.
Aynica diger LO yoneticileri SAP’in gesitli yonetim organlarinda gorev
iistlenmiglerdir. SAP’mn yan orgiitleri sendikalarla ortak arastirma komiteleri
olusturmuslar, LO ve iiye sendikalar se¢im dénemlerinde SAP’a maddi destek
saglamiglardir. Ancak LO ile SAP arasindaki iligkilerde SAP"1n 1982 yilindan
bu yana uygulamaya ¢ahstig1 gelirler politikast nedeni ile belirgin bir gerginlik
olugsmusg, bu gerginlik 1990 yilinda daha da artmistir. 1988 yilindan sonra da
toplu aivelige son verilmistir” .

VIIL. YONETIME KATILMA

Isveg’te yonetime katilma 1976 yilinda gikarilan ve genel oy hakkindan
sonra en bilyiik reform olarak nitelendirilen Yé6netime Katilma Yasasi ile
diizenlenmigtir. Yasa kamu ve 6zel sektdrdeki tiim isletmeleri kapsamina
almakta, ancak kamu sektoriinde yonetime katilmanin uygulanigi 6zel yasa ve
anlasmalarla belirlenmektedir® .

1976 Yasasmna gore igveren isletmede ¢alisan iscileri yakindan
ilgilendiren temel degisikliklerde karar vermeden once taraf sendika ile
anlagsma yapmak zorundadir. Ongoriismede anlasma saglanamamasi halinde
son karar igveren tarafindan alinmakta, karar temyize dilememektedir.
Ongoriisme oOncesi ve sonrasi sendikalarin grev hakki bulunmamaktadir.
Toplu sozlesme tarafi olmayan sendikalar sirli OGngdrigme hakkina
sahiptirler. Sendikasiz iggilerin ise 6ngdriigme hakki yoktur.

Ote yandan igverenlerin iiretim, genel ekonomi ve personel sorunlar ile
sendikalarn ihtiyag duydugu isletme ile ilgili tiim konularda sendikalara bilgi
verme yiikiimliiligii bulunmaktadir. Ayrica taraf sendikalarin igletme ile ilgili
defter, kayit, hesap ve belgeleri inceleme hakki sézkonusudur. Isveren verdigi
bilgilerin analizinde sendikaya yardim etmekle yiikiimlidiir. Bilgi verme bazi
durumlarda sadece taraf sendikalarin yonetim kurulu dveleri ile smnirlan-
dirilabilmekte, bazi durumlarda tiimil ile ortadan kaldirilabilmektedir.

*® Demircioglu (1990: 202).
* Amark (1993: 436, 442). Forsebach (1980: 105).
®  Tokol (1988: 12).
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Yasa’va gore, taraf sendikalarin yoénetime katlma ile ilgili toplu
sozlesmeden dogan uyusmazliklarda, toplu sozlesmelerde iscilerle ilgili
disiplin hitkiimlerinden dogan uyusmazhiklarda ve sendika tiyesinin ig gormesi
ile ilgili akdi borcundan dogan uyusmazhklarda yorumda &ncelik hakki
bulunmaktadir™ . Buna gore is mahkemesi kararina kadar sendika goriisii
baglayict kabul edilmektedir. Ayrica sendikalar alt igverenden gegici olarak
yararlanma konusunda veto hakkina sahiptirler™.

Tesebbiis diizeyinde yonetime katilma ise 1987 tarihli “Anonim
Sirketlerde ve Kooperatiflerde Isgilerin Yonetim Kurulunda Temsili
Yasasi"nda diizenlenmistir. 1987 tarihli yasaya goére 25 ve daha fazla igci
cahigtarin anonim girketlerle, kooperatiflerde taraf sendika bu kuruluslarin
vonetim kuruluna iki temsilci atama yetkisine sahip bulunmaktadir. Yasa
uyarinca temsilciler diger kurul diyeleri ile aym hak ve yikimliliklere
sahiptirler® .

SONUC

Isveg sendikalan birgok bakimdan kendine ozgii ozelliklere sahiptir.
Son yillarda gegmisteki 6zelliklerinin bir béliimiinii yitirmesine karsilik gerek
yapi, gerek faaliyetleri bakimindan diinya sendikal hareketi iginde onemli bir
yer tutmaktadir.
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