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OZET

MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK BiLiM DALI

SOSYAL DEVLET ANLAYISINDA OZURLULERIN
VERGILENDIRILMESI

Mustafa Ozden DUZGUN
(Yiiksek Lisans Tezi)

Bu calismamda, Oziirlilere saglanan vergisel kolayliklar sosyal devlet
gergevesinde analiz edilmektedir. Normal (saghkl)) bireylerle ozirli veya ozirli
bireylerin aym sartlarda rekabet etmeleri miimkiin degildir. Oziirlii bireylerin aleyhinde
haksiz bir rekabet s6z konusudur. Mali avantajlar saglanmasi bu rekabeti esit yapmak ya
da esitlemeye c¢aligma amacindan bagka bir sey degildir. Derinlemesine bakildiginda
sadece mali avantajlarda degil diger pek gok alanlarda da diizenlemelerin gerekliligi
fark edilmektedir. '

Calismanin birinci boliimiinde, sosyai devlet ve 6ziirlii kavramlan incelenmistir.
Ikinci bolimde, Vergi teorisi agisindan ozirlilerin durumu ele alinmistr. Ugiinci
bolimde, selektif olarak belirlenmis iilkelerde oziirlitlerin nasil vergilendi3i ve Tirk
Vergi Sisteminde Oziirlilerin vergilendirilmesi ile kiyaslama yapilmigtir. Dérdiincii
bolimde, Tirk Vergi Sisteminde ozirliilerin vergilendirilmesi detayhi gekilde
irdelenmigtir. Sonu¢ bolimiinde ise uygulamadaki problemlere yonelik oneriler dile

getirilmigtir.

Danigman: Prof. Dr. Dogan SENYUZ Sayfa sayisi: 121



ABSTRACT

FINANCE PROGRAMME
TAX LAW DISCIPLINE

TAXATION of HANDICAPPED PEOPLE in the
UNDERSTANDING of WELFARE STATE

Mustafa Ozden DUZGUN
(Master Thesis)

In this study, tax easiness which supplied to handicapped people is analyzed in
the framework of welfare state. It is not possible competing normal (healthy) people and
handicapped people in the same condition. There is an unfair rivalry against
handicapped pedple. Getting financial advantages are nothing but equaling the
competition, or another words aiming to balance the rivalry. By profoundly looking,
necessities for not only financial advantages but also privilege arrangements are
noticed.

In the first part of this study, the concepts of welfare state and handicapped
people are examined. In the second part, situation of handicapped people among tax
theory are analyzed. In the third part, taxing of handicapped people in randomly
sampling countries, and taxing handicapped people according to Turkish Tax System
are compared. In fourth part, taxing handicapped people in Turkish Tax System is
examined comprehensively. Finally, proposals are offered concerning problems in

execution.
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GIRIiS

Kamu gelirlerinin temel yap: tas1 vergilerdir. Rasyonel. bir vergi sistemi
olusturmak tiim ekonomilerin temel hedefi halini almigtir. Toplumsal uzlagsma ile
beraber adil bir vergi sistemi yaratma gabalari sadece ulusal alanda degil uluslar aras:
alanda da kendini gostermektdir. Tim ilkeler adil bir vergi sistemine ulagmak i¢in
temel kabul gémiis normatif prensipleri uygulamaya gayret etmektedir. Bu ilkelerden
biri de “adalet” ve “esitlik” prensibidir.

Kamu gelirlerinin temel kaynag: olan verginin toplanmas: sirasinda bireyler
aras1 adil vergilendirme yapilmas: temel prensiptir. Tim vergi sistemlerinde egitlik
cergevesinde pek cok kriter goz Oniine alinarak mali giice gére vergilendirilme temel
hedeftir. Bu hedefe varirken de subjektif bir yaklasim iginde bulunarak bireylerin
sosyal, fiziksel gartlar1 ve galigma kosullani da dikkate alinmaktadir. Odeme giiciinde
dikkate alinan noktalardan biri olan ayirma kuramina gore emek gelirleri sermaye
gelirlerine oranla daha diisiik oranda vergilendirilir. Pek gok iilkede oldugu gibi Tiirk
Vergi Sistemi iginde de buna uygun uygulamalar gérmek miimkiindur.

Sosyal iligkilerden ticari iligkilere her tiirlii noktada engelli kisilere yardimci
olmak ve kolayliklar saglanmasinda rol almak akilane bir yoldur. Vergileme sirasinda
da devlet otoritesi bunu dikkate almak durumundadir. Kald: ki bu kigileri kollamak ve
korumak anayasal bir 6dev konumundadir. Dolayisiyla engelli kisilere avantajlar
saglayan vergi bagisikliklan esitlik ilkesini zedelemeyen aksine, normal kisilerle
(saghkli) engelli kisilerin yasam sartlanm esitlemeye ¢alisan diinyada genel kabul
génnﬁs bir uygulamadir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, ilkemiz niifusunun yaklastk % 12'si,
sayilart 8 milyonu bulan ozirli vatandaglanmizdan olugmaktadrr. Ozirli
vatandaslarimizin, baskalarimin  yardimina muhtag olmadan kendi kendilerine
yetebilmelerinin saglanmasi, firsat esitliinin gergeklestirilmesi ve topluma tretici

bireyler olarak kazandinlmalan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu amagla, 6zirlilerin
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sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarinin ¢oziime kavugturulmasina yonelik gesitli

diizenlemeler yapilmig bulunmaktadir.

Ele alinan konuda bodyle bir uygulamamn gerekliligi; diger bir deyisle ozirliler
neden farkli vergilendirilmeli sorusunun cevabi, devlet otoritesinin olusmaélyla
baglayan ve toplum halinde yasamanin getirdigi “sosyal devlet”, “hukuk devleti”
kavraminin telafuzuna kadar uzanan bir siireci kapsamaktadir. Bu siire¢ sonucunda
ulagilan adil bakig agisi, engelli yada oziirlilere destek olunmasim1 ve normal bireylerle
dengeli kosullarda yagamalanim gerektirmektedir. Zira normal (saglikli) bireylerle
oziirli veya engelli bireylerin aym sartlarda rekabet etmeleri miimkiin degildir. Engelli
veya Oziirli bireylerin aleyhinde haksiz bir rekabet s6z konusudur. Mali avantajlar
saglanmas1 bu rekabeti esit yapmak ya da esitlemeye galigma amacindan baska bir sey
degildir. Derinlemesine bakildifinda sadece mali avantajlar degil diger pek ¢ok
alanlarda da oncelikli diizenlemelerin gerekliligi farkedilmektedir.

Konunun énemli bir dier noktas: da engelli yada 6ziirlis bireylere verilen mali
haklar (mali avantajlar) hukuksal olarak hangi konumdadir? Nerede ve nasil
siniflandirilabilir? Anayasa ve diger kanunlardaki konumu ne ve nasil ele alinmali ve
dizenlenmelidir? sorularina cevap aramaktan gecer. Bu konudaki tartigmalarin odak
noktas: engelli ve ozirlilere verilen hak ve avantajlar anayasal acidan temel veya
ekonomik haklardan midr yoksa bagka bir siniflandirmaya mi dahil edilmelidir? Bu
tespitten sonra nasil bir vergilendirme siirecine dahil edilmelidir? konusunda

toplanmaktadir.

Vergilendirme yapilirken normal bireyler ile engelli veya ozirli bireyler
arasindaki dengenin kurulmasx,. mali avantajlann nasil bir vergileme arac1 ile
uygulanacag; bagka bir ifadeyle taninan mali haklar maktu miktarlar ¢ergevesinde mi
diizenlenmeli yoksa gelirleri belli bir oranda vergi digt m1 kalmah? Indirim olarak
maktu miktarlar belirlenecekse, s6z konusu miktarlarin belirlenme 6lgiisii ne olmali?
Oranlar neye gore tespit edilmeli? Tim bunlar optimum uygulamaya ulagmak agisindan

cevap verilmesi gereken sorular olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu bilgiler is18inda c¢aligmaya yon verilerek konu degerlendirilmeye

alinacaktir. Caligmanin birinci boliimiinde, belki de tiim uygulamanin g¢ikis noktas
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olan “sosyal devlet” kavramui iizerinde durulacaktir. Bunun akabinde her zaman
tartigilagelmis ve zaman zaman aym anlamlarda kullanildi: farkedilen, “sosyal
adalet”, “sosyal hukuk devleti” kavramlan da irdelenecektir. Devaminda ise, sakat ve
ozirli kavramlarimin gerek uluslararast kurumlar agisindan gerekse ulusal kurumlar
agisindan nasil tamimlanmakta ve degerlendirilmekte oldugu incelenmektedir.
Konunun 6ziiniin anlagilmas: ve ileri boliimlerde daha iyi degerlendirmeler yapilmasi

acisindan bu kavramlarin incelenmesinde fayda gériilmektedir.

Ikinci boliimde kamu maliyesi literatiiriinde, bunun da 6tesinde asil konu olan
vergi teorisi agisindan ozirlilerin durumu ele alinacaktir. Ozellikle &gretide ele
alindifx sekilde kuramsal olarak oziirlillerin nasil ve ne sekilde vergilenecegine 151k
tutacak olan bu boliimde vergilerin gahsiligi ilkesi agisindan ve vergi hukuku agisinan

Ozirliilerin durumu degerlendirilmektedir.

Ugciincii boliimde vergi sistemlerine gegis yapilmakta ve selektif olarak
belirlenmiy tilkelerde oOzirlilerin nasil vergilendigi, ortaya konulmaktadir. Bu
yapilirken de Turk Vergi Sisteminde oziirlilerin vergilendirilmesi ile kiyaslama

yapilmakta ve goreli olarak optimal olanlar beirlenmeye ¢aligiimaktadir.

Dordinct bolimde ise Tirk Vergi Sisteminde oziirlilerin vergilendirilmesi
detayli gekilde incelenmektedir. Bagta Gelir Vergisi Kanunu olmak sizere, Motorlu
Tagsitlar Vergisi, Gumriik Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Emlak Vergisi ve diger vergi

kanunlarinda ozirlilere yonelik dizenlemelere yer verilmektedir.

Nihayetinde sonug¢ bolumiinde c¢aligma esnasinda ulagilan bulgulara yer

verilerek miimkiin olabildigince 6nerilerde bulunulmustur.
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BIRINCI BOLUM

SOSYAL DEVLET VE OZURLU KAVRAMINA ILISKIN TEMEL
ACIKLAMALAR

1. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Sosyal devlet kavram, oldukga eski bir kavramdir. By kavramdan genel olarak
ortaya ¢ikan goriige gore sosyal devlet anlayisi, vatandaglarinin sosyal durumlarini
iyilestirmeyi, onlara belirli bir yasayis diizeyi saglamayi, onlart sosyal givenlige
kavusturmay: kendisi i¢in 6dev bilen devlet anlayisidir.' Sosyal devlet anlayig,
“devletin sosyal bang1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini gerekli ve megru goren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir. Diger
bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan onuruna yaragir asgari bir hayat seviyesi

saglamay amaclayan bir devlet anlayigi olarak tanimlanabilir.?

Sosyal devlet ekonomik, sosyal ve siyasi, kisacast maddi nitelikli olaylarin
sonucu olarak bélirmistir. Soyle ki, bati burjuvazisi, sanayilesme sonucunda gelisen
ig¢i smfinin bilinglenmest kargisinda bazi 6diinler vermek zorunda kalmigtir.
Burjuvazinin hesabi, bu 6diinleri vererek siyasal iktidann muhafaza etmektir. Boylece

sosyal nitelikte Anayasalar ve “Sosyal Devlet” kavram ortaya gikmugtir.?

Ozellikleriyle birlikte sosyal devlet, en genis bigimde su sekilde
tammlanmgtir. Sosyal devlet ilkesi, devlete, mevcut ekonomik ve sosyal diizene yeni
bir sekil verme yetki ve gorevini yiikler. Sosyal devlet, toplum iginde zayif olan

tabakalar koruyucu ve kollayic1 6nlemler alir. Kuvvetli olanlara dolaylt ve dolaysiz

! GOZOBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1991, 5.150
2 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlani, Ankara, 1992, .22



olarak zayiflar lehine gorevler yiikler. Gerekirse zayif olanlara dogrudan doBruya
yardim elini uzatir. Sosyal devletin amaci, toplumun biitiin liyelerine insan haysiyetine
yaragir bir hayat stirebilecegi ekonomik ve sosyal ortam: hazirlamakla yerine
getirilebilir. Bu yoldaki &nlemlerin basuida sosyal adaleti saglamak gelir. Hukuk
devleti esitlik ilkesini ilan etmekle yetinir. Sosyal devlet, herkesin bu ilkeden fiilen
faydalanmasina olanak verecek maddi kosullari yaratir. Sosyal adalet ilkesi toplum
i¢inde bir smufin, bir grubun ezilmesine, .sonug olarak esitlik ilkesinin agir bir
esitsizlik haline gelmesine izin vermez. Biitiin insanlar arasinda maddi bir esitlik
yaratmak elbette sosyal devletin hedefi degildir. Bununla birlikte sosyal devlet,
herkesin hak ve ozgiirliiklerden esit olarak faydalanmasim onleyen engelleri ortadan
kaldmr. Sosyal devlet ilkesi, herkesin milli gelirden adil pay almasim sart koyar.
Sosyal devlet, takip edecegi iicret ve vergi politikasi ile milli gelirin dagihmina yon
verir. Mesela asgari iicret uygulamasi ve sakatlara taninan vergi indirimi sosyal devlet
anlayisimin bir eseridir. Sosyal devlet, toplumﬁ teskil eden tabakalar arasinda asin
gelir farklan yiiziinden ugurumlar olmasina meydan vermez. Aslinda sosyal devlet,
toplum iginde kuvvetler arasinda huzursuzluk ve gerginlikleri giderip, toplumun
butinliigiini temine hizmet eder. Sosyal devletin biitiin amaci, bir simfin ezilmesi

pahasina, bir simfin yitkselmesini onlemektir.*

Bu tamimdan da anlagilacagt gibi, sosyal devlet; milli geliri arttirarak sosyal
adalet ilkeleri igerisinde kalkinmay1 saglayan, milli geliri adil dagitan sosyal dengeyi
ve barigt koruyan, sosyal biitiinlesmeyi saglayan bir devlettir. Sosyal devleti, sosyal
politikalar uygulayarak sosyal sorunlar kargisinda etkin rol oynayan bir devlet
seklinde nitelemek mimkindir. Bir bagka deyigle;kapitalist sistemin kurumlarini
korumakla birlikte, etkin ve dengeli bir biiyiimeyle, sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde,

sosyal politika onlemlerine agirlik veren bir devlettir.’

3 TANOR, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlar, 1978, 5.106

‘KOCAOGLU, Mehmet, Anayasa’ya Gore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, TC. Kara Harp Okulu
Komutanligi, Ankara, Agustos, 1989,5.13

5 LEBA, Reyhan, Sosyal Devlet,Istihdam ve Gelir Vergisi,Doktora Tezi, Bursa, 1998, 5.10



1.1. Tarihsel Siire¢

Bir bakima “vatandaglarin sosyal durumlaniyla, refahlanyla ilgilenen, onlara
asgari bir yasama diizeyi saflamay1 ddev bilen devlet” anlamina gelen sosyal devlet
kavrami pek o kadar da yeni bir kavram degildir. Merkantilizm ¢afinda ve daha
sonraki “polis devleti”® anlayis1 sirasinda, devlet, vatandaglarin sosyal durumlar
bakimindan gerekli tedbirleri almayr kendisi i¢in odev bilir, hatta polis devleti
anlayigmin gerekgesi olarak refah devleti politikasindan séz edilir. Ancak, on
dokuzuncu yiizyilda en genis anlamiyla beliren liberalizm, bu bakimdan farkli bir
goriig getirmistir. Genellikle savunulan diisince gudur: Bireyler arasindaki serbest
rekabet, bir biitiin olarak toplum iginde olumlu sonuglar doguracak, toplumun refahi
bireyler arasindaki yanigmanmn dogal sonucu olacaktir. Cok gegmeden, boyle bir
anlayisin biyiltk yiginlann gok kotii kosullara siriikledigi, sermaye birikiminin ve
tiretimdeki artigin yaygin sefalet pahasina gergeklestigi anlagiimigtir.”

1929 Depresyonunun getirdigi ekonomik olarak yansiyan kosullara gore®
yeniden yapilanmanin sosyo-politik alandaki kuramsal yansimasi “Sosyal Refah
Devleti” olmustur. “Refah Devleti”, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra sanayilesmis
iilkelerde ¢alisan kesimle, i diinyast ya da igverenler ile devlet arasinda vanlan bir
uzlagmaya dayanak olarak ortaya gikmustir. “Refah Devleti” bir anlamda calisan
kesimlerin siyasi orgiitlerinin liberal dogmalara bagkaldinst bigiminde de

tammlanabilir.’ Ozellikle yirminci yiizyilda bati devletlerinde ortaya gikmus olan

®Polis Devleti:Gorevleri, savunma, giivenlik ve adalet hizmetlerinden ibaret olan devlettir. Bu anlayisa
§ re devlet bireylerin giivenligini saflamali ama onlarin faaliyetlerine miidehale etmemelidir.
SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giriy, Ankara Universitesi SBF. Yaymnlan No:271, 1969, 5.233

8 Modern makro ekonominin gelismesinde ve pek gok sosyal bilimlerde degigik wzyonlar yaratilmasina
neden olan olay 1929 Biiyiikk Buhran olmugtur. Bugiin dahi bu felaketin tekrarlanabilecegi korkusu diinya
olgeginde yaygindir. Bu ekonomik kriz doneminde demokratik hitkiimetler devrilmis, Almanya, Italya ve
Japonya’da diktatorler yonetime gelerek Il Diinya Savagi’na dofru giden siireci baglatmuglardar. 1929 da
baslayan ekonomik kriz tiim diinyay: etkisi altina almms, tiretim dusiisii ve igsizlikteki artis daha 6nce hig
gbriilmemis boyutlara ulagmigtir. (YILDIRIM, Kemal ve DiBerleri; iktisat Teorisi, Anadolu Universitesi
AOF Yayinlan, No:579, 2001, s. 265)

? SAYLAN, Gengay, Degisim,Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi,imge Kitabevi, Ankara, 1995, 5.40



sosyal devlet veya refah devleti (welfare state) kavrami, devletin sosyal ve ekonomik

hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayig: ifade eder.'’

Ikinci Diinya Savag sonrasinda yaygin bir uygulama alani1 bulan refah devleti,
kamunun sosyo-ekonomik yasama yofun miidahalelerini icermekteydi."! Isci
hareketlerinin dogusu ve sosyalizmin yayilisi, liberal politikadan yana olanlarin da

“sosyal sorunlar izerine egiligini ¢abuklagtirmigtir.

1970°li yillardan itibaren yasanan iktisadi bunalimin 1929 -bunalimina benzer
bigimde farkli, yeni teorilerin ortaya gikmasina neden oldugu ve kavram kargasasini
arttirdigs gozlenmektedir. 1929 bunalimi sonuglanndan farkli olarak planlamaya
agirlik veren politikalar yerine, bunalima 6zgii piyasa i¢i miidahale anlayigin1 savunan
politikalar ve biiyiime yerine etkinlik 6nem kazanmstir. Ozel miilkiyetin olmadig1 bir
toplumda titketim mallar1 ve emek hizmeti fiyatinin piyasada rekabet halinde
belirlenmesi anlamina gelen “Piyasa Sosyalizmi”, bu donemlerde O. Lange tarafindan
One surilmiigtir. Piyasa sosyalizmine gore, diger fiyatlar arz ve talep esitlenecek
bigimde sabitlenir. Uretim kararlarina MM = P (Marjinal Maliyet = Fiyatlar ) olacak

bigimde endiistri idarecileri karar verir."

Vatandaglara asgari bir yagsam diizeyi saglamay: yeniden amag edinen devlet,
giudilen ekonomik politikalar ne derece serbest rekabete dayanirsa dayansin, sosyal
guvenlik yasalari, sosyal sigortalar ve baska sosyal yardim tedbirleri yoluyla eski
refah devleti anlayigimi daha sistemli olarak gergeklestirmeye galigir. Ne var ki, batida
sosyal devlet anlayis1 yaygin hale geldigi zaman, bat1 toplumlann ekonomilerinin
baglangi¢ kalkinmasimi g¢oktan yapmus, sermaye birikimini c¢oktan bagarmis,

sanayilesmenin temel agamalannt goktan geride birakmugtir. 13

Artik tiim dinyada savag sonrasinda kurulacak yeni diizenin hukuki, siyasal ve
sosyal temellerini atma hedefine yonelik program ve projeler lizerinde galiganlarin

ortak goriigli, gergek bir demokrasinin insan haklanni fiilen gergeklestirecek bir sosyal

' OZBUDUN, a.g.e., 5.98
' SAYLAN, age., s41 _
12 EREN, Ercan, Piyasa Ozgiirlik ve Esitlik Piyasa Sosyalizmi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1991,5.26



adalet anlayigina dayandirilmas: geregi iizerinde birlesmistir. Gurvitch'in deyisiyle,
siyasal alanda 1789'dan beri “hiirriyet, esitlik ve kardeslik” adina sirdirilen
miicadelenin, bu kez ekonomik alanda baglatilmas: zamant gelmistir. Bu, demokratik
devletin sosyal devlete, hukukun da sosyal hukuka doniigmesiyle saglanacaktir.
Demokratik devlet bunu artik vatandagslarini getin yagam kosullan ve giiglii ekonomik
orgitler karsisinda yalmz birakmayarak, ekonomik ve sosyal yasama seyirci
kalmayarak, ekonomik esitsizliklerin, toplum yagamim dengesiz, birey yasamim da
yasanmaz. duruma sokmasina engel olarak yapacaktir. Bunun igin gerektiginde
ckonomik alana girecek, tekelleri ve haksiz rekabeti onleyecek; gerektiginde kredi,
vergi ve yatinm mekanizmalarina miidahale edecektir. Sosyal devletin amaci tiim
vatandaglarin esitligini kori koriine saglamak degil, fakat esitsizlikleri miimkiin

oldugunca gidermektir.'*

1.2. Tiirkiye’deki Durum

Tarkiye Cumhuriyeti’nin  kurulmasindan &nce, Osmanli Imparatorlugu
doneminde ¢aliyma hayati tarim, tezgah ve el sanatlari ile gelismemis bir sanayiden
olugmaktaydi. Arazinin devlete ait olmasi ve agir vergi yiikleri nedeniyle tanimsal
iiretim yeterli sayllmazdi. Ancak, tezgah ve el sanatlanmn diizeyi Avrupa’dan asagt
degildi. Sanayi ise 1930’lu yillara kadar yok denecek diizeydeydi. Bu donemde
iscilerin yogun olarak g¢aligtiklar1 sektorler harp sanayi, madencilik, tersane ve

ulagtirma (demir ve deniz yolu) idi."’

Toplumsal yapimn durumu sosyal sorunlara karg: alinan tedbirlerin niteligini
de etkilemistir. Nitekim, tarimsal agirhkli ekonomik diizen nedeniyle aile igi
yardimlagma Osmanli’da en 6nemli sosyal giivencelerden biriydi. Diger galigan grup
olan esnaf ve sanatkarlar igin ise meslek birlikleri olan loncalar goérev istlenmisti.

Loncalar biinyelerindeki orta sandiklari vasitasiyla tyesi usta, kalfa ve giraklara

' SOYSAL, age., 5.234

'* GURIZ, Adnan, Adalet Kavram, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 1994, s.81

'* SOZER, Ali Nazim, Tirkiye Isgi Emeklileri Cemiyeti Sosyal Devlet Uygulamalan, Izmir,
Cemiyet Yaywmlan No:8, 1997, 5.123



hastalik, kaza, yaghlik gibi riskler dogdugunda yardim etmekteydiler. Her ilde, her
meslek grubu i¢in ayr1 ayn kurulan sandiklar tiyelerine faizsiz kredi vermek de dahil

olmak iizere, birgok imkan sunmaktaydi.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin kurulusuna kadar uzanan Osmanli Devleti
- déneminde aile igi yardimlagma, ahi yardim sandiklar1 ve ahilik dizeninin ¢ozildugi
. siralarda kurulan belirli galisan gruplarina 6zgii yardim sandiklarimin yam sira vaklﬂz;r
ve dini yardim miiesseselerinden de bahsetmek gerekir. Vakiflar, orta sandiklarindan
yararlanamayan kisilere hastalik, fakirlik, zaruret, yangin gibi durumlarda ayrica
kimsesiz Qécuk, dul, yasli ve sakatlara, saglik, beslenme, barinma, giyim gibi
konularda olanaklar saglamaktadir. Ancak, Osmanli’’nin ¢okiis doneminde, orta
sandiklani gibi, vakiflar da giderek etkinlifini yitirmigtir. Bundan mitevellilerin
kisisel gikarlarim 6n plana almalarmin énemi bayiiktir. Diger yandan, zekat, fitre,
sadaka, kurban kesme gibi uygulamalanyla Islam dini toplumda sosyal adaletin

saglanmasina katkida bulunmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki dnemli gelismeler, Borglar Kanunu (1926),
Umumi Hifzisthha Kanunu (1930) ve 3008 Sayili Is Kanununun (1936) kabul
edilmesidir. Umumi Hifzisthha Kanunu sosyal giivenlidin oOnleyici yOniinii
ilgilendiren hiikimler getirmigtir. Kanuna gore, igverenler is gormezlik halinde

iscilerine saghk yardimi yapacaktir.

1961 Anayasasina kadar uzanan donem iginde isgilerin sosyal giivenligine
iligkin bir diizen kurulurken, bazi memur gruplan ile ilgili yeni sandiklar da
kurulmugtur. 1961 Anayasas: ile Tiirkiye’de sosyal diizen agisindan yeni bir dénem
baslamigtir. Cinki sosyal devlet ilkesi kabul edilerek, diisiince, ¢alisma, sendika
kurma, toplu sozlesme, grev ve sosyal giivenlik haklar giivence altina alinmugtir. S6z

konusu haklar1 hayata gegiren diizenlemeler yapilmigtir.'¢

Sosyal devlet kavrami, Anayasa hukukumuza, 1961 Anayasast ile girmigtir.

Tartigmalara yol agan bu kavram, 1982 Anayasasinda da Cumhuriyetin nitelikleri

1 SOZER, a.g.e., s. 123-126



arasinda yer almig ve ayrnintih olarak diizenlenmigtir.” 18 Ekim 1982 Tarihinde halk
oylamasi sonucu kabul edilen 1982 Anayasamizin 2, maddesinde, “T.C...nin sosyal
devlet” oldugu aynen kabul edilmis, bununla yetinilmeyerek, “Devletin temel amaci
ve gorevleri” baslikli 5. maddede, “...kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlant hazirlamaya ¢alismay1” devletin amag ve gorevleri arasinda sayilarak, sosyal
devlet ilkesi biraz daha giiglendirilmistir.’® Sosyal diizenin sekillenmesine biiyiik
olgiide katkida bulunan 1961 Anayasasindan sonra 1982 Anayasasi klasik hak ve
hiirriyetlerde Onemli kisitlamalar getirmesine kargin, sendikal diizenle ilgili
kisitlamalar bir kenara birakilacak olursa, sosyal diizen bakimindan ayrintili ve ileri
diizeyde haklar saglayan hiikiimler getirilmigtir. Korunmaya muhtag kisiler ile sosyal
riskleri konu alan kurallar kabul edilmigtir."””

Anayasa Mahkemesi 2001 tarih ve 2001/41 sayih Kararinda® da sosyal devleti
sOyle tammlamigtir: “Sosyal Devlet, giigsiizleri giigliller kargisinda koruyarak, gergek
esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yikimli Devlet
demektir.” Cagdas Devlet anlayisi, Sosyal Hukuk Devletinin tim kuruluslanyla
Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurulmasimi gerekli kilan Hukuk
devletinin amag¢ edindigi kiginin korunmasi, toplumda sosyal giivenliin ve sosyal

adaletin saglanmasi yoluyla gergeklesecegi sonucunu ortaya koymaktadir.

Sosyal devlet, “genellikle yurttaglarimin sosyal durumlanyla, refahlaniyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saglamay1 6dev bilen devlettir.” Ne var ki
boyle bir tamm, bat1 toplumlarimin refah devleti anlayigim yansitir. Oysa, bati
toplumlarindaki Béyle bir devlet anlayigi ile 1961 Anayasasfmn Tirkiye igin

ongdrdigi sosyal devlet anlayis1 birbirine kanstinimamalidir. $6yle ki; batida refah

7 GOZUBUYUK a.g.e. 1991 5. 150.

¥ BIYIKL], Hasan, Sosyal Ceza Hukukun, Gazi Universitesi Basin Yaymn Yiiksekokulu Basimevi,
Ankara 1983, 5.23

Y SOZER ,a.ge.,s.126
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devleti anlayig1 yerlestigi zaman, o toplumlar iktisadi kalkinmalarin1 gergeklestirmis
bulunuyorlardi. Béyle bir toplumda, biitiin sorun, zaten goZalmis olan milli geliri daha
iyi paylagtirmaktan ibarettir ve bu, birtakim sosyal giivenlik onlemleri alarak mi‘uhkﬁn
olmaktadir.

Her geri kalmig toplumda oldugu gibi, Turkiye’de de sosyal devlet ilkesinin

. gergeklesmesi, ancak hizli kalkinmaya onem veren bir politika ile olur; boyle bir

politika ise, iktisadi ve sosyal yapida gerekli temel degigiklikleri yapmakla
gerceklesebilir.!

1.3. Alman Anayasasi’nda Sosyal Devlet

Sosyal devlet tanimi en belirgin bigiminde Alman Anayasasinin 20 ve 28 inci
maddelerinde belirtilmistir. Bu maddeler, sosyal devlet kavramina sosyal adalet ve
yasam risklerine karst bireyleri koruma gorevlerini eklemistir?? Bu hayat riskleri
(risklerin hayati tehlikeleri, saglk, is gicii, kazang, v.b.) becerinin azalmasi veya
kaybolmasi, mevecudiyetin muhafazas: hususunda 6nemli rol oynamaktadirlar.® Buna
gore, sosyal esitsizlikleri gidermek ve dengelemek, gereksinimi olan bireylere yardim
etmek ve yasam risklerine karst koruyuculuk gorevini iistlenmek agagidaki ii¢ temel
ilkeyle butiinlegmektedir:

1. Insan onuruna yaragir bigimde insan varligimi korumak,
2. Oziirlii bireyler igin salifin yeniden kazanilmasina katkida bulunmak.
3. Firsat esitligini saglamak.
Daha kapsamh bigimde sosyal devlet soyle tammlanir:
- Insanliga yaragir bir yasam bigimini giiven altina almak,

- Kisiligin serbestge gelismesi kogullarini yaratmak,

2 TANILLI, Servet, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Cagdas Yaymlan, 1996, 5.150
2 OLCEN, Ali Nejat, Oziirliiler Hukuku, Almanya’da Oziirliilerin Uretken Diinyasi, Zihinsel Yetersiz
Cocuklan Yetigtirme ve Koruma Vakfi, 1991, 5.9

B Sakatlan Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, Sakatlara Yonelik Hizmet Raporu, 1990, s.271



- Aileyi korumak ve geligtirmek,
- Yasamsal nesneleri edinme ¢abalarina olanak tanimak,

- Yagamin baskilanmalarini  kargilamak amaciyla kisinin kendisine

yardimci olmas! igin ona yardim etmek.

Bu tanimlama “Sosyal Yasa Kitabi”’nda (Sozialgezetsbuch) temel ilke olarak

' 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.24
2. SOSYAL ADALET KAVRAMI

“Sosyal Adalet” kavrami, gergcek anlamda XX. ylizyilin triind, o6zellikle
¢ogulcu demokratik toplumlarin dayanafi, amaci ve itici giicii olarak karsimiza
cikmaktadir. Sosyal adalet kavraminin tarihgesi, insan haklann ve demokrasinin
gelisimiyle yakinda ilintili olup, bunlarin geligmesiyle paralellik gosterir ise de, ilk
tpuglan tim ferdiyet¢i karakterine kargin, Fransiz Devriminde bulunmaktadir. Sosyal
adaletin amaglanindan biri olan sosyal ve ekonomik haklardan ilk séz eden 1793'te

Robespierre olmustur.?’

Genel tamim olarak sosyal adalet, toplum iginde ekonomik, sosyal, kiiitiirel ve
siyasal yonden yoksul, muhtag ve zayiflarin dogrudan dogruya ve bizzat toplum
tarafindan korunmalandir. Sosyal tanima gore, insanin insan haysiyetine layik bir
diizeye, sadece emeginin karsihig:t ile ¢ikabilmesinin saglanmasidir. Siyasal tanima
gore ise, kigilerde kiltiirel ve siyasal zayiflifi doguran olumsuz faktorlerin toplum

giiciiyle kaldirlmasidir. %

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Kubilig adli eserinde adalet ve adil olmak
diisincesinden bahsetmistir. Eserde adalet ogiitlenmektedir ve eserde soyle
yazilmugtir; “Devletin temeli adalettir. Bey adil olursa diinyada huzur olur...Kanuny

adilane tatbik eden bey biitiin dileklerine kavugur.”*’ Kutadgu Kubilig’in eserinden,

# OLCEN, Ali Nejat, a.ge., 5.9

» GURIZ, a.ge., 5.77

% ALTAY, Sakir, Hukuk ve Sosyal Bilimler S8zIiigii, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1983, 5.406
%’ Yeni Tiirk Ansiklopedisi, Otitken Yayinlan,6. Cilt, Istanbul, 1985, 5.2011



bahsettigi adalet fikrine, Turk’lerin 1070 yilindan beri sahip olduklarim ve bu fikri
hitkiimdardan dahi tistiin tuttuklar belirtilmigtir.

Roma hukukgusu Ulpfanus adalet kavramimi su gekilde tammlamistir; “Adalet,
diriist ve sereﬂi yasama, kimseyi incitmeme, herkese kendine diigeni vermedir.” Hig
kuskusuz bu tarif, adaletin degismez ve genel ifadesidir. Adalete ait biitiin tasavvurlarn
bu kalip igine sigdirmak miimkiindiir. Tarifin 6zii ise surada toplanmaktadir; herkese
kendininkini tahsis bagka bir deyisle, her kigiye kendi hakkini ayirip vermek adaletin

geregidir. 2

Osmanlica’da Adl kelimesi, dogru, diiriist, diiz, dengeli anlamlarim ¢agnigtiran
bir kokten ¢ikmus ve adalet seklini kazanmigtir. islam hukukunda adl sahitligi muteber

olan kimse demektir.”®

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6grenime heniiz baglamig olan 200
birinci siuf 6grencisine adalet kelimesinin kendilerine neyi ifade ettigi sorulmus ve
bir climle ile fikirlerini agiklamalar: istenmigtir. 97 6grenci adaletin hakliy: haksizdan
ayirmak anlamina geldigi cevabim vermistir (%48,5). 60 6grenci adaleti esitlik ve
kanun Oniinde esitlik olarak anladiklarimi agiklamugtir (%%30). 27 &grenci adaletin
hukukun uygulama bigimi oldugu cevabim vermigtir (%13,5). 16 dgrenciye gore ise,
adalet, bir deger olgusidiir (%8). Bu anket hukuk fakiltesi 1. simif $grencilerinin
%78,5’i cevaplaninda haklilik, haksizlik, esitlik kavramlarinin agulk tasidigim
gostermektedir. Ogrencilerin %21,5’i ise adaleti hukukun uygulama bigimi ve deger

olciisii olarak anladiklarini ifade etmigtir.

Ankete katilan Ogrencilerin cevaplarinda adaletle ilgili olarak belirttikleri
haklilik, haksizlik, esitlik, hukuk uygulamasi, deger olgiisii gibi niteliklerin tarih
boyunca adaletle ilgili tartigmalarda énemli bir yer tuttugu siiphenin digindadir. Ancak
bu niteliklerin adaletle birlikte giindeme gelmesi adalet sorununa doyurucu bir tamm

getirebilmek ve cevap verebilmek igin yeterli olmamaktadir.*

* TIKVES, Ozkan, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Acargil Matbaasi, Izmir, 1982, 5.7
i G["IRI'Z, age.,s.15
* GURIZ, age.,s.21
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Sosyal devlet, sosyal adaleti saglamakla yikiamlidir. Cagimizin sosyal
devletinin en bagta gelen gorevlerinden biri de sosyal adaleti saglamaktir. Sosyal
devlet kavrami, ¢ok yonli bir kavram olup, bu yoOnlerden biri sosyal adaleti
gelistirmek, yani ulusal geliri daha iyi paylagtirmak, ulusal gelirden herkese anlamli
bir pay diismesini saglamaktir. Sosyal devlette ulasilmak istenen amag, vatandaslan
ginlik ihtiyaglarinin baskisindan kurtararak, ekonomik ve sosyal hayatta, herkes i¢in

insan haysiyetine yaragir bir hayat seviyesi saglanmasidir.*!

Sosyal adalet ¢ok kullanilan bir terim olmasina ragmen, kesin tamimlamasi
yoktur. Sosyal adalet; yeter bir ticret, gelir ve makul ve insancil gartlan saglamak yolu
ile, herkese, ozellikle emeklerini satarak geginen insanlar olmak iizere herkese

yagsamaya deger bir hayat saglanmasiyla realize edilebilir.*

Sosyal adalet konusunda iizerinde birlesilen bir tamm olmasa da tamimlar
gesitli de olsa, sosyal adalet ile vanlmak istenen amag tektir. Amag, kisisel
hirriyetleri, insamin insan olmasindan dolay: sahip oldugu hurriyetler, ortadan
kaldirmadan, toplumun biitiin iiyelerine firsat esitligi saglamak, onlara belli bir hayat
diizeyini garanti etmek, kigiyi yoksulluktan kurtarmak, ona giiven ve adalet icinde

mutlu bir hayat saglamaktir.

Sosyal adalet, herkese mutlak esitlik saglamak degil, ekonomik esitsizliklerin
toplum hayatim dengesiz ve yasanmaz duruma sokmasina engel olacak sosyal ve
ckonomik engelleri ortadan kaldirmaktir. Bagka bir ifade ile, sosyal adalet, milli
gelirin esit degil, adil olarak dagitilarak, bireyleri ihtiyaglarinin esaretinden kurtarmak

ve herkesi kabiliyetiyle orantili noktaya ulastiracak biitiin yollar1 agik tutmaktir.*®

Boylece sosyal adaletlerde fertler sadece yasa oniinde esit degil, sans ve firsat

esitligine de sahiptirler. Ozellikle egitim, haberlesme, ulastirma, serbest rekabet, vergi

3: KOCAOGLU, age.,s.21
2 LEBA, age., .13
** KOCAOGLU, Mehmet, Sosyal Devlet Kavram, Kara Harp Okulu Matbaasi, Ankara, 1980, 5.25
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adaleti ve sosyal giivenlik gibi hizmetlerin devlet eliyle sunulup ayarlanmasi sonucu

her fert toplumun imkanlarindan adil olarak istifade imkan1 elde etmis olmaktadir.*

Sosyal adaletin hedefi, ekonomik olaylarin sonuglarinin toplumdaki simflar ve
gruplar arasinda dogurmak egiliminde oldugu esitsizliklerin ve sosyal farkliliklarin
giderilmesini igermektedir. Sosyal adaletin hedefine ulagsmasinda adil bir iicret ve gelir
dagilimi politikasi, adil bir vergi yiikii politikasi, yaygin ve adil bir sosyal giivenlik
politikas1 ve sosyal hizmet politikas: gibi bir “politikalar butiinligii” i¢inde sunulmast

O6nem tagimaktadir.

Bu politikalar bir biitin olarak, bireylerin bireysel kalkinma haklarinin
toplaminin toplumun toplumsal kalkinma hakkinin ayrilmaz bir pargasim olusturdugu
gercegine dayanmaktadir. Iste bu nedenledir ki, sosyal adalet hedefini
gerceklestiremeyen bir devletin sosyalliginden soz edilememektedir. Sosyal devlet
olmanin en keskin gostergesini, sosyal adalet hedefi olugturmaktadir. Kisacasi, sosyal
adaleti gergeklestirmek, giinimiizde sosyal devletten beklenen en temel hedef

olmaktadir.*®

3. SOSYAL HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti kavrami, nispeten yenidir. Polis devleti anlayigina karst Robert
von Mohl tarafindan yaratilmigtir. Su halde hukuk devleti dnce Alman doktrininde
ortaya ¢ikmugtir. Hukuk devleti kavrami ¢ok zengin ve kapsayici kamu yaranna uygun

faaliyetlerin devletge yerine getirilmesini zorunlu kilar.>®

Hukuk devleti deyince, en genel anlamiyla yonetilenlere hukuk giiveni
saglayan devlet dizeni anlagilir; polis devleti denen, ashinda yonetilenlere boyle bir

giiven vermeyen, giderek zorbaliga bagvuran bir rejim anlayiginin zziddim ifade eder.’”

 KOCAOGLU, Sosyal Devlet....,a.8.¢,5.25
%5 GUVEN, Sami, Sesyal Politikamn Temelleri, Ezgi Kitabevi Yaymlar, Bursa, 1995, 5.21-22
% TIKVES, a.g.e., 5.97

3 TANILLI, age., s.151
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1961 Anayasast Cumhuriyetin temel niteliklerini belirleyen 2. maddesinde,
“T.C... sosyal hukuk devletidir.” demek suretiyle, sosyal devlet esasin1 benimsemis,
“Iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesi” baslig tasiyan 4. bolimde ise, devletin

“sosyal” olmast igin yapmasi gerekenleri saymigtir.®

Anayasa Mahkemesi 1988 tarih ve K. 1988/33 sayili Kararinda da sosyal
- hukuk devletini soyle tammlamigtir: “Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giigluler
kargisinda koruyarak gergek esitlifi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yikiimli devlet démektir. Cagdas devlet anlayigi, sosyal hukuk devletinin,
tim kurumlanyla Anayasa’nin s6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurulmasm gerekli
kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin
ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Anayasa’nin Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini
olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda
yoksul ve muhta¢ insanlara devletge yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir
asgari yasam diizeyi saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin

gergeklesmesine elverigli ortamn yaratilmas: gerekir.”*

Anayasa mahkemesi, Tirk Devleti’nin sosyal hukuk devleti olma niteliginin
sosyal adaleti gerektirdigini, bunun bir Anayasa ilkesi oldugunu, bu ilkenin
gergeklesmesi igin vergi alinmasinda da sosyal adalete uygun hareket etme
zorunlulugunun bulundugunu ve vatandaglardan mali giiciine ve sahsi durumlarina
gore vergi alinmasinin sosyal adalete uygun bir esas olacagmi ve bu islemin mutlaka
yasa ile yapilmasi gerektifini kesinlikle vurgulamustir.® Anlagilacagi gibi vergi
indirimlerinin temeli Anayasa’ya dayanmaktadir. Amag sosyal adaletin saglanmasidir.
Oziirli vatandaglarin da vergilendiﬁlmesinde sosyal devlet anlayis1 gergevesinde bir

takim istisnalar ve muafiyetler taninmasi geregi Anayasal bir dayanaktir.

*® BIYIKLL a.g.e., s.23.
* GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, 5.157
** KOCAOGLU, Sosyal Dev...a.g.e, 5.30
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4. SOSYAL DEVLETIN HURRIYET ANLAYISI

Sosyal devletin hiirriyet anlayisi, klasik liberal devletin hiirriyet anlayigindan
oldukga farklidir. Klasik liberal devlette sadece kisiyi devlet kargisinda koruyan
hiirriyetler s6z konusudur®’. Sosyal devlette ise, devlete olumlu bir seyler yapma
odevini yiikleyen haklar da so6z konusudur®. Sosyal devlette, devletin dzgiirlestirme
(hiirlestirme) gorevi vardir. Ozgiirlestirme kavram, 6zgiirliik kavramindan farklidir. -
Ozgiirlestirme anlayisina gore, kisi ancak oniindeki ekonomik ve sosyal engellerin
kaldirilmasiyla ozgiir olabilir. Ozgirlestirme sosyal ve ekonomik kogullarin

gelistiriimesiyle gergeklestirilebilecek bir siiregtir®.

5. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

1978 Haklar bildirgesi soyle diyordu “haklann giivencesinin saglanmadigi ve

»* Temel

erkler aynliginin orgiitlenmedigi toplumlar Anayasa’ya da sahip degildirler.
hak ve hiirriyetler George Jellinek’e mal edilen klasiklesen ayrimina gore ii¢ gruba
ayrilir: Negatif statii haklan, pozitif stati haklar, aktif stati haklari. Aktif stati
haklari, kisinin devlet yonetimine katilmasimi saglayan haklardir.® Konunun
bitinligi agisindan yalnizca negatif ve pozitif statii haklarindan bahsetmeyi uygun

gordik.

5.1. Negatif Statii Haklar:

Negatif statii haklan, kiginin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinirmi gizen hak ve hiirriyetlerdir. Ornegin konut
dokunulmazhig: hakk, kisi gavenligi hakki, din hirriyeti, diigiince hiirriyeti negatif
statil hakk niteligindedir. Anayasamizin ikinci kisminn ikinci boliimiinde yer alan
(m.17-40) hak ve hiirriyetler kural olarak negatif statii haklan niteligindedir. Bu haklar

devlete, negatif bir tutum, sadece karigmama, golge etmeme 6devi yiikler. Bu haklar

4 “Negatif Statii Haklar”

2 “Pozitif Statii Haklari”

“ GOZLER, age.,s.160

* KABAOGLU, ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, 1996, 5.30

4 GOZLER, a.ge., s.211
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kisiyli devlete ve topluma karsi koruyan haklar oldugu i¢in bu haklara ‘koruyucu
haklar’ da denir. Anayasada bu haklar “kiginin haklan ve ddevleri” bashg: altinda
topladig1 igin bu haklara kisaca “kigisel haklar” da diyebiliriz.*®

5.2. Pozitif Statit Haklar:

Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davramg, bir hizmet, bir
yardim isteme imkanmi tanmiyan haklardir. Bu tir haklar, Anayasamzin ikinci
kisminin tiglineli boliimiinde (m.41-65) sayilmigtir. Omnegin caligma hakki, saglik
hakki, konut hakki, sosyal giivenlik hakki bu tiir haklardandir. Bu tiir haklar, devlete
sosyal alanda bir takim 6devler yiiklerler. Pozitif statii haklarina, kigiye devletten bir
sey istemesi hakkim verdigi icin “isteme haklan” da denmektedir. Bu haklarin
cogunlugu sosyal ve ekonomik alana iligkin oldugundan ve Anayasa’mizin bu haklar
diizenleyen boliimiiniin baghifinin “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devier” olmasindan
ve keza bu haklarin sosyal devlet anlayiginin sonuglari oldugundan, bu haklara kisaca
“sosyal haklar” da denir.*’ Gorildagi gibi sosyal haklarin dayanafi Anayasa’dir.
Herkes isteme hakkina sahiptir ve 6ziirlii kigilerin de Anayasal haklarim talep etmesi
dogaldir.

6. ULUSLARARASI ORGUTLER ACISINDAN SAKAT KAVRAMI

Sakatlik, tiim toplumlan ilgilendiren bir husustur. Bu konuda bireysel
¢abalardan ¢ok orgitlii toplumsal gabalar sarttr. Bunun bilincinde olan uluslararas:
orgiitler sakatlarin korunmasiyla ilgili yaptiklan ¢aligmalarla toplumlara kilavuz
olmaktadirlar.

6.1. Birlesmis Milletler Orgiitii

Sakat kisilerin toplumda gereken yerlerini alarak yasamalari, topluma yik
degil ama iiretken bireyler olarak katilmalan konusunda oldugu kadar toplumun

sakatlara kargt yukiimliiliiklerini de tespit eder. Birlesmig Milletler Genel Kurulu’nda

* GOZLER, a.g.e., 5.210-211
“ GOZLER, a.ge.,s.211
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insan Haklan Evrensel Bildirisi ek 3447 nolu ve 9 Aralik 1975 tarihli “Sakat Kisilerin
Haklan Bildirisi” kabul edilmigtir. Sakatlarin toplumdaki statii ve kapsamunin ortaya
kondugu bu bildiri 13 maddeden olugmakta olup, sakatlar ve meseleleri konusunda

Uluslararas: tarihi bir belge niteligindedir.* Bildirgenin maddeleri goyledir;

1. “Normal bir kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi
gereken islere, bedensel veya ruhsal kabiliyetlerindeki kalitimsal yada sonradan olma

herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlara sakat denir.”

2. “Sakat kisiler, bu beyannamede ileri sirilen haklardan
yararlanacaklardir. Bu haklar, sakat kiginin ya da ailesinin sahip oldugu ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger fikirler, milliyet ya da sosyal koken, varhk ve
dogum gibi konularda higbir ayricalik gozetilmeden diinyadaki bitiin sakat kisilere

taninmugtir.”

3.  Sakat kisinin onuruna saygi gosterilmesi, onun en dogal hakkidir. Sakat
kisilerin sakatlik veya noksanliklarinin nedeni, durumu ve ciddiyeti ne olursa olsun,
aym yagtaki sakat olmayan arkadaslarinin sahip olduklart diizgiin yasam kosullarina
sahip olmak haklaridir.

4., Sakat kigiler aymi medeni ve siyasi haklara sahiptirler. “Akil
Hastahklarimin Haklar Bildirgesi”nin 7. Maddesinde bu haklarin siirlandirilmasi ya

da kaldinlmasi ile ilgili hitkiimler ayrica belirtilmigtir.

5.  Sakat kigilerin kendi kendilerine yeterli olma:larlnl saglayan Onlemler

alinmalidir.

6.  Sakat kisiler, tibbi, psikolojik ve fonksiyonel tedavi hakkina sahiptirler.
Protez, ortopedik uygulamalar, tibbi ve sosyal rehabilitasyon ¢aligmalan, egitim ve
mesleki egitim, staj ve rehabilitasyon, yardim, dayanmigma, plasman hizmetleri, sakat
kigilerin becerilerini hizlandiracak diger biitlin faaliyetler bu maddenin kapsamina

dahildir.

® GOKSOY, age., s.21
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7.  Sakat kisiler ekonomik ve sosyal haklara, diizgiin hayat standard: hakkina
sahiptirler. Ayrica yeteneklerine gore bir i§ saglamak, yararl, verimli ve karli bir ige

girigsmek veya bir ticaret birligine liye olmak gibi haklara sahiptirler.

8. Ekonomik ve sosyal planlamalarin biitiin evrelerinde sakatlar, 6zel
ihtiyaglarint daimi diginilmesi ve gergeklestirilmesi gereken kisiler olarak

nitelendiriimelidir.

9.  Sakat kisiler aileleriyle veya evlat edinen kisilerle birlikte yasama ve her
tiirlii sosyal, yaratici ve eglendirici faaliyete katilma hakkina sahiptirler. Hig bir sakat
kisi, ikamet ettigi gevre itibariyle, durumu veya gelismesi igin gerekli isteklerinde
bagka bir ayricalifa tabi tutulmaz. Eger bir sakatin muhakkak bir miiessesede veya
¢evrede kalmas: gerekiyorsa, 0 zaman bu gevrenin miimkin oldugu kadar yakin

olmas: gerekir.

10. Sakat kigiler her tirli istismarda, ayrimci, kotiye kullanilabilir ve

haysiyet kiric1 yasa ve davramiglardan korunmalidir.

11. Sakat kisiler, gerektiginde varliklannin ya da mallarinin korunmas: igin
yeterli yasal yardim saglamaya muktedir olabilmelidirler. Eger adli durum kendi
aleyhlerine gelisirse o zaman bu kiginin beden ve zeka durumu tam olarak dikkate

alinmalidir.

12. Sakat kisiler haklariyla ilgili her konuda, her zaman kendilerine ait
kuruluglarla istigarede bulunabilmelidir.

13. Bu beyannamede yazili haklar, miimkiin olan her tiirlii vasita ile sakat

kisilere ve ailelerine tam olarak duyurulmalidir.*®

Bildirinin birinci maddesinde sakat tanim yapilmustir. Diger maddelerde ise
sakatlarin diger insanlarla egit muamele gormelerinden ve toplumlarin uymasi gereken

genel kurallardan bahsedilmigtir.

“ T.C. Basbakanlik, Ozirliiler Idaresi Baskanligy, a.g.e., 5.3-4
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6.2. Diinya Saghk Orgiitii

Diinya Saghk Orgitii tarafindan ozorlilik; “bedensel ve ruhsal anormallik
veya eksikliklerle anatomik yap1 ve fonksiyon kaybi, sinirlilik ya da eksiklik sonucu
normal faaliyetlerini yerine getirememe veya kisinin yasina, cinsiyetine, sosyal ve
kiltirel durumuna uygun davranislanni engellé.yen yetersizlikler” olarak

_tanimlanmaktadir.*

Diinya Saglik Orgiiti tammnda sakathg: ¢ ayn kategori iizerinden
belirlemigtir. Noksanlik; saghk alaninda “Noksanlik” psikolojik, anatomik veya
fiziksel yap1 ve fonksiyonlardaki bir noksanlif1 veya dengesizligi (anormallik) ifade
eder. Sakatlik; saglik alaminda, “Sakatlik” bir noksanlik sonucu meydana gelen ve
normal sayilabilecek bir insana oranla bir i yapabilme yeteneginin kaybedilmesi veya
kisitlanmasi durumunu ifade etmektedir. Maliiliyet; saglik alaninda “maliiliyet” bir
noksanlik veya sakatlik sonucunda, belirli bir kiside meydana gelen ve o kiginin yas,
cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore normal sayllébilecek faaliyette bulunma

yetenegini onleyen ve siirlayan dezavantajli bir durumu ifade eder.”™

6.3. Uluslararas) Cahsma Teskilat (ILO)™

Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdamina Iliskin 159 sayili Sézlesme,
Uluslar Aras1 Caligma Konferansi'min 1983 yilinda Cenevre’de yapilan 69’uncu
toplantisinda kabul edilmigtir. Sozlesme, 1 Ocak 1996 tarihine kadar aralarinda
Almanya, Fransa ve Hollanda gibi Batt Avrupa Ulkelerinin de bulundugu Uluslar
Aras1 Caligma Teskilat1 iyesi 56 iilke tarafindan onaylanmigtir.

S6z konusu ILO Soézlesmesi, tam katilim ve esitlik kosullarinda oziirliiler i¢in

uygun bir istihdam ve sosyal biitiinleyme ortaminin gergeklegmesini amaglamaktadir.

%0 BILGIN, Kamil, Calisan veya Galismak fsteyen Oziitliilerin Verimliliklerinde Mesleki Iyilestirme, ITL.
Verimlilik Kongresi Bildirileri, Ankara, 14-16 Mayis 1997, MPM Yayim No:599, s.145

3 GOKSOY, a.ge., s.20

52 08 Temmuz 1999 4407 sayih Kanunla Kabul Edilmistir. 10 Temmuz 1999 Tarihli 23751 sayili Resmi
Gazete
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Sozlesmeye gore, milli kosullar ve imkanlara uygun olarak devlet, oziirlilerin
mesleki uyumu ve istihdami igin bir program uygulayacak ve alinan 6nlemlerin ilgili

tiim 6zirli kategorileri igin gegerli olmasi saglanacaktir.

Oziirli isgilerle genel olarak diger isciler arasinda firsat esitligi ilkesine dayalt
bir politikanin uygulanmasinda igverenler ve iggilerin tegkilatlarina ve bunun yani sira

ozirliler igin kurulmus ya da ézirlitleri temsil eden teskilatlara danisilacaktir.

Sozlegsme, Ozirlii kigilere gereken bigimde uyarlanmis mesleki rehberlik,
mesleki egitim, ige yerlestirme, istihdam ve benzeri hizmetlerin saglanmasini

ongoérmektedir.

Sozlesme, ayrica sz konusu hizmetlerin kirsal alanlarda ve uzak yerlesim
birimlerinde de uygulanmasini ve bu konularda gﬁrevlendirilebilebek yeterli sayida

uzman danigmanlann yetistirilmesini ongdérmektedir.

Bu sdzlesmenin amacglan agisindan, “sakat” terimi, uygun bir is temini,
muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya

zihinsel bir 6ziir sonucu dnemli olgiide azalmis olan bireyi ifade eder. (Md.1)

7. OZURLU KAVRAMI

Oziirliler igin eskiden beri sakat ve/veya yakin gegmiste sakat yerine engelli
kelimesi kullanilmaktadir, Bir tanima gore 6ziirlii; (Alm.Behinderter), (Fr. Personne
handicape$), (Ing. Handicapped person, disabled person): “Gerek dogustan, gerekse
sayrisal (hastalik) ya da kaza sonucu, bagimsizlif1, 6grenimi ya da ig tutmasi, gegici
ya da siirekli olarak engellenmis olan bedensel, anliksal (zihinsel) ya da hem bedensel

hem de anliksal (zihinsel) engelli durumundaki kimselerdir.”>*

Ulkemizde ¢esitli alanlart diizenleyen yasalardan ayn olarak sakat tanimim
yapmak ayrica her 6zirli grubuna gore sakatlik tamm ve oranlarini belirlemek tizere
1981 yilinda Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, ilmi ¢aligmalar baglatarak

bu caligmalar sonucunda genel bir tanim belirlemigtir. Sakatlart Koruma Milli

% T.C. Basbakanhk, Oziirliiler Idaresi Bagkanhgy, a.ge., 5.6
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Koordinasyon Kurulu'nca belirlenen sakat tamimu su gekildedir; “Bedensel, zihinsel,
duygusal ve sosyal ozelliklerinde belirli bir oranda fonksiyon kaybina neden olan
organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereg§ine uymayacak diizeyde

oziirlenmis kisiye sakat, 6ziirlenme durumuna sakatlik denir.”>

Turkiye’de dzirlaliigun her hukuksal belgede farkl: tanimlandigim gdriiyoruz.
Ulkemizdeki oziirlilitk tammlan kat1 kahplar icine sikistinlmig, uygulayiciya kolayhk
saglamak igin, olgli sablonlar getirilmigtir. Bu konuda saglanacak kolaylik soz
konusuysa, bu kolayliin oziirlii bireylere yonelik olmas: gerekirken, tersine,
uygulamada, biirokratik mekanizmaya, karar verme kolayhfi getiriyor ki,
yadirgamamak olanaksiz.*®. Ozirli tamm Kanun’larda gesitli sekillerde ifade

edilmistir.
7.1: Is Kanunu Bakimmdan

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Iy Kanununun 30 uncu maddesine gore
igverenlerin elli veya daha fazla isgi galigtirdiklan igyerlerinde galistirmalan gereken
oziirli, eski hikkimli ve teror magdurlan icin ongoriilen toplam qahstn‘ma. orani
%6'dir. Bu oran igverenin nitelifine ve g¢alhigtinlan igginin konumuna gore
farklilastinlmagtir. %6’ hk oranin dagilimi su gekildedir; kamu isyerlerinde oziirliiler igin
% 4, eski hitkkiimliiler igin % 2 olarak; ozel sektér igyerlerinde oziirliller igin % 3, eski
hikiimliiler i¢in % 1, terdr magdurlan igin de % 1 olarak belirlenmistir. Ozel sektor
igyerlerinde kalan % 1'lik oran, isverenlerin tercihine gore, dziirli veya eski hitkiimli
galigirma yoniinde kullamlacaktir. Bu Karar 2004/6976> sayih Bakanlar Kurulu
Karart’yla almmig ve 01.01.2004 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Bu Karar’la beraber

oziirli kimseleri istihdam etmek zorunlulugu getirmistir.

> ONUL, Remzi, Ozel Eitim So21iiEii, Karatepe Yaymlan, Ankara, 1989, 5.15

% GOKSOY, Turgut, Faaliyet Raporu ve Konfederasyona Bagh Federasyon ve Demekler, Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu, 30Eyliil 1990-16 Kasim 1991,5.18

6 OLCEN, Ali Nejat, a.g.e., 5.20

°7 19.03.2004 tarih 25407 sayihi Resmi Gazete
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Yasa hitkmiine aykin olarak 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistinimayan igveren veya
isveren vekiline, I Kanunu’nun 101. maddesine gore, galistirmadig her oziirli ve eski
hitkiimlii igin, galigtirmadigi her ay itibariyle idari para cezasi®™® kesilmektedir. Teror
magduru ¢ahstinlmamas: halinde ise, galigtirilmayan her kisi ve ¢aligtinlmadig1 her ay
igin asgari Gicretin on kati tutarinda idari para cezast® kesilecektir. Idari para cezasi,
Tiirkiye Is Kurumu’nun bildirimi iizerine, igyerinin baglt oldugu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifi Bélge Miidirligi’'nce uygulanacaktir. Bu  zorunluluklara
uyulmamas: halinde, igverenlere gok daha yiiksek cezalar gelebilmektedir.®® Cezalarin
yiksek olmasi 6ziirlii ¢aligtirmanin énemini arttirmaktadir. Yitksek meblaglarda_ para
cezasi 6dememek igin igveren yeterli sayida oziirli istihdam etmek zorunda kalacaktir.
Boylece ozirlii vatandaslara istihdam yaratilirken, yaratilan istihdama cevap verecek
diizenlemelerin de beraberinde yapilmas: 6nem‘kazanmaktad1r. Ozellikle iicretli galigan
ozirliler hakkinda yapilacak diizenlemelerden “vergi indirimi” yapilacak bu
diizenlemelerin baginda gelmektedir. Kanun koyucu ozirlillere istihdam saglarken
onlarmn adaletli vergilendirilmelerini de saglamalidr.

' Kanun yiirtirlige konulmasini ongdrdiigi Yonetmelik'te sakathigin tamminin da
yapilmas: gerekli olmustur. 24 Mart 2004 tarihli ve 25412 sayih Resmi Gazete
yayimlanarak yirirlige giren “Ozirla, Eski Hitkimli ve Teror Magduru Istihdami
Hakkinda Yonetmelik’te sakatlik: “Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢aligma giiciiniin en az yiizde 40°indan yoksun
olma durumu saghk kurulu raporuyla belgelenenler.” Olarak tammlanmigtir (Md.3)
Tamm tamamen &zirliilerin galigma hayatina yonelik bir tanim olmas: dolayisiyla kistas

olarak “Caligma Giicii” esas almmustir.

7.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Bakimindan

Ulkemizde yapilan gesitli dziirliiler yaninda yeni gelisme ve diizenlemeler de
dikkate alinarak, 27.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu agisindan 6ziirliniin tamimi yeniden gozden gegirilmis ve daha kapsamli bir

%% Bu para cezasi 01.01.2004 tarihi itibariyle 963 milyon 750 bin TL’dir
* Bu para cezast 01.01.2004 tarihi itibariyle 4 milyar 230 milyon TL’dir
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hale getirilmistir. Daha onceden 6ziirl, “bedensel, zihinsel ve ruhsal dzelliklerinde
belirli oranlarda fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu ve bozuklugu sonucu,
toplumsal roliinii gerceklestirebilmesi igin bakim, rehabilitasyon, damgmanhik ve
destek hizmetlerine ihtiyag duyan kigi”® olarak ele alimirken bugiin “dogustan veya
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal
ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin
gereklerine uyamama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik

ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kigi’*%? olarak tammlanmaktadir.

Oziirliilerin bakim ve rehabilitasyon hizmetlerine gergekten ihtiyag duyup
duymayacag:, ozirlillerin anatomik (bedensel ve organik) bozuklugundan ve/veya
eksikliginden ziyade fonksiyonel yetersizligin hangi boyutta ve derecede olmasi ile
yakindan iligkilidir. Dolayisiyla her 6ziirliiniin mutlak olarak bakima muhtag oldugunu
iddia edemeyiz. Cinkii agir derecede oziirliler dahil temel ihtiyaglarim giderme
bakimindan, destekleyici arag gereg yardimi ile de olsa, birgok hareket yapabilme
yetenegine ve sansina sahiptirler. Bundan dolayidir ki, yapilan tamimlamanin aksine
Oziirlilerin belirli kesimi her yerde ve her zaman bagkalarini yardimina, himayesine ve

bakimina ihtiyag duymamaktadir.®

Goruldugi gibi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
bakimindan yapilan tanim yeterli bir tamim degildir. Zira yukanda da belirtildigi gibi
ozurla kisilerin hepsinin bakima muhtag oldugunu séylemek miimkin degildir.
Dolayisiyla s6z konusu kanunda yapilan tammlamanin gbézden gegirilmesinde fayda
gorulmektedir. Diger yandan bir onceki baslik altinda is kanunu yoniinden yapilan
tanimlamanin daha dogru bir yaklagim oldugu ve bakima muhta¢ olup olmamanin
degil, belirli bir oranda raporlu kisilerin oziirli olarak nitelendirildigi fark
edilmektedir.

® KIZILOT, Siikrii, Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Czligtirma ZorunluluBu, Diinya Gazetesi, (01.04.2004)
§1 27.05.1983 tarih ve 2828 sayihi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kammu, m 3¢

62 30.05.1997 tarih ve 572 sayilt KHK nin 5. maddesiyle 2828 sayih Kanun’un m.3¢’nin degigtiritmesi
% SEYYAR, Ali, Saray Rehabilitasyon Dergisi, Nisan, 1999, say1.2

22



7.3. Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu Bakimindan

12.10.1983 tarih ve 2916 sayih Ozel Egitime®* Muhtag Gocuklar Kanunu, 6zel
egitime muhta¢ g¢ocuklarin Tirk Milli Egitim Sistemini diizenleyen genel esaslar
dogrultusunda egitilmeleri is ve meslek sahibi yapilmalar, ¢evre ve topluma uyum
saglamalarina ait esaslan diizenleyen bir yasadir. Kanun “6zel egitime muhtag
cocuklar” tanmimini: “Beden, zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik oOzellikleri ve
durumlarindaki olagan disi aynliklan sebebiyle normal egitim hizmetlerinden

yararlanamayan 4-8 yas grubundaki ¢ocuklar” olarak belirlemigtir.%

Yasamn yirirlige konug amact; “ozel egitime muhtag ¢ocuklan, Tark Milli
Egitim Sistemi iginde egitilmeleri, is ve meslek sahip olmalarini temin etmek” olmas:
nedeniyle tanim bakimindan 4-18 yas grubundaki gocuklara yoneliktir. Kanun bu
gercevede tamimi “beden, zihin, rub, duygu, sosyal ve saglik ozellikleri ve
durumlanndaki olagandigt ayriliklan” kistas alarak yapmugtir.

Daha sonra ¢ikarilan “Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™5,

genis kapsaml belirlemeleri dahilinde Milli Egitim Bakanhgina bagh “Ozel Egitim

" nde ozel eitime muhtag gocuklan kategorilere aynlarak

Hizmetleri Yonetmeligi
ayrni ayni tanimlamistir. Bu tanimlar su sekildedir:

a) Ozel Egitim Gerektiren Birey: Cesitli nedenlerle, bireysel ozellikleri ve
egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan beklenilen diizeyden anlamli farklilik
gOsteren bireyi,

b) Zihinsel Ofrenme Yetersizligi: Zihinsel gelisim yetersizlifinden dolayi,
bireyin egitim performansinin ve sosyal uyumunun olumsuz yonde, hafif-orta-agir

diizeyde etkilenmesi durumunu,

8 Ozel Egitim: Ozel egitim gerektiren bireylerin eitim ve sosyal gereksinimlerini karsilamak icin 6zel
olarak vetigtirilmis personel, geligtirilmis eBitim programlant ve y&ntemleri ile 6zel egitim gerektiren
bireylerin bireysel yeterliliklerine dayali, gelisim 6zelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilen egitimi.

® GOKSOY, a.ge.s.11

% 6 Haziran 1997 Tarih ve 23011 Sayih Resmi Gazete

" Bu Yonetmelik; 30.05.1997 tarihli ve 573 sayih Ozel Egitim Hakkmda Kanun Hitkmiinde Kararname
hitkiimlerine dayamilarak hazirlanmstir.
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c) Hafif Diizeyde Zihinsel Orenme Yetersizligi: Bireyin, temel okuma-yazma
ve sayma becerilerini kazanmasinda ortaya ¢ikan gecikme durumunu,

d) Orta Diizeyde Zihinsel Ofrenme Yetersizligi: Bireyin, gecikmeli bir.
konugma ve dil gelisimi, sosyal, duygusal veya davranig problemleri ile temel okuma
yazma ve sayma becerilerini kazanmasinda ortaya ¢tkan gecikme durumunu,

€) Agir Diizeyde Zihinsel OBrenme Yetersizligi: Bireyin, ciddi bigimde
konugma ve dil gelisimi giigligi, sosyal, duygusal veya davramsg problemleri ile temel
6z bakim becerilerini 6grenmesinde ortaya gikan gecikme durumunu,

f) Kilinik Bakima Gereksinim Nedeniyle Oprenme Yetersizligi: Ciddi
bigimde zihinsel ve birden fazla yetersizlifi nedeniyle bireyin, egitim-ogretim
kurumlanindan dogrudan yararlanamama durumunu,

g) lIsitme Yetersizligi: Isitme duyarhhi@imin kismen veya tamamen
yetersizlifinden dolayr konusmay: edinmede, dili kullanmada ve iletisimde giigliik
nedeniyle bireyin eSitim performansinin ve sosyal uyumunun olumsuz ybnde
etkilenmesi durumunu,

h) Gérme Yetersizlifi: Gorme giiciiniin kismen ya da tamamen yetersizliginden
dolays, bireyin egitim performansimin ve sosyal uyumunun olumsuz yonde etkilenmesi
durumunu,

i) Ortopedik Yetersizlik: Iskelet, kas ve eklemlerdeki hastalik, bozukluk ve
yetersizlikten dolayi, bireyin egitim performansinin ve sosyal uyumunun olumsuz
yonde etkilenmesi durumunu,

}) Sinir Sisteminin Zedelenmesi ile Ortaya Cikan Yetersizlik: Geligim
sirecinde olugan norolojik bozuklugun, bireyin egitim performansimi ve sosyal
uyumunu olumsuz yonde etkilemesi durumunu,

k) Dil ve Konusma Giigliigii: Sozel iletisimde farkl: diizey ve bigimlerde ortaya
¢ikan aksakliklar ve diizensizlikler nedeniyle dili kullanma, konugmay: 6grenme ve
iletigimdeki giliiklerin, bireyin egitim performansi ve sosyal uyumunu olumsuz yonde
etkilemesi durumunu,

1) Ozel Ogrenme Giigliigii: Yazili ya da sozlii dili anlamak ya da kullanabilmek
igin gerekli olan bilgi alma siireglerinin birinde ya da birkaginda ortaya ¢ikan ve

dinleme, konusma, okuma, yazma, heceleme, dikkat yogunlastirma ya da matematiksel
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islemleri yapmada yetersizlik nedeniyle, bireyin egitim performansinin ve sosyal
uyumunun olumsuz ydnde etkilenmesi durumunu,

m) Birden Fazla Alanda Yetersizlik: Gelisim dénemi igerisinde, bireyin egitim
performansint ve sosyal uyumunu ciddi bir gekilde ve olumsuz yonde etkileyen, birden
fazla alanda goriilen yetersizlik durqmunu,

n) Duygusal Uyum Giigliigii: Saghik durumu, zihinsel, duyusal faktorler
tarafindan agiklanamayan; bireyin kendisiyle ve gevresiyle dengeli, doyurucu iligki
kurma ve siirdirmede giiglitk gekme, genel bir mutsuzluk ve depresyon hali ya da
bireysel veya okul problemleri ile ilgili korku, tirnak yeme, parmak emme gibi fiziksel
belirtiler gibi 6zelliklerinden bir veya birden fazlasinin uzunca bir siire ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, egitim performansinin ve sosyal uyumunun olumsuz yonde etkilenmesi
durumunu,

o) Siiregen Hastahk: Gelisim dénemi igerisinde, bireyin, siirekli bakim ve
tedavi gerektiren hastalifi nedeniyle egitim performansinin ve sosyal uyumunun
olumsuz yonde etkilenmesi durumunu,

p) Otizm: Genellikle erken gocukluk doneminde, bireyin egitim performansinin
ve sosyal uyumunun, sozli-sozsiiz iletisim boyutunda olumsuz ve ciddi bicimde
etkilenmesi durumunu,

r) Sosyal Uyum Giicliigii: Riskli yagam kosullari, madde bagimhiligi, yetersiz
beslenme, go¢, sug isleme, suca yonelme, ¢aligma, ihmal, istismar, terk edilme ve dil
farkhiligz gibi nedenlerden dolay: bireyin egitim performansinm ve sosyal uyumunun
olumsuz yonde etkilenmesi durumunu,

s)Ustiin veya Ozel Yetenek: Akademik alanda ve/veya sanat alanindaki
yetenekleri agisindan akranlarina gore ist dizeyde performans gé')stenne durumunu,
ifade eder. | |

Yonetmelikte yapilan tamimlar tamamen 6zirlii ¢ocuklarin egitimine yonelik

gruplandirmay: esas alan bir sistem iginde yapilmigtir. %
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7.4. Sosyal Sigortalar Kanunu Bakimindan

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, bir hizmet akdine dayamlarak bir veya
birkag igveren yaninda ¢aliganlarin sosyal sigorta haklarini diizenleyen bir yasadir.
Kanun sosyal sigorta uygulamas: iginde sakatlik unsurunu iki sebebe dayandirmustir.
Bunlar “Is Kazasi ve Meslek Hastalig1” unsurlaridir. Her iki sigorta uygulamasi iginde

sakatlik tamimint “Kazanma Giicii”niin kayb kistasina gore yapmigtir. %

506 sayil1 Kanun bakimindan is kazas1 ve meslek hastaligindan ne anlagiimas:

gerektigini, Kanunun 11. maddesinde aynintih olarak tarif edilmigtir.

SSK. M.11/A ya gore, i kazasi: “Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
igveren tarafindan yiritiilmekte olan bir is dolayistyla, sigortalinin igveren tarafindan
gorev ile bir bagka yere gonderilmesi yiiziinden asil igini yapmaksizin gegen
zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin gocugunu siit vermek igin aynlan zamanlarda
ve sigortalinin, igverence saglanan bir tagitla isin yapildig: yere toplu olarak getirilip
gotiiriilmeleri sirasinda meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan bedence
veya ruhga arizaya ugratan olaydir.” seklinde tarif edilmistir. Bu tarif genis anlamda

bir is kazas: tarifidir.”

506 sayih Kanunun 11/B, maddesine gore, meslek hastalig:: “sigqrtahmn
¢ahstinldig isin nitelifine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlari
yiziinden ugradigi gecici veya siirekli hastaik veya sakatlik veya ruhi ariza

halleridir.”"*

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu galigan bir sigortali igiﬁ iki halli sakatlik
nedeni belirledikten sonra sagladig: sosyal sigorta haklan bakimindan sakat tammu

kazanma giictiniin kaybina gore oranlara baglanmustir.

% GOKSOY, a.ge., s.12-13

% GOKSOY, a, ge., s.14

Y ALPER, Yusuf, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Alfa Yaymew 1999, s.164
" ALPER, a.ge., 5.170
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506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda belirlenen sosyal sigorta haklar,
sosyal giivenlik ilkesi iginde degerlendirilerek sakathk tanimina gore belirli kistaslar
ongorilmiigtir. Ayrica sakatlik nedenleri dolayisiyla baglanacak aylik, gelir veya

diger saghk, haklarinda kazanma giicii galigma giicii esaslar1 gz 6niinde tutulmugtur.

7.5. Bag-Kur Kanunu Bakimmndan

Malilliik, sigortalinin is goremezlik durumunun siireklilik arz ettigi durumu
ifade eder ve”” Bag-Kur Kanunu’nda da 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu benzeri
bir sistem ongorilerek bu Kanuna gore maldl sayilacak sigortalinin galigma giicii
kistas1 dahilinde™ herhangi bir sebeple galigma giiciiniin 2/3 oraminda kaybeden
sigortah 1479 sayih Bag-Kur Kanunu bakimindan malil sayilir (m.29). Sigortalinin
hangi hallerde galigma giiciiniin 2/3 oraninda kaybettiginin tespiti, 506 say1l: SSK’na
istinaden ¢ikanlan, “Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiiziigtindeki” esaslara gore
yapilacaktir (1479, m.29/son).”

7.6. Emekli Sandigi Kanunu Bakimindan

Devlet Memurlar ile Kanun’da memur statiisiinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklarim diizenleyen 5434 sayili T.C. Emekli Sandif1 Kanunu, kamuda galiganlarin
sakatlik durumlarimi belirleyen ‘malillik’ bolimiinde oransal kistaslara girmeden
daha genis bir tamm ongdrmiistir. 5434 sayili T.C. Emekli Sandifi Kanunu’nda;
“Her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan arizalar veya dugar
olduklart (yakalandiklar) tedavisi imkansiz hastahiklar yiiziinden vazifelerini
yapamayacak duruma giren igtiraklere ‘maliil’ denir ve haklarinda bu Kanun’un

malilliige ait hitkiimleri uygulanir.” (m.44)"” seklinde bir tanimlama yapilmigtir.,

2 ALPER, a.ge.,s.327
» GOKSOY, a.ge., s.15

’* ALPER, a.ge., 5.328 - .
75 T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanligi, Ozirliilerle lgili Mevzuat, Ankara, 2002, 5.25
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Istirakgilerin viicutlarinda meydana gelen anizalar veya ufradiklar tedavisi
imkansiz hastaliklar sebebiyle vazifelerini yapamayacak duruma gelmeleri halinde

uygulanan emeklilik islemine maldlen emeklilik denir.

Belirtilen sebeplerle Qallsamayaéak duruma diigenlere "maliil denilmekte olup

meydana gelis sebeplerine gore 3 tiire ayrilmaktadr.
Adi Maliilliik :

Adi maldlliikte emekli aylig1 baglanabilmesi igin istirakgilerin en az 10 yil fiili
hizmet miiddetinin bulunmasi gerekmekte olup, aksi takdirde toptan Odeme

yapiimaktadar.

istisna olarak 5 yil fiili hizmet miiddeti bulunan igtirakgilere, tedavisi, imkansiz
bir maldliyete ugramalan ve bagkasinin gii¢ ve yardimi olmaksizin hayatim devam
ettiremez duruma diigmeleri halinde 15 yil hizmeti bulunan maldller gibi ayhk
baglanmaktadur.

Vazife Malilliigii :
Istirakgilerin vazife yapamayacak duruma diismeleri;
a) Ilgililerin vazifelerini yaptiklari sirada ve vazifelerinden dogmus olursa,

b) Vazifeleri diginda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait bagka isleri
yaparken bu iglerden dogmus olursa,

¢) Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o igten dogmus

olursa,

d) Fabrika, atolye ve benzeri ig yerlerinde, ise baglamadan evvel is sirasinda
veya igi bitirdikten sonra, o ig yerinde meydana gelen ve yine o igyerinin
mahiyetinden veya calisma konusunda ileri gelen kazadan dogmus olursa, buna

"vazife malilliigi" denir.
Vazife malillikleri,
a) Keyif verici igki ve her gesit madde kullanmaktan,

b) Kanun, tiziik ve emir diginda hareket etmis olmaktan,
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c¢) Yasak fiilleri yapmaktan,
d) Intihara tegebbiisten olursa,

e) Her ne suretle olursa olsun kendilerine veya baskalarina menfaat saglamak

veya zarar vermek maksadindan dogmus olursa, adi malillik hitkiimleri uygulanir.
‘Harp Malalliigii :
Vazife malillerinden bu maliilliklere,
a)Harpte fiilen ates altinda,
b)Harpte, harp bolgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda,
c)Harpte veya harbe hazirlik devresinde her gesit diigman silahlarinin etkisi ile,
d)Askeri harekati gerektiren i¢ ve sumr harekat: sirasinda,

e)Bangta ve olaganistii hallerde, emir veya gorev ile ugus yapan ugucularla,
emir ve gorevli olarak ugakta bulunanlardan ugusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle,
emir ve gorevle dalis yapan dalgiglarla, denizalti gemisinde veya dalgi¢ kitasinda
bulunanlardan, denizalticilifin yada dalgighigin gesitli sebep ve tesiri ile ugramlmig

ise, bunlara "harp maléli" denir.

Devlet memurlugu yoninden “vazifesini yapamayacak duruma girme”
kavram, “caligma giicii kayb1” teriminin diger bir ifade geklidir. Bu durumda 5434
sayith T.C. Emekli Sandif1 Kanunu da galigan bir memurun, gesitli sebeplerle sakat
kalmasi durumunda maliil sayilabilmesi igin, “Calisma Giicii” kistasi esas alinarak
tamim yapilmugtir. Ancak tanimu daha genis anlamda degerlendirerek Yasa hitkmiinde
hi¢bir oran 6ngorilmemis bu tespit Resmi Saghk Kurulu takdirine birakilmigtir. Bu
uygulamanin yasal zeminler altinda belirli oranlara baglanmas1 daha dogru
gorinmektedir. Boylece hem resmi Saghik Kurulu’nun oran belirleme konusundaki

yiki hafifletilmis olacak hem de keyfiyet durumlan yok edilmig olacaktir.

" http://www.emekli.gov.tr/emeklilik 5.html
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7.7. 65 Yasim Doldurmus Muhta¢ Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun Bakimindan

20227 sayih “65 Yagim Doldurmus Muhtag Giigsiz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun”, devletin “Sosyal Yardim” ilkesi
i¢ginde, muhtag, giigsiiz, kimsesiz kisilere aylik baglamasim diizenleyen bir Kanun’dur.
Bu Kanun ile imkanlan dahilinde devlet, hi¢bir geliri olmayan sakatlara da aylik
baglamaktadir. Kanun sakat tanimini, “65 yasimi doldurmadifi halde bagkasinin
yardimi olmaksizin hayatim1 devam ettiremeyecek sekilde malil olduklanimi tam
tesekkiillin hastanelerden alacaklarn Saghk Kurulu Raporu ile kamtlayanlarla,

durumlarina uygun bir ige yerlestirilemeyen sakatlar” geklinde yapmugtir.

Kanun hitkmiinden anlagilacag iizere sakatlik tanimi konusunda agik bir tamm
yapilmamigtir. Buna kargilik Kanun uygulamas: ile ilgili “65 Yagimi Doldurmusg
Mubhtag, Guigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglanna Aylik Baglanmas: Hakkinda
Yonetmelik”’*te uygulamaya 1gik tutmak iizere “Calisma Giicii” kavrami dikkate
alinarak, ¢aligma ve iy gérme giiciiniin %40 ile %70 oramnda kaybedenler ‘sakat’,
caliyma ve i§ gorme gicinin %70’in istinde kaybedenler ‘maldl’, olarak
belirlemigtir. Yonetmelik ayrica hastalik maliillik ve sakathik hallerinde kullanilacak
birimleri de tespit etmistir. 2022 sayili kanun da bir Sosyal Yardim Kanunu olmas:
dolayisiyla, aylik baglanacak sakat kimse tamiminda oranlart da belirleyerek “Caligma

ve Is Gorme Giicii” kavramim esas almustir.”

Bu yonetmelife gore aylik alabilmek i¢in; Emekli Sandify, Valilik ya da
kaymakamlik makamlarina bagvurulmas: ve istenen evraklarin eksiksiz olarak teslim
edilmesi gerekmektedir.

Aylik baglananlara ayn1 zamanda devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi imkanlan
saglanmaktadir. Muhtag, kimsesiz, maliil ve engelli olanlara aylik baglanma sartlan

sirastyla soyledir;

”7 10 Temmuz 1976 Tarih ve 15642 Sayih Resmi Gazete
78 06.01.1994 tarih ve 21810 say1h Resmi Gazete
" GOKSOY, a.ge., 5.16
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a)T.C. vatandasi olmak,

b) Muhtag, kimsesiz, maliil veya sakat olmak

¢) Baglanacak aylik miktarina egit veya fazla devamli gelir saglayamamak,
d) Kendisine kanunen bakmakla yikiimlii kimsesi olmamak,

) En az 18 yagim1 doldurmus olmak,

f) Higbir sosyal giivenlik kurumundan gelir ya da aylik almamak,

g) Oziirlii Saglik Kurulu Raponu’na sahip olmak,

h) Muhtaglik Belgesi’ne sahip olmak.

Yeterli sartlan kanitlayan muhtag, kimsesiz, malil ve ozirlilere aylik

baglanir.*®

2022 sayih Kanunun 1’inci maddesinde ayrica soyle demektedir; “65. yasint
doldurmadigi halde baskasinin yardimi olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek
sekilde maliil olduklarin1 tam tegekkiillii hastanelerden alacaklan saglik kurulu raporu
ile kanitlayanlarla durumlarina uygun bir ige yerlestirilemeyen sakatlardan, yukanidaki
sartlar1 tasiyan Tirk vatandaglarina da bu kanun hiikiimlerine gore aym olgiide aylik
baglanir.” Maddeden anlagildig gibi sakatlar da gerekli sartlara uyuldugu taktirde
malilllik aylig: alabileceklerdir.

7.8. Baymdirhk ve iskin Bakanhgl Imar Yénetmeligindeki Tanim

“Belediye ve Miicavir (yakin) Alan Simrlann Iginde ve Diginda Plam
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeligi”® olan ve ismi “Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeligi” olarak degistirilen Yonetmeligin®™ 34’tincii maddesinde

oziirlii tammi1 yapilmigtir. Bayindirlik ve Iskin Bakanlig’ nin 6ziirlii tanimi soyledir;

0 SEMIZOGLU, Kadir, Engelli (Ozirli) Kisilerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumlari
Kargisindaki Durumu, hitp://www.alomaliye.com, (07.04.2004)

81 2 Kasim 1985 Tarih ve 18916 Sayili Resmi Gazete

%2 30.6.2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete.
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“Oziirlii: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
normal yagamin gereklerine uyamama durumunda olup; bagimsiz hareket edebilmesi

i¢in yapilarda ve agik alanlarda ozel fiziki diizenlemelere gereksinim duyan kigidir.”®

Md.1)

Bu yonetmelikte ayrica ozirliler igin yapilacak bina ve yollar igin standartlar

belirlenmigtir.

7.9. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay: Tesvik Kanunu Bakimmdan

Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmay: Tegvik Kanunu®*’nun amacy; fakru zaruret
i¢ginde ve muhtag durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagihmumn adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanigmayi tegvik etmektir.( Md.2)

Kanun, sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir alan ozirlilerin, tedavi giderleri ile fonksiyon kazandinci ortopedik ve diger
yardimec1 arag ve gereglerin kurumlarca kargilanamayan kismu kapsamindadir. Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig: tarafindan ozirlilere yonelik olarak hazirlanan veya hazirlatilan
projeler ile Bagkanligin bu konudaki faaliyetlerinde kullamilmak tizere, bu maddede
sayilan gelirlerin % 5'e kadan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayir Tesvik Fonu
Kurulu karariyla Bagbakanhiga bagh Ozirliler Idaresi Baskanhifi emrine tahsis
edilebilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay: Tegvik
Fonu Kurulu'nun onaylayacag: projeler igin kullamlir. (Md.4)

7.10. Gelir Vergisi Kanunu Bakimindan

Sakatlara yonelik indirimi diizenleyen 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun

3I’nci maddesi sakatlari, derecelerine gore simflara ayirarak tammlamustir.

¥ Eklenen Madde: 2 Eyliil 1999 Tarih ve 23804 Sayili Resmi Gazete

#4 14 Haziran 1986 Tarih ve 19134 Sayil Resmi Gazete
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G.VK.’nun 31°’nci maddesine gore sakat, “Caligma giiciiniin %80’ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, asgari %60’1m kaybetmis bulunan hizmet
erbabi ikinci derece sakat, asgari %4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise tigiincii
derece sakat sayilir...” seklinde ifade edilmistir. Sakatlik derecelerinin tespit gekli ile
uygulamaya iligkin esas ve usullere Maliye, Saghk ve Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'nca bu konuda hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Gelir Vergisi

Kanunu da sakathg tanimlarken galigma giicii kaybini esas almigtir.

Calisma giicii esasina gore yapilan tanim Ozirlii tanimini yapmaya yetmez.
Caligma giict kistas: belirsizdir. Caligma giiciiniin %100’Gni kaybeden birisinin dogal
olarak ¢alijamamast ve dolayisiyla caligmaya bagh gelir elde edememesi gerekir.
Boylece vergiyi doguran olay gergeklesmemis olur. Ayrica Kanun’a gore galigma
gici kaybinin alt simri %40 olarak belirtilmigtir. Buradan sunu anhiyoruz ki Gelir
Vergisi Kanunu’na gore galigma giicii kaybi %40°tan az olan kigiler 6zirli degildir.
Bu eksiklik giderilmeli, ¢aligma giicii kaybina gore sakat tamimi diizenlenmeli ve
%40’1in altinda ¢aligma giicii kayb:1 olan o6zirlii kisiler de kademelere ayrilarak
kapsama dahil edilmelidir. Bu diizenlemeler genele yayilip diSer kanunlar igin de

uygulanmalidir.

Sonug olarak, devlet kurumlarinin islevine gore, ozirlilik tanimlanamaz,
tersine Ozirliligin tammina gére devletin gorevleri bigimlendirilir. Turkiye’de
devletin olanaklarina gore 6ziirliliik tammlanmaktadir. Oyleyse yapilacak ilk is bu
alanda, devlet kurumlanm bigimlendiren yasalardaki ozirliilige iligkin hitkkiimlerin
iptal edilmesi, ozirliligin tanimina, tiirine ve derecesine gore, o devlet kurumlarina

ya yeni gorevler verilmesi ya da orgiitlenmeye gidilmesi olmalidir.*®
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IKINCI BOLUM

VERGI TEORISI ACISINDAN OZURLULERIN DEGERLENDIRILMESI

1. VERGILENDIRMEDE ADALET VE ESIiTLIK

Orziirlilerin siirekli yagadiklari, Ciceron’un deyimiyle, “acilarin en bityiigii” olan
“acr”y1 tammadan, ¢agimizin insaminin ve onun olugturduBu nitelikli devletin, bu tir
acilara ilgisiz kalmas: diigiiniilemez. Bir 8zrii olanla olmayam karg: kargtya birakmak ve
onlarin sosyo-ekonomik miicadelelerine seyirci kalmak, genel ahlak kurallanyla
bagdagmadif: gibi vergi adaletiyle de bagdasmamaktadir.®®

Adalet, bir olmas: gerekendir, ama olmas: gerekenin ne oldugu belirsizdir ve
yanit1 her zaman bir deger yargisimi igerir. Bu gorecelik, adaletin hem hukuk dist
alantanin1 hem de hukuk i¢i alanlarini kapsar. Etik alanlar bir yana birakilirsa, adalet,
hukukun 6zii ve amaci olarak agiklanir ve haklilik kavramiyla birlikte anilir. Adalet
hukuk diizeninin isleyisinde bir fonksiyon (islev) ustlenir, yani hukuk adaleti
gergeklestirmek fizere vardir. Adaletin bir tirii olarak vergi adaleti, vergilendirmenin
hakca olmasidir. Neyin hakg¢a olduguna, zamana ve yere gore, hukuk cevap verir, ya da
hukuk, hakg¢a vergilendirmeyi gergeklestirmek tizere belirledigi olgiilerle kavramin
icerigini dolduracaktir.”’

1.1. Vergi Adaleti

Vergi adaleti, Uzerinde ylizyillardan beri tartigtlan en o6nemli vergileme

ilkelerinden biridir. Vergilemede adalet kavrami, tarihsel siireg igersinde gok degisik

8 OLCEN, Ali Nejat, a.ge., 5.20
¥ PALAMUT, Mehmet, Oziirliilerin Vergilendirilmesi, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil:27, say1.8,
s.51

¥ SOYDAN, Billur Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tirk Anayasa Mahkemesi

Kararlanm Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlan ile Okumak, Vergi Sorunlar: Dergisi, Maliye
Gelirler Kontiirolorleri Dernegi Yayim, Agustos, 1998, 5.98
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sekillerde degerlendirilmis, ancak herkes tarafindan kabul edilebilir bir sekilde
simrlanni gizme olanag hala bulunamamgtir. Cunkd, vergide adalet kavrami
toplumlara, toplumu meydana getiren kisi ve gruplara, mekan ve zamana gore farkls
anlamlarda yorumlanmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, adalet kavramt kesin ve mutlak
bir kavram degildir. Bu nedenle, vergi adaleti ne kesin, ne de her zaman ve her yerde
‘belirli dlgiilere dayanmaktadir. Hatta vergi adaleti kisiden kisiye degistigi gibi, aym
kiside bile zaman ve mekana gore vergi adaleti anlayizinda degisiklik s6z konusu
olabilmektedir. Ciinkii, toplumu olugturan fertlerin veya fert gruplanmin siyasi, iktisadi
sosyal ve hatta ahlaki disiincelerinde zamamn akist icinde oOnemli degisiklikler

gc"m“llebilmektedir.88 Kimine gore adil olan davramg kimine gore adaletsiz gelebilir.

Bir iilkede demokrasinin ve adaletin geligmesinin ilk sarti adaletli bir vergi
sisteminin hakim kilinmasidir. Vergi adaletinin salanmasinda devlet, iizerine diigen
gorevleri yapabilmek i¢in dogal olarak iilke topraklan fizerinde yasayanlardan belli
kistaslara gore vergi toplamak zorundadir. Demokrasinin geligmis oldugu ilkelere
bakildiginda, devlete karst ilk demokratik hareketlerin vergi ile ilgili oldugu goruliir.
Tarihteki ilk demokrasi belgesi olan 1215 tarihli Magna Carta Ingiliz Krali ile Ingiliz

toplumu arasinda haraglarin ve vergilerin belli bir diizene baglanmasim saglamigtir.

Tarihteki devlet ve toplum gatigmalarinin, anayasal ve yasal diizenlemelerin
temelini iktisadi durum ve vergi olugturmaktadir. Keza diger Avrupa ilkelerinde ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin Anayasa’larinda vergi ile ilgili diizenlemeler o6nemli
yer tutmaktadir. Cinkii demokrasinin en Opemli unsuru vergidir. Geligmis
demokrasilerde vergi kagirmanin cezast da biyiiktiir, en dnemlisi toplum goziinde utang
verici ve onursuz bir sugtur. O nedenle devlet kayit digt ekonomiyle miicadele etmekte
ve vergi sistemi kurulurken miamkin oldugunca halk kitleleri arasinda adaletli
davramlmaktadir. Geligmis toplumlarda herkes giiglii ve kalici bir devletin ve saglam
bir demokrasinin ancak, istikrarli ve adaletli bir vergi sistemiyle olabileceginin

bilincindedir. ¥

8 AKSOY, Serafettin, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.226
8 UFACIK, Omer, Vergi Adaletsizligi, http://www.alomaliye.com, 28.10.2003,
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Goriiliyor ki, herhangi bir iilkede, vergi yiikiiniin toplumu olusturan kisiler
arasinda adil bir gekilde dagitilmasim amaglayan bir vergi sisteminde kimden ne kadar
vergi alinacaginin tespitinde miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarimin ve ekonomik
giiclerinin g6z dniinde bulundurulmasi vergi adaletini saglama bakimindan biiyitk 6nem
tagimaktadir. Ayrica vergi adaleti denildigi zaman, miikelleflerin 6deme gii¢lerine gore
degil de sosyo-ekonomik diizenlemelere de imkan saglayacak bir vergileme diigiiniilse

dahi en 6nemli giigliik adalet kavraminin belirlenmesinde ortaya gikmaktadir.*®

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en 6nemli roli,
vergi pblitikasx oynamaktadir. Anayasamin 73’{incii maddesi, “herkes, kamu giderlerini
kargilamak tdzere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yikimludir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” diyerek, aym anlayis
dile getirmigtir. Bu ilke, vergi oranlarinin, miikellefin mali giiciine gore saptanmasini
ifade eder. Vergi hukukunda “artan oranda (miiterakki) vergi” denilen ve yontemi
yiksek gelir tabakalarindan yiiksek oranda, diigiik gelir tabakalarindan diisiik oranlarda
vergi alinmas: suretiyle, gelir esitsizliklerinin azaltilmasin1 amaglar. Vergi politikasinin
bu amagla kullamlmasi, sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin bir geregidir. Ayrica,
bu sekilde toplanan devlet gelirlerinin bir bolimiiniin, daba ¢ok diisiik gelirli gruplarin
yararlanacagi bazi sosyal nitelikli kamu hizmetlerinde kullanilmasi da, herkese insan
haysiyetine yakiir bir hayat seviyesi saglamas1 hedefinin gerceklestirilmesine yardim
eder.” .

Ne var ki, sadece artan oranh tarifeye uygun bir vergileme ile vergi adaletinin
tek bagina gerceklestirilmesi olanag1 yoktur. Ornegin 6ziirlii kisilere sadece artan oranlt
tarifeye gore vergi uygulanursa fiziki ve sosyal durumlan gozardi edilmig olur bu da
vergi adaleti agisindan yetersizdir. Clinkii artan oranh vergilemede amag mali giice gére -
vergi almaktir. Bu nedenle, vergilemede yatay ve dikey esitligin saglanmasina iligkin

diizenlemelerin de yapilmas: gerekir.

% AKSOY, Serafettin, a.g.c., 5.227

' OZBUDUN, a.ge., s.106
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1.2. Adam Smith’in Vergilemede Adalet 1lkesi

Ik iktisatgilar vergi konularini, yazdiklan iktisat kitaplar iginde incelemiglerdir.
Iktisat ilminin kurucusu Adam Smith vergileme prensiplerini “Milletlerin Serveti” adli
kitabinda ortaya koymugtur. Adam Smith’in ortaya koydugu vergileme prensipleri
dort” tane olup bunlar uzun sire vergilemenin kutsal, altin kurallan olarak kabul
edilmistir. Bu vergileme prensipleri halen gegerliligini korumaktadir. Adam Smith
“Milletlerin Serveti” adli kitabmin ikinci bolimiinde aynen soyle demektedir; “Her
devletin vatandaglari, devlet harcamalarina mimkiin oldugu kadar, vergi odeme
giicleri goz oniinde tutularak, yani devletin korunmas: altinda elde ettikleri gelirle

orantil: olarak katkida bulunmalidir.”

Vergilemede adalet prensibi, zamanla vergi ylikiimliilerinin 6dedikleri vergiler
sebebiyle katlandiklar1 fedakarlhikta esitlik saglanmasi geklinde anlagilmigtir. Bu
konuda birbirinden farkh ii¢ gesit fedakarlik fizerinde durulmustur. Bunlar esit mutlak
fedakarhiklar, esit oransal fedakarlik ve egit marjinal fedakarlik kavramlaridir.

Esit mutlak fedakarlik kavraminda vergi yiikkimlileri 6dedikleri vergi
dolayistyla aym1 mutlak faydadan mahrum olurlar, vazgegerler. Esit oransal fedakarlik
kavraminda belirli bir vergi yiikii, vergi yikimliileri arasinda daZitilirken vergi
yiikiimliileri arasinda vazgegilen faydalarda oransal esitlik saglanacaktir. Egit marjinal
fedakarlik kavramina gore vergi yikumliileri 6dedikleri son birim vergi dolayisiyla
aym fedakarliga katlanacaktir.” Egit marjinal fedakarlik vergi adaleti agisindan daha
uygundur.

1.3. Esitlik Tlkesi

Ik anda verginin adalet ve esitlik ilkesi aym seyi ifade ediyor gibi gelebilir.
Esitlik ilkesi adalet ilkesinin tamamlayicisidir. Egitlik ilkesinin yer almadig bir vergi
sisteminde vergi adaletinden s6z edilemeyecegi agiktir. Aym kosullara ve ayn1 gelire

sahip iki miikellefin birisinin digerinden daha az vergi 6demesi kadar, farkh kosullara

%2 Vergilemede; Adalet, Muayyenlik, Uygunluk, Tasarruf Prensipleri
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ve farkl gelire sahip iki mikellefin aymi tutarda vergi 6demeleri de vergi esitligi

ilkesine ters diigerek vergi adaletini zedeleyecektir.”*

Egsitlik ilkesi, 1982 Anayasasimn 10. maddesinde: “Herkes, dil, irk, renk
cinsiyet, siyési disiince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gdzetmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz
tammnamaz. Devlet organlan ve idare makamlan bitin iglemlerden kanun Oniinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”®® seklinde ifade edilmistir.

Ote yandan, bir kanunun her zaman herkes i¢in aym hikiimler tagimasi
mimkiin degildir. Kanun yapma, daima, kisilerin veya durumlarin bazi o6zellikleri
yoniinden benzerlikleri veya farkliliklarina dayanan simflandirmalan igerir. Su halde
kanunlarin, maddi hukuki esitlik normu agisindan denetlenmelerinde sorun, hangi
siniflandirma veya farkhilagtirma tiirlerinin esitlik ilkesine aykin diigecegidir. Anayasa
Mahkemesine gore kanun oOniinde esitlik ilkesi®®, “‘herkesin her yonden aym
hiikiimlere bagl olmas: gerektigi anlamina gelmez. Bu ilke ile glidillen amag, benzer
kosullar iginde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlanin yasalarca aymi igleme uyruk
tutulmasini saglamaktir.”” Aym yonde baska bir kararda da soyle denilmigtir:
“Anayasada Ongorilen esitlik ... herkesin aymt hak ve yikimliliklere sahip olmasi
anlaminda degildir. Esitlik her yonilyle aym hukuki durumda olanlar arasinda sz
konusudur. Hukuk felsefesine girmig bir deyimle ‘esitlerin esitlii’ anlamindadir.
Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara, farkli kurallar uygulanmasi, yani “esit
olmayanlann esitsizligi’ esitlik ilkesine aykinlik olusturmaz.”.*® Qzirli bir kisi de
ozirlii olmayanlardan (bedensel zihinsel ve duygusal yonden) farkli oldugu igin
bunlara yapilacak vergi kolayliklari Anayasa’nin 10’uncu maddesinde belirtilen esitlik

ilkesine ters diigmez.

% TURK, ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 1992, 5.156

%4 CELIK, Binnur Tiiziin, Vergilemede Miidehale Ilkesi, Ankara, 2001, s.18
9 T.C. Anayasasi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002, .58

% O0ZBUDUN,a.g.c., 5.113,

7 E. 1976/3, K. 1976/23, k t. 13.4.1976, AMKD, Say1 14, 5.166
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Yukanda vergilerle ilgili hitkiimler acisindan baktifimizda, herkes ibaresi ile
getirilen genellik ilkesinin yaninda vergi adaletinin gercgeklestirilmesi amaciyla esitlik
ilkesi de gozetilmektedir. Esitlik ilkesi yatay ve dikey esitligi gergeklestirmek amaciyla
kendi iginde aynilmaktadir. Vergilendinne agisindan benzer durumda olanlarin aym
hitkiimlere tabi tutulmalan ile yatay esitlik, farkli durumda olanlann farkli hitkkiimlere
tabi tutulmalan ile dikey esitlik gergeklestirilmektedir. Dikey esitlik kavraminda 6n
plana gikan husus ise sosyal devlet anlayigidir®.

1.3.1. Vergilemede Yatay Esitlik

Bu ilkeye gore, aym diizeyde gelir elde eden vergi miikellefler, esit vergi
6demelidir. Ancak, bu ilkenin basan ile uygulanabilmesi i¢in, gelirin ekonomik
anlamda tamim yapilarak, vergi matrahimin gelirin biitin OZelerini igermesi
saglanmalidir. Yani, parasal-parasal olmayan, maddi-maddi olmayan, gergeklegmis-
gergeklesmemis ayrimu yapilmadan, her tiir gelir 6Zesi iiniter vergi beyannamesinde yer
almalidir. Ulkemizde gelir ekonomik anlamda tammlanmadig gibi, ayrica, ¢ok sayidaki
muafiyet ve istisnalar ve difer vergisel tegvikler nedeniyle yatay esitlik kurali

uygulanamamaktadir.'®

1.3.2. Vergilemede Dikey Esitlik

Bu ilkeye gore vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in, farkh gelir diizeyindeki
vergi miikelleflerinin farkli vergi 6demeleri gerekmektedir. Bundan dolayi, gelir diizeyi
yiksek olan bir miikellef, diisiik gelirli bir mikellefe gore daha fazla vergi ddemelidir.
Ancak, vergi tegvik araglanindan yararlanan bir ¢gok miikellef, kendilerinden daha az
gelir elde eden miikelleflere gore daha az vergi 6derler. Omegin, hazine bonosu ve
devlet tahviline yatnm yapan bankalar ve araci kurumlar, bu tiir menkul kiymet

gelirlerinin vergisiz olmasi nedeniyle, galisanlara gore ¢ok daha az oranda vergi

% E. 1988/7, K. 1988/27 k . 27.9.1988, AMKD, Say1 24, 5.421
* ONCEL, Mualla,Vergi Hukuku, Ankara-2001, s.41.

1% SENER, a.g.c., 5.209
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odemektedirler.'” Bu vergi adaletine ters diigmektedir. Bununla beraber drnegin ayni
igyerinde ¢aligan sakat bir igci, sakat olmayan iggilere gore sakathk indiriminden
yararlanmasindan dolay: daha az gelir vergisi vermesi dikey esitligin saglandiinin bir
gostergesidir. Sakat kigi aym isi yaparken sakat olmayana gore daha g¢ok caba
sarfetmekte ve daha ¢abuk yorulmaktaysa o kiginin aym: gelir vergisi 6demesi adaletsiz

olur.

1.4. Vergisel Koruma

Vergi kanunlarinin genel hiikiimleri kargisinda zaman zaman bazi 6zel
durumdaki miikelleflerin, durumlannin dikkate alinmas: ve buna uygun diizenlemeler
yapilmast zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu zorunluluk kigisel, bolgesel veya iilke
¢apinda olabilir. Bu ihtiyaci kargilamak iizere vergi mevzuatinda muafiyet, istisna ve
indirimler 6ngoriilebilir. Bu muafiyet ve indirimlerin amaci, her hangi bir konuyu tegvik
etmek degil, genel diizenlemelerin uygulanmayarak mikellefin cesitli gerekgelerle

korunmasim saglamaktadir.®?

Ulkenin vergi sisteminde yer alan koruma onlemlerine iyi bir 6rnek olarak, ne
yazik ki bizim vergi sistemimizde bulunmayan, yagam i¢in zorunlu olan gelirin vergi
dist kalmasim amaglayan en az gegim indirimi gosterilebilir. Vergi kanunlarinda yer

alan koruma tedbirlerine 6rnek olarak;

- Tabii afet halinde verginin terkini, siirelerin iglememesi ve vergi cezast

kesilmemesi,

- Ekonomik olarak zor durumda bulunan miikelleflerin vergi borglarinin

taksitlendirilmesi,

- Sakatlarin diger vatandaglara oranla olan rekabet giiciiniin arttirnlmasim

amaglayan sakatlik indirimi,

191 SENER, a.g.e., 5.210
12 BIYIK Recep - Aydin KIRATLI; Vergi Tegvikleri ve Korumalan, Maliye Hesap Uzmanlan
Demegi, Temmuz 2001, s. 6
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- Sakatlar tarafindan kullamilan araglar igin getirilmis cesitli vergi

istisnalar,

- Basit usulde vergilendirilen tiiccarlar ile serbest meslek kazang

sahiplerinden sakat olanlara uygulanan indirim,

- Kazanciyla ancak gegimini saglayacak durumda bulunan esnaf ve kiigtik

giftginin vergiden muaf tutulmasi, gosterilebilir.'®?

Dikkat edilecegi tzere yukarida dizenlemelerle esas olarak sosyal veya
ekonomik gerekcelerle miikellefler genel kurallarin digina gikarilmakta, bazen vergi
indirim ve istisnalaniyla, bazen de tahakkuk etmig verginin terkini veya

taksitlendirilmesi yoluyla miikellefler ekonomik olarak korunmaya ¢alistimaktadir.'®

1.5. Verginin Sosyal Amaci

Sos&al devlet, toplum iginde zayif olan tabakalar1 himaye edici 6nlemler alir.
Kuvvetli olanlara dolayl ve dolaysiz olarak zayiflar lehine gérevler yiikler, gerekirse
zayif olanlara dogrudan dogruya yardim elini uzatir. Bu baglamda verginin sosyal
amaci; gider politikasi Onlemleriyle yeterli diizeyde gerceklestirilemeyen gelir ve
servetin ekonomik yonden giigsiiz olanlar lehine, politik olarak istenilen diizeyde
dagitilmasim saglamaktir. Dogal olarak, bunun diginda sosyal nitelikli $zel amaglar da
gudiilebilir. Bundan bagka, vergilerin adaletli bir yapiya sahip olmas: geregi de onun

sosyal amaci olmalidir.'®

Vergi adaletine ulagma bakimindan, iyi ve kosullara uygun bir bicimde
saptandiklart ve uygulandiklan taktirde dogrudan etkisi bulunan indirimler, bagisikhiklar
ve istisnalar; farkhi boyutlarda olmak iizere tiim vergi sistemlerinde kabul edilmis ve
uygulanmaktadirlar. Insanca yagamay: ve asgari kiiltiirel gereksinmeleri saglayic1 bir
uygulama yolu ile bireylerin 6deme giiglerinin saptanmasinda, esas alinacak Olgiilerin

ne olacagm belirlemeyi amaglayan sosyal igerikli indirimler, bafigikliklar ve

1% BIYIK-KIRATLI, age., s.6
% BIYIK-KIRATLI, a.ge., s. 6
15 TAS, Metin, Vergi Politikalar Baglaminda, Bir Yaklagim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.43
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istisnalarin hacmi; iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltirel gelismislik diizeyine gore
biiyiimekte ya da kiigiilmektedir. S6z konusu indirimler, bagigikliklar ve istisnalar iyi ve
gergeklere uygun bigimde diizenlenmis olmalari halinde, vergi adaletini olumlu yénde
etkilemektedirler. Bu uygulamalar, saglamig olduklar kazang ve iratlart ile yagamim
siirdiirecek olanaklari bile zaman zaman elde edemeyen finansal giicliikleri yetersiz
kimseler ile, mitkelleflerin kendilerinin ve bakmakla yiikiimli bulunduklan kimselerin
yasamlarim asgari diizeyde siirdiirebilmeleri igin gerekli olan kazang ve iratlarin vergi

dist birakilmas: bigiminde yiiriitiilmektedir.'%
1.6. Vergi Muafiyet ve Istisnalan

Muafiyet, vergi kanunlarina gore, kendileri igin vergi borcunu doguran bir olay
bulunmakla beraber, yine aym veya diger kanunlarla belirli kisiler veya kisgi
gruplarimin agikga vergi miikellefiyeti diginda birakilmas: demektir. Vergi hukuku
bakimindan yapilan bu tanimdan anlagilacag: iizere, bir vergi kanununun hiikiimlerine
uygun olarak esas itibariyle miikellef olmas: gereken baz kisiler veya kisi gruplarinin
ornegin, dernek veya girketlerin, ayni kanunun agik hﬁkﬁmlériy‘le o verginin mikellefi

sayllmamasi muafiyet sozciikleriyle adlandirilir.

Vergi Kanununun hikiimleri i¢inde esasen vergilendirilmesi gereken belirli
kisim vergi konularinin (kisiler degil) ayn kanun hiikiimlerine gore vergi dist
birakilmasina istisna denilmektedir. Su halde, muafiyet sozcugi, belirli kisiler igin:

istisna sozciigi ise, belirli konular i¢in kullanilmaktadir. 1%

Genellik ilkesine gore, herkesin (mali giiciine gore) vergi 6demek zorunda
olmasina ragmen, hicbir tilkede bunun tam olarak uygulandify goériillmemektedir.
Esasen bu miimkiin olmadig: gibi gerekli olup olmadigi da teorik diizeyde siirekli
tartigtlmugtir. SOyle ki, vergi kanunlarina gore, vergi miikellefi olan baz1 kimseler veya

kisi gruplari, vergiyi doguran olayin meydana gelmesine ragmen, aynmi veya diger

1%AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Aqisidan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagm, Maliye
ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayin No:9, Ankara, 1980, 5.26

' YALCIN, Hasan, Gelir Ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Muafiyet Ve Istisnalar, Kilavuz
Yayinlan, Istanbul, Kasun, 1997, .10
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vergi kanunlaniyla vergi dig1 birakilmaktadir. Bazen de, verginin konusunu olusturan
muayyen bir miktar, belirli sartlar altinda vergilendirilmektedir. Iste, belirli sartlara
sahip vergi miikelleflerinin vergi dist birakilmasina yani siibjektif mikellefiyetteki -
tahditlere (daraltmalara) muafiyet, objektif miikellefiyetteki, yani verginin
konusundaki tahditlere (daraltmalara) ise istisna denilmektedir. O halde, muafiyette
gergek ve tiizel kigilerin siibjektif durumlan, istisnada ise vergi konularinin objektif

durumlan dikkate alinmaktadir.

Netice itibariyle, ¢egitli nedenlerden dolayr (6rnegin mali, iktisadi, sosyal ve
hatta siyasi nedenler gibi) verginin mikellefiyetinin ve konusunun bir kisminin vergi
dis1 birakildigy goriilir. Vergi miikellefleri ve konusundaki sinirlamalan ifade eden
muafiyet ve istisnalar tam veya kismi, devamli veya gegici, mutlak veya sarta bagh

olabilirler.'"
1.7. Negatif Gelir Vergisi

Ik kez ABD.’de 1960-1970 yillan arasinda Milton Friedman, Robert
Theobald ve James Tobin tarafindan uygulanmas: teklif edilen negatif gelir vergisi;

sosyal yardim programlanna alternatif olarak geligtirilmistir.

Negatif gelir vergisi, toplumda minimum olarak kabul edilen gelirin altinda
geliri olan herkese para yardimi yaparak minimum geliri garanti eden tekniktir.
Negatif gelir vergisi, bir transfer harcamasidir, ¢iinkai, negatif gelir vergisi, belirli bir
gelir diizeyinin altinda gelir elde edenlere, igsiz kalip gelir elde edemeyenlere, asgari

bir gegim diizeyi saglamak amaciyla devletge yapilan ddemeleri ifade etmektedir.

Negatif gelir vergisi geklinde yapilan 6demelerin topluma saglayacag: sosyal
fayda, ozel faydadan daha fazladir. Soyle ki; diigiik gelir diizeyindeki kigiler, negatif
gelir vergisi ile elde edecekleri ek gelirleri sajhik kosullarimn diizeltilmesinde ve

egitimlerinde de kullanacaklardir. Bu tiir harcamalar uzun doénemde kisilerin

1% AKSOY, a.ge., 8.228
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verimliliklerinde ve bunun sonucu olarak, toplam uretim miktarinda artisa neden

olacaklardir.'®

Ekonomik kalkinmay: hizlandirmak igin sermaye geliri elde edenler lehine
konulan tesvik onlemleri, vergiden kagmabilme olanaklarmin varligt nedeniyle, gelir
dagilim1 disik gelirliler aleyhine bozulur. Bu nedenle, negatif gelir vergisiyle,

bozulan gelir dagihimim diizeltme amaci giidiilmektedir.

Uygulanmakta olan pozitif gelir vergisi sisteminde, belli bir diizeyin Ustiinde
gelir elde eden kimselerden vergi alinmaktadir. Negatif gelir vergisi ise, bir kimsenin
normal yasam igin saptanan gelir diizeyinin altinda gelir elde etmesi ya da hi¢ gelir

elde etmemesi durumunda, devlet tarafindan bu kimseye vergi 6demesi yapilmasidir.

Ne var ki, sosyal amaglarla yoksulluk ¢izgisinin altinda gelir elde edenlere ve
hi¢ gelir elde edemeyenlere devlet bitcesinden vergi ddenmesi, gelir dagilimim
iyilestirirken, kaynak ayirimi fonksyonunda 6nemli ¢arpikhiklara yol agabilmektedir.
Soyle ki negatif gelir vergisinden yararlananlar ig aramaktan vazgegerler. Bu nedenle,
GSMH azalacagindan, tekrar gelir dagilimu sorunu yasanacaktir. Geligmis tlkelerin
¢ogunda negatif gelir vergisi uygulanmamakta olup, genellikle en az gegim diizeyine
esit gelirin vergilenmemesi yoluna gidilmektedir. Bu durumda gelir vergilemesiyle

sosyal giivenlik yardimlan ahenklegtirilerek, etkin goziimlere ulagilabilmektedir.''®

En az ge¢im diizeyindeki gelirin vergilenmemesi birgok Avrupa iilkesinde
uygulanmaktadir. Boylece kaynak aymimi problemini de onemli 6lgiide
gidermiglerdir. Tiirkiye’de en az gegim uygulamasina gegilmesi (etkin bir denetim ile

beraber) gelirin adaletsiz dagilim: problemini bir nebze azaltacaktir.

1% GIRAY, Filiz, Maliye Yazilari, Negatif Gelir Vergisi ile Sosyal Yardimlagma Ve Dayamgmay:
Tegvik Fonunun Niteliji Ve Kargihkli Deferlendirilmesi, s.104

19 SENER, a.g.., 5.242



2. VERGININ SAHSILESTIRILMESI (SUBJEKTIFLESTIRME) KAVRAMI VE

SAKATLIK iLE OLAN iLiSKisi '

Vergilemede “subjektiflik” ile tam olarak anlatilmak istenen; yiikkiimliiniin gelir
elde etme sekli, aile, yas, akrabalik , sakathik gibi kisiye ait olma degisikenlerini dikkate
ahinarak vergilendirilmesidir. Siniflamada, eger bir vergi amlan degiskenleri tagiyorsa
“subjektif”, tagimiyorsa “objektif” vergilerden s6z edilir. Bu yoniiyle ele alindifinda
“subjektif vergiler”, teknik olarak dolaysiz, “objektif vergiler” ise dolayli vergilere
yaklagmaktadir.!*

Vergileri sahsilestirmek, vergi yiikiimliilerinin sahsi durumlanm goz Oniinde
tutmak icin vergi sisteminde yer almigtir. Vergi tarhiyatini yaparken vergi dairesi vergi
yikiimlisiiniin sahsi durumunu dikkate aliyor ve ona gore vergi nispeti uyguluyor ise
vergi sahsi, buna mukabil, vergi yiikiimliisiiniin gahsi durumu g6z Oniinde
bulundurulmuyor, verginin nispeti dogrudan dogruya vergi matrahina uygulamyorsa
vergi gayri-gahsidir.'"?

Sabsilestirmede sakatlik degiskeninin énemi biyiiktiir. Sakat kisinin normal
kigilere gore birtakim handikaplan vardir. Bu handikaplar g6z oniine alinarak sakat
kigilere g¢esitli istisna ve muafiyetler uygulanmas: gerekir. Boylece alinan vergi
sahsilegtirilmis olur. Ulkemizde Gelir Vergisi’nin yansindan fazlasimi 6deyen
tcretlilerin farkli bir gekilde vergilendirilmelerini saglamak amaciyla uygulanan

sakathk indirimi vergilemede sahsilestirmenin en iyi 6rnegini tegkil etmektedir.

2.1. Gelirin Sahsiligi

Bir gelirin, gelir vergisine tabi olmas: igin bir gergek kisinin faaliyetinin ve
sermayesinin Uriind (nemast) olarak elde edilmesi zorunludur. Bu nedenle gelir vergisi

kigisel bir karakter tagir. Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanunu; vergiye tabi olanlarin

"' TATLIOGLU, Ismail, Verginin Sahsilegtirilmesinde Ayirma Iilkesi ve Tiirkiye Uygulamasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 1986, 5.7
"2 TURK, a.ge.s.197
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eslerini, gocuklarim, sakathk durumlarim, 6zel ve sakatlik indirimi miiesseselerini veya

birtakim istisna ve muafiyet hitkiimlerini dikkate alir.

Ulkemizdeki Gelir Vergisi Kanununa gore, verginin konusuna giren gelirin
ozelliklerinden birincisi gelirin gergek kisilere ait olmasidir. Gelir, sahsa bagli bir
ckonomik degerdir. Bu itibarla Kanunun 2. maddesindeki 7 gelir unsurunun gelir
vergisine tabi tutulmas: ancak bir gergek kisiye ait olmastyla miimkiindiir. Gergek kisi
olmayanlarin gelirleri bu kanunun uygulamasinda gelir sayilmayacak, dolayisiyla gelir
vergisine tabi tutulmayacaktir. Gelir vergisi; kazang, irat ve ticretlerin dogdugu

kaynagin sahibinin gergek kisi olmasi1 nedeniyle subjektif bir nitelik taslnialctadlr.ll3

Herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi anlamina gelen adalet ilkesinin
gergeklestirilmesi, modern vergi sistemlerinin en énemli sorunlarindan birisidir. Bu
amaca ulagabilmek igin vergilerin her seyden Once subjektiflestirilebilmesi ve
yikiimliniin 6deme giiciinii belirleyen subjektif unsurlarin dikkate alinabilmesi
gerekmektedir. Vergilemede subjektiflestirme, vergi yukiimliisiiniin ekonomik, sosyal,
ﬁzyoléjik ve ¢alisma kosullar1 goz Oniine alinarak 6deme giiciiniin tam olarak tespit
edilmesi ve farkli oranlarda vergilendirilmesi anlamma gelmektedir. Dolayisiyla,
vergiler subjektiflestirmeyi sagladiklan olgiide adil olmaktadirlar. Bir yikiimlinin
gergek 6deme giiciine ulagabilmek, ancak bazi tekniklerin uygulanabilmesiyle miimkiin
olmaktadir. Bunlar da literatiirde artan oranlilik, en az gegim indirimi ve ayirma
prensibi olarak ortaya konmaktadir. Bunlarin en dremlisi olan en az gegim indirimi
ilkemizde ne yazik ki uygulanmamaktadir. Vergilemede o6deme giicii ilkesini
gergeklestirmeye yarayan bu g teknikten ginimiizde o6zellikle iilkemizdeki
uygulamalarda olmayan en az ge¢im indirimi, yeterince uygulanmayam ise ayirma
prensibidir. Artan oranhlik miikelleflerin gelir dizeylerini an az gegim indirimi, kigisel
ihtiyag ve aile dlgegini esas alan farkli vergilendirmeyi dogururken, bunlardan farkh
olarak ayirma prensibi gelirin elde edildigi kaynak ile yiikiimliniin sosyal durumunu
dikkate almakta ve diger tekniklerin eksiklerini tamamlayici rol oynayabilen karakter

arz etmektedir. Cunkii, artan oranhlik ve en az gegim indirimi gelirin sadece nicesel
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(kantitatif) yoniinii g6z Oniine aldif1 halde, ayirma prensibi gelirin nitesel (kalitatif)

yoniinii de goz dniinde bulundurmaktadr.'™*

2.2. Ayirma Ilkesi

Sermaye kazanglarinin emek gelirlerine gore daha agir vergilendirilmesini
savunan aywrma ilkesi (discrimination principle) uzun zamandan beri tartigiimaktadir.
Ayirma ilkesi, emek gelirlerinin sermaye kazanglarina gore daha gii¢ elde edilmesi
nedeniyle savunulmaktadir. Ulke uygulamalan arasinda 6nemli farkliliklar olmasina
karsin, ayirma ilkesi tilkelerin sosyal adalet konusundaki deger yargilarina bagh olarak,
giderek artan bir 6nem kazanmstir. Bununla birlikte, ayirma ilkesinin Tirkiye’deki

uygulama bigiminin pek 6nem kazandigim sdyleme olanag: yoktur.'"?

Gelirler ve diger batiin gartlar ayn1 olsa dahi, gelirin elde edildigi kaynaklarin
keyfiyet ve yap1 bakimindan farkl: olmasi, 6deme giiciinde de farkhiliklar yaratir. Iste
ayirma prensibinin temel nedeni buradan kaynaklanmaktadir. Bu farklilik genellikle su
sekilde olur: Emek faktoriiniin payinin artigiyla 6deme giicti yitksek oranda diiger, emek
payimn disiisiiyle de yitksek oranda artar. Burada emek ile ddeme giicii arasinda ters bir
fonksiyonun bulundugunu soyleyebiliriz. Bu nedenle, emek gelirlerinin diger gelirlere
oranla daha hafif vergi yikiine maruz kalmalan vergi adaletinin bir geregi olarak
dustiniilir. '

Ayirma ilkesi, yatay ve dikey esitligin saglanmasina iligkin, vergilemede adalet
ilkesinin tek istisnasidir. Ciinkii, emek gelirine avantaj saglamak amaciyla bu ilkeye
gore aym biiyiikliikteki matrah birimlerine farkl: vergi oranlarinin uygulanmasi gerekir.
Bu nedenle, aymrma ilkesi uygulamasiyla ayrica - dikey esitlik kriterinden de
sapilmaktadir. Ancak, adit vergilemeyi daha etkin bir bigimde saglama olanag1 vermesi

nedeniyle ayirma ilkesinin vergilemenin yatay ve dikey esitlik kurallarina istisna

13 SENYUZ, Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, 5.7-8

!4 NADAROGLU, Halil; Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Basky, istanbul: Beta Bastm Yayim Dagitim A.S.,
1996, 5.320

''> SENER, a.g.., 5.217

"6 TATLIOGLU, a.g.e., s.21
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olusturmasinin bir sakincast yoktur. Soyle ki, dikey ve yatay esitlik kurallan, ayirma
ilkesi uygulamasiyla daha da etkinlik kazanmaktadir. Ayirma ilkesi, ilk kez 1907
yilinda Ingiltere’de uygulamaya konulmus olup, sonraki yillarda geligmis biitiin

iilkelerin vergi sistemlerinde yerini almigtir. '’

Emek gelirleri devamhlik nitelifi gostermemesine kargin, sermaye gelirleri
devamh ya da istikrarlidir. Emek gelirleri ¢alisildigs siirece elde edilir, hastalik, igsizlik

ve benzeri durumlarda azalir veya yok olur.

Adam Smith’in de belirttigi gibi “para paray1 ¢eker” mithim olan ilk liray:
kazanmaktir. Digerleri daha kolay kazanilir. Sermaye arttikga gelir saglama oram bayiir,
fakat emek sahiplerinin gelir saglama kapasiteleri sabittir. Bu nedenle vergi sisteminin

sermaye gelirleri aleyhine bir yapiya sahip olmas: gerekir.'®

Olumlu ve olumsuz yénde ileri siiriilen goriislere ragmen ayirma ilkesi; genis bir
uygulama alamina sahip bulunmaktadir. Gelirlerin emek veya sermayeden saglandiklan
g0z Oniinde tutularak siniflandinlmasi ve sermaye gelirlerinden emek gelirlerine dogru
her sinifta azalan oranlarda vergilendirilmeye gidilmesi, emek ve sermaye gelirlerinin
aymt oranda vergilendirilmesi ancak emek gelirlerinin belli bir kisminin vergi digt
tutulmas:, yine her iki gelir grubunun aym oranda vergilendirilmesi ancak miikellefin
serveti lizerinden ayrica bir vergi alinmasi ve benzeri bigimlerde uygulanan ayirma
ilkesi; teorik olarak kolay goriinmekle birlikte, uygulama bakimindan ozellikle
farkliligi, yansitilacag: unsurlarin gesitliligi ve bunlara bagh oranlarin ne olacagi, emek
ve sermaye gelirlerini ayirmanin her zaman kolay olmamasi gibi konularda giiglik

tagimaktadir."*®

Ayirma ilkesinin uygulama bigimi olarak gelir vergisinin yaninda, sermaye
gelirlerini vergileyen kurumlar vergisine de yer verilmis olmasidir. Boylece, sermaye
gelirleri hem dogdugu kurumun biinyesinde kurumlar vergisi olarak, hem de bu

kurumun kar pay: elde eden ortagin geliri geklinde gelir vergisine tabi tutulur. Boylece

17 SENER, a.g.e., s.217
18 TATLIOGLU, a.ge., 5.22
1% AKDOGAN, a.g.e., 5.32
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bilinerek yapilan bu ¢ifte vergileme, hemen hemen biitiin ilkelerin vergi sistemlerine

yerlesmis durumdadir.'®

Konuya ozirlilerin vergilendirilmesi agisindan bakacak olursak; ozirlilerin
yasadiklan fizyolojik ve sosyo—psikolojik aciy1 hafifletmek ve fizyolojik kritere gore
vergilemede subjektiflestirmeyi tam olarak saglamak igin, sakathk indirimi
milessesesinin kapsamu tiim gelir unsurlarim kavrayacak gekilde genig»letilmelidir.121
Fakat ozurli bir kiginin, emek harcamayarak sadece sermayeden elde ettigi gelirden
vergi alinmamast uygun olmaz. Bunun sebebi sermayeden gelir elde ederken higbir
¢aba harcanmamasidir. Ornegin bankaya yatirilan paradan faiz geliri elde ederken kisi
fiziki olarak bir katkida bulunmaz. Sakat bir kisinin veya normal bir kiginin sermayeden

gelir elde etmesinde higbir fark yoktur. Ikisi de aym fayda ve maliyete katlanirlar.

Vergilyi doguran olay agisindan oziirli kisi, emek faktorii dolayisiyla
vergilendiriliyorsa vergi indirimi uygulanmalidir ama sermaye faktorii dolayisiyla
vergilendiriliyorsa bu kisiye vergi indirimi uygulamak uygun diigsmez. Kurumlar vergisi
tiizel kigilerden alinir. Sakatlar tiizel kisi olmayip gergek kisilerdir ve dolayisiyla kurum
kazancina sakathk indirimi uygulanmaz. Bu indirim; yine ayirma prensibi gergevesinde,
gelir unsurlarinda emegin tasidif agirhga gore farkli tutarlarda belirlenmelidir. Bu
belirleme; emek faktoriiniin Uretimdeki agirliginin artmasiyla elde edilen gelirlerde
yiksek oranda vergi indirimi, sermaye faktoriiniin tiretime katilmastyla elde edilen
gelirlerde daha diisiik oranda vergi indirimi seklinde olmalidir. Bu belirlemede sakatlik

dereceleri g6z oniinde bulundurulmahdir.

3. VERGI HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRME

Kisilige iligkin esaslar Medeni Kanun’da diizenlenmistir. Kisi hukukun hak
sahibi olma ve borg altmma girme yetkisi tamdifi varhiklar olarak ortaya konabilir.
Kisiler, kendi aralaninda gergek ve tiizel kisiler olmak lizere ikiye aynhrlar. Gergek

kisiler cismani varlig1 olan insanlardir. Tiizel kisiler ise cismani varligi olmamakla

' TATLIOGLU, a.ge., 525 ) .
2l GERCEK, Adnan, Emek Geliri Sahiplerine Yonelik Ozel indirim ve Oziirlilik Indirimi
Uygulamas:, http://www.isguc.org, (15.09.2001)
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birlikte hukukun insanlara mahsus olan geyler disinda hak sahibi olma ve borg altina
girme yetkisi tamdigi varhklardir. Medeni Kanun’da bir gergek kisi fiil ehliyeti
agisindan tam ehliyetli, sinich ehliyetli, simirli ehliyetsiz ve tam ehliyetsiz olmak Uzere

farkli sekilde ele alinmaktadir.

Tam ehliyetliler, temyiz kudretine sahip, resit ve bhakkinda kisitlilik kararn
alinmamus kigilerdir. Bunlar, kendi davramglan ile her tiirlii hak iktisap edip, borg altina
girebilirler; bu gruptaki kigilerin, haksiz fiil ehliyetleri vardir.

Tam ehliyetsizler, temyiz kudretinden mahrum kimselerdir. Temyiz kudreti
olmayan kimselerin ne hukuki iglem ehliyeti, ne de haksiz fiil ehliyetleri vardir. Tam
ehliyetsiz bir kimse temyiz kudretine sahip olmadif: igin onun adina ve hesabina

islemleri kanuni temsilcisi yapar.

Smirh ehliyetsizler, bir kimsenin temyiz kudreti olmasina kargihk kigi, resit
degilse veya hakkinda kisithbik karan alinmgsa, o kimse, sinirhi ehliyetsiz grubuna
girer. Sinurh ehliyetsizler, sezgin olan fakat yasal temsilcilik altinda bulunan kisilerdir.
Ogretide, sagir-dilsizlerle korlerin, akil zayifin durumunda bulunabilecegi yollu
gorugsler ileri stiriilmesi karsisinda, bu gibi kigilerin sinirli ehliyetsiz kisilerden sayilip
sayilmayacag: konusu karsimiza gikmaktadir. Onlaru akil zayifi sayarsak, dolayisiyla
tam ehliyetsiz olduklarini da kabul etmemiz gerekir. Oysa bu gibi kigileri temelde

sezgin olduklarindan tam ehliyetsizler grubuna sokma olanag: yoktur.
Sagir-dilsizlerle korler tam ehliyetli kisiler olmakla birlikte, sahip bulunduklan

bedensel oOzirler nedeniyle bagkalann tarafindan kotiiye kullanilip, somiiriilme
tehlikesiyle karst kargiyadirlar. Bunu diisiinen yasakoyucu onlan bu yonde korumaya

yonelik bazi diizenlemelere yer vermistir.

Korleri korumak amacina yonelik bu diizenleme, Borglar Kanunu’muzun
14’incti maddesinin tglinci fikrasinda yer almaktadir. Buna gore korlerin imzalan
usulune gore onaylanmadikga ya da imza ettikleri sirada, imzaladiklart metnin igerigini
bilmedikge imzalari gegerli degildir. Kural olarak, kérlerin imzalarinin gegerliligi bu

imzann onaylanmasina baghidir. Bu onaylamay iki tam@in da katiimasiyla noter yapar.
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Eger metni imzaladift sirada kor kiginin metnin igerigini bildigi kanitlarursa, artik

noterin onaylamasina gerek kalmaz. '

Sinirh ehliyetliler, temyiz kudretine sahip, resit ve hakkinda kisithlik karari
alinmamig kimselerdir. Kanunkoyucu, bunlann iglemleri yaparken onaylarimin alinmas:

icin kendilerine kanuni miigavir atanmasim uygun gormiigtir.'>>

Bir kiginin kendi bagina hukuki iglem yapabilmesi igin tam ehliyetli olmas:
gerekirken (istisnalar var) vergi miikellefi olmasi igin ehliyet gerekli gorilmemektedir.
Bir bagka deyisle hukuki iglem yapmak icin hak ve fiil ehliyeti gerekliyken, vergi
mikellefiyeti i¢in hak ehliyetine sahip olmak yeterli kabul edilmektedir. Hatta bir kisi
hak ehliyetine sahip olmasa bile fiilleriyle vergi doguran olayla iligki igine giriyorsa
yine vergi miikellefiyeti ortaya ¢ikacaktir.

Sezginlik fiil ehliyetinin en 6nemli kosuludur. Ciinkii sezginlik kosulu yoksa,
kural olarak kiginin hi¢ eylem ehliyeti de yoktur. Sezginligi kaldiran nedenlerin baginda
akil hastalig ve akil zayifligi sayilmigtir. Akil hastaligiyla akil zayifligimi birbirinden
ayirdetmede hukuksal yonden biiyiik bir anlam ve zorunluluk vardwr. Cinki akil
zay;ﬂlgx sayilan kisiler ¢ogu zaman sezgindirler. Oysa akil hastaligi s6z konusu

oldugunda sezginlikten soz edilemez.**

Hak ehliyetine sahip olup, fiil ehliyetine sahip olmayan sinirh ehliyetsizler ve
tam ehliyetsizler haklarim kanuni temsilcileri (veli, vasi, kayyim'®) araciligr ile
kullanma durumundadirlar. Ehliyetsizlerin vergi hukuku agisindan ceza ehliyeti
bulunmamaktadir. Cezalardan gergek kisilerin kanuni temsilcileri sorumlu tutulmugtur
(VUK md. 332)!%

Vergi ehliyeti; vergi kanunlarina gére miikellef olunmasimi ifade eder. Gergek

kisilerin vergi ehliyetine sahip olabilmeleri igin medeni hukuk anlamindaki fiil

122 ZEVKLILER, Aydin, Medeni Hukuk Girig ve Baslangig Hiikiimleri, Savas Yaynlari, 1995, 5.254
1% OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turan Kitabevi, Ankara, 1997, 5.210-218

124 ZEVKLILER, a.ge., 5.209

' Kayymm: Bir maln idaresi veya muayyenbir isin goriilmesi igin suth mahkemesi tarafindan tayin
olunan bir vesayet orgamt.

6 SENYUZ, a.ge.,s.7
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ehliyetlerine sahip olmalan sart degildir."”” Gergek kisiyi kendisine miikellef kabul eden
vergilerde vergiye iligkin 6devler ( ise baglamay: bildirme, defter tutma, defter saklama,
fatura diizenleme,beyanname verme v.b.) miikellefler tarafindan yerine getirilir. Bu
konudaki ihmallelerden dolay: (6rne§in, sahte belge diizenlenmesi s6z konusuysa)
cezalandiilacak kisi dogal olarak miikellefin kendisi olacaktir.'*®

4. CEZA HUKUKU BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Sug faili sayabilmek igin kanun kisi agisindan bazi sartlarin varligini aramugtir,
Bu sartlar, ceza ehliyeti veya onu da igine alan genig bir kavram olarak isnad yetenegi
ile ortaya konabilir. Isnad yetenegini (ceza ehliyeti) kaldiran veya azaltan sebeplerin
bulunmas: halinde faile hi¢ ceza verilmez veya cezasi indirilir. Isnad yetenegini
ortadan kaldiran veya azaltan haller yas kigikluga (TCK md. 53-55), akil hastalif
(TCK md. 46-47), sagir-dilsizlik (TCK md. 57-58), anzi sebepler (TCK md. 48/1) ve
istemeyerek sarhosluk veya uyugsturucu madde etkisi (TCK md. 48/2) olarak
belirtilebilir. Bu bolimde sakatlarla baglantili oldugu igin akil hastalifi ve sagir-

dilsizlige deginileccektir.
3.1. Akil Hastahg

Akil hastalifi terimi genis bir anlam tagryip kanunda ne oldugu tarif
edilmemigtir. Akil hastaliinin ne oldugu, ne gibi hallerde isnad yetenegini ortadan
kaldirdig1 veya bunu 6nemli derecede azalttif: ya da hi¢ etkilemediginin tayini tibbi
bir i§ olup, uzmanhg: gerektirir. Bir kigide akil hastalif1 bulunup bulunmadiginin
tespiti hukuk alami i¢inde degildir. Akil hastaligimin fiilin islendigi an bulunmas:
gerekir. Karakter ve ahlak bozukluklari akil maliiliyeti olarak degerlendirilmez. TCK
isnad yetenegini etkilemesi agisindan ii¢ durum 6ng6érmiigtiir. Birinci durum; tam akil
hastaligs hali olup, kiside anlama, isteme yetenegini tiimiiyle ortadan kaldirdif: igin

faile ceza verilmez. Ikinci durum; kismi akil hastaligi, anlama ve isteme yetenegini

7 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s.21

128 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza...,a.g.e., s. 190
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tam ortadan kaldirmayan, fakat onemli 6l¢iide azaltan durum olup, failin cezasi,
kanundaki cezalardan indirim yapilarak verilir. Ugiincii durum; akil hastahiinn
onemli bir dereceye ulagmadigi hal olup, isnad yetenegini hi¢ etkilememekte

dolayisiyla tam ceza verilmesi kabul edilmektedir. 129

Sucu isledigi sirada gegici bir sebeple akil hastalift halinde bulunanalar,
hakkinda da akil hastalarina uygulanan hiikiimler uygulamr (TCK md. 48). Ancak
bunun uygulanabilmesi igin, faile yiiklenebilecek bir kusurun olmamas: gerekir.
Taksirle bile suga sebebiyet vermis olsa, isnad kaabiliyeti tam olarak var kabul

edilir."* |

3.2. Sagir-Dilsizlik

Sagir ve dilsizlik, duymamak ve konusmay1 $grenmemek sonucunu ortaya
gikararak kiginin normal ruhi geligmesini ve olgunlagmasini 6nleyen bir durumdur.
Duymayan kisi pek ¢ok kavramlan 6grenemedigi gibi konugamayan kisi de bir ¢ok
soruyu éoramadlgx i¢in geligmesi gok yavag olur. TCK, sagir dilsizlik bakimindan yas
ile baglantihi olarak asagidaki durumlari gozetmigtir.

Birinci durum; fiili isledii zaman 15 yasim tamamlamams sagir-dilsizler
isnad yeteneginden mutlak suretle yoksun kabul edilmigtir. Bunlar hakkinda takibat
yapilmaz, ceza verilmez. Ikinci durumda; fiili isledigi zaman 15 yagini tamamlamig
farik ve temyiz ile hareket ettigi anlagilamayan sagir-dilsizlere ceza verilmez. Ugiincii
durumda; fiili isledigi zaman 15 yagim tamamlamig fakat 18 yasini doldurmayan
sagir-dilsizler cezalaninda TCK md. 54’de ongoériilen indirim yapilir. Dérdiincii
durumda; fiili isledigi zaman 18 yagim tamamlayan fakat 21 yasim tamamlamamig
olanlann cezalarinda TCK md 55’de ongériilen indirim yapilir. Besinci durumda ise;

fiili igledigi zaman 21 yagmi1 tamamlamis olan sagir dilsizlere indirimli ceza verilir."!

129 EREM, Faruk, Adalet Psikolojisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaas:,
Ankara, 1997, 5.105 ‘

139 BAYRAKLI, Hasan, Vergi Ceza Hukuku, Afyon, 1996, .99

131 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza...,age., 5.196
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Goruldigiu gibi, akil hastalifi bulunanlara veya sagir kisilere Tirk Ceza
Kanunu’na gore ceza adaleti agisindan aynicaliklar taninmugtir. Tiirk Ceza Kanunu bu
kisilere isledikleri suglara karsilik gesitli indirimler Ongdrmistir. Bunun sebebi
kisilerin anlama, kavrama gibi fonksyonlarinin normal insanlara nazaran gelismemis -
veya daha az geligmis olmasidir. Indirimler ceza adaletinin bir sonucudur. Tirk Ceza
Kanunu’nda bu indirimler yapiliyorken, Vergi Kanunlar’nda da ozirlilere
indirimlerin veya muafiyetlerin uygulanmas: dogaldir. Cunki oziirlii kisiler normal
olan kisilere gore dezavantajlidirlar. Bu dezavantaj sosyal devlet gergevesinde vergisel

avantajlarla giderilmelidir.
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UCUNCU BOLUM
OZURLULERIN VERGILER KARSISINDAKI DURUMU

Oziirlilleri korumak, sosyal devlet olmamn gereklerinden birisidir. Oziirliiler
bagkalarina muhtag olmadan yasamlarim siirdiirebilmek icin caligtrken, saglikh
insanlardan daha fazla fedakarlik yapmak zorunda olan ve daha az para kazanma
olanagi bulunan bu kigilerin korunmasinda en etkili yollarin baginda vergi kolayliklar
gelmektedir.! Tiirk vergi sistemimizde kavram olarak sakatlik indirimi kullamlmugtir.

Konunun akig1 iginde terimsel olarak sakatlik indirimi kavrami kullamlacaktir.

1. YABANCI DEVLETLERDE OZURLULER iCIN ONGORULEN VERGI
DUZENLEMELERI

1.1. Amerika’da Oziirliilerin Vergilendirilmesi

Amerika Birlegik Devletleri (ABD) federal bir yapiya sahiptir. Diger bir deyisle,
federasyon yapis1 iginde, uluslararasi kigilie sahip olmayan federe devletlerin
olusturduklar bir devlet seklidir. Federasyonda, federal devlet iistiin yetkilere ve tek bir
hitkiimete sahiptir; uluslar aras: kisilie sahip olan da yine federal devlettir. Ancak,
federal anayasa ile federe devlete birakilmis olanlarin disinda kalmak kosulu ile, federal
devletlerde (bunlara tiye devletler ya da devletgikler de denilmektedir) yasama ve yarg

bagimsizligina sahipt'irler.2

Amerika’da hasilat yoniinden dnemli bir paya sahip gelir vergisi konusunda

vergilendirme otoritesi Federal Devlettir. Uye devletlerin pek gogu aynca gelir ve

' CELIK, a.ge., 545
? NADAROGLU Halil - VARCAN Nezih, “Yerel Yonetimler”, Aqikogrerim Fakiltesi Yayinlan,
NOQ:522, Eskisehir, Ekim 2000, s. 15



kurumlar vergisi tahsil ettikleri gibi baz1 iiye devletlerde kendi simirlan igindeki yerel
yonetimlere gelir vergisi tahsil etme yetkisi vermiglerdir. Bu yetki yapis1 igerisinde
Federal devlet kendi yetkisini kullanarak vergi kanunlanim yiiriitmekle beraber yerel

yonetimler de lokal uygulamalara gidebilmektedir.>

Oziirliiler i¢in vergi kolayliklan genellikle mimari ve ulagim adaptasyonlarinda

vergl indirimi seklindedir.

1.1.1. Vergi indirimi (Tax Credit)*

Tam vergi indirimi genellikle daha alt kademedeki birimlere diger bir deyisle
kigik ve orta olgekli kuruluglara yonelik olarak verilmekiedir. Bunun nedeni daha
bityitkk kuruluglarin vergi rekabetinde problemler olusturmasi ve bundan dolay: alt
birimler iizerinde vergi kapasitesinin artiy gostermesidir. Eger indirim uygulamasi
olmasa rekabet azalir, cesaretlendirici uygulamalarin olmamast nedeniyle firetici sayisi

sinurl: kalir.

Bu sistem Birlesik Devletlerin pek ¢ok eyaletinde farkh vergi kanunlarinda; hem
kisisel gelir vergisi hem de kurumlar vergisinde kullamlmigtir. Indirim oranlan tespit
edilirken miimkiin oldugunca maksimum miktarlar belirlenmigtir.

{’ergi indirimi merkezi hiikiimetin genel mali sistem iizerinden koordine
edebildigi bir yontemdir. Vergi indirimleri kiigiik birimlerin (kiigiik ve orta Slgekliler)
belirli gelir kaynaklarin1 daha rahat kullanabilmeleri ve boylece rekabet ganslarini
yikseltmek agisindan destek saglamak igin onlant tegvik etmek maksadiyla
kullanilmaktadir.

Vergi indirimleri miikelleflere federal hiikiimet tarafindan taninan, belirli sartlar
altinda vergi matrahindan indirim yapmalarina imkan veren genel yontemlerdir. Vergi
indirimleri ¢ok gesitli amaglara yoneliktir. Ekonomik ve sosyal amach vergi indirimleri
en ¢ok uygulanan tiirler arasindadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde 6liim
halinde yiiklenilen vergilerde indirim yapilmaktadir.

- NADAROGLU-VARCAN, a.ge., s. 133 ,
“ DUE John F.; “Public Finance”, 5. Edition, Illinois: Richard D. Irwin Inc., 1973, s. 503
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Vergi indirimlerinin idare tarafindan zorla ve emir derecelerinde uygulanmast
miimkiindiir. Idare tarafindan vergi indiriminin nasil yapilacag: hakkinda sartlar ortaya
konulur. Vergi indiriminin yaygin kullanilabilmesi, miikelleflerin s6z konusu
uygulamalardan ne derece vergi avantaji saglamasi ile dogru orantilidir.

Kimi vergi indirimleri vergi yapist igerisinde genel mahiyette iken , kimi vergi
indirimleri ise daha 6zel ve spesifik konularda uygulama alam bulmaktadir. Omegin, en
az gegim indirimi uygulamast genel mahiyette iken, sakatlik indirimi veya yatinm

indirimi goreli olarak daha dar kapsam: igine almaktadir

1990 yilinda ABD Gelir Vergisi Kanunun 44’ncii bolimiinde ozurlilerle ilgili
diizenlenmelere yer vermigtir. Bu diizenlemeler kiigik ve orta boy igletmeleri
kapsamaktadir. Buna gore bir énceki vergi yilinda geliri bir milyon dolar olan yahut,
otuz ya da daha az tam zamanl is¢i galigtiran igletmeler bu indirimin avantajlarindan

yararlanabilmektedirler. Indirim su harcamalan kapsar.
a) Gorme engelli misteriler ya da ¢alisanlar igin okuyucular.
b) Tsaret dili geviricileri
¢) Uyum saglayici ekipmanin satin alinmasi

d) Basili metaryallerin uygun formatlarda iiretimi 6rnegin (Braille, bityiik basim,
ses bandi, bilgisayar disketi)

€) Mimari engellerin kaldiriimasi, araglar i¢in kolayliklar saglanmasi.
f) Damigman servisler i¢in 6denecek tcretler.

Bu indirim yeni bir ingaatin masraflan igin kullamlamaz, sadece ADA>nin
sartlarina uyum saglamak igin gerekli kolayliklari yerine getirebilmek amaciyla
kullanilir.

Vergt indirimi, y1l igindeki uygun harcamalar 10.250 ABD dolarimi gegmedigi
taktirde %50 oraninda uygulamr. Maksimum vergi indirimi 5.000 ABD dolanidir.

5 American Disabled Act: Amerikan Oziirliiler Kanunu
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Vergi indirimi ABD gelir vergisi kanunun 190’mnc: bolimiinde belirtilmigtir.
Hangi boyutta olursa olsun bir igletme, mimari veya ulagim engellerinin kaldirilmast
icin vergi indiriminden faydalanabilir. Bu engellerin kaldirilmasi ve diizenlenmesi,
oziirliler igin ulagim standartlarina uygun olmalidir. 20 000 dolarlik 6ziirlii adaptasyon
harcamasi yapan kigiik bir isletme, 5 000 dolarlik vergi indiriminden yararlanir. Kalan
15 000 dolar vergiden daguliir.

Vergi indirmi yillik olarak uygulanir, hesaplamalar bir vergi yih igin gegerlidir.

1.2. ingiltere’da Oziirlillerin Vergilendirilmesi

Ingiltere'de da sakat kigiler i¢in vergi indirimi sistemi gegerlidir. Amag bu
kigilerin ig imkanlart yoniinden daha fazla zorlanmalar1 ve ¢aligmak i¢in daha fazla
masraf yapmalant dolayisiyla kendilerine devletin yardim etmesidir. Bu vergi

avantajlarindan yararlanmak i¢in baz sartlar gerekmektedir. Buna gore;
- Haftada en az 16 saat ¢aligmak,
- Birlesik Krallik'da ikamet etmek ve ¢aligma hakki bulunmak,
- Tasarruflarinin £16.000 veya daha diigiik olmast,
- Gerekli olan gesitli sartlardan bir tanesine sahip olmak.
Bu sistemin uygulanmasinda gesitli farkliliklar meveuttur. Ornegin:

- Normal temel vergi indirim miktan £56.05 olup, ¢iftler ve tek kisilik aileler
icin £86.25 olmaktadir. Baz1 kisiler igin attirilmig oranlar séz konusudur. £11.05 veya
ciftler ve tek kigilik aileler icin £16.00'luk vergi indirimi; haftalik 30 saatten fazla
galisanlar igin £11.45, yaslan 0-15 arast her gocuk icin £26, 16-18 arasi olanlar igin
£26.75 vergi indirimi uygulanir. Her bir sakat ¢ocuk icin ek £30.00, veya daha agir
sakatlig1 olanlarin herbiri igin £41.05'a kadar miktan attirmak, bir gocuk igin £100'a
kadar olmak tizere ¢ocuklarla ilgili harcamalarin %70' ve iki veya daha fazla ¢ocuk i¢in
£150'a kadar vergi indirimi uygulamr.

S http:/fwww.usdoj.gov/crt/ada/taxpack htm, 07 Nisan 2004
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Eger ailenin geliri vergilerden ve sigorta ddenmesinden sonra haftalik £92.90'un
iizerinde ise, bu miktarin Gzerindeki kisma isabet eden her £1'dan 55 pence indirim

yapilacaktir. Tek kisi i¢in sinir £72.25'dur.

Normal olarak 6ziirlii vergi indirimi 26 hafta siiren bu mekanizma ile ilgili bazt

temel 6zellikler su gekilde belirlenebilir:

30 Nisan 2001 itibariyla bu sistemden yararlananlarin sayis1 29.201'dir. Sayisi
18.391 olan tek kisiler ve tek kisilik aileler haftalik ortalama £61.64, sayilar1 10.810
kisiye ulasan ciftler ise haftada ortalama £92.13 almaktadirlar. Ortalama miktar ise
haftabk £72.93'diir. Bu sistemden faydalananlarin %46's1 gocuk sahibidir. Bunlarin
haftalik yararlandiklari miktar £108.75'dur. Cocugu olmayanlarda ise bu miktar
£42 60'dur. Ekim 1999 - Nisan 2001 arasinda bu sistemden yararlanan toplam kisi say1s1
83.538'dir. Aym siire zarfinda 16.274 kisi de gesitli sebeplerden dolay: sartlan
gerceklestiremediklerinden bu sisteme dahil olamamiglardir. Bunun diginda Gelir
Vergisi Kanunu'nun 265. maddesinde gérmeyen kisilerle ilgili kayith olmak sartiyla bir

indirim s6z korusudur.”
1.3. irlanda’da Oziirliilerin Vergilendirilmesi

Irlanda'da vergi kanunlarinda sakatlarla ilgili olabilecek gesitli indirimler 6z
konusudur. Ornegin muhtag ¢ocuk indiriminde 2000-2001 yil1 igin £1.600 tutarinda bir
indirim s6zkonusudur. Bunun igin gereken gart bu durumun kalici olmasidir. Bu duruma
yol acan hastaliklar ise korlik, sagirhk, down sendromu, spastik felg, sistik fibrosis,
spina bifida, (vertain) sizofreni ve akut otizm’dir.

Ayrica, Ingiltere siteminde oldugu gibi gormeyenler igin indirim sézkonusudur.
Bu miktar £3.000°dur. Eslerden her ikisi de gormiiyorsa bu miktar £6.000"dir.

Bunun diginda kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklart baz1 kisiler igin indirimler
hakedebilirler. Miktar 2000 yili igin £220°dur. Bu kigiler yaghlik veya kendi kendine

T UZELTURK, Hakan, Vergi Hukuku ve Sakatlar: Baz1 Gzlemler, Ergun Onen’e Armagan, Istanbul,
2003, 5.725
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yetememe nedeniyle muhtag olanlar ile bu sartlar aranmadan kendinin veya esinin dul

annesidir.?

1.4. Kanada’da Oziirliilerin Vergilendirilmesi

Kanada idaresince &ziirliiliik indirimi su sekilde tammlanmigtir: “6zirliilik
indirimi gelir vergisi beyannamesinde “ozirliiliik miktar” olarak gosterilmis olup,
ozirli kisilerin yada ozirlillere bakmakla yikiimli olan kisilere gelir vergisi
miktarindan indirim yapilmasi ile uygulanan bir istisnadir.”

Yukandaki ifadede gecen , ozirlilitk vergi indirimi de denilen, Oziirlilik
miktan, vergi matrahindan dusiilen kargiliksiz bir uygulamadir. Bu miktann tamam: ya
da bir kismi, 6zirlii kisinin egine, kanuni akrabasina veyahut da bagka bakmakla
yitkiimlii olunan kisiler igin de uygulanabilmektedir.

1.4.1. Vergi indiriminden Faydalanma Sartlar: ve Uygulama®®

1.4.1.1. Yetigkinler i¢in Vergi Indirimi

Gelir vergisi kanununa goére, agir, uzun siiredir siiren zihinsel veya bedensel
engellere sahipse ve bu engeller asagida sayilan unsurlardan birine neden oluyorsa

indirimden faydalanabilir:
— Tlag veya diizeltici lens dahi kullansa bile gorme engelli olanlar (korler)

— Gunliikk yasamda temel ihtiyaglan gideremeyecek onemli sekilde rahatsizligt
veya hastalig1 olanlar

— Herhangi bir hastalik vb sebepten dolay: yagam boyu tedavi ihtiyaci duyanlar

ozurlilik indiriminden faydalanabilirler.

$ UZELTURK, Hakan, a.gm., 5.725

® Kanada Gamriikler ve Gelirler idaresi, “Disability Tax Credit”, (24.05.2004)
http://www.ccra-adre.ge.ca/tax/individuals/segments/disabilities/t220 1faq-e. html
'Y Kanada Giimriikler ve Gelirler Idaresi, “Disability Amount”, (24.05.2004)
http://www.ccra-adre.gce.ca/tax/individuals/resourcekit2003/fs-disability-e. html
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S6z konusu belirtiler tip doktoru, géz doktoru, odyolojist (kulak uzmam), ¢esitli
konularda terapistler, psikologlar ve konusma dilinde uzman patologlar tarafindan

raporlanmalidir.

Yukarida belirtilen uzun siiredir bas gosteren zihinsel veya bedensel engel

ifadesinden en az 12 aydir devam eden ve halen siiregelen rahatsizliklar anlagiimalidir.

Aynica, ikinci bentte belirtilen, giinliik yagamda temel ihtiyaglan gideremeyecek
sekilde onemli hastalik vb rahatsizhig bulunmak ifadesinden ise siirekli ilag kullanmak
zorunda olan, gesitli saglik araglari kullanarak hayatlarini idame ettiren (koltuk degnegi
vb) kisiler akla gelmelidir.

Ginlik yasamda temel ihtiyaglar ifadesinden asagidaki faaliyetler
kastedilmektedir:

— Algilama, diisiinme ve hatirlama (hafiza iglem ve siiregleri)

- Beslenme (yemek hazirlayabilme) ve giyinme

- Aile bireylerinden biri ile iletisim kurma

- Idrar yollarinda ciddi rahatsizhik nedeniyle tuvalet ihtiyacin1 giderememe
- Yirtime

Yukarida ismen sayilan faaliyetler temel ihtiyaglar diginda oldugundan dikkate

alinmamalidir. Ornegin, galigmak, ev bakimu, sosyal aktiviteler vb. gibi

Diger yandan hayat boyu terapi ifadesinden kastedilmek istenen sudur: Hayati
fonksiyonlarimzi destekleyen tedaviler bu kapsamda olmakla birlikte esas olarak
haftada en az ti¢ kez ihtiya¢ duyulan terapiler bu sinifa girmektedir. Ortalama olarak da

haftada en az 14 saat tedavi goriilmiis olunmalidir.

Sakathk indiriminden faydalanabilmek igin (yukarida belirtilen sartlar uygunsa)
Kanada Gelir Idaresi’nce hazirlanan 6zel formlardan doldurulmahdir. Bu formlara
“dzurlulik vergi indirim sertifikast” adi verilmektedir ve ilgili formlar rahatsizlikla

ilintili olarak yukarida belirlenen uzman kisilere onaylatilmalidir.

Daha sonra onaylatilan formlar vergi beyannamesi ile birlikte verilmelidir.
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Sertifika onaylatiimast sirasindaki uzman tcretleri mikellef tarafindan
odenmektedir. Bu yikkiimliiliikkleri higbir gekilde idare kargilamamaktadir. Buna karsin

miikellefler s6z konusu tibbi harcamalan gider olarak digebilirler.

Diger yandan herhangi bir kurumdan oziirlilik aylhig alanlar veya sosyal

gtivenlik ayhgi alanlann sertifika onaylatmasina gerek yoktur.

1.4.1.2. Cocuklar i¢in Vergi Indirimi

Bu uygulama diginda gocuklara yonelik olarak “oziirli gocuk tazminatt” adi
altinda indirimde mevcuttur. Bu uygulama ile her ay 133.33$ indirim hesaplanmaktadir.
(yilda 1.6008%) dusiik ve orta gelirli ailelere yonelik olup, 18 yagindan kiigiik fiziksel ve
zihinsel 6ziirli cocuklar hedef alinmaktadir.

Bu uygulamadan yararlanmanin ilk sart1 “gocuk indiriminden” yararlanmaktir.

Cocuk indiriminden yararlanmayanlar, 6ziirliilik indiriminden de faydalanamazlar.
1.4.2. indirimin Hesaplanmas:'

Oziirli miktanm hesaplamak son derece basit gekilde diizenlenmigtir. Idare
tarafindan yayimnlanan formlar ve yayinlarda hesaplamalar agikga gosterilmekle beraber,

beyanname tizerinde de hesaplanabilmektedir.

Buna gore, soz konusu indirimden yararlanmak isteyenler genel indirim oram
olan % 16 orant’mt dikkate alacaklardir. Diger bir deyigle, matrahin % 16’s1 kadar bir

indirim sdz konusudur.

Genel ve tek bir indirim oram belirlenmis ve matrah bayiidiikce, indirim

miktarida o derece bilyiimektedir. Ornegin,

Geliri; 10.000$ olan bir miikellef, 1.600$ (10.000 x 0.16) indirim miktarindan
yararlanirken, geliri 20.000$ olan bir miikellef, 3.200$ (20.000 x 0.16) indirimden

yararlanabilmektedir.

! Kanada Giimriikler ve Gelirler Idaresi, “Child Disability Benefit”, (24.05.2004)
http://www.ccra-adrc.ge.ca/benefits/disability-e. html

12 Kanada Giimriikler ve Gelirler idaresi, “Federal Tax, Schedule-17, (24.05.2004)
http://www.ccra-adrc.gc.ca/E/pbg/tf/5000-s1/5000-s1-03¢.pdf

71



1.5. Almanya’da Oziirliilerin Vergilendirilmesi

Almanya’da 6ziir kavramunin hukuki tammm su sekilde yapilmustir; “dziir, altt
aydan daha fazla devam eden akli veya ruhi noksanlik veya alt1 aydan daha fazla devam

eden bedeni, akli veya ruhi mahiyetteki fonksiyon yetersizligidir.”

Oziirlitler, gegmisleri igin ¢ogu kez ilave masraflar yapmak durumundadirlar. Bu
“yuzden, Gelir Vergisi Kanunu, tahakkuk eden gelir vergisi miktarimin dﬁsﬁrﬁlmesi
maksadiyla c¢alisan oziirliilere, belge ibraz etme sarti kogmaksizin degisik miktarlar
tzerinden gider gosterme hakki vermektedir. Calsan ozirliler, willik vergi
beyannamelerine ozirliiliik derecelerine gore 600 DM ile 2760 DM arasinda gider
gosterebilmektedir. Kendi ihtiyaglanimi tek bagina ifa edemeyen ve bagkalarimn
yardimina ihtiya¢ duyan ozirlillerin yaninda korler, gider olarak 7200 DM
gosterebilmektedir. Aym hak, 6ziirlii gocuk sahibi ebeveynlere de verilimigtir.

Gelir vergisi beyannamesine maktu gider gosterme yerine, tahakkuk eden ve
belgelenebilen gergek masraflar da beyan edilebilir. Bunun yaminda, kanunca dngériilen
maktu giderin yaminda bazi olaganiistii giderler de dikkate alinmaktadir. Ornegin,
hastane ve kiir giderleri, aile fertlerinden birisinin 6zirlii olmasindan dolay: evde bir
bakicinin istihdam edilmesi halinde 1800 DM’ye kadar varan harcamalar, evde aile
fertleri tarafindan bakima muhtag¢ bir 6ziirliiniin bakilmas1 halinde ilave maktu gider
olarak 1800 DM, olaganiistii gider kapsamina girmektedir.'*

Oziir Dercesine Gire Vergi Muafiyet Tablosu
.. Oziir Derecesi Muafiyet Meblaf
25-30 600 DM
3540 ’ 840 DM
45-50 1110 DM
55-60 1410 DM
65-70 1740 DM
75-80 2070 DM
85-90 2400 DM
95-100 2760 DM

13 Gakatlan Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, Sakatlara Yénelik Hizmet Raporu, 1990, 5.271
Y SEYYAR, Ali, Sosyal Siyaset Aqisindan Ozirliiler Politikas;, TURDAYV Istanbul 2001,5.59
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Oziirliiler ayrica, konut ingaatt kredisi alirken ozirliilik derecesine ve gelir

diizeylerine nazaran 20.000 DM’a borg meblag icin faiz 6demezler.

Almanya’da Is Kanunu’na gore de birtakim diizenlemeler yapilmugtir. Asgari 16
isci caligtiran 6zel resmi igyerleri %6 nisbetinde dziirlii kimse calistirmak zorundadurlar.

Oziirliilere, normal izin stiresinden bagka iicretli 5 giin izin hakk: tamnmustr.

Sosyal Kanun’un hikimlerine nazaran yabanci ve Alman ozirliler arasinda
higbir fark gozetilmez.

Turkiye ile kargilastirirsak 6zellikle bizde 50’nin tizeri isgi galigtiran igyerleri
igin %3 ozirli ¢ahstirma zorunluludu varken; Almanya’da ozirliler i¢in yapilan
diizenlemelerle, Ozirlillere daha fazla is imkam salanmigtir. Ayrica Almanya’daki

oziirliilere bizimkilere nazaran daha genig sosyal imkanlar tamnmugtir.

1.6. Japonya’da Oziirliilerin Vergilendirilmesi

Japonya’da tiim ticretli galigan miikelleflere artan oranh vergi uygulanir. Yillik
1.8 milyon yen ve alt1 gelir elde edenlerden, yillik 10 milyon yen ve iizeri gelir elde
edenlere kadar derecelendirilmis bes kademe bulunmaktadir. Sirasiyla bunlar asagidaki

gibi derecelendirilir

1. 1.8 milyon yenin alta
gelir x 40% (ya da en az 0.65 milyon yen)

2.1.8 milyon dan 3.6 milyon yene kadar
gelir x 30%+0.18 milyon yen

3.3.6 milyon dan 6.6 milyon yene kadar
gelir x 20%+0.54 milyon yen,

4.6.6 milyondan 10 milyon yene kadar
gelir x 10%+1.2 milyon yen

5. 10 milyon yen ve iizeri

gelir x 5%+1.7 milyon yen

'* Sakatlan Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, Sakatlara Yénelik Hizmet Raporu, 1990, 5.271
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Yillik geliri 380 bin yen ve alt1 olan kisiler vergilendirilmezler.

Oziirliilere uygulanan sakatlik indirimi Japon Gelir Vergisi Kanunu’nun indirim
ve muafiyetler kismimn 8’inci maddesinde ozirlillere uygulanan muafiyetlerden
bahsetmistir. Buna gore bi miikellef 6ziirlii ise, 6ziirlii bir esi varsa veya oziirlii birine
bakiyorsa; her bir ozirlii kisi igin tabloya gore uygulanan vergilerden yillik 270 bin yen

_indirim uygulamr. Ozel bir 6zrii olan kigi igin ise, yillik 400 bin yen indirim uyglila.mr.16

1.7. Avusturya’da Oziirliilerin Vergilendirilmesi

Avusturya da gelir vergisi kanununa gore kazanclar yedi maddede toplanmugtur.
Diger bir deyisle gelir yedi unsur iizerinden toplanmaktadir. Bunlan §oyle

stralayabiliriz:'”

% Ormancilik ve zirai kazanglar,
= Serbest meslek kazanglar,

n Ticari kazanglar,

. Ucretler,

= Yatinim kazanclart,
= Kiralama ve leasing kazanglar,
" Diger gelirler.

Gelir miktannin toplam: hesaplamirken de s6z konusu iilkede iki grup olarak bir
siuflandirma yapildig1 ve buna gore vergilenebilir kazanca ulasiimaya ¢aligildig fark

edilmektedir:'®
1- Ozel Giderler

2- Olagandis1 Yiikler

'éhttp://www.pref.osaka jp/kokusai, 07 Nisan 2004

17 Austrian TaxBook 2003, Federal Ministry of Finance Austria, November 2003, s. 6
http://www.bmf.gv.at/ministerium/ministerinm/englisch/pub/tax2003.pdf

18 Austrian TaxBook, a.g.., s. 7
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Engelli ya da sakat kigiler iligkin diizenlemelerin ikinci grup altinda, “Olagan
dis1 yiikler” sinifi altinda ele alindig1 goritlmektedir.

1.7.1. Oziirliiliigiin Niteligi ve Tespiti
Avusturya’da fiziksel ya da zihinsel engelli kisilerin vergilenebilir gelirlerinden
belirli miktarlarda indirim yapilmaktadir. Bir bireyin engelli olarak diistiniilebilmesi i¢in

en az % 25 oramnda Oziirlii olmas1 gerekir. Oziirliliigiin derecesine gore asagida

belirtilen oranlarda indirim yapilmaktadir.'

Ozirliilik Oranlari  Yillik Indirim

25% - 34% 75.00 €

35% - 44% 99.00 €

45% - 54% 243.00 €
55% - 64% 294.00 €
65% - 74% 363.00 €
75% - 84% 435.00 €
85% - 94% 507.00 €
95% ve yukarisi 726.00 €

Tablo: Oziiriiliigiin derecesine gore yihk indirim miktarlar1 (Degree of

handicap Annual allowance)

Goruldiigt Gzere ele alinan iilkede oziirhiliik oranlan tespit edilmis ve bu
siiflandirma dahilinde maktu indirimler diizenlenmistir. Buna gore ornefin % 60

Oziirli olan biri 294 € indirimden yararlanabilecektir. (2003 yil1 igin)
Diger yandan kanunen bir 6zirlilik tanimina rastlanmamgtir.

Ozirliliigiin hangi dereceler arasinda oldugu diger bir deyisle oramnmn

belirlenebilmesi i¢in ilgili kurumlardan raporlanmal ve vergi idaresine sunulmalidir.
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Ilgili kurumlar sunlardir:*®

x Federal Kalkinma (Refah) Kurumu: Oziirlii kigilerin istihdami kanununda
belirtilen engelli kisilere, eski hizmetli engelli kisilere ve yasadis1 olaylar neticesinde

engelli kalmig sug kurbanlarina yonelik hizmet veren birimdir.

. il Valilikleri: Savas gazilerine veya onlarin yakinlarina verilen maaglarla
ilgilenen birimdir. ‘
= Sosyal Giivenlik Kurumu: Mesleki hastalk veya kaza ile ‘ilgili

durumlarla ilgilenen bir birimdir.

. Saghk Kurumu: Tim saglik problemleri ve hizmetlerinden sorumlu
birimdir.

Bu kurumlardan saghk durumunun durumunu belirten belgelerle birlikte engelli
kiginin en yakin federal kalkinma kurumu ofisi tarafindan basilan kayit belgesi de
tamamlanmalidir. Sosyal giivenlik kurumundan veya vergi idaresinden sdz konusu
konuda onay almak i¢in, uzman tibbi bir personelden (uzman doktor) oziirlilik

sertifikasi almak ve zorunlu muayeneden gegmek gereklidir.

Tiim yil boyunca bakim mésraﬂanmza yonelik bir nakdi yardim aldiysamz bu
durumda indirimden yararlanamazsiniz. Engelli kigi engelli bir kisi ile evliyse ve sadece

tek bagina kazang sagliyorsa s6z konusu indirimden esi i¢inde yararlanabilir.

S6z konusu iilkede Tiirkiye uygulamasinda oldugu gibi paralellik goriilmekte ve
uygulamadan yararlanabilmek igin yetkili kurumlardan rapor alinmasi gerekmektedir.
Ancak dikkat g¢eken nokta, maddi yardim alinmasi s6z konusu ise bu durumda
indirimden yararlanmanin mimkiin olmadigtdir. Burada esas alinan nokta miikellefin
bu tiir harcamalarim kendisi finanse etmiyorsa bu durumda devletin siibvanse etmemesi
gerektigidir. Zira eger engelli kisi masraflarim bizzat kendi karsiliyorsa Devlet de ona

destek gikmakta indirim yaparak finansmanda kolaylik saglamaktadir. Ancak bagkasi

' Austrian TaxBook, a.ge., s. 55
“ Austrian TaxBook, a.g.e., s. 55
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tarafindan Ustlenilmigse bu durumda destek olmamin gerekmedigi agiktir. Ayrnica bu
durumda olan biri ile yardim almayan birine, aralannda fark yokmus gibi davranmak
adil olmayan bir durum yaratacaktir. Halbuki uygulamanin bu hali daha adil ve

amacina uygun olmustur denilebilir.
Ortopedik Yardimlar ve lyilestirici Tedaviler”'

S6z konusu iilkede ortopedik tedaviye yonelik gayri dizenli harcamalar
da(tekerlekli sandalye, kér veya safirlar i¢in Gzel tertibath aletler vb. gibi) kabul
edilmektedir. Diger bir deyisle bu harcamalar ekstra gider olarak dikkate alinmaktadir.

Ortopedik yardim diizenlemesinde oldufu gibi, iyilestirici tedavilere yonelik
harcamalarda indirim olarak kabul edilmektedir. Bunun igine;

] Doktor ticretleri ve hastane masraflan
. Tedavi veya terapi masraflart
. Direkt dzirlulikle ilgili olan ilag masraflari

Girmektedir, Bu harcamalardan devali nitelikte olan tibbi bir tedaviden ileri
gelen, yaralanma sonucunda gerekli olan giyim-kugam, yatak masrafi, kigisel bakim
maliyetleri gibi unsurlar kapsam dahilinde degildir.

Diyabetik nedenden dolay1 belirli nitelikte besine ihtiya¢ duyan kisiler de bu tiir
masraflan igin indirimden yararlanabilirler. Bu durumda 6ziirlii veya diyabet hastasinin

ilgili kurumlardan raporlu olmas: sarttir.

1.7.2. Oziirliilere Yénelik Kisisel Indirim?

Sakat kisilere yonelik olarak her ay 153€ indirimden yararlanmak mimkiindiir.
Bu tiir kigilerin bu indirimden yararlanabilmesi igin kendilerine has 6zel tertibath arag
kullanmalar gerekir. Bu indirimden yararlanmak isteyen kiginin sakatlik indirimden

faydalanabilmesi i¢in sakathhgimn kendi hareket kabiliyetini sinirlandirmas: da gerekir.

2 Austrian TaxBook, a.ge., s. 56

2 Austrian TaxBook, a.g.e., s. 56
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Bu indirimden yararlanan sadece vergisel avantaj elde etmekle kalmadigi gibi, motorlu
arag sigortast muafiyeti, Yol Trafik Yonetmeligi madde 29’a gore kimlik karti alabilme
veya Hareket kabiliyetinin durumunu gosteren “Engelli Kimlik Karti” alabilme vb.
haklardan da yararlanabilmektedir.

Diger yandan ozel tertibath arabaya oryantasyon asamasinda gergeklesen
. maliyetler igin indirimden yararlanilamaz. Bu konuda yalmzca aylik 153€’a kadar

masraflar indirim olarak gosterilebilir.

Emekli ayhg geliri elde eden engelli kisiler ister direk vergi dairelerine veya
ister direk sosyal giivenlik kuruluglarina bagvurarak soz konusu indirimlerden
yararlanabilirler. Elbetteki uzman raporu almalan da gereklidir. Sosyal giivenlik
kurumu gerekli konularda daha fazla yardim edecektir.

1.7.3. Oziirlii Cocuklara Yonelik Diizenlemeler™

1- % 25 ila % 49 oraninda engelli olan gocuklar

Yetigkinlere yonelik iglemleri gergeklestiren kurumlar cocuklar iginde
dizenlemeler sunmaktadir. Asafida gosterildigi Gzere belirli oranlar belirli

indirimlerden yararlanabilmektedir.

Oziirliiliik Oranlar1  Yilhk Indirim

25% -34% 75.00€
35% - 44% 99.00€
45% - 49% 243.00

Tablo: % 25 ila % 49 oranlarindaki engelli cocuk indirim miktarlan

Cocuklar iginde ortopedik masraflar, iyilestirici tedavi giderleri, diyavetik

besinler konusundaki avantajlardan yararlanmak miimkiindiir.

3 Austrian TaxBook, a.g.e., s. 57
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Avusturya’da engelli kisiler iizerinde baz1 vergisel diizenlemeler yapildig gibi
goriilecegi tizere engelli ¢ocuklar hedef alinarak, ebeveynlere de bu konuda destek

olunmaktadir.
2- Herhangi bir maddi yardim olmadan % 50 ve daha fazla engelli cocuklar

Bu durumdaki gocuklarin ailelerine daha fazla maddi yardim yapildig: gibi aylik
(nillik degil) indirim miktan da 262€ olarak belirlenmigtir. Bakim masraflari, egitim
masraflar;, ortopedik harcamalarda kigisel kazangta herhangi bir etki olmaksizin

indirimden yararlanmaktadir.

Diyabetik besinler igin ise soz konusu 262€’luk yardimdan yararlanmak
mimkin degildir.
3- Engelli ¢ocuga yonelik maddi yardim alindifi zaman indirimlerin

durumu

Her ay ki 262€’luk indirim alinan maddi yardim1 diisiirmek amaghdir. Oziirliliik
oram ile ilgili yallik indirim miktarlari uygulanamaz. Maddi yardimlar 262€ miktarim
geciyorsa indirimden yararlamlamaz. Ek olarak, gerekli bakim masraflarindan ayn

olarak, agagidaki kalemlerde s6z konusu maddi yardimlar iginde degerlendirilmelidir:
1.7.4. Avusturya’da Oziirliiliik indirimine Yénelik Uygulama

Kazanci 21.000€ olan % 30 engelli tek gocuBu olan sakat bir miikellefin vergi
miktar1 nasil olacaktir. Oncelikle bunun cevabim bulmak igin Avusturya’da ki vergi
oranlani ve olagan indirimleri bilmek gerekir. Buna gore, s6z konusu iilkede vergi

oranlan ve dilimleri sunlardir:**

Gelir Miktan Vergi Oram
3.640 € ‘ya kadar (en az ge¢im indirimi) %0
3.640 €’dan 7.270 €’ya kadar %21
7.270 €dan 21.800 €’ya kadar %31

24 Austrian TaxBook, a.ge., s. 13
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21.800 €’dan 50.870€’ya kadar % 41
50.870 €’dan fazlasi i¢in % 50
unu yamnda s6z konusu ilkede;*

Cocuk indirimi (aylik): 50,90 € indirimde s6z konusudur, buna gore ornekteki

miikellef,

Vergi matrahi : 21.000 € oldugundan, 3.640 €, % 0; 3.630 € (7.270 € - 3.640 €),
% 21 (762,3 €); geriye kalan, 13.730 € ise, % 31 vergilenerek, (4.256,3 €) elde edilerek,
nihayetinde indirimler 6ncesi ddenecek vergi miktan: 5.018,60 € tespit edilir.

Buradan gerekli indirimler yapilarak,
5.018, 60 (indirimler dncesi vergi miktari)
50,90 (gocuk indirimi)
153 € (miikellefe ait sakatatlik indirimi) ‘
75 € (% 30 engelli gocuk indirimi)
4.739,7 € (6denecek net vergi miktarr), bulunur,
1.8. Avrupa Birliginde Oziirli Kigilerin Cabgtinlmalarn Haklkndaki
Diizenlemeler

AB birlik diginda yalnizca dolayl vergilerin toplanmasinda s6z hakkina sahiptir.
Direkt vergiler tiye ve aday ilkelerin kendi vergi sistemleriyle hallettikleri meseledir.
AB buna karigmaz.

Uye iilkelerin diizenlemeleri soyledir; 2

Danimarka: Yerel otoriteler, 6zel sektorde is bulamamig olan oziirliilere 6ziir

derecesinin ig yiiriitebilme giiciinii engellemeyecegi hallerde dzurliiyii kendi igleri igin

* Austrian TaxBook, a.ge., s. 14

% http://europa.eu.int/comm/employment, 07 Nisan 2004
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tercih etmek zorundadirlar. Belediyeler, dziirli kisilere is teklif etmesi igin igverenlerle
diizenli goriigmeler yaparlar.
Almanya; En az 20 is¢i galighran bitiin igletmeler, %5 oraninda oziirlii is¢i

calistirmalar icin diizenlemeler vardir. Caligtinlmayan her 6ziirlii ig¢i sayisi igin ayhk

tazminat diizenlemesi.
%?2 ya da daha az is¢i ¢ahigtiranlar, 260 €
%2-%3 arasinda ig¢i ¢aligtiranlar 180 €

%3 ile %5 den daha az galigtiranlar 105 € aylik olarak galigtiriimayan her iggi

i¢in bu tazminatlar 6denir.

Yunanistan: Isci sayisi, isletme biiyiikliigii veya oziirlii oram belirtilmeksizin
sadece korliik gibi belirli oziirlithiik katagorileriyle ilgili simrh diizenlemeler vardir,
isletmeler ¢esitli gorme bozuklugu olan (korliik) calisanlara Oncelik ve muafiyet

o W o

tammak yiikiimlilagtindedirler.

Ispanya: 50 ya da daha fazla isci calistiran igletmeler, %2 oraninda oziirlii

caligtirmalan ile ilgili dizenlemeler mevcuttur.

Fransa: 20 ya da daha fazla ig¢i galigtiran biitiin firmalanin %6 oraninda engelli
kisiler ¢cahistirmak zorundadirlar. Gegmisi eskiye dayanan bu diizenlemeler 6ziirli eski
servis elemanlarmi, emekli Ozirlilleri ve diger gruplarda ozurli ¢ahisanlan dahi

kapsamaktadir.

Irlanda: Kamu otoriteleri oziirliler arasindan kadrolara uygun kisiler igin %3

oraninda rezerve yer ayirmaktadir.

Izlanda: Kamu otoriteleri 6ziirla kisilerde niteliklerinin haiz oldugu oranda ig

bagvurularina 6ncelik tanimakla yiikiimliidiirler.

Italya: Endistriyel kazalarda (is kazasinda) sakat kalanlar, 50 kisi veya daha
fazla ig¢i ¢ahigtiran igletmelerde her 50 iggiye bir ozirld is¢i denk gelecek sekilde

yerlestirilirler. Bu 6ziirliilerin 6zirliiliik derecesi en az %40 olmalidir.

Liechenstein: Oziirlii insanlara is temini igverenler tarafindan saglanan bireysel

iicretler ile garanti altina almmsgtir.
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Beneliiks iilkeleri (Bel¢ika, Hollanda, Luxembourg): Yasalarla saglanan

uygun diizenlemeler hazirlanmaktadir.

Norveg: Ozirliiler i¢in belirli bir galigtirma oram diizenlenmemistir. Uygun

oidugu durumlarda maagh olarak galigtinlmaktadirlar.

Avusturya: Ogrenme kapasitesi %50’den yiiksek olan ozirliiler her 25 is¢iye
'bir ozirli diigmek kaydiyla caligtirilmak zorundadirlar. Bunu gergeklestirmeyenter,
calisttrmadiklan 6zirlii bagina 196,22 € aylik tazminat Oderler.

Portekiz: mevcut smurli diizenlemeler yalmizca i kazalan kurbanlarim

kapsamaktadir.
isveg: Oziirlii insanlar igin belirli bir yiizde belirtilmemistir.
Finlandiya: Oziirli insanlar igin belirli bir yiizde belirtilmemigtir.
Isvigre: konuyla ilgili bir hitkiim konmamustir.

Ingiltere: Isci sayis1 20 ya da daha fazla olan isletmelerde %3 oraninda

hitkiimete kaydina yaptirmis olan dzirliiler calistirilmak zorundadir.

Bu isletmelerde oziirliiler igin dziirla araci park yeri bina i¢i ulasim kolayhig

zorunlulugu vardir. 2’

%7 http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2003/missoc_112_en htm, 07 Nisan 2004
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PORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OZURLULERIN VERGILENDIRILMESI

Genelde “ozirliliik indirimi”, vergi adaleti anlayigindan hareketle, yalmz
. dziirlilere tannan kismi ya da tam bir vergi bagisikligndir.®® Ozirliiliik indirimi gelir
vergisinin gahsilestirmeye daha kolay konu olabilmesi nedeniyle gelir vergisi itibariyle
gii¢li bir uygulama imkanina sahip olmaktadir. Ancak, 6ziirlilerle iliskilendirilebildigi
Olgiide diger vergiler itibariyle de uygulanabilirligi vardir. Gergekten ozirli kigilerin ve
bu kigilerin bakmakla yikiimli olduklan kimselerin normal saghikhh ve engeli
bulunmayan kigilere nazaran, engelli olmalann nedeniyle iginde bulunduklar1 zor
kosullarin giderilmesine katkida bulunmak ve engelliler ile (bakmakla yiikiimli
kimseler dahil) engelli olmayanlar arasindaki esitsizligini gidermek amaciyla 6teden
beri vergi hukukunda cesitli diizenlemeler yer almigtir. Bu dizenlemeleri §oyle
siralayabiliriz.

a) Gelir Vergisi Kanunu 31 maddesindeki “ Sakatlik Indirimi”’,

b) Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu 4.iinci maddesindeki Motorlu Tagitlar
Vergisi Istisnasi,

¢) Gimrik Vergisi Kanunu 167’inct maddesindeki Giimritk Vergisi
Muafiyetleri,

d) Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu bakimindan muafiyetler

¢) Emlak Vergisi Kanunu bakimindan muafiyetler

f) Harglar Kanunu bakimindan muafiyetler

g) Katma Deger Vergisi Kanunu bakimindan indirimler seklindedir

Vergi Kanunu oziirlillere yapilan vergi indirimini “Sakathk Indirimi” seklinde

ifade etmigtir. Sakathik sadece Tiziki yetersizligi ifade etmekle birlikte bu terim yetersiz
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kalmaktadir. Kanimizca sakatik indirimi yerine 6ziirliiliik indirimi seklinde bir ifade
daba uygun olmaktadir. Fakat konunun biitinligi agisindan Kanun’da kullamlan
sakatlik indirimi ifadesini kullanmay1 uygun gordiik.

1. GELIR VERGISI KANUNU BAKIMINDAN SAKATLIK iNDIiRIMi

Genel olarak “Sakatlik Indirimi” hizmet erbabi olarak calisanlar igin
diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Fakat daha sonra sermayeden ziyade sahsi mesaiye,
ilmi veya mesleki bilgiye dayanan ve ticari mal alim satimi1 olmayan, sadece tamir ve
onarim iginden dolayr ger¢ek ve basit usulde vergi miikellefi bulunanlar igin de bu
indirimlerden yararlanmalan talepleri halinde miimkiin hale gelmistir. Ayrica yapilan

dizenlemelerle serbest meslek erbabina da indirimden yararlanma imkani taninmistir

Daha 6nceki yillarda gegim indirimi olarak Gelir Vergisi Kanunu’nda yer bulan
diizenlemeler, daha sonraki yillarda indirimler bagligi altinda agiklanarak
diizenlenmistir. Aslinda en az ge¢im indirimi olarak da adlandiracagimiz indirimler
higbir tilkede normal gegim igin gerekli miktan kargilama iddiasinda degildir. Sadece

sosyal ve psikolojik etkisi olmast dolayisiyla vergi kanunlarinda varhgini siirdiirmiistir.

Sozciik anlami itibari ile “en az ge¢im indirimi” bireylerin, yasamlarim
stirdirmelerini saglayan, fizyolojik ve kiiltiirel ihtiyaglari igin gerekli olan en az gelir
miktanmn, vergiye tabi tutulmamasidir. Bir bagka deyisle; bireylerin ve bakmakla
yikiimlii olduklan kisiler igin gerekli olan gelir disinda kalan kazancin
vergilendirilmesi anlamu tagpimaktadir. Oyle ise yagamsal 6nem tasiyan gelirlerin
vergilendirilmemesi ya da vergiden istisna tutulmasi gerekmektedir. Maalesef

ginimiizde en az ge¢im indirimi mevzuattan kaldirlmistir.

Oziirlillere vergi matrahlarindan sakathk indirimi vasitastyla daha az vergi
ddemelerinin saglanmas: suretiyle vergi idaresinin bir nebzede olsa dziirliilere katkida

yarar sagladig: da bir gergektir.

ZPALAMUT, a.ge., .51



Hizmet erbab: diginda; serbest meslek erbabi ile basit usulde vergilendirilen bazi
(tiiccar ve ucretli durumuna girmeksizin, imalat, tamirat ve kigik sanat igleri ile
ugrasan, ilk madde ve yardimci malzeme miigteriye ait olarak faaliyet gosteren terzi,
tamirci, marangoz, mali miigavir gibi) Oziirli esnaf ve sanatkarlar da sakatlik

indiriminden faydalanmaktadirlar.

Anlagilacag: gibi mesleki ve ticari faaliyetini belli bir sermayeye dayah olarak
yapmayan, kendi bilgi, beceri ve bedeni ¢aligmasina gore yerine getirmeye calisanlarin
bu emeklerini kisitli olarak yerine getirdikleri igin kanunkoyucu béyle bir indirimi
saglayarak diger iicretli ve esnaflar arasindaki esitsizligi bir nebze de olsa gidermeye

calismugtir. Fakat saglanan bu indirimler ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Sakatlik indirimini; sakatlik indirimine hak kazanan gergek ticretliler ile kendi
sahsi mesaisine dayalh olarak ¢alisgan kigik sanatkar vergi miikelleflerinin
vergilendirilmesinde, gelir vergisi matrahindan yapilan indirim sekli olarak

tammlayabiliriz.”

Sakathk indirimi, ticret gelirini sakat olarak elde edenlerin sakat olmayanlara
gore daha fazla bir mali imkanla korunmasi amaciyla getirilmis bir miiessesedir.
Sakatlarin saglik harcamalan ve uyum harcamalan nedeniyle yasam maliyetleri
yiiksektir. Anayasamizin sakatlarin (6ziirliilerin) korunmasina yonelik diizenlemelerin
yapilacagina amirdir. Sakatlara yonelik pozitif haklarin hayata gegirilmesi ¢ergevesinde
mevcut indirimi sisteme sokmak isabetli bir yaklagim olmustur. Gelir vergisinin

kigiselletirilebilmesinin en iyi 6rneklerinden birini teskil eder.>

1.1. Yasal Diizenlemeler

“Sakatlik Indirimi” miiessesesi baslangigta GVK’nun 23. maddesinde yer
almakta iken 2361%' sayili kanunla GVK’nun 31. maddesinde yer alan iicretlilere iligkin

» SEMIZOGLU, Kadir, Engelli (OZURLU) Kisilerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumian
Kargismdaki Durumu, http://www.alomaliye.com, (07.04.2004)

0 SENYUZ, age., s.148

! 31.01.1981 Tarih ve 17237 Sayih Resmi Gazete

. 85



Ozel indirim maddesine 2 numarali bent seklinde sakat hizmet erbab igin dzel indirime
bagh ek bir indirim olarak eklenmigtir. Sakathik indirimi konusunda yapilan yasal
diizenlemelere bakacak olursak; GVK’nun 222** seri numarali Genel Tebligi, sakatlik
indirimi konusunda bize yardimci olur. Bu tebligde; amaci, “Ozirlii vatandaslann
i¢inde bulundugu zor kogullarin giderilmesine katkida bulunmak ve dzirliiler ile dziirli

olmayanlar arasindaki rekabet esitsizligini gidermek’’ olarak tammlananmaktadir.

Bagslangigta sakatlik dereceleri; ¢alisma giiciiniin %70’ininden fazlasini yitirenler
birinci derece sakat, ¢aligma giiciiniin %70’inden az ve %50’sinden fazlasini yitirenler

ikinci derece sakat olarak tanimlanmus idi.

Bu tanima bagh olarak sakathik indirimi tutan, birinci derecede sakatlar igin aile
reisi i¢in On goriilen 6zel indirimin % 150°si (birbuguk kat1), ikinci derecede sakatlar
i¢in ise %50°si (yaris1) oraminda uygulamyor iken 2454*° sayili kanun ile sakatlik
dereceleri lige gikanlmig ve sakatlik indiriminde esas alinacak indirim tutan da iicretliler
i¢in uygulanan 6zel indirim tutanna bagh hale getirilmigtir. 4369°* sayili kanunla
sakathik indirimi miessesesinin amag ve kapsamu yeniden diizenlenerek sakatlik
indiriminin kapsamu genigletilmis, sakatlik indiriminden yararlananlann igine; hizmet
erbabinin bakmakla yikamli oldugu &zirlii kisiler, dziirlii serbest meslek erbabi ve
serbest meslek erbabinin bakmakla yikiimlii oldugu oziirlii kisiler ile basit usulde

vergilenen bazi esnaf ve sanatkar da dahil edilmigtir.

Son olarak 4842 sayihi kanunla GVK’nun 31. maddesi yeniden diizenlenerek
01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere iicretlerde 6zel indirim uygulamasina
son verilmig olup sakatlik indiriminde esas alinacak indirim tutan 6zel indirim tutarina

bagli olmaktan gikarilmugtir.

%2 24.02.1999 tarih 23621 sayili Resmi Gazete

%3 05.05.1981 Tarih ve 17331 Sayil Resmi Gazete
34 29.07.1998 Tarih ve 23417 Sayih Resmi Gazete
%5 24.04.2003 Tarih ve 25088 Sayili Resmi Gazete
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01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere sakatlik indirimini
diizenleyen GVK’nun 31. maddesi hitkmii agagidaki hale getirilmigtir.*®

“Caligma giicinin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci
derece sakat, asgari % 60'imn1 kaybetmig bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat,
asgari % 40''m kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise Uglincii derece sakat sayilir ve
.agagida sakatlik dereceleri itibariyle agafida verilen 2004 takvim yili igin belirlenen

aylik tutarlar, hizmet erbabnin iicretinden indirilir*’
Belirlenen dereceler itibariyle sakatlik indirimi;
- Birinci derece sakatlar i¢in 440.000.000 lira,
- Ikinci derece sakatlar igin 220.000.000 lira,
- Ugiincii derece sakatlar icin 110.000.000 liradir.”

Dikkat edildiginde son kanuni diizenlemeyle sakatlik indirimi 6zel indirime
bagli olmaktan ¢ikanlmig ve maktu olarak tespit edilmek suretiyle belirlenir hale
getirilmigtir. Dolayistyla bu uygulama gergevesinde herhangi bir igyerinde ticretli olarak
galisgan Oziirlilere {icret ddemesinde bulunurken isabet eden o6zir grubuna gore
iicretlinin 110 ila 440 milyon liralik kisminda vergi kesintisi yapilmayacaktir. Ornegin,
madde uygulamasinda iggliciniin yiizde 80’ini kaybettigi igin birinci derece sakat
sayilan bir kimse 400 milyon lira ficret aliyorsa, bu ticret gelirinin tamami vergi dis1
kalacaktir*® Oziirli kiginin sakathk derecesine isabet eden indirim miktari eBer
tcretinden fazla ise artan kisim o&zirliye iade edilmez veya gelecek yillara

devredilemez. Ornekteki kisi 400 milyon iicret aliyorken indirim miktar1 440 milyon

3% YESILKAYA, , Veysi,  Oziirlillerin Istihdam ve Sakathk Indirimi, 30Eylil2003,
http://Awww.alomaliye.com
37 1.1.2005 Taarihinden itibaren:

Birinci derece sakatlar igin 480.YTL,

Ikinci derece sakatlar igin 240.YTL,

Ugiincii derece sakatlar igin 120.YTL.”

3 TORKMEN, Nedim, Star Gazetesi, Oziirlii Vatandaglanmza Yonelik Vergisel imkanlar, 28 Subat
2004,
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oldugundan artan 40 milyon lira ozirlilye iade edilmez. Boyle bir destek politikasi
yoktur. Ancak negatif vergi uygulansaydi 40 milyon liralik kisim iade edilebilirdi.

Sakatlik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanhg, Saglik Bakanlig: ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarimin bu konuda
mistereken hazirlanacaklan bir yonetmelik ile belirlenmektedir. Bu yonetmelikte kamu
. kurum ve kuruluglan tarafindan oziirlillere saglanacak haklardan ve verilecek

hizmetlerden

Yine 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere ticretliler diginda kalan
serbest meslek kazanci ve basit sulde ticari kazanci da kapsayacak sekilde sakathik
indirimini dizenleyen GVK’nun 89. (4369 sayih Kanunun 46’nci maddesi ile ilave
edilmistir. Yirtrlik tarihi : 01.01.1999) maddesinin 3 numarali bendi hikkmii agagidaki
sekilde diizenlenmis ve 01.01.2004 tarihinden gegerli olmak tizere 4842 sayih kanunla

indirim tutaninin belirlenmesine iligkin degisiklik yapilmigtir.

Gelir Vergisi Knunu’nun 89’uncu maddesine gore belirtilen miikellefler igin

agagidaki agiklanan gergevede indirim 6ngoriilmiigtiir.

Mesleki faaliyet icra eden veya basit usulde vergilendirilenlerden tiiccar ve
ticretli durumuna girmeksizin yapilan imalat, tamirat ve kii¢iik sanat isleriyle ugragan
oziirliilerin gelir vergisi matrahina esas kazanglarina, bu GVK'un * 31 inci maddesinde
yer alan esaslara gore hesaplanan yillik indirim uygulamr. Kanun sakathk indirimi
uygulamasinda sadece gelir elde edeni degil, bunun diginda varsa, ailede bulunan
ozurlilye bakmak durumundaki kisileri de kapsar hale getirilmigtir. Bunun amaci sakat
olarak yagamamn daha yiiksek maliyetler getirmesidir. Ornegin ayaklar1 olmayan bir
kisinin 6ziir derecesine gore tekerlekli sandalyeye veya koltuk deynégine ihtiyaci vardir.
Tekerlekli sandalyeye mahkum olan bir kiginin ulagimini saglamast i¢in arkasindan
itecek birisine ihtiyact vardir ve tekerlekli sandalyenin gegecegi yollarin tekerlekli
sandalyeye uygun rampalarla ve bunun gibi birgok sekilde desteklenmesi gerekir. Agir
derecede zihinsel oziirli bir kisiye ailesi 6miir boyu bakmak durumundadir, hayatini

% 4842 sayih Kanunla degigtirilen ibare. Yiriirliik tarihi : 01.01.2004
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bakmakla yitkimli oldugu kisiye gore yonlendirmektedir. Bu ornekleri diger oziir
gruplan igin gogaltabiliriz. Bakmakla yikiimli olan kigi hem kendi hayatim idame
ettirmek durumunda hem de bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin ihtiyaglarim karsilamak
durumundadir. Bunu tek bagina yapmasinin imkam yoktur. Anayasa’mn 41’inci
maddesinde “Devlet, aile huzur ve refali ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi...
icin gerekli tedbirleri alir...” diyerek ailenin korunmasindan bahsetmigtir. Devlet
‘baklma muhtag birisinin bulundugu ailelere sosyal devletin geregi olarak vergisel
indirimler yapmalidir. Daha ©6nce sakathk indirimi sadece cretliler igin
uygulanmaktayken, gliniimiizde bu indirimler, bakmakla yiikiimli oldugu ozirla kisi
bulunan serbest meslek erbab:i ve ticret geliri elde edenler icin uygulanmaktadir.

Indirim, hizmet erbabimin tevkifat matrahina uygulanir.

Basit usul hari¢ diger usullere tabi ticari kazang elde edenler, Gelir Vergisi

Kanunu’nun 31’inci maddesinde yer alan sakathik indiriminden yararlanamazlar. °

1.2 Sakathk indiriminden Yararlanmanin Usul ve Esaslari

Sakathik indirimini yeniden diizenleyen GVK’nun 31. maddesine iliskin yeni
yonetmelik 01.01.2004 tarihinden itibaren yiirirliige gireceginden 31.12.2003 tarihine
kadar 222 seri numarali GVK Genel Tebligindeki agiklamalar ile 28.04.1981 tarih ve
17324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve muhtelif tarihlerde bazi maddeleri degisen
yonetmelik hiikiimleri gegerli olacaktir. 01.01.2004 tarihinden itibaren ise 24.04.2003
tarih ve 25088 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 6zel indirimin yer almadig Kanun
hiikkiimleri uygulanacaktir. Yeni Kanun ile 6zel indirim uygulasiyla beraber yorelere
gore farkh indirim uygulamalanda ortadan kalkmugtir.

1.3. Sakatlik indiriminden Yararlanacak Olanlar

Sakatlik indirimi;
- Ozirlii hizmet erbabina,

- Bakmakla yiikiimlii oldugu ozirlii kisi bulunan hizmet erbabina,

 Mukteza Ozetleri: 11.01.1992, Say1:0.72/7605
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- Ouziirli serbest meslek erbabina ,
- Bakmakla yiikiimlii oldugu dziirlii kisi bulunan serbest meslek erbabina,

- Basit usulde vefgilendirilenlerden, tiiccar ve ticretli durumuna girmeksizin, imalat,
tamirat ve kigiik sanat isleri ile ugrasan (ilk madde ve yardimci malzeme
miisteriye ait olarak faaliyet gosteren terzi, tamirci, marangoz gibi) éziirliilere,

uygulanmaktadir !

1.4. Sakathk Indiriminden Yararlanacaklarm Yapacaklar: islemler

Sakatlik indiriminin uygulama esaslar1 28.4.1981 tarih ve 17324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik
Derecelerinin Tespit Sekli Ile Uygulamas: Hakkinda Yonetmelik™te belirlenmistir. 4369
sayili Kanunla, ozirliilitk indiriminin kapsaminin genigletilmesinden sonra, Oziirtiiliik
indiriminin uygulama esaslarinda baz: degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Buna gore,
6zurlilik indiriminden yararlanmak isteyenler bir dilekge ve ekleyecekleri asagida
belirtilen belgelerle birlikte, illerde Defterdarhik Gelir Midiirliigii’ne, bagimsiz vergi
dairesi bulunan ilgelerde Vergi Dairesi Miidirligi’ne, vergi dairesi .bulunmayan
ilgelerde ise Malmudiirligi’ne bagvarmalan gerekmektedir. Oziirlilikk indiriminden

yararlanmak isteyenlerin durumuna gore dilekgelerine eklemeleri gereken belgeler
sunlardir:*

Oziirlii hizmet erbabu icin;
a) Cahstig1 igyerinden alacagi hizmet erbabi oldugunu gosterir belge,
b) Niifus clizdam 6rnegi ve lig adet fotograf.

Hizmet erbabmin bakmakla yiikiimlii oldugu oziirlii Kisiler icin;
a) Ucretlinin galigtig1 isyerinden alacag hizmet erbabi oldugunu gosterir belge,
b) Oziirlii kisilerin niifus cizdam 6rnegi ve fig adet fotografi,

¢) Oziirlii kigiye bakmakla yiikiimlii olundugunu gosteren belge.

' YESILKAYA, agm. ] .
“ GERCEK, Adnan, Emek Geliri Sahiplerine Yonelik Ozel Indirim ve Oziirlilik Indirimi
Uygulamasi, hitp://www.isguc.org, (15.09.2001)
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Oziirlii serbest meslek erbab icin;
a) Vergi kimlik numarasim gosteren belge,
b) Niifus clizdam 6rnegi ve li¢ adet fotograf.
Serbest meslek erbabimin bakmakla yiikiimlii oidugu 6zﬁrlii kigiler icin;
a) Serbest meslek erbabinin vergi kimlik numarasim gosteren belge,
' b) Oziirlii kigilerin niifus cizdam 6rnegi ve li¢ adet fotografi,

c) Oziirlii kisiye bakmakla yiikiimlii olunduunu gosteren belge.

1.5. Bagvuru Uzerine Yapilacak Islemler
Defterdarhk  Gelir  Miidiirliikleri, Vergi Dairesi Miidirlikleri ve

Malmiidarlikleri sakatlk indiriminden yararlanmak igin kendilerine bagvuran hizmet
erbabinin adi1 ve soyadini, baba adm, dogum yeri ve tarihini, ¢aligtig1 igyeri ile bilfiil
yaptig isi (meslegini) Maliye Bakanligi’nca bastirilarak dagitilan ve ornegi soz edilen
yonetmelikte yer alan rapor formlarim Gi¢ suret olarak doldurduktan sonra bir yaziya
ekleyerek yetkili saglik kuruluslarindan en yakin olanina sevk etmektedir.

Saglik kurulu raporunu diizenlemeye sakatlikla ilgili dal vzmaninin bulundugu
Saghik Kurulu bulunan Devlet, Belediye, Sosyal Sigortalar ile diger Kamu Miiessesesi
Hastaneleri yetkilidir. Karar verecek saglik kurulunda sakatlikla ilgili dal uzmammnin
bulunmas: sarttir. Diizenlenen saglik kurulu raporunun bir sureti dzirli kisiye verilir,

s W se

bir sureti resmi yaziyla ilgili Defterdarhk Gelir Madirlugt, Vergi Dairesi Midirlagi

e

veya Malmidiirliigii’ne gonderilir ve bir sureti de hastanede saklanir.

Defterdarlik  Gelir Midirliikkleri, Vergi Dairesi Miudirkikleri veya
Malmiidirliikleri yukanida belirtilen saglk kuruluglant tarafindan dizenlenerek
gonderilen raporlant Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Midirlugii bunyesinde
olusturulan Merkez Saglik Kuruluna gonderirler. Merkez Saghk Kurulu, yetkili saghk
kuruluglarinca diizenlenen raporlarda yer alan laboratuar bulgularim, klinik muayene
bulgularim, sakatlik bulgulariny, teshisi inceler ve rapor formunda kendine ait bir boliim

acarak karar boliimiine Ozirlilere Verilecek Saghik Kurulu Raporlan Hakkinda
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Yonetmelige® ekli cetvellerde yer alan sakatlik arizalarna gore calisma giicii kayip

oranlarini dikkate alarak hizmet erbabinin sakath@: nedeniyle ¢aligma giictinii hangi

oranda kaybettigini rakamla ve yaziyla belirtmek suretiyle karar verir.

Oziir durumuna gore ¢aligma giicii kayb: oranlani cetvelinde hastaliklar ayri ayri

derecelendirilmig ve karsiliklarina ¢aligma giicii kayb1 oranlan yazilmistir. Bunlardan

bazilanna 6rek verecek olursak.

Oziir durumuna goére
caligma giicii kayb1
RUH HASTALIKLARI oran1 %
I-Siirekli i§ giich kaybina neden olan ruhsal hastahiklar
A-Zeka Geriligi
a-Hafif (IQ 50-69) 40
b-Orta (IQ 35-49) 60
c-Agir (IQ 20-34) 80
d-Cok agr (IQ 20'nin altinda) 100
Parkinson Hastahg:
Hafif 30
Orta 45
Agir (Yurilyemeyen, yasamsal aktiviteyi tamamen engelleyen) 90
SINDIRIM SiSTEMi ARIZALARI
1- Pankreas hastaliklart (Kronik Pankreatitler)
a- Orta derece 45
b- Agir derece 75
2- Kronik hepatitler (cinsine, aktivitesine ve fonksiyon bozukluguna gore)
a- Hafif derece 30
b- Orta derece 50
c- Agrr derece 100
3- Aktivitesi ve Fonksiyon bozukluguna gére Karaciger Sirozu:
a- Hafif derecede 40
b- Agir derecede 80
YANIKLAR
a~) Viicut yiizeyinin % 10'unu kaplayan ve ameliyatla giderilemeyen keloid
hipertrofi 20

“3 18.03.1998 Tarihli ve 23290 Sayih Resmi Gazete
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b-) Viicut yiizeyinin % 50'sini kaplayanlar 30

¢-) Viicut yiizeyinin % 50'sinden fazlasin1 kaplayanlar 40

d-) Sagh derinin yaridan gok alanini kaplayan yaniklar ve yaralar 25
GOZ ARIZALARI

1-) Gorme Bozukluklart

Bir goziin 1.0, dierinin 0 gérmesi 32

Bir goziin 1.0, digerinin 0.1 gérmesi 30

Bir goziin 1.0, digerinin 0.2 gérmesi 25

Saglik kurulu toplamir ve bu derecelere gore ¢aligma giicti oranlan belirlenir.
Laboratuar bulgulan, sakathk bulgulan, klinik muayene bulgulan ve teshis ile s6z
konusu cetvellerde belirtilen ve rapora ilgili saglik kurulunca yazilan oranlar arasinda
celiski gorilmesi halinde Kurul, Oziirliillere Verilecek Saghk Kurulu Raporlar
Hakkinda Yonetmelige ekli cetvellerde yer alan sakatlik anizalarina gore ¢alisma giicii
kayip oranlani dogrultusunda re'sen ve nihai olarak karar verir. Kurul, gerek gormesi
halinde bu raporu bir daha incelenmek iizere raporu veren hastaneye iade edebilir veya
hizmet erbabinin ¢aligma giicii kayip oranlarinin tespiti i¢in yetkili bagka bir saglik
kuruluna gonderilmesini isteyebilir. Maliye Bakanlig1 Merkez Saglik Kurulu tarafindan
incelenmis ve kesin karara baglanmus olan raporlar uicretlilerde igverene, digerlerinde

kendilerine verilmek iizere Defterdarliga gonderilmektedir.**

Uygulamadaki biirokratik siire¢ miikelleflere birgok zorluk g¢ikartmaktadir.
Yetkili saglik kuruluslan uzman doktor muayenesi sonucu zaten kiginin 6ziir derecesini
belirlemektedir. ikinci bir defa Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliiga biinyesinde
olusturulan Merkez Saglik Kurulu’na gerek yoktur. Eger yetkili hastanelerin verdigi
kurul raporlarina giivenilmiyorsa miikellefler sadece Maliye Bakanhigi Gelirler Genel
Miidiirligi  biinyesinde olusturulan Merkez Saglik Kurulu’nca saghk raporu

diizenlenmeli ikinci bir uygulama yapilmamalidir.

Saglik kurulu raporu kalici hastalik veya oziirler i¢in raporun bir defa verilmesi

yeterlidir. Ancak, 6ziir durumunun degismesi halinde, rapor ve buna bagh ¢aligma giicu
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kayb1 orant yeniden belirlenir. Zaman iginde degisebilen veya kontrolii gerektiren
hastaliklar, hastamin onceki saglik kurulu raporu da kurula sunularak saghk kurulunun

belirleyecegi stire i¢inde yeniden goriigiiliir ve karara baglanur.

Defierdarlik  Gelir Miidiirliikleri, Vergi Dairesi Miidirlikleri veya
Malmidiirlikkleri yetkili saglik kuruluglan tarafindan diizenlenerek resmi yaziyla
gonderilen raporlan (siphe uyandiran raporlar igin ilgili hastaneyle temasa gegerek
raporlarin dogruluk derecesini saptadiktan sonra) Maliye Bakanligy Gelirler Genel
Miidurliigiine dogrudan dogruya ve geciktirmeden gondereceklerdir. Defterdarlik Gelir
Miidarlikleri, Vergi Dairesi Mudurlikleri ve Malmidiirliikleri sakathk indiriminden
yararlandirilan hizmet erbabinin ad ve soyadini dofum yerini, dogum tarihini, baba
adim, ¢aligtiklan kurulugu, raporu veren hastane ile rapor tarih ve numarasini tutacaklar
bir alfabetik fihrist defterine yazacaklardir. Defterdarlik Gelir Midirliikleri, Vergi
Dairesi Mudiirliikkleri ve Malmidiirliikleri sorumluluk bolgelerinde kendilerince sakatlik
indiriminden yararlanabilecekleri bildirilmedigi halde 6zel ve kamu kuruluglarinda bu
indirimden yararlandirilanlann olup olmadifint tutacaklan alfabetik fihrist defterinden

yararlanarak siirekli olarak arastiracaklardir.

1.6. D1y Kuruluglarda Gorevli Hizmet Erbabina ligkin Hiikiimler

Tirk vatandast olan ve yabanci iilkelerdeki dig kuruluglarda (resmi ve 6zel
sektorde) gorevli sakat hizmet erbabi, niifus kagidimin 6regi ve bagh oldugu kurumdan
alacag: o iilkede gorevli hizmet erbabi oldugunu gosterir belge ile birlikte bulundugu
llkedeki T.C. Elgilik veya Konsolosluguna bir dilekge ile bagvurur. Elgilik ve
Konsolosluklar, kendilerine bagvuran hizmet erbabinin bir yazisiyla o iilkedeki hizmet
erbabinin galigtig1 yere en yakin resmi bir hastaneye sevk eder. Hastanece diizenlenen
raporlar Tirkge’ye ¢evrilmig birer omekleri ile birlikte ilgili Elgilik ve Konsolosluklar
tarafindan Disisleri Bakanligt aracilifiyla Maliye Bakanligi, Gelirler Genel

Mudirligine gonderilir. S6z konusu raporlar Merkez Saghk Kurulunca incelenerek

“ GERCEK, Adnan, Emek Geliri Sahiplerine Yonelik Ozel Indirim ve Oxziirlilik indirimi
Uygulamasi, hitp://www.isguc.org, (15.09.2001)
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karara baglanir ve Maliye Bakanligi, karara baglanan raporlan ilgili Gelir Mudirliigi,
Vergi Dairesi Mudirliigi veya Malmiidirliiin kanaliyla hizmet erbabimin iicretini

ddeyen kuruluslara yaziyla bildirir.

Merkez Saglik Kurulu, Maliye Bakanli1 Bagshekiminin Baskanlig1nda Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanh@inca gorevlendirilecek iki uzman hekim ile Sosyal Giivenlik
Bakanhiinca gorevlendirilecek bir uzman hekimden ve Gelirler Genel Midiirliigiiniin
bir temsilcisinden olugur. Merkez Saglik Kurulu her ayin besinci ve yirminci giiniinde
olmak iizere en az ayda iki defa toplanir. Soz konusu giinler tatile rastladigy takdirde
toplant1 bugiinleri izleyen ilk is giiniinde yapilir. Merkez Saglik Kuruly, yetkili saghk
kuruluglarinca diizenlenen raporlarda yer alan laboratuar bulgularni, klinik muayene
bulgulanni, sakatlik bulgularim ve teshisi inceler ve raporun "karar" boliimiine sakatlik
arizalarina gore galisma giiciinden kayip oranlanimi dikkate alarak hizmet erbabinin
sakatli: nedeniyle ¢aligma giiciinin yiizde kagim kaybettigi hususunda verdigi kararim,
rakamla ve yaziyla kaydeder. Birden fazla sakathi bulunan hizmet erbabinin galigma
giciinii hangi oranda kaybettigi, 'cetvellerde yer alan sakathk anzalani ve galigma
gliglerinin kayip oranlan dikkate alnarak raporlardaki bulgulara gére Merkez Saghk
Kurulu'nca tespit edilir. Merkez Saghik Kurulu gerektigi halde istisare mahiyette bilgi
almak i¢gin resmi hastanelerden ilgili uzman veya uzmanlan ¢agirabilir veya yazili goriig
alabilir. Merkez Saglik Kurulu, iiye tam sayisiyla toplanir ve oy goklugu ile karar verir.

flgili Gelir Mudirlikleri, Vergi Dairesi Mudirlikleri ve Malmidarlikleri
tarafindan Merkez Saglhik Kuruluna gonderilen raporlarin incelenmesi sirasinda
sakatliklara iligkin sakathik derecesinin tespitinde, tibbi, bilimsel kurallara gére Merkez.
Saglik Kurulunca benzerleri dikkate alinarak re'sen karar verilir. Merkez Saglik Kurulu,
gerekli gordigi hallerde raporub duzenleyen veya bu bagka bir hastanenin saghk
kurulundan hizmet erbabinin tekrar muayenesi ile ek veya yeniden bir saghk kurulu

raporu diizenlenmesini isteyebilir.

1.7. Hizmet Erbabmin I§ Yerini Degistirmesi Halinde Yapacag islemler

Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabmin Sakatlik Derecelerinin
Tespit Sekli Ile Uygulamas: Hakkinda Yonetmelik’teki esaslara gore sakathik
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indiriminden yararlanmakta olan hizmet erbabindan bulunduklan 1l veya Iige Sinirlani
disindaki bir igyerinde g¢aligmaya baglayanlar, yeni igyerlerinin bulundugu ilde Gelir
Miidirligiine, Iicede Vergi Dairesi Miidiirliigi veya Malmiidiirligiine, eski igyerinin
bagli bulundugu Gelir Midiirliigii, Vergi Dairesi Miidurligi veya Malmiidiirligiinden.

alacaklan sakathik indiriminden yararlanabileceklerine dair yaziy: ibraz edeceklerdir.

Goriildigi gibi 6zirli bir vatandasin 6zirliilik haklarindan yararlanmasi igin
birgok biirokratik asamalardan gegmesi gerekiyor. Bu biirokratik asamalar 6zirliniin

6ziirlii olmasindan dolay: gektigi aciy: bir kat daha arttirmaktadir.

1.8. Sakatlik Indiriminin Ddnemlere Gére Uygulama Farkhiliklart

31.12.2003 tarihine kadar gegerli olmak tizere 6ziirli hizmet erbabi ile bakmakla
yukiimlii oldugu 6ziirli kisi bulunan hizmet erbabinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
kigilerin gelirlerinden alinan vergi hesaplamasinda sakatlar igin 6zel indirim
ongdérmigtir.

Sakatlara yonelik indirimi diizenleyen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
3V’inci maddesi sakatlik konusu vergi yoniinden ii¢ ana katagoriye ayrilarak

derecelenmis ve bu derecelemede yiizde (%) oranini dngormiigtiir.

18.3.1981 tarih ve 8/2620 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yriirliige konulan
daha sonra 15.6.1981 tarih ve 8/3179 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulan Yonetmelik ile degistirilen “Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet
Erbabinin Sakatlik Derecesinin Tespit Sekli ile Uygulamas: Hakkinda Yonetmelik”in
3°inci maddesinde sakathk i¢ derece seklinde tammlanmgtir.*® Maliye Bakanhg

Merkez Saglik Kurulunca tespit edilen ¢aligma giicii kayip oraninin asgari;
- % 80'ini kaybetmig bulunan hizmet erbabi birinci derece,
- % 60'im1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece,

- % 40'1m kaybetmis bulunan hizmet erbab: iiglincii derece sakat sayilmaktadir.

Sakatlik indirimi, (01.01.2004 tarihinden itibaren kaldinlan) ozel indirim tutannmn

 GOKSOY, a.ge., s.17
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(2003 yili igin tespit edilen ginlik 1.500.000 TL aylik 45.000.000 TL willik
540.000.000 TL) normal yorelerde genel ve 6zel indirim tutant aylik 45.000.000.-TL,
kalkinmada oncelikli yorelerde (Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Musg, Siirt, Simak, Tunceli ve Van illeri kalkinmada oncelikli
yorelerimizdir.) genel ve 6zel indiim tutan ayhk 63.000.000.-TL olarak
belirlenmekteydi.

- Birinci derece sakatlar igin sekiz kati,
- Ikinci derece sakatlar icin dort kat, .-
- Ugiincii derece sakatlar igin iki kati, olarak uygulanmaktaydi.

4842 sayili Kanun’la 01.01.2004 tarihinden itibaren indirim tutart derecelere
gore maktu hale getirilmigtir. Kargilagtirma yapildiginda sonraki diizenlemenin mevcut
kanuni diizenlemeler altinda 6zel indirim kaldinlmasina ragmen sakat miikelleflerin az
da olsa lehine oldugu goralmektedir. Konuyu bir 6mek ile agiklayacak olursak; 6rnegin,
kendisi 2’nci dereceden sakat ve bakmakla yikimlii oldugu 3’incii dereceden sakat
gocugu olan hizmet erbabimn almig oldufu uicret dolayisiyla vergiye tabi matrahin
hesaplanmasi agagidaki tablolarda gorilldigii gibi olacaktir.*® Sakatlik indiriminden
yararlanacak birden fazla kiginin bulunmast halinde, bu hesaplama her biri igin ayri ayrn
yapilacak ve indirim uygulanmasinda toplu olarak dikkate alinacaktir. Bu sekilde
hesaplanan sakatllk indiriminin aylik tutarinin hizmet erbabinin aylik tevkifat
matrahindan indirilmesi gerekmektedir.

*  YESILKAYA, Veysi, “Ogirlilerin Istihdam ve Sakathk Indirimi”, 30Eylil2003,
http://www.alomaliye.com
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31.12.2003 tarihine kadarki uygulamaya iligkin sayisal drnek;

Briit Ucret 1.000.000.000
SSK isgi Payi(1.000.000.000x0,14) 140.000.000
Igsizlik Sigortas: Iggi Pay1(1.000.000.000x0,01) 10.000.000
Ozel Indirim 45.000.000
Hizmet Erbab: Sakathik Indirimi(45.000.000x4) 180.000.000
Cocugun Sakatlik Indirimi(45.000.000x2) 90.000.000
Toplam Indirim 465.000.000
Aylik Ucret Gelir Vergisi Matrahi 535.000.000

01.01.2004 tarihinden itibaren ki uygulamaya iligkin sayisal rnek;

Briit Ucret 1.000.000.000
SSK lsgi Pay(1.000.000.000x0,14) 140.000.000
Issizlik Sigortas: isgi Payi(1.000.000.000x0,01) 10.000.000
Ozel inditim |
Hizmet Erbab1 Sakatlik Indirimi 220.000.000
Cocugun Sakatlik Indirimi 110.000.000
Toplam Indirim 480.000.000
Aylik Ucret Gelir Vergisi Matrahi 520.000.000

98




Ormnekte gorildiigi gibi 01.01.2004 tarihinden itibaren yapilan indirime gore
hesaplanan vergi matram 31.12.2003 tarihinden onceki vergi matrahina daha digiik bir
meblagdir. Bunun anlami miikellef bir 6énceki uygulamaya gore daha az vergi

Odeyecektir.

01.01.2004 tarihinden itibaren uygulanacak olan Maliye Bakanhifi Merkez

Saglik Kurulunca tespit edilen ¢aligma giicii kayip oraninin asgari;
- % 80'ini kaybetmig bulunan hizmet erbab1 birinci derece,
- % 60'1m1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece,

- % 4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi iigiincii derece sakat sayilmakta
ve sakatlik indirimi;

- Birinci derece sakatlar i¢in 440.000.000 lira,
- Ikinci derece sakatlar i¢in 220.000.000 lira,
- Ugiincii derece sakatlar igin 110.000.000 lira olarak uygulanacaktir.

Goriildiigic lizere 01.01.2004 taribinden itibaren Ozel indirim miiessesesi
yuriirlitkten kaldirlmuigtir. Dolayisiyla sakatlik indirimine esas tutar 6zel indirim

tutarina bagli olmaktan gikanilarak maktu hadier olarak yeniden belirlenmistir.

Oziirlii serbest meslek erbab ile bakmakla yiikiimlii oldugu 6ziirlii kisi bulunan
serbest meslek erbabinda ve basit usulde vergilendirilenlerde uygulamaya bakacak
olursak; oziirlii serbest meslek erbabi ile serbest meslek erbabinin bakmakla yiikiimlii
oldugu ozirli kisi bulunmas: halinde bir onceki bolimde agiklanan gekilde hesaplanan
sakathk indiriminin yillik tutan, serbest meslek erbabinin beyan edecegi serbest meslek
kazancindan duigiilecektir. Indirimden yararlanma hakkina sahip basit usulde
vergilendirilen oziirlilere uygulanacak sakatlik indiriminin yillik tutan ise, 215 Sern
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde esaslan belirlenen vergi tarhina esas

kazanglarindan indirilecektir. Indirim, beyan edilecek serbest meslek kazanci ve basit
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usulde vergilenen kazang tutan ile sinurh olup, kazancin yetersiz olmas: halinde sonraki

yila devredilmeyecektir.*’

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin tigiinct fikrasinda 1 Ocak 1999
tarihinden gegerli olmak tizere yapilan degisiklik sonrasinda sakathk indiriminden
aynen Ozirli ¢alisanlarin yararlandif: esaslarla serbest meslek erbaplarmn ve basit
- usulde vergilendirilenlerden tiiccarlanindan yararlanabilmelerine imkan taninmistir. Bu
sekilde, serbest meslek erbaplarimin ve basit usulde vergilendirilen tiiccarlarin beyan
ettikleri yillik gelirlerinden yukanida yer alan ayhik sakatlik indirimi tutarinm 12 ile
carpilmast sonucunda bulunacak tutar indirim konusu yapilabilecektir.

Ornegin; muhasebecilik yapan ve isgiiciiniin yiizde 80’ini kaybettii igin birinci
derecede sakat sayilan bir kimsenin beyana tabi yillik gelirinin (440.000.000 x 12 =)
5.280.000.000 lirast vergi disi kalacaktir. Indirim, beyan edilecek serbest meslek
kazanci tutan ile smrht olup, kazancin yetersiz olmas: halinde sonraki yila

devredilmeyecektir *®

Kendisi 1. derecede sakat ve bakmakla yiikiimlii oldugu ikinci derecede sakat
gocugu olan bir serbest meslek erbabinin 2003 yili gelirleri ile sonraki yillarda elde
edecegi serbest meslek kazancinin beyaninda uygulayacag: sakatlik indirimi uygulamas:
asagidaki gibi olacaktir.®®

2003 yih gelirlerine uygulanmak iizere serbest meslek erbabi’min giderler
diigtldikten sonra 500.000.000 TL serbest meslek kazanci oldugunu varsayalim. Buna
gore uygulayacag sakathik indirimi tutan agagidaki tabloda goriildiigii gibi olacaktir.

47
BIYIK-KIRATLL a.g.c., 5.402

“ TORKMEN, Nedim, Star Gazetesi, Oziirlii Vatandaglarnmza Yonelik Vergisel imkanlar, 28 Subat

2004

“YESILKAYA, agm.
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Serbest Meslek Kazancinin Safi Tutan 500.000.000
Miikellefe Uygulanacak Sakatlik Indirimi(45.000.000x8) 360.000.000
Cocugun Sakatlik Indirimi(45.000.000x4) | 180.000.000
Toplam Indirim 540.000.000
Vergiye Tabi Gelir e

540.000.000 TL tutarindaki sakatlik indirimi, beyan edilen 500.000.000 TL
tutarindaki serbest meslek kazang tutan ile siurh olup, kazancin yetersiz olmast
nedeniyle indirilemeyen 40.000.000 TL tutanindaki sakathk indirimi sonraki yillara

devretmeyecektir.

Bu sekilde hesaplanan sakathk indirimi gelirin niteligine gore, aylik veya yilhik
tutar Gizerinden gergeklesmekteydi. Oziirlii fertlerin #icretli olmalani halinde aylik
matrahlarindan, serbest meslek erbabi olmalan halinde beyan edecekleri serbest meslek
kazanglarindan ve basit usulde vergilendirilen oziirliler olmalan halinde ise vergi

tarhina esas kazanglarindan vergi indirimi uygulanmaktayd:.*

Aym serbest meslek erbabinin 2004 yilinda giderler diisildikten sonra
1.000.000.000 TL serbest meslek kazanci oldugunu varsayalm. Buna gore
uygulayacag: sakathik indirimi tutan agagidaki tabloda goriildiigii gibi olacakuir.

Serbest Meslek Kazancinin Safi Tutan 1.000.000.000

Miikellefe Uygulanacak Sakathk Indirimi 440.000.000
Cééugun Sakathik Indirimi 220.000.000
Toplam indirim 660.000.000
Vergiye Tabi Gelir " 340.000.000

0 KIZILOT, $iikrii, “Sakat ve Oziirlilere Vergi indirimi”; Sabah Gazetesi, 30,01,1999
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Serbest meslek erbabinin  bu hesaplamaya gore vergi matrahi 340 milyon
TL. dur.

31.12.2003 tarihine kadar farkli 6zel indirim tutan belirlenen illerde faaliyet
gosterenlerin yararlanabilecegi sakatlik indirimi tutanmin hesaplanmasinda bu illerde
uygulanan 6zel indirim tutan dikkate alinacaktir. 01.01.2004 tarihinden itibaren ozel

indirim uygulamas: sona erdiindenden bu sorun ortadan kalkmigtir.”*

1.9. Sakathk Indirimi Uygulamasinda Bakmakla Yiikiimli Olma Tabiri ve Bu

Durumun Belgelendirilmesi

Sakatlik indirimi uygulamasinda bakmakla yiikiimlii olunan kisi tabirinden;
ozurla kisinin tabi oldugu ¢aligma mevzuati veya bagli bulundugu sosyal giivenlik
kurumunun mevzuatina gore bakmakla yiikiimlii sayilan anne, baba, es ve gocuklar

anlagilacaktir. Cocuklarda yas sinirlamasina gidilmeksizin iglem yapilacaktir.
Bakmakla yikiimli oldugu dziirlii kisi bulunan;

- Hizmet erbabi, ¢alist181 igyerinden veya duruma gore kayitl oldugu sosyal
giivenlik kurulusundan aldigy oziirlii kigiye ait saglik karnesinin kimlik bilgilerini

igeren sayfalarinin bir 6rmegini,

- Serbest meslek erbabi, kayith oldugu sosyal givenlik kurulusundan aldig:
ozirli kigiye ait saglik karnesinin kimlik bilgilerini igeren sayfalarinin bir 6rnegini,
bakmakla yiikiimlii olduguna dair belge olarak ilgili miidiirliiklere verecektir.’?

Bu gergevede; sakatlik indiriminden yararlanacak birden fazla kiginin bulunmasi
halinde, bu hesaplama her biri igin ayni ayn yapilacak ve indirim uygulanmasinda toplu
olarak dikkate alinacaktir. Basit usulde gelir elde edenler ise sakatlik indiriminden
ozurlii olmalan durumunda bizzat kendileri yararlanabilecek, bakmakla yiikiimlii

oldugu kimseler ozirlii olsa dahi bunlar igin yararlanamayacaktir.®> Uygulamada

! YESILKAYA, a.gm.

52 YESILKAYA, a.gm. _ .

> TORKMEN, Nedim, Star Gazetesi, Oziirli Vatandaslanimiza Yonelik Vergisel Imkanlar, 28 Subat
2004
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esitsizligi gidermek i¢in basit usulde gelir elde edenlerin de bakmakla yiikiimlii oldugu

kimseler indirim kapdamina alinmalidir.

Kanunda “sakatlik indirimi” kavrami kullamlmgtir. Oysa “sakatlik” sadece
fiziki Ozirliliga ig:erdiginden, “sakatlk indirimi” yerine “oziirliilik indirimi”
kavraminm kullaniimas: daha isabetli olacaktir. > Sakathik indirimi kavramiyla sadece
fiziksel sakat olanlar yararlanabilirmis gibi bir kam olusmaktadir. Zira zihinsel ziirlii
bir kisi de sakatlik indiriminden faydalanmaktadir.

2. MOTORLU TASITLAR VERGISi KANUNU BAKIMINDAN YAPILAN
DUZENLEMELER

5035 sayili Kanun’un 22 nci maddesi ile Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun
istisnalara iligkin 4 (incii maddesinin (c) bendi; “Sakatlik dereceleri %90 ve daha fazla
olan maliil ve engellilerin adlarina kayith tagitlar ile diger maliil ve engellilerin, bu
durumlarina uygun hale getirilmis ©6zel tertibath tagitlar.” olarak yeniden

diizenlenmigtir.

Yapilan diizenleme ile maliil ifadesine engelliler ifadesi ekleﬁmis, malil ve
engellilerin bu istisnadan yararlanma sarti olan “bizzat kullammak” zorunlulugu
uygulamadan kaldinlarak; sakathk dereceleri % 90 ve daha fazla olan maldil ve
engellilerin adlarina kayith tagitlar ile diger malill ve engellilerin adlarina kayith olan ve
maldl ve engellilerin bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibatli tagitlar motorly
tagitlar vergisinden istisna edilmigtir. S6z konusu istisnanin uygulama sekli asagida

aciklanmugtir,
2.1. Sakathk Dereceleri % 90 ve Daha Fazla Olan Malil ve Engellilere Ait
Tasitlarda Istisna Uygulamas:

Sakatlik dereceleri % 90 ve daha fazla olan malill ve engellilerin bu durumlarini
tam tegekkilli devlet hastanesinden alinmig olan saglik kurulu raporu ile ilgili vergi

dairelerine belgelendirmeleri halinde, s6z konusu maliil ve engellilerin kendi adlarina
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kayit ve tescil edilmis olan tagitlan, motorlu tagitlar vergisine tabi tutulmayacaktir. Bu
istisnadan yararlanmak igin, s6z konusu maliil ve engellilere ait tagitin ozel tertibath
veya Ozel tertibath hale getirilmis olmasi sarti aranmayacaktir. Bunun sebebi sakatlik
dereceleri %90 ve daha fazla olan maldll ve engellilerin, araglan bizzat kendilerinin
kullanamamas:, araglari ancak baskalarinin kullanmastyla seyahat edebilme olanagmin

bulunmasidir.

2.2. Diger Maliil ve Engellilere Ait Tagsitlarda Istisna Uygulamas:

Sakathk dereceleri % 90’dan az olan mal{ll ve engellilerin bu durumlarini; tam
tesekkiillii devlet hastanesinden alinan saghk kurulu raporu ile belgelendirmeleri ve
kendi adlarma kayit ve tescilli olan tagitlarin engellilik haline uygun “dzel tertibath veya
ozel tertibatlh hale getirilmis” tasitlar oldugunu belirten “Motorlu Arag Tescil
Belgesi”nin ilgili tescil kuruluglarinca onaylanmis dmegi ile “Araglar Igin Teknik
Belge” ve “Proje Raporu”nun aslhi veya noter onayli 6megini ilgili vergi dairelerine
ibraz etmeleri halinde bu istisna hilkmiinden yararlanabileceklerdir. Burada kullamlacak

araglarin 6zel tertibath olmas ile bizzat kullanma zorunlulugu getirilmistir.

3. GUMRUK VERGISI KANUNU BUKIMINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

4458 sayili Giimritk Kanununun gimriik vergilerinden muafiyet ve istisnalan
diizenleyen 167°nci maddesinin on ikinci fikrasin (a) bendine gore; maliil ve

sakatlarm kullanimina mahsus esya giimriik vergisinden muaf tutulmustur.

2000/53> sayilt 13 Ocak 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile sakat giimriik
~ vergilerinden muafiyet ve istisna tamnacak haller belirlenmistir. Bakanlar Kurulu
Kararinda muaf olacak arag ve esyalar; korlerin kendi kullamimlan igin getirdikleri
esyalar, diger mall ve sakatlarnin kullanimina mahsus egyalar olarak iki sekilde
agiklamigtir.

% GERCEK, Adnan, Emek Geliri Sahiplerine Yonelik Ozel Indirim ve Ozirlilik Indirimi
Uygulamas, hitp://www.isguc.org, (15.09.2001)
3% 5 Subat 2000 Tarih 23955 sayili Resmi Gazete
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3.1. Korlerin Kullanimmna Mahsus Esyalar

Korlerin kendi kullammlan igin getirdikleri veya genel olarak korlerin egitimi
veya onlara yardim saflanmast amacina yonelik kamu yararma faaliyette bulunan
demekler ile Saglik Bakzmhgmca yetki verilmis kurum veya kuruluglarca ithal edilen ve
Bakanlar Kurulu Karaninm ekindeki “Kérlerin Kullantmina Mahsus Egya” listesinde yer
.alan egya igin tammir. Bu egyalar baston , kor ya da kismen gorirler igin hazirlanmg
kabartma baskilar, kérler ve kismen goriirler igin uygun hale getirilmis ve 6zel olarak

dizayn edilmig pikaplar ve kasetcalarlar geklinde siralanmgtir.

Esyaya mahsus olan ve egya ile birlikte getirilen parga, yedek parca ve
aksesuarlara veya bu esyamn bakim, kontrol, ayarlama ya da tamiri igin gerekli olan

aletler de muafiyet kapsamindadir.

S6z konusu parga, yedek parga ve aksesuarlar ile sair aletlerin, esyamn
ithalinden sonra getirilmesi halinde muafiyetin uygulanmasi igin bunlarin muafiyetten

faydalanan egya ile ilgili olduklarinin giimriik idaresine kanitlanmas: gerekir.
3.2. Diger Malil ve Sakatlarin Kullammina Mahsus Esyalar

2000/53 sayilh Guamritk Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller
Hakkindaki Karar’in “ Diger Maliil ve Sakatlarin Kullanimina Mahsus Esya” kisminda
yer alan 116°nc1t maddeye gore; “Korler hari¢ olmak iizere malil ve sakatlarin egitimi,
caligmasi veya fiziksel ve ruhsal olarak sosyal gelisimlerine yonelik olarak 6zel surette
imal edilmis olup, malil ve sakatlarin kendi kullammlan i¢in getirdikleri veya onlara
yardim saglanmasi amacina yonelik olarak kamu yararina faaliyette bulunan dernekler
ile Saghk Bakanhifinca yetki verilmis kurum veya kuruluslarca ithal edilen egya,
giimriik vergisinden muaf tutulmustur.” Korlerin kullanimina mahsus egyalar zaten liste
halinde belirlenmistir. S6z konusu maddeyle korlerin haricindeki sakatlarin

kullanabilecegi egyalarin giimriik vergisinden muaf olacag: hitkme baglanmigtir.

Yalmzca maliil ve sakatlar tarafindan kullamimak {izere 6zel surette imal edilmig

hareket ettirici tertibati bulunan ve bunlar tarafindan ithal edilen motorlu veya motorsuz
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koltuklar, bisiklet, motosiklet ve (motor silindir hacmi 1600 (dahil) cc’ye kadar olan)®
binek otomobilleri (arazi tasitlar: harig) ile el ve ayak fonksiyonlarim tamamen yitirmig
olmalari nedeniyle bizzat sakat kisi tarafindan kullanilamayan, sakat kiginin araca binip
inmesiyle tasinmasint kolaylastirict tertibatt bulunan ve sakat kiginin tiglincii dereceye
kadar kan ve sthri hisstmlarindan bir siiriicii veya sakat kisi tarafindan is akdine bagh
olarak istihdam edilen bir siiriicii tarafindan kullamlan Gimriik Girig Tarife Cetvelinin

8702.10 ve 8702.90 pozisyonlarinda yer alan minibiisler giimriik vergilerinden muaftr.

Bu esyalara mahsus olan ve egyalar ile birlikte getirilen parca, yedek parca ve
aksesuarlar veya bu egyanin bakim, kontrol, ayarlama ya da tamiri igin gerekli olan

aletler de bu muafiyet kapsamindadir.

Engelli kigiler 4458 sayih Guimriik Kanunu’na gore Giimrikk Vergisinden muaf
olarak ara¢ ithal etmeleri i¢in, &ziirli durumuny saghik kuruluglan tarafindan
onaylanmis rapor ve H sinifi ehliyete sahip olmalari halinde yurtdigindan otomobil
(1600 cc kadar) ya da minibiis (arazi aracit olmayacak) ithal edip bunu trafikte
kullanabilirler. Oziirliler i¢in saglanan avantaj vergi muafiyeti geklinde
degerlendirildiginden, bir aracin $zirlii araci kapsamuna girmesi igin 6zre uygun ozel
tertibatli olmasi yaminda likks tanimina girmemesi de gerekir. Araglardaki bu kisitlama
yersizdir. Yurtdiginda sakatlarin kullamimina yonelik tertibati1 bulunan araglar bizim
standartlannmiza uymayabilir. Yurtdiginda iiretilen 6zel tertibath araglarin alt sinir1 1600
cc veya 4x4 olabilir. Bu durumda ézirlitlerin bu imkanlardan yararlanmas: kisitlanmg

olur.

3.3. Ozel Tertibath Sakat Araci ithal Edebilecek Kisiler

Giimritk Genel Tebligi’nde ozel tertibath sakat araci ithal edebilecek kigiler
4458 sayili Gumrik Kanunu’na gore muafen 6zel tertibath sakat araci ithal edecek
kigilerin, el ve ayaklardaki ortopedik 6zre dayanan oziirler nedeniyle maliil ve sakat

olmas: gerekir.

36 2001/2397 Sayih BKK ile eklenmitir, 1 Haziran 2001 tarihli 24419 sayii Resmi Gazete
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Koérlerin kullanimina mahsus egyalar arasinda sakat aracit yer almamaktadir
dolayisiyla, sakat araci ithal edebilecek kigiler arasinda korler ihmal edilmigtir. Bunun
nedeni ithal edilecek araglarin giimriik vergisinden muaf olabilmesi i¢in 6zel tertibatinin

olmas1 kosuludur.
2.3.3.1. Ozel Tertibath Sakat Araclarinda Aramlan Sartlar

Malil ve sakat tarafindan ithal edilmek istenen arag binek otomobili ise, binek
otonun yalnizca maliil ve sakallar tarafindan kullanmilmak tizere 6zel surette imal edilmis
hareket ettirici tertibati bulunmahidir. Maliil ve sakat tarafindan ithal edilmek istenilen
ara¢ minibis ise; minibisiin el ve ayak fonksiyonunu tamamen yitirmis sakat kiginin

araca binip inmesiyle, tagtnmasim kolaylagtirici tertibat1 bulunmalidir.

3.4. Devir ve Satig

Gumriikk Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Tammnacak Haller Hakkinda
13/1/2000 tarihli 2000/53 sayili Bakanlar Kurulu Kararn eki Kararin 113 ve 116 nci
maddeleri geregince muafen ithal edilen esya, giimriik idaresinin izni olmadan ve
gumriik vergileri alinmadan maldl ve sakat olmayanlara ddiing verilemez, kiralanamaz,

devredilemez veya satilamaz.

Ayrica; malil veya sakat kisiler; miilkiyetlerinde bu yolla muafen ithal edilmis
ozel tertibatli otomobil, minibiis ve motosiklet kayitli oldugu siirece ve bunlarm fiili
ithal tarihinden itibaren 5 (beg) yil gegmedikge, bu tagitlar satamaz ve yeniden aym

sekilde muaf olarak otomobil, minibiis ve motosiklet ithal edemezler.

Maldl ve sakatlar tarafindan ithal edilen 6zel tertibatli otomobil, minibiis ve
motosikletlerin fiili ithal tarihinden itibaren 10 (on) yi1l gegmemigse maliil ve sakat

olmayanlara gamriik vergileri tahsil edilmeden satigi, hibesi ve devri miimkiin degildir.

Gumritk vergilerinden muaf olarak ithal edilen esya giimriik idaresinin izni
olmadan ve gimrik vergileri 6denmeden muafiyetten yararlanmayan amaglar igin

odiing verilemez, kiralanamaz, devredilemez veya satilamaz.
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4. OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU BAKIMINDAN YAPILAN
DUZENLEMELER

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kaununun istisnalari diizenleyen 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinda sakatlik indiriminden s6z etmektedir. Buna gore; “(II)
sayili listedeki kayit ve tescile tdbi mallardan, yalniz arac: sakath@ina uygun hareket
ettirici 6zel tertibati bulunanlarin maliil ve sakatlar tarafindan bes yilda bir defaya
mahsus olarak bizzat kullanmilmak tizere ilk iktisabi, vergiden miistesnadir.”

Kisilerin sakatliina uygun hareket ettirici 6zel tertibati bulunan araglann, maldl
ve sakatlar tarafindan bizzat kullamlmak {zere ilk iktisab1 vergiden istisna edilmigtir.
Ancak, bu istisnadan yararlananlar, 5 yil sire ile ikinci bir defa bu istisnadan
yararlanamayacaktir. Sakat kigi birden fazla arag alabilir. Aldig1 son arag degil son
O.T.V. istisnasindan yararlanan aragtan itibaren 5 yillik siire hesaplanir.

Bu istisnadan yaraflanan kigilerin istisna uygulanan ilk iktisaplanna iligkin
O.T.V beyannamesi ekine, alicinin maliiliyetine veya sakathma dair bir devlet
hastanesinden alinan tam tesekkiilli saghk kurulu raporu ile aracin sakatliga uygun
olarak tadil edildigine dair teknik belgenin asli veya noter onayh 6megi ve alicinin “H”
simfi stricii belgesinin fotokopisi eklenecektir. Vergi dairesince kabul edilen
beyanname ve ekleri incelenerek tahakkuk fisi ve istisna uygulandigimi gosteren “OTV
Odeme Belgesi” diizenlenecek ve miikellefe verilecektir. Miikellefler, bu kapsamda
istisna uygulanan igleminin bulundugu ay icin mallll ve sakatlannn OTV istisnasi
uygulanarak iktisap ettii motorlu tagit araglarina iligkin bildirim formunu, takip eden
aym on besinci giinii aksamima kadar Gelirler Genel Midiirliigi’niin elektronik posta
adresine, bunun mimkin olmamas: halinde 6rnege uygun olarak diizenleyecekleri
formu Gelirler Genel Miidurligii’ ne tele faks ile gondereceklerdir.

Malil ve sakatlarin kullanmak tizere yurt digindan ithal edecegi tagit araglar igin
de bu belgelerin giimritk idaresine ibrazi iizerine istisna uygulanacaktir. Istisna
kapsaminda tasit arac: ithal edenlerin kimlik bilgileri ve sakathig: ile ithal edilen tagit

aracinin zelliklerini (G T I P°7 numarasi, cinsi, modeli, markasi, tipi, motor silindir

% G.T.LP. Numaras:: Giimriik Tarife istatistik Pozisyon Numarasi.
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hacmi) gosteren listeler giimritk idarelerince aylik olarak hazirlanarak, takip eden aymn
on besinci giinii aksamina kadar yukanda belirtildigi sekilde Gelirler Genel
Midiirligi’niin elektronik posta adresine veya Gelirler Genel Miidirliigi’ne tele faks

ile gonderilecektir.

Ote yandan, istisna kapsaminda iktisap edilen araglarin istisnadan yararlananlar
disindakilere satiginda, “(II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk
iktisabinda OTV istisnasindan yararlananlann, bu tagiti istisnadan yararlanmayan bir
kisi veya kuruma devretmesi halinde, bu devir dolayisiyla adina kayit ve tescil islemi
yapilandan, ilk iktisaptaki matrah Gizerinden, kayit ve tescil tarihindeki orana gore, bu
tarihte tarh ve tahakkuku yapilacak olan OTV tahsil edilecektir.” Sakat aract ne zaman

olursa olsun satarsa O.T.V. oder.

5. EMLAK VERGISI KANUNU BAKIMINDAN YAPILIN
DUZENLEMELER

Bilindigi gibi, Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin degisik ikinci
fikrasinda, “Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla mikellef kimsesi olup onsekiz yagint
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklani ayhktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye simirlan iginde briit
200m?yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarim sifira kadar indirmeye yetkilidir...”
hitkmiine yer verilmigtir.

Anilan hikmiin verdigi yetkiye dayamlarak cikanilan 2003/6576>° sayili

Bakanlar Kurulu Karan ile de, Kanun’un 8’inci maddesinde amlan gartlar dahilinde bu

meskene ait bina vergisi oran1 2004 yil1 i¢in sifira indirilmigtir.

Emlak Vergisi Kanunu 38> sira nolu genel tebliginde indirimli bina vergisi
oranindan yararlanacak miikelleflerden ve indirimli vergi oranindan yararlanmann usul

ve esaslarindan bahsetmistir;

58 30,12.2003 tarih 25332 sayil1 Resmi Gazete
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Bu hiikiimlere gore, indirimli bina vergisi oranindan yararlanacak miikellefler.

Bakanlar Kurulunca belirlenecek indirimli vergi oramindan, Tirkiye’de brit
yiizdlgiimii 200 m?yi gegmeyen tek meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina
sahip bulunan; kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yagim doldurmamis
olanlar hari¢ olmak {izere higbir geliri olmadigim belgeleyenler, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlanndan aldiklan emekli, dul, yetim, dlim ve
malilliyet ayhifindan ibaret bulunanlar, gaziler, sehitlerin dul ve yetimleri,

yararlanacaklardir,

Sakatlar da 2022 sayith Kanun’da maldl ayhig: alabilmektedir. Kanunda s6yle
denmektedir; “65 yagini doldurmadidi halde bagkasimn yardimi olmaksizin hayatim
devam ettiremeyecek sekilde maliil olduklarim tam tegekkiillit hastanelerden alacaklar:
saglik kurulu raporu ile kanitlayanlarla durumlanina uygun bir ige yeriestirilemeyen
sakatlardan, yukandaki sartlan tagiyan Tirk vatandaslarina da bu kanun hikiimlerine
gore aym Olgiide aylik baglanir.” (Md.1)

Sartlara uyan sakatlar Emlak vergisinden muaftirlar.

Sosyal giivenlik kurumlanndan emekli, dul, yetim, 6lim ve maliliyet aylig:
alanlarin, bu aylklan diginda bagka gelirlerinin bulunmas: halinde, bunlarin
meskenine indirimli vergi oram1 uygulanmayacaktir. Miikelleflerin gelir getirmeyen
igyeri, arsa ve araziye sahip olmalan, indirimli vergi oranlarindan yararlanmalarina

engel teskil etmemektedir.
6. DIGER DUZENLEMELER

6.1. Harc¢lar Kanunu Bakimindan Sakatlara Tanman Muafiyet
Harglar Kanunu’nun 118’inci maddesinde bahsedilen 9 Sayih Trafik Harglar
Tarife’sine gore™ Sakatlar tarafindan kullamlan ozel tertibatl araglarden harg

alimmaz.

%9 31.12.2003 tarih ve 25333 sayih Resmi Gazete
€ 28.12.2002 tarih ve 24977 sayili Resmi Gazete 40 Seri No’In Harglar Kanunu Genel Tebligi
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6.2. Katma Deger Vergisi’ndeki Sakatlik indirimi

17/7/2002 Tarihli ve 2002/ 4480 Sayili Bakanlar Kurulu Karanmm 1’inci
maddesinde yer alan (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin, KDV oram %1
olarak belirlenmig ve listenin 10’uncu kisminda; “Turk . Gumrik Tarife Cetvelinin
8712.00 pozisyonundaki motorsuz bisikletler ve diger motorsuz tekerlekli tasitlanin
(sepetli olsun olmasin) miinhasiran sakatlar i¢in imal edilmig olanlari ile 87.13
pozisyonundaki engelliler igin tekerlekli koltuklar ve diger tagitlar (motoru veya hareket

ettirici bagka bir tertibati olsun olmasin),” seklinde ifade etmisgtir.

7.YABANCI ULKELERDEKI DUZENLEMELERIN TURKIYE
UYGULAMASI iLE KIYASLANMASI

Ozirli  bireylere yonelik vergi avantajlan  konusunda yabanci devlet
uygulamalart ile Tirkiye uygulamasini kiyaslama yaptiimizda genel olarak
benzerlikler goriilmekle beraber yer yer farkh uygulamalarla kargilagitmaktadir. Konuya
yaklagim bazen kisilere yonelik subjektif diizenlemeler bazen de konulara yonelik,

digsal fayda yaratan kamusal nitelikli faaliyetlere yonelik oldugu fark edilmektedir.

Tiirkiye uygulamasinda son diizenlemeler neticesinde maktu miktarlar
belirlenmis, bu miktarlar ¢ercevesinde oziirlii kigilerin sakathik dereceleri dahilinde s6z
konusu miktarlan gelirlerinden indirebilmelerine olanak saglanmigtir. Diger tilkelerin
diizenlemelerinde bakildiginda da aym gekilde maktu miktarlarin belirlendigi
gorilmektedir. Bazi ilkelerde Tirkiye’de oldudu gibi sakatlik derecelerine gore

indirime tabi miktarlar saptanirken baz iilkelerde ise gelir miktarlan esas alinmaktadr,

Diger bazi iilkelerde goze garpan bir diger konu ise sakatlik derecelerinin genis
bir bant araliginda diizenlenmesidir. Tiirkiye de sakatlik indiriminden faydalanabilmek
igin en az % 40 oramnda ozirli olmak gerekmektedir. Almanya, Avusturya
diizenlemelerinde oldugu gibi % 25 gibi nispeten daha diisiik bir orandan baslayan ve
daha kisa aralikli belirlemelere gére maktu miktarlarin uygulanmasi daha adil ve
saglikli gdriinmektedir. Boylece daha disiik ozirlilik oranma sahip bireylere de
indirimden yararlanma imkam verilirken, diger yandan daha gok sayida maktu miktarlar

belirlenerek daha adil bir vergilemeye ulasildigini sdylemek miimkiindiir.
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Bununla birlikte ¢alismada bahsedilen bazi tlkelerde goriilecegi tizere belirli
saglik harcamalan da vergiden indirilebilir giderler kapsaminda alinarak bir nevi
bireylere mali destek olunmaktadir. Ilgili boliimlerde ayrintilan goriilecegi iizere genis
kapsamli olarak saglik harcamalan indirilebilir olarak diizenlenmistir. Ulkemizde
ozellikle ticretliler yoniinden bu tip giderlerin indirilebilmesi s6z konusu olmayip ancak
“iicretlilerde vergi indirimi” (eski adiyla “Ozel Gider Indirimi” uygulamas:, 4842 sayih
kanunla degisiklige ugrayarak soz konusu ismi almistir. 01.01.2004 tarihinden itibaren
yuriliige girmistir. 24.04.2004 tarihli ve 25088 sayili Resmi Gazete) uygulamasi ile
belirli ve kanaatimizce ¢ok diisik oranlarda yil sonunda indirim hakki elde

edebilmektedirler. Bu noktada Turkiye uygulamasinin eksiklikleri daha bariz
| olmaktadir. Ayrica bu durum sadece &zirli kisiler igin degil tiim gergek gelir sahiplerini
ilgilendirmektedir.

Ote yandan yabanc: iilkelerde “en az gegim indirimi” ad1 altinda galigmanin ilgili
boliimlerinde agiklanan indirimlere yer verilmektedir. So6z konusu indirimlerle
miikelleflerin yasam ihtiyaglarini karsilayabilecek gelirlerini vergiden miistesna
tutalarak bir g¢esit siibvansiyon verilmekte, bu miktarlarin {istiindeki gelirleri
vergilemeye tabi tutulmaktadir, Bu indirimleri ve maktu 6ziirliilik indirimlerini bir
araya getirdigimizde diger ulkelerle Tirkiye’deki 6ziirli bir miikellefi karsilagtirma
yaptifimzda Tirkiye’deki miikellefin daha agir vergilendirildigini gérmek ¢ok zor
degildir. En az gec¢im indirimi pek ¢ok modern iilkenin vergi sisteminde yerini almsg,
¢agdas vergilemede esas alinmas: gereken onemli uyguamalardan biri oldugu doktrinde
de kabul edilmis bir diizenlemedir. Bu uygulamanin en kisa zamanda Tiirkiye’de de yer

almas1 sadece oziirliler igin degil tiim miikellefler agisindan daha yararh olacaktir.

Bu konuda bir diger onemli noktada baz1 tilkelerde 6ziirliilerin yagsam kosullarini
kolaylagtiracak bazi faaliyetlerin vergisel avantajlara sahip oldugudur. Kimi tlkelerde
oziirtitlerin ulapimmim rahatlatacak, 6megin engellilere yonelik tagitlar yapiimasi, topla
tagima araglarmin kullaniminda kolayliklar saglayacak faaliyetler yapilmasi (Ornegin
halk otobiislerine binme-inme) vb. faaliyetlere vergi indirim hakk: verilmektedir. Bu

uygulamanin iitkkemize de kazandirilmas: faydah olabilecektir.
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3.1.0ziirliilere  Yonlilk  Diizenlemeler Almanya ve  Tiirkiye

Uygulamalarinin Karsilastiriimas:

Her iki uygulamamn kargilagtinlmasi yapilmadan evvel Almanya
uygulamalan hakkinda s6yle bir genel degerlendirme yapmak miimkiindiir. Almanya’da
belirli ozirliliik gergevesi iginde belirli indirim miktarlan tespit edilmigtir. Bu ilk
bakigta Tiirkiye uygulamasinin ¢ok benzer bir sekli oldugunun ileri siiriilebilmesine
imkan vermektedir. Ancak aynntilara bakildiginda farkli bir yapr karsimiza
¢itkmaktadir.

Turkiye uygulamasinda {i¢ oran belirlenmig ve bu oranlara maktu miktarlar
tespit edilmistir. Bu durum Almanya’da da boyledir. Ne var ki belirlenen oran ve miktar
siufi G¢ farkli durumda degil, sekiz farkli siuf dahilinde belirlenmigtir. Almanya’da
ozorlilitk dereceleri sekiz smmfa ayrilmig ve bu aynma gore indirim miktarlan
diizenlenmigtir. Ornegin Almanya’da % 45 ve % 55 derecelerinde dziirlii olan iki birey
farkh indirim miktarlanndan, sirastyla, 1110 Dm ve 1410 DM olarak yararlamirken,
Turkiye’de ise bu durumdaki bireyler tigiincii derece sakat olarak nitelendirildiginden,
her iki birey de 2004 yili ig¢in 1.320.000.000 TL (110.000.000 x 12) indirimden
yararlanacaklardir. Bu durumda farkli sakatlik derecesine sahip olan iki birey aym
indirim miktanndan yararlanmakta ve adil olmayan bir diizenlemeye maruz
kalmaktadirlar. Diger bir deyisle, Almanya’da 6zirliiliikk derecelerinin araliklari daha
diisik belirlendiginden daha adil goriinmektedir. % 40 ve % 59 oziirliiliik derecelerine
sahip olma durumu olduk¢a farkli bir 6zirliligii anlatmaktadir. Ancak Tiirkiye
uygulamasinda her iki 6zirliiliik oram i¢in de aym indirim miktan tespit edilmigken
Almanya’da farkli ve yiiksek olanin lehine yonelik bir indirim miktan belirlenmistir.
Kisacasi, Tﬁrkiye uygulamasinin  Almanya omegi dikkate alindigindan ozirliilik
oranlarinin genisletilmesi ve buna paralel indirim miktarlarinin belirlenmesi gerektigini

soylemek zor degildir. 6zirli kigiler arasinda daha adil bir uygulama olacag asikardir.

Diger yanda her iki uygulamada da maktu miktarlar belirlenmesi, miikelleflerin
gelirlerinin goéreli olarak az ya da ¢ok olmadan belirli indirimlerden yararlanmasi benzer
durumlardan biridir. Baska ifadeyle belirli oranlar degil maktu indirim miktarlan her iki

uygulamanin da odak noktasidir.
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Almanya uygulamasinin en 6nemli fark yaratan diizenlemesi ozirlulere yonelik
harcama aynicaliklandir. Almanya’da o6zirlii vatandaglar 6zirlilige neden olan hastalik
ya da rahatsizliklarimin iyilegtirilmesinde, yani tedaviye yonelik harcamalarinda belirli
miktarlara kadar gider kaydetme haklarina sahiptirler. Ornegin, ihtiyaglarim kendi
basina gideremeyecek kadar 6zirlii olan ve bakima ihtiyag duyan miikellefler 7200 DM
gibi bir miktan aynca gider olarak yazabilmektedir. Bunun yaminda evde bakima
'muhtaq aile fertleri igin istindam edilen bakicilar i¢in de 1800 DM’ye kadar ayn bir

indin'mden yararlanmak ta miimkiindiir.

Yine farkli olan bir bagka uygulama da direk vergilendirme ile ilgili olmasa da
sosyal devlet -ilkesi cergevesinde degerlendirilebilecek olan faizsiz borglanma
uygulamasidir. Bu uygulamaya gore oziirlii bireyler sz konusu lilkede, konut ingaatt
kredisi alirken ozirliliik derecesine ve gelir diizeyine gore, 20.000 DM’ye kadar faizsiz
borg alabilmektedirler.

3.2.0ziirliilere  Yonelik  Diizenlenen Avusturya  ve  Tiirkiye

Uygulamalarinin Karsilastirniimasi

Avusturya’da bir bireyin dziirlii olarak nitelendirilmesi i¢in en az % 25 oraninda
bir sakathik derecesine sahip olmasi gerekir. Tirkiye’de ise bu oran % 40’tan
baglamaktadir. Avusturya’da da aym Tiirkiye’de oldugu gibi belirli oziirliiliik oranlari
dahilinde belirli indirim miktarlar tespit edilmigtir. Almanya uygulamasindaki gibi
daha sik aralikh sekiz 6ziirlii derecesi kategorisi altinda sekiz indirim miktari mevcuttur.
Bu durum ¢ok farkh oziirliilik derecesine sahip mikelleflerin farkli miktarlardan
yararlanabilmesine olanak tamimakta, diger bir deyisle Tirkiye’de % 40 ile % 59
derecesinde ozirli kigiler aym indirim miktarindan yararlanirken, Avusturya’da

derecenin tam miktarina gore ii¢ indirim miktan tespit edilmektedir.

Keza Avusturya uygulamasinda da 6ziirliiliik indiriminden faydalanabilmek i¢in
ilgili kurumlardan raporlar alinmali ve vergi idaresine sunulmalidir. S6z konusu
kurumlar Federal Kalkinma Kurumu, 11 Valilikleri, Sosyal Giivenlik Kurumlan ve
Saghk Kurumlan olarak belirlenmistir. Zorunlu muayeneden gegmek ve uzman

personel raporu diizenletmek sarttir.
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Diger yandan tedavi ve bakim masraflan i¢in herhangi bir kurum ya da bireyden
maddi destek alinmast durumunda Oziirli uygulamasindan faydalanmak miimkiin
degildir. Burada esas alinan nokta miikellefin bu tir harcamalanini kendisi finanse
etmiyorsa bu durumda devletin siibvanse etmemesi gerektigidir. Zira eger engelli kisi
masraflarim bizzat kendi kargiltyorsa Devlet de ona destek ¢ikmakta indirim yaparak
finansmanda kolaylik saSlamaktadir. Ancak bagkas: tarafindan istlenilmigse bu
durumda destek olmanin gerekmedigi agtktir. Ayrica bu durumda olan biri ile yardim
almayan birine, aralarinda fark yokmus gibi davranmak adil olmayan bir durum
yaratacaktir. Halbuki uygulamanin bu hali daha adil ve amacina uygun olmugtur
denilebilir.

S6z konusu iilkede ortopedik tedaviye yonelik gayri diizenli harcamalar da

(tekerlekli sandalye, kor veya safilar igin ozel tertibath aletler vb. gibi) kabul
edilmektedir. Diger bir deyisle bu harcamalar ekstra gider olarak dikkate alinmaktadr,

3.3.0ziirliilere Yénelik Diizenlenen Kanada Ve Tiirkiye Uygulamalarimm

Karsilagtiriimasi

Kanada uygulamasinin ilk bakista, Tiirkiye uygulamasi ile benzerlik gosterdigi
ilk nokta &ziirlillere yonelik indirimin miikelleflerin yalniz kendileri icin degil, esleri,
¢ocuklan ve bakmakla yikimlii olduklan kisiler iginde gegerli oldugudur. Diger bir
deyisle, soz konusu tilkede miikellefler sadece kendi durumlan agisindan degil, esleri,
¢ocuklan ve bakmakla yiikimli olduklan diger kisilerin durumlarimi da dikkate alarak

ozirlalik indiriminden faydalanip faydalanamayacagina karar verecektir.

Turkiye’de ozurluligiin ne derecede neye gore tespit edilecegi (sakathik
kriterlerinin ne oldugu, hangi durumlarda sakatlik ya da ozirlilik belirli vb. konularda)
vergi kanunlarinda degil, “Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkindaki
Yonetmelik” ve eklerinde diizenlenmektedir. Kanada da ise, gelir vergisi kanununda
belirli sartlar altinda 6zurlalik indiriminden faydalanilacagina yer verilmistir. Bagka
deyisle hangi durumlarda 6ziirliiliik indiriminden faydalanacag: belirlenmistir.

Turkiye’de ozirlilik indiriminden yararlanmak igin bir saglk raporu

diizenlenip, ilgili vergi dairesine bildirmekle miikellefler yitkiimli kilinmistir. Kanada
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da matbu olarak basilmus “6zirlilik indirim sertifikast” adi verilen formlar
doldurularak ve uzman kigilere onaylatilarak uygulamadan yararlanilmaktadir. Diger
yandan sdz konusu iilkede bagka kurumlardan (6rnegin sosyal giivenlik kurumlart)
ozirlulige yonelik aylik alanlar veya sosyal giivenlik aylift alanlann sertifika
onaylatmasina gerek yoktur. Bu noktada biirokratik islemlerin azaltildifi goze
carpmaktadir.

Iki uygulama arasindaki en 6nemli fark indirim miktannin belirlenmesinde
farkedilmektedir. Tiirkiye uygulamasinda, maktu miktarlar, belirli sakathk dereceleri
gergevesinde diuzenlenmekte ve mikellefler sakatlik derecelerine gore bu
indirimlerinden faydalanmaktadir. Kanada uygulamasina bakildiginda maktu
miktarlarin sdz konusu olmadig: anlagilmaktadir. Belirli sekilde (%16) olarak belirlenen
oran gergevesinde miikellefler kendileri beyana tabi matrahlarina gore hesaplayacaklar
ve bulduklan miktarlan indirebileceklerdir. Bu durumun farki nedir? Bunu soyle bir
ornekle agiklamak mimkiindir.

2004 yilinda 10.000.000.000 TL kazangh % 60 sakatlik derecesine tabi bir
mitkellef (A) ile 20.000.000.000 TL kazanghh % 60 sakathk derecesine tabi bir
mikellefin (B) hem Tirkiye hem de Kanada uygulamasi agisindan indirimden
yararlanmas: agagidaki tablodaki durumda gosterilmektedir. (Kanada da farkh para

birimi oldugu dikkate alinmamigtir)

TORKIYE KANADA
Miikellef (A) | Mikellef (B) | Mikellef(A) | Mikellef (B)
Matrah 10.000.000.000 | 20.000.000.000 | 10.000.000.000 | 20.000.000.000
Indirim 2.640.000.000 |
. 1.600.000.000 | 3.200.000.000
Miktari (220.000.000 x 12)
Kalan 7.360.000.000 | 17.360.000.000 | 8.400.000.000 | 16.800.000.000

Ornekte de fark edilecegi Gizere (A) miikellefinin kazanci gz oniine alinirsa,
Tiirkiye’de daha yiiksek indirimden faydalanacag: agiktir. Ancak (B) miikellefi igin
Kanada’da daha yiiksek indirimden yararlanmasi miimkiindiir. Bu durumda Kanada

uygulamasinda daha yiksek kazanan, ozirilik indiriminden daha yiiksek
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faydalanmaktadir. Diger bir ifadeyle gelir artikga yararlanilacak olan indirim miktan da
artmaktadir. Asbinda anlagilmaktadir ki, Kanada’da miikelleflerin kazanclan ile
yararlanacaklann indirim miktarlarinin, goreli gekilde kazanglant ile orantili olarak
korumalan saglanmigtir. Kanada uygulamasinin daha makul oldugu dikkat gekmektedir.
Zira ¢ok yiiksek gelirli olup, ozirlilere yonelik indirimden faydalanan miikellefler
Tiirkiye’de indirimin sagladi avantaji kaybetmekte hatta bir noktadan sonra neredeyse

hig anlayamamakta iken, Kanada’da tam tersi bir durum s6z konusudur.
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SONUC

Anayasamizda Ozirli bireylerin temel sorun alanlan olan; egitim, saglk,
cahgma hayati, sosyal giivenlik ve toplumsal hayata uyumlarinda 6zel diizenlemeler
yapilmig ve oziirli bireylere bu alanlarda 6zel olarak korunacak grup olarak yer
verilmistir. Ancak, Anayasamizda yer alan bu hikiimlere ragmen oziirli bireylerin
sorunlarinin azaltilmasinda yeterli mesafe alinamamigtir. Mevzuatin daginikligi, hizmet
sunumunun farkli kurumlar eliyle, koordinasyonsuz bigimde yiiriitiilmesi, standart
uygulamalann olmamasi oziulii bireylerin gereksinimlerinin kargilanamamasinin
bashca nedenleridir. Ozirlii bireylerin diger toplum kesimleriyle birlikte
gereksinimlerinin  kargilanmasi, hizmetlerin saghkh bir bigimde planlanmasi ve
toplumsal kaynaklarin rasyonel dagitimi, konu ile ilgili 6zel politika ve hizmet
modellerinin olusturulmasim gerektirmektedir. Bu nedenle, {ilkemizde, mevzuat iginde
daginik sekilde bulunan 6zirli bireylere yonelik yasal diizenlemelerin ilkesel diizeyde
yasal bir biitiinlige kavusturulmasi zorunludur. Bu zorunluludun yerine getirilmesi,
oziirlitliik konusunda kapsamli bir bakig agisinin gergeklesmesi ve sorunlara tiim toplum
kesimlerinin farkindalik ve duyarlibifinin saglanarak ortak bir anlayisa ulagiimastyla
miimkiin olacaktir.

Devlet kurumlarinin iglevine gore, 6ziirliiliik tammlanamaz, tersine 6zirliligiin
tanimina gore devletin gorevleri bigimlendirilir. Tiirkiye’de devletin olanaklarina gore
ozirlilik tanimlanmaktadir. Oyleyse yapilacak ilk is bu alanda, devlet kurumlarini
bigimlendiren yasalardaki ozirliilige iligkin hitkiimlerin iptal edilmesi, Ozirlalagiin
tanimina, tiiriine ve derecesine gore, o devlet kurumlarina ya yeni gorevler verilmesi ya

da orgiitlenmeye gidilmesi olmalidir.

Ozirliilerle ilgili tiim hizmetlerin, ilgili biitiin kurum ve kuruluglarin ortak plan
ve programlarla, isbirlifi ve koordinasyon saglanarak yapilmas: ve ulusal politikalarin

yayginlagtirilmas: 6nem tagimaktadir.

Uluslararasi belgelerde, insan haklarindan tiim yurttaglarin ve oziirlillerin tam

yararlanmasini giivence altina almay1 amaglayan ilke ve kurallar bulunmaktadir. Cesitli
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hitkiimlerde 6ziirlulik durumu aynmciliga karst korunmay: gerektiren 6zel bir durum
olarak kabul gormektedir. Bu 6zirlilikk ile insan haklan arasindaki iligkinin giderek

daha fazla kavranip kabul edildigini gostermektedir.

Oziirliller igin asil problem, sadece 6zriin kendisi degil toplumun &zirliilere
iliskin yanhs anlayiy ve onyargilariyla saglanan olanaklarin yetersizligidir. Her alanda
‘yeterli olanaklar ve firsat esitligi saglandify, ayrimci uygulamalar ortadan kaldiriidag:
taktirde oziirliiler de diger insanlarla ayni diizeyde basarih olabilirler ve 6ziirlii olmak o
insanlar i¢in basit bir fiziksel problem diizeyine inebilir. Bir kigi, yasamin her alaninda
engellerle ne kadar az kargilagirsa 6zirliliigini de o kadar az hisseder. Bireylere
yasalarla hak ehliyeti vermis olan devlet, bu haklarin uygun bigimde kullamilmasini da

gergeklestirmek durumundadir.

Oziirliilerle ilgili galigmalarda, pek ¢ok eksikliine ragmen yine de oncelikli
grup cocuklar ve genglerdir. Yetigskin ve yagh grup genellikle goz ardi edilmektedir.
Oziirlii niifusun yas kompozisyonuna bakildiginda genel niifusa oranla daha yagh
olduklan goriilmektedir. Yaglanmanin sonucu ortaya gikan dzirliiliik veya 6ziirlii olarak
yaslanmak yeni sorunlan da beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda siirekli bakim
ve evde bakim gelmektedir. Oziirlillerin yagla birlikte artan yardim ve bakim ihtiyact

sosyal devlet ilkesi temelinde oncelikle ele alinmasi gereken konulardan biridir.

Cikarilan Kanun’larla 6ziirliileri ¢ahistirma zorunlulugu getirilmistir. Oziirliilere
istihdam yaratilirken, yaratilan istihdama cevap verecek diizenlemelerin de beraberinde
yapilmast dnem kazanmaktadir. Ozellikle ticretli galigan oziirliiler hakkinda yapilacak
diizenlemelerden “vergi indirimi” yapilacak bu diizenlemelerin baginda gelmektedir.
Kanunkoyucu ozirlillere istihdam saglarken onlarin adaletli vergilendirilmelerini de

saglamalidir,

Oziirliilerin kendilerine sunulan imkanlardan yararlanmalar icin &ziirki kimlik
kart1 uygulamas: baglatilmigtir. Oziirlii kimlik kartina sahip olan kisilere bazi imkanlar
tammnmistir. Bu kimlik kart1 uygulamasinin kullamm alam genisletilmeli ve bu kart

dahilinde 6zirlilere saglanan tiim imkanlardan yararlanmalan saglanmalidir.
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Saglik kurulu raporu alinmasindaki biirokratik siire¢ sakatliklart nedeniyle zaten
zor durumda bulunan mikelleflere birgok zorluk ¢ikartmaktadir. Yetkili saghk
kuruluglan. vzman doktor muayenesi sonucu zaten Kkiginin Ozlir derecesini
belirlemektedir. Ikinci bir defa Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde
olusturulan Merkez Saglik Kurulu’na gerek yoktur. Eger yetkili hastanelerin verdigi
kurul raporlanna giivenilmiyorsa miikellefler sadece Maliye Bakanligi Gelirler Genel -
Miudurlugt  blinyesinde olusturulan Merkez Saghik Kurulu'nca saglik raporu

diizenlenmeli ikinci bir uygulama yapilmamalidir.

Kanunda “sakathk indirimi” kavramu kullamlmugtir. Oysa “sakathik” sadece
fiziki ozurlolugt icerdiginden, “sakathik indirimi” yerine “dziirlilik indirimi”
kavraminin kullamlmasi daha isabetli olacaktir. Sakatlik indirimi kavramiyla sadece
fiziksel sakat olanlar yararlanabilirmis gibi bir kani olusmaktadir. Zira zihinsel 6ziirlii
bir kisi de sakathik indiriminden faydalanmaktadir.

Sakatlarin da yararlandifi 6zel indirim yiriirlitkten kaldirilmigtir. Sakatlik
indiriminin ozel indirime bagli olmaktan gikarilmasiyla maktu olarak tespit edilmek
suretiyle belirlenir hale getirilmigtir.

Ozirlilerin yagadiklant fizyolojik ve sosyo-psikolojik aciyr hafifletmek ve
fizyolojik kritere gore vergilemede subjektiflestirmeyi tam olarak saglamak igin,
sakatlik indirimi miiessesesinin kapsamu tiim gelir unsurlanimi kavrayacak sekilde
genisletilmelidir. Kurumlar vergisi tiizel kisilerden alinir. Sakatlar tiizel kisi olmayip
gergek kisilerdir ve dolayisiyla kurum kazancina sakatlik indirimi uygulanmaz. Bu
indirim; yine ayirma prensibi gercevesinde, gelir unsurlarina goére farkh tutarlarda
belirlenmelidir. Bu belirleme; emek faktoriiniin iiretime katilmasiyla elde edilen
gelirlerde yitksek oranda vergi indirimi, sermaye faktoriiniin Gretime katiimasiyla elde
edilen gelirlerde daha digiik oranda vergi indirimi seklinde olmalidir. Bu belirlemede

sakatlik dereceleri g6z dniinde bulundurulmalidir.

Oziirliiler agisindan idari mekanizma iginde bir biitiinliik yoktur. Kanigikliklarin
onlenmesi igin Oziirliilerin idaresinin bir ¢at: altinda toplanmasi gerekmektedir. Bunun

i¢in en uygun miiessese Bagbakanliga Bagh Ozurliiler idaresi Bagkanhigy’ dur.
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Yabanci devletlerde dzirliler igin birgok uygulama yapilmaktadir. Geligmis
iilkelerin gelir diizeyleri yiiksek oldugu i¢in en az gegim indirimi uygulayarak adil gelir
~dagilimim saglamaktadirlar. Ekonomik kalkinma once bireylere saglanacak sosyal
giivenlikten geger. Birey ancak oncelikli ihtiyac;lanm karglladlktan sonra refaha ulagir.
Sosyal devletin amact bireyleri refaha ulastirmaktir. Devlet bunu Anayasadan aldift
yetkiyle yapar. Sosyal devlet cergevesinde devletin ziirlii vatandaslar icin adilane bir

vergi sistemi olugturmas: gerekir.
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