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Elektrik enerjisi hem sanayide hem de meskenlerde kullaniimasi ile gliniimizde
toplumlarin icin vazgecilmez bir mal haline gelmistir. Gelisen teknoloji elektrik enerjisinin
milkiyetinde degisiklige neden olmus ve gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin elektrik
sektdriinde yeniden yapilandirma gergeklesmistir. Bu calismada 2001 yilinda baslayan
elektrik sektoriinde yeniden yapilanma slrecinin etkileri ve sonuglari analiz edilmistir. 2001
yiinda baslayan sire¢ 2013 yilinda yeni elektrik piyasa kanunun cikarilmasi ile devam
etmektedir. Rekabetgi bir elektrik piyasasinin olusturulmasi igin bazi sorunlar ¢éziime
kavusmasina ragmen yatinmlar igin daha glvenilir bir ortam icin ¢ozllmesi gereken
sorunlar hala mevcuttur. Elektrik sektoriiniin reform siirecinde énemli bir aktdr bagimsiz
dizenleyici kurumlarin 6zellikleri ve EPDK’nin elektrik piyasasindaki faaliyetleri ve konumu
ele alinmigtir. Elektrik sektériniin yeniden yapilandirma slrecinde, bazi noktalarda basar
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Electrcity has used both industrial and residental due to the communities is
indispensable good today. Emerging technologies have led to change in ownership of
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electricty sector. In this study, started in 2001 the of the restructuring process in the
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GIRIS

Ekonomi politikalarinin uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan sonuglar dogrultusunda
reglilasyon kavrami literatiirdeki yerini almistir. Serbest piyasa ekonomisinin uygulandig
donemlerde; dodal tekel, kamusal mallar ya da eksik bilgi nedeniyle ortaya gikan olumsuz
sonuglar piyasa basarisizliklari olarak adlandinimis ve regllasyon ihtiyaci giindeme
gelmistir. Bu nedenlerden dodal tekeli dederlendirecek olursak; endiistride tek bir firmanin
Uretim yapmasi etkin olan dodal tekelde cesitli fiyat ve giris regiilasyon yontemleri ile
ekonomik etkinligi saglamak igin regiile edilmistir. Teknolojik gelismeler sonucu artik dogdal
tekel ozelligini kaybetmis olsalar bile, elektrik, telekomiinikasyon gibi sektorlerde kimi
Ulkelerde 6zel sektor eliyle ya da kamu eliyle faaliyetler yiritilmekteydi. Elektrik ayni
zamanda onemli bir Uretim faktorlidir. Bu nedenle, (lkelerin bu konuda uygulayacadi
politikalar ekonomik bliylime ve kalkinma slirecini dnemli diizeyde etkilemektedir. Elektrik
Uretiminde kullanilan kaynak cesitliliginin artirlmasi, arz givenlidinin saglanmasi gibi
onemli konular nedeniyle bu sektérde uygulanan reglilasyon politikalari ekonomik anlamda

incelenmektedir.

Ulkemizde serbest piyasa ekonomisinin hayata gegirilmesi icin 1980'li yillardan
sonra ekonomide serbestlesme adina énemli adimlar atiimaya baslanmistir. ithal ikameci
sanayi politikasi terk edilerek ihracata dénlk sanayilesme modeli secilmis ve ekonomideki
kamu payinin kigultllerek 6zel sektér payinin  artirlmasi amaglanmigtir.  Elektrik
sektdrlinde reform hareketlerinin baglatiimasi hem siyasi gerekgelerle hem de teknolojik
nedenlerden dolayr zaman almistir. 1994 yilinda TEK'in aynstirimasi baslayan reform
sureci 2001'de Elektrik Piyasasi Kanunu ile devam etmistir. Elektrik piyasasinin kendine
has 6zelliklerinden dolayr kamunun payi ile 6zel sektdrii payinin bir arada oldugu bir
sektordiir. Bu nedenle gelismis Ulke orneklerinde oldugu gibi bu yapiyi diizenleyecek

bagimsiz diizenleyici kurumlara ihtiyag ortaya gikmistir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, elektrik, telekomiinikasyon, bankacilik, finans,
ekonomik rekabet gibi alanlarda regilasyon yéntemlerinin isleyisinden sorumliu
kurumlardir. ABD ve Avrupa 19. yiizyllda faaliyetlerine baslayan bagimsiz diizenleyici



kurumlar Ulkemizde ise 6zellikle 2000 ve 2001’de yasanan ekonomik krizlerden sonra
uygulanmaya baslayan programlarla birlikte giindeme gelmistir. Bankacilik sektériinde
yasanan olumsuz gelismelerin ekonominin her alanini etkilemesiyle birlikte Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu(BDDK) kurulmustur. Bunun nedeni olarak, bazi hassas
sektorlerde karsilagilan olaylarin uzmanlar tarafindan dederlendirip ¢oziim bulmasi ve
bunu yaparken de herhangi bir siyasi otoritenin baskisi altinda olmadan kararlar almasi
daha etkin olmasidir. Yasanilan krizler sonucunda IMF ve Diinya Bankasi’'na reform

hareketleri ve bagimsiz diizenleyici kurumlar kurulmasi ile ilgili taahht verilmistir.

Bagimsiz duizenleyici kurumlar, diizenledikleri sektorde rekabeti sagladiklari
durumda ekonomik biiyiimde rolleri mevcuttur. Istikrarli ve rekabetci bir elektrik
piyasasinin kurulmasi icin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu(EPDK) kurulmustur. Kurum,

gorev ve yetkileri cercevesinde elektrik piyasasini diizenlemektir.

Bu calismayla bagimsiz dizenleyici kurumlarin incelenmesi ile birlikte EPDK'nin
elektrik piyasasinda faaliyetleri ve roliiniin incelenmesi amaclanmistir. Birinci bdlimde
dogal tekel kavrami ve Ozellikleri (izerinde durulurken dodal tekel ozelligine sahip
endustrilerin regiilasyon nedenleri agiklanmasina yer verilmistir. Dogal tekele uygulanan
regulasyon yontemleri ve bu ydntemlerinin olumlu ve olumsuz &zellikleri vurgulanmistir.
Regiilasyonun olumlu sonuglar doguracagini ve bu nedenle gerekli oldugu savununlar
oldugu kadar regiilasyonun maliyetli ve bu nedenle uygulanmasinin gereksiz oldugunu
savunanlar mevcuttur. Bu bodlimde, dogal tekelin etkilerinin regilasyon olmadan da

rekabetci yontemlerle ortadan kalkabilecegini savunan akimlardan bahsedilmektedir.

Ikinci bélimde ise; bagimsiz diizenleyici kurumlarin ortaya cikis nedenleri ve
devletin hangi gerekgelerle bazi yetkilerini bagimsiz dizenleyici kurumlara devrettigi
incelenmistir. Bagimsiz dlizenleyici kurumlarin islevsel ozellikleri ve vyetkileri de
siralanmistir. Ulkemizde bagimsiz diizenleyici kurum érneklerinden olan EPDK'nin organik

yapisi, gorevleri ve yetkileri lizerinde durulmustur.



Uclincii bolimde ise; Tiirkiye'de elektrik sektoriiniin tarihsel gelisimi ve reform
nedenleri incelenmistir. Elektrik sektoriiniin daha dnceki yapisi ile kiyaslandiginda reform
hareketlerinin baglamasi ile sektorin isleyisinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
Uretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin tek bir elden gerceklestigi yapidan sektér
faaliyetlerinin ayristirildigi  6zellestirme esasina dayanan bir sektdr Ongorilmektedir.
Reform slreci ile birlikte ortaya gikan toptan satis ve perakende satig piyasasinin
Ozellikleri, 6zellestirme ve ayristirma uygulamalarina yer verilmistir. On yildan fazla devam
eden reform hareketlerinde yeni bir sirecin basglangici olarak 6446 sayili Elektrik Piyasa
Kanunu kabul edilmistir. Bu bdlimde yeni kanunun getirdigi yenilikler ve halihazirda

mevcut olan sorunlarinin ¢éziime iliskin yaklagimlari incelenmistir.



1. DOGAL TEKEL VE REGULASYON

1.1 Dogal Tekelin Tanimi

Eger bir piyasada toplam cikti miktarini, bir yerine iki ya da daha fazla firma
Urettiginde toplam maliyetler yiikseliyorsa, bu piyasada ancak etkin Uretim yapan tek bir
firma dogal tekel olarak adlandiriimaktadir!. Dogal tekelin tipik &rnegini, uzun dénem
ortalama maliyetin Grtin miktar arttikca azaldigi bir malin Gretimi olusturmaktadir. Clnkii
dogal tekellerin bir diger 0zelligi de mal ve hizmet Uretimine baslanabilmesi icin yliksek
sabit maliyet gerektirmesidir. Asagidaki sekilde de goriilecedi gibi uzun dénem ortalama

maliyet azaldiginda, uzun dénem marjinal maliyet de onun altinda kalacaktir’.

Sekil 1.1 Dogal Tekele Ait Maliyet Egrileri

Maliyet

UDOM

LIDMM

O Faman

Kaynak: Sahin Ardiyok, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye
Icin Diizenleyici Kurum Modeli, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara 2002, s.33

1 Ben W.F. Depoorter, “Regulation of Natural Monopoly”, Encyclopedia of Law and Economics, Volume
III, The Regulation of Contracts, Edward Elgar, Cheltenham, 2000, s. 498

2 Sahin Ardiyok, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye icin Diizenleyici Kurum Modeli,
Rekabet Kurumu,2002, s.33



Dogal tekel, sabit maliyetlerin yliksek oldugu ve lretim teknolojilerinin Gretim
arttikca uzun dénem ortalama maliyetlerinin azalmasi durumunda gergeklesmektedir. Bu
teorinin gecerli oldugu endustrilerde, tek bir firmanin Uretim yapmasi birden fazla firmanin
Uretim yapmasindan daha etkindir. Aksi bir durumda, yani birden fazla firmanin Gretim
yapmas! yiiksek fiyatlarin olusmasi ile sonuclanmaktadir’.

Dodal tekeller vasitasiyla sunulan hizmetler genellikle stoklanmasi mimkiin
olmayan hizmetlerdir. Bu nedenle tiiketici talebinin maksimum oldugu zamanlarda talebi
karsilamak icin kapasite fazlasina ihtiyagc duyulmaktadir. Diger taraftan, dogal tekel
niteliginde hizmetler genellikle boru ya da kablo hatti vasitasiyla saglanmaktadir. Bu
durumda, hizmetin ikinci bir boru ya da kablo hatti ile saglanmasi hat dublikasyonuna
neden olan, verimsiz bir uygulama olacaktir. Boylece, ekonomik ve pratik gerekgelerden
dolayl bu tiir hizmetlerin tek bir sebeke vasitasiyla sunulmasi kacinilmazdir.* Telefon
endustrisi, elektrik ve su arzi dogal tekellerin 6rnekleri olarak bahsedilmektedir. Bu
endustrilerde sabit maliyetlerin yiksek olmasi nedeniyle kiiclik miktardaki tretim icin bile
gereken maliyet yiiksektir. Ik yatinm yapildiktan sonra, Uretilen her birim ile birlikte

ortalama maliyet azalmaktadir’.

Fakat dogal tekel kavrami yalnizca piyasada faaliyet gosteren firmalarin sayisi ile
iliskili degildir, ayni zamanda dodal tekel arz teknolojisi ile talep arasindaki iligkiyi de
tanimlamaktadir. Bir endlstride piyasa talebi tek bir firma tarafindan iki veya daha fazla
firmaya gore daha az maliyetle Uretiliyorsa o firma dogal tekeldir. Endistride birden fazla
firma faaliyet gosteriyorsa, diger firmalar dogal tekele karsi birlesme gergeklestirebilirler;

iiretime devam etmeleri ise kaynak israfina neden olmaktadir®.

Dogal tekel kavrami teorik bir kavramdir ve bir firmanin piyasanin blydkligi ile
ilgili ortalama maliyet edrisinin seklinden elde edilmistir. Disiik marjinal maliyetlerle

3 Thomas J. Dilorenzo, “The Myth of Natural Monopoly”, The Review of Austrian Economics, Vol.9, No.2,
1996, ss. 43-58, s.43

4 ihsan Kulal, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Uzmanlk Tezi,
Ankara,1997,s.12

> Depoorter, a.g.m, s.498

® Richard A. Posner, “Natural Monopoly and its Regulation”, Stanford Law Review, Vol. 21, No.3, February,
1969, ss. 548643, s. 548



birlikte yliksek sabit maliyetler, azalan ortalama maliyetleri netice vermektedir. Eger bu
alan piyasanin biitiiniini kapsiyorsa ve eder bitiin talep miktarlar icin ortalama maliyet
azaliyorsa, bu endistri dogal tekel olarak siniflandiriimaktadir ve bu da, eger sadece bir
firma piyasada (retim yapiyorsa, mallarin daha ekonomik olarak arz edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Yiiksek sabit ve diisik marjinal maliyetler, Ureticilerin karsi karsiya kaldigi
teknolojik sartlarin bir sonucu olmaktadir’.

Dodal tekelin kamu miilkiyeti altinda 6rglitlenmis olmasinin gesitli nedenleri vardir.
Belki en 6nemlisi, tekel glicliniin yol agacadi zararlari 6nlemektedir. Bunun yani sira, kamu
milkiyeti altinda evrensel hizmet hedeflerine daha rahat ulasilacagina inaniimistir. Cok az
Ulkede ise, (basta ABD; Fransa’da su ve ¢op gibi kimi hizmetler) bu tiir hizmetler 6zel
sirketler tarafindan yerine getirilmistir. Son 20-25 yilda ise, 0zellikle teknolojideki
gelismeler sonucunda telekominikasyon ve elektrik gibi sektorlerin bazi bdllimlerinin
rekabete acllmasina mimkin hale gelmis, bu bolimler dogal tekel ozelliklerini
kaybetmeye baglamistir. Ancak bu bdllimlerde de rekabetin isleyebilmesi icin piyasaya yeni
giren isletmelerin dogal tekel Ozelligini korumaya devam eden sebeke unsurlarinin
erisiminin garanti altina alinmasi gerekmistir. Telekomiinikasyonda yerel ag, elektrikte
iletim ve dagitim sebekesi dogdal tekel 6zelligini koruyan sebekelerdir. Rekabetin gelismesi
rakip isletmelerin bu sebeke unsurlarina erisimlerinin ne kadar miimkiin olduguna baghdir.
Dolayisiyla rekabet potansiyeline ragmen dogal tekel ozelliginin ortaya c¢ikardigi kamu

yarari sorunlari devam etmektedir®.

1.2 Dogal Tekel Teorisinin Gelisimi

Dogal tekel Ozelliklerine sahip endistrilere glnimizde artk pek
rastlanmamaktadir. Buna ragmen dodal tekel ile ilgili gorisler ve yorumlardan bahsetmek
mimkindir. Tarihsel olarak, dodal tekelin tanimlanmasinda yapilan degerlendirmeler
klasik ve cagdas yaklagimlar olarak iki ayrilmistir. Klasik yaklasimda, dogal tekelin dayanak

noktasi 6lcek ekonomileridir. Olcek ekonomileri; tek bir Griin lreten firmanin, Urettigi

vy

7 Sinan Sarisoy,"Devletin Ekonomideki Diizenleyici Rolii: Tiirk Elektrik Piyasasi Ornegi”, Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,2008,s.46

8 izak Atiyas ve Burak Oder, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, TEPAV Yayinlari,
Ankara, 2007, s.32-33



malin miktarini artirmasi sonucu ortalama maliyetinin azalmasidir’. Bununla birlikte, birden
fazla mal Uretiminin s6z konusu oldugu durumlarda dogal tekel kapsam ekonomilerinden

olusmaktadir’®.

Dogal tekelin tanimlanmasinda yararlanilan 06lgek ekonomileri teoriye katkilari
ilerleyen dénemlerde yeterli olmamig; bunun sonucunda modern bir yorum getirilmistir.
Asagida ayrintih bir bicimde bahsedecedimiz modern goriiste, dogal tekeli aciklamada
toplamaltilik kavramindan bahsedilmistir.

1.2.1 Klasik Yaklasimlar

Dogal tekel teorisinin 19. ylzyilin ortalarina kadar giden uzun tarihinin 6zetlenmesi,
buglin teorinin genel geger kabul temel noktalarina isik tutmasi bakimindan yararli
olacaktir. 19. yiizyll, baz is kollarinda tekellerin varligina ragmen Amerikan ve Ingiliz
ulusal ekonomilerinde laissez faire anlayisinin hakim oldugu ve regiilasyona tabi tekellerin
bazi endustrilerde daha iyi bir performans gosterebilecedi fikrinin henliz genis bir kesimce
paylasiimadigi bir donem olarak anilmakla birlikte, teoriye ilk katkilarin yine bu donemde
gerceklestigi goriilmektedir. Dogal tekel teorisine bir tanim olarak degil, ancak kavramsal
olarak ilk kez Ingiliz iktisatgl John Stuart Mill’ in 1848 yilinda yaymlanan “Politik
Ekonominin Ilkeleri"nde rastlanmaktadir’’. Mill'e gére dogal tekeller, “hukuki nedenlerden
degil ancak sebepler sonucu” olusmaktadir. Mill" in Londra’daki dodal gaz ve su dagitim
islerinin tek bir firma tarafindan yapilmasinin saglayacadi tasarrufa deginmistir *2. Alfred
Marshall ise, tekel kavramini ilk kez belirli bir endustrideki maliyet ve Uretim kosullari ile
iliskilendirirken, artan ortalama maliyetlere sahip bir endustrinin muhtemelen rekabetgi,

azalan maliyetli endiistrinin ise tekelci bir yapiya sahip olacag tespitini yapmaktadir®?,

° Ronald R. Braeutigam, “Optimal Policies for Natural Monopoly”, Handbook of industrial Organization,
Schmalensee, Richard and Willig, Robert D. (eds), vol. 2,Ch.23, Amsterdam, Hollanda, 1989,s. 1292

10 Kulal, a.g.e, s.12

1Omiir Pasaoglu, Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet Bir Ornek: Ingiliz Elektrik Endiistrisinin
Yeniden Yapilandirilmasi, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s.1

12 Orcun Senyiicel, Tiirkiye’de Elektrik Dagiimda Hizmet Kalitesi ve Etkinlik Olgiimii, Rekabet
Kurumu, Ankara, 2012, s. 5

13 pasaoglu, a.g.e, s.6



Amerikan iktisatcl Henry Carter Adams ise 1887 yilinda yayimlanan makalesinde
ise endustrileri, Olgceklerine gbre artan, azalan ve sabit getirili olmak Uzere Ug sinifa
ayirmakta ve eger endistride artan getiri s6z konusu ise rekabetin saglanamayacad ve
toplumun c¢ikar endlstride faaliyet godsteren firmalarin birlesmesi yodninde olursa
rekabetin saglanamayacagini aciklamaktadir. Sharkey'*, Adams’in, dogal tekeli ekonomik
Olcek ile tanimladigini ve dodal tekelin dogrudan regilasyonunu ilk 6nerenlerden birisi
oldugunu vurgulayarak; regiilasyonu, bir yandan firmanin genis Olgekli Uretiminin
avantajlarindan vyararlanmasini giivence altina alan, diger yandan tiiketicileri tekel

gucliniin kotlye kullaniimasina karsi koyan bir arag olarak gordiigiini ifade etmektedir.

Dogal tekel kavramina o zamana kadarkilerden farkli bir yaklasim getiren
Richard Ely*® ise, dogal tekelleri {i¢ farkli kategoride toplamistir; sinirli dogal zenginliklerin
arzina dayal olan tekeller, ticari gizlilik ya da 6zel haklardan dogan tekeller ve faaliyetlerin
cok 0Ozel bazi niteliklerinden otliri ortaya clkan tekellerdir. Ely, su kanallarini,
demiryollarini, dodalgaz, elektrik, telgraf hatlarini isleten firmalar iceren bu Uglinci

kategorinin iclerinde en 6énemlisi olduguna deginmektedir.

Sharkey, modern dogal tekel teorisinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan

gorusleri 6zetlemektedir:

o Tim yazarlar dogal tekelin dlcek ekonomilerinin bulundugu endistrilerde
ortaya c¢iktigi konusunda uzlasmaktadir. Ancak, bazilari 6lcek ekonomisinin yoklugunda
dahi, bir firmanin iki firmaya gore daha etkin (retim yapabilmesi halinde de dogal

tekellerin mevcut olabilecegine isaret etmektedir.

o Cogu yazar rekabetin yikic olabilecegi ve yikici rekabetin kosullarinin dogal

tekelin kosullari ile ilgili oldugunu kabul etmistir.

14 Bkz. W.W. Sharkey, The Theory of Natural Monopoly, Cambridge University Press, Cambridge, 1982
15 Bkz. D.E. Lowry, “Justification for Regulation: The Case for Natural Monopoly”, Public Utilities Fortnightly, s.
17-23



o Cogu yazar belirli bir endistrinin, yalnizca 6lgek ekonomilerinin 6lglimii
yardimiyla dogal tekel olarak adlandiriimasinin ¢ok gilic ya da imkansiz oldugu; esasen
pazar tanimi ve endustrideki talebin niteligi gibi dider ilgili kosullarin da dikkate alinmasi
gerektigi konusunda anlasmaktadir. '

1.2.2 Cagdas Yaklasimlar

Tarihi gelisimi igerisinde 1950‘lerden 1970Q’lerin sonuna kadar olan dénemde,
dogal tekel dlcek ekonomisinin varligina dayandinimistir. Klasik goriis olarak da ele alinan
yaklasim, 1970'li yillarda ¢oklu cikti Gretimleri ve yarisabilir piyasalar teorisi cercevesinde
onemli elestiriler almis ve dodal tekel kavraminin tamaminda radikal bir degisimi
beraberinde getirmistir'’. Modern gériise gére; bir firmanin tretim maliyetlerinin birden
fazla firmanin maliyetleri toplamindan daha az olmasi dogal tekel olusumunda 6lcek ya da
kapsam ekonomisinde daha gecerli ve daha uygun bir yaklasimdir. Oyle ki bazi sartlarda,
bir tekel biitlin Giretim araligi boyunca 6lcek ekonomisine sahip olmasa dahi iki ya da daha

fazla sayidaki firmadan daha diisiik maliyetle hizmet verebilmektedir'®.

Dogal tekel kavraminin modern goriis cergevesindeki acgiklamalari William
Baumol'un galismalarina dayanmaktadir. Baumol'a gore; bir endustrideki tek bir firma;
butln piyasa talebi icin iki veya daha fazla sayida firmaya gbre daha dusik maliyetle
Uretim yapabiliyorsa (toplamaltilik) ve ayni zamanda tekel &zelligine sahip firma rekabeti
engelleyecek dnlemlere bagvurmazken dahi endstriye giris cazip degilse (slrdirilebilirlik)

bu firma dogal tekeldir'.

Belirli bir seviyedeki tretim miktarini, tek bir firma, iki ya da daha fazla firmadan
daha az maliyetle Uretebilirse, bu firma diger firmalara karsi mutlak bir maliyet avantajina
sahiptir ve maliyet fonksiyonu toplamalti (subadditive) olarak tanimlanmaktadir.

16 Sharkey'den Aktaran: Pasaoglu, a.g.e, s. 4

17 Senyiicel, a.g.e, s. 5

18 Necmi Odyakmaz, Tiirkiye'deki Elektrik Dagitim Sirketlerinin Performansa Dayali Diizenleme Cercevesinde
Karsilastiriimali Etkinlik Analizi”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Ankara, 2009,
s.8

19 william Baumol,”On The Proper Cost Tests For Natural Monopoly in Multiproduct Industry”, The American
Economic Review, Vol.67,No.5, Aralik,1977, ss. 809-822, s.810



Toplamalti kavrami ayni zamanda dodal tekelin strddrdlebilirliligini ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Siirdirilebilirlik ise, bir tekelci firma uyguladigi fiyati korumaya devam
ettigi halde, herhangi bir potansiyel rekabetginin piyasaya girmeyi ve kar elde edebilmeyi
Umit edip etmedigini ifade etmek igin kullaniimaktadir. Eger potansiyel giris igin her bir
fiyat-gikti bilesimi, piyasaya girmek isteyen rekabetcinin zarara girmesine neden olacaksa,
piyasadaki tekelin uyguladi§i fiyat-cikti bilesimi siirdiiriilebilirdir®.

Sekil 1.2 Subadditivity (Toplamaltilik)

P A N
AC AC2
J
I | I
| 1
| I 1
| l ,
} a
Q* Qo Q2

Kaynak: Fuat Oguz, Devlet ve Piyasa: Regiilasyon Ekonomisine Girig, Seckin
Yayinailik, Ankara,2011, s. 138

Toplamaltilik kavrami ile ilgili genis bir dederlendirme yapmak gerekir ise,
yukaridaki sekildeki gibi tipik bir ortalama maliyet (AC) fonksiyonu oldugunu varsayalim.
Bu durumda firma Q* noktasina kadar dogal tekel olacaktir. Tek firmanin Uretim yapmasi
daha etkindir. Toplamaltilik ise, bir firmanin Uretim yapmasinin daha etkin olup
olmayacagini incelemektedir. Uretimin Q*'dan az oldugu durumlarda tek firmanin Uretim
yapmasi daha etkindir, zira firmanin maliyetleri toplamaltidir. Bir bagka ifadeyle, 100

birimlik bir Gretimin maliyeti tek bir firmanin bu Uretimi yapmasi durumunda, 4 firmanin

2_0 Nalan Olmezogullari ve Tamer Cetin,” Dogal Tekeller Regiilasyonu ve Rekabetci Uygulamalar”, Iktisat
Isletme ve Finans, Cilt 20, Say1 232, 2005, ss. 36-55, s. 39
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25 birim (iretmesi durumuna gore daha disik maliyetli ise, dogal tekel ekonomik olarak
daha etkindir. Ancak eger Uretim Q* diizeyinin (zerinde ise ne olacaktir? Bunu
gorebilmek igin ikinci bir firmanin AC egrisini analize katmamiz gerekmektedir. AG,'yi
bulmak igin Q*'1 ikiyle carpilir. En dlisik maliyetle Uretim dizeyine ulasabilmek icin her iki
firmanin da ayni MC'ye sahip olmasi gerekmektedir. AC ve AC,'nin kesisimi toplamaltinin
alanini vermektedir. Uretim diizeyi Q" ‘in altinda oldugu her durumda , tek firma en diisiik
maliyetle Uretim imkanini saglamaktadir. Toplamaltiigin 6nemli sonucu , negatif dlgek
ekonomileri olsa da, Gretim Q” ‘in altinda oldudu siirece tek bir firmanin tretim yapmasi

daha etkin olacaktir.

Ozet olarak; dogal tekelin tanimlanmasindaki klasik ve modern gérisler
arasindaki temel fark dogal tekel niteligine sahip firmanin lgek ekonomisi aralidi igerisinde
faaliyet gostermesinin gerekliligidir. Farkh bir sdylemle, klasik gériise gore tekelin pozitif
Olcek ekonomisinin var oldugu Uretim araliginda faaliyet gostermesi belirlerken; modern
goriise gore ise dodal tekel konumundaki firmanin negatif 6lgek ekonomisinin oldugu
durumlarda dahi piyasasinin iki firmanin daha az maliyetle faaliyet gostermesine olanak
taniyacadi noktaya kadar faaliyet gostermesi toplam refah acisindan gereklidir. Diger
onemli bir fark ise; klasik goriisiin azalan maliyetlerin egemen oldugu tek Grinli bir dogal
tekel yogunlasmasi, buna karsilik modern yaklasiminin birden fazla iriin Ureten firmalarin

yapisi (izerine yogunlagmasidir. %

1.3 DOGAL TEKELIN REGULASYON NEDENLERI

1.3.1 Ekonomik Nedenleri

Piyasa mekanizmasi ve regilasyon birbirlerinin alternatifi olarak kabul edilmektedir.
Regiilasyonun ekonomideki temel fonksiyonu, tam rekabetin gercek hayatta saglanamiyor
olmasindan 6tirl onu taklit etmektir. Aksak rekabet, Uretim slrecinin &zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Endustri maliyetinin sadece bir firmanin Gretim yapmasi durumunda

minimum olmasi bunun en yaygin o6rnegidir. Dogal tekel durumunda, bdtiin Gretim

2 Fyat Oguz, Devlet ve Piyasa: Regiilasyon Ekonomisine Giris, Seckin Yayincilik, Ankara,2011, s.138—
139
22 Odyakmaz, a.g.e., .8
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miktarlari icin firma, azalan ortalama maliyet egrisine sahiptir. Boylece, sadece bir firma
piyasada uzun donemde varligini ekonomik olarak siirdiirebilecektir. Eger birden fazla
firma Uretim yapacak olursa, her birinin Gretim maliyeti tek bir firmanin ayni Gretimi

yaptigi duruma gére daha yiiksek olacaktir.?

Ekonomik etkinlik agisindan dodal tekelin regiilasyon gerekgelerinden biri, dagitim
etkinligi ile Gretim etkinligi arasindaki celiskiden kaynaklanmaktadir. Maliyet etkinligi,
toplam Gretim maliyetinin bir firmanin Gretim yapmasi halinde en aza inecegini, dolayisiyla
sadece bir firmanin pazarda yer almasini gerekli kilmaktadir. Ancak kar maksimizasyonu
sebebiyle firma fiyatini maliyetin Ustlinde belirleyecek, bu durumda ise dagitimda etkinlik
saglanamayacaktir. Dagitimda etkinligin gerceklesmesi igin, dolayisiyla fiyatlarin marjinal
maliyete kadar inmesi icin cok sayida firmanin piyasada bulunmasi gerekmektedir, ancak
bu durumda ise maliyet etkinsizli§i ortaya cikmaktadir®®. Dogal tekellerde séz konusunu

gerekgeyi daha ayrintili bir bicimde aciklamamiz gerekirse:

Sekil 1.3 “Klasik” Dogal Tekel Problemi

Fiyat,P

AC(y)

el
Pe m
G E D
o K ]

¥h Te

I

Uretim miktar,y

Kaynak: Ronald R. Braeutigam, “Optimal Policies for Natural Monopoly”,
Handbook of Industrial Organization, Schmalensee, Richard and Willig, Robert D.
(eds), vol. 2,Ch.23, Amsterdam, Hollanda, 1989, s. 1293

2 0guz, a.g.e., s. 77
24 W-K Wiscusl, J-M Vernon ve J-E Harrington, Economics of Regulatin and Antitrust, Third Edition, The
MIT Press, Cambridge, MA, London, 2000, s.376
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Yukaridaki sekilde tek Griin Greten dodal tekelin Gretim ve dagitimdaki etkinlikleri
bakimindan yapisi incelenmektedir. Bu firma icin bltln Uretim araliklarinda 6lgek
ekonomileri s6z konusudur. Firmanin maliyet yapisi ise su sekildedir: pozitif sabit maliyeti
F ve marjinal maliyeti m ile gosterdigimizde maliyet fonksiyonu C(y)= F+my seklindedir.
Bu firma bltin mdsterilerine ayni fiyati uygulamaktadir. Ekonomik etkinlik agisindan
incelendiginde, net ekonomik faydayr maksimum yapan Uretim diizeyi y. ve bu Uretim
noktasinda olusan fiyat ise P.'dir. Bu fiyat tliketicilerin 6édemeye razi olacaklar bir fiyattir
ve toplam artik AEH (cgeninin alani kadardir. Bu fiyatlama kaynaklarin dagiiminda etkinlik
sagladidi icin birinci en iyi ¢6ziim olarak adlandiriimaktadir. Fakat, bu fiyatlama firma igin
optimal degildir. Fiyat P, oldugunda firmanin maliyet yapisinda kari —F kadar olacaktir. Bu
noktada firmanin piyasada faaliyetine devam etmesi icin F kadar slibvanse edilmesi
gerekmektedir. Diizenleyiciler ise, bdyle bir durumu telafi etmek icin vergi uygulamasi
yerine, bu sorunu ¢dzmek baska bir fiyatlama politikasina gitmektedir. Fiyat
farkhlastiriimasi ve dis ddemeler olmadan, diizenleyici, firmanin faaliyette kalabilecegi bir
fiyat ayarlamaktadir. Bu durumda, fiyat P, olarak gerceklestijinde toplam artik
azaltmaktadir. Boylece, firmanin kar kisiti sonucu fiyati ortalama maliyete gore
ayarlanmaktadir ve ikinci en iyi ¢6zim olarak adlandirilan bu noktadaki refah kaybi BGE

ticgeninin alani kadardir®.

Iktisadi acidan regiilasyonun nedenleri arasinda dogal tekelin sonucu olan kaynak
dagihmi ile Gretimdeki etkinlik arasindaki oldugu sekil yardimiyla agiklanmaktadir. Zira
dogal tekellerde, sosyal optimuma gore fiyat yiksek ve cikti miktari diigiiktiir. Bu sartlarda
bazen tekel istismarindan tiketiciyi korumak ve bazen de firmalar, yikici rekabetten
korumak amaciyla genellikle fiyat ve giris regllasyonlan kullanmaktadir. Girig
regulasyonlari genellikle piyasa girisin, regulatér tarafindan engellenmesini ifade
etmektedir. Bu tlr regllasyonlar, tiketicilerin, glivensiz Ureticilerden dusuk kalitede mal
almak ve kirlilik gibi piyasa basarisizliklarini azaltmaktadir. Dogal tekelin regilasyonunda
kullanilan regiilasyon yontemlerinden dideri de fiyata ile ilgili dizenlemelerdir. Dogal
tekelin, regllatoriin belirleyecegi yontemlerle ortaya cikan fiyat ile satis yapmasi
zorunludur. Genel olarak fiyat regilasyonun, rekabetci piyasa sonuclarina yakin sonuclar
saglamak temel amac yaninda, iktisadi etkinlik gibi hedefleri bulundugunu sdylemek

25 Braeutigam, a.g.m, s.1294-1295
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miimkindir. Bu baglamda fiyat, marjinal maliyete esitlendiginde dagitimda etkinlik, belirli
bir cikti seviyesini saglamaya yetecek olan girdilerin etkin bir karmasi sagladiginda
Uretimde etkinlik ve kaynaklar en yiiksek degerinde kullanildiinda dinamik etkinlik
saglanmig ve sonucta iktisadi etkinlik amacina ulagiimis olunmaktadir®®.

Dogal tekelin sahip oldugu tekel ranti sonucu ortaya cikan X etkinsizligi kavrami
da regiilasyon gerekgelerinden biridir. X etkinsizligi, eger firma dogal tekel giiciine sahip
ise, sahip oldugu kaynaklarini bu giiciinii korumak icin kullanarak israf etmesi olarak
adlandirimaktadir. Rekabetci bir piyasada firmalar daha yuiksek kar elde etmek icin daha
maliyetleri azaltma gldustine sahiptirler. Rekabet durumunda maliyetleri azaltma gldusu
kisa sureli bile olsa, piyasada faaliyet gostermek isteyen firmalar maliyetlerini azaltmak ve
bu dogrultuda fiyatlarini ayarlamak zorundadirlar. EGer firma rakipleri gibi maliyetlerini
dustremezse, kendini bir anda rakiplerinin hakim oldugu bir piyasada bulabilmektedir.
Aksi takdirde, ayni liretim olgegine sahip firmalar piyasaya girerek daha diisik fiyattan mal
satmas! sonucu piyasada hakim konuma gelmektedir. Fakat dogdal tekel karini maksimize
etmek amaciyla maliyetleri azaltmaya giidiisiine sahip degildir?’. Bunun yerine dogal
tekeller kaynaklarini etkinliklerini arttirmak yerine dodal tekel durumlarini koruyacak ve
toplum nezdinde itibarlarini arttiracak projelerde dederlendirmeyi tercih etmektedirler.
ABD’de AT&T'nin 1970'lerde sosyal sorumluluk yatirimlari buna 6rnek verilebilir. Tlrkiye'de
de dodal tekel olan firmalar (6rn. Tirk Telekom) benzeri sosyal sorumluluk projelerini 6n

plana cikarabilmektedir.?®

Dogal tekel o©zelligi gosteren endistrilerde ortaya cikan capraz slibvansiyon
kavram tartisilan konulardan biridir. Capraz stibvansiyon, bir grup tiketicinin, bagka bir
tiiketici grubunun hizmet karsiligini stibvanse edilmesidir. Hizmeti siibvanse eden grup
maliyetlerin {izerinde bir fiyat dderken diger tiiketici grubu ise daha az fiyat ddemektedir.?
Hiklmetler, capraz slbvansiyona birtakim sosyal amaglari gergeklestirmek igin
basvurmaktadir. Evrensel hizmet prensibinden hareket eden bu uygulama, toplumda her

26 Tamer Cetin,” Regiilasyonun Etkinlik Analizi ve Regiilasyon Tiirleri”, Cimento Isveren, 23(1), 2009, ss.22—
38, 5.29-32

% Depoorter, a.g.m, s.502

28 0guz, a.g.e, 5.143

29 Paul Joskow, “Regulation of Natural Monopoly”, Handbook of Law and Economics, A.M. Polinsky and S.
Shavell (eds), Chapter 16, Elsevier,2007,s. 47
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kesimin asgari diizeyde hizmetten yararlanmasinin gerekliligi izerine kurulmaktadir. Eger
asirt kar olan sektorler rekabete aclilirsa, diger hizmetlerin siibvansiyonu ancak dogrudan
devlet tesviki ile saglanabilecektir. Bu ise etkinligi daha da fazla bozmaktadir. Capraz
stibvansiyonun en yaygin oldugu sektorlerden birisi elektrik endstrisidir. Elektrik fiyatlar
ilk olarak sanayiden hane halklarina dogru bir slibvansiyonu icermektedir. Hane halki
fiyatinin sanayi fiyatin orani, marjinal maliyet temelli fiyatlama yapilan duruma gére hane
halklarina daha disiik fiyatl olarak elektrigin satiimasini getirmektedir. Ikinci capraz
siibvansiyon, biiyiik sehirler ve kiiciik yerlesim yerleri arasindadir. Izmir ya da Istanbul'da
bir eve elektrigi arz etmenin marjinal maliyeti, sehirden uzak kiiglik bir koydeki eve
elektrik arz etmenin marjinal maliyetinden daha dusiiktir. Ugiincii olarak, kacak elektrik
kullanimi da bir tlir capraz siibvansiyona yol agmaktadir. Kagagin diisiik oldugu illerde
elektrik kullananlar, kacagin disik oldugu iller tarafindan siibvanse edilmektedir.
Ekonomik acidan etkin olmayan bu uygulamalar cogunlukla siyasi ve sosyal nedenlerle

yapillmaktadir.

Bununla birlikte, teknolojik gelismeler dodal tekellerin rekabetci piyasalara
déntismesinde énemli rol oynamaktadir. Hem firmalarin ortalama maliyetleri azalmaktadir,
hem de daha etkin fiyatlama politikalari mimkiin hale gelmektedir. Yeni (rinlerin
piyasaya surilme hizlarinin artmasi, piyasalarin daha rekabetgi bir yapiya sahip olmalarina
yardimcl olmaktadir. Dogal tekellerin yenilikleri piyasaya stirme konusunda isteksiz olacadi
genel olarak kabul gérmektedir. Bu da teknolojik ilerlemeyi yavaslatacaktir. Ornegin,
elektrik Gretimi gibi piyasalarda AR-GE faaliyetleri diger sektbrlere gore yavas olmaktadir.
Tekel glcu, firmayr kaynaklarini bu gicl korumaya itmektedir. Firma piyasalara yenilikgi
ve daha iyi Urlnler sunmak yerine, tekel hakkini korumanin daha etkin yollarini aramayi
tercih etmektedir. Bu baglamda 6nemli bir tartisma, piyasalarda yeniliklerin rekabetgi bir
yapidaki kiiguk firmalar tarafindan mi, yoksa tekelci yapidaki blyiik firmalara tarafindan mi
daha fazla gelistirildikleri Gzerinedir. Ampirik calismalar, rekabetgi firmalarin daha ok
sayida blyik yenilikler piyasaya siirecegini, biylk firmalarin ise cogunlukla kendi tekel
guclerini koruyacak kuguk iyilestirmeleri tercih edeceklerini gostermektedir. Alternatif bir
yaklasimda Schumpeter, tekel glici ile yenilik arasinda pozitif korelasyon oldugunu
savunmaktadir. Tekel, daha fazla sermayeye sahip olacak, riskleri daha etkin bicimde
icsellestirebilecek ve ar-ge faaliyetlerindeki oOlgek ekonomilerinden daha fazla
yararlanacaktir. Schumpeter, teknik kabiliyet olarak tekelin rekabetgci firmalara gore yenilik
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yapmakta daha Ustiin olacagini sdylemektedir. Ancak, motivasyon sorununa cevap

vermemektedir.°

1.3.2 Politik Nedenler: Kamu Yarar Teorisi

Kokleri Marshall’a kadar uzanan neo-klasik refah iktisadina gore teoride belirli
sartlar altinda piyasa mekanizmasi optimal kaynak tahsisi sadlasa da bu uygulamada pek
gorilmez ve kaynak tahsisinin iyilestirilmesi geredi ortaya cikmaktadir. Iste kaynak
tahsisinde etkinligi saglamanin en énemli yolu devletce yapilan regiilasyonlardir. Pigou ile
birlikte marjinal sosyal haslla ile marjinal 6zel hasila arasinda yapilan ayrim (yani dissallik
sorunu) da, ekonominin optimal cikti seviyesine ulasabilmesi icin vergiler ve diger
reglilasyon bicimleri ile devlet miidahalesinin gerekliliginin ve devletin rolini aciklayan
argimanlar olmustur. Keynes'den sonraki dénemde tam istihdam ve makul bir enflasyon
ve bliylime orani saglanip siirdirilebilmesi icin devletin sorumluluga sahip oldugu kabulii
ve Samuelson, Bowen ve Lindhalin kismi denge analizi ile kamu mallarina iligkin

aciklamalar devletin iktisadi faaliyetler icindeki roliinii yeniden bicimlendirmektedir®".

Bu teoriye gbre ana Onerme, regilasyonun kamu vyarari ve toplumsal refahi
gozetilerek piyasa basarisizhigini gidermek amaciyla ve optimal duruma ulasmak amaciyla
yapildi§idir. Bu sonuca ulagsmak icin {ic varsayim kullanilmaktadir. ilki piyasalarin kendi
basglarina calismalarina izin verilirse bu piyasalarda piyasa basarisizliklarindan dolayi
optimal sonuca ulagilamayacadidir. Ikinci varsayim, hiikiimet regiilasyonlarinin tamamen
maliyetsiz oldugudur. Uciinci ve bunlarin sonucunda olusan varsayim da, piyasa
basarisizliklarini gidermenin en etkin ve maliyetsiz yolunun hikimet regtlasyonlari
oldugudur. Kamu vyarar teorisine gore regiilasyon gerektiren piyasa basarisizliklarinin
nedenleri ise; dogal tekeller, eksik bilgilenme, kamu mallarinin Gretimi, digsalliklar, yikici
rekabet, ekonomik istikrar ve biiylimenin saglanamamasi ve konjonktiirel dalgalanmalar

olarak ele alinmaktadir®?.

0 0duz, a.g.e, s.143-144

3! Savas Cevik ve Murat Demir,” Devletin Diizenleyici Rolii ve Regiilasyon Teorileri”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6,Sayl 23,ss. 249-257, s.252

32 ibrahim Tokatlioglu, Dogal Tekeller ve Regiilasyon, Rekabet Nereye Kadar? Nasil?, Rekabet
Kurumu, 2001, s.145-146
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Oncelikle, piyasadaki firmanin faaliyeti kolaylastirilarak, taklit edilerek ya da
koruyarak daditim etkinliginin saglanmasi beklenmektedir. Mallarin degis tokusu ve
piyasadaki Uretim faktorlerinin dagilimi mulkiyet haklar ve s6zlesmeler ile {istlenilmektedir.
Bununla birlikte, piyasadaki islem maliyetleri soézlesmeler ve milkiyet yolu ile
azaltilabilmektedir. Ayrica sdzlesmeler, piyasada faaliyeti esnasinda karsi taraflar arasinda
isbirligi saglanmasina neden olmaktadir. Aksak rekabet, Uretim siirecinin ézel yapisindan
ve piyasadaki talebin buyikligiinden kaynaklanabilmektedir. Ornegin, belirli bir talep
blylkliginde toplam maliyetler, Uretimin ancak tek bir firma tarafindan yapildigi
durumda azalir ve bu durumda dogal tekel ortaya gikmaktadir. Ayni miktarda mal birden
fazla firma tarafindan Uretilirse Gretim maliyetleri artacaktir. Bu durumda Uretim arttikca
sabit maliyetler azalmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda ise, Uretimde etkinligin
saglanmas! igin tek bir firmanin Gretim yapmasi istenilen bir durum olarak kabul
edilebilmektedir. Karini maksimize etme udrasinda olan dogal tekel, fiyatin ayarlanmasinda
marjinal maliyetten sapmaktadir. Uretim siirecinin etkinligi icin tesvik edilen bu durum
daha sonrasinda dagitim etkinligi amacinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
dogal tekeller, Avrupa’daki gibi devlet kontroliinde isletilir veya Amerika’'daki gibi regiile
edilmektedir®. Bir baska ifadeyle; kamu yararina gdre regiilasyonun amaci, diizenlenen
firmayl maliyet ve kalite agisindan etkin bir (iretim yapmasi igin tesvik etmek, saglanan
hizmetlerin etkin bir bicimde fiyatlandinlmasi ve bu amaglara ulasirken firmalarin
maliyetlerini karsilamasina izin verilmesi ancak yuksek fiyat uygulayarak firmanin piyasa

giiciine sahip olmasini engellemektir®*.

Dogal tekel arglimaninin acgiklanmasinda politik nedenlerden kasit, regiilator
tarafindan ilgili piyasadaki firmaya bir ayricalik taninarak, rekabetci diger firmalar icin
piyasaya giris kisitlamalarina neden olan politikalardir. Bu anlayisa gore ilk olarak bazi
endustrilerin, bir takim 0&zelliklerinden dolayr midahaleye gerek duydugu kabul
edilmektedir. Bu endlstrilere devlet tarafindan miuidahale edilmesi tartismasi, bu
piyasalarin rekabetten ne kadar uzak olduguna badlidir. Endistrinin rekabet diizeyini,
rekabetgilerin endustriye girebilmesi veya bu endustrilerin alt yapisina erisim konusu

33 Johan D. Hertog, * General Theories of Regulation”, Encyclopedia of Law and Economics, Vol. III, The
Regulation of Contracts, Edward Elgar, Cheltenham, 2000, s.225-226

3% paul Joskow, “Incentive Regulation and Its Application to Electricity Networks”, Review of Networks
Economics, Vol.7, Issue.4, Aralik, 2008, ss. 547-560, s.550
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belirlemektedir. Bu durumda devlet, rekabetin mimkin olmadigi bir endistriye kamu
yarar dlsilincesiyle, ya bizzat ilgili hizmeti devlet miilkiyeti altinda saglayarak ya da
miilkiyet hakkini 6zel bir sirkete verip, sadece regiilasyon yoluyla miidahale etmektedir®.

Dogal tekele regiilasyonun gerekgelerinden biri olan kamu yarari anlayisi bazi
acllardan elestirimektedir. Ilk olarak, kamu yararn teorisi regiilasyonun gerekgcelerini
aciklamada vyetersiz bulunmaktadir. Bu teoride kamu yarar gorisinin yasama
faaliyetlerine nasil cevrilecegi belirtimemektedir. Karar alma siirecine cesitli sayida
katilimcilar katiimaktadir ve bunlarin amaci farkh kisitlamalar altinda kendi hedeflerini
gerceklestirmektedir. Tam rekabet piyasasinin aksine, ekonomik refahi maksimize etmek
icin bu katiimalarin politik siirec ile baglari yeterince acik degildir. Ikinci olarak, teoride
endustrinin hangi kisimlarin dizenlenecedi ve diizenlenmeden kimler igin avantajli ya da
dezavantajli olacag belirtiimelidir. Hangi tiir regilasyon yonteminin kullanilmasi gerektigi
kamu yarari teorisinde net bir sekilde belirtiimemektedir.*® Kamu yarari yaklasimina karsi
getirilen elestiriler piyasa basarisizliklari varsayimina yonelik olarak devam etmektedir.
Piyasa mekanizmasinin kendisinin herhangi bir etkinsizligi telafi etmede yeterli olabilecegi
ileri slrilmektedir. Diger yandan devletin gercekten sadece ortak cikarlara yonelik
faydalar (Urettigine iliskin slpheler belirtiimektedir ve bir kez devletin hayirsever
karakterinden sliphe edildijinde de devletin sadece piyasa basarisizliklari oldugunda
miidahale edeceginden veya basarisizligi yeterli gerekceler olmadan da piyasa basarisizligi

bahanesiyle miidahale etmeyeceginden emin olunamayacaktir’’.

Kamu yarar teorisine gore, piyasalarin daha rekabetci bir yapiya gitmesinin iki
temel aciklamasi vardir. Ilk olarak, piyasa basarisizliklarinin teknolojik veya talepten
kaynaklanan nedenlerle ortadan kalkmasi regilasyonu gereksiz hale getirebilmektedir.
Talepteki hizli artis belirli endlstrileri dogal tekel olmaktan gikarip daha rekabetgi bir hale
getirebilmektedir. Benzer sekilde, teknolojik ilerlemeler de daha 6nce dodal tekel olan
endustrilerde maliyetlerin 6énemli Olclide diismesine ve bu endustrilerin rekabetci bir
yaplya gecmelerine neden olabilmektedir. Bunun bilinen 6rnegi, telekomiinikasyon
endustrisidir. Iletisim sektoriindeki gelismeler, telefon hizmetlerinin daha diisiik

35 Cetin ve Olmezogullari, a.g.m.,s.42
% Hertog, a.g.e., s. 232
% Cevik ve Demir, a.g.m., s.252
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maliyetlerle saglanmasini miimki{in hale getirmistir. Amerika’da AT&T'nin deregilasyonu
bunun bir érnegidir. Benzer sekilde, elektrik liretiminde etkin dlgek blyilkliginin gittikge
azalmasi, daha kiiglk hidroelektrik santrallerin ve dogal gaz santrallerinin yapilabilmesini
mimki{n hale getirmistir. Boylece, elektrik Uretimi dodal tekel konumunu gittikce
kaybetmektedir ve bu piyasaya giren firma sayisi hizla artmaktadir. ikinci bir neden,
piyasa basarisizliklarini reglilasyondan daha disik maliyetle ¢dzebilecek alternatiflerin
ortaya gikmasidir. Bunlara 6rnek olarak franchising ve goreli rekabet verilebilmektedir.
Iktisadi analizin gelismesi de regiilasyona destek saglayan bir takim argiimanlarin
zayiflamasina yol acmistir. Ornegin, ihale modellerinde ve dogal tekel endiistrilerinde
fiyatlama modellerinde gelismeler, serbest piyasanin da bu sektorlerde gergekci bir

alternatif olarak ortaya cikmasini saglamaktadir®®.

1.4 Dogal Tekelin Regiilasyon Yontemleri

1.4.1 Getiri Orani Regiilasyonu

Getiri orani regilasyonu, bir dénem ABD'de fiyatlarin diizenlenmesinde kullanilan
yontemlerden biridir. Bu uygulamada, diizenleyici kurum fiyatlari, firmanin yatinmlarindan
adil bir getiri orani kazanmasini saglayacak sekilde ayarlamaktadir®®.Bu regiilasyon tiiri,
firmanin kazancinin, dizenlenen hizmetin maliyetinden ¢ok fazla olacak sekilde olmasini
engellemektedir. Diizenlemeye gore, regile edilen varliktan saglanacak olan gelirin,
dogrudan bu varlik tarafindan kullanildigi kabul edilen sermayenin degeriyle orantili olmasi
gerekmektedir. Ozellikle, firmaya izin verilen getiri oranini kazanmasi icin fiyat ayarlama
hakkinin taninmasiyla, diizenlenmis hizmetler igin talepteki dalgalanmalar, bu hizmeti arz

eden firmanin gelirlerini etkileyemeyecektir*,

Breyer, dizenleyici kurumdan kuruma mekanizmanin farkliik géstermesine karsin
genel anlamda sistemin su sekilde isledigini aciklamaktadir: dizenleyici fiyatlarin
belirlenmesi igin 6ncelikle firma igin gecmis dénemdeki maliyetlerini igeren bir test yili

belirlenmektedir. Bu yila ait isletme giderleri, amortisman ve vergilerin toplamina makul

%8 0guz,a.g.e., 5.96-97

¥ Janet S. Netz, “Price Regulation: A (Non-Technichal) Overwiev, Encyclopedia of Law and Economics,
Volume 3, The Regulation of Contracts, Edward Elgar, Cheltenham, 2000, s.401

0 Henry Ergas ve J.Small, “Price Caps and Rate of Return Regulation”, Newtwork Economics Consulting
Group, 2001,s, 7
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bir kar eklenmektedir. Makul kar ise, makul bir getiri orani ile amortismani distrilms
toplam yatirmlarin carpimindan elde edilmektedir. Elde edilen firmanin toplam hasilasidir.
Diizenleyici, firmanin bu hasilayi elde etmesini saglayacak bicimde fiyati belirlemektedir*.
Bu aciklamalar isiginda getiri oranin  hesaplanmak icin asadidaki formdilden

yaraniimaktadir:

Zpiqi=E+r(RB)
E: Firmanin yillik harcamalar

r: Getiri orani

RB; oran temelini, diger bir ifadeyle firmanin yatinminin degeri olarak ifade
edilmektedir. Esitligin sol tarafi ise firmanin elde ettigi gelirdir. Getiri oranini ifade eden r
ise, firmalari yatinm yapmaya tesvik edecek kadar vyiiksek, ancak piyasa glcl
olusturulmasina izin vermeyecek kadar diisik olmalidir**.Eger, diizenleyici kurum adil

getiri oranini sermaye maliyetinin {izerinde belirlerse®:

o Diizenlenen firma, diizenlemeden 6ncekine gore daha fazla sermayeden
yararlanacaktir.

o Dizenlenen firma, etkin olmayan vyuksek bir sermaye/emek orani
kullanacaktir.

o Firmanin daha az miktari daha yiksek fiyata satmak istemesi mimkunddr.

Getiri orani regllasyonu fiyat dizenlenmesinde giinimizde c¢ok sik kullanilan bir

yontem olmamakla birlikte, bu ydntem birtakim avantajlara ve dezavantajlara sahiptir.

1.4.1.1 Avantajlan

* Senyiicel,a.g.e., .25

* 0guz, a.g.e., s. 161

* K-E. Train, Optimal Regulation: The Economic Theory of Natural Monopoly, The MIT Press
Cambridge, MA. London, 1997, s.20

20



Getiri orani regulasyonunda firmalar normal kar elde etmesine olanak
saglanmaktadir. Firmanin vyeterli sermaye ve (retim isletim maliyetlerinin ardindan
varliklarin Gzerinden hesaplanan getiri orani s6z konusudur. Dolayisiyla, bu regilasyon
turlinde duzenleyici kesin kari garantilememekle birlikte karliik oranini belirlenmesi fiyat

tavani modeline gére daha net bir bigimde ortaya konulmaktadir®.

Yontem dodasi geregi firmayi Uretimini artirmaya yoneltmekte ve regilatoriin
belirleyecedi tarife yapisina bagli olarak tahsiste etkinligi saglamaktadir. Fiyatin maliyet art
kar olarak belirlenmesi firmayi belirlenen fiyatta olusacak tiim talepleri karsilamaya tesvik
etmektedir. Firmanin Uretimini kisarak yapay kithk yaratmasi ve fiyatlarini artmasi
mimkin degildir. Tespit edilen fiyatin talep kosullarini yansitma derecesine gore tahsiste
etkinlik saglanabilmektedir. Bir kere getiri orani belirlendikten sonra, bu oranlar, bir
sonraki doneme kadar ayni kalmaktadir. Bu donemin uzunludu, firmalara dénem iginde
maliyetleri dlstrmek icin bir tesvik saglamaktadir. Zira maliyetlerin artmasi firmanin

karinin ilk bastaki duruma gére artmasini saglayacaktir®.

1.4.1.2 Dezavantajlan

Getiri orani regiilasyonunda, firma maliyetlerini karsilamak icin yeterli geliri elde
ettijinden dolayr maliyetlerini azaltmak istemeyecektir. Maliyetlerin karsilanmasinin
garantisi oldugundan, ne yoneticiler ne de hisse sahipleri etkin Uretim sistemlerinden ya
da teknolojilerinden kaynaklanan avantajlara sahip olamayacaktir®®. Firma agisindan fiyatin

olusumunu basit olarak formule edersek:

Fiyat=Maliyet+Kar maliyetleri sabit ve degisken olarak acarsak,

Fiyat=Sabit Maliyet+Degisken Maliyetler+Kar, sabit maliyet amortismanlara esit

oldugu igin,

** Davis Parker, “Economic Regulation: Preliminary Literature Review and Summary of Research Ouestions
Arising”, Centre on Regulation and Competiton Working Paper Series, Paper No:6, 2001,s. 14

% Recep Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Uzmanlik Tezi, DPT Yayin No: 2455,
Ankara, 1996, s.25

6 Ergas ve Small, a.g.m., s. 8
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Fiyat=Yillk amortismanlar+Degisken Maliyetler+Kar

Burada hem yillik amortismanlar hem de kar varliklarin bir fonksiyonu olmaktadir.
Bu iliski, firmanin varliklarini artirdikga karini da arttiracagi gdstermektedir. Karin, firmanin
reglile edilen faaliyetlere tahsis ettigi varliklarina dayandiriimasi asir kapitalizasyonu tesvik
etmektedir. Bu durum isglci aleyhine bir tesvik yaratmakta ve isglcli-sermaye
faktorlerinin optimal kullanimini bozmaktadir. Bu husus ilk kez Averch-Johnson (1962)
tarafindan analiz edilmis olup A-J etkisi olarak adlandirimaktadir. A-J etkisi asiri
kapitalizasyon nedeniyle sermaye maliyetinin artmasi ve bunun da firmanin uzun dénem

ortalama maliyetlerini arttirmasiyla olusan refah kaybini ifade etmektedir®’.

Firma, dlzenleyiciye gore daha fazla bilgiye sahiptir ve bu durumun potansiyel
etkileri mevcuttur. Firma, Uretim sirecinin dogal niteliklerine bagh olarak maliyet
firsatlarinin yiksek ya da diisiik oranda oldugu hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir.
Diizenleyicinin bu konuda karsi karsiya kaldigi belirsizlikler, firmanin maliyet firsatlar ve
ybnetisim hakkinda stratejik avantaja sahip olmasina neden olmaktadir. Firma ylksek
maliyetli olduguna ikna ederek diizenleyiciden olmasi gerekten daha yiliksek fiyat
ayarlanmasini talep edebilmektedir. Bu durum ise, diizenlenen firmanin karinin artmasina
fakat tliketicilerin daha vyliksek fiyat 0Odeyecedi icin refah kaybina neden
olmaktadir*®.Baska bir ifadeyle, diizenleyici kurum firmanin maliyetleri ve iiretim teknolojisi
hakkinda eksik bilgiye sahip olmasi nedeniyle getiri orani regulasyonunu uygulamak

karmasik bir ydntemdir ve idari maliyetlerinde ylikselmesine neden olmaktadir.

Getiri orani regilasyonunda, dlizenlenen firmalar, etkin seviyenin Otesinde
sermaye yatinmi yapma gudlsine sahip olmaktadir. Bu nedenle, maliyetleri belirlerken
ozellikle de sermaye maliyetlerini belirlerken ihtiyath olmaldir. Ornedin; firma Uretim
kapasitesini arttirmak icin yeni tesis insa etmek istediginde, bu insa bittikten oran tabani
dedisecektir. Boylelikle, yeni sermayenin oran tabanina eklenmesiyle, firma karini

¥ Cakal, a.g.e, .26

8 paul Joskow, Incentive Regulation in Theory and Practice: Electric and Tranmission Networks,
CEPR Working Papers, WP 2005-014, Eylul 2005, s.5
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artirmak ve oran tabanini sisirmek igin gereginden fazla yatirm yapma istedine sahip

olmaktadir®.

Bu yontemde, rekabetci sonuclarin ortaya cikmasi dogal tekel tarafinin etkinligine
baghdir, bu durum ayni zamanda diizenleyicinin gorevinin daha kolay hale gelip
gelmeyecegini de belirlemektedir™®. Getiri oraninda, diizenleyicinin maiyetleri izlemesi
teorik olarak mumkiinse de, uygulamada hem cok zor hem de pahali bir ydntemdir.
Ayrica, uygulamalarda dizenleyici kurumun genellikle regiile dilen firmalarin etkisinde

kaldigi gdzlenmektedir’.

1.4.2 Giidii Regiilasyonu ve Fiyat Tavani Modeli

Averch-Johnson modeline gére gldi regulasyonu; getiri orani regulasyonundaki
problemler, dizenlenen firmalarin maliyetlerini azaltacak bir gldlye sahip olmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlar, firmanin gelirleri, isletme maliyetlerini karsilayacak
ve buna ek olarak yatirrmlardan adil bir getiri orani elde edilecek bicimde ayarlanmaktadir.
Bdylece, maliyet tasarruflan tlketicilere duslk fiyat olarak yansitiimaktadir. Benzer bir
sekilde firma maliyetlerinin ylkselmesi konusunda endise etmez, ¢linkl yuksek fiyatlarla
maliyetlerini  karsilayabilmektedir. Gldu regulasyonun arkasinda, firmalarin sosyal
amaglara uygun sekilde davranmalarini saglamak yatmaktadir. Gidi regilasyonu,
firmalarn toplumsal refaha goére tutum almasi icin motive etmektir. Gudi regtlilasyonun
yaygin Ornegi olan fiyat tavani regiilasyonu, diger fiyat regilasyonlarinin maliyet
etkinsizliklerini ve dizenleyicinin idari maliyetlerini azaltmaktadir. Boylece, maliyet
tasarruflar firmaya kaldikca firma maliyetlerini minimize etme gudulstine yeniden sahip

olacaktir’.

Fiyat tavani modeli ilk olarak Ingiltere’de kapsamli olarak uygulanmaya
baslanmistir. Stephen Littlechild’dan getiri orani regllasyonunun dezavantajlarina sahip

* Netz, a.g.e., 5.404

% Robert D. Tollison and Richard E. Wagner, “The Logic of Natural Monopoly Regiulation”, Eastern
Economic Journal, Vol. 17, No.4, Ekim-Aralik, s.486

5t Kulali, a.g.e, s.17

52 Netz, a.g.e., s.417
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olmayan bir sistem istenildiginde, kendisi, fiyat tavani modelini ileri siirmistiir. Bugin,
basta elektrik ve telekomiinikasyon olmak {izere Ingiltere'de fiyat tavani yaygin olarak
kullanilmaktadir. Amerika’da enerji piyasasinin diizenlenmesinden sorumlu olan Federal
Energy Regulatory Commission(FERC), uzun zamandir bir tdr fiyat tavani modelini
uygulamaktadir. Ulkemizde ise, EPDK, fiyat tavani modelini kismen kabul etmistir. Fiyat
tavani modelinin getirdigi 6nemli bir yenilik fiyata iliskin formdlin firmanin disindaki
(exogenous) faktorlere bagl olmasidir. Getiri orani regiilasyonunda, getiri orani firmanin
Uretim faktorlerini ne kadar etkin kullandigindan bagimsizdir. Fiyat tavani modeli, fiyati
dissal faktorlere baglayarak, firmaya maliyetlerini minimize etmesi icin énemli bir gldi
saglamaktadir. Bu modelde, firmanin maiyetleri ile fiyatlari arasinda herhangi bir iliski
kalmamaktadir. Boylece, serbest piyasada, rekabet eden firmalarla fiyat tavan ile regiile

edilen firmalarin gidiileri birbirine yakinlasmis olmaktadir>>.

Fiyat tavani regllasyonunun 6zellikleri sdyle siralanmaktadir:

1. Diizenleyici, dizenlemeye tabi firma icin bir tavan fiyat belirler. Firma bu
fiyati bu tavaninin altinda ya da tavana esit olacak sekilde ayarlayip, bu fiyattan kar elde

etmektedir.

2. Fiyat tavaninin tek bir Grlin icin gegerli olmasi gerekli degildir, baska bir
anlatimla fiyat tavani dizenlemeye tabi firmanin Urln sepeti icin gegerli olmaktadir.
Dolayisiyla fiyat tavanlan bu Griin sepetleri igin fiyat endeksi olarak gdrtlebilir, Grinlerin
(agirlikh) ortalamasi fiyat tavanini gegmedigi siirece firma her Uriin sepeti igin istedigi fiyati

belirleyebilmektedir™*.

3. Fiyatlar dizenli olarak daha o6nceden belirlenmis bir ayar mekanizmasi
cercevesinde yenilenmektedir. Bu ayarlama firma agisinda digsal bir degiskene baghdir. En
cok bilinen yontem tliketici fiyat endeksini géz 6nlne alarak ayarlanmasidir. Fiyat tavani
regllasyonunda ilk olarak P, gibi fiyat belirlenmektedir. Daha sonra bu fiyat yildan yila

> 0g§uz, a.g.e., s.178-179
> Train, a.g.e., s. 317
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enflasyon orani ve X verimlilik faktériine gére ayarlanmaktadir™. Bahsedilen faktérleri bir
formulde birlestirirsek:

Pi= Po+ (1+ RPI-X)

Bir de uygulanacak fiyat tavaninin belirlenmesinde fiyat endeksine, firmanin
kontrolii disindaki maliyet unsurlarini dikkate alan bir Y faktori dahil edilmektedir. Bu
periyot igindeki her yilin fiyati, bir énceki yil fiyatinin (RPI-X+Y) oraninda artirimasiyla
belirlenmektedir. Endeks ancak 3 ile 5 vyl arasi sabitlenmis periyotlar sonunda
ayarlanmaktadir. X ve Y faktorlerinin yeniden ayarlanmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak fiyat tavani endeksinin kullanimi, firmaya yeni regiilasyon déneminde fiyat yapisini
yeniden dengelemeye ydnelik bir takim ayarlamalar yapmasi yoniinde énemli glduler
saglamaktadir. Bu kontroller, fiyatlar Gzerinde sirekli olarak, regiile edilmis firmanin
belirlenmis bir getiri oranindan daha fazla kazanmamasini sadlayacak sekilde kar
oranlarinin kontroliini sagladigindan, bir piyasanin rekabete acildidi ilk zamanlarda bir
takim suiistimalleri engellemek adina bazi avantajlari sunmaktadir. Bu kontroller 6zelikle

tiiketicilere, fiyatlarin gelecekteki durumuna iliskin dnemli élciide giiven saglamaktadir®.

4, Uzun dénem ayar mekanizmasinda, fiyat tavani dizenleyici tarafindan
yeniden gdzden gegirilmektedir. Bunun sonuncunda firmanin degisen maliyet, talep ve kar

kosullarina gére yeni bir tavaninin belirlenmesi beklenmektedir’.

Uygulamada fiyat tavani regiilasyonu bazi yonleriyle getiri orani regilasyonunu
andirmaktadir. Baslangig fiyat Py'In belilenmesi icin maliyet temelli bir dizenleme
uygulanmaktadir. Firmanin mevcut ve ileriye donuk isletme maliyetleri, varliklar, yatirm
planlari ve talep tahminleri g6z 6niine alinarak fiyat tavani belirlenmekte, ardindan belirli
bir siire icin (dort ya da bes yil) daha 6nce ele alinan fiyat tavani formili gergevesinde
fiyat tavani degismektedir. Bu dénemin sonunda yeni bir baslangig fiyati ile yeni bir X
faktdr, firmanin maliyetlerinin hizmet maliyeti veya etkinlik g¢ercevesinde gdzden
gecirilmesi ile belirlenmektedir®.

5 Joskow, Regulation of Natural Monopolies, s.161
% Cetin ve Olmezogullari, a.g.m.,s. 47

% Train,a.g.e., 5.317

8 Senyilcel, a.g.e., s.30
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Bununla birlikte fiyat tavani uygulamasi bazi yonleriyle de getiri orani
diizenlemesinden farklilasmaktadir. Ik olarak fiyat tavani modeli getiri orani
regllasyonuna kiyasla ileriye donik bir modeldir. Getiri orani regllasyonunda gegmise
dayali maliyet ve talep yapilan dikkate alinarak ayarlamalar yapilmaktadir. Fiyat tavani
regulasyonunda aksine, verimlilikteki iyilesmeler ve gelecekteki talep tahmin edilerek fiyat

tavani belirlenmektedir. *°

1.4.2.1 Avantajlan

Fiyat tavani reglilasyonunda elde edilecek karlar diizenleyici tarafindan tespit
edilen fiyatla maliyetler arasindaki farka bagidir. Bu durum, maliyetlerle izin verilen fiyatlar
arasindaki dogrudan iliskiyi ortadan kaldirmakta ve maliyetleri diisiirmek icin giiclii bir
tesvik unsuru yaratmaktadir. Bu nedenle tekelin hem statik etkinligi (veri teknoloji ile
maliyetlerin minimizasyonu) hem de dinamik etkinligi (Ar-Ge ile teknoloji gelistirme)
yoniinde gigclu bir tesvik yaratiimaktadir. Bu yontem artan Uretim etkinliginin yani sira
getiri orani regiilasyonunda s6zli edilen asiri kapitalizasyon egilimini, firmanin kari ile karin
hesaplanmasinda baz alinan varliklar arasinda dogrudan bir iliski olmadigindan ortadan
kalkmakta ve optimal girdi kullanimi tesvik edilmektedir. Bdylelikle asiri kapitalizasyonun
yol acacagli maliyet artislari da ortadan kalkmaktadir. Ayrica yontem daha az miidahaleci
bir ydontemdir ve diizenleyicinin bilgi gereksinimi daha azdir. Bu nedenle idari maliyetleri
daha duguktir. Daha az mudahaleci bir ydntem olmasi dizenleyici ile reglle edilen firma
arasinda iligkileri belli bir diizeyde tutmakta ve dizenleyicin regile edilen firmanin etkisi

altinda kalma olasiligi zayiflamaktadir®.

Diizenleyici kurum, firmanin karini ve diger faktorleri mevcut tavani dikkate alarak
gbzden gecirmekte ve fiyat tavanini asagi ve vyukari cekerek diizenlemeler
yapabilmektedir. Dlzenleyici kurum fiyat tavanini, maiyetlerdeki azalmanin tiketiciye
yansimasini saglamak amaciyla tavani asadiya cekebilmektedir. Bununla birlikte, gézden
gecirme durumunun olmamasi durumunda firma stratejik davranacak ve tliketicilerin

maliyet indirimlerinden faydalanmasi engelleyecektir. Ancak dlizenleyici kurumun gdzden

¥ M.E Beesley and S.C. Littlechild, ™ The Regulation of Privatized Monopolies in the United Kingdom”, RAND
Journal of Economics, Vol.20, No.3, Sonbahar,1989, s.461
% Cakal, a.g.e., 5.29-30
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gecirmenin sonucunda beklentisi firmanin maliyetlerini gerektiginden daha yiiksek gosterip
gostermemesi ile ilgilidir. Bu da getiri orani regtilasyonu ile ayni etkiye sahip olmasina
neden olur ve bu nedenle gézden gegirmenin zamanlamasi ve fiyat tavaninin ne olacadi

konusunda 6n calisma yapilmasi gerekmektedir®.

Fiyat tavani regllasyonunun gidu 6zellikleri, bir yil gibi kisa stireden ziyade uzun
sureli fiyat ayarlamalarinda daha etkin ortaya gikmaktadir. Tavaninin kullanim stiresinin
uzamasl, firmanin maliyetlerini azaltma gldusinin artmasina neden olmaktadir. Kullanim
siresi sonunda, verilerin yeniden gbzden gegciriimesi ile birlikte firma degisiklikler igin
tesvik edilmektedir. Firma eder yliksek maliyete sahip ise, firma diizenleyiciden tavani

daha yiiksek olarak belirlenmesini talep edebilmektedir®.

1.4.2.2 Dezavantajlan

Fiyat tavani modeli ginimizde kullanilan ve getiri orani regulasyonuna gore
avantajlari olmasina ragmen bir takim sorunlara sahiptir. Ik sorun X faktoriiniin
hesaplanmasini icermektedir. X faktdriinlin hesaplanmasinda uygulamadan uygulamaya
degismekle birlikte, genel anlamda iki farkli yontemin uygulandigi goriilmektedir. X faktori
toplam faktor verimliligi bliylimesini gdstermektedir. Toplam faktor verimligi ise, toplam
uretilen gktinin  toplam kullanilan girdiye orani olarak tanimlanabilir. Codunlukla
Avrupa’daki diizenleyiciler tarafindan uygulanan bir diger yontemde ise, X faktori her
firma icin yillik etkinlik hedef degisimine gbre ayarlanmaktadir. Dolayisiyla diizenleyici,
etkinlik performans tahminlerinden firmalar igin farkh fiyat tavanlar belirleyebilmektedir.
Nitekim Ingiltere ve cesitli Ulkelerde X faktorii kiyaslama yontemleriyle bulunmaya
calisiimistir.  Cesitli ampirik metotlar etkinlik sininni bulmak igin uygulanmig ve
dizenlemeye tabi firmanin bu sinirdan ne kadar uzak olduklar hesaplanmistir. Ardindan X
faktord firmanin bu sinira belli bir siirede gelmelerini saglayacak bigimde belirlenmistir.
Kiyaslama, X faktorinin belirlenmesi icin kullaniyor olsa da, kiyaslama metotlar ve
bunlardan elde edilen sonuglarin fiyat kontroliinde nasil kullanilacad fiili faktorlere ve her
sektoriin kendi Ozelliklerine gore dedismektedir. Uygulamada karsilasilan bir diger sorun

%! Train,a.g.e., 5.318
62 Ergas and Small, a.g.m., s.13
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ise, fiyat tavani digsal maliyet degisimlerine karsi TUFE-X ile ayarlanmasina ragmen, soz
konusu formiliin maliyetlerdeki degisimleri tam olarak takip edememesidir. Bunun
sonucunda ise tlketiciler veya firmalar beklenmedik gelir elde edebilmektedir. Tuketiciler
bu tarz gelirleri elde etmeleri firmalarin finansal kapasitesini tehlikeye sokabilecekken, tersi

bir durum ise firmalarin pazar giiciinii kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir®.

Fiyat tavani reglilasyonundaki bir diger sorun ise, esasinda fiyatin yiikselmesi ile
gizlenebilen kalitede meydana gelen dlsls olarak gosterilmektedir. Bu konu ile
verilebilecek 6rneklerden birisi elektrik arzinda olusabilecek givenilirlik sorunlari Gizerine
olmustur. Fiyat tavanini reglilasyonun etkileri sonuncu, arzin givenilirligin sorunlari
onlemek icin kalitenin derecesindeki olasi dedislikleri yonteme dahil etme disiincesi 6n
plani gtkmistir. Bu noktada dizenleyicinin iki secenegi bulunmaktadir: ya glivenilirlikteki
degismeleri dahil etmeyecektir ya da bu degismeler sisteme dahil edilecektir. ikinci olarak,
fiyatin agirlikh ortalamasindaki ve givenilirlikteki degisimler fiyat tavanindan daha az
olmahdir.  Glvenilirlik endekse eklenmediginde, firma maliyetleri yiikseldiginde
guvenilirligini azaltarak karini koruyabilmektedir. Bununla birlikte, fiyat tavani baglayici
olmadigi durumda fiyatin ve glivenirligin arasindaki pozitif iliskiden dolayi glivenilirligin
artmasi beklenebilmektedir. Fiyat tavaninin baglayici oldugu durumlarda giivenilirlik fiyat
endeksine dahil edilerek bir sorun asilabilmektedir. Fakat fiyat tavaninin baglayici
olmamasi bu sorunu ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle fiyat tavani hangi ydontemle formdle

edilirse edilsin hizmet kalitesinin azalmaya neden olmaktadir.**

1.4.3 Goreli Rekabet

Getiri orani regllasyonun ve fiyat tavani modelinin ortaya konan problemleri
sonucu alternatif bir regllasyon yontemi olarak 1985te Andrei Shleifer tarafindan goreli
rekabet giindeme getirilmistir. Goreli rekabet, ayni ya da benzer dzellikteki firmalarin ayni
anda regiilasyonu olarak tanimlanmaktadir. Ozdes firmalarin maliyetlerinin kiyaslanmasi ile

diizenleyici 6zdes firmalarin ayni oranda maliyetlerini minimize edecegini éngérmektedir®®.

83 Senyiicel, a.g.e., s.31

% Netz, a.g.e., 5.423

85 A. Shleifer, “A Theory of Yardstick Competition”, Rand Journal of Economics, Vol.16, No.3, ss. 319-327,
s.320
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Goreli rekabetin ardindaki temel fikir, regiile edilen firmanin ulasabilecedi maliyet
seviyesini tahmin edebilecegidir. Diger bir deyisle, bu yontemin fiyat tespiti kural, belirli
bir firmanin izin verilen maliyetlerinde diger firmalarin gézlemlenen maliyetlerinin temel

alinacadi seklindedir®.

Bu yaklagim getiri orani ve fiyat tavani modellerinin melez bir modeli olarak kabul
edilmektedir. Bir yandan maliyetten bagimsiz olarak fiyat belirlenmektedir. Ancak, fiyat
diger firmalarin maliyetlerine gore diizenlenmektedir. Firmalar arasinda maliyet farkliliklar
sadece etkinlik farklliklarindan kaynaklandigi siirece, bu model isleyecektir. Etkin bir
sekilde calisan biitlin firmalar, ayni maliyet yapisina sahip olacaklardir. Bu modelin islerligi,
regilile edilen firmanin dider firmalarla ayni talep ve maiyet yapisina sahip olmasina ve
ayni dis soklarla karsilanmasina baglidir. EGer etkin bir sekilde isleyebilirse, goreli rekabet
firmalarin rantlarini azaltabilir, hatta ortadan kaldirabilir. Ancak, bu modelin temel bir
problemi vardir; elektrik iletimi gibi dar kapsamli endstrilerde bile, firmalar farkl talep ve
maliyet yapilarina sahiptirler. Firmalarin maliyet yapilarinin farklilasmasi, hem finansal

yapilarini hem de elde edebilecekleri rantlari farklilastiracaktir®.

1.4.3.1 Avantajlan

Bolgesel tekeller ararsinda goreli rekabet uygulandiginda regiilator piyasa hakkinda
bilgi saglamakta bir tek tekele bagimli olmamaktadir. Bilginin bir firma tarafindan

saptiriimasi halinde, durumun anlasiimasi daha kolay olabilmektedir®.

Fiyatlar sektordeki benzer tesebbisler dikkate alinarak belirlendiginden,
tesebbisleri stratejik davranmalar yoninde tesvik etmektedir. Tesebblslerin mimkiin

olan en kisa slrede etkin maliyet seviyesine erismelerini tesvik etmektedir. Bunun

% Bedia Sanem Simsek, Su Sektoriinde Reform Hareketleri-Yeni Politika Arayislari ve Yeni Rekabet
Olanaklari, Rekabet Kurumu, Ankara, 2004, s.45

%7 0guz, s.187

68 Cakal, .32
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sonucunda, elde edilen verimlilik artislar rekabetgi piyasalarda oldugu gibi tiiketicilere
yansimaktadir®.

1.4.3.2 Dezavantajlarn:

Bolgesel tekellerin ortalama maliyetlerinin hedef alindigi durumlarda, en 6nemli
sorun bu tekeller arasinda dlgek ve talep kosullarindan kaynaklanan farkhliklarin dikkate
alinarak diizeltme yapilma geregidir. Clinkii mal ve hizmetin hem maliyet hem de kalitesi
bolgeleri arasinda degisiklik gosteren yerel faktorler yogun bir sekilde etkilenmektedir.
Ornegin, su ve atik su hizmeti bélgenin; niifus yogunlugu, su kaynaklari ve atik suyun
gerekli islemlerden sonra birakilacagi ortama, altyapinin yas ve kalitesine gore degisiklik
gosterebilmektedir.

Bununla birlikte diger yontemlerde oldugu gibi, hizmet kalitesinin disllerek
maliyetlerin azaltlmasi ydninde tesvik vardir ve hizmet kalitesinin denetlenmesini
gerekmektedir. Yontem, genelde ulusal diizeyde tek tarife uygulamasini éngdrmektedir.

Bu yiizden kaynaklarin etkin tahsisini saglayan bir uygulama olmayabilir’®.

15 Dogal Tekellerde Rekabetci Uygulamalari

1.5.1 Demsetz Rekabet Modeli

1968 yilinda Harold Demsetz’! tarafindan yazilan makaleye kadar dogal tekelin
neden oldudu etkinsizliklerin ¢éziimii olarak regiilasyon kabul gérmekteydi. Demsetz'e
gore, hikimetler tarafindan verilen imtiyaz periyotu boyunca rekabetgi rakiplerin mal ve
hizmet Uretmelerine izin vermelidir. Dodal tekel fiyatlandirimasi etkin degilken, rekabet
kendini ihale siireci ile savunmaktadir. Bir baska deyisle, dogal tekel kar maksimizasyonu
amaci ile faaliyette olmasina karsin imtiyaz sireci ile fiyatlarin asagi dismesi
beklenmektedir. Bdylece, endiistri dogal tekel ozellikleri gdsterse bile firmanin dogal tekel

% Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektériinde Diizenleyici
Kurum, DPT Uzmanlik Tezi, DPT Yayin No: 2680, Ankara, 2003, s.43

7% Cakal, a.g.e., s. 32

! Harold Demsetz, “Why Regulate Utilities?”, Journal of Law and Economics,Vol. 11, April 1998, ss,55-65
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gibi davranmasini engellenmis olmaktadir’?. Siirec su sekildedir; piyasadaki biitiin firmalar
ayni teknolojiye sahiplerdir fakat Uretimi bir firma gerceklestirecektedir. Uretimi
gerceklestirecek firmayi dizenleyici segecektir, bir baska ifadeyle dizenleyici firmaya
imtiyaz hakki vermektedir. Her firmanin teklifi, imtiyazi elde etmesi halinde tliketicilerle
anlasacad fiyati icermektedir. Diizenleyici, en disik teklifi veren firmayi seger ve bdylece
kazanan firma imtiyaza sahip olur ve acik arttirmadaki fiyati tliketicilere uygulamaya
baslar.”? Imtiyaz modeline gére, ihale siireci, firmalarin rekabet etmesini sadlayarak en iyi
teklifin ortaya gikmasiyla sonuglanacaktir; burada “pazarda rekabet” yerine “pazar igin

rekabet” sdz konusudur’*.

Demsetz'in piyasa icin rekabet teorisine gore dodal tekel teorisi, dogal tekeli
Uretimdeki o6lgek ekonomilerinden tekel fiyatina tasiyan mantiksal adimlari agiklamadaki
basarisizigindan dolayi yetersizdir. Demsetz, bir piyasada Uretim hakkinin verilmesi icin
yapilan ihalede, bir teklif verme rekabeti olmasi durumunda, bu rekabeti engellemek igin
Olcek ekonomilerinin yeterli olmayacadini ve bu rekabetin piyasa icinde rekabetgi sonuglar
doguracagini sdylemektedir. Clinkl tim satin alicilar, bu tekliflerin, onlarin tim taleplerini
karsilamasini beklerler. Taleplerin karsilanmasi beklentisi durumunda, 6lcek ekonomileri
hicbir surette, sadece bir tek teklif verenin olacadi tekelci bir duruma neden olmaz.
Kazananlarin, en disik teklif verenler olacagi birgok teklif olabilir. Su halde hizmetin
Uretiminde Olgek ekonomilerinin varligi, rekabet halindeki teklif verenlerin sayilarinin

belirlenmesinde 6nemsizdir’.

Demsetz'in imtiyaz hakki modeline, regllasyona rekabetgi bir alternatif olarak
gorulmisse de birtakim elestiriler getirilmistir. Modele iligkin ilk sorgulanan husus ihale
asamasinda firmalar arasinda 6ngoriilen rekabetin etkinligi (izerindedir. Rekabetin etkin bir
¢6ziimle sonuglanabilmesi, yalnizca teklif veren firmalarin birbirinden bagimsiz ve gok
saylda olmasina bagh dedildir; ayni zamanda pazara iliskin bilgiler bakimindan da esit
konumda olmalari gerekmektedir. Her firma, diger firmalarin da ayni teknoloji ve
maliyetlere sahip oldugunu bildigi takdirde, ihalenin yalnizca sifir kar ve en az Uretim
maliyetini iceren bir teklif ile kazanilabilecegini fark edecektir. Bu durumda, ihaleyi

72 Depoorter, a.g.e., 5.512

73 Train, a.g.e., 5.299

7% Pasaoglu, s.37

5> Olmezogullar ve Cetin,a.g.m., s. 51
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dizenleyen kuruma birbirine benzer tekliflerin arasindan en iyisini secmek kalacaktir.
Uretim bir diizenleyici kuruma ihtiyag duyulmaksizn mimkiin olan en etkin sekilde
gerceklestirilecektir. Dikkat gekilen bir baska nokta da, ihale icin en iyi kosullar saglansa
bile, ihale sonucunda elde edilecek fiyatin ortalama maliyetin altinda diismeyecegine iliskin
elestirilerin varligidir. Demsetz ise, firmalardan cok parcall tarife tekliflerinin talep edilmesi
ile sorunun ¢éziilebilecedini belirterek bu elestiriye cevap vermektedir’®.

Dogal tekelde bu yaklasima gore belirlenen bir fiyat mevcuttur, fakat belirli zaman
sonra maliyet ve talep yapisinda degisiklikler meydana gelebilir, boyle bu durumda
belirlenen fiyat dedisen yapi icerisinde optimal olmayabilir. Geleneksel olarak, rekabetgi
piyasada fiyati, degisen talep ve maliyet yapilarina gore ayarlanmaktadir. Oysa dogal tekel
imtiyazi icin gerceklesen acik artirma yonteminde degisikler kendiliginden sisteme
yansimamaktadir. Diizenleyici acik artirma duyurusunu yapar, en disuk fiyati veren firma
tekel imtiyazini kazanmaktadir. Bu durumda, kazanan firma ve diizenleyici uzun sireli bir
sozlesme yaptigindan firma teklif ettigi fiyati uygulamak zorundadir. Talep ve maliyet
yapllarinda degisiklik s6z konusu olmadigi zaman sdzlesme, optimal fiyati korumay! temin
etmektedir. Fakat gercek yasamda maliyetler ve talep degismektedir. Uzun sireli
sozlesmeler, kosullar degistidi zaman dahi ayni fiyat ile satis yapan firmalarin ya karlarinin
azalmasina ya da iflas etmelerine neden olacaktir. Boyle bir durumu O6nlemek igin
dizenleyicinin gelecekte olmasi muhtemel durumlar dikkate alarak bir sdzlesme
hazirlamasini gerektirmektedir. Bunun igin iki 6neri 6éne c¢ikmaktadir: (1) sdzlesmede
fiyatlarin hangi olaylar sonucunda degisecegini belirtilebilir ya da (2) periyodik olarak
hangi zamanlarda degisecegini belirtilebilmektedir. Fakat bu 6nerilerin uygulanabilmesi
icin duzenleyicinin gergeklemesi muhtemel olaylari siralamasi gerekir fakat bunu yapmak
mimkin degildir. Bununla birlikte, dlzenleyici, firmalarin teknolojileri, maliyet yapilari
hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir, ancak bdyle bir durumun regllasyondan farki
yoktur””. Bu nedenlerden dolayl, uzun siireli sézlesmelerin yerine imtiyaz hakki kazan
firma ile birlikte kisa siireli sozlesmelerin yazilmasi 6nerilmektedir. S6zlesme sona erdigi
zaman, yeni bir acik arttirma dizenlenir ve tekel imtiyazini kazanan yeni firma ile kisa
sureli bir sézlesme imzalanmaktadir. Dizenlenen yeni agik artirmadaki teklifler maliyet ve

talep yapisindaki dedismeleri yansitacak sekilde olacaktir.

76 pasaoglu,a.g.e., .38
7 Train, a.g.e., 5.301-302
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Imtiyaz modeline iliskin bir bagka sorun ihalenin yenilenmesi siirecinden ortaya
glkmaktadir. Mevcut imtiyaz sahibinin, rakiplerine gore bilgi istlinliginin yani sira, insan
kaynaklarinin egitimli olmasindan kaynaklanan ve uygulama yoluyla 6grenme siirecinden
gelen avantajlara da sahip olmasidir. S6z konusu firmanin bu Ustlinligu yeni ihalede etkin

rekabetin dnlinde ¢ok dnemli bir engel olusturmaktadir.

Tartigilan sorunlar modelin her zaman uygulanmaz oldugunu gdstermemektedir;
ozellikle sermaye yogun olmayan hizmetlerde etkili bir yontem olarak kullanilabilmektedir.
Ancak modelin onerileri 6zellikle sabit maliyetlerin yiiksek oldugu sebeke endiistrilerinde
etkin olmayan bir rekabet ve gereginden az bir yatirm seviyesi ile sonuglanmaktadir.
Sermaye yogunlugu farklihgina dayal bu tir bir ayrim, sebeke altyapilari ile bu sebekeler
Uzerinden verilen hizmetlere yonelik farkli yapisal politikalarin gelistiriimesi gerektigini

ortaya koymasi bakimindan énemlidir.”®

1.5.2 Yanisilabilir Piyasalar

Dogal tekellerin rekabetci teorilerine, Demsetz'in fikirlerine Baumol, Willing ve
Panzar tarafindan yarisilabilir piyasalar kavrami ile katki saglamistir’®. Girisin bedava gikisin
ise maliyetsiz oldugu piyasalar yarisilabilir piyasalar olarak tanimlanmaktadir. Girisin
bedava olmasi, yeni bir firmanin endustriye girerken herhangi bir maliyetle karsi karsiya
kalmamasidir. Firmanin herhangi bir maliyetle karsilasmamasinin yani sira piyasaya giren
yeni firmanin maliyet dezavantaji mevcut degildir. Bu nedenle, potansiyel firmanin
piyasadaki hakim firma ile ayni teknolojiye sahip olmasi gerekmektedir, boylelikle tiiketici
Uretilen Griinlin hakim firma ile ayni kalitede oldugunu bilmektedir. Cikisin maliyetsiz
olmasi ise; firma endustriden ayrildiginda, giriste katlandigi maliyetleri geri alabilmektedir.
Ornegin, firma Uretim icin bir makine satin almis ise firma endistriden cikarken sz
konusu makineyi satin aldi§i fiyata (amortismani disildikten sonra) geri
satabilmektedir®. Yani endiistriye girecek olan potansiyel firmalar batik maliyetlerle karsi

78 pasaoglu, a.g.e., 5.39-40
7 Depoorter, a.g.e., s.510
8 Train, a.g.e., 5.303
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karsiya degillerdir. Batik maliyetler ise, geriye karsilanmasi miimkiin olmayan ve asll islevi
disinda bagka bir amag igin kullaniimayan sabit maliyetlerdir. Bu varsayimlar altinda,
hakim firma fiyati maliyetinin (zerinde belirlerse, bu durum potansiyel firmalar icin
endUstriyi cazip hale getirecektir. Bu nedenle, yarisabilir piyasalar, dogal tekelin normal
kar elde etmesini dngdrmektedir®.

Yarigabilir piyasalar teorisi, dogal tekellerin aclk ve kesin 0zelliklerinin neler
oldugunu gostererek, hangi piyasalar icin regilasyonun kullanilmasi, hangileri icin de
kullanilmamasi gerektigi konusunda bir perspektif saglamistir. Ornegin Istanbul ticari taksi
piyasasina giren bir kisi, piyasadan cikmak istediginde aracini tekrar — drnegin kirallk arag
piyasasinda- kullanabiliyorsa veya satabiliyorsa, yapilan yatirmlarin batik maliyetler
icermedigi kabul edilir ve bu piyasa yarisabilir bir piyasa olarak disindlir. Ayrica
yatinmlarin batik maliyetler icermemesi yaninda slrekli giris tehdidinin, mevcut taksilerin
cok yuiksek taksi Ucretleri uygulamasini engellemesi de piyasanin rekabetgi oldugunun bir
diger gostergesidir. Bu durumda ticari taksi piyasasinin dogal tekel olarak algilanip, giris
reglilasyonuna tabi tutulmasi anlamsiz olur. Ancak elektrik, dogal gaz ve
telekomiinikasyon endiistrilerinin dzellikle iletim asamalari icin durum farkhidir. Ornegin
elektrigin iletimini saglamak icin gerekli olan yiiksek gerilim hatlari ve yiiksek voltajl telleri
taglyan elektrik direkleri, hem c¢ok ylksek maliyetlidir, hem de bu sermaye araclarina
yatinm yapip piyasaya giren firma, piyasadan gikmak istediginde, bu sermaye araglarini
satamaz veya baska bir piyasada kullanmaz. Bundan dolayl elektrik iletim piyasayi
yarisabilir piyasa degil, bir dogal tekeldir ve bu piyasada regiilasyon kabul edilmektedir®.

Teoriye karsi ilk temel elestiri batik maliyetlere iligkin varsayima yoneliktir. Vickers
ve Yarrow, Ozellikle sebeke endustrilerinde dnemli dlglide batik maliyetlerin bulunmasinin,
teoriyi 6nemli dlglide zayif kildigini; az miktarda batik maliyetlerin dahi teorinin dayandigi
maliyetsiz giris ve ¢ikis varsayimini sorgulanir hale getirdigini ifade etmektedir. Cogu
yazarlar gibi, Armstrong, Cowan ve Vickers, bu elestiriye katilmakla, batik maliyetlerin,
ozellikle sebekelerin (elektrik dagitim hatlar, dogalgaz borulari vb) temel karakteristik
ozelliklerinden biri olduguna, ancak bu sebekeler (zerinden verilen hizmetlerde (blyik

8 Erkan Erdogdu, Energy Markets Reforms in Turkey: An Economics Analysis, University of Surrey
School of Human Sciences, Surrey, 2005, s.107

82 Tamer Cetin, “Regiilasyon Iktisadi Uzerine Farkli Yaklagimlar”, Telekomiinikasyon Dergisi, Yil.1, sayi 2,
2005, ss.106-123, s.117
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tiiketicilere dogalgaz arzi gibi) 6nemli bir dlclit teskil etmeyebilecedine dikkat cekmektedir.
Buna karsilik Armstrong, Cowan ve Vickers, yeni firmanin girisi ile pazardaki firmanin buna
cevap vermesi arasinda belli bir siirenin bulunmasinin gergekgi bir yaklasim olmadigini ve
teorinin Ustli kapall olarak kabul ettigi bu varsayimin asil sorgulanmasi gereken husus
oldugunu ifade etmektedir. Cogu durumda, mevcut firmanin fiyat indirmesi, yeni firmanin
gerekli Uretim kaynaklarina sahip olmasina kiyasla daha kolay ve hizli gerceklesen bir
strectir. Mevcut firma, yeni bir firmanin faaliyete gegtigini gdzlemledigi anda, rakip firma
pazara yerlesmeden fiyatini digslrecek, yeni firma pazar digina ciktiktan sonra da
yukseltecektir. Esasen bunu bilen potansiyel rakip, tekelci firma pozitif bir kar elde

etmesine ragmen pazara girmekten kacinmaktadir®.

Ikinci olarak, maliyetlerle giris-cikis engellerinin iliskilendirilmesinde sorunlar oldugu
ileri surtilmektedir. Yarisilabilir piyasalar analizinde, sabit olarak nitelendirilen maliyetlerin
giris engelleriyle bir iliskisi olmadigi kabul edilmektedir. Bu varsayim tam giris halinde
tutarldir. Eger giris tam degilse yeni giren firmanin Uretim miktari mevcut firmaninkinden
klicik olacak ve s6zi edilen maliyetler giris engeli olusturabilecektir. Benzer sekilde, batik
maliyetlerle donem uzunlugu arasindaki iliskinin ele alinisinda da sorunlar vardir. Batik
maliyetlerin donem uzunluguna gore degismesi ve donem kisaldikca daha fazla olmasi
beklenir. Mevcut firmanin girise tepki gdstermeyecedi siire icinde batik maliyetlerin yiiksek
olmasi beklenir. Oysa yarisilabilirlikte batik maliyetlerin sifir olmasi s6z konusudur ve bu

durumda bir tutarsizlik ortaya cikmaktadir®*.

1.5.3 Chamberlinian Tekelci Rekabet Teorisi

Chamberlinian tekelci rekabet teorisi, bir hizmetin alternatif arz ydontemleri arasinda
rekabet olusabilecedi dislincesine dayanmakta ve ulastirma sektoriinde alternatif
ulastirma modlar arasindaki rekabet ile aciklanmaktadir. Teori, demiryolu, karayolu, boru
hatti ve denizyolu tasimaciligi gibi degisik tasima modlar arasinda miicadele varsa bu alt
sektorlerin her biri/tamami dodal tekel dzelliklerine sahip olsa da deregiile edilip rekabete

acllabilecegini onermektedir. Ancak, alternatif arz yontemleri tarafindan verilen hizmetlerin

8 pasaoglu, a.g.e., s. 35 }
8 Lale Davut, “Yarigilabilir Piyasalar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Sayi
1, 1996,s. 130
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tam ikame olup olmamasi belirli sektorlere pazar giicii sadlayabilmektedir. ABD'de
demiryolu ulastirmasinin deregiilasyonu, demiryolu ile diger sektorler arasindaki yogun
rekabetten kaynaklanmaktadir. Yine ABD’de kablolu-TV yayinlarinin deregilasyonu da
modlar arasi rekabet olacadi distinilerek yapilmistir. Ancak, deregiile edilen sektorlerin
aksine kablolu-TV hizmetlerinin fiyatlarinda asin artigslar olmus ve 1992 yilinda tekrar
regile edilmeye baslanmistir. Bu durum, kablolu-TV ile havadan yapilan yayinlarin tam
ikame mallar olmamasi nedeniyle kablolu-TV'nin  pazar giclnin oldugunu

gostermektedir®.

8 Cakal,a.g.e., s. 35
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2. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

2.1 Bagimsiz Diizenleyici Kurum Kavrami ve Ortaya Cikis Nedenleri

Bir regiilasyon tarzi olarak kamu miilkiyetindeki basarisizigin ve bunun sonucunda
kamu hizmetlerindeki kamu yarar anlayiginin etkilenmesi sonucu kurallarin uzmanlagmis
kurumlar ya da komisyonlar tarafindan gelistirildigi mdilkiyetin ise 6zel sektore verildigi bir
regulasyon tarzi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle, merkezi yonetim departmanlarinin hiyerarsik
kontrol ve denetiminin disinda faaliyet gosteren badimsiz diizenleyici kurumlar tesis
edilmistir. Bu tlr regllasyon tarzi, ©ncelikle Avrupa’da ve sonrasinda dlnyada
endustrilesmis Ulkelerde kamu yonetimin ve kamu politikasinin ulastigi yeni siniri ifade
etmektedir.! Badmsiz diizenleyici kurumlar, ne dogrudan secmenler tarafindan
secilemeyen ne de segilenlerin dogrudan atadiklari tarafindan yonetilemeyen cogunluga

dayanmayan kurumlar olarak ifade edilmektedir?.

Toplumsal yasam icin 6zel bir 6nem ve duyarllik tagiyan, temel hak ve ézgurlikler
ile ekonomik ve sosyal sektdrlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve ydnlendirme
faaliyetinde bulunan, kararlari (izerinde higbir makam ve merciin etkisinin olmadigi, karar
organlari ¢zel glivencelere sahip, mali 6zerklige haiz, 6zerk biitgeli kamu tlzel kisiler

seklinde de bagimsiz diizenleyici kurumlari tanimlamak miimkindir®.

BDK'larin, duzenleyici devlet modelinde 6nemli bir aktor haline gelmesinin ve
literatlirde tartisiimasinin cok dnemli gerekgeleri bulunmaktadir. Birincisi, diinyada ve
Turkiye'de pek gok endustriye iliskin devlet midahalesi artik dizenleyici kurumlar yoluyla
gerceklesmektedir. Ikincisi, BDK'larin regiile ettigi endistrilerin kismen de olsa dogal tekel
yapilarinin devam etmesidir. Bu nedenle alaninda uzman kadrolardan olusan BDK'lar, bu
endustrilerin regiilasyonunda &zellikle tercih sebebi olmaktadirlar. Ugiincii olarak dodal

tekel niteligi olan endustrilerin regililasyonundan sorumlu bu kurumlarin, kamu yarar

! Giandomenico Majone, Regulating Europe, Routledge, Londra, 1996, s. 15

’Fabrizio Gilardi,Evaluating Independent Regulators, Desinging Independent and Accountable Regulatory
Authorities For High Quality Regulation, OECD, 2005, s. 102

3 Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 2
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kavramini, politik ve 6zel gikar gruplarindan bagimsiz ve tarafsiz sekilde uygulayabilecek
yapiya sahip biirokratik kurumlar olmalandir®.

Gerek kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarin dizenlenmesi ve
denetlenmesi; gerekse rekabete acilan hizmet sektorlerinde, “isletme” (kamusal veya 6zel)
ve “diizenleme” islevlerinin ayrilmasi sonucu, diizenleme islevini yerine getirecek bagimsiz
otoriteye duyulan gereksinim, klasik idari kuruluslardan farkli yeni bir idari yapilanma
modeli ortaya cikarmistir’. Bu kurumlarin genel islevi, toplum yasamanin duyarl
alanlardaki kamusal ve 6zel etkinliklerini diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykiri davranis
ve durumlari 6nlemek ve yaptirnma captirmak suretiyle kimi temel hak ve 6ézgurlikleri ve

ekonomik diizeni korumak ve giivence altinda bulundurmaktir®.

Dizenleyicilik faaliyetleri, iktisadi, toplumsal ve teknik olmak lzere lic ana bashk
altinda toplanmaktadir. Bunlarin iktisadi olani; rekabetin korunmasi, piyasaya girisin
dizenlenmesi, parametrelerin belirlenmesi ve teknik dizenlemelerden olusmaktadir.
Devletin iktisadi regulasyon politikasini olustururken vermesi gereken en ©Onemli
kararlardan birisi, bu gorevleri hangi organlar eliyle yapilacagidir. Diizenleyici kurumlar
acisindan yeniden yapilanmayl tamamlamis Ulkelerde bu gérevleri yiritebilecek iki tir
organ belirginlesmistir: Bunlardan ilki rekabet otoriteleri, Otekiler ise, sektére 6zgu
dizenleyici kurumlardir. Rekabet otoriteleri, pratikte ekonominin timind kapsayan gorev
alani icinde girisimlerin bir araya gelerek veya rakipleriyle birleserek rekabeti azaltmalarini
ya da tuketicilere daha iyi mal ve hizmet sunmak digindaki yéntemlerle rakiplerini pazar
disina atmaya yodnelik eylemlerini yasaklayarak, sonunda tiketicileri korumayi hedefleyen
yasa ve mevzuat hikimlerini uygulamakla yikimludirler. Dizenleyicilerse, devletin kamu
yararinin yalnizca rekabet otoritelerinin gozetimindeki piyasalar yoluyla saglanacagina
yonelik bir kanaatin olusmadidi, bir veya birka¢ sektorde piyasa aksakliklarini giderme

gorevini verdigi kurum ve kuruluslardir’.

* Tamer Cetin, “Regiilasyon Siirecinin Yeni Aktorleri: Politik Iktisat Perspektifinde Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar”, Rekabet Dergisi, Sayi 29(1), 2007, ss. 3-26, s.6

> Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler”, Devlet Reformu: Devletin Diizenleyici Rolii, TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.115

® Liitfi Duran,” Tirkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 30, Sayi 1, Mart 1997, ss.3—
10, s.5

7 Siikrii Sinasi Giirel, Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Rekabet Kurumu, 15-16 Mart, Ankara,
2001, s.11
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ABD'de ve Avrupa’da uzun bir gecmise sahip olmasina ragmen bagimsiz
dizenleyici kurumlann Tirkiye'de ortaya cikiglari, kalkinma politikalarindaki temel
donustimlerin baslatildigi 1980’1 yillarin ilk yarisina denk gelmektedir. 24 Ocak kararlariyla
baslatilan bu déntisimiin ivme kazanmasina paralel olarak dizenleyici kurumlarin gelisime
seyrinin de hizlandi§i gozlenmektedir. Son yillarda, “daha az devlet daha ok piyasa”
ilkesine dayanan ve giderek derinlesen liberallesme politikalarinin  devlet

érgiitlenmesindeki en énemli izdiisiimleri diizenleyici kurumlar olmustur®.

Reform hareketlerinin 1980'li yillarda baslamasina ragmen 1990l yillarin ikinci
yarisina kadar, Turkiye'de devletin piyasalar lizerindeki gbzetim ve denetim islevi yeteri
kadar dnem kazanmamistir. Ozellikle dogal tekellerden kaynaklanan piyasa aksamalarinin
hikim sirdigli enerji, telekom ve ulastirma gibi altyapi sektorlerinde, devlet
diizenleme/denetim islevini KiTler araciidiyla sirdiirmeyi tercih etmistir. Devletin
isletmecilik ve denetim islevlerinin birbirinden ayrilmasi, denetim islevinin daha etkili bir
bicimde gerceklestiriimesine izin verecek kurumsal altyapinin olusturulmasina ancak

1990'larin ortasindan itibaren giindeme gelmistir®.

r

Devletin  ekonomideki roliiniin  degistigi dénemde kurumsal altyapinin
guclendiriimesinde dig faktorlerde etkili olmustur. Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin
Ulkemizde gelisim siireci ise agirlikli olarak Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan goriismeler
sonucunda hiz kazanmistir. Ekonomide verimliligi, yonetim anlayisini ve dolayisiyla
blylume hizini diizeltecek yapisal reformlar gergevesinde benimsenen yeni kamu ydnetimi
anlayisinda ise bagimsiz diizenleyici kurumlar 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda, gesitli tarihlerde
IMF'ye verilen niyet mektuplarinda mali sektériin yeniden yapilandirilmasi gergevesinde
bankacilik alaninda, ekonomide rekabetin ve etkinligin arttinlmasi kapsaminda seker,
ttdin, enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinde bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurulmasi
taahhit edilmis ve bu konularda gereken yasal dlizenlemeler yapilarak bu kurumlar
faaliyete gegirilmistir'®.

8 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus, TODAIE, Ankara,
2003, s.118

° TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD Yayinlan, Istanbul, 2002
s.18-22

10 pevlet Denetleme Kurulu, Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Olusumu, Teskilati, Yetki ve Gorevleri,
Denetlenmeleri ve Kurul Uyeleri ile Calisanlarinin Stattstine Iliskin Hususlarin Irdelenmesi, 2010/11, s.381
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Piyasa aksakliklari, teknolojik gelismeler, devletin ekonomideki degisen roll vb. gibi
etmenler BDK'larin faaliyette olma nedenleri olarak gdsterilmektedir. Bununla birlikte,
enerji, telekomiinikasyon, bankacilik sektérlerinde devletin rolliniin azalmasi igin yapilan
reform calismalarinda tiiketiciler, yatinmailar ve diger piyasa katilimcilari igin yeni bir yol
gostericiye ihtiyagc ortaya gikmistir. Bu noktada dikkat ¢eken noktalardan biri ise, devletin
daha dnce sahip oldugu bazi gligleri hangi nedenlerden dolayi BDK'lara devrettigidir.

2.2 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlara Yetki Devri Gerekgeleri

Piyasa aksakliklarinin yarattigi etkinsizlikleri gidermek icin devlet ekonomik hayata
miidahale etmektedir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar da sonug olarak devletin, ekonomik
hayata midahale araclarindan biridir. Burada 6énemli olan konu; bu mudahalenin neden
ornegin bir bakanlik dairesi aracihdi ile degil de bir “diizenleyici kurum” araciidi ile

gerceklesmesinin tercih edildigidir'*. Bunun nedeni asagidaki aciklanmaktadir:

Uzmanhk: Gilnimlzde geleneksel idari yonetim ve teknikleri bazi sorunlarin
cdziimiinde yetersiz kalmaktadir. Ozellikle ekonomik alanlarda karsilagilan karmasik ve
teknik sorunlarin ¢6zimi uzmanlk gerektirmektedir. Geleneksel idari yapi ve &zelliklede
bakanlik anlamindaki bir 6rgut semasi iginde bu sorunlarin ¢ézimi her zaman igin
mimkin olmamaktadir. Kamu iglevinin tarafsiziginin mimkiin oldugu en genis olclide
saglanmasi igin idarenin bazi islevlerinin siyasi organdan bagimsiz, hizli hareket edebilme
yetkisi ile donatiimig, uzman kisilerle sivil toplumun blnyesinden gikan kisilerden olusan
kurulusglarca yerine getirilmesi zorunludur. Bu anlamda piyasa ekonomisinde hem aktér
olarak rol alip, hem de hakem rolii Ustlenme durumunda devletin alacagi karar ve
uygulamalarinin haklihdi, yerindeligi ve objektifligi anlaminda kuskular dogabilecektir.
Bunun 6niine gegilebilmesi igin séz konusu alanda bagimsiz ve tarafsiz kurumlarin karar

almasi ve denetlemeyi yapmasi daha yerinde bir ¢6ziim olacaktir.'?.

1 selim Sanlisoy, Abdiilvahap Ozcan,” Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Bagimsizigi”, Siyasa, Yil:2,
Say1 3—4, 2006, ss. 99-132, s.103

12 Ethem Atay, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.10, Sayi.1,2, 2006, ss. 259- 293, s.261
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Bu nedenle, belirlenen dizenleyici kurumun teknik ve mesleki kabiliyetleri,
givenilirlik temin etmede hayati bir etkendir. Ornegin, diinya enerji piyasalarindaki hizla
degisen gelismelere ayak uydurmak icin Ozelde elektrik piyasalarina ve genelde eneriji
piyasalarina iliskin konularda uzmanlik gerekmektedir. Enerji diizenlemesi uygulamasi her
zaman bu alandaki akademik gelismelerle yakindan iligkili olmustur ve karsilikh fikir
alisverisi, hem uygulamada hem de kuramsal olarak, duzenleyici glindemi belirlemede
daima yardimci olmustur. Dolayisiyla tiim diizenleyici kurumlar sadece bagka bir blrokrasi

katmani olarak degil, uzman birer kurum olarak goriilmedir™.

Esneklik: Bagimsiz dizenleyici kurumlarin 6zerkligi, dedisen kosullar karsisinda

reglilasyon politikalarini ayarlamakta daha esnek olmasini saglamaktadir.

Giuvenilir Taahhiit: BDK'lar, siyasi etkilerden ve secim ile ilgili kisitlardan
soyutlandiklar igin piyasa yanlisi taahhidiin giivenilirligini saglamlastirmaktadir. Bu durum
aynl zamanda piyasay! yatirimlar igin cazip hale getirecektir. BDKlarin bu 6zelligi,devletin
cesitli rollerinin net bir sekilde tanimlanmasini saglamaktadir ve hiikiimet degisikligi s6z
konusu oldudunda cikarlar arasi catismalar olsa dahi givenilir taahhit ile ilgili sorun

olmayacaktir'®,

Rekabete tabi olacak sektorler, batik maliyetlerin yiiksek oldugu sektorlerdir. Bu
sektorlerde yaratilan varliklarin baska alanlardaki degeri dustiktir. Dolayisiyla bir kez
yatinm yapildiktan sonra yatinmcinin dizenleyiciye gbre pazarlik payl azalmaktadir. Bu
yatinmlarin yapilabilmesi icin yatinmcilarin dizenleyici kurallarin ilerde (en azindan radikal
bicimde) degismeyecedine, bir kere yatinm vyapildiktan sonra idari kurumlarin artan
pazarlik guglerini koétlye kullanmayacaklarina inanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

yatinm yapilmayacak veya risk arttiginda yatirnm maliyeti artacak veya yatirrmci daha

13 Esat Serhat Giiney, Tiirk Elektrik Sanayinde Yeniden Yapilandirma, Rekabet ve Diizenleme”, Tiirkiye'de
Rekabetgilik ve Diizenleme: Tiirkiye’de Rekabetgilik, Yatinm Iklimi ve Rekabet Politikasinin Rolii,
TEPAV, 2007, s.330

14 Gilardi,a.g.m., s. 102
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yuksek bir getiri veya fiyat talep edecektir. Bir anlamda, diizenleyici kurumlarin kurallarin
adil kalacagini inandirici bir bicimde taahhiit edebilmeleri gerekmektedir®.

Istikrar: Benzer nedenlerden dolayr BDK'lar, istikrarli ve &ngériilebilir bir
diizenleyici cevre saglayabilmektedir. Istikrarlilik ve giivenilirlik, kavramlari arasinda kiigiik
bir farkliik bulunmaktadir. Guvenilir taahhlt, yatinmcilan givence altina alabilecek
davraniglarin olusumunda giiven saglarken, istikrar, dlzenleyici kurallarin, ani ve
beklenmedik dedisimlere tabi olmadigini yani bu kurallara uyulacagini ifade etmektedir.
Dolayisiyla istikrarl bir dizenleyici gevre, yatirmcilar agisindan sadece ilimli bir diizenleyici
cevre anlamina gelmektedir. Diger yandan glvenilir taahhiit kapasitesi, yatirimcilarin

lehine bir ortami ifade etmektedir.

Etki ve Etkinlik: Daha once bahsettigimiz gerekcelerde oldugu gibi, bagimsiz
dizenleyici kurumlarin etkin olmasi, piyasanin da daha iyi performans sergilemesine

neden olacaktir.

Kamu Katillmi ve Seffaflik: Bu kurumlarin karar alma strecleri, bakanliklarin
blinyesindekine gére daha acgik ve seffaftir, bu nedenle diizenleyici kurumlarin kararlari
tlketici gruplarinin cikarlarina daha duyarlidir. Bu nedenle kurumlarin dizenleyici kararlari,
tlketici gruplarinin beklentilerine ya da cikarlarina daha duyarlidir. Bunun nedeni, kismen,
bagimsiz kurumlarin, segim ile ilgili politik kaygilardan soyutlanmis olmasi sebebiyle,
sektdrdeki glgcli cikar gruplan tarafindan ele gegcirilmesinin daha zor olmasidir. Ayni

zamanda, uygulanan regilasyonun basariya ulasmasina katki saglamaktadir.

Karar Alma Maliyetleri: Bagimsiz diizenleyici kurumlar, politik kazanglarin ve
kayiplarin net olmadigi durumlarda ortaya cikabilecek anlasmazliklari engelleyerek karar

alma maliyetlerini azaltabilmektedir'®.

15 fzak Atiyas,"Ne Icin ve Nasil Regiilasyon”, Devlet Reformu: Devletin Diizenleyici Rolii, Ed. izak Atiyas,
TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 30
16 Gilardi, a.g.m.,s.103
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Sucluyu Degistirme: BDK'lar, politikacilarin, benimsenmeyen diizenleyici kararlar
aldidinda ve diizenleyici slregte basarsizliklar ortaya giktiginda, bu basarisizliklardan
sorumlu olmasini 6nlemis olmaktadirlar. Bu davranig, dizenleyici karar hakkinda bir fikir
birligine varmanin zor olmasindan degil, politik maliyetlerin, politik faydalardan yiksek
oldugu durumlarda ortaya g¢ikan sorunlarda, sorumlunun dedistiriimesi arzusundan

kaynaklanmaktadir'’.

Secilmis siyasiler, toplumun genis kitleleri tarafindan sevimsiz karsilanacagina
inandiklar konularda karar alma yetkisini bagimsiz kurumlara delege etmektedir. Ornegin,
rekabet kurumlari, rekabet ihalelerine uygulanacak cezai yaptirrmlar konusunda hikimet
ile sirketler arasinda bir tampon olusturmaktadir. Diger yandan, birlesme ve devralma
konusunda verilen bir izin birlesen sirketleri mutlu ederken, birlesme sonrasi isini
kaybeden calisanlari ve rakip firmalari mutsuz edebilmektedir. Enerji ve telekomiinikasyon
sektorlerinde kamu isletmeciligi doneminde bliyiik olgekli ticari sirketler tarafindan capraz
olarak desteklenen tiiketicilerin  kullandigi  elektrigin  fiyatinin, bu isletmelerin
Ozellestiriimesinden sonra piyasa kosullarinda olusacak ve muhtemel de artacak olmasi,
onceleri ucuz fiyattan elektrik tiiketenleri mutsuz kilabilir. Iste, genis halk kitlelerini
hosnutsuz kilacak bu tiir teknik diizenleme yetkilerini, hikimetler bagimsiz kurumlara

delege ederek sorumluluktan kaginabilmektedir®,

Politik Belirsizlik: Hikimetler tarafindan BDK'lara yetki devri yapilmasinin bir
nedeni de politik belirsizliktir. Politik belirsizlik, mevcut karar vericilerin degismesi ile
birlikte uygulanan politikalarinda degisme ihtimalini ifade etmektedir'®. BDK'larin degisme
olasiigi, siyasetcilere gore daha disik oldugundan, BDK'ar siyasiler tarafindan
kendilerinden sonrada politikalarin uygulanacagi bir mekanizma anlamina gelmektedir.
Zira politikacilar bir dlizenleyici politikanin uygulanmasi igin karar aldiklarinda, bilirler ki bu
politika, gelecek secimlerde hiikiimet degistijinde ya da bir koalisyon hikiimeti iktidar
oldugunda degistirilebilmektedir. Bunu 6nlemek icin dizenleyici politikanin, siyasetten

yalitilmasi gereklidir. Bu durumda politikacilar belki diizenleyici strecteki kontrollerini de

17 Gilardi,a.g.m., s.103

8 Ugur Emek ve Muhittin Acar,” Diizenleyici Reformlar ve Kurumlar”, Cagdas Kamu Yoénetimi-II, Ed.
Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Nobel Yayincilik, Ankara,2004, s.108

19 Unal Zenginobuz ve Giil Sosay, Independence and Accountability of Regulatory Agencies in
Turkey, Bogazici University Research Papers, ISS/EC 2007—17, istanbul, 2007, s. 5
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kaybetmis olurlar, fakat politik tercihlerinin gelecekte baska iktidarlar tarafindan
degistiriime olasiigini engellemis olmaktadirlar®.

2.3 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Gorev ve Yetkileri

BDK'larin baslica islevi faaliyet gosterdigi alanlarda diizenleme yapmak, piyasa
aktorlerinin  dlizenleme  kurallarina  uygun faaliyet gosterip  gdstermediginin
gdzetimini/denetimini yapmak, uyarsizlik tespit ettikleri durumlarda yaptirrm uygulamak,
piyasa aktdrlerinin uyusmazliklarinda hakemlik gérevi Ustlenmek ve piyasalari gelistirmek
icin arastirma yapmak ve danismanlik hizmeti sunmaktir. 2* BDK'larin bahsedilen gérevleri

cercevesinde gorev ve yetkileri ise su sekildedir:

2.3.1 Regiilasyon (Diizenleme) Yetkisi

Ekonominin regiilasyonu o6zellikle belirli alanlarda belirli kurallarin eksikligi veya
bulunmamasi olgusuna badli oldugu durumlarda BDK'larin oldukca fazla sayida
olusturulduklar goérilmektedir. Son yillarda ekonomik anlamda devletin islevinde yeni
diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Clinkii kamu hizmeti anlayisi geleneksel
anlaminin disinda bir anlam ve igerik kazanmaya baslamistir. Artik belirli ve 6zelliklede
ekonomik nitelikli kamu hizmetlerinin devlet tarafindan tekel olarak yurGtilmesinin
hizmetten yararlananlarin lehine degil, aleyhine oldugu gorisi adirlk kazanmaya
baslamistir. Rekabetin yaratilmasiyla kamu hizmeti niteliginde goriilen hizmetlerin daha

kaliteli ve ucuz bir sekilde genis halk kitlelerine ulastirilabilmesine imkan saglanacaktir.?

20. ylzyll iginde duzenleyici devletin ortaya c¢ikisi, modern endustrilesmis
demokrasisinin gelismesi icin gerekli bir adim olarak kabul edilmektedir. Ekonomi ve
toplum yapisinin farklilasarak karmasik hale gelmesi sonucu birbiriyle rekabet halindeki

menfaatlerin dengelenmesi, yeni hizmetlerin ortaya konmasi, hizla gelisen ekonominin

% Gilardi,a.g.m.,s.103
2 T(siAD, a.g.e., s. 179
2 Atay, a.g.m., s. 264
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yarattigi digsalliklarin denetimi icin yeni yonetim anlayislarinin uygulanmasi ihtiyaci
ctkmistir. Reglilasyon yoluyla devletler biyilk boyutlu ekonomik ve sosyal degerlerin
korunmasina yonelik Oonemli kazanglar saglamiglardir. Giliniimiizde (lke y®netiminde
etkinligin saglanmasi ve regiilasyonun getirilerinden faydalaniimasi, blyik 6&lglide

diizenleyici kurum ve kurallarin kalitesine baglidir.

Regtilasyon gorevi; kanun veya bir baska yol ile bir veya birkag kamu kurulusuna
devredilecek, uygulama bu kuruluglar ve calisanlar tarafindan yapilacaktir. Bu kamu
kuruluslarindaki vyetkililerden beklenen toplumsal refahi yansittigina inanilan hedefleri
hayata gecirmesi olacaktir. Bu hedeflerin ne oldugu ise kurulusu olusturan kanun veya
kanunlarda belirlenmektedir. Reglilasyonun ana kurallari, kurumlarni ve bunlari
uygulayacak kuruluslar, uygulayicilar bu faktorler veri alininca kanunda belirtilen hedeflere
uygun davranmaya 6zendirecek bicimde tasarlanmalidir. Regiilasyona tabi olan sektorlerin
batik maliyeti yliksek sektorler olmasi nedeniyle yatinm yapildiinda yatinmailarin
regllatére goére pazarlik glcleri azalmaktadir. Bu yatinmlarin yapilabilmesi icin
yatinmcilarin diizenleyici kurallarin ilerde degismeyecegine, bir kere yatinnm yapildiktan
sonra idari kurumlarin artan pazarlik guclerini kétliye kullanmayacaklarina inanmasi
gerekmektedir’®. BDK'lar herhangi bir sektdrde veya alanda dogrudan bir oyuncu olmak,
operatorlilk yapmak yerine regiilasyon islevini gerceklestirmektir. Ornegin, enerji alaninda
faaliyet gosteren EPDK bizzat elektrik (iretmemekte veya dogalgaz dagitimi yapmamakta,

sadece enerji alanini regiile etmektedir®*.

Regtilasyon yetkisi, genel ve soyut nitelikteki normlar koyabilme yetkisidir.
BDK'larin diizenleme yetkisi gorev alanlarini belirleyen kurulug yasalarinda verilmektedir.
BDK'lar bu yetkiyi kurulus yasalarina aykiri olmamak ve onlarin uygulanmasini géstermek
lUzere, ozerlik ilkesi gercevesinde ve (st norma bagh kalmak kaydiyla cesitli diizenleyici
islemler (teblig, yonetmelik, genelge, bildiri gibi) yaparak kullanmaktadir. Bu kurumlarin
var olma nedenini olusturan bu yetki, kamusal yasamin duyarli alanlarin kamu yarari ve
kamu diizeni gereklerine uygun olarak yonlendirmeyi icermektedir®. Ulkemizde ise
Anayasa gore kamu tlzel kisileri kendi gérev alanlarini ilgilendiren yasa ve tliziklerin

ZBaytac Udurlu,” Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslar ve Tiirkiye'de Eneriji Sektériinde Uygulanmasi”, Yiiksek Lisans
Tezi Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Ankara, 2007, s.49

4 Ulusoy, a.g.e., s.18

3 Qztiirk, a.g.e., s. 19
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uygulanmasi amacilyla ydnetmelik cikarma yetkisine sahip olduklarindan, BDK'lar da,
dizenleme yetkilerini ydnetmelik cikararak kullanmaktadirlar.

2.3.2 Denetim ve Gozetim Yetkisi

BDK'lar, yasalar ve kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara uyulup uyulmadigini
izlemek, gdzetmek durumundadir. Bu amagla, gerekli gordigi bilgi ve belgeleri ilgililerden
istemek, onlarin bilgilerine basvurmak ve gerektiginde yerinde incelemeler yapmak

yetkileri bu kuruluslara verilmistir®®.

Ornegin, EPDK piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ilgili lisans hiikiim ve
sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek yetkisine sahip bulunmaktadir. BDK'lar izleme,
inceleme ve denetim islevlerini yerine getirerek piyasa aktoérlerinin gerekli bilgi ve belgeleri
saglanmasi esastir. Gerekli bilgi ve belgelerin saglanmamasinin yaptirimlari bulunmaktadir.
EPDK tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yaniltici
olarak verildiginin saptanmasi ya da yerinde inceleme imkanin verilmemesi hallerinde idari

para cezas! verilmektedir.

Izleme faaliyeti sonucunda, piyasaya iliskin edinilen verilerin anlamlandirilarak
bilgiye donustirilmesi 6nemlidir. Bu sekilde Uretilen bilginin, agik, anlasilabilir, zamaninda
ve kolay erisebilecek sekilde raporlanmasi, bir taraftan karar almayi kolaylastirip
hizlandirirken, diger taraftan da piyasa oyucularinin icinde bulunduklar piyasalar hakkinda

tarafsiz bir degerlendirme yapabilmesini saglayacaktir.

2.3.3 Yaptinm Uygulama Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin gorevli olduklari alanlarda idari ve parasal yaptirimlar
uygulama konusunda genis vyetkilerle donatilmis olmalari, bu kuruluslarin hukuki

statlilerinin  belirlenmesinde 6nemli tartisma konularindan birini  olusturmaktadir.

% Tan, Bagimsiz idari Otoriteler, s. 121-122
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Uygulanacak yaptirimlarin niteligi gorev alanlarinin 6zelligine gére degisebilmekle beraber,
yaptinm uygulama vyetkisi, faaliyette bulunduklari alanda diizenleme ve denetleme
yetkilerinin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir. Kimi bagimsiz kurumlarin (6rnegin
Rekabet Kurumu) uyguladiklari yliksek para cezalar 6n plana cikarken, kimilerinin iznin
iptali gibi idari yaptirmlar énem kazanmaktadir.’

ikna etme, 6nleme, uzlastirma gibi 6nlemler bir 6lciide gerekli olsa bile,
yaptinmdan arindinlmig bir kamu glcl icin bunun vyeterli olmadigi anlagiimaktadir.
Yaptinm araclari acisindan da BDK'lar aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. RTUK, kanuna
uygun faaliyet géstermeyen radyo ve televizyonlarin yayinlarini durdurabilmekte; KIK
kanuna aykiri yapilan ihaleleri askiya alabilmekte, iptal edebilmekte veya duzeltici islemi

belirleyebilmektedir®®.

Yaptirnm uygulanmadan o6nce, hukuki dizenlemeye aykin davranis konusunda
ilgilinin uyariimasi, belgeleri inceleme olanadi taninarak sozlli ve yazili savunma yapma
olanagi taninmasi, uygulanacak yaptirim ile fiil arasinda orantiliik olmasi ve alinacak
kararin gerekgeli olarak duyurulmasi ve nihayet yaptirimin ydritmenin durdurulmasi
istemini de igeren bir tam yargl davasi konusu yapabilmesi bu glvenceler arasinda

saylimaktadir®.

2.3.4 Danismanlik Gorevi

Kendi alanlarinda uzman kurumlar olan badimsiz dizenleyici kurumlar ilgili
olduklari alana yonelik olarak 6zel ve kamu kuruluslarina gorts bildirerek danisma islevini
yerine getirebilmektedirler. Goérls bildirme yetkisi geleneksel olarak zorunlu olmayan
gorusler, alinmasi zorunlu gorisler ve uyulmasi zorunlu gorisler olmak (izere (¢ degisik

niteligi icerebilmektedir®.

%’ Turgut Tan,” Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Sayi 2,
Haziran 2002, ss. 11-37, s.29

2 TUSIAD, a.g.e., s.181

29 Eftal Dénmez,  Tiirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler”, Ankara Barosu Dergisi, 2003/2, s5.55-78, 5.73-74
30 M. Zahid Sobaci, “Tiirk idari Teskilatindaki “Adalar”: Bagimsiz idari Otoriteler”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 55(2), 2006, 157-180, s. 169
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Danismanlik yapma gdrevini EPDK’'nin iligkili bakanlik olan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin bilgilendirilmesi, piyasaya dair raporlar hazirlanmasi ve sunumlar yapmasi
olarak sdylemek miimkiindiir. iligkili bakanlik ETKB da kendiliginden EPDK'ya alaniyla ilgili
danisabilir ve bilgilendirme yapmasini isteyebilmektedir®'.

2.4 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Ozellikleri

2.4.1 Ozerklik

Ozerlik, bir idari birimin, belirli gorevleri kendi basina, kendi organlari eliyle
gorebilmesi ve bunun icin gerekli kaynaklara sahip olabilmesidir. Ozerk yénetim, kendi
hareketlerine hakim olacak kurallari, yine kendisi diizenleyebilme yetkisine sahiptir. Kamu
yonetimdeki kati merkeziyetci anlayisi yumusatmak icin gelistirilmis bir kavram olarak
ozerlik, bagimsizliktan farklidir. Yerel yonetimler 6rneginde oldugu gibi, her 6zerk kurum
bagimsiz degildir*?. Ozerkligin gereklerini “yonetsel etkinlige iliskin” ve “mali destek”
seklinde iki baslk altinda toplamak muimkindur. Bir yonetsel yapinin ézerk sayilabilmesi

icin dncelikle kurumsal yapilanmada ve karar vermede &zerkligin olmasi gerekmektedir®>.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurumsal ézerlikleri esas alarak idari icerisinde ayri
birer kamu tlzel Kkisilik olarak yapilandinimig olmalari dolayisiyla sahip olduklari idari
ozerlik ve kendilerine ait biitce ve malvarligina sahip olmalarindan kaynaklanan mali
ozerliktir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin teskilat kanunlarinda idari ve mali 6zerliklerine
yapilan 6zel vurgular ve kurul Gyelerinin sahip olduklari giivenceler idari ve mali 6zerlikleri
icin gerekli olan diger unsurlardir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin idari ve mali 6zerklige
sahip kurumlar olarak olusturulmasindaki en ©6nemi amac siyasi baskidan uzak
tutulmalandir. Boylece, bagimsiz diizenleyici kurumlarin kamu diizeninin O6nemli bir

parcasini olusturan ekonomik kamu diizeni alaninda denetim ve diizenleme esasina dayali

31 Muhammed Ali Aydin, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt:12, Sayi:134, Subat
2014, ss. 27-52, s.20

32 sanlisoy ve Ozcan, a.g.m, s.107

33 TUSIAD, a.g.e, s. 163
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glcli kamusal yetkileri kullanirken, organik ve islevsel bagimsizliga sahip olmalari

amaglanmaktadir®.

2.4.2 Bagimsizhik

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin bagimsiziigi, hem organlari hem de islevleri
lzerinde siyasi iktidarin ve dider idari mercilerin tipik idari denetim yetkilerinin s6z konusu
olmamasi, baska organlarin onlara emir ve talimat verememesi anlamina gelmektedir®>.
Dider bir ifadeyle; yargilama, karar verme, danisma, énerme, bilgi verme, sorusturma gibi
etkinliklerin yerine getiriimesinde basgkalarinin agik ydnlendirme ve etkilemelerine karsi
bagimli olmama durumunu gostermektedir. Bu kurumlara badimsizigin verilmesiyle
amaclanan, bu kurumlarin faaliyetlerini yerine getirirken bunlar politik giglerin ve karar
alma surecleri Uzerinde etkili olan cesitli ¢ikar gruplarinin baski ve mudahalelerinden

korumaktir’e.

BDK'larin bagimsizliklari organik ve islevsel bagimsizlk olmak (zere ikiye
ayrilmaktadir. BDK'larin bagimsiziginin en énemli giivencesi, organlarin olusum bicimi ile
Uyelerinin statlistidir. Karar organlarini olusturan Uyelerin belirlenmesinde izlenecek
yéntemin mimkiin oldudu kadar siyasal etkiye kapall olmasi tercih edilmektedir. Uyelerin
statlsu ile ilgili olarak gorev siiresi dolmadan goérevden alinmanin miimkiin olup olmadidi,
Uzerinde durulmasi gereken &zelliklerdir. Buna goére uyeler belirli ve ¢ok kisa olmayan
sureler icin segilir ve bu slire bitinceye kadar gérevden alinmaz; bunlarin tyelikten 6nceki
veya dengi gorevlerine donebilmeleri giivence altina alinmaktadir. Gorevle bagdasmayan
islerin bastan belirlenmesi de 6nem tagimaktadir. BDK'lar1 olusturan kanunlarda genellikle
lyelerin, gorev alanlariyla ilgili is ve mesleklerde gorev alamayacagina dair hikiimler yer
almaktadir’’.BDK'larinin karar organlarini olusturan iyelerin baz giivencelere sahip olmasi

bagimsizlik kavraminin organik acidan teminat altina alinmasi anlamina gelmektedir.

3 Zeynep Cakmak, Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Cakmak
Yayinevi, Ankara, 2011, s.30-31

% Ulusoy,a.g.e., s. 15

% Sanlisoy ve Ozcan,a.g.m., s.106

% Ebru Oztiirk, Tiirk Idare Sisteminde Rekabet Kurumunun Yeri ve Diger Bagimsiz Idari
Otoritelerle Karsilastirilmasi, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003, s. 15

49



Bagimsiz diizenleyici kurumlarin iglevsel badimsizlidi, bu kurumlarin iglem ve
eylemlerinin ylritme organi igerisinde yer alan birimlerin hiyerarsi ya da vesayet
denetimine tabi olmamasi yani bagimsiz diizenleyici kurumlarin eylem ve islemlerini
gegersiz kilacak ya da islemin yuritiimdnu etkileyecek veya onaya tabi tutma gibi hicbir
dogrudan yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica bu kurumlara herhangi bir makam merci, organ
ya da kisi tarafindan goérevleri ile ilgili olarak emir ve talimat vermesi veya tavsiyede

bulunmasi séz konusu degildir®,

BDK'larin faaliyetlerinde bagimsiz olmasi icin kendi biitcelerine sahip olmasi da
onemlidir. Bagimsiz dilizenleyici kurumlarin, regiile ettikleri endistrilerden kullanici
Ucretleri ve lisans dederlerinin belirli oranlar ve harclar gibi gelir elde ederek kendi
bitceleri mevcuttur, genel blitceden faydalanmamaktadirlar. Toplanacak gelirlerin regiile
edilen endustrilere agir gelmesini engellemek icin (icretler, oranlar ve harglar kurumlar igin
dlzenleyici yasalar da sinirlari acikca belirlenmistir. Genellikle bir tavan belirlenir ve bu
oran kurumun onaylanan bitgesini karsilayacak bicimde vyillik olarak yeniden tespit
edilmektedir. Eger diizenleyici kurum birden fazla sektorli diizenlenmek ile ylikimli ise,
her sektoriin  oranlari  kendi reglilasyon maliyetlerini  karsilayacak  bicimde

belirlenmektedir®°.

Bu kurumlarin organik ve islevsel bagimsizigi, bunlarin hicbir denetime maruz
olmadiklari anlamina gelmemektedir. Yargisal denetime ve yasama denetimine tabi
olduklari gibi, minimum birtakim idari denetime de maruz tutabilirler. Bunlarin kararlari
yargl tarafindan iptal edildigi ve ayrica gorevlerinden dolay! isledikleri gérevi ihmal, gorevi
kétlye kullanma gibi suglardan dolaylr memur gibi yargilanabildikleri gibi, harcamalar da

devletin denetim organlar tarafindan denetlenebilir®.

BDK'larin bagimsizlik derecesi (ilkelerin ekonomik, sosyal, hukuk ve siyasi yapisina
gore farkllik gdstermektedir. Kurulun bakanliktan yapisal olarak ayri olup olmadidi, kurul

3% Avni Dilber, Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulmasinin Tiiketicinin Ekonomik Cikarlarina Etkileri ve Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurum Ornegi, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel
Mudiirligli, Uzmanlk Tezi, Subat 2004, Ankara, s.12

% M. Kerf, Concessions for Infrastructure: A Guide to Their Design and Award, World Bank
Publications, 1998, s. 129

40 Ulusoy, a.g.e., s. 18
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baskanini kimin atadigi, kime faaliyet raporu verdigi, nasil finanse edildigi, almis oldugu
kararlarin hangi organ tarafindan bozuldugu, personel secimini ve atamalarini kendisinin

yapip yapmadigi bu derecenin gdstergeleridir®.

2.5 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Hesap Verilebilirligi

Geleneksel birokratik yapi igerisinde, kanunlarin uygulanmasi, sorusturma
yapllmasi ve yaptirnm uygulanmasindan sorumlu olanlar program oOnceligi, harcama ve
personel rejimi konusunda secilmis siyasilerin denetimine tabidir. BDK'larin karar alma
sirecinde bagimsizliklari esas olmakla beraber, kararlarinin yerindeliginin ve kalitesinin
hesabini da vermeleri gerekmektedir. Clinkli kendisine kanunla gérev verilenler, gbrevin
etkin, ekonomik, verimli ve vyasal dlzenlemelere uygun olarak kullaniimasi ve
raporlanmasindan ve gorevini kétiye kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin alinmasindan
sorumludur®®. Hesap verilebilirlik baglaminda BDK'lar kontrol edilmektedir. Kontrol ise
dizenleyici kurum faaliyetlerinin etkinligi ve gegerligi, kabul edilen yasalar ve
reglilasyonlarla uyumlulugu ve faaliyet raporlarinin glivenilirligi ile ilgili kesin bir teminat

saglamak icin tasarlanmis bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir®.

BDK'lar baglaminda (i¢ tiir hesap verilebilirlikten bahsedilmektedir. Ik olarak
finansal hesap verilebilirlik; dizenleyici kurumlarin belirli finansal yonetim standartlarini
karsilamalari, idari maliyetleri en aza indirmeleri ve kaynak israfina neden olmamalari
beklenmektedir. Finans hesap verilebilirligin gergeklesmesi icin, bircok (ilke kurumlarin
kendi bitgeleri ile faaliyet gostermeleri ve kaynaklarini belirlenen amaglar dogrultusunda
kullanmalari igin hesap denetim yéntemleri gelistirmistir. Ikinci olarak prosediire iliskin
hesap verilebilirlik; yaygin olarak “slire¢ yolu” ile ifade edilen idare hukuku ilkeleri
tarafindan giivence altina alinmasini ifade etmektedir. Ornegin lisans verme iglemleri
sirasinda, diizenleyici kurumun verdidi karar firmayi etkiliyorsa firmanin itiraz etme hakki
mevcuttur. Bu 6rnegi genisletmemiz mimkiindir; dyle ki diizenleyici kurum karar alirken

karardan etkilenecek olanlarin goérlsleri almak ve onlarin 6nerilerini yayinlamak

“1 Cem Dogru, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Sayi: 1, 2007, ss. 135-150, s.142

“2 Emek ve Acar, a.g.e., s. 111

3 Cetin, a.g.m., s.15
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zorundadir. Bazi durumlarda diizenleyici kurum verdigi kararlarin gerekgelerini de
kamuoyu ile paylasmak zorundadir. Bu nedenle, bu tiir kurumlarin idari rasyonaliteyi
tesvik ettigi ve bdylece kamu yarari hedefine uyumu kolaylastiran daha iyi dizenleyici
kurallarinin konulmasini sagladigi kabul edilmektedir.

Uygulanan yontemlerden sonuncusu sirekli hesap verilebilirliktir. Bu yodntem;
dizenleyici sistemin kamu yarar hedefi agisindan uyumlu olmasini ifade etmektedir.
Elbette yirirlllikte olan regiilasyon yonteminin kamu yarari hedefine uyum saglamasi
kolay degildir. Yasama organin incelemesi etkin degildir. Fakat uzmanlar regtilasyonun etki
analizini agiklayabilecegi farkll araglara sahiptirler. Diizenleyici kurumlar, kurallarin
hazirlanmasi esnasinda regiilasyon yontemleriyle planlanan fayda ve maliyetleri aciklama
zorunlulugu stirekli hesap verilebilir agisindan 6nemlidir. Bu tiir hesap verilebilirlik;
regilatérlerin uyguladiklar yontemlerde elde edilecek ekonomik sonuglari dikkate almalari

icin disiplinli davranmalarina neden olmaktadir®.

2.6 Enerji Piyasalarinda Bagimsiz Diizenleyici Kurum Ihtiyac

Elektrik hizmetleri uzunca bir donem emanet usulliyle yurGtllmastir. Bugln ise
halen bazi alanlarda idarenin hakimiyeti devam etse de Ozellestirme ve serbestlesme
calismalari biiylik bir ivmeyle devam etmektedir. Elektrik piyasasinin hassas karakteristigi
reglilasyonun énemini ortaya koydugu gibi, serbestlesmenin 6niindeki engeller ve sorunlar
da regiilasyonun yogdunlulugunun arttiriimasi gerektirmistir. Ozellestirilen diger alanlar da
oldugu gibi elektrik piyasasinda da, hem kamu hizmeti niteligi tasiyan faaliyetlerin
denetimi hem de kolluk faaliyetlerinin ydritilmesi suretiyle sektoriin regllasyonun
saglanmasi icin bir Ust kurul ihtiyac dogmustur. Gelismis Ulkelerde 6zel sektorii cezp
edecek kurumsal ve hukuki yapi genelde mevcut oldugdu icin bu konuda ciddi bir yatirm
sikintisi gekilmemektedir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde 6zel sektdre giiven verecek,
piyasa risklerinin 6ngorilebilir olmasini saglayacak yapilarin yeterince oturmamis olmasi
yatirm imkanlarinin yeterince kullaniimamasina yol agmaktadir. Bunu telafi edebilmek igin

ongoriilen ylksek gelir garantili tesvikler ise olusmasi arzulanan rekabet ortaminin

“ Anthony Ogus, “Regulatory Institutions and Structures”, Center on Regulation and Competition,
Working Paper Series, Paper No. 4, 2001, s.18-19
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saglanmasi engelleyebilmektedir. Ayrica, piyasaya olan giiven saglayabilmek icin, bagimsiz
ve taraf bir yapinin varli§i da arzulanan hedef ulasmada énemli bir rol oynamaktadir®.

BDK'lar temel olarak ekonominin duyarl alanlarinda siyasi etkilerden uzak bir
dizenleme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bankacilik ve borsa islemleri sigortacilik,
tasimacilik, rekabet, pazar ekonomisi, gorsel-isitsel iletisim, dogal kaynaklarin kullanimi vb.
gibi cagdas toplumsal faaliyet alanlari bireysel 6zgirlikler (izerinde oldukga etkili sonuglar
dogurmaktadir. Devlet agisindan da bu anayasal bir 6dev olarak goériilmektedir. EPDK,
dogal tekel niteligi tasiyan altyapida gercek anlamda bir 6zellestirmeyi imkan dahiline
getiren ilk ornektir. Niteligi geregi rekabetin mimkiin oldugu alanlarda rekabet esasen
Rekabet Kurumu’nun kurulmasi ile bir diizenlemeye kavusmus iken, dodal tekel
konumundaki altyapi faaliyetleri tabiatiyla bu diizenlemelerin disinda kalmistir. Zira birden
cok girisimcinin ayni bolgede sozgelimi elektrik dagitimi faaliyetinde bulunmasi teknik ve
ekonomik olarak mimkin olmamaktadir. Bu nedenle, girisimcinin tekel konumundan
dolay: fiyat ve hizmet kalitesinde rekabetle karsilasmamasi nedeniyle, kacinilmaz olarak

kamu adina hareket eden bir organa ihtiyac duyulmaktadir®.

Regiilasyon ve rekabetin korunmasi ararsindaki iliski, 6zellikle bagimsiz diizenleyici
kurumlar giindeme geldigi igin, Tirkiye agisindan giderek daha fazla 6nem kazanan bir
konudur. Piyasa ekonomisi tercihi yaptiktan sonra, piyasalarin kaynaklari verimli olarak
dagitmasini  beklemeyecedimiz bazi durumlarda kaginilmaz olarak deviet miidahalesi
gerekecegdi ortadadir. Piyasalar tiimden yok etmeksizin eksik rekabet unsurlarini kontrol
etmek olan regilasyonun nasil yapilacagi, bunun kosullarinin olup olmadigi, regilasyonu
uygulamaya koyacak olan idari ve mali bagimsizliga sahip diizenleyici kurullarin kurulmasi
onemlidir’. Ozellikle elektrigin politikanin oy kaygilarina alet olmasi ya da yiiksek
finansmanli yatinmlar gergeklestiren tesebbuslerin dizenleyici kurum Uzerinde etkili
olmalari elektrik piyasasinin iyi calismasina engel olacaktir. Bu sebeplerden o&tlri

diizenleyici kurumlarin bagimsiz olmalari biiyiik 6nem tasimaktadir®.

* Yakup Go6nen, “Elektrik Piyasa Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine iliskin Bir Degerlendirme” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIV, Sayi. 2, 2010, s5.359-386, s. 366

 Sedat Cal, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Kurulu”, Ankara Barosu Dergisi, 2001-3, ss. 93—
112, s. 101

“Unal Zenginobuz, “Elektrik Sektoriinde Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon”, Persembe
Konferanslari, Rekabet Kurumu, No.5, Subat 2000, s. 114

* Ugurlu, a.g.e., s.58
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2.7 Elektrik Piyasasindaki Diizenleyici Kurum: Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu

Turkiye elektrik enerjisi sektoriindeki yeniden yapilanma slrecinin ilk buyuk
hamlesi 2001 vyilinda Elektrik Piyasasi Dlzenleme Kurulu'nun kurulmasiyla
gergeklestirilmistir. EPDK'nin kurulusunda IMF ve Dlinya Bankasi'nin yani sira AB’ye uyum
sirece de etkili olmustur. EPDK, elektrik sektoriinin &zellestiriimesiyle birlikte
olusturulmasi hedeflenen yeni yapida neoliberal politikalarin ydriticli organi olarak
tasarlanmigtir.  EPDK, 20 Subat 2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayili EPK ile
olusturulmus, ancak hemen arkasindan gikartilan 4646 Sayili Dodalgaz Piyasasi Kanunu ile
kurumun adi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak degistirilirken, gorev alani elektrik
disinda dodalgazi da kapsayacak bicimde genisletilmistir. 4 Aralik 2003 tarihinde kabul
edilen Petrol Piyasasi Kanunu ile de petrol sektoérii EPDK'min alani igine alinmistir.
Neoliberal politikalarin uygulayicilari olarak sayilari hizla artan kurul yapilanmalari
kapsamina bdylece enerji alani da girmistir. Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip olarak olusturulan Kurum, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile

iligkilendirilmistir®.

Bagimsiz bir diizenleyici kurum olarak EPDK, piyasaya giris ve cikislarin kayit altina
alinmasi maksadiyla lisanslandirma; tekel konumunda olan gsebekelerin erisiminin esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin saglanmasi maksadiyla diizenlenme gorevini yerine
getirmektedir. Bununla birlikte, tekel karlarina meydan vermemek maksadiyla
tarifelendirme ve piyasa kurallarina uyulup uyulmadigini tespit etmek maksadiyla
denetleme ve gerektiginde idari para cezasli ve/veya idari yaptinm uygulama yetkileriyle

donatilmistir°.

Bundan onceki 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ismi degistirilerek Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun haline getirilmistir.

Kanuna gore; Kurumun teskilati; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, baskanlik ve hizmet

49 Banu Salman, “Elektrik Sektériinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme”, Memleket Siyaset Yonetimi, Cilt
3, Say1 6, 2008/6, ss. 188-208, s.199
0 EPDK, Enerji Yatirnmaisi El Kitabi, 2012, s. 11
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birimlerinden olugsmaktadir. Kurum, Kanundan kaynaklanan gdrevlerini yerine getirirken
yetkilerini Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar
organi Kuruldur. Kurul, biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere dokuz U(yeden
olusmaktadir. Bakanlar Kurulu atamayla birlikte Kurul Bagkani ve ikinci Bagkan
gorevlendirmektedir. Kurul bagkani ve Uyelerinin gérev siresi alti yildir ve gdrev suresi
sona eren Uyeler tekrar segilebilmektedirler. Bagkanlk veya uyelikler, gbérev suresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosaldigi takdirde, bosalan Uyeliklere bir ay icinde atama

yapiimaktadir’*.

EPDK'In dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay tarafindan yapilan
harcama sonrasi dis denetimin amaci, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yonlnden incelenmesi ve sonuglarinin Trkiye Bilylk Millet Meclisine raporlanmasidir. Dig
denetim, Kurumun hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile Kurumun gelir, gider ve mallarina
iliskin mali islemlerinin kanunlara ve dider hukuki diizenlemelere uygun olup olamadigi,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanip kullanmadidi, faaliyet
sonuclarinin  Olclilmesi  ve performans bakimindan degerlendiriimesi  suretiyle

gergeklestiriimektedir.

Kurumun gelirleri, 4628 sayili Kanununa gore, asagidaki unsurlardan olusmaktadir.

Bu unsurlar sunlardir:

o Lisans, sertifika, onay, izin ve vize islemleri izerinden alinan bedeller,
o Katilma payi, (elektrik piyasasinda katilma payi yoktur)
o Elektrik piyasasi iletim tarifesinin en fazla ylzde biri oranindaki iletim ek

Ucretleri, (2010 yilindaki degislik sonucu bu oran binde bes olarak revize edilmistir.)

o Kurul tarafindan verilen elektrik piyasasi ile ilgili idari para cezalarinin
ylzde yirmi besi, (bu oran 2008 yilinda yapilan degislikli sonucu ylizde 10 olarak

belirlenmistir.)

31 2013 yilinda yeni elektrik piyasasi kanununun kabul edilmesi birlikte 4628 sayill Kanun Enerji Piyasas
Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degismistir.
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o Yayin gelirleri ve sair gelirler,

o Ayrintilani kamuoyuna duyurulmak kaydiyla ve piyasanin gelisimine dair
etlit ve proje calismalarinin finansmaninda kullaniimak Uzere uluslar arasi kurum ve

kuruluslar tarafindan verilen hibeler>.

EPDK'nin elektrik hizmetinin cevreyle uyumlu, sirekli ve ucuza tlketiciye
sunulabilmesini ve piyasanin hukuka uygun isleyebilmesi icin Ustlendigi gorevleri
niteliklerine gore ayirabiliriz. EPDK, piyasanin hangi kurallara gore isleyecegine ve elektrik
hizmetinin nasil sunulacagina dair kurallar koyar, genel diizenleyici islemler yapmaktadir.
Yapilan diizenleyici islemlere uyulup ve uyulmadidini gézetir ve denetlemeler yapar,
kurallara aykirilik goriirse yaptinm uygulamaktadir. EPDK bunlara ek olarak ETKB'na ve
devletin diger organlarina karsi danismanlik yapar, piyasada faaliyet gosteren sirketlerin
uyusmazliklarinda da belirli sartlar altinda arabuluculuk gorevi yapmaktadir®.

2.7.1 Kurulun Gorevleri

Enerji Piyasasli Dizenleme Kurumu’nun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unda

Kurulun gorevleri su sekilde siralanmaktadir:
1. Bu Kanunu hikimlerini uygulamak

2. Her yiin Ocak ayinin sonuna kadar, serbest tiketici tanimina iliskin

limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitler yayimlamak

3. Tuketicilere glvenilir, kaliteli, kesintisiz ve dusik maliyetli elektrik enerjisi

hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak

4, Lisans sahipleri icin kabul goérmis muhasebe usulleri uyarinca mali
raporlama standartlar ve ydnetim bilisim sistemleri belirlemek ve bunlarin uygulanmasini

saglamak

5. Uretim, iletim ve dagitim sirketleriyle otoprodiiktér ve otoprodiiktér grubu
tesisleri icin glvenlik standartlar ve sartlarini tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini

saglamak

32 4628 Sayll EPDK'nin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un tam metni igin:
http://www.epdk.gov.tr/documents/ikm/kanun/Epdk_Kanun_Teskilat_Gorev_4628.doc
>3 Aydin, a.g.m., s.10-11
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6. Piyasanin gelisimine bagli olarak yeni ticaret yontemleri ve satis kanallarinin

uygulanabilmesine yénelik alt yapinin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamak

7. Bu Kanunu’nun amaglari ile uyumlu olarak, gerektigi durumlarda, model

anlagmalar gelistirmek

8. Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak Uzere, ticari agidan
hassas olan her tirlG bilginin agiklanmasini engelleyecek usul ve esaslari belirlemek ve

uygulamak

9. Piyasada faaliyet gosteren tlizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina
uymalarini saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarini ve ilgili lisans hilkim ve sartlarina

uyup uymadiklarini denetlemek

10. Rekabeti saglamak icin istirakler arasi iliskilere iliskin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa faaliyetlerinde karsilikl istirak, isletme

ve muhasebe konularinda kisitlamalar icermesi gerektiginde, bu kisitlamalari belirlemek

11.  Yillik raporu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlari hazirlamak ve bakanhga

sunmak

12. Personel atamalari da dahil olmak (izere, kurumun personel politikasini

olusturmak ve uygulamak

13. Kurumun tasinir ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satiimasi ve

kiralanmasi konularinda karar vermek

14, Uluslararasi organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin mevzuat ve
uygulamalari izleyerek, gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak, yasal diizenleme ihtiyaci

duyulmasi halinde gerekli hazirliklari yaparak bakanliga sunmak

15. Kurumun Gguncl kisilerle olan alacak, hak ve borglari hakkinda her turlu

isleme karar vermek

16. Elektrik enerjisi Uretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve yerli kaynaklarin kullanimini 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak
ve bu konuda tesvik uygulamalari igin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde

bulunmak, gérevlerini yerine getirmekle yukimlddr.
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2.7.2 Kurulun Yetkileri

EPDK'nin karar orani olan Kurul’a kanun ile ilgili verilen goérevleri yerine getirmesi
igin birtakim yetkiler verilmigtir. EPDK'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cercevesinde sahip oldugu yetkiler sunlardir:

1. Bu Kanun hidkumlerinin uygulanmasi ve bu kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek igin gerekli olan ve piyasada rekabeti gelistirmeye yonelik olarak
gercek ve tiizel kisilerin uymalari gereken, talimatlari ve tebligleri, sebeke yonetmeligini,
dagitim yonetmeligini, misteri hizmetleri yonetmeligini ve dengeleme ve uzlastirma

yonetmeligini onaylamak
2. Lisanslara iligkin onaylarla, bu kanunda belirtilen sair onaylari vermek

3. Dagitim sirketi tarafindan hazirlanip, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

tarafindan sonuglandirilan talep tahminlerini onaylamak, gerektiginde revize ettirmek

4, Kurul onayl talep tahminlerine dayanarak, Tirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan hazirlanan Uretim kapasitesi projeksiyonu ve iletim yatinm plani ile bu
planlarla uyumlu olarak miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerini isleten dagitim sirketleri
tarafindan hazirlanan dagitim yatinnm planlarini onaylamak, gerektiginde revize edilmesini

saglamak ve onay verdigi yatirnm planlarinin uygulanmalarini denetlemek

5. Ilgili lisans hiikiimleri uyarinca hazirlanacak olan; Tirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketi'nin toptan satis tarifesini, iletim tarifesini, dagitim tarifeleri ile

perakende satis tarifelerini incelemek ve onaylamak

6. Iletim, daditim, toptan satis ve perakende satis icin yapilacak
fiyatlandirmalarin ana esaslarini tespit etmek ve gerektiginde ilgili lisans hiikiimleri

dogrultusunda revize etmek

7. Otoprodiiktdr ve otoprodiktdr gruplarini kendi veya ortaklarinin ihtiyaglari
disinda satisa sunduklan elektrik enerjisi miktarina iligkin yuzdeleri yayimlamak ve

gerektiginde revize etmek

8. Iletim ek (creti oranini belirlemek ve iletim ek dicret tutarinin Tirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan tahsili ve Kuruma 6denmesine iliskin

dizenlemeleri yapmak

9. Tlizel kisiler tarafindan lisanslarla ilgili islemler ve sair islemler karsiiginda
Kuruma 6denecek bedelleri belirlemek
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10. Piyasada faaliyet gosteren tlizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini

incelemek ve incelettirmek

11.  Tizel kisilerden istenecek olan, hizmet glivenilirligi, hizmet digi kalmalar ve
diger performans olgltleri ile ilgili raporlarin kapsamini belirlemek ve diizenli olarak Kurula

vermelerini saglamak.

12.  Tuzel Kkisilerin istenecek olan, cikarilan ydnetmelik huiktimlerine, Kurul
tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklerin, lisans hikim ve sartlarina ve Kurul
kararlarina aykiri davranildigi durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal

etmek

13. Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve isletiimesi sirasinda genel
olarak kamu yararinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve mulkiyet haklarinin korunmasi
icin diger kamu kuruluslar ile birlikte hareket ederek kamu yarari ve giivenligine tehdit

teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumlari incelemek

14. Kurumun, Baskanlik tarafindan hazirlanan bitcesini, yillik is planini, gelir
gider kesin hesaplarini, yillik raporunu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlari onaylamak
ve gerekli gorildigu durumlarda, bitce kalemleri arasinda aktarma yapilmasina karar

vermek

15. Lisans sahipleri taraflarin, iletim sistem ya da bir dagitim sistemine baglanti
ve sistem kullanimina iliskin anlagmalarin hikimleri Uzerinde mutabakata varmamalar

halinde, ihtilaflari bu kanunun ve taraflarin ilgili lisanslarinin hikiimlerine gére ¢ézmek

16. Kurumun harcamalarini, onayh bitgesi cercevesinde ve harcama usul ve

esaslarini belirlemek (izere gikaracagi yonetmelige uygun olarak gergeklestirmek,

17. Mevcut so6zlesmelerle ilgili olarak; bu sdzlesmelerin taraflari arasinda
yapilacak ve bes is gunu éncesinden tarih ve saati Kurula bildirilecek toplantilara, gerek

gorildiginde katilmak

18. Mevcut stzlesmelere iliskin olarak, bu kanun hikimleri uyarinca rekabetgi
piyasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca dederlendiriimek Uzere degisiklik
Onerilerinde bulunmak ve mevcut sdzlesmelerin ihtilaflarin haline iliskin hikimlerini ihlal
etmemek kaydiyla, bu sdzlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli slrecinin

baslatiimasindan dnce, ihtilaflarinin halli igin arabuluculuk yapmak.
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19. Bu kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, konusuna iliskin
gordiigu her tirll bilgi ve belgeyi, tim kamu ve 6zel kuruluslardan ve kisilerden istemek

ve/veya yerinde incelemek

20. Uygun buldugu konularda Bagkanhdi goreviendirmek veya yetkilendirmek

2.8 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun Faaliyetleri

2.8.1 Lisanslandirma

Lisans, bir tlzel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmek icin Kurumdan almak
zorunda oldudu izin/yetki belgesidir. 6446 sayili Kanun'a gore, elektrik piyasasi faaliyetleri
Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret,
piyasa isletim, ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, elektrik
piyasasinda faaliyette bulunmak isteyen tiizel kisilerin Kurumdan lisans almalari
gerekmektedir. Kurum tarafindan verilecek lisanslara iliskin usul ve esaslari ise Elektrik
Piyasasl! Lisans Yonetmeliginde diizenlenmistir. Elektrik piyasasinda tiim piyasa faaliyetleri,
Kurum tarafindan verilen lisanslar ile yuritilmektedir. Her bir piyasa faaliyeti ve faaliyetin
ylrtildigl her tesis veya bolge igin ayri lisans alinmasi gerekmektedir. Lisans
devredilememekte; ancak lisans sahibinin hisseleri devredilebilmektedir. Lisans sahibi tiizel
kisilerin hisselerinin devredilmesi Kurul onayina tabidir. Lisans; (retim, iletim ve dagitim
lisanslarinda minimum stire 10 yil olmak Uzere 49 yila kadar verilebilmektedir. Lisans
sahibi, lisansi kapsamindaki faaliyetlerini lisansta belirlenen cercevede yerine getirmekle

miikelleftir?.

> EPDK, 2012 Faaliyet Raporu, s. 44
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Tablo 2.1 EPDK Tarafindan Verilen Lisans Tiirleri ve Lisanslarin Verilis
Yillarina Gore Dagilimi

Lisansin verildigi yil (lisans sayisi-adet) 2013
Lisans Tiirii 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ;Z;]:S
sayisi
Iletim 0 1
Dagitim 18 1 1 1 0 71
Perakende Satis 1 21 71
Toptan Satis 10 4 4 2 6 8 48 52 17 12 169
0SB Dagitim 57 48 13 8 11 5 3 145
Uretim 51 49 79 157 187 150 106 300 230 88 1494
Otoprodiiktér 14 17 15 9 20 8 16 40 33 19 291
Toplam 75 70 117 225 262 180 179 403 305 122 2142

Kaynak: EPDK, 2013 Faaliyet Raporuy, s. 21

2.8.2 Tarife Diizenleme

Tekel 6zelligi gostermesi nedeniyle diizenlemeye tabi olacak faaliyetlere iliskin
fiyatlandirmalarin esaslarini belirleyen tarife dizenlemeleri, 6zel yatinmi tesvik edici bir
ortam yaratiimasinda katki saglayan onemli bilesenlerden biridir. Fiyat dizenlemeleri,
uygulanabilir ve seffaf bir yontem esas almalidir. Segilen ydntemin istikrarli ve adil olmasi
igin; tlketici haklar korunmali ve yatinmcilara given vermelidir. EPDK'nin tarifler

acgisindan sorumluluklar sdyle dzetlenebilir:

1. Tketici ve tedarikgilerin gikarlarinin dengelenmesi,

2. Rekabetin tegvik edilmesi,

3. Ekonomik verimliligin tesvik edilmesi,

4, Sektoriin mali agidan sirdirilebilir olmasinin saglanmasidir.
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Fiyat dizenlenmesinin amaci, elektrik piyasasinda verimliligi artirarak maliyetleri

disiirmek ve maliyetlere uygun fiyatlarin olusmasini saglamaktir>>.

Bir sonraki yilda uygulanacak olan fiyatlar ile tarifenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari igeren tarife Onerileri, diizenlemeye tabi tlizel kisiler tarafindan her yilin ekim
ayinin sonuna kadar hazirlanarak onay alinmak lzere EPDK'ya sunmaktadirlar. Tarife
Onerilerinin inceleme ve dederlendirilmesi ayin yilin 31 Aralik tarihini gegmeyecek sekilde
EPDK tarafindan sonuglandiriimaktadir. Tarife 6nerisinin uygun bulunmasi halinde, tarife
onaylanir. Onaylanan tarifeler, takip eden yilin 1 Ocak- 31 Aralik tarihleri arasini kapsayan
tarife donemi icin gecerlidir. EPDK tarafindan benimsenen ve uygulanan tarife

metodolojileri asagidaki tabloda gdsterilmistir*®:

Tablo 2.2 Piyasa Faaliyetleri ve Diizenleme Yontemleri

Faaliyet Diizenlenen Fiyat/Bedel Diizenleme Yontemi
fletim (TEIAS) Baglanti Bedeli Projelendirme
Sistem Kullanim Fiyati Gelir Tavani
Sistem Isletim Fiyati Gelir Tavani
Bagdlanti Bedeli Projelendirme ve Standart Baglanti
Dagitim Bedeli
Sistem Kullanim Fiyati Karma
Perakende Satig Hizmeti Perakende Satig Hizmeti Fiyati Fiyat Tavani
Perakende Satig Ortalama Perakende Satis Fiyati Fiyat Tavani
Toptan Satis (TETAS) Ortalama Toptan Satis Fiyati Maliyet

Kaynak: EPDK, Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitabi, 2003, s.44

6446 sayili Kanun’a gére Kurum tarafindan diizenlemeye tabi tarifeler sunlardir:

> EPDK, Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitabi, 2003, s. 39
6 EPDK, Enerji Yatirnmaisi El Kitabi, 2012, s. 28
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“Baglanti Tarifeleri: Baglanti tarifeleri, ilgili baglanti anlasmasina dahil edilecek
olan bir dagitim sistemine baglanti igin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina
dayal fiyatlar, hikimleri ve sartlar icermektedir.

Iletim tarifesi: TEIAS tarafindan hazirlanacak olan iletim tarifesi; ithal veya ihrag
edilen elektrik enerijisinin iletim sistemi Gzerinden naklinden yararlanan tim kullanicilara
esit taraflar arasinda ayrim gdzetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hikidmleri ve sartlan
icermektedir. TEIAS'In yapacad sebeke yatirmlari ve iletim ek (icretleri iletim tarifesinde

yer almaktadir.

Toptan satis tarifesi: EPDK'In belirleyecedi usul ve esaslar kapsaminda, elektrik
toptan satis fiyatlarl taraflarca serbest belirlenmektedir. Dagitim sirketlerinin teknik ve
teknik olmayan kayiplari ile genel aydinlatma kapsaminda temin edecegi elektrik enerijisi
ile tarifesi dizenlemeye tabi tiketiciler yapilacak elektrik enerjisi satisi icin TETAStan
tedarik edilecek elektrik enerjisinin toptan satis tarifesi TETASIn mali ylkimliliklerini

yerine getirebilme kapasitesi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenmektedir

Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin dagitim sistemi (izerinden naklinden yararlanan tiim gergek ve tiizel kisilere esit
taraflar arasinda ayrnim gézetmeksizin uygulanacak hizmetlere iligkin fiyatlari, hiikliimleri ve

sartlar icermektedir.

Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler
icin, esit taraflar arasinda ayrim godzetmeksizin uygulanacak fiyatlari ve sartlari
icermektedir. Serbest olmayan tlketicilere uygulanacak perakende satig tarifeleri, gorevli
tedarik sirketi tarafindan onerilmekte ve EPDK tarafindan incelenerek onaylanmaktadir.
Tedarik lisansi sahibi sirketin lisansinda, elektrik enerjisi tiiketim miktarlarina gore degisen
tipte tarifelerin veya fiyat araliklarinin uygulanmasina iliskim yakimildlikler yer alabilir ve
buna dair ayrintilar EPDK tarafindan cikarilan ydnetmelikle belirlenerek lisansa derce
dilmektedir.
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Piyasa isletim tarifesi: EPIASn faaliyetlerini siirdiirmesi icin gereken gelir

ihtiyacinin karsilanabilmesi ve mali strdurlebilirlik esasina gére hazirlanmaktadir.

Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik
enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda
bir tedarikgiden temin etmeyen tliketicilerin rekabetci piyasaya gegmesini tesvik edecek ve
son kaynak tedarikgisinin makul kar etmesine izin verecek dlizeyde, yurirliikte perakende
satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Ancak, bu sinirlamalarla
bagli olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar goézetilerek belirlenecek bir

miktarin altinda elektrik enerjisi tiiketen tiketiciler icin ayri bir tarife yapabilmektedir.”

2.9 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun Denetim Faaliyetleri

Eneriji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisiler, sertifika sahibi gercek
ve tlzel kisiler ile yetki sahibi resmi ve 6zel sirketlerin; faaliyetlerinin, uygulamalarinin,
islem, hesap ve mali tablolarinin; genel kabul gérmds ilkeleri, Kurulca yirurlilige konulan
hesap ve kayit dizeni ile mali raporlamaya iliskin diizenlemeler ve bu Kkisilerin sahip
oldugu lisans ve sertifika yetki belgelerinin ayriimaz pargasini olusturan genel ve ozel
hiikimlere uygunlugunun denetlenmesi hususunda bagimsiz denetim kuruluslari

yetkilendiriimektedir’.

Elektrik piyasasinda gergeklestirilen denetimler ve sorusturmalar neticesinde
yaptinm ve cezalar uygulanmaktadir. Kurum tarafindan 2013 yilinda elektrik piyasasinda;
44 adet lisans sahibi hakkinda sorusturma yapilmis olup, 2 adet Uretim lisansi ile 1 adet
OSB dagitim ve 4 adet dagitim lisansi olmak Uzere 7 firmaya toplam 2.744.373 TL idari
para cezasl uygulanmistir. Bunun yaninda 37 adet lisans sahibi de mevzuata uymalari

konusunda ihtar verilmistir®®.

>’ EPDK, 2012 Faaliyet Raporu, s. 102
8 EPDK, 2013 Faaliyet Raporu, s. 45
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2.10 Enerji Piyasa Diizenleme Kurumu’nun Bagimsizhgi, Idari ve Mali

Ozerkligi

EPDK'nin idari ve mali 0Ozerkligi kanunda ozellikle vurgulanmistir. Bagimsiz
diizenleyici kurumlar konusunda belirtildigi gibi, &zellikle bu kurumlarin idari ve mali
bagimsizigi konusu, kurumlarin etkin calismalari agisindan olmazsa olmaz kosul olarak
gosterilmektedir. Ancak Tirkiye agisindan bu durum degerlendirildiginde, llkemiz uzun
yillardir karma ekonomi kurallari cergevesinde yonetiimesinden dolayi, huikimetlerin
ekonomik kararlara ekonomik olmayan nedenlerle midahale etmesinin bir gelenek ve

aliskanlik haline geldigi vurgulanmaktadir®.

Ozerlik konusu, politikacilarin amaclari icin kéklesmis bir gelenek olarak elektrigi
kullanmalar nedeniyle Ttrkiye’de édnemli konular arasinda sayilabilmektedir. Bu nedenle,
reglilasyonun bakanliigin hiyerarsik yapisi altinda gergeklestiriimesinden ziyade mali ve
idari acidan 6zerk bir bagimsiz diizenleyici kurumun kurulmasi dogru bir tercihtir. Ancak,
EPDK'nin 0Ozerkligin derecesinin gelismesi icin cesitli gorlsler ortaya konabilmektedir.
Olumlu taraftan bahsetmek gerekirse, EPDK kendi biitcesine sahip ve finansal bagimsiziiga
sahip olmasidir. EPDK kararlari hiikiimet tarafindan bozulamaz ve bu kararlar sadece

hukuki incelemeye tabidir®.

Ancak 2011 yiinda yayimlanan kanun hiikmiinde kararname EPDK'nin bagimsizligi
ile celismektedir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin tiim faaliyet ve islemleri 17 Agustos
2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 649° sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname (KHK)
ile iliskili bakanliklarin denetimine tabi kilinmistir. KHK ile getirilen bu dizenleme, soz
konusu kurumlarin islemlerinin vesayet denetimine acildigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte uygulamada denetim yetkilerinin nasil kullanilacagi heniiz net degildir. Bagimsiz
diizenleyici kurumlarin bagimsizligini zedeleyecek bir degisiklik oldugu agik olmakla
beraber kullanilacak yetkiler acik agik sayilmamistir. Diger taraftan; kanuni diizenlemeler,

> Sinan Sarisoy, “Devletin Ekonomideki Diizenleyici Rolii: Tiirk Elektrik Piyasasi Ornegi”, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s. 226

%0 Mustafa Durakoglu, * Political Institutions of Electricity Regulation: The Case of Turkey”, Energy Policy,
Vol. 39, Issue 9. 2011, 5578-5587,s. 5584
81http://resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110817.htm
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devam ederse badimsiz diizenleyici otoritelerin 6zerlikleri giderek zedelenir ve vermis
olduklar kararlar siyasi etki altina girmeye baglayabilir®®. Elektrik sektoriinde reform
hareketlerinin baglamasi ile konulan hedefler arasinda rekabetgi bir elektrik piyasasinin
kurulmasi mevcuttur. Rekabetci bir elektrik piyasasinin olusturulabilmesi igin dlzenleyici
gorevinde olan kurumun faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde yriitebilmesi oldukca 6nemlidir.
Bu nedenle EPDK'nin badimsizigini zedeleyecek adimlar reform siirecinin basinda konulan
hedefler ile gelismektedir.

Bununla birlikte bagimsizlik ile ilgili bir diger konu ise; tiim liyelerin Bakanlar Kurulu
tarafindan oneriliyor ve ataniyor olmasi, atanan lyelerin siyasi olarak atayanlar ile benzer
cizgiyi paylasiyor olmalari riskini arttirmaktadir. Bu noktada, bagimsiz diizenleyici
kurumlara lye secen siyasi glclerin gerekli nitelikleri haiz se¢gmeme dolayisiyla siyasi
sorumluluklari rahatlikla gindeme gelebilmektedir. Bu durum ayni zamanda, aday
gosterilme slrecinde piyasa oyuncularindan higbirisinin yer almamasi ve piyasa
oyuncularinin  Kurulda hicbir sekilde temsil edilmemeleri Kurulun ve Kurumun
siyasallasmasi acisindan risk olusturabilmektedir. Bununla birlikte, gérev sliresi sona eren
Uyeler tekrar secilebilmektedir. Gorev siresi biten Uyelerin tekrar secilme ihtimaline ve
imkanina sahip olmasi, EPDK’'nin bagimsizliginin korunmasi agisindan elestirilen baska bir

konudur®.

2.11 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’'nun Diizenleyici YoOnetisim

Analizi

Elektrik piyasasindaki reformdan sonra, amaclar ve roller etkin bir bicimde
belirlenmemistir. OECD'nin Tiirkiye raporunda®®, piyasa taraflarinin (hiikiimet, diizenleyici
ve devlet firmalari) rollerinin net bir sekilde tanimlanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu
durum, beraberine iki sorunu getirmektedir: kurumsal gesitlilik ve kurumlar arasindaki
sorumluluklarin dadiimasidir. Boyle bir yapida, sorumluluklarin dagiimi maliyetlidir ve

yetkilerin ortlismesi kaginilmazdir. Ayrica, bakanligin ve diizenleyicinin gorevlerinin etkin

82 Aydin, a.g.m.,s. 6-7
63 Cakmak, a.g.e.,s. 97-103
% IEA, Energy Policies of IEA Countries: Turkey Review, 2005
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bir bicimde tanimlanmamasi hikimetin sektore etkisi igin ek araclarin olusmasina neden
olmaktadir. Ornegin, 4628 sayili Kanun, bazi kamu kurumlarinin yetkilerini sinirlandirirken,
bu yetkileri diger kurumlara aktarmamistir. Boylelikle, 4628 sayili EPK, yetkileri yeniden
tanimlamak yerine, belirsiz bir sekilde birakarak politik manevralara olanak tanimaktadir.

Birgok kurumun yetkileri EPDK'in kurulmasi ile bu kuruma devredilmistir.

EPDK'In kurulmasi ise kurumsal degisimi temsil etmektedir. Diizenleyici kurumun
olusmasi ile birlikte, énceki yapidaki kurumlarin yetkilerinin kapsami yeni kuruma transfer
edilmektedir ve béylelikle diger kurumlara ihtiyac duyulmamaktadir. Ornegin, EIE eneriji
verimliligi ve yenilebilir enerji lzerine calismalar yapmaktadir. Devlet Planlama Teskilat
ise, EPDK isbirligi ile 5 yillik kalkinma planlari hazirlamakta ve hiikiimete ekonomik etkinlik
Uzerine tavsiyede bulunmaktadir. Bunun yerine, sektére 6zgi dlizenleyici kurumun olmasi
etkin regilasyon icin daha iyi sonuclar dogurmaktadir. Etkinlik perspektifine gore, ilk
olarak kurumsal saylyl etkin bir seviyeye dlslirmek ve sorumluluklarin net bir sekilde
dadgitiimasidir. Boyle bir sistem, karar verme ve bilgi maliyetlerini, 6zellikle taklit etme
maliyetlerini azaltabilmektedir. Yatinmci perspektifine gére de, EPDK'in piyasa Uzerindeki
yetkisini glclendirmekte ve glvenilir dizenleyici taahhidin temin edilmesine olanak
tanimaktadir. Ayrica, sorumluluklarin etkin bir dagiimi hesap verilebilirlik sorunlarina katki
saglayabilmektedir. Bununla birlikte, uzun siiredir faaliyet gosteren bu kurumlarin
faaliyetlerine son vermek oldukga zordur. Bu kurumlarin boyle bir durumda 6zellikle igsizlik

tehdidiyle karsi karsiya kalan kurumlar galisanlarinin sert tepki géstermeleri olasidir.

Turkiye'deki bagimsiz dizenleyici kurumlar Sayistay tarafindan denetlenirken,
EPDK'nin bltcesi Yliksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmekteydi. Sayistay yasama
adina denetleme yapmasina ragmen Yiksek Denetleme Kurulu Basbakanliga bagh bir
devlet organidir. Bu mekanizma, hikimete EPDK'In i¢ islerine mudahalesine imkan
vermekte ve hiikiimete karsi EPDK'y1 zayiflatmaktadir. Daha 6ncede bahsedildigi sekilde,
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Denetleme Kurulu’nun bu tiir kurumlar tzerinde yetki alanin
olmadigina karar vermistir. Bu nedenle, bu uygulama iptal edilmistir®™. Bu uygulamanin
sona ermesi ile birlikte EPDK'In bagimsizligi yoniinde elestirilen noktalardan biri ortadan

kaldinlarak Kurum’un dis denetimi Sayistay tarafindan yapiimaktadir.

% Durakoglu,a.g.m., s. 5584-5585
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Toplam piyasa hacmi ¢ok blylk bir miktara ulasan ve bugiine kadar yaklagik yirmi
bes bin lisans vermis olan EPDK'nin is yiikiin{ tarif etme acisindan, sadece elektrik dagitim
faaliyetlerine yonelik yatinmlar disiinildiginde, bu yatinmlarin denetlenmesi isini daha
once TEDAS biinyesindeki otuz bin personeliyle yaparken EPDK tamami dort ylz olan
personeliyle ayni sorumlulugu Ustlenmistir. Mevcut orgiitlenme yapisi ve kadrolariyla
eksiksiz bir dizenleme ve denetim mimkin olmamaktadir. Asgari olarak elektrik
sektoriinde, yapllmis olan ve halen yapilmasi planlanan elektrik dagitim ve Gretim
Ozellestirmeleri sonucunda ortaya cikacak ilave igler dolayisiyla yatirim ihtiyacinin
denetlenmesi ve tarifelerin onaylanmasi acgisindan EPDK'nin kurumsal yapisinin ¢ok
glclendirilmesi gerekmektedir. Piyasanin serbestlesmesi ve tam olarak rekabetci bir

ortama kavusma hedefi bu is ylkiiniin devam etmesi beklenmektedir.

2008 yilinda EPDK'nin yeniden yapilandiriimasi ve bdlliinmesi igin ortak calismalar
yapiimasi giindeme gelmistir. Ongériilen sistemde, iki ayri kurumun olusturulmasi ve
bunlarin Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu ve Petrol Diizenleme Kurumu adlar altinda
yapilanmasi disinllmistir. Fakat degisik sektorlerin farkli bagimsiz diizenleyici kurumlar
tarafindan dizenlenmesinde ise farkli sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bitiin enerji
sektorlerinde oyuncular yatirrm pesindedir ve gaz ve elektrik gibi farklh sektérler dahi
tiiketicilerin ihtiyaclarini karsilama anlaminda birbiri ile aslinda dogrudan rekabet igindedir.
Sektorlerin kendilerine has ihtiyaglar olsa dahi bltlin sektorleri ortak olarak ilgilendiren,
sermayesinin degerlenmesi gibi ticari konular bulunmaktadir. Elektrik piyasasinda yer alan
ve elektrik Ureten veya daditan bir isletmeci ayni zamanda dogal gaz ithalati ve dagitim
isine girebilmekte ve bu iki faaliyeti birlikte ylriterek farkli ticari amaglar

gldiilenmektedir®.

6446 saylll Kanunda degistirilen ve bir nevi paradoksa doniisen en ©6nemli
konulardan birisi dagitim sirketlerinin denetimidir. Daha acik bir ifadeyle, yiirirlige giren
Kanunla birlikte bu sirketlerin kim tarafindan nasil denetlenecedi dair bir muamma ortaya
ctkmistir. Kanunun 15. Maddesinde elektrik dagitim sirketlerinin denetimi Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin
denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilir

% Cakmak,a.g.e., s.167
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veya bu kuruluglara yetki devretmek suretiyle yaptirabilir. Bakanligin ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslarindan bu konuya iliskin olarak yapacadi talepler siiresinde
karsilanmaktadir. Bakanlk tarafindan diizenlenen veya kararlara baglanan denetim
raporlari EPDK'ya bildirmektedir. Denetim raporu sonucuna goére gerekli yaptinm ve
islemler Kurul tarafindan karar baglanmaktadir®’. Diger bir ifadeyle, dagitim sirketlerinin
denetimi ETKB ya da belirledigi kamu kurumlar tarafindan yapilacak, denetim sonucu
hazirlanan raporlar dogrultusunda gerekli goriildiigiinde yaptinm EPDK tarafindan
uygulanacaktir. Bu noktada, EPDK'nin sadece yaptirim uygulamasi kurumun piyasadaki
faaliyetlerinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, yeni kanunun cikmasiyla birlikte

ETKB ve EPDK arasindaki iliskinin netlesmesi beklenirken bu durum gerceklestirmemistir.

%7 Erciiment Camadan, “6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda Dagitim Sirketlerinin Denetimi Uzerine Bir
Yorum”, Enerji Piyasasi Biilteni, Sayl 27-28, Haziran-Agustos, s. 56-57
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3. TURKIYE'DE ELEKTRIK PIYASASININ GELISIMI VE OZELLIKLERI

3.1 Tarihsel Gelisim

19’uncu ylzyilin sonralarinda bulunan elektrik enerjisinin, glinlik hayata girmesi
sonucunda ilk elektrik santrali 1882'de Londra’da kurulmustur. Turkiye'de ilk elektrik, 15
Eyllil 1902'de II. Abdiilhamit donemimde Tarsus'ta bir yabancinin kurup islettigi ve bir su
degirmeni tarafindan cevrilen 2 kW'lik bir dinamodan elde edilmis ve Tarsus'un
aydinlatiimasinda kullanilmigtir. Tamamen bir &6zel sektor girisimi niteliinde olan bu
girisimin benimsenmesi neticesinde Uretimi 60 kW’'a cikarilmig ve Turkiye'deki elektrik
tiretiminin baslangicini teskil eden ilk tesebbiis olarak tarihteki yerini almistir. Ilk organize
elektrik Gretimi ise Macar GANZ Anonim Sirketi'nin, Bangue Generale de Credit ve Bangue
de Brexellese sirketi ile birlikte Osmanh Elektrik Anonim Sirketi adi altinda Salihtaraga
Santralinden 1910 yilinda saglanmistir. Onceleri tramvay isletmek icin kullanilan elektrik

enerjisi ilk olarak 11 Subat 1914'de istanbul’a verilmeye baslanmistir’.

Cumhuriyet'in ilan edildigi tarih olan 1923 yilinda Tirkiye'nin toplam kurulu giicl
32,8 MW olan 38 santral bulunmaktaydi. Cogunlugu motor giicii ile calisan bu santrallerin
14 tanesi Kkisilere, 13 tanesi ortakliklara ve 11 tanesi belediyelere aitti. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bugiinkii sinirlar icinde yalnizca Istanbul, Adapazari ve Tarsus elektrikli
kent durumda idi. Halkin %94'ln(in elektriksiz kesimde yasadigi o donemde, kisi basina
yillik elektrik tiiketimi yaklagik 3 kWh olmustur?.

Elektrik sektériinde Cumhuriyetten ©6nce baslayan imtiyazli ortaklik
uygulamalarina 1920-1930 yillari arasindaki donemde de devam edilmistir. Bu tercih, o
ddénemde Ulke genelinde denenmeye caligilan liberal ekonomi politikalari ile uyumlu bir
tercihtir. Ornegin, Ankara‘ya elektrik 1925 yilinda Alman MAN ve AEG sirketlerinin ortakligi
ile kurulan bir dizel jeneratorle verilmeye baslanmistir. Daha ¢cok Alman, Belcika, Italyan
ve Macar yabanci ortaklarin faaliyet gosterdigi elektrik sektoriinde ilk yerli 6zel sirket,

Mert Karamustafaoglu, Elektrik Uretimi Pazarindaki Mevcut Sozlesmelerin Pazarin Rekabetgi Yapisi
Uzerinde Etkileri, Rekabet Kurumu, 5. Dénem Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, .28

2 TUSIAD, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, Yayin No. TUSIAD-
T/98-12/239, Aralik 1998, s.243-244
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1926 yilinda kurulan Kayseri ve Civari Elektrik Turk A.S.’dir. Bu dénem sonunda, 30 tas
kdmurll termik, 11°i hidrolik, 27'si dizel, 4'u buhar makineli ve 3'U de gaz motorlu olmak
Uzere, toplam 48 santral faaliyet halindedir. 1930 yilinda Tirkiye'nin kurulu gtici 74,8
MW’a, elektrik dretimi 106,3 GWh'a ve kisi basina yillik elektrik tiketimi 6,2 kWh'a

ulagmistir.

1929 yilindan itibaren Turkiye'de, bltin diinyayl sarsmaya baslayan buyuk
ekonomik krizin etkisiyle, daha ‘devletci’ ekonomik politikalar izlenmeye baglanmis ve 1933
yiinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Bu planda, devletin
Tirkiye'deki hidrolik ve termik kaynaklari arastirarak dederlendirmesi ve elektrik
Uretiminde daha aktif bir rol Gstlenmesi 6ngorilmistir. 1933 yilindan itibaren imtiyazh
ortakliklarin bazi muafiyetleri kaldirnlmaya baslanmistir. Yine 1933 yilinda cikarilan Belediye
Kanunu ile belediyelere elektrik tesisi kurma ve igletme yetkisi verilmis, bunu 1935 yilinda
elektrik ile ilgili merkezi planlama ve diizenlemeler yapmak iizere Elektrik Isleri Etiit
Idaresi’nin (EIEI) kurulusu izlemistir. 1938-1944 yillari arasinda ilkedeki tiim yabanci
sermayeli ve imtiyazli yabanci elektrik ortakliklari devletlestirilirken, 1926 yilinda kurulan
yerli 6zel sermayeli Kayseri ve Civarl Elektrik A.S. devletlestiriimemistir. Bu dénemde
elektrik Uretimini belediyeler ve degisik kamu kuruluslarina ait santraller Gstlenmistir.
Belediyelere bu konuda finansman destegdi, 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi
aracihd ile saglanmistir. 1950 yilinda Tirkiye'nin kurulu elektrik giicii 407,8 MW'a, elektrik
uretimi 789,5 Gwh’a, kisi basina yillik elektrik tiketimi ise 32 kWh'a yiikselmistir. Nifusun
ylizde 23'lne elektrik baglantisi saglanabildigi bu dénem sonunda, elektrifikasyonun

saglandigi niifus basina elektrik tiiketim ise 141 kWh'dir®.

1950 yilindan itibaren Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle 6zel girigsimci sinifinin
roli 6nem kazanmis olup, imtiyazl elektrik sirketlerine tekrar izin verilmis ve yerli
sermayeli 6zel sektoriin piyasa girmesi tesvik edilmistir. Imtiyazli elektrik ortakliklari
modelini Dinya Bankasi Onermistir. Ancak bu donemin ilging bir 0zelligi, elektrik

isletmeciligi icin kurulmus olan sirketlerden higbirinin yabanci sermayeye ait

3 Unal Zenginobuz ve S. Odur, “Tiirkiye Elektrik Sektériinde Yeniden Yapilanma, Ozellestirme ve Regilasyon”,
Devletin Diizenleyici Rolii: Tiirkiye’de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektdrlerinde Ozellestirme
ve Rekabet, TESEV Yayinlari, Istanbul, Aralik, 1999,s. 203-204
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olmamasidir®.Yine, bu dénemde (ilkenin elektrifikasyonunda termik santrallerin yani sira
hidroelektrik santrallere dogru yonelim s6z konusudur. Blylk barajlarin yapimi
amaglanarak, 1953 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) kurulmustur. 1950 yilinda 389.9 MW olan
termik kurulu glig, 1960 yilinda 860.5 MW'a ulasirken, 1950 yilinda 17.9 MW olan hidrolik
kurulu guig, 1960 yilinda 411.9 MW'a cikariimistir. Boylece toplam kurulu glg 1272.4 MW
olmustur. 1960 yilinda 2815.1 GWh elektrik Uretilmis, kisi basina yillik Gretim 86 kWh’a
ulasmig, nifusun %31.6's1 elektrikten yararlanir duruma getirilmistir. Elektrifikasyon
tamamlanmis yorede yasayan nifusa gore kisi basina disen yillik tliketim 276 kWh'a

ulagmistir®.

1960 yilinda baslayan planli kalkinma cabalarinin elektrik sektériine yansimasi,
devlet¢i vurgusu daha adirlikli politikalarin izlenmesi seklinde olmustur. Bu cercevede,
enerji politikalarinin esgidimi ile de sorumlu olmak Uzere, 1963 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) kurulmustur. 1970 yilinda ise elektrik sektoriinin tim
kademelerinde tekel olarak faaliyet gostermek Uzere Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) bir
kamu iktisadi tesekkdll olarak kurulmustur. Elektrik sektériinde merkezi bir yapiya gecis
amaclayan bu diizenleme ile Etibank, DSI, Iller Bankasi ve belediyelere ait santraller TEK’e
devredilmistir. Ancak belediyelere ait elektrik iletim ve dagitim sebekeleri mahalli idarelere
birakilmistir. Bdylece, imtiyazli 6zel elektrik ortakliklari yoluyla elektrik Gretim, iletim,
dagitim ve satisi politikasindan vazgecilmistir. Diger taraftan, bu tarihte faaliyette bulunan
imtiyazli ortakliklar Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri

T.A.S, ve Kayseri ve Civarl T.A.S'nin varliklarini korumalarina izin verilmistir.

1970 yihinda 725 MW olan hidrolik kurulu glic 1980 yilinda 2,131 MW’a
ulagirken, ayni dénemde termik kurulu glic 1.150 MW'tan 2.988 MW'a ulagsmis, bdylece
1970 yihnda 2.235 MW olan toplam kurulu gi¢ 1980 yilinda 5.119 MW’a yukselmistir.
1980 yilinda Uretilen elektrik 23.275 GWh olurken, kisi basina yillik net tiketim ise 459
kWh'a ulagsmistir. Nifusun yaklasik ylizde 80'inin elektrik baglantisinin saglanabildigi bu

‘f_ Cem Dogru, Tiirkiye'de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi Siirecine Bir Bakis, Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri, No: 01/2010,s. 12
> TUSAID, a.g.e, 5.246
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dénem sonunda, elektrifikasyonun saglandigi niifus basina elektrik tiiketimi ise 576 kWh

olmustur®.

1980'lerin basinda, Tirkiye ekonomisini tekrar daha liberal piyasalara uyumlu hale
getirmeye baslamistir. Turkiye’'nin elektrik sektdriinde yeniden yapilandirma kararina
katkida bulunan baslica faktdrlerden biri, yilksek GSYIH biiyiime oranlarindan kaynaklanan
hizla artan bir enerji talebini karsilamak Uzere, elektrik Uretimindeki kurulu kapasiteyi
artirmak igin arz Uzerindeki baski olmustur. Bununla birlikte, bitge kisitlari devletin es
zamanli sermaye yogun yatirimlara girismesini neredeyse izin vermez hale getirmistir’. Bu
cercevede, 6nce 1982'de 2705 sayili kanunla gesitli nedenlerle belediyelerin mulkiyetinde
veya kullaniminda olan baz tesislerin TEK'e devri saglanmistir. Bunda amag, elektrik
sektoriniin cesitli kademelerindeki miiesseseleri mimkin oldugu kadar bir araya
toplayarak 6zellestirmeyi kolaylastirici bir yapi olusturmak olmustur. 2705 sayili kanun ile
TEK ve DSI'nin santral kurma konusundaki tekelleri de kaldiriimistir. Boylece, 6zel sektore
elektrik Uretim tesisleri kurma ve Uretilen elektrigi TEK'e satma imkani saglanmistir.
Santrallerin devlete devrinin sdz edilmedi§i bu model bir Yap-Islet modeli olarak
dederlendirilebilmektedir. Bu kanun cercevesinde Kayseri'de 13 MWLk hidroelektrik
santrall kurulmasi icin basvuru yapilmis, gerekli izin verilmesine ragmen yatirimin
finansmani verilen siirede tamamlanamadidi igin izin daha sonra iptal edilmistir.1984
yihnda TEK'in elektrik sektdriindeki tekeline son veren 3096 sayili kanun cgikarlarak, her
tlrli  elektrik hizmetinin saglanmasinda 6zel kesime daha fazla yer verilmesi
hedeflenmistir. Ozel kesimin elektrik sektoriine katilimi icin bu kanunda éngériilen yéntem

Yap-islet-Devret bicimidir®.

Kanun gercevesindeki YID modeli, elektrik tiretiminde yeni 6zel sektér yatirimlarini
da igine almistir. Kanun ayrica, 6zel bir enerji sirketinin fiziki aktiflerinin sdzlesme siresinin
sonunda, devlet tarafindan hicbir mali mukellefiyet Ustlenilmeksizin, kamuya iade
edilmesini éngérmektedir. Elektrik Gretimindeki tipik bir YID stézlesmesi, 15-20 yil gibi,

genellikle sirketin yatinmlarinin ekonomik émrindn tiiminden daha kisa olan bir sireyi

® Zenginobuz ve Ogur, a.g.m, 5.205-206

7 Esat Serhat Giiney, “Tirk Elektrik Sanayinde Yeniden Yapilandirma, Rekabet ve Diizenleme”, Tiirkiye'de
Rekabetgilik ve Diizenleme: Tiirkiye’de Rekabetgilik, Yatinm Iklimi ve Rekabet Politikasinin Rolii,
TEPAV, 2007, s.260

8 Zenginobuz ve S. Ogur, a.g.m.,s. 203-204
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kapsamistir’. YID sdzlesmeleri yeni kurulacak Uretim tesisleri icin dngoriiliirken IHD
yontemi mevcut Uretim ve dagitim tesislerinin miilkiyeti TEK'te kalmak (izere 6zel sektor
katilimcilarinca isletilmesini 6ngérmiistiir. Ancak, 3096 sayill Kanunun ¢éziim getiremedigi
bazi blrokratik ve hukuki nedenlerden dolay ilk blyik o6lgekli projeye 1996 yilinda
baglanabilmistir'®.

Bu arada, 1989 yilinda Kayseri ilinin tamami ile Sivas iline bagh baz ilge ve
koylerdeki elektrik {iretim, iletim ve dagitim hizmetlerini gerceklestirme gorevi 70 yil siire
ile Kayseri ve Civarl T.A.S'ne verilmistir. 1990 yilinda ise Cukurova Elektrik T.A.S'ye Adana,
Mersin, Hatay, Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S ‘ne de Antalya ilinin
Uretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin yuritilmesi gorevleri devredilmistir. 1990 yilindan
itibaren de Aktas Elektrik T.A.S’ ne Istanbul ili Anadolu yakasinin 30 yil siireyle elektrik

Uretim, iletim ve dagitim gorevi verilmistir.

1993 yilinda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve
Tirkiye Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayri iktisadi devlet tesekkill olarak
yeniden yapilandiriimistir. Bu iki sirket 1994 yilinda faaliyetlerine baslamislardir. TEDASa
bagh olan dagitim miiesseselerine daha sonra alinan cesitli kararlarla dokuz elektrik

dagitim sirketi ve bagh dagitim miiesseseleri olarak gruplandiriimistir.

1994 yilinda cikan 3974 sayih kanunla, TEK'in mevcut veya yeniden
yapilandiriimasi sonucu olusacak tesebbuslerin (TEAS ve TEADS) 6zellestirmesine Eneriji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi (ETKB) oOnerisi ile Bakanlar Kurulunca; miessese, bagl ortaklik,
istirak, isletme ve igletme birimlerinin 6zellestiriimesi ise yine ETKB'nin 6nerisi ile Yiksek
Planlama Kurulu’nca (YPK) karar verilmesi ilkesi getirilmistir. 3974 sayili kanunla ayrica,
Ozellestirme gelirlerinin, giderler duslldikten sonra kalaninin, oranlari YPK tarafindan
belirlenmek suretiyle olusturulan Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) aracilidi ile elektrik retim,
iletim ve dadgitim yatinmlarindan kullaniimak (zere bu alanda faaliyet gésteren resmi ve

Ozel tesebblslere Bakanlik tarafindan tahsis edilebilmesine karar verilmistir. Ancak Nisan

° Giiney, a.g.m., .260 ) ) )
10 Erciiment Camadan ve ibrahim Etem Erten, “Uretim Ozellestirmeleri Oncesinde Tiirkiye Elektrik Piyasasinda
Piyasa Giictintin Degerlendirilmesi”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme, Cilt:1, Sayi: 1, 2010, ss. 51-57, s. 55
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1994'te Anayasa Mahkemesi 3974 sayili kanunun yirilrligindn, uygulanmasi sirasinda
dogacak ve sonradan giderilmesi giic durum ve zararlarin Onlenmesi bakimindan,

durdurulmasina karar vermis ve Aralik 1994'te bu kanun iptal edilmistir.

Haziran 1994'te cikarilan 3996 sayili kanunla, 6zel ve yabanc sermayeli
sirketlerin ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan blyik alt yapi yatinm
projelerinin insasi, isletme ve devredilmesi konularinda, Yap-islet-Devret modeli
gercevesinde, Ozel hukuk hukimlerine tabi olacak sekilde goérevlendirilmesine iligkin
esaslar dizenlenmistir. Ancak, Kasim 1994'te cikarilan 4047 sayili kanunla elektrik Gretimi,
iletimi ve dagitima iliskin projeler 3996 sayili kanun kapsamindan cikarilarak daha Once
cikarilan 3096 sayili kanuna baglanmistir. Elektrik yatinmlarini da kapsamasi disiintilerek
ortaya konulan Yap-Islet modeli ile ilgili olarak 1996 yilinda bir kararname ve 1997'de
4283 sayih kanun gikariimistir. Ancak, daha o6nce cesitli ilgili kanunlarin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle, yerli ve yabanci sermayenin elektrik

sektoriine yaptinm yapmakta ¢ekingen davrandigi 6ne stiriilmektedir.

Hikimet, 1994'te 3996 sayili Kanun'u gegirip, vergi muafiyetleri saglayarak ve
YiD gii¢ satin alim sézlesmelerindeki miktar ve fiyatlara iliskin “al ya da 6de” hikiimleri
sektériin istirakini daha cazip hale getirmeye calismistir. Onemli bir noktada, bu Kanun’un
ayni zamanda, YID sdzlesmelerinin daha énce imzalanan idare hukukuna tabi imtiyaz
sozlesmelerinin aksine, idare hukukunun degil de 6zel hukukunun hikim ve kaidelerine
tabi olmasi gerektigini éngérmesidir. Bununla birlikte, 1995 tarihli Anayasa Mahkemesi
karari 3996 sayili Kanun’un 5. Maddesini iptal ederek, YID sézlesmelerinin, mevcut Kanun
kapsaminda sadece imtiyaz anlasmalari olarak dizenlenebilen kamu hizmetlerinin
teminine uygun oldugu hikmdini vermistir. O donemde, imtiyaz anlasmalari, bu tir
dizenlemelerde Danistay’a yetki alani taniyan ve ihtilaf durumlarinda uluslar arasi tahkimi

reddeden Tiirk idare hukuku kapsaminda yer almaktaydi*'.

1997 yilinda Turkiye'nin kurulu glici 21.889.4 MW'a, elektrik Gretimi 104.3 GWh’'a
ctkmig, ancak elektrik yetersizligi basladiginda 2.5 GWh elektrik ithalati yapilarak 106.8

1 7Zenginobuz ve Ogdur,a.g.m., 5.205-206
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GWh elektrik tiketime sunulmustur. Boylece Cumhuriyetin 75. vyilina gelinirken,
Tiirkiye'nin kurulu giicii 668 kat artmigtir'2,

Tlrkiye Anayasasi 1999'da elektrik yatinmlarinin 6zel hukuka tabi olmasini
saglayacak ve boylelikle uluslararasi tahkimin 6niinii acacak sekilde degistirilmistir. Bu
degislikle Danistay’in ihtilaflardaki roli sinirlandiriimis ve yatinmlarin onaylanma siireci de
hizlandinimistir. Anayasal dedisiklikleri hayata gecgirmek Uzere, 2000 yilinda altyapi
projelerine yénelik yeni bir kanun (4501 sayili Kanun) cikariimistir. 4501 sayili Kanun, YID
yatinmailarinin bdyle bir degisikligi tercih etmeleri halinde, daha énceden imzalanmis YID
sozlesmelerine geriye doniik uygulanabilir. 1999 tarihli anayasa degisikligi sanayideki 6zel
sektor istirakini ve 6zellestirmenin 6ndndeki hukuki yolun acilmasinda temel adimlar
olmustur. Sanayiye iliskin hukuki reform 2001'de yasalagmistir. 4628 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu Turk elektrik piyasasinin rekabetci bir sekilde yeniden yapilandiriimasi icin bir
cerceve olusturmaktadir. Yeni cerceve adim adim bir yaklasim &ngoérmektedir ve AB

Miiktesebati ile uyumlu olarak olusturulmustur®.

2001 yilinda 4628 sayili Kanun ile birlikte Tlrkiye'de elektrik piyasasi bir reform
surecine girmistir. Daha 6nceleri devlet eliyle ylritilen faaliyetler aynstirimis ve rekabetgi
bir piyasaya ulasmis gereken adimlar atilmistir. Elektrik sektdriindeki gelismeler
dogrultusunda bu Kanun'da 7 kez degisik yapilmasi 6ngoriilmistiir. Bununla birlikte Tlirk
elektrik sektoriinde en son dizenleme 2013 yilinda gergeklestirilmistir. 31 Mart 2013
yilinda 6446 sayli Elektrik Piyasasi Kanunu yirirliige girmistir.

3.2 Elektrik Sektoriinde Reform Nedenleri

Turkiye'de planh dbénem siiresinde enerji sektdriinde gelisme, kalkinmanin
gereksinim duydugu olclide ve kalitede enerji saglamada ¢ogu zaman yetersiz kalmistir.
Planlarda éngoriilen fiziki hedeflere ulasilamamis, basta elektrik enerijisi olmak lizere enerji

sektori bir donem Ulke ekonomisinde darbodaz yaratan bir sektér durumuna gelmis ve

12 TJSIAD, a.g.e, s. 250
13 Giiney,a.g.m.,s. 261
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zaman zaman ekonomik gelismeyi durduracak boyutlara ulasmistir'®. Bunun yaninda,
devlet isletmelerinin zayif mali performanslari reform ihtiyacini vurgulamaktadir. TEAS'In
hesaplari, 2000 yihinda 656 milyon dolar seviyesine ulasan zarar ile kotilesen durumu
gostermektedir®.

Genis hacimli ve sermaye yogun projelerin hayata gegirilmesi igin bizzat devletin
yatinm yapmasi halinde, Hazine'den karsilanacak tutarin yeterli olmayacadi ve geri kalan
kismin ulusal veya uluslararasi finans kuruluslarindan alinan kredilerle finanse edilecegi
disliniildigiinde, enerji yatinmlarinin biitce Uzerinde yarattigi yikiin ne derece blyilk
olacaginin tahmin edilmesi zor olmayacaktir. Tirkiye'de devletin enerji sektoriine
yatinmlan &zellikle 1980°li yillara kadar yeterli dizeylerde gergeklesmeyi basarabilmis,
ancak elektrik enerjisine gosterilen talebin artmasiyla birlikte yeni kapasite ihtiyac
dogmaya baslamis ve kamu yatinmlarinin talebi karsilama orani diismeye baslamistir.
Bdylece yatinmlarin 6zel sektor eliyle finanse edilmesini tesvik etmek ve yatinmlarda 6zel
sektdr payini arttirmak igin 1980'li yillardan itibaren kanunlar gikariimaya basglanmis ve

yatirmin altyapisi olusturulmaya calisilmistir®.

Tirkiye'deki reform hareketlerinde 6nemli yeri olan IMF, Avrupa Birligi ve Diinya
Bankas! gibi kuruluglarin elektrik sektdriindeki yeniden yapilandirma sireglerinde de roll
blyuktir. AB Uyelik stireci, Tirkiye'de toplumun biitiin kesimlerinde topyek{n bir destek
gdrmese de hukimetin en 6ncelikli meselelerinden biridir. AB'ye uyum cergevesinde
yapilan yasal ve kurumsal degisiklikler, etkilerini giderek artan bir sekilde hayatin sosyal,
siyasi ve 6zellikle iktisadi olmak lizere her alaninda hissettirmektedir. Ozellikle 1999'da
Tirkiye'nin AB Uyelik adayligini resmen ilan edilmesiyle birlikte s6z konusu degislikler daha

da hizlanmistir. Bu hizli degisikliklerin gériildiigii alanlardan birisi elektrik sektdriidiir. Oyle

14 4, Yurdakul Yigitgiiden, “Elektrik Sektériinde Ozellestirme ve Regiilasyon”, Devletin Diizenleyici Rolii:
Tiirkiye'de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektérlerinde Ozellestirme ve Rekabet, TESEV Yayinlari,
Istanbul, Aralik, 1999, s. 104

15 TUSIAD, Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Doniisiime Yasamsal Destek, TUSIAD
Yayinlari, Eyliil 2003, s. 153

16 Ahmet Fatih Ozkan, “Tiirkiye'de Enerji Sektoriine iliskin 10 Temel Sorun Alani”, Rekabet Dergisi, Cilt: 11,
Sayi: 2, Nisan 2010,ss. 83—-139, s. 97-98
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ki, adaylik ilaninin hemen sonrasinda 2001'de AB Enerji Miktesebatina uygun bir sekilde
Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK) cikarilmistir'’.

3.3 4628 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunun Ongérdiigii Yapi

20.02.2001 tarihinde kabul edilen 03.03.2001 tarihinde ise Resmi Gazete'de
ylrdrlilige giren 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile rekabetci bir elektrik piyasasinin
kurulma siireci baslatiimistir. 4628 sayill EPK'nun amaci, “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli,
disuk maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tliketicilerin kullanimina sunulmasi igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan gligld,
istikrarll ve seffaf bir elektrik piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
dizenleme ve denetimin saglanmasidir” olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
olusturulacak olan yeni piyasa yapisinda, serbest rekabetin gelismesinin saglanmasi ve
fiyatlarin gercek maliyetleri yansitmasi 6ngoériilmis, kamu tlzel kisilerinin de gercek
maliyetler lizerinden calismasinin temin edilmesi ile yeni, ucuz ve verimli yatirmlarin tesvik
edilmesi amaclanmistir. Bu Kanunca 6ngérlilen yeni piyasa yapisi, pazar icin rekabet
yapisindan pazar ici rekabete dodgru yeniden yapillanmayr tanimlamaktadir. Pazar igci
rekabet ortaminin yaratabilmesi icin yeterli miktarda 6zel yatinmcinin devlet garantileri

olmaksizin piyasaya girmesinin saglanmasi éngorilmiistir'®.

4628 sayilli EPK, piyasa katihmcilan arasinda yapilacak ikili anlagmalar ve
dengeleme ve uzlastirma mekanizmasina dayali bir model 6ngérmektedir. Ongériilen
piyasa modelinin igleyisi blylk 0&lgide piyasa hedeflerine uygun &zellestirmenin
yapilmasini ve miizakereye acik bir arz fazlasinin olugsmasini gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede; esit taraflar arasinda ayrim g6zetmeyen, rekabete dayall ve seffaf bir piyasa
yapisinin teskili bliylik 6nem kazanmaktadir. Yapilacak dlizenlenmelerle piyasa risklerinin
asgari diizeye indirildigi, glvenin tesis edildigi ve belirli bir program cercevesinde
serbestlestiriimenin giderek artinldigi bir piyasa yapisi, yerli ve yabanci &zel sektor
yatinmailari agisindan cazip hale gelmesi hedeflenmistir.

17 Alparslan Bagaran ve Necmiddin Bagdadioglu, “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Reform Siireci, Regiilasyon ve
Rekabet”, Sosyoekonomi Dergisi, ss.137-148, s. 144

18 TETAS, 2011 Sektor Raporu, Mayis, 2012, s. 7

19 EPDK, Uygulama El Kitabi, 2003, s.1
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4628 sayil EPK ile birlikte TEAS Ug¢ ayn kamu kurumuna ayristinlmigtir: Elektrik
Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret A.S (TETAS) ve Tiirkiye Iletim A.S
(TEIAS). Yeni yapilandirma cercevesinde; EUAS, 6zel sektdre devrediimeyen kamuya ait
Uretim tesislerini devralmaktadir. Toptan satis faaliyetlerinin gergeklestiriimesi icin ise
TETAS kurulmustur. TETAS'a ayrica, yukimlenilen maliyetler olarak adlandirilan uzun
donem satin alma sdzlesmeleri dahil olmak Uizere dnceki dénemlere ait YID, YI ve IHD
sdzlesmeleri devredilmistir. TEIAS, iletimden ve hem fiziksel hem de finansal olarak
dengeleme ve uzlastirma prosediirine uygun olarak taraflar ararsindaki dengeyi
saglanmasindan sorumludur. Tiirkiye'de iletim faaliyetindeki sistem operatorii TEAIS'dir®.
Bdylelikle, elektrik endustrisinin bir kismi rekabete acilirken, bir kismi da regile edilmesi
planlanmaktadir. Iletim hattinin kamu tekelinde kalmasi, iretim ve dagitim tesislerinin
ozellestiriime yoluyla 6zel sektore devrediimesi 6ngoriilmektedir. Iletim ve dagitim
piyasalari regulasyona tabi olurken; toptan satis ve perakende satis piyasalari rekabete

aclimistir.

Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore piyasa faaliyetleri su sekilde ifade edilmektedir:

e Uretim: Uretim faaliyeti, EUAS, bagl ortakliklar, 6zel sektdr lretim sirketleri,
otoproduktorler ve otoprodiiktdr grubu tarafindan gergeklestiriimektedir.

o Iletim: Bu faaliyet TEIAS tarafindan yerine getirilmektedir.

e Dagitim: TEDAS, bagh ortakliklar ve 6zel sektdr dagitim sirketleri tarafindan
lisanslarinda belirtilen bdlgelerde yiritilmektedir.

e Toptan satis: TETAS ve 0Ozel sektdor toptan satis sirketleri tarafindan

yurutilmektedir.

e Perakende satis: Perakende satis sirketleri ve perakende satis sahibi dagitim
sirketleri tarafindan yerine getiriimektedir.?!

2 Erkan Erdogdu, Energy Market Reforms in Turkey: An Economic Analysis, Eylil, 2005, s.11,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/26929/1/MPRA_paper_26929.pdf

21 Yesim Akcollu, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara,
2003, s. 69
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Kanun’da &ngorulen piyasa yapisinin temelinde alicilar ile saticilar arasinda
serbestge imzalanacak ikili anlagsmalar yatmaktadir. Turkiye'de segilen modelin brit havuz
degil de net havuz modeline yakin oldugu sdylenebilir. Bu ikili anlasmalar piyasasi, gercek
zamanda arz ile talep arasindaki farkin giderildigi bir dengeleme piyasasi taraflar arasi mali
akimlari sonuglandiran bir mali uzlastrma mekanizmasi ile desteklenecektir. Ikili
anlagmalari, tiim kosullari ve siresi taraflar arasinda serbest olarak belirlenen ézel hukuk
hikimlerine tabi anlasmalardir. Bu Kanun, elektrik piyasalarinda rekabetin gelismesi igin
onemli oldugu uluslararasi diizeyde kabul edilen (¢ Onemli yenilik getirmektedir.
Bunlardan birincisi dikey ayristirma idi. Buna gore, Uretim, iletim ve dagitim varliklar
birbirlerinden aynistirilmistir. Dagitim ve {retim varliklari ayrismadan sonra 6zellestiriimesi
planlanmis, iletim ise devlet milkiyetinde devam etmektedir. Elektrik sektoriinin farkl
parcalar arasinda biitiinlesmesinin éniinde bazi sinirlar konulmustur. ikinci yenilik, gerek
talep, gerek arz tarafinda serbestlesmenin ©6ngorilmesidir. Arz tarafinda, piyasada
ongorilen cesitli faaliyetlere katilmak isteyenler, belirli sartlar yerine getirmeleri kosulu ile
EPDK tarafindan lisanslandiriimaktadir. Talep tarafinda ise, tliketimi belirli bir sinirin
tistinde olan tiiketiciler tedarikcilerini serbestce secebilmektedirler. Ugiincii yenilik,
sisteme baglanmak isteyen katiimailarin erisim haklarinin saglanmasi ve diizenlemeye tabi

tutulmasidir.?

Elektrik piyasasinda serbestlesme adimlari ile birlikte piyasada faaliyet gdsterecek
olan firmalarin diizenlenmesi ve denetlenmesini icin bagimsiz bir diizenleyici kurumun
kurulmasi giindeme gelmistir. 4628 sayili EPK'nun getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun (EPDK) kurulmasidir. Karar organi Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurulu olan EPDK; lisans kosullarinin ve piyasa katiimacilarinin
ylUkimlilGklerinin belirlenmesi, performans standartlarinin uygulanmasi, sebeke, dagitim,
dengeleme ve uzlastirma yonetmeliklerinin hazirlanmasi; toptan satis, dagitim, iletim ve
perakende satis gibi dizenlemeye tabi faaliyetlerin tarifelerinin belirlenmesi ve piyasanin

izlenmesi ve denetiminden sorumludur?.

2 jzak Atiyas, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, TESEV Yayinlari, Istanbul,
2006,s. 51

2 OECD, Regulatory Reform in Electricity, Gas and Road Freight Transport, OECD Review of
Regulatory Reform in Turkey, 2002, s. 23
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3.4 Reform Siirecinde Elektrik Sektoriiniin Mevcut Durumu

Elektrik sektori ile ilgili saglikli politikalarin olusturulmasi, sektoriin isleyis
mekanizmalari ve yapisi hakkinda bilgi sahibi olmayi gerektirmektedir. Bu agidan, Turkiye
elektrik sektoriinlin tarihsel sireg icerisinde gelmis oldugu noktada; kurulu giig, talep
gelisimi, yatinmlar, elektrik fiyatlari ve sektdrde faaliyet gdsteren kamu ve 6zel sektor
sirketlerinin performanslarina iliskin bazi gostergeler incelenerek sektér hakkinda genis bir

bakis agisi olusturulmaya calisiimaktadir.?*

3.4.1 Kurulu Giig ve Uretim

Turkiye'de elektrik enerjisinin Uretiminde kamu kurumlarinin yani sira 6zel sektér
kuruluslar da yer almistir. Her ne kadar Turkiye'de 6zellestirme kavrami 1984 yilinda 3096
saylll yasanin yirirlige girmesi ile glincel hale geldiyse de bu tarihin daha 6ncesinde
elektrik Uretiminde CEAS ve KEPEZ gibi imtiyazli sirketler yer almistir. 1984 yilinda kurulu
gl toplaminda %85 olan kamu payl 2012 yilinda %43,4 seviyesine, 1984 yilinda Turkiye
toplam elektrik Gretimine %87,2 olan kamu payl 2012 yilinda %37,8 seviyesine gerilerken
buna paralel olarak da hem kurulu giic hem de toplam Uretimde 6zel sektor payr artmistir.
Asagidaki iki tabloda 1984- 2012 yillari arasinda kurulu giic ve elektrik Uretiminde, kamu

ve dzel sektoriin payi incelenmistir®.

Tablo 3. 1 Tiirkiye Kurulu Giiciin Kamu ve Ozel Sektor Olarak Gelisimi

KURULU GUG (MW)

Kamu Santralari Ozel Sektor Santrallari Tiirkiye Toplami
Pay Pay
(%) (%)
Termik Hidrolik | Toplam Termik Hidrolik | Toplam Termik | Hidrolik | Toplam
1984 3545,4 3644,2 7189,6 85,0 1041,4 230,6 1272,0 15,0 | 4586,8 3874,8 8461,6
1985 4150,4 3644,2 7794,6 85,5 1096,4 230,6 1327,0 14,5 | 5246,8 3874,8 9121,6

2 Kulali, a.g.e.,s.
2 TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yilik Uretim Kapasite Projeksiyonu 2013-2017, Kasim 2013,
s.11
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1986 | 5144,3 3644,2 8788,5 |86,9 | 10934 233,3 1326,7 | 13,1 | 6237,7 |3877,5 | 101152
1987 | 6293,4 4720,1 11013,5 | 88,1 | 1198,4 283,2 14816 | 11,9 | 7491,8 | 5003,3 | 12495,1
1988 | 7048,9 5935,1 12984,0 | 89,4 | 1253,4 283,2 1536,6 | 10,6 | 8302,3 | 62183 | 14520,6
1989 | 7941,5 6298,1 14239,6 | 90,1 | 1269,4 299,2 1568,6 | 9,9 |9210,9 |6597,3 | 15808,2
1990 | 8264,2 6465,1 147293 [ 90,3 | 1289,1 299,2 15883 | 9,7 | 9553,3 |67643 | 16317,6
1991 | 87956 6521,5 15317,1 | 89,0 | 1299,7 592,3 1892,0 | 11,0 | 100953 | 7113,8 | 17209,1
1992 | 9020,6 7779,2 16799,8 | 89,8 | 13168 599,5 19163 | 10,2 | 10337,4 |8378,7 | 18716,1
1993 | 9230,6 9049,0 18279,6 | 89,9 | 14253 632,7 2058,0 | 10,1 | 10655,9 | 9681,7 | 20337,6
1994 | 9440,6 9208,3 18648,9 | 89,4 | 1554,6 656,3 2210,9 | 10,6 | 10995,2 | 9864,6 | 20859,8
1995 | 9650,6 9207,6 18858,2 | 90,0 | 1440,9 655,2 2096,1 | 10,0 | 11091,5 | 9862,8 | 20954,3
1996 | 9665,6 9239,5 18905,1 | 89,0 | 1649,0 695,3 23443 | 11,0 | 11314,6 | 9934,8 | 21249,4
1997 | 9665,6 9403,9 19069,5 | 87,1 | 2123,7 698,7 2822,4 | 12,9 | 11789,3 | 10102,6 | 21891,9
1998 | 10064,6 9497,9 19562,5 | 83,8 | 2974,2 817,3 3791,5 | 16,2 | 13038,8 | 103152 | 23354,0
1999 | 11417,6 9701,7 21119,3 | 80,9 | 41558 844,2 5000,0 | 19,1 | 15573,4 | 105459 | 26119,3
2000 | 112746 9977,3 21251,9 | 77,9 | 47954 1216,8 | 6012,2 | 22,1 | 16070,0 | 11194,1 | 272641
2001 | 10954,6 10108,7 | 21063,3 | 74,3 | 5686,0 1583,1 | 7269,1 | 257 | 16640,6 | 11691,8 | 28332,4
2002 | 10949,6 10108,7 | 210583 | 66,1 | 8636,4 2151,1 | 10787,5 | 33,9 | 19586,0 | 12259,8 | 31845,8
2003 | 10803,1 10990,2 | 217933 | 61,2 | 121863 1607,4 | 13793,7 | 38,8 | 22989,4 | 12597,6 | 35587,0
2004 | 10794,9 10994,7 | 21789,6 | 59,2 | 13364,8 1669,6 | 15043,4 | 40,8 | 24159,7 | 12664,3 | 36824,0
2005 | 114749 11109,7 | 22584,6 | 58,1 | 14442,4 1816,5 | 16258,9 | 41,9 | 25917,3 | 12926,2 | 38843,5
2006 | 12554,9 11161,0 | 237159 | 585 | 14880,3 1968,6 | 16848,9 | 41,5 | 274352 | 13129,6 | 40564,8
2007 | 12524,9 11350,3 | 238752 | 58,6 | 14710,5 2191,6 | 16902,1 | 41,4 | 272354 | 13541,9 | 40777,3
2008 | 125249 114559 | 23980,8 | 57,3 | 15070,1 2766,3 | 17836,4 | 42,7 | 27595,0 | 14222,2 | 41817,2
2009 | 125249 11677,9 | 24202,8 | 54,1 | 16814,2 3744,3 | 205585 | 45,9 | 29339,1 | 15422,2 | 44761,3
2010 | 125249 11677,9 | 24202,8 | 48,9 | 197536 5567,7 | 25321,3 | 51,1 | 32278,5 | 17245,6 | 49524,1
2011 | 12560,9 11589,5 | 24150,4 | 45,4 | 21670,2 7390,5 | 29060,7 | 54,6 | 34231,1 | 18980,0 | 53211,1
2012 | 12560,9 12213,8 | 24774,7 | 43,4 | 22466,2 9818,4 | 322845 | 56,6 | 35027,1 | 22032,1 | 57059,4

Kaynak: TEIAS, Tirkiye
Projeksiyonu 2013-2017, Kasim 2013, s. 11
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1995 yilindan sonra, kamu payi sirekli olarak azalirken 6zel sektériin payr artmistir.
Kamu santrallerinin kurulu gii¢ ve Uretim miktarlari 1984 yilina gére 2011 yilinda yaklasik
3,5 kat buyumustlr. Buna karsilik 6zel sektoér santrallerinin toplam kurulu glct ayni
ddénemde yaklagik 23 kat, toplam Uretim miktar ise yaklagik 35 kat blyumdistir. 1998
yilindan sonra YID, YI ve IHD modeli kapsaminda 6zel sektoriin elektrik tiretimde agirlkli
olarak termik kapasite ile yer almasi ve bu kapasitelerin Uretimlerine satin alma garantisi
verilmesi biylimedeki farkliidin birinci nedeni olup, sonrasinda ise yeni piyasa yapisi
cercevesinde santral yatinmlarinin  6zel sektér tarafindan yapilmasi nedeniyle

gerceklesmistir®®.

Tablo 3.2 Tiirkiye Uretiminin Kamu ve Ozel Sektor Olarak Gelisimi

Kamu Santralari Ozel Sektor Santralan Tiirkiye Toplami

Pay Pay

(%) (%)
Termik | Hidrolik | Toplam Termik | Hidrolik | Toplam Termik Hidrolik | Toplam
1984 | 14426 12260 26686 87,2 | 2761 1167 3928 12,8 | 17187,2 13426,3 | 30613,5
1985 | 19257 10992 30249 88,4 | 2917 1053 3970 11,6 | 22174,0 12044,9 | 34218,9
1986 | 24511 10959 35470 89,4 | 3311 914 4225 10,6 | 27822,2 11872,8 | 39694,8
1987 | 22122 17557 36979 89,5 | 3613 1061 4674 10,5 | 25735,1 18617,8 | 44352,9
1988 | 15563 24750 43014 89,5 | 3536 1499 5035 10,5 | 19099,2 28949,6 | 48048,8
1989 | 30408 17064 47454 91,2 | 3996 893 4589 8,8 | 34103,6 17939,6 | 52043,2
1990 | 30698 22156 52854 91,9 | 3697 992 4689 8,1 34395,4 23147,6 | 57543,0
1991 | 34068 21393 55461 92,1 | 3495 1290 4786 7,9 37563,0 22683,3 | 60246,3
1992 | 36936 24597 61533 91,4 | 3838 1971 5809 8,6 40774,2 26568,0 | 67342,2
1993 | 35372 31728 67100 90,9 | 4485 2223 6708 9,1 39856,6 33950,9 | 73807,5
1994 | 42998 | 28945 71943 | 91,9 | 4738 1641 6379 8,1 | 477358 | 305859 | 78321,7

%6 TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yilik Uretim Kapasite Projeksiyonu 2013-2017, Kasim 2013,

s.12-13
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1995 | 45090 33105 78195 90,7 | 5617 2436 8053 9,3 50706,5 35540,9 | 86247,4

1996 | 47975 37440 85415 90,0 | 6412 3035 9447 10,0 | 54386,5 40475,2 | 94861,7

1997 | 53578 37342 90919 88,0 | 9902 2475 12377 12,0 | 63479,7 39816,1 | 103295,8
1998 | 56473 39601 96075 86,5 | 12315 2633 14948 13,5 | 68787,9 42243,5 | 111022,4
1999 | 60575 31737 92313 79,3 | 21167 2961 24127 20,7 | 81741,9 34698,0 | 116439,9
2000 | 65462 27772 93234 74,6 | 28547 3140 31688 25,4 | 94009,7 30911,9 | 124921,6
2001 | 65954 20409 86362 70,4 | 32699 3664 36362 29,6 | 98652,4 24072,3 | 122724,7
2002 | 51028 26304 77332 59,8 | 44640 7428 52067 40,2 | 95667,7 33731,8 | 129399,5
2003 | 33070 30027 63097 44,9 | 72120 5364 77484 55,1 | 105189,6 | 35390,9 | 140580,5
2004 | 27349 40669 68017 45,1 | 77208 5473 82681 54,9 | 104556,9 | 46141,4 | 150689,3
2005 | 38416 35046 73462 45,4 | 83921 4574 88494 54,6 | 122336,7 | 36919,5 | 161956,2
2006 | 46037 38679 84716 48,1 | 85892 5691 91584 51,9 | 131929,1 | 44370,8 | 176299,8
2007 | 61345 30979 92324 48,2 | 93961 5270 99231 51,8 | 155306,0 | 36248,7 | 191554,7
2008 | 69297 28419 97717 49,2 | 94842 5859 100701 | 50,8 | 164139,2 | 34278,8 | 198418,0
2009 | 61115 28338 89454 45,9 | 95808 9551 105359 | 54,1 | 156923,4 | 37889,4 | 1948128
2010 | 54155 41377 95533 45,2 | 101673 | 14003 115675 | 54,8 | 155827,6 | 55380,1 | 211207,1
2011 | 55487 36864 92351 40,4 | 115427 | 20628 136055 | 59,6 | 170913,7 | 57491,8 | 228405,5
2012 | 52264 38311 90575 37,8 | 122608 | 26314 148922 | 62,2 | 174871,8 | 64625,2 | 239497,0

Kaynak: TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yilhk Uretim Kapasite
Projeksiyonu 2013-2017, Kasim 2013, s.12

Asagidaki tabloda 2011, 2012 ve 2013 yillarinda Tirkiye'deki toplam kurulu gliciin
kuruluslara gére miktari ve dagimi goriilmektedir. 2011 yili sonu itibariyle Tiirkiye toplam
kurulu gici 52911,1 MW olup 2012 yili sonu itibariyle kurulu glic ise 57059,4 MW'dir.
Kuruluslarin dagiimi acisindan incelersek; 2011 yilinda EUASIn kurulu giicteki payi
%?38,33 iken, 2012 yilinda bu oran %36,64 olarak hesaplanmaktadir. Serbest Uretim
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sirketlerinin kurulu glgteki payr 2011 yilinda %30,89 iken 2012 yilinda bu oran %34,5’e
ylkseldigi gozlenmektedir. 2013 yilinda Tirkiye'nin toplam kurulu giici 64007,5 MW
olarak hesaplanmistir. 2012 yilinda kurulu glicteki serbest Uretim sirketlerinin payi, 2013

yilinda artis gostererek bu oran %42,9 olarak hesaplanmistir.

Tablo 3.3 Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Dagilimi

2011 2012 2013
Kuruluslar Toplam | Kuruluslara | Toplam | Kuruluslara | Toplam | Kuruluslara
Glic MW | Dagilimi % | Giic MW | Dagilimi % | Giic MW | Dagihimi %
EUAS 20.280,4 38,33 20.904,8 36,64 21.066,7 32,9
EUAS bagl 3.870,0 7,31 3.870,0 6,78 2.714,0 4,2
ortakliklar
Isletme Hakki 875,3 1,65 875,2 1,53 938,3 1,5
Devri
Yap-iglet- 2.419,8 4,57 2.419,8 4,24 2.335,8 3,6
Devret
Yap-islet 6.101,8 11,53 6.101,8 10,69 6.101.8 9,5
Uretim 16.345,1 30,89 19.685,9 34,5 27.429,4 42,9
Sirketleri
Otoprodiiktorler | 3.018,7 5,71 3.201,8 5,61 3.421,4 53

Kaynak: TEAIS

2011,2012 ve 2013 yillarinda Turkiye'de elektrik Gretimi ve Uretimin kuruluslar

arasindaki dagihmi da asadidaki tabloda &zetlenmektedir. Elektrik {retimi yapan
kuruluslarin dagilimi incelendiginde EUAS'In 2011 yilinda elektrik Gretimindeki pay1 %32,1

iken 2012 yilinda bu oran %?29,4%e geriledi§i gozlenmektedir. EUAS ve EUASa bagli
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ortaliklar elektrik Gretiminde kamu payini olusturmaktadir ve elektrik tretiminde kamu payi

onceki yillara goére azalmis olsa da 2011 yihinda bu oran toplam %40,3, 2012 yilinda ise

%37,8 olarak gerceklesmistir. Dikkat ceken bir diger oran ise, serbest {iretim sirketlerinin

Turkiye'nin elektrik Gretimindeki paylarinin artmasidir. 2011 yilinda serbest Uretim

sirketlerinin elektrik Uretimine katkisi %27 olarak gergeklesmistir, 2012 yilinda ise bu katki

%30,7'dir. Serbest Uretim sirketlerinin elektrik Gretimindeki payl 2013 yilinda da artmaya

devam etmistir. 2013 yilinda elektrik Uretimde serbest Uretim sirketlerinin payr %35,5%ir.

Tablo 3.4 Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretiminin Uretici Kuruluslar

Itibariyle Dagilimi

2011 2012 2013
Kuruluslar | Uretim Kurulusl | Uretim Kuruluslar | Uretim Kuruluslara
(kWh) ara (kWh) a Dagihimi | (kWh) Dagilim %
Dagilimi %
%

EUAS 73.524,1 32,1 70.423,5 29,4 70.423,5 27,5
EUAS bagli 18.826,5 8,2 20.151,5 8,4 20.151,5 5,8
ortakliklar

Isletme Hakki 5.064,8 2,2 5.023,3 2,1 5.161,1 2,1

Devri

Yap-islet-Devret | 12.840,6 5,6 14.013,5 5,9 13.481,6 5,6

Yap-Islet 44.944,2 19,6 43.083,1 18,0 44.243,3 18,3
Uretim Sirketleri | 61.951,7 27,0 73.547,6 30,7 86.045,7 35,5
Otoprodiiktorler | 12.243.1 5,3 13.254,2 5,5 13.071,5 5,4

Kaynak: TEIAS
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Asagidaki tabloda 2011,2012 ve 2013 vyillarinda elektrik Gretiminde kullanilan
yakitlarin dagilimi gosterilmektedir. Elektrik tretiminde kullanilan yakitlarda en biiyik pay
dodal gaza aittir. 2011 yil igin dogal gazin elektrik Uretimine katkisi %45,36, 2012 yili icin
bu oran %43,63 olarak gergeklestiriimektedir. 2013 yilinda ise %43,77'dir. Turkiye'nin
elektrik Uretiminde serbestlesmenin 6ndndeki 6nemli bir handikap elektrik Uretimdeki
dodal gazin yiiksek payidir. Aslinda son vyillarda Uretimin daha gok yerli ve yenilenebilir
kaynaklarla yapilmasi

tesvik edilmistir; ancak yasanan kuraklik, dodalgaz yakitli

santrallerin yiiksek kapasitesiyle calistiriimasi geregini dogurmustur®’.

Tablo 3.5 Tiirkiye'deki Elektrik Enerji Uretiminin Birincil Enerji
Kaynaklarina Gore Gelisimi
2011 2012 2013

Yakitlar Miktar | Dagilim | Miktar(GWh) | Dagilim | Miktar | Dagilim
(GWh) % % (GWh) %

Kémir 27.347,5 11,92 33.324,1 13,91 33.524,0 13,96
Linyit 38.870,4 16,94 34.688,9 14,48 30.262,0 12,60
Fuel-oil 900,5 0,39 981,3 0,41 1.192,5 0,50
Motorin 3,1 0,0 657,4 0,27 546,3 0.23
Dogalgaz 104.047,6 | 45,36 104.499,2 43,63 105.116,3 43,77
Yenilenebilir+Atik 496,2 0,205 720,7 0,301 1.171,2 0,488
Hidrolik 52.338,6 22,82 57.865,0 24,16 59.420,5 24,74
Jeotermal 694,3 0,30 899,3 0,38 1.363,5 0,57
Rizgar 4.723,9 2,06 5.860.8 2,45 7.557,5 3,15

2" yusuf Yazar,

" Tirkiye'nin Enerjideki Durumu ve Gelecedi”, SETA Analiz, Sayi:31, Aralik 2010, s. 7




Kaynak: TEIAS

Kurulu glict kullanilan yakitlar bakimindan incelemek gerekirse, tretimde oldugu

gibi en yiiksek payin dogal gaz oldugu goriilmektedir. 2012 yil itibariyle dogalgazin payi
%?24,7'dir. Riizgar enerijisinin ise kurulu glice katkisi 2011 yilinda %3,3 iken, 2012 yilinda

bu oran %4’e ylkselmistir. 2013 yilinda ise, kurulu gigteki kémir katkisinin %7,7'den

%6,8'e distiigli hesaplanmistir. Komdiriin payl azalirken dodalgazin payinda artis s6z
konusudur. Dogalgazin kurulu giice katkisi 2012 yilinda %24,7 iken 2013 yilinda bu oran

%?26,8'e ylikselmistir.

Tablo 3.6 Tirkiye'deki Kurulu Giiciin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore

Gelisimi
2011 2012 2013
Yakitlar Miktar | Dagilim | Miktar | Dagilim Miktar Dagilim
(MW) % (MW) % (MW) %
Kémir 4.351,0 8,2 4.282,6 7,7 4.382,6 6,8
Linyit 8.199,3 15,5 8.193,3 14,4 8.223,2 12,8
Fuel-oil 1.233,2 2,3 981,3 0,41 - -
Motorin 62,4 0,1 657,4 0,27 616,2" 1,0%*
Dogalgaz 13.143,9 24,8 14.116,4 24,7 17.170,6 26,8
Yenilenebilir+Atik 125,7 0,2 168,8 0,3 235,0 0,4
Hidrolik 17.137,1 32,4 19.609.4 34,4 22.289,0 34,8
Jeotermal 114,2 0,2 162,2 0,3 310,8 0,5
Rizgar 1.728,7 3,3 2.260,6 4,0 2.759,7 4,3
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Kaynak: TEIAS
*2013 yihinda Fuel-oil+Motorin toplami hesaplanmistir.

3.4.2 Tiiketim ve Sebeke Kayiplar

2000l yillara gelindiginde, 60 milyon (izerindeki Ulke niifusunun, yilda 100 milyar
kWh’nin Gzerinde elektrik tiiketmistir. 1975 yilinda 15719 GWh olan brit elektrik tiketimi,
2005 yilina gelindiginde 10 kat artarak 160794 GWh dederine ulasmistir. 2001 yili ve
sonrasi 11 yillik sirecte ise Ulke nifusundaki %17'lik artisa karsilik brit talep %89
oraninda artis gostermistir. 2001- 2012 yillan arasinda elektrik tiiketimi artiginin ortalama
%5,5 gibi gerilemesinin nedenlerinden biri de bu dénemde yasanan iki ekonomik krizdir.
Briit elektrik tiiketimi artislarina bakildiginda, ulusal ve kiiresel ekonomik kriz yillarina 2001
ve 2009 yillarinda negatif degisim oranlari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, artik elektrik
talebinin, ekonomik daralmalara karsi tepki vermekte oldugunu gdstermektedir. Bunun
sebebi olarak, artik elektrik talebini sekillendiren ana unsurun, elektrik Gretim kapasitesi ve
sebekenin genislemesi degil, llkedeki sanayi ve ticaret hacminin artisi oldugunu séylemek

mimkindir?.

Tablo 3.7 2001-2012 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin Niifus Artisi ve Elektrik
Tiiketim Artisi

Yillar Net Tiiketim Kisi Basina Net Tiiketim Niifus Artisi Briit Tiiketim Artisi
(GWh) (kwh) % %
2001 97070,0 1416 % 1.4 - %11
2007 155135,2 2198 % 1.3 % 8.8
2008 161947,6 2264 % 1.3 % 4.3
2009 156894,1 2162 % 1.3 - %0.2
2010 172050,6 2334 % 1.3 % 8.4
2011 186099,5 2490 % 1.2 % 9.4
2012 194923,4 2577 % 1.5 % 5.1

28 Yasin Uzun, ™ Tiirkiye'nin Elektrik Talebi Gelisimine Tarihsel Bir Bakis”, Enerji Piyasasi Biilteni, Say:: 27—
28, Haziran- Adustos 2013, ss. 49-55, s. 53
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Kaynak: Yasin Uzun, “ Tirkiye’'nin Elektrik Talebi Gelisimine Tarihsel Bir Bakis”,
Enerji Piyasasi Biilteni, Sayi: 27-28, Haziran- Agustos 2013, s. 54, TEIAS

Uretim santrallerinden miisterilere uzanan siirecte elektrigin iletim ve dagitim
kaybina ugramasi elektrik hizmetinin kalitesi bakimindan incelenmektedir. Dagitim
hatlarinin ve trafo merkezlerinin gok fazla veya kapasitesinin ¢ok altinda yiklenmesi, uzun
iletim hatlar gibi sebeplerden kaynaklanan kayiplara teknik kayiplar denilmektedir. Misteri
kayitlarinin  yetersizligi, kacak badlantilar, bozuk sayaclar, yetersiz denetim gibi

sebeplerden kaynaklanan kayiplar ise teknik olmayan kayiplar seklinde nitelenmektedir®.

Sebekeye verilen elektrik miktari ile bunun tliketiciye ulasmasina kadar iletim ve
dagitim kayiplar piyasa agisindan 6nem tasimaktadir. Elektrik sektoriin serbestlesmesinin
baslangig tarihi olarak 2001 yili kabul edildiginde iletim ve dagitimin toplam kaybi %19,3
iken aradan 11 yil sonra bu oran sadece %4 azalarak %15,3 olarak hesaplanmistir. 2013
yilinda ise dagitim ve iletim sektoriiniin toplam sebeke kaybi ise %15,7'dir. Asagidaki

tabloda yillar icerisindeki sebeke kayiplarinin dagiimi verilmektedir.

Tablo 3.8 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Tiiketim ve Sebeke Kayiplarinin Yillar
Itibariyle Gelisimi

Sebeke Sebeke Net
kaybi Kaybi . Tiiketim
Yillar Sebekeye % % Toplam % | Ihracat
Verilen iletim Dagitim

1997 100737,9 2935,5 29 15646,4 15,5 18581,9 | 184 | 271,0 81885,0

1998 108797,7 3337,1 3,1 17457,8 16,0 20794,9 | 19,1 | 298,2 87704,6

1999 113032,2 2985,1 2,6 18559,9 16,4 21545,0 | 19,1 | 285,3 91201,9

2000 122488,9 3181,8 | 2,6 | 205741 | 16,8 | 237559 | 19,4 | 437,3 | 98295,7

2001 120831,5 3374,4 2,8 19954,3 16,5 23328,7 | 19,3 | 4328 97070,0

2002 127315,0 3440,7 2,7 20491,2 16,1 239319 | 18,8 | 435,1 102948,0

2003 136406,3 3330,7 2,4 20722,0 15,2 24052,7 | 17,6 | 587,6 | 111766,0

2_9 Kubilay Kavak, Diinyada ve Tiirkiye'de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayinde Enerji Verimliliginin
Incelenmesi, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No. 2689, Eyliil, 2005, s.84
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2004 145529,2 3422,8 | 2,4 | 19820,2 | 13,6 | 23243,0 | 16,0 | 1144,3 | 121141,9

2005 156105,0 3695,3 24 20348,7 13,0 24044,0 | 15,4 | 1798,1 | 130262,9

2006 170116,3 4543,8 2,7 19245,4 11,3 23789,2 | 14,0 | 2235,7 | 144091,4

2007 184204,0 4523,0 2,5 22123,6 12,0 26646,6 | 14,5 | 2422,2 | 155135,2

2008 190551,3 4388,4 2,3 23093,1 12,1 27481,5 | 14,4 | 1122,2 | 161947,6

2009 187431,3 39734 2,1 25018,0 13,3 28991,4 | 15,5 | 1545,8 | 156894,1

2010 204189,9 5690,5 2,8 24531,2 12,0 30221,7 | 14,8 | 1917,6 | 172050,6

2011 222113,5 4189,3 1,9 28180,1 12,7 32369,4 | 14,6 | 3644,6 | 186099,5

2012 233534,0 6024,7 | 2,6 | 29632,3 | 12,7 | 35657,0 | 153 | 2953,6 | 1949234

2013 236406,4 5639,4 24 31498,6 13,3 37138,0 | 15,7 | 1226,7 | 198041,7

Kaynak: TEIAS

Sebeke kayiplari ve bunun tliketime yansimasi ile ilgili olarak, Tirkiye ve bazi
Ulkelerin rakamlarinin verildigi tabloda; Tirkiye'nin iletim ve dagitim kayiplarinin oraninin

hem diinya hem de OECD ortalamasinin {zerinde oldugu goériilmektedir.

Tablo 3.9. 2012 Yil itibariyle OECD Ulkelerinde Sebeke Kayiplari ve Net
Tiiketim (TWh)

Ulkeler Arz Iletim+Dagitim % Net Tiiketim
Kayiplar
Diinya 20895,7 2478,6 11,9 18417,1
OECD 10279,0 939,0 91 9340,0
ABD 4142,1 352,2 8,5 3789,9
Almanya 561,3 40,7 7,3 520,6
Fransa 474,4 54,5 11,5 419,9
Tilrkiye 218,6 34,7 15,9 183,9
Yeni Zelanda 43,1 3,6 8,4 39,5
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Sili 63,9 5,3 8,3 58,6

Kaynak: TEIAS

3.5 Elektrik Fiyatlan

Elektrik sektdrindeki reform hareketlerinden beklenen elektrik fiyatlarinin diismesi
olmasina ragmen bazi ampirik calismalar fiyatlarinin dismedigini aksine ylkseldigini
gostermistir. Optimal fiyatlandirma modelleri de liberalizasyondan sonra neden
ylkseldigini aciklamakta basarisiz  olmustur. Yeniden vyapilandirmadan elektrik
endustrisinde etkinligin artmasi beklenmektedir. Ayrica; iddia edildigi (izere, kamu
miilkiyeti ile kiyaslandiginda etkinligin arttidi diizenleyici modelde diisiik fiyatlarin olugsmasi
daha kolaydir. 4628 sayili EPK'nin amaclarinda biri de, tlketicileri korumak icin adil ve
makul fiyatlarin oldugu rekabetgi bir elektrik piyasasidir®.

Turkiye'de elektrik fiyatlar hanehalki ve sanayi fiyatlar olarak iki kalemde
incelenmektedir. Sanayi elektrik fiyatlari, gelismis Ulkelerde hanehalki elektrik kullanim
fiyatlarinin altindadir. Sektérde rekabetin artmasi ile birlikte hanehalki elektrik fiyatlarinin
artmasi sanayi fiyatlarinin ise azalmasi beklenmektedir. Turkiye'de ise sanayi ve hanehalki
fiyatlarn incelendiginde, sanayi ve hanehalki fiyatlarinin neredeyse basa bas oldugu
gorulmektedir. Sanayi kullanicilari, hanehalki tiketicilerini stibvanse etmektedirler yani

hanehalki lehine capraz siibvansiyon mevcuttur®,

Tablo 3.10 Elektrik Fiyatlarinin Gelisimi

Sanayi Fiyati Hanehalki Fiyati | OECD Sanayi OECD
Hanehalki
2000 0,080 0,084 0.059 0,101

30 Fuat Oguz, Ali Akkemik, Koray Goksal,”Can law impose competition? A critical discussion and evidence from
the Turkish electricity generation market”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 30(2014), s.383
3! Giilden Béliik, “Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinda Diizenleyici Reform ve Performans”, Rekabet
Ekonomisi ve Politika Sempozyumu-III, 89 Ekim 2010, Denizli, s.12
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2001 0,079 0,084 0.060 0,099
2002 0,094 0,099 0.059 0,100
2003 0,099 0,106 0.068 0,110
2004 0,100 0,111 0.082 0,147
2005 0,106 0,118 0.079 0,124
2006 0,100 0,111 0,086 0,132
2007 0,109 0,122 0,094 0,141
2008 0,139 0,165 0.107 0,157
2009 0,138 0,165 0.104 0,156
2010 0,151 0,184 0,111 0,158
2011 0,139 0,169 0,123 0,174
2012 0,148 0,185

Kaynak: TEIAS

Yukaridaki tabloda, Turkiye'nin vyillar igerisinde sanayi ve hanehalki fiyatlarinin
OECD ortalamasiyla karsilastiriimasi yapilmaktadir. Tirkiye rakamlari incelendiginde, hem
sanayi fiyatlarinin hem de hanehalki fiyatlarinin OECD ortalamasinin (zerinde oldugu

gbdzlenmektedir.

GlUnumizde de elektrik sektdriinde yeniden yapilandirmanin elektrik fiyatlari
tizerindeki etkisini inceleyen ampirik calismalar mevcuttur. Késedagh ve Aydogus®
tarafindan yapilan bu calismada, Turkiye'de 2001-2010 yillar arasinda geyrek yillk (3
aylik) veriler kullanilarak 6zel sektor sirketlerinin elektrik Uretim miktarlarinin elektrik
fiyatlarina etkisi ampirik olarak analiz edilmistir. Ampirik bulgular, reform sonrasinda artan
Ozel sektor Uretiminin gerek hanehalki gerekse sanayi elektrik fiyatlarinin diismesinde
etkili olduguna isaret etmektedir. Bu durum, temel amaglardan birisi sektorde rekabeti

32 Begiim Yurteri Kosedagh ve Osman Aydogus, “Tirkiye Elektrik Piyasasi Reformunun Elektrik Fiyatlarina
Etkisi: Ampirik Bir Analiz”, TISK Akademi, Cilt:9, Sayi: 18, 2014/11, ss. 98—117
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sadlayarak elektrik fiyatlarini diisiirmek olan reform hareketlerinin séz konusu dénemde
bu amac konusunda sinirli olsa da basarili oldugunu géstermektedir.

3.6 Arz Giivenligi Uzerine Degerlendirmeler ve Yatinmlar

Sektdrde yeniden yapilanma slrecinde dikkat ¢eken &zelliklerinden biri yatirim
planlamasi siirecinin tamamen degistirilmesidir. Geleneksel yatirim planlama mekanizmasi,
plan hedefleri dogrultusunda dodacak elektrik yatirm gereksiniminin kamu tarafindan
karsilanmasi ya da imtiyaz sdzlesmesi yontemi cercevesinde 6zel sektdre yaptiriimasiydi.
4628 saylll EPK'nin 6ngérdiugi yatinm mekanizmasi ise, TEIASIn dagitim sirketleri
tarafindan hazirlanan talep tahminlerini esas alarak Uretim kapasite projeksiyonu
yapmasina ve EPDK tarafindan onaylanan bu Uretim kapasite projeksiyonu cercevesinde
EUAS ya da ozel sirketlere yeni (iretim tesisleri kurmak {izere lisans verilmesine dayalidir.
Bdylece, elektrik altyapisina iliskin yatinm gereksiniminin merkezi planlama yerine piyasa

sinyallerine dayanilarak belirlenmesi saglanmasi hedeflenmektedir®>.

Bu amacla hazrrlanan; 2013-2017 dénemini kapsayan Uretim Kapasite
Projeksiyonu calismasinda ETKB tarafindan, makro ekonomik hedeflere uygun olarak
yapilan model galismasi sonucunda elde edilen 10 yillik referans (baz), talep ve dlgsuk
talep tahmin serileri verilmis olup, referans (baz) talep esas alinarak arz-talep dengeleri
hesaplanmigtir. ETKB tarafindan belirlenen referans (baz), ylksek ve disuk talep
tahminlerinde 10 yillik ortalama artis referans talep serisinde % 5,6 yiiksek talep serisinde
% 6,5 ve disuk talep serisinde % 4,6 olarak gelismektedir. Yillar itibariyle tahmin edilen
referans (baz), yliksek ve diisiik talep degerleri asagidaki tabloda verilmektedir.

3 Faruk Ataay, "Enerji Sektoriinde Ozellestirme: Rekabetci Bir Piyasada Yénetisim mi?”, Praksis, Say:9,
2003, ss. 221-246, s.234
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Tablo 3.11 Referans Talep ve Yiiksek ve Diisiik Talep Tahminleri

Yiiksek Talep Diisiik Talep Referans (Baz)
Talep
Puant Talep Enerji Talebi Puant Talep Enerji Talebi Puant Enerji
Talep Talebi
MW | Artis GWh Artis MW Artis GWh Artis MW Artis
(%) (%) (%) (%) (%)
2013 | 41000 | 5,0 | 258140 6,7 40250 3,1 253770 4,9 40600 5,6
2014 | 43500 6,1 278960 8,1 41500 31 265780 4,7 42300 6,1
2015 | 46420 6,7 301300 8,0 42900 3,4 278160 4,7 44260 6,0
2016 | 49370 | 6,4 | 320470 6,4 44570 3,9 289330 4,0 46630 5,4
2017 | 52490 6,3 340710 6,3 46270 3,8 300390 3,8 49100 53
2018 | 55780 6,3 362100 6,3 48050 4,8 314850 4,8 51940 58
2019 | 59260 | 6,2 | 384670 6,2 50900 49 330440 5,0 54970 5,8
2020 | 62930 6,2 408500 6,2 53380 4,9 346510 4,9 58160 58
2021 | 66320 | 54 | 430510 54 55790 4,5 362130 4,5 61260 5,3
2022 | 69880 | 54 | 453560 54 58230 4,4 378000 4,4 64490 5,3

Kaynak: TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yilhk Uretim Kapasite
Projeksiyonu 2013-2017, Kasim 2013

Bitiin veriler 1siginda hazirlanan Senaryo 1 ve Senaryo 2 gore sirasiyla mevcut
sisteme ilave; 2975 MW inga halinde kamu ve 15743 MW ve 13858 MW insa halindeki 6zel
sektor Uretim tesislerinin 6ngorilen tarihlerde isletmeye girmeleriyle dngdriilen proje ve

glvenilir Uretimlerine gbre baz enerji talebinin bu sekilde gerceklesmesi durumunda 5
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yillk calisma donemi siiresince enerji ihtiyacinin yeterli yedekle karsilanabilecegi

hesaplanmaktadir.

Tablo 3. 12 Kurulu Giig, Giivenilir Uretim ve Proje Uretim Tahminleri

Kurulu Giic (MW) Giivenilir Uretim (GWh) Proje Uretimi (GWh)
Yillar Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2
2012 57059 57059 275056 275056 316657 316657
2013 63621 61084 294496 287020 338166 330037
2014 65056 62805 314004 299209 364344 348435
2015 72012 70861 333055 323445 383465 372932
2016 72477 72392 356591 349874 409416 401676
2017 75477 73592 370265 361414 425331 415356

Kaynak: TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yilhk Uretim Kapasite
Projeksiyonu 2013-2017, Kasim 2013

2012-2021 yillarini kapsayan Uretim kapasitesi projeksiyonunda ise, 2011 yil
sonunda isletmede olan Uretim tesislerinde olusan mevcut elektrik enerjisi Uretim
sistemine, Senaryo 1'e gore 22643 MW ve Senaryo 2'ye gére 22171 MW lisans almig ve
inga halindeki 6zel sektdr projeleri, 7076 MW insa halinde kamu Uretim tesislerinin ilave
edilmesi ve lisans almis olup isletmeye giris tarihleri belirsiz Senaryo 1’e gére 13139,3 MW
ve Senaryo 2'ye gére 13611,3 MW projeleri ile her iki senaryo icin lretim kapasitelerine
gore dislk talep serisinde enerji agiginin olmayacagi gortilirken yiiksek talep serisinde
calisma déneminin son yillarda enerji yedeginin az oldugu gérilmektedir. Glivenilir Gretim
kapasitelerine gore ise; dislk talep serisiyle yapilan calisma sonuclarina gore enerji
talebinin karsilanmasinda sorun olmayacadi gozlenirken, yiksek talep serisine goére
2017-2019 yillarindan elektrik

karsilanamayacadi hesaplanmistir.

siraslyla itibaren  6ngdrilen enerjisi  talebinin
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6446 sayili yeni Elektrik Piyasasi Kanununda Kapasite Projeksiyonunun 5 yillik
olarak yapilmasi gerektigi belirtiimis olup, buna gore yapilan bu calismada dénem boyunca
belirlenen enerji talebinin yeterli bir yedekle karsilanabilecedi hesaplanmistir. Ancak
bundan sonraki yillarda talep gelisimi durumuna paralel olarak gelecekte bir enerji agiginin
yasanmamasi igin yeni projelerin yatinm sireleri de dikkate alinarak yatirimlarina karar
verilmesinin gerektigi g6z ardi edilmemelidir. YID modeli kapsaminda (retim yapmakta
olan santrallerden bazilarinin bu dénem icinde TETAS ile yapilmis olan s6zlesmelerinin
sona erecek olmalarina ragmen sozlesme bitislerinden itibaren yeni statiilerine gore
Uretimlerini aynen surdlrecekleri kabul edilerek tablolar yapilmistir. Bu nedenle kapasite
projeksiyon calismasinda belirtilen degerlerden herhangi birinin farkli gerceklesmesi bu

raporda hesaplanan sonuclari etkileyecedi gbz ardi edilmemelidir®.

Turkiye elektrik talebinde yillara yayilmis olarak gorilen yiksek artig, elektrik
Uretim alanindaki yatirmlarin problemlerle karsi karsiya kalmayi beklemeden devam
etmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Talebin belli zamanlarda tim imkanlarin seferber
edilerek ancak karsilanabildigi dikkate alinirsa, yatinmlarin gergeklesmesindeki herhangi
bir ihmal ya da gecikmenin gelecekte arz agigina sebep olabilecedini séylemek yerinde
olacaktir. Elektrik Uretimi alaninda vyapilacak yatinmlar, gelecekteki talep artigini
karsilamanin o6tesinde belli bir yedek kapasite olusturmayi da hedeflemis olmalidir. Arz
fazlallgi potansiyeli olarak da okunabilecek yedek kapasite olusumu, rekabetgi bir

piyasanin olusumu agisindan énemli bir rol oynayacaktir®.

3.7 Turkiye'de Reform Sonrasi Elektrik Piyasasinin Gelisimi

3.7.1 Perakende Satis Rekabetinin Gelisimi

Elektrik piyasasinda serbestlesme adimlarindan biri etkin ve rekabetci bir
perakende satis piyasasinin varligidir. Perakende satis piyasasinda rekabet, tiiketicilerin
tercih ettikleri perakende arz edicisini secebilme serbestisine sahip olduklari anlamina
gelmektedir. Perakende satis yapan firma ya da elektrik saglayici, tiiketicilerle bag kurmak
icin bolgedeki dagitim adina erisim hakkina sahiptir. Perakende saticilari, genellikle

3* TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu 2013-2017, s. 72-74
% Yusuf Yazar, a.g.m., s. 8
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elektrigi kendisi Uretir ya da Ureticiden veya havuzdan satin almaktadirlar. Tedarikgi,
diizenleyici tarafindan belirlenen, farklilastirimamis ve herkese duyurulan iletim ve dagitim
hatlarinin (cretlerini 6demektedir. Bunun karsiliidinda tiiketicilere; tedarikgi 6lgcme,
faturalama gibi hizmetler vermektedir. Uretim piyasasinda rekabeti arttiran perakende
satis uygulamalari neredeyse bitiin Ulkelerde belli derecelerde uygulanmaktadir. Bazi
tlkeler bliyiik endiistriyel tiiketicilere tedarikgisini secme imkanini verirken, bazilari da orta
Olcekli tiketicilere tedarikgilerini segmelerine izin vermektedir. Perakende satis rekabetinde
ana tartisma ise, tam bir perakende rekabeti igin gerekli olan hanehalki tiketicilerinin

siirece ne zaman dahil olacad iizerinedir.*®

Rekabetci perakende satis piyasasi, tiketicilere, rekabetci perakende saticilarinin
sundugu teklifleri karsilastirma olanagi saglar ve tiiketiciler kendileri icin en uygun olanini
secebilmektedirler. Rekabetgi bir elektrik piyasasinda fiyata; Gretim, iletim, dagitim, 6lgme
ve faturalama maliyetleri dahil edilmektedir. Tiketiciler ise, hem bu maliyetler konusunda
hem de perakende sdzlesmeleri hakkinda tam bilgi sahip olmayabilmektedirler. Bilgi
eksikliginde dolay! rekabetci perakende saticilarini secemeyen tiiketiciler icin ortaya atilan
¢ozim vyolu ise, spot fiyatinin uygulanmasidir. Boylelikle, kiiglik tlketiciler herhangi bir
araclya ihtiya¢c duymadan uygulanan toptan satis fiyati ile rekabetten tam olarak

faydalanabileceklerdir.>’

Perakende rekabetten beklenen, Uriin cesitliligine yol agmasi, bu arada da risk
alabilecek tuketicilere yonelik, toptan fiyatlardaki dalgalanmalara karsi daha az koruma
iceren buna karsilk ortalama maliyeti daha duslk olan tarife paketlerinin ortaya
cikmasidir. Beklenen, bu tir tlketicilerin 6zellikle puant talep zamanlarinda tiketimini
azaltmay! kabul etmesi, bdylece toplam elektrik maliyetinden tasarruf saglamasidir. Ote
yandan, perakende rekabetin gelismesinin serbestlesmenin en zor ve maliyetli
halkalarindan biri oldugu kabul edilmektedir. Uluslararasi deneyim, biiylik sinai tiiketicilere
yonelik perakende satis rekabetinin énemli refah kazanglarina yol actigi konusunda bir
kusku birakamamaktadir. Ote yandan kiiciik ticari veya mesken tiiketicilere yonelik
perakende rekabetin etkisi konusunda uluslararasi deneyim ¢ok iyimser dersler

36 Stephen Littlechild, * Competition in Retail Electricity Supply”, University of Cambridge, CMI Electricity
Project/Department of Applied Economics, Working Paper Series, No. 0227, 2002, s. 2

% Donald Dewees, ™ Price and Inveronment in Electricity Restructuring”, Law and Economics
Workshop, University of Toronto, Working Papers, No: 68, 2001, s. 8
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cikariimasina izin vermemektedir. ABD'de perakende rekabetin tesis edildigi eyaletlerde
kiiclik tiketiciler arasinda badimsiz perakendecilere gecis orani sinirli kalmistir. Genel
olarak kuglk tuketicilerin geleneksel tedarikgilerini birakarak yeni perakendecilere
gecmesinin kolay olmadigini, tiiketici géziinde bunun riskli bir dedisim oldugu, bu yilizden
perakendecilerin piyasaya giriste yliksek reklam harcamalari dahil olmak izere ciddi girig
maliyetleri (istlenmek zorunda kaldiklar gériilmektedir®.

Turk elektrik sektori igin perakende satis piyasasinin gelisimi ve rekabet agilmasi
2001'deki reform sireci ile baslamistir.4628 Elektrik Piyasasi Kanunu'nun belirli bir
program cercevesinde serbestlestiriimenin giderek artinldigi bir piyasa yapisi éngérmesi,
tlketicilerin serbest ve serbest olmayan tliketiciler olmak (zere ikiye ayriimasina neden
olmaktadir. Kanun’da, piyasanin hangi oranda serbestlesecedi hususunda belirleyici olan
serbest tliketici limitlerinin, her yihn 31 Ocak tarihini gegmeyecek sekilde EPDK tarafindan
belirlenen indirimler hesaplanarak yayimlanacadi ongorilmektedir. Serbest tiiketiciler,
Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan, baska bir deyisle, serbest tiiketici
limitinde 6ngoriilen miktardan daha fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine
dogrudan bagli olmasi nedeniyle tedarikcisini secme serbestine sahip olan tiketicilerdir.
Serbest olmayan tiketiciler ise, elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini bélgesinde
bulundugu perakende satis lisansi olan dagitim sirketi veya perakende satis sirketlerinden

yapabilen tiketicilerdir.

2004 yilindaki Strateji Belgesi'nde, serbest tiketici limitinin 2009 yilina kadar sabit
tutulmasi 6ngorilmektedir. Bu uygulama ile dagitim sirketlerinin biylik misterilerini
kaybetmelerini engelleyerek, dagitim sirketlerini 6zellestirmeler agisindan cazip kilmasi
beklenebilmektedir. Ancak, bu durum, ayni zamanda otoprodiktorlerin ve serbest Uretim
sirketlerinin satis yapabilecegi miisteri bazini kisitlayarak, rekabetin gelismesine engelleme
riski tagimaktadir. Perakende satis piyasasinin tesisi oncelikle rekabetci toptan satig
piyasalarinin yaratilmasi gerekmektedir. Bu nedenle llkemizde rekabetci bir toptan satis
piyasasinin yaratilmasinin énlindeki engeller, ayni zamanda, perakende satis rekabetinin
yayginlastirilarak, rekabetgi perakende satis piyasalarinin yaratiimasinda en biyilk
engellerdir. Uretim kapasitesinin biiyiik dlciide devlet kontroliinde olmasi ya da uzun

38 ptiyas, a.g.e., s. 72
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donemli satin alma sozlesmeleri ile rekabete izin vermeyecek sekilde baglanmis olmasi bu
engellerin basinda gelmektedir. Daditim seviyesinde mali agidan guicli sirketlerin
olusturularak, Uretim seviyesine yeni girislerin tesvik edilmesi perakende satis rekabetinin
tesisini etkileyen konular arasindadir.*

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci serbest bir piyasasinin olusturularak
rekabetin gelistirilmesidir. EPDK, ayrica her yilin baginda serbest tliketici limitini distrerek,
talep tarafinda tedarikgisini segebilecek tliketici sayisinin artmasini temin etmektedir.
EPDK'nin temel gorevleri arasinda rekabete acik alanlarda rekabeti bozucu davraniglar ve
piyasa gicunl tespit ederek bunlar engelleyici énlemlerin alinmasi bulunmaktadir. Bu
cercevede, toptan satis piyasasinda miizakereye acik arz ve talebin gelisimi rekabetin tesis

edilmesinde kritik dneme sahiptir®.

Elektrik piyasasinin serbestlesmesi amaciyla atilan énemli adimlardan biri de
serbest tiketici limitinin kademeli olarak dustrilmesidir. Serbest tiiketici limiti 2004 yilinda
7,8 GWh, 2006 yihinda 6,0 GWh, 2007 yiinda 3 GWh, 2008 yilinda 1,2 GWh, 2009 yilinda
0,48 GWh, 2010 yilinda 0,1 GWh ve 2011 yilinda 0,03 GWh, 2012 yilinda ise 25.000 kWh'a
disurtlmustir. 2013 yilinda serbest tiketici limiti 5.000 kWh olarak belirlenmis, 2014
Ocak'ta ise bu limit 4.500 kWh'e indirilmistir*’. Yiiksek sayilabilecek bu piyasa aciklik orani
ne var ki tedarik tarafiyla desteklenmemektedir. Ozel sektériin piyasaya satabilecegi
toplam elektrik miktar bu oranin c¢ok altindadir. Dolayisiyla piyasanin gelisimi ve
serbestlesmesi icin tek basina limitin duslrtlmesi yeterli olmamakta, Uretim ve tedarik
tarafinin da ayni paralelde serbestlestiriimesi gerekmektedir. Uretim ve tedarik piyasasinda

ozel sektdr payinin hizla yiikseltilmesi énem arz etmektedir.*

¥Miige Ozercan, “Elektrik Endiistrisinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Deregiilasyonu Siirecinde
Perakende Satis Rekabeti”, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezi, 2005, s. 62

40 EPDK, 2011 Elektrik Piyasasi Faaliyet Raporu, s.29

*I TETAS, 2013 Yih Sektor Raporu,s.

2 Alparslan Serpen, “Tiirk Elektrik Sektériinde Serbest Piyasa Olusumu icin Tarife Politikalar”, Enerji
Piyasasi Biilteni, Sayi:21, Haziran 2012, s.29
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Sekil 3.1 Serbest Tiiketici Limiti ve Piyasa Acgiklik Orani
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Kaynak: DELOITTE

Elektrik perakende sektériinde rekabetin 6nemli bir gdstergesi musterilerin belli bir
donem igerisinde ne kadar siklikla tedarikgi degistirdikleri ile Olglilmektedir. Tedarikgi
degisimi (switching), miisterinin mevcuttaki tedarikgisinden baska bir tedarikciye gecmesi
ya da eski tedarikgisine dénmesi olarak tanimlanabilir. Misterinin tedarikci degisimi
piyasadaki rekabetin o6nemli bir gdstergesi olmakla; piyasalarda glicli yerlesik
tedarikcilerin musteri kaybini engellemek icin uyguladiklari stratejiler nedeniyle bu tir
piyasalarda misterinin tedarikci degisiminin yani sira, tarife degisikliklerini de g6z éniinde
bulundurmak gerekmektedir. Misterilerin tedarikci degisimleri ayni zamanda piyasalari
objektif ve niceliksel olarak karsilagtirma imkani sunmaktadir®,

43 DELOITTE, Serbestlesme Yolunda Perakende Elektrik Ticareti, Subat 2014, s.2
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3.7.2 Toptan Satis Piyasasinin Gelisimi

4628 saylll Kanun'un 0©ngorildigi sekilde ozellikle Uretim ve toptan satis
alanlarinda piyasa igerisinde rekabet izin verecek altyapi olusturmak Uzere bir toptan satis
piyasasl kurma hazirliklari baglamistir. Tim diinyada yasanan gelismelere paralel arz eden
bu sirecte, dinyadaki uygulamalardan esinlenilerek asamali bir piyasa tasarimi
olusturulmaktadir®. Fakat énemli bir noktada, diinya capinda uygulanmakta olan cesitli
toptan satis piyasasi modellerinin basarisi, her bir modelin uygulanmakta oldugu piyasaya
has ozelliklere uygun olup olmadigina baglidir. Temelde farkli bir piyasa gercevesine (farkli
bir fiziksel sanayi yapisi, farkl talep kosullari ve farkli bir kurumsal ortam da dahil olmak
Uzere) sahip, farkli bir mahal icin tasarlanmis bir modeli kopyalamakla yetinmek buiylik
riskler tasiyacak ve Turk elektrik sanayisinin serbestlesmesinden beklenen faydalari
azaltacaktir. Buna gore, tim toptan satis piyasasl tasarimlari, yerel piyasanin 6zelliklerini

ve diger piyasalardan edinilen genis deneyim yelpazesini de dikkate almalidir®.

Turkiye'de toptan satis piyasasi, elektrik talebindeki dalgalanmalara tedbir olarak
dengeleme ve uzlastirma mekanizmasiyla birlikte ikili anlagsmalar Uizerine tasarlanmistir.
Dengeleme ve uzlagtirma kapsaminda, piyasada saatlik marjinal fiyat ve sistem dengesizlik
fiyati olarak iki cesit fiyat vardir. Marjinal fiyat saat basi hesaplanir ve TEIAS tarafindan
duyurulmaktadir. Teorik olarak, bu sekilde belirlenen fiyat; elektrik piyasasinda arz ve

talep esaslarina gore belirlenen piyasa fiyattir®.

Turkiye'de toptan satis piyasasinin gelisimi, 2004 yilinda yayimlanan ve elektrik
piyasasindaki yeniden yapilanmaya iliskin ana hatlarin belirlendigi Strateji Belgesi ile
belirlenmistir. SB'ye gbre, dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi ile bitlinlenen, alicilar ve
saticilar arasindaki ikili anlagsmalara dayali bir serbest piyasa yapisi uygulanacaktir. Bu
stratejinin amaclarinin ve ilkelerinin gergeklestiriimesi agisindan, dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasinin, sozlesme ile baglanmamis elektrik enerjisinin alinip satilabilecedi bir

piyasa islevini de gostermesi hedefi gozetilecek ve uygulamanin badimsiz ve nispeten

“* EPDK, 2010 Faaliyet Raporu, s.54
* Giney, a.g.m., s.331
“6 IEA, Energy Policies of IEA Countries: Turkey Review 2009, s. 113
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kiiglik elektrik Ureticilerinin piyasaya girislerini kolaylastirarak arz givenligine katki
saglamasl hedeflenmistir. Dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi bir spot piyasa
olusturulmasi hedefini gbzetecek ve yeni yatinmlarin cezp edilmesine yonelik sinyaller

icerecektir®.

2009 yilinda yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji
Belgesi'nde ise daha geliskin bir elektrik toptan satis piyasasi 6ngoérilmdistir. Bu
gercevede dengeleme ve uzlagtirma sisteminin giin oncesi piyasasi ve dengeleme glig
piyasas! seklinde gelistirilecegi, orta vadede ise vadeli islemler piyasasinin olusturulmasinin
hedeflendigi ifade edilmektedir. Gecis doneminde ise alicilar ve saticilar arasinda ikili
anlasmalarla elektrik ticaretinin yapildigi; buna ek olarak bir gegis donemi niteliginde olan
“glin oncesi planlama” nin ve “dengeleme gli¢ piyasasi”nin isletildigi goriimektedir.
Bununla birlikte yakin zamanda enerji borsasi niteli§i gosterecek ve TEIAS biinyesinde
Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) tarafindan isletilecek olan “glin dncesi piyasasi”nin
faaliyete gecirilmesi; ayrica teknik dengeleme amaciyla yine TEIAS biinyesindeki Milli Yiik
Tevzi Merkezi (MYTM) tarafindan isletilen “dengeleme gii¢ piyasasi”nin faaliyetine devam
etmesi planlanmaktadir. Daha uzun doénemde ise Strateji Belgesi'nde ifade edildigi lizere,

vadeli islemler piyasasinin olusturulmasi beklenmektedir*.

Her iki Strateji Belgesi'nde hedeflenen piyasaya ulasmak icin gerekli adimlar
atilmistir. 2004 yilinda Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasi, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeliginin (Gegici Dénem Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi-G-DUY)
filen uygulamaya basglamasi ile birlikte elektrik enerjisi arz ve talebinin dengelenmesinin
saglanmasli amacilyla 1 Agustos 2006 tarihinden kadar ydritilen piyasadir. G-DUY’un
yerini alan N-DUY (Nihai Dénem Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi) 14 Nisan 2009
tarihinde Resmi Gazete yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelikte 6ngérilen piyasa 1 Aralik
2009 tarihinde nakdi olarak uygulamaya girmistir. N-DUY kapsaminda olusturulan
dengeleme ve uzlastirma piyasasi iki asamali bir siire¢c 65ngérmekteydi®.

7 Giney, a.g.m., s.331
“8 EPDK, 2010 Elektrik Piyasasi Raporu, s. 57
49 Camadan ve Erten, a.g.m. s. 61-62
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Hedeflenen ikinci asamaya ise 1 Arallk 2009 tarihi itibariyle nakdi olarak
uygulamaya baslanan ve halen yiiriirlikte olan bu asamada, ilk asamada yer alan “ikili
Anlagmalar” ve “Gercek Zamanli Dengeleme” piyasalarina ek olarak Giin Oncesi Planlama
ile piyasa katiimcilarinin Giin Oncesinde portféylerini dengelemesine, (ke genelinde
Uretim optimizasyonun yapilmasina, arz-talep dengesini yansitan spot fiyat sinyalinin
olusmasina olanak saglanarak, MYTM'nin gergek zamanli sistem isletiminin yiiki azaltiimis
ve givenlidi artinlmigtir. 1 Arallk 2011 tarihinde de Giin Oncesi Planlama asamasi
tamamlanmis olup Giin Oncesi Piyasasina gegcis yapilmigtir°.

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi cercevesinde ortaya koyulan piyasa kurallari
cercevesinde olusturulan modelin en dnemli 6zellikleri sunlardir: Glin éncesi dengeleme ve
gercek zamanl dengeleme asamalari birbirinden ayrilmistir. Glin éncesi piyasasi Ulkede
mevcut arz ve talebin serbest olarak islem gorecedi organize bir elektrik borsasi 6zelligini
tasimasi 6ngorilmektedir. Bu piyasada verilen alis ve satis tekliflerinden olusan arz ve
talep egdrilerinin kesistigi noktada elektrigin gercek degerini yansitan bir piyasa fiyat
olusacak ve tim llkeye aciklanacaktir. Gilin 6ncesi piyasasinda olusan fiyatlarin, kisa
vadede mevcut kapasitenin en verimli sekilde kullanimini sadlayacagi, uzun vadede ise
Uretim tesisi yatinmlari hususunda vyatinmcilara en dodgru sinyalleri gosterecegi
beklenmektedir. Olusan fiyatin ayni zamanda fiziki ve finansal anlagmalar icin de bir

referans fiyati dzelligi tagimasi éngoriilmektedir’.

Elektrikte toptan satis piyasasinin gelisiminde bir sonraki asama, fiyatlarin piyasa
kosullarinda belirlenmesi igin bir elektrik borsasinin kurulmasidir. 2013 yilinda ydrirlilige
giren 6446 saylli EPK'da bu asama gergeklesmis ve organize toptan satis piyasasinin
kurulmasi icin enerji borsasi olan Enerji Piyasasi Isletme Anonim Sirketi (EPIAS)

kurulmustur. EPIAS ile ilgili dederlendirmeler Bolim 3.8.1'de yer almaktadir.

0 TEIAS, 2013 Yih Sektor Raporu, s.7
1 EPDK, 2010 Faaliyet Raporu, s. 58
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3.7.3 Ozellestirme

1994 yilinda yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Kanunu devlet miilkiyetindeki
isletmelerin dzellestirmesine iliskin genel bir cerceve saglamistir. Bu kanun, Ozellestirme
Idaresi’'ni diger ilgili devlet bakanliklari ve kurumlariyla isbirligi icerisinde 6zellestirme
politikasini uygulama konusunda sorumlu kurum olarak tayin etmistir. 2001 yilinda
ylrirlige giren Kanun, lretim ve dagitim aktiflerinin Ozellestirilmesi icin yasal bir temel
olusturan daha 6zel hikimler icermektedir. Mart 2004te “Elektrik Enerjisi Sektori
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” (Strateji Belgesi) baslikli bir politika dokiimani
ilan edilmistir. Bu belge, 6zellestirme, gecis sdzlesmeleri, elektrik tedarikgilerini segmek
icin tuketici serbestisi ve 2011 yilinda sonra olusacak rekabet konusunda daha belirli bir

eylem plani ve politika perspektifi ortaya koymaktadir™?.

2004'deki belgenin ardindin, konulan hedeflere ulasilamamasi sonucu hedefler
tekrar gozden gegirilerek Mayis 2009 yilinda bu belge revize edilmistir. Ozellestirme
yontemi olarak 4046 sayili Kanun cercevesinde yer alan Isletme Hakki Devri ydntemi
tercih edilmistir. Bu yontemde, dagitim varliklarinin miilkiyeti TEDAS biinyesinde kalmakla
beraber, dagitim sirketlerinin isletme hakkina dayal olarak hisselerinin tamaminin blok
satisl yapiimaktadir. Dagitim sirketleri, EPDK tarafindan belirlenen kayip- kacak orani,
isletme ve yatinm maliyetleri ile tlketim hedefleri gibi unsurlar iceren bir tarife

metodolojisine tabidir®>.

Strateji Belgesi'ne gore, once dagitim varliklari sonra da Uretim varliklarinin
ozellestiriimesi 6ngorilmistir. Bunun nedeni, dagitim sirketlerinin yatirmciya gliven veren
bir yapida olmasi seklinde ifade edilmistir. Yetkililer tarafindan sikca dile getirildigi lzere
bu gerekge su anlama gelmektedir: Ureticiler, 6zellikle piyasaya yeni girecek ve dolayisiyla
yatinm finansmanina gereksinimi olan ureticilerin finansman bulabilmeleri icin istikrarh
nakit akisi projeksiyonlarina ihtiyac vardir. Bunu saglamanin bir yolu, alicilar, 6zellikle
dagitim sirketleri ile uzun vadeli alim soézlesmeler yapmasidir. Once daditim sirketleri

32 Giiney, a.g.m., s. 353
3 EPDK, 2010 Elektrik Piyasasi Raporu, s. 100
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Ozellestirilmesi, bu tir sdzlesmeleri yapabilecek &6zel kesim sirketlerinin ortaya ¢ikmasi

anlamina gelecek, dolayisiyla piyasaya yeni girislerin kolaylastiriimasi éngorilmiistiir®.

Fakat etkin bir pazar tasarimi ve dlzenleyici gbzetim ve yonlendirme olmasi
kosuluyla, yeniden yapilandirma, -reticilerin daha ucuz enerji tedarik etmek icin rekabet
ettigi ve perakende satig sirketlerinin misteri ylkiinii saglamak igin rekabet ettigi- tretim
kesiminde odaklanmasi, serbestlesme sirecinin baslangi¢c asamalarinda daha fazla yarar
elde edilebilmektedir. Dagitim kesiminde saglikh bir kurumsal temel — etkin toptan satis
islemleri icin etkili 6lgimleme, faturalama, tahsilat ve hesabi kapatma hizmetleri saglayan
bir temel-olusturmasi ¢ok o6nemlidir. Ancak bdyle bir temel, Uretim ve perakende
piyasalarinda rekabetci yapi gelistirilirken, etkili bir dlizenlenmenin uygulanmasiyla,

dzellestirmeden dnce olusturulmasi mimkindiir>.

2004 yihindaki Strateji Belgesi'ne gore elektrik enerjisi sektdrli reformu ve

Ozellestirmelerden beklenen faydalar:

o Elektrik Gretim ve dagitim varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi

suretiyle maliyetlerin dislrilmesi,
o Elektrikte arz giivenliginin saglanmasi ve hizmet kalitesinin artiriimasi,

o Dagitim sektoriindeki teknik kayiplarin OECD {ilkeleri ortalamalarina

indirilmesi ve kagaklarin énlenmesi,

o Gerekli yenileme ve genisleme yatinmlarinin kamu tizel kisilerine herhangi

bir ylikiimllik getiriimeden 6zel sektdrce yapilabilmesinin saglanmasi,

o Elektrik enerijisi Uretimi ve ticari faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve

hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle saglanan faydanin tiiketicilere yansitiimasidir™.

EPK'nin yirirlige girmesiyle birlikte iletim faaliyetleri haricinde sektoriin her

bélimiinde &zel sektoriin faaliyet gdstermesinin 6nii acilmistir. Ozellestirme Idaresi

>* Atiyas,a.g.e., s. 59

% Giiney, a.g.m.,s. 359

% Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi, 17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayili YPK
Karari, (http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Elektrik_Enerjisi_Sektoru_Reformu_ve_Ozellestirme_Strateji
_Belgesi.pdf), s.1
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Baskanligi (OIB) tarafindan; cografi yapi, isletme kosullari, enerji talebi, teknik/mali
ozelliklerin varligi ile mevcut hukuki siireg gibi unsurlar dikkate alinarak Tiirkiye genelinde
21 dagitim bélgesi olusturulmustur’.

2004 yilindaki SB'nin yayinlandigi tarih itibariyla; bu bdlgelerde sadece bir tanesi
(Kayseri ve Civar Elektrik T.A.S) 0zel sektor eliyle isletiimekte diderleri ise kamu dagitim
sirketi olan TEDAS blinyesinde faaliyet gostermekteydi. SB gore tim dagitim sirketlerinin
31 Aralik 2006 tarihine kadar 6zellestiriimesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, 31 Agustos
2006 tarihi itibariyle (ic bélgenin (Baskent, Sakarya ve Istanbul Anadolu Yakasi EDAS)
Ozellestirme ilanina cikilmig, 19 Ocak 2007 tarihinde teklif alinma asamasina gelinmesine
karsin 9 Ocak 2007 tarihinde yapilan bir aciklama ile ihale belirsiz bir tarihe dtelenmistir.
Kamu elindeki dagitim bdlgeleri icin olusturulan kamu sirketlerinin kuruluslarinin uzamasi,
bunlarin yapisal sorunlarinin giderilmesinin zaman almasi, araya genel secimlerin girmesi
ve slrecin SB’de 6ngorilen takvime uygun islememesi nedeniyle 2006 yili sonuna kadar

dzellestirme islemlerinde herhangi bir ilerleme saglanamamistir.>®

Belirlenen hedeflere goére 2006 vyilinda tamamlanmasi gereken dagitim
Ozellestirmeleri 2013  yili itibariyle tamamlanmistir. Dagitim  6zellestirmelerinin
tamamlanmasi ile Ozellestirme siurecinde nihai hedef (dretim  portféylerinin
ozellestiriimesinin tamamlanmasi olmustur. Asagidaki tabloda Ozellestirilmesi biten dagitim

sirketleri siralanmaktadir.

Tablo3.13 Ozellestirilmesi Tamamlanan Dagitim Sirketleri

Dagitim Sirketleri Devir Tarihi Net Abone Ihale Bedeli
Tiketim Sayisi (ABD$)
(MWH)

Bagkent Elektrik Dagitim A.S 28.01.2009 11.161.478 | 3.078.870 1.225.000.000

Meram Elektrik Dagitim A.S. 30.10.2009 5.858.905 1.530.509 440.000.000

%7 Kosedagl ve Aydogus, a.g.m, s, 102
%8 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Enerji Raporu 2012, Ankara 2012, s. 166
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Sakarya Elektrik Dagitim A.S. 11.02.2009 8.760.455 1.307.982 | 600.000.000
Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. | 31.05.2010 4.846.186 1.311.267 | 485.000.000
Uludag Elektrik Dagitim A.S. 31.08.2010 11.049.990 | 2.388.421 | 940.000.000
Coruh Elektrik Dagitim A.S. 30.09.2010 2.295.105 1.017.555 227.000.000
Camlibel Elektrik Dagitim A.S. 31.08.2010 2.146.351 764.002 258.500.000
Firat Elektrik Dagitim A.S. 31.12.2010 2.032.633 680.237 230.250.000
Trakya Elektrik Dagitim A.S. 03.01.2012 | 5.780.809 792.766 622.000.000
Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. 29.12.2010 | 4.049.650. | 1.521.182 | 441.500.000
Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. 28.05.2013 | 5.927.658 1.550.026 | 1.165.000.000
Bogdazigi Elektrik Dagitim A.S. 28.05.2013 18.434.621 | 3.954.871 | 2.990.000.000
Gediz Elektrik Dagitim A.S. 15.06.2013 12.436.056 | 2.389.838 | 1.920.000.000
Aras Elektrik Dagitim A.S. 17.08.2013 1.655.806 725.151 128.500.000
Dicle Elektrik Dagitim A.S. 24.07.2013 | 4.190.977 1.100.754 | 228.000.000
Vangoli Dagitim A.S. 26.07.2013 1.300.787 408.620 100.100.000
Ayedas 01.08.2013 | 8.582.325 2.242.140 | 1.813.000.000
Toroslar Dagitim A.S. 30.09.2013 14.538.958 | 2.742.119 | 2.075.000.000

Kaynak: DEKTMK

Dagitim sirketlerinin ozellestiriimesinden sonra ©ngoriilen siirece gore elektrik

tretimindeki  sirketlerin ~ 6zellestirilmesini  giindeme  gelmistir.Ulkemizde belirlenen

Ozellestirme modelinde dagitim sirketlerinin Uretim sirketlerinden 6nce 6zellestiriimesi
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ongorilmektedir. 2009 yilindaki SB'de Uretim Ozellestiriimesi slrecindeki dikkate alinacak

esaslar belirtilmigtir. Bunlar:

o Piyasa yapisi ve piyasa faaliyetlerinin, arz glivenligini temin edecek sekilde

olusturulmasi ve surdurtlmesi;

o Surdurdlebilir bir elektrik piyasasinin olusturulmasi hedefi dogrultusunda,
iklim degisikligi ve cevresel etkilerin sektoriin her alanindaki faaliyetlerde gz ©niinde

bulundurulmasi;

o Elektrik enerjisi Uretimi, iletimi ve dagitimi ve kullaniminda kayiplarin
asgariye indirilmesi, verimliligin artiriimasi, enerji politikasinin kaynak oncelikleri temel
alinarak olusturulacak rekabet ortami yoluyla elektrik enerjisi maliyetlerinin azaltiimasi ve
bu sayede olusacak kazanimlarla elektrik hizmetinin tlketicilere daha makul maliyetlerle

sunulmasi;

. Enerji arzinda disa badimhligi azaltmak (zere, yeni teknolojiklerin
Ozendirilmesi, kaynak cesitliliginin saglanmasi ve yerli ve yenilenebilir kaynaklarin azami

Olglide kullaniimasi;

. Sektorde yapilacak yatinmlarda yerli katki payinin artiriimasi ilkelerine uyum

esas alinacaktir’®.

ETKB tarafindan akarsu hidroelektrik santrallerinin dncelikli olarak 6zellestirme
programina alinarak dzellestiriimesi uygun olacagi belirtiimis ve bu kapsamda, 2009 yilinda
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 56 akarsu santralinin &zellestirme programina
alinarak, IHD yéntemi ile 6zellestiriimesine karar verilmistir. Kurulu kapasitesi toplam 140
MW olan 18 grubun (50 adet akarsu santralinin) ihalesi Haziran 2010 itibaren
tamamlanmis ve buna iliskin OYK kararlari ile ihaleler onaylanmistir. 2011 yilinda 10
grubun devir islemleri tamamlanmistir. Diger gruplara iliskin devir siireci devam
etmektedir. EUASa ait 27 adedi hidrolik, 18 adedi termik olmak tizere kurulu giicleri
toplami 16.200 MW olan toplam 45 santralin 6zellestiriimesine ydnelik 6n hazirhk
calismalar OYK ile ETKB tarafindan koordineli bir sekilde siirdiiriilebilmektedir®.

% Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Givenligi Stratejisi Belgesi, 18.05.2009 tarih ve 2009/11 YPK Karari,
(http://www.enerji.gov.tr/yayinlar raporlar/Arz_Guvenligi Strateji Belgesi.pdf), s. 2
% (http://www.oib.gov.tr/portfoy/elek uretim santralleri.htm)
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Gelinen sonug ile birlikte, 6zellestirmenin istenen hizda ilerlememesinin arkasindaki
faktorler ise yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, verimlilijin esas alinmasi
gerekirken devlete gelir saglama amacinin 6n planda olmasi, kamuoyuna 6zellestirmenin
gerekliliginin yeterince anlatilamamasi ve bu nedenle kamuoyunu destedinin olmamasi ve
son olarak 0&zellestirmelerde yasanan seffaflik sorunudur. Bu nedenle her vyapilan
ozellestirmeye kuskuyla yaklagiimisidir®,

3.7.4 Ayristirma

Aynistirma (unbundling), elektrik sektériinde entegre yapinin dikey olarak
ayristirlmasi anlamina gelmektedir. Ayristirma, ayni piyasada sirketler arasinda ayrimcilik
yapilmasini ve farkl piyasalardaki sirketler arasinda capraz stibvansiyonu engelledidi igin,
elektrik endistrisinde, rekabetin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica dogru
bilgiye ulasmay! kolaylastirmak ve regtilasyonun etkinligini artirmaktadir. Ayristirmanin ana
nedeni, tekelin rekabetci aktivitelerden dikey olarak ayristiriimasi yoluyla ayrimciliktan
kacinmaktir. Serbestlestirilen bir elektrik arz endistrisinde iletim ve dagitim piyasalari
dogal tekel olarak kalmaktadir. Bu piyasalar, Uretim ve nihai tiiketici arz piyasalari ile dikey
olarak entegre olmus durumdadir ve tekeci glglerini rakiplerine karsi kullanma olasiliklar
her zaman mevcuttur. Bu sebeke tekelcisi, rekabeti gesitli yollarla (ayrimar erisim kosullari,
yuksek veya ayrimci erisim Ucretleri, sebekeyi buyutmek igin stratejik yatinmlar)
engelleyebilmektedir. Ornegin, bir dagitim bélgesinin sahibi olan sirket, ayni zamanda, o
bolgedeki tiketicilere perakende elektrik satigi yapiyorsa ve o bdlgede perakende satig
yapmak isteyen rakip sirketlere esit olmayan sartlar uyguluyorsa, o boélgedeki hakim

durumunu kétiiye kullaniyor demektir®.

Cesitli Ulkelerde benimsenen ayristirma uygulamasi, mulkiyet ayristirmasi gibi
radikal bir ydontem ile muhasebe ayristirmasi gibi sadece hesaplarin ayri tutulmasini iceren
yontemler arasindaki gesitli modellerle uygulamaya gegirilmektedir. Bu modeller:

Muhasebe Ayristirmasi: Dikey biitiinlesik sirketler, dagitim faaliyetlerine iliskin
olarak ayri muhasebe kayitlari tutmaktadir. Bu durumda sebeke faaliyetleri icin ayri birer

® Cem dogry, a.g.e.,s. 27
62 Akcollu,a.g.e., .43
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bilango ve gelir tablosu hazirlanmasi, bu faaliyetlere iliskin muhasebe kurallarinin, varlik ve

yukimldliklerin, amortismanlarin ve karin net bigimde ortaya konmasi gerekmektedir.

Yonetim Ayristirmasi (Operasyonel Ayristirma): Sebekeyi ydneten birimin
yoneticilerinin ve c¢alisanlarinin atanmasinda ve karar alma mekanizmalarinda dikey
biitlinlesik yapidan ve diger birimlerden bagimsiz davranabilmesinin saglamasidir. Boylece
ana sirketin, sebeke biriminin glnlik faaliyetlerine ve kararlarina miidahale etmemesi ve

kararlarin yalniz sebeke biriminin gikarlari dogrultusunda alinmasi saglanmaktadir.

Fonksiyonel Ayristirma: Dikey bitlnlesik sirketin faaliyetlerinin ayr faaliyetler
olarak degerlendiriimesi ve basinda fakli yoneticilerin bulundugu fakh departmanlar
tarafindan idare edilmesini ifade etmektedir. Bu ayristirma modelinde sebeke biriminin
diger piyasa faaliyetlerinden bagimsiz sekilde faaliyet gosterebilmesi icin gerekli insan
kaynadi ile fiziksel ve finansal kaynaklara sahip olmasi saglanmaktadir. Bu yontem ile
sebeke faaliyetleri ve ticari (rekabete acik) faaliyetler arasinda bilgi degisiminin ve
iletisimin de blylk olciide sinirlandinimasi yolu ile ayrimcilik uygulamalarinin 6niine

gecilmesi amaclanmaktadir.

Hukuki Ayristirma: Dikey butlinlesik tesebbusin farkl faaliyetlerinin farkh tizel

Kisilikler tarafindan ydruttlmesini ifade etmektedir.

Miilkiyet Aynistirmasi: Sebeke unsurlarinin mulkiyeti ve isletiminin dikey
bitlinlesik tesebbiisten farkl kisilerce yiritiilmesinin saglanmasi ve bdylece elektrik
retim ve perakende sirketlerinin sebeke (izerinde dogrudan ya da dolayli kontrole sahip

olmasinin engellenmesidir®.

63 Rekabet Kurumu, Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayrigtinimasina iliskin Usul ve Esaslar
Taslagi Hakkinda Gorls, 16.08.2012 tarih ve 77174 Sayil Karar,
(http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=RO0T%2fDocuments%2fKurum-+Goriisii%2fdagitimparekende.pdf), s.
2-3
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Reform slirecinin 6énemli bir asamasi olan dikey ayristirmanin olumlu yonleri ve
olumsuz yonlerinde bahsetmek faydali olabilmektedir. Olumlu ydnleri su sekilde
siralanabilmektedir:

o Dikey butlinlesmis bir piyasaya nazaran tekel isletmenin pazari kapamasinin

engellenmesi nedeniyle rekabeti arttirici etkisi s6z konusudur.

o Tesebblsler arasinda gesitli seviyede ayristirma yapilarak tesebbdisler arasi
menfaat catismasini dnleme etkisi ve ayrica sektordeki tesebbuslere yonelik capraz

subvansiyonu engellemektedir.

o Piyasaya girislerini kolaylastirma etkisi sonucu enerji sektoriiniin degisik

birlesenlerinde faaliyet gosteren rekabetgi firma sayisi artma egilimi gostermektedir

. Enerji piyasalarinin daha etkin diizenlemesini saglamasi nedeniyle

ayristirma reglilasyonun etkisini artirmaktadir.

Olumsuz yonleri ise:

. Aynstinimisg yapinin dikey butiinlesik yapiya goére gesitli miktar ve fiyat
risklerine daha fazla maruz kalma riski mevcuttur. Dikey bdtlinlesme enerji pazarinda
miktar ve fiyat risklerini azaltici bir etki yapabilecektir. Bunun nedeni olarak dikey
butlnlesik yapidaki siki kontrolleri ve merkezden kontrol edilen yatinm ve yo6netim
politikasl ile ydritllen enerji sektdrinin ayristinlmis olan ve bu nedenle aktdr sayis

cogalmis bir pazara gore avantaj saglayacagi diistincesidir.

o Blylk capta yatim gerektiren projelerde sebeke sistemini igleten
tesebbiisiin  bu vyatinmdan gerekli ekonomik faydayl sadlamayacadi gerekgesiyle

kaginilabilecegdi savunulmustur.

o Aynistirma sonucu sirketlerin operasyonlari  bdllinecedi icin  yeniden
yapilanma ve her sirket igin ayrn sistemler kurma gibi nedenler tekrar yapilanma masraflari

olmasi beklenmektedir.

Olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koydugumuz ayristirmanin elektrik sektori igin

reform slirecinde atilan adimlar biri oldugunu sdylemek gerekmektedir.4628 sayili EPK'da
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ise muhasebe ayristirma prensibine dayanarak birden fazla lisansa sahip olan tiizel kisiler,
lisansa tabi her faaliyet veya tesis icin ayri hesap ve kayit tutmak zorunda tutulmustur. Bu
temel kuralin yaninda 4628 sayill Kanun’da bazi fonksiyonel ayristirma ve yatay ayristirma
kurallar ile piyasada rekabeti saglamaya calisiimistir. Buna gore (retim sirketlerinin
dagitim sirketleri ile istirak iliskisine girmelerinin serbest birakiimis olmasina ragmen
Urerim sirketlerinin dagitim sirketleri (izerinde kontrol olusturmalarina izin verilmemistir.
Bu yasagin uygulanabilmesini saglamak igin Gretim sirketlerinin istirakleri ile piyasadaki
payl, bir énceki yilin toplam kapasitesinin yiizde yirmisini gegmeyecedi seklinde yasal bir
limit 6ngorilmisti. Ayni prensipten hareketle dagitim sirketlerinin (retim lisansi almak
kaydiyla Uretim tesisi kurabilmelerine izin verilmisti, ancak bu tesisin Uretimi bdlgenin bir
onceki yil toplam tiketiminin yilizde yirmisini gecemeyecedi hikmi getirilmisti. Ayrica,
dagitim sirketine yonelik, sahibi oldugu veya istirak iliskisi bulundugu Uretim sirketinden
bolgelerinden bir onceki yilda dagitimini yaptiklart yillik toplam miktarinin  ylizde

yirmisinden fazla elektrik enerjisi satin almasi yasaklanmistir®®.

3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5389 numarali kanun ile dagitim faaliyetleri
ile Uretim faaliyetleri arasindaki iliskinin dizenlemesinde Kanun‘a gbére o6nemli bir
degisiklige gidilmistir. 5389 numarali kanunun 22. maddesinde, Kanun’unda yapilan bir
degislikle ile Gretim lisansi almak ve hesaplari ayri tutulmak kayd ile dagitim sirketlerinin
Uretim tesisi kurmalarina izin verilmis, sinirlamalar kaldirimistir. Sadece, dagitim sirketinin,
sahibi oldugu ve istiraki iliskisinde bulundugu Uretim sirketinden aldigi enerjinin fiyatinin
ulke ortalama toptan fiyatinin Uzerinde olmamasi sarti getirilmistir. Bu kisitlamalar,
Kanun’da 6ngoriilenlerden gok daha gevsektir ve dagitim ile (iretim arasinda sadece hesap
aynistirmasina dayall dikey entegrasyona izin verilmis olmaktadir. EPK, dagitim faaliyetleri
ile diger faaliyetler arasinda yasal ayristirma Ongodrmekteydi, sadece hesap ayristirma
ongormekteydi. 2004 Strateji Belgesinde dagitim sirketlerinin  perakende satis
faaliyetlerinden ayriimadan ozellestirmesi Ongoriilmekteydi. Rekabet Kurulu, dagitim
sirketlerinin Ozellestirmesine iliskin verdigi goriiste, satislarin onaylanmasi icin dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin gecis donemi sonuna kadar yasal ayristirmaya tabi olmasi
sartini getirmektedir. Kurulun gorlsinde, 2004 Strateji Belgesi'ne dayanan elektrik

dagitim &zellestirme eylem planinda blyiik Olglide arz giivenligi ve yabanc yatirimlarin

%% Muzaffer Eroglu, “Enerji Sektériinde Ayristirma Uygulamalar”, Rekabet Dergisi, Cilt: 11, Sayi:1, Ocak
2010, ss. 109-148,5.114-120

113



tesviki amaclarinin dikkate alindigi, buna karsilik rekabetin tesisi ve tiiketicinin korunmasi

hususlarina iliskin diizenlemelerin yetersiz kaldigi savulmaktadir®.

Bitln bu gelismelerle birlikte, Turk elektrik sektériinlin ayristirma uygulamasindaki
elegtirilen noktalar dogrultusundaki adim 2009 yilindaki Strateji Belgesi ile birlikte
atilmistir. 2009 SB'ye gore, daditim, Uretim ve perakende satis faaliyetlerini birlikte
ylriten dagitim sirketleri 1 Ocak 2013 tarihine kadar bu faaliyetleri ayristiriimasi, bu
tarihten itibaren s6z konusu faaliyetler ayrni tlizel kisilikler altinda sirdirilmesi ifade

edilmektedir.

3.8 6446 Sayili Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Yapisi

4628 sayill EPK, piyasanin dinamik yapisina uyum saglamak amaciyla 2001 yilindan
itibaren bircok kez degistirilmistir. Kanun mevcut haliyle icerdigi bazi unsurlar agisindan
mevcut ve muhtemel sektor aktorleri acisindan muglak ve celiskili ifadeler iceren hale
gelmistir. Kanun Uzerine ¢ok sayida ve kokli degisiklik yapmak yerine Kanunun yeniden
yazilmasi yoluna gidilmistir. 30 Mart 2013 tarihli ve 28603 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
EPDK’nin tegkilat kanununa doénlstirilmus ve piyasa kanunu 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanun olmustur®.

2012 yihnda Turkiye Buylk Millet Meclisi'nde yeni bir elektrik piyasasi kanunun
gerekliligi soyle ifade edilmistir:

Elektrik piyasasi reformu 2001 yilinda yapilmis olup, reformun ve 4628 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunun ana amagclarinin rekabetin  mimkin oldugu sektor

segmentlerinde bu rekabetin dnlindeki engellerin kaldirlmasi ve rekabetin mumkin

8 izak Atiyas, Elektrik Sektériiniin Yeniden Yapilanmasi Siirecinde Dagitim Faaliyetlerinde Dikey
Aynistirma, http://myweb.sabanciuniv.edu/izak/files/2008/10/izak-atiyas-rekabet-dergisi-elektrik-dikey-
ayristirma.pdf, s. 1

% Mustafa Gozen, “6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Enerji Piyasasi
Biilteni, Sayi: 29-30, Ekim-Aralik 2013, ss. 5-7, s.5
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olmadidi sektér segmentlerinde ise tiim taraflara esit yaklasimini temin eden tarafsiz bir
diizenleme oldugu ve nihai amacin da bu sekilde tiiketicilere en disik maliyetli elektrigi
kullanma imkani saglanmasi ile arz giivenligini garanti altina alacak bir yatirim ortaminin
temini oldugu goz oniinde bulunduruldugunda; 4628 sayili Kanunun mevcut haliyle ve
icerdigi diizenlemeler ile piyasa aktorlerinin ve diizenleyici kurumlarin 2001 yilindan beri
kat ettigi bazi gelismeleri kapsamadigi gorilmistir. Ayrica enerji konusunun Diinya
gtindemine oturdugu ve llkemiz giindemdeki agiridini korudugu son on yil iginde, tlkemiz
enerji ve Ozellikle elektrik piyasasi blyidk ve hizli bir gelisme kaydetmistir. Birincil
dizenleme olmasi nedeniyle piyasa aktorlerine gelecege yonelik yol gdsterici olmasi ve
ikincil mevzuata da dayanarak teskil etmesi gereken Kanunun reform hedefleri

dogrultusunda piyasa gelismelerinin 6niinde olmasi gerektigi agiktir.

Diger taraftan miktesebatini uyumlastirmakla ytkimli oldugumuz Avrupa Birligi,
mevcut Kanunun ydrirlilik tarihi olan 2001 yilindan sonra (¢ defa yonerge cikarmis,
enerji ve 0Ozellikle elektrik piyasasi mevzuatinda yeni amag ve hedeflere ydnelen yeni bir
piyasa yapilanmasi 6ngérmustiir. Bu cercevede ulusal miikellefiyetlerin yerine getirilmesi
hususundaki teredditleri gidermek amaciyla bazi hususlarin kanunda dlizenlenmesinde
hem yatirm ortaminin gelistiriimesi hem de hukuki belirlilik ilkesinin temini bakimindan

gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.

Elektrik piyasasinda yatinmlarin gergeklesebilirligi bakimindan mevcut Kanunda yer
alan bazi hikimlerin yeniden dizenlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinca
uygulanmasina asina olunan Onlisans ve benzeri uygulamalarin elektrik piyasasinda da
diizenlenmesi yoluna gidilmis, arz glvenligi teminine iliskin bazi hikimler uygulamada
edinilen tecriibe dikkate alinarak, yeniden gdzden gegirilmis ve sektérin ihtiyaglar ile

uygulamada karsilasilan sorunlar dikkate alinarak bu hazirlanmistir®’.

Sonug olarak; elektrik piyasasinda reform calismalarinin basladigi 2001 yilindan bu
yana gegen slrecte; piyasasin ihtiyaclari dogrultusunda, AB miktesebatina gore

7 TBMM, Yasama Dénemi: 24, Yasama Yili:3, Sira Sayisi: 246, s, 5-6
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gincellenmis olan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 30 Mart 2013 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirirlilige girmistir®®.

6446 sayili yeni elektrik piyasasinda kanununda dikkati ilk ceken nokta, bir dnceki
kanunda yer almayan tanimlarin olmasidir. Kanun’un 3. Maddesinde bu tanimlar su

sekildedir:

“Baglanti anlagmasi: Bir (retim sirketi, dagitim sirketi ya da tiiketicinin iletim
sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmasi igin yapilan genel ve 6zel hiikiimleri

iceren anlasmayi ifade etmektedir.

EPIAS: Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketi

Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki
ayristirmasi kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi ylkidmlist olarak Kurul
tarafindan yetkilendirilen tedarik sirketi olarak tanimlanmaktadir. Goérevli tedarik sirketi,
serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde, baska bir tedarikgiden elektrik enerjisi temin
etmeyen tiketicilere, son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla
ylkimlidir. Dagitim sirketi tarafindan yiritilmekte olan perakende satis faaliyeti, gorevli
tedarik sirketi tarafindan yerine getirilir. Gorevli tedarik sirketi, ilgili dagitim bdlgesinde
bulunan serbest tliketici olmayan tliketicilere Kurul tarafindan onaylanan perakende satig
tarifeleri Uzerinden elektrik enerjisi satigi yapar. Ayrica, s6z konusu 6zel sektor tlzel
kisilerinin nihai tiketiciye satisini gergeklestirecedi elektrik enerjisi miktari bir 6nceki yil

ulke igerisinde tliketilen elektrik enerjisi miktarinin ylizde yirmisini gecemez.

Kontrol: Bir tlzel kisi Gzerinde ayn ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken
belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklari, sozlesmeler veya baska araclarla ve

ozellikle bir tiizel kisinin malvarliginin tamami veya bir kismi {izerinde miilkiyet veya

8Kanunun tam metni icin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330.h
tm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330.htm
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isletilmesine musait bir kullanma hakkiyla veya bir tiizel kisinin organlarinin olusumunda
veya kararlar (zerinde belirleyici etki saglayan haklari veya sozlesmelerle meydana
getirilen haklar ifade etmektedir.

Merkezi Uzlagtirma Kurulusu: Piyasa katiimcilar arasindaki ilgili yonetmelikle
belirlenecek olan mali islemleri yiritmek tzere kullanilan, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili

Sermaye Piyasasi Kanununa gére merkezi takas kurulusu olarak kurulan kurulustur.

Onlisans: Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, retim tesisi
yatinmlarina baslamalar icin gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi icin

belirli sireli verilen izni tanimlamaktadir.

Sistem kontrol anlasmasi: TEIAS veya daditim sirketi ile 6zel direkt hattin
muilkiyet sahibi veya isletmecisi olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisi arasinda, iletim
ve dagitim sistemlerinin kararliiginin ve isletme bitlinliginin korunmasini saglayan

hikamleri iceren ve 6zel hukuk hikimlerine gbre yapilan anlasmalardir.

Son kaynak tedarigi: Serbest tiiketici niteligine haiz oldugu halde elektrik
enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen lisans sahibi sirket disinda bir

tedarikgiden temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigidir.

Tedarik: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin toptan veya perakende satisini,

Tedarikgi: Elektrik enerijisini ve/veya kapasite saglayan Uretim sirketleri ile tedarik
lisansina sahip sirketi,

Tedarik sirketi: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin toptan ve/veya
perakende satiimasi, ithalati, ihracati ve ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tlizel kisidir.
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Tedarik sirketleri, herhangi bir bélge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere toptan veya
perakende satis faaliyetlerine bulunabilir”.

6446 sayili EPK'da piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesi su sekildedir:

Uretim: Uretim faaliyeti, lisanslari kapsaminda kamu ve 6zel sektdr Qretim

sirketleri ile organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi tarafindan yiritilmektedir.

Iletim: Elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisansi kapsaminda TEIAS tarafindan
yuritilmektedir. TEIAS, bu kanunla belirlenen faaliyetler disinda bir faaliyetle istigal
edemez. Iletim faaliyetiyle birlikte yiiriitilmesi verimlilik artisi sadlayacak nitelikteki piyasa

disi faaliyetlerin ydrittlmesi EPDK'In iznine tabidir.

Dagitim: Dagitim faaliyeti, lisansi kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan
lisansinda belirlenen boélgede yiritilmektedir. Dagitim sirketi, lisansinda belirlenen
bélgede sayaclarin okunmasi, bakimi ve isletiimesi hizmetlerinin yerine getiriimesinden
sorumludur. Piyasa faaliyeti gosteren tiizel kisileri bir dagitim sirketine ve dagitim sirketi
piyasa faaliyeti gosteren tiizel kisilere ortak olamaz. Dagitim sirketinin, dagitim faaliyeti
disinda bir faaliyetle istigal edemeyecegi belirtilmistir.

Toptan ve perakende satis: Toptan ve perakende satig faaliyetleri, Uretim
sirketleri ile tedarik lisansi kapsaminda kamu ve Ozel sektdr tedarik sirketleri tarafindan

kanun ve kanuna gore gikarilan yonetmeliklere gore yuruttlmektedir.

Piyasa isletim faaliyeti: Piyasa isletim faaliyeti, organize toptan elektrik
piyasalarinin isletiimesi ve bu piyasalarda gergeklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma
islemleri ile s6z konusu faaliyetlere iliskin diger mali islemlerdir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun da, Uretim lisansi bagvurusunda bulunan
tlzel kisiye oncelikle, Uretim tesisi yatinma baglanmasi icin mevzuattan kaynaklanan izin,
onay, ruhsat ve benzeri belgeleri edinebilmesi ve lretim tesisinin kurulacagi miilkiyet ve
kullanim hakkini elde edebilmesi icin EPDK tarafindan 24 ay sure igin 6nlisans verilmesi
Ongorilmektedir. Bu uygulamadaki amag, gergek yatirmcinin korunmasi ve yatirimlarin
daha hizli bir sekilde hayata gegirilmesinin saglanmasidir. Ote yandan, iretim faaliyetinde
yurltilen otoprodiktorliik uygulamasi kaldinlmistir. Otoprodiktor lisansina sahip tlizel
kisilere mevcut lisanslarindaki haklari korunarak alti ay icerisinde lisans bedeli almaksizin
Uretim lisansi verilmesi planlanmaktadir. Arz glivenligin saglanmasina yonelik birtakim
uygulamalar yeni EPK'da yer almaktadir. Kisa donemde gerekli arz kapasitesinin yeterli bir
yedekle olusturulmasi amaciyla, 2015 yilina kadar ilk defa isletmeye girecek Uretim lisansi
sahibi tlzel kisilere bazi tesvikler getirilmistir. Bu Uretim tesislerinin, isletmeye girig
tarihlerinden itibaren bes yil slreyle iletim sistemi kullanim bedellerinde yilizde elli indirim
yapllmasl ve yatirm doneminde Uretim tesisleriyle ilgili yapilan islemler harctan ve

diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesna olmasi 6ngériilmuistiir®®.

Kanun'da toplam piyasa payina iliskin diizenlemelerde yer almistir. Eski Kanun,
piyasada faaliyet gosteren sirketlere toplam piyasa payi veya toplam satis gibi sinirlamalar
ongormekteydi. Bu sinirlamalar, toptan satis sirketleri igin, bir dnceki yil Glkede yapilan
toptan satiglarin %10°u, Uretim sirketleri icin Ulkede bir dnceki yil hesaplanan toplam

elektrik enerjisi kurulu giiciiniin %20’sini asmayacak sekilde belirtilmistir”.

Yeni kanunun arz givenligini ve yatinmcilarin elektrik piyasasina ilgisini arttirma
bakimindan olumlu etkiler yapmasi beklenmektedir. Ancak daha saglikli bir degerlendirme
icin dncelikle EPDK tarafindan cikarilacak uygulama yonetmelik ve tebligleri beklemek ve
bunlarin uygulamasini gérmek gerecektir’'. 6446 sayili EPK ile birtakim yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bu diizenlemelerin arasinda en énemlisi Enerji Piyasalari Isletme Anonim

Sirketi'nin kurulmus olmasidir. Gelismis Ulkelerde uygulamalar olan enerji borsalari, enerji

69 Oztiirk Selvitop, Elektrik Piyasa Kanun Tasarisinin Getirdikleri,
(http://icci.com.tr/2012sunumlar/014_Ozturk_Selvitop.pdf)

7 H. Erciment Erdem, Elektrik Piyasasinda Yeni Kanun, Mart 2013, (http://www.erdem-
erdem.com/articles/elektrik-piyasasinda-yeni-kanun/)

"t Cagdas Evrim Ergiin, Nilgar Gékmen ve Giines Mermer, “Elektrik Piyasasinda Yeni Dénem”,Diinya
Newspaper, Aralik 2013, s.1
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piyasalarinda yeniden yapilandirmanin énemli adimlarindandir. Kabul edilen 6446 sayili
EPK’da birtakim yenilikler olsa da, 4628 sayili EPK'nin tartismali kavrami olan ulusal tarife

uygulamasi yine karsimiza gitkmaktadir.

3.8.1 Enerji Piyasasi Isletme Anonim Sirketi'nin (EPIAS) Kurulmasi

6446 sayill EPK, elektrik sektdriindeki ticaretin borsa ortaminda ydritilmesinin,
sektore yatimlari/arz glvenligini destekleyecek sermaye aktarima imkan saglayacak
dizenlemelerin yapilmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda, organize toptan elektrik
piyasasinin igletimini Ustlenmek (izere sermayesinin bir kismi 6zel sektére ait olacak

sekilde Eneriji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulmustur.”.

Enerjinin serbestlesmesinde en o6nemli adimlardan olan enerji borsalarinin
glnumuizde uygulamalari mevcuttur. Enerji borsalari, genel olarak geleneksel kisa dénemli
ticaretin gergeklestigi piyasalar olarak tanimlanabilmektedir. Diger mal ve hizmet
piyasalarinda spot piyasa kavrami anlik fiziksel ticareti nitelese de elektrigin fiziksel
sebebiyle “aninda telsim” ézellijine sahip bir spot piyasasinin olusmasi imkansizdir. Bunun

yerine islemler fiziksel teslimattan belli bir zaman 6nce yapilmaktadir’.

EPIAS hakkinda degerlendirmelerde bulunmadan énce kurulusu, isleyisi ve yapisi
ile ilgili bilgiler vermek daha dogru olacaktir. 2013 yilinda ydrdrlilige giren EPK'nin 11.

Maddesinde, EPIASa verilen hak ve yiikiimlilikler sunlardir:

o Piyasanin gelisimi dogrultusunda gorev alanina goére organize toptan
elektrik piyasalarinda yeni piyasalar kurulmasina ydnelik calismalar yapmak ve Kuruma

sunmak

o Bakanlikca uygun goriilmesi halinde; gorev alanina giren organize toptan

elektrik piyasalarinin igletiimesi amaciyla olusturulan veya ileride olusturulabilecek uluslar

2 TETAS, 2013 Sekt6r Raporu, s.24
73 Cemal Okmen Yiicel, Elektrik Uretiminde Hakim Durumun Tespiti, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2012, s. 18
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arasi elektrik piyasalarina taraf olarak katilmak, bu amagla kurulan uluslararasi elektrik

piyasasl isletmecisi kuruluslara ortak veya lye olmak

o Kurumun belirledigi usul ve esaslar cercevesinde piyasa isletim tarifelerini

belirleyerek Kuruma sunmaktir.

Esas Sozlesmesi’® tamamlanan EPIASIn (Sirket'in) sermaye yapisi; %30 hisse
TEIAS, %30 hisse Borsa Istanbul (BIST) ve % 40 hisse ézel piyasa katilimlarina ait olacak
sekilde belirlenmigstir. EPDK, %40’k kisimdan hisse alarak EPIASa ortak olmak isteyen
ozel sektdr sirketlerine talepte bulunmalari icin ¢agri yapmistir’>. Talep toplama islemi
sona ermis ve EPDK tarafindan 19 Kasim 2014 tarihinde EPIASa ortak olan 6zel sektor
firmalari belirlenip hisse senetleri dogrultusunda Odeyecekleri miktarlarin agiklamasi

yapilmigtir’®,

Diizenlenen Esas Sézlesme’de EPIAS'In baslica amaci ve faaliyet konusu;

o Piyasa isletim lisansinda yer alan enerji piyasalarinin etkin, seffaf ve
glvenilir ve enerji piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde planlanmasi, kurulmasi,
gelistiriimesi ve igletilmesidir.

. Esit taraflar arasinda ayrim gézetmeden glvenilir referans fiyat olusumunun
temin edilmesidir.

. Artan piyasa katimci sayisi, Griin gesitliligi ve islem hacmi ile likiditenin en
Ust diizeye ulastidi, piyasa birlesmeleri yoluyla ticaret yapilmasina imkan taniyan bir eneriji

piyasasl isletmecisi olmaktir.

Oniimiizdeki 10 yil icinde enerji ithalatina ddenmesi gereken toplam tutarin 650—
700 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Ihtiyac duyulan enerji yatinmlarinin yapilmasi ve
elektrik fiyatlarinin piyasa sartlarinda belirlenmesi igin Enerji Borsasi’nin kurulmasina
ihtiyag duyulmustur’’. Ulkemizdeki elektrik enerjisinin retimi de dahil olmak tizere petrol

ve dogdalgazda disa bagimliik tam rekabet piyasasinin hizli bir sekilde olusmasini

74 http://www.epdk.gov.tr/documents/strateji/duyuru/epias/Ek-1_1_EPIAS_Esas_Sozlesme.docx

7> Mehmet Kara, Enerji Borsasi 2015 Sonuna Yetisir Mi?( http://enerjigunlugu.net/enerji-borsasi-2015-
sonuna-yetisir-mi_9267.html)

7® http://www.epdk.gov.tr/documents/strateji/duyuru/epias/EpiasCgrubuPaysahibi.docx

’7 Emir Cetinkaya, Tiirkiye Enerji Borsasi,( http://enerjienstitusu.com/2014/01/29/makale-turkiye-enerji-
borsasi/)
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engellemektedir. Ayrica elektrik Uretimindeki kamu payinin yiksek olmasi, gecgis dénemi
sozlesmelerinin varlidi, elektrik fiyatlarinin piyasada serbest bir sekilde belirlenmesinin
oniindeki engeller arasinda sayilabilmektedir. Buna ragmen enerji borsanin temelinin
atilmis olmasi piyasadaki serbestlesme agisindan énemli bir adimdir. Standardize edilmis
elektrik sdzlesmelerinin tiirev ara¢ olarak dederlendirip borsada islem gormesi, Tirk
piyasasinin dinya entegrasyonunun 6ndni agmasi ve enerji yatirnmlarina giiven vermesi
beklenmektedir’®.

6446 sayili EPK’ya gore EPIAS &zel bir anonim sirketi olacaktir ve biinyesinde spot
piyasalari ihtiva edecektir. Piyasada EPIAStan beklenen ise yonetisim, piyasa gdzetimi ve
spot piyasa verilerinin gosterge fiyatlara dontisimi konularinda énemli bir kilometre tasi
olmasi ve yakin vadede dogalgaz dahil enerji piyasasinin isletmecisi olmasidir”®. ilk olarak
halihazirda PMUM biinyesinde glin dncesi piyasa girecek, sonrasinda ise gin ici islem
yapmaya yonelik olarak giin ici piyasasi EPIAS'In icinde yer alacaktir. Enerji borsasinin
kurulumu basta elektrik piyasalarinin liberalizasyonunun saglanmasi olmak Uzere birgok
acidan gereklidir. Oncelikle olarak elektrik piyasasinda fiyatlarin gercek degerinin
bulunmasini saglayacaktir. Serbest piyasa ortaminda en 6nemli unsur olan gergek fiyatin
bulunmasi enerji borsasinin uzun vadeli fiyatlarin, giin éncesi fiyatlarin, glin 6ncesi ve giin
ici piyasalarda da kisa vadeli fiyatlarin bulunmasi ile birbirine referans olusturularak

elektrik piyasasinda gergek fiyat bulunacaktir.

EPIAS ile esasinda spot piyasa olarak givenilir fiyat olusumunu saglamak
hedeflenmektedir. Bunu ise Borsa istanbul biinyesinde yer alacak olan tiirev piyasalarin da
var oldugu enerji borsasi saglayacaktir. Boylece risk yonetimi ve islem hacmi artisi s6z
konusu olacaktir. Enerji borsasi alt yapisinin saglam olusturulmasi piyasada glivenilir fiyat
olusumunu saglayacaktir. Sektoriin altyapisi saglikli olursa enerji piyasasinda yapilan
islemler daha glivenli olacaktir. Elektrik fiyatlarinin politik sebeplerle manipile edilmemesi,
elektrik ve ardindan dodalgaz fiyatlari bircok kiiresel ve yerel etkenin olusumuyla
belirlenmesi piyasa katilimcilarinin éncelikli beklentilerdir. Piyasaya miidahale edilmemesi
de bu beklentinin bir bagka unsurunu olusturmaktadir.

78 Mehmet Ozdamar, Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS),
http://www.icci.com.tr/2013/sunumlar/OT17_Mehmet_Ozdamar.pdf

79 Yunus Emre Saribuga, EPIAS"In Rolii Ne Olacak?,( http://www.enerjigazetesi.com/epias-enerji-
piyasalari-isletme-a-s-in-rolu-ne-olacak/ )
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Yeni sistemde elektrik piyasasinda olusacak fiyat, piyasa arz-talep dengesiyle
olusan fiyat olacaktir, dolayisiyla yatirmcilar olusan bu fiyatta karllik gordigiinde gtivenli
bir sekilde yatinm yapmaya tesvik edilmis olacaktir. Uluslararasi agidan piyasalarda
bulunmak isteyen katiimcilar ve dogrudan yatinmcilar elektrik fiyatinin giivenilir olmasi ve
fiyat olusumunun seffafliiginin katiimcilar tarafindan goriilmesi yatirimlarin artmasina
katki saglayacaktir. Diger yandan, enerji borsasi araciligiyla uzun vadede olusacak olan
fiyat ile Ureticiler risklerini yonetebileceklerdir ve kar amacina yodneleceklerdir. Enerji
borsasi bu anlamda yatinmcilarin kar ve risk orantilamasinda 6ngérii saglayarak riski
Olgcmeye yarayacak yatinnm araclarinin ortaya c¢ikmasini saglayacaktir. Enerji sektériinde
yatinmcilarda satacaklari elektrigin fiyatt hem uzun vadede 0Ongorebilmeleri hem de
Turkiye ekonomisinin blylyen dolayisiyla enerjiye olan talebin slirekli artan yapisini géz

éniinde bulundurarak yatirimlar cekmede bir unsur olacaktir.®

Turkiye elektrik piyasasinda bir enerji borsasinin kurulmasi fiyatlarin glvenilirligi,
yatinm ortaminin iyilestirilmesi gibi nedenlerden dolayr énemlidir. Ancak, EPIAS ile ilgili
olarak baz dikkat edilmesi gereken noktalara da deginilmelidir. Elektrik hizmetinin
sunulmasiyla ilgili kalite ve hizmet glivenligini ilgilendiren konular glindemde iken bdyle bir
yapinin kurulmasi endise verici olabilir. Bu nokta, kamu icin sakincali goérlilen &lcek
ekonomisinin sirketler icin yeniden saglanmasidir. Olgek ekonomisi, risklerden sirketlerin
korunmasini ve bdylece yatinm yapmalarn igin bu kurgu igerisinde dikey ve yatay
blitlinlesmelere izin verilmesini, hatta kartellesme egilimi tasiyacak girisimleri kapsayacak
Olglide sirketlerin blyUmeleri 6ngoérilmektedir. Boyle bir ortamda risk paylasimi

konusunda tiiketici aleyhine bir durum ortaya ¢ikabilmektedir®’.

3.8.2 Ulusal Tarife Uygulamasi

Enerji sektorinin o6zellestiriimesi ve liberallestirilmesi son derece karmasik ve
reformun getirdigi bazi celiskiler sz konusudur. Bu karmasikligin ardinda yatan 6nemli bir
neden 2001'de faaliyete gecen EPDK'In, enerji sektérinde yamali bir bohgaya

8 Erdal Tanas Karagdl, Ulkii Istiklal Mihgiokur, “Tiirkiye'de Enerji Borsasi”, SETA Analiz, Say1 68, Temmuz
2013, s.12-15
81 Banu Salman, “Buyrun Elektrik Borsasina”, EMO Enerji, Sayi 1, Subat 2007, s. 1
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benzetilebilecek ¢ok parcali bir kurumsal yapinin igine girmesi gosterilebilmektedir.
1980'ler ve 19901ar boyunca yargi kurumlarinin Anayasa’da enerjinin kamusal hizmet
niteligi sayllmasi lizerinden topyek{n 6zellestiriimesine izin vermemesi nedeniyle hiikiimet
YID ve benzeri modellerle 6zel sektériin Hazine garantili yatinmlar yapmasina olanak
tanimigtir. 2001'deki Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ardindan faaliyete gecen EPDK'ya
liberallesme siirecini tamamlama, sektori dizenleme, rekabeti arttirma, maliyet bazl fiyat
ve tarifelendirme uygulama, enerji arzi glivenligini saglama, lisans dagitma ve degistirme
gibi 6nemli yetkiler verilmistir. Ancak tam bir liberallesmeye gecis enerji hizmetinden
faydalanan pek cok toplumsal grubu etkileyecegi igin hiikiimet fiyatlar (izerindeki
kontrollinii korumaya devam etmistir. 2001 EPK ayni zamanda tam elektrik sektdriinln
Ozellestirmesini 6ngormektedir. EPDK'nin israrlarina ragmen elektrikte maiyet temelli
tarifeye gegis slirekli ertelenmektedir. Bir diger deyisle, goriinirde ilgili yasalar cikmasina
ve EPDK'ya ciddi yetkiler verilmesine ragmen, hiikimetin stratejik bir alan olan enerjide

kendi manevra alanini korumasi sektorel reformlarin gecikmesine neden olmustur®.

6446 sayill Kanun piyasa ihtiyaclarini goére yeniden dizenlenerek yeni ihtiyaclara
cevap vermeyi amaglamaktadir. 2001 yilindan itibariyla elektrik sektoriinde serbestlesme
icin atilan adimlar ile birlikte giniimiizde elektrik piyasasi ile ilgili bircok degisim s6z
konusudur. Fakat bu slrecte tartisilan konularin basinda ulusal tarife uygulamasi
gelmektedir. Yapilan analizlere ragmen, 6446 sayili Kanun ile ulusal tarife uygulamasinin

devam edilmesine karar verilmistir. 6446 sayili EPK'nin gegici 1. Maddesine gore:

“Diizenlemeye tabi tarifeler lizerinde elektrik enerijisi satin alan tliketiciler, dagitim
boélgeleri arasi maliyet farkliliklari nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya
tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis ve uygulamaya iligkin hususlari Kurum tarafindan
hazirlanan teblig ile dizenlenmis fiyat esitteme mekanizmasi 2015 tarihine kadar
uygulanir. Tim kamu ve 6zel dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri fiyat esitleme
mekanizmasi igerisinde yer alir. 31.12.2015 tarihine kadar ulusal tarife uygulamasinin
esaslari alinir ve ulusal tarifede capraz sibvansiyon uygulanir. Ulusal tarife, Kurumca

hazirlanir ve Kurul onayiyla yirirlige girer.”

82 Umit Sénmez, “Tiirkiye'de Piyasa Reformlar ve Diizenleyici Reformlar: Aktér Merkezli Bir Tarihsel Yaklagim
Onerisi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Sayi 120, 2011, ss. 133-164,s. 157-158
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Ulusal tarife uygulamasinin 2015 yilina kadar devam etmesi elektrik sektorintin
serbestlesme hedefleri ile gelismesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, EPK’ya goére
bu uygulamanin devam edip etmeyecegdi yoniindeki karar organinin Bakanlar Kurulu
oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle, ulusal tarife ve maliyet esash tarife yapilarini

incelenme geregi dogmustur.

Halihazirda Tirkiye 21 elektrik dagitim bolgesinden olusmaktadir. Her bir bolgede
dagitim hizmetini Elektrik Piyasasi Kanunu geregince dagitim lisansi almis tek bir tiizel kisi
yuriitmektedir. Bu kapsamda her bir dagitim sirketinin tarifesi EPDK tarafindan
dizenlenmekte ve s6z konusu sirketlerin tarifeleri EPDK tarafindan onaylandiktan sonra
yurirlige girmektedir. Dagitim tarifeleri uygulama donemi bazinda belirlenmekte olup
dagitim sirketlerinin 6ngoriilen isletme ve yatinm giderleri, verimlilik faktorti, hedef kayip-
kacak orani, toplam giderlerin sabit-dedisken kisimlari vb. dikkate alinarak yillik gelir
tavanlar belirlenmektedir. Icinde bulundugumuz 2011-2015 dénemi icin 21 dagitim
sirketinin dagitim gelir gereksinimleri 28.12.2010 tarihinde Kurul Kararlan ile
onaylanmistir. Dagitim sirketlerinin EPDK tarafindan verilen karara gore kayip- kagak

oranlari asagidaki gibidir:

Tablo 3.14 2011-2015 Uygulama Donemi Dagitim Faaliyeti Kayip-Kacak
Hedefleri

2011 2012 2013 2014 2015
DiCLE 60,96% 50.63% 42.06% 34,93% 29,01%
VANGOLU 46,15% 38.33% 31,84% 26,45% 21,97%
ARAS 2292% 19,04% 17.62% 16,30% 15,08%
CORUH 10,90% 10,39% 10,15% 10,15% 10,15%
FIRAT 12,59% 11,65% 11,11% 10,59% 10,09%
CAMLIBEL 7.72% 7.36% 7.02% 6,92% 6,92%
TOROSLAR 9.38% 8,94% 8,52% 8,12% 7.74%
MERAM 8,59% 8,28% 8,28% 8,28% 8,28%
BASKENT 8,46% 8,07% 7.88% 7.88% 7.88%
AKDENIZ 8.86% 8,45% 8,05% 8,02% 8.02%
GEDIz 8,48% 8.08% 7.70% 7.34% 7.00%
ULUDAG 6,96% 6,90% 6,90% 6,90% 6,90%
TRAKYA 7.70% 7.70% 7,70% 7.70% 7.70%
AYEDAS 7,12% 6,79% 6,61% 6,61% 6,61%
SEDAS 7.66% 7.31% 6,96% 6,64% 6,33%
OSMANGAZI 7.21% 7,21% 7,21% 7,21% 7.21%
BOGAZICI 9,12% 8,69% 8,28% 7,90% 7.57%
KAYSERI 10,01% 10,01% 10,01% 10,01% 10,01%
AYDEM 9.80% 9.34% 8,90% 8,49% 8,09%
GOKSU 10,03% 10.03% 10.,03% 10,03% 10,03%
YESILIRMAK 10,.35% 9.87% 9.41% 8,97% 8,78%
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Kayip kacaklarin maliyeti bir ulusal perakende tarife altinda karsilanmaktadir. Yani
kayip kacak orani distk bdlgelerden orani yiksek olan bdlgelere capraz slibvansiyon
yapllmaktadir. Dagitim sirketleri 6zellestirilmis bir sistemde bdyle bir capraz slibvansiyonun
gonilli olarak islemeyecedi agiktir. Capraz slibvansiyon olmayinca dagitim sirketleri kayip
kacak maliyetlerini fiyatlarina yansitmak zorunda kalacaktir. Bu durumda Ornedin o
bolgedeki serbest tiiketiciler kendi dagitim sirketlerinden elektrik almayacaktir. Bu da
serbest tiketici sinin azaldikca maliyetlerin yansitabilecegi tiiketim miktari daralacaktir. Bu
stireg, dagitim sirketlerinin mali sirdurdlebilirligini de olumsuz bir bicimde etkileyecektir.
Ayrica bdyle bir piyasada kayip kagak oranin yiiksek oldugu bir bolgede serbest tiiketiciler
kaylp kagak maliyetini tarifelere yansitmak zorunda kalacak olan kendi dagitim
sirketlerinden alim yapmaz, dolayisiyla daditim sirketinin mali strdirdlebilirligi de
olmayacaktir. Dolayisiyla herhangi bir destek olmaksizin tesis edilecek maiyet esasl
tarifeler de surdurdlebilir olmamaktadir. EPK bu durumu maliyet esaslh tarifeler ve oraninin

yliksek oldugu bolgelerde tiiketicilere yapilacak geri 6demeler ile gézmeyi 6ngormiistu.

Kayip kacak oranlarinin yiiksek oldugu dagitim bolgelerinde perakende tarifelerinin
asirl yuksek olmasi istenmiyor, yani bir anlamda bu bdlgelerde tiiketimin desteklenmesi
isteniyorsa, bu destegi saglamanin en dogru yolu, destedi dogrudan kamu biitgesinden
ayrilacak bir 6denek ile finanse etmektedir. Eger bunu 6ngorildigl bicimde dogrudan
tiketicilere destek biciminde oOrgiitlemek idari acidan imkansiz goriiliiyorsa o zaman bu
destegin yine biitceden dagitim sirketlerine verilmesi 6ngériilebilir. Ornegin, tarife dagitim
tarifesi diizenlemesinde 6ngdrilen kayip kacak orani hedefler ile tutarll ve zaman iginde
azalan bir destek mekanizmasi tarife diizenlemesi ile eklemlegtirilebilir. Bu sekilde hem
destegin topluma maliyeti acik bir bicimde gdzlemlenebilir ve hesabi verilebilir, hem de,
belki daha dnemlisi, piyasa fiyatlarina midahale asgari diizeye inmis, ¢apraz stbvansiyon
mekanizmalar da buyulk 6lglide terk edilmis olur. Esitleme mekanizmasinin bu sekilde
kurulmasi kuskusuz biitgeye ve Hazine'ye bir ylk getirecektir. Ancak bu yuk zaten topluma
yliklenecektir, bunun dogrudan biitceden yapilmasi cagdas kamu maliyesi anlayisinin bir
geregidir ve Hazine'ye yiiklenecek yiik ekonomik acidan daha sakincali mekanizmalarin

secilmesi icin bahane olmamalidir.

8 Atiyas, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, s. 96-97
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Ulusal tarifenin en énemli 6zelligi, elektrigin tim tiiketicilere ayni tarife ile ayni fiyat
lzerinden satiyor olmasidir. Bunun anlami sudur; daditim sirketi bu tarifeden elde edilen
gelirden kendi hizmet paylarini ayirdiktan sonra kalan bedeli enerji alim ve iletim sistemi
isletme ve kullanim bedeli olarak énceki adiyla TEAS'a iade edecektir. Bu yillarda, iletim
sistemi isletme ve kullanim bedelleri icin ayr bir tarife kalemi mevcut olmadidi icin de, bu
hizmetlere ait bedeller ayri olarak degil, elektrik aim bedelinin iginde 6denmektedir. Bir
baska ifadeyle, bu kuruluslar bugiin oldugu gibi EUAS ve TEIAS gibi adiyla iki farkli kurulus
degil de, tek bir kurulus olarak yapilandidi icin bu kuruluslara yapilan 6demeler de
birlesiktir. Bu durumda, tek bir blnye icinde yapilanmig olan kuruluglar arasinda hem
yatay hem de dikey siibvansiyonun mevcut oldudu bir gercektir. Bir baska ifade ile gerek
Uretim sisteminin kendi icinde, gerekse (retim sisteminden iletim sistemine dogru

siibvansiyon yapiimaktadir®.

Bolgesel tarife uygulamasi sebeke tarifeleri acisindan 6ziinde makul bir
uygulamadir. Her bdlgede sebeke 6zelliklerinin farkhlik gdstermesi sebebiyle yatirm ve
sebeke isletim maliyetleri de farklilasabilmektedir. Ornegin, niifus yo§unlugunun daha
ylksek oldugu bir bolgede tiiketici ve birim enerji basina hat maliyeti daha disiik olurken
niifus yogunlugu disiik olan bir bolgede bu oran daha yiiksek olabilecektir. Diger yandan,
yerlesim ve iklim bazi bolgelerde yer alti hat uzunlugunun daha fazla olmasini zorunlu
kilarak maliyeti artirici bir rol Ustlenebilecektir. Dolayisiyla sunulan dagitim hizmetinin
maliyeti bdlgeden bdlgeye farkhlik godsterebilecektir. Nasil ki ulagim, kira, yiyecek vb.
giderler bolgeden bolgeye farklilasabiliyorsa dagitim hizmetinin maliyeti ve dagitim bedeli
de bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilecektir. Bu anlamda, bdlgesel tarife
uygulamasinin adaletsiz bir uygulama olmadigi, aksine adaleti temin edici bir 6zelligi
oldugu tartisimazdir.® Son olarak ise, uygulanan siibvansiyonlar nedeniyle fiyatlandirma
mekanizmasl saglikli olarak islememekte ve bu durum vyerli ve vyenilenebilir eneriji

kaynaklarinin rekabet edilebilirligini diisiirmektedir®.

84 Osman Sevaioglu, Ulusal ve Maliyet Esasli Tarifeler,

http://www.eee.metu.edu.tr/~sevaiogl/Maliyet%20Esasli%20Tarifeler.htm

8 Erciiment Camandan, Ali Riza Ding, “Ulusal Tarife: Tamam mi Devam mi?”, Enerji Piyasasi Biilteni, Say
19, Subat 2012, ss. 13-18, s. 14-15

8 TUSIAD, Enerji Sektoriine iliskin TUSIAD Goriis ve Onerileri, TS/SHT/2012-032, Haziran 2012, s. 3
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Elektrik piyasasinin gelisimine bagli olarak yeni bir elektrik piyasasi kanunu
hazirlanip yirirlilige konmustur. Daha once ifade edildigi gibi, bir 6nceki elektrik piyasasi
kanunu olan 4628 sayili Kanun tam yedi kez degistirilmistir. Piyasada atilan adimlar ve
gelismelere yeni bir yasa ile cevap verilmesi amaclanmistir. Yeni kanunla birlikte, elektrik
piyasasl icin yeni tanimlamalar yapilmig, Turkiye'de elektrik piyasasi hakkinda literatlirde
cok tartisilan daditim ve perakende sirketlerinin ayristinlmasinin  yasal dayanadi
olusturulmustur. Ayrica, 6446 sayili kanun enerji borsasinin kurulmasini 6ngérmustir, bu
uygulama bir ilktir. Bununla birlikte, piyasa faaliyetleri ile ilgili ikincil mevzuatlar kanunlar
cercevesinde EPDK tarafindan hazirlanmaktadir. Kurum hazirladiklan taslak mevzuatlan
internet sitelerine koyarak piyasa aktorlerinin gorisline sunmaktadir. Elektrik piyasasina

6446 sayili EPK'In yansimalari ise slreg icinde daha net gézlemlenebilecektir.
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SONUC

Devletin ekonomideki rolii 1980'i yillardan sonra blylk Oolclide degisime
ugramistir. Serbest piyasa ekonomi anlayisinda ekonomik faaliyetlerin 0zel sektor
tarafindan ydritilmesi benimsenmistir. Fakat piyasa mekanizmasi gergevesinde ortaya
cikan aksakliklar nedeniyle devletin ekonomiye midahalesine ve diizenlenmesine ihtiyag
duyulmustur. Ekonomik hayatta devletin ekonomiye midahalesi llkeden lkeye farkhlk
gostermektedir. Bu farkliliklar ortaya koyan etmenleri ise; Ulkelerin siyasi yapisi, siyasi ve
ekonomik tarihi ve gelismis dizeyleri gibi Ozelliklere baglamak mimkindir. Piyasa
aksakliklarini gidermek igin devletin ekonomiye miidahalesi olan regiilasyon; uygulandig
sektorler, olumlu ve olumsuz yonleri ve bircok konu nedeniyle ekonomide giincel

arastirma konularindan biridir.

Regiilasyonun boyutu ve hedefleri sebebiyle (lkelerin gelismisliklerine katkilari
mevcuttur. Nasil olmasi gerektigi veya nasil uygulanmasi gerektigi konusunda farkli
yaklasimlar olsa dahi, regtilasyona tabi tutulan sektorlerin tretimdeki konumlari nedeniyle
reglilasyonun doguracagi sonuglar analiz edilmelidir. Piyasa basarisizliklar olarak dogal
tekel o©zelligine sahip olan endistrilerde etkinlik saglamak igin regiilasyon gerekli
gorulmastir. Elektrik basta olmak lizere telekomiinikasyon, su arzi gibi sektérlerde, élcek
ekonomileri nedeniyle bir firmanin Gretim yapmasinin daha uygun olmasi sonucu tek bir
firmanin kar maksimizasyonu ile hareket etmesi engellemek ve marjinal maliyete yakin bir

fiyatin belirlenmesi icin devlet midahalesi gerektirmistir.

Degisen kosullar sonucunda devlet, piyasa aksakliklarina dogrudan miidahale
etmek vyerine bu vyetkisini bagimsiz dizenleyici kurumlara devretmistir. Belirlenen
serbestlesme plani gercevesinde, dizenleyici kurumlarin hem siyasilerin hem de sektor
katihmcallarinin - baskisi altinda olmadan faaliyet gdstermesi rekabetci bir ortamin
olusmasinda 6nemli bir faktordir. Enerji, telekomiinikasyon, bankacilik gibi hassas
sektorlerde devletin atacagi adimlarin siyasi amagl olabilme ihtimaline karsi bu alanlarda
guvenilir ve rekabetci bir ortamin olusturulmasi icin bagimsiz diizenleyici kurumlarin roli
etkindir. Ozellikle, yiiksek batik maliyet 6zelligi olan elektrik sektdriinde diizenleyici

kurumun bagimsizligi, yetkinligi ve yaptirm giicii 6nem tasimaktadir. Elektrik piyasasindaki
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artan talebi karsilamak igin yatinm ihtiyacini gdéz ontine alirsak, dizenleyici otoritenin
faaliyetlerinin net ve acik bir sekilde belirlenmesi oldukca énemlidir.

Elektrik enerjisi, stoklanamamasi, yakin ikamesinin olmamasi, hem Uretimde ara
mall olarak hem de hanehalki tarafindan nihai mal olarak kullanilmasi, (Ulkelerinin
gelismiglik duzeylerini belirlemekte 6nemli rol oynamaktadir. 1980°li yillarda gorilen
liberalizasyon akimi, enerji alaninda yasanan teknolojik gelismeler ile birlesince daha
onceleri kamu miilkiyetinde dikey bitlinlesik yapiya sahip olan elektrik sektdriinde reform
hareketlerinin baslamasina neden olmustur. Ulkemizde de durum benzer bir gelisme
gostermis, milkiyeti kamuda olan tek bir elden tiiketiciye ulasan elektrikte reform
hareketlerinin ilk adimlari 1984 yilinda 3096 sayili Kanun'un yirirlilige girmesi ile
atilmistir. Ozel sektdriin piyasa katlimini saglamak icin uzun dénemli sézlesmelerin
yapillmasi 6ngorilmistir ancak elektrigin kamu hizmeti olarak degerlendirmesi sonucu
amaclanan hedeflerin tamamina ulasilamamistir. Bununla birlikte, Tirkiye ve Avrupa Birligi

arasindaki iligkiler de reform stirecinin hizlandirmasinda etkili olmustur.

Artan talebin karsilanmasi icin kamu kurumlarinin yetersiz kalmasi ve bu nedenle
Ozel sektore ihtiyac duyulmasi elektrik piyasasinda reform nedenlerinden bazilaridir. Bunun
sonucunda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cikariimistir. Kanun; dikey batlinlesik
yapinin son verildigi, retim, dagitim faaliyetlerinin 6zel sektér miilkiyetinde ancak dogal
tekel 6zelligini korudugu igin iletimin kamu muilkiyetinde oldugu ikili anlasmalara dayall bir
piyasa yapisini 6ngdrmekteydi. Ayrica, elektrik piyasasinin denetlenip dizenlenmesi igin

bagimsiz bir diizenleyici kurum olarak EPDK kurulmustur.

4628 sayili EPK ile birlikte kokli degislikler yasanmistir. Elektrik sektériinde fazlaca
onem verilen konularin basinda 6zellestirmeler gelmektedir. Ozellestirme stratejisi olarak
once dagitimin daha sonra Uretimin Ozellestirilmesi benimsenmistir. Dagitim faaliyetinde,
firmalar cografi kosullara gore 21 adet olarak ayrilarak, Uretimde ise portfoy sirketleri
halinde 6zellestiriimesi amaglanmistir. Bu ortaya konan stratejinin olumlu ya da olumsuz
yonleri calismada incelenmistir. Ozellestirme sirasinda, tamamlanmasi ilgili tarihler
belirlenmis ve &zellestirmenin  amaglarini  ortaya koymak icin strateji belgeleri

yayimlanmistir. Hedeflenen tarihlerde 6zellestirmeler tamamlanmamasina ragmen, bugiin
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TEDAS harig bitin dadgitim sirketlerinin  Ozellestirilmesi tamamlanmistir.  Kamu

miulkiyetindeki Gretim sirketlerinin 6zellegtiriimesine devam edilmektedir.

Elektrik sektdriinin liberalizasyonu ile birlikte devletin bu sektérdeki payinin
azalmasi beklenmektedir. Ozellikle iiretim sektdriinde EUAS'nin payr 2001 yilindan sonra
tedrici olarak azalmistir. Bununla birlikte, elektrik Uretiminde YID, YI ve IHD
sozlesmeleriyle gergeklegen Uretimin payr mevcuttur. Elektrik Gretimde serbest Ureticilerin
payl ise 2012 yilinda yaklasik %31 oraninda gerceklesmistir. Ozel sektériin elektrik
Uretiminde payl artmaya devam etse de kamu agirhg onceki yillardaki gibi olmasa da
rakamlarda ortaya cikmaktadir. Elektrik Gretimi ile ilgili bahsedilmesi gereken noktalardan
biri de, tretimde kullanilan kaynaklarin cesitliligidir. Ulkemizde son dénemde bununla ilgili
yenilebilir kaynaklar ve alternatif ¢coziimler icin adimlar atilmistir. Bitin bunlara ragmen
elektrik Uretimde dogal gaz halen en bliylik paya sahiptir. Dogal gazin yiiksek paya sahip
olmas Uretimi ithalata bagiml hale getirmekte ve Ulkemizde uzun vyillar devam eden bu

sorunun gtincelligini korudugunu gostermektedir.

Uretimde ile ilgili bu degerlendirmeler 1si§inda, tlkemiz icin énemli konulardan biri
de arz glivenligi ve arz givenligi saglamak icin gerekli olan yatinmlardir. Elektrik hem ara
mall ve nihai mal olmasindan dolayl arz glivenligin saglanmasi ¢ok Gnemlidir. Reform
siirecinin ardindan TEIAS ve ETKB tarafindan firmalardan elde edilen veriler isi§inda
Uretim kapasitesi projeksiyonu hazirlanmakta ve vyatinm gereksinimi kamuoyu ile
paylasiimaktadir. Bu projeksiyon 4628 sayi EPK'ya gbre 10 yilik bir periyot igin
hazirlanirken 6446 sayilll EPK'nin yirirlilige girmesi ile 5 yillik bir periyot igin
hazirlanmasina karar verilmistir. Bu gegis ddneminin yatinmallar icin bir handikap
olusturmasi mimkdan olabilir. 2012- 2021 yillarini kapsayan rapora goére, 2017 yilina kadar
yatinm diizeylerinde bir degisim olmazsa artan talebi karsilanamayacadi agiklanirken,
2013- 2017 yillarini kapsayan projeksiyonda da artan talebinin karsilanabilecedi hesap
edilmistir. Ele alinan dénem ile ilgili degisiklige gidilmesi gbz 6niine alinsa da, basindan
beri Uretim firmalarindan gelen talep tahminlerinin  glvenilirliginin  tartisildigi

hesaplamalarda yatirimcilara dogru sinyallerin verilmesi oldukga 6nemlidir.
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Ulkemizde elektrik piyasasinda halen ¢6ziime ulasmamis sorunlardan biri de,
yuksek kayip-kacak oranlaridir. Bu durumu énlemek igin yasal diizenlemeler yapilmasina
ragmen kayip- kacak oranlari OECD ortalamasinin (zerinde gerceklesmektedir. Kayip-
kacak oraninin yiksek olmasi maliyetleri yikseltmesi nedeniyle yatirmlar olumsuz
etkilemekte ve ayni zamanda capraz slbvansiyona neden olmaktadir. Ekonomik
regiilasyonun amaclarindan biri de capraz siibvansiyonu ortadan kaldirmaktir. Ulkemizde
bu noktada adim atilmasi beklenirken 2015 yilina kadar ulusal tarife uygulamasinin devam
edecedi 6446 saylli EPK'da belirtiimistir. Bu noktadan cikarabilecedimiz sonug, devlet
elektrik sektdriiniin serbestlesmesini hedeflenmesine ragmen siyasi cikarlar nedeniyle
boyle bir uygulamaya devam etmektedir. Ulusal tarifenin alternatifi olan maliyetli esasli
tarifelendirme hem EPDK tarafindan hem de uzmanlar tarafindan tavsiye edilmektedir.
Boyle bir uygulamaya gecilmesi sonucu dagitim sirketlerinin finansal durumunun

kotlilesmesi sonucu glindeme gelmektedir.

6446 sayili EPK ile birlikte bir enerji borsasina kurulmasina karar verilmistir.
Serbestlesmenin asamalarindan olan enerji borsasinin gelismis (lkelerde de &6rnekleri
mevcuttur. EPIASIn esas sdzlesmesi tamamlanmis ve faaliyete gecmesi ile birlikte elektrik
ticaretinde yeni bir asamaya gelinmistir. EPIASIn kurulmasi ile beklenen, arz ve talep
kosullarinin baz alinarak ortaya ¢ikan fiyatlarin maliyetleri dogru bir bicimde yansitmasidir.
Piyasada olusan fiyatlarin yatinmcilara dogru sinyaller vererek daha rekabetgi ve glivenilir

bir piyasanin olusmasi mimkundr.

Diizenleyici kurumlarin faaliyetlerini bagimsiz bir bicimde yiiriitebilmesi son derece
onemlidir. EPDK agisindan ise, kurul Uyelerinin atanmasi ve goérev slreleri konusunda
Kurum’un bagimsizhidini  gliclendirecek diizenlemeler yapilmaldir. Son donemlerde
tartisilan baska bir konu ise, Kurum’un organizasyon yapisi ve is yuku ile ilgilidir. EPDK’'nin
dizenlendigi sektorler elektrik, dodal gaz, petrol ve LPG, bu sektorlere ek olarak kurulmasi
planlanan iki niikleer santrallerle ilgili diizenlenmeler de eklendiginde teskilat yapisinin
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Ancak, EPDK'nin teskilat yapisi ile ilgili degisiklik
yapilmasi giindeme gelmis ama gergeklesmemistir.
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Elektrik piyasalarinda ortaya konmak istenen yapida dizenleyici otoritelerin rolli
oldukca onemlidir. Ulkemizde diizenleyici otorite olarak kurulan EPDK'dan, kamu
milkiyetinde olan elektrik piyasasinin 6zel sektdre agiimasindaki geciste karsilastigi
sorunlari etkin bir bicimde ¢ozmesi beklenmektedir. EPDK'nin hem ETKB ile hem de diger
kamu kurumlari arasinda ortaya cikabilecek yetki karmasasi ulagiimak istenen hedefleri ile
bagdasmamaktadir.

2013 yilinda ydrirlilige giren yeni elektrik piyasasi kanunu ile birlikte Tirkiye'de
elektrik piyasasi yeni bir yapilanma sirecine girmistir. 2001 yilinda dikey batlinlesik bir
yapidan piyasanin rekabete acilmasini hedeflenmistir. Bazi noktalardaki sorunlar ¢ozilmis
olmasina ragmen, 6446 sayill EPK'dan beklenen piyasanin ihtiyaglarina cevap verebilecek
daha rekabetgi bir elektrik piyasasini 6ngérmesidir. Bunun icin ise, daha dnceki dénemde
oldugu gibi EPDK'nin gorevi hazirlayacadi ikincil mevzuatlarla tiiketici menfaatlerini goz
online aldigi bir tarife yapisi ile disik ve daha az maliyetle elektrik temini saglamaktir.
Ayrica, sektordeki kamu tekeli sorunu cozllmeye calisirken &zel tekellerin olusmasini
engelleyerek piyasa guctnlin koétiye kullanilmasini engellemelidir. Bunlara ek olarak
onemli gelismelere ragmen; talep tarafinda tam serbestlesmenin saglanamamasi,
tlketicilerin serbest tlketici kavrami hakkinda vyeterli bilgiye sahip olmamasi gibi
nedenlerden dolayr reform sirecinin  tamamlanmasi icin  zaman gerektigi

gozlemlenmektedir.

Teknoloji ve sermaye yogun olan elektrik sektoriiniin serbestlesmesi igin atilan
adimlarla birlikte devamligini korumaktadir. Rekabetgci ve glivenilir bir elektrik piyasasinin
olusturulmasi igin hem devletin hem de diizenleyici otoritenin igbirligi gerekmektedir.
Tiketicilerinin menfaatlerinin korundugu, tiim taraflarinin erisim hakkinin saglandigi ve
yatinmlarin giivenli bir ortamda gergeklestigi bir piyasanin kurulmasi toplumsal refah ve

gelismislik dlizeyi icin oldukca 6nemlidir.
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