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TURKIYE’DE KADINLARIN iISGUCUNE KATILIMINDA
ENGELLER VE COZUM ONERILERI

Isgiicii piyasalar;, emek arzinin her zaman homojen bir yapiya sahip olmamasi
nedeniyle isgiiciinii arz ve talep edenlerin 6znel kosullarinin etkili oldugu piyasalardir.
Davranigsal faktorler, isglicli arzinin niteligi iizerinde etkilidir. Calisanlarin zevkleri, aile
ici konumlari, gelir karsisindaki tercihleri, beklentileri, egitim ve meslekler iggiicii arzim
etkilemektedir.

Uretim faktorlerinin etkin kullanimi, ekonomik kalkmmanm saglanmasinda en
onemliunsurdur. Uretim faktdrlerinden isgiiciiniin kullaniminda cinsiyet ayrimciligina
gidilmesi, kadinlarin isgiicii piyasalarina girmeleri ve bu piyasalarda ¢alisma yasamlarini
stirdiirme siireclerindeki engeller, isgiicii piyasalarinin yapisinda olumsuz etkilere yol
agmaktadir.

Kadin isgiicliniin, isgiicii piyasalarinda karsilastigi baslica sorunlar emek yogun
diisiik iicretli islerde, enformel sektorlerde ve kayit disi calismalari olarak sayilabilir.
Kadinlarin ¢alisma yasamina girerken ve c¢alisma yasami igindeyken karsilagtiklar
cinsiyete bagl ayrimciligin 6nemli bir sorun oldugu yadsinamaz.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminda, erkeklerin olduk¢a gerisinde yer aldig1
goriilmektedir. Ayrica diger diinya {lkelerindeki kadinlarin iggiiciine katilimlariyla
karsilastirildiginda da oldukga geri siralarda olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumun nedenleri
olarak, kadin isgiiciiniin niteliksel gelisimini ve isglicii piyasalarinda yer almasim
saglayacak mekanizmalarin olugsmamis oldugu sdylenebilir.

Bu c¢alismada, kadinlarin isgiicline katilimindaki engeller incelenmis, isglicii
piyasalarinin isleyisi ile kadin isgiicii arzini etkileyen teorik alt yapiya yer verilmis, ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, istihdam, Kadin isgiicii, Kadin istihdami



ABSTRACT

Yazar Adi ve Soyad1 : Ayfer AK

Universite : Bursa Uludag Universitesi
Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim Dal1 : Iktisat Ana Bilim Dali
Bilim Dali : Iktisat

Tezin Niteligi : Yiiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayisi cxi+ 115

Mezuniyet Tarihi See /oo 12019

Tez Danisman(lar)t  : Prof. Dr.Nalan OLMEZOGULLARI
THE OBSTACLES AND THE SOLUTIONS ON FEMALE LABOR
FORCE PARTICIPATION IN TURKEY

The labor markets are the markets where the supply of labor does not always
homogeneous

Structure and the subjectives conditions of does who supply and demand the
workforce are influential.

Behavioral factors have an impact on the quality of labor supply. Employee tastes
family positions, incomepreferences, anticipations, education and occupations, influence
the labor supply.

Effective use of production factors is the most important factor in achieving
economic development. Gender discrimination in the use of the labor force from the
educations factors leads to negatives effects on the structure of the labor market in the
process of women entering the labor market and continuing their working lives in these
markets.

The main problems faced by the female worksforce in the labor market are in the
labor intensive low-wages jobs, informel sectors and informel work.It is undeniable that
sex- based discrimination,which women face when entering into their working life and
working life,is a problem.

Female participation at laborforce is significantly lower than male participation in
Turkey. It is also remarkable that it is much lower, compared to the other countries’female
participation at laborforce. It could be said that are needed for the qualitative development
of the female laborforce and its placement at the laborforce market.

In this study, participation of women on the labor force with theoretical backround
affecting famele labor supply and opstacles to women participations in the workforce were
exemined, solution proporsals was presented.

Key words: Labor force, Employment, Women workforce, Women employment
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GIRIS

Kadinlarin isgiicline katilimi, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik ve sosyal agidan
gelismenin saglanmasinda en Onemli etkenlerdendir. Diger yandan isgiicii piyasasinda
istthdam edilen kadinlarin ekonomik o6zgiirliiklerini elde etmeleri ve sosyal statiilerinin
artmasiyla, kendileri, aileleri ve toplum icin Onemli sosyal kazanimlar saglayacagi
sOylenebilir. Kadinlarin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde isgiiciine katilim oranlarinin
erkeklere gore diisiik olmasini ayrimcilik cergevesinde degerlendirmek miimkiindiir.
Kadinlarin isgiiciine katiliminda erkeklerden farkli veya daha fazla engelin olmasi kadin ve
erkegin esit olarak kabul edilmediginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Boyle bir sonuca
varabilmek i¢in kadinlarin isgiicline katilimindaki engelleri tespit etmek gereklidir.
Kadinlarin iggiicline katilmasmin {ilkelerin ekonomik gelismislik diizeyini arttiracagi

goriisii yaygin olarak benimsenen bir goriistiir.

Tim diinyada kadinlarin isgiicline katilmi II. Diinya Savas1 sonrasi
artmustir.Ozellikle gelismis iilkelerde kadimlarin isgiiciine katilimi, yillar itibar1 ile tutarh
bir seyirle artig egiliminde olmustur. Ancak bu tutarli egilim Tiirkiye’de izlenmemistir.
1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katiliminda diisiisler
gozlenmektedir. Tiirkiye’yi gelismis ekonomilerden ayrigtiran husus tarim sektoriiniin
ekonomide Onemli bir payimin olmasidir. 1980°li yillardan sonra tarim sektoriiniin
¢oziilmesi ve bunun sonucu kirsal alandan kentsel alana goglerin yasanmasi, Tiirkiye’de
kadinlarin iggiiciine katiliminda diisiislerin en Onemli sebebidir. Gelismis {ilkelerde
kadinlarin isgiiciine katiliminin genel egilime paralel olmasinda esitlik¢i politikalarin
onemli rol oynadig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglamak {izere yapilan

yasal diizenlemeler genellikle 1995 ve sonrasi yillarda gerceklesmistir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler Istihdam olanaklarinda daralmalara yol
acarken istihdam olanaklarinin daralmasiyla birlikte, sosyal sorunlarin derinlesmesi,
bireysel niteliklerin de zayiflamasina neden olmakta, bu durum da onemli bir milli servet
kaybina yol agmaktadir. Artan issizlik ve yoksullugun 6nlenebilmesi i¢in ekonomideki tiim
sosyo-ekonomik unsurlarin kullanilmast bu siliregte bir zorunluluk haline gelmistir.
Niifusun %50 sini olusturan kadinlarin, 6nemli bir ekonomik unsur olarak isgliciine

katilimim1 ve bu katilmi arttiracak politikalarin uygulamaya gecirilmesi konusunu



giindeme getirmistir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin ve istihdamin arttirilmasi,

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli unsurlardir.

Kadinlar, tarihsel siire¢ i¢inde, cogu zaman, bireysel ekonomik getiri elde etme
amacli ekonomik faaliyetlerin disinda, toplumun geleneksel olarak belirledigi roller geregi
ev merkezli isleri Ustlenmislerdir.Yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimler
siirecinde, issizlik ve yoksullukla miicadelede, kadinlarin ekonomik faaliyetlere etkin

olarak katiliminin 6nemi daha fazla vurgulanmaya baglanmistir.

Diinya ekonomisinde son donemlerde, iiretim siireclerinde esneklige dayali liretim
modelinin yayginlagsmasi1 emek piyasasinda 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Is
yasantisinda yari zamanli ve giivencesiz isler yayginlagsmig, bu degisimden, en ¢ok
kadinlarin istthdam igindeki yerleri ve ekonomik faaliyetleri etkilenmistir. Kadinlarin
calisma hayatindaki degisimlerin tanimlanmasi, analiz edilmesi politika yapicilarinin ve

sosyal bilimcilerin lizerinde 6nemle durdugu alanlardir.



. BOLUM

TURKIYE’DE iSGUCU PIYASALARININ YAPISI
VE KADIN iSGUCU

1.1.iISGUCU PIYASALARININ YAPISI VE ISLEYISI

Isgiicii piyasasi, isgiicii arz ve talebinin bulustugu, belirli bir iicretin belirlendigi
degisim ag1, sosyal organizasyondur. Diinyada bulunan insanlarin bir¢ogu giinlerinin
biiyiik bir boliimiinii isgiicli piyasasinda calisarak veya piyasanin talepleri dogrultusunda
bilgi ve becerilerini arttirmaya yonelik cabalar iginde gegirirler. Dogumdan itibaren
yasamlar1 bu sekilde kurgulanmis, egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Bireylerin 1§ giicii
piyasasindaki faaliyetleri sosyal konumlarini belirledigi gibi kendi sosyal hayatina yon
veren  parametrelerin  arkadasliklarin  ve  baglarinda  olusumunu  saglar.

(Dinler,2016:74,)(Elliot,1990:3)

Insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun, bir iste ¢alismasinin sebebi, parasal kazang elde
etmektir. Calisma karsiliginda insanlar, belli yasam standartlarini siirdiirebilmek ig¢in
gerekli olan mal ve hizmeti satin alabilecek gelirleri temin etmeye calisirlar. Insanlarin
bircogu caligsmay1 yararsizlik olarak gormekte ve igyerinde harcadiklari zaman ve emegin
tazmini igin {icret talep etmektedirler. Isgiiciiniin parayla degisimi isgiicii piyasalarinda
olmaktadir.(Elliot,1990:3) “Faydali bir mal ya da hizmet tiretmek amaciyla sarf edilen her
tiirlii insan ¢abast emek faktorii icine girer. Uretimin ana dgelerinden biri olan emegin
tiretimden aldigi  pay, baska bir deyisle emek faktoriiniin  fivati  da
ticrettir. ”(Dinler,2016:277)

Isgiicii piyasalarinda etkinlik, ekonominin biitiinlii§ii cercevesinde iicretler ile
calisma arasindaki degisimin hizina baglidir. Bu degisimdeki hatalar ya da engeller,
¢iktinin azalmasina dolayisiyla ekonomik kayiplara yol agmaktadir.Boyle durumlarda iilke
insanlarinin refahin1 arttiracak mal ve hizmet alimi azalacagindan isgiicli piyasasindaki

degisimler ¢cok onemlidir.(Elliot,1990:4)



1.1.1.Isgiicii Piyasasi Kavram

Isgiicii piyasasi, isgiiciinii arz ve talep edenlerin fiyatlar1 ve isgiicii faaliyetlerinin
dagilimmni olusturmak {izere bir araya geldikleri ortami tanimlamak {izere kullanilan bir
ifadedir. Piyasada degisimin olabilmesi isgiiclinii arz edenlerle talep edenlerin birlikte

bulunmasi gerekir.

Emek, sermaye, miitesebbis ve dogal kaynaklar ekonomik faaliyetlerin temel
unsurlaridir. Miitesebbisler mal ve hizmet liretebilmek diger ekonomik unsurlarla birlikte
emek de satin alirlar. Emek faktorii, ekonomik faaliyetlerin insana dayali unsuru
oldugundan &nemlidir. Isgiicii piyasalarinda emegi arz edenler ve emegi talep edenler
karsilasir ve bulusur. Bu saptamadan yola cikarak piyasadan karsilik elde etmek igin
yapilan faaliyetlerin timii ¢aligma olarak tanimlanmaktadir. Daha genis kapsamli anlatimi
da “insanin toplumsal ve dogal g¢evresine dogrudan miidahalesi’olarak ifade

edilmektedir.(Erkan, 1991:96)

Daha o6nce sozii edildigi gibi arz ve talep kanunlarinin gegerli oldugu isgiicii
piyasast kavrami endiistriyel iliskilerin ve ¢alisma ekonomisi alaninin en Onemli
unsurudur. Emek arzi dogrudan iilkenin niifus yapisina dolayisiyla insana, emek talebi ise
yeni yatirimlara, yeni is sahalarinin agilmasina, iilkenin ekonomik yapisi ve giiciine

baglhdir.(Zaim,1997:9)

Piyasa kavraminin alic1 ve saticilarin fiziki olarak karsilagtigi aligveris islemlerini
diizenledigi yer ve gercek yasantida arz edenler ve talep edenlerin hi¢ bir zaman karsi
karsiya gelmedigi sosyal organizasyon olarak iki farkli tanimi vardir.(Lordoglu, Toriiner

1995:31)

Mal piyasasi, sermaye piyasast gibi igglicii piyasasinin diginda da piyasa kavrami
kullanilmakla beraber isgiicii piyasast diger piyasalardan onemli Ol¢iide ayrigmaktadir.

Ayrisan yonleri 6zet olarak asagidaki gibi siralanabilir.

e s giicii piyasalar1 toplumsal ve kiiltiirel etkilerden etkilenirler. Insan faktoriiniin
oldugu isgiicli piyasalarinda isgiiciiniin fiyat1 diger mal ve hizmetlerin fiyatinin
belirlendigi piyasalar gibi belirlenemez.

e Isgiiciiniin siniflandirilmas yalnizca niteliksel olarak yapilabilmektedir. Diger mal

ve hizmetler piyasasinda ise belirlenmis standartlar, uluslararasi belirlenmis



normlar vardir. Bu da mal ve hizmet piyasalarinda agiklik ve netligi saglarken

isgiicli piyasalarinda bu durum oldukga sinirlidir.

e Isgiiciiniin yerine sermayenin ikame edilmesi oldukca sinirli alanlarda miimkiindiir.
Isgiiciinde standartlasmanin olmay1s1 ikame edebilme olanagini sinirlamaktadir.

e lsgiiciiniin mobilitesi son derece sinirli, mal ve sermaye piyasalar ise akiskandir.
[sgiiciiniin mobilitesi sermayenin ihtiyaglari, bireyin dznel kosullari, bulunduklar:
toplumun niteliklerine baghdir.(Lordoglu, Ozkaplan,2003:79)

e Isgiicii piyasas, bir iilke, bir sehir, bir bolge olabilir. (Elliot,1990:5)

Bu aciklamalar dogrultusunda isgiicii piyasasini emegini arz edenler ile emek
yer veya sosyal organizasyon olarak tanimlanabilir. Emek arz ve talebinin karsilagmasiyla
olusan icretler bu piyasada belirlenmektedir. (Tuna, Yalc¢intas,1994:31)Baska bir ifade
sekliyle isgiicli piyasasi insan yasaminda calismayi etkileyen pek ¢ok faktoriin bir araya

geldigi yerdir.

1.1.2. Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Gergek hayatta, emek piyasasinda, tam rekabet kosullarinin olustugu bir piyasa
modeli ile kargilasilmasa da, bir¢ok emek piyasasi tam rekabete benzer 6zellikler gosterir.
Tam rekabet kosullarinda ancak istege bagl issizlik soz konusu olacaktir. Is giicii
piyasalar ile mal ve hizmet piyasalar1 karsilikli etkilesim halindedir. Isgiicii piyasasindaki

emek arz edenler mal ve hizmet piyasalarin miisterisidir.(Dinler,2016:281-283)

Isgiicii piyasasindaki her tiirlii degisim, analitik amaglar icin bir isgiicii sézlesmesi
olusturulur. S6zlesmelerde ne kadar isgiicii i¢in ne kadar iicret 6denecegi agikca yazili
olarak belirlenebilecegi gibi-kapali- sozlii iradeye dayali da olabilir. Bu sdzlesmelerin
bazilar1 sendikalarin pazarliklart sonucu, kimisi de bireysel olarak igveren ve emek arz

eden arasinda olusturulmaktadir.(Elliot,1990:4)

[s giicii piyasalarina giriste hazirlanan yazili sbzlesmelerde, isgiiciiniin ancak birkag
ozelligi ve ddenecek ticretler yazilabilirken, isgiiciiniin verimliligini ve miktar1 sézlesme
disinda kalir. Isgiiciiniin verimliligi, emegi arz edenlerin, kisisel karakterlerine ve
yonelimlerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir.Diger mal ve hizmet piyasalarinda
satin alman {riinlin uluslararasi belirlenmis standartlari bulunmasina karsilik emek

piyasasinda bdyle bir standart yoktur.(Elliot.1990:5)



Isgiicii piyasina emek arz edenler isgiicii hizmetleri, giriskenlik ve motivasyon
acisindan, risk alma ve Dbaz1 islere yatkinlik acisindan oldukca farklilik
gosterir.(Elliot,1990:5)Gelismis ve gelismekte olan iilke piyasalari da birbirinden farklidir.
Gelismekte olan iilke isgiicii piyasalarini, kirsal ve kentsel isgiicli piyasalari olarak,
ekonomik faaliyetlerde tarimsal etkinliklerin ¢ok yer kaplamasi ve isgiiciiniin kirsal alanda
cogunlukta bulunmasindan dolay1 analiz edilmesi gerekmektedir. Kirsal isgiiciiniin yapisi

icin genelde, vasifsiz, homojen isgiicii olusturur denebilir.(Lordoglu, Toriiner,1995:34)

Is giiciinii vasiflarina uygun is bulabilmek is arayanlar ve uygun nitelikte is giiciinii
tretim siireglerinde kullanmak iizere talep eden isverenlerin isgilicii piyasalarinda
bulusmalari, isgiicii piyasasinin ekonomik roliidiir. Is giicii piyasalaridzgiir toplumlarda

gerekli is ve isgiiclinii bulmayi kolaylastiran yerleridir.

Kuramsal olarak, dogal, koruyucu, giidiimlii, esnek, kurumsal, ideal isgiicii piyasast
olarak alt1 ¢esit isgiicii piyasasindan s6z edilir.(Zaim,1997:14)Tiim isglicii piyasasi
cesitlerinin en Onemli fonksiyonu, emek arz ve talebinin fiyatlardaki diizenlemelerle

dengenin saglanmasi ve esitlenmesidir.

1.1.3. Isgiicii Piyasasinda Denge

Isgiicii piyasalarindaki davramslar, mikro ekonomik arz ve talep kavramlari
kullanilarak elde edilen analizlerle agiklanmaya ¢alisilir. Fiyatin ve miktarin es zamanl

belirlenmesini saglamada bu kavramlarin etkisi dnemli olmaktadir.

Is giicii arzin, bir iste calisan niifus ile bir isi olmayip ¢alismak icin is arayan yani
igsizlerin toplami olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanima ¢alisabilir niifusun tamami
dahil edilmemektedir. Calisabilir niifus kapsaminda degerlendirebilecegimiz niifusun bir
kism1 egitim, askerlik gibi alanlarda, bazilarida istthdam igerisinde yer almayi tercih
etmemelerinden dolayr (ev hanimlari1 gibi) isgiicli arz1 igerisinde yer almazlar. Calisabilir
yastaki niifus ile isglicii arasindaki fark isgilicline katilim oranmidir. Bu oran ekonomik
gostergelerde kullamlmaktadir. Is giiciiniin calisabilir yastaki niifusa orani isgiicii orani
olarak bulunur. Calisabilir niifus lilkenin demografik dinamiklerine ve kurumsal tanimlama
farklarma gore degisiklikler gosterse de genel olarak temel egitimi bitirme yasinda olan 15
ve yukarist yastaki niifus kabul edilmektedir. Bazi {ilkelerde iist sinir emeklilik yas1 da

belirlenmistir.



Iktisadi konular1 analitik diizlemde ifade edebilmek i¢in fonksiyonlara bagli olarak
cizilen egriler kullanilmaktadir. Isgiicii arz egrisi, her iicret diizeyinde kisisel veya calisan
gruplarinim isgiiciiniin sunmaya hazir oldugu miktar gdsteren egrilerdir. Is giiciinii sunan
kisiler, cok sayida kisinin yer aldig1 rekabet ortaminda veya 6zel bir yetenekleri olmasi ya
da birgok kisinin tek bir kisiymis gibi davrandigi sendika veya meslek orgiitleri olusumu
icerisinde olmalar1 dolayisiyla tekelci durumunda olabilirler. Ucret hadlerinin ¢ekince

ticreti de denilen -bu icretin altinda isgiici arzimin olmadigi- alt s

vardir.(Elliot,1990:7;Colander,1994:398)

Ucretleri, reel ve nominal olarak emegini sunanlara sagladig: satin alma giicleri goz
oniinde bulundurularak smiflandirilabilir. Nominal iicret, sunulan emegin karsiliginda
alinan para miktar1 olarak tanimlanabilir. Nakdi ticret olarak da kimi zaman adlandirilir.
Reel {icret, ifadesiyle de is¢inin nominal {icretiyle satin alabilecegi mal ve hizmet miktari
anlatilmaktadir.

Nominal {icretin fiyat endeksine bdliinmesiyle reel ticret tespit edilir.

Reel licret=Nominal iicret/fiyat endeksi’ dir.

W=Nominal iicret

P=Nihai mal ve hizmetlerin uygun fiyat endeksi

Reel ticret=W/P’dir.

St =lsgiicii arz1

T = Tercihler

Y = Ucret dis1 gelirler

DL = Emek talebi

Arz egrileri ¢izilirken genellikle fiyat, isgiicii piyasindaki reel iicretler(W/P) dikey

eksende, isgiicline katilmaya hazir bireylerin sayis1 (miktar) yatay eksende gosterilir.

Isgiicii arz1, genel fonksiyonel bigimde St =St(W/P,Y,T) seklinde yazilabilir.

Emek arz1 incelenirken iki farkli diizeyinin oldugu goz Oniine alinmali ve bu
dogrultuda incelenmelidir. {1k olarak bir is¢inin farkl iicret diizeylerinde ne kadar ¢alismak
istedigini gosteren is¢i bireysel emek arzi, digeri ise endiistrideki tiim isgileri kapsayan
emek arzidir. Bir is¢inin emek arzi, aym is¢inin licret disi faktorlerin sabit oldugu
varsayimiyla, cesitli licret hadlerinde, calismaya razi oldugu siirelerdir. Emek arzi, bir

firmanin mal ve hizmet arzindan farkli bir yonseme gostermektedir. Firmanin mal ve
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hizmet arz1 diagram gosteriminde sol asagidan sag yukariya bir seyir izlerken emek arzinda
ticretler yiikselirken once calisilmak istenen saatler (arz edilen emek miktar1) &nce
artmakta, belirli bir iicret diizeyinden sonra azalabilmektedir. Alisilmisin disindaki bu
yonseme sekline tersine donen emek arz egrisi denmektedir. Asagida bu durum sekil 1. 1de
diagram seklinde gosterilmistir.

Sekil :1.1. Isgiicii Arz Egrisi
Ucret A Dinlenme Tercihi
y N
(licret artisinin pozitif gelir etkisi,

negatif ikame etkisinden biiytik)

Calisma Tercihi

(Ucret artisimin negatif ikame etkisi,

Pozitif gelir etkisinden biiyiik)

( : H H >

Hi Hs H> (12 saat) Emek Miktar1
(Calisilan Siire)

Sekil 1.1°de tersine emek arz egrisi goriilmektedir. Yatay eksen, bir is¢inin bir
giinde ¢alismas1t muhtemel olan siireyi, dikey eksende ise iicret diizeyi gosterilmektedir.
Diagramdaki Ornekte bir is¢inin c¢alisabilecegi maksimum siire olarak giinliik 12 saat
olarak alimmmustir. Sekildeki Wi is¢inin calismaya razi oldugu en diisiik {icret diizeyini
gostermektedir. Bu {icret seviyesinin altindaki her {icret diizeyinde is¢inin g¢alismasi
miimkiin degildir. Bagka bir ifadeyle-asgari ge¢im diizeyi- olarak da nitelendirilebilir.Bu
iicret diizeyinde is¢i Hi saat kadar ¢alismaya razidir.Ucretlerin W2 diizeyine kadar isci,
calistig1 saatleri arttirmaktadir.Ucretler W2’ye ¢iktiginda aym isci,H> saat calismak
istemektedirler.Ucretler yiikselip W3 diizeyine ¢iktiginda séz konusu isci calistigi saatleri

azaltma yolunu se¢mektedir.

Bir is¢inin emek arz egrisinin tersine esnek olmasiin nedeni, diger mal ve
hizmetlerden farkli olarak insan faktoriine bagli olmasiyla agiklanabilir.Sekill.1’de iicret

diizeyinin Widen W2‘ye gelmesi durumunda isci calisma saatlerini arttirmakta, bos zaman



ile ticret geliri arasinda ticret geliri elde etme yoniinde tercihte bulunmasina veya bagska bir
deyisle bos zamanu iicret geliri ile ikame etmesine “licret artisinin ikame etkisi”, iicretlerin
belirli bir diizeyin iistiine c¢ikmasiyla caligma saatlerini azaltma tercihine gidilmesi

durumuna da “licret artisinin gelir etkisi”’denilmektedir.(Dinler,2016:279)

Piyasa emek arzi ise, bir piyasadaki is¢ilerin emek arzlarinin toplamina esit olmakla
birlikte bireysel arz egrisi gibi tersine esnek olmadigir genel kabul gormektedir. Bunun
nedenleri olarak, birincisi ¢esitli is kollarinda ticretlerin farkli olmasi, tersine esnek piyasa
arz egrisinin her is kolunda miimkiin olmamasi, birgok iilkede calisma saatlerinin yasalarla
belirlenmis oldugu sdylenebilir. Diger bir neden olarak fiicretlerin yiikseldigi piyasalara

isgiicli akiminin olmasidir.

Sekil 1.2: Piyasa Emek Arz Egrisi

Ucret
A
W/P
SL
Wi
> L
Emek Miktari

Yukarida diagram ¢izimiyle gosterilen isgiicli piyasasi emek arz egrisinde reel
ticretlerdeki artisin ¢alismaya istekli bireylerin sayilarmin arttigini, reel iicretlerin wiin
altina distiigli her {icret seviyesinde hicbir bireyin ¢aligmak istemedigi diizeyi
gostermektedir. Reel iicretlerin bu seviyesi ¢ekince {icreti olarak ifade edilmektedir.

Is giicii alicilary, {iriinler {iretmek, iiretilen iiriinleri {iriin piyasalarinda satmak veya
teslim etmek i¢in isgiicii talebinde bulunurlar. Bir veya bazen birden ¢ok isgiicii talep eden

firmanin oldugu, bu firmalarin taleplerini yansitan isgiicii talep egrisi olusturulabilir. s



giicii talebi ayn1 zamanda isgiicliniin lirettigi nihai {iriine olan talepten tiiretilen bir taleptir.
Calisanin ¢iktisinin piyasa degeri, isgiicli talep edenlerin 6demeye razi oldugu iicretle
yakindan iliskilidir. Bazen isgiicli kullanmanin alternatifi, sermaye kullanilarak da ¢ikti
elde edilebilir. Bu durum dolasiyla bazen sermaye gibi iggliciiniin yerine ikame edilebilen
uretim faktor fiyatlarindaki degismeler, isgiicii talebini etkileyerek fiyat {izerinde
degisikliklere neden olabilirler. Kimi zaman, belirli bir iirlin i¢in isgiicii talep eden firma
tekel konumunda olabilecegi gibi, birden ¢ok sayida firmanin yer aldigi tam rekabetci

kosullarda da olabilir.(Mansfield,1997:4)

Isgiicii talep egrisinin sekil 1.3’te talebin isgiiniin fiyatiyla ters yonlii iliskisi

goriilebilir.

Sekill.3: Isgiicii Talep Egrisi
UCRET

A

0 » L Emek miktar

(Calisilan saat)

Reel iicretler c¢ekince iicreti denen alt limite geldiginde higbir bireyin c¢aligmak
istememektedir. Isgiicii talebi egrisi, isverenin isgiicii talebindeki degisimlerin reel iicret

fiyatlar ile ters yonlii iliskisini gostermektedir.

J.B.Clark tarafindan formiil haline getirilen teoriye gore, sabit bir iiretim faktoriiyle
Ornegin sermaye ile birlikte kullanilan degisken bir tiretim faktoriiniin miktar1 arttirildikea,
degisken faktoriin her yeni bir ¢iktisi giderek azalacaktir. Marjinal tiretkenlik teorisi olarak
adlandirilan bu teori baglangicta licretler teorisi olarak sunulsa da Marshall “Bdylesi bir
iddia i¢in gegerli bir temel yoktur, arz ve talep {icretler {izerinde koordineli etki

yapmaktadir, hi¢ biri digeri {lizerinde etkili degildir. Bir makasin iki bacagi gibidirler.
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Ucretler talep ve arzi yOneten tiim nedenler seti tarafindan

yonetilirler.”demistir.(Elliott,1990:9)

Isgiicii piyasasinda denge iicret diizeyi ve bu iicret haddinde istihdam edilen emek
miktarin1 (veya istihdam diizeyi) yatay eksende, iicret haddinin ise dikey eksende

gosterildigi diyagram sekil 1.4 de izlenebilir.

Sekil 1. 4:isgiicii Piyasasinda Denge

UcretA
St
Wi . Do
i DL
0 i » L Emek miktari(caligilan saat)

Is giicii piyasasinda denge, isgiicii arz ve talebinin birlikte degerlendirilmesiyle
denge fiyat ve miktar1 bulunabilir. Isgiicii arz ve talebinin gosterildigi sekil 1.4 de bu iki
egrinin kesistigi  nokta olan Do noktas1 piyasa denge noktasidir.Bu denge noktasinda

piyasa iicret haddi Wi, emek arz1 Mo dur.

Bu ticret seviyesi is glicii arz edenler ve is giicli talep edenler i¢in veri olmaktadir.
Bu noktanin altindaki bir {icret seviyesinden isgiicii istihdam etmek isteyen isveren is¢i
bulamayacak, bu iicretin iistiinde bir seviyeden iicret isteyen is¢inin de istthdam sansi

olmayacaktir.

Piyasada olusan bu denge kararlilik gostermektedir. Herhangi bir sebepten ticret
seviyesi denge lcretinden yiiksek bir seviyede belirlenmesi halinde bu seviyeden iicret
O0deyen firmaya is basvurular artacak, firma ticreti asagi indirme yoluna gidecek veya
yiiksek ticret ddemeye devam ettirdigi takdirde yiiksek maliyetler geregi piyasadan

cekilecektir. Her iki durumda sonucunda da fiyatlar denge noktasina geri ¢ekilecektir.

Denge iicret seviyesinin altindaki bir seviyeden ticretlerin belirlendigi firmalarda,

calisanlar bu firmay1 terk ederlerken diisiik iicret seviyesinden yeni is¢iler de bulamamasi
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nedeniyle  firma ya  kapanacak ya da  Tdcretleri  yiikseltme  yoluna

gidecektir.(Dinler,2016:282-283)

Isgiicii arz ve talebi serbest piyasa kosullarmin oldugu bir ortamda ¢alismak isteyen
herkes is bulabilir, irade dis1 issizlik olusmayacaktir. Gergek hayatta arz ve talepteki bu
denge durumu kalic1 ve istikrarli olmayip, gecici bir durumu ifade etmektedir. Ampirik
olarak yapilan ¢alismalarda, iicret oranlarindaki degismelerin isgilicii arzi lizerinde bir

belirsizlik etkisi yarattigini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.4. Isgiiciine Katiim Oram

Referans donemi igindeisttihdamda olan niifus ile is arayan niifusun toplamina
isgiicii denmektedir. Igsiz olup is aramayanlar isgiicii sayilmadig1 gibi issiz de sayilmazlar.
Isgiicline katilma oram isgiiciiniin aktif niifusa oramni ifade etmektedir. Aktif niifus
kavramiyla yurt, hastane, kisla veya hapishane gibiyerlerin disinda kalan 15 yas {izeri
niifustur. Kisaca, Isgiiciine katilm oram1 = isgiicii/kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
niifus olarak ifade edilebilir.

Isgiiciine dahil olmayan grup kisaca incelendiginde, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar,
mevsimlik ¢alisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar, 6grenciler, emekliler ve calisamaz halde
bulunan engelli ve hasta kisilerden olustugu sdylenebilir. Isgiiciine dahil olmayan niifusun
bliylik bir kismi isgiicline katilma potansiyeli yliksek olan yeni issizler olarak

degerlendirilebilir. Bu noktada neden ¢ok sayida insanin isgiicli piyasasinin disinda kaldig:

sorusu sorulabilir. Bir¢ok olasi nedeni bulunan bu durumun nedenlerinden bir kismu;

-Bireylerin is arama iimitlerini kaybederek i aramaktan vazge¢mesi dolayisiyla is

giiciine dahil olmamasi,

-Ucretlerin diisiik olmas1 nedeniyle isgiicii piyasasinin disinda kalmay1, ev isleri ve

cocuk bakimi suretiyle aile biitcesine daha fazla katkida bulunulacagina inanilmast,
-Kres, cocuk bakimi gibi hizmetlerin kentsel alanlarda pahali olmast,

-Kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi nedeniyle, 6zellikle kadinlarin c¢alismast

durumunda bile sosyal glivenceden yoksun olmasindan kaynaklanan isteksizlik,
-K6yden kente goglerin kadinlari isgiiciinden uzaklagtirmast,
-Erken yasta emekliligin tercih edilmesi,
-Ortalama egitim siiresinin uzamasi ve isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikligli gibi

nedenlerdir.(Sapancal1,2007-2008:1-2)
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1.2.KADIN iSGUCUNUN TARIHSEL SUREC iCINDE GELIiSiMi

Kadimlarin ekonomik hayata katilimlar1 insanlik tarihi ile baglamaktadir. Kadinlar
hem evde hem de ev dis1 alanlarda ekonomik ve toplumsal hayata katilmislardir. Bu durum

giiniimiizde de devam etmektedir.

Isgiicii piyasalarinin disinda, temel iiretim unsuru olan diinya niifusunun yarisini
olusturan kadinlar isgiicii piyasalarinda giiniimiiz ve 6ncesinde erkeklerin gerisinde kalmus,

ikincil iggiicii olarak goriilmiistir.

Kadinlar tarihin her déneminde donemin gerektirdigi bi¢gim ve konumda ekonomik
hayata katilmiglardir. Kadinlarin isgiicii piyasalarinda aktif olarak yer almaya baslamalari
sanayi devrimi ile birlikte yani 18.yiizyilin ikinci yarisinda baslamis, ikinci diinya

savasindan sonra katilim giderek artan bir seyir izlemistir.

Sanayilesme, iilkelerin ekonomik biiytimelerine yol agarken kadin isgiiciiniin
katilimini da etkilemistir. Kadinlarin iicretsiz aile is¢iliginden, iicretliler grubuna gegisleri
sanayilesme siireciyle birlikte gelisen bir olgudur. Ekonominin isgiicline yonelik
talebindeki artiglar, kadmlarm i3 yasamina katilmaya yonelik egilimlerinin ve

zorunluluklarinin da artmasiyla daha fazla kadin isgiicli piyasasinda yer almistir.

Kadin istihdamindaki artislarin bir diger etkisi de kadin isgiicliniin tarim
sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogru bir akisinin olmasidir. Baslangicta
kadinlar, yeterli egitim ve becerilerinin olmayisindan dolay1 ancak temel diirlinlerin
satiginda caligabilmislerdir. Kadin istihdamindaki bu durum, kadinlarin bilgi ve
becerilerinin yiikseltilmesinin gerekliligi fikrinin olusmasina neden olmustur. Tarimda
yasanan teknolojik degisimler de,bu fikrin genel kabul goérmesini saglayan unsurlardandir.

(Colak,Kilig, 2001: 31)

Teknoloji alanindaki buluslar, teknolojik gelismenin saglanmasinda en Onemli
etkendir. Bu nedenle teknolojik buluslarin 6nemli bir ¢ogunlugunu elinde bulunduran

Ingiltere de, sanayi devrimi baslayip gelismistir.

1750’lerden sonra geleneksel kadin erkek isboliimii degisime ugramistir. Tekstil
sektoriindeki buluglarin ardindan 1782 yilinda James WATT’1n buhar giiciinii bulmasiyla
demir c¢elik sektorii hizla gelismis, gelisme diger sektorlere ve iilkelere yayilmustir.
Tarimda kitlesel iiretimin yayginlagsmasiyla bosta kalan tarimsal kadin isglicii sanayi

sehirlerinde istihdam olanaklar1 aramaya baslamustir.(Ozer,Bicerli 2003:57)
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Sanayilesmenin yasandigi ilk yillarda, kadin isgiicii ¢ogunlukla tekstil sektoriinde
glinde 12 saatlik diisilk ticret ve olumsuz c¢alisma kosullar1 igerisinde istthdam
edilmistir.1841 yilinda Ingiltere de imalat sanayinde kadin galisanlarin oran1 %35 iken,
1851 de %45°e c¢ikmistir. Tarim sektoriinden gelen kadin isgiiciiniin dnemli bir
boliimii(%40) imalat sektoriinde istthdam edilemediginden, kentlerde hizmet sektdriinde
ev islerinde istihdam edilmistir. Sanayi devrimi ve kadinin istihdamindaki degisiklik siireci

diger Avrupa iilkelerine sigrayip yayginlasmustir.(Ozer,Bigerli 2003:57)

Sanayi devrimi ve kadin istthdamindaki degisiklik siireci Amerika Birlesik
Devletlerinde de yasanmustir. Sanayilesmenin nitelikli isgiiclinli, niteliksiz isgiiciiyle
ikamesini kolaylagtirmasi Onceleri tarim sektoriinde g¢alisan niteliksiz kadin isgiiciiniin
sanayi sektoriinde calisabilmesine olanak vermistir. Sirketlerin dlgeklerinin ve sayilarinin
artmastyla kadmlarin imalat sanayinin yan1 sira muhasebecilik, tezgahtarlik, sekreterlik

gibi hizmet sektoriinde de ¢alismaya basladig1 gdzlenmistir.

Sanayi alaninda calisan kadinlarin oran1 A.B.D’ nin kuzey dogusunda 1820 yilinda

%?9 iken, 1932 yilinda %33 e ¢cikmustir.(Costa:2000-10-11)

1750’lerden sonra kapitalizmin yliikselisiyle birlikte kadin isgiicli evden, iicretsiz
aile isciliginden, tarim alanindaki islerinden uzaklasarak iicretli iscilige yoOnelmistir.
Sanayilesmenin kadin istthdamina diger etkisi ise cinsiyet ve isgilicli arzi arasindaki
iligkinin ortaya ¢ikmasi, kadinlarin ¢aligmasi kadinin aile i¢indeki statiisiinlin degismesine,
caligma hayatinda da kadinlara yonelik yeni islerin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.(Colak,2003:20-21)

Isgiicii piyasasi igindeki pay: sanayilesme ile artan kadin isgiicii, bu gecisin
getirdigi olumsuzluklar1 da yasamaya baslamistir. Calisan kadinin geleneksel rolleriyle-
annelik, ev isleri, es olma gorevleriyle birlikte digsarida da galistyor olmasi, kadin
isgliciiniin verimliliginin erkek isgiicline gore diisikk olmasia yol acmistir. Kadinin ev
disinda olmasi, toplumsal bakis agis1 ve cinsel taciz gibi olumsuzluklara maruz kalmasini

da beraberinde getirmistir.

Kapitalizmin kurumsallagma stireci, 18. ve 19. ylizyillda yasanan sanayi
devrimiylebirlikte, yeni buluslarin liretimi arttirmasiyla hizlanmistir. Diinya ekonomisinde,
daha Once hicbir donemde rastlanmayan degisimler 20.yiizyilda gerceklesmistir. Bu
ylizyilda kapitalizmin yiikselisinde zaman zaman aksakliklar yasanmistir. Buaksakliklarin

baslica nedenleri siyasal ve ekonomik olarak siniflandirildiginda, siyasal nedenler olarak
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I. ve II. Diinya Savaslarini, ekonomik nedenler olarak da 1929 ekonomik buhrani ve 1973
petrol fiyatlarinin artmastyla yasanan stagflasyonist krizler oldugu

sOylenebilir.(¢olak,kili¢,2001:32)

II. Diinya savasi, tim diinyanin ekonomisini etkilemesinin yaninda, kadin isgiicii
istthdaminda da bircok degisime neden olmustur. Savas yillarinda kadin isgiicli
isttihdaminda artiglar yasanmistir. Bu artis hem isgiicii arzi, hem de isgiicii talebi tarafindan
gerceklesmistir. Vatanseverlik duygulari, erkeklerin savasa gitmesi dolayisiyla gelirlerdeki
diisiisler, aileden erkeklerin eksilmesiyle ev islerinin azalmasi kadin isgiicii arzinin artig
sebepleri olarak gosterilebilir .Erkek isgilicliniin savasa gitmesiyle, isgliciine talep artmis
ticretler yiikselmistir. Bu durum kadin isgiliciinlin istthdamini artirict etki yapmustir.
Savastan sonra iggiicii piyasasina girmis olan kadinlarin bazilar1 yeniden evine donse de bir

kismi1 galismaya devam etmistir.(Ozer, Bicerli 2003:58 Elliot 1990:114-115)

Kadinlarm isgiicli piyasasinda kalma ve yerlerini saglamlastirma kararlarini olumlu
yonde etkileyen, II.Dilinya Savasi sonrasinda bir¢cok gelisme olmustur.1800’li yillarin
2.yarisindan sonra kadinlarin ev islerini kolaylastiran icatlar yapilmistir.(1869° da mekanik
camasir makinesi, 1882 de elektrikli iitli icat edilmistir.)Bu icatlar kadinlarin ev islerinde
bos zaman artisina neden olmus, kadinlar1 isgiicli arzina katilimini arttirmistir. 128 iilkeyi
kapsayan 1950-1990 déneminde dayanikli tiiketim mallar1 fiyatlar ile kadinlarin iggiicline
katilimlar1 arasindaki iliskiyi tespit etmek i¢in yapilan panel veri analizinde negatif

korelasyon tespit edilmistir.(Greenwood,Seshadri, Y 6riikoglu 2002.:6-32)

Ayn1 donemde dogum kontrol yontemlerinin gelismesiyle kadinlarin diinyaya
getirdikleri ¢ocuk sayilar1 diismiis, bu gelismede kadinlarin isgiicline katilimini arttirici

yonde etki etmistir.

1950’11 yillardan itibaren gelismis lilke ekonomilerinde, tarim ve sanayi sektoriiniin
yerine hizmet sektoriiniin hakim oldugu doniisiimler yasanmistir. Bu doniisiimler,

kadinlarin isgiliciine katilimlarini arttiric1 etki yapmustir. (Tokol,1991:21)

Kiiresellesme siirecinin istthdam yapisindaki etkileri gliniimiiz kadin isgiliciiniin
konumunun belirleyicisi olmustur.1970’lerden itibaren kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik
krizlerin en 6nemli etkisi 6zellikle gelismis bat1 iilkelerinde, kapasite kullanim oranlariin
diismesi ve iiretim siireglerinde yasanan yavaslamadir. Petrol fiyatlarindaki artislarla, girdi
maliyetleri ylikselmis, kar oranlar1 diigmiis, arz ve talep arasindaki oransal olmayan

degisimler kiiresel dlgekte issiz kitlelerinin olugsmasina ve yoksullasmaya yol agmustir.
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Yasanan bu olumsuz gelismeler iilke ekonomilerinin yapilarinin goézden gegcirilmesi

gerekliligi fikrinin kabul gormesini saglamistir.(Ansal, 1997:165)

Fordist iiretim teknigi olarak adlandirilan iiretim bigimi, ¢ok iyi yapilmis is
tanimlar1 ve ortalama vasifsiz is¢iyi temel alan bir yapiya sahip olma 6zelligi tasimaktaydi.
Bu {iiretim bi¢im, ilk olarak ABD’ de uygulanmis, II. Diinya Savasindan sonra ABD’den
c¢ikip Avrupa ve oradan da tiim diinyaya yayilmistir. Bu iiretim tarziyla, ¢alisanlarda
yiksek vasiflar gerektirmeyen teknolojiler, taylorist olarak diizenlenmis s
organizasyonlar1 kullanilarak standart tiiketim iiriinlerinin liretiminde ve global pazarlara
dagitiminda 6nemli basarilar elde edilmistir.(Kurtulmus,1996:181) 1970’lerden itibaren
yasanan verimlilik diisiisleri, uluslar arasi ticaretin yayginlasmasi, talebin siradan iriinler
yerine Ozelligi olan iriinlere dogru degisimi, degisen durumlara uyum saglayamamasi
Fordist sistemin  degistirilmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Ekonomik kriz
donemlerinde esnek Ttretim modelinin basarisi, diger iilkelerin {retim tarzlarini

degistirmeye yoneltmistir.(Ansal ,1997:165)

1970 ekonomik krizinden sonra diinyada ekonomik biiylimenin gerilemesi,
gerilemeyle birlikte krizlerin artmasi ve bu krizleri yonetebilmek icin gelismis iilke
ekonomilerinin {iretim sistemlerinde yeni teknoloji arayislarina girmelerine neden
olmustur. Bunun da yetersiz kaldigi durumlarda {iiretimde yeni Orgiitlenme bigimleri
olusturma yollarin1 se¢miglerdir. Yeni emek siiregleri yaratilmasi ve emegin liretimdeki
goreli durumunda degisimler  yeni orgiitlenme bigimlerinin getirdigi

degisimlerdir.(Eraydin,2000:93)

1970 ekonomik krizinden sonra, biitiin diinyada iiretim sistemlerinin yapisi,
biitiiniiyle ve kalic1 olarak degisime gitmistir. Esnek {iretim tarzinin temel alindig: tiretim
sistemleriolusturulmus, kiiresellesen iiretim yapilariyla rekabet edebilmek icin yeni iiretim
tarzlar1 bulunmustur.(Eraydin,1998:105)Birbirinden farkli birimlerden kurulmus olmasina
ragmen yeni liretim tarzinin temel 6zelligi, degisen kosullara uyum saglama siiresinin kisa
olmasi, farkli boyuttaki taleplerin alinmasina uygun olmasi, bireysel tercihleri dikkate

almasidir.

Post- Fordist iiretim veya esnek liretim olarak adlandirilan liretim tarzinin iiretim
sistemi ilkeleri olarak; ayni tiir malin kiiclik miktarlar halinde iiretilmesi, degisik iiriin
iretiminin standart iriinlere tercih edilmesi, talebe gore iiretim, degisen siparislere kisa

stirede cevap verilmesi, iiretimin stoklamaya ihtiya¢ duyulmadan yapilmasi,iiretimin her

16



asamasinda kalite kontrolii,parcali {iretim,uzmanlagsmanin tretimin belirli siireclerinde

olmasidir.(Sayer,1989:672)

Yeni lretim tarzinda, makinalarin, retim tekniklerinin yani sira isgiiciiniin
kullanimi ve is tanmimlarinda da esneklik ilkesi benimsenmistir. Calisma saatlerinin
esnekligi, tiretim yerlerinde farklilagma, tlicret esnekligi gibi de esaslara dayanan, esnek
{iretim bigimi, isgiicii piyasasinda bolgesel farklilasmaya yol agmistir. Uretimde esnek
yapmin uygulanmaya baslamasiyla isgiiciiniin, konumunun, liretimdeki 6rgiitlenmesinin,
isgiicli niteliklerinin yeniden yapilandirilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir.(Eraydin,2000:
97)Esnek iiretim bigiminde her is¢inin bir tek isten sorumlu oldugu Fordist iiretim

biciminden vazgegilerek, bir is¢inin birden ¢ok isten sorumlu olmasi esasi kabul edilmistir.

Ucretler, bireysel basar1 ve yetenege gore belirlendiginden, sendikalarm etkileri
azaltilmistir. Hizmet i¢i egitimlere Onem verilerek c¢alisanlarin  gorevlerindeki
sinirlamalarin azaltilmasi hedeflenmistir. Beseri sermaye onem kazanmis, emek¢inin
niteligi is glivencesinin saglanmasinda etken olmustur. Emekg¢inin sorumluluklari, isyeri

lehine arttirilmistir.(Eraydin, 1992:27-28)(Colak,Kili¢ 2001:36)

Esnek iiretim bi¢imini tercih eden isyerlerinde fason {iretim, yar1 zamanli ¢alisma
seklinin tam zamanliya giderek artan oranlarda tercih edilmesi, gecici isgiicii kullaniminin
yayginlagsmasi egilimlerinin arttig1 gozlenmistir. Bu sekilde gelisen isgiicii piyasalarinda
ozellikle aile i¢i sorumluluklarindan dolay1 isgiiciine katilamayan kadin isgiiciine olumlu
etki yapmistir. Gelismis lilkelerde son donemlerde kadinlarin isgiiciine katiliminda artig

egiliminde olmas1 bu sistemin etkisidir.(Ozer,Bigerli,2003:59)

Yeni iiretim yapisinin kadinlarin isgiicline katilimini kolaylastiric1  bicimde
olusturulmasiyla kadinlarin is giiciine katihmlar1 artmistir. Istihdamdaki degisim,

kiiresellesme siirecinde en kolay kadinlarin isgiiciine katilimlarinda izlenebilir.

Kadin isgiicii tarihsel siire¢ iginde, diinya ekonomisinde goriilen degisimlerle
birlikte degisim geg¢irmistir. Sanayi devriminden bu yana kadinlarin iggiiciine
katilimlarinda biiyiik bir artis izlense de,kadin iggiicii giiniimiizde hala erkeklerin gerisinde

kalmakta,ikincil iggiicii olarak goriilmeye devam edilmektedir.

1.2.1.Gelismis Ulkelerde Kadin istihdam

Gelismis iilkelerde esnek tliretim bi¢imi, kadinlarin istihdam artisina olan etkisi ¢cok

onemli olmus, calisma saatlerindeki esneklik Bati Avrupa iilkelerinde evli ve cocuklu
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kadinlarin isgiicline katilimini arttirmistir. Kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdamini
etkileyen ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etmenler kadin istihdaminin belirleyicileridir.
Bazi toplumlarda kadinlar “iyi anne”, “iyi es” olarak géren yargilarin hitkmiiniin stirdiigi,
kimi toplumlar da toplumsal alanin her kademesinde erkeklerle esit olarak yer almasi i¢in

miicadele veren ve politika tlireten bir yapidadir.

ABD’de tarimda ¢alisanlarin orant 1900 yilinda %40 iken,2000 yilinda bu oran %2’
lere gerilemistir.1950°1i yillarda hizmet sektOriiniin  gelisimiyle “Beyaz Yakali
Devrimi”olarak da nitelendirilen gelismeyle birlikte bu sektérde onemli istihdam artisi
yasanmistir.2000 yilina gelindiginde yeni islerin %901 hizmet sektoriinde ve isgiicliniin
%70’1 bu sektorde istihdam edilmistir.1950°de sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisanlarin
oran1 hemen hemen esit iken, bu oran 2000’li yillara dogru hizmet sektoriinde istthdam
oraninda artislar s6z konusudur.Ayni donemde sanayi sektoriinde istihdam oraninda

azalma izlenmistir.(Macionis,2000:281-282)

ABD’de yapilan yasal diizenlemelerin, kadinlarin istihdama katilma oranlarinda
diizenli gelismeye onemli katkisi olmustur.1963 yilinda “Esit Ucret Yasasi” 1964 de
¢ikarilan “Yurttas Haklar1 Yasasi”bu konudaki diizenlemelerin onciileridir. “Istihdamda
Firsat Esitligi Komisyonu”yasalardaki hiikiimlerin uygulanmasinda yetkilidir. Ayrica
“Olumlu  Eylem Programlari”(Affirmative Action) ile istthdamdaki esitsizliklerin
kadinlarin bireysel sorunu olarak goriilmesinin yerine, sorunun toplumsal olarak

degerlendirilmesini saglamada énemli bir adim olmustur.(Yiiksel,2000:19-20)

Kadinlarin Isgiicii piyasalarina katilim oranlari incelendiginde, bircok iilkede
artiglarin oldugu goriiliir. ABD’de 1980’11 yillarda yeni yaratilan 17 milyon isin 2/3’isinde
kadinlar istihdam edilmistir. Yine 1980’ lerde OECD {ilkelerinde iicretli kadin sayisinda
%2 oraninda artis gozlenmistir. Bu gostergelerden 21.yiizyilda da kadimnlarin isgiicii
piyasasinda etkilerinin artacagi cikariminda bulunulabilir. Kadinlara karsi uygulanan
ticretlerde ve kadinlarin ¢alistigi mesleklerdeki ayrimcilik siirmekte, isgiiciine katilim
oranlarindaki artislar bu durumu etkilememektedir.1970’lerden itibaren “Esit Olanaklar
Yasalari”ad1 ile {ilkeler esitsizlikleri Onlemek amaciyla c¢esitli yasal diizenlemelere
gitmiglerdir. Kadinlara iliskin diger gostergelerde de OECD kaynaklarina gore,
kadin/erkek kazan¢ orani, nitelikli isler/diisiik iicretli islerdeki oranlarinda, kadinlarin
lehine degisimler vardir. Bu diizenlemelerin 1970 den itibaren yayginlasmasiyla Japonya

ve Tiirkiye disinda tiim OECD iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilim orani artmugtur.
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AB iilkelerinde, AET’nun kurulusundan itibaren ayrimciligi 6nlemeye, calisan
kadin1 korumaya, firsat ve davranis esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.
Birlik iiyesi tilkelerde isgiiciine katilimin 6zendirilmesi istihdam olanaklarinin arttirilmasi

icin bir¢cok yonerge yaymlanmis, kararlar alinmigtir.

AB sosyal politikalarindan biri de kadin ve erkek arasindaki esitsiz uygulamalarin
giderilmesi ic¢in c¢alismalar yapmaktir. AB komisyonu, liye tlkelerin Sivil Toplum
Kuruluslaryla(STK) birlikte caligmalar yiiriiterek, cinsiyet esitsizligini, insan haklari,
sosyal adalet ve demokratik bir sorun olarak ele almaktadir. AB olanak esitligi ve istthdami
birlikte ele almistir. “Avrupa Istihdam Stratejisi”belirlenerek, Avrupa’da istihdami

arttirarak rekabetci bir iggiicli piyasasinin olusturulmasi amag¢lanmustir.

Bu yapilan calismalar AB iiyesi iilkelerde issizlik sorununu ¢oézmiis degildir.
Hemen hemen biitiin iiye tilkelerin issizlik ortak sorunu olmaya devam etmekte, her on AB
vatandasindan biri is aramasina karsilik, is bulmada zorluklar yasamaktadir. Istihdam orani
AB iilkelerinde %61 dolayinda olmasina karsilik, bu oran ABD’nin 10 puan altindadir. Bu
olumsuz durum kadinlar {izerinde daha belirgindir. AB’de kadinlarin istihdam oraninin,
erkeklere gore %20 daha diisiik diizeyde-oziirlilerde daha da fazla olmasi nedeniyle-
istthdam artigin1 saglanmanin yani sira, niifus gruplart icinde farkliliklar1 da gideren

politikalarin izlenmesi hedef olmustur.

1.2.2.Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin Istihdam

Ulkelerin gelismislik durumlarina gére kadinlarm yer aldig: sektorlerde farkliliklar
izlenmistir. Ekonomisi tarim agirlikli gelismekte olan iilkelerde kadinlar daha ¢ok tarim
sektoriinde istihdam edilirken, sanayi sektoriinde gelisimini tamamlayarak kent toplumu

niteligine gegen gelismis iilkelerde kadinlar hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir.

Ekonomileri 6nemli 6l¢giide tarima dayanan sanayilesme ¢abasi i¢indeki toplumlar,
hizli niifus artis1, issizlik, plansiz kentlesme, yetersiz saglik kosullari, egitim konusundaki
eksiklikler gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Kadinlarin durumlari ¢agi yakalama g¢abasi
icindeki bu tilkelerde giindeme gelse de, yapilan ¢aligsmalar uygulama asamasinda istenilen

basariy1 yakalayamamaktadir.(Cift¢i, 1982:73-75)

Gelismis tlkelerde ticaretin artmasi, diisiik gelir grubundaki iilkelerde tekstil,
elektronik gibi kadin isgiiciiniin istthdam edildigi sektorlerdeki ihracat artiglarini

etkilemekte, kadin isgiicii talebini arttirmaktadir. fhracata yonelik emek yogun iiretim,
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isgiicii fiyatlarinin ucuz oldugu iiglincii diinya iilkelerinde yapilmaktadir. Bu iiretimin
gerceklesmesinde kadin isgiiclinden yararlanilmaktadir.Kadin isgiiciiniin tercih edilme

nedenleri olarak;

e Kadinlarin erkeklerden daha diisiik {icretlere ¢alisiyor olmast,

e Kadinlarin kolay pazarlik edilebilir bir grup olarak goriilmeleri, 6rgiitsiiz, uyumlu
ve uysal olarak kabul edilmeleri,

¢ Bu sektorlerde verimliliklerinin erkeklere gore daha iyi oldugu ve daha kaliteli is
liretiyor olmalari,

e Rekabetin artistyla birlikte, iiretim maliyetleri agisindan, {iretim kalitesinin
Ooneminin artmasi, mal arzinda diizenlilik ve stireklilik kosullarinin gerekliligi

kosullarina kadin emeginin uygun olmasidir.

Gelismekte olan iilkelerde yeni ortaya cikan is olanaklar1 kadinlarin lehine gibi
goriinse de, birbirine paralel iki siire¢ten dolayr kadinlara yarari beklendigi Olgiide
olmamistir. Bu stirecler, piyasada kuralsizlasmaninhakim olmaya baglamasiyla, istihdama
ilisgkin koruyucu mevzuatin kapsaminin daraltilmasi ve emek kullaniminin esnek hale

gelmesidir.

Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 gelismis tlkelere
gore daha diisiik diizeyde gerceklesmekte, kadinlarin yer aldiklart sektorler de basta tarim
olmak {lizere iicretsiz aile is¢iligi ve kiigiik el sanatlari olmaktadir. Tarimda teknolojik
gelismeye bagli olarak kirsal alandan kente gé¢ etmek zorunda kalan kadin isgiicti, kentsel
alanda “marjinal” olarak tanimlanan giivencesiz, ¢ogunlukla istatistiklerde isgiicii olarak
kabul edilmeyen ev i¢i diisiik {icretli islerde ¢aligmaktadirlar. So6zii edilen iilkelerde hizmet
sektorii de gelismekte bu sektor icinde de kadinlar, fazla nitelik gerektirmeyen islerde, biiro
islerinde ve biiyiik bir kismi da ev i¢i islerde caligmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin erkeklerle esit is olanaklarina ve c¢alisma kosullarina sahip olmadiklari

sOylenebilir.(Ciftci, 1982:76-78)

Asya ve Afrika tlilkelerinde kadinlar erkeklere gore haftada 13 saat fazla calismakta,
bu da cinsiyet ayrimciligi konusunu giindeme getirmektedir. Kadinlarin emek ve bu emek
sonucu elde ettigi gelirler iizerinde kontrolleri ya hi¢ yok veya ¢ok sinirlidir.

(Gonel,2010:129)
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Isgiicii piyasalarinda kadinlarin yer almasinin giicliikleri, iilkelere ve bolgelere gore
farkliliklar gostermekle birlikte tiim diinyada yasanmaktadir. BM Binyil Kalkinma
Hedeflerine gére(MDGR) diinyada kadinlar 2010 raporuna gore tarim dis1 sektorde %41
oraninda istthdam edilmektedir. Bu oran Afrika’nin giineyindeki iilkelerde %35,Kuzey
Afrika ve Bati Asya’da %20 dir. Diinya iizerinde tarima dayali ekonomilerin agirlikta
oldugu iilkelerde, kadinlar iicretsiz aile is¢isi, sosyal glivenceden yoksun, giivenligi

olmayan islerde iicretsiz olarak ¢aligmaktadirlar.

Cinsiyet ayrimciliginin en fazla oldugu kita, Birlesmis Milletler Asya-Pasifik Insani
Kalkinma Raporuna gore Asya kitasidir. Asya’da cinsiyet ayrimcili§i dogumdan itibaren
baslayarak yasamin her alaninda siirdiiriilmekte, kadinlar saglik hizmeti ve yiyecek
bulmakta sikintilar yasamaktadirlar. Asya iilkelerinde, cinsiyet ayrimciliginin giderilmesi
icin hiikiimetler yeterli 6nlem almamakta, geleneksel olarak erkeklerin kayirildigi sistem
sirdiiriilmektedir. Bu bakimdan Asya {ilkeleri kadin haklar1 bakimindan her ydnden
diinyadaki bir¢ok iilkeyle karsilastirildiginda geri durumdadirlar. Kitada yetiskin kadinlar
aras1 okur-yazarlik orani kadin niifusun yarisindan biraz fazlasi olarak diinyadaki en diisiik
diizeydir. Asya kitasi kadinlarin politik yasama katilim orant bakimindan da en alt
siralarda yer almaktadir. Ucret bakimindan da Asya’da, kadmlar, erkeklerin %50 si kadar
ticretlere raz1 olarak calistiklar1 ve genelde erkeklerin yapmak istemedigi islerde calistiklar

bilinmektedir.
1.3. ISGUCU ARZININ KURAMSAL ANALIZI

Is giicii arz1, birgok iktisat¢inin dnemle iizerinde durdugu ve tartistigi konularin
basinda gelmektedir. Is giicii arzina yonelik analizlerinde kullanilan analitik metodlar ve
elde edilen sonuclarda farklilik gostermektedir. Farkliliklarin en 6nemli sebebi farkl: iktisat
okullarima mensup iktisat¢ilarin benimsedigi ideolojilerdir. Bir kisinin mal ve hizmet
iiretilmesine katki sunmasi halinde o kisi ekonomik anlamda ¢alisiyor, kabul edilmektedir.
Herhangi mal ve hizmetin iiretilebilmesi ic¢in, o lretim siirecinde mutlaka isgilicli yer
almalidir. Uretimde kullanilan isgiicii orani ekonomi agisindan, insana dayali {iretim

faktorii olmasi agisindan da 6nemlidir.(Kunbaracibasi, Soral 1985:25)

Bireyin iiretim stireglerine sundugu katki ve bu katki karsiliginda elde ettigi gelir ve
gelir dagilimi konularmmi da iktisadi tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Gelir
dagilimindaki esitsizlikler ve adalet kavramlari, kisisel gelir dagilimi diislintildiigiinde

onemli kavramlar olmaktadir. Gelir her zaman adaletli ve esit olarak dagitilmamaktadir.
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Birbirinden farkli niteliklere sahip bireylerin farkli mesleklere ve gelirlere sahip olmasi
olagan karsilanan bir durumdur. Fakat bireylerin es deger 6zelliklere sahip olmalar1 ve
tretime de esit katki sagladiklar1 halde kendilerine farkli 6deme yapilmasina
“ayrimcilik”’kavramiyla agiklanmaktadir. Diinya genelinde bu ayrimcilik en ¢ok kadinlara

uygulanmaktadir.(Olmezogullari, Basoglu, Parasiz,1999:185-193)

Isgiiciine katilim kuramlari, farkli bakis acisia sahip bir¢ok iktisadi yaklasimin
“Neo klasik Tiiketici Davranislart Kurami”gercevesinde birlestigi goriiliir. Bu kurama gore
isgiiciinii arz edenler kendi kisitlar1 altinda, faydalarini en iist seviyeye ¢ikarma arzularina
gore karar verirler. Isverenler karlarini en iyi duruma getirmeyi, isciler ise sahip olduklar
beseri sermayeyi, kisitlar ve tercihlerini dikkate alarak yiiksek iicretler almay1

amaclamaktadir.

Bireylerin bir maldan elde edecegi faydayi en iist seviyeye ¢ikarma arzusu, isgiicii
arzinin belirlenmesinde de 6nemli bir etkendir. Kadin isgiicii arzinin isgiicli piyasalarina
sunma veya evde kalarak aile ic¢ine isgiiciinii sunmasi arasinda se¢im yapma kararinda,

hangi se¢iminin faydasi fazlaysa karar o yonde olacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin ¢aligmaya yonelik kararlarinda kendileri
disindaki etkenler Onemlidir. Bu ylizden c¢ogunlukla kadinlar hane ici iiretimde
kalmaktadir. Kadinin hane i¢i ¢calismasindan elde edecegi fayda, hane disinda isgiiciinii arz
etmesi karsilifinda elde edecegi faydadan daha az olmasi durumuyla karsi karstyadir.
Bireyin kararlarinda (6zellikle kadinlarin) aile etken oldugundan, bireysel fayday1
encoklamagecerli olmamaktadir.Fayda yaklasimi, ailesel fayda s6z konusu oldugunda

gecerli olmaktadir.

Biitce kisit1 altinda toplam fayda —aile faydasi- modeli Paul Samuelson tarafindan
gelistirilmistir. Bu modele gore biitge kisiti, ailenin bos zaman kullanimi, toplam tiiketimi
dikkate alinarak isgiicii arzina aile reisi karar vermektedir. Yine bu yaklasima gore kadinin
ticretindeki artisin iki farkli yonelime neden oldugu goriilmektedir.Birincisi kadinin
ticretindeki her artis, erkegin daha az ¢aligmay1 tercih etmesine neden olmakta, diger bir
etkisi de eger esler bos zamanlarini birlikte gegiriyorlarsa kadinin ¢alisma saatleri arttikga

erkekte iste kaldig siireyi arttirma yolunu se¢mesidir.(Samuelson,1956:9-10)

Is giiciiniin fiyat: olan {icretler, kapitalist girisimcinin kar oranimm dogrudan
etkilemektedir. Ucretler toplam maliyetlerin bir pargas1 olmasi dolayistyla isgiicii arz1 ile
ilgili farklh goriisler ve bakis agilarinin olugmasina neden olmustur.(Colak, Kili¢,2001:16)
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1.3.1.Liberal Yaklasim

Klasik liberal yaklasim, kokeni Fizyokratlara kadar uzanan “Birakiniz yapsinlar,
birakimz gegsinler” ciimlesiyle ifade edilen, en 6nemli temsilcisinin de Adam SMITH
oldugu genel kabul goren iktisadi yaklasimdir. Bu yaklasimda iktisat din, hukuk, orf ve
adet gibi degerlerden ayr1 olarak diistiniilmiistiir. Bu diisiinceye gore iiretici en ¢ok kari,
tiikketici en ¢ok fayday1 elde etmeyi istemektedir. Liberal yaklasimi savunan iktisatgilara
gore devletin ekonomiye miidahalesi gereksizdir, goriinmez bir el ekonomiyi dengeye

getirecektir.

Smith ekonomik dengeyi saglayan giiciin, insan ¢ikarlar1 oldugunu belirtmistir. Neo
liberaller kismi devlet miidahalesini toplumsal refahin artacagi durumlarda izin
verilmesinden yanadirlar. Liberal yaklagim kadinlarin isgiicli piyasasina girisini normal
piyasa isleyisine gore degerlendirmistir. Faydasim1 hangi durumda en ¢ok durumuna

getiriyorsa ona gore isgiicii piyasasina girecek veya girmeyecektir.

Tutucu (muhafazakar) iktisada gore bireylerin verimlilik diizeyleri elde edecegi
serveti, becerisi piyasa iliskilerinde belirleyicidir. Verimlilik farklari servet ve gelirin farkli
olmasina neden olmakta, esitsizlikler verim farkliligindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
esitsizliginin nedeni verimliliklerinin diisiik olmasidir. Kadinlar isterlerse verimliliklerini
arttirmada Ozgiirdiirler. Kadinlarin ev veya is arasindaki faydalarinin en iist seviyeye de
oldugu durumu se¢me hakki vardir. Ev ve isleri arasindaki zamani nasil etkin
kullanacaklart konusunda rasyonel davranabilirler. Devlet diizenlemeleri ile bu isleyise
miidahale etmek yersiz davranistir. Isveren ¢alisan kadilara 6zel dogum ve ¢ocuk bakim
izni gibi izinler vermekle, maliyetlerinin artmasi, verimliligin diismesi sonuglarina
katlanmak zorunda kalacaktir. Bu gibi haklar uzun donemde isverenin kadin isgiicii
calistirmaktan kaginmasiyla sonuglanacaktir. Rasyonel igverenler, tam olarak sorumluluk
veremeyecekleri kadin c¢alisana tist diizey yoneticilik gorevleri vermeyerek terfi sansinmi

engelleme yolunu segeceklerdir.(Heywood,1997:43)

1.3.2. Marxist Yaklasim

Karl Marx, klasik Ogretinin temel Onermelerinden yola ¢ikarak kendi teorisini
olusturmus olmakla birlikte klasik iktisat¢ilarin uyguladiklar1 analitik metodlar1 ve

ulastiklar1 sonuglara elestiri getirmistir. Klasik okulun ana akiminin deger sorununa emek
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acisindan  yaklasmig, fakat farkli  bir analiz  yaparak farkli  sonuglara

ulagmistir.(Barber,1997:169-170)

Marx emek arzi teorisinde, Malthus’un niifus artis1 teorisini red etmistir. Marx
niifus artisi dissal bir degisken olarak degerlendirmistir. Icsel degisken olarak da
birikimin azalttig1 emek talebinin ve emek kullanimini azaltan iiretim teknikleriyle artan
teknolojik issizliktir. Bu durum sonunda emek arzi fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Sermayenin
toplam olarak biiyiimesiyle onunla birlesen emek miktar1 da artmakta ancak bu artig azalan

oranda olmaktadir.(Colak,K1li¢,2001:18,Barber,1997:192)

Sermaye, teknoloji, emek iigliisiiniin iretimin girdisini olusturdugu kapitalist
ekonomi anlayiginin bir soylemi oldugu, Karl Marx tarafindan iddia edilmektedir. Marx,
emegin somiiriilmesini perdelemek amaciyla gelistirilen ideolojik bir sdylem olduguna
vurgu yapmustir. Ona gore iiretimin gergeklesmesinin temeli is¢inin emegidir. Isci
calistikca kapitalistin sermayesini arttirir, kendi yoksullagir. Ciinkii kapitalist tarafindan
kendi trettigi iiriin iizerindeki haklar iicretlendirme yoluyla tamamen elinden alinir. Bu

haklar art1 deger olarak kapitalistin sermayesine eklenir.(Demir,2018:63-74)

Emek giiciiniin asgari diizeyi, emekg¢inin feda ettigi giiciinii, hergilin yenilemesine
yetecek kadar olan mallarin, degeri seviyesinde olmalidir. Emek giicliniin fiyati, bu simirin
altina diiserse gercek degerinin altina diismiis olur.(Marx:1957:189-192)Lasselle’nin
“Ucretin Tun¢ Kanunu” olarak niteledigi bu durum, kapitalist sistemde is¢i ve isveren
arasindaki farkl pazarlik giiclinden kaynaklanmaktadir.(Yalgin,1983,322-
323;Kologlu,1966:180)

Emek talebinin, teknoloji kullanimi, sermaye yogun sektorlerin daha fazla gelismis
olmasi gibi sebeplerle azaldigi, kapitalist bir {lilkede igsiz sayisinin artmasi ve is¢i sinifinin

giderek fakirlesmesi kaginilmazdir. (Hig,1994:37)

Kadm isgiliciinii Marxist yaklasim; iicretli veya iicretsiz emek baska bir ifadeyle
tiretken ve yeniden liretken olarak siniflandirmistir. Bunun anlami yasamsal ihtiyaglar i¢in
yapilan iiretim ve piyasa i¢in yapilan iiretimdir. Hane i¢i yapilan iiretim ve hane disi
tretimi ayirmistirMarx’a gore kadin isglicii emek piyasasinda ticretleri diisiiriiyorsa
kapitalist sistem cinsiyet ayrimciligini destekleyecektir.isgiiciinii
ulusal,etnik,dini,bdlgesel,cinsiyetci olarak bolmek,bir kisim iicretleri gorece yiiksek tutarak
biiyiik bir kisminin iicretlerinin diisiik olmasini kapitalist sistemin dogasina uygun
diismektedir.Bu sorun yalnizca kurumsal isleyis sekli olmayip toplumsal iliski sekilleri
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izlendiginde de anlasilabilir.Kapitalist toplumsal iligkiler degerlendirilerek bu isleyis
sorunlar1 diizeltilebilir.(Arin,1999:183)

Kapitalist sistemde, ev islerinin toplumsallagmasi, degisim degerlerinin karsiligina
uygun olarak {icret 6denmesi, ev iglerinin metalagmas1 miimkiin degildir. Emek giiciiniin
yeniden Uretim maliyetlerinin bir kismi toplumsallastigi sosyal refah devletinin gelistigi
devletlerde bile verilen sosyal haklarin, kriz donemlerinde geri alinmasinin zorlugu
nedeniyle, kapitalizmi yoneten smiflar, bu haklarin verilmesinden kaginacaklardir.
Toplumsallagsmis maliyetleri, krizlerde ailelerin {lizerine birakma geregi olacagindan bu
durum Onceden verilmis sosyal haklar1 geri almada sosyal gerginlikler yaratabilir
diisiincesiyle, kapitalizmi yoneten siniflari, haklarin verilmesi sirasinda, olduk¢a dikkatli

davranmalarina neden olmaktadir.

Ayrimciligin her tiirii, cinsiyet temelli ayrimcilig1 da kapsayacak sekilde kapitalist

sisteme hizmet ettigi siirece var olacaktir.

1.3.3.Neoklasik Yaklasim

Neo klasik iktisat en 6nemli temsilcileri olarak Leon Walras ve Vilfredo Pareto
oldugunun genel kabul gordiigi, gelir paylasimindan ¢ok, deger kuraminin 6n plana ¢iktigi
yaklagimdir. “Fayda ve marjinal verimlilik” kavramlar1 bu yaklasimda emege bagh deger
sisteminin yerini almistir. Matematiksel analizlere genis yer verilmis ve etkin ¢ozlimlere
ulagilmis olmakla birlikte kurumsal-toplumsal farkliliklara, zevk ve tercihlere, kiiltiirel

farkliliklara yeterince yer verilememistir.
Is giicii arz ve talebini

e tam rekabet piyasa sartlarinda is¢i ve igverenin karsi karsiya geldigi,

e iggiiclinlin marjinal iirliniiniin 6nceden bilindigi,

e isgiicii arz ve talebinin sosyal politikalarla devlet miidahalesine ag¢ik oldugu
e azalan  verimler yasasimin  kabul edildigi = varsayimlart ile

degerlendirmislerdir.

Isgiicii arz1, daha baslangicta calismak ya da aylaklik arasinda tercih sorunuyla
kars1 karstyadir. Isci, bu tercihlerden birine karar verir. Tercihleri, isgiicii piyasasinda

calisilan siire, {icret diizeyi,calisan kisi sayis1 gibi olgular1 etkiler.
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Neo klasik yaklasim, esit tiretkenlige sahip iscilerin, rekabet¢i piyasa kosullarinda,
igsgiicliniin marjinal verimlilige esit oldugu distlincesiyle, uzun donemde esit lcret
almasindan yanadir. Uzun dénemde, esit 6zellikleri ve verimliligi olan kisiler arasinda tam
rekabetci ortamda ayrimciligi devam ettirebilme sans1 yoktur. Bir ¢ok yaklasim kadinlarin
yeterli egitim almadiklar1 ve yeterli verimlilige sahip olmamalarindan dolay1, diisiik ticret

ve istthdam olanaklari ile karsilastiklarini savunmaktadir.

Neo klasik yaklagima gore, is giiciiniin verimliligi etkileyecek bilgi beceri diizeyi
gelir farkliliklar1 yaratmaktadir. Isgiiciiniin iiretime katt1§1 son birimin degeri, isgiiciine
Odenecek olan son birimin degerine bagka bir ifade ile marjinal verimliligine baglidir. Bu
yaklagimin elestirilen yonii, ayni isi yapanlarin ayni ticreti almiyor olmasidir. Cinsiyet, 1rk,
bolgesel farklar, etnik farklar arasinda biiyiik farklar vardir. Neo klasik iktisat, ayrimcilik
kuramiyla bu farklar1 igverenin zevk ve tercihleriyle agiklamistir. Fakat esit verimlilige
sahip kadin ve erkek isciler arasinda kadin is¢ilere daha az iicret 6deniyorsa isveren kadin
iscileri tercih edecek bu da zamanla piyasanin esitlenmesini, ayrimciligin ortadan
kalkmasini saglayacaktir.Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmadig iilkelerde kadinlar ve

erkekler arasinda siirekli ticret farkliliginin oldugu bilinmektedir.(Kogak,1999:210)

Neo klasik yaklasim, isgiicii piyasasinin talep yoniinii 6ne ¢ikarmais, is¢i ve igveren
davranislarinin rasyonel oldugunu varsaymistir. Tam rekabetin oldugu isgiicii piyasasinda
isverenin ayrimcilia devam etmesi, elindekileri kaybetme durumunun s6z konusu

olmasiyla sonuglanacak bir davranis bigimidir.

1.3.4. Keynesyen Yaklasim

Klasik iktisat Ogretisi cergevesinde gelismis olmasina ragmen, Keynesyen
yaklagim, bir ¢ok agidan klasik yaklasimdan ayrigmaktadir. Keynes, ekonominin tam
istthdam durumunda, kendiliginden dengeye gelecegi inancini kabul etmeyerek, iktisadi
analizlerde yeni bakis acilarinin olugmasina yol agmistir. O nedenle Keynesyen emek arzi
kurami, klasik emek arzi kuramindan farkliliklar gostermektedir.(Demir,1996:24)Bu
yaklasimda, emek arzinin nominal ticretlerin bir fonksiyonu oldugu genel olarak kabul
edilse de,emek arzin1 reel ticretlerin bir fonksiyonu olarak degerlendirildigi de

goriiliir.(Savas,1984:44)

Emek arzinin, nominal {icretlerin bir fonksiyonu olmasinin nedeni, iscilerin

isgiiciinii sunma kararlarinda parasal aldanma i¢inde olduklaridir. Is¢iler nominal iicretlerin
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diisiiriilmesine kars1 hassasiyet igindeyken, piyasadan talep ettikleri iirlinlerin fiyat artisina
tepkisiz kalmaktadirlar. Klasik yaklasima gore ayni tepkiyi vermeleri gerekirdi. Ayrica
toplu sozlesmelerin belirli zaman araliklarinda ve bir dnceki toplu sdzlesmedeki ticretleri
baz almalar1 dolayisiyla fiyatlardaki artiglar gecikmeli olarak {icretlere yansitilmasi
ticretlerin nominal ticret temelli oldugu, goriisiinii desteklemektedir. Emek arzinin nominal
ticretlerle olan bu iligkisi irade dis1 issizligin oldugunun gostergesi olarak kabul

edilebilir.(Colak,Kili¢,2001:20)

Keynes’in istthdam analizi kisa donemli bir yaklasim olma 6zelligi tasir. Efektif
talebe bagh lretim diizeyi, istthdami belirler. Efektif talebe, toplam arzin toplam talebe
esitlendigi durumdaki talep hacmi denilebilir. Keynes gelecege doniik iiretim ve
harcamalara 6nem vermistir. Efektif talep analizinin igine girisimcilerin gelecekte
yapacaklari tiiketim ve yatirim harcamalarin1 da katmistir. Keynes’e gore efektif talep, ayni

zamanda fiili harcamadir.(Cakl1,1998:81)

Klasik o6gretiye gore, isttihdamda emegin azalan marjinal verimliligi, reel {licretlerin
marjinal verime esit oldugu, nominal iicret anlagsmalarinin, ayn1 zamanda reel iicreti
belirledigi anlayis1 kabul edilmektedir. Issizligin nedeni, iscgilerin tam istihdam
durumundaki marjinal verime esit {icreti kabul etmemesi daha yiiksek {icret talep etmesidir.
Ucretler, emek arz ve talep egrilerinin kesistigi seviyeye inerse issizlik ortadan kalkacaktir.
Buradaki egrilerin reel iicretlerin bir fonksiyonu olarak olusturuldugu varsayimi, kabul
edilmektedir. Issizligin nedeni nominal iicretlerin yiiksek olusudur. Issizligi gidermenin

yolu da nominal iicretleri asagiya ¢cekmektir.(Kazgan,1997:207)

Keynes, nominal iicretlerdeki diisiisiin igsizligi ortadan kaldirmadigini savunur.
Ucretler ile efektif talep arasinda kurulan iliski bu goriisii desteklemektedir. Uretim
teknikleri sabit tutuldugunda, emegin marjinal verimi ve reel ticretlerin belirleyicisi efektif
taleptir. Nominal dcretlerin asagiya c¢ekilmesi, reel fdcretleri distliriici etki
yapmamaktadir.Reel ticretler efektif talebin artmasiyla ancak asagi diismekte dolayisiyla

da parasal aldanmanin olmadig1 anlamini da tasimaktadir.(Kazgan,1997:207)

Keynes’den sonraki Keynesyenler igsizligin nedenlerini agiklamada Keynes’e
ragmen tekeller, sendikalar, asgari Ttcret uygulamalar1 v.b.kurumsal uygulamalar
nedenlerini kullanmislardir.Bu kurumsal nedenlerin ortadan kalkmasiyla sistemin tam
istihdama donecegine olan inancin bir gostergesi olarak kabul edildiginden Keynesyen

teori piyasa teorisinin 6zel bir bigimine donlismektedir.(Savas,2001:801)
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Klasik iktisat anlayisina gore, issizligin nedenleri tam rekabet kosullarini
engelleyen kurumsal uygulamalardir. Issizligi gidermenin yolu olarak da, para arzi ve
paranin dolanim hizi sabit tutuldugu varsayimi altinda, nominal {icretlerin dolayisiyla reel
ticretlerin disiiriilmesi ya da nominal {icretleri diisiirmede basar1 elde edilemiyorsa para
arzinda genislemeye gidilmesi Onerilir. Keynes’in yaklagiminda da ticret katiliklari,
igsizligin bir nedenidir. Ona gore tam rekabet kosullarindaki ekonomilerde de issizlik s6z
konusu olabilir, bazen piyasa gii¢cleri ekonominin tam istihdam kosullarinda dengeye
getirmede yetersiz kalabilir.Klasik iktisat anlayisinda iicret esnekligi tam istihdami
saglamada, yeterli kosulken Keynes’in analizinde iicret esnekliginin, ekonominin eksik

istihdam kosullarinda da dengeye getiren bir unsur oldugu goriiliir.

1.3.5.Bagimhlik Yaklasimi

Diinyada ulusal miicadelelerin yogun yasandigt 1960’11 yillarda, bagimlilik
yaklagimi goriisii dile getirilmistir. Bu yaklasima gore gelismislik ve az gelismislik
birbirine bagimli olarak kiiresel sistemde var olan bir olgudur. Bu yillarda Amerika
Birlesik Devletlerine elestiriler artmis, karsit goriislerin yiikselise ge¢mesiyle yaklagim

kendine ¢aligma alan1 olarak Latin Amerika’y1 segmistir.

Az gelismislerin, gelismislere olan bagimlilig1 nedeniyle kalkinmalarinin miimkiin
olamayacagi temel sOylemleridir. Yaklasimin savunucular kiiresel diinyada tek bir {iretim
tarzinin oldugunu, geleneksel ve modern olarak ayrisamayacagini soylemektedirler.
Gelismis toplumlar, modern iiretim bigimleriyle gelismekte olan toplumlar1 az gelismislige
stiriklemektedirler. Gelismis toplumlar merkezi,az gelismis olan toplumlar da cevreyi
olusturmaktadir. Ham madde fiyatlarinin ¢ok diisiik olmasi ekonomileri dnemli Olglide
hammadde iiretimine dayanan az gelismis iilkeleri karsilikli ticarette az gelismis iilkelerin

bagimliligin arttirmaktadir.

Marxist c¢ergeve igerisinde diisiiniilen bu yaklagima gore gelismis {ilkelerin
bagimlilik nedeniyle somiirgeci tutum igerisine girmeleri, kaginilmaz bir sonu¢ olarak
goriinmektedir. Az gelismis iilkelerin gelisememelerinin sebebi bu somiirgeci adaletsiz

durumdur.(Akkus,2004:168,13-15)

Bu yaklasima gore, teknolojik gelismeler kadinin isgiiciine katilimini kolaylastirici
yonde olsada sOmiiriiniin Oniine geg¢ilememektedir. Uluslararas1 sermaye birikiminin

cikarlar1  dogrultusunda, kadin isgiliciiniin {icretleri diisiik tutularak ayrimcilik
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desteklenmektedir. Kadinlarin isgiicline katilimlar1 ne kadar ¢ok olursa olsun iicretlerdeki
diisiik seviye devam ettirilecektir. Yasanilan iilkenin, diinya kapitalist sistemiyle ne derece
bagh olduguyla, kadinin toplumdaki yeri, dogrudan iliskilidir. Ozetle uluslararas1 giigler

kadinin toplumdaki yerini belirlemektedir.(Gonel,2010:131)

1.3.6.Modernizasyon Yaklasimi

Kiiresellesmenin her alanda hizla gelistigi giiniimiiz diinyasinda iilkeler arasinda
baglantilarin da artmasiyla gelismis iilkeler ve az gelismis lilkeler arasindaki iliskileri ve
esitsizlikleri aciklama amacli yeni kuramlar giindeme gelmistir. “Modernizasyon
yaklasimi1” da bunlardan biridir. Ulkelerin gelisim potansiyellerinin ayn1 oldugu, gelisme
donemlerindeki farkliligin gelismis iilke ve azgelismis iilke olgusunu olusturdugu goriisi

bu yaklagimda savunulur.

Bat1 {ilkeleri iyi gelismis iilkeler olup, gelismede model olarak bu {ilkeler
alinmalidir. Az gelismis tlkeler bu {ilkelerle isbirligini arttirmali, onlarin deneyimlerinden
yararlanmalidir. Bu isbirlikleri azgelismis tilkeleri ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda

refah seviyelerini arttiracaktir.(Custom,2011:1)

Modernizasyon yaklasimina gore, teknolojik gelismeler ve toplumun
modernlesmesiyle birlikte kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen olgular zayiflayacak,
calisma hayatindaki cinsiyet ayrimciliginin ortadan kalkacaktir. Teknolojik gelismelerin
her alanda ilerleme yaratmasinin yani sira, toplumun geleneksel kaliplarii ¢oziicii etki

yaptig1 da son donemde izlenmektedir.

Modernizasyon yaklasimina gore teknolojinin ve sermayenin yani sira gelismis
iilkelerin toplumsal degerleri de yayilmaktadir. Isgiicii piyasalarinda kadinlar, niteliklerine
gore artan oranlarda degerlendirilmekte, ekonomik firsatlart kendi yararina
kullanmaktadirlar. Ekonomik kalkinmanin getirilerinden 6zel ve kamu sektdriinde ¢alisan
kadinlarin yani sira evde calisan kadinlar da yararlanmakta, bu da kadinlarin refah

seviyelerinin yiikselmesine neden olmaktadir.(Gonel.2010:130)
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1.4.CINSIYET AYRIMCILIGINA DAYANAN YAKLASIMLAR

Ayrimcilik ifadesi, isgiicii piyasalarinda esit verimliligi olan bireylerin esit
olamayan davranislara maruz kaldigi durumlar i¢in kullanilan bir ifade seklidir. Esit
verimliligi olan bireyler arasinda farkli iicret uygulamalar1 vardir.(Elliot,1990:381)Ayrica,
isglicii piyasalarinda verimliligin gerektirdiginden, daha az {icretle calismak olarak da
ayrimciligi tanimlamak miimkiindiir. Ayrimciligin ortadan kalkmasi durumu tiim
piyasalarin rekabetci yapiya doniismesi, biitlin bireylerin parasal kazanglarinin en ¢ok

durumuna getirmesi ile gerceklesebilir.

Ayrimcilik, yalmzea tcretler arasinda olmayip farkli bicimlerde de karsimiza
cikmaktadir. Ornegin isgiicii piyasalarinda, irka ve cinsiyete bagl olarak terfi ettirmeme,
belirli islerle sinirlama gibi uygulamalar vardir. Her 6nyargi, ayrimeilik davranisina neden
olmasa da, bir¢ok ayrimeilik davranisinin temel nedeni 6n yargi olup isgiicii piyasalar: bu

On yarginin davranislara yansitildig1 yerdir.(Elliot,1990:381)

Isgiicii piyasalarinda son yillarda cinsiyete bagli ayrimcilik konusu sikga dile
getirilmeye baslanmis bu konuda teorik ve ampirik ¢ok fazla ¢alisma yapilmistir. Bu
caligmalardan elde edilen sonuglara gore genellikle kadinlarin erkeklere gére daha az para
kazandig1 ve daha alt statlideki islerde istihdam edildikleri sonucuna ulasilmistir.(Flanders,

Anderson.2001:954)

Insanlarin bireysel olarak ¢aligma karari verirken oOzgiir segimlerinin oldugu,
bireysel ¢ikarlar1 dogrultusunda karar verdikleri Ortodoks iktisat kuramlarinca
varsayllmaktadir. “Bagimsiz” bireylerin ne derece bagimsiz olduklar1 tartismali bir
konudur. Bireylerin aile ve toplumsal rolleri dolayisiyla, toplumun normlar1 kendi
yasamlarint sekillendiren kararlarda etkili olmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin farkli
rolleri olmas1 toplumsal iligskilerde beklenilen bir durumdur. Bu beklentiye gore kadinlar
cocuklara, eslerine ve yashlara bakmanin yaninda duygusal olarak da destekleyip
yanlarinda olmalidir. Ev hizmetleri de kadin isi olarak goriildiigiinden kadinlarin is

sorumluluklart artmakta, isgiicline katilimini zorlastirmaktadir.

Toplumsal normlar erkegi evin ge¢imini saglayan kisi olarak kabul ettiginden,
erkeklerin tam zamanh olarak isgiicline katilimi ve igyerinde basarili olarak yiikselmeleri
desteklenmektedir. Bu rol dagilimi erkegin isgiiciinii arz edip para kazanmasini

desteklerken, kadinin ev islerinin higbir parasal karsiligt olmadigi gibi onem de
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verilmemektedir. Ekonomik degeri ve iiretkenliginin olmadigi kabul

edilir.(Bulutay,2000:157)

Yeni hane halki iktisadi olarak bilinen yaklasim, Ortodoks iktisadin genel teorik
yaklagimini benimsemekle birlikte hane i¢i ve dist kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
rollerinin belirlenis bi¢imleri ve nedenleri iizerinde durur. (Schultz,1974:14)Toplam
emegin kadmlarin ev ve aile ile ilgili islerde, erkeklerin ev disi1 iiretim faaliyetlerinde
bulunmasinin ikisinin birlikte ev ve ev dis1 liretim faaliyetlerine katilmalarindan daha
verimli oldugu bu yaklagimda savunulmaktadir.(Becker,1981:9)Kadinlarin aile ve ev ici
iiretim faaliyetlerinde goreli ustlinliigiine karsilik, erkeklerin ev dig1 tiretim faaliyetlerinde
toplumsal rollerin dagilimindan kaynaklanan {stiinligi oldugu varsayilir. Biriste
uzmanlagmis olmak verimliligi artirict yonde etki yaptig1 varsayimini esas alan Ortodoks
iktisat anlayigina gore, kadinlarin dogustan veya toplumsal normlarca verilmis rollerin bir
sonucu olarak erkeklere goreli verimli olduklar1 alanda kalarak ¢aligsmalar1 ailenin refahini,
ev disinda {dretime katildigi durumdan daha fazla arttirdigi savunulmaktadir. Bu
aciklamadan sonra kadinlarin isgiliciine katilmamalar1 ve katildiklar1 zaman da
verimsizlikleri dolayisiyla diisiik iicret ve statiide olmalar1 son derece “dogal” bir sonugtur.
Cinkii  kadmlar uzmanlastiklar1  alanin  disindaki  faaliyetlere  girismislerdir.

(Bulutay,2000:158)

Kadin tarafindaki bakis agisinin {istiinliigiiniin oldugu yaklasimlara gore ise, ¢cocuk,
es ve yash bakimi gibi islerin “dogal”olmadigi toplum tarafindan belirlenmis,
degistirilebilir bir rol oldugu savunulmaktadir. Kadin ve erkek olarak ayrisma, dogustan
gelen fiziki farkliliklarin yaninda 6grenilmis, i¢inde yasadigi toplum tarafindan belirlenmis
rollerin tarafindan da sekillenmektedir. “Kadin ve erkek”olmak ayni zamanda birer

toplumsal cinsiyet siniflamasidir.

Cinsiyet temelli T{cret-meslek ayrimciligini ve bunun siireklilik nedenlerini
aciklamaya calisan pek ¢ok kuramsal yaklasim bulunmaktadir. Isgiicii piyasalarindaki
ayrimcilig1 agiklamaya ¢alisan kuramlar1 “Neo klasik ve kurumcu yaklasim” olarak iki ana
grupta toplamak miimkiindiir. Neo klasik yaklagimi savunanlara gore isgiicii
piyasalarindaki kadinlara yonelik ayrimciliginnedeni, kadinlarin kendi se¢imleri olmayip
temel ya da mesleki egitimlerinde ve is bulma asamasinda karsilastiklar1 kurumsal

engellerdir. (Palaz,2003:89)
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1.4.1. Neo Klasik Yaklasim ve Kadin isgiiciine Yénelik Cinsiyet Ayrimecihg

Neo—klasik yaklasim rekabetci piyasa sartlarinin oldugu ortamlarda, esit verimlilige
sahip bireylerin uzun zamanda esit ticret alacaklarini, iicretlerin isgiiciiniin marjinal iiriin
verimliligine esitlenecegini savunmaktadir. Tam rekabetci isgiicli piyasalarinda karini en
iist diizeye c¢ikarmak isteyen isverenin, uzun donemde iicretlerdeki ayrimcilig: stirdiirmesi
olanaksizdir. Esit iiretkenlige sahip kadin isgiicii, erkeklerden daha az iicret aliyorsa
isveren kadin isgiiclinii erkege tercih ederek maliyetlerini azaltmak isteyecektir. Kadin
isgiiciinii tercih etme siireci, kadin- erkek ticretlerinin esitlendigi noktaya kadar siirecek ve
boylece ayrimcilik uzun donemde ortadan kalkacaktir. Isveren rasyonel davranmayip
ayrimciliga devam ederse, yiiksek maliyetlere katlanmak ve bir siire sonra da rasyonel
davranan rakiplerinin rekabet gli¢lerine dayanamayarak piyasay1 terk etmek zorunda

kalacaktir.(Darity,1995:586)

Ozetle, rekabetci piyasa sartlarinda, uzun donemde, esit niteliklere ve esit
verimliligi olan kadinlar ve erkekler arasinda {icret ayrimciliginin siirdiiriillemeyecegi
sOylenmekteyse de bircok iilkede kadin ¢alisanlarla erkek caliganlar arasinda stirekli bir
ticret ayrimciliginin oldugu bilinmektedir. Ekonometrik arastirma sonuglari, glinlimiizde

var olan ayrimcilik durumlarini kanitlamaktadir.(Kogak,1999:210)

Cinsiyete bagli iicret ve meslek ayrimcililiginin siirekliligini agiklamaya calisan

neo-klasik yaklagimlardan 6ne ¢ikan goriisler kisaca asagidaki gibi siralanabilir.
a)Beseri Sermaye Kuramai:

Kadin- erkek ticret ayrimciligini ve cinsiyete dayali mesleki katmanlasmay1 arz
yoniinden agiklamaya calisan neo-klasik iktisat okullar1 tarafindan gelistirilen kuramlardan
biridir. Bu yaklasima gore, kadinlarin erkeklerden daha az iicret almas1 ve diisiik statiilii
mesleklerde caligmalarinin sebebi beseri sermaye donanimlarinin yetersiz olmasidir.

(Cloud, Garret,1997:152,Palaz 2003:91)

Beseri sermaye, bireyin bilgi, beceri ve hiiner kazanabilmek i¢in yaptig1 egitim
harcamasi olarak tanimlanir.(Seyidoglu2002:59)Beseri sermaye yaklagimina gore kadin ve
erkek isgiicli birbirlerinin yerine tam anlamiyla ikame edilemezler. Kadinlarin evlenip
cocuk sahibi olduktan sonra isgiicli piyasalarindan ¢ekilmeleri yaygin bir davranis bigimi
olmasi dolayisiyla islerinden ayri kaldiklar: siire boyunca deneyime dayali beseri sermaye

birikiminden yoksun kalmaktadirlar. Kadinlar erkeklere gore hizmet i¢i egitim almay1 daha
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az istemektedirler. Bunun sebebi cocuk bakimi, ev isleri gibi islere daha fazla vakit
ayirabilme istegi baskin geldiginden daha az sorumluluk gerektiren, diisiik statiilii isleri
tercih etmektedirler. Beseri sermaye kuramina gore kadinlarin daha az {icret almalarinin ve
diisiik statiideki islerde ¢aligsmalarinin nedeni kadinlarin kendi 6zgiir iradeleri ile verdikleri

kararlar olmaktadir.(Polachek,1981:62-68)

Burada ifade edilmesi gereken baska bir konu vardir. Bu konu da beseri sermayenin
dogum kararindan baslayarak aile i¢i egitimle devam eden bir dizi parasallastirilmamis
maliyetinin, kadinlar tarafindan karsilanmis olmasidir.(Cloud, Garret 1997:160)Beseri
sermayeyi olusturma gibi 6nemli bir gérevi tistlenen kadinin toplumun kendisine bigtigi rol
geregi beseri sermayesini gelistirememesi nedeniyle, isgiicli piyasalarinda daha diisiik
ticretler ve diisiik statlilere maruz kalmasi bu 6neminin yeterince dikkate alinmamasinin

sonucudur.
b)Duygusal Ayrimcilik Kuramlari

Becker’in gelistirdigi duygusal ayrimcilik kuramlarima gore cinsiyet ayrimciligi
belli gruplara karsi olusturulmus kisisel on yargilar ve duygusal tercihler bigiminde
gergeklestigi savunulmaktadir.(Palaz, 2003:94)Becker, esit derecede verimliligi olan
kadinlara, erkeklere 6denen iicretten ayrimciligi oraninda diisiik iicretler 6deyen isveren,
kadinlara kars1 dnyargist nedeniyle bdyle bir uygulamaya gitmektedir. Ayrimcilik igverenle
sinirli olmayip miisteriler ve is arkadaslar1 arasinda da var olan bir durumdur. Toplumsal
olarak mesrulugu kabul edilmis yargillar ve kabul edilmis roller ayrimeciligin

nedenleridir.(Lordoglu,Ozkaplan 2003:2379)

Daha o6nce de belirtildigi gibi, kadinlara kars1 miisteriler ve igsyerinde bulunan is
arkadaslar1 tarafindan da duygusal ayrimcilik yapilmaktadir. Bazi isyerlerinde, erkek
calisanlar kadinlarla birlikte ¢alismak istememekte, onlarla islerini paylagsmamaktadirlar.
Bu durumun parasal olmayan ek maliyet getiriyormus gibi goriinmesi igsveren tarafindan
maliyet olarak algilanip, isverenin cinsiyet ayrimcilifina  gitmesine  yol

agmaktadir.(Elliot,1990:389)

Bazi isyerlerinde miisteriler kadinlardan hizmet almak istemeyebilirler. Isveren
miisterilerin tercihleri dogrultusunda cinsiyet ayrimcilifin1 segerek kadinlarin aleyhine
mesleki katmanlagma olusur. Becker, eger bir ekonominin tekellesmesine izin verilmeyip
serbest rekabet kosullar1 saglanirsa, cinsiyet ayrimciliginin 6nemli Slgiide kalkacagini
belirtmigtir.
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¢)Asir1 Kalabaliklasma Kurami

Asin kalabaliklagma teorisi Millicent Fawcett tarafindan 1918 yilinda dile getirilen
bir teoridir. Fawcett’a gore isverenlerin kadina sosyal ve Kkiiltiirel bakis agilart ve
Onyargilar1 nedeniyle, kadinlar diigiik statiilii az vasif gerektiren islerde c¢alismaktadirlar.

Bu durum da diisiik ticretlere sebep olmaktadir.(Palaz,2003:96)

Bu yaklasimin diger kuramlardan farki, tam rekabetci isglici analizlerinden
ayrilarak kadinlarin belli mesleklere yonelmesini mesleksel ayrimciligi ele almasidir.
Kadinlar, belli basli mesleklerde yogunlagmakta ve bu durum da o mesleklerde asiri
kalabaliklasmaya neden olmaktadir. Bu analize gore kadinlar erkeklerle esit beseri sermaye
donanimina sahip olsalar da ayni isgiicii piyasalarinda rekabet etme sanslar1 yoktur. Cilinkii
meslekler, igkollar1 toplumun 6nyargisi tarafindan kadin ve erkek isi olarak ayrimlanmustir.
Bu nedenle kadinlarin isgiiciinii arz ettigi piyasalar ile erkek isgiicliniin arz edildigi
piyasalar farklidir. Erkek isi olarak belirlenen islerin sayisi kadin isi olarak belirlenlerden
sayica fazla olmasi, kadin isgiiciiniin bu mesleklerde yigilmasina neden olmaktadir. Kadin
isglicli piyasasina girenlerin kalabaliklagmasi, tcretleri diigiliriicii yonde piyasaya etkisi

olmaktadir.(Bergman,1989:49)
d)istatistiksel Ayrimeihk

Phelps tarafindan, 1972 yilinda, “Istatistiksel Ayrimcilik Modeli”ortaya atilmistir.
Neo-klasik yontemin Kurumcu iktisatgilar tarafindan kullanildigi, Kurumcu ilkelerinin
korunmasina da 6zen gosterilerek yapilan bir ayrimeilik yaklagimidir. Bu yaklasima gore
ayrimciligin temel nedeni, eksik rekabet, eksik bilgi, belirsizligin oldugu bir ortamda
isverenin karar vermek zorunda kalmasidir. Isveren ise alimlarda egitim, is tecriibesi gibi
bazi bilgilere ulasabilse de bu bilgiler verimlilik hakkinda tam agiklayict olmayabilmekte,
o nedenle isveren subjektif degerlendirmelerle ise alma yoluna gitmektedir. Isgiicii
potansiyelinin somut olarak ifade edilememesi sebebiyle kadinlarin daha az verimli,
giivenilmez, diizensiz ¢alistiklarini diisiiniir ve karar verirler. Boyle bir karar verdiginde

igveren istatiksel ayrimcilik yapmis olur.(King,1990:119,Core, 1994:30-35)

Istatistiksel Ayrimcilik Yaklasiminda, isverenin kararlarinda etkili olanm
istatistiksel bilgiler oldugu dnyargilar olmadig1 savunulur. Isverene gore erkek isgiiciinii
kullanmak her zaman daha karlidir. Istatistikler evli kadunlarin calistiklar: her saati esit
isler icin  erkeklerden daha az enerji  harcayarak  geg¢irdiklerini  tespit

etmistir.(Gangadharan,Rosenbloom,1996:15)
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Bu model icerisinde hane halkinin ¢alisma saatlerinin disindaki saatleri i¢in kadin
isgiicline yogun talebin olmasi, bu saatleri kullanmada kadinlarin esnek olmamasina neden
olmaktadir. Kadinlarin igyerinde daha az kalmayi tercih ettikleri, ge¢ saatlere kadar
kalmamak, hafta sonu mesailerine kalmamak, sehir disina is seyahatlerine ¢ikmamak gibi
istemlerinin olmasi1 isverenin kararlarini erkek isgiiclinden yana kullanmasina neden

olmaktadir. (Hotchkiss,Pitss,2003:3-6)

1.4.2.Tekel Giicii Modelleri

Tekel giicii modeline gore isgiicii piyasalarinda karli oldugu i¢in ayrimcilik
yapilmaktadir. Isgiiciiniin birbiriyle rekabet edemeyen 1tk ve cinsiyet gibi alt gruplara

boliinmesiyle olusturulan ayrimeilik rekabetci giicleri etkisizlestirir.

Joan Robinson tarafindan ortaya atilan Tekel Gilicii Modeline gore, isgiici
piyasalarinda az sayida satici ve/veya az sayida alicinin birbirleriyle anlagsmasiyla ortaya
cikmaktadir. Tekel giiciinden kaynaklanan ayrimciligi agiklamak iizere bir¢ok model
gelistirilmistir. Bu modeller is degisikligi durumunda akigskanligin bir maliyetinin
olmadigi, is¢ilerin tam bilgiye sahip oldugu varsayimlarini kabul etmislerdir. Oysaki bazi
kuramlarda is arkadaslar1 ayrimciligi kuraminda oldugu gibi tiirdes isler arasinda degisiklik
yapmanin parasal maliyet ve/veya zaman maliyeti olacagindan is degisikligine
gidilmedigini dile getirmislerdir. Is degistirme maliyetleri, isgiicii piyasalarinda isverenin

tekel giicii olusturmasina olanak saglayan unsurlardan biridir.(Manning,2003:105-131)

Tekel Giicii Modelinde, is¢inin licreti marjinal verimliliginden az olmakta, aradaki
fark isgiicli piyasasinda tekelci unsurlarin miktarina baghdir. Fark:i belirleyen isgiiciliniin
ticrete bagli arz esnekligidir. Kadmlarin isgilicii arz esnekligi, erkeklerin isgiicii arz
esnekligine gore daha diigiiktiir. Arz esnekliginin diisiik olmasi kadinlarin daha az {icrete
raz1 olduklar1 anlamini da tasimaktadir. Arz esnekligi arasindaki bu fark kadin ve erkek

arasindaki iicret esitsizligini meydana getirmektedir.

Barbara Bergmann tarafindan gelistirilen Hiicum Modelinde, Tekel Giicii Modelleri
icinde mesleki katmanlasma one ¢ikarilmistir. Bu modelde kadin islerinde isgiicii talebinin
isgiicii arzindan fazla olmasi durumunda bu tiir islere hiicum olmasiyla, kadin islerinde

diisiik olan ticretler diizeyinde erkek isgiicii de yer alacaktir. Erkekler zorunluluk veya
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tercihleri dolayisiyla kadin islerinde ¢alisabilir. Cok sayida kadin bu tiir islere hiicum ettigi

i¢in ticretler diisiik olmaktadir.

Isgiicii piyasasinda, kadimnlarin is degistirme egilimleri, erkeklere gore daha az ve
alternatif is olanaklari sinirlidir. Bu nedenden dolayi, kadin isgiiciiniin arz esnekligi
erkeklere gore daha katidir. Isgiicii piyasasinda isgiicii arzinin farklilig1, cinsiyet ve isgiicii
arz esnekligiyse, bu durum kadin isgiicii ticretlerinin diisiik olmasina yol agacaktir. Diger
sebeplerde kadinlarin fiziksel yapisinin erkeklerden daha zayif olusu meslek sinavlarinda,
egitim ve staj asamasinda ve gerekse kanunlarla kadmlarin fazla calismasinin
engellenmesiyle cinsiyete bagli meslek farklilasmasini beraberinde getirmektedir. Ayrica
kadin kendisine bigilen toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 smirli islerde g¢alismak
durumundadir. Cinsiyete bagli islerin olugmasi, igverene cinsiyete bagli iicret ayrimciligin

saglayan Tekel Giiciinii vermektedir.(Gunderson,1978:217-226)

1.4.3.Kadin Isgiiciine Yonelik Cinsiyet Ayrimciligi ve Kurumcu Yaklasim

Kurumcu yaklasim, Neo-iktisatcilarin savundugu yaklagimlarin 6zellikle de beseri
sermaye modelinin, silireklilik gdsteren isglicii piyasalarinda uygulanan cinsiyet
ayrimciligin1 acgiklamada yetersiz oldugunu iddia eder. Bu yaklagima gore, isgiicii
piyasalar1 neo-klasik iktisatcilarin belirttigi gibi, birgok is secenegi arasinda bireylerin
Ozgiirce secim yaparak, kendi zevk ve tercihleri dogrultusunda se¢im yaptii yerler
degildir. Isgiiciipiyasalari, tekelci firmalarin ve kurumsal diizenlemelerin(firma igi isgiicii
piyasalar1 gibi)esnek olmadigi yerlerdir. Bu kurumcu diizenlemelerle, baz1 is¢i gruplari
daha olumsuz sartlarda, ikincil piyasalarda kendi istemlerinin disinda ¢alismak zorunda

kalabilirler.(Palaz,2003:97)

Bu yaklagima gore, isgiicii piyasasinda birincil ve ikincil isler olmak iizere ayrimlar
vardir. Kadinlar ve erkekler bu ayrimlanmis piyasada is yasamlarim siirdiirtirler. Birincil
olarak belirlenen is grubu diger gruba gorece yiiksek {icretler, ikramiyelerverilmekte,
isgiicii deviniminin yavas ve bol terfi imkanlarinmoldugu isgrubudur. ikincil gruptaki isler
ise nispeten daha diisiik iicretler, daha kotii calisma sartlari, ikramiyelerinolmadigi, isgiicii
devinim hizinin yiiksek oldugu islerdir. Kurumcuyaklasim, ¢ogunlukla erkeklerin yiiksek
statii ve yiiksek iicretin oldugu birincil islerde, kadinlarin ise emek yogun ikincil islerde

caligmakta oldugunu belirtmektedir.(Kogak,1999:81)
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Tarihsel siire¢ igerisinde, piyasa ¢oziimi disinda higbir ¢6ziimii kabul etmeyen
Neo-klasik iktisat, iktisadi davranislar i¢in evrensel birey (tliketici,firma) yaklasimini
kullanmistir. Neo-klasik iktisatta fayda analizine gore bireyler faydalarini en gokladiklar
ekonomik kararlar1 alirlar, bir tarafin istismar edilmesi s6z konusu olamaz.Bu nedenle

yapisal ayrimcilik s6z konusu degildir.

Neo klasik iktisat “,kadinlara yonelik bir ayrimcilik varsa bu kadinlarin kendi 6zgiir
ve rasyonel secimlerinin bir sonucudur” goriisiinii kabul etmektedir. Tercihler sonunda
yapilan rasyonel davraniglar, Neo-klasik iktsadin temel varsayimlarindandir. Bu varsayim

tarihsel, kurumsal sinirliliklar1 igermez.

“Feminist Cinsiyet Ayrimciligi”’kurami, kurumcu teori g¢ergevesinde yer alan,
kadinlarin neden diisiik statiilii islerde yogunlastigini agiklamaya c¢alisan bir kuramdir.
Feminist iktisatgilar, ayrimciligi aile i¢i ve isyerinde ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve
toplumsal etkenlerin ¢ok yonlii etkilesimi sonucu iicretler, mesleki statii ve istihdam
acisindan ortaya ¢ikan farklilagmalar olarak tanimlamislardir. Feminist yaklasimin
getirdigi yenilik, daha once cinsiyetten ayr1 olarak goriilen arastirma konu ve alanlarinin,

tartismanin i¢ine almis olmalaridir.(Crompton, Hantrais, Walters,1990:330)

Feminist iktisat soylemlerinde, daha once yapilan ¢alismalarda, ev ekonomisini,
onu olusturan birimleri yani ailenin hi¢bir ekonomik tartismada olmayis1 dile getirilir.
Gilinlimiizde halen {icretli isgiicliniin 6nemli bir boliimii olan kadin isgiicli ve biiyilik bir
boliimii kadinlar tarafindan iiretilen hane igi iiretim, ekonomik iliskileri ve davranislari

arastiran disiplinlerin aragtirmalarinda yer bulamamaktadir.

Feminist iktisat¢ilar,Neo —klasik iktisadin ayrimcilik yaklagimlarinin bazi yonleri
kendi kuramlar1 i¢inde yer bulsa da neo-klasik iktisadin ayrimeilik yaklagimini
elestirmiglerdir.Piyasa oncesi ayrimciligin, digsal olarak degerlendirilmesi cari piyasa
ayrimciliginin  6ne ¢ikarilmasi Neo-klasik iktisadin,Feminist iktisat¢ilar tarafindan
elestirilmesinin nedenleridir.Feminist iktisatcilar,aileyi de kapsayan diger toplumsal
kurumlar ile isgiicli piyasasi arasindaki geri besleme etkisinden soz ederler.Neo klasik
yaklagim, arz yoniinden kadinlarin bazi isleri tercih ettigi,talep yOniinden ise isveren
tarafindan ayrimcilik yapilmasini, tercih ve kisitlama ayrimi olarak siniflandirmiglardir.Bu
siniflandirma, Feminist iktisat¢ilar tarafindan, gercek yasamda boyle bir ayrismanin sz

konusu olmadig1 gériisiiyle elestirilmektedir..(Lordoglu,Ozkaplan,2003:261)

37



Feminist iktisat, iktisat analiz tarihinde olduk¢a yeni olan “toplumsal cinsiyetin
farkinda”bir disiplin olusturma yoniinde geleneksel paradigmalari etkilemektedir. Gerek
Neo-klasik, gerekse Marksist-Feminist iktisat¢ilarin “giic esitligine dayali hane i¢i pazarlik
modeli”’bu duruma o6rnek verilebilir. Feminist iktisat gercek diinya ve teori arasinda iliski

kurmada kendi kavramlarini olusturmaktadir.(Voyyoda,2005:4)

Feminist iktisat yaklasimma goére erkek egemen sistemin hakimiyetinde
olusturulmus geleneksel ve sosyal deger yargilar1 kadinlara evde ve isyerinde uygulanan
ayrimciligin - temel  nedenidir.  Toplum icinde  gelisen  sosyal iliskilerde
ataerkil(patriarkal)sistem erkege ayricaliklar saglamasinin yaninda, ayni zamanda giiclii de
yapar. Ekonomik ve sosyal degiskenler arasinda iliski ve sosyal etkilesim cinsiyet

ayriminin olugmasina neden olur.(Power,1976:226)

Glig esitsizligi, somiirii, ¢eligki gibi kavramlarin teorisi olarak kabul edilen Marksist
teori ile Feminizm arasindaki iligki, Neo klasiklerle olan iliskiden oldukga farklidir. Kadin
tizerindeki baskiy1 ve bunun iktisadi yasamin sekillendirilmesindeki 6nemini konu alan
Feminist iktisat, gii¢ iliskilerinin aciklayicisi olmasi dolayisiyla Marksist teori ic¢inde
kendine yer bulmustur. Fakat bu iki teorinin tam manasiyla uyum ic¢inde olduklari

sOylenemez.

Marksizm ve Feminizm birlikteligini aslinda Marksizm olarak nitelendirilmekteyse
de bu birliktelik anlayis1 Feministler tarafindan tam olarak benimsenmemektedir. Marksist
bakis acist  Feminist miicadeleyi, sermayeye karst miicadele kapsaminda

degerlendirmektedir.(Voyyoda,2005:3)

Kadilarin kapitalist sistem igindeki konumlariyla Marks ve Engels’ten baslayarak
tarihsel gelisim siireci i¢ginde bir¢ok Marksist ve sosyalist diisiiniir yakindan ilgili olmustur.
Feminist iktisat¢ilarin begenmedikleri yaklasim, konunun tiim piyasa- dis1 iliskilerle aynm
kategoride incelenmis olmasidir. Kadin sorunu geleneksel Marksist teoriye gore asil sorun
olan smif sorununun bir tiirevidir. Smiflar arasi iligskiler analiz edilirken, aile i¢i iliskilerde
analiz edilmis olmaktadir. Geleneksel Marksist teori, aynt siif i¢inde degerlendirdigi,
kadinlar, erkekler, ¢ocuklararasindaki farklar cogu zaman ele

almamistir.(Voyyoda,2005:3)

Geleneksel bakis agisina gore piyasa i¢in liretimin disinda kalan, temel ihtiyaglar
karsilayan ev i¢i liretim, ekonomik bir faaliyet sayilmayip ikincil olarak diisiiniilmiistiir.

Marksist-Feminist iktisat¢ilar, hane igi liretim iizerine olan agiklamalarinda, kadinemeginin
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ikincil kalmasinin, emegin yeniden iiretimi, sermayebirikimi, sinif ¢atismasi konularinda
kapitalist sistem icin gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Feminist bakis agisi, is¢i sinifinin
aile i¢cinde kadin ve erkek arasinda oldugu diisiiniilen dogal iktisadi ¢ikar birligine siipheyle
bakmaktadir. Ataerkil sisteminde tipki kapitalist sistemde oldugu diisiintilen dinamikleri
vardir. Marksist-Feminist bakis acisina goére bu iki sistem birbirini beslemektedir.

(Folbre,1986:250)

Ev isleri, ¢cocuk ve yash bakimi gibi isler, cinsiyete dayali isbdliimiiniin oldugu
biitiin toplumlarda kadin isi olarak kabul edilir. Feminist bakis acgisina gore 6gretmenlik,
hemsirelik, dadilik, temizlik¢ilik gibi kadin meslegi olarak goriilen meslekler de ev
kadinhigmin devami olarak goriilmekte, bu islere gereken 6nem verilmemektedir. Oyle
durumlar vardir ki kadinlarin yaptigi isler veya iiretim, yiiksek ticret alan erkeklere oranla
cok daha fazla nitelik gerektirmesine ragmen sirf kadin meslegi olarak goriilmesinden

dolayi, kadinlar az {icret ve diisiik statiiye raz1 olmak zorunda kalmaktadirlar.

1.4.4.Cinsiyete Bagh Ayrimciligin Olciilmesi

Diinyanin hemen hemen her iilkesinde, farkli diizeylerde cinsiyete bagli ayrimcilik
goriilmekte ve bu ayrimciligi belirlemede bir takim degiskenler kullanilmaktadir. Bu
degiskenlerin baslicalari, sivil ve miilkiyet haklari, fiziksel biitiinliik, aile durumudur
Kadmn ayrimciligi, egitim, saglik, isgiicii piyasasina katilim, kadinin ekonomik ve hukuki

esitlik gibi gostergelerle de belirlenerek 6nemli sonuglar elde edilmektedir.

Yapilan ¢aligmalarda kisi basina gelir ile kadina yonelik cinsiyet ayrimcig1 arasinda
dogrudan iliski oldugu saptanmistir. Kisi basina gelirlerdeki artislar, ayrimcilii azaltma
yonlinde etki yapmakta, hatta ayrimciliin tamamen ortadan kalkma noktasina
yaklagtirmaktadir. Kisi bagina gelir artiginin bir diger etkisi de, kadinlarin erkeklerle esit
egitim olanaklarina kavusmalaridir. Ulke insanlarnin daha saglikli ve daha iyi sartlarda
yasadig1 gelismis iilkelerde insanlarin beklenen yasam siireleri daha uzundur. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ile kadinlarin ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuki alanlarda haklarin

kazanmis olmalar1 arasinda olumlu yonde iligki vardir.

Kadin ayrimciligi bakimindan diinyada iilkeler arasinda onemli farklar vardir.
Ornegin Dogu Asya iilkelerine gore egitim diizeyi olarak daha gerilerde yer alan Latin
Amerika tilkeleri, kadin ayrimciligi konusunda Dogu Asya iilkelerinden daha olumlu

diizeydedirler.(Gonel,2010:136)
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Kadm ayrimciligin1 belirleyen etmenlerin en basinda dinsel farkliliklar geldigi
sOylenebilir. Miisliiman ve Hindu dini kadinlara karsi tutucu bir yaklasim igindeyken,
Protestanlik kadinlara karsi daha esitlik¢idir. Dinsel kurallarin etkili olarak toplum
yasantisinda yer almasiyla, kimi zaman bazi toplumlarda ayrimcilig1 siddete varan dlgiilere

tastyabilmektedir.

Kadmin  konumunun, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda geri durumda oldugu sdylenebilir. Gelismekte olan {ilkelerde kiz
cocuklarinin okutulmamasi1 dogal karsilanmakta, kadinlara yonelik egitim ve saglik
harcamalar1 da yetersiz kalmaktadir. Bu tilkelerde kadinin, politik yasama katilimi ¢ok az,
ekonomik ve hukuki esitliginde derin farklar vardir. Bu gibi etkenler, iilkelerin

kalkinmasini olumsuz yonde etkilemektedir.
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1. BOLUM

TURKIYE’DE iISGUCU PIYASALARININ YAPISI VE KADIN
iSGUCU ARZININ DEGERLENDIRILMESI
Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalari, Tiirkiye’yi gelismislik siralamalarinda
ilk 20 igerisinde yer almasini saglamis, fakat igsizlik sorununun c¢oziimiinde yetersiz
kalmustir. Issizlik sorunu, giiniimiiz Tiirkiye’sinin en dnemli ekonomik ve toplumsal

sorunlarindan biri haline gelmistir.

Ulkemizdeki, issizlik sorununun olusumundaki nedenler olarak, hizl1 niifus artis1, ic
ve dig gocler, teknolojik gelismeler, yetersiz gelir, gelir dagilimindaki adaletsizlikler,
bolgeler arasi gelisme farkliliklari, egitim ve yatirim politikalarinin istihdami arttirma

etkisinin yeterli olmamasi sayilabilir.

Tarim sektoriinde mutlak olarak istthdam azalisi, egitim diizeyi giderek artan kadin
isgiiciiniin tarim dig1 alanlarda ¢alisma arzusu ve en O6nemli bir diger faktor de isgiiciine
katilan niifusun oransal olarak azalma egilimi olsa da caligabilir niifusun artigi, iggiicli
arzinin uzun siire artmasinin baslica nedenleridir. Isgiicii, 6zellikle de kadin isgiicii arz1
giderek artarken, isihdam olanaklarmin ayn 6l¢iide artmamas issizlik sorununun temel

nedenlerinden biridir. (Giirsel,2004:2)

Ancak, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yeni isler yaratabilmesinin kosulu,
istihdam artisim1  beraberinde getiren hizli bilyiimeyi gerceklestirmesidir. “Istihdam
dostu”bliylimeyi saglamanin yolu ise isgiicli piyasasinin istthdam artisin1 engelleyen
yapisal Ozelliklerini belirleyerek bu engellerin giderilmesi igin gereken ekonomik

diizenlemelere gidilmesidir.(Giirsel,2004:2)

2008 yilinda kiiresel piyasalarda yasanan ekonomik kriz, pek ¢ok iilkede yapisal
sorunlarin glindeme gelmesine neden olmustur. Bu krizle birlikte kiiresellesmeye diinya
genelinde tepkiler artmistir. Bu donemin en c¢ok dikkat ceken oOzellikleri olarak,
kiiresellesmenin geligsmis-gelisen iilke farkliliklarin1 hizli bir sekilde kapatmasiyla birlikte,
bu durumdan gelismis iilke orta siiflarinin rahatsiz olmaya baslamasina bagli olarak

diinya siyasetinde ortaya ¢ikan degisimler sayilabilir.

Gelisen iilke piyasalarina akan sermayenin etkisiyle bu iilke ekonomilerinde

bliylime hizlanmistir. Tirkiye’de bu sermaye akisindan yararlanmig, fakat bu dénemde
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yapilmast gereken yapisal reformlar siyasi gelismeler nedeniyle yapilamamistir. Kiiresel
sermayenin gelisen iilke piyasalarindan ¢ekilmesinin zor oldugu, artan niifuslar1 ve gelisen
ekonomileriyle gelisen iilkelerin kiiresel piyasalarda dengeleri degistirdigi sdylemleri son
donemde tartigilmaktadir. Kiiresel ekonominin bir parcasi olan Tiirkiye’nin de ekonominin

yapisal sorunlarina odaklanmasi gerekligi giindeme gelmistir.(Tiisiad,2017:12/584)

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de donem donem insaat sektoriine bagl bir artig
goriilse de yatirimlarda zayiflik devam etmektedir. Tiirkiye’de istthdam ve issizligin
nedenleri olarak alinan i¢ ve dis gocler, hizli niifus artisi, ulusal gelirin boliistimiindeki
adaletsizlik, teknolojik gelismeler, bolgeler arasi farkli gelismelerin olmasi, egitim

programlarindaki sorunlar, yatirim politikalarindaki aksakliklar sayilabilir.
2.1. TURKIYE’DE KADIN iSGUCU

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan sonra Atatiirk’lin baslattig1 devrimlerle, kadin
istthdamini1 dogrudan etkileyen diizenlemeler olarak 1924 yilinda ¢ikarilan egitimi tek cati
altinda toplayan Tevhid-i Tedrisad kanununu, 1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu
sayilabilir. Bu kanunlarla, kadinlara erkeklerle esit egitim imkanisaglanmis, kadinlarin
yasal statlisii neredeyse tamamen degiserek donemin kosullarima goére hemen hemen

erkeklerle esit haklar saglanarak, kadin istthdaminin gelismesinin 6nii agilmustir.

Atatiirk kadinlarin c¢aligma yasaminda yer almasinin 6nemini her firsatta dile
getirerek, kadinlarin is yasaminda korunmasi i¢in de ¢aligmistir. Yapilan diizenlemelerde
egitim ve firsat esitligi temel amagtir.(Oskay,1993:85-96)Cumhuriyetin ilanindan itibaren
gecen on yillik siire zarfinda kadin bir yurttas olarak kabul edilmis, Tiirk toplumunun

yeniden yapilanmasi saglanmistir.

1927 yilinda kadinlarin genel niifus sayimina dahil edilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde segme ve secilme hakkinin taninmasi, kadinlarin sosyal statiisii bakimindan
onemli gelismelerdir.17 Subat 1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni Kanunu ile ¢ok

eslilik yasaklanmis, kadinlara miras ve miilk edinmede erkeklerle esit haklar verilmistir.

Ulkemizde 1950°li yillardan itibaren kadinlar, calisma hayatna daha aktif
katilmaya baslamislardir.1950’1i ve 60’11 yillarda kentlerde hizmet sektoriinde gelismeye
bagl olarak kadinlar bu sektorlerde yer almaya baslamislardir. Zorunlu olmadikga sanayi

isleri kadinlar tarafindan tercih edilmemistir. Bu durum, diinya genelinde kadinlarin iicretli
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calisma yasamlara gecislerinde izlenen siirecle benzerdir. Kadinlar 6nce hizmet

sektoriinde istthdam edilmislerdir.(Ecevit,1995:117-128)

1970’1i yillardan itibaren, Tiirkiye’de kadin hareketlerinin, orgiitlenmesi, kadin
haklarma iligkin sorunlarin ulusal ve uluslararasi boyutlara taginmasi hiz kazanmistir. Bu
yillarda kadinlar daha oOnce erkek isi olarak nitelendirilen egitmenlik, turizmcilik,

tezgahtarlik, garsonluk, isportacilik gibi bir¢ok alanda yer almislardir.

1970’lerde kentlerdeki yiiksek issizlik ve olumsuz yasam kosullar1 hiikiim
siirmesine ragmen ¢alismak isteyen kadinlarin sayist hizla artmistir.1980°den sonra kisith
1 imkanlarma akin eden kadinlar hizmetler sektoriinde sanayi sektoriine gore daha fazla
istihdam olanagi bulmuslardir.1970°1i ve 1980°li yillarda kadinlara yeterli istihdam olanagi
saglanamamustir.(Ecevit,1985:120)

1980°1i yillar Tirkiye’sinde kadinlar, daha ilk etapta i¢inde bulunduklar1 sosyo-
ekonomik kiiltiirel kosullar1 dolayisiyla ev ve iste bagsarinin miimkiin olmayacagini kabul
etmekte, egitim diizeyi diisiik olan kadinlar ev yasamini is yasamina tercih etmektedir.
Egitim ve ekonomik diizeyi yiiksek olan kadinlarin ise ticretli ev iscisi ¢alistirma, pratik
yasam kosullar1 edinerek(dondurulmus veya hazir yemekler, makinelesme)is yasamini

sectigi goriilmektedir.(Mardin,2000:137)

1980°ler Tiirkiye’sine gelindiginde, Tiirk Medeni Kanunu aileyi laiklestiren
Ozellikte olmasina ragmen, bazi esitsizlikleri de igermekteydi. Erkegi evin reisi, kadin1 ise
onun yardimcist olarak tanimlamisti. Bu yillarda kadinlar hukuk, egitim, ekonomik ve
politik yasamda ve aile i¢inde bir¢ok esitsizligin, ezilmis ve ikincillestirilmis cinsiyet¢i bir
sistemin icinde yasamak durumundaydilar.1980’lerden sonra yeni kadin hareketi bu
duruma itiraz etmeye, geleneksel rolleri sorgulamaya bagslamistir.(Cubuk¢u,2004:139-
153)1980 ekonomik krizi ve askeri darbenin ardindan kadinlar agisindan yeni bir donem

baslamistir.(Cubukcu,2004:139-153)

1980-2008 doénemi kadinlarin isgiiciine katilim oranlari bakimindan diisiisiin
yasandig1 donem olmustur. Bu durumun en biiyiik nedenleri olarak, tarimda {icretsiz aile
is¢isi olarak calisan kadinin sehre go¢ etmesi ile birlikte is hayatindan eve ¢ekilmesi ve
ekonomik krizlerin etkisi oldugu sdylenebilir. Bu krizlerin ilk etaptaki olumsuz etkileri
kadin isgiicli lizerinde olmustur. Kadinlar ise alinmada yasadiklar1 cinsiyet ayrimeiligini

isten ¢ikarilmada da yasamaktadirlar.(Cubukg¢u,2006:44)
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BM ve AB giris siirecinde taraf olunan anlagsmalar ve bu anlagmalardan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasina yonelik yasal diizenlemelere gidilmistir.

1990°l1 yillarda Medeni Kanun’da degisiklige gidilerek kadinlarin toplumsal
statiisinii degistirmeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Medeni Kanun’da 1990’larda
yapilan degisiklikle kadmin ¢aligmasini kocanin iznine baglayan 159.madde Anayasa
Mahkemesi tarafindan kaldirilmistir. Diger esitligi saglamayr amaclayan diizenlemeler,
kadinin kendi soyadin1 kocasinin soyadiyla birlikte kullanabilmesi “bakire, dul, bosanmis”
gibi ifadelerin niifus bilgilerinden ¢ikartilmasi ve zinanin su¢ olmaktan ¢ikarilmasidir.1994
yilinda “Medeni Kanun Degisiklik Tasarisi”¢alismalariyla Medeni Kanunun dili ve
felsefesi ile kadin erkek esitligine uyumsuz hiikiimlerde degisiklik yapilmis, 1 Ocak
2002’de yiirtirliige girmistir.

1990’11 yillarda yapilan bir diger calismada 4 Mayis 1993 tarihinde Diinya Bankasi
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan “Istihdam ve Egitim Projesi’nin alt
bilesenlerinden biri olan’’Kadin Istihdamini Gelistirme Projesi’’dir. 1994-2000 arasina
faaliyetleri yayilan sozii edilen projede kadmlarin tiim ekonomik sektorlerde ve
mesleklerde daha iyi is olanaklarina kavusturulabilmesi i¢in olusturulacak politikalara
gerekli veri ve bilgilerin toplanmasi, yeni bilgilerin {iretilmesi hedeflenmistir. Daha 6nce
erkek emeginin egemen oldugu sektor ve mesleklere 6zellikle sozii edilen projede yer

verilmistir.(Ecevit,2007:2)

Tiirkiye 2004 yilinda AB ye iiyelik miizakereleri silirecine girmis, AB’nin
beklentilerine yonelik, insan haklari, esitlik ve demokratik yargiy1 da kapsayan reformlari
gerceklestirme yolunda calismalara baslamistir. Anayasada, Medeni Kanunda, Ceza ve Is
kanunlarinda bir¢ok iyilestirme yapilmasina ragmen bu haklarin kullanilmasinda sorunlar

vardir.

Kadin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan 2008 yilinda uygulanmaya baslayan
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi  Eslestirme Projesi”yle kadinlarin
giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginde dnemli bir adim atilmistir. Bu proje ¢ergevesinde
2008-2013aras1 doneminde uygulanmak {izere “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1”’hazirlanmistir. Planda cinsiyet esitligini desteklemek i¢in bakanliklara ve diger

ulusal kuruluslara hedefler belirlenmistir. Kadinlarla ilgili belirlenen temel sorunlar olarak
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kadina karsi siddetin yiiksek oranda benimsenmis olmasi, ulusal ve yerel diizeyde
politikaya ve tim karar alma siireglerinde diisiik katilim oranlari, geng kadinlar arasinda
yaygin issizlikle birlikte gliven ve vizyon kaybiyla gen¢ kadinlarin ilerlemesinde iyi

orneklerin azalmasi olarak belirlenmisgtir.

“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” nun olusturulmasi i¢in 2009°da ¢ikarilan
yasa onaylandiktan sonra verilen destek ve kadin hareketinin esgiidiimiiyle kurulan komite,
yasama silirecinde cinsiyet esitligini tesvik etmekte, kadinla erkek arasindaki esitligin
bozulmasi ve cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili sikayetleri incelemekle yiikiimliidiir. Bu
komisyon kadin hareketinin doniim noktas1 olmus, cinsiyet esitligi kurumsal boyutlara

tasinmustir.(BMKP,2010:618)

2010 yilinda Bagbakanlik tarafindan “Kadm Istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi”adli bir genelge yaymlanmistir.(Genelge ek 1 kisminda yer
almaktadir.)Bu genelge 22 Mart 2017 de yilinda plan biitce komisyonunda giindeme
gelerek giincelleme ¢alismas1 yapilmistir. Taslak Oneride “esitlik”’kelimesi metinden
cikartilmistir. Bdylelikle kadin-erkek esitligi bakanliklarda miistesarlik diizeyinde
izlenmesine iliskin Is Kanunu Madde 5’te yer alan cinsiyet esitligi hiikmiiniin isyeri
denetim raporlarinda izlenmesine ve esit ise esit licret 0denmesinin sart oldugu kisim
metinden ¢ikarilmistir. Taslak metnin, kadinlarin elde ettikleri kazanimlarin yok edecegi
yoniinde elestirilmektedir.Diinya Ekonomik Forumu(WEF)Kiiresel Cinsiyet Esitligi
Endeksi 2016’ya gore Tirkiye 144 iilke icerisinde iicret esitsizliginin en yiiksek oldugu
15.tlkedir.( www.keig.org;2017)

Metinden cikarilan bir diger madde de TUIK, ulusal ve uluslararasi raporlarla tespit
edilen kadin istthdamimnin oniindeki en 6nemli engel olan ¢ocuk bakimi sorunudur. Bu

sorun boylelikle bakanligin 6ncelikleri arasinda yer almamustir.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2033) ve Eylem Planlar1 (2017-2019) ile ilgili
04/07/2017 tarihli ve 2017/22 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile kadin isgiiciine
katilma oran1 2023 hedefi %35’ten %41°e ¢ikarilarak giincellenmistir.

Tiim alinan kararlarin, yapilan ¢aligsmalarin sonuglarini tablo 1.2.1°de belirtildigi
sekilde TUIK 2016 yili “Cinsiyete gore secilmis veriler”Tiirkiye’de kadimlarin giincel

durumunu agikca ortaya koymaktadir.
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Tablo 1.2.1:Cinsiyete Gore Se¢ilmis Verilerle gostergeler (2016)%0

Secilmis Gosregeler Toplam | Erkek | Kadin
Okuryazar olmayan niifus orani(25+yas) 5,1 1,6 8,5
Yiiksekokul veya fakiilteden mezun niifus orani 16,5 18,8 14,2
Istihdam orani(15+yas) 46,3 65,1 28,0
Isgiiciine katilim orani(15+yas) 52,0 72,0 32,5
Geng igsizlik orani(15-24 yas) 19,6 17,4 23,7

Kaynak :TUIK Cinsiyete Gore Secilmis Verilerle

hazirlanmustir.

1988-2018 dénemi Isgiiciine katilim durumu asagidaki tablo ve grafikten izlenebilir.

Tablo 2.2.2: Isgiiciine katiim Tiirkiye, (1988-2018) %

Gostergeler tablosu kullanilarak

Isgiiciine Katilim | Aralik 1988 | Aralik 1998 | Aralik 2008 | Aralik 2018
Orani

ERKEK 81,2 73,7 71,5 71,7
KADIN 34,3 26,6 24,9 33,5
TOPLAM 57,5 53,8 46,9 52,4

Kaynak:Day1oglu ve Kirdar 2009, TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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Grafik 1.2.1:Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlar1 %( 1988-2018)

90

80 LN

70 — ®

60

40

30 .\ A

20

Toplam

10

1988 1998 2008 2018

50 =0—Erkek isgliciine katilim
== Kadin isgtcline katihm

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki veriler incelendiginde, kadinlarin gerek egitimde, gerekse isgiine

katilminda erkeklerin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle

katilimindaki oranin, erkeklerin %72,kadinlarin %33,5 olmasiyla erkeklerin yarisindan bile

az olmasi dikkat ¢ekicidir.

Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) 2017 verilerine gore de Tiirkiye’nin

isgiicine katilma oran1 %51,5 olarak agiklanmistir. Diger iilkelerin isgiicline katilimini

bakimindan yapilan siralama tablo 3.2.3. izlenebilir.

Tablo 3.2.3 Isgiicii Gostergeleri Diinya Siralamas1 2017( 188 iilke icinde)

Gostergeler Siralama
Isgiiciine Katilma 163.
Kadinlarin Isgiiciine Katilim 165.
Erkeklerin Isgiiciine Katilim 104.

Kaynak:Yenilmez,Kilig(World Bank 2017)
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OECD iilkeleri ortalama kadin isgiiciine katilma orami %351 dir.Erkeklerin
isglictine katilim oranlarinda 188 {lilke arasinda 104.sirada yer alan Tiirkiye OECD
ortalamasi olan %68,5 degerinin {izerindedir.(Yenilmez,Kili¢:2018)

2.2.TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASININ OZELLIKLERIi

Isgiicii piyasas1 ifadesi, isgiicii arz ve talebinin bir araya geldigi ve bulustugu
alanlar icin kullanilan bir ifade olup ¢ofgu zaman soyut bir kavramdir. Isgiiciinii arz
edenlerle talep edenlerin fiyatlar1 ve isgiicii hizmetlerinin dagilimmi belirledikleri bir

ortami anlatmak iizere analitik olarak olusturulmustur.(Elliot,1990:3)

Tiirkiye’deki isglicii piyasast modelleri olarak, ticaret, sanayi bdlgeleri ve hizmet
kesiminde kurumsal isgiicii piyasasit modelleri, tarim, sanayi, kii¢iik esnaf ve sanatkarlar
icin de esnek isgiicii piyasast modellerinin 6zellikleri goriilmektedir. Kamu hizmet grubu
icin de gidiimlii isgilicli piyasast modellerinin 6zelliklerini tasidigi sdylenebilir. Tiirkiye’
de tiim piyasalarda insanlar kapsamli bir hukuksal ¢ergcevenin yonlendirmesiyle hareket

etmektedirler.(Gok,2004:15)

Gelismekte olan iilkelerde goriildiigii gibi, Tiirkiye’de de hizli bir niifus artis1 ve
homojen olmayan isgiicii piyasa yapist vardir. Genelde, gelismekte olan {ilkelerde,
isgiiclinlin tarimsal faaliyetlerin yapildig: kirsal alanda bulunmasi, kirsal ve kentsel isgiicii
ayriminin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Kirsal alan isgiicii piyasalarinda vasifsiz isgilik,
arazinin parcali yapisi geregi kendi hesabina ve lcretsiz aile isciligi seklinde calisma
yaygindir. Kirsal alandan go¢ etmis, ilk etapta is bulamamis giindelik veya gecici olarak
ticretli calisan vasifsiz isgiicli veya kii¢lik bir sermaye veya sermayesiz olarak kendi isini
yapanlardan olusan isgiicii grubu kentsel alan isgiicii grubu iginde yer alir. Diger bir grup
ta kamu kesiminde ¢alisanlar, sendikal ve toplu sozlesme diizeni i¢inde kentteki sanayi,
hizmet, ticaret sektoriinde c¢alisganlardan olusan organize gruptur.(Lordoglu,

Toriiner.1995:60)
Gelisen bircok tilkede goriildigi gibi Tiirkiye’de de iiretimin yapisi zamanla
degismistir. Tarimin pay1 gorece azalirken, sanayi ve hizmet sektdrerinin paylarinda artis

gbozlenmektedir. Diinya genelinde kadinlarin yaygin olarak calistigi hizmet sektoriiniin

tiretimdeki paymin artmis olmasi kadin istihdami agisindan olumlu bir gelismedir.
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Tablo3.2.3: Isgiicii ve Istihdamin Cinsiyet, yas, Sektorel Gostergeleri ( 2017-2018 Aralik)/%

Toplam Erkek Kadmn

2017 -2018 | 2017-2018 | 2017 -2018
Egﬁcﬁne Katilma Orani 52,4 524 | 71,7 71,7 |33,5 33,6
15-64yas grubu
Egﬁcﬁne Katilma Orani 57,5 578 | 744 77,7 |37,5 37,8
Ne egitimde ne isttihdamda olanlarin oran1 | 23,1 24,9 | 14,0 17,1 | 32,5 32,9

Kaynak: TUIK kullanilarak hazirlanmistir.

TUIK 2018 dénemi verilerine gore Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun isgiiciine
katilma oranmnin %524 oldugu goriilmektedir. Calisma yast grubundaki kadinlarin

%33,4,erkeklerin ise %71,7’si1 iggliciine katilmaktadir.

Issizlik oram1 %13,5,ne istihdamda ne de egitimde olanlarm erkek niifusta orami
%17,1 iken kadinlarda bu oran %32,9°’dur.Bu gostergenin ¢ogunlukla ev hanimlarim

belirttigi anlasilmaktadir.

2.2.1.Istihdamin Sektorel Yapisi
Tiirkiye’nin gelisen bir {ilke oldugu gergegi altinda, gelisen tiim iilkelerde oldugu
gibi istthdamin tarim sektoriinde azalma, hizmet sektoriinde artis egiliminde oldugu

gorilir.

2001 yilindan itibaren elde edilen biiylime rakamlariyla biiyiime saglansa da,
ekonomideki  yapisal  degisiklikler  istthdam  {izerinde  olumlu  degisimleri
yaratamamistir.2002 yilinda isgiicliniin tarimin agirligi 1/3’ten 2017°de 1/5° e gerilemistir.
Benzer egilim tarim dis1 sektorlerden, sanayiden hizmet sektoriine akim izlenmistir. Tarim
sektorii, Tiirkiye istihdam yapist icerisinde gelismis lilkelerle kiyaslandiginda hala 6nemli
yer tutmaktadir. Tarim sektorline uygulanan siibvansiyonlar ve kredi aflar1 bu sektorde

istihdamin stirdiiriilmesini sagladig1 sdylenebilir.

Ekonomik gelisme olmasima ragmen, ulusal ekonominin istthdam yaratma
kapasitesi istenilen ol¢iide genislemediginden, 2008 global krizi sonrasi igsizlik sorunu
artis gostermistir. Ekonomik gelisme ve istthdam artisinin paralel gitmemesi sonucu
isgliciine katilim oranlarinda diisme yasanmistir. Bu durum iretken kisi sayisinin
azalmasina dolayisiyla da ekonomik biiylimeye negatif etki ederken, bagimlilik oranlarim

hizla yiikseltmistir. Gelir ayni olmasina ragmen paylasilan kisi sayist artmistir.
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Isgiiciinekatilim oranlar1 6zellikle kadinlar bazinda azalmustir. Hizmet sektoriiniin kent
merkezli olmasi, kirsal alandan kentlere goOc¢iin artmasini tetiklemistir. Genel olarak
diinyada hizmet sektdriiniin gelisimi kadin istthdamini arttirici yonde etki etmekle birlikte,
Tiirkiye’de gocle kentsel alana gelen kadinlarin hizmet sektoriine entegre olamadiklari

goriilmektedir.

Grafik 2.2.2:Ekonomik Faaliyete Gore Kadin Istihdan Dagihm %
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(Isteki durum ve ekonomik faaliyete gdre istihdam edilenler, Ekim 2016,Ekim
2017)

TUIK verilere gore iilkemizde kadmlar en fazla nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik
ormancilik ve su iriinleri sektorlerinde istthdam edildigi, bu alani nitelik gerektirmeyen

diger isler takip ettigi gortilmektedir.

2.2.2.Istthdamin Cinsiyet itibari ile Dagilim
Gelismis {ilkelerde, kadin-erkek ayrimciligi sosyal ve ekonomik yasantida 6nemi
azalmis bir olgudur. Farkliliklar, sadece istthdam ve talep potansiyeli acisindan

belirginlesmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kadinin toplumsal konumu gelismis
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iilkelerden oldukga farklidir. istihdam olanag ve iiretime katilma potansiyelinin diisiikliigii

sOz konusudur.

Tirkiye ekonomik ve sosyal alanda cinsiyet ayrimciliginin belirgin yasandigi

ulkeler arasindadir.

2.2.3.Egitim Durumuna Gére Tiirkiye’de Kadinlarin Is Giiciine Katilim

Egitim durumuna gore isgiicline katilim orani incelendiginde, kadinlarin egitim
seviyesi arttikca isgiicline katilim oranlarinin arttigi soylenebilir.Okuryazar olmayan
kadinlarin isgiiciine katilma orant %16,4, lise alti egitimli kadinlarin isgiicline katilim
oranlar1 %28,7,lise mezunu kadinlarin isgiicline katilim oran1 %32,6,mesleki ve teknik lise
mezunu kadinlarin isgiliciine katilim oran1 %42,6 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin

isgiiciine katilim oran1 %73,3 olmustur(Kaynak Tiiik,Isgiicii Istatistikleri,Ekim,2017)

Tablo 4.2.4:Egitim durumuna gore isgiicii durumu Ekim 2017 (%)

Isgiiciine katilim Istihdam Orani
Bitirilen egitim Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
diizeyi
Okul okumamis 53.1 32.7 16.4 18,1 29,3 15,9
Lise alt1 egitimliler 49,5 69.4 28,7 45,1 63,7 25,6
Lise 54,3 71,3 32,6 | 479 64,7 26,4
Meslek veya teknik | 65,2 79,9 42,6 | 574 73,2 33,3
lise
Yiiksekogretim 80,4 86,3 73,3 70,1 78,6 60,0

Kaynak:Tiiik Isgiicii Gostergeleri Ekim 2017 verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 3.2.3:Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katihm Oranlar1 %
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Kaynak:Tiiik Isgiicii gostergeleri Ekim 2017 verileri kullanilmustir.

Yukaridaki grafik 3.2.3 de izlenen kadinlarin egitim seviyesindeki artis isgiiciine
katilim oranlarindaki artigla beraber bir seyir izlemekte, yiiksek 6gretim seviyelerinde
erkeklerle olan fark olduk¢a azalmaktadir.

Isgiicii istatistiklerini. ISKUR verileriyle,(basvuru kayith isgiicii,kayitl issiz)
asagida tablo 5.2.5 de izlemek miimkiindjir.

Tablo 5.2.5 iskur Ise Yerlestirme Hizmetleri (2010-2015)

Yullar | Bagvuru | Kayith Isgiicii | Kayitl igsiz

2010 | 458620 454732 414972
2011 | 538149 797979 702.037
2012 | 820.061 1.293.322 938.641
2013 | 862.605 | 1.724.017 1.049.766

2014 | 875.519 | 1.815.056 1.114.703
2015 | 1.091.780 | 2.168.177 1,003.684

Kaynak: ISKUR,2015 verileriyle hazirlanmustir.

“2015 yil1 sonu rakamlari ile ISKUR kayitlarinda yer alan;

e Basvuru rakamlarinin %59’u erkeklerden,%41’kadinlardan,
e Ise yerlestirme rakamlarinin %71°i erkeklerden,%41°i ise kadinlardan,
e Kayith iggiicii rakamlarinin %61°1 erkeklerden,%39’u kadinlardan,

o Kayith igsiz rakamlarinin %53’ erkeklerden,%47’si kadinlardan olustugu
goriilmektedir.”
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2.3.TURKIYE’'DE KADIN ISGUCU ARZINI ETKILEYEN TEMEL
FAKTORLER

Kadin konusu, eski Yunan’dan bu yana tartisiliyor olmasina ragmen gelismis ve
gelismekte olan tiim toplumlarda 6nemli Olclide gelismeler yasanmis olmasina karsilik

giiniimiizde kadinlar hala olmasi1 gereken konumlarda bulunmamaktadirlar.(Aytag,2004:1)

Ekonomik, politik, dini, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve egitsel kosullar gibi etkenler
kadinlarin konumlariin hak ettikleri diizeyde olmamasinin temel etkenleridir. Bu etkenler
kadinlarin, ailede, toplumda, ulusal, bolgesel ve uluslararast diizeyde esitsizlik, haksizlik

ve somiirii kosullarinin olusmasina neden olmaktadir.
(Kogyildirim,Duyan,Karatas,Camur,Acar,1998:1)

Bu durum iilkemiz kadinlarinda agik olarak izlenebilir. Ekonomik zorluklar
nedeniyle is hayatina atilan kadinlarimiz, evdeki sorumluluklartyla birlikte, olumsuz is
kosullar1, toplumsal baskilar altinda kalma gibi geleneksel toplum yapimiz igerisinde pek

cok sorunla miicadele etmek zorunda kalmaktadir.(Aytag,2004:1)

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte, kadinlarin egitimi ve haklar1 konusuna
cagdaslasmanin bir geregi oldugu diisiincesiyle onem verilmis, kadinin statiisiinii
belirleyen gelismis iilkelerde bulunan hukuki esaslar kabul edilmistir. Segme ve segilme

hakkinin verilmesi konusunda bazi geligsmis tilkelerden 6nce hareket edilmistir.

Giiniimilizde sanayilesmenin giderek artmasi, degisen sosyal ve ekonomik yapi
nedenleriyle kadinlar yasamin tiim alanlarinda giderek daha fazla yer almaktadirlar. Birgok
tistlin nitelik ve sorumluluk gerektiren mesleklerde giiniimiiz Tiirk kadinlari gorev
yapmaktadir. Kadinlarin is giici piyasalarinda giderek artan oranlarda yer almasinda,
calisma kosullarinin elverigliliginin ve ¢ekiciliginin artmis olmasiyla birlikte kadinlari
calisma hayatinda koruyucu hukuki diizenlemelere gidilmis olmas: da etkenlerden biridir.
Calisma hayatinda Tiirk kadmlarinin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin ekonomik ve sosyal

nitelikte oldugu, hukuki nitelikte olmadig1 s6ylenebilir.(Fenerci, 1999:9)

Cumhuriyet doneminde onemli gelismeler yasansa da kalkinma siirecinde, kadin
isgiiciinden yeterince yararlanilamamustir. Ucretli islerde calisan kadinlarin sayis1 artmis
olmasina karsin lilkemizde kadinlarin isgiiciine katilimlar1 hala istendik diizeyde degildir.

Ulkemizde kadmlarin isgiicii piyasalarma daha aktif olarak katilmini saglamak ve bu
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katitlmin  kalitesini  arttirmak Tirkiye’nin  kalkinmasimin  hizlanmasinda 6nemli

unsurlardir.(Fenerci, 1999:10)

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilmasini etkileyen, bazilar1 birbirine bagl ¢ok
sayida dogrudan veya dolayli etkenler vardir. Kadin isgiicii arzini, iicret seviyesi, yas,
egitim diizeyi, medeni durum, ¢ocuk sayisi, toplumun kiiltiirel yapisi, kayit dis1 istihdam

etkiledigi genel kabul gérmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi, ekonomik, kiiltiirel faktorlerin etkisi
altinda ¢ok boyutlu bir konu olma ozelligi tasidigi sOylenebilir. Bazi caligmalarda
ekonomik faktorlerin itici giicii olusturdugu savunulurken, bazi ¢aligmalarda da Tiirkiye’de
kadinlarin isgiliciine katilmamalarinin temel belirleyici faktorlerinin ¢ocuk bakimi, ev ve
aile  islerinde  istlendikleri  sosyal rollerin etkin  oldugu  gorisii ileri

stiriilmektedirler.(DPT,WORLD BANK;rp.48508)

Yetersiz egitim diizeyi, kadinlarin meslek ve aile yasamlarini uyumlu hale getirecek
destek programlarinin yeterince gelistirilmemis olmasi, toplumun kadina yiikledigi roller,
aile i¢indeki statiisii ve deger yargilar1 Tiirkiye’de kadin istthdaminin oniindeki engellerdir.

Egitim diizeyi kadin istihdami etkenlerinin en 6nemlilerinden biridir.(Baydur,1999:43)

Ailesinin gelir seviyesini ylikseltmek icin calisanlarla, belli alanlarda yiiksek
niteliklere sahip oldugu icin ¢alisanlarin sayisinda son yillarda artis gézlenmektedir. Kadin
istthdami agisindan olumlu gelismeler olmasina ragmen, kadimnlarin ev-aile ile c¢alisma
yasami arasindaki ikilemleri devam etmektedir. Burada 6nemli olan konu, is yasaminda
kadinlarin asama kaydetmesi, kariyer elde etmesini zorlagtiran engellerden

kurtulabilmeleridir.(Aytag,2004:2)

Isgiiciine dahil olmayan kadinlarmn durumu tablo 6.2.6’da izlenebilir.
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Tablo 6.2.6:1sgiiciine Dahil Olmayan Kadin Niifusun Niifusa Gére Dagilimi %

NEDENLER Dagilimi1%
Mevsimlik

Calisanlar 0,3 %

Ev isleriyle mesgul | 57,3 %
Egitim ve 0gretim 11,3 %
Emekli 4.6 %
Calisamaz halde 12,6 %
Diger 6,8 %

Is bulma iimidi | 1,3 %
olmayanlar

Kaynak: TUIK 2015 Yillik verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Isgiiciine dahil olmayan kadin niifusun %7’si is aramadig1 halde ¢alismaya hazir

durumdakilerdir.

S6z konusu nufusun

icinde

%1,3’lik kismi

13 bulma iimidi

olmayanlardan ve %57,3’1liik kism1 ev isleriyle ugragsmalar1 nedeniyle isgiicii piyasasina

katilmayanlardandir.

Tiirkiye’de kadinlarin, erkeklerin isgiicline katilim, istihdam ve issizlik oranlari

1990 yilindan itibaren tablo 7.2.7 ve grafik 4.2.4 de genel seyri izlenebilir.

Tablo 7.2.7: Kadinlarin ve Erkeklerin Isgiiciine Katilim,

Istihdam ve Issizlik Oranlar1 % (Yillara Gore)

Yil Isgiiciine Isgiiciine Issizlik Issizlik Istihdam Istihdam
katilma katilma Orami Oram Oram Oram
orani orani Kadin Erkek Kadin Erkek
Kadin Erkek
1990 34,1 79,7 8,5 7,8 31,2 69,6
1995 30,9 77,8 7,3 7,8 28,7 69,0
2000 26,6 73,7 6,3 6,6 249 68,9
2005 23,3 70,3 11,2 12,7 20,7 63,2
2010 27,6 70,8 13,0 11,4 24,0 62.7
2015 33,5 71,5 15,5 11,3 28,3 63,5

Kaynak:TUIK Isgiicii Gostergeleri kullanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 4.2.4:Tiirkiye’de Kadinlarin Yillara Gore Isgiiciine Katilim,Igsizlik
ve Istihdam Oranlar: (%)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiiik Hanehalk: isgiicli arastirmasina gore, 2017 Ekim ay1 verileri ile kadinlarin
isgliciine katilim oran1 %34,5 ,erkeklerde %53,6,issizlik oran1 kadinlarda %14,9,erkeklerde
%38.5,istihdam orani ise kadinlarda %29,4,erkeklerde %66,9 olarak belirlenmistir..Avrupa
Birligi tiye tilkelerinin istthdam orani incelendiginde 2015 yilinda kadin istihdaminin en
yiiksek oldugu iilke %74 ile Isvec , en diisiik oldugu iilke %42.5 ile Yunanistan oldugu

tespit edilmistir. Avrupa Birligi iiye {ilkelerinin ortalama kadin istihdam orani1%60,4 tiir.

Sermayenin 6nem kazandig1 21.yiizyilda kadinlarin ekonomiye katilimlarindan séz
ederken, i¢inde bulunulan iilkenin ekonomik ve politik degisimlerini de gdéz Oniinde
bulundurmak gereklidir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve politik degisimler, bazi
donemlerde kadinlarin hukuki haklarint kullanamaz duruma getirdigi, bazen de kadinlarin
Ozgiirlik alanlarinin genislemesine katki sagladigir gozlenmistir. Kadinlarin kent yada kir
kokenli, egitimli ya da egitimsiz olmasi, ayrimcilikla karsilagsmasinda etkili degildir. Bu
durumun olusmasinda ekonominin gelismesini saglayan yatirimlardan kadinin aldig1 payin
az olmasi, geleneksel ataerkil toplum yapisi ve Atatiirk devrimleri sonrasi kadina verilen
hukuki haklarin toplumsal yasamda tam olarak uygulanamamasi gibi unsurlar etken
olmustur. Tore, gelenek, goreneklerin giiniimiiz Tiirkiye’sinde hakimiyetini siirdiirmesi

dolayistyla kadinlar egitim olanaklarindan erkeklerle esit oranda yararlanamamaktadirlar.
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2.3.1.Toplumun Kiiltiirel Yapis1

Cumhuriyetin ilanindan gilinlimiize kadar gegen siire boyunca, {iilkemizde,
geleneksel toplumdan modern topluma, tarima dayali iiretim yapisindan sanayi ve
hizmetlere dogru yogun bir doniisim yasanmistir. Bu siirecte kentlesme, endiistrinin
gelismesine bagli olarak artmis, bu artis beraberinde isgiicii piyasalarinm etkileyerek kadin

isgiicliniin, ev disinda istthdam kapilarin1 agmustir.(Yigit,1999:12)

Cumbhuriyet donemi, kadinlarin aile i¢i es ve meslek se¢imi gibi kararlarda etkin
hale geldikleri bir donemdir. Fakat bu degisim geleneksel Tiirk aile yapisini degistirmemis,
kadina erkeklerle esit bir statlii kazandirmamistir. Aile reisi erkege baglilik ve dayanisma,

kadina sayg1 gelenek ve goreneklerde oldugu gibi siirdiiriilmiistiir.(Sisman,2004:5)

Kadinlar, geleneksel olarak, giinliik yagsantinin devam edebilmesi i¢in gerekli olan
ancak ekonomik karsiligi bulunmayan hane igi islerde yogunlagsirken, erkekler ev disinda
isgliciine katilmislardir. Erkeklerin haneye gelir getirmeleri, hane i¢i birincil aktor olarak
goriilmelerine yol agmis, bu durum aymi zamanda kadinlari, erkeklere bagimli kilmustir.
Erkekler ekonomik ilermenin kaynagi olarak goriiliirken, kadinlarin yaptigi islerin
ekonomik degerinin olmayist kadmlari ikincil duruma toplumsal degersizlige

itmistir.(Koray,2000:215)

Calisma yasami kadina, basta ekonomik bagimsizlik ve toplumsal deger artisini
olmak iizere birgok faydayi sunmaktadir. Fakat geleneksel deger ve tutumlarin devam
etmesinden kaynaklanan bircok sorun da ortaya c¢ikmaktadir. Calisma yasami ve aile
yasamini bir arada yliriitmeye calisan kadin ikilemde kalmaktadir. Aile yasantisinda ikincil
aktorli olarak goriilen kadin, ¢ocuklugundan itibaren aktif {iretim siirecine gore degil, ev
hanim1 ve ¢ocuklarinin annesi roliine uygun olarak yetistirilmektedir. Ataerkil iliskilerin
egemen oldugu toplumlarda ¢ok daha belirgin olarak bu durum ortaya c¢ikmaktadir.
Kadinlarin 6nceliginin geleneksel rolleri olmasi beklenirken,calisma yasami ve mesleki

kariyer ikinci plana itilmektedir.(Aytag,1999:27)

Kadinlara yonelik geleneksel bakis acisi, giiniimiizde de devam etmektedir.
Toplumun kadina, kadinin kendine bictigi en 6nemli rol, es ve annelik ve bunun sonucu
olan ev hanimligi olmasi, isgiicii olarak kadinlarin erkeklere oranla daha olumsuz

kosullarda olma durumunu kuvvetlendirmektedir.(Yigit,1999:12)

Genelde toplumlarin tarihsel gelisim siireci i¢inde, 6zelde, Tiirkiye’de kadinlarin

isglicli  piyasasina katilimin1  saglayabilmek i¢in somut kosullarinin  bilinmesi
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gerekmektedir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kadinlar geleneksel rollerinin yani sira ekonomik
kosullar gerektiriyorsa, tarlada ¢alismakta, sanayide ayni isi yapsa da erkek isgiiclinden
daha az tcret almakta, stelik kazandigi parayr nasil degerlendirecegine kendisi karar

verememektedir.(TIB,2005)

Tiirkiye’de kadinlarin temel roliiniin, anne ve es olarak goriilmesi, tiim diinyanin
genelinde kabul goérmekte olan ideoloji, kadinlarin isgiicline katiliminin da belirleyicisi
olmaktadir. Calisma sozciigilinilin kapitalist tiretim sistemi i¢inde, piyasa i¢in yapilan iicret
karsilig1 faaliyetler olarak ele alinmasiyla, kadinlarin gilinlik yasamim devamlilig igin
yaptiklari, yarattiklar isler caligma kapsaminin disinda kalmistir. Bu gibi isler, kadinlarin
yapmasi gereken yiikiimliiliikler olarak kabul edilerek 6nemli ve degerli de goriilmemistir.
Kadin calisma hayatina gegse bile kadin olmasindan dolay1 kendisinden beklenen

gbrevlerini tam olarak yerine getirmesi istenmektedir.(TIB yayin1,2005)

Kadinlarm isgiicii piyasalarina hi¢ girmemeleri veya ekonomik zorluklar nedeniyle
girmek zorunda kalma kararlarinda, toplumsal yap1 ve kadindan beklenen geleneksel roller
en onemli etkenler olmaktadirlar. Bu belirlemeye bagli olarak, kadinlarin ekonomik

zorunluluklar1 ortadan kalktiginda, ¢alisma hayatindan ayrilmaktadirlar.

Toplumsal yapida var olan yargilar ve maddi kosullar degisim gostermedikge,
kadinin calismasi, ekonomik bagimsizligin1 beraberinde getirmeyecektir. Ekonomik
zorunluluktan dolay1 calisan kadin, parasimnin tamamini veya 6nemli bir boliimiinii aile
biitcesine dahil etmek durumundadir. Diger yandan kadinlar, ¢alismasina ragmen aileyi
gecindiren kisi olarak kabul edilmeyip, kazandig1 paranin harcanma seklinde de yeterince
etkili olmamaktadirlar. Kendisini is kadin1 olarak kabul etmeyen kadin, paranin kendisine
saglayacagi ekonomik bagimsizlik ve kisisel Ozgirliikleri kullanma  yoluna

gitmeyecektir.(TIB,2005)

Kadinlarin iggiicli piyasasina katilmasina engel olan etmenlerden bir digeri de
cinsiyete dayali sosyokiiltiirel engellerin olmasidir. Kadinlar isgiiciine katilabilmek icin
kendi bireysel kararlarindan ¢ok ataerkil aile yapisindan kaynaklanan kocanin iznini de
almak zorundadirlar. Isgiiciine katilim hiyerarsisi dzellikle kdyden kente yeni goc etmis
ailelerde oncelik evin erkeginin olmakta, evli kadinin ev disinda ¢alismasi uygun
bulunmamaktadir. Ekonomik yetersizlik durumunda evin yetigkin bekar kizlar is giiciine

katilmakta, hiyerarsinin son halkasi yeni evli kadinlardir.(Toks6z,1999:63)
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Sosyo-kiiltirel engeller, kadinlarin is arama davramislarimi da etkilemektedir.
Kadinlar, is bulmak icin yakin ¢evresini kullanmakta, internette veya gazetelerde yer alan
ilanlara glivenmemektedir. Bu durum kadinlarin is bulmasin kisitlamaktadir. Fabrika isi ve
devlet kapist olumlu kabul edilen is alanlaridir. Bu isyerlerine olumlu bakilmasinin
nedenleri olarak taciz, sOmiiriilme, aldatilmanin olmadig1 yerlere duyulan

0zlemdir.(Toks6z,1999:63)

Geleneksel toplumlarin, isleri kadin ve erkek isi olarak ayristirmasinin sonucu
olarak kadin isgiicli birtakim olumsuzlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu olumsuzluklarin
basinda kadinlarin ¢alisma alanlarmin sinirli olmasidir. Bastan kadin is1 olarak
tanimlanmis islerin statiisii yiikselmemekte, kadinlar diisiik statiilii islerde c¢alismak
zorunda kalmaktadirlar. Diisiik statiilii islerde, diisiik iicretler, gecici calisma ve is
giivenliginin olmayisi durumlart da sikga goriilmektedir. Yetki ve sorumluluk sahibi

kadinlarin sayisinin azlig1 bu durumun sonucudur.(Bildirici, Anafarta,2001:67)

Kadimlarin isgiicii arzina katiliminda bir diger etkende erkegin tutum ve tavirlardir.
Bu tutum ve tavirlar kadinlarin gelismesinde dnemli bir yer tutar. Kadinin toplum ve aile
icindeki ekonomik statiisiiniin tam anlagilamamasi, erkegin egitim diizeyinin diisiik olmas1
gibi nedenler de kadinlarin isgiicii piyasasinda hak ettikleri konumda olmayislarinin

nedenleridir.

2.3.2.Kadimin Egitim Diizeyi

Beseri sermaye, insanlarin sonradan kazandiklar1 egitim, c¢alisma tecriibesi,
saglik,beceri gibi meziyetleri olarak tanimlananmakta ve modern ekonomik gelismenin
yapitaglarindan biri olarak kabul edilmektedir. (Schultz, 1993:15) Giinlimiizde iktisatcilarin
beseri sermayeye verdikleri dnem daha da arttii, egitimin ikdisadi gelisme ve refah
artisina olan katkisinda hem fikir olduklar1 sdylenebilir. Bu dogrultuda konuyla ilgili
olarak yaptiklar1 ¢calismalarda ve spesifik konulara yonelmelerinde artislar izlenmeketedir.
Spesifik alanlardan biri de kadinlarin egitimi ile kadin-erkek egitimi arasindaki fark olup
ekonomik ve sosyal boyutlar1 bakimindan arastirilmasi gereken bulgular vardir.Egitim
gostergeleri,iilkelerin - gelismiglik  dilizeyleri,yas ve gelir gruplarma gore farklilik
gostermekle birlikte kadin ve erkek arasinda esit dagilim

gostermemektedir.(Yumusak,2003:140)
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Kadmlarin egitimi, verimlilik artis1 kaynakli kisisel {icret gelirlerinde artislar,
dogurganligin ve cocuk Oliimlerinin azalmasi,cocuklarin daha iyi egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanmasiyla kusaklararasi farklarin giderilmesi,gelir seviyesi yliksek
olanlarla diisiik olanlar arasinda firsat esitliginin saglanmasi gibi sosyal digsalliklarin
olusumunda da etkili olmaktadir.(Schultz:1994:48)Kadinlarin egitimi {izerine yapilan
caligmalarin bir ¢ogunda, kadinlar1 egitmenin erkekleri egitmekten daha 6nemli oldugu,bir
kadin1 egitmekle biitiin aileyi,bir ulusu egitmenin ayni sey oldugu vurgusu
yapilmaktadir.Sosyo-ekonomik sistemin tiim kurumlartyla etkin olarak isleyisinde

kadinlarin egitimi,ailenin roliinii arttiric1 yonde etkilemektedir.(Bubolz,2001:129)

Egitim ve insan giicliniin ekonomiye etkisi A.Smith, H.Marshall ve M.Friedman
gibi iktisatcilar tarafindan ele alinmis, ancak bir biitiinliik saglanamamistir.1950’lerden
sonra T.W.Schultz egitime yapilan harcamalar1 bir yatirim olarak kabul etmesine, itirazlar
yapilmis olsa da bu itirazlar yapilan ampirik arastirmalar sonucu egitimin iktisadi

gelismeye sagladigi katki genel kabul goren bir konu olmustur.(Yumusak,2003:142)

Egitimin bir yatirim formu olarak belirlenmesinden sonra egitim karar1 verecek
bireyler egitimin maliyetini, alternatif egitim tiirleri agisindan degerlendirmesini yaparak,
alacaklar1 egitim sonunda elde edecekleri kisisel getirileri karsilastirarak karar
vereceklerdir. Bu karar1 verebilmeleri igin egitimin maliyetini, kisisel-sosyal kazanimlarini
belirlemeleri ve 6lgmeleri gerekmektedir. Egitimin kisiye saglayacagi getiri orani, egitimin
kisiye 6zel, gercek ve firsat maliyetinin indirgenmis simdiki degeriyle, egitim almis kisinin
vergisi diisiildiikten sonra eline ge¢en kazancin indirgenmis simdiki degerinin birbirine esit
olmas1 durumunu gerceklestiren igsel getiri oranidir.(Tansel,1995:22)Bireyler ilave her
birim egitimin getirisi, sermayenin 6zel maliyetine esit olana dek egitim yatirimi1 yapmaya

devam edecekleri, beseri sermaye kuraminda belirtilmektedir.(Yumusak,2003:143)

Egitim yatirimlarinin kisesel ve toplumsal getirileri olumlu olmaktadir. Bireylerin
kisisel kazanglarinda artigla beraber toplum agisindan olumlu digsalliklar olugmaktadir.
Kadin egitiminin kisisel ve toplumsal getirileri erkeklere gore daha fazla olmaktadir.
Egitimin getirisi az gelismis iilkelerde, gelismis tilkelere gore daha yiiksektir. Bu nedenle
de gelismekte olan iilkelerde kadin egitimi ¢ok daha 6nemli olmaktadir. Gelismekte olan
ilkeler egitimdeki cinsiyetler arasi agig1 gideren ve ilkdgretimi yayginlastiran politikalara

Oonem vermesi gerekmektedir.(Yumusak,2003:147-148)
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Egitim diizeyi ile isgiiciine katilm oranlari(IKO) arasindaki kuramsal iliskiye
bakildiginda ilk olarak egitim seviyesi yiiksek olanlar isglicii piyasalarinda daha yiiksek
gelir elde edeceklerinden iggiicli piyasalarinin disinda kalmanin maliyeti yiiksekligi
dolayistyla isgiicii piyasalarina katilacaklardir. Egitim ile isgiicli piyasalar1 arasindaki diger
bir iliski de egitim almanin dogrudan, dolayli ve psikolojik maliyetleri oldugundan
yatirimin getirisi ancak emek piyasalar1 yoluyla elde edilebilecegidir. Kuramsal ¢ercevede
belirlenen bu etkiler Tiirkiye isgiicii piyasalar1 icin gecerli oldugu kabul

edilmektedir.(Ozer, Bigerli,2003:66)

Egitim, kadimnlarin isgiicli piyasalarinda istthdam olanaklarindan yararlanmalari,
istthdam igerisinde statiilerini ve gelirlerini yiikseltebilmeleri bakimindan da onemlidir.
Egitim diizeyi ve istihdama katilma arasindaki uluslararasi aragtirmalar, kadinlarin egitim
diizeyindeki bir yillik artisin, istihdama katilip orada kalma siiresini ii¢ yil arttirdigini
tahmin etmislerdir. Tiirkiye’de de kadin egitimi ile istihdama katilma arasinda pozitif etki

oldugu yapilan ¢alismalarda belirlenmistir.(Day10glu,2000:64)

Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alanlardaki isgiliciine katilim oranlarindaki farkin
nedenlerinden birinin egitim olduguna kusku yoktur. Kentlerde diisiik egitim seviyesindeki
kadinlar, istthdam olanaklarinin sinirli olmasi dolayistyla ev hanimi statiisiinde yasamini
siirdiirmek durumunda kalirlarken,kirsal alanlarda ise kii¢lik isletmelerin yaygin oldugu
tarimsal alanlarda licretsiz aile is¢isi olarak isglicline dahil

olmaktadir.(Ozer,Bigerli,2003:66-67)

Ulkemizde kadinlarla- erkekler arasinda egitim diizeyi karsilastirildiginda, erkek

lehine bir tablo ile karsilasilmaktadir.
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Grafik 5.2.5: 15 yas ve iistii Cinsiyete Gore Okuryazarhk Durumunun
Toplam Niifusa Oranlar1 %
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Kaynak: TUIK istatistikleri kullanilarak hazirlanmgtir.

Diisiik egitim seviyesinin, toplumsal digsalliklar1 olarak erken yasta evlilikler ve
yuksek dogurganlik oranlar1 oldugu sdylenebilir. Ayrica kadinin sosyal konumunun
belirleyicisi de egitim olmaktadir.(Kogyildirnm,Duyyan,Karatas,Camur,Acar,1998:1)
Kadinlarin iggiiciine katiliminda egitim diizeyi erkeklerde oldugundan daha etkilidir.
Egitim diizeyindeki artislar kadinlar1 ¢alismaya yoneltmektedir. Kadinlardaki diisiik egitim
diizeyi erkeklerden ¢ok daha yiiksek oranlarda isgiicli piyasasindan cekilmesine neden

olmaktadir.

Kadin ve erkek niifusun egitim durumlari, Tiirkiye’de karsilastirildiginda, kadinlar
aleyhine bir durumun oldugu goriliir. Bu durumun giderilmesi i¢in zorunlu egitim 4+4+4
sistemiyle 12 yila ¢ikarilmis, okula kayit olma yasi1 olarak 66 ay1 tamamlamis olmak sarti
getirilmistir. Gen¢ kiz ve kadinlarin egitimini gelistirici programlarda uygulanmaya

baslanmustir.

Kadinlarin okula gitmemesinin nedenleri olarak ev islerine yardim etmeleri,evde

kardeslerine bakmalari, okul masraflarinin yiiksek olmasi, aile biit¢esine katki saglamak
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amaciyla caligmak durumunda kalmast gibi sebepler

sayilabilir.(Kogyildirim,Duyan,Karatas,Camur, Acar,1998:1)

Tiirkiye’de son donemdeki okullulasma orant 2013-2014 doneminde ilkokullarda
%99,5 seviyelerine ulasmis iken bu oran 2015-2016 doneminde %94,87’lere gerilemistir.
Ortaokullarda da benzer durum s6z konusudur. Ayni donemde %94,52 den ,%94,39’a

gerileme goriilmektedir.

Egitimin kadmlarin isgiiciine katilimindaki etkisi erkeklere gore daha fazladir.

Kadinlarda diisiik egitim diizeyi, erkeklere gore isgiicline katilimi daha ¢ok etkilemektedir.

Bir ilkedeki isgiicliniin niteligini o {ilkenin istihdamdaki isgiliciiniin egitimi
belirlemektedir. Tiirkiye’de istihdamin biiylik bir boliimii lise alt1 egitime sahip kisilerden

olusmaktadir.

Onemli bir geng niifusa sahip Tiirkiye’nin okullulasma oranimnin tekrar 2013-2014
seviyelerine getirilmesi, ortadgretimde okullasma oraninin artirilmasi, 6zellikle de kizlarin
egitimin her kademesinde okullulagma oranmnin arttirilmast kalkinma ¢abasindaki
Tiirkiye’nin en 6ncelikli sorunu oldugu belirtilmelidir. Genel ve mesleki egitim kadinlarin
isgiictine katiliminda 6nemli bir etken durumundadir. Egitim olanaklarindan yoksun kalmig
kadinlarin is olanaklart sinirli olmakta, egitim gorme sansina sahip olanlar uzmanlik

gerektiren tim mesleklerde ¢alisabilmektedir.

2.3.3.Kayitdisi istihdam

“Istihdam faaliyetlerinin(iiretim ve hizmet) resmi belgelere dayandirilmamas: ve
boylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal
yukiimliilikler de dahil olmak iizere tiim yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik
kurumlarinin denetim alani disina ¢ikarilmasi”kayitdisi isttihdam olarak tanimlanmaktadir.
Ulkemizin yapisal sorunu haline gelen kayitdisi istihdam, ancak gecici ve olaganiistii
durumlar olmak kaydiyla belirli bir siire i¢in normal bir olgu olarak kabul

edilebilir.(Giiloglu,2005:2)

Kayitdist istthdam ve kayitdist ekonomi dogrudan iligkilidir. Kayitdis1 ekonomik
faaliyetler genel olarak kiiclik isletmelerde siirdiiriilmekte, bu tiir isletmelere giris ¢ok
kolay olmaktadir. Genellikle bu isletmelerde istthdam edilen kadinlar, niteliksiz ve

egitimsiz isgiicli grubundandir.
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Issizlik oranlardaki artislar, insanlarin, 6zellikle de kadmlarin, kayitdisi istihdam
igerisinde yer almalarina neden olmaktadir. Kayitdisi isletmeler, is glivencesinin olmadig,
insanlarin diisiik iicretlerle calistirildig: yerlerdir. Isletmeleri kayit disi istihdama yonelten
etken, rekabet¢i piyasa kosullarinda maliyetleri en aza indirebilme ¢abasidir. Tiim diinyada
kayit dis1 isletmelerde calisanlarin biiyiik bir cogunlugunu, yoksul, egitim seviyesi diisiik,
az nitelikli veya niteliksiz kadinlar olusturmaktadir. Kayitdisi istihdami yok sayarak
yapilan istthdam politikalarinin incelenmesi, eksik bir ¢aligmanin yapildigi anlamina
gelmektedir. Hizli niifus artis1 ve gogler kayit disi istihdami arttiran nedenlerin basinda
gelmektedir. Kentlesme, tarim kesiminin istthdam i¢indeki payi, yoksulluk, adaletsiz gelir
dagilim, issizlik, diisiik egitim diizeyi, yliksek isgiicii maliyetleri, vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, sanayinin yapis1 ve diislik rekabet giicii, kurumlararasi esglidiim eksikligi ve sosyal
giivenlik kurumlar ile ilgili yasanan problemler kayit disi istihdamin diger nedenleri

olarak sayilabilir.

Kadilarin yogun olarak istihdam edildigi kayitdis1 sektorler, i¢ piyasaya yonelik ev
isleri ve bebek bakiciliginin yaninda ev eksenli dikis, orgii, tekstil, giyim, gida {iretimi,
ambalajlama gibi ihracata yonelik emek yogun sektorlerdir. Kayitdisi ¢calismanin nedenleri,
kadinlarin emek yogun islere calismaya uyumlu olmasi, evdeki islere benzer isler olmasi,
diizenlilik gerektirmemesi, evdeki sorumluluklariyla birlikte yliriitebilmeleri, yliksek
egitim gerektirmemesi, disarida ¢aligma yasamina karsi tutucu tavirlar, bu tiir islere kolay
erisebilme olarak Dbelirtilebilir. Bu islerdeki, diisiik tcretler, isin diizensizligi,
denetimsizligi, orgiitsiizliik gibi olumsuz nedenlerden dolay1 boyle islerde calisan kadinlar,

yoksulluktan kurtulamamaktadir.

Kadinlarin kayit dis1 islerde calisiyor olmalari, sendikali kadin is¢i sayisinin da
diisik olmasina neden olmaktadir. Sosyal adaletin saglanmasinda, sosyal koruma
sistemlerinin giliclenmesinde, sosyal dengenin kurulmasinda ve kayit disi istihdamla
miicadelede sendikalar 6nemli rol iistlenmektedir. Kiigiik atdlyelerin ucuz ve esnek emek
talebini karsilayan, evli, niteliksiz, cocuklu ve ailesinin disarida ¢alismasina izin vermedigi
kadinlar ev i¢inde calisarak ekonomiye katki sunmakta, ancak kayitdisi ¢aligmanin sonucu
olarak sosyal giivenceden yoksunlugun yaninda, islerinde yiikselme sanslar1 da

bulunmamaktadir.
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Grafik 6.2.6: Tiirkiye’de Sendikalasma Kadin-Erkek Niifusa gore Dagilimi
(Temmuz 2017) %

Sendikali Erkek ve Kadin

Kaynak:http://disk.org.tr/2017/08/disk-ar-sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-
raporu/verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Yukarida grafik 6.2.6’da izlendigi gibi kadmlarin is yasaminda sendikalasma
oranlar1 bakimindan da erkeklerin gerisinde oldugu agikca goriilmektedir.

Istihdam icerisinde olan kadmlarin sendikalasma oranlarmin diisiik olmasmim
yaninda herhangi bir sosyal giivence altinda olmadan calisan kadinlarimiz mevcuttur. Bu
oran Eyliil 2017 TUIK verileriyle %34,8 olarak gerceklesmistir.

Grafik 7.2.7:Istihdam Artisinda Kayitdisthk Orani(Yillara gore)

istihdam Artisinda Kayitdisilik Orani
05%

100% 2015 2016 2017

Kaynak: TUIK http://m.bianet.org/bianet/emek/189148-milli-istihdam-seferberligi-
kayitdisi-istihdami-mi-arttiriyor(30 Nisan 2019)
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Yukaridaki grafik 7.2.7. de izlendigi gibi 2017 verilerine gore 2017’de uygulamaya
konan Milli Istihdam Seferberligi ve OHAL uygulamasinin bir yillik uygulamasiyla
birlikte Aralik 2016 doneminde kayitdisi istthdamda %105 lik bir artis yasanmistir. Bu
uygulamanin baslamasi sonras1 TUIK verilerine gére her 100 istihdamin %53’ kayitdist
olarak gergeklesmistir. Son ii¢ yilin verileriyle hazirlanan yukaridaki grafikte OHAL ve
MIS uygulamas1 déneminde temel egilimlerden bir istihdam artis1 icerisinde kayitdisilik

oraninin 6nemli boyutta olmasi dikkat ¢ekicidir.

SGK kayitlarina gére MIS uygulamasiyla birlikte “cirak”’konumundaki sigortalmnin
neredeyse tamaminin stajyer ve Kursiyer sekline doniistiiriildiigii goriilmektedir. Bu
uygulamanin nedeni olarak isverenlerin issizlik fonundan daha fazla yararlanmak
istemeleri oldugu sdylenebilir. 2016 Aralik ayinda zorunlu sigortalilarin sayisindaki diisiis
ile TUIK Aralik verisi uyumludur. Gegici,giivencesiz,issizlik Sigortas1 Fonu kullanilarak
igverenlere ucuz isgilicii olarak sunulan stajyer ve kursiyerlerin yeni net (832 bin)sayisi
hari¢ tutuldugunda, aktif sigortali sayisinin azaldig1 net olarak goriilebilir.

Tablo 8.2.8: Aktif Sigortahilhik Durumu

Aktif 2015 Aralik | 2016 Aralik 2017 May1s

Sigortalilik

Durumu Say1 Say1 Degisim Say1 Degisim
Cirak 392.908 1.170.080 777.172 456.986 -713.084
Stajyer  ve

Kursiyer 285.681 359.345 73.634 1.191.713 832.168
Toplam

Aktif 14.822.222 15.355.158 | 552.936 16.144.595 | 789.437
Sigortali

Kaynak:SGK,https//m.bianet.org/bianet/emek/189148-milli-istihdam-seferberligi-

kayitdisi-istihdami-mi-arttiriyor (30 Nisan 2019)verileri kullanilarak tablo hazirlanmistir.
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Grafik 8.2.8:Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi1 Ekonomi

Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi (GSYH %)
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Kaynak:Friedrich Schneider. Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii Sunumu.
(26 Agustos 2016)

Yukaridaki grafik 8.2.8de izlenebilecegi gibi Tiirkiye kayitdisi istihdam oranlar1 bakiminda
Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek kayitdisi ¢aligmanin oldugu iilkeler arasinda 6.sirada yer
almaktadir.

Grafik 8.2.9. 15:Cinsiyete gore Kayitdisi Istihdam Oranlar1 % (Yillar)
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Kaynak:TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle Tiiik verilerine gore kayit disi calisanlarin  oram
(Kadm+Erkek) toplam %35,2 olarak agiklanmigtir

2.3.4.Ucretsiz Aile Isciligi

Ekonomi literatiiriinde g¢alismanin, ekonomik anlamda deger iiretmenin anlami,
cinsiyet ayrimima gidilmeden isgiiciine katilma ve istihdam ile tanimlanmaktadir.
Kadinlarin ¢alismasini, isgiiciine katilimi ve istihdamu ile sinirlamak, kadinlarin yasamsal
faaliyetlerdeki ekonomik etkinliklerini yeterince Onem verilmemis ve Onem
verilmemesinin Oniiniin a¢ilmasi gibi sinirliliklart icermektedir. Kadinlarin ¢aligma olarak
tanimlanmayan isleri icin, literatiirde isgiicline katilimindaki engeller olarak ele alinmistir.
Calisma dis1 sayillan bu tir i1s ve yikimlilikler kadinlarin isgiiciine katilimini,

istihdamdaki durumlarin1 dogrudan etkilemektedir.(TUSIAD,2002:44-45)

Ev kadinlari, ekonomik faaliyet sayilmayan, hicbir parasal karsilig1 olmayan, ¢ocuk
ve ailenin bakimi gibi isleri iistlenmekte, fakat bu calisma ekonomi literatiiriinde ¢alisma
olarak sayilmamaktadir. Harcanan zaman bakimindan karsilastirildiginda bu tiir islerin,
ticretli olarak caligilan islere gore daha uzun siireyi kapsadigi goriiliir. Ayrica kadinlarin
ticretsiz olarak yaptiklari igler, hanenin harcama ve tasarruflarint dogrudan etkilemektedir.
Ailedeki kadin ve erkegin iiretim gelirleri ayr1 ayr1 dlgiilemediginden, aile geliri olarak

erkegin gelirine katki olusturmaktadir.(Yigit,1999:14)

Kirsal kesimde kadin ve erkek esit oranda ¢alismaya katilmakta, fakat tarla isi
bittikten sonra iilkemizde genelde erkekler kahvehaneye ¢ekilirken, kadinlar yemek, ¢cocuk
ve yagli bakimi, hayvan bakimi gibi gorevleri yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. Sarf
ettikleri emeginin karsiligimi  alamayan kadinlar bu konumlariyla “iicretsiz”aile

iscisidir.(TIB yayin1,2005)

Tiirkiye’de istthdamda yer alan kadinlarin statiisiine bakildiginda kadinlarimizin
onemli bir kisminin iicretsiz aile iscisi konumunda oldugu gériilmektedir. Ucretsiz aile
is¢iligi kirsal alanda daha yaygin olarak goriilmesine karsilik, kentsel alanda diisiik
oranlarda goriilmektedir. Bu durum kirsal-kentsel isgiliciine katilim oranlarini
etkilemektedir. Tarim sektoriiniin agirlikta oldugu kirsal kesimde kadinlar, {icretsiz aile
is¢isi olarak emek piyasalarinda yer alirken, ticretli ve yevmiyeli islerin ¢ogunlukta oldugu

kentsel alanda emek piyasasinda yer alamadiklar1 sdylenebilir.(Bigerli, Ozer,2003:66)

2005 verilerine dayanilarak hesaplanan istthdam edilen kadin isgiicli i¢indeki
licretsiz aile is¢isi oran1 bu durumu destekleyici niteliktedir. Buna gore kirsal oran %75
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iken, kentsel alanda %12 civarinda oldugu tespit edilmistir. Kirsal alanda goriilen yiiksek
rakamlar kadinlarin tarim sektoriinde iicretsiz aile iscisi olarak yer almalaridir. Kadinlarin
isgilictine katilim oranlarinda 1950°lerden itibaren Tiirkiye’de, diinya genelinin aksine
diisiis egilimi izlenmektedir. Bunun en biiyiik nedeni de kirsalkesimden, kentlere hizli gog

olgusudur.

2.3.5.Kadinin Yasi, Medeni Durumu ve isgiicii Ara Tliskisi

Kadinlarm isgiicline katilim orani ile kadinin yasi, evlenmesi, ¢ocuk sahibi olmasi
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadinlarin son calistiklar1 igyerinden ayrilma
nedenleri arastirildiginda evlilik ve nisanlilik gerekcelerinin yiiksek oranlarda oldugu
goriilmektedir. Evlilik, 6zellikle egitimsiz bekar kizlar i¢in isten kurtulma yolu olarak

goriilmekte, isten ayrilmalara gerekce olmaktadir.(Bildirici, Anafarta,2001:66-67)

Kadinlarin isgiicline katilma oram1 medeni durum ¢ergevesinde ele alindiginda,
bosanmis kadinlarin en yiiksek seviyede oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bosanma, cogu
zaman, kadinin ekonomik sikintilara diismesine neden olmakta, bu durum da kadinlar
isglicli piyasalarma itici giicii olusturmaktadir. Yasam maliyetlerinin kentsel alanda
yiiksekligi, kentlerdeki bosanmig kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin yiliksek olmasinin

temel sebepleridir.(Bigerli, Ozer,2003:70)

Yas gruplar1 bakimindan kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 incelendiginde, ¢cogu
iilkede M harfine benzer bir egimin oldugu goriliir.20-24 arast en yiiksek diizeye
¢ikarken,30’lu yaslardan itibaren diisiis yasanmaktadir.40’l1 yaslardan itibaren artis siireci
baslayarak 40-54 arasi yaslarda en yiiksek seviyesine ulagsmaktadir.30’lu yaslardaki
diisiisiin en 6nemli nedeni kadinlarin bu yaslarda yakin ebeveyn kontrolii gerektiren 0-6
yas arast ¢ocuga bakim  hizmeti  verebilmek amaciyla piyasa  disina

cikmalaridir.(Elliott,1990:100-101)(Akgeyik,2016:31-53)

Erken yas egitim ve bakim hizmetleri veren kres, anaokulu ve giindiiz bakim
evlerinin mevcut olmasi durumu degistirmemektedir. Cocuk bakim maliyetlerinin aile
biitcesi icindeki paymnin yiiksek olmasi, diisiik gelirli ailelerin fayda-maliyet analizi
sonuclarinda, kadinin iggiicli piyasasindan c¢ekilme karari almalarina neden olmaktadir.
Evli kadinlarin isgiicline katilim kararlarinda, ¢ocuk bakimi maliyetleri 6nemli bir

degiskendir.(Bigerli, Ozer,2003:68)
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Ulkemizde erken cocukluk donemi egitiminde yas grubu itibariyle 60-72 aylik
cocuklar i¢in kurumsallasmanin varhigi, daha oOnceki yaslar i¢in kurumsallagsmanin
saglanamadig1 sOylenebilir. Ayrica var olan 6zel kurumlarin pahali olmasi da kadinlarin
caligma yasamina girmesinin oniindeki engellerdendir. Kadinlara sunulan iicretlerin ¢ogu
zaman ¢ocuk bakim maliyetleri karsisinda yetersiz kalmasi, kadinlarin zorunlu ev kadinlig1

statiisiinde kalmalarina neden olmaktadir.(Eyiiboglu, Ozar, Tanriéver,2000:150)

2.3.6.Ucret Diizeyi

Tiirkiye’de g¢alisma hayatinda kadin ve erkek arasinda yasal olarak ayrimcilik
olmamasina karsin, uygulamada ayrimciligin oldugu goriilmektedir. Ise alim siirecinden
itibaren, ticret diizeyinde, iste terfi etmede, isten c¢ikartmada, tayin etmede, erken
emeklilikte ve cinsel taciz olgusunda ayrimciliga sikc¢a rastlanmaktadir. Kadin ve erkek
ticretlerinin farklt olmasinin nedenleri, kadinlarin disiikk {icretli vasifsiz islere
yonelmeleriyle bu tiir islerde yogunlasmalari sonucu olusan“dagilim ayrimcilig1” dan
kaynaklanan iicret ayrimcilig1 ilk sirada yer almaktadir. Ikinci olarak “isten kaynaklanan
ticret ayrimciligi” denilen erkeklerle esit veya esdeger islerde calismalarina ragmen
kadmlarm diisiik {icret almalaridir. Ugiincii olarak da erkek isi olarak kabul edilen,
erkeklerin yogun olarak calistigi islerde c¢alisan kadinlarin erkek egemenliginin olmasi
dolayisiyla  diisiik  iicret  almalarina“degersel  ayrimcilik”denilmektedir.(Ozkan,

Ozkan.2010: 95)(Petersonvd,1999:199)

Tiirkiye’de kadin-erkek isgiicliniin iicretlerinin karsilagtirilmasinda kullanilan temel
istatistik SGK f{icret istatistikleridir. Bu istatistiklere gére ortalama olarak kadin is¢ilerin
giinliik kazanci, erkek is¢ilerin {icretlerinin %901 kadardir. Bu veriler analiz edildiginde
Tiirkiye’de ticret ayrimciliginin oldugu goriiliir. Bu verilere gore kayith kadinlarin orani
erkeklere gore oldukga diisiik ve bu gruptaki kadinlar, genelde, kentlerde nitelikli isgiicii
konumundaki kadinlardir. Genis bir vasifsiz kitle informel sektorde, sosyal giivenlik
haklarindan yoksun olarak c¢alismaya devam etmekte, bu ¢alisma istatistiklere konu
olmamaktadir. SGK catis1 altinda vasifli kadinlarin {cretleri, vasifsiz ve vasifli erkek
iscilerin ortalamasiyla kiyaslandigindan, oranlar goreli olarak yiikselmektedir.(TURK-IS
Raporu,2005)

Tiirkiye’de esit iste veya esdeger iste kadinlara erkeklere gore daha az iicret

O0denmesi ile ilgili genis ¢apli arastirmalara rastlanilamamistir. Fakat Diinya Ekonomik
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Forumu(WEF)Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi 2016 verilerine goreTiirkiye 144 iilke

igerisinde licret esitsizliginin en yiiksek oldugu 15.iilkedir.(www.keig.org)

Baz1 aragtirmalarda taban iicret olarak kadinlarla erkekler arasinda iicret esitligi
saglansa da ek ddemelerde farklilik goriilmektedir.1995 yilinda yapilan hanehalklar gelir
ve tiiketim harcamalarindan hareketle kadin ve erkegin gelirleri karsilastirilmis kadin
kazancinin %33,2 daha az oldugu belirlenmistir. Bu farkin %23,6 s1 kadin ve erkek
arasindaki nitelik farki kaynakli,%76,4’ii cinsiyet farki kaynaklidir. Ilkokul mezunu
kadinlarin saatlik kazanci erkegin kazancinin %41,8 iken iiniversite mezunu kadinlarda bu
oran %59,1 dir. Egitimli olmak iicret farklihigini giderememektedir.(TURK-IS
Raporu,2005).

Kadin emegine diisiik iicret 6denmesiyle, kadin emegi degersizlestirilmektedir. Bu
durumu kadinin 6grenim ve beceri diizeyleriyle agiklamaya calisan yaklagimlar mevcuttur.
Tirkiye’de ataerkil diisiincenin yaygin olmasiyla birlikte kadinlarimiz egitim, 6gretim
siireclerinden ve ¢alisma yagsamindan uzaklastirilmakta, ¢alisma yasamina katilan kadinlar
da ailenin ge¢imini saglayan degil, ek gelir getiren bireyleri olarak goriilmektedir. Bu
diisiinceye gore kadinin gorevi aileye ve cocuklara bakmaktir. Kadinlarin biiyiik bir
cogunlugunun kayitdisi, vasifsiz ve diisiik iicretli islerde ¢alisabilmesininde bu yaklagim

temel olusturmaktadir.

Kadin-erkek ticret farkliligiin bir baska nedeni de, kadinlarin sosyolojik-dinsel
sebeplerden dolay1 erkeklerle yakin temasi gerektiren satis, hizmet, iiretim ve ulastirma
gibi sektorlerde, yeterli istthdam imkani1 bulamamasi sonucu belli alanlarda, diisiik ticretli

islere y1gilmalaridir.(Zeytinoglu,1998:191)
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Grafik 9.2.10:Yilik Ortalama Briit Kazan¢ Kadin-Erkek(bin)
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Kaynak:2014 TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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HNLBOLUM

3.TURKIYE’DE KADININ iISGUCUNE KATILIMININDAKI ENGELLER,
YAPILAN CALISMALAR VE COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra, ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda 6nemli
degisim ve doniisiimler yasanmistir. Bu degisim siireciyle birlikte kamunun iktisadi
sistemdeki etkinligi azalma egiliminde olurken, tarimin sektoriiniin 6neminde goreceli
olarak diisiisler izlenmistir. Ekonominin yapisal doniisiim siiregleri, ekonomik krizler
dolayistyla issizlik olgusu artmis, issizligin artmasi toplumun refah diizeyinde olumsuz
diistislere neden olmustur. Tiirkiye’de emek piyasalarinda yasanan issizlik sorunundan en

fazla etkilenen kesim kadin isgiicli olmustur.

Ekonomik krizlerle derinlesen sosyal sorunlar, kroniklesen yoksullukla birlikte
istihdam olanaklarinin sinirli olusu, bireylerin yeteneklerini zayiflatmanin yaninda, biiyiik
ve Onemli milli servetin de atil kalmasina neden olmaktadir. Artan issizligin ve
yoksullugun Onlenmesinde ekonominin tiim sosyo-ekonomik kaynaklarinin etkin
kullanilmast zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda ekonominin 6nemli bir unsuru olan
kadinlarin isgiiciine dahil edilerek istihdam igerisinde yer almalarini saglama ve kadinlarin
isgiiclinde yer almalarimi saglayacak politikalarin 6nemi zorunlu olarak giindeme
gelmektedir. Kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdam icinde yer almalari, bireysel ve
toplumsal  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ saglanmasinda ¢ok Onemli bir unsur

olmaktadir.(Kocabiyik,2012:232)

Tiirkiye’de cinsiyet temelli ayrimciligi onlemeye yonelik siirekli ve kapsaml
calisma zaman zaman yapilmis olsa da, alinmasi gereken 6nlemlerin alindigin1 sdylemek
giigtiir.Isgiiciine ~ katilm  oranlarimin  diisiikliigli, isgiicii piyasalarmin  &nemli
sorunudur.Kadilarin iggiiciine katilim diizeylerindeki diisiikliik, toplam isgiiciine katilimi

iilke genelinde diisiirmektedir.(www.keig.org,2008:60)

Ulkemizde sanayilesen diger iilkelerde de gériilen calisma yasamindaki degisimler
yasanmaktadir. Kirsal kesimde geleneksel toplum yapis1 devam ederken, kentlerde sanayi

toplumunun 6zellikleri goriilmektedir. Bu degisimle beraber kadinlarin iiretime katilma
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bicimleri ve oranlari degismekte, tarimdan sanayiye, iicretsiz aile is¢iliginden Ticretli

iscilige dogru gecis siire gelmektedir.(Koray, Tekeli:191:121)

Glinlimiiz en temel konularindan biri de kadin istihdam olanaklarinin
gelistirilmesidir. Kadinlar geleneksel rollerini yeterli gormeyip, sosyal ve ekonomik alanda
daha fazla on plana c¢ikmak istemektedirler. Karsilastiklar1 giicliiklere ragmen artan
oranlarda kadinlar iggiicli piyasalarina katilmakta, ¢alisma yasamlarindaki esitsizlikler ve
olumsuz uygulamalar siirmektedir. Kadinlar halen yedek isgiicii olarak goriilmeye devam
etmekte, daha ucuz emek, uzun c¢alisma saatleri ve koti is kosullarimi daha kolay
kabullenmektedir. Diger yandan iste siireklilik ve glivence aramamalari, daha kolay kontrol

edilebilir isglicii olarak diistiniilmelerine neden olmaktadir.

3.1. KADINLARIN iISGUCUNE KATILIMI ACISINDAN TURKIYE’NIN
DUNYADAKI YERI

Isgiiciine katilim oran1(IKO) ¢alisabilir yas grubundaki niifusun isgiiciinde olma
thtimalini gosteren bir kriter bir kavram olarak, ekonomi politikalarinin olusturulmasinda
g6z Onilinde bulundurulmasi gereken temel gosterge niteliginde oldugundan 6nemlidir.
Tam istthdami saglamaya yonelik politika olusturulacagi zaman toplumda kag¢ kisinin
calismak  istediginin  bilinmesi  i¢in, isgliciine katilim  oranmmin  bilinmesi

gerekir.(Bigerli,2007:53)

Diinya genelinde teknolojik gelismeye bagli olarak tarimsal alandaki verimlilik
artis1, sanayinin kentsel alanda konumlanmasi kirsal kesimden kente gocii hizlandirmistir.
Bu siirecle birlikte tiiketim kaliplar1 da degismis, yasam standardinin yilikselmesine bagh
olarak, daha once evde {iretilen iiretim ve tiiketim maddesi piyasadan satin alinma yoluyla
temin edilmistir. Bu gelismeler erkeklerin ve ozellikle de kadinlarin isgiiciine katilim

oranlarini arttirmistir.

Tarihsel siire¢ i¢inde tarim toplumlarinda isgiiciine katilim oranlarinin, kadin ve
erkek niifusta yiiksek oldugu izlenmektedir. Bu oranlarda sanayilesme ve kentlesme
olgusuyla birlikte 6nce azalan bir seyir gergeklesmektedir. Sonra egitim diizeyindeki artisa
paralel olarak artan bir seyirden sz edilebilir.(Is1g1¢0k,2005:115)Bu egimin nedenleri

olarak, kadinlarin tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma kapsamina girmeleri, kentlerde
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sanayinin istedigi nitelikleri tagimiyor olmalarindan dolayi, iiretim siireci disinda

kalmalariin oldugu soylenebilir.

Stirdiiriilebilir kalkinmada, kadinlarin isgiiciine katilimi1 hem teorik hem de politik
nedenlerden dolay1 6nemli bir konu olarak kabul edilmesine karsilik, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 diisiiktiir. Bu diisiikliigiin nedenleri olarak, kadinlarin iggiicii piyasalarinin
talep ettigi niteliklere kavusmamis olmalari, isgiicii piyasalarina girigini saglayacak
mekanizmalarin olusmamis olmas1 gibi nedenler sdylenebilir. Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilimlar1 bakimindan konumlar1 6nemli sorunlar igermektedir. Bu sorunlarin en
onemlilerinden biri de erken yaslardaki evliliklerdir. Tiirkiye’de ilk evlilik yas1 ortalamasi
2007-2016 yillar1 aras1 TUIK verilerine gore 24-25 yas araligidir.Evlilikle birlikte kadinlar
isgiicli piyasasindan ¢ekilme egilimindedirler.(Akgeyik,2017:44)

2018 yil1 sonu itibar1 ile Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma orant %33,5 iken
AB iilkesinde ortalamasi %66,1 ve OECD ortalamasi ise %68,8 olarak tespit edilmistir.
Buna gore Tiirkiye kadinlarin isgiicline katilimi agisindan en alt siralarda bulunmaktadir.
Diger iilkelerle karsilastirildiginda erkeklerde de isgiiciine katilim oranlarmin diisiik

oldugu gozlenmektedir.
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Tablo 9.3.1.Cesitli Ulkelerde Kadinlarin isgiiciine Katihm Oranlar1 % (2016)

ULKE % ULKE %

ABD 67,3 Romanya 56,2
Almanya 73,3 Izlanda 86,2
Avustralya 71.7 Japonya 68,1
Avusturya 71,6 Kanada 74,4
Belgika 62,9 Kambogya 79

Brezilya 61,1 Kolombiya 63,6
Bulgaristan 64,6 Kore 58,4
Cek Cumhuriyeti 67,6 Letonya 74,0
Cin 76,7 Liiksemburg 64,7
Danimarka 77,2 Macaristan 63,5
Estonya 73,1 Meksika 47,0
Finlandiya 74,1 Norveg 75,9
Fransa 67,9 Polonya 62,0
G.Afrika 52,2 Portekiz 70,5
Hindistan 28,5 Italya 55,2
Hollanda 75,0 Rusya 68.9
Ingiltere 73,0 Slovakya 68,6
Irlanda 64,1 Slovenya 68,6
Ispanya 70,2 Sili 56,1
[srail 68,6 Tiirkiye 32,5
Isvec 80,2 Yeni Zelanda 74,9
Isvicre 79,9 Yunanistan 60,4

Kaynak:OECD,2016 (Akgeyik,2017:34)
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Diinya genelinde kadinlarin isgiicliine katilimi bakimindan Tiirkiye oldukca

gerilerdedir. Gelismis ekonomiler ve AB {ilkelerinin, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Dogu

Asya ve Pasifik iilkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin

yarist kadardir. Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle paralellik gostermektedir. Bu durum

asagidaki tablo 9.3.1 de izlenebilir. Tabloda bulunan iilkeler ILO tarafindan belirlenmistir.

Belirlenen {ilkeler arasinda, kadinlarin isgiiciine katilimi bakimindan Tiirkiye en alt sirada

yer almaktadir.

Tablo 10.3.2: Cesitli Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (2007-2015),(%)

2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 |2015-
. 2007
Ulkeler Degisim

%

Ekvator 389 (394 457 |42,5 47,8 |474 42,1 |502 |52 13,1
Meksika 30,3 |31 42 41,6 42,6 |444 442 425 434 |13,1
Kolumbia 46,2 47,1 48,1 |50 52,8 542 |53,9 |58 58,6 | 124
Malta 32,3 33,5 |34 34,8 |36,1 |38 39,8 41,2 42,1 |98
Isvec 59,7 1598 |594 |67,1 679 [683 |687 69,1 [695 |98
Katar 494 1504 49,1 |- 52,1 524 53,1 |100 |58,7 [93
TURKIYE |231 |24 255 (27,1 |284 |29 30,3 |30,2 |314 |83
Israil 51,1 [51,3 |524 |[52,8 [52,7 [58,1 |582 592 [591 |8
Malezya 46,4 | 45,7 46,4 47,1 479 1495 |524 |53,6 [54,1 |77
Rusya Fed. | 56 56,1 624 622 |63 63,3 |63 63,3 [634 |74
Singapur 53,1 |55,6 |552 |56,5 |57 57,7 [ 58,1 |65 604 |73
Venezuela 443 50,6 |454 449 453 |45 50,6 |[51,5 499 |56
Mauritius 412 | 424 42,6 |442 |43,7 |443 |474 |451 |46,6 |54
Peru 55 55,6 60,2 |61,7 |61,5 [60,7 [60,6 |602 |604 |54
Makao ,Cin | 62,7 | 64,3 [66,5 |66 67,5 66,8 |67,5 |68,1 |68 53
Sili 403 41,6 |42 46,6 |47.8 47,7 483 |48,7 |45 4,7
Macaristan | 43 42,7 42,8 |43,8 |44 45 45,1 46,5 [474 |44
Liikksemburg | 50,4 [ 48,1 1499 [50,3 |51,9 [52,5 [534 |[54,6 |544 |42
Litvanya 50,2 |50,5 |52 52,5 52,7 |53,2 |53 53,9 | 54,4 |42
Ispanya 49 504 |51,5 |522 |528 [534 [534 |53,1 [53,1 |41
Kosta Rika | 44,5 |44,6 |- 43,5 | 45,7 452 [452 |- 48,1 |3,6
Avrupa 572 |574 |574 |573 |573 |57,6 |576 |57,6 |57,6 |04
Birligi(28
tilke)

Kaynak: ILOSTAT, http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-

faz-calisma-sonuclari.pdf(30 Nisan 2019)
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Tirkiye’de kadmlarin aktif olarak is yasamina katilmalar1 1950°1i yillara kadar
gitmesine ragmen diinya genelinin aksine 1950’lerin ortalarindan itibaren zaman zaman
yiikselme egilimi olsa da siirekli diisiis gostermektedir.(Ecevit,2008,s:115, TURK-
1S,2005,5:4)1950°1i yillarin sonuna kadar Tiirkiye ekonomisi tarimsal iiretime dayali bir
yapida olmasidir.1950 yilinda %81,5 olan kadinlarin isgiicline katilma oranlar1,1955°te
%72’ye,1965’te 9%56,2’ye, 1990 yilinda %34,1°¢,2000 yilinda %26,6,2005°te %23,5’e
diismiis, 2010 yilinda %27,6’ya yiikselmistir. Bu yiikseliste 2008 yil1 kiiresel ekonomik
krizinin Tiirkiye’ye ki isttihdama olan etkisinin rolii biiyiiktiir. Ailede yedek isgiicii olarak
goriilen kadin, hemen hemen her ekonomik krizin ardindan ailede isini kaybeden erkegin
yarattig1 gelir kaybini telafi etmek icin isgiicii piyasalarina girmektedir. Isgiiciine katilim

seyri 2013°de 9%31,9,2017°de %34,5,2018’de %33,5 olarak devam etmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine katilimmin diisiik olmasinin nedenleri olarak;
Koyden kente gog¢, kente gé¢c eden eden kadmin isgiicii piyasalarinin beklentisini
karsilayacak yeterli egitime sahip olmamasi, ¢ocuk bakim {initelerinin yetersizligi, yasanan
ekonomik krizler, ekonominin gereken istithdami saglayamamasi, yiiksek issizlik ve erken
emeklilik gibi nedenler belirleyicidir. Tirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali igbdliimii
anlayisiin kadinlarin ev ¢ocuk bakimindan sorumlu goériilmesi, bakim hizmeti veren
kamusal kurumlarin yetersizligi, kadinlarin isgiicli piyasalarina katilmin1 ve is
aramalarinda 6nemli Ol¢lide engel oldugu sdylense de asil sorun ekonominin yeterli
istthdam yaratmamasi ve bu yonde izlenen politikalar oldugu goriisii 6ne ¢ikmaktadir.
Mevcut sartlarda, kadinlarin isgiicii piyasalarina girmesi siirl olan istihdam olanaklarinda
yigilmaya neden olarak issizligi arttirict etki yapacak olmasi nedeniyle, kadinlarin

isgiictine katilimin arttiracak ¢aligmalara agirlik verilmedigi goriilmektedir.

IMF raporlarina gore Tiirkiye kadinlarin ekonomiye katkisini degerlendiremeyen
iilkeler arasinda iist siralarda yer almaktadir. Isgiicii bakimindan kadi-erkek aradindaki bu
biiylik fark GSMH’da %25 civarinda ekonomik kayba yol agmaktadir. Bir baska deyisle
Tiirkiye kadinlarin saglayabilecegi yiiz milyarlaca dolarlik ekonomik potansiyelden

yararlanamamaktadir.

IMF raporunu diizenleyen ekibin lideri Kalpana Kochhar tarafindan kiiresel
isgliciiniin  %40’m1 kadmlarin olusturdugunu, diinya genelinde kadinlarin isgiiciine

katilimlar1 bakimindan iilkeler arasinda 6nemli farklar bulundugu belirtilmistir. Daha fazla
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kadinin is hayat1 i¢inde yer almasmin 6nemli makroekonomik kazanglari saglayacagina

dikkat ¢ekilmistir.

3.1.1.Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katihm Oramimin Diisiikliigiiniin Temel
Nedenleri
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin diinya geneliyle karsilastirildiginda geri

siralarda yer almasinin baslica nedenleri olarak,

e Kirsal kesimden kente go¢ eden kadinlarin kentsel isgilicii piyasalarmin
gerektirdigi vasiflara sahip olmamasi,

e Egitim seviyesinin dusiikligi,

e Aile i¢i islerin kadinlarin sorumlulugunda oldugu diisiincesinin devam
etmesi, licretsiz aile isciligi,

e (Cocuk bakimi sorununu ¢ozecek yeterli, ucuz kurumsal yapinin olusmamis
olmasi,

e Isgiicii piyasalarinda islerin kadm isi erkek isi olarak ayrimlanmis olmasi
dolayisiyla tekelci bir yapinin olmast,

e Diisiik iicret diizeyi, ilicret seviyelerinde kadin c¢alisanla erkek calisan
arasinda ayrimciligin olmasi,

e Kayitdist ekonominin yaygin olmasi,

e Issizlik olgusu,

e Isveren ve toplumum kadin ¢alisanlara bakis acisi,

e Kadinlarin kendilerini giivencede hissedebilecegi isyerlerinin siirliligi,

e Tiirkiye’de esnek ¢alisma bigimlerinin yeterince yayginlagmamis olmasi

e Isyerlerinde yasanan cinsel tacizler,

e Kadinlarin ise ulasmada yasadigi iletisim problemleri sayilabilir.
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3.2.TURKIYE’DE KADINLARIN ISGUCUNE KATILIMINI
ARTTIRABILMEK iCiN YAPILAN CALISMALAR

3.2.1.Kadin Istihdami Eylem Plam

Ulkemiz istihdam politikasinin &ncelikli hedefleri olarak belirlenen, kalkinma,
ekonomik biiyiime ve issizlikle miicadele alanlarinin en 6nemli bilesenlerinden birisi
olarak kadimnlarm isgiiciine katilimmnin arttirilmasi amaciyla Kadin istihdami Eylem Plam

hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin kadin istihdamina yonelik ilk eylem plani olan bu planda oncelikli
hedefler dogrultusunda ISKUR, ILO ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi
Ajansi(SIDA)finansmani ile * insana yakisir is” anlayisi ile kadin istthdamina yonelik
olarak “Kadmlar i¢in Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de insana Yakisir Is I¢in Kadinin
Gliclendirilmesi”Projesi kapsaminda 20 kurum tarafindan temsilcilerin katilimiyla
olusturulan “ Ulusal Teknik Ekip” tarafindan Haziran 2014- Aralik 2015 tarihleri arasinda
yapilan toplantilar ve paydas ziyaretleri sonucunda, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan paydas
kuruluslarla birlikte uygulanacak olan 2016-2018 dénemini kapsayan“Kadm Istihdami

Eylem Plan1” hazirlanmistir.

Iki ana hedefi bulunan eylem planinda, ilk olarak kadimn istihdammin arttiriimasi
icin kadinlarin mesleki becerilerinin arttirilmast ve ise yonlendirilmesi, digeri ise

kadinlarin isgiicii piyasasina erisim olanaklarinin arttirilmasidir.

“Kadin Istihdanmi1 Eylem Plan1” Ek.2 boliimiinde incelenebilir.

3.2.2.AB Kaynakh Hibe Projeleri

Tiirkiye ortalamasmin %75’inden daha az gelire sahip olan NUTS II(istatistiki
Bolge Birimleri Siniflamasi) biiyiime merkezleri ve arta alanlarinda, kadinlarin istihdam
edilebilirliklerini arttirmak amacriyla, etkili aktif iggiicii piyasasi tedbirlerini gelistirmek ve
tedbirlerin uygulanma kapasitelerini iyilestirmek ve tedbirlerin uygulanma kapasitesini
artirmak genel hedefi ile, 8 ekim 2009 yilinda Kadimn Istihdammin Desteklenmesi Hibe

Programi olusturulmustur.

(www.ab.gov.tr/files/CSD/kadin_istihdami_compendium.pdf 30 Nisan 2019))

Bu hedefe ulagsmada,
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e Kadinlarin istihdam edilebilirligini arttiracak,
e Kadin girisimciligini destekleyecek,
e Kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin oniindeki kiiltiirel ve diger engelleri

azaltacak hibe projeleriyle ulagilmas1 6ngoriilmiistiir.
Bu projenin sonug raporuna gore

e isgiicii piyasasinin disinda kalmis, hedef grup igerisinde yer alan kadinlara
kariyer rehberligi ve danismanlig1 hizmetleri saglanarak gelistirilmistir.

e Yerel isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu meslek ve beceri alanlarinda kadinlara
egitimler verilmistir.

oI5 basinda egitim ve 6zel sektdrde staj, kisa ve uzun dénemli ise yerlestirmeler
saglanmustir.

e Kadinlarin kooperatiflesmesi ve derneklesmesine yonelik 6nemli kazanimlar
elde edilmistir.

e Kadinlarin verimliligini arttiracak teknik becerilerinin gelistirilmesi ve
giincellenmesi faaliyetleri ger¢eklestirilmistir.

e Ag olusturmayi da igerecek sekilde kadinlar1 kendi islerini kurmaya tesvik eden
faaliyetler gelistirilmistir.

e Is kurma konusunda dis finansman olanaklarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara
yapilacak bagvurularin desteklenmesine iliskin girisimlerde bulunulmustur.
Kendi isini kurmak isteyen kadinlara yonelik birebir rehberlik hizmetleri
verilmistir.

e Kadinlar ile igverenleri bir araya getiren eslestirme hizmetleri verilmistir.

eKadinlarin isgiicii piyasalarina girisine destek olabilecek motivasyon ve
giiclendirme faaliyetleri yliriitilmiistiir.

e Aile ve calisma hayatinin uzlastirnlmasini saglayacak esnek c¢alisma
uygulamalar1 ve yaklasimlar1 gelistirilmis, aile, es ve c¢ocuklarinda destegini
almak ve onlarda da farkindalik olusturmak amaciyla bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri diizenlenmistir.

e Kadinlarin proje faaliyetlerine katilmasini desteklemek ve siirekliligi saglamak
amaciyla cocuk ve yasli bakim hizmetleri, ulasim gibi kolaylastirict imkanlar

saglanmistir.
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e Isgiicii piyasas ihtiyac analizi de dahil olmak iizere hizmetlerin finansmani igin
yeni yontemler ve mekanizmalar arastirilmig ve gelistirilmeye calisilmistir.

e Toplum gelisimi i¢in kapasite gelistirme ve yerel sosyal dialogu da igeren yerel
ortaklik yaklasimlar1 gelistirilmis, kanaat Onderleri, isverenler ve is arayan

kadinlara hizmet sunanlar arasinda etkili bir dialog kurulmaya ¢alisilmistir.

3.2.3.Mikrokredi Uygulamalari
Mikrokrediyi gelir getirici bir faaliyette bulunmak isteyen yoksullara, ozellikle

kadinlara verilen kiicilik 6l¢ekli bireysel kredi tiirii olarak tanimlamak miimkiindjir.

Ik olarak 1974 yilinda Banglades’te Prof.Dr.Muhammed YUNUS tarafindan
Banglades’te kdylerde mikrokredi uygulamasi, Grameen Projesiyle baslatilmistir.Bu proje
tyelerinin =~ %97  sini  kadinlardan  olusturmaktadir.  Giiniimiizde  mikrokredi
uygulamalarindan 150 milyondan fazla insan yararlanmakta,Birlesmis Milletlerin ortaya
koydugu Milenyum Kalkinma Hedeflerini gergeklestirmede onemli bir ara¢ olarak da
kabul edilmektedir.

Mikrokredi uygulamalar1 yoksullugu ortadan kaldirmanin yaninda yeni yatirimlari
cesaretlendirmekte, kadinlar tiiketici olmaktan ¢ikarip iiretici durumuna doniistiirmektedir.

Mikrokredilerin 6zellikleri asagidaki gibidir.

e Kendi isini kurarak gelir getirici faaliyette bulunan yoksullara o6zellikle
kadinlara destek vermek hedeflenmektedir.

o Kefalet, senet veya teminat benzeri islemler istenmemekte ve icra takibi de
yapilmamaktadir. Mikrokredi, insanlarin birbirine giivenmesi esasina
dayanmaktadir. Bu nedenle gruplar kurulur.

e Biitiin verilen paralar kredi olup bor¢ olarak verilir, kredi 6demesi haftalik
taksitler halinde hizmet maliyeti ile birlikte geri toplanir.

e Bagslangicta kredi alan iiye; 6demelerini zamaninda yapar ve toplantilara
diizenli katilirsa ikinci y1l kredisini arttirma sansina sahip olur.

e Mikrokredi kullanmak isteyenler subelere giderek bagvuru yapabilecekleri gibi
mikrokredi  gorevlilerinden de kendi yasadiklar1  bolgede  kredi
kullanabilirler.(http://tgmpfaaliyet raporu 2007 tr ;30.04.2019)
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Tirkiye’de mikrokredi mantigina uygun olarak yapilan ilk uygulama Marmara
depremi sonrasinda 2002 yilinda sivil toplum orgiitleri biinyesinde Kadin Emegini

Destekleme Vakfi(KEDV) tarafindan MAY A projesi olarak hayata ge¢mistir.

2003 yilinda Diyarbakir’da Grameen tiri mikro kredi uygulamasi
baslamistir. Tlirkiye’de  TGMP’nin hedef kitlesi, yoksul insanlar, oOzellikle yoksul
kadinlardir. Kredi tiirleri olarak temel kredi, girisimci kredisi, miicadeleci vatandas (dilenci
)kredisi, mikrosera kredisi, hayvancilik kredisi, iletisim kredisi, sosyal kalkinma kredisi,
sozlesmeli kredidir.

Bu proje kapsaminda grup kredileri kullandirilmaktadir. Gruplarin ayni aileden
olmamasina, ayni yerlesim yerinden, benzer ekonomik sartlara sahip olma gibi sartlari
vardir. Baglangicta grup tiyeleri 7 giinliik egitimden gecirilmektedir. Bu egitimlerde krediyi
kullanma ve geri 6deme konularimin yani sira 10 Onerinin grup iyeleri tarafindan
Ogrenilmesi istenmektedir.

(http://www.tgmp.gov.tr;18.07.2010)

Bu oneriler sunlardir:

1.Tiirkiye Grameen projesinin dort prensibini , “Disiplin, Cok Calismak, Birlik,

Cesarettakip edecek ve ilerletecegiz.

2.Basar1y1 ailelerimize getirecegiz.

3.Aile niifusunu miimkiin oldugunca az tutacagiz ve harcamalarimizi en aza

indirecegiz. Kendi sagligimizi koruyacagiz.

4.Ekilebilir arazimiz oldugu takdirde sebze yetistirip yiyecegiz, ihtiya¢ fazlasini

satacagiz.

5.Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarin egitimi i¢in gereken paray1 kazanacagiz.

6.Her zaman birbirimizin yardimina hazirlikli olacagiz. Eger birimizin bas1 darda

ise hepimiz ona yardim edecegiz.

7.Eger herhangi bir merkezde disiplinsizlik ve olumsuzluk varsa oraya gidip onu

diizeltecegiz.

8.Yardimlasmay siirdiirecegiz. Birbirimize destek olacagiz.

9.Cocuklarimizi ve ¢evreyi her zaman temiz tutacagiz.

10.Stirekli islerimiz ilerletmenin yollarin1 arayacagiz. Korku ve endiseyi yok

edecegiz.
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Bu siire¢ icinde proje yetkilileri gozlem yapmakta, egitim siiresinin ardindan kredi
verilmektedir.(Cift¢i, Akkul,2013:4)

[Ik defa kredi alacaklar maksimum 2018 yili itibariyle 1000 TL kredi
alabilmektedirler. Temel kredi olarak bir yilin1 tamamlayan mikro girisimcilere temel
kredinin yaninda en az 1000 TL,en fazla 5000 TL olmak iizere girisimcilik kredisi
verilmektedir.Kullanilan kredi {izerinden % 10 hizmet bedeli,% 5 BSMV
alinmaktadir. Kredilerin geri 6denmesi en fazla 46 hafta olacak sekilde diizenlenmektedir.

Mikrokredi uygulamalarinin sonuglarina kisaca goz atildiginda Tiirkiye’de 2010
yilinda yapilan anket ¢alismasina gore kredi kullananlarin %80,86 s1 kiiciik Olcekli is
baslatmak amaciyla kredi kullandiklarin1 4 kisiye kadar isttihdam sagladiklarini (istihdam
yaratma orami igletme basina 1,5 kisi) olarak belirtmislerdir. Mikro kredinin istihdam
boyutu incelendiginde mikrokredi kullaniminda 1 birimlik artig,kendi hesabina calisan
kadin sayisinda 0,038 birimlik bir artisa yol agmaktadir. (DEMIR,:70
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/390995:30 Nisan 2019)

Mikrokredi uygulamalarinin diger sonuglari olarak, kredilerin asir1 yoksul kisilere
verildiginde geri donmedigi, bu kisilerin bunlar1 temel gereksinimleri i¢in harcadiklar1 ve
bor¢ sarmali i¢ine diigmeleridir. Bu gruptakilerin sosyal desteklerle desteklenmesi bir {ist
gruba kredi verilmesinin daha uygun olacagi belirtilmelidir. Geri donmeyen krediler ulusal
biitceler lizerinde mali yiikler olusturmaktadir. Ayrica mikrokredi kullanan girisimci
genelde el emegine dayali kendi ve ailesinin calistig1 isletmeler kurmakta, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna girmemekte, mikrokrediler kayit dis1 ekonomiyi tesvik

etmektedir.(Gokyay:https://media.iskur.gov.tr/15629/cagatay-gokyay.pdf ;12 Mart 2019)

Mikrokredilerin hangi islerde kullanildig1 agsagidaki tablo 11.3.3. da izlenebilir.
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Tablo 11.3.3 Kullanilan Mikrokrediler Sonucunda Yapilan Is Tiirleri %

Isin Tiirii Oran
Camasir satisi 11,48
Ithal iiriin pazarlama 11,48
Elisi yapimi 10,05
Giysi satis1 9,38
Kozmetik satisi 9,00
Mefrusat satis1 6,70
Ceyizlik esya satist 3,92
Terzilik 3,25
Taki tiretimi 2,68
Taki satist 2,39

Kaynak:https://media.iskur.gov.tr/15629/cagatay-gokyay.pdf sayfa 89(30 Nisan 2019)
Yukaridaki tablo kullanilan kredilerin biiyiik bir kisminin ticari faaliyetlerde
kullanildigin1 gostermektedir.
2016 yili sonu itibar1 ile verilen kredileri Tiirk Lirast cinsinden verilen tutarlari
tablo12.3.4.de izlenebilir.

Tablo 12.3.4.Kullanilan Mikrokredi Tutarlar (Tiirk Liras1) ve Dagitim Sayis1 2016
yili verileri

Kredi Tiirti Tutar1 Dagitim Sayisi
Temel Kredi 509.745.608 412.129
Girisimci Kredisi 57.215.585 24.802
Sosyal Kalkinma Kredisi 27 .326.625 110.273
Hayvancilik ve mikrosera 1.153.090 1.042

Kaynak:http://www.tgmp.net/admin/pages/files/mikrokrediyi anlatan 2016 yili faaliyet r
aporu.pdf(30 Nisan 2019)

Yukaridaki tablo da izlendigi gibi Tiirkiye’de krediler toplam 550 bin dolaylarinda

dagitim sayisina ulagsmistir. Her kredinin en az bir kisiye istihdam olanagi sagladig

diisiiniildiiglinde krediye erisim olanaklarinin kolaylastirilmasi ve kadinlarin arasi ilesimin
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daha da arttirllmasiyla Tiirkiye ekonomisine 6zellikle de kadin isgiiclinden yararlanma

konusunda olumlu katkilar saglayacagi diisiiniilmelidir.

3.2.4 Kadin Girisimcileri Destekleme Programlar:

Kadin girisimcinin onilindeki en biiylik engellerden sermaye erisim sorununu
¢ozmek i¢in Tirkiye’de kadinlara hibe destegi veren KOSGEB ve Kadin Emegi
Degerlendirme Vakfi tarafindan 2002’de kurulan dar gelirli kadinlara mikro krediler

saglayan MAYA gibi kurumlar mevcuttur.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin Fransiz Kalkinma Ajansiyla birlikte
tasarladig1 Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi yatirimlarinin yaninda ¢alisma ortamindaki
cinsiyet esitligini korumaya yonelik diinyanin ilk kadin temali kredisi kullandirilmaya
baslanmistir. Kadin istihdamini destekleyen sirketlerin yatirmlarina énemli katki saglayan

bu uygulama sayesinde, bu sirketlerde kadin istihdaminda %15 artis goriilmiistiir.

Kadin girisimcilerin finansmanina yonelik ilk sosyal bono ihraci gerceklestirilerek,
0zel isletme sermayesi olarak kullanilmak iizere 400 bin liraya kadar finansman olanagi

saglanmistir.

Kadin Odakli Yatirim Platformu,is Bankas1 ve kadim liderligindeki yiiksek biiyiime
potansiyeli olan sirketleri dogru yatirimlarla bir araya getiren,kadin odakli yatirim
platformu ARYA’dir. ARYA ve Is Bankasi isbirligi ile kadin girisimcilere finansal
okuryazarlik  gibi birgok  egitim  ve seminer  diizenlenmektedir.(Aras,
“Momentum,https://www.dunya.com/kose-yazisi/kadin-istihdami-ve-kadin-girisimciligi-

icin-ne-yapiyoruz/427568 ;12 Mart 2019)

3.2.5.Bityiikanne Projesi

Kadin Istihdammin Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesinin amaci, 3 yasini
doldurmayan torununa bakan biiyiikannelere verilecek yardim ile halen ¢alismakta olan
kadinlarin isgilicii piyasasindan ¢ekilmelerini dnlemek ve c¢ocuklara biiyiikanneleriyle
birlikte biiylimelerini saglayarak kiiltiir aktarimina destek olmak amaglanmaktadir.

(https://www.csgb.gov.tr/media/4814/uygulama_rehberi_final.pdf;12 Mart 2019)
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3.3.CINSIYETE BAGLI AYRIMCILIGIN GIDERILMESINE YONELIK
CALISMALAR

BM’lerin “Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi”(CEDAW)
sOzlesmesi 1979 yilinda kabul edilerek,1981°de gerekli onaylar alindiktan sonra yiiriirliige
girmesiyle bu konuda diinya ¢apinda 6nemli bir adim atilmistir. Bu sézlesmenin 11.
maddesi kadin istihdaminin diizenleyici niteliktedir.

Tiirkiye sozii edilen sozlesmeyi 1985 yilinda imzalayarak taraf olmus ve sozlesme
1986 yilinda yiiriirliigii girmistir. CEDAW sozlesmesi baglayici nitelikte olup, Tiirkiye’nin
bu konuda yerine getirmesi gereken ylkiimliiliikler dort yilda bir {ilke raporlar1 komiteye
sunulmakta, komite bu raporlar dogrultusunda ilkelere tavsiyelerde

bulunmaktadir.(http://kadininstatusu.aile.gov.tr; 12 Mart 2019)

Kadinlara uygulanan ayrimciligin onlenmesi konusunda yapilacak c¢aligmalarda,
yasal diizenlemeler, en etkili unsurlar olmaktadir. En basta, ise alim siirecinde cinsiyete
bagl ayrimciligin kaldirilmas1 konusunda, gereken yasal yaptirimlar yiiriirliige konmali,
kadin ve erkege esit olanaklar saglanmalidir. Tirkiye’de Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK)122.maddesi bu konuda diizenleme yapilarak yiiriirliige girmistir. Bir baska ¢alisma
da 2004 yilinda “Kadin Statiisii Genel Miudirliigii” birimi basbakanliga bagli olarak
kurulmasi olmustur.

Avrupa Konseyine iiye iilkeler tarafindan 2006 yilinda imzalanan “Cinsiyet Esitligi
Avrupa Pakti”kadin ayrimciligimin giderilmesine yonelik atilan adimlardan bir digeridir.
Imzalanan bu anlasmayla kadin istihdamimna yénelik ¢alismalar yapmak hedeflenmekte,
kadinlarin is yasami ve ev dengesini saglamaya yonelik olarak, cocuk bakim hizmetlerini
de kapsadigr goriilmektedir. Kasim 2006 “Avrupa-Akdeniz”(EUROMED)isbirligi
cergevesinde Akdeniz Bolgesi lilkelerinde bes yillik eylem plani kabul edilerek bolge
kadinlarinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik alanlarda daha i1yi duruma gelebilmeleri
i¢in stratejiler olusturulmustur.

Tiirkiye’deki kadma yonelik ayrimciligin  boyutlart hayatin birgok alaninda
asagidaki tablo da oldukga net olarak gdsterilmektedir.
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Tablo 13.3.5.Tiirkiye I¢in Segilmis Cinsiyet Esitsizligi Gostergeleri(2017)

Gostergeler Diinya Siralamasi(144 iilke icinde)
Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 131.

Ekonomiye Katilim ve Firsat 128.

Saglik ve Hayatta Kalma 59.

Siyasi Gliglendirme 118.

Egitime Genel Erisim 101.

Okur Yazarlik Diizeyi 97.

Orta Ogretime Kayit Diizeyi 105.

Kaynak:World Ekonomic Forum,The Global Gender Gap Report,2017

Yukaridaki tablo 13.3.5. da Kiiresel Cinsiyet Esitsizliginde Tiirkiye’nin 131.sirada
yer almasi son derece diisiindiirticiidiir.

Ayrimcilik ailede baglamakta, bu nedenle ayrimciligin giderilmesi konusunda ilk
calisilacak kurum da aile olmaktadir. Ailenin kadinlar iizerindeki etkisi, egitim goéren
kadinlarda da izlenmekte, cinsiyet kaliplar1 igerisinde ¢alismamakta veya
calistirilmamaktadir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, kadinlara yonelik ayrimeciligin  giderilmesine
yonelik ¢aligmalarin basinda yer almaktadir. En basta parlemento olmak kaydiyla, kamu ve
0zel sektorde kota uygulanmasi, konunun Oneminin toplumsal olarak daha iyi
anlasilmasina neden olmakta ve kadinin toplumsal konumunu giiclendirmektedir.

Kadina yonelik ayrimciligin ortadan kalkabilmesi i¢in, kadma yonelik bakig
acisinin degismesi, kadinin is yasami ile aile yasami arasindaki dengeyi saglayacak
politikalarin uygulanmasi énemli olmaktadir. Kadinlarin toplumsal yasamda, daha ¢ok yer
alabilmeleri, hak ve ozgiirliklere iliskin yasal diizenlemelerin olusturulmasi ve bu

diizenlemelerle ilgili tesvik veya cezalarin uygulanmasiyla dogrudan iligkilidir.
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3.4 KADINLARIN iSGUCUNE KATILABILMELERI ICIN ONERILEN
COZUM YOLLARI

3.4.1.Hukuki Diizenlemeler

Gelismis iilkelerde kadin istihdaminin erkek istthdami ile hemen hemen esit diizeye
ulasmasinda yapilan hukuki diizenlemelerin rolii biiyiiktiir. Gerek ABD’de gerekse AB
iilkelerinde olusturulan eylem planlariyla istihdamdaki esitsizlikler, kadinlarin bireysel
sorunu olarak goriilmesi yerine, sorunun toplumsal olarak ele alinmasi saglanmistir. AB
tilkesi tilkelerde Sivil Toplum Kuruluslariyla birlikte alinan kararlarda cinsiyet esitsizligi,
insan haklari, sosyal adalet ve demokratik bir sorun olarak ele alinmistir.

Kadin istihdaminin arttirilmasi ve firsat esitliginin saglanabilmesi yolunda mesafe
kat edilebilmesi icin asagida belirtilen hukuki diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi Kadinin
Insan Haklar1 Yeni Céziimler Dernegi tarafindan énerilmektedir.

e 156 Sayili Aile Sorumluluklar1 Hakkinda ILO Soézlesmesi, 175 Sayili Kismi
Caligma Hakkinda Sozlesme,177 Sayilt Evde Calisma Sozlesmesi ve 183 sayil
Analigin  Korunmasi1 hakkinda ILO Sozlesmesi, Tirkiye tarafindan
onaylanmal1,102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda ILO
So6zlesmesinin aile yardimlar1 boliimiine konan ¢ekinceler kaldirilmalidir.

e Tiirk hukukundaki diizenlemeler, is ve aile sorumluluklarini uzlastirma
hedefini tasimamakta, devlete ve igverenlere, is ve aile yasamini uzlagtirmaya
yonelik yiikiimliiliik getiren diizenlemeler bulunmamaktadir. Calisma mevzuati
gozden gegcirilerek is ve aile sorumluluklarin1 uzlastirma amacini/hedefini
gerceklestirmeye yonelik degisiklikler yapilmalidir.

e Memurlar ve isciler arasinda is ve aile yasaminin uzlastirilmasi konusunda
esitlik saglanmalidir.

e Sozlesmeli personele iliskin diizenlemeler yapilarak sozlesmeli personel isci ve
memurlarla ayn1 haklara kavusturulmalidir.

e Analik izni siiresince veya analik izni nedeniyle s6zlesmesi fesh edilenlere
mutlak is giivencesi saglanmali, mutlak ise iade 6ngoriilmelidir.

e Gebe ve Emziren Kadinlarin Yonetmeligi ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik’teki ayrimct diizenlemeler

kaldirilmalidir.

89



Babalik izni is¢iler ve sozlesmeli personel icin Ongoriilmeli, bu siire iki
haftadan az olmamalidir.

Ebeveyn izinlerinde, devredilemez ve iicretli olarak yasal diizenlemelere
gidilmeli, ebeveyn izni siiresince veya ebeveyn izni nedeniyle is s6zlesmesine
son verilenlere mutlak is giivencesi saglanmali ve mutlak ise iade
ongoriilmelidir.

Kadin isgilere dogum nedeniyle is goremezlik halinde gelir kaybina
ugramamalari i¢in gilinliik kazancin tamami 6denmelidir.

Dogum borg¢lanmasi hakki, ebeveyn izni kullanan biitiin ¢alisanlara taninmali,
primlerini ddemeyenlerin primleri devlet tarafindan 6denmelidir.

Giivenceli esnek calisma modeli esaslart kabul edilmeli, eslere esnek ¢alisma
siiresi veya atipik calisma bi¢imi talep etme hakk: ve taleplerin reddi halinde
dava hakki taninmalidir.

Eslere yillik izin haklarint ¢ocuklarin tatil doneminde kullanma hakki
taninmalidir.

Aile sorumluluklar1 nedeniyle isten ayrilanlara, calisma yasamina donmeleri
icin yeniden egitim olanaklar1 saglanmalidir.

*Kadinlarin istihdama sosyal ve politik yasama katilimmnin ve kadin erkek
esitliginin saglanmasi icin kres ve giindiiz bakimevlerinin sayis1 arttirtlmali; bu
hizmetler herkesin erisebilmesi i¢in kaliteli, iicretsiz veya diisiik ticretli olmali
ve denetlenmelidir.

Is ve aile sorumluluklarinin uzlastirilmasina yénelik diizenlemeler sendikalarin
bagitladiklari toplu s6zlesmelerde yer almalidir.

Kres ve giindiiz bakim hizmetlerini, sendikalar ve meslek odalar1 kendi
caligsanlarina sunmalidir.

Devletin ve igverenlerin aile dostu politikalar izlemeleri, aile sorumluluklarinin
esler arasinda esit paylasilmasi i¢in eylem programlari hazirlanmali, bu konuda
farkindalig arttirict calismalar yapilmalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) ,aile sorumluluklar1 olan calisanlara cocuk
bakimi ve aile hizmetlerini/olanaklarin1 saglamak, calisan veya is arayan aile
sorumluluklart olanlarin sayisina ve bakim isteyen ¢ocuklarin yasi/sayisina ve

diger bagimlilarin sayisina dair istatistikler tutmak, sistematik arastirmalarla
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yerel olarak ne gibi ihtiyag ve Oncelikler bulundugunu saptamak, is ve aile
sorumluluklarini uzlagtirmaya yonelik dogru politikalar iiretmek igin gerekli
veritabanini olusturmalidir.

e Sosyal Giivenlik sistemi i¢inde Cocuk bakim hizmetleri sigorta kolu, yaslilara
yonelik bakim sigortasi kolu ve aile yardimlari sigorta kolu yer almalidir.

e Taninacak haklardan aile sorumluluklar1 olanlarin yararlanmasi igin kayitdisi

caligma ortadan kaldirilmalidir.

(Ilkkaracan,2010:96)

3.4.2.Pozitif Ayrimciik

Pozitif ayrimcilik ifadesiyle sosyal, ekonomik ve politik yasamda kadinlar,
engelliler gibi tasidiklar1 6zellikler nedeniyle magdur olmus azinliklarin dislanmisliklarini
azaltmak ve uzun vadede olugmasini engellemek amaciyla ortaya konan politika ve
uygulamalar anlatilmak istenmektedir.

Pozitif ayrimeciligl, siyaset veya istihdamda, s6z konusu pozisyonu talep eden kadin
ve erkekler arasinda pozisyonun gerektirdigi egitim, deneyim birikimi,donanim ve
becerileri olan esitler arasinda cinsiyeti nedeniyle kadin olanitercih etmek olarak
tanimlamak miimkiindiir.Bagka bir deyisle pozisyonun gerektirdigi donanimlara sahip
olmayan kadinin bu vasiflar1 tasiyan erkegin yerine edilmesi anlamina
gelmemektedir.Pozitif ayrimcilik esit, egitim ve kalifikasyonda iki aday varsa kadina
oncelik verilmesidir. (ilkkaracan,2010:95)(HRM,Sirketlerde Yeni Trend Kadm Erkek
Esitligi,www.hrm.com.tr;30 Nisan 2019)

Pozitif ayrimcilik kavrami son yillarda anayasa ve yasalarda yer almaya
baslamistir. Bu konuda AB somut adimlar atarak dezavantajli gruplarin esitsizliklerini
azaltacak politikalar ve hedefler belirlemistir.

2010 yilinda Anayasamizda yapilan degisiklikle esitlik ilkesini igeren 10.maddesi
yeniden diizenlenmistir. Bu maddede “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gdzetmeksizin kanun 6niinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirilik olarak yorumlanamaz.
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve

gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olamaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye
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veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde
kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar.”Pozitif ayrimcilik
kavram1 bu madde i¢inde degerlendirildiginde, devletin kadinlara esit haklar saglanmasina
iligskin olarak pozitif ayrimcilik yoniindeki hukuki diizenlemeleri, esitlik ilkesine aykirilik

teskil etmeyecektir.

Bu madde, ayni zamanda, devleti bu ilkeyi yasama gecirmekle yiikiimlii
kilmaktadir. Fakat bu giine kadar pozitif ayrimciligin uygulanmasi saglayacak hukuki
diizenlemelere gidilememistir.

Son donemlerde esitligi saglamada yavas da olsa baz1 adimlar atilmistir. Bunlardan

bazilar1 sunlardir:

e Sermaye Piyasasiin, Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve
Uygulanmasina iligkin 30 Kasim 2011 tarihli 57 Numarali Tebligi ile halka agik
sirketlerin yonetim kurullarinda en az bir kadin {iye bulunmasi zorunlulugu
getirilmistir.

e Biiyiiksehir Belediye Kanunuunda 2013 de yapilan bir degisiklikle, gorevlerine
dezavantajli gruplarla isbirligi yapma mecburiyeti eklenmistir.

e Bazi yerel yonetimlerde, yasal bir temele dayanmamak birlikte fiili olarak kadin-
erkek es baskanlik sistemi uygulanmaya baslanmistir. Yine yerel yonetimlerde
toplumsal cinsiyete dayali politika ve biitce uygulamalar1 bu alanda atilmis
olumlu adimlardir.

(http://yereldemokrasi.net/nasil-mudahil-olabiliriz/yurttas-haklari-el-kitabi/bolum-

iv-meraklisina-notlar/pozitif-ayrimcilik-nedir;30 Nisan 2019)

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, kadinlara yonelik ayrimeiligin giderilmesi yonelik
caligmalarin en basinda yer alan uygulamalardan biridir. Basta parlemento olmak kaydiyla
kamu ve 6zel sektorde kota uygulanmasi ¢alismalariyla, konunun daha iyi anlasilmasi ve

kadinin toplumsal konumunun giiclendirilmesi hedeflenmektedir

3.4.3.Tesvik ve Mali Diizenlemeler
Calisma saatlerinin esneklestirilmesi, farkli ¢alisma big¢imleri, ¢cocuk bakimlarina
yonelik hizmetlerin arttirilmasi gibi 6nlemler, reel yagsama uygun mantikli ¢oziimler gibi

goriinse de sorunun temeline iliskin ¢oziimlerde istenilen olgiide katki saglayamadiklar
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goriilmiistlir. Sorunun temeli, toplumsal cinsiyet kimligi olarak “kadin” olma durumudur.
Geleneksel olarak kadinin yapmasi beklenen isleri yiiriitmesini saglayacak politika
oOnerileri gecici ¢oziimler saglamaktadir.

Toplumun geleneksel kadin roliinii devam etmesine yonelik davraniglarinin
desteklenmesi toplumsal kadin kimliginin siirdiiriilmesini saglayacaktir. Bu durumda
uygulanacak politikalarin daha ¢ok bireye yonelik olmas1 gerektigi sdylenebilir. Ornegin
hanenin vergilendirilmesi yerine bireyin vergilendirilmesi onerilebilir.(IMF,2013) Evin
ikincil gelir kaynagi olan birey genelde kadin isgiicii, lizerindeki vergi ylkiini
azaltabilmek icin isgiliciine katilacaktir.(Celasun,2014:14)

2007 yilinda ¢ikarilan Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle hane i¢inde
kadinlar tarafindan tiretilen {iriinlerin diizenlenen kermes ,festival, panayir ile kamu kurum
ve kuruluglarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasiyla kadinlar tarafindan elde
edilen gelirler vergiden muaf tutulmustur.Buna benzer uygulamalarla kadinlar lehine

kapsam genisletilmelidir.

3.4.4.Egitim Politikalar

3.4.4.1 Kadin Niifusun Egitimi

Egitim, tiim toplumsal gelismenin saglanabilmesinde en Onemli aragtir.
Kadinlarinegitimi, verimlilik artis1 kaynakl kisisel icret gelirlerinde artisa, dogurganligin
ve cocuk Oliimlerinin azalmasina, ¢cocuklarin daha 1yi egitim ve saglik hizmeti almasina,
kusaklararas1 farkin azaltilmasi, gelir seviyesi yiiksek olanlarla diisiik olanlar arasindaki
farkin giderilmesiyle firsat esitliginin saglanmasi gibi sosyal digsalliklari beraberinde
getirmektedir. Kadinlar1 egitmenin erkegi egitmekten daha onemli oldugu, bir kadini
egitmekle bir aileyi, bir ulusu egitmenin ayni sey oldugu dile getirilmektedir.

Tiirkiye’de gilinlimiizde kadinlarin egitimi bakimindan halen gelismis {ilke
diizeylerine erigilememistir. Egitim durumu bakimindan kadinlarin, erkek niifusla paralel
olmasini saglayacak tiim onlemler alinmalidir. Kiz ¢ocuklarinin egitime dahil olmalarinin
oniindeki engeller kaldirilmali, egitim parasiz ve erisilebilir olmalidir. Bu konuda daha

fazla zaman kaybedilmemelidir.
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3.4.4.2 Erken Cocukluk Egitimi

Kadimlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasinin en biiyiik nedeni olarak kadinlarin
yerine getirmesi gereken annelik, ev isleri gibi zorunlu gérevlerini gerceklestirebilmek igin
isglici piyasalarindan uzak kaldiklar1 goriisii genel kabul edilen, amprik arastirma ve
verilerle ispatlanmis bir gorlstiir. Bu nedenle isgiiciine katilan kadmin, isgiicli
piyasalarinda kalabilmesini saglayacak en 6nemli destek, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi
veren kurumlarin yaygin olarak hizmet vermesidir. Bu kurumlar iyi niteliklerde, herkes
tarafindan erisilebilecek fiyatlarda ve yaygin olmasi gereklidir. Ulkemizde yalnizca 60-72
ay kusaginda %61 lik bir okullulasma orani ile kurumsallasmadan s6z edilebilirken, daha
erken yas i¢in kurumsallasmanin varligindan s6z edilemez.(Ilkkaracan, Ecevit,2010:100)

Okullulagsma orani= Yas gruplarindaki 6grenci sayisi/Yas grubundaki toplam niifustur.

Tablo 14.3.6: Yas Gruplarina Gore Okullulasma Oranlari 2017-2018 yili%

Yas Grubu Toplam Kadin Erkek
3-5 yas 38,18 38,18 38,84
4-5 yas 49,95 49,95 50,87
5 yas 65,75 65,75 67,95
ilkokul 91,54 91,68 91,42
Ortaokul 94,47 94,69 94,26
Lise 83,00 83,39 83,77
Yiiksek Ogrenim 45,64 47,36 43,99

Kaynak:MEB Istatistik Sube Baskanlig1 verileri kullanilarak hazirlanmistir.
3 yas Oncesi kurumsal olarak veriler diizenlenmemistir.

Okullulagma oranlart1 bakimindan Tiirkiye’nin  durumunun diger {ilkelerle
karsilastirmasi tablo 15.3.7. da izlenebilir.
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Tablo 15.3.7. Okullulasma Oranlar1 Bakimindan Okul Oncesi Egitimin
Karsilastirilmasi1 %

Ulkeler 3 yas Okullulasma | 4 yas okullulasma | 5 yas okullulagsma
orani orani orani

Estonya 86 90 90

Finlandiya 49 57 67

Japonya 77 93 97

Kore 82 83 86

Hollanda 87 100 100

Isvigre 3 41 96

Tiirkiye 4 19 67

OECD Ortalamasi 67 84 94

Kaynak:http://oecd-library.org/education-at-a-glance-2013_eag2013- (30 Nisan 2019)en
verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo15.3.7. daki veriler analiz edildiginde Tiirkiye’nin bu alanda kat etmesi gereken
biliylik bir mesafe oldugu acikga goriilmektedir. Okullulasma ve kadimnlarin isgiiciine
katilimi arasinda pozitif koroleasyon vardir.Okullulasma oranlarmin yiiksek oldugu

ilkelerde kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 da erkeklerle hemen hemen ayni diizeydedir.

3.4.5.Alternatif Calisma Sistemleri

1970’11 yillarda yasanan petrol fiyatlarina bagli olarak kiiresel piyasalar1 etkisi
altina alan ekonomik krizler, tiiretim bigimlerinin yapisal olarak degistirilmesinin
gerekliligini giindeme getirmistir. Kiiresellesme, uluslararasi rekebetin artmasi, teknolojik
gelismeler, degisen liretim teknikleri ¢calisma hayatinda bazi diizenlemelerin yapilmasini

gerekli kilmistir.

Bu calisma yontemlerinin baglicalar1 olarak, esnekcalisma, evden c¢alisma, yari
zamanlt c¢aligma olarak sayilabilir. So6zii edilen c¢alisma bigimleri 6zellikle kadinlar
tarafindan hem istihdam igerisinde yer alip hem de evdeki sorumluluklarini yerine
getirebilmelerine imkan sagladigi icin tercih edilmektedir. Bu calisma bicimleri AB ve
ABD’de olduk¢a yaygin olarak kullamlmaktadir. Ulkemizde de bu uygulanmalara
rastlanmakta fakat henliz yaygmlastigindan s6z edilemez. Kadinlarin istihdam
edilebilecegi, sozii edilen iiretim bi¢imleri i¢cinde yeni istihdam olanaklar1 yaratilmali, bu

sekilde liretim yapmak isteyen girisimciye tesvik verilmelidir.
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Kadimlarin isgiicli piyasasina girislerini ve burada kalmalarini kolaylastiran esnek
calisma modeline yonelik olarak, ortaya atilan iki goriis vardir. Bunlardan birincisi esnek
caligsma, aile ve is yasamini uzlasgtirmasi bakimindan daha fazla insaninin dolayisiyla
kadinin isgiicii piyasasina girmesini sagladigidir. Diger goriis ise esnek ¢alisma modelinin
kuralsizlastirmay1 beraberinde getirdigi kazanilan haklarin(licret, sosyal yardim, {iicretli
izin, sosyal giivenlik, kidem tazminati, sendika iiyeligi, toplu is sozlesmesi hakki)kaybi

gibi sonuglara yol agma ihtimalidir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Isgiicii piyasalar1 insan yasamini dogrudan etkilemesi bakiminda diger piyasalardan
daha &nemlidir. Isgiicii piyasas1 alic1 ve saticilarinin bir araya geldigi analitik bir kurguyu
ifade etmekte, bu piyasadaki davranislar aciklayabilmek i¢in gerekli olan analitik kurgu

mikro ekonomik arz ve talep kavramlarindan yararlanilmaktadir.

Isgiicii arzi1, farkli iktisat okullarinca tarsilan ve 6nem verilen konulardan biridir.
Isgiicii arzina iliskin teoriler sanayi devriminden sonra giindeme gelmistir denilebilir.
Isgiicii arz1 iizerine yapilan analizlerde kullanilan analitik methotlar ve ulasilan sonuglarm
birbirinden farkli olmasinin en biiyilik nedeni farkli iktisat okullarina mensup iktisatcilarin
benimsemis olduklar1 ideolojileridir. Isgiicii arz1 {izerinde yapilan tartigmalarm sert
olmasimin nedeni olarak isgiiciiniin fiyat1 olan iicretlerin, maliyet unsurlar1 arasinda yer
almas1 oldugu soylenebilir. Ucretler kapitalist girisimcinin karlarin1 dogrudan etkileyen

belirleyicilerdendir.

Klasik iktisat okulu, emek ve emek piyasasina iliskin goriislerini demografik
etkenlere bagli olarak sekillendirmislerdir. Adam Smith tarafindan gelistirilen ge¢imlik
licret ve piyasa iicreti kavrami ile glinlimiiz emek arzi fonksiyonunun tanimlanmasina katki
saglamigtir. Kotiimser iktisat¢ilar D.Ricardo, R.Maltus, K.Marx niifus ve iicret orani ile
teknolojinin getirdigi issizligi vurgulamislar, kapitalizmin ileri asamasinda yaganacak
issizligin sistemin ¢okiisiine neden olacagini sdylemislerdir. Ucret orami ile isgiicii
verimliligi ilk Neo-klasik iktisat¢ilarin ¢aligmalarinda yer bulmustur. J.M.Keynes, efektif
talep teorisini gelistirmis, bu teoriye gore efektif talep yetersizligi ekonomilerde eksik
istihdama yol agacagindan devlet miidahalesinin gereklili§ini savunmustur. Keynes’in
istihdam teorilerine en Onemli katkisi tam istihdamin disinda yeni bir dengenin var

olabilirligini gostermesidir.

1950’11 yillardan sonra G.Becker ve K. Arrow gibi iktisat¢ilarin da katkisiyla gelisen
Neo-iktisat okulu teorilerinde, isgiicli arzinin sadece iicretlere bagli olmayip, hanehalki

gelirleri ve ticret dis1 gelirlerinde belirleyici etkenler oldugu goriisii kabul gormiistiir.

Tarihsel gelisim siireci i¢inde degisimler yalnizca isgiicii arzi lizerinde olmayip,

kiiresellesme siireci ile birlikte yeni {iretim bicimleri de olusmustur. Ozellikle Fordist
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tiretim tarzi birakilip, post-fordist {iretim bigimlerine gegilmesi, esnek ¢alisma modellerinin
uygulanmasi, isgiici arzi modellerinde kadin ve erkegin farkli bigimlerde
degerlendirilmesine yol agarken, kadin isgiicliniin isteki konumu, cinsiyet ayrimeciligi gibi
konularin giindeme gelmesinde etkili olmustur. Kadmn isgiicii kullanim1 sektdrel olarak
farkliliklar gostermekte, baz1 meslekler 6zellikle hizmet sektoriinde ““ kadin meslekleri”
olarak nitelendirilmektedir. Kadin iggiicliniin, sanayilesmenin yasandig1 yerlerde, 6zellikle
emek yogun imalat sanayilerinde istihdam igerisinde dnemli bir oransal paya ulastig

sOylenebilir.

Sanayi devriminden bu yana kiiresel diizeyde yasanan ekonomik degisimler,
kadinlarin isgiicii arzina katilimini etkilemistir. Bu siirecte kadinlarin isgiiciine katilimi
artan bir seyir izlesemesine karsilik yine de erkeklerin isgiiciine katiliminin gerisinde

kalmus, ikincil isgiicii olarak kabul edilmesi durumu devam etmistir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilani ile birlikte, Tiirk kadini, ekonomik ve sosyal hayatta
bircok kazanimlar elde etmis, kadinlar sosyal hayatin bir¢ok alaninda yer almis, bir¢ok
sorumluluk iistlenmis olmalarina karsin isgiiciiniin i¢inde yeterince yer alamamustir.
Isgiiciine katilimlar1 bakimindan, diinya ortalamasina gére alt siralarda bulunmaktadirlar.
Bu durumun baslica nedenleri olarak ataerkil aile yapisi, kadinin g¢alismasina iligskin
toplumsal deger yargilarinin varligi, kadinlarin isgiicii talebi dogrultusunda istenilen beseri
sermayeye sahip olmamas1 olarak sayilabilir. Bu nedenler ayn1 zamanda cinsiyete dayali

ayrimciligin oldugunu dogrular niteliktedir.

Kadmlar, calisma hayatinin sagladigi ekonomik 6zgiirlik ve toplumsal statiide
olumlu artislar elde ederken, geleneksel deger ve beklentilerin siirmesi nedeniyle bir¢cok
sorunla karsilagsmaktadirlar. Kadinlarin iggiicii icerisinde yer almasini olumsuz yonde
etkileyen bireysel ve toplumsal Onyargilarin yaninda kurum kaynakli olarak caligma
saatlerinin yeteri kadar esnek olmamasi, isteki yiikselme imkénlarinda kadinlara karsi
olumsuz bakis acilar1 icermesi, kadinlarin mesleki gelisimlerinin 6niindeki engelleri
olusturmaktadir. Kadinlarin karsilastig1 bu sorunlarin temelinde ataerkil cinsiyet rollerinin
stiregelmesi sorunu oldugu soylenebilir. Bu yapmin yasandigi tiim diinya iilkelerinde

kadinlarin sorunlar ortaktir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin ¢alisma hayatinda daha iyi statiilerde yer alabilmesi
icin 10.Kalkinma Planinda yer aldigi gibi, Tiirkiye’nin ihtiyact olan doniisiimlerin

saglanmasi, imalat sanayinin orta ve digiik teknolojili, digiik maliyetli faaliyetlerden,
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yuksek beceri isteyen, ileri teknolojili faaliyetlere geg¢mesi gerekmektedir. Boylelikle
egitim seviyesi ve i yasami i¢in gerekli becerileri giderek artmakta olan kadin isgiicliniin,

daha nitelikli ve beceri gerektiren islerde ¢alismasi miimkiin olacaktir.

OECD iilkeleri arasinda kadmn istthdami agisindan gerilerde yer alan Tiirkiye’nin,
Diinya Bankasinin degerlendirmesine goére sahip oldugu ekonomik potansiyeli
degerlendirilememektedir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin OECD iilkeleri ortalamalarina
cikarilmas: Tiirkiye’nin bilylimesine 0.6 puanlik etki edecegi Ongoriilmektedir. Ayrica
kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalari, onlar1 ekonomik anlamda giiclii kilarken ayrica
aile i¢i konumlarini ve karar alma siireclerine katilimlarin1 da olumlu yonde etkilemektedir.

Ozgiivenleri ve saygiliklar1 da artmaktadir.

2023 yilma kadar kadmlarin isgiliciine katilm ve istthdam oranlarinin %38’e
¢ikarilmasi 10.Kalkinma Planinda hedeflenmis, bu hedef Yiiksek Planlama Kurulunda
2017 yilinda alinan kararla %41 olarak glincellenmistir. Ayrica kayitdist istihdamin
azaltilmasi, isglicli niteliginin yiikseltilmesi, kirilgan istthdamin azaltilmasi, kadin-erkek
firsat esitliginin gelistirilmesi, kadinlarin karar alma siireglerinde daha fazla yer almalarim
tesvik eden diizenlemelerin gelistirilmesi, esnek calisma ve kreslerin yayginlastirilmasina
iliskin hususlar da yer almaktadir. Bu plan temelinde ¢alismalarin olusturulmasi, kadin
isgliciiniin ekonomiye olan katkisini arttirmasi, ekonomideki kirillganliklarin azaltilmasin

desteklemesi bakimindan dnemlidir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiicline katilim ve devaminda istthdamda yer almalarinin
oniinde toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindaki bazi 6zellikler veya aksakliklar
bulunmaktadir. Cagdaslasma, demokratiklesme ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi
yolunda, kadinlarin ¢aligma hayatinda kadin olmalarindan kaynaklanan sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in somut ¢aligmalarin yapilmasi, i¢inde bulundugumuz bilimsel ve teknik

ilerleme ¢aginin temel gerekliliklerdendir.

Kadmlarin toplumsal statii ve is hayatinda hak ettikleri konuma ulasabilmeleri,
kadinlara erkeklerle esit firsatlar saglanmasi, kadinlara yonelik geleneksel bakis agisinin
degismesi ile miimkiin olacaktir. Koyden kente go¢ olgusuyla birlikte kadinlarin egitime
ulagsma olanaklar1 artmaktadir. Egitim, sosyal digsalliklartyla birlikte diisiiniildiiglinde
Tiirkiye’nin gelismesinde Onemli rol oynayan unsurlarin baginda gelmektedir. Egitim
diizeyinin yiikselmesi ile birlikte kadmlarmn isgiiciine katiliminin artacagi yoniinde

caligmalar bulunmakla birlikte konu ¢ok daha genis boyutlu diisiiniilmelidir.
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EK..1

25 Mayis 2010 SALI Resmi Gazete Sayi : 27591

GENELGE

Basbakanliktan:
Konu : Kadm istihdaminin Artirilmasi ve

Firsat Esitliginin Saglanmasi
GENELGE
2010/14

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilmesi, toplumsal yagamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyime ve sosyal kalkinma amaglarina
ulasilabilmesi icin kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ige esit licret imkaninin saglanmasi
sarttir.

Bu amagla;

1. Kadinin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine
yonelik ilgili tiim taraflarin gergeklestirdigi ¢alismalari izlemek, degerlendirmek, koordinasyon
ve isbirligini saglamak {izere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1 baskanliginda;
Adalet, icisleri, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Kd&yisleri, Sanayi ve Ticaret Bakanliklarindan ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan miistesar yardimcisi; Oziirliiler Idaresi Baskanlig1,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
ve Tiirkiye Istatistik Kurumundan Baskan veya Genel Miidiir; TOBB, TESK, memur, isci ve
igveren konfederasyonlari temsilcileri ile Kurul tarafindan bir y1l siire i¢in tespit edilecek kadin
istthdami konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversite temsilcilerinden
miitesekkil "Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu" olusturulacaktir. Kurulun
caligsma usul ve esaslari ilk toplantida Kurul tarafindan belirlenecektir.

2. Oncelikle kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu konuda cikarilan
kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek {izere tiim Bakanliklarda
miistesar yardimcist seviyesinde bir gorevlendirme yapilacak, ayrica bir birime "Kadin-Erkek
Firsat Esitligi"ne iliskin gorev verilecektir.

3. Gerek kamu gerekse 6zel sektor is yerlerine yonelik yapilan her tiirlii denetimde 4857
sayili Is Kanununun 5 inci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iligkin hiikiimlere uyulup
uyulmadig1 hususlarma denetim raporunda yer verilecektir.

4. Kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklari stratejik plan,
performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimimi dahil edecekler,
bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel aragtirmalar ve bunlar i¢in kullanilacak ddeneklere
yer verilecektir.

5. Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklart hazirlanirken, firsat esitligi etki
degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

6. Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris sinavlar1 ve hizmet i¢i egitim programlarina
katilim, gorevde ve unvanda yiikselme (terfi), iist yoOnetim kademelerinde gorev alma
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hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak, kadm-erkek firsat esitligi ilkesi
gozetilecektir.

7. Tiim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet i¢i egitim programlarinda "kadin-erkek firsat
konusuna yer vereceklerdir.

SN

esitligi

8. I Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 calismalarinda kadin-erkek firsat esitligini
gozete cek ve bu kurullara "kadin" konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarindan bir
temsilcinin katilimi saglanacaktir.

9. 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar tarafindan iller bazinda yapilacak is piyasasi
analizlerinden hareketle kadin istihdami i¢in 6n plana ¢ikan sektorlere yonelik mesleki beceri
egitimlerine agirlik verilecektir. Konuya iligkin faaliyetler ve sonuglarini igeren raporlar her yil
ocak ayimda Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kuruluna génderilecektir,

10. Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitillen tiim yaygin egitim faaliyetleri ve mesleki egitim
programlari, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi saglanarak kadinin insan haklari, egitim ve
istihdam olanaklari, is arama siireglerinde danigmanlik ve rehberlik hizmetlerine iliskin konulari
da igerecek sekilde planla—nacaktir.

11. Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir yildan az kalmig
olan cezaevindeki kadinlar ve kocasi Olmils veya bosanmis kadinlarin sosyal yasama
katilimlariin saglanmasi1 amaciyla gergeklestirilecek projelere oncelik taninacaktir.

12. Calisma yasamina iligkin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica ev
eksenli calisgan kadinlara iligkin diizenli ve sistemli istatistikler toplanacak, aragtirmalar

yapilacaktir.

13. 4857 say1li Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve &zel is yerlerinde kres ve
giindiiz bakimevi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan

101



1.Kadin istihdami Eylem Plani (2016-2018)

EK.2

1.1. Kadinistihdamiminarttirilmasii¢cinmeslekibecerilerkazandirilmasiveiseyonlendi

rilmesi
So rl:JmI flgili
No Eylem Kurulu Kurl:‘lusla Tarih Aciklamalar
S 0
Isverenlere igbasi egitim programlari
hakkinda bilgilendirme ve bu
programlarda kadinlara yonelik
oncelik tanima konusunda
fsbast egitim bilin¢lendirme ¢alismalarina devam
. edilecektir. Aktif [sglici Hizmetleri
programlarinin kadin _ TISK, 2016 . Klestiril
1 | istthdamin arttiracak ISKUR TOBB, - mequatl g:erg.:.eveS{nd‘e gergekiestirtien
sekilde diizenlenmesi TESK | 201g | aliyetlerde oncelikli olarak
saglanacaktrr. dezavantajli grupta olan kisiler
yararlandirilmaktadir. Bu kapsamda
2015 yilinda 76.934 tane igbas1 egitim
programi diizenlenmis olup 77.246
kadin olmak iizere toplamda 159.076
kisi bu programlara katilmigtir.
Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiirliiklerinde toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agisin1 saglamak iizere
Kurum hizmetlerinde C bir temsilci belirlenerek,
toplumsal cinsiyet . lgili tim orevlendirilecektir ve gerekli
2 pum Y ISKUR | kurumve | 2016 gorev . Ve 8
esitligi bakis acis1 kuruluslar egitimler verilecektir. S6z konusu
gelistirilecektir. temsilci il bazinda kadinlara 6zel
gergeklestirilen faaliyetleri takip
edecek, diizenli olarak Genel
Miidiirliige raporlama yapacaktir.
2010/14 sayili Kadin Kurul ¢aligmalarinda kadin ve kadin
Istihdaminin istthdam1 konusunun ele alinmasi ve
Arttirilmasi ve Firsat kadin STK’larin kurul toplantilarina
Esitliginin katilimi1 adina yerel diizeyde
Saglanmas1 Bagbakanl Genelgenin bilinirligi artirilacak,
1k Genelgesinde de yer STK’lar Kurullara katilim i¢in tesvik
alan “l istihdam ve edilecek ve katilimlarinda siireklilik
3 | Mesleki Egitim ISKUR 2018 | saglanacaktir. Belediyelerin yerel
Kurullari esitlik birimi temsilcilerinin de kurul

calismalarinda kadin-
erkek firsat esitligini
gbzetecek ve bu
kurullara “kadin”
konusunda faaliyet
gosteren sivil toplum

toplantilarina katilimi
desteklenecektir. Isgiicii Piyasas1 Bilgi
Danisma Kurulu kapsaminda da
konunun ele alinmasi saglanacaktir.
[IMEK toplantilarimnin bir tanesinde
kadin istihdami konu olarak ele
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kuruluslarindan bir
temsilcinin katilimi
saglanacaktir.”
tedbirinin etkinligini
artirmak adina
caligmalar yapilacaktir

alinacaktir.

Kadinlarin ise dayali
hareketlilik noktasinda
yasadiklar sikintilar
tespit edilecek, bu
tespitler
gerceklestirilecek
politikalarda goz
ontlinde
bulundurulacaktir

iSKUR

2018

Isgiicii Piyasas1 Analizleri ve Acik Is
Istatistikleri Arastirilmasina devam
edilmektedir. Ayrica, 2015 yili
sonunda Igsizlerin Is Begenmeme
Nedenleri {izerine tematik bir
aragtirma yapilmasi planlanmaktadir.
Yapilan bu ¢aligmalar sonucunda
uygulamaya yonelik aragtirmalar,
politikalar, stratejik planlar
hazirlanacaktir.

No

Eylem

Soruml
u
Kurulu

§

Tlgili
Kurulusla
r

Tarih

Aciklamalar

Kadinlarin meslek
edindirilmesi ve
istihdamina yonelik
hazirlanan projeler
desteklenecektir

ISKUR

2016

Kadinlarin meslek edindirilmesi ve
istihdamina yonelik projeler
desteklenecektir. Bu baglamda;
tarimda calisan kadinlar,
gezici/gegici tarim is¢isi kadinlar , ev
eksenliler dahil olmak iizere kayit
dis1 calisan kadinlar, engelli kadinlar,
bosanmis, esi veya kendisi hiikiimlii
ya da esi vefat etmis kadinlar gibi
dezavantajli kadin gruplarinin
kapsanmasi saglanacaktir. Istihdamin
korunmasina ve artirilmasina,
igsizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin
azaltilmasina, 6zel politika
gerektiren gruplarin (kadinlar gengler
uzun siireli issizler eski hiikiimliiler
engelliler vb.) isglicii piyasasina
kazandirilmasina yonelik 6zel kurs,
program, uygulama, proje ve
protokol uygulanmaktadir. Bu
kapsamda 2015 yilinda 2.021 tane
0zel politika kapsaminda mesleki
egitim kursu diizenlenmis olup
31.524’ i kadin olmak tizere
toplamda 45.168 kisi bu kurslara
katilmistir.
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Ik kez ise girecek olan kadinlar i¢in
kolaylastirici bir sistem eksikligi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda,

Ik kez is arayan hem tesvikler hem de MEB, ISKUR
kadinlar basta olmak vb. kurumlar araciligi ile
izere kadinlar i¢in is saglanabilecek, staj ve igbasi-
firsatlariin egitimlerini de igerecek uyum
6 | yaratilmasi amaciyla programlar gelistirilecektir. Isbasi
0zel destek egitim programlarina katilmadan
programlarinin once katilimc1 adaylari is ve meslek
devamlilig danigsmanlig1 hizmetlerinden
saglanacaktir. yararlanmaktadirlar. Ayrica is
kuliipleri projesi kabul edilmis olup
burada kadinlara yonelik hizmetlerin
verilmesi planlanmaktadir
Yaygin Egitim Yaygin egitim kurslarina devam
Kurslarina katilan eden kadinlarin ¢ocuklarinin
kadinlarin ¢ocuklarina ISKUR gelisimlerini destekleyecek nitelikli
7 yonelik ¢ocuk bakim MEB Yerel 2016 - | bakimin etkinliklerle saglanmasi
oyun odalar1 Yonetimle | 2018 | amaglanmaktadir. Cocuk oyun ve
yayginlastirilacaktir r bakim odalar1 Halk Egitimi Merkezi
bilinyesinde tahsis edilecek
mekanlarda olusturulacaktir.”
ISKUR tarafindan iller bazinda
yapilan iggiicii piyasasi analizleri
1s181nda gerekli yonlendirme
calismalar1 yapilacaktir. Ozel
Sektorde ISKUR araciligiyla ise
Ozel sektdrde ISKUR yerlestirilenler i¢inde kadinlarin
araciligiyla ise . 2016- | oranini 2017 yil1 sonu itibariyle %
8 yerlestirilen kadinlarin ISKUR MEB 2018 | 35’e c¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
orani arttirilacaktir. 2014 yilina gore 2015 yili sonunda
ise yerlestirme %27 artmustir. 2015
yil1 itibariyle %29 olan ise
yerlesenler arasindan kadinlarin ise
yerlestirme oraninin artarak devam
etmesi hedeflenmektedir.
Isgiicii piyasasinda Yapilan Isgiicii Piyasasi
kadinlara ihtiyag Arastirmalarinda alinan agik isler
duyulan alanlar, kadin 6zelinde incelenecek ve
9 meslek ve temel beceri ISKUR 2016- | isverenin kadinlardan bekledigi
ihtiyac1 goz oniine 2018 | becerilerin ayrintilt bir analizi
alinarak Isgiicii yapilacaktir.
Piyasas1 Arastirmalari
yapilacaktir.
Siddet magduru 2014 yil1 Ocak-Aralik déneminde
10 kadinlarin agik islere ISKUR ASPB/KS 2018 kadin siginma evlerinde bulunan 400
yonlendirilmesinde GM SGK kadina i arama becerileri egitimi
danismanlik verilmistir. 2015 yilinda ise kadin
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faaliyetleri
etkinlestirilecektir

siginma evlerinde bulunan 350
kadina is arama becerileri egitimi
verilmistir.

1.2. Kadinlarmisgiiciipiyasasinaerisimolanaklariinarttirilmasi

Soruml

gili
No Eylem Kullfulu Kurulusla | Tarih Aciklamalar
s r
« ISKUR is ve meslek
danismanlarina girisimcilik,
danismanlik egitimleri verilecektir. ©
KOSGEB isbirligi ile girisimcilik
danismanlig1 egitim moduliiniin
gelistirilerek, el kitab1
hazirlanacaktir. « Kadin girisimcei
adaylarina yonelik kooperatif¢ilik
faaliyetleri arttirtlacaktir. « Kadin
girisimci adaylar ve 6zellikle
KOSGEB: kooperaj[if“ kuracak kadin girisimci
TOBB; adaylar igin ek modilier
Gii mrii,k gel'ls‘tlrllecektlr . .G1r1$11jn0111k ile
ve Ticaret ilgili tanitim fagl}y.etle'rl' artlr}l?lcakt}r.
Bakanli:: * Uygulamali girisimcilik egitimleri
Kadin girisimciliginin Gida yaygmlastlrlhp, art} nl.a.c akur. Bu
. . ’ 2016- | eylem maddesiyle ilgili olarak
1 | arttirtlmasina yonelik | ISKUR | Tarim ve
aligsmalar yapilacaktir Hayvancili 2018 | calismalar devar'n. e.t mqk .te Oh.lP’ 2015
a3 yap K Y yilinda; 1.625 girisimcilik egitim
. programi acilmis olup 20.002 kadin
E/g}:{gnhgh olmak tizere toplamda 41.907 kisi bu
Kalkl’nma programlara katilmistir. ISKUR’un
Ajanslar fa}{dalamc1s1 oldugu Geng ‘
TESK ’ Istihdaminin Desteklenmesi

Operasyonu kapsaminda is ve
meslek danismanlariin bir
boliimiine girisimcilik egitimleri
verilmistir. Bu eylem maddesi
kapsaminda da yine ig ve meslek
danismanlari i¢inden secilecek belirli
bir gruba (yaklasik 400 is ve meslek
danigsmani olarak diistiniilmektedir)
girisimcilik danigmanlik egitimleri
verilmesi planlanmaktadir
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Is arayanlara yonelik bir saha
caligmasi yapilacaktir. Asagidaki yer
[s arayanlarin alan tarzda sorularin sorulmasi
girisimcilige bakis ongoriilmektedir. 1- Is arayanlarin
acisini 0lgmeye . 2016- | demografik yapisinin tespit edilmesi
2 yonelik farkindalik ISKUR | KOSGEB 2018 | 2- Girigsimci olmanin dniindeki
caligmalari engeller nedir? (Bilgi, beceri —
artirllacaktir. sermaye, mevzuat vb.) 3- Devletin
girisimcilik destekleri hakkinda
bilginiz var m1?
STK,
KAGIDE
R,
KOSGEB,
Kadin girisimeilik TESK,
egitimi almis kadin Universite el
o Kadin girisimciligi ve
girisimci adaylarina ler, kooperatifciligi konularinda iyi
igverenler ya da . TOBB, 2016- | Looperatiictiigh konuarinda ty
3 . ISKUR orneklerin ve deneyimlerin
akademisyenler Gida, 2018 .
tarafindan mentorliik Tarim ve payla§11ma51na imkan yara‘Fap .
hizmetleri verilmesi Hayvancili organizasyonlar gerceklestirilecektir
saglanacaktir k
Bakanligi,
Gilimriik
ve Ticaret
Bakanlig1
ISKUR is ve meslek danismanlari
tarafindan issizlere ve igverenlere
kayitl istihdam konusunda sozlii ve
yazili bilgilendirme yapilacaktir.
ISKUR egitim faaliyetleri
kayitliligin . SGK, 2016- ) i .
4 koi‘]unmgsma destek ISKUR MEB 2018 edilecektir. .Mev.cut .%gltlm
verilecekfir. m"ateryfallerlnm icerigi sosyal
giivenlik haklar1 agisindan
genisletilecektir. Kadilar I¢in
Isgiicii Piyasasina Giris ve Isgiicii
Piyasasinda Kalma Rehberi
hazirlanacak, basili ve elektronik
olarak yayginlastirilacaktir.
So thJmI ilgili
No Eylem Kurulu Kurt;lusla Tarih Aciklamalar
$
1 Kadin girisimciliginin ISKUR 2016- | « ISKUR is ve meslek danismanlarina
arttirtlmasina yonelik KOSGEB; | 2018 | girisimcilik, danigmanlik egitimleri
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caligmalar yapilacaktir TOBB; verilecektir. « KOSGEB igbirligi ile
Glimriik girisimcilik danismanlig egitim
ve Ticaret moduliiniin gelistirilerek, el kitab1
Bakanlig; hazirlanacaktir.  Kadin girisimci
Gida, adaylarina yonelik kooperatif¢ilik
Tarim ve faaliyetleri arttirilacaktir. « Kadin
Hayvancili girisimci adaylar ve 6zellikle
k kooperatif kuracak kadin girisimei
Bakanligi; adaylar i¢in ek modiiller
MEB, gelistirilecektir * Girisimeilik ile ilgili
Kalkinma tanitim faaliyetleri artirilacaktir. o
Ajanslari, Uygulamali girisimcilik egitimleri
TESK yayginlastirilip, artirilacaktir. Bu
eylem maddesiyle ilgili olarak
caligmalar devam etmekte olup, 2015
yilinda; 1.625 girisimcilik egitim
programi acilmis olup 20.002 kadin
olmak iizere toplamda 41.907 kisi bu
programlara katilmistir. ISKUR un
faydalanicisi oldugu Geng
Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu kapsaminda is ve meslek
danigsmanlarinin bir boliimiine
girisimcilik egitimleri verilmistir. Bu
eylem maddesi kapsaminda da yine is
ve meslek danigsmanlari iginden
secilecek belirli bir gruba (yaklasik
400 is ve meslek danismani olarak
diisiiniilmektedir) girisimeilik
danismanlik egitimleri verilmesi
planlanmaktadir
Is arayanlara yonelik bir saha
caligmasi yapilacaktir. Asagidaki yer
[s arayanlarmn alan tarzda sorularin sorulmast
girisimcilige bakis ongoriilmektedir. 1- Is arayanlarin
acisini 6lgmeye : 2016- | demografik yapisinin tespit edilmesi
yonelik farkindalik ISKUR | KOSGEB 2018 | 2- Girisimei olmanin 6niindeki
caligmalari engeller nedir? (Bilgi, beceri —
artirilacaktir. sermaye, mevzuat vb.) 3- Devletin
girisimcilik destekleri hakkinda
bilginiz var mi?
Kadin girisimeilik STK,
egl't mi qlmls kadin KAGIDE Kadin girisimciligi ve kooperatifciligi
girisimci adaylarina R, e )
: konularinda i1yi 6rneklerin ve
isverenler ya da ISKUR KOSGEB, | 2016- d : mler; lasil ik
akademisyenler TESK, 2018 eneyImierin paylagiimasina imxan
- . yaratan organizasyonlar
tarafindan mentorliik Universite > .
. . . gergeklestirilecektir
hizmetleri verilmesi ler,
saglanacaktir TOBB,
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Gida,
Tarim ve
Hayvancili
k
Bakanligi,
Glimriik
ve Ticaret
Bakanligi
ISKUR is ve meslek danismanlari
tarafindan issizlere ve igverenlere
kayitl1 istthdam konusunda so6zlii ve
yazili bilgilendirme yapilacaktir.
ISKUR egitim faaliyetleri
Kadin isttihdaminda kapsamindaki mevcut modiillere
kayitliligin ISKUR SGK, 2016- | sosyal giivenlik modiilii ilave
korunmasina destek MEB 2018 | edilecektir. Mevcut egitim
verilecektir. materyallerinin igerigi sosyal giivenlik
haklar1 agisindan genisletilecektir.
Kadinlar I¢in Isgiicii Piyasasina Giris
ve Isgiicii Piyasasinda Kalma Rehberi
hazirlanacak, basili ve elektronik
olarak yayginlastirilacaktir.
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