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Bu calismada kamu yonetiminde 1980 sonrasinda yasanan degisimler
cercevesinde belediyelerin gorevleri icindeki hizmet iiretme ve sunma
anlayislarindaki degisimler ve boyutu anlatilmaya cahsilmistir. Seksenli yillarda
belediye idaresi icindeki miidiirliiklerle iiretimi ve sunumu yapilan sosyal
hizmetler, ulasim hizmetleri, temizlik isleri gibi bircok iiretim ve sunum, giiniimiiz
belediyelerinde kurulan belediye sirketleri vasitasiyla gerceklestirilmektedir.
Uretim ve sunumdaki bu yontem degisikligi finansmana katihm boyutunun da
degisimini beraberinde getirmistir. Bundan dolayl, gecmiste belediyelerde bircok
iiretim ve sunum belediye biitgesi icinden halka fazla hissettirmeden sunulurken,
giiniimiizde belediye gorevleri icinde yer alan bircok hizmetin iiretimi ve sunumu
biitce disina ¢cikarilarak finansmam halka hissettirilerek karsilanmaya baslamstir.

Bu temel bakisa gore, bu calisma, giiniimiizde belediye gorevleri icinde yer
alan iiretim ve sunumlarin belediye sirketleri eli ile yapildigin1 ve iiretim
boyutlarinin ne kadar oldugunu ortaya koymayr amaclamistir. Bir biiyiiksehir
belediyesi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ornegi incelenmistir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinde, bircok alanda sirketlesmeler kanalyla iiretimin
finansmam1 fiyat mekanizmasiyla Kkarsilanmaktadir. Belediye simirlarinda
yasayanlarin, gecmiste daha az odeyerek yararlandiklar: hizmetler, giiniimiizde
dogrudan fiyatlama yoluyla yararlanilan hizmetler haline gelmistir.
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GIRIS

1980°’1i yillardan itibaren kamu yoOnetimi anlayisinda yasanan degisimlerle
birlikte belediyelerin gorevleri i¢gindeki hizmet {iretme ve sunma sekli de degisiklige
ugramistir. Cesitlenerek artan yerel ihtiyaglar1t daha etkin ve verimli bir sekilde
karsilayabilmek icin belediyelerin yerel hizmet sunumunda alternatif hizmet sunma
yontemleri arayist ile hizmet iiretme ve sunumunda yeni mekanizmalar gelistirilmistir.
Bu mekanizmalardan sirketlesme modeli 1984 yilinda biiyiiksehir modelinin mahalli
idareler i¢inde yer almaya baslamasi ile biiyliksehir belediyelerinde yogun olarak

kullanilmaya baglanmustir.

Bu calismada, seksen 1i yillar itibariyle ¢ogunlukla yasanan degisimlerle birlikte
belediyelerin hizmet iiretme ve sunma ydnteminde yasanan degisikliklerin hizmetlerin
finansmana katilimi boyutunda getirdigi degisimler iizerinde durulmustur. Gegmiste
bir¢ok tiretim ve sunum belediye biitcesi ile sunulurken giiniimiizde belediye gorevleri
icinde yer alan bazi hizmetlerin {iretimi ve sunumu blit¢e disina ¢ikarilarak finansmani
halkin fiyatlama ya da iicret 6deme seklindeki katilimi ile karsilanmaya basglamistir. Bu
calisma ile giinlimiizde belediyelerin sunmak zorunda olduklar1 hizmetlerden belediye
sirketleri araciligr ile sunulanlarin 6nemli boyutta oldugu diisiincesi ile konu ele
alimmustir. Calisma belediye gorevleri iginde olan yerel hizmet iiretimi ve sunumlarinin
belediye sirketleri eli ile yapildigim1 ve iiretim boyutlarinin ne kadar oldugunu,
Tiirkiye’nin en biiyiik belediyesi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi ile ortaya
koymayr amaglamistir. Bu konuda oncelikle sirketlerin toplam mali biiyiikliikleri
belirlenip daha sonra toplam belediye hizmetleri igindeki yeri, sirketlerin ciro
blyiikligli ve belediye idaresinin biitge biiyiikliikleri karsilastirmasi ile ortaya

konulmaya calisilmustir.

Tez hedeflenen amaca ulasmak flizere li¢ boliimde ele alimmustir. Birinci
bolimiinde; belediye hizmeti kavrami ve kuramsal yapisi altinda, hizmetlerin yerel
idare ve merkezi idare arasinda paylasimi dogrultusunda, belediye hizmeti kavraminin
gecmisten gliniimiize gelisimi ele alinarak belediyelerin  gorev, yetki ve
sorumluluklarindaki hizmet tiirlerinden bahsedilmistir. Hizmetlerin finansmani

cercevesinde, kamu kesiminde fiyatlama kavramina deginilerek kamusal fiyatlama



yontemleri belirtilmis, belediyelerin gorev ve sorumluluklari yerine getirebilmeleri igin

kullandiklar1 finansman kaynaklari iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde; belediye sirketleri ele almarak sirketlerin belediye hizmetleri
kapsaminda yerleri ele alinmistir. Belediye isletmeleri (biitce i¢i isletme) ile belediye
sirketleri kavramsal olarak tanimlanarak, farklari ortaya konulmustur. Belediye
sirketlerinin yasal zeminini olusturan mevcut yasalara deginilerek, sirketlerin kurulus
nedenleri ve kurulus sekilleri ile isleyis ve denetim yapisina, Ozellestirme-ihale
konularina yer verilmistir. Ikinci boliimiin son kisminda ise Tiirkiye’de var olan
biiyiiksehir belediyelerinin toplam mali biiyiikliikleri ile bu belediyelere bagli olan
sirketlerin mali biiytikliikleri karsilastirilarak tezin amacina yonelik veri incelemesi

gerceklestirilmistir.

Calismanin iiglincii boliimde ise; tezin alan incelemesi kapsaminda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali bliylikligi ve hizmet yapist iizerinde durularak,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nde sirketlesmenin durumu ortaya koyulmus olup,
belediye sirketlerinin faaliyet alanlari ile sermaye ve ortaklik yapilari incelenerek,
belediye idaresi ile karsilagtirmali olarak ciro, kar-zarar durumu incelenmistir. Bu
incelemeler neticesinde, belediye idaresi yaninda sirketlesme kanaliyla da
gerceklestirilen hizmet tiretiminin biiyiikligii belirlenerek, yeni kamu yonetimi anlayisi
cercevesinde hizmetlerin finansman yonteminin ne yonde gelisme gosterdigi ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BELEDIYE HiZMETLERI VE HIiZMETLERIN FINANSMANI

1. BELEDIYE HiZMETi VE KURAMSAL YAPISI

Belediye hizmetleri, belde halkinin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde iiretilen ve sunulan
hizmetler olarak maliye literatiiriinde yer almistir. Hizmetlerin belediyeler tarafindan
sunulabilecegi merkezi idarenin karar mekanizmas1 iginde gorevler seklinde
belirlenmekte olup, bu husus ¢ikarilan yasalarla netlestirilmektedir. Bu bakis iginde,
hizmetlerin hangilerinin belediye idaresi, hangilerinin merkezi idare tarafindan
sunulacagi tartismast onem kazanmaktadir. Bu konu altinda ele alinmasi gereken ilk

baslik, yerel idare-merkezi idare hizmet paylasimi tartismasidir.

1.1. Yerel idare ve Merkezi Idare Hizmet Paylasimi

Yerel idarelerin topluma merkezi idareden ayri olarak hizmet sunmasinin degisik
yonlerden agiklamalart mevcuttur. Bu aciklamalarin basinda bu idarelerin var olus
nedenleri yer almaktadir®. Yerel idarelerin var olus nedenleri; ekonomik, hukuki, siyasal
olarak ele alinmigtir. Ekonomik yaklasima gore; kit kaynaklarin dagiliminda, toplumun
ithtiyaclarmi karsilamada kaynaklarin optimum kullanimi igin yerel idarelere ihtiyag
vardir. Teknik olarak, daha az kaynak kullanimi ile toplumun ihtiyaglarint en yiiksek
diizeyde karsilamak i¢in daha ¢ok hizmet sunumunu hangi yonetim anlayist sagliyorsa o
yonetim anlayisindaki idare, hizmet sunumunu gerceklestirmelidir. Ekonomik olarak
hangi idarenin hizmetleri gerceklestirecegi hizmetin faydasinin yayildigr alanin
biiyiikliigii ile hizmeti talep edenlerin tercileri dikkate alinarak belirlenir. Siyasi
yaklasima gore; yerel idarelerin var olusunun temelinde demokrasi inanc1 vardir?. Yerel
idareler belli bolge sinirlar1 dahilinde yasayan topluluklarin kamusal ve siyasi haklarim
beraberce kullanmalariin birer aracidir. Belli bolgede yasayan topluluklarin, ortak

ihtiyaclarmi kendilerinin segecegi temsilciler araciligiyla gergeklestirmeleri hem

L Ozhan Cetinkaya, Mahalli Idareler Maliyesi, 4.B. , EKin Kitapevi, Bursa, 2014, s.10.
2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayinlar1, Yenilenmis 7. B. , Istanbul, 2001. s.27.



demokratik olacak hem de bu temsilcilerin yore halki i¢inden olmalari, ihtiyaglari daha
Iyi bilmelerini saglayacaktir. Yani yerel idarelerde yoneticiler topluma daha yakin

oldugu i¢in tercihler kolay tespit edilmekte ve hizmetler kolay karsilanabilmektedir.

Yerel idarelerin hukuki yonden agiklanmasinda, devletlerin Orgiitlenme
bicimindeki egilim dikkate alinmistir. Uygulamada merkezden yonetim ve yerinden
yonetim olarak iki orgiitlenme bigimi ortaya ¢ikmustir’. Merkezden ydnetim yani
merkeziyet kavramini genis anlamda ele alacak olursak, bu yonetim seklinde iilkeler
siyasi, hukuki veya idari yonden merkezden yonetilir. Bu durumda ortaya iki yonden
merkeziyet kavrami c¢ikmaktadir. Yasama ve yargir yetkilerinin merkezi idarede
bulunmasi ile siyasi merkeziyet, yiiriitme ile ilgili idari konulardaki yetkinin merkeze
bagli olmasi ile de idari merkeziyetten s6z edilebilir. Merkez tarafindan kullanilan
yasama, ylriitme ve yargt yetkilerinde iilkelerde uygulanan iiniter ve federal devlet
sistemlerine gore farkliliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Uniter yapida tek devlet
oldugundan merkezden yonetim dogrultusunda yliriitmenin disinda yasama ve yargi
yetkisi tamamen devlet tarafindan kullanilirken, federal yapida yasama, yargi ve

yiirlitme yetkisi federal devlet disinda federe devletlerce de kullanilir.

Ademi merkeziyet yani yerinden yonetim ise yerel nitelikteki kamusal
hizmetlerin merkez yerine kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi icin kamu
giiclerinin merkezi otoriteden g¢ekilerek daha az yetkili otoritelere aktarilmasini ifade
eder®. Yerinden yonetim kavrami yetki dereceleri agisindan siyasi yerinden ydnetim ve
idari yerinden yonetim olarak smiflandirilmistir. Siyasal yerinden yonetim sekli, yerel
idarelerden c¢cok devlet sistemlerini belirlemektedir. Yasama, yargi ve yiiriitme
yetkilerinin dagilimina gore devlet sistemleri olusmustur. Siyasi yerinden yoOnetim
federal sistemler i¢inde yer almaktadir. Federe devlet sinirlar iginde belediye ve kdyler
gibi yerel idareler olsa da bunlar idari yerinden yonetim ihtiyaglarindan dogmustur.
Idari yerinden yonetimde; bazi yerel hizmetlerin gergeklestirilmesi igin idari olarak
belirli yetkilerin belirli bolge idarelerine birakilmasi s6z konusuyken, yasama ve yargi
yetkileri merkeze aittir. Idari yerinden yonetim seklinde, uygulamalarda hizmet
yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetim s6z konusudur. Hizmet yerinden

yonetim; hizmet alan1 ile siirli olarak hizmetlerin daha etkin goriilebilmesi i¢in teknik

Yenal Oncal, Mahalli Idareler Maliyesi, 3.B. , Filiz Kitapevi, Istanbul, 1998, s.12

4 Nadarogluy, a.g.e., 5.20.



nedenlerle hizmetlerin merkezi idare disinda bazi kuruluslara birakilmasidir. Yer
yoniinden yerinden yonetim; iilkenin belli bolgelerinde yasayan kisilerin o bolgelerde
ikamet etmelerinden ve komsuca yasamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan ortak ihtiyaglarin,
bolgeye taninan idari 6zerklik ile belirlenmesi ve finansmanina da bolgede yasayanlarin
katildig1 yonetim seklidir. Belediyelerin yonetim bi¢imi yer yoniinden yerinden yonetim

seklindedir.

Yerel idarelerin hizmet sunumunda giin gectikge artan 6nemi g6z Oniine
alindiginda, merkezi idareler ile yerel idareler arasindaki mali iliskilerin (mali tevzin)
diizenlenmesi konusu ortaya ¢ikmaktadir. Devlet ile yerel idareler arasindaki idari ve
mali iligkilerin diizenlenmesini gerektiren bazi sebepler bulunmaktadir®. Ana sebeplerin
basinda; yerel idarelerin merkezi idareler karsisinda korunmasi gerekliligi, yerel idareler
arasi esitligin saglanmasi, merkez ile yerel idarelerin ayn1 kaynaktan gelir saglamalari
ve mali iliskilerin planlanmasi zorunlugu gelmektedir. Merkezi idare, yerel idareleri
kendisi kurmus olmasina ragmen gelirleri devretmede eli siki davranip, yerel idarelere
gerceklestirebileceklerinden fazla goérevler yiikleyebilir. Hizmet boliisiimii ve kaynak
dagilim1 bozukluklarinin ortaya ¢ikmamasi i¢in anayasa ve kanunlarda diizenlemelerin
yer almasi gerekir. Fakat kanun yapma yetkisinin merkezi idareler elinde olmasi, yerel
idarelerin merkezi idareler karsisinda yeterince korunup korunmadigini tartismaya agik
birakmaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi hem bireyler arasi hem de bolgeler
arasinda esitligin saglanmasidir. Bu agidan, merkezi idarenin hem dikey hem de yatay
esitligi saglamast gerekir. Yani bir taraftan merkezi idare ile yerel idareler arasindaki
esitlik saglamali ve diger taraftan yerel idareler arasindaki farklar ortadan kalkmalidir.
Merkezi idarenin hangi vergileri yerel idarelere birakacagi, hangi vergileri kendisinin
tahsil edecegi ve tahsil ettigi vergilerin ne kadarini1 yerel idarelere aktaracagi, dnemli
olan diger bir husustur. Merkezi idare ve yerel idareler arasinda hizmet boliisiimii ve
kaynak dagiliminda, idareler arasinda yoOnetim catismasi olusmayacak sekilde mali

iligkiler planlanmalidir.

Son yillarda daha onceleri merkezi idarenin iistlendigi bircok hizmet artik yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Merkezin {izerinde bulunan yetkilerin yerel

yonetimlere devri, bu yonetimlerin hizmet alanlarini genisletmistir. Durum boyle olunca

® M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Teoride ve Uygulamada Mahalli Idareler Maliyesi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s.10.



hizmetlerin mali agidan getirecegi yiikler de artmistir®. Yerel idarelerin iistlendigi, cevre
hizmetleri ve kent i¢i trafik hizmetleri gibi ortaya ¢ikan yeni hizmetler, bu idarelere bazi
gorevler yiiklemistir. Ozellikle son yillarda, sehir i¢i yollarin yapimi ve bakimu tiiriinden
cesitli hizmetlerin belediyelere birakildigi goriilmektedir’. Merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki bu paylasimlarin, yeni kamu yonetimi anlayis1 ile daha fazla
yerinden yonetim uygulamasina dogru yol almasiyla yerel yoOnetimlerin gorev

sahalarmnin ve gorev tiirlerinin artigini sdylemek miimkiindiir®,

1.2. Belediye Hizmeti Kavram ve Gelisimi

Tiiketicilere bir licret ya da fiyat belirlemeden finansmani vergilerle karsilanan,
devlet biitgesinde gosterilen mal ve hizmetlerin kapsami olduk¢a genistir. Devletin bu
tiir mal ve hizmetleri finanse etmesinin grup tiikketimi, riskli maliyetler, gelirin yeniden
boliistimii, ulus devleti korumak gibi ¢esitli sebepleri vardir. Kamu hizmeti olarak
adlandirilan bu tiir mal ve hizmetler tam kamusal mal ve hizmet grubu icinde yer alir®.
Bu hizmetler, toplu halde yasayan insanlarin tek basina karsilayamadiklar1 ihtiyaglarini
karsilar. Kamu hizmeti genis bir vatandas kesimine, Sunumunda dogrudan firetim,
finanse etme veya diizenleme segenekleri kullanilarak sunulur ve piyasanin iiretimin de
basarisiz oldugu ya da eksik {rettigi hizmetler oldugu igin, devlet miidahalesini

gerektirir®.

Kamu hizmetlerinden halkin yasamsal ya da giindelik ihtiyaglarinin biiyiik bir
kismi, halka en yakin olan yerel yonetim birimleri tarafindan sunulur. Kamu
hizmetlerinin sunumunda, merkezi idare yaninda yerel yonetim birimlerinin yer
almasinin gesitli sebepleri vardir'!. Bu ciimleyi soru formunda ifade etmek gerekirse,

kamu hizmetlerinin sunumu merkezi idare araciligi ile gergeklestirilirken ayrica yerel

Mustafa Sakal, Habip Demirhan, “’Yonetimler Arasi Transferlerin Yatay ve Dikey Dengesizlikleri
Gidermedeki Etkinligi’’, Mali Yerinden Yonetim, (Ed. Mustafa Sakal, Ahmet Kesik, Tekin
Akdemir), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2014, s.237-238

Mutluer, Oner, a.g.e., 5.248.

8 Tiirkiye’de 2005 tarihli Belediye Yasasinin kabulii ile 1930 tarihli Belediye Kanununun kalkmis
olup, yeni yasayla belediyelere yeni gérevler ve yetkiler taninmustr.

Pmar Akkoyunlu, ©’Kamu Mali ve Hizmeti Tanimu’’, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, 40. Seri, Istanbul, 2001, ss.2-3.

10 Poul A. Grout-Margaret Stevens, > The Assesment: Financing and Managing Public Services”
Oxford Review of Economic Policy, VVol.19, No.2, 2003,
http://oxrep.oxfordjournals.org/content/19/2/215.full.pdf+html , (10.10.2015), p. 216.

1 Nadaroglu, a.g.e., s.15.
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idarelere ihtiya¢ duyulmasinin gerekliligi nedir? seklinde yazmak miimkiindiir. Bu soru
genel olarak cevaplanacak olursa; devlet, sinirlar1 dahilinde yasayan halkin ortak
ihtiyaglarini temin eder, genel menfaatlerini korur ve bunu merkezi idare araciligi ile
yiriitiir. Merkezi idarenin gerektirdigi c¢esitli hizmet birimleri iilkenin her yerine
dagilarak, hiyerarsik anlayis dogrultusunda kendilerine verilen gorevleri gerceklestirir.
Merkezi idarenin tasra teskilati olarak belirlenen hizmet birimleri il ve il¢e 6lgeginde
orgilitlenmislerdir. Dolayisiyla merkezi idare olusturdugu teskilati vasitasiyla, faydasi
ilke geneline yayilan iiretim ve sunum gorevini yerine getirir. Yerel idarelerin varlik
nedeni ile ilgili sorunun cevabinin i¢inde ise bu idarelerin belli bir insan toplulugunun
belli bir bolgede yasamasindan dolayr ortaya ¢ikan ihtiyaglarinin, kendileri ya da
kendilerinin segctikleri kisiler aracigi ile giderilmesi olgusu vardir. Giiniimiizde, yerel
yonetim birimi olan belediyeler gorev ve gelir yapilarina bakildiginda halka hizmet
sunan en 6nemli idare olarak goriilmektedir. Bu durum yerel idareler iginde 6nemli bir
idare olarak goriilen belediyelerin sunduklar1 hizmetlerin de aynmi zamanda 6nemli

hizmetler olarak goriilmesini saglamaktadir.

Belediye hizmetleri; belde halkinin giinliik yasamda ihtiya¢ duydugu onlara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulan hizmetlerdir. Bu hizmetler vatandaslardan
herhangi bir licret alinmayarak sunulan sokak aydinlatma, cadde, yol, yangin sondiirme
ve polis korumast olabilecegi gibi vatandaslarin belli bir bedel 6deyerek
yararlanabilecegi, su, toplu tasima, atik bertaraf etme gibi hizmetler de olabilmektedir'?.
Bu tiir hizmetlerin sunumunun belediyelere birakilmasi ile hizmetin goriilme etkinligi
artmaktadir. Ciinkii bu idareler hizmetlerle ilgili her tirli igerigin (miktar, iiretim
yontemi, fiyat, kalite vb.) belirlenmesinde, merkezi idareye gore daha etkindir'®.
Belediyeler merkezi idareye gore daha kiigiik topluluklar oldugu igin hizmet
tercihlerinde bireylerin taleplerini daha dogru yansitir.  Belediye hizmetlerinin
finansmani ve sunumu, hizmetin Onceligi goz Oniine alinarak yapilir. Belediyeler
vatandaglara en yakin yerel yonetim birimleri oldugu i¢in hizmet sunumunda vatandas
talepleri dikkate alinir. Belediye hizmetleri bolgesel niteliktedir ve yerel halkin bu

hizmetlere katilma hakki vardir. 5393 sayili Belediye Kanununda bu agik bir sekilde

12 Harry Kitchen, “’Delivering Local/Municipal Services’’, Public Services Delivery, (Ed. Shah
Anwar),World Bank Publications, Washington D.C. , 2005,
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/PublicServiceDelivery.pdf,(10.10.2015),
p.118.

18 Oncel, a.g.e., s.35.
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ifade edilmistir. Belediye Kanununun 13. maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklart vardiwr.”, seklinde katilimcilik kavrami yer almaktadir. Bu sekliyle belde halki
hizmet talebinde ve ihtiyaglarinin kargilanmasinda 6énemli bir rol i¢indedir. Kanunun 77.
maddesinde de belediyelerle ilgili olarak; “Belediye,; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanmisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” seklinde ifade yer
almaktadir. Belediye hizmetlerinin ¢ikis noktasi, halkin miisterek ihtiyaglar1 olduguna
gore vatandasin bu hizmetlerde s6z hakki ve katilimciligin olmasi, hem yerel halkin
ihtiyaclarindaki tatmin diizeyini arttirir hem de belediyenin elindeki kaynaklarmin
dogru bir sekilde kullanilmasini saglar.

Belediye hizmetlerinin ge¢misten giiniimiize yapilarinda yasanan degismeler,
onlarin finansmani yaninda sunum seklinin ve idaresinin de degismesine neden
olmustur. Giiniimiiz ekonomik anlayis1 g¢ercevesinde, bazi hizmetlerin liretimi ve
sunumunda yerel halk 6nemli finansal yiiklerle kars1 karstya kalmistir. Degisen bu yap1
icinde, gecmiste yerel biitgeden genel 6denek tahsisi ile finanse edilen hizmetler artik
gelisme ile birlikte yerel halkin dogrudan yaptigi 6demeler ile yerel biitce iginde yer
almaya baslamistir. Caligmanin ana konusu i¢inde yer alan bu husus, finansmaninin
yerel halka yiiklendigi bu hizmetlerin sunumunda var olan sirket uygulamalar

cercevesinde toplanmaktadir.

1.3. Belediye Hizmet Tiirleri

Belediyelerin hizmetleri onlarin yasalarina gore gergeklestirecekleri gorev ve
sorumluluklar ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda belediyelerin tiirlerine gére gorev ve
sorumluluklar1 ayr1 kanunlarda belirtilmistir. Bunlar, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunudur. Bu kanunlarda belirtilen gorevler,
belediyelerin hizmetlerini ifade etmektedir. Bu hizmetlerin tiirleri Maliye Bakanligi

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin yapmis oldugu harcama siniflandirmasi



analitik biitce siniflandirmasi iginde gosterilmistir. Calismada Oncelikle belediyelerin
gorevleri ve sorumluluklari belediye yasalarindaki yeri c¢ercevesinde gosterilip
sonrasinda analitik siniflandirma cergevesinde hizmet tiirlerini agiklamak seklinde bir

sira izlenmistir.

5393 sayih Belediye Yasasimmin 14. maddesinde belediyenin gorev ve

sorumluluklarina bakildiginda;
-Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyaps,
-Cografi ve kent bilgi sistemleri,
-Cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik,
-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
-Sehir ici trafik,
-Defin ve mezarliklar,
-Agaclandirma, park ve yesil alanlar,
-Konut,
-Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,
-Orta ve yliksek 6grenim 0grenci yurtlari,
-Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
-Ekonomi ve ticaretin gelistirilmest,

-Kadin ve cocuklar i¢in koruma evleri (Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu

100.000'1 gegen belediyeler) acilmast,

-Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimin

yapma ve her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini kargilama,
-Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme,

-Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglama, bu amagla bakim ve onarimini

saglama, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etme,



-Amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim saglama, her tiirli amator spor

kargilagmalar1 diizenleme,

-Yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan
Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

6dil verme,
-Gida bankacilig1 yapma,
-Mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapma seklindedir.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: konusunda 5216

saylli Bilyiiksehir Belediye Yasanin 7. maddesine bakildiginda;

-Ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planimi,

yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak,

-Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir
alan sinirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasimi denetlemek; nazim imar planinin yirirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmayan il¢e belediyelerinin uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarini

yapmak veya yaptirmak,

- Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/7/1966 tarihli

ve 775 sayil1 Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

- Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki isyerlerine,
bliyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat

vermek ve denetlemek,

- Belediye Kanunundaki; arsa ve konut iiretimiyle kentsel doniisiim ve gelisim

alanlarina iliskin belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
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- Biiyiiksehir ulasim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarii belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

- Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimimi saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini

gerceklestirmek,
- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

- Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarin1 belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirtitmek, bunun i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini

toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

- Gida ile 1lgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar

kurmak ve isletmek,
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- Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmek,

- Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek,

- Biiyiiksehrin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor
kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren

veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek,

- Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii

bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

- Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasityan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve
onarimint yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa

etmek,

- Biiyliksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki

kara ve denizde taksi ve servis araclari1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya

aritma sonunda lretilen sular1 pazarlamak,

- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,

defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

- Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar

ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve

diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6l¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
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gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yirtitmek;
patlayict ve yanici madde liretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri,
eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangia ve diger
afetlere karst alimacak Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin

gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik niteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri
ile isbirligi yapmak,

- Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

- Biiyiiksehir i¢indeki altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon iginde

yiirlitiilmesini saglamak seklindedir.
5216 sayili yasada ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri ise:

- Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7. maddesinin birinci fikras1 disinda kalan goérevleri yapmak ve

yetkileri kullanmak,

- Biiytliksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve

aktarma istasyonuna tagimak,

- Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yasllar,
Oziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarmmini yapmak, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin

gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak,
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- Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek,

- Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari

yikmak, binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak seklindedir.

Belediye hizmetlerinin siniflandirilmasinda genel yonetim kapsami altindaki
diger idarelerle beraber analitik siniflandirmaya gore hizmet tiirleri asagidaki sekilde
belirtilmektedir. Bu hizmetler belediye yasalarina goére yiiriitiilen gorevlerin icinde
gosterildigi hizmet tiirleridir. 2014-2016 Dénemi Biitge Cagrist ve Bilitce Hazirlama
Rehberi Analitik Biitce Siniflandirmasia Iliskin Rehbere gore bunlar'4; genel kamu
hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve
hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refah1 hizmetleri, saglik hizmetleri,
dinlenme kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetleridir.

1.2.1. Genel Kamu Hizmetleri

Genel kamu hizmetleri; yasama ve yiirlitme organlari, finansal ve mali isler,
disisleri hizmetleri, dis ekonomik yardim hizmetleri, genel hizmetler, temel arastirma
hizmetleri, bor¢ yonetimi hizmetleri, genel nitelikli transferlere iliskin hizmetler ve
genel kamu hizmetlerine iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerinden olusur. Yasama
ve yirlitme organlari, finansal ve mali isler, disisleri hizmetleri; yasama ve yliriitme
organlarmin idaresi, isleyisi ve desteklenmesi, tiim devlet kademelerindeki finansal ve
mali isler ve hizmetler ile dis isleri ve hizmetlerinin idaresini kapsar. Dis ekonomik
yardim hizmetleri; gelismekte olan iilkelere yapilan ekonomik yardim hizmetleri ile
uluslararast kuruluslar aracilifi ile yapilan yardim ve hizmetleri kapsar. Genel
hizmetler; genel personel hizmetleri, genel planlama ve istatistik hizmetleri ile merkezi
idare ve satin alma hizmetleri gibi hizmetlerden olusan diger genel hizmetleri kapsar.
Temel arastirma hizmetleri; Bilimsel bilgilerin artirllmast veya yeni arastirma
alanlarmin kesfedilmesine yonelik olarak yapilan dogal bilimler, miihendislik ve
teknoloji konusundaki temel arastirma hizmetleri, sosyal ve beseri bilimler konusundaki

temel arastirma hizmetleri ve cok brangli temel arastirma hizmetlerini kapsar. Borg

14 2014-2016 Ddnemi Biitge Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi Analitik Biitge Siniflandirmasina

Iliskin Rehber http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8280,ekorehberduzeltilmispdf.pdf?0, (15.12.2015),
s$s.101-140.
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yonetimi hizmetleri devlet kredilerinin tistlenilmesi ve verilmesi ile ilgili faiz 6demeleri,
taahhiit, garanti ve ihra¢ giderlerini kapsar. Genel nitelikli transferlere iliskin hizmetler;
devletlerin farkli kademeleri arasinda, genel bir karakterde olan ve belli bir fonksiyona
tahsis edilmemis olan transferleri kapsar. Arastirma ve gelistirme hizmetleri; belli bir
amaca ya da hedefe yonelik olmayan yeni bilgiler edinmek iizere gergeklestirilen
sorusturmalardir. Belediyeler tarafindan gerceklestirilen genel hizmetler mahalli ve
miisterek nitelikli, vatandaglarin ortak ihtiyaglarim1 karsilayan sokak aydinlatma, ¢op
toplama, kanalizasyon, kentsel altyapi, ulasim, agaclandirma, park ve yesil alan
hizmetleri, sehir ici trafik, defin hizmetleri gibi hizmetlerdir. Belediyelerde genel kamu
hizmetleri kapmasinda yapilan giderler; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlari
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler,

sermaye giderleri ve sermaye transferleri seklinde yapilan giderlerdir.

1.2.2. Savunma Hizmetleri

Savunma hizmetleri; Askeri savunma hizmetleri, sivil savunma hizmetleri, dis
askeri yardim hizmetleri, savunmaya iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleridir.
Askeri savunma hizmetleri; askeri savunma islerinin ve hizmetlerinin idaresini kapsar.
Sivil savunma hizmetleri; acil durum planlarinin hazirlanmasi, sivil savunma igin
gerekli techizatin temini, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimini iceren
tatbikatlarinin organize edilmesi hizmetlerini kapsar. Dis askeri yardim hizmetleri,
nakdi ya da ayni askeri yardim hizmetleri, krediler ya da ekipmanlarin 6diing verilmesi
hizmetlerini kapsar. Savunmaya iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri; Arastirma
enstitiileri ve tiniversiteler gibi kurumlar ile yiiriitiilen savunma ile iliskili uygulamali
arastirma ve deneysel gelistirme c¢alismalarini desteklenmesi i¢in verilen hibeler,
krediler ya da destekleme hizmetleridir. Belediyeler tarafindan gerceklestirilen savunma
hizmetleri sivil savunma hizmetleri ile bu hizmetlere iliskin olarak yiiriitiilen arastirma
gelistirme hizmetleridir. Belediyeler kendilerine atanmis sivil savunma uzmanlar
araciligryla afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi ve tahliyeyi koordine etmek, sivil
savunma hizmetleri i¢in gerekli olan arag gereglerin tedarikinin saglanmasi, koruyucu
giivenlik ve tedbirlerinin alinmasi, hizmetlerle ilgili mevzuatin ve yayinlarin takibi ile

ilgili hizmetleri gerceklestirir. Belediyelerce yapilan savunma hizmetleri ile ilgili
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giderler personel giderleri, sosyal gilivenlik kurumu devlet primi giderleri ile mal ve
hizmet alim giderleridir. Savunma hizmetleri birim olarak Sivil Savunma Uzmanlig: ile

Destek hizmetleri Dairesi Bagskanliinca yapilir.

1.2.3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri; glivenlik hizmetleri, yangindan korunma
hizmetleri, mahkeme hizmetleri, cezaevi idaresi hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlige
iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerinden olusur. Giivenlik hizmetleri; genel
giivenlik hizmetleri, adli giivenlik hizmetleri, trafik giivenligi hizmetleri ve kurumsal
giivenlik hizmetlerini kapsar. Yangindan korunma hizmetleri; yangin siindiirme ve
yangindan korunma isleri ve hizmetlerinin idaresi, yanginla miicadele egitimlerinin
yiirlitiilmesi hizmetleridir. Mahkeme hizmetleri; yiiksek mahkeme hizmetleri, adli
mahkeme hizmetleri, idari mahkeme hizmetleri, Tahkim kurullar1 ve ombudsmanlik vb.
hizmetleri ile diger mahkeme hizmetlerini kapsar. Cezaevi idaresi hizmetleri;
hapishaneler, 1slah evleri, akil hastaneleri gibi rehabilitasyon alanlarinin idaresi,
isletilmesi ya da desteklenmesi hizmetlerini kapsar. Kamu diizeni ve giivenlige iliskin
aragtirma ve gelistirme hizmetleri; arastirma enstitiileri gibi devlete bagli olmayan
organlar tarafindan yiiriitilen kamu diizen1 ve giivenligi ile iliskili uygulamali
arastirmalarin desteklenmesine yonelik hibe, kredi ya da desteklemeler ile kamu diizeni
ve giivenligi ile ilgili uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme caligmalar1 yapan
devlet kurumlarinin idaresi hizmetlerini kapsar. Belediyelerce yapilan kamu diizeni ve
giivenlik hizmetleri sehir i¢i trafik, itfaiye, acil yardim, zabita, kurtarma ve ambulans
hizmetleridir. Belediyelerce kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin gergeklestirilmesi
icin yapilan giderler; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Devlet primi

giderleri, Mal ve Hizmet Alim giderleri ile Sermaye giderleridir.

1.2.4. Ekonomik Isler ve Hizmetler

Ekonomik isler ve hizmetler; genel ekonomik ve ticari isler ve hizmetler, tarim,
ormancilik, balik¢ilik ve avcilik hizmetleri, yakit ve enerji hizmetleri, madencilik,
imalat ve ingaat hizmetleri, ulastirma hizmetleri, iletisim hizmetleri, diger endiistriler,

ekonomik faaliyetlere iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleridir. Genel ekonomik ve
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ticari isler ve hizmetler; genel ekonomik ve ticari isler ve hizmetler olan genel
ekonomik ve ticari faaliyetlerin uygulanmasi, tiiketicinin egitilmesi korunmasi
hizmetleri ile isgiicli isleri ve hizmetleri olan g¢alisma politikalarinin uygulanmasi,
calisma kosullarmin iyilestirilmesi vb. hizmetlerden olusur. Tarim, ormancilik,
balik¢ilik ve avcilik hizmetleri; ekilebilir alanlarin korunmasi, tarim endiistrisinin
denetlenmesi ve diizenlemesi, orman rezervlerinin korunmasi yeniden agaglandirma
caligmalarinin yiiriitilmesi hizmetlerini kapsar. Yakit ve enerji hizmetleri; kdmiir ve
diger kat1 yakit hizmetleri, petrol ve gaz isleri ve hizmetleri, niikleer yakit isleri ve
hizmetleri, elektrik isleri ve hizmetleri, elektrik digsindaki enerji isleri ve hizmetleri
kapsar. Madencilik, imalat ve insaat hizmetleri; Yakit disindaki madencilik, imalat ve
insaat hizmetleri, imalatin gelistirilmesi iyilestirilmesi, imalat tesislerinin denetimi vb.
hizmetleri ile Insaat sanayinin denetimi, idaresi hizmetleridir. Ulastirma hizmetleri;
karayolu insaat isleri ve hizmetleri, karayolu sistemi isletme isleri ve hizmetleri, Suyolu
tagimacilig1 tesisleri insaat isleri ve hizmetleri, suyolu tasimaciligi isletme isleri ve
hizmetleri, demiryolu insaat1 ve isletme isleri ve hizmetleri, havayolu tasimaciligi
tesisleri ingaat ve isletme isleri ve hizmetleri, boru hatt1 ve diger nakil tesislerinin ingaat
isleri ve hizmetleri, boru hatt1 ile nakletme ve diger tasimacilik sistemi isletme isleri ve
hizmetlerini kapsar. Iletisim hizmetleri; haberlesme sistemlerinin iyilestirilmesi,
genisletilmesi ve bakimu ile ilgili hizmetleri kapsar. diger endiistriler; dagitim ticareti,
ambar ve depolama hizmetleri, otel ve lokanta hizmetleri, turizm hizmetleri, cok amagh
gelistirme projeleri isleri ve hizmetlerini kapsar. Ekonomik faaliyetlere iliskin aragtirma
ve gelistirme hizmetler; genel ekonomik, ticari ve isgiicli arastirma ve gelistirme
hizmetleri, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve aveilik arastirma ve gelistirme hizmetleri,
yakit ve enerji arastirma ve gelistirme hizmetleri, madencilik, imalat ve ingaat arastirma
ve gelistirme hizmetleri, ulastirma arastirma ve gelistirme hizmetleri, iletisim arastirma
ve gelistirme hizmetleri ve diger endiistriler aragtirma ve gelistirme hizmetlerini kapsar.
Belediyelere bolgenin ekonomik ve ticari agidan gelismesini saglamak amaciyla bazi
yetki ve imtiyazlar verilmistir. Bu dogrultuda belediyeler her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunabilirler. Belediyeler kendi sinirlari igerisinde taginmaz alabilir, kamulastirabilir,
satabilir, kiralayabilir veya kiraya verebilir, trampa edebilir, tahsis edebilir, bunlar

tizerinde smirlt ayni hak tesis edebilir. Belediyelerin bu hizmetleri gerceklestirmek igin
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yaptig1 giderler; personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler ile

sermaye giderleridir.

1.2.5. Cevre Koruma Hizmetleri

Cevre koruma hizmetleri; atik yonetimi hizmetleri, atik su yonetimi hizmetleri,
kirliligin azaltilmasi hizmetleri, dogal ortamin ve bio ¢esitliligin korunmasi hizmetleri
ile ¢cevre korumaya iligkin aragtirma gelistirme hizmetlerini kapsar. Doniisiimlii kati
attk, doniisiimsiiz kati1 atik, tibbi atik, niikleer atik toplama, isleme ve bertaraf
sistemlerinin idaresi, denetlenmesi, kanalizasyon sistemi faaliyetlerini ve atik su aritma
faaliyetleri, iklim koruma, atmosfer, toprak ve yeryiizii sularinin korunmasi, giirtiltiiniin
azaltilmas: faaliyetleri ile bu tiir faaliyetlerin idaresi hizmetleri, dogal parklarin
korunmasi ve soyu tliikenmekte olan tiirlerin kurtarilmasi hizmetleri ¢evre koruma
hizmetlerindendir. Belediyeler siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda ¢evrenin,
tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglar, agaclandirma yapar; g¢evreye
etkisi olan igyerlerini, eglence yerlerini kentin belirli yerlerinde toplar; ingaat
malzemeleri, odun ve komdir satis ve depolama sahalarini belirler, zararlarini engelleyici
tedbirler alir; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri ylriitiir; deniz araglarinin
atiklarimi toplar. Bu hizmetlerin gercgeklestirilmesi i¢in yapilan giderler personel
giderleri, sosyal giivenlik devlet kurumu giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ile

sermaye giderleridir.

1.2.6. Iskdn ve Toplum Refahi1 Hizmetleri

Iskdin ve toplum refahi hizmetleri; iskan gelistirme faaliyetlerin idaresi,
toplumun refahinin arttirilmasina yonelik olarak; su temini, gelecekteki su ihtiyacinin
saptanmasi ve eldeki mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi islemleri, su ile ilgili saflik,
fiyat vb. tiim konularin denetlenmesi hizmetleri, sokak ve caddelerin aydinlatilmasi,
diizenlenmesi, bakim1 yenilenmesi hizmetleridir. Belediyeler imar, su ve kanalizasyon,
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini gerceklestirir,
yipranmis kent kisimlarini restore eder, kentsel doniisim ve gelisim projeleri

uygulayabilir. Bu hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan giderler; personel giderleri,
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sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari

transferler ile sermaye transferleridir.

1.2.7. Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri; tibbi {iriinler, cihaz ve ekipmanlara iligkin isler ve hizmetler,
ayakta yiriitiilen tedavi hizmetleri, hastane isleri ve hizmetleri, halk saglig1 hizmetleri,
saglik hizmetlerine iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerini kapsar. Tibbi iiriinler,
cihaz ve ekipmanlara iliskin isler ve hizmetler; ila¢ ve ilag benzeri iiriinlerin temini
hizmetleri, diger tibbi iriinler, terapik alet ve ara¢ hizmetleridir. Ayakta yliriitiilen
tedavi hizmetleri; genel poliklinikler, ihtisaslagmis poliklinikler, agiz ve dis sagligi
hizmetleri, yardimec1 saglik hizmetleridir. Hastane isleri ve hizmetleri; genel hastane
hizmetleri, ihtisas hastaneleri tarafindan verilen hizmetler, tip merkezi ve
dogumevlerinde verilen hizmetler, hastane bakim ve nekahat merkezlerinde verilen
hizmetlerdir. Halk saglig1 hizmetleri; kan bankasi faaliyetleri, kamu saglig1 hizmetleri,
bagisiklik kazandirma, asilama hizmetleridir. Belediyelerce yapilan saglik hizmetleri;
acil yardim, kurtarma ve ambulans, gezici saglik tinitesi hizmetleri, gida denetimi ve
yiyecek i¢ecek maddelerinin tahlil hizmetleridir. Bu hizmetlerin gerceklestirilmesi igin
yapilan giderler; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri, mal

ve hizmet alim giderleri, cari transferler ve sermaye transferlerinden olusur.

1.2.8. Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Dinlenme kiiltiir ve din hizmetleri; oyun sahalari, tenis kortlari, kosu parkurlari
gibi aktif spor alanlar1 ve kamp alanlari, parklar, sahiller i¢in tesislerin isletilmesi ve
desteklenmesi i¢in yapilan dinlenme ve spor hizmetleri; sergi alanlari, kiitiiphanelerin,
miizelerin, sanat galerilerin isletilmesi ve Kkiiltlirel etkinliklerin tanitilmasina yonelik
yapilan kiiltiir hizmetleri; yaym ve yayim hizmetleri, din hizmetleri i¢in tesis temin
edilmesi ve bu tesislerin bakim ve onarim hizmetleri ile dinlenme kiiltiir ve din
hizmetlerine iligkin arastirma ve gelistirme hizmetlerini kapsar. Belediyeler park ve
yesil alanlar, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi,

mabetlerin yapimi, bakimi, onarimi hizmetlerini gergeklestirir ve spor, dinlenme ve
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eglence yerleri ile parklar yapar; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara igin
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunar. Bu hizmetlerin gergeklestirilmesi igin yapilan
giderler; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri, mal ve

hizmet alim giderleri, cari transferler ve sermaye giderleridir.

1.2.9. Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetleri; Ilkdgretim seviyesine kadar tiim egitim hizmetleri olan okul
oncesi egitim hizmetleri, siif 6gretmenlerince verilen egitimi kapsayan ilkdgretim
hizmetleri, genel liseler, siiper liseler, anadolu liseleri, fen liselerince verilen
ortadgretim genel programlart ile mesleki ve teknik ortadgretim egitimini kapsayan
ortadgretim hizmetleri, lise ve dengi egitim sonras1t Milli Egitim Bakanliginca ve diger
egitim kurumlarinca verilen iiniversiteye hazirlik egitimi gibi egitim hizmetlerini
kapsayan ortaggretim sonrasi mesleki egitim hizmetleri, lise ve dengi okul egitimi
sonrast 2,3,4,5 ve 6 yillik egitim programlar1 ilizerinden egitim hizmeti veren meslek
yiiksek okullari, fakiilteler, enstitiiler, akademilerin genel programlari ile yiiksek lisans
programlari, master programlar1 ile doktora egitim programlari, tipta uzmanlik
programlarini kapsayan yliksekdgretim hizmetleri, halk egitim kurslar1 gibi seviyeye
gore tanimlanamayan egitim hizmetlerini kapsayan seviyeye gore siniflandirilamayan
egitim hizmetleri, baglica 6grenciler i¢in olmak {izere, ulasim, yemek, kalacak yer, tip
ve dis sagligi hizmetleri ve ilgili yardimci hizmetlerin idaresi, teftis edilmesi,
yiriitiilmesi gibi hizmetleri kapsayan egitime yardimci hizmetler ile egitime iligkin
arastirma ve gelistirme hizmetleridir. Belediyelerce yapilan egitim hizmetleri devlete ait
her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarim hizmetleri ile meslek
edindirme faaliyetlerini kapsar. Bu hizmetlerin ger¢eklestirilmesi igin yapilan giderler
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlar: devlet primi giderleri ile mal ve hizmet

alim giderleridir.

1.2.10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri; hastalik yardim hizmetleri ile
malulliik yardim hizmetlerini kapsayan hastalik yardim hizmetleri, gelir kaybi, yetersiz

ev, glnliik islerin yiiriitilmesinde baskalarina bagimlilik, sosyal ve toplumsal hayata
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daha az katilim gosterme gibi yaslilikla ilgili risklere karsi yapilan sosyal koruma
programlarint kapsayan yaslilik yardimi hizmetleri, vefat eden kisinin esi, eski esi,
cocuklart i¢in yapilan dul ve yetim aylig1 hizmetleri, bakima muhta¢ ¢ocuklar1 olan
ailelere yapilan aile ve ¢ocuk yardimi hizmetleri, is bulamayan kisilere yapilan igsizlik
yardimi hizmetleri, iskan yardimi hizmetleri, yoksullara, diigiik gelir seviyesine sahip
kisilere, go¢menlere, miiltecilere yapilan sosyal giivenligi bulunmayanlara saglanan
hizmetler ile sosyal gilivenlik ve sosyal yardimlara iliskin arastirma ve gelistirme
hizmetleridir. Belediyeler sosyal giivelik ve sosyal yardim hizmetleri olarak yasllara,
kadinlara ve genglere yonelik sosyal yardim igerikli hizmetleri yiiriitiir. Kadmlar ve
cocuklar icin konuk evleri acar. Amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim, gida
bankacilig1 yapar. Toplumda sosyal iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapar ve bu
calismalara {niversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kigilerin katilimimi saglar. Bu
hizmetlerini gergeklestirilmesi i¢in yapilan giderler; personel giderleri, sosyal giivenlik

kurumu devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve cari transferlerdir.

2. BELEDIYE HiZMETLERINiN FINANSMANI VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Calismanin bu bashig i¢inde hizmetlerin finansman kaynaklarina gegmeden
once hizmetlerin finansmaninin kuramsal yapisi ele alinarak, kamu kesimindeki fiyat
kavramindan bahsedilmistir. Devaminda, kamusal fiyatlama yontemleri ve bu
yontemlerin  kaynak dagiliminda etkinlik saglamak i¢in hangi kriterlere gore

uygulanmasi gerektigi lizerinde durulmustur.

2.1. Hizmetlerin Finansmanimin Kuramsal Yapisi

Kamu hizmetlerinin sunumunda karsilasilan tiiketimden dislanamama, faydanin
bolinmemesi gibi konular nedeniyle bu hizmetlerin finansmaninda fiyatlama yoluyla
fayda ve maliyetleri tam olarak belirlemek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle kamu
hizmetlerinin finansmani Oncelikli olarak, zorunlu bir finansman yontemi olan

vergileme yoluyla saglanir. Kamu hizmetlerinin optimal iretimi durumunda bu
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hizmetlerin finansman maliyetinin toplumdaki kisiler arasinda optimal bir sekilde nasil
paylastiriimasi gerektigi Isvecli Iktisatc1 Eric Lindahl tarafindan agiklanmistir™. Lindahl
‘a gore, hizmetlerden yararlanilan miktarlar kisilerin ihtiyaglarina gore ayarlanamaz.
Miktar ayarlamasi yoktur. Her bir kisi ic¢in iiretimin marjinal faydasinin fiyatina esit

olmasi1 ancak vergilerin farklilastirilmasi ile miimkiindiir.

Kamu hizmetlerinin iiretimini ifade eden bu goriisle birlikte yerel diizeyde
calismalar yapan Charles M. Tiebout adli bilim insani ise 1956’da yayinlanan ‘“Yerel
Harcamalarin Saf Bir Teorisi’” adli makalesinde, farkli hizmet tercihleri olan bireylerin
bu hizmetlerden en yiiksek tatmin diizeyini elde edebilmek i¢in kendi tercihindeki
hizmetlerin sunuldugu bolgelere yerlesmeleri ve 6dedikleri yerel vergiler karsiliginda

bu hizmetlerden en yiiksek fayday1 saglayabileceklerini ortaya atmugtir'®.

Yerel hizmetlerin finansmani da genel hizmetlerdeki gibi siyasal karar alma
mekanizmalar1 tarafindan belirlenir. Yerel yonetimlerin istlendigi gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in bu yonetimlere saglanan mali imkanlarin diizenlenmesinde, gelir
kaynaklarinin boéliisiimii, hasilatlarin boliisiimii ve karma sistem seklinde secenekler

mevcuttur®’.

Gelir kaynaklarinin boliisimii yonteminde bazi gelir kaynaklari yerel idareye
baz1 gelir kaynaklar1 da merkezi idareye birakilmaktadir. Onemli gelir kalemlerinin
yerel idarelere birakilmasinin, merkezin 6nemli hedeflerinden olan ekonomik biiyiime,
gelir dagilimi gibi hedeflerini etkilemesi dolayisiyla karsi ¢ikilmaktadir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin en 6nemli 6z finansman kaynaklarini belli servet unsurlari {izerinden
alian vergiler olusturmaktadir. Hasilatlarin boliisiimiinde ise, gelir kaynaklar1 yerine bu
kaynaklardan elde edilen hasilatin boliisimii s6z konusudur. Burada, kaynaklar hangi
tarafta olursa olsun elde edilen gelirin bir kismi belli dl¢iilere gore diger idareye verilir.
Mali yardimlar ve belli vergilere ek oran uygulanmasi bu sistemde en ¢ok rastlanan
yontemdir. Bu iki sisteminde bir arada uygulanmasiyla karma sistem denilen, boliisiim

ilkesinin {i¢lincli uygulanis bigimi ortaya ¢ikmaktadir. Karma sistem en ¢ok kullanilan

15 David N. Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy , Ed. Paula
Dempsey , 3rd Edition, The Dryden Press, Orlando, 1990, pp. 148-150.

1% Charles M. Tiebout, ° A Pure Theory of Local Expenditures”, Journal of Political Economy
Vol.64, No. 5 (Oct., 1956),
http://www.jstor.org/stable/1826343?0rigin=JSTOR-pdf&seq=4#page_scan_tab_contents. .
(17.12.2015), pp. 416-424.

17 (Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 4. B., Savas Yaynlari, Ankara, 1991, ss. 38-39.
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uygulamadir. Devletler bu boliisiim kararlarina, merkezi idarenin keyfiyetine
birakmaksizin anayasalarinda yer vermistir. Burada onemli olan husus, hangi gelir
kaynaklarinin hangi idareye hangi kriterler géz oniine aliarak birakilacagidir. Idari
etkinlik, hizmetlerin 6zelligi, milli gelirden alinacak pay ve son olarak tarihsel faktorler
gelirlerin merkezi idare ve yerel idareler arasinda paylastirilmasinda énemli olan dort
kriter’® olarak degerlendirilebilir. Idari etkinlik kriterine gore; gelir kaynagi hem
idarenin kaynaga hakimiyeti hem de miikellefler agisindan vergilemedeki ilkelere uyum
kolayligi, gelirin toplanabilmesi gibi konular bakimindan optimalligi sagliyorsa o
idareye birakilmalidir. Hizmetlerin 6zelligi kriterinde; topluma sunulacak olan
hizmetlerin niteligi gelir kaynaklarmin merkezi ve yerel idareler arasindaki
paylasiminda 6nemli rol oynar. Burada hizmetlerin niteliginden kast edilen, yerel
idarelerin sundugu hizmetlerin kisisel yararlanmay1 6n plana cikarir nitelikte olmast,
merkezi idarenin sundugu hizmetlerin ise toplumun genelini kapsayan boliinmez
nitelikteki hizmetler olmasidir. Milli gelirden alinacak pay kriterinde; merkezi ve yerel
idareler arasindaki hizmetlerin paylasim yilizdesine gore, milli gelirden alinacak pay
belirlenir. Son olarak tarihsel paylasim kriterine gore; iilkelerin ge¢mis yillardaki
geleneksel yapilari, koklii bir yerel idare yapilarina sahip olmalart gelir kaynaklariin

paylastirilmasinda etkilidir.

2.1.1. Kamusal Fiyatlama

Piyasa ekonomisinde fiyat, 6zel kesim tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin
karsiliginda 6denen bedeldir. Kamu ekonomisinde ise hizmetlerin faydasi ve maliyetleri
ile tam olarak uyusmayan bir bedel ortaya c¢ikmaktadir. Kamusal fiyatlama ile bu
bedelin tespiti gergeklesir. Kamu kesiminin genel biitge kapsami i¢inde kalan biiyiik bir
kism1 i¢in fiyatlama yapilamaz. Ulastirma, haberlesme, elektrik gibi dogal tekel
niteligindeki alanlar (6zel mal {iretimi), piyasa mallar1 sunan kamu isletmeleri ile biiyiik
Olclide genel biitce kapsami icinde kalan kamu egitim ve kamu saglik hizmetlerinin
bulundugu alanlarda (yar1 kamusal mal {retimi) fiyatlama yapilabilmektedir. Bu

alanlardaki fiyatlamadaki amag 6zel kesimden farkli olarak kar elde etmek degil

18 (Cetinkaya, a.g.e., ss. 61-66.
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hizmetlerin maliyetini karsilamaktir'®. Kamusal hizmetlerin bedeline kamusal fiyat
denmesinin sebebi, bu hizmetlerde sosyal maliyetlerin ya da marjinal sosyal faydalarin
dikkate alinmis olmasidir®®. Bu hizmetler dis fayda olusturdugu igin marjinal sosyal
maliyetler, marjinal 6zel maliyetlerden yiiksek olmasi durumunda devlet, bu tiir kamu
hizmetlerinin iiretimi icin {iretimi {istlenme ya da siibvanse etme yoluna basvurabilir?!,

Burada amag, yapilan fiyatlamanin marjinal sosyal maliyeti yansitmasini saglamaktir.

2.1.2. Kamusal Fiyatlama Kriterleri

Kamu ekonomisi alaninda, farkli niteliklerde ¢ok sayida mal ve hizmet tiirii
tiretilip sunulmaktadir. Bu hizmetlere kisilerin tiiketimden mahrum birakilamamasi,
hizmetin pazarlanabilmesi, hizmetin yaydigi digsallik gibi cesitli 6zelliklerine gore
fiyatlama yontemlerinin uygulanmast gerekir. Yerel yonetimlerin sunduklari
hizmetlerin digsal ekonomi yayma ozellikleri giderek azaldigi i¢in bu hizmetler fiyat
politikas1 yontemlerine tabi tutulur ve kolaylikla fiyatlandirilabilir. Bu fiyatlama
yontemlerinin ortak yonii kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasidir ve buna yonelik
cesitli kriterler dogrultusunda hizmetlerin fiyatlandirilmas: gergeklestirilir?2. Yerel
hizmetlerin etkin bir sekilde fiyatlandirilmasi i¢in bu hizmetlere o bdlgede yasayanlar
tarafindan bir talep olmali, hizmetler boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikte olmali, yerel

kesim bu hizmetlerden dogrudan yararlanabilmeli ve fiyatlandirmada boélgedeki diistik

gelir grubu goz 6niine alinmalidir?,

2.1.2.1. Etkinlik ilkesi

Bir iiretim ya da tliketim faaliyetinin toplumdaki diger kisilerin fayda ya da
maliyet fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi durumunda digsal fayda ve

digsal maliyetler ortaya cikar. Yani yaptigimiz bir iiretim faaliyeti diger kisilerin fayda

19 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 5.B. , Beta Yaymcilik, Istanbul, 2014, ss.178-179.

20 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, istanbul Ticaret Universitesi Yaynlari, Istanbul,

2007, s. 88.

Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 6.B., Ekin Yayincilik, Bursa,

2015, s. 34.

22 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 8.B. , Beta yayincilik, Istanbul, 2006. ss. 317-318.

2 Cuma Cataloluk, ‘’Yerel Hizmetlerin Fiyatlandirilmasinda Etkinlik ve Sorunlar’’, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, 2014, s. 872.
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fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak giriyorsa digsal fayda, maliyet fonksiyonuna
bagimsiz degisken olarak giriyorsa digsal maliyet var demektir. Uretimde oldugu gibi,
tikketim sonucunda da dissal fayda ve dissal zarara yol acabiliriz. Digsallik fiyatlar
saptiran bir seydir. Rekabetgi piyasalarda ortaya cikan dissalliklar1 devlet c¢esitli
miidahalelerle 6nleyerek marjinal maliyetlere esit bir fiyatlama ile maksimum refaha
ulasarak, etkinlik ilkesini gergeklestirir. Kamusal mallarin etkin sunumu; bireylerin
kamusal malin son birimine verdikleri degerlerin toplaminin son birimi {iretmenin
topluma yiikledigi maliyete esit olmasim1 gerektirir. Tam kamusal mallarinin marjinal
maliyetleri ¢ok yiliksek oldugundan, bu mallara toplumdaki bireyler tek tek yeteri kadar
deger vermezler. Uretim maliyetleri ¢ok yiiksek ve yetersiz talep vardir. Tiiketimde
rekabetin olmadig1 marjinal maliyetin sifir oldugu tam kamusal mali bir kisi ile bin
kisinin kullanmas1 arasinda fark yoktur. Tiiketici sayisinin artmasi ek maliyet
dogurmaz. Kamusal mallarin ¢ogunda tiiketici sayisinda belli bir noktaya gelindiginde,
tilketimde rekabet ortaya ¢ikar. Bu mallar kapasite sinirina kadar tam kamusal mal
ozelligi, kapasite sinirindan sonra yart kamusal mal 6zelligi gosterir. Burada ortaya
¢ikan digsallik durumu kalabaliklasma maliyetleri ile ifade edilir. Sosyal optimuma
ulagabilmek i¢in kapasite sinirina kadar fiyatlama yapmamak, kapasite sinirindan sonra
ise kamusal fiyatlama yapmak gerekir. Marjinal maliyet sifir oldugunda, fiyatlama
yapmak talebi azaltacagi i¢in toplumsal fayda kaybina neden olur. Bu duruma koprii
gecis TUcretleri Ornek olarak verilebilir. Kopriiniin kapasite smir1 kalabaliklasma
maliyetlerinin diizeyini ifade eder. Bu maliyetler kapasite sinirina kadar sifirdir. Bu
yiizden bu noktaya kadar koprii gecisinde fiyatlama yapmak etkin olmaz. Kapasite

siirindan sonra talebi azaltmak icin fiyatlama yapilabilir?*,

2.1.2.2. Maliyeti Karsilama Ilkesi

Uretim etkinliginin sarti marjinal maliyet fiyatlamasidir. Yani hizmetten
yararlanan kisilerin Odedikleri bedelin marjinal iiretim maliyetlerine esit olmasi
durumudur. Baslangic maliyetleri yiiksek degerde olan otoyol, koprii gibi kamu
hizmetlerinde son birim maliyeti fiyatlamas: yapildiginda ortaya ¢ikacak olan fiyat

yiiksek iiretim maliyetleri sebebi ile ¢ok yiiksek olacaktir. Bu tiir yiiksek maliyetli kamu

2 Kirmanoglu, a.g.e. , s. 180.
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hizmetlerinde hizmetin degeri tespit edilirken baslangi¢ maliyetlerinin hesaba katilip
katilmayacag1 dikkate alinarak fiyatlama yontemi belirlenir. Bu tiir hizmetlerde
finansman genellikle vergiler ya da borglanma olmasina ragmen baslangic

maliyetlerinin bir kismini karsilamak adina fiyatlama yapilir.?®

2.1.2.3. Gelir Dagihim Kriteri

Gelir dagilimi esitsizligi nedeniyle toplumda diisiik gelirli bireylerin talebini
desteklemek adina kamu hizmetlerinin ¢ok diisiik bir bedelle sunulmasi toplumda refah
seviyesinin yiikselmesi ve adalet ilkesi agisindan gereklidir. Burada toplumdaki
herkesin en temel ihtiyaglardan yararlanmasi hedeflenir®®. Toplumda erdemli mallar
kategorisine giren sanat etkinlikleri gibi hizmetlerin maliyetlerin altinda

fiyatlandirilmasi da bu kriter dogrultusunda degerlendirilebilir?’.

2.1.3. Kamusal Fiyatlama Cesitleri

Yukarida bahsedilen kaynak dagiliminda etkinligi saglamak icin gz Oniine
alimmas1 gereken g¢esitli kriterler dogrultusunda kamu kesiminde fiyatlama
yontemlerinin hangisinin uygulanacagina mal ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinarak
karar verilir. Bu fiyatlama yontemleri marjinal maliyet fiyatlamasi, ortalama maliyet
fiyatlamasi, iki parcali fiyatlama, fiyat ayrimciligi ve yogun doénem fiyatlamasidir.
Asagidaki bagliklarda fiyatlama yontemleri tek tek ele alinarak ayrmntili bir sekilde

aciklanmustir.

2.1.3.1. Marjinal Maliyet Fiyatlamasi

Marjinal maliyet fiyatlama kararlarinda marjinal maliyet acisindan 6nemli olan
iki ol¢li vardir. Bu iki 6l¢ili; uzun donemli marjinal maliyet ve kisa donemli marjinal
maliyettir. Uzun donemli marjinal maliyetler, sermaye ve isletme yatirnmlarin1 kapsayan

maliyetlerdir. Kisa donemli marjinal maliyetler ise isletme maliyetlerini kapsar ¢iinkii

25
26
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Kirmanogli, a.g.e. , s. 181. '
Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitap evi, [stanbul, 1988, s. 415.
Kirmanoglu, a.g.e. , s.181.
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burada kisa donemde yatirrm maliyetleri veri olarak alinmistir?®. Azalan maliyetlerle
tiretimin yapildig1 durumlarda yapilmasi gereken en uygun fiyatlama yontemi marjinal
maliyet fiyatlamasidir. Olgege gore artan verimlilikte iiretimin yapildig1 dogal tekeller
ve ekonomik kamu kuruluslarinda, kaynak dagiliminda etkinlik igin tiiketici artiginin
maksimize edilmesini ancak marjinal maliyet fiyatlamas: saglar®. Yerel hizmet
sunumunda dogal tekel konuma gelebilecek hizmetler vardir. Kanalizasyon hizmetinin
tiretimde dogal tekel 6zelligi oldugunu diisiiniirsek bu hizmetin sunulmasi igin belli bir
yatirnmin yapilmast gerekmektedir. Kanalizasyon hizmetini yatirimi gergeklestikten
sonra bu hizmetin yeni yerlesim birimlerine gotiiriilerek sunulmasinda karsilasilacak
maliyetler, bu hizmetin ilk olarak sunulmasinda karsilasilan maliyetlerden daha diisiik
olacaktir. Yani bu hizmeti kullanan kisilerin sayisinin artmasinin dogurdugu ek
maliyetler oldukca diisiik olacaktir. Burada iiretimin kamuya ait olmasi durumunda
ortaya ¢ikan dogal tekel sonucunda etkinlik saglanabilir. Ciinkii iiretim 6zel sektore ait
oldugu zaman tekel konumundan yararlanarak, fiyatlar1 arttirma egilimi s6z konusu
olacaktir. Yerel yonetimlerde yerel hizmet sunumunda, marjinal maliyet fiyatlamasinin
uygulanabilirligi 6zel sektore gore daha fazla oldugu i¢in dogal tekel durumunda olan
mal ve hizmetlerin iiretiminin yerel yonetimlerce iistlenilmesi daha etkin olacaktir®.

Asagida Sekil 1°de dogal tekelde etkin tiretim diizeyi gosterilmistir.
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Sekil 1: Dogal Tekellerde Marjinal Maliyet Fiyatlamasi
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Kaynak: Cuma Cataloluk, “’Yerel Hizmetlerin Fiyatlandirilmasinda Etkinlik ve Sorunlar’’, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, 2014, 5.874.

Sekilde gorildiigii lizere piyasa kendi haline birakildigin da iiretim Qq
seviyesinde, fiyat ise P1 seviyesinde olusur. Yani iiretim marjinal maliyetlerin (MC),
marjinal hasilata (MR) esit oldugu noktada gergeklesir. Buradaki tekelci 6zellik
dolayistyla, kamu fonksiyonlar1 ii¢ sekilde®! olumsuz etkilenir: Olmasi gerekenden
yiiksek fiyat ile fiyat istikrar1 bozulur. Olmas1 gerekenden eksik iiretim gerceklesmesi
ile kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklasilir ve firmanin asir1 tekelci kar1 yani (P1EFCy
alan1) sebebiyle gelir boliisiimii de bozulur. Pareto optimaline gore etkin kosul; fiyatin
marjinal maliyete esit oldugu noktadir (Ps). Yani ortalama hasilanin (AR), marjinal
maliyete (MC) esit oldugu noktadir. Etkin kaynak dagilimini saglayan {iretim seviyesi
de Qsnoktasidir. Fakat Ps fiyati uygulandiginda PsHGC;s kadar zarar ortaya ¢ikar. Ciinkii
Ps fiyat1 ortalama maliyetin (AC) altindadir. Burada birim basmma GH kadar bir zarar
vardir. Ozel sektdr bu zarar1 karsilamak istemez. Bu durumda devlet fiyat diizenlemesi
yaparak iiretimi 6zel sektore birakmayi tercih edebilir. Ya da iiretimin kamu kesiminde
yapilmasini tercih eder. Ortaya ¢ikan zarar ise biitgeden karsilanir. Ortalama gelirin
(AR), ortalama maliyete (AC) esit oldugu noktada P2 fiyat diizeyi ve Q2 liretim diizeyi

dogal tekel icin ikinci en iyi fiyatlama yontemi olan ortalama maliyet fiyatlamasi

31 Cataloluk, a.g.m. , ss. 874-876.
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durumudur ve ayri bir bashkta fiyatlama ¢esidi olarak konunun devaminda

aciklanmistir.

2.1.3.2. Ortalama Maliyet Fiyatlamasi

Marjinal maliyet fiyatlamasinin uygulanamadig1 dogal tekel durumlarinda, en
uygun ikinci fiyatlama yontemi ortalama maliyet fiyatlamasidir. Bazi hizmetlerin sifir
marjinal maliyetle sunulabildigi durumlarda, sabit ve degisir maliyetlerin birbirinden
bagimsiz olmasi s6z konusudur. Sabit kapasiteli bir belediye otobiisii 0rnegini ele
alirsak, bu otobiisiin altmis yolcu tasima kapasitesi varsa ve durakta altmis bir adet
yolcu beklemekteyse kaynak dagiliminda etkinlik i¢in fazladan bir yolcu i¢in ikinci bir
otobiis kullanmak gereklidir. Burada ikinci otobiisii kullanan tek yolcunun marjinal
maliyeti ilk otobiisteki bir yolcuya gore degisir maliyetlerin tamamini
karsilayacagindan, altmis kat fazla bilet iicreti ddenmesi gerekir’?. Bu fiyatlamada,
vergi 6deyenlerden kullanicilara dogru bir gelir transferi s6z konusu degildir, sunulan

hizmetin bedelini kullanicilar 6demektedir®.

Sekil 2: Dogal Tekellerde Ortalama Maliyet Fiyatlamasi
Fiyat Maliyet

A

MC

Ps

0 Qa Qs Milkcear

Kaynak: Cuma Cataloluk, *’Yerel Hizmetlerin Fiyatlandirilmasinda Etkinlik ve Sorunlar’’, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, 2014, s. 876.

32 Sener, a.g.e. , 55.320-321.
3 Kirmanoglu, a.g.e. s.182.
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Sekil 2°de ortalama maliyet fiyatlamasi gosterilmistir. Qa tiretim diizeyi ve Pa
fiyat uygulamasi durumunda ortalama maliyet fiyatlamasi uygulanmis olur. Bu
fiyatlama, ortalama hasilanin (AR), ortalama maliyetlere (AC) esit oldugu basa
basnoktasinda gergeklesir. Ortalama gelirin ortalama maliyete esit oldugu yerde hizmet

sunumu ve tiretim kesilir®*.

2.1.3.3. iki Parcal Fiyatlama

Iki parcali fiyatlama, marjinal maliyet ve ortalama maliyet fiyatlandirmasimnin bir
arada kullanildig1 fiyatlandirma seklidir. Bu yontemde sabit maliyetler ortalama maliyet
ile, degisir maliyetler de marjinal maliyet ile yansitilir. Sabit telefon hizmetlerinin
fiyatlandirilmas1 iki pargali fiyatlamaya ornek verilebilir. Sabit telefon hizmetinde,
herkes i¢in esit belli bir abonman {icreti uygulanmasi ve bireysel konusma maliyetleri
s6z konusudur®. iki parcali fiyatlama yontemi, etkinlik agisindan tartismaya acik bir
yontemdir. Sabit olarak uygulanan abonman {icretlerinin ne olmasi gerektigi konusu bu

noktada 6nem kazanmaktadir®®.

2.1.3.4. Fiyat Ayrimcihigi

Gelir adaleti geregi ya da uygulanan kamu politikalar1 dogrultusunda, ¢esitli
tiiketici gruplarina sunulan hizmetlerde uygulanan fiyatlarda farklilastirmaya gidilebilir.
Bu fiyatlama yontemine, belediye otobiisii ile yolcu tagimaciliginda 6grencilerin ve
yaslilarin daha diisiik iicretlendirilmesi ornek verilebilir’. Bu ydntemde basariya
ulasilabilmesi i¢in, cesitli tiiketici gruplarinin talep esnekliklerinin farkli olmasi

gerekir®,

34 Cataloluk, a.g.m., ss. 874-876.
% Sener, a.g.e. , s.322.

% Kirmanoglu, a.g.e. , s.182.

87 Kirmanoglu, a.g.e. , s.182.

3 Sener, a.ge.,s. 182.
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2.1.3.5. Yogun Dénem Fiyatlamasi ( Zirve Talep Fiyatlamasi®)

Bazi kamusal mal ve hizmetlerin talebi, belli zamanlarda diisik veya fazla
gerceklestigi i¢in, bu tiir mal ve hizmetlerde arz yoniinden tikanikliklar meydana
gelmektedir. Belediye toplu tasima araglarinda, sabah ise gidis ve aksam isten doniis
saatlerinde karsilagilan yogunluk durumu zirve talep fiyatlamasinin uygulanabilirligine
ornek teskil edebilir. Bu durumlarda, kapasite kullanimi yoniinden etkinlik
saglayabilmek i¢in talepteki degismeye uygun bir fiyatlama yapilmalidir. Tabi burada
kapasitenin sabit ve degisken oldugu durumlar goz oniine alinarak kaynak dagiliminda
etkinlik saglamak amaciyla, fiyatlama politikas1 farkli sekillerde uygulanmalidir. Sekil
3’te kapasitenin sabit olmasi durumunda zirve talep fiyatlamasi gdsterilmistir. Arz egrisi
(S)’in yatay ve dikey eksenlere paralel olan kisimlar1 eksik ve asir1 kapasite kullanimin
ifade etmektedir. Yatay eksene paralel olan kisim atil kapasite durumu, dikey eksene
paralel olan kisim ise asir1 kapasite durumudur. Yine yolcu tasimaciligi Grneginden
diistinerek otobiis Ornegini verirsek, diisiik talep diizeyini gosteren Dd talep egrisi
burada 10-17 saatleri arasinda olan yolcu talebidir. Bu saatler arasinda kaynak
dagiliminda etkinlik i¢in, diisiik bir tasima tcreti Pqg fiyati uygulanir. Diger taraftan
trafigin yogunlastig1 saatler olan 7-10 ve 17-19 saatleri arasinda, yiiksek fiyat
uygulamasi ile kapasitenin arttirilmadigini ifade eden dikey arz egrisi S ile talebin en
yiiksek noktaya ulastigi D; talep egrisin kesim noktasinda olusan P; fiyati, kapasitenin

sabit olmast durumunda belirlenen zirve talep fiyatidir.

3 Sener, a.g.e. , $5.323-325
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Sekil 3: Kapasitenin Sabit Olmast Durumunda Zirve Talep Fiyatlamasi

Fivat Malivet
-
g
P -"ﬁ‘?ﬁ- - T
I .,
S .
. L .
L Bin ok

Kaynak: Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 8.B., Beta Yayincilik, Istanbul, 2008, s.324

Asagidaki Sekil 4’te ise talep degismeleri karsisinda kapasitenin de degisebildigi

durumlarda uygulanmasi gereken zirve talep fiyatlamasi gosterilmistir.

Sekil 4: Kapasitenin Degismesi Durumunda Zirve Talep fiyatlamasi

Fiyat Maliyet
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Kaynak: Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 8.B., Beta Yayncilik, Istanbul, 2008, s.326.

Sekilde de gosterildigi lizere ornek olarak tikanikligin olmadigi otoyollar: ele
alacak olursak, boyle durumlarda kapasitenin talep degisimine uygun olarak degisimi
yatay eksene paralel olarak ¢izilen marjinal maliyet (MC) egrisi ile gosterilir. Kapasite

talebe gore ayarlanabildigi i¢in tiiketiciler arasinda rekabet yoktur. Bu yiizden de
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kapasitenin sabit olmasi durumundaki gibi bir talep kaydirilmasi s6z konusu degildir.
Dz+q egrisi; diisiik talep Dg ile yiiksek talebi ifade eden D; kisisel talep egrilerinin
toplamidir. Tikanikligin olmamasi nedeniyle otomobil sahipleri otoyol hizmetinden esit
sekilde fayda saglarlar. Sunulacak otoyol hizmet diizeyi ile otomobil sahiplerinin
Odeyecekleri toplam fiyat Ps grafikte; marjinal maliyet egrisi (MC) ile toplam talep
diizeyi olan Dz+q talep egrisinin kesim noktasi (Es) ile belirlenir. Kaynak dagiliminda
etkinligin saglandig1 durumda diistik talep diizeyindeki otomobil sahipleri (Pqg) fiyatini
Oderken, yiiksek talep diizeyindeki otomobil sahipleri zirve talep fiyati olan (P;) fiyatini

Oder.

2.2. Hizmetlerin Finansman Kaynaklari

Yerel idarelerin stlendikleri gorev ve sorumluluklar yerine getirebilmesi igin
yeterli parasal kaynaklara sahip olmasi gerekir. Sadece devletin verdigi yardimlarla
calismalarini siirdiirmeye ¢alisan bir yerel yonetim kurulusu, iistlendigi hizmetleri tam
ve bagimsiz bir sekilde yerine getiremez. Bu yiizden yerel idareler bolgesel diizeyde
kendi 6z gelirlerine sahip oldugu Olgiide sunulan hizmetleri toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda kesintisiz olarak gerceklestirebilirler®®. Belediye sisteminin gelirleri 1981
yilina gelinceye kadar daginik bir goriinti ve verimsiz bir yapi teskil etmistir.
Belediyeler 1948 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
dayanarak, gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii elde etmislerdir. 1981 yilina gelene kadar
gecen 33 yillik siire zarfinda belediyelerin mali yapisinda 1948 yili 6ncesi donemlerin
kotii kosullar1 goz ontine alindiginda, 6nemli rahatliklar saglandig1 sdylenebilir. Ancak
1950’lerden itibaren degisen belediyecilik anlayis1 ve yasanan goglerle ortaya g¢ikan
kalabaliklagma ile hizmetlerin maliyetleri artmaya baslamis, daha kaliteli hizmet {iretme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. 1948 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu ¢ok sayida gelir
getiren ylkiimliiliiklere dayaniyor olmasina ragmen, bu yiikiimliiliikler az gelir getirici
ve esneklikten uzak bir yapi teskil ettigi ig¢in belediye hizmetlerini karsilayamaz
olmustur. Bu verimsiz yapinin diizeltilmesi i¢in ilk adim, 1981 yilinda yiiriirliige giren
2380 sayili “’Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun” ile atilmistir. Yine ayni yil yiriirlige giren 2464 sayili

40 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayimlar1 No:211,
Ankara, 1984. s. 25.
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Belediye Gelirleri Kanunu ile etkin bir belediye gelirleri sistemi olusturulmaya
calisilmistir. Daha sonraki yillarda ise 2380 sayili Kanunla belediyeler lehine verilecek
paylarda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir*!. Giiniimiiz itibariyle genel biitceden
yapilan aktarimlarla ilgili son diizenleme, 2.7.2008 tarihli 5779 sayili Kanunla®?
yapilmistir. Belediye hizmetlerinin finansman kaynaklart giiniimiizdeki son sekliyle,
ekonomik smiflandirmaya gore vergiler, harglar ve diger gelirler olarak asagida

aciklandig sekilde gosterilmektedir®,

2.2.1. Vergiler

Vergi, devletin kamu giiciine dayanarak ve kamu hizmetlerinin finansmanini
karsilamak amaciyla zorunlu, karsiliksiz ve geri ddemesiz olarak yaptigi tahsilatlar
icermektedir. Belediyelerin de gelir kaynaklar1 iginde yer alan vergi kaynaklari iki
baslik altinda toplanmaktadir. Birincisi Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aktarilan
Paylar, ikincisi ise belediyelerin tabi olduklar1 yasalar gergevesinde kendilerine tahsis
edilen vergi vb. gelirlerdir. Genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar, normal
belediyeler i¢in aylik %1,50 olarak hesaplanip, belediyelere niifusa ve geligmislik
durumuna gore dagitilmaktadir. Bu gelir kaynagi, belediye biitge gelirleri i¢inde kendi
topladiklar1 vergi ve benzeri gelirlerinden daha 6nemli biiyiikliiktedir**. Bu gelir
kaynagi konusunda ifade edilmesi gereken husus, tezin kapsami g¢ergevesinde
anlatiminin yapilmasiin teze etkisinin olmamasindan dolayi, ayri bir baglik olarak

alinmasina gerek goriilmedigidir.

Belediyelerin ikinci vergi kaynagi olarak belirtilen vergi ve benzeri gelirleri ise
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile toplanan gelirler ile 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu geregince toplanilacak olan vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylaridir.
2464 sayili Kanun’a gore vergiler; ilan Ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi,
ile Cevre Temizlik Vergisidir. Harglar; Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati

4 Nadaroglu, a.g.e., ss. 227-228.

42 2.7.2008 tarih 5779 Sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, 15.7.2008 Tarih ve 26937 sayili Resmi Gazete.

4 2014-2016 Donemi Biitge Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi Analitik Biitce Simiflandirmasina

fliskin Rehber, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8280,ekorehberduzeltilmispdf.pdf?0, s. 75.

Belediyelerin gelirleri i¢inde genel biitceden aktarilan paylar 2014 yili i¢in %56,32 ‘lik bir orana

sahip olmustur. Bkz: I¢isleri Bakanlig1, 2014 Mahalli Idareler Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s.116.

44
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Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme
Harc1, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina Insaat Harci ve Cesitli harglardir.
Harcamalara katilma paylart ise Yol Harcamalarina Katilma Payi, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Pay1 ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma payidir.

2.2.1.1. Emlak Verqgisi

Miilkiyet lizerinden alinan vergiler kategorisinden olan emlak vergisi yerel
vergilerin en Onemlisini teskil eder. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore
diizenlenmistir. Bina vergisi ve arazi vergisinden olusur. 1319 sayili Kanunun 1 inci
maddesine gore Tiirkiye sinirlar1 dahilinde bulunan binalar Bina Vergisine tabidir. Bina
vergisinin orani konutlarda binde bir diger binalarda binde ikidir. 5216 sayili Kanunun
uygulandig biiyliksehir belediyesi sinirlarinda ve miicavir alanlarda bu oranlar %100
artirrmli uygulanir (1319 sK., m.8 ). 1319 sayili Kanun’un 12. maddesine gore Tiirkiye
siirlari icinde bulunan arazi ve arsalar arazi vergisine tabidir. Belediye sinirlart i¢inde
olan ve belediyece parsellenmis araziler arsa olarak kabul edilir. Belediye sinirlari
dahilinde veya disinda parsellenmemis olan arazilerden hangilerinin arsa sayilacagina
bakanlar kurulu kararina gore belirlenir. Arazi vergisi orani binde birdir, arsa vergisi
orani ise binde {¢tiir. Bu oranlar 5216 sayili Kanunun uygulandig:i alanlarda %100
artinmli uygulanir ( 1319 s.K., m.18 ) Arazi vergisi d6deyenler bina vergisinde oldugu

gibi arazi sahibi ya da kullanim hakki sahipleridir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki belediye gelirlerini®® sirasiyla
aciklamak belediyelerin hizmetlerinin finansmaninin kaynagini ve biyiikliigiinii gérmek

acisindan, tezin sonucunun desteklenmesinde fayda saglayacaktir.

4 11.07.2014 tarihinde yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No 45) ile 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda gosterilen gelirlerden ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
isgal harci, tatil giinlerinde calisma ruhsati harci ve igyeri agma izni harci ile ilgili olarak
diizenlemelere gidilmistir. Buna gore belediyeler dort gruba ayrilarak belediye meclislerince maktu
vergi ve harclarin belirlenmesi s6z konusudur.
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2.2.1.2. Ilan ve Reklam Vergisi

[lan ve Reklam Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12. maddesi
geregince belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dahilinde gercek ve tiizel kisilerden
yurtdisindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere tahsil edilir. Ilan ve reklami
bagkalar1 adina verenler bu ilan ve reklamlarin vergilerini miikellefler adina ilgili
belediyelere yatirmaktan sorumludurlar. Ilan ve reklamlara ait vergiler ilan ve reklami
kendi adina verenlerden ilan veya reklamin verilmesinden once, ilan ve reklam isini
mutad meslek olarak yapanlardan ise isin yapildig1 ay1 izleyen ayim 20. giinii aksamina
kadar verilecek beyanname iizerinden tarh ve tahakkuk eder. Bu vergiler beyanname
verme siiresi i¢cinde miikellefler tarafindan &denir. ilan ve Reklam Vergisi adet veya
metre kare {izerinden en az 0,01 TL, en ¢ok ise 150 TL dir. Ornek verecek olursak; 1s1kl1
ve projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metre kare igin en az vergi tutar1 30 TL iken
reklam ve tamitim amaci ile dagitilan el ilani, brosiir, katalog, takvim, biblo v.b.

unsurlarin her bir adedi i¢in en az 0,01 TL tutarindadir. (2464 sK., m.15).

2.2.1.3. Haberlesme Vergisi

Dahilde almman mal ve hizmet vergileri kategorisinde olan haberlesme vergisi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 29. maddesine gore belediye sinirlari ve
miicavir alanlar igindeki abonelerden telefon, teleks, faksimili ve data (tesis, devir ve
nakil ticretleri harig) ticretleri tizerinden alinarak Tiirk Telekomiinikasyon AS tarafindan
tahsil edilir. Tahsil edilen Haberlesme Vergisi ilgili belediyeye tahsilati izleyen ayin
sonuna kadar bir beyanname ile bildirilerek ddenir. Haberlesme vergisinin orani yiizde
1’dir. Genel biitceli kurumlara ait teleks, faksimili ve data {icretinden vergi alinmaz

(2464 sK., m.32).

2.2.1.4. Yangin Sigortas1 Vergisi

Yangin ve Sigortasi Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 40. maddesi
geregince tahsil edilerek dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri kategorisinde yer
alir.  Menkul ve gayrimenkul mallart yangina karsi sigortalayan sigorta sirketleri
tarafindan 6denir. Sigorta sirketleri vergilenme doneminde iptal edilen yangin sigorta

muamelelerine ait primleri iptalin gerceklestigi doneme ait matrahtan indirebilirler.
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Yangin Sigorta Vergisi miikellefleri bir ay i¢inde vergiye tabi oldugu muameleleri ilgili
belediyeye izleyen ayin 20 inci giinii aksamina kadar bir beyanname ile bildirerek ayni
zamanda 6demek zorundadirlar. Yangin sigortasi vergisinin orani yiizde 10’dur (2464

sK., m.43).

2.2.1.5. Eglence Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17. maddesi geregince gercek ve
tiizel kisilerin miikellefi oldugu eglence vergisi biletle girilen (sinema, tiyatro gibi) ve
biletle girilmesi zorunlu olmayan (gece kuliibii, taverna gibi ) belediye sinirlart ve
miicavir alanlarda eglence yerlerini isletenlerden alinir. Biletle girilen eglence
yerlerinde vergi, bilet bedellerine eklenerek hesaplanir ve 6demesi belediye tarafindan
0zel damga konulmasi esnasinda yapilir. Kullanilmayan biletlerde iade yapilmasi
halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait vergi o ay1 takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye yatirilir. Eglence vergisinin orani biletle girilen yerlerde gosterinin
mahiyetine gore en az %5 en fazla %50 oraninda uygulanir. Ornek verecek olursak yerli
filmlerde %20 oraninda alinirken konserlerde %10 oraninda alinir. Biletle girilmesi

zorunlu olmayan yerlerde ise vergi giinliik 5-50 TL arasindadir (2464 sK., m.21).

2.2.1.6. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki konut,
isyeri ve diger sekillerde binalar1 kullananlardan belediyelerin temizlik hizmetlerinden
yararlandiklar1 i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44. maddesi geregince
alian vergidir. Bliyliksehir belediyelerinde gevre temizlik vergisi, diger belediyelerde
uygulanan ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanir. Bes dereceli ve
yedi gruplu tarifeye gore cevre temizlik vergisinin yillik tutarlart 26 TL ‘den az ve
3.250 TL’den fazla olmamak iizere belirlenmistir®® . Konutlara ait ¢evre temizlik
vergisi; su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerin ilce

belediyelerinde 27 kurus, diger illerin ilge belediyelerinde 21 kurus olarak hesaplanir.

4% 29573 Sayili ve 25.12.2015 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel

Tebligi (Seri No 47).
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Tahakkuku ise su faturasinda hesaplanan bedellerin gosterilmesi ile gerceklesir. Diger

deyisle bu vergi su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir.

2.2.2. Harclar

Harglar, devletin toplum yarari i¢in sundugu kamusal hizmetlerden, kisilerin
yararlanmasi karsiliginda 6dedikleri bedellerdir. Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine
gore hizmetlerin finansmani i¢in, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde alinan
harglar; Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sular1 Harci,
Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri
Muayene Harci, Bina Insaat Harci, ve gesitli har¢lar gurubunda gosterilen Kayit ve
Suret Harci, Imar ile Ilgili Harglar, Isyeri A¢ma izni Harci, Muayene-Ruhsat ve Rapor

Harci ve Saglik Belgesi Harci olarak belirtilmistir.

Isgal Harci; belediye sinirlar icinde bulunan meydanlarin, pazar veya panayir
yerlerinin mal ve hayvan saticilar1 tarafindan isgali, yol, koprii gibi umuma ait yerlerin
herhangi bir sebep ile isgali, bisiklet ve motosikletler hari¢ olmak iizere belediyelerce
sehir merkezinde tesis edilen yerlerin tasitlar tarafindan isgali durumlarinda almnir. Isgal
harci beher metrekare i¢in giinliik, hayvan basina ya da her tasittan beher saat i¢in 0,5

TL ile 2,5 TL arasinda degisen degerlerde alinir (2464 sK., m.52).

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci; hafta tatillerinde ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesi nedeniyle alinir. Harcin
bedeli isin mahiyetine gore yilda 20 TL’den az 800 TL’den fazla olmamak iizere
mevzuata gore belirlenir (2464 sK., m.58).

Kaynak Sulart Harci; denetlenmek amaciyla 6zel kaplara konulmus kaynak
sularimin hangi kaynaklara ait oldugunu gosterecek sekilde kaplara konulmasi islemi
sonucu alinir. Harcin bedeli kap basina ya da beher litre basina 0,005 TL ile 0,03 TL
arasinda degisen degerlerde alinir (2464 sK., m.63).

Tellallik Harct; belediye sinirlar1 dahilinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ile ilgilinin istegine gore belediye tellali bulundurulan yerlerde gergek veya tiizel

Kisiler tarafindan satilan menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satisindan alinir.

38



Orant 100 TL’ye kadar olan satislarda yiizde 2, 100 TL’yi asan tutarlarda asan kisim
i¢in yiizde 1°dir (2464 sK., m.67).

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci; belediye siirlar1 dahilinde 6zel
kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbahalarda kesilen hayvanlarin muayenesi veya
belediye sinirlarinda kesilmemis olan ama belediye sinir1 iginde satisa arz edilecek
etlerin saglik bakimindan denetlenmesi amaciyla hayvan basmma 1 TL ile 7,5 TL
arasinda degisen tutarlarda alinir. (2464 sK., m.72).

Ol¢ii ve Tarti Aletleri Muayene Harci; dlgii ve tarti aletlerinin ilgili kanunlara
uygun sekilde damgalama islemi karsiliginda 6lcii ve tart1 aletlerinin cinsine gore 0,5

TL ile 30 TL arasinda degisen degerlerde alinir (2464 sK., m.76).

Bina Insaat Harcr; yapilan her tiirlii bina ve insaat igin insaat veya tadilat ruhsati

karsiliginda alinir.
Cesitli harglar gurubunda yer alan;

Kayit ve Suret Harci; belediyeler ve belediye kurumlarindan istenen

gayrimenkullerle ilgili harita vb. suretler ile her tiirlii kayitlar karsiliginda metrekare
basina 0,50 TL ile 15 TL arasinda degisen degerlerde alinir ( 2464 sK., m.79).

Imar ile ilgili harclar; imar mevzuat1 geregince belediyelerce alman Parselasyon
Harci, Ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin Agma Izni ve Toprak
Hafriyati Harci, Yapt Kullanma Izni Harci olarak kanunda belirtirmistir. Bu harglar
beher metrekare igin 0,05 TL ile 0,50 TL arasinda degisen degerlerde alinir. (2464 sK.,
m.79).

Isyeri A¢ma Izni Harci, belediye smirlari veya miicavir alanlar iginde bir
isyerinin acilmasi i¢in belediyenin uygun gordiigiine dair d6denen bir hargtir. Harcin
tutar1 isyerinin m? si {izerinden 16 kurus ile 1 TL arasinda belediye grubuna gore
degismektedir.

Muayene-Ruhsat ve Rapor Harci, saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere
iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler
i¢in ddenir.

Saglik Belgesi Harci, belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan
kisilere verilecek bu tiir belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri sonucu tahsil
edilen bir hargtir.
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2.2.3. Harcamalara Katilma Paylan

Belediyeler tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri ingasi sonucunda bu
hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinan paylardir. Ozellikle yeni yol
yapimi, kaldirnm yapimi, yeni kanalizasyon yapimi, yeni igme suyu sebeke insaati,

mevcutlarin 1slah1 bu paylara dahildir.

Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin en fazla %2'sidir.
Katilma paylar1 teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin 6demelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur. Pesin

0dendigi takdirde bu paylar ilgililerden % 25 noksani ile alinir.

2.2.4. Diger Gelirler

Belediyelerin finansman kaynaklari olarak vergiler ve harclar diginda, diger
gelirler olarak; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler,
sermaye gelirleri, faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan paylar, para cezalari ile diger

cesitli gelirler de vardir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri; mal ve hizmet satis gelirleri, kurumlar hasilati,
kurum karlar1 ve kira gelirlerinden meydana gelir. Mal ve hizmet satig geliri olarak mal
satig gelirine akaryakit satis gelirlerini, hizmet satis geliri olarak da otopark isletmesi
gelirleri ile cevre esenlik hizmetlerine iliskin gelirleri gosterilebilir. Kurumlar hasilati
icin, ulastirma hizmetlerine iliskin kurumlar hasilati ornek verilebilir. Ekonomik
hizmetlere iliskin kurum kérlari, kurum karlar1 gelirlerine 6rnek teskil eder. Kira

gelirleri i¢inde, tagiir gelirden olan otobiis kiralama gelirleri sayilabilir.

Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler; diger idarelerden alinan bagis ve
yardimlar olarak sermaye gelirleri ile kurumlardan ve kisilerden alinan yardim ve

bagislar olarak cari ve sermaye gelirleridir.
Sermaye gelirleri; bina, arsa gibi tasinmaz satig gelirleridir.

Faiz gelirleri; vergi, resim ve harclarin gecikme faizleri, kisilerden alacaklarin

faizleri, mevduat faizleri ile diger faizlerden olusur.

Kisi ve kurumlardan alinan paylar; vergi ve har¢ gelirlerinden alinan paylar,

kamu harcamalarina katilma paylar1 ve mahalli idarelere ait paylardan olusur.
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Para cezalarina ornek olarak vergi ziyair cezalari ve usulsiizlik cezalar

sayilabilir.

Belediye gelir tiirleri iginde yer alan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri i¢inde, tezin
igerigini de olusturan belediye sirketlerinin gelirleri de yer almaktadir. Belediye
sirketlerinin son yillarda 6nemli biyiikliiklere ulagsmasi, belediyelerin yerel hizmetlerin
sunumunda finansman yonteminin ge¢mise gore degismesine neden olmustur. Gegmiste
belediye sirketlerince sunulmayan ya da vergilerle finanse edilen bir¢ok hizmet,
giinimiizde sunulmaya baslanmis olup, finansmani ise yararlananlardan alinan
bedellerle karsilanmaya calisilmaktadir. Fiyatlama durumu, tezin ic¢inde aktarildigi
lizere, kamusal fiyatlama yontemleri cergevesinde siirdiiriilmektedir. Ornegin; otopark
alanlarmin fiyatlamasinda, yogun bdlgelerdeki otopark alanlarinin bedelinin daha
yiiksek olmasi1 gibi. Bu 6rnek tezde de belirtilen fiyatlama yontemlerinden “yogun
donem fiyatlamas1” uygulamasma bir 6rnek olarak verilebilir. Fiyatlama politikasi
konusunda, tezde belirtilen sirketlerin nitelikleri temel alinarak Ornekler artirilabilir.
Tezin ikinci boliimiinde, belediye sirketlerinin gergeklestirdikleri sunumlarin nitelikleri
ve mali bliytlikliikleri, belediyelerin mali biiyiikliikleri ile karsilagtirarak giiniimiizde
fiyatlama politikas1 ile gergeklestirdikleri hizmetlerin durumunu gormek agisindan

onemli olacaktir.
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IKiINCIi BOLUM

BELEDIYE SIRKETLERI VE BELEDIYE HiZMETLERI

KAPSAMINDA YERLERI

1. BELEDIYE ISLETMESI-BELEDIYE SIRKETI KAVRAMI VE
UYGULAMASI

Tiirkiye’deki belediye idaresinin yapisi ve isleyisi agisindan tarihsel gelisime
bakildiginda, belediye hizmetlerinin iiretimi ve sunumunun biiyiikk ¢cogunlugu, belediye
idaresi tarafindan belediye biitcesi ile yapilmis, iiretimin finansmani ise yine biitce
yoluyla toplanilan vergi gelirleri ile karsilanan bir yapi iginde olmustur. 1930 tarihli ve
1580 say1l1 Belediye Kanununda, beldenin fiyatlanamayan hizmet iiretimlerinin biitgede
gosterilmesi esas1 yaninda, biitce ici isletme kavrami i¢inde liretimi ve sunumu yapilan
ve fiyatlanan hizmet tretimlerine de, biitge biitiinliigii i¢inde yer verilmistir. Bu
konuda, Kanunun on besinci maddesinde belirtilen “belediyelerin gorevleri” basliginin
atmis altinci fikrasindaki, belediyelerin ekmek firmni yapip isletmesi, tiretimin biitce ici
oldugu ve finansmanm kisilerden alinan fiyat mekanizmasi ile saglandigi bir

uygulamadir.

1580 sayili Kanunda, belediyelerin sirket kurmasinin gerekgesi olarak,
belediyelerin gercek ve tiizel kisiler gibi dogal haklardan olan caligma ve is yapma
hakkina sahip olmasi gdsterilmekteydi®’. 1580 sayili Kanunun on dokuzuncu
maddesinin birinci fikrasindaki “Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra, belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiya¢larini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisatt icra ederler” hiikkmii ile, belediyelere
ticari ve sinai faaliyette bulunabilmeleri i¢in genis yetki verilmisti. Yine 1580 sayili
Kanunun on dokuzuncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Belediye hudutlari
dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil vasitast olarak otobiis, omnibiis,

otokar, tiinel, troley, funikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri... satis yerlerine

47 Koksal, a.g.e., s. 55.
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nakletmek miinhasiran belediyelerin  hakkidir. Bunlarin, belediyelerin de istirak
edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmast ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut
imtiyazin devri igisleri Bakanligi 'nmin kararina baghdir ... hiikkmii ile Ek 2. maddesinde
“Belediye meclisleri liizum ve ihtiya¢ gordiikleri takdirde, belediye meskenleri yapmak
ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye
hizmetleri arasina koyabilir. Belediyeler bu maksadi saglamak iizere biitcelerine gerekli
paralart ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak yapt
ortakliklarina katilmaya yetkilidir...” hiikiimlerine dayanarak belediyelerin her tirlii

girisimde bulunarak isletme kurma yoluna gidebilmelerine imkan saglanmisti.

2005 yilina kadar uygulamada kalan 1580 sayili Kanun ile belediyeler
cogunlukla biitce ici isletme basligi altinda, iiretim ve sunumlarini yapmislardir. Ancak
2005 sonrasinda, bu tiir isletmecilik anlayis1 kiiresel gelismelerin de etkisiyle ve mal ve
hizmet iiretim ve sunumunda yasanan degisikliklerle birlikte, belediye idarelerinin
yaninda tiizel kisilikleri olan Ticaret Kanunu hiikiimlerine dogrudan bagli olan, belediye
sirketlerinin ortaya c¢ikmasi sekline doniismeye baslamistir. Yeni anlayislar
cercevesindeki belediye sirketlerinin ortaya ¢ikisi ile tiretim ve sunumdaki degisikligine
paralel olarak, belediye hizmetlerinin finansman sekli de degisiklige ugramus,
hizmetlerin finansmanimna yerel halkin dogrudan katiliminin s6z konusu oldugu bir
anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis ile belediye hizmetlerinde fiyatlama ve yararlanma
konusu yani “’kullanan éder’” anlayisi gelismistir. Ornegin ekmek iiretimi gibi ulasim
hizmetleri de 2000°li yillara kadar belediye idaresinin biitgesi i¢inde yer alan ve
finansman1 ¢ogunlukla idare biit¢esinden saglanan, biit¢e ici isletme yapisina sahipken,
giinlimiizde finansmaniin tamaminin vatandasin iistlendigi belediye sirketi seklindeki
bir yapiya biriinmistiir. Diger deyisle, belediyenin iirettigi ve sundugu mal ve
hizmetlerin belediye idaresinin yapisinda yasanan gelismeler ile birlikte biit¢e ici
isletme vasitasiyla sunum seklinden biitge disinda kurulan sirketler araciligiyla
saglanmasina yonelinmistir. Boylece kavram “isletme” yerine “sirket” olarak daha ¢ok

kullanilmaya baslanmustir.

Belediyelerin mal ve hizmet iiretim ve sunum gorevini belediye sirketleri
tarafindan gerceklestirmesinin hukuki dayanagini 2005 Tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunun 70. maddesi ve 2004 Tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26.maddesi olusturmaktadir. Diger bir deyisle, belediyeler biiyiikliiklerine gore bir
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taraftan 5393 sayili Kanuna gore diger taraftan 5216 sayili Kanuna gore gorev ve
yetkileri dogrultusunda sermaye sirketleri kurabilmektedirler. 5216 sayili Kanuna gore,
bliyiiksehir belediyeleri tabi olduklar1 kanun maddesi ¢er¢evesinde, ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletmekteler ya da bu yerlerin belediye
ve baglt kuruluslarinin %50 sinden fazlasinin ortak oldugu sirketlere isletilmesini

devredebilmektedirler.

Tarihsel gelisim i¢inde isletme ya da sirket konusunda gerek 1580 sayili Kanun
gerekse 3030 sayili Kanundan gii¢ alarak*® bu olusumlara imkan taniyan belediyeler,
2016 yili itibariyle yiiriirliikte bulunan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile gegmise gore artan oranda sirket kurmaya

baslamuslardir®®.

1.1. Belediye Isletmesi-Belediye Sirketi Kavramina Bakis

Belediyelerdeki ozellikle belediye isletmesi (biitge ici isletme) kavrami ile
belediye sirketi kavrami birbirlerinden farklilik arz eden yapilardir®®. Belediye isletmesi
ve belediye sirketi kavramlarini agmadan evvel kisaca belediye hizmetlerinin
tiretiminde, neden belediye idaresi ya da belediye biit¢esi disinda olusturulan bir igletme
ya da ozellikle sirket anlayisina yonelinmis oldugunu belirtmek faydali olacaktir.
1980’lerden itibaren Tiirkiye’de ortaya ¢ikan yeni liberal disiince akimi yerel
yonetimleri 6zellikle belediyeleri biiyiik olgiide etkilemistir*!. Yeni liberal diisiince
akimi  dogrultusunda, belediyelerde yerinden yonetime yonelik egilimler
yayginlasmustir. Tiirk belediye sisteminde liberal diisiince ve yerinden yonetim ilke ve
politikalar ile ozellikle biyiiksehirlerde, orgiitsel cesitlilige gidilmis, belediyelerde
hizmet sunumunda alternatif hizmet sunma yOntemleri arayisi ortaya c¢ikmistir.

Alternatif hizmet sunma ydntemlerinin dayandigi temel esaslarin®® merkezindeki husus;

4 Belediyeler 5393 sayili yasa yerine daha 6nceki 1580 sayili yasanin 19.maddesine ve 5216 yasanin

yerine 3030 sayili yasanin 19.maddesine gore sirket kuruyorlardi.

Giirbiiz Ozdemir, “’Belediye lIktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve
Giincel Durum”’, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, say1:22, 2011,
s. 61.

% flker Giindiizoz, Belediye ekonomisi, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayii, Ankara, 2012, 5.472.

51 Halil ibrahim Aydinli, <1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desantralist
Egilimler’’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 5, say1:1, 2003, s.75.
Aydmly, a.g.m., s.83.
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kamu idarelerinin toplanilan vergilerle gerceklestirdikleri mal ve hizmetlerin liretimini
istlendiklerinde, bu mal ve hizmetlerin toplam maliyetinin daha yiiksek olmasi,
tiiketicinin hizmet bedelini dogrudan {iretici birimlere yaptigi durumlarda ise maliyetin
diismesi ve hizmette verimlilik ve etkinlik diizeyinin arttigmin goriilmesidir.
Tiiketicilerin tercihleri gz Oniline alinarak hizmet {retimi gergeklestigi zaman,
hizmetlerin tiiketiciye sagladigi tatmin diizeyi artmaktadir. Bu temel esaslar
dogrultusunda, belediyelerin kullandigi alternatif hizmet sunma araglarmin basinda
belediye sirketleri ile sunum gerceklestirme yer almistir. Belediyeler s6z konusu
sirketleri ile artan hizmet taleplerini, yerellesme siirecinin bir pargasi olarak, farkli

sektdrlerde faaliyette bulunan bu sirketler araciligiyla gerceklestirmeye baslamislardir®,

Belediyelerin biitge ici ve biitce disinda olusturduklart isletmeler, gegmiste
otobiis-ulasim, su-kanalizasyon gibi alanlarda var olmus iken, 1980 sonrasinda daha ¢ok
biitge diginda ve ticaret kanunu hiikiimlerine gore kurulan sirket adr altinda var olmaya
baslamiglardir. Diger bir deyisle, fiyatlama mekanizmasi kapsaminda ge¢cmis
donemlerde sunulan hizmetin niteliginden dolay biitce i¢i isletme olarak kurulanlar ve
adinda isletme kavrami kullanilanlar (otobiis isletmesi gibi), biitce disinda 6zel kanunla
kurulup isletme gibi iiretim ve sunum yapan ancak adinda isletme kavrami gegmeyenler
(Su ve Kanalizasyon Idaresi gibi) yaninda, giiniimiizde piyasa ekonomisi kosullari
icinde calistirlan ve adinda sirket kavramma yer verilenler (Istanbul Biiyiiksehir

belediyesinde Isfalt AS gibi) var olmaya baslamustir.

Biitge ici isletme, Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda
tanimli olan gdrev ve hizmetlerden, sunumu karsiliginda belli bir ticret alinabilen ve
stireklilik arz eden, mahalli ve miisterek nitelikli hizmetler ile ilgili olarak
kurulabilmektedir. Biitge i¢i isletme ile amag, yerel yonetimin yasalarla verilen izinler
dogrultusunda ticret karsiliginda sunulabilen kamu hizmetlerini, yerel yonetimin biitce
disiplini dogrultusunda gerceklestirmektir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71.
maddesine dayanarak belediyeler, 6zel gelir ve gideri olan hizmetler igin biitge igi
isletme kurabilmektedir. 5393 sayili kanunun 71. maddesinde “Belediye, dzel gelir ve

gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Bakanhginin izniyle biitce icinde isletme kurarak

% Yiiksel Demirkaya,”” Avrupa Birligi’nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tiirkiye’de Hukuki Yap1

ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar1®’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, cilt:7, Say1:13, 2010, s. 421.
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yapabilir.”” hiikkmii yer almaktadir. Burada 6zel gelir ve gider kavraminda belirleyici
unsur, yiritilen hizmetin stirekli olmast ve gelir ve giderin bu hizmetle iligkili
olmasidir®. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7. maddesinin (f) bendinde ise
“Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarin,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek >’ ile (1) bendinde °* Yolcu ve
viik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek’’ hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikkiimlerden anlasilacag: {izere,
kamu yarari elde etmek tizere kar amaci diginda, belediye sosyal amaglar dogrultusunda
ticari nitelikli isletmeler kurabilmektedir. Yine 5393 Sayili Belediye Kanunun 18.
maddesinin (i) bendinde “Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek” ile (j) bendinde yer alan
“Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek” hikiimleriyle belediyelerin isletme-sirket kurma
konusu diizenlenmistir. Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde de, biitce i¢i isletmelerin mahalli idarenin teskilat yapisindaki yeri agik bir
sekilde belirtilmistir. Bu maddeye gore ; “Isletme, biiyiiksehir belediyesi olan il ¢zel
idarelerinde, Daire Baskanligi veya Isletme Miidiirliigii ya da Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii; diger il 6zel idarelerinde Isletme Miidiirliigii ya da Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii; biiviiksehir belediyelerinde, Isletme ve Istirakler Daire Baskanhgi veya
Sube Miidiirliigii; diger belediyelerde ise, Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet

birimi iginde de kurulabilir.’’ ifadesi yer almaktadir.

5 Zekeriya Ozdemir, > Yerel Yonetimlerde Biitce igi Isletme Uygulamasi’’, [ller ve Belediyeler

Dergisi, Say1:279-280, 2013, s. 23.
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Belediyelerin, 6zellikle 1980°1i yillar itibariyle kurmaya basladiklar sirket adi
altindaki olusumlar kaynaklarini yine Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’ndan almaktadir. Belediye sirketleri 6zel hukuk kanununa tabi olmakla birlikte,
ne tamamen Ozel sirket konumunda ne de tamamen kamu kurumu niteligindedir®>.
Belediyelere sadece sorumlu olduklari hizmet alanlar1 ile ilgili olarak sirket kurma
yetkisi verilmistir. Ticaret sirketleri ise Tiirk Ticaret Kanununa goére kanunen yasak
olmayan her tiirlii iktisadi amag¢ i¢in kurulabilmektedir. Dolayisiyla, belediyelerin
serbest piyasa ile ilgili alanlarda sirket kurmasi ve bu sirketlere ortak olmasi (yukarida
belirtilen 5393 sayili Kanunun (i) bendindeki gayrimenkul yatirim ortakligi istisnasi
disinda) miimkiin degildir®®. Biitce i¢i isletmelerin kir amaci olmasina ragmen kar1 en
yiiksek diizeye ¢ikarma hedefi olmamasi, belediye sirketlerinden ayrildigi 6nemli
noktalardan biridir. Biitge ici isletmeleri belediye sirketlerinden ayiran diger bir husus

ise bu isletmelerin tiizel kisiligi olmayip, kendi idari yapilar1 icinde yer almasidir®’.

1.2. Belediye Sirketlerinin Faaliyet Alanlar

Belediye sirketlerinin faaliyet alanlar1t mevzuata gore, belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlerle sinirlandirilmistir. Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na goére belediyelerin ilgili mevzuatta belirtilen usullere
uygun olarak, yetkili mercilerin karar1 ile sermaye sirketleri kurabilecegi, kendi hizmet
ve gorev alanlar ile ilgili olmayan alanlarda sirket kuramayacaklar1 acik bir sekilde
ifade edilmistir. Ancak belediyelerin hizmet ve gorev alanlari hizmet stratejisine bagli

olarak genisleyebilmektedir®®.

Belediye sirketleri bir¢ok farkli alanda kurulabilmektedir. Belediye sirketlerinin

faaliyet alanlarini enerji grubu, teknoloji grubu, ¢evre grubu, ulasim grubu, gida grubu,

% Demirkaya, a.g.m., s. 431.

% Haluk Nalgakar, > Belediyelerce Sirket Kurulmasi’’, Mahalli Idarelere Hizmet Dergisi, Aralik
2009.
http://www.mihder.org.tr/Files/belediyelerde_sirket_kurulmasi.pdf. (28.04.2016).

5 Ozdemir, a.g.e., s. 23.

% Demirkaya, a.g.m., s.431.
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ingaat grubu, mithendislik miisavirlik grubu ve son olarak hizmetler grubu olarak sekiz

farkli ana grupta® ele almak miimkiindiir.

Yukarida saydigimiz belediye sirketlerinin ana faaliyet alanlarim® agiklayacak

olursak;

Enerji grubu iginde; belediye smirlarindaki yerlesim alanlarinin 1sitilmast,
bolgedeki jeotermal sicak sularin degerlendirilmesi ve elektrik enerjisi iiretimi igin kati

atiklardan faydalanilmasi amaciyla belediye sirketleri faaliyet gosterebilir.

Teknoloji grubu i¢inde; bolgesel kalkinma igin teknoparklarin olusturulmasi,
toplu tasima bilet sisteminin modernizasyonu ve uluslararast teknolojik isbirliginin

yiiriitiilmesi ile ilgili alanlarda belediye sirketleri faaliyet gosterebilir.

Cevre grubu iginde; yerel halkin esenligi ve sagligi icin kati atiklarin, tibbi
atiklari, deniz atiklarinin toplanmasi, aritilmasi, nakledilmesi ve giivenli bir sekilde yok
edilmesi ile ¢evre estetigi icin mimari ve peyzaj islerinin gergeklestirilmesi i¢in belediye

sirketleri ¢evre alaninda faaliyet gosterebilir.

Ulasgim grubu icinde; bolgesel olarak metro, tramvay gibi rayli sistemler ile
deniz ulagimi, otobiis gibi toplu ulasim alanlar1 ve otopark hizmetleri alanlarinda

belediye sirketleri faaliyet gosterebilir.

Gida grubu i¢inde; bdlgeye igme suyu saglamak igin aritma ve kanal sistemleri
kurulmasi, ekmek gibi unlu mamuller ile et gibi tiriinleri yerel halka saglikli bir sekilde

temin edilmesi i¢in belediye sirketleri gida alaninda faaliyet gosterebilir.

Insaat grubu iginde; belediye smirlarindaki yol ve asfaltlarm bakim yapim
hizmetleri, toplu konut tesislerinin kurulmasi, gayrimenkul hizmetleri alaninda belediye

sirketleri faaliyet gosterebilir.

Miihendislik ve miisavirlik grubu i¢inde; bdlgesel nitelikli proje ve miisavirlik
hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve sehir planlama isleri alaninda belediye sirketleri

faaliyet gosterebilir.

% Hasan Ozgelik, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Belediye Sirketleri: Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi Sirketleri Uzerine Bir Inceleme, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmanus Doktora Tezi), Istanbul, 2010, s.146.

80 Belediyelerin yetki ve gorevleri igin Bkz: 5393 sayili Belediye Kanunu, m:14-15.
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Hizmetler grubu iginde; belediye sinirlar1 dahilinde halkin spor, kiiltiir, sanat,
saglik, eglence gibi sosyal nitelikteki ihtiyaglarini karsilanmasi igin tesislerin kurulmast,
yoresel el isi tirlinlerin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasi alanlarinda belediye sirketleri

faaliyet gosterebilir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ KURULUSU VE KURULUS
SEKILLERI

Belediyeler, gerceklestirmekle yiikiimlii olduklari belediye hizmetlerini mevcut
yasalara dayanarak kurduklari sirketler eliyle yiiriitebilmektedir. Sirket kurulusunun
daha iyi anlagilmasi agisindan, Oncelikle sirketlerinin kurulusunun yasal zeminini
olusturan mevcut yasalar, bu baslk i¢inde ayrintili olarak ele alinmistir. Konunun
devaminda, belediyelerin var olan yasalardan gii¢ alarak kurduklar sirketlerin kurulus

sekilleri ve sirketlesmenin nedenlerinden bahsedilmistir.

2.1. Hukuki Dayanaklar

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce Istanbul,
Izmir gibi biiyiik sehirlerde elektrik, su, tramvay gibi hizmetler imtiyazli sirketlerce
gerceklestirilmekteydi®?. Karhilik unsuru dikkate alinarak gerceklestirilen bu yapi
icindeki sirketler, 1930 yilindan sonra yeni kurulan sirketlerle beraber, once
devletlestirilmis sonrasinda da belediyelere bagl idarelere ve yar1 6zerk olarak yeni bir
yapiya doniistirilmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Kanun ile
gerceklestirilen bu durum iginde, belediyelerin sirket kurmasina ya da kurulmus
sirketlere ortak olmasina izin verilmekteydi. 1950 tarihli 5656 sayili Kanun ile 1580
sayili Kanununa ilave edilen ek 2. madde ile belediyelerin belediye meskenleri yapmak
ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek iizere kurulacak veya kurulmus olan
yapi ortakliklarina katilmasina izin verilmisti ®2. 2005 yilina gelinceye kadar 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2004 Tarihli 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndan 6nce

belediyelerin sirket kurabilmesinin yasal zeminini 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030

61 Ahmet Berk, ’ Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’’, Sayistay Dergisi,

Say1:48. Haziran,2003., s.53.
Tunay Koksal, ¢ Belediye Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalar1’’, Cagdas
Yerel Yonetimler Degisi, Cilt:2, Say1:6, 1993, s.55.
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sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu ve 5762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu olusturmaktaydi. Giinlimiize gelindiginde, belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlerle ile ilgili sirket kurulabilmesinin hukuki
dayanaklarin1 ise; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 4646 sayili
Dogalgaz Piyasast Kanunu ile I¢ Isleri Bakanliginin 2008/31 sayili Genelgesi
olusturmaktadir. Belediye sirketlerinin hukuki dayanaklari olarak bu yasalardaki

durumu gostermek, sirket yapilasmasinin i¢erigini aktarmak agisindan faydali olacaktir.

2.1.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “sirket kurulmasi” bashg altindaki 70.
Maddesinde, “Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir’ hilkkmii ile belediyelerin mevzuat dogrultusunda
sirket kurabilecegi agikca belirtilmistir. Ayrica Kanunun, “belediye meclisinin gérev ve
yetkileri” baslig1 altindaki 18/i maddesinde de “Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanununa tabi ortakhiklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek” seklinde

kurulus ile ilgili konuya deginilmistir.

Belediye Kanununa gore sirket kurulmasinin daha somut uygulamasi
yayimlanan genelge ile netlestirilmistir. 21.04.2008 tarihinde yayimlanan “Mabhalli
Idare Sirketleri” baslikli 2008/31 sayil1 Genelge®® ile gerek normal belediyelerin gerekse
bliyliksehir belediyelerinin kanunlar1 ¢ercevesinde kendilerine verilen gérev ve hizmet
alanlar1 ile ilgili, yetkili organlarinin karari ile sermaye sirketleri kurabilecekleri
belirtilmistir. Bu genelgeye gore, belediyelerin sirket kurmak ve mevcut sirketlere ortak
olmak i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasi gerekmektedir. Belediyelerin Bakanlar

Kurulundan izin taleplerini Igisleri Bakanlig1 araciligi ile yapmalar1 gerekmektedir.

Genelge hiikmiine gore, belediyelerin sirket talepleri ile ilgili olarak talep

yazilar1 ekinde yer alacak belgeler asagida listelenmistir.

1-Sirketin kurulmasi, devir alinmasi veya sermaye katilm miktariin

belirlenmesine dair meclis karari,

88 fgisleri Bakanlig1, 21.04.2008 Tarih ve 2008/31 Sayili Genelgesi.
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2-Kurulacak sirkete ait gerekge raporu, amag ve faaliyet konusu,
3-Mevcut sirkete ortak olunacaksa, bu sirkete ait bilango,

4-Kurulacak, devir alinacak veya sermaye katiliminda bulunacak sirketin ana

s0zlesmesi veya taslagi,
5-Kurulacak sirkete ait fizibilite etiidi,
6-Talepte bulunan idarenin miiracaat tarihi itibariyle genel mizana,
7-Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosu,

8-4646 sayil1 Kanun uyarinca yapilacak miiracaatlarda ilgili firmanin EPDK’dan

aldig1 dagitim lisans1 6rnegi.

2.1.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2005 yilinda yiiriirliige giren, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26.
maddesi ile biiyiikksehir belediyelerinin girket kurabilmesi acik bir sekilde
diizenlenmistir. Yasanin 26. maddesindeki * Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yéneticilik sifatini haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulagim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;, ya da bu yerlerin belediye
veya bagh kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir.”” Hikmii, biyliksehir belediyelerinin de normal

belediyeler gibi mevzuata gore sirket kurabilmesine izin vermektedir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, biiyliksehir belediyelerine gorev ve
hizmet alanlar ile ilgili olarak, mevzuata gore sermaye sirketleri kurabileceklerini
hilkme baglamis olmasina ragmen, bir sirkete ortak olmak ya da bir sirkete katilma

konusuna deginmemis ve sirketlerin kurulmasina karar verecek yetkili organ ve usul ile
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ilgili agik bir hilkkme yer vermemistir®. Bu konularda 5216 sayili Kanun diger kanunlara
atif yaparak, sirket kurma konusunda diizenlenmeyen hususlar ile ilgili dikkate alinmasi
gereken diger kanunlari belirterek, konuya agiklik getirmistir. Kanunun 28. maddesinde
yer alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda
da uygulanir.” hikmii ile 12. maddesinin son fikrasinda yer alan * Biiyiiksehir ilge ve
ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger
hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikiimleri ile, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nda diizenlenmeyen hususlarda ilgili kanuna gore hareket edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

2.1.3. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

2011 tarih ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda, belediyelerin sirket
kurmalarina dair agik bir hiikiim olmamakla birlikte engelleyici bir hiikiim de yoktur.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16. ve 334. maddesi ile dolayli yoldan belediyelerin sirket
kurabilmelerine ve kurulu sirketlere ortak olmalarmna imkan taninmustir®. Kanunun 16.

maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan;

“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme igleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulug kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek
veya ticari sekilde igletilmek iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu

tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilwrlar.”

“Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
vararina ¢alisan dernekler ve gelirinin fazlasint kamu gérevi niteligindeki islere
harcayan vakaflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku
hiikiimlerine gore yonetilen ve igletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayimazlar.” hikimleri ile 334. maddesinin birinci, ikinci ve tgiincii fikralarinda yer

alan;

“Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisilerinden birine,

esas sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar da, isletme konusu

8 Ozgelik, a.g.t. s.115.
5 Muhterem Dilbirligi, <’Belediye Sirketleri’’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:4, Say1:2, Mart
1995, s.68.

52



kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak hakki

verilebilir.”

“Birinci fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin yonetim

’

kurulundaki temsilcileri, ancak bunlar tarafindan gérevden alinabilir.’

“Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri, genel kurul tarafindan
segilen tiyelerin hak ve gorevlerini haizdir. Kamu tiizel kisileri, sirket yonetim
kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve yaptiklar: islemlerden
dolay1 sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine karst sorumludur. Tiizel kiginin
riicu hakkr saklidr.” hiikiimler ile belediyelerin sirket kurmasi, kurulu bir sirkete ortak
olabilecekleri ve belediyelerin kamu hizmeti goren anonim sirketlerin yonetim

kurullarinda temsiline iliskin hususlar dolayl bir sekilde a¢iklanmistir.

2.1.4. 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

1994 yilinda yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’dan once, belediye sirketleri dogrudan meclis karar1 ile kurulurken bu yasa ile
belediye sirketlerinin kurulmasi i¢in Oncelikli olarak bakanlar kurulunun izninin
alinmas1 zorunlulugu getirilmistir®. Kanunun “Mahalli idarelerde Ozellestirme” baslig
altindaki 26. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile
bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amacgla faaliyette bulunmak tizere ticari
kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmast,
Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir’’ hitkmii ile belediyelerin sirket kurmasi ve sermaye

katiliminda bulunmasi izne tabi tutulmustur.

2.1.5. 4646 Sayih Dogalgaz Piyasas1 Kanunu

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4. maddesinde belediyeler ile ilgili
olarak > Kuruldan®’ dagitim lisanst alan sehir ici dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani,

bedeli 6denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraminda artirlabilir. Ancak bu artis

8  Mustafa Mese, ’Belediye Sirketleri Uzerine Bir Degerlendirme’’, Dis Denetim, 2011, s. 204.
67 Kanunda gegen kurul ad1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kuruludur.
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Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi
bor¢larimi tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi
kaydryla miimkiin olabilir.”’ hiikmii yer almaktadir. Bu hikkmiin devaminda da, Tirk
Ticaret Kanunu’na gére kurumun belediyeye sirket yonetim ve denetim kurullarinda
temsil hakki verecek diizenlemelerin yapilmasini, sehir i¢i dagitim sirketinden

isteyebilecegi belirtilmistir.

2.2. Belediye Sirketlerinin Kurulus Sekilleri ve Nedenleri

Yukarida ele alinan “Hukuki Dayanaklar1” bashig: altindaki kanunlar ve 2008/31
sayili Genelge dogrultusunda belediyeler c¢esitli sekillerde sirket kurabilmektedir.
Belediyelerin sirketlesmesinin kurulus kosullarini, kurulacak sirketin belediyelerin
gorevleri ile ilgili faaliyet alanlarin1 kapsamasi, sirketin yerel halkin ortak ihtiyaglarini
kargilamak lizere kurulmus olmasi ve sirketlerin karsilayacagi hizmetlerin uygun

ozellikte olmasi seklinde siralamak miimkiindiir®.

Belediyeler ¢esitli sekillerde kurduklar sirketler ile agir vesayet denetiminden
kurtulmayi, daha etkin ve verimli hizmet sunabilmeyi hedeflemektedirler®®. Belediyeler
uyguladiklari sirketlesme politikalariyla, kentlerde ihtiya¢ duyulan ticaret merkezlerini
kurabilir, turizm sektoriinde ihtiya¢ duyulan yatirnmlart gergeklestirebilir, yeni
ekonomik kaynaklar ve istthdam yaratabilir, yabanci teknolojilerden yararlanabilir ve

saglikl bir kentlesme saglayabilirler®.

2.2.1. Kurulus Sekilleri

Belediyelerde sirket kurulus sekilleri baslig1 altinda, literatlirde cesitli sekiller
altinda konuya yer verildigi goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda’™ dogrudan sirket

kurulmasi, kurulmus bir sirkete ortak olunmasi, dolayli sermaye iliskisiyle sirket

68
69

Dilbirligi, a.g.m., 5.69.

Ertugrul Acartiirk, “’Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yontemler’’, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:6, Aralik 2001, s. 53.

Niliifer Negiz, Tiirkiye de Biiyiiksehir Belediyelerinde Hizmet Etkinligi ve Egitim Iligkisi, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Isparta, 2007, s.56.
Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Belediye Sirketleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri
Uzerine Bir Incelenme, Ozcelik, a.g.t., s.123., Vuslat Giines, Tiirkiye 'de Belediye Sirketleri ve Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin Mali A¢idan Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi)
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2014, s. 53.
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kurulmasi, gérev ve hizmet alanlar1 disinda sirket kurulmasi, yeni bir sirket kurulmasi,
belediyeye hibe edilen sirketler araciligiyla sirket kurulmasi, kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunarak sirket kurulmasi seklinde adlar altinda bunlar ifade
edilmistir. Calismamizda bu ayrimlar dikkate alinarak, dolayli ve dogrudan kurulus
seklinde ikili ayrim sadelik ve anlasilirlik olmasi agisindan tercih edilmistir. Belediyeler
sitket kurulusunun hukuki dayanaklar1 bashiginda da belirtildigi iizere, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve 4646 Sayili
Dogalgaz Piyasast Kanunu hiikiimleri g¢er¢evesinde dogrudan ya da dolayli sirket
kurabilmektedir.

2.2.1.1. Dogrudan Sirket Kurmak

Belediyelerin dogrudan sirket kurmalari, onlarin gerek kurulus kanunlar1 gerekse
Ticaret Kanunu hiikiimleri c¢er¢evesinde hareket ederek sirket kurmalaridir.
Belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda
yeni bir sirket kurabilmesi i¢in, dncelikli olarak belediye meclisinin sonrasinda ise I¢
Isleri Bakanlig1 kanaliyla bakanlar kurulunun izni gerekmektedir. Bu izinler alindiktan
sonra, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu usul ve esaslarina uygun olarak sirket kurulusu
gerceklesmektedir. Belediye sirketinin kurulmasi kararina istinaden, belediye biitgesi ile
ayrilacak sermaye payr biitcede gosterilerek sirketin sermaye yapist olusturulmus

olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesi belediyelere, kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilme
yetkisi tanimaktadir. Buna gore belediyeler, ancak kendilerine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda sirket kurabilmektedir’®. Sirket kurulmasi icin gerekli belgeler, “Hukuki
Dayanaklar1” adli bashik altinda 2008/31 sayili Genelde de belirtildigi sekliyle
aciklanmisti. Genelgede; belediyelerin gorev ve hizmet alanlari ile ilgili olmayan ithalat,
ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme {iretimi ve benzeri ticari konularda

faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmalarina, serbest piyasada firetilen mal ve

2 Mustafa Dénmez, <’Belediyelerce Sirket Kurulmasi ve Ilgili Mevzuat’’, Mahalli Idareler Dergisi,

Nisan 2015. ,http://www.mahalliidarelerdergisi.org/index.php?p=icerik&id=2694., (30.05.2016).

55


http://www.mahalliidarelerdergisi.org/index.php?p=icerik&id=2694

hizmet alanlarinda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasi, bu amagla kurulan
sirkete ortak olmast veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir almasma yonelik sirket

kurma taleplerinin isleme alimayacag agikca belirtilmistir’>.

2.2.1.2. Dolayh Yoldan Sirket Kurmak

Belediyelerin dolayli olarak sirket kurmalari, onlarin var olan 6zel bir sirkete ya
da kurulacak olan yeni bir sirkete sermaye payr ile katilmalari, belediyelere 6zel
sirketlerin hibe edilerek belediye sirketi haline getirilmesi ve belediye sirketlerinin
sermaye payl koyarak dolayli olarak yeni bir belediye sirketi kurmaya gitmeleri

seklinde olmaktadir.

Kurulmus bir sirkete ortak olmasi konusunda belediyelere, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yetki veren bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, 4046 sayili Kanun ile belediyelerin kurulmus bir sirkete ortak
olmasi da Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulmustur. Kurulu bir sirkete katilma islemi
de hukuki sonucu itibari ile bir sirket kurma islemi oldugu i¢in, sirket kurma ile aym

hiikiimlere tabi tutulmas1 gerekmektedir’.

Belediyelerin sirket kurmasi ile ilgili islemlerde mevcut bir sirkete ortak olmasi
ya da kurulacak bir sirkete ortak olmasi gider yapmay1 gerektiren nitelikte bir islem

oldugu i¢in, kanun koyucu Bakanlar Kurulu iznini 6n sart olarak getirmistir”.

Belediyelerde hibe seklindeki sirket edinimleri de son yillarda sirket kurulusuna
diger bir ornektir. Bu uygulamaya gore, belediye meclislerinin karari ile belediyeler
0zel kesimdeki bir sirketi kendilerine bagislanarak belediye sirketi haline
getirebilmektedirler. Belediyelerin yasal bosluktan yararlanarak bu sekildeki dolayli
sermaye 1iliskisi ile kurduklar1 sirket sayilarinin artmasi iizerine, 2008/31 sayili
Genelge™ yayimlanmistir. Bu genelge ile il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve
diger belediyeler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan veya bu kuruluslarin
sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya

hibe seklinde bedelsiz sirket ediniminde de Icisleri Bakanligi yoluyla Bakanlar

¢ Isleri Bakanhigi, 21.04.2008 ve 2008/31 sayili Genelgesi.
™ Ogzgelik, a.g.t., 5.123.
s Oggelik, a.g.t., s.124.
% ¢ Isleri Bakanlig1, 21.04.2008 ve 2008/31 sayili Genelgesi.
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Kurulu'ndan izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak Danigtay 8. Dairesinin
5.3.2010 tarihli 2010/1108 karar nolu ve 2008/4976 sayili esas no ile yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmistir. Danistay’in kararina gére bu durumun nedeni olarak
“merkezi yonetimin yerel ydnetimler iizerindeki vesayet yetkisini yerel yonetimlerin
kendilerine kanunla verilen yetkilerini ortadan kaldiracak sekilde kullanmamasi
gerektigi diger deyisle kanunda ongoriilen vesayet denetimine iliskin sinirlarin yorum
voluyla genisletilmesinin hukuken uygun olmadigi” ile ilgili tutulmustur. Bu c¢ercevede
belediyelerin tabi olduklar1 kanun g¢erg¢evesinde hibe yoluyla sirket edinimlerinde

bakanlar kurulu karar1 olmadan bu islemi gerceklestirebilmelerinin yolu ag¢ilmistir.

Belediye sirketlerinin belli oranlarda sermaye pay1 ile yeni bir sirket kurmasi da
dolayli olarak bu sirketlerde pay1 olan belediye idaresinin sirket sahibi oldugunun bir
gostergesi olmaktadir. Bu duruma Tiirkiye’de Istanbul Biiyiiksehir Belediye idaresinde
Karsilasilmaktadir. Bu konuda 6rnek olarak ISTIME AS gosterilebilmektedir. Bu
duruma gore bu sirketin pay sahipleri ISTON AS(%25), ISTAC AS (%25), Kiiltiir AS
(%20), Agag¢ AS (%20), ISBAK AS (%10) dir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu
yap1 ig¢indeki durumu degerlendirildiginde dolayli olarak belediyenin pay1 bu sirketler
icindeki paylarina oranlanan kadar olmaktadir. Ornegin; IBB nin sermaye pay1 ISBAK
AS’de % 99,3, ISTAC AS’de %96,9, Kiiltiir AS’de % 99,8 dir. Dolayisiyla belediyenin
pay1 %100’e yakin olduguna gére 6rnegin ISBAK AS’nin ISTIME AS’deki payr %10
ise bu pay aslinda belediyenin pay1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2. Kurulus Nedenleri

Belediyeler kaynak yetersizligi ve niteliksiz asir1 istthdam nedeni ile mevzuatla
kendilerine verilen bazi gorev ve hizmetleri gergeklestirememektedir. Bu sebeple
belediyeler kendilerine verilen gesitli gérev ve hizmetlerin sunumunda sirketlesmeyi

tercih etmektedir’”.
Belediyeleri sirketlesmeye yonelten nedenler olarak;
- Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglamak,

- Biirokrasinin agir isleyisinden kurtulmak,

T Acartiirk, a.g.m., 5.53.
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- Merkezi yonetiminin yogun denetiminden uzaklagmak,
- Kamu hukukunun kat1 kurallarindan kurtulmak,
- Istihdam politikalarinda serbestlik saglamak,

- Thale yolu ile 6zel girisimcilere giden kamu kaynaklarmin Kurulan sirketler

aracilig ile tekrar belediyelere doniisiinii saglamak istegi sayilabilir’®.

Belediyelerin sirketlesme nedenleri olarak yukarida sayilan bazi nedenleri

aciklayacak olursak’®;

Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik konusu aslinda belediyelerin kaynaklar
kullanamama goriisleri ¢ergevesinde gelisen bir husustur. Vatandaglarin bu yondeki
elestirileri aslinda kamunun hantal yapisiyla dogru iligkili oldugundan belediyeler
sirketlesme ile daha Ozel bir anlayigla hizmet iretimlerine yonelerek piyasa
anlayisindaki  etkin  sunum  yoOntemlerine yonelerek hizmetlerde etkinlige

ulagilabilecegini gostermeye ¢aligsmaktadirlar.

Biirokrasinin agir isleyisi ve kamu hukukunun kati kurallar1 da belediyelerin
hizmet iiretme konusunda sikintiya diismelerinde etkili diger bir neden olarak
goziikmektedir. Belediyeler vatandaslarin isteklerinin artmasi ve bu isteklerin hizli
goriilmesi baskis1 altinda kendilerini hissetmeye basladiklarindan bu isleri daha hizli ve
etkili gerceklestirmede goriilen ve bilinen 6zel sektor anlayisimi sirketlesme ile

saglayabileceklerinden bu yola yonelmislerdir.

Belediyelerin serbest piyasadan temin ettikleri mal ve hizmetler kanaliyla 6nemli
Ol¢iide kamu kaynaginin piyasadaki firmalara aktarildiginin goriilmesi ve ihale
islemlerinde iptaller ve yiiksek maliyetlerde alimlarin yapilmasi gibi sorunlar ile birlikte
sirketlesmeye gidilerek bu sirketlerden belediyenin ihtiyaglarinin karsilanma diisiincesi
onemli olmustur. Bu hususta Kamu Thale Kanununun iigiincii maddesinin ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde (6zellikle istisnalar®® ile) belediyelerin sirketlerinden alim
yapmasinin yolu agilmistir. Bu durum belediyelerin sirket kurmasimin dogrudan olmasa

da dolayli olarak bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

8 Koksal, a.g.m., $.57.

" ipek Ozkal, Murat Kislal, *’Belediyelerde, Sirketlesmenin Yarar1 Var mi? Hurafeler ve Gergekler’’,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:17, Say1:1, Ocak 2008, s. 63.

8 Bkz: 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, m:3/g.
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3. BELEDIYE SIRKETLERININ iSLEYIS YAPISI

Belediye sirketleri belirli orgiitsel bagimsizliga sahip olduklar1 ve belirli bir
amagc ic¢in kurulduklar i¢in belediye yonetiminden ayrilmaktadir. Dogrudan belediye
bagli olan idarelerin aksine farkli oOrgiitlenme bigimlerine sahip olduklar1 igin
belediyeden ayr1 goriilen kuruluslardir®. Belediye sirketleri sahip olduklari drgiitsel
bagimsizlik ile belediye hizmetlerini serbest piyasa kosullarina, 6zel hukuk hiikiimlerine

ve ticari esaslara gore yiiriitiilebilmektedir®?.

Belediye sirketlerinin 6zel hukuka tabi olmasi sirket faaliyetinin hukuki
karakterinde bir degisiklige sebep olmaktadir. Belediye, yiikiimliilikklerini belediye
sirketi aracilig1 ile yerine getirirken kamusal hukuki yetkilere sahip degildir. Bu yiizden
belediye sirketinin ticari faaliyeti hicbir sekilde kamusal yerel gorev statiisiinde

degerlendirilemez ve belediye sirketi aslinda dzel hukuk ticaret imkanlari ile smirlidir®,

3.1. Belediye Sirketlerinin Belediye Idaresi Ile Iliskileri

Belediye sirketlerinin belediye idaresi ile olan baglar1 Belediye Kanununda
genel olarak ifade edilmistir. Buna gore belediyeler sirketin kurulusu icin belediye
biitgesinden sermaye pay1 ayirarak sirketin sahibi olabilmektedirler®*. Aym1 zamanda
yoneticilerini belediye idaresi iginden belirleyebilmektedirler. Bu konuda biiytliksehir
belediyelerine bakildiginda sirketlerde ortaklik paymin cogunlugunu belediye
idarelerinin olusturdugu goriilmektedir. Durum bdyle olunca belediye sirketlerinin
belediye idaresi ile iliskilerinde bu sirketler her ne kadar Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore hizmet veriyor olsalar da sermaye ¢ogunluklar1 belediyelerin elinde
oldugu i¢in s6z konusu sirketlerin idari agidan yonetimi belediyelerin kontrolii altinda

bulunmaktadir®®.

Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte hisselerinin %50’den
fazlas1 belediyelere ait oldugu icin siradan bir 6zel sektér kurulusu olarak

degerlendirilmemektedir. Belediyelerin %50’den fazla hisseye sahip olmasi

8 Ogzgelik, a.g.t., 5.48.

8  Giindiizoz, a.g.e., s.481.

8 Ogzgelik, a.g.t., 5.48.

8 5393 sayili Belediye Kanunu, m:18/i.
8  Koksal, a.g.m., s. 62.
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belediyeleri bu sirketlerin patronu yapmakta ve yonetimlerinde belediyelere 6nemli
yetkiler saglamaktadir. Ornegin; yasal zorunluluk olmamasina ragmen belediye
sirketlerinin yOnetim kurullar1 belediyelerce belirlenerek uygulanacak politikalar

belediyeler tarafindan sekillendirilmektedir®®.

Sirketlesme ile belediyeye ait olan tasmir ve tasinmaz degerler 6zel kesime
aktarilmis olmamaktadir. Belediye kamu tiizel kisiligine ait olan bu degerler 6zel hukuk
hiikiimlerine gore c¢alisan bir bagka tiizel kisilie ge¢mis olmaktadir. Sirket tiizel
kisiligine gecen tasinir ve taginmaz degerlerin belediye ile olan yonetim ve miilkiyet

iliskisi devam etmektedir®’.

3.1.1. idari Iliskiler

Belediye sirketlerinin yonetim ve denetim organlari belediye yonetimlerince
belirlenmektedir. Belediye sirketlerinde idari olarak belediyelerin etkisi agir
basmaktadir. Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde olmasina ragmen
belediye ile i¢inde bulundugu idari iliskiler ag1 acisindan kamu tiizel kisisi izlenimi

yaratmaktadir®®,

Biiyiiksehir belediyelerinde belediye sirketlerinin belediye ile iligkilerinin
yiiriitiilmesi biiyliksehir belediyelerinin biinyesinde bulunan Kaynak Gelistirme ve
Istirakler Daire Baskanligi adi altinda resmi birimlerce yiiriitilmektedir. Bu birim
belediye ile sirket arasinda tek tarafli baglantiyr saglamakla birlikte biitiin belediye

sirketleri arasinda koordinasyonu saglama islevini de gerceklestirmektedir®®.

3.1.2. Mali iliskiler

Belediyeler 5393 sayili kanunun 18. madde ve 5216 sayili kanunun 28. madde
hiikiimleri ile istirakleri oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina Belediye Meclisi’nin
“sermaye artirrmina istirak” ile ilgili olarak aldig1 kararlara gore istirak etmektedir®.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da mevcut

86
87
88

Ozdemir, a.g.m., s. 72.

Koksal, a.g.m., s. 57.

Recep Bozlagan, ’Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun’’, Mevzuat
Dergisi, Say1:77, Ocak 2004, http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.html, (30.5.2016).
Ozdemir, a.g.m., s. 73.

0 Oggelik, a.g.t., s. 150.

89

60


http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm

belediye sirketlerinin sermaye artirimina gitmeleri konusunda var olan bir hiikiim
bulunmamasi iizerine belediyeler istirak ettikleri sirketleri sermaye artirnmi yolu ile

kaynak aktarip mevcut sirketlerini biiyiitebilmektedir®.

Belediye sirketlerinin belediyeler ile olan mali iligkilerinde 6nemli olan diger bir
hususta belediye sirketlerini sermayesinin biiylik ortagi oldugu belediyelerin agtiklar
ihalelere katilimi konusudur. Bircok belediyede rekabet ilkesi gozetilmeksizin
sirketlerin yonetim kurulu bagkanligini kurucu belediyenin belediye baskaninin yaptigi
ve denetim organlarinda belediye yoneticilerinin bulundugu sirketlerin belediyeler
tarafindan ag¢ilmis olan ihaleye ya tek baslarina katildigi ya da sonugta ihaleyi kazanmig

oldugu goriilmektedir®.

Belediye sirketlerinin belediye ile olan mali iliskilerinin diger bir boyutu da
borglanma konusudur. 5393 sayili Kanunun 68. maddesinin (d) ve (e) bentlerine

bakacak olursak;

(d) bendine gore; “° Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari,
en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimi asamaz. Bu miktar

)

biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir.’

(e) bendine gore; “Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213
sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarvn yuli i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ borglanmayr belediye meclisinin
karari, yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis tiye tam sayisimin salt

cogunlugunun karari ve I¢isleri Bakanligimin onayi ile yapabilir.”

Borglanma ile ilgili olarak 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin yaninda
belediyelerin bazi durumlarda sirketlerinin i¢ ve dis bor¢clanmalarina garantor oldugu da

goriilmektedir®.

1 Mese, a.g.m.,, s. 204.

%2 M. Sakir Bagaran, Selguk Kendirli, Hakana Turan, © Belediye Isletme ve Sirketlerinin Dis
Denetimi’’, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/1, 2014, s. 36.
% (Oggelik, a.gt.,s. 151.
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Belediye sirketleri sagladiklart mal ve hizmet karsiliginda ticret ve bedel
seklinde gelir elde etmektedir. Belediye sirketleri sagladiklart mal ve hizmet karsilig
olarak isteyecekleri tlicreti belirlerken bir tiiccar gibi davranip sadece kar amaci giiderse
alinacak fiyat ozel piyasa fiyatina yaklasacaktir®. Bu durum ister istemez belediye
idaresini etkileyecektir. Vatandaslar belediye sirketini bir anlamiyla belediye idaresi
olarak gordiiklerinden fiyat politikalart belediyenin sirket ile olan iletigimi ile ortaya
¢ikmaktadir.

3.2. Belediye Sirketlerinin Yonetim Yapilari

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu belediye sirketlerini 6zel ticari sirketler gibi
degerlendirmistir®®. 6102 sayil1 Kanun’un 16. maddesine gore ticaret sirketleri ile ticari
bir isletme isleten kendi kurulus kanunlar1 geregince, 6zel hukuk hiikiimleri dairesinde
idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet, vilayet, belediye gibi kamu
tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar tacir sayilmaktadir. Ayn1 Kanunun
334. maddesi ile devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisilerinden
birine pay sahibi olmasa bile ana s6zlesmeye gore isletme konusu kamu hizmeti olan
anonim sirketlerinin yonetim kurullarinda temsilci bulundurma hakki verilebilecegi

hiikme baglanmustir.

Anonim ve limited sirket seklinde kurulabilen belediye sirketlerinin
cogunlugunun anonim sirket olarak kuruldugu goriilmektedir. Anonim sirket seklinde
kurulan belediye sirketlerinin organlarini genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler
olusturmaktadir. Sirketlerin idare ve temsil gorevi yonetim kuruluna aittir®.

Belediyeler sirketlerin ydnetiminde ©6nemli imkanlara sahiptir®’. Ornegin

yonetim kurulu tyeleri ve genel midiir belediye yonetimince belirlenirken sirket
politika ve stratejileri de belediye yonetimince belirlenebilmektedir. 5216 sayili

3

Kanunu’nun 26. maddesinde yer alan “...Genel sekreter ile belediye ve baglh

kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel, bu sirketlerin yonetim ve denetim

% Ahmet Karabilgin, <’ Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

1992, Cilt: 1, Sayi:1, s. 23.

Mese, a.g.m., s. 204.

% Mustafa Yavuz, Tiirkiye'de Yerel Yonetim Sirketleri: Yapisi, Hukuki Dayanaklari ve Sorunlart,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009,
§s.120-121.

% Bozlagan, a.g.m. , http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm.( 30.5.2016).
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kurullarinda gérev alabilirler” hilkmii belediyeler ile sirketleri arasindaki bagi agik bir

sekilde ifade etmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi disindaki biiyiiksehir belediyelerinde belediyeler
ile sirketler arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesi icin “Isletme ve Istirakler Daire
Baskanliklar1” bulunmaktadir. Ayrica “Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii” biinyesinde
“Belediye Sirketleri ve Isletmeler Sube Miidiirliigii” adi altinda iilkemizdeki tiim
belediye sirketlerini kapsayan merkezi bir birim de bulunmaktadir. Bu birim belediye
sirketlerinin kurulusunda gereken Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi ile ilgili is ve islerin
yiirlitiilmesinden baslayarak sirketlerin ¢esitli konularda bir¢ok islerin yiiriitiilmesine

dair usul ve esaslarin belirlenmesinden sorumludur®.

3.3. Belediye Sirketlerinin Sermaye Artirimi ve Yapisi

Belediyeler sirketlerin sermaye artirrmina 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine istinaden riichan hakkini kullanarak istirak etmektedir. 6102 sayili
Kanun’un 456. , 459. ve 460. madde hiikiimleri ile sirketlerin sermaye artirimi konusu
diizenlenmistir. S6z konusu Kanunda sirketlerin sermaye artirminin genel kurul ve
yonetim kurulu karari ile gerceklesebilecegi hilkme baglanmistir. Ayni kanunun 461.

maddesinde riichan hakki konusu diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (i) bendine bakildiginda Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklarin sermaye artigina karar verme yetkisi belediye
meclisinin gorev ve yetkileri icinde sayilmistir. Bahsedilen kanunlarin hiikiimleri
dogrultusunda belediyeler, sirketlerin yonetim kurulu ve genel kurul karari ile
gerceklestirilen sermaye artirirmina belediye meclis karari ile istirak ettikten sonra 6102
sayill Kanunun 459. maddesine istinaden artirilan sermayeyi temsil eden paylarin
tamami1 ya degisik esas sOzlesmede ya da istirak taahhiitnamelerinde taahhiit edilir.
Sermaye artirnmina belediyelerin istiraki 6102 sayili Kanunun 461. maddesine gore

riichan hakkinin kullanilmasi ile gerceklesir.

% Giines, a.g.t., s. 57.
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3.4. Belediye Sirketlerinin Denetimi

INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehbetlerinde “Sayistaylar
ulusal biitcede yer alip almadigina ve kimler tarafindan toplandigina ve yonetildigine
bakilmaksizin tiim kamu fonlarimi, kaynaklarini ve faaliyetlerini (AB fonlari da dahil
olmak iizere) denetlemek iizere Anayasada ve kanunlarda acik¢a ifade edilen yetkilere
ve araglara sahip olmalidirlar” hiikmi ile 6085 sayili Sayistay Kanun’unda, Sayistay’in
denetim alan1 tim kamu idarelerini, kamu fonlarmni, kamu kaynaklarimi ve kamu

%, 2010 yilinda yiiriirliige giren

faaliyetlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir
Sayistay Kanunu ile denetlenecek kamu idarelerinin yelpazesi genisletilerek ‘“kamu
idaresi” tanimi igerisine kamu veya 0zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketler
katilmistir. Bu kanun ile belediye sirketleri de kamu idaresinin birer parcast haline

«

gelmistir'®. 2016 yilinda Sayistay Kanununda yapilan diizenleme ile “...sirketlerden
dogrudan veya dolayli olarak kamu payr %50°den az olup ilgili mevzuati uyarinca
bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz
denetim raporlari esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan

bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunar” hiikkmii dérdiincii maddenin (¢) bendine eklenmistir.

2012 yilinda yiriirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile denetginin
bagimsizligr konusunda hassas davranilarak denet¢i ile denetlenecek sirket arasindaki
her tiirli iliski denetgilige aykir1 oldugu kabul edilmektedir. Kanuna gore belediye
sirketleri de bagimsiz denetime tabi tutulmakta ve sirketlerin i¢ denetim organlari

kaldirilarak bu sirketlere bagimsiz denetim yapisi getirilmistir'%®,

%  Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 sayili Sayistay Kanunu Sonrast Dénem”,

Dis Denetim, 2011, s. 159.

110 Mustafa Yavuz, “Kamu Kaynagi Kullanan Sirketlerin Sayistay Tarafindan Denetimi”, D

Denetim, 2011, s. 147.

101 Emre Okutan, Belediye Sirketlerinde Yolsuzluk Riski Tasiyan Alanlar ve Sayistay Denetimi, Polis
Akademisi Gilivenlik Bilimleri Enstitiisti, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2012,
s.50.
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Glinlimiizde belediye sirketleri esas olarak dis denetim seklinde Sayistay
denetimine tabi olmakla birlikte bu sirketler farkli kamu kurum ve kuruluslarinin dolayl

sekilde denetimine de tabi tutulmaktadir'®?.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38. maddesinin 5. fikrasinda, “Kamu iktisadi
tesebbiisleri hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklart kurulus ve ortakliklarinin
denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gercgeklestirilir ve denetim sonucunda
hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili
kamu idarelerine gonderilir” hiikkmi yer almaktadir. Bu hilkkme gore Sayistay tarafindan
bir belediye denetlenirken, bu belediye ile birlikte bu belediyenin dogrudan veya
dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde

denetlenecektirl®,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36. maddesinde!®* Sayistay denetiminin
diizenlilik ve performans denetimini kapsadigi ifade edilmistir. Kanunun 2. maddesinde
diizenlilik denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimi olarak belirtilmistir.
Dolayisiyla belediye sirketlerinin Sayistay tarafindan denetimi mali denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimi olarak gergeklestirilmektedir. Kanundan yola ¢ikarak

belediye sirketlerinin tabi oldugu bu denetim tiirleri asagidaki sekilde agiklanabilir:

Mali Denetim; belediye sirketlerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve

tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugunun tespiti i¢in yapilan denetim seklidir.

Uygunluk Denetimi; belediye sirketlerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesi

acisindan gerceklestirilen denetim seklidir.

Performans Denetimi; Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin 6l¢tilmesi olarak
tanim1 Sayistay Kanununda yer almaktadir. Fakat belediye sirketlerinin 5018 sayili

Kanuna gore i¢ kontrol sistemi kurma ve stratejik plan hazirlama zorunlulugu

102 Okutan, a.g.m., s. 158.
18 Yavuz, a.g.m., s. 148.
104 6085 sayili Sayistay Kanunu, 19.12.2010 Tarih ve 27790 Sayili Resmi Gazete.
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bulunmadig1 i¢in performans denetiminin belediye sirketlerinde uygulanabilirligi

miimkiin degildir!®,

Belediye sirketleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununa  gore belediye denetimi ig¢inde dolayli  yoldan

denetlenebilmektedir.

5393 sayili Kanunun 56. maddesinde yer alan “Belediye baskani, 5018 sayuli
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda
belirtilen bigimde, stratejik pldn ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans ol¢iitlerine gére hedef ve gerg¢eklegsme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larmmin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir” hiikkmii ile
ayn1 Kanunun 68. maddesinin (e) fikrasinda “Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegsmis
biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirtlan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmayt
belediye meclisinin karari,; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam
sayisimn salt cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanligimin onayt ile yapabilir.” hiikmii

yer almaktadir.

5216 sayili yasanin 26. maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler...” hikkmii yer
almaktadir. Bu iki yasada yer alan hiikiimler belediye sirketlerinin belediyeler aracilig

ile dolayl1 yoldan denetime tabi tutuldugunu gostermektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210. maddesinde!® Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin ticaret sirketlerini denetleyebilecegi hiikkmii yer almaktadir. Bahsedilen
hiikiim dolayisiyla belediye sirketleri de Gilimriikk ve Ticaret Bakanligi tarafindan

denetlenebilmektedir.

%5 Yavuz, a.g.m, s. 151.
106 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.2.2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete.
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Ayrica belediye sirketleri belli faaliyet ve konulariyla sinirlt olmak iizere ilgili
bakanlik ve kuruluslarca da denetlenebilmektedir. Belediye sirketleri vergisel
faaliyetleri ile ilgili olarak Maliye Bakanliinca, sosyal giivenlik ve is glivenligi
konular1 ile ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
denetlenebilmektedir. Bununla birlikte faaliyet gosterilen alana gore Saglik Bakanligi
ile Tarim ve Koy isleri Bakanligin1 (yeni ad1 ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt)

da belediye sirketlerini denetleyebilmektedir'?’.

3.5. Belediye Sirketlerinin Ozellestirilmesi

Kavram olarak 6zellestirme en genis anlamiyla miilkiyet devri, yetki verme ve
faaliyet devrinin toplam etkisi olarak ifade edilmistir. Ancak birgok insan igin
Ozellestirmenin anlami devlet tesekkiillerinin satis1 olarak algilanmaktadir. Bu anlayis
sekli eksik olup 6zellestirmenin tam olarak tanimi i¢inde hem devlet isletmelerinin satist

hem de devletin ekonomik faaliyetlerden ¢ekilmesi yer almaktadir'®,

Ozellestirme uygulama olarak 20. yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan piyasa
ekonomisinin alanin1 genigletmeyi hedef alan en etkili liberal politikalardan biridir.
Ozellestirme, dncelikli olarak devletin asli gorevlerini icermeyen ekonomik faaliyetlerin
ve hizmetlerin 6zel sektdre devri seklinde uygulamaya konulmus olmakla birlikte
zamanla alan1 sosyal refah faaliyetlerini de icerecek sekilde merkezi ve yerel diizeyde
kapsamin1 genisletmistir. Yerel yoOnetimlerde oOzellestirme bir faaliyetin kamusal
etkinliginin tamamen sona ermesi olmayip, kentsel hizmetlerin temininde 6zel sektor

alternatifinden yararlanilmasidir'®,

Ozellestirme kavram olarak genis bir cerceveye sahip olmakla birlikte sirket
hisselerinin 6zellestirilmesi ile diger 0zellestirme kavramlar1 farklilik arz etmektedir.
Sirketlerin 6zellestirilmesi siirecinde rekabet agisindan degerlendirme yapilmaktadir. Bu

degerlendirme siirecinde sirket hisselerinin  6zellestirilmesi ile  hizmetlerin

107 Yavuz, a.g.m., s.147.

108 (3zhan Cetinkaya, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Anlanmi ve Uygulamasi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 49. Seri, Istanbul,
2006, s. 127.

Halis Yunus Erséz, ¢ Yerel Yonetimlerde Ozellestirme Uygulamalar1 ve Yayginlik Derecesi’’,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2001, s. 31.
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110

Ozellestirilmesinin  karistirilmamas1  gereklidir Hizmetlerin  6zellestirilmesi

belediyelerin yasal olarak yerine getirmek zorunda olduklari ¢op toplama, mezbaha,

mezarlik ve itfaiye gibi hizmetleri diger kurum ve kuruluslara yaptirabilmeleridir!?.

Belediyeler kurduklar1 sirketlerin sermaye yatirimlari, ticari marka, is tecriibesi

ve organizasyonuyla bir deger haline gelmesi sonrasinda, bu sektér veya hizmet

alaninda dogrudan isletmeci olmak yerine oOzellestirmeye karar verebilmektedir'!2,

Belediye sirketlerinin Ozellestirilmesinin nedenlerinin mali, ekonomik, siyasal ve

toplumsal birgok nedeni olmakla birlikte belediye sirketlerinin 6zellestirilmesinin temeli
113

mali ve yonetsel niteliklidir'*®. Bu nedenleri siralayacak olursak®'4;

- Serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek ve 6zel girisimciligi tesvik etmek,
- Ekonomide verimliligi yiikseltmek ve performans artisi saglamak,

- Yerel halkin alternatif firmalarin hizmetlerinden yararlanmasi,

- Gelir dagilimini iyilestirmek,

- Sermaye piyasasini gelistirmek,

- Tasarruflarin daha biiyiik oranda hisse senedine yonelmesini tesvik etmek,

- Sirketlerin borg yiikiinden kurtulmak ve belediyeye gelir temin etmek.

Bahsi gecen sebepler ile Ozellestirilen belediye sirketlerinde 6zellestirmenin
uygulamada nereye kadar ve hangi Olglitlere gore gerceklestirilecegi O6nem arz

etmektedir. Bu 6l¢iitleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir!®®.
-Kamu hizmetleri maliyeti,
-Secme 6zglirliigii,
-Hizmetin kalitesinin etkinligi,

-Dagitimin potansiyel etkileri (zengin-fakiri etkilemesi),

10 Ali Thsan Oztiirk, “Belediye Sirketlerinin Ozellestirilmesi Siirecinde Bazi Hukuki Sorunlar”,

Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Dergisi Y11:12 Say1:23, 2013 s. 93.

11 Bozlagan, a.g.m., http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm, (30.5.2016).

12 Oztiirk, a.g.m., s. 100.

113 Bozlagan, a.g.m. , (Erisim. 30.5.2016, http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm)

14 Giirbiiz Ozdemir, “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1:71,
2008, s. 49.

115 Karabilgin, a.g.m., s. 23.
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-Hizmetlerin aksamasi riski,
-Yasal fizibilite (olabilirlik),
-Sosyal politik fizibilite,
-Genel etki,

Belediye sirketlerinin 6zellestirilmesinde izlenecek politikalar sonucunda ii¢

farkl1 rejim ortaya ¢ikabilmektedir. Bu rejimler®;

1. Ozel tekeller olusmasi; ancak belediyelerin tarifeleri diizenleme yetkisine
sahip bulunmasi,

2. Ozellestirilmenin gergeklestirilmesi; ancak bazi altin hisseleri elde tutarak,
miidahale olanagi bulunan bir gézlemci gibi sirketlerin yonetim kurullarina
belediyelerin temsilcilerinin sokulmast,

3. Ogzellestirme ile birlikte serbest rekabet piyasasmin kurulmasi.

Belediye sirketlerinin = Ozellestirilmesinin  yasal c¢ercevesi 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Bu kanunun 1.
maddesinin (e) bendine gore, “Belediye ve il ozel idarelerine ait ticari amagli
kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tirlii istiraklerindeki paylarinin
ozellestirilmesi bu Kanunun hiikiimlerine tabi olacagi” ifade edilmistir. Ayn1 kanunun
26. maddesinde “Belediye ve il ézel idarelerine ait ticari amagh kuruluslar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarimin ozellestirilmesine iliskin
islemler bu Kanundaki esaslara gore, yetkili organlarinca belirlenir ve yiiriitiiliir”

ifadesi yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun18. maddesinin (j) bendinde yer alan “Belediye
adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarimin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, igletme ve istiraklerin ozellestirilmesine
karar vermek” hiikkmii ile belediye sirketlerinin 6zellestirilmesine karar verme yetkisi

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

116 Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Cagdas Yerel

Yonetimler, Cilt:3, Say1:6, 1994, s. 25.
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3.6. Belediye Sirketlerinin Kamu fhale Mevzuatina Gére Durumu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kamu alimlari diizenlemek iizere 2002 yilinda
yiiriirliige giren bir kanundur. Kamu kesimin tamamina yakini bu kanun kapsaminda
kamu alimlarini gergeklestirmektedir. Saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi,
kaynaklarn verimli kullanilmasi ilkeleri 4734 sayili Kanunun ¢ikmasinda etkili olan
temel ilkelerdir. Bu ilkeler hem kamu hem de 6zel kuruluslar a¢isindan olumlu sonuglar

dogmasima yonelik olarak belirlenmistir!’,

Belediye idarelerinin 2015 yili itibariyle yaklasik elli alti milyar TL, belediye
sirketlerinin ise yaklasik ii¢ buguk milyar TL alim yaptigi dikkate alindiginda®®
belediye sirketlerinin yerel hizmetleri yiiriitirken yapacaklar1 ihalelerde 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunundaki usul ve esaslarna uymalarinin ne derece énemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 2. maddesinin (a) bendinde yer
alan “Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulug
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kisiler” hikkmii ile
belediye sirketlerinin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu kanun kapsamina alinmistir. Ancak 4734
sayil1 Kanun’un 3. maddesinin (g) bendinde yer alan “2inci maddenin birinci fikrasinin
(b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde;
dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini
icin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma
vapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli
Sekizmilyonyiizaltmigsekizbinikiyiizbir Tiirk Lirasint asmayan mal veya hizmet alimlart”
hiikmiine gore belediye sirketlerinin yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli 8.168.201
Tiirk Lirasi’m!*® (2016 yili igin belirlenen tutar) gegmeyen mal veya hizmet alimlari

Kamu Ihale Kanunu’na tabi tutulmamistir. Istisna tutulan bu bentteki alimlarin

17 Ozhan Cetinkaya, Kamu Ihale Kanunu Ve Yolsuzluk Riskleri, Ekin Yaymcilik, Bursa, 2014, ss. 93-
95.

18 Kamu fhale Kurumu, Kamu Alimlari izleme Raporu 2015, Mart 2016, s.2.

119 Kamu fhale Kurumu, 2016/1 Sayili Kamu fhale Teblig, m.3/1/a.
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kapsamdaki tiim idareler yoniiyle istisnalar i¢indeki biiyiikliigii 2015 yili son verilerine

gore %45dir!?,

4. BUYUKSEHIR BELEDIYE SIRKETLERI iLE BELEDIYE
IDARESININ MALI BUYUKLUKLERININ iINCELENMESI

Yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda belediyelerin gorev ve sorumluluk
alanlar1 igerisinde yerine getirmekle gorevli olduklari hizmetler yasalar1 geregi gerek
kendileri gerekse sirket kurarak sirketleri vasitasiyla yerine getirilebilmektedir'?.,
Toplum ig¢in biiyiik 6nem tagiyan bu hizmetlerden altyapi ¢alismalari, ulasim ve trafik,
semt pazar yeri projeleri, otopark hizmetleri, kat1 atiklarin toplanmasi ve islenmesi,
halkin spor, kiiltiir sanat, saglik gibi bir¢ok hizmet yer almaktadir. Calismanin bu basligi
icinde iigiincii boliimde alan arastirmasi olarak yer verilen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sirketlerinin incelemesine temel olusturmak {izere biiyiiksehir belediyelerinin
sunmak zorunda olduklar1 hizmetlerden biiyiiksehir belediye sirketleri araciligi ile
sunulanlarin biiytikliiklerinin tespiti {lizerinde durulmustur. Bu konuda Oncelikle

sirketlerin mali biiyiikliikleri ortaya konulup daha sonra toplam belediye hizmetleri

icindeki yeri degerlendirilmistir.

4.1. Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Mali Goriintiisii

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun!?? ile 14 ilde daha biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. Boylece biiyliksehir belediye sayist 30 olmustur. Sz konusu
biiyiiksehir belediyelerine ait olan sirketlerin yayimlanan son verilere gore sayisi ise
102°dir'%. Biiyiiksehir belediye sirketleri sayilarindan ziyade mali biiyiikliikleri ile
dikkat ¢ekmektedir. Bu sirketlerin yillara gore mali olarak 6zet bilgileri Tablo 1 ve
Tablo 2°de yer almaktadir. Tablo 1°de yer alan bilangoya gore 2012 ve 2013 yillarinda
sirketlerin aktif toplaminda artis yasanmistir. 2011 yilinda sirketlerin aktif toplam1 8,5
milyar TL iken 2013 yilina gelindiginde 10,5 milyar TL olmustur. Tablo 2’de yer alan

120 Kamu Alimlari izleme Raporu 2015, s.6.

121 Adem Esen, “Kent Isletmeciligi Ve Istanbul Ornegi”, TBB iller Ve Belediyeler Dergisi, Say1:773,
Eyliil 2012, ss. 16-19.

122 6360 sayili Kanun, 6.12.2012 Tarih ve 28489 Sayili Resmi Gazete, m.1.

123 Hazine Miistesarlig1, Biiyiiksehir Belediyeleri, TOKI ve TMSF Isletmelerinin 2012 Y1l1 Verileri,
2013, ss.1-4.
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Ozet gelir tablosuna gore yillar itibar ile sirketlerin karlilik oraninda da artis yasandigi
goriilmektedir. 2011 yilinda sirketlerin donem net kéar1 186 milyon TL iken 2013 yilinda
315 milyon TL olmustur. Son yillarda yasanan artislarla birlikte sirketler vasitasiyla
ulasilan ekonomik ve mali biiyiikliigiin belediye idarelerinin mali buyiiklikleri ele
alindiginda 6nemli seviyeye ulastigi sdylenebilir. Bu durum bir sonraki baslikta analiz

edilmistir.

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Olan Sirketlerin Ozet Bilangosu

(Milyon TL)
Ozet Bilanco 2011 2012 2013
Aktif Toplam 8.559,0 9.806,6 10.552,5
Dénen Varliklar 4.614,9 5.930,7 6.419,2
Duran Varliklar 3.944,1 3.869,3 4.133,3
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.594,8 2.886,2 3.524,0
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.214,0 2.591,7 2.194,9
Oz Kaynaklar 3.766,0 4.328,8 4.833,6
- . 3.876,6 4.260,1 4.946,6
Odenmis Sermaye
Pasif Toplam 8.559,0 9.806,8 10.552,5

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Kamu Isletmeleri Raporu 2011, Ankara 2012, s.212., Hazine Miistesarlig1,
Kamu Isletmeleri Raporu 2012, Ankara 2013, s.174., Hazine Miistesarligs, Kamu Isletmeleri Raporu
2013, Ankara, 2014, s. 147.

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Olan Sirketlerin Ozet Gelir Tablosu

(Milyon TL)

Ozet Gelir Tablosu 2011 2012 2013
Briit Satiglar* 8.850,8 9.618,1 11.454,1
Yurt I¢i 8.818,6 9.527,5 11.413,8
Yurt Dis1 12,8 13,5 22,6
Satiglarin Maliyeti 7.630,7 8.367,5 10.176,1
Faaliyet Giderleri 962,5 1.040,4 1.181,8
Faaliyet Kar-Zarar1 2335 181,0 63,3
DoOnem Kar-Zarari 307,7 508,7 452 .6
Donem Net Kar-Zarar 186,6 386,9 315,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kamu Isletmeleri Raporu 2011, a.g.e. , s.212., Hazine Miistesarligi, Kamu
Isletmeleri Raporu 2012, a.g.e. , s.174., Hazine Miistesarligi, Kamu Isletmeleri Raporu 2013, a.g.e. , s.
147.* Satig rakamlar1 i¢inde yurt i¢i ve dis1 toplandiginda tutmadig: goriilmektedir. Rakamlar oldugu gibi
raporlardan alinip yazilmistir.
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4.2. Biiyiiksehir Belediye Sirketleri le Belediye Idaresinin Mali

Biiyiikliiklerinin Incelenmesi

Biiyiiksehir belediye sirketlerinin 6zellikle 1980°1i yillar itibariyle enerji,
teknoloji, cevre, ulagim, gida, insaat, miihendislik, hizmetler gruplar1 altinda bir¢ok
alanda faaliyette olmalar1 onlarin 6nemli mali biiyiikliiklere ulasmasini saglamistir. Bu
durum sirketler ile belediye idaresinin {iretim biiytlikliiklerinin mali boyutunun

incelenmesinin Onemini artirmaktadir.

Tablo 3: 2011-2013 Y1l Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitge Biiyiikliikleri

(Milyon TL)
Yili Biit¢e Giderleri Biit¢e Gelirleri
2011 15.571 15.561
2012 16.837 17.228
2013 22.682 20.720

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Mali Istatistikleri Biilteni 2011, Ankara, 2012, s.
148, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yo6netim Mali Istatistikleri Biilteni 2012, Ankara, 2013, s. 54,
Muhasebat Genel Miidiirliigli, Genel Yonetim Mali Istatistikleri Biilteni 2013, Ankara, 2014, s. 58.

Tablo 3’te Biiyiiksehir Belediyelerinin 2011, 2012 ve 2013 yillarina gore biitge
gelir ve giderleri yer almaktadir. Belediyelerin toplam biit¢e giderlerine baktigimizda
yillar itibar1 ile artis yasandigr gézlenmektedir. 2011 yilinda 15,6 milyar TL olan
belediye giderleri 2013 yilina gelindiginde 22,7 milyar TL ye ulagsmistir. Ayn1 sekilde
toplam belediye biitce gelirleri de 2011 yilindan 2013 yilina gelindiginde artmigtir. 2011
yilinda 15,6 milyar TL olan gelirler 2013 yilinda 20,7 milyar TL olmustur. Y1l bazinda
biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelir ve gider denkligini degerlendirdigimizde 2011
ve 2013 yilinda gelirlerin giderlerden az oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2011 yilinda
biiytiksehir belediyelerin biitge rakamlar1 10 milyon TL, 2013 yilinda 1 milyar 962
milyon TL acgik vermistir. 2012 yilinda ise gelirlerin giderlerinden fazla oldugu
goriilmektedir. 2012 yilinda biiyiiksehir belediye biit¢e rakamlar1 391 milyon TL fazla

vermistir.
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Tablo 4: 2011-2013 Y1ili Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Mali Biiyiikliikleri

(Milyon TL)
Yili Briit Satislar Aktif Toplam
2011 8.851 8.859
2012 9.618 9.807
2013 11.454 10.552

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kamu Isletmeleri Raporu 2011, a.g.e. , s. 212., Hazine Miistesarlig,
Kamu Isletmeleri Raporu 2012, a.ge. , s. 174., Hazine Miistesarligi, Kamu Isletmeleri Raporu 2013,
a.g.e.,s. 147.

Tablo 4’te Biiyiiksehir belediye sirketlerinin 2011, 2012, 2013 yillarina ait briit
satiglar ile aktif toplam1 yer almaktadir. 2011 yilinda sirketlerin briit satislar1 yaklasik
8,8 milyar TL iken 2013 yilina gelindiginde 11,4 milyar TL ye ulagmistir. Sirketlerin
aktif toplaminda da yillar itibariyla artis yasandigi gozlenmektedir.

Tablo 5: 2011-2013 Yillar1 Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri ile Sirketlerin

Briit Satis Karsilastirmasi (Milyon TL)
Yili Briit Satislar (1) Biitce Gelirleri (2) Q/(2)
2011 8.851 15.561 56.9
2012 9.618 17.228 55.8
2013 11.454 20.720 55.3

Kaynak: Tablo 3 ve Tablo 4 den yararlanarak tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 3 ve Tablo 4’te yillara gore belediye sirketlerinin mali biiytikliiklerini
biiyiiksehir belediyelerinin biitge biiyiikliiklerine gore degerlendirdigimizde; 2011
yilinda; belediye biitce gelirleri ortalama 15,6 milyar TL iken sirketlerinin briit satislari
8,8 milyar TL, 2012 yilinda; belediye biitce gelirleri 17,2 milyar TL iken belediye
sirketlerinin briit satiglart 9,6 milyar TL, 2013 yilinda; belediyelerin biitge gelirleri 20,7
milyar TL iken sirketlerin briit satiglar1 11,4 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu

verilere gore belediye sirketlerinin briit satislarinin belediyelerin biit¢e gelirlerinin 2011
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yilinda %56,9°u, 2012 yilinda %55,8’1, 2013 yilinda ise %55,3’ii kadar olmustur. Bu
durum Dbelediyelerin mali biiyiikliklerinin yaris1 kadar bir mali biyiikligi sirketleri
kanaliyla yonettiklerini gostermektedir. Dolayisiyla bu goriintii yeni kamu yonetimi
anlayisi iginde “faydalanma ilkesinin” agir bastigini diger bir deyisle “kullanan 6der”

anlayisinin hakim kilinmaya basladigini gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESiI HIZMETLERININ
SUNUMUNDA BELEDIYE SIRKETLERININ YERI VE
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu bolimiine kadar belediyelerin bu idarelerin  kurduklar
isletmelerle olan bagi ve mali biytklikleri karsilastirilmis olup bu kapsamda bu
isletmelerin yaklagik olarak belediye idarelerinin mali biiyiikliiklerinin yarisi1 kadar bir
islem hacmine sahip olduklari tespit edilmistir. Bu goriintii belediye idarelerinin
kanunlarla kendilerine verilen gorev ve sorumluklarmin énemli bir kismini kurduklar
belediye isletmelerine devrettikleri sonucunu ortaya c¢ikartmaktadir. Bu sonug
calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’nin en biiyiik biiyiiksehir belediyesi olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in degerlendirilip, durumun bu belediye i¢in ne biiytikliikte
oldugunu anlamamiza imkan saglayarak belediye idareleri yaninda isletmeler kanaliyla
hizmetlerin gergeklestirilmesinin 6nemi konusunda degerlendirmeler yapmamiza imkan

saglayacaktir.

1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN MALi GORUNTUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olan ve
ekonomik ve sosyal acgidan bilyilk onem tasiyan Istanbul ili smirlarinda hizmet
sunmaktadir. 2007 yilinda 12 milyon dolayinda olan istanbul niifusu 2015 yilina

gelindiginde 14 milyona ulagmigtir'?*

. Yasanan niifus artigina paralel olarak temel kamu
hizmetlerine olan talepte artis gostermektedir. IBB Istanbul halkinin ihtiyaglarini
karsilamak icin basta ulasim hizmetleri olmak {izere saglik, spor, alt yap1, kiiltiir, park

bahge, kentsel doniisiim projeleri ile bircok alanda hizmet sunmaktadir.

24 TUIK Niifus Istatistikleri, Y1llara Gore 11 Niifuslar: ( www.tuik.gov.tr ) (25.04.2016)
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1.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hizmet Yapisi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore biiyiiksehir belediyelerinin
yapmakla sorumlu olduklar1 hizmetler Kanunun 7.maddesinde yer almistir. Ayni
zamanda bu gorev ve sorumluluklarin neler oldugu tezin ilk boliimiinde de belirtilmistir.
Kanunda belirtilen bu gérev ve hizmetler cercevesinde IBB nin faaliyet raporlarinda da
bu hizmetler agiklanmistir. Ornegin; 2014 yili IBB Faaliyet raporunda’?®® iBB’nin
gergeklestirmis oldugu hizmetler kapsaminda; evde bakim hizmetleri, kadin sagligi
merkezleri, dariilaceze birimi, sosyal hizmetler, bina bakim onarimlari, imar ve
sehircilik faaliyetleri, itfaiye hizmetleri, park, bah¢e ve yesil alan hizmetleri, kati
atiklarin toplanmasi taginmasi ve geri kazanimi, mezarlik hizmetleri, g¢evre koruma
hizmetleri, mesleki beceri ve egitim kurslari, sehir tiyatrolar1 etkinlikleri, ¢ocuk
senlikleri, halka yonelik konserler, kiitiiphane ve miize hizmetleri, kiiltiir merkezleri,
yollarin, meydanlarin, gegitlerin temizligi, kiyt ve sahillerin temizlik ve diizenlenmesi,
kentsel doniisiim projeleri, sosyal sorumlulugun geregi olarak; dar gelirli vatandaslara
yapilan ayni ve nakdi yardimlar, gerek Istanbul ve iilke Sinirlari icinde, gerekse iilke
siirlart disindaki cesitli dogal afetlerden etkilenenlere yapilan yardimlar, Verem Savas
Dernegi, Dariilaceze gibi dernek ve kurumlara yapilan yardimlar, metro yatirimlari, alt
gecit st gecitler, kopriili kavsak ve viyadiikk yapimlari, asfalt isleri, dere 1slahlari,
meydan diizenleme, sahil diizenleme, karayollar1 tiinelleri, trafik ve yol diizenleme
isleri, aydinlatma sistemleri, mezarlik bakim onarim ve ¢evre diizenlemesi, yesil
alanlarin bakim ve onarimlari, okullarin kapali spor salonlar1 yapimi, spor kompleksi
yapim ve bakim onarimlari, kiiltiir ve kongre merkezleri yapimlari, deniz ulasim
yapilarina yapilan yatirim hizmetleri yer almaktadir. Bu hizmetlerin bazilar ile ilgili
olarak gerceklestirilmesinde Kanunun 7.maddesinde belediye idaresinin “yapar” ya da
“yaptirir” ibareleri yaninda “igletir” ya da islettirir” ibareleri de yer alarak belediyelerin
bu hizmetleri kendi idareleri yaninda kendi kuracaklar1 isletmeler yoluyla da
yapabilecekleri anlasilmaktadir. iBB de bu hiikiim cergevesinde belirtilen hizmetlerin
gerceklestirilmesinde 26 sirket kanaliyla faaliyette bulunularak belediye idaresinin

gorev ve sorumluluklari yerine getirilmeye calisiimaktadir.

125 IBB Mali Hizmetler Daire Baskanligi, IBB Faaliyet Raporu 2014, istanbul, 2015, s. 31.
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1.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Biitce Biiyiikliikleri

Tablo 6°da IBB’nin 2011-2014 yillarma ait biitce gelir ve giderleri yer
almaktadir. Tabloya bakildiginda biitge gelirlerinin 2011 ve 2012 yillarinda yaklasik
olarak 7 milyar TL dolayinda oldugu, 2013 yilinda 8,9 milyar TL ve 2014 yilinda ise
12,3 milyar TL oldugu goriilmektedir. Tabloya gore IBB’nin biit¢e giderleri 2014 yilina
kadar gelirlere yakin degerlerde gerg¢eklesmistir. 2011 yilinda 7,1 milyar TL, 2012
yilinda 7,2 milyar TL, 2013 yilinda 8,9 milyar TL olan biitce giderleri 2014 yilinda
gelirlerden fazla ger¢ekleserek 12,5 milyar TL olmustur.

Tablo 6: 2011-2014 yil1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Biitge Biiyiikliikleri

(Milyon TL)
Yil Biitce Gelirleri Biitge Giderleri
2011 7.173.139.504 7.112.092.143
2012 7.423.983.344 7.178.078.896
2013 8.936.033.998 8.596.356.875
2014 12.276.426.547 12.493.245.706

Kaynak: IBB Mali Hizmetler Daire Bagkanligi, 2011-2012-2013-2014 Kesin Hesap Cetvelleri

2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE SIRKETLESMENIN
DURUMU

IBB’nin kamu hizmetlerini sunmakla gorevli olan sirket sayis1 yirmi altidir?°,

Ulkemizde bulunan yiiz iki biiyiiksehir belediyesi sirketinin yirmi altisina Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi sahip olmasmna ragmen Istanbul ilinin niifusu gdz oniine
alindiginda bu sirketlerin temsil ettigi niifusa gore sayica ¢ok fazla olmadig
diisiiniilebilir. IBB’nin sahip oldugu sirketler sayilarindan ziyade biitge biiyiikliikleri ile
dikkat ¢cekmektedir. IBB sahip oldugu sirketlerde farkli oranlarda sermaye sahibidir.
Biiyiik 6lcekli ve tekel konumunda olan Metro Istanbul A.S, IGDAS, ISTAC A.S gibi

126 BB Faaliyet Raporu 2014, a.g.e., S. 42.
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baz1 sirketlerin sermayesinin tamamma yakini IBB’ye aittir ve bu sirketler kamu

hizmetlerinin {iretiminde ve sunumunda aktif bir rol oynamaktadir'?’.

2.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri ve Faaliyet Alanlar

IBB’nin ayr1 bir tiizel kisilige ve biitceye sahip yari ticari nitelikte ancak
belediye yonetimine bagli ve genel denetiminde calisan enerji, ¢evre, ulasim, insaat,
teknoloji, hizmet ve gida olarak yedi farkli alanda faaliyet gosteren yirmi alt1 sirketi

bulunmakta olup bu sirketlerde 17.914 kisi istihdam edilmektedir'?®,

Tablo7: IBB Sirketleri Faaliyet Alanlar1 ve Kurulus Yillar:

Sektor Sirket Ad1 Sirket Unvan Ag¢ilimi Kurulus
Yih
Enerji IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi | 1962
LENERIJI AS. Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1992
Cevre ISTAC A.S. Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri 1994
Degerlendirme Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
AGAC AS. Istanbul Agac Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat 1997
Bahgesi isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
Ulasim METRO ISTANBUL A.S. | Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1988
I.SEHIR HATLARI A.S Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim 2010
Sirketi
OTOBUS A.S. Istanbul Otobiis Isletmeleri Anonim Sirketi 2010
ISPARK A.S. Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2005
Insaat KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve 1994
Ticaret Anonim Sirketi
ISFALT A.S Istanbul Asfalt Fabrikalar: Sanayi ve Ticaret Anonim 1986
Sirketi
ISTON A.S. Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalari 1986
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
BIMTAS Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler 1997
Agag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
IMAR A.S. Istanbul Imar Anonim Sirketi 2005
Teknoloji | ISBAK A.S. Istanbul Belediyeler Bakim Ulagim Telekomiinikasyon 1986
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
BELBIM A.S. Belbim istanbul Belediyeleri Bilgi islem Sanayi ve 1987
Ticaret Anonim Sirketi
ISTTELKOM AS. Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyap: Hizmetleri 2012
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Hizmet KULTUR A.S. Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi | 1989
UGETAM ASS. Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri 1999
Arastirma Miihendislik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
SAGLIK A.S. Istanbul Saglik Yatirrmlar1 ve Isletmeciligi Sanayi ve 1998
Ticaret Anonim Sirketi
SPOR A.S. Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret 1989
Anonim Sirketi

127 Giindiizoz, a.g.e., 5.490.

128 BB Faaliyet Raporu 2014, a.g.e., s. 42.
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BOGAZICI KONUT A.S. | Bogazici Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi ve Ticaret | 1997
Anonim Sirketi

ISTIME A.S. Istime Medya Bilgi iletisim Basim Yayin Reklam 2011
Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

OZIDAS Ozidas Insaat Restorasyon Madencilik Sanayi ve Ticaret | 2014
Anonim Sirketi

Gida IST. HALK EKMEK A.S. | Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi | 1978

ve Ticaret Anonim Sirketi

HAMIDIYE A.S. Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret 1979
Anonim Sirketi

BELTUR A.S. Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglk Yatirimlari Isletme ve 1997
Ticaret Anonim Sirketi

Kaynak: BB Faaliyet Raporu 2014 ve Sirket web sitelerinden tarafimizdan derlenerek hazirlanmstir.

Tablo 7°de IBB’nin istirak ettigi sirketler faaliyet alanlarma gore
gruplandirilmistir ve bu sirketlerin kurulus yillar1 belirtilmistir. Tablo 7’ye gore enerji
alaninda faaliyet gosteren sirketler IGDAS ve 1. Enerji A.S, gevre alaninda faaliyet
gosteren sirketler ISTAC A.S ve Aga¢ A.S, ulasim alaninda faaliyet gdsteren sirketler
Metro Istanbul AS, 1.Sehir Hatlar1 A.S, Otobiis A.S ve ISPARK A.S, insaat alaninda
faaliyet gdsteren sirketler KIPTAS, ISFALT A.S, BIMTAS ve IMAR A.S, teknoloji
alaninda faaliyet gdsteren sirketler ISBAK A.S, BELBIM A.S ve ISTTELKOM A.S,
hizmet alaninda faaliyet gosteren sirketler Kiiltiir A.S, UGETAM A.S, Saglik A.S, Spor
A.S, Bogazi¢i Konut A.S, ISTIME A.S ve OZIDAS, ve son olarak gida alaninda
faaliyet gosteren sirketler I.Halk Ekmek A.S, HAMIYE A.S ve BELTUR A.S’dir. Bu

sirketler hakkinda kisa bilgi verilecek olursa;

IGDAS

IGDAS 4646 Sayili Kanun ve ilgili mevzuat gercevesinde, Istanbul ilinin dogal
gaz dagitim faaliyetlerini gerceklestirmek iizere kurulmus bir isletmedir. IGDAS ta pay
sahibi olan diger isletmeler IETT Genel Miidiirliigii, HAMIDIYE A.S, ISBAK A.S ve
IMAR A.S’dir.

I. ENERJI A.S

I. Enerji A.S IBB smirlan i¢inde akaryakit/LPG satis ve servis istasyonlar1 ile
bunlara miiteferrigi tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; petrol veya diger
organik/ inorganik maddelerin atik ve artiklarinin geri kazanimi veya bertaraf ile ilgili
faaliyetlerde bulunmak; elektrik enerjisi liretmek amaciyla her tiirli {iretim tesisi

kurmak; dogalgaz ithalat ve ihracati yapmak igin kurulmus bir isletmedir. 1.Enerji
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A.S’de pay sahibi olan diger isletmeler ISFALT A.S, Metro Istanbul AS, A.S ve
ISBAK A.S’dir.

ISTAC A.S

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin (i) bendi
kapsaminda belde sinirlari iginde evsel, tibbi ve kati atiklarinin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmasi, aktarilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf, nihai dolgu alanlarinin
isletilmesi, atiklarin bertaraf ile ilgili tesislerin kurulmasi ve isletilmesi amaciyla
kurulmus bir isletmedir. ISTAC A.S ‘de pay sahibi olan diger isletmeler IETT Genel
Miidiirliigii, Metro Istanbul AS, Agag A.S ve ISFALT A.S’dir.

AGAC A.S

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (m) bendi
kapsaminda il sinirlar1 i¢inde yesil alan calismalarini yiirlitmek park, bahge, koru,
rekreasyon alani, sosyal tesisler, yol, kaldirim, gezinti alanlarimi alt yap1 ve {ist yap1
isleri, bahce diizenlemesi ve peyzaj, mimari projeler yapimi, her tiirlii ¢igek, yapay
cicek, ¢im, tohum, agag, siis bitkisi, ve her tirlii peyzaj aksesuarlarinin da temini,
iiretimi, ithalati, ihracati, alim satimi gergeklestirmek i¢in kurulmus bir isletmedir. Agag
A.S’de pay sahibi olan diger isletmeler ISKI Genel Miidiirliigii, ISFALT A.S, Metro
Istanbul AS ve ISTON A.S’dir.

METRO iSTANBUL AS A.S

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (f) bendi
kapsaminda belde smirlar1 ig¢inde Yyeralti ve yeriistii rayll tasimacilik hizmetlerini
yapmak iizere 1988 yilinda Istanbul Ulasim AS adi altinda kurulmus bir isletmedir.
2016 da ismi degisen sirket Istanbul'daki mevcut Tramvay, Metro, Hafif Metro,
Fiinikiiler ve Teleferik hatlarinin isletmeciligini yapmaktadir. Metro Istanbul AS’de pay
sahibi olan diger isletmeler IETT Genel Miidiirliigii, ISPARK A.S, ISBAK A.S ve
ISTEK A.S’dir.
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I.SEHIR HATLARI A.S

I. Sehir Hatlari A.S 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
Maddesinin (f) bendi kapsaminda belde sinirlar1 i¢inde yerel/ulusal diizeyde, deniz
tizerinde her tiirlii toplu tasima aracglar ile toplu ulasim ve tasimacilik hizmetlerini
yiiriitmek i¢in kurulmus bir isletmedir. I. Sehir Hatlar1 A.S’de pay sahibi olan diger
isletmeler Metro Istanbul AS, KIPTAS, ISTON A.S, BELBIM A.S ve ISPARK A.S’dir.

I.OTOBUS A.S

I. Otobiis A.S 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesi (f) ve
(p) bendleri kapsaminda belde smirlari iginde yerel/ulusal diizeyde, toplu ulasim ve
tasimacilik ihtiyacim1 karsilamak {izere; havayolu ve kara iizerinde, her tiirlii toplu
tasima araglar1 ile ylriitilen toplu ulasim ve tasimacilik hizmetlerini yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek i¢in kurulmus bir isletmedir. I. Otobiis A.S’nin sermaye
ortag1 olan isletmeler KIPTAS A.S, ISTON A.S, Metro istanbul AS ve ISFALT
A.S’dir.

ISPARK A.S

ISPARK A.S 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (1)
bendi kapsaminda belde sinirlar1 i¢inde yurtiginde ve yurtdisinda her tiirlii agik, kapali,
yeralti ve yer {istii otopark, katli otopark insaati yapmak, yaptirmak, isletmek igin

kurulmustur.

KiPTAS

Bu isletme 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun b ve ¢ maddesi
kapsaminda belde smirlari i¢inde planli ve saglikli kentlesmenin gerceklestirilmesi
amac1 ile toplu konut yapmak, toplu konut konusunda projelendirme ve taahhiitte
bulunmak i¢in kurulmustur. KIPTAS 1n sermaye ortag1 olan diger isletmeler ISTON
A.S, 1. Enerji A.S, ISTAC A.S, ISFALT A.S’dir.
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ISFALT A.S

ISFALT A.S 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (g)
bendi kapsaminda belde sinirlar1 i¢inde her tiirlii asfalt iiretimini ve serimini yapmak ve

tiretimle ilgili her tiirlii tesisi kurmak i¢in kurulmustur.

ISTON A.S

Bu isletme IBB tarafindan, kentin altyap1 ve iistyap1 ihtiyaglarini karsilamak igin
hazir beton ve beton elemanlar1 ve her tiirlii sehir mobilyalar1 {iretmek, miiteahhitlik,
miihendislik, ticari hizmetler yapmak icin kurulmus bir isletmedir. ISTON A.$’nin
ortaklar1 IETT Genel Miidiirliigii, ISKi A.S ve on bir ilge belediyesidir.

BIMTAS

Planli ve saglikli kentlesmenin geregi olan alt ve {iistyapt yatirimlarinin
gerceklesmesi igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerine, ilce belediyelerine,
kamu ve 6zel kuruluslara projelendirme, etiit, miisavirlik, kontrol hizmetlerini vermek,
taahhiit isleri yapmak icin kurulmus bir isletmedir. BIMTAS 1n sermaye ortag: olan
isletmeler ISKI Genel Miidiirliigii, HAMIDIYE A.S, Istanbul Ticaret Borsasi, Yasar Dis
Ticaret A.S’dir.

IMAR A.S

IMAR A.S her tiirlii insaat isleri, mesken, ticaret merkezi, otopark vb. insa
etmek, taahhiit isleri yapmak, her tiirlii isbirligi, is ortakligi ve konsorsiyum kurmak,
bayindirlik hizmetleri ile her tiirlii resmi ve hususi bina insasi taahhiidiinde bulunmak
icin kurulmus bir igletmedir. Bu isletmenin sermaye ortagi olan diger isletmeler

KIPTAS A.S, Bogazi¢i Konut A.S, ISTAC A.S ve ISTON A.S’dir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (i) bendinde yer alan “... Tiirk
Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,

sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.”

hitkmiine istinaden IMAR A.S 18.12.2015 tarihinde GYO’na déniistiiriilmiistiir. IMAR
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A.S’nin “GYO’ya Déniistiiriilmesi Ve Ayni Sermaye Artirimina Istirak Edilmesi”
hakkindaki karar 6zeti IBB’nin internet sitesinde yaymlanmistir'?®, Bu kararda IMAR
A.S’nin GYO’na déniistiiriilmesi ile miilkiyeti sirkete veya sirket ortaklar1 ve IBB’ne ait
olan gayrimenkullerin ilgili mevzuata gore en verimli seklide degerlendirilebilecegi ve
Istanbul’un kentsel doniisiimii projelerinde etkinlik saglayacagi ve GYO’nun halka arzi
ile sermayenin tabana yayilmasini saglayacagi hususlart goz oniinde bulundurularak

sirketin GYO’na doniistiiriilmesinin uygunlugu belirtilmistir.

Gayrimenkul yatirnm ortakligit TTK’na gore ani usulde yeni bir anonim sirket
olarak kurulabilir ya da daha onceden kurulmus olan sirketler esas sozlesmelerini
Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemeleri c¢ergevesinde degistirerek GYO’na
doniisebilirler. Gayrimenkul yatirim ortaklarinin kazanglari kurumlar vergisinden
istisnadir. GYO portfoyiindeki gayrimenkullerden alim satim kazanci ve kira geliri elde
etmek igin getiri potansiyeli yiiksek gayrimenkullere ve gayrimenkule dayali projelere
yatirm yapilmasini amaglar. GYO elde ettigi kazanci yilsonunda ortaklarina temettii
olarak dagitabilmektedir. GYO’na katilabilmek i¢in ortaklifa en az %50 oraninda
yatirim yapma zorunlugu vardir. Gayrimenkul yatirim ortaklarinin faaliyet alan1 sadece
faaliyete dayali portfoy isletmeciligidir. Bu nedenle ortaklar aktiflerinde makina ve

ekipman bulunduramazlar®®,

ISBAK A.S

Bu isletme IBB tarafindan her tiirlii telekomiinikasyon sistemi kurmak ve
isletmek, bu sistemleri kullanarak her tiirlii telekomiinikasyon hizmetini saglamak, her
tirlii ulasim ve trafik sistemleri ile ilgili alt yapilart kurmak, alt yapilar1 kullanarak
hizmet sunmak i¢in kurulmustur. Sirketin sermaye ortagi olan diger isletmeler IETT

Genel Miidiirliigii, ISKi Genel Miidiirliigii, ISTAC A.S ve 9 ilge belediyesidir.

BELBIM A.S

BELBIM A.S her tiirlii bilgi islem, otomatik ve yar1 otomatik gecis ve kullanim

hakki veren elektronik cihazlar ile icretlendirme, tahakkuk, ve kontrol sistemleri

125 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/MeclisKarari.aspx?KararlD=32625 (04.05.2016)
130 http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=16&pid=2 (04.05.2016)
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konusunda proje, iiretim, ticaret, hizmet ve isletmecilik yapmak; donanim ve yazilim
sistemleri gelistirmek, her tiirlii bilgisayar sisteminin bakimini yapmak, egitim ve
danmismanlik hizmetleri vermek, seklinde faaliyet gostermek tizere kurulmustur. Sirketin
ortagl olan diger isletmeler IETT Genel Miidiirliigii, ISKi Genel Miidiirliigii, ISBAK
A.S ve ISFALT tir.

ISTTELKOM A.S

Bu isletme 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (h)
bendi kapsaminda belde sinirlar1 iginde her tiirlii elektronik haberlesme hizmeti
verilmesi ve altyapisi kurulmasi ve isletilmesi ve bununla birlikte yetkilendirme konusu
hizmeti yerine getirirken gerekli ve ilgili olan cihaz satis, kurulum, bakim-onarim ve
danigsmanliga yonelik faaliyetleri yiirlitmek {izere kurulmus bir isletmedir.
ISTTELKOM A.S’nin sermaye ortagi olan sirketler BELBIM A.S, 1.Enerji A.S ve
ISBAK A.S’dir.

KULTUR A.S

5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin (v) bendi
kapsaminda belde sinirlart i¢inde kiiltiir, sanat ve turizm hizmetlerini yerine getirmek
iizere kurulmus bir isletmedir. Sermaye ortagi olan isletmeler I. Halk Ekmek A.S,
ISPARK A.S, ISBAK A.S ve ISFALT A.S’dir.

UGETAM A.S

Bu isletme Ulusal ve Uluslar arasi normlara uygun, dogalgaz sektorii basta
olmak tizere enerjinin oldugu tiim sektorlere yonelik, mesleki ve teknik egitim, akredite
test, kalibrasyon, personel belgelendirme, iiriin belgelendirme ve muayene hizmetleri
vermek igin kurulmustur. Ortag1 olan isletmeler ISTON A.S, ISTAC A.S, ISFALT A.S,
BELBIM A.S ve i. Halk Ekmek A.S’dir.
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SAGLIK A.S

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin (v) bendi
kapsaminda il smirlar i¢inde fert ve toplum saghig ile ilgili; her nevi muayenehane,
huzurevi, klinik, saglik merkezi, dispanser, saglik evi, saglik danisma merkezi, ¢ocuk
kresi, hastane, bakimevi, rehabilitasyon merkezi, tan1 ve tedavi merkezi, diyaliz
merkezi, bagimlilik tedavi merkezleri, goriintilleme merkezleri, ila¢ deposu ve benzeri
tesisleri kurmak ve isletmek i¢in kurulmus bir isletmedir. Sermaye ortagi olan isletmeler

Metro istanbul AS, ISTON A.S, ISFALT A.S, ISTAC A.S ve 1. Enerji A.S’dir.

SPOR A.S

Bu isletme 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun (m) bendi
kapsaminda belde smirlar iginde her tiirlii spor tesisi kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek ve her tiirlii spor etkinligi diizenlemek i¢in kurulmus bir isletmedir. SPOR
A.S’nin sermaye ortaklart ISFALT A.S, I. Halk Ekmek A.S, ISBAK A.S ve ISPARK
A.S’dir.

BOGAZICi KONUT A.S

BOGAZICI KONUT A.S basta toplu konut alanlari olmak iizere, toplu yapi
yonetimlerinde, toplu yapi alanlari ile miistakil ve kompleks isyerlerinde profesyonel
isletmecilik, y&neticilik hizmetleri yapmak icin kurulmustur. Bu isletme TOKI,
KIPTAS ve &zel sektore ait sitelerde yonetim organizasyonu kurmakta ve ydnetim
damigsmanligi yapmaktadir. Sermaye ortagi olan isletmeler KIPTAS, TOKI, Agac A.S,
IMAR A.S, ISTAC A.S ve Pendik Hilal Konutlar1 Site Y&netimi’dir.

ISTIME A.S

ISTIME A.S. isletmesi bilisim, iletisim, basim, yaym, web yayin ve haberlesme
hizmetleri ile reklam, tanitim, pazarlama ve organizasyon hizmetleri yapmak i¢in
kurulmustur. Sermaye ortag olan isletmeler ISTON A.S, ISTAC A.S, Agac A.S ve
ISBAK A.S’dir.
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OZIDAS

OZIDAS 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin (i)
bendi kapsaminda Insaat, restorasyon, su iiriinleri hali isletmeciligi, madencilik,
temizlik hizmetleri, egitim hizmetleri, otel, lokanta, eglence yeri isletimi, bahge
kiiltiirleri ve saglik hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermek igin kurulmus bir
isletmedir. Isletmenin sermaye ortaklar1 Istanbul 11 Ozel idaresi, Istanbul ili Cevre

Koruma Vakfi, Istanbul Trafik Vakfi ile Arnavutkdy ve Esenyurt Belediyeleridir.

I. HALK EKMEK A.S

Bu isletme diizenli, ucuz, saglikli ve kaliteli ekmek ile un ve undan mamul her
tirlii yiyecek maddeleri ihtiyacini karsilamak iizere iiretim yapmak, dagitmak ve
dagitmak icin gerekli {initeleri kurmak icin kurulmustur. Isletmenin sermaye ortaklari

BELTUR A.S, HAMIDIYE A.S sirketleri ile Sile ve Silivri belediyeleridir.

HAMIDIYE A.S

Bu igletme her tiirlii kaynak, akarsu ve kuyu sular ile artezyenler, maden suyu
ve sodalarinin iiretimi, aranmasi, bu amacla tesisler kurulmasi, bu tesislerde tiretilen
sularin aritilmasi, ambalajlanmast suretiyle tiikketime hazir hale getirilmesi i¢in
kurulmustur. Sermaye ortagi olan isletmeler ISKI Genel Miidiirliigii, ISFAL A.S ve
ISTON A.§’dir.

BELTUR A.S

Bu isletme her tiirlii, otel motel, hotel, her sinif restaurant, kamping, tatil kdyt

ve benzeri turizm tesislerini igletmek i¢in kurulmustur. Sermaye ortagi olan isletmeler

KIPTAS A.S, ISTON A.S, HAMIDIYE A.S ve Kiiltiir A.S’dir.
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2.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Mali Biiyiikliikleri

Tiirkiye’de ciro (gelir) biiyiikliigii en fazla olan belediye sirketleri IBB

biinyesinde faaliyet gdstermektedir. 2015 yilinda IGDAS, Fortune Dergisi tarafindan

yapilan “Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Ozel Sirketi” arastirmasinda ciro biiyiikliigii

siralamasinda 28. sirada yer alarak sektdriinde Tiirkiye’nin en biiyiik sirketi olmustur®3!,

2004 yilinda 3 milyar m® olan dogalgaz satis hacmi 2014 yilma gelindiginde 5 milyar

m? e ulasmistir™2. IGDAS’mn yan1 sira 2015 yilinda Fortune Dergisinde ilk 500°de yer
alan diger sirketler Metro Istanbul AS, ISTAC A.S, ISTON A.S, I.Otobiis A.S ve

KIiPTAS olmustur.

Tablo 8: IBB Sirketleri Sermaye ve Ortaklik Yapisi

(TL)

Sirket Ad1 IBB Hisse Pay1 (%) | Toplam Sermaye | iBB Sermaye Pay1

IST. HALK EKMEK A.S. 99,9 89.400.000 89.310.600
KULTUR A.S. 99,8 44.988.000 44.538.000
BELTUR A.S. 99,7 11.000.000 10.972.500
METRO ISTANBUL AS 99,7 400.000.000 399.155.600
SPOR A.S. 99,6 61.250.000 61.054.000
ISBAK A.S. 99,3 32.271.960 31.949.240
ISFALT A.S 98,2 75.000.000 73.650.000
ISTAC A.S. 96,9 128.000.000 124.137.856
IGDAS AS. 94,4 1.420.000.000 1.341.371.760
SEHIR HATLARI A.S 90,0 196.900.835 177.210.750
BIMTAS 70,5 42.000.000 29.610.000
ISTON A.S. 69,0 28.500.000 19.689.375
HAMIDIYE A.S. 55,0 20.160.000 11.088.000
IMAR AS. 50,0 3.499.614.665 1.749.807
ENERJI A.S. 50,0 4.350.000 2.175.000
KIiPTAS 35,0 422.249.861 147.787.451
OTOBUS A.S. 35,0 10.000.000 3.500.000
AGAC ASS. 33,3 60.000.000 26.000.000
BELBIM A.S. 32,1 7.890.000 2.540.224,50
SAGLIK A.S. 20,0 41.500.000 8.300.000
ISPARK A.S. 15,0 19.850.000 2.977.500

181 FORTUNE TURKIYE (http://www.fortuneturkey.com/fortune500) ,( 28.04.2016).

182 2014 IGDAS Faaliyet Raporu, s. 17.
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ISTTELKOM A.S. -- 5.000.000
UGETAM AS. -- 10.000.000
BOGAZICI KONUT A.S. -- 2.800.000
ISTIME A.S. 13.000.000
OZIDAS 5.480.000
TOPLAM 6.651.205.321 2.608.767.663,50

Kaynak: IBB Sirket web siteleri ve http://www.ticaretsicil.gov.tr’den tarafimizdan derlenerek
hazirlanmustir.

Tablo 8 ‘de istanbul ilinde bulunan yirmi alt: belediye sirketinin toplam sermaye
biiyiikliigii ve IBB’nin dogrudan sermayesine istirak ettigi yirmi bir sirkette IBB’nin
sermaye paylar1 gosterilmistir. Bu sirketlerden ISTTELKOM A.S, UGETAM A.S,
Bogazi¢i Konut A.S, ISTIME A.S ve OZIDAS’ta IBB’nin dogrudan sermaye payi
bulunmamakla birlikte bu sirketlerin kurucu sirketlerinde IBB’nin dogrudan sermaye
pay1 oldugu igin bu bes sirkette de IBB dolayli olarak sermaye sahibidir. Geriye kalan
yirmi bir sirkette IBB farkli oranlarda dogrudan sermaye ortakligina sahiptir. Tabloya
gore IBB’nin en fazla hisseye sahip oldugu sirketlerin basinda I. Halk Ekmek A.S,
Kiiltiir A.S, BELTUR A.S, Metro istanbul AS, Spor A.S, ISBAK A.S, ISFALT A.S,
ISTAC A.S ve IGDAS gelmektedir. Bu sirketlerde IBB’ nin hisse pay1 oran1 %90‘nin
lizerindedir. Yirmi alt1 sirket arasinda en fazla sermayeye sahip olan iki sirket IGDAS
ve IMAR A.S’dir. IGDAS’1n toplam sermayesi 1,4 milyar TL, IMAR A.S’nin toplam
sermayesi ise 3,4 milyar TL’dir. Sermaye biiylikliigli agisindan bu iki sirketi takip eden
sirketler KIPTAS A.S ve Metro Istanbul AS’dir. KIPTAS 1n sermayesi 422 milyon TL,
Metro Istanbul AS’nin sermayesi 400 milyon TL’dir. IBB’nin yirmi alti sirketteki
toplam sermaye paymi tabloya gore degerlendirdigimizde tiim sirketlerde ortalama
olarak IBB’nin pay1 %39,2’dir. Tiim sirketlerin sahip oldugu toplam 6,6 milyar TL’lik
sermayenin 2,6 milyar TL’si dogrudan IBB’ye aittir. Bu sermayenin yaris1i IGDAS n
sermaye ortakligindan gelmektedir. IBB’nin dogrudan sahip oldugu 2,6 milyar TL’lik
paymn 1,3 milyar TL’lik kismmi IBB’nin IGDAS’ta sahip oldugu sermaye miktari

olusturmaktadir.
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Tablo 9: IBB Sirketlerinin 2011-2014 Y1l Mali Biiyiikliikleri

(TL)

Yili Toplam Gelirler Toplam Giderler
2011 6.532.260.935 5.976.665.869
2012 7.399.667.147 6.736.903.840
2013 9.000.385.675 8.335.035.135
2014 9.247.619.274 8.756.976.666

Kaynak: IBB 2011, 2012, 2013, 2014 Faaliyet Raporlarindan yararlanarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 9°da IBB sirketlerinin 2011-2014 yillar1 arasinda gergeklesen toplam gelir
ve giderleri gosterilmistir. Tabloya gore 2011 yilindan 2014 yilina gelindiginde gelir ve
giderlerde artis yasanmustir. 2011 yilinda 6,5 milyar TL olan gelirler 2014 yilinda 9
milyar TL’yi agmistir. Aym sekilde 2011 yilinda 5,9 milyar TL olan giderler 2014
yilinda 8,7 milyar TL olmustur. iBB sirketlerini yillar itibar1 ile toplam gelir ve gider
denkligi agisinda degerlendirdigimizde 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda gelirler
giderlerden fazla gergeklesmistir. Tabloya gore incelenen yillar itibariyla sirketler kar

elde etmistir.

Tablo 10, Tablo 11, Tablo 12 ve Tablo 13’te IBB sirketlerinin 2011, 2012, 2013

ve 2014 yillarina gore gelir ve giderleri ile kér-zarar durumu sirket bazinda ortaya

konulmustur.

Tablo 10: IBB Sirketleri 2011 Yili Mali Biiyiikliikleri

(TL)

Sirket Adi Gelir Gider Donem Kar1 veya
Zararl
IGDAS 3.732.179.039 3.445.776.350 286.402.689
KIPTAS 585.810.496 389.025.163 196.785.333
ISFALT A.S. 306.440.838 265.063.174 41.377.664
ISPARK A.S. 108.015.122 97.419.922 10.595.200
METRO ISTANBUL A.S. 328.652.955 319.891.410 8.761.545
ENERJI A.S. 114.978.155 106.423.612 8.554.543
AGAC A.S. 164.741.559 156.580.569 8.160.990
LHALK EKMEK A.S. 116.531.903 108.508.017 8.023.886
KULTUR A.S. 116.184.569 108.934.614 7.249.955
BELBIM A.S. 70.024.092 64.353.942 5.670.150
UGETAM A.S. 19.436.494 15.302.146 4.134.348
SAGLIK A.S. 113.861.295 111.185.634 2.675.661
ISBAK A.S. 74.191.634 71.887.514 2.304.120
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OTOBUS A.S. 29.620.340 27.374.342 2.245.998
IMAR A.S. 3.449.312 1.388.091 2.061.221
ISTAC A.S. 261.479.892 259.616.366 1.863.526
BOGAZICI YON. A.S. 6.694.423 5.491.752 1.202.671
BELTUR A.S. 67.399.351 66.241.297 1.158.054
ISTON A S. 107.893.300 106.997.040 896.260
HAMIDIYE A.S. 45.538.441 45.060.774 477.667
ISTIME A.S. 10.297 300.445 -290.148
SPOR A.S. 70.697.348 71.105.858 -408.224
BIMTAS A.S. 22.809.588 38.484.199 -15.671.611
I.SEHIR HATLARI A.S. 65.620.493 94.253.638 -28.633.145
TOPLAM 6.532.260.935 5.976.665.869 555.595.066

Kaynak: IBB 2011 Y1l Faaliyet Raporu’ndan tarafimizdan derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 10’a gore 2011 yilinda yirmi dért iBB sirketi arasinda en fazla kar
saglayan sirket 286,4 milyon TL ile IGDAS olmustur. IGDAS’1 kar biiyiikliigii olarak
takip eden diger dort sirketi siralayacak olursak; KIPTAS 196,8 milyon TL ile ikinci,
ISFALT 41,3 milyon TL ile iigiincii, ISPARK A.S 10,6 milyon TL ile dordiincii ve
Metro Istanbul AS 8,8 milyon TL ile besinci sirada yer alan diger sirketlerdir. 2011
yilinda faaliyette olan yirmi dort IBB sirketinden yirmisi kar elde etmis olmakla birlikte
bu sirketlerden dordii zarar etmistir. Zarar eden sirketlerin basinda 28,6 milyon TL’lik
zararla I.SEHIR HATLARI A.S gelmektedir. I. Sehir Hatlar1 A.S’yi takip eden diger ii¢
sirket; 15,7 milyon TL ile BIMTAS, 408 bin TL ile SPOR A.S ve 290 bin TL ile
ISTIME A.S olmustur. 2011 yilinda tiim sirketlerin genel durumuna baktigimizda
toplamda 555,6 milyon TL’lik kar elde edilmistir.

Tablo 11: IBB Sirketleri 2012 Yili Mali Biiyiikliikleri (TL)

Sirket Adi Gelir Gider Donem Kaér1 veya
Zarar1

IGDAS 4.305.927.601 3.904.432.618 401.494.983
KIPTAS 464.512.492 365.526.091 98.986.401
ISTAC A.S. 359.831.238 295.331.825 64.499.413
AGAC A.S. 238.503.972 210.056.108 28.447.864
ISTON A.S. 275.532.996 247.702.405 27.830.591
I.LHALK EKMEK A.S. 156.129.697 134.215.253 21.914.444
BELBIM A S. 86.772.664 67.905.590 18.867.074
LOTOBUS A.S. 149.279.511 130.420.097 18.859.414
METRO ISTANBUL A.S. 405.844.766 388.190.228 17.654.538
LENERJI AS. 122.816.052 114.308.758 8.507.294
KULTUR A.S. 116.962.318 112.976.294 3.986.024
SAGLIK A.S. 129.983.978 126.456.161 3.527.817
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LIMAR AS. 4.247.210 1.708.620 2.538.590
ISBAK A.S. 84.304.141 81.797.793 2.506.348
ISFALT A.S. 66.853.410 64.590.684 2.262.726
ISPARK A.S. 113.177.992 111.343.733 1.834.259
BOGAZICI YON. A.S. 7.762.982 6.518.707 1.244.275
UGETAM A S. 10.484.245 10.061.240 423.005
HAMIDIYE A S. 66.639.350 66.260.574 378.776
BELTUR A.S. 66.361.955 66.080.808 281.147
ISTIME A.S. 4.281.161 4.881.985 -600.824
SPOR A S. 63.552.471 80.740.327 -17.187.856
BIMTAS A.S. 24.103.253 41.536.699 -17.433.446
I.SEHIR HATLARI A.S. 75.801.692 103.861.242 -28.059.550
TOPLAM 7.399.667.147 6.736.903.840 662.763.307

Kaynak: IBB 2012 Y1l Faaliyet Raporu’ndan tarafimizdan derlenerek hazirlanmstir.

Tablo 11°e gére 2012 yilinda da kér orani1 en fazla olan ilk iki sirket IGDAS ve
KIPTAS olmustur. 2012 yilinda IGDAS karliligin1 bir 6nceki yila gore bir buguk katina
yakin degerde artirarak 401,4 milyon TL kar saglamistir. KIPTAS m kéar oram 2011
yilina gore azalmakla birlikte 99 milyon TL ile siralamadaki yerini korumaktadir. 2012
yilinda karligi en fazla olan diger sirketlerden 64,5 milyon TL ile ISTAC A.S iigiincii
sirada, 28,4 milyon TL ile Agac A.S dordiincii sirada ve 27,9 milyon TL ile ISTON A.S
besinci sirada yer almistir. 2011 yilinda zarar eden dort sirket 2012 yilinda da zarar
etmistir. En fazla zarar eden sirket bir onceki yildaki zarar degerine yakin olarak 28
milyon TL zarar ederek I. Sehir Hatlar1 A.S olmustur. BIMTAS A.S 2011 yilma gore
zararin 17,4 milyon TL’ye ¢ikararak en fazla zarar eden ikinci sirket olmustur. Spor
A.S ve ISTIME A.S’nin de zarar1 bir dnceki yila gére artnustir. Spor A.S 17,2 milyon
TL zarar ile iigiincii sirada, ISTIME A.S 600 TL zarar ederek dordiincii sirada yer
almistir. 2012 yilinda sirketlerin  toplam karliigi 662,7 milyon TL olarak
gerceklesmistir.

Tablo 12’ye gore ise 2013 yilinda IGDAS in karlihig: bir dnceki yila gore
azalmakla birlikte karlilig1 en fazla olan sirketler arasinda 317,2 milyon TL ile birinci
siradaki yerini korumaktadir. Onceki iki yildan farkli olarak 2013 yilinda karlilig1 en
fazla olan ikinci sirket KIPTAS yerine 157,6 milyon TL ile Aga¢ A.S olmustur.
KIPTAS 81 milyon TL ile iigiincii sirada yer almistir. Karlilik bakimindan bu sirketleri
28,9 milyon TL ile Otobiis A.S dordiincii sirada, 20,8 milyon TL ile ISTAC A.S besinci
sirada takip etmistir. 2011 -2013 yillarinda IBB sirketleri arasinda dort sirket zarar
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etmistir. Zarar siralamasindaki sirketler 17,5 milyon TL ile . Sehir Hatlar1 A.S, 11,5
milyon TL ile Spor A.S, 1,7 milyon TL ile BIMTAS A.S ve 1,1 milyon TL ile ISTIME
A.S olmustur. 2013 yilinda iBB sirketleri toplamda 665,3 milyon TL kar etmislerdir.

Tablo 12: IBB Sirketler 2013 Y1l: Mali Biiyiikliikleri

(TL)

Sirket Adi Gelir Gider Donem Kar veya
Zarar1
IGDAS 4.773.431.328 4.456.231.279 317.200.049
AGAC A.S 395.632.830 238.048.298 157.584.532
KIPTAS 357.838.463 276.739.522 81.098.941
OTOBUS A.S. 257.582.776 228.758.204 28.824.572
ISTAC ASS. 356.949.312 336.141.835 20.807.477
BELBIM A.S. 89.142.922 68.603.089 20.539.833
ISTON A.S. 342.236.507 323.834.976 18.401.531
I.LHALK EKMEK A S. 178.648.864 164.775.711 13.873.153
L.ENERJI AS. 168.716.863 155.138.102 13.578.761
ISPARK A.S. 165.617.508 155.377.393 10.240.115
METRO ISTANBUL A.S. 502.811.031 496.334.036 6.476.995
UGETAM A.S. 22.709.609 17.929.607 4.,780.002
SAGLIK A.S. 156.478.558 152.652.820 3.825.738
IMAR AS. 4.480.277 1.743.309 2.736.968
ISFALT A.S. 606.657.329 604.818.883 1.838.446
ISBAK A.S. 101.123.106 100.073.000 1.050.106
HAMIDIYE A.S. 66.964.093 66.412.527 551.566
BOGAZICI YON. A.S. 8.468.882 8.158.822 310.060
BELTUR A.S. 103.553.029 103.454.097 98.932
ISTIME A.S. 5.085.280 6.240.933 -1.155.653
BIMTAS A.S. 42.286.723 44.002.371 -1.715.648
SPOR A.S. 76.388.596 87.948.288 -11.559.692
I.SEHIR HATLARI A.S. 83.005.051 100.524.326 -17.519.275
KULTUR A.S.* 134.871.793 141.096.707 6.224.914
TOPLAM 9.000.385.675 8.335.035.135 665.350.540

Kaynak: IBB 2013 Y1l Faaliyet Raporu’ndan tarafimizdan derlenerek hazirlanmstir.
*Kiiltlir AS rakamlar1 bilangosundan alinmustir.

Tablo 13’e gore 2014 yilinda faaliyet gosteren IBB sirket sayis1 ISTTELKOM
A.S ve OZIDAS A.S ile birlikte yirmi alt1 olmustur. Yirmi alt1 sirket arasinda IGDAS

329,3 milyon TL kar ederek dnceki yillarda oldugu gibi IBB sirketleri arasinda karlilig

en fazla olan sirket olmustur. IGDAS’tan sonra sirasiyla karlilig: en fazla olan diger
dort sirket; 74,2 milyon TL ile Metro Istanbul AS, 26 milyon TL ile KIPTAS, 22,3
milyon TL ile I. Enerji A.S ve 15 milyon TL ile Aga¢ A.S olmustur. 2014 yilinda 26

sirketten 4’{i zarar etmistir. Onceki {i¢ yilda zarar eden Spor A.S 2014 yilinda kér elde

etmistir. 2014 yilinda en fazla zarar eden sirket 28 milyon TL ile 1. Sehir Hatlar
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A.S’dir. Zarar eden diger sirketler; 13,5 milyon TL ile ISFALT A.S, 11,7 milyon TL ile
BIMTAS A.S ve 14 bin TL ile ISTIME A.S’dir. IBB sirketleri 2014 yilinda toplamda
490,6 milyon TL kar elde etmistir.

Tablo 13: IBB Sirketleri 2014 Yili Mali Biiyiikliikleri (TL)

Sirket Adi Gelir Gider Donem Kaéri
veya Zararl

IGDAS 5.030.780.181 4.701.479.592 329.300.589
METRO ISTANBUL A.S. 662.971.392 588.760.117 74.211.275
KIPTAS 349.101.394 323.141.192 25.960.202
LENERJI A.S. 214.385.683 192.054.819 22.330.864
AGAC A.S. 315.757.378 300.738.185 15.019.193
BELBIM A S. 96.281.240 82.555.269 13.725.971
IL.HALK EKMEK A.S. 194.341.858 181.441.366 12.900.492
ISTON A.S. 300.332.501 287.867.526 12.464.975
KULTUR A.S.* 205.505.700 196.767.046 8.738.654
OTOBUS A.S. 338.830.124 331.203.626 7.626.498
ISTAC A.S. 443.879.185 437.813.404 6.065.781
LIMAR A.S. 5.192.264 2.112.536 3.079.728
HAMIDIYE A S. 89.046.844 86.546.720 2.500.124
ISPARK A.S. 204.143.972 202.069.325 2.074.647
SPOR A S. 107.550.615 105.820.574 1.730.041
ISTTELKOM A.S. 1.018.242 301.545 716.697
BELTUR A S. 142.945.064 142.245.551 699.513
OZIDAS 22.599.846 21.988.764 611.082
ISBAK A.S. 122.840.513 122.233.315 607.198
BOGAZICI YON. A.S. 9.562.928 9.042.700 520.228
UGETAM A.S. 12.311.276 12.005.637 305.639
SAGLIK A.S. 182.292.708 182.180.792 111.916
ISTIME A.S. 8.915.545 8.929.575 -14.030
BIMTAS 28.382.506 40.061.622 -11.679.116
ISFALT A.S 77.046.888 90.615.116 -13.568.228
I.SEHIR HATLARI A.S. 79.037.121 107.001.209 -27.964.088
TOPLAM 9.247.619.274 8.756.976.666 490.642.608

Kaynak: IBB 2014 Y1l Faaliyet Raporu’ndan tarafimizdan derlenerek hazirlanmustir.
* Kiiltiir AS rakamlari bilangosundan almmustir.

Tablo 10, Tablo 11, Tablo 12 ve Tablo 13’e gore 2011 yilindan 2014 yilina
kadar IBB sirketlerinin yillik olarak toplam karliligin1 degerlendirdigimizde sirketler en
fazla kara 665,3 milyon TL ile 2013 yilinda ulasmistir. 2014 yilinda IBB sirketleri
toplamda karlilig1 6nceki yillara gore azalarak 490,7 milyon TL olmasina ragmen yillar
itibartyla sirketleri tek tek degerlendirdigimizde sirketlerin kar zarar durumunun ¢okta

farkli olmadig1 gériilmektedir. incelenen yillarda toplamda elde edilmis olan kar miktar
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490,7 milyon TL ile 665,3 milyon TL arasindaki degerlerde gerceklesmistir. Kara
gecilen yillarda sirketlerin toplam kéarinda en biiyiik paya IGDAS’in sahip oldugu
goriilmektedir. IGDAS toplamda elde edilen kara 2011 yilinda %57, 2012 yilinda %60,
2013 yilinda %48 ve 2014 yilinda %67 oraninda katki saglamistir.

3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI iLE BELEDIYENIN
SIRKETLERININ MALI BUYUKLUKLERININ KARSILASTIRMASI

Calismanin bu bashiginda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin analiz yillari
itibariyle gergeklestirdigi hizmetler i¢in sahip oldugu mali biiytikliikleri ile belediyenin
sirketlerinin  mali biyiikliiklerinin karsilastirmasi1 yapilarak belediye sirketlerinin

belediye idaresi karsisindaki durumu anlasilmaya caligilmistir.

3.1. Belediye Idaresi ile Belediye Sirketlerinin Gelirler Yéniiyle

Karsilagtirmasi

Incelenen yillar itibariyle IBB sirketlerinin toplam gelirleri ile IBB nin gelir
biiyiikliigiine bakildiginda sirketlerin gelir agisindan IBB’nin biiyiikliigiine ulastigim
sOylemek mimkiindiir. Bu degerlendirme Tablo 14’te 2011 ve 2014 yillar1 arasinda
sirketlerin elde ettigi gelirler ve IBB biitce gelirlerinin karsilastirilmasi ile ortaya

konmustur.

Tablo 14: 2011-2014 Y1l IBB Biitce Gelirleri ile IBB Sirket Gelirlerinin

Karsilagtirmasi (TL)
Yili IBB Sirket Gelirleri (1) IBB Biitge Gelirleri (2) D)/(2)
2011 6.532.260.935 7.173.139.504 91.1
2012 7.399.667.147 7.423.983.344 99.7
2013 9.000.385.675 8.936.033.998 100.7
2014 9.247.619.274 12.276.426.547 75.3

Kaynak: Tablo 6, Tablo 10, Tablo 11, Tablo 12 ve Tablo 13’ten yararlanarak tarafimizdan hazirlanmstir.

95



Tablo 14’te 2011-2014 yillar1 arasindaki donemde 2014 yili hari¢ li¢ yillik
siiregte IBB biitge gelirleri ile IBB sirketlerinin gelirlerinin artigmin paralel bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bu durum IBB sirketlerinin yerel hizmet sunumunda oynadig

roliin biiylikliiglinli gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 14°e gore, 2011 yilindan 2013 yilina gelindiginde iBB sirket gelirlerinde
yasanan artis ile sirketlerin mali biiyiikliigii IBB mali biiyiikliigiinii asmistir. 2011
yilinda 6,5 milyar TL olarak gergeklesen sirket gelirleri 2012 yilinda 7,4 milyar TL ve
2013 yilinda 9,0 milyar TL olarak gergeklesmistir. IBB biitce gelirleri ise 2011 yilinda
7,2 milyar TL, 2012 yilinda 7,4 milyar TL ve 2013 yilinda 8,9 milyar TL olmustur.
2011 yilinda IBB sirket gelirleri IBB biitce gelirlerinin %91,1°ne esitken 2013 yilinda
IBB sirket gelirleri IBB biitce gelirlerinin %100,7’si olarak gerceklesmistir. Tabloya
gore sirket gelirlerinin belediye gelirleri karsisindaki durumu 2014 yilinda ise
degismistir. Bu yil itibariyle belediyenin gelirleri 8,9 milyar TL den 12,2 milyar TL’ye
yiikselirken, sirketlerin gelirleri 9 milyar TL den 9,2 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu
rakamlara gore IBB sirketlerinin gelirleri IBB biitge gelirlerinin %75,3’ii kadar
olmustur. Bu durumun detayma bakildiginda belediye idaresinin gelirlerinin 2014
yilinda énemli bir artisa konu olmasinin nedeni olarak 2014 yili Faaliyet Raporunda®®
“bagli kurumlarin bor¢larindan yapilan tahsilatin” (3,2 milyar TL) oldugu goriilmiistiir.
Bu olaganiistii durum dislandiginda 2014 yilinda da diger yillar gibi belediye sirket
gelirlerinin  belediye idaresinin gelirlerinin  biyiikliigiine esdeger durumlarini

korudugunu gérmek miimkiindiir.

IBB sirketlerinin son yillarda elde ettigi gelirlerin IBB’nin tek basina elde ettigi
biitce gelirlerinin %75 ile %100 degerleri arasinda degisen seviyelerde olmasi sirketler
ile yaratilan mali degerin belediye ekonomisine yaptigi katkinin ne kadar biiyiik

oldugunu gostermektedir.

3.2. Belediye 1Idaresi ile Belediye Sirketlerinin Gider Yoniiyle

Karsilastirmasi

Incelenen yillar itibariyle IBB sirketlerinin toplam giderleri ile IBB’nin gider
biiyiikliigiine bakildiginda sirketlerin gider acisindan IBB’nin gider biiyiikliigiine

ulastigini séylemek miimkiindiir.

133 IBB Faaliyet Raporu 2014, 5.32.
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Tablo 15: 2011-2014 Y1l IBB Biitce Giderleri ile IBB Sirket Giderlerinin

Karsilastirmasi (TL)
Y1l IBB Sirket Giderleri (1) IBB Biitge Giderleri (2) /(2)
2011 5.976.665.869 7.112.092.143 84.0
2012 6.736.903.840 7.178.078.896 93.8
2013 8.335.035.135 8.596.356.875 97.0
2014 8.756.976.666 12.493.245.706 70.1

Kaynak: Tablo 6, Tablo 10, Tablo 11, Tablo 12 ve Tablo 13’ten yararlanarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo 15’e gore 2011 ve 2014 yillar1 arasinda hem IBB sirket giderleri hem de
IBB biitce giderlerinde artis yasanmistir. 2011 yilinda yaklasik 6 milyar TL olan IBB
sirket giderleri 2012 yilinda 6,7 milyar TL, 2013 yilinda 8,3 milyar TL, 2014 yilinda 8,7
milyar TL olarak gerceklesmistir. IBB biitce giderleri ise 2011 yilinda 7,1 milyar TL,
2012 yilinda 7,2 milyar TL ve 2013 yilinda 8,6 milyar TL, 2014 yilinda 12,5 olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda iBB sirket giderlerindeki artis 6nceki yillara gore daha az
gerceklesmistir. IBB biitce giderlerindeki artis ise onceki yillara gére daha fazla
gerceklesmistir. IBB biitce giderlerinde dnceki yillara gore fazla gergeklesen bu artisin
sebebi 2014 yilinda IETT’den rayl sistemlerin devredilmesidir'®*. 2014 yilinda IBB
sirket giderlerindeki artisin azalmasi ve IBB biitce giderlerinde yasanan artisin
artmasina ragmen sirket giderleri belediye giderlerinin %70,1’i kadardir. Onceki yillara
baktigimizda ise bu oranin 2013 yilinda %97, 2012 yilinda %93,8 ve 2011 yilinda %84

oldugu goriilmektedir.

Incelenen yillar itibariyle yapilan giderler igindeki IBB sirketlerinin toplam
yatirrm  biiyiikliigiine bakildiginda ise sirketler kanaliyla belediye halkina IBB
biitcesinden yapilan yatirnmlarla kiyaslandiginda %4 ile %10 arasinda degisen
yatirnmlar yapildigi goriilmektedir. Sirketlerin gelir ve giderlerinin belediye gelir ve
giderlerine yakin degerlerde seyrederken sirketlerin yatirimlarinin belediyenin
yatirimlarmin %4 ile %11 dolayindaki oranlarda gergeklesmesi onemli sermaye gideri
olan bu harcamalarin belediye idaresi tarafindan yapildigin1 gostermektedir. Bu konuda

ornek vermek gerekirse metro yatirimlari belediye idaresi biit¢esinden yapilirken, metro

134 IBB Faaliyet Raporu 2014, s.30.
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isletmeciligi Metro Istanbul AS tarafindan gerceklestirilmektedir. Diger bir deyisle
sirketlerin faaliyet konulartyla ilgili baz1 yatirimlart 6zellikle biiylik yatirimlart belediye

idaresinin biit¢esinden finanse edilmektedir.

Tablo 16: 2011-2014 Y1l BB Biitce Yatirimlar: ile iBB Sirket Yatirimlarinin

Karsilastirmasi (TL)
Yili IBB Sirket Yatirimlar1 (1) | IBB Biitge Yatirmlari (2) D/(2)
2011 264.389.658 3.216.347.824 8.2
2012 359.411.983 3.306.116.555 10.9
2013 302.553.443 4.304.335.162 7.0
2014 371.660.310 7.965.248.156 4.7

Kaynak: iBB 2011, 2012, 2013, 2014 Faaliyet Raporlarindan yararlanarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 16’ya gére 2011 ve 2014 yillar1 arasinda IBB sirketlerinin yatirimlar
birbirine yakin degerlerde seyretmistir. Yatirimlar 2011 yilinda 264,4 milyon TL, 2012
yilinda 359,4 milyon TL, 2013 yilinda 302,5 milyon TL ve 2014 yilinda ile 371,7
milyon TL olarak gerceklesmistir. Ayni yillarda IBB biitce yatirimlari ise 2011 yilinda
3,2 milyar TL, 2012 yilinda 3,3 milyar TL, 2013 yilinda 4,3 milyar TL ve 2014 yilinda
8 milyar TL olarak gerceklesmistir. Tabloya gore IBB sirketlerin yatirimlarinda 2013
yilinda 57,1 milyon TL azalma ger¢eklesmistir.

Tablo 16°da yillara gére gosterilmis olan IBB biitge yatirnm miktarlarim IBB
faaliyet raporlarina gore metro yatirimlari, alt gegit iist gecitler, kopriili kavsak ve
viyadiikk yapimlari, asfalt isleri, dere islahlari, meydan diizenleme, sahil diizenleme,
karayollar1 tiinelleri, trafik ve yol diizenleme isleri, aydinlatma sistemleri, mezarlik
bakim onarim ve cevre diizenlemesi, yesil alanlarin bakim ve onarimlari, okullarin
kapali spor salonlar1 yapimi, spor kompleksi yapim ve bakim onarimlari, kiiltiir ve
kongre merkezleri yapimlari, deniz ulagim yapilart gibi yatirnm giderlerinin bulundugu
sermaye giderleri ile Bagh Kurulus ve Ilce Belediyelerinin yatirim niteliginde olan
sermaye giderlerinin finansmani amaciyla yapilan transferlerden olusan sermaye
transferleri olusturmaktadir. Yillar itibariyla IBB biitge yatirimlariin igindeki sermaye

giderleri ve sermaye transferleri miktari 2011 yilinda 678,2 milyon TL sermaye gideri

98



ve 2,5 milyar TL sermaye transferi, 2012 yilinda 2,8 milyar TL sermaye gideri ve 460
milyon TL sermaye transferi, 2013 yilinda 3,7 milyar TL sermaye gideri ve 548,1
milyon TL sermaye transferi, 2014 yilinda ise 7,5 milyar TL sermaye gideri ve 536,4

milyon TL sermaye transferi olarak gerceklesmistir'®.

Yapilan yatirnmlarin durumuyla ilgili sdylenebilecek kisa ve 6z husus, belediye
idaresi sahibi oldugu sirketlerin ihtiya¢ duyduklart yatirimlari finanse etmekle sorumlu
iken belediye sirketleri ise bu yatirimlar sonucu tiretilen hizmetlerin sunumunu belli bir

fiyat karsiliginda halka ulastirmakla gérevli olmaktadirlar.

15 2011,2012, 2013 ve 2014 iBB Faaliyet Raporlari
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Degisen yeni kamu yonetimi anlayisina paralel olarak alternatif kaynak
arayislarina giren belediyelerin hizmet iiretim ve sunumlarinda sirketlesme modeli
uygulamasiyla olusturduklari yeni mali alanin biiytlikliiglinii tespit ederek bu durumun
degerlendirmesini yapan ¢alismada 6nemli bazi sonuglara ulagilmistir. Bu sonuglar ve

bunlarla ilgili degerlendirme ve Onerileri paragraflar halinde aktarmak miimkiindiir;

Belediyeler gorev ve gelir yapilar1 bakimindan yerel idareler i¢cinde halka hizmet
sunan en Onemli birimlerdir. Belediyelerin sundugu hizmetler calismanin birinci
boliimiinde anlatildigr gibi ¢ok gesitlidir. Bu hizmetler halkin giinliik yasamda ihtiyag
duydugu sokak aydinlatma, trafik diizenleme, cadde, yol yapim ve bakimi gibi bedel
O6denmeden yararlanilan hizmetler olabilecegi gibi toplu tasima, su ve kanalizasyon gibi
belli bir bedel karsiliginda yararlanilan hizmetler de olabilmektedir. Belediye hizmetleri
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunundaki gorev
ve sorumluluklara gore belirlenmektedir. Belediyelerin gérev ve sorumluluklarinda olan
hizmetleri yerine getirebilmeleri igin yeterli 6lciide gelirlere sahip olmasi onemlidir.
Mevcut kanuni yap1 i¢inde belediyelerin hizmetleri sunmas1 ve karsiliginin finansmani
calismanin i¢inde de yer verilen giiniimiiz itibariyle ya belediyelere saglanan vergi ve
benzeri gelirlerle ya da belediyelerin fiyatlama yoluyla ger¢eklesmektedir. Belediyelerin
gerek 2464 sayili Kanunla gerekse genel biitgeden ayrilacak paylarla ilgili Kanun ile
kendilerine ayrilan vergi ve benzeri gelirler, halkin tamaminin esit yararlanacagi ve
bedel 6demeden kullanacagi mal ve hizmetlerin sunumu i¢in harcanmaktadir. Diger
gelir tlirii olan fiyatlama ise ¢alismanin i¢cinde de anlatildig1 lizere kamunun iiretimi i¢in
belirli sartlarda olusan bir gelir tiirli olarak halkin yararlanan kesiminin 6dedigi ve
belediyenin hizmet liretiminin devami i¢in kullandig: bir gelir tiirlidiir. Belediyelerin bu
gelir tiirlerinden fiyatlama mekanizmasi ile sagladiklar1 gelirlerin toplami c¢aligmada
analiz edildigi tizere son yillarda vergi ve benzeri gelirlerden elde edilen toplam gelirle
yarigir hale gelmistir. Biiyiiksehir belediye sirketlerinin satig gelirlerinin biiyiiksehir
belediye biitce gelirlerinin 6rnegin 2013 yil1 i¢in yaklasik %55’ ine ulagsmasi bu durumu
aciklamaktadir. Bu goriintiiniin ortaya koydugu husus; giinlimiizde belediyelerin
alternatif finansman kaynagi olarak gordiikleri sirketlesmeye yonelerek vatandasa

“kullanan 6der” diisiincesinin hakim kilinmaya baslandigin1 gdstermektedir. Diger
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deyisle artik kamu hizmetlerinin sunumunda temelin vergilerle atildigi, isletiminin ise
vatandasin fiyatlama mekanizmasi ile katildig1 sekline doniistiigli yeni bir anlayis olarak

yorumlanabilir.

Biiytliksehir belediyelerinin sirketleri araciliyla sunduklari hizmetlerin mali
biiyiikliigii ve bu hizmetlerin toplam belediye hizmetleri i¢indeki payinda son yillarda
Oonemli bir artis yasandiginin tespiti ¢alismada dikkat ¢eken diger bir konudur. Elde
edilebilen son veriler 1s18inda biiyliksehir belediye sirketlerinin 2011-2012-2013
yillarma gore mali biiyiikliigii degerlendirildiginde sirketlerin aktif biiylkligli 6nemli
seviyelere ulasirken karlilik oranlarinin yeterli diizeyde olmadigr goriilmiistiir. 2011
yilinda sirketlerin aktif toplami 8,5 milyar TL iken 2013 yilinda 10,5 milyar TL
olmustur. Sirketlerin karlilig1 ise 2011 yilindan 2013 yilina gelindiginde 186 milyon
TL’den 315 milyon TL’ye ulasmistir. Karlilik oranlariyla ilgili artislarin bir 6nceki
yillara gore artis oranlari yiiksek olsa da bu konuda dikkat ¢eken husus énemli bir aktif
biiyiikliige sahip olan sirketlerin karhliklarimin yetersiz olmasidir. Bu durum
degerlendirildiginde sirketlerin faaliyet giderleri ile satislarin maliyetlerinin toplaminin
yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Belediyelerde sirketlerin karliliginin biiytkligi
kamusal iiretim boyutundan dolay: tartisilir olsa da giderlerin yiiksekliginden dolay1
karliligin disiikligi kanaatimizce tartisilmasi gereken bir husus olmalidir. Tartisma
nedeni olarak “eger giderler yiiksek tutulursa gelir saglamak iizere satis fiyatlar: da
yiiksek belirlenmek durumunda kalinabilir’ seklinde bir neden ortaya atilabilir.
Dolayisiyla sirketlesmede karsimiza ¢ikan bir sorun sirketlerin toplam giderlerde
verimlilik ilkesine yeterli 6zeni gostermedikleri algisidir. Giderlerde olusan bu durum
gelir-gider sarmali igine girilmesine yol agabilir. Diger bir deyisle giderlerin gelirlerle
yarigir boyutta artmasi bir anlamda giderlerde verimsiz davranig egiliminde olundugu
algisina neden olabilecek ve gelir saglamada satis fiyatlarimin artirilmasi ihtiyacini

ortaya cikartarak gercek fiyatlamanin olusmasini peceleyebilecektir.

Calismada incelenen konulardan biri de belediye sirketlerinin kurulmasi
konusudur. Belediyelerin mevcut olan yasalar dogrultusunda yeni bir sirket kurabilmesi
icin belediye meclisi ve Bakanlar Kurulu’nun izni gerekmektedir. Daha sonra 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu wusul ve esaslarina uygun olarak sirket kurulusu
gerceklesmektedir. Belediyelerin var olan 6zel bir sirkete ya da kurulacak olan yeni bir

sirkete sermaye payi ile katilmalari, belediyelere 6zel sirketlerin hibe edilerek belediye
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sirketi haline getirilmesi ve belediye sirketlerinin sermaye pay1 koyarak yeni belediye
sirketi kurulmasi gibi sekiller son yillarda belediyelerin bagvurdugu dolayli yoldan
sirket kurma sekilleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye sirketlerinin sermaye payi
koyarak yeni bir sirket kurmalar1 6nemli bir denetimsizlik sorununu ortaya koyabildigi
gibi ozellikle hibe sirket uygulamalarinin da devreye sokularak Danistay karari ile
bakanlik onay1 olmadan kabul edilebilmesi sirketlesmede dikkat ¢eken bir uygulamadir.
Sirketlerin yeni sirket kurmasinin bakanlik onayina tabi olmasi ya da onaya tabi
olmadan yapilmasi tartisma gotiiriir bir durum olusturmaktadir. Bakanlik onay1 ciddi
boyutlarda vesayet etkisi dogurabilecegi gibi kanaatimizce onay olmamasi da ayni
sekilde ciddi anlamda sirket sayisinin artarak sorun alant olma durumunu ortaya
cikaracaktir. Sorun alani olarak; belediyelerin gorevleri disinda sirket sahibi olmalari,
sermaye blytlkliigi karhilik iliskisinin diisiikliigii, yonetici atamalarinda belediye
idaresinde ¢alisanlardan atamalarin yapilmasi (5216 sayili Kanun 26. Maddesi) ile mali
cikarlarin ortaya c¢ikmasi gibi cesitli isleyis sorunlar1 gosterilebilecektir. Sirketlerin
sayisinin artmasi ve belediyelerin bu konuda belediye idaresi olarak mal ve hizmet
tretimlerini sirketlere kaydirmasi, ilerleyen yillarda ge¢miste merkezi idarenin sahibi
oldugu Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) konusu gibi bu sirketlerinde ya kapatilmasina
ya da ozellestirilmelerine (Istanbul Deniz Otobiisleri AS’nin &zellestirilmesi gibi)
gidilecegi seklinde tarihsel yasanmislik iizerinden yorum getirmek miimkiindiir.
Dolayisiyla belediyelerde sirketlesme uygulamalarinin artmasina ozellikle gorev ve
sorumluluklari iginde gosterilmeyen alanlarda kurulmalarina kesinlikle izin verilmemesi

ile ilerde sorun alani ortaya ¢ikmasinin Oniine ge¢ilmis olacaktir.

Calismanin alan incelemesine konu olan kismu ise biiyiiksehir belediye sirketleri
arasinda ekonomik olarak en fazla islem hacmine sahip olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sirketleridir. Tirkiye’de var olan yiiz iki belediye sirketinin toplam
gelirlerinin biiyiik bir kismimm IBB sirketlerinin toplam gelirleri olusturmaktadir. 2011
ve 2013 yillar1 arasinda tiim sirketlerin gelir rakamlar1 ile IBB sirketlerinin gelir
rakamlarmi karsilagtirdigimizda, 2011 yilinda yiiz iki belediye sirketi toplamda 8,8
milyar TL gelir elde ederken IBB sirketleri bu rakamn 6,5 milyar TL’sini, 2012 yilinda
tiim sirketler 9,6 milyar TL gelir elde ederken IBB sirketleri bu rakamm 7,4 milyar
TL’sini, 2013 yilinda tiim sirketler 11,4 milyar TL gelir elde ederken IBB sirketleri bu

rakamin 9 milyar TL’sini elde etmislerdir. Veriler belediye sirketleri acisindan
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degerlendirildiginde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sirketlerinin hizmet iiretiminde
mali anlamda O6ncii konumda oldugunu gostermektedir. Bu durum diger belediyeler
tarafindan da dikkat ¢ekmekte olup o belediyelerin de 6nemli Olgiide sirketlesmeye
gitmelerine zemin olusturmaktadir. Ornegin Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin sirket
sayist dokuz, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin on bir ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin  ise on dort sirketi oldugu idarelerin web sayfalarindan
goriilebilmektedir'®®. Bu goriintii 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere
belediyelerin fiyatlama yoluyla hizmetlerin finansmaninin karsilandig: alternatif hizmet

iretim uygulamasina yoneldiklerini gostermektedir.

Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olan Istanbul ilinde yasayan halkin ihtiyaglarmi
karsilamak iizere yonetim sorumlulugunda olan IBB, halkin basta ulasim hizmetleri
olmak tiizere saglik, spor, alt yapi, kiiltiir, park bahce gibi ¢esitli ihtiyaclarini var olan
yirmi alt1 sirketi aracihfiyla yerine getirmektedir. Istanbul ilinde faaliyet gdsteren
sirketler enerji, ¢cevre, ulagim, insaat, teknoloji, hizmet ve gida olarak yedi farkli alanda
halkin ihtiyaclarni karsilamaktadir. Incelemelerde dikkati ¢eken husus sirketlerin
faaliyet alanlaridir. Faaliyet alanlar1 belediyenin gorev ve sorumluluklar1 ¢ergevesinde
degerlendirildiginde belediye sirketi olarak kurulup kurulmayacag tartisilir olabilecek
sirketler dikkat cekmektedir. Ornegin; ISTON AS adli sirketin ac¢ilim1 “Istanbul Beton
Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi” seklindedir.
Bu durumda belediyenin gercekten beton elemani1 ve beton iiretimi gorev sahasinda
midir? seklinde bir soru akla gelebilir. Dolayli olarak bu konuda “evet” denilebilse de
belediyenin gorevleri ve sorumluluklarina bakildiginda dogrudan bdyle bir iiretime
gerek olmadig1 anlasilabilecektir. Ayn1 durum AGAC AS, BIMTAS AS, BELBIM AS
icinde yorumlanabilir. Bu sekildeki sirketlesmeler belediyenin kendisinin serbest
piyasadan saglayabilecegi mal ve hizmet alimlarim1 kendi sirketlerine yaptirmasi
diisiincesini ortaya ¢ikartmakta olup piyasa acisindan haksiz rekabet konusunu giindeme
getirebilmektedir. Bu durum tezin i¢inde de deginilen ihale islemleri de dikkate alinarak
aciklanmalidir. Kamu Ihale Kanunu (3 g maddesi kapsaminda) cergevesinde belediyeler
Kamu Thale Kanununda istisna tutulan tutarlar (8.168.201 TL) iginde sirketlerinden

alimlarini rahatca yapabileceklerdir. Dolayisiyla belediye idarelerinin gorev disi sirket

136 Tlgili belediyeler igin Bkz:Ankara icin; https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/belediye-sirketleri, Bursa
igin; http://www.bursa.bel.tr/, Izmir igin; https://www.izmir.bel.tr/IbbSirketleri/132/124/tr,
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kurmalar1 ve bu sirketlerden de Kamu ihale Kanunu kapsaminda alimlara gitmesine
zemin olusturulmasi, sirketlerin de piyasadan yine istisna tutar1 kapsaminda alim
yapabilecek imkana sahip olmalar1 kaynaklarin ister istemez bazi kisi ve firmalara
aktarilmasi algisinin dogmasina ve bunun yaninda Kanundaki esitlik ve hakkaniyet

ilkelerinin yok edilmesine de yol agabilecektir.

IBB sirketlerinin mali biiyiikliiklerine bakildiginda ise sirketlerin toplam
gelirlerinin 2011 yilinda 6,5 milyar TL iken 2014 yilinda 9,2 milyar TL oldugu
gorilmistiir. Sirketlerin toplam giderleri ise aymi yillar itibariyle 5,9 milyar TL’den 8,7
milyar TL’ye yiikselmistir. IBB sirketlerinin gelir ve gider rakamlarina gore sirketler
2011 ve 2014 yillar1 arasinda kar elde etmistir. IBB sirketlerinin gelir ve giderleri tek
tek degerlendirildiginde 2011-2014 yillar1 arasindaki donemde zarar eden sirket sayisi
dordii asmamistir. Incelenen yillarda sirketlerin toplam karlilig1 490,7 milyon TL ile
665,3 milyon TL arasinda degisen miktarlarda gerceklesmistir. IBB sirketleri arasinda
toplam karliliga en fazla katkis1 olan sirket IGDAS olmustur. 2011 ve 2014 yillan
arasinda IGDAS, IBB sirketlerinin toplam karliliga %48 ile %67 arasinda degisen
degerlerde katki saglanmistir. IBB nin incelenen yillar itibariyle biitcesine bakildiginda
“kurum karlar1” kaleminden gaz sirketinin durumu g¢ikarildiginda fazla bir meblag
goziikmedigi goriilmektedir. Sermaye paylart ile cirolart agisindan Onemli diizeyde
bliylikliige sahip olan bu sirketlerin karlarinin fazla olmamasinda etkili olan durumun
satiglarin maliyetinin ve faaliyet giderlerinin fazlalig1 oldugu goriilmektedir. Bu goriintii
genel olarak aktardigimiz konu icindeki toplam belediyelerle ilgili durumun aynisidir.
Bu konuda sdylenebilecek husus sirketlerin karliliginin tartigilacak bir durum
olusturabilecegidir. Sirketlerin ¢ok karli ¢galismasi durumunda halkin ytliksek bedellerle
sunum yapildigi, diisiikk karlilikla durumunda ise sirketin verimsiz g¢alistigi algisina
neden olabilecektir. Calismamizdaki inceleme alani igindeki belediyelerde karliligin
diisiik olmas1 belediyelerin halka sunduklari bu hizmetleri makul fiyatlama i¢inde
sunduklart algisini ortaya ¢ikarsa da dikkat edilmesi ve analiz edilmesi gereken husus
giderlerin gerekg¢i isletmecilik anlayisi i¢inde yapilip yapilmadigidir. Caligmamizda
sitketlerin bire bir analizi konusunda yeterli veri elde edilemediginden (Grnegin
ithalelerle alinan mallarin makul bedellerle alinip alinmadigi, ticret politikasinin makul
olup olmadigi, diger isletme giderlerinin durumu gibi) giderlerin durumu hakkinda net

bir sonuca varilamamustir.
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2011 ve 2014 yillar arasinda IBB sirketlerinin mali biiyiikliigii iBB’nin mali
biiyiikliigiine ulasmistir. 2011 ve 2014 yillar1 arasinda iBB sirketlerinin gelirleri IBB
biitce gelirlerinin %70 ile %100 arasinda gergeklesirken sirketlerin giderleri IBB biitge
giderlerinin %70 ile %97 arasinda gerceklesmistir. Ancak dikkati ¢eken bir durum sirket
yatirimlariin IBB biitge yatirimlarmin sadece %4 ile %11 arasinda bir orana denk
geldigidir. Bu duruma gére IBB gorev ve sorumluluk alanlari ile ilgili olan hizmetlerin
iiretim ve sunumunun biiyiikk bir kismimi kurmus oldugu sirketleri araciliyla yerine
getirirken sirketlesme sisteminin isleyisinin saglanmasi i¢in gerekli yatirimlarin
belediye biitgesinden karsilandigi anlasilmaktadir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse
metro  yatinmlar1  belediye Dbiitgesinde  goziikiirken  (http://www.ibb.istanbul/tr-
TR/ButceYatirim/YatirimProgrami/Pages/2016.aspx, 13.06.2016) metronun isletilmesi
konusundaki kiiciik yatirimlar(tamir, bakim, onarim) Metro Istanbul AS biitcesinde
(http://www.ulasim.istanbul/media/70136/2015_faaliyet raporu_05.04.pdf, 13.06.2016)
goziikmektedir. Bu durumda herkesin yararina sunulan bu tiir hizmetlerin alt yapinin
maliyeti belediye biitgesinden saglanirken isletilmesi ile yararlananlardan fiyatlama

mekanizmasi ile kullanim bedeli olarak tahsil islemi gerceklesmis olmaktadir.

Genel olarak biiyiiksehir belediye idarelerinde 6zel olarak ise inceleme alani
olarak segilen Istanbul Biiyiiksehir belediyesindeki sirket uygulamasi yukarida belirtilen
tespitler ve degerlendirmeler ile birlikte gerek sirketlerin giderlerinin biyiikligi,
gerekse belediye idaresi ile olan sermaye-yonetim iligkilerinin belediye yonetimi (sirket
yonetimlerinin belediye yoneticilerinden olusturulmasi) agirlikli olmasinin siyasi ranta
yol agabildigi algisinin giiniimiizde oldugu gibi 6nlem alinmazsa gelecekte de devam
edecegi diisiincesindeyiz. Ayrica belediye sirketlerinin belediye idaresiyle alim-satim
iliskisine girebilme potansiyeli konusunda Kamu Thale Kanununun 3/g maddesinin izin
vermesinin belediye idarelerinin bu sirketlerden rahatca alim yapabilecekleri
diistincesini ve eylemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konuda belediye idarelerinin kiiltiirel
faaliyetlerini kurduklan kiiltiir sirketlerine yaptirabilecekleri ihtimali 6rnek olarak
verilebilir. Kiiltiir kelimesi gecen sirketlerine islerin ihalesini verebilecek olan
belediyelerin bu sirketlere kaynak aktarimi yapmasi ile sirketlerin varliklarina devam
etmesi piyasadan is almalarinin zorlugu dikkate alindiginda miimkiin olabilecektir.
Aslinda kiiltiirel faaliyetlerle ilgili olarak belediyelerin yapmasi gereken uygulama,

kendi idari yapisi iginde kiiltiir iglerinden sorumlu birime 6denek ayirarak harcama
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islemlerini yapmasidir. Ancak bu durum ihale iglemleri ile belediyeyi karsi karsiya
biraktigindan bu ise islerin piyasadan bilinmeyen bir firma tarafindan alinmasina yol
acabildiginden idarecilerin hakimiyet alanlarinin daralmasina yol agabilecektir. Bu
acidan diisiiniildiigiinde sirketlesme Ihale Kanununun istisna durumu da dikkate
alindiginda, belediye idareleri agisindan islerin daha hizli, biirokrasiden arindirilmas,
kaynaklarin istenilen firmalara aktarimmin yapilabilecegi, personel istihdaminda
istenilen kisilerin alinmasina imkéan saglanacag bir uygulama olabilecekken, toplum
acisindan bakildiginda ise adil olmayan uygulamalara yol a¢gmasi agisindan &nemli
sikintilar igeren bir uygulamaya donebilecektir. Sikintilarin ortadan kalkmasi yoniiyle
diisiiniildiginde belediye sirketleri konusunda atilmasi gereken 6nemli adimlar olarak,
sirketlerin belediyenin mutlaka gorev alami i¢inde kurulmalari saglanmalidir. Bunun
yaninda bu olmazsa olmaz tespitle birlikte belediye idaresinin sirketlerine ihaleleri
istisna tutar1 cergevesinde verebilecegi diisiiniildiigiinde bu durumun diizeltilerek
piyasadaki rekabet anlayisinin zedelenmemesi agisindan istisnalarin kaldirilmasi
piyasadaki rekabet acisindan 6nemli olacaktir. Bu durum hakkinda belediye idaresinin
bu sirketlerin sermayesinin tamamina sahip olduklar1 da dikkate alindiginda ortaya
cikabilecek olumsuz algilarin ve islemlerin ortadan kaldirilmast igin “islerini ve
alimlarint sirketlerine verebilir/yapabilir” ifadesi Belediye Kanununa ilave edilirse
konu kanunlastig1 i¢in piyasada haksiz rekabet konusunda ortaya ¢ikabilecek diisiince
ve algilar ortadan kalkabilecektir.  Ayrica belediye sirketlerinin yillar itibariyle
gelisimleri dikkate alindiginda kamu biirokrasisinin kati kurallarindan kurtulmak
amaciyla baglayan sirketlesmelerin giinlimiizde Sayistay denetimine girmeleri,
alimlarnda Kamu Thale Kanununa tabi olmalari, personel acisindan getirilen
kisitlamalar tekrar kamu biirokrasisi i¢ine c¢ekilmeleri ile kendini gostermektedir. Bu
uygulamalar bu sirketlerin dolayisiyla belediye idarelerinin de mali ve diger hukuki
konularda sikintilar yasamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla mevcut durum da
dikkate alinarak belediye sirketleri ve belediye idaresi arasindaki iliskilerde kamusal bir
sorun olarak goziiken durumun ¢oziimii i¢in iki yol sunulabilir: bunlardan birincisi
sirketlesmede sermayeyi koyanin belediye oldugu ve bunun da kamu kaynagi kabul
edildigi dikkate alindiginda sirketlerin isleyislerinin tam olarak kamu idarelerinin tabi
oldugu uygulamalarla (denetim, ihale, personel gibi) saglanmasina gidilebilir. Ancak bu

sekildeki bir uygulama sirketleri kamunun kat1 kurallarina ¢ektiginden bu isletmelerin
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varligini tartigilir hale getirecek olup idarelerin elini rahatlatmayacagindan idare i¢in
sirketlesme bir sey ifade etmeyecektir. Ikinci yol ise; bu sirketlerin tam anlamiyla
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore islemeleri ve kamu idaresi hiiviyetinden kurtulmalari
saglanabilir ve gercekten fiyatlama mekanizmasinin rahat c¢alismasina imkan
olusturulabilir. ikinci yol sirketlesmenin aslinda dogru yolu olarak kabul edilebilir.
Bunun saglanmasi Tiirkiye’de yerinden yoOnetimin kuvvetli olmasinin bir gdstergesi
olacaktir.  Sirketler eliyle hizmetlerin  serbest piyasa kosullar1  i¢inde
gerceklestirilmesinde yerel halkin denetimi 6n plana ¢ikarak yukarda belirtilen ihale,
personel, Sayistay denetimi gibi konularin geri planda kalmasi saglanacaktir. Ticaret
Kanunu hiikiimleri i¢inde faaliyette bulunan belediye sirketleri, sermaye pay ¢cogunlugu
olan belediye idaresinin denetimi altinda olacak olup belediye yonetiminin denetimini
de yerel halk, oylama mekanizmas: iginde degerlendireceginden sirketlerin belediye
idaresi ile olan iliskileri “kamusal sorun algis1” olmaktan ¢ikacaktir. Oneri olarak ifade
ettigimiz ikinci yol ile aslinda giiniimiiz itibariyle yasanan belediye sirketlerinin sorun
kaynagi olabilecegi algisinin yapilan yasal diizenlemelerle ortadan kalkmasi ile belediye

sirketi-belediye idaresi-yerel halk iliskileri kuvvetlendirilmis olacaktir.
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