TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI GELISMELER
1 (1946 — 1960 DONEMI)

Salih DURER *

Bat: illkelerinde 16. yiizyila kadar uzanan bankacilik tarihi, Tiirkiye'de yakla-
gik 120 yillik bir gecmige sahiptir ve bati iilkeleri ile bir kiyasiama yapildifinda Tiir-
kiye'de bankacilifin bir meslek olarak ortaya ¢ikmas: ve geligmesinin pek yeni oldu-
Bu gorillmektedir. :

Kisaca Tiirkiye'deki bankacihik hareketlerine bakarsak, gecen yiizyihn ortala-
rma gelinceye kadar, banka muamelelerine benzer muameleler sarraflar veya ban-
kerler tarafindan yapimakta idi. flk kurulan banka ise 1847 yiinda "Istanbul Ban-
kasi"dir. Bunu takiben 1856 yilinda '"Banki Osmani" kurulmus, ancak bu banka-
lar zamania iflas etmis, kapanmis veya islevlerini yitirmiglerdir *. 11k milli banka-
cillik hareketi 1863 yilinda Nig valisi Mithat Pasa ile baglamigtir. Bugiinkil ''Ziraat
Bankasi''nin temelini olusturan zirai kredilerin verildifi ''Memleket Sandiklan"
Tiirk Bankacilik Sistemi (TBS) nin baglangic noktasdw. 1883 yilinda 'Menafi
Sandiklan'' olarak adi degisen sandik, 1888 yilinda "Ziraat Bankasi" min kurulma-
styla tiim alacaklarini bu bankaya devretmistir .

Ayrica ilk milli tasarruf kurulusu olan "Emniyet S8andifi'' da 1868 yilinda,
halkin kiiciik tasarruflari degerlendirmek ve iilkede tasarruf aliskanlifi yaratmak
amaciyla yardim sandigh ozellifiyle gene Mithat Paga'nin cabalan sonucu Cumhu-
riyet oncesi donemde kurulmusgtur. 23 Temmuz 1908 tarihinde 2. Megrutiyet'in
flanmdan Cumhuriyetin kurulusuna kadar devam eden donemde, Gzellikle 1. Diin-
ya Savagi sirasinda, bankacilik faaliyetleri genislemis, Adapazar: islam Ticaret Ban-
kas;, Konya Iktisadi Milli Bankasi, Karaman Milli Bankasi, Milli Aydmn.Bankasi ve
Akgehir Bankas gibi birgok yeni milli bankanm kuruldugu gorilmiistiir. Belirtilen
bankalar kisith, belirli sermayeli yerel bankalar niteligindedir. Ozet olarak Tirkiye'-
de Cumhuriyet'in iamindan 6nce 20 milli banka, 13 yabanci banka olmak iizere
toplam 33 banka faaliyette bulunmaktaydi. Ayrica milli bankalarin ¢ofu mahalli
ihtiyaclara cevap veren tek subeli bankalar nitelifinde olduBu i¢in, bankacilik
alanina yabanei bankalar hakim olmustur.

Uludaz Universitesi, Iktisadi ve Ideri Bilimler Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi.
Latif Can Pamir, Bankalar Kanunu, Ankara, 1958, s. 3.
Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Doéneminde Tiirk Banka Sistemi, 1923-1981,
DER Yaymlan, Istanbul, 1982, s. 11.

2 Arslan Yiizgiin, Ibid.
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Tablo: 1
Cumbhuriyetin llanindan Once Faaliyet Gésteren Yabanct ve Milli Bankalar

Yabanci Bankalar Milli Bankalar
Kuru- Kuru-
Ius yi- Banka Adi lus Banka Ad:
h yili
1847 | istanbul Bankasi 1863 | Ziraat Bankasi

1868 | Istanbul Emniyet Sandig:

1857 | Banki Osmani 1911 | Istanbul Bankas:

1863 | Banki Osmanii Sahane 1912 | Konya Iktisadi Milli Bnk.

1864 Sirket-i Umumiye-i 1913 | Karaman Milli Bankasi
0.smam.ye Bfmkfm 1913 | Adapazar Islam Ticaret Bankas:
1865 Sirket-i Maliye-i —
Osmaniye Bankas: 1914 | Milli Aydin Bankasi

1869 %;l:ir;s?mumii Osmani 1914 | Emsali Gayrimenkule ve [krazat Bnk.
1916 | Aksehir Bankas:

1916 | Itibari Milli Bankas:

1872 | Avusturya-Tiirk Bankas: 1917 | Manisa Bageilar Bankas:

1917 | Konya Ahali Bankas:

Kamblyo v Edham Sirket 1917 | Iktisadi Milli Bankas

i Osmaniyesi 1917 | Tirkiye Umumi Bankas:

1871 | Avusturya-Osmanli Banka.

1872 | ikinci Istanbul Bankas:

1872

1888 | Selanik Bankasi 1919 | Cifciler Bankas:

1919 | Adapazari Emniyet Bankas:
1920 | Konya Tiirk Ticaret Bankas:

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi 11920 | ikti =
1910 Jpeep s Y tisat Tirk A.S.

1909 | Tirkiye Milli Bankas:

1922 | Bor Ziirra ve Tiiccar Bnk.

1923 | Istanbul Kiiciik Istikraz Sandigi

Kaynak: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir
Yaymi, s. 465-466.

1910 | Osmanh Ticaret Bankas:

Tablo 1'de belirtilen bankalardan Ziraat Bankasi, Emniyet Sandig ve Milli
Aydin Bankasi aym adlarla, Adapazar isdam ve Ticaret Bankasi, Tiirk Ticaret
Bankasi ve Manisa Bagcilar Bankas: ise Tiirkiye Bagcilar Bankas: olarak giiniimiiz-
de faaliyetine devam etmektedir.

Cumhuriyet Oncesi donemde faaliyete gecen bankalarm onemlisi, 1917 yili
baslarmda 4 milyon TL. sermaye ile Istanbul'da kurulmus olan Itibar1 Milli Ban-
kasi'dir. Bu banka savas ve antlasma dénemlerinde bircok zorluklarla karsilastik-
tan sonra 1927 yilinda, 1924 yihnda kurulmus olan Tiirkiye Is Bankas: ile birles-
mistir.

Belirtilen bankalar ve ozellikle Itiban Milli Bankas), Tiirkiye'de banka fikri-
ni yaymak ve personel yetistirmek suretiyle milli bankaciligimiza 6nemli hizmet-
lerde bulunmustur. Ancak bu dénemdeki sermaye eksikligi, tarim, gida ve doku-
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ma kollarindaki zayif sanayi, kapitillasyonlarin varlig ve siirekli harpler, milli ban-
kacilifimizin gelismesine engel olmustur. ;

Milli bankaciligimizin gelismesi Cumhuriyet déneminde gerceklesmistir.
1923 1. izmir Iktisat Kongresi'nde, milli bankaciliin gelismesiyle milli ekonomi-
nin kurulabilecegi belirtilmis, devletin bu konuda yardime: olmasi gerektigi iize-
rinde durulmustur, Nitekim, 1925 wilindan bu yana gerek devlet sermayesi ile,
gerekse ozel kesim tarafindan bir¢ok banka kurulmustur.

1946 yilina gelinceye kadar, bankaciigin gelismesine kisaca asagida deginil-
mistir.

Tiirkiye'nin siyasal bagimsizhfinm kendi 6zkaynaklarina bagh bir ekonomik
gelismeyle gerceklesecegini vurgulayan Mustafa Kemal, Tiirk bankaciliginin hizla
geligmesini istemig ve konuyla ilgili ilk adimim yeni bir banka kurulmas: direktifiy-
le atmugtir. Nitekim 26 Agustos 1924 tarihinde Cumhuriyet'in ilamndan bir yil
sonra, ozel sermayeyle kurulan ilk biiyiik banka olarak Tirkiye I Bankas: iki
sube ile kurulmusgtur. Tiirkiye Is Bankasi, devlet destegi gorerek ticaret bankaci-
hgmin yamnda sinai ve ticari yatirimlara da katilmigtir. Yine 1924 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile T.C. Ziraat Bankasina her tiirlii bankacilik iglemi yapma yetkisi verilmis
ve banka 1926 yilinda anonim sirket haline gelmistir. 1. fzmir iktisat Kongresi'nin
bir sanayi bankas kurulmas: konusundaki karan iizerine, 1925 yilinda devlet eliyle
sanayi kuruluglanm igletmek ve sanayinin geliymesini desteklemek amaciyla Tiirki-
ye Smai ve Maadin Bankasi kurulmustur. Devlet eliyle kurulan bir diger banka 1927
yilinda anonim sgirket olarak kurulan ve amaci yap: ve onarim iglerine kredi vermek
olan Emlak ve Eytam Bankasi'dir. Bu déonemdeki en onemli gelisme ise 30 Haziran
1930 Tarih ve 1715 Sayih Kanunla Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin kurulu-
sudur,
Gte yandan 1924 yilinda 20 olan milli banka sayis1 1924-1932 déneminde sii-
rekli artarak 47'ye ulasmugtir >. Milli bankalann toplam bankalara oram 1924 yilm-
da % 57.1 iken, 1932 yilinda bu oran artarak % 75'e yiikselmigtir *. Belirtiten ban-
kalar digindaki difger milli bankalar mahalli ve tek subeli bankalardir. Bulunduklari
mahallin tiiecarlanmmin kredi ihtiyaclarimi kargilamaya yonelik bu tip bankalar, do-
nemin bankacilik sisteminin ozelligini olusturmuslardir.

1933-1946 Donemi

1929-1930 diinya ekonomik bunaliminin hemen ertesi olan bu dénemde bu-
nalimun etkileri Tiirkiye'de de gorilmii, Cumhuriyetin lanindan bu yana liberal
ekonomi politikas: takip edilirken devletcilik ilkesi benimsenmigtir.

Dénemin bankacihik agisindan ozelligi, biiyiik ve 6nemli devlet bankalarimin
kurulmasidir. Bu bankalar, 1934 yilinda baglatilan Birinei Sanayi Plani'nin yiiriitiil-
mesinde onemli gorevler almigtir. Nitekim, Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda
Sanayi ve Kredi Bankasi'na doniistiiriilerek yonetmekte oldugu igletmeler Sanayi
Ofisi'ne baglanmistir. Her iki kurulusun birlestiriimesiyle de 3 Haziran 1933 tari-

3 Arslan Yiizgiin, ibid., s. 23. ‘
4 ibid, s. 24.

}
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hinde 2262 sayili kanunla Siimerbank kurulmustur. Bu tarihten kisa bir siire sonra
23 Haziran 1933 tarih ve 2301 Sayih Kanunla, gehir imar planlarina yardime: olmak
ve kamu hizmeti tesislerinin yapimimn desteklemek icin Belediyeler Bankasi kurul-
mus, 1945 yilinda yapilan bir degisiklikte, il 6zel idareleri ve kdylerin imar ve kal-
kinmalaniyla kamu hizmeti tesislerinin yapiminin desteklenmesini caligma alamna
dahil eden banka "iller Bankas:' adin almigtir.

14 Haziran 1935 tarih ve 2805 sayili kanunla kurulan Etibank, Birineci Sanayi
Plami'nin yiiriitilmesinde sanayinin gelismesi ig¢in gerek duyulan Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiid idaresi'min finansmamni iistlenmislerdir.
30 Kasim 1937 tarih ve 3295 sayih kanunla denizyollan isletmelerini yonetmek,
yenilerini kurmak ve finanse etmek amaciyla ''Denizbank'' kurulmustur *.

Bundan bagka, mali yonden zayif kiiciik esnaf ve sanatkarin kredi talebini
kargilamak amaciyla 1933 yilinda Halk Bankas: ve Halk Sandiklari kurulmas: 2284
sayili kanunla kararlastirilmis, ancak kurulmas: 1938 yilinda miimkiin olmustur.

1933-1943 donemi devlet bankaciliginin gelistigi donem olarak 1923-1932
doneminin ozelligi olan mahalli bankalarm bu donemde Onemini kaybetmesine
yol agmugtir. 1933-1943 doneminde 2 yeni mahalli banka kurulurken,mevcutlardan
bir kismu faaliyetlerini sona erdirmistir. 1929 Diinya bunalimindan etkilenen Adapa-
zan Tiirk Ticaret Bankasi, bu donemde hazinenin sermaye katkisiyla sarsintiy: atla-
tarak Tiirk Ticaret Bankasi adim almistir. Ote yandan devlet bankaciliginin gelisme-
si, devletin bankaecilik kesimine miidahalesinin hukuki ¢ercevesini de olusturmaya
baslamistir. ‘

1925 yilindan sonra, bankalarin iktisadi faaliyetlere katimalar ve gelismeleri
bankalara devletin miidahalesini gerekli kilmigtir. Bankalarn gelismesi ile baglayan
mevduat hareketini devam ettirmek ve korumak amaciyla 30 Mayis 1933 tarih ve
2243 sayih Mevduat: Koruma Kanunu ¢ikanlarak kanunda bankalarin mevduat ka-
bul etmek icin gerekli sartlar ve mevduat sahiplerinin haklarim koruyan ilgili esaslar
belirtiimigtir. Ayrica kanunda Bankalar Yeminli Murakiphgi'nmin kurulmas: da 6ngo-
riillmiistiir.

Ote yandan 8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayili Gdiing Para Verme Igleri Ka-
nunu ile mevduat ve kredi faizlerine ait esaslar belirlenmistir. Ancak Mevduati
Koruma Kanunu'nun uygulamaya konulmasini takip eden zaman iginde ilgili hiikiim-
lerin yetersiz kalmas sonucu 9 Haziran 1936 tarihinde 2999 sayili Bankalar Kanunu
yiiriirliige girmigtir. Kanun, Mevduati Koruma Kanunu'na gore daha ileri ve gelismis
hiikiimleri tagimaktadir, §

1943 yilinda milli bankalarn toplam bankalara orani % 78,5'tur ©. 1933 yilin-
daki oranlar ile kargilastirildifinda % 4 oraminda bir gerileme gorilmektedir. Bunun
nedeni, mahalli bankalarin bir ¢cofunun faaliyetlerine son vermesidir. Nitekim 1933-
1946 donemi devlet bankaclhifinin 6nem kazandifi donemdir. Ayrica 1938-1944
yillar1 2. Diinya Savagi'nmin etkisiyle durgun bir dénem olarak gize carpmaktadir.

5  Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltir Yayim,
s. 471.

6 Arslan Yiizgiin, loc.cit.
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Tiirk Bankacihig1 1944 yilindan itibaren yeni bir gelisme donemine girmistir. Nite-
kim, 1944 yilinda Yap: ve Kredi Bankasi tek sube ile kurulmustur. 1946 yilinda da
Tiirkiye Garanti Bankasi'mn kurulmasiyla bu yilda milli bankalarin toplam bankala-
ra oram % 83,3'e yiikselmistir 7. 1946 yili milli bankacilifimizin hareketlenmeye
bankalarin 6nemli bir faaliyet alam olmaya basladig yildir.

1946-1950 doneminde, 2. Diinya Savasi sonrasindaki dig bagis ve yardimlarla
kaynaklan artan kamu kesimi ulastirma hizmetlerine yonelmis, yamsira tarim kesi-
minin gelismesini saglayici politikalar takip ederek bu kesimin piyasaya a¢ilmasim
saglamis ve sonucta para ekonomisine gecis hizlanmistir, Boylece ¢ekici bir faaliyet
alam haline gelen Tiirk Bankacilik Sistemi'nde banka sayilarinda artis gb'rijlﬁliistiir.
Nitekim 1948 yilinda, Akbank, Tiirkiye Kredi Bankasi, Tutum Bankas: ve Nigde
Bankasi kurulmustur. Ancak Akbank digindaki bankalar daha sonra tasfiye edilmis-
lerdir.

1946-1960 Donemi Para-Kredi Politikas:

1946-1960 doneminde, 6zel kesim bankaciliginin gelismesi, ucuz para politi-
kasi uygulamasi, ekonominin giderek pazara acilmasi ve para kullamimimin yaygin-
lagmasi, bankalarin mevduat hacmini arttirmis, gerek mevduat, gerekse Merkez Ban-
kas: reeskont ve avanslan ile kaynaklar artan bankalar kredilerini yiikseltmislerdir ®
Bankacligmn gelismesi ise, Merkez Bankasi parasmin bankalar sistemine déniisiinii
hizlandirarak, tasarruflarm banka aracihi ile devreye girmesi ve kullanimini miim-
kiin kilmigtir. 1950-1954 yillan arasinda mevduat artis hizmm emisyon artig hizim
asmasi, bu yillarda nisbi olarak fiyat istikrarmin korunmus olmasinin, bankaya para
yatirma ahgkanlifinin giderek gelismesinin ve kredinin mevduat yaratmas: 6zelligi-
nin sonucudur. Ancak 1955-1958 yllarini kapsayan yillarda mevduattaki artis oram
emisyon artiglarmin gerisinde kalmistir. Bu gerilemenin nedenleri iki noktada top-
lanmaktadir:

1. Kore konjonktiiriiniin sona ermesinin, iklim kosullarimn koftiiliigiiniin, it-
halat tikamikhifinin ve yatirim azhimin yol actif fiyat yiikselmeleri, tasarruflarin
azalmasina yol agmustir.

2. Banka faiz oranlarinin serbest piyasa faiz oranlarmin gerisinde kalmas: ve
dolayisiyla tasarruflarin teskilatlanmamis kredi piyasasina yonelmesi, emisyonun
mevduat olarak banka sistemine doniisiinii, ayrica kredinin mevduat yaratma o6zel-
ligini zayiflatmigtir.

1955-1958 doneminde para ve kredi arzinin arttirimasiyla (genisletici para
politikasi) ekonomik kalkinmanin basarilabilecegi diisiincesi dogrultusunda krediler
arttirlmistir. Ote yandan para arz siiratle arttirlirken, fiyat yiikselmelerine engel
olmak amaciyla 1955 yilinda reeskont haddi 'yi.ik_\seltilmis, 1956 yilinda ise ''Milli
Korunma Kanunu'' ile fiyatlar dogrudan kanun yoluyla kontrol altina alinmak is-
tenmis, bu durum ise karaborsay: tegvik etmistir. Yine 1956 yilinda kredi tavanlar

7 ibid.
8 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978, s. 508,
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tespit edilmigse de 2 ay sonra bu tavanlar ¢ok yiikseltilerek, fiilen ortadan kaldiril-
mistir. Boylece 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlari'na gelinmistir. 1958 istikrar Prog-
rami bir yandan paranin dis degerinin distiriilmesi ile ihracat tikamkliklarin gider-
meye, ayrica dig yardimlaria ithalat imkanlarim arttirmaya, bu sekilde mal arzim
genigletmeye yonelmistir. Ote yandan para ve kredi hacmi dondurularak ekonomi-
de denge saglanmaya ¢alisiimigtir. Ancak kamu harcamalaryla ilgili tedbirler yete-
rince uygulanmadig: ve para arzim daraltici diger tedbirlerin sonucu gecikmeyle ali-
nabildigi icin, Tiirk Ekonomisi'nde 1958 ve 1959 yillarinda da dengesizlik ve fiyat
artiglar: devam etmistir.

1946-1960 Donemindeki Tiirk Bankacilik Sistemi'nin Gelismesi

2. Diinya Savas: sonrasindaki yillarda gerek siyasi, gerekse diger cevreler eko-
nomiye devlet miidahalesine karsi cikan bir tutuma girmislerdir. CHP devletcilik
ilkesinden uzaklagirken 1946 yilinda yeni kurulan Demokrat Parti 6zel kesime da-
yah bir ekonomi politikas: izlemistir. Bu gelismeler dogrultusunda, 7 Eyliil 1946'da
Cumhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu yapilmis, dis ekonomik iligkilerde denetim
gevsetilirken i¢ ekonomide liberal politikalar olusturulmustur.

1947 Marshall yardimindan yararlanmak amaciyla, Amerika ile siki bir isbirli-’
gi kurulmug, ayrica Tiirkiye'nin Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Ik-
tisadi Igbirligi Teskilat: (OECD) gibi milletleraras kuruluslara katiimas: da bu do-
nemde soz konusu kuruluslara hakim olan liberal egilimli iilkelerle iliskileri arttir-
migtr. 1946-1950 donemi gerek diinyada, gerekse Tiirkiye'de liberal ekonominin
hakimiyet kazanmaya basladig: donemdir.

1950 yiina kadar iktidarda kalan ve cesitli liberasyon tedbirleri alan CHP
déneminde 1946 yili, milli bankacihifimizin hareketlenmeye basladig yidir. 1950
yilinda iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti liberal havay: genigleterek siirdiir-
miistiir. Bu hitkiimet OECD nin dig ticarette % 60 liberasyon teklifini kabul ederek
uygulamaya baslamig, Ozel kesimin sanayideki payim arttirirken, tarim kesimini
taban fiyatlar, alimlar ve kredilerle desteklemis, ayrica dis yardim ve krediler sag-
lamigtr. Kamu kesiminin ulasim ag1 kurmasi ve tarim kesimini tegvik edici politika
izlemesi sonucu, tarim kesiminde yaratilan tasarruf edilebilir kaynaklar bankacili-
fin gelismesine yol agmig, uygulanan genisletici para politikas da bu yénde bir
adim olmustur. 1951 yilinda reeskont haddi % 4 ten % 3 e, bankalarm 6diin¢ verme
iglerinde wygulayacaklan faiz haddi % 8.5'dan % T'ye, mevduat odeyecekleri faiz
haddi, vadesiz veya 3 ay vadeli mevduat icin % 4.5 dan % 2.5'a diisiirilmiis, 3 aydan
fazla vadeli mevduat icin % 2.75 ile % 4 arasinda degisen faiz oranlarn kabul edil-
mistir ? . Para kullanimimn vaygnlasmasiyla kaynaklar: artan bankalarin da kredile-
rini arttirmalan sonucu 1950-1960 doneminde Tiirk Bankacilik Sistemi, ozellikle
ozel bankalar biiyiik bir gelisme gostermistir. Nitekim 1950 yili 100 kabul edilirse,
1960 yiinda banka mevduati 639'a, kredileri ise 677'ye yiikselmistir'®. Ayrca
1950-1960 dineminde 3'i 6zel kanunlarla olmak iizere 24 yeni banka kurulmus,

9 ibid, s. 507.
10 Ibid, s. 174.
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1950 yili sonunda Merkez Bankas ile birlikte 36 olan banka sayis1 1960 yili sonun-
da 59'a yiikselmistir. Aym donemde 7 ulusal ve 2 yabanci banka faaliyetine son ver-
mis, ayrica 2 ulusal banka bir ad altinda birlesmistir '!.

1950-1960 doneminde kurulan bankalardan, 1950 yimda kurulan Tiirkiye
Sinai Kalkimma Bankas, yerli ve yabanci bankalar ile gercek ve tiizel kisilerin katil-
masiyla kurulmugtur. Mevduat kabul etmedigi i¢in Bankalar Kanunu'nun 82. mad-
desi uyarinca bu kanunun hiikiimlerine tabi degildir. Bankamn amaci, 6zel sinai
tesebbiislerin kurulmasina, kurulu olanlarin ise geligmesine yardim etmek, yabanci
ozel sermayenin Tiirkiye'de kurulan sanayie katimasim kolaylastirmaktir. Tahvil
cikarma ve kredi verme yetkisi vardir. Bankamin kaynaklarimin 6nemli bir kismini,
uluslararas: kuruluslardan saglanan uzun vadeli krediler olugturmaktadir.

1937 yilinda, denizyollarini isletmek, yenilerini kurmak ve finanse etmek icin
kurulmus olan Denizbank'm faaliyeti uzun omiirli olmamus, ilerki yillarda bu alan-
daki isletmeler Devlet Deniz Yollar: igletme Umum Miidiirliigii ve Devlet Limanlar
Isletme Umum Miidiirliigii adiyla iki idare altmda yeniden organize edilmistir, 1952
yilinda ise belirtilen iki igletmenin daha etkin ve piyasa sartlarina uygun calismala-
rim saglamak amaciyla, yeniden bir diizenleme yapilarak, "'Denizcilik Bankas1" ady-
la anonim sirket olarak bir banka kurulmus ve bankaya mevduat ve kredi verme
yetkisi de taminmgtir.

1955 yilinda, Etibank'a kurulug kanununda yapilan degigiklikle mevduat top-
lama ve sadece kurdugu ve katildigi kuruluslara degil, isteyen herkese kredi verme
yetkisi verilerek ticaret bankas nitelifi kazandrimigtar.

1933 yihnda bir kamu iktisadi tegebbiisii statiistinde kurulan ve kredi verme
yetkisi olmakla birlikte 1952 yilma kadar yetkisini kullanmayan Siimerbank, 1955
yimda sube kurup, yetkisini kullanmaya baslamistir. Boylece 6zel amach 3 banka
bu donemde, 6zel amacglarmin yamnda mevduat toplamak ve kredi vermek suretiy-
le gercek anlamda banka faaliyetlerini yiiriitmeye baglamigtir.

Ote yandan 6zel bankalarda 1953-1959 yillan arasinda bir hareketlenme goz-
lenmektedir. Nitekim, 1953 yilinda Istanbul Bankasi ve Demirbank, 1954 yilmda
isci Kredi Bankasi, Sekerbank ve Vakiflar Bankasi, 1958 yilinda Caybank ve 1959
yilinda Tiirkiye Ogretmenler Bankas kurulmustur. S6zii edilen bankalardan Vakf-
lar Bankas: ve Tiirkiye Ogretmenier Bankas: 6zel amach bankalardir.

Tirkiye Vakiflar Bankas: bir karma tesebbiis niteligindedir. Nitekim, banka
menkul ve gayrimenkul kargihifinda kredi vermek, ortakliklar kurmak veya kurul-
mus olanlara istirak etmek, gayrimenkul alip satmak, her tiirli banka iglem ve hiz-
metlerini yapmak fonksiyonlan yanmda Vakiflar Umum Miidirligii ve Vakiflar
idaresi'nin bankaya verecekleri gayrimenkullerle igletmelerin rasyonel bir sekilde
idare, idame ve igletilmeleri icin gerekli biitiin iglem ve tesebbiislere girigmek go-
revlerini yiiklenmisgtir ' %.

Tiirkiye Ogretmenler Bankas: ise, mevcudu bankaya devredilen ilkokul 6g-
retmenleri Yap: Sandigi'nda aidati1 bulunan memur ve 6gretmenlere mesken insaa-
t1 icin, gayrimenkul ipotegi karsihginda krediler agmak, Milli Egitim Bakanhgi'nin

11 Ibid, s. 475.
12 Ibid.
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merkez ve tasra teskilatinda gorevli memurlara ait arsalar iizerinde vadeli olarak
meskenler inga etmek ve bunlan pesin veya ipotek karsilifi 68retmen ve memurlara
satmak veya bu maksatla arsalar ve meskenler satin almak, yapi, onarim, taahhiit ve
proje isleriyle meggul olmak, yap: malzemesi ve ders araglar sanayii kurmak ve ti-
caret yapmak, bu amacla ortakliklar kurmak veya kurulmus ortakhklara istirak et-
mek, ayneca biitiin bankacilik iglem ve hizmetlerinde bulunmak iizere kurulmustur.
Ancak banka zamanla hiiviyet degistirerek, kanunda gosterilen ve gerek egitim,
gerekse 6fretmenlerle ilgili gorevlerini yerine getirmemistir ' 3.

1952 yilinda kurulan Dogubank, kisa siirede aktif bir banka haline gelmis,
ancak tiim aktifligine ragmen 1961 wyilinda kademeli olarak tasfiyeye tabi tutula-
rak faaliyetine son verilmistir.Bu donemdeki en onemli olay, 1936 tarihli ve 1999
sayili Bankalar Kanunu'nun yetersiz kalmasi sonucu, kanunun yerini almak iizere,
ekonominin ulastif duruma uygun olarak 7129 sayili Bankalar Kanunu'nun yiirir-
lige konmasidir. 1950 yilindan sonra hizla gelisen bankacihk faaliyetlerinin 2999
sayih kanunla etkin bicimde kontrol edilemeyisi sonucu farkh bir anlayigla 7129
sayili kanun hazirlanmistir. Bu farkh anlayis, 6zellikle bankacihfin yalmizea bir ti-
cari faaliyet olmayip, kamu menfaatiyle sik1 baglari olan bir kesim olarak idrak edil-
mesinden kaynaklanmistir. Kanun bu esaslar icinde, bankalarin faaliyetini, kamu
menfaatine uygun ve ekonominin geligmesine katkida bulanacak bicimde diizenle-
meyi amaclamigtir. Mevduat sahiplerinin haklarmi korumak icin getirilen hiikiimler
ve kredi politikasinin iilkenin ekonomik cikarlarmna yararli yonlenmeyi saglayabile-
cek bolim ve maddeler, bu yeni anlayism sonucu kanuna konmustur. Kanun daha
sonra c¢esitli degisikliklere ugramistir. Bunlarin en 6nemlilerinin ilki, 1963 tarih ve
123 sayih kanunla getirilen ve kalkinma ve yatirim bankalarmin kurulus ve faaliyet-
leri ile ilgili yeni hiikiimlerdir. Bir digeri ise, 23 Temmuz 1979 tarihli 28 sayil1 Ka-
nun Hilkmiinde Kararname'dir. Bu degisiklikle kanun 6nemli 6lciide degisiklige ug-
ranmgtir.

1950-1960 Doneminde Banka Mevduatlarinda, Kredilerinde ve Sube
Sayilarmdaki Gelismeler

1949 yilina kadar mevduatla ilgili istatistikler saglikh bilgiler icermemektedir.
Bu alandaki tek kaynak olan Merkez Bankas: aylhik biiltenlerinde ancak 1949 yilin-
dan itibaren sistemli ve detayl bilgiler edinmek miimkiindiir. Ulkemizde mevduatin
tiirlerine gore aynmi 1949 yilinda olmustur. Tasarruf mevduaty, ticari mevduat ve
resmi mevduat olarak 1949-1960 donemi rakamlan Tablo: 2'de, banka kredilerin-
deki gelismeler Tablo: 3'de, sube sayilarindaki gelismeler ise Tablo: 4'te gosterilmis-
tr, e :

Aynca Turk Bankacilik Sisterni'nin ilk yillarinda mevduatlarm ayrimmda bir
karisikhk goze carpmaktadir. Bugiinkii ayrnim, son olarak 1979 yilindaki 28 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5'lidir. Ek olarak Bankalar mevduat1 ve Diger Mev-
duat vardir.

13 Ibid.
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1949 ve 1960 Yillarinda B

Tablo: 2
anka Mevduatlarindaki Gelismeler

Toplam Mvd. GSMH'ya Tasarruf Mevd. Ticari Mevd.
Yillar 2 i e
(milyon TL) oram (%) (milyon TL.) (milyon TL.)
1949 913=100 10 471=100 250=100
1960 | 7.971= 862 17 4.366= 926 1.708= 683.2
Resmi Mevd. | Tasarruf Mevd. | Ticari Mevd. Resmi Mevd,
(milyon TL) | Toplam Mevd. | Toplam Mevd. Toplam Mevd,
192=100 % 52 % 27 % 21
1.897=987 % 55 % 21 % 24

Kaynak: Oztin Akgiic, Cumhuriyet Déneminde Bankacuik Alaninda
Geligmeler, Ankara 1975,s. 69 ve T.C. Merkez Bankasi aylik
biiltenlerinden yararlanilarak birlestirilmis, artis yiizdeleri ta-
rafimizdan hesaplanmistir.

Tablo: 2'de gonildiigii gibi, genel egilim olarak her bir siitunda artis gorilmek-
te, yalnizea ticari mevduatin toplam mevduat icindeki oraminda azalma izlenmekte-
dir. Ayrica tasarruf mevduat: toplam mevduat icinde en yiiksek paya sahiptir. Nite-
kim, bir yandan para ekonomisine gecisg, diger yandan toplumun tasarruflarinin ar-
tig1, bu sonucun nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Gerek toplam kredilerde, gerekse kamu ve Ozel kesim kredilerinde Tablo: 3'-
den de izlendigi gibi siirekli artis vardir. Ancak kamu kesimi kredilerinin toplam kre-
diler i¢indeki pay artarken, 6zel kesim kredilerinin payinda azalma gorilmektedir.

} Tablo: 3
1949 ve 1960 Yillarinda Banka Kredilerindeki Gelismeler
Toplam Krediler | GSMH'ya | Kamu Kredileri Ozel Kesim Kredileri
 Max (milyon TL.) oram (%) (milyon TL.) (milyon TL.)
1949| 1.044 =100 11 153=100 891 =100
1960| 9.522=912 20 2.293 = 1.498 7.229=:811

Uzel Kesim Kredileri
Toplam Krediler

% 85.3
% 75.9

Kamu Kredileri
Toplam Krediler

% 14.7
% 24.1

Kaynak: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyve Ekonomisi 1923-1978, Akbank
Kiiltir Yayini, s. 497'deki tablodan yararlanilarak hazirlanmig,
artis yiizdeleri tarafimizdan hesaplanmistir.
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Tablo: 4
Banka Subelerinin Sayilarindaki

Geligmeler
Ydlar Toplam Sube Sayilar:
1946 444
1949 594
1960 1.759

Kaynak: Arslan Yiizgiin, Cumhuri-
yel doneminde Tiirk Ban-
ka Sistemi 1923-1981,s.34.

Tablo: 4'den goriildiigii gibi, bankalarm sube sayilarinda siirekli bir artis vardr,
ancak 1960'h ve 1970'i yillarda yasanacak olan bir sube bankacihgi olayi bu do-
nemde heniiz sozkonusu degildir.
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