TURK BANKA SISTEMINDE iSTIRAKCILIK
UYGULAMASI

Selcuk OGRENDIL*

1963 yilindan itibaren planh kalkinma donemine giren Tiirk Ekonomisi,
kalkinmasim kamu ve 6zel kesimin bir arada bulundugu karma bir ekonomi strate-
jisi icinde belirleyerek, 6zel kesimden daha énceki donemlere gore daha fazla gayret
beklendigi ve bu gayretin istikrarl bir ekonomik diizende bazi tegvik dnlemleriyle
desteklenebilecegi' ve kalkinma planlarinin basariya ulasmasimin 6zel kesimin kal-
kinma cabasina biiyiik Olciide katilmasi ve karma ekonomi diizeni icinde 6zel kesi-
min toplam yatirim ve buna bagh toplam iiretim faaliyetlerinin onemli bir kismim
yiiklenmesi ile saglanabilecegi belirtilmistir’. Ozel kesim planh kalkinma c¢abasi
icinde yerini alirken kapitalist sistemde; Banka sisteminin, sermayesi olanlarla kendi
sermayelerini 6diin¢ sermaye alarak biiyiitmeyi amaclayanlar arasinda aracilik olan
gorevine® uygun olarak Tiirk Banka Sistemi de Tiirk Kapitalizminin en dinamik ke-
simini olusturmus ve olusturmaktadir.

Banka sistemi ekonomik gelisme icinde yatirimlarin gerceklesmesinde kulla-
nilabilecek; tesebbiis giicii ve sermaye olmak iizere iki 6nemli unsura sahiptir“._ Ve
bu sistemi olusturan kamu ve 6zel kesim bankalan sahip olduklari bu unsurlar de-
gisen nitelik ve nicelikler icinde istirak¢ilik uygulamalan ile kullanmis ve kullan-
maktadirlar. ;

Geleneksel anlayis iginde, istirakeilik uygulamasi; sanayi igletmeleri kurmak,
kurulmus olanlara igtirak etmek, bunlan finanse etmek, bunlarin denetimini yiiklen-
mek, hisse senetlerini plase etmek amaciyla biiyiik sermaye ile kurulan, az sube ile
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caligan, hatta halk ile iligkileri bir mevduat (ticaret) bankasiyla olan bazi iilkelerde
de mali sirket adiyla adlandinlan® is bankalarinin iglevi olmaktaysa da gesitli eko-
nomik gelisme kosullan birgok iilkede ticaret bankalarim da istirake¢ilik uygulama-
sina yoneltmistir. Alman Banka sistemi iginde de Deutsche Bank, Dresdner Bank,
Commerzbank v.d. gibi ticaret bankalar1 grubu milyonlarla belirtilebilen miisteriye
hizmet vererek diinya capinda caligmakla beraber ozellikle basta ipotek bankalari
olmak iizere bir¢ok kredi kurumuna, sanayi ve ticaret isletmelerine igtirakte bulun-
muslardir®.

Ticaret bankalarinin igletmeleri giderek artan olgiide kredilendirmeleri, agilan
kredilerin bankaya geri donebilmesi bakimindan kredilendirilen firmalarnn yakindan
izlenmesi gereksinimini dogurmus ve bankalarin bu amagla kurduklarn arastirma, in-

. celeme servisleri onlar avantajh istiraklere katilma olanagini da yaratmis, boylelikle

kredilendirdikleri bazi firmalarin hissedarlar1 ve yonetim kurulu iiyelikleri araciligi
. ile denetimi kolaylagtirmigtir. Ayrica, bazi firmalarin almis olduklan kredileri 6de-
yememe durumu halinde bankalar, yeni énlemler ve olanaklarla isletmenin durumu-
nu diizeltebileceklerini saptarlarsa, bu igletmeleri ve alacaklarim giiven altina almak
icin igtirakte bulunabilirler ve boylelikle o igletmede sermayedar ve istirak¢i duru-
muna gelebildikleri gibi kaynaklan i¢inde giderek 6nemi artan vadeli mevduatin ma-
liyetinin yiiksek olmasi nedeniyle bankalar bu fon kaynaklarini yiiksek kar getirebi-
lecek yatirimlara sermayedar olarak igtirakle kullanabilirler’ .

Biiyiik ticaret bankalan bircok iilkede de devletlestiriimislerdir. Hiikiimetler
karma ve ozel kesim ticaret bankalarindan ekonomik ve politik yarar gordiikleri
yatirimlara istirak etmelerini isteyebilirler. Boylece bankalar zorunlu olarak bazi is-
letmelerde sermayedar olabildikleri gibi aktiflerinin reel degerlerini korumak ve
ayni zamanda gelir saglamak icin enflasyonist donemlerde istirakgilik uygulamalari-
n1 genisletebilirler®.

Tiirkive'de kamu ve ©zel kesim bankalar1 beraberce Tiirk Banka Sistemini
olusturmaktadir. Kamu kesimi bankalarinin biiyiik bir kismim ise ozel iglev yiik-
lenmis bankalar (T.C. Ziraat Bankasi, T. Emlak Kredi Bankasi, T. Halk Bankas: v.d.
gibi) olugturmaktadir. Ozel iglev yiiklenmis bu bankalar giderek kurulus yasalarina
aykin olarak ozel iglevlerinden uzaklasip ticaret bankacilhifiina yonelirken, 6zel ke-
sim bankalar ticaret bankalari olarak iglevlerini siirdiirmekte ve giderek artan bi¢cim-
de igtirakgilik uygulamalarim genisletmigler ve genisgletmektedirler.

Tiirkiye'de sanayi sermayesi giderek oOnemli boyutlara ulagmis olmakla
beraber, banka sermayesine olan bagimhlifimi azaltamamig ve bu bagimhlik ban-
kalarca denetlenen, sanayi igletmelerince kullanilan sermayenin olusumuna neden
olmus ve giderek banka sermayesi, sanayi sermayesi ile biitiinlesmistir’. Ancak
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sanayi sermayesi ve banka sermayesi arasindaki bu iligki tersine donmiig, bir bankay:
ele gecirerek parasal bir giicii kontrol altina almak ve tasarruflardan olusan giicii
girisimlerinde rahatca kullanabilmek amaciyla biiyiik sermaye gruplarini, holdingleri
bir veya birkac bankaya sahip olma savasina itmistir' °.

Bugiin Tiirk Banka Sisteminde o6zellikle ticaret bankalari (Diger Milli Bankalar)
icinde oldukc¢a 6nemli bir yer tutan dokuz bankanin olusturdugu grup (Tablo: 1)
bazi sermaye gruplan, holdingler elinde ve yonetimindedir.

Tablo: 1
Banka'nin Adi Banka'ya Hakim Olan Sermaye Grubu
Akbank Sabanci: Holding
Garanti Bankasi Kog¢ Holding
i stanbuli Bankasi Has Holding
Pamukbank Cukurova Holding
Yapi ve Kredi Bankas: _ Cukurova Holding
Elazig | ktisat Bankasi Acarer Holding
Egebank Ozakatlar
Eskisehir Bankas: Zeytinliogullary
Demirbank Cingilhioguliar:

Kaynak: Ginaydin Gazetesi, 11 Mart 1980, Sayi: 4064.

Biiyiik sermaye gruplan, holdingler bankalan ellerine gecirerek biriken tasar-
ruflardan daha fazla pay alma, bu fonlan rakiplerine kaptirmama cabasi ile batida
kapitalizmin olgunlagsmaya baslamasi ile goriilen ve finanskapital denen bankalarin,
igsletmelerin kontrolunu ele gecirmesi olayinin tam tersini Tiirkiye'de gerceklestir-
miglerdir' .

Tiirk ekonomisi i¢inde gerceklesen bu olgu beraberinde bankalarida istirakci-
lik uygulamasimi hizlandirdiklan bir doneme gegirmistir. Ozellikle kurulmus yati-
rimlarin borsadaki hisse senetlerinin satin alinmasi sekli yerine yeni yatinnmlara ser-
maye istiraki seklinde gerceklesen'’® Tiirk Banka Sistemi istirakcilik uygulamas
planli dinemde nasil gelismis ve bu doneme nasil gelinmistir.

10 Haluk Uinal, I Ulusal Bankacihik Kongresi Ardindan, Ozcan Ertuna, Tiirk Ban-
ka Sisteminde Istirak¢ilik Uygulamasi, 1. Ulusal Bankacilik Kongresi Tebligi,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Kasim/1978, Cilt: 15, Sayi: 11, s. 20.
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Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ekim/1978, Sayi: 2, s. 10.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi:

1963-1967 yillanimi iceren beg yilik donemde Tiirkiye Bankalar Birligi'nin,
Tiirk Banka Sistemini boliimlemesine' ® gore banka gruplarinin istirakleri ve istirak-
lerin gelisimi Tablo: 2'de gosterilmistir.

Tablo: 2
B.B.Y.K.P. DONEMINDE BANKA ISTIRAKLERI (Bin TL.)
Yllar Ozel Yasalarla Yabanci  Mabhalli Diger Milli Toplam  Bir Onceki Yila
Kurulmug Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar istirakler Gére Artig (%)
1963 1.045.260 164 29 357.010 1.402.463 173
1964 1.135.165 150 29 400.677 1.536.021 9.6
1965 1.143.409 150 29 435.572 1.579.160 2.8
1966 1.163.131 18.182 29 481.949 1.663.291 5.3
1967 1.146.756 23.196 65 539.148 1.709.165 2.8

— Kalkinma ve Yatirim Bankalart Disinda
Kaynak: Bankalarimizin 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 sonu Bilanco, Kdr ve Zarar
' Hesaplari, Teskilat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye Ban-
kalor Birligi Yayinlari.

Toplam banka igtirakleri bes yil icinde her yil artmakla birlikte, artig hizi gi-
derek digmistiir. 1963 yilinda, 1962 yilina gore artis oram % 17.1 iken, 1964 yi-
linda 1963 yilina gore % 9.6'ya, 1965 yilinda 1964 yilina gore % 2.8'e diismiis,
1966 yilinda 1965 yilina gore % 5.3 oraninda bir artis olmasina kargin 1967 yilinda
bir 6nceki yila gore artig tekrar % 2.8 oranina diigmiigtiir.

1963 ywyilinda bankalar tarafindan gerceklestirilen istirakler toplaminin
% T74.53'linli olusturan 6zel yasalarla kurulmus bankalar istirakleri, 1964 yilinda
% 73.90, 1965 yilinda % 72.40, 1966 yilinda % 69,92 ve 1967 yilinda % 67.09 ora-

'3 Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar: Denizeilik Bankasi, Etibank, iller Bankasi,
Istanbul Emniyet Sandigi, Siimerbank, T.C.Turizm Bankasi, T.Emlak Kredi
Bankasi, T.Halk Bankasi, T.Ogretmenler Bankasi, T.Vakiflar Bankasi, T.C.Zira-
at Bankasi,

Yabanect Bankalar: Arap - Tiirk Bankasi, Banco di Roma, Holantse Bank - Uni.
N.V., Osmanh Bankas.

Mahalli Bankalar:Adapaziri Emniyet Bankasi, Afyon Terakki Servet B.(Hisar-
bank), Aksehir B., Denizli Iktisat B., Elazig Iktisat Bankasi, Saghik Bankas: (bu-
gruptaki bankalar 1976 yilindan itibaren Diger Milli Bankalar grubuna goste-
rilmistir).

Diger Milli Bankalar: Akbank, Anadolu Bankasi, Caybank, Demirbank, Ege-
bank, Efesbank, Eskisehir Bankasi, istanbul Bankasi, Isci Kredi Bankasi, Koca-
eli Bankasi, Milli Aydin Bankasi, Pamukbank, Sekerbank, T. Dis Ticaret Ban-
kasi, T. Ticaret Bankasi, T. Bagcilar Bankas), T. Garanti Bankasi, T. imar Ban-

kas), T. Is Bankasi, T. Tiitiinciiler Bankasi, Uluslararasi Endiistri ve Ticaret Ban-
kasi, Yap: ve Kredi Bankasi. -
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mna diigmiistiir ki, bu istiraklerin hemen tamanmini kamu tesebbiisleri istirakleri
olusturmaktadir. Ozel yasalarla kurulmus bankalarin istirakleri giderek azalirken
Ozel kesim tegebbiislerine yapilan istiraklerden olusan iic banka grubunun (Y abanci
bankalar, Mahalli bankalar ve Diger Milli bankalar) istirakleri sirekli artrmstir,
Oyle ki; bu ii¢ banka grubunun, toplam banka istirakleri i¢indeki pay1 1963 yilinda
G 25,47 oraninda iken bu oran 1964 yilinda % 26.10'a, 1965 yilinda % 27.60'a,
1966 yilinda % 30.08'e ve 1967 yilinda da % 32.91'e ¢cikmistir.

Ozel kesim yatinmlarina istiraklerden olusan yabaner bankalar, mahalli ban-
kalar ve diger milli bankalar istirakleri toplami icinde en biiyik pay: diger milli
bankalar grubu'nun istirakleri olusturmaktadir. Diger milli bankalarin, belirtilen
u¢ banka grubunun toplam istirakleri i¢indeki payi; 1963 yilinda 7 99.94, 1964
vilinda ¢ 99.95 1965 yiinda % 99.96, 1966 yilinda % 99.36 ve 1967 yilinda

“r 95.86 olmustur,

| Goriilmektedir ki birinei bes vilhik kalkinma plani doneminde gerek kamu
kesimine istirakte bulunan bankalar grubunun, gerekse ozel kesime istirakte bulu-
nan bankalar gruplarinin istirakleri siirekli artmistir. (Ozel yasalarla kurulmus ban-
kalarin 1967 yih istirakleri disinda) Ancak, 6zel kesim yatirimlarina istirakte-bulu-
nan bankalar gruplarinin istirakleri toplamindaki artis 6zel yasalarla kurulmus ban-
kalarin kamu kesimi yatirimlarina istirakleri toplamindaki artistan daha fazla olarak
gerceklesmistir.

Banka gruplan istiraklerinin yillar itibariyle genislemesi yaninda, istiraklerden
saglanan gelirler ve istirak gelirlerinin randimanlanda yillar itibariyle artmistir.

s : Istirak Gelirleri
(Formiil: 1'?) istiraklerin randiman = ST L e o0
Istiraklere Aynlan Sermaye

istirak gelirlerinin, istiraklere ayrilan sermaye'ye oranlamasiyla (Formﬁlr: 1)
hesaplanan istirakler randiman birinci bes yillik plan doneminde her banka grubu
i¢in artarken, diger milli bankalar grubu istirakleri randimani, ozel yasalarla kurul-
mug bankalar grubu istirakleri randimanindan tiim yillar icin hemen hemen iki kati
fazla gerceklesmistir. Bes yillik donem icinde basit ortalama ile dzel yasalarla ku-
rulmus bankalarin istirakleri randimani “r 2.84, tim banka grubu istirakleri randi-
mam % 4.29 iken, ayni donem icinde gene basit ortalama ile diger milli bankalar
grubu istirakleri randimani % 7.5 olmustur. Ayrica, planh donem baslangic yilinda
ozel yasalarla kurulmus bankalar grubu istirakleri randimani % 2.28, toplam banka
istirakleri randimam % 3.33 ve diger milli bankalar grubu istirakleri randimam
% 6.41 iken, birinci bes yillhk kalkinma plan doneminin son yilinda ézel yasalarla
kurulmus bankalar istirakleri randimamm % 3.90’a, ¢ikarirken, diger milli bankalar |
grubu istirakler randiman % 9.59'a yiikselmistir (Tablo: 3).

'+ G Yilmaz Ocakcioglu - A. ihsan Karacan. Tiirk Bankactiginda Istirakler, s. 10.
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Tablo: 3
B.B.Y.K.P. DONEMINDE ISTIRAKLER GELIRLERI
VE RANDIMANLAR (Bin TL.)

Yillar Ozel Yasalarla Randiman Diger Milli Randiman Toplam Randiman
Kurulmus Bankalar (%) Bankalar (%) istirakler (%)
1963 23.912 2.28 22.895 6.41 46.807 3.33
1964 20.152 1.77 27.004 6.74 47.157 3.07
1965 33.526 2.93 35.561 8.16 69.087 4.37
1966 38.898 3.34 42.779 8.87 83.032 493
1967 44.836 3.90 51.738 9.59 98.463 56

— Istirakler randimani Formiil: 1'e gére hesaplanmistir.
— Mahalli bankalar ve Yabanci bankalar gruplar: istirak gelirleri ciiz'T oldugundan
tabloya alinmamis ve randiman hesaplanmamigtir.
— Toplam igtirak gelirleri, Yabanci bankalar igtirak gelirlerini de icermektedir.
Kaynak: Bankalarimizin 1963, 1964, 1965, 1966, 1967 sonu Bilan¢o, Kar ve
Zarar Hesaplari, Tegkilat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiir-
kiye Bankalar Birligi Yayinlari.

Istirak randimanlarinin bu hesaplamasinda randiman oranlarinin global ra-
kamlara dayandirilarak hesaplanmasi, hesaplamalarda bir takim mahzurlar ortaya
cikarmaktadir. Soyle ki; Kar-Zarar tablolarinda goriilen istirak gelirleri bir 6nceki
yildaki istiraklere ait gelirleri yansittigindan, gecikme (lag) unsurunun gézoniine
alinmasi gerekirken bu hesaplamada bu unsur gozoniine alinmamaktadir. Ayrica,
igtirakte bulunulan yatinmlardan heniiz faaliyete ge¢meyenler istirakler kalemini
yiikseltmekte ancak, heniiz kurulus asamasinda olduklarindan gelirler kalemine
bir gelir verememektedirler. Hesaplamalarda kullanilan rakamlarnn sistemin ortala-
ma rakamlarn olmasindan, igtiraklerinin randimam diisiik, hatta zararda olan banka-
larla, igtiraklerinin randimamn yiiksek bankalarin beraberce ortalamaya alinmasindan
rakamlar temsili niteliklerini dagilimdaki esitsizlik arttikca kaybetmektedirler. Ay-
rica, istiraklerin randimanlarinin hesaplanmasinda, istiraklerin randimanlarinin ke-
simler itibariyle hesaplanmasi ve hesaplamada istiraklerin kar dagitim politikalarn-
nin da gézoniinde bulundurulmas: daha dogru sonuclar verecektir' *.

Banka istirakleri randimanlarinin Formiil: 1 ile hesaplanmasinda gecikme (lag)
unsuru gozonine alinmamigti. Formiil: 2 ile yapilan igtiraklerin randimanlar hesap-
lamasi ise, bankalarin Kar-Zarar hesaplarinda yer alan istirak karlarinin, istiraklere
aynlan sermayenin bir yil onceki degerine oranlamasiyla yapilmistir.

(Formil: 2! 6) istiraklerin randimam = ISR ERN Lpian x 100

Istiraklere ayrilan sermaye’-
nin bir y1l onceki degeri
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Formiil: 2 ile yapilan banka gruplar istirakleri randimanlarinin hesaplanma-
sinda c¢ikan sonuclar Formiil: 1 ile yapilan hesaplama sonuclarindan cok farkh
degildir. Formiil: 2 ile yapilan hesaplama sonuglarina gore besg yillik bu donemde
banka gruplar istirakleri randiman1 ortalama olarak ©6zel yasalarla kurulmus ban-
kalar icin % 2.98, diger milli bankalar icin % 8.88 ve toplam banka istirakleri
icin % 4.60 olarak bulunmaktadir. Ancak bu hesaplamada da gozoniinde tutulmasi
gereken bir husus, istiraklerin defter degerleri kullanilmis, diger bir deyisle sermaye
kazanclar (capital gains) ihmal edilmistir (Tablo: 4).

Tablo: 1
I-$TI-RAlKLER RANDIMANI (%)

Ozel Yasalarla Diger Milli Toplam

Kurulimus Bankalar Bankalar istirakler
Yillar M

Formiil: 1  Formiil: 2 (*) Formil: | Formiil: 2 (*) Formiil: 1  Formiil: 2 (*)

1963 2.28 2.70 6.41 7.10 3.33 3.90
1964 17T 1.90 6.74 7.60 3.07 3.40
1965 2.93 :3.00 8.16 8.90 4.37 4.50
1966 3.34 3.40 8.87 10.10 4.93 5.30
1967 3.90 3:90 9.59 10.70 5.76 5.90

Kaynak (*): Ozcan Ertuna, Tiirk Bankacilik Sisteminde Istirak¢ilik' Uygulamast,
Finansal Yonetim ve Yaturim Planlamasi, Yil: 1, Mart/1979, Sayi: 1,
5.62. Tablo: .

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi:
ikinei bes yillik kalkinma pldmi doneminde banka gruplarinin istirakleri ve
onceki yillara gore artig oranlar Tablo: 5'de gosterilmistir.

Tablo: 5
I.B.Y.KP DONEMINDE BANKA ISTIRAKLERI (Bin TL )

; Ozel Yasalarla Yabanci  Mabhalli Diger Milli  Toplam Bir Onceki Yila
X Kurulmus Bankalar Bankalar Bankalar  Bankalar istirukler  Gore Artig (%)
1968 1.191.078 24.496 66 611.214 1.826.854 6.9
1969 1.427.132 29.548 66 774.385 2.231.181 22.1
1970 1.527.383 34.629 68 873.406 2.435.486 9.1
1971 1.714.219 36.311 2 985.156 2.735.688 10.2
1972 1.749.127 71.662 = 1.168.037 2.988.826 9.2

— Kalkinma ve Yalirim Bankalar: Disinda. :
Kaynak: Bankalarimizin 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 sonu Bilango, kar ve zarar
hesaplari, Teskilal, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tirkiye Ban-

kalar Birligi Yayinlar:.
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Toplam banka istiraklerinde 1968-1972 donemindeki gelisme dalgali bir seyir
icinde olmus, toplam istiraklerdeki artis 1968 yilinda 1967 yilina gore % 6.9 ora-
ninda olurken, bir sonraki yil 1969 yilinda bu artis 1968 yilina gore % 22.1'e firla-
mis, 1970, 1971 ve 1972 yillanndaki artiglar ise bir 6nceki yillara gore sirasiyla an-
cak, % 9.1, % 10.2 ve % 9.2 oranlarinda gerceklegmistir (Tablo: 5).

1968 yilinda bankalar tarafindan yapilan toplam istiraklerde ozel yasalarla
kurulmus bankalarin pay1 % 65.20 oraninda iken bu oran siirekli azalmis, 1969 y1-
linda % 63.96 oranina 1970 yilinda % 62.71 oranina, 1971 yilinda % 62.66 oranina
ve 1972 yiinda da % 58.52 oranina diigmiistiir. Buna karsihk toplam istiraklerde
diger milli bankalarin pay: 1968 yilinda % 33.46 oranindan 1969 yilinda % 34.70
oranina, 1970 yilinda % 35.86 oranina, 1971 yilinda % 36.01 oranina ve 1972 yiln-
da da % 39.08 oranina yiikselmistir. Diger iki banka grubunun (Yabanci ve mahalli
bankalar) toplam istiraklerdeki pay: 1968 ve 1969 yillarinda % 1.34, 1970 yilinda
% 1.43, 1971 yilinda % 1.26 ve 1972 yilinda % 2.40 olmustur (Tablo: 5).

Ikinei bes yillik kalkinma plan1 doneminde de gerek ozel yasalarla kurulmus
bankalarin, gerekse de diger milli bankalarin igtirakleri artmis olmakla beraber, 6zel
yasalarla kurulmus bankalar istiraklerindeki ciiz'i artislara karsihk diger milli ban-
kalar istirakleri hizla artmisg, ikinei bes yilhk kalkinma plani doneminin son yili
olan 1972 yilinda da bu banka grubunun istirakler toplami, banka sisteminin top-
lam istirakleri icinde % 39.08 oramina ulagmistir.

1968-1972 yillanm igeren donemde banka istiraklerinden saflanan gelirler
ozel yasalatla kurulmug bankalarin igtiraklerinde giderek azalirken (1972 yih disin-
da) ayni donem icinde diger milli bankalar grubundaki 6zel kesim bankalarinin isti-
raklerinden sagladiklan gelirler ise donem boyunca siirekli artmustir. Ayrica, ayni
donem iginde 6zel yasalarla kurulmusg bankalarin istirakleri randimanida 1977 yili
diginda siirekli azalirken ki; 1968 wyilinda saglanan % 4.73 oranindaki randiman
1972 yilinda % 1.56 oramina diigmiistiir. Diger milli bankalar istiraklerinin randima-
m ortalama % 8.04 oraninda gerceklesmis, toplam banka istiraklerinde saglanan
randiman ise donem igin ortalama % 4.85 olmustur' 7 (Tablo: 6).

Tablo: 6
I.B.Y.KP, DONEMINDE ISTIRAKLER GELIRLERI
VE RANDIMANLAR (Bin TL.)

Yillar Ozel Yasalarla Randiman Diger Milli Randmman Toplam  Randiman
Kurulmus Bankalar (%) Bankalar (%) Istirakler (%)
1968 56.388 4.75 53.616 B8.77 112.088 6.13
1969 60.665 4.25 65.282 8.43 128.482 5.75
1970 45.480 2.98 67.427 T2 116.076 4.77
I971 18.602 1.08 77.615 7.88 99.847 3.65
1972 27.331 1.56 86.305 7:.39 118.085 3.95

— Istirakler randimani Formiil: 1 'e gére hesaplanmistir.
— Mahalli Bankalar ve Yabanct Bankalar gruplar: istim% gelirleri ciiz'i oldugundan
tabloya alinmamis ve randiman hesaplanmamigtir.
— Toplam istirak gelirleri Yabanci Bankalar igtirak gelirlerini de icermektedir.
Kaynak: Bankalarimizin 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 sonu Bilango, Kar ve
Zarar Hesaplari, Tegkilat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiir-
kiye Bankalar Birligi Yayinlari. :

'7  Formiil: 1'e gore yapilan randiman hesaplamast ile.
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Formiil: 2 ile yapilan banka istiraklerinin randimanlarinin

hesaplanmasinda

alinan sonuglar, istiraklerin randimanlarinin dénem iginde degisimlerini gostermesi
bakimindan Formiil: 1'e gore alinan sonuglardan ¢ok farkl goziikmemektedir. Ozel
yasalarla kurulmus bankalar istiraklerinin randimani bes yilhik donem icinde basit
ortalama ile Formiil: 1'e gore % 2.92, Formiil: 2'ye gore % 3,20, diger milli banka-
lar grubunun, Formiil: 1'e gore 7% 8.04 Formiil: 2'ye gore % 9.46 ve toplam banka
istiraklerinin ise Formiil: 1'e gore % 4.85, Formiil: 2'ye gore % 5.58 olarak bulun-
mustur (Tablo: 7).

Tablo: 7
ISTIRAKLER RANDIMANI (%)

Ozel Yasalarla Diger Milli Toplam

Kurulmuy Bankalar Bankalar istirakler
Yillar

Formiil: 1 Formiil: 2 (*) Formiil: 1 Formil:2 (*) Formiil: 1  Formiil: 2 (¥)

1968 4.75 4.90 8.77 9.90 6.13 6.60
1969 4.25 5.10 8.43 10.70 28,75 7.70
1970 2.98 3.20 v e 8.80 4.77 5.20
1971 1.08 1.20 7.88 9.00 3.65 4.10
1972 156 1.60 7.39 8.90 3.95 4.30

Kaynak (*):Ozcan Ertuna, Tiirk Bankacihk Sisteminde Istirak¢ilik Uygulamas:
s. 62, Tablo: 4.

Goriilmektedir ki, ikinci bes yillik kalkinma plani donemi icinde de 6zel ke-
sim bankalan (Diger Milli Bankalar) istirakleri randimani kamu kesimi bankalan
(Ozel Yasalarla Kurulmus Bankalar) istirakleri randimaninin yaklasik iki katina ya-
kin olarak gerceklesmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi:
1973-1977 yillanimi kapsayan iiciincii besg yilhik kalkinma plam doneminde,
_toplam banka istiraklerinde gerceklesen ortalama artig hiz1 % 24.88 oraninda ol-
mustur. Yillara gore artis oram ise 1973 yilinda, 1972 yilina gore % 23.94, 1974
yihnda 1973 yilina gore % 23.64, 1975 yiinda 1974 yihna gore % 20.19, 1976
yiinda 1975 yilina gore % 27.21 ve 1977 yiinda 1976 yilina gore % 29.42 oraninda

gerceklesmistir (Tablo: 8).

Tablo: 8

i/ B.Y. K.P. DONEMINDE BANKA iISTIRAKLER! (Bin TL.)

Yllar Ozel Yasalarla Yabanc:  Mahalli Diger Milli Toplam  Bir Onceki Yila
Kurulmus Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar istirakler Gore Arus (%)
1973 1.897.536 86.520 2 1.720.305 3.704.363 23.94
1974 2,224 .603 90.557 — 2.264.468 4.579.628 23.64
1975 2.392.921 107.230 — 3.004.305 5.504.456 20.19
1976 2.809.039 131.714 = 4.061.389 7.002.137 27.21
1977 3.450.522 152.756 — 5.458.603 9.061.881 29.42

- Kalkinma ve Yalwim Bankalari Dhisinda.
Kaynak: Bankalarimizin 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 sonu Bilango, Kar ve Zarar
Hesaplar:, Teskilat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye Banka-

lar Birligi Yayinlar:.
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Uclincii bes yilhik kalkinma plani doneminde mahalli bankalar grubu disinda
tiim banka gruplan istiraklerini genigletmislerdir. Ancak, banka gruplarnin istirak-
lerindeki artis hiz1 bakimindan bu plan doneminde de istiraklerinin tamam 6zel
kesim igletmelerine ait olan diger milli bankalarin (Ticaret Bankalarinin) igtirakleri
artis hizi, diger banka gruplarinin istiraklerindeki artis hizindan yiiksek olmustur.
Diger milli bankalar grubunun istiraklerindeki artis hiz1 1973 yilinda 1972 yilina
gore % 47.28, 1974 yilinda 1973 yilina gore % 31.63, 1975 yihinda 1974 yilina gore
% 32.67, 1976 yilinda 1975 yilina gore % 35.18 ve 1977 yilinda 1976 yihina gore
% 34.40 oranlarinda olmasina karsin, 6zel yasalarla kurulmus bankalarin istirakle-
rindeki artiglar; 1973 yilinda 1972 yilina gore % 8.48, 1974 yilinda 1973 yilina gore
% 17.23, 1975 yiinda 1974 yilina gore % 7.56, 1976 yilinda 1975 yilina gore
% 17.38 ve 1977 yihinda 1976 yilma gore % 22.84 oranlarinda gergeklesebilmistir.
Istiraklerinin tamami ©zel kesim igletmelerine ait olan diger banka grubu yabaneci
bankalann istiraklerindeki artis oram 1973 yilinda 1972 yilina gore % 20.73, 1974
yiinda 1973 yilina gore % 4.66, 1975 yilinda 1974 yilina gore % 18.41, 1976 yilin-
da 1975 yilina gore % 22.83 ve 1977 yihinda 1976 yilina gore % 15.97 oranlarinda
gerceklesmigtir.

Banka istirakleri icinde, diger milli bankalarin istiraklerindeki artis hizinin,
diger banka gruplarnnin igtiraklerinin artis hizindan daha fazla olmasi bu banka gru-
bunun toplam banka istirakleri icindeki payinin da artmasini saglamigtir, 1973 y1-
hinda diger milli bankalar grubunun toplam banka istirakleri icindeki pay: % 46.44
oraninda iken bu oran 1974 yilinda % 49.45 oranina, 1975 yilinda % 54.58 oranina,
1976 yilinda % 58.00 oranina ve 1977 yilinda % 60.24 oranina yiikselmistir. Buna
karsilik ozel yasalarla kurulmus bankalarin toplam banka igtirakleri i¢indeki pay
1973 yilinda % 51.22 oraninda 1974 yilinda % 48.58, 1975 yilinda % 43.47, 1976
yihnda % 40.11 ve 1977 yilinda % 38.08 oranina diigmiistiir. Keza yabanei banka-
larn istiraklerinin toplam banka igtirakleri i¢indeki pay1 da 1973 yilinda % 2.34
oraninda iken, bu oran 1974 yilinda % 1.97 oranina, 1975 yilinda % 1.95 oranina,
1976 yihinda % 1.89 oranina ve 1977 yilinda da % 1.68 oranina diismiistiir.

Tiirk ekonomisinde uygulanan ilk onbes yillik perspektif plan dénemi icinde,
planhi ekonomiye giris yih olan 1963 yilinda toplam banka istirakleri icinde, isti-
raklerinin tamami kamu isletmelerine olan zel yasalarla kurulmus bankalar istirak-
leri toplami toplam banka istirakleri icinde % 74.53 oraninda iken bu pay onbes
yilhik planh dénemin son yili 1977 yihinda % 38.08'e diigmiis, bunun yaninda isti-
raklerinin tamami ozel kesim igletmelerine olan- diger milli bankalarin istirakleri
toplami toplam banka igtirakleri icinde planh donemin ilk yii 1963 yilinda
% 25.47 oraninda iken bu oran onbes yillik plan déneminin sonunda % 60.24 ora-
mina yiikselmistir. Goriilmektedir ki, bu oran toplam banka istiraklerinin yarisindan
fazlasim ifade etmektedir. Ayrica, bu orana yine istiraklerinin tamam 6zel kesim
isletmelerine olan yabaneci bankalar grubunun istiraklerinin toplam banka istirakleri
igindeki % 1.68 payi da ekledigimizde % 60.24 olan pay, % 61.92 oranina yiiksel-
mektedir.

1973-1977 yillarii iceren iigiincii bes yillik kalkinma plani déneminde banka
istirakleri i¢inde, 6zel yasalarla kurulmus bankalarin istirakleri randimani % 4.53 ile
% 2.07 arasinda degigerek donem icinde ortalama % 3.36 olarak gerceklesirken,
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diger milli bankalar grubu istirakleri randimam % 6.62 ile % 7.76 arasinda degiserek
donem i¢inde ortalama % 7.4 oraninda gerceklesmistir. Toplam istiraklerin donem
icinde gerceklesen ortalama randimani ise % 5.58 olmustur! ® (Tablo: 9).

Tablo: 9
i7.B.Y.K.P. DONEMINDE 1STIRAKLER GELIRLERI
VE RANDIMANLAR (Bin TL.)

Yallar Ozel Yasalarla Randiman Diger Milli Randiman _'l'oplam Randiman
Kurulmus Bankalar (%) Bankalar (%) Istirakler (%)
1973 74.597 3.93 129.288 7.51 209.037 5.64
1974 46.077 2.07 174.793 .72 227.948 4.98
1975 80.085 3.35 222.170 ?\.39 302.255 5.49
1976 127.409 4.53 269.125 6.62 409.914 5.85
1§77 101.734 2.94 423.473 7.76 537.930 5.93

— Istirakler randimani Farmiil: 1 'e gore hesaplannustir.
— Mahalli Bankalar ve Yabanct Bankalar gruplari istirakleri gelirleri ciiz'i oldugundan
ta b!ova alinmamis ve randiman hesaplanmamstir,
— Toplam igtirak gelirleri Yabanci Bankalar istirak gelirlerini de rcermektedtr
Kaynak: Bankalarimizin 1973, 1974, 1975, 1976, 1977 sonu Bilanco, Kar ve Zarar
Hesaplart, Teskilat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye Banka-
lar Birligi Yayinlar:.

Formiil : 2 uygulanarak hesaplanan banka gruplarmn istirak randimanlar
ise 1973-1977 doneminde ortalama olarak 6zel yasalarla kurulmus bankalar istirak-
leri icin % 3.84, diger milli bankalar istirakleri icin % 9.96 ve toplam banka igtirak-
leri icin ise % 7.00 olarak ¢ikmaktadir (Tablo: 10). Ortaya ¢ikan bu oranlar da bu
plan doneminde de Gzel kesim bankalan istirakleri randimanimin, kamu kesimi
bankalan istirakleri randimanminin iki katindan da fazla olarak gerqeklestigml ortaya
koymaktadir.

Tablo: 10
iISTIRAKLER RANDIMANI (%)

Ozel Yasalarla Diger Milli Toplam

Kurulmus Bankalar Bankalar istirakler
Y llar -

Formiil: 1 Formiil: 2 (*)  Formiil: 1 Formiil: 2 (*)  Formiil: 1  Formiil: 2 (*)

1973 3.93 4.30 7.51 10.80 5.64 7.00
1974 2.07 2.40 7.72 10.10 4.98 6.20
1975 3.35 3.60 7.39 9.40 5.49 6.60
1976 4.53 5.30 6.62 9.10 5.85 7.50
1977 2,94 3.60 7.76 10.40 5.93 7.70

Kaynak (*) : Ozcan Ertuna, "Tiirk Bankacilik Sisteminde Istirak¢ilik Uygulamast"’,
s. 62, Tablo: 4.

'"  Formiil: 1'e gore yapilan randiman hesaplamasi ile.
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1978 Ara Yili ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Donemi:

1963 yilindan baglamak iizere 1977 yilina kadar siiren onbes yilhk ilk ii¢
plin dénemi sonunda ara yih olarak ele ahnan 1978 yilinda ve dordiincii bes yillik
kalkinma plani doneminin baslangic yili 1979 yilinda banka sistemi ve banka grup-
lanimin istirakleri biiyiimeye devam etmis, 1978 yilinda toplam banka istirakleri
1977 yilina gore % 36.76 oraninda artarken, 1979 yilinda 1978 yilina gore artig

bir 6nceki yila gore % 3.07 oramindaki azalmayla % 33.69 oraninda gerceklesmis-
tir (Tablo: 11).

Tablo: 11
1978 ve 1979 YILLARINDA BANKA 1STIRAKLERI (Bin TL.)
Yillar Ozel Yasalarla Yabana Diger Milli Toplam Bir 6nceki yila
Kurulmug Bankalar Bankalar Bankalar istirakier gore artig (%)
1978 3.741.663 154.147 8.496.891 12.392.701 36.76
1979 . 5.683.404 307.076 11.359.281 17.349.761 33.69

— Kalkinma ve Yatirim Bankalari Disinda.
— Mahalli Bankalar, Diger Milli Bankalar (Ticaret Bankalari) grubu igine alinnustir.
Kaynak: Bankalarimizin 1978, 1979 sonu Bilango, Kdr ve Zarar Hesaplari, Tegki-

lat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye Bankalar Birligi Ya-
yinlari.

1978 ve 1979 yillarim iceren iki y1llilk donemde &zel yasalarla kurulmus ban-
kalarin istiraklerindeki artis 1978 yilinda 1977 yilina gére % 0.84 oraninda olurken
1979 yihinda 1978 yilina gore artis orani % 51.89'a yiikselmistir. Yabanci Bankalar
igtirakleri de 1978 yilinda 1977 yilina gore yalmzea % 0.09 oraninda artis gosterir-
ken, 1979 yilinda 1978 yilina gore artis orani % 99.21 olmustur. Diger milli banka-
lann (Ticaret Bankalan) istiraklerindeki artis oram ise diger iki bankalar grubunun
iki yil itibariyle artig oranlar tersine 1978 yilinda 1977 yihina gore % 55.56 oranin-
da artarken, 1979 yilinda 1978 yilina gore artis oran1 % 1.87 eksigi ile % 33.69 ora-
ninda gerceklesmistir. Banka gruplarinin istiraklerindeki bu artis oranlan yaninda
toplam banka istirakleri icindeki paylan da degismis ve ozel yasalarla kurulmus
bankalarin igtirakleri toplaminin toplam istirakler icindeki\pay: 1978 yilinda
% 30.19 dan 1979 yihinda % 32.76 oranina, Yabanci Bankalar istirakleri toplaminin,
- toplam igtirakler icindeki pay1 1978 yilinda % 1.24 den 1979 yilinda % 1.77 orani-
na ¢ikmis, Diger Milli Bankalar (Ticaret Bankalar) istiraklerinin toplam igtirakler
‘igindeki pay1 1978 yihinda % 68.57 den 1979 yilinda % 65.47 oramina diigmiisgtiir.

Ara yil olarak kabul edilen 1978 yihi ve dbrdiincii beg yilik kalkinma plam
doneminin ilk yii olan 1979 yiinda Formiil :1 wuygulanarak hesaplanan banka
igtirakleri randimam 1978 yihinda 6zel yasalarla kurulmus bankalar istiraklerinde
% 2.65 iken bu oran 1979 yihnda % 3.32'ye ¢ikarak iki yillik ortalama % 298,
diger milli bankalar grubu istirakleri randimam 1978 yilinda % 7.63 iken 1979
yihinda % 10.27'ye gikarak iki yillik ortalama % 8.95 olarak gerceklesirken toplam
banka igtirakleri randimam 1978 yih icin % 6.19, 1979 yih i¢in % 8.10 ve iki y1l
icin ortalama randiman % 7.14 olmustur (Tablo: 12).

—76 —



Tablo: 12
1978 ve 1979 YILLARINDA ISTIRAKLER GELIRLERI
VE RANDIMANLAR (Bin TL.)

Ylllall' Ozel Yasalarla Randiman  Diger Milli Randman  Toplam Randiman
Kurulmus Bankalar (%) Bankalar (%) istirakler (%)

1978 99.272 2.65 648.546 7.63 764.640 6.19

1979 188.841 3.32 1.166.701 10.27 1.405.059 8.10

— Istirakler randimani Formiil: 1 'e gore hesaplanmustir.
— Mahalli Bankalar, Diger Milli Bankalar (Ticarel Bankalart) grubu i¢ine alinmisgtir.
— Yabanct Bankalar istirak gelirleri ciiz i oldugundan tabloya alinmas: ve randiman
hesaplanmamistur,
—Toplam istirak gelirleri Yabanct Bankalar istirak gelirlerini de icermekledir.
Kaynak: Bankalarimizin 1978, 1979 sonu Bilango, Kar ve Zarar Hesaplari, Teskilat,
Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari.

1978 ve 1979 yillan i¢in banka gruplarinin istirakleri randimani hesaplanma-
sinda Formiil: 2 kullanildiinda, 6zel yasalarla kurulmus bankalar istirakleri ran-
dimani 1978 yili icin % 2.88, 1979 wyili i¢cin % 5.05 ve iki yillik ortalama % 3.96,
diger milli bankalar grubu istirakleri randimam 1978 yili i¢in % 11.88, 1979 yihi
icin % 13.73, iki yillik ortalama % 12.80 ve toplam banka istirakleri randimani
1978 yih icin % 8.47, 1979 yih icin % 11.34 ve iki yilik ortalama % 9.90 olarak
gerceklesmistir (Tablo: 13).

Tablo: 13
ISTIRAKLER RANDIMANI (%)

Ozel Yasalarla Diger Milli Toplam
Kurulmus Bankalar Bankalar istirakler
Yillar
Formiil: 1 Formiil: 2 Formiil: 1 = Formiil: 2 Formil: 1 Formiil: 2
1978 2.65 2.88 7.63 11.88 6.19 8.47
1979 3.32 5.05 10.27 1373 8.10 11.34

Kaynak: Bankalarimizin 1977, 1978, 1979 sonu Bilango, Kadr ve Zarar Hesaplari,
Teskilat, Mevdual, Krediler Hakkinda Bilgiler, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlarindan faydalaniarak hesaplanmistir,

1963 yiindan baglayarak incelenen onyedi yillik donemde goriilmektedir ki
Tiirk Banka Sistemi icinde 6zel kesim banka gruplarn istirakcilik uygulamalarini sii-
rekli biiyiitmiiglerdir. Banka sisteminin tabi oldugu 7129 Sayili Bankalar Yasa's: ise
bu biiyiimeye yardim etmistir.

7129 sayih Bankalar Yasa'si 48. maddesi ''Bankalarin istiraklerine ve dogru-
dan kuracaklan miiesseseye ve ortakliklarina ayiracaklan sermayelerin toplamu,
odenmis veya Tiirkiye'ye fiilen tahsis olunmus sermayeleri ile ihtiyatlan toplaminin
% 10'unu tecaviiz edemez'’ hiikmiiyle bankalarin istirak¢ilik uygulamasini frenlemis
gibi gozilkmekle beraber Bankalar Yasa'sinin ayni maddesinin devami ''Ancak,
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memleketin .iktisadi kalkinmasi icin gerekli ve miinhasiran sanayi, maadin, enerji,
nafia, nakliyat ve ihracat igleri ile miistagil veya miinhasiran bu sahalara kredi ac-
mak iizere kurulmus istirakleri ve tesebbiisleri bu hiikiimden miistesnadir'' hiikmiiyle
bankalann istiraklerini dilediklerince genigletmelerine olanak saglamigtir. Zira ban-
kalar yasasi hangi yatinmlarnn iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in gerekli ve yararh
oldugu konusunda bir hiikiim veya bir karine igermemektedir.

Rudolf Hilferding Das Finanz Kapital adli yapitinda; bankalarca denetlenen
ve sanayi kesimi tarafindan kullanilan sermaye olarak tanimladii mali sermaye ku-
raminin, Tiirk Banka Sisteminin isleyigi gozlendiginde Tiirkiye Kapitalizminde de
biiyiik olciide gegerli oldugu soylenebilir'®. Bu olgu Tiirk Banka Sistemi iginde
giderek Once bir bankaya sahip olma, daha sonra da banka kaynaklarni girisimle-
rinde rahatlikla kullanma sekline doniigmiistiir. Kredi arzinin simirh, gerekli ve yeter-
li kredi saglamanin kredi maliyetinden (fiyatindan) daha 6nemli oldugu bir ekono-
mide tekelci sermaye'ye doniismenin veya bu niteligi korumamn yolu bir bankanin
yonetimini ele ge¢irme ve Bankalar Yasasi'nmin 38. maddesi hiikiimleri icinde banka
kaynaklarini istiraklerinde sinirsizca ve denetimden uzak bicimde kullanabilmek
olmustur??.

Swinirsizca ve denetimden uzak kullamilan yalmzca halkin tasarruflan olma-
maktadir. Bankalardaki resmi mevduat ile bir¢ok yabanc iilkedekinin tersine Grne-
gin; 1978 yilinda ticaret bankalarinin devlete sagladiklarn finansman kaynaklarinin
milli gelire oram Japonya'da % 4.0, Almanya'da % 2.7 ve ftalya'da % 2.7 olurken
Tiiridye'de 1980 yih basinda Banka sistemindeki resmi mevduat 53 milyar lirayi
bularak bankalar devleti degil deviet de, finansman aciklarimi karsilamak icin bir
yandan para basarken diger yandan kullanabilecegi paranin cok iistiinde ddenegi
varmis gibi bankalara yatirdigi resmi mevduat ile de banka sistemini finanse etmek-
tedir’ ',

7129 Sayili Bankalar Yasa's: 39. maddesi bankalann istiraklerine verebilecek-
leri krediyi; "'Bir banka'nin kendi miiessese veya istiraklerinin heyeti umumiyesine
veya bu miiesseseler ve igtiraklerin kefaletleri ile diger hakiki ve hiikmi sahislara aga-

. cag1 bilciimle kredilerin heyeti umumiyesinin toplami, bankanin tediye ve Tiirkiye'-
ye fiilen tahsis edilmis sermaye ve ihtiyatlan toplaminin % 20'sini tecaviiz edemez"'
hiikmiiyle simirlamigsa da ayni maddenin devami ''38. madde hilkmii mahfuzdur"'
ibaresiyle bu oran % 25'e yiikselebilmektedir ki Yasa'nin 38. maddesi hiikmiine
gore bankalar bir kisiye ancak 6denmis sermaye ve ihtiyatlan toplamlarnin % 10'u
kadar kredi acabilmektedir. Bu oran sanayi, bayindirlik, enerji, ihracat ve ulastirma
alanlarinda % 25 dir.

Tuncay Artun, Tirkiye'de Bankalarin Paylagimi Onlenebilirmi? Milliyet Gaze-
tesi, 8. Nisan. 1977, Say1: 10570, s. 2.

Ozcan Ertuna, Tiirk Banka Sisteminde Istirake¢ilik Uygulamast, s. 20.

" Feridun Ergin, Tirk Bankaciligi'nin ii¢ 6nemli unsuru, 8. Giin, Hiirriyet Gazete-
si eki, 20. Nisan. 1980, s. 13.
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Yasa hiikmiiniin en 6nemli 6zelligi ise bankalarin'% 25 sermayesine sahip ol-
duklan ve yasada belirtilen alanlarda ¢aligan sirketleri i¢in bir sinirlamanmn bulun-
mamasidir. Boylece bir banka % 25 sermayesine sahip oldugu bir sirkete sinirsiz
kredi acabilme olanagina sahip olmaktadir® 2.

Tiirk bankacilik sisteminde son yillarda giderek artan, sermaye gruplarinin
holdinglerin bir bankay: ele gecirme girisimlerinde bu olgunun da biiyiik payi ol-
mustur. Nitekim bu konu 1979 yilindan itibaren uygulanmasina baslanilan dor-
diincii bes yilhk kalkinma planinda da gézoninde bulundurularak; "Uciincii plan
doneminde, 7129 sayili Bankalar Yasa'sinda dngoriilen kredi olanaklarindan yarar-
lanmak amaciyla 6zel sektdr holdingleri bankalarin sahipligini elde etme ¢abalarm
yogunlastirmislardir. Bu durum, sinirh sayidaki kisi ve gruplarin, halkin tasarrufla-
rim1 kullanarak ekonomide bir kisim fizik kapasitelere sahip olmalarina, yada ege-
menliklerini artfirmalarina yol a¢gmistir. Bu uygulama ekonominin istenen yonde
gelistirilmesine engeller yarattig: gibi gelir dagilhimi acisindan da sakincalar getirmis-
tir? j, "seklinde belirtilmistir ki ger¢ekten 1979 yili sonu rakamlan itibariyle Tiirk
Banka Sistemi icinde belli sermaye gruplari, holdingler elinde ve yonetiminde bulu-
nan dokuz bankanin mevduatlan tiim Tiirk Banka Sistemini iceren bankalarin top-
lam mevduatlarimn % 32.15'ini olusturmaktadir. Ayrica, hemen tamami halkin
“tasarruflarindan olusan tasarruf mevduatinin tiim Tiirk Banka Sistemi i¢indeki top-
lammin % 28.27'si bu dokuz banka denetim ve yonetimindedir.

Tiirk mali sisteminin en dnemli 6gesi olan banka sisteminin isleyisini yeniden
diizenlemek amaciyla 7129 sayih Bankalar Yasa'sinin baz1 maddeleri 23.7.1979 ta-
rih, 28 sayili Yasa Hiikkmiindeki Kararname®? ile depistirilerek, Tiirk Banka Sistemi-
nin isleyisine yeni bir diizenleme getirilmistir.

23.7.1979 tarih, 28 sayill yasa hiikmiindeki kararnamede bankalarin sermaye-
lerine katilan kisilerin sayilarinin arttirilmasi amaclanarak, ortak sayisimnin yiizden
az olmamasi®® hiikmii getirilmis, ayrica ayni madde ile de banka sermayesine en
~ fazla katilma oram vakif, dernek, sandik ve sendika gibi tiizel kisiler icin % 40, diger
gercek ve tiizel kisiler icin de (ana, baba, kardes, es ve ¢ocuklan ile bunlann serma-
yesi'nin ¢ogunluguna tek basina yada birlikte sahip olduklan ortakliklara ait paylar
bir tek kisiye ait sayilmstir) % 30 olarak belirlenmistir’®.

22

22 T.C. Merkez Bankasi'nin (Banka Kredileri Tanzim Komitesinin) miitelaas: alin-
diktan sonra Icra Vekilleri Heyetince tesbit ve ilan olunacak kayit ve sartlar
dahilinde: Bankalarin enaz %25 sermayesine sahip bulunduklan sanayi, maadin,
enerji nafla hizmetleri, nakliyat ve ihracaat igleri ile miigtagil tesekkiillerine

* miinhasiran bu islerinde kullanilmak iizere agtiklari krediler 38. maddesindeki
takyitlere tabi degildir.

7129 sayih Bankalar Yasasi Madde: 38.1

23  pérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plan: (1979-1983). T.C.Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat: Yayin No: DPT: 1664, Ankara, Nisan-1979, s. 114.

24 T C.Resmi Gazete, 31. 8. 1979 Sayi: 16740

593, 7. 1979 tarih, 28 Sayih Yasa Hilkmiindeki Kararname Madde: 4 4, T.C.Res-
mi Gazete, 31. 8. 1979, Say1: 16740

26 93 7T.1979 tarih, 28 Sayill Yasa Hiikmiindeki Kararname Madde: 4/5, T.C.Res-

mi Gazete, 31. 8. 1979, Say1: 16740 5
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Bankalarin belli sermaye gruplan tarafindan ele gecgirilmesini 6nlemek ama-
ciyla alinan bu 6nlemler bu amacin gerceklesmesinde ¢ok fazla etkili olamayacak-
tir. Ornegin; ilgili degisikligi getiren 28 sayili yasa hiikmiindeki kararnameden 6nce
sermaye gruplari, aile yada holdinglerin ellerindeki hisse senetleri yine bu gruplarin
denetimindeki kisi ve kurumlara devredilmistir? 7. Ayrica, bugiin Tiirk Banka Siste-
mindeki aile yada belli sermaye gruplar elindeki bankalar karar verme ¢abuklugu ve
yonetimdeki biitiinlik nedeniyle hizh bir gelisim gostermigler, sermayeleri kisiler
arasinda ¢ok fazla boliinmiis 6zel bankalar ayni gelisimi gosterememiglerdir ki ban-
kalarin sermayedarlarimin arttirnlmasina yonelik degisiklik bir bakima bankacilik
teknigine, daha acifi uygulama ile belirlenmis gerceklere ters diismektedir®®.

7129 Sayili Bankalar Yasa'si daha 6nce de belirtildigi gibi bankalarin sermaye-
lerinin % 25 inden daha coguna sahip olduklari ortakiiklan belirtilen alan ve kesim-
lerde galigmalan kosuluyla, 6denmis sermaye ve ihtiyatlar toplaminin % 25'i ora-
ninda siirlamanin disinda birakmigken, 28 sayili yasa hiilkmiindeki kararname ile
bankalann istiraklerine kullandirabilecekleri krediler de 6denmis sermaye ve ihti-
yatlar toplaminin en ¢ok % 30'u olarak, ayrica, tiim istirak Kredileri de tiim kredi-
lerin % 15'i veya 6denmis yada Tiirkiye'ye ayrilmis sermayeleri ve ihtiyatlarinin
li¢ katiyla sinirlandinlmistir® . Ancak, faaliyetlerinin biiyiik b&liimiinii banka kredi-
lerine dayandirarak siirdiiren igletmelerin biiyiik ¢ogunlugu bu kredi kullanimlann-
dan kisa ve orta donemde vazgecebilecekler midir? Ayrica, yeni yasa hiikkmiindeki
kararnamede bu konu ile ilgili 38. madde son fikra ile kararnamenin yiiriirlige gir-
digi giine kadar kullandirilan kredileri korumustur.

Bankalarin istiraklerine kullandirabilecekleri kredi tutan agisindan 28 sayili
yasa hiilkmiindeki kararnamede dikkati ceken diger bir husus da, bankalann serma-
yelerinin bir kat artirilmalar: halinde, igtiraklerine kullandirabilecekleri kredi tuta-
rinin ii¢ kat artirilabilmesidir®® ki bu hiikiim uygulamada bir birimlik krediyi dnce
sermaye'ye doniigtiirecek daha sonra da ii¢ birim kredi olarak kolaylikla geri don-
diirebilecektir.

28 sayil1 yasa hilkmiindeki kararnamede bankalarin igtiraklerine sermaye akta-
rimina -da bir sinir getirilmemistir. $0yle ki; yasa hiikmiindeki kararnamede 48,
madde ile getirilen ''Bankalarin istirak ve kuruluslarina yatiracaklar sermayelerinin
toplami, 6denmis yada Tiirkiye'ye ayrilmis sermaye ile yedek akgeleri toplaminin
% 10'unu gecemez'' seklindeki sinirlama ayni maddedeki; "Kalkinma plam yilhik
programlarinda belirtilecek kesimlerde is yapan yada yapacak olan ortakhk ve ku-
ruluslara yatirmis bulunduklar1 yada yatiracaklar1 sermayeleri i¢in birinei fik-
radaki hiikim uygulanmaz'' hiikmiiyle kaldinlmigtir ki, boylece bankalar istirakle-
rine belli kesimlerde olmak iizere sinirsizea kaynak aktarabileceklerdir.

27 Tuncay Artun, Bankalar Yasasini Degistirmek Neyi Degistirir? Yeni 1 Diinyasi
Kasim/1979, Sayi: 1, s. 44.
28 Age.,s. 44. 2

29 23. 7. 1979 tarih, 28 Sayih Yasa Hiikmiindeki Kararname, Madde: 38/2,
T.C. Resmi Gazete, 31.8.1979, Say1: 16740

30 23.7.1979 tarih, 28 Sayili Yasa Hiikmiindeki Kararname, Madde: 39, T.C. Res-
mi Gazete, 31.8.1979, Say1: 16740
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Tiirk Banka Sisteminin yeniden diizenlenmesi amaciyla getirilen yeni 28 sayili
yasa hiikmiindeki kararname cercevesi icinde de gorilmektedir ki banka-sanayi,
sanayi-banka biitiinlegsmesi siirecektir. Biitiinlesmenin yoni nasil olursa olsun, diger
bir soyleyisle gerek bankalarin isletmeleri, gerekse de isletmelerin bankalan ellerine
gecirmelerinde sonu¢ ayni olacak, kaynaklardan yararlanmada tekellesme giderek
artacaktir’'. Aynca, banka-sanayi, sanayi-banka iliskisi icinde belli sermaye grup-
lari, aile firmalari toplulugu niteligindeki holdingler, halka acik anonim sirketlerin
gelismesi ve servet dagilimi ag¢isindan da 6nemli sorunlar getirmektedir.

Banka sisteminin igtiraklerini olugturan firmalarim halka agmalan, isletmele-
rin halka acilmasi ve sermaye piyasasimin gelismesi bakimindan fayda saglayabilir.
Ayrica, Tiirk Banka Sisteminin elindeki kit kaynaklan kredileme mekanizmasiyla
da daha genis girisimei kitlelerin yararlandirilmasi amaciyla ve ozellikle oncelikli
yatinm alanlanyla bolgeler arasi dengesizligi giderici bi¢imde kullanmalan gerek-
liligin otesinde zorunlu giiriilrriektedir ki bu da biiyiik oOlciide tiim banka sistemi
iizerinde gercekci, ekonomik kurallara ters diigmeyecek, etkin bir devlet denetimi
ile gergeklestirilebilir. Boyle bir denetim ve sonugta Tiirk Banka Sisteminin ekono-
mik sorunlar karsisindaki gercek basarisi, bilyiik olgiide para-kredi piyasasinin an-
lamsiz ozgiirlik ortamindan kaynaklanan ve giderek denetimsiz bir bicimde tiim
ekonomiye yayilan Tiirk ekonomisinin kendisine 6zgii ekonomik sorunlarinin en
azindan bir boliimiiniin ¢6ziimiinii getirecektir.

31 Kenan Bulutoglu, Tiirkiye'de Finans Piyasas: ve Finansal Az Gelismislik, Bulgu
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ekim/1978, Say1: 2, s. 10-11.
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