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- KAPITALIST SISTEMDE DEVLETIN EKONOMiYE—
'MUDAHALESI UZERINE ACIKLAMALAR

Nuri BURHAN*

Taninmis Fransiz -iktisatcisi ‘F. Perroux, «Celiskiye diismeden deni-
lebilir ki, 20. YY. da kim ki kollektivist degildir; ister agikca belirtsin, is-
ter belirtmesin, ister farkinda olsun, ister olmasin o kisi liberal anlamda
bir mudahalecidirs ! diye yazarken, sanirnz konunun ilgincligine. dikkati
cekmis olmaktadir. !

Kuramsal bakisin 6tesinde, llkemizde de 24 Ocak 1980 kararlan
adiyla anilan ve devletin ekonomimizdeki denetimini olabildigince kisitlama.
y1 amaclayan mali ve ekonomik model, miidahale tartismalarini epeyce yo-
gunlastirmistir. - ;

Devlet miidahaleciligi ile piyasa mekanizmasi arasindaki iligkiler
16 YY.'dan sonra dogup geligmeye baslayan kapitalist cadin  evrimine
kosut olarak asirlardir incelene gelmis olmakia beraber, kanimizca bu

" sahadaki arastirmalarin odak noktasini «devlet anlayisi» olusturmustur:

Bu noktadan hareketle biz makalemizde énce kapitalist devlet konu-
su Uzerinde duracagiz, daha sonra da devletin nicin ve nasil zaman za-
man ve dedisik yogunlukta ekonomiye el attigini aktarmaya calisacagiz.

Kapitalist Sistemde Devlet Sorunu :

Temelde soyut bir kavram olan devlete iliskin arastirmalar ¢cok eski-
lere dayanmaktadir. Konunun ilgilileri bu c¢alismalarin 325 tarihinden
itibaren basladigini ve o déonemde Aristo’'nun 158 devlet veya konfederas-
yonun anayasalarn lzerinde karsilastirmalar yaptigini * bize &gretiyorlar.
Daha sonralan da siirdirilen bu cahsmalar devlet hakkinda yeterli bilgi

— toplamistir denebilir. Bununla beraber, goriis aynliklar hald vardir ve ara-

liksiz degdisen diinyamiz kosullarinda olmamasi da zaten olanaksizdir.
"Devletle ilgili farkl goriislere daha ziyade dedisik ekonomi ve ma-
liyle anlayisina sahip distnirler arasinda rastlanmaktadir. Bilinen ama -
burada kisaca yinlenmesinde yarar gérdigimiz klasik gorise gore, dev-
let belirli fonksiyonlar ifa eden ve toplumla ilgili «<mesru» siyasal kararlar
alma yoniinde calisan bir mekanizma veya organ niteligindedir. ~ Yalniz,

Ass. Drr. Nuri BURHAN, Bursa Universitesi iktisadi ve Sosval Bilimler Fakiiltesi.
1 F. PERROUX Le Capitalizme Paris (P. U. F. Coll. Que Sais-je.) 1969 s. 126.
2 M. PRELOT. Histoire des Idées Politiques Paris (Ed. Dallaz 1961. s. 78’den aktaran E. CAM
Devlet "Sistemleri I. U. Tktisat Fak. Yay. 1270 s. 2,
NOT : Bu incelemede «Devlet» sozciifii genel anlamda ele alinmis olup, degisik gelismis ve
az gelisms kapitalist iilkelerde karshasilan liberal, sosyal demokrat. totaliter vb. egl-.
limler gdzdniinde tutulmamistir.
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kldsik devletin gorevleri daha ¢ok ulusal savunma, i¢ guvenllk vs. gibi is-
lerin dtesine gecmemeli, sinirh dlciide de bazi tesisler kurmakla yetinil-
‘melidir. S6zkonusu devlet, harcarnalarini mimkin &lcude dustk tutmalr,
az borglanmali, biitcesini denk badlamali, eger bltcesi acgik verirse, acigi
uzun vadeli borglarla kapatmalidir. Ozellikle basvuracagi finansman kay-
naklar dézel kesimi asla drkiitmemelidir, ekonomik yasam A. Smith’in mes-
hur «Goriinmez Elvi ile yonlendirilmelidir. B uamaca ulasabilmek igin de,
klasik devlet tarafsiz vergilere (Ornegin, tiikketimi yaygin mallardan alinan
dolayli vergiler) basvurmahdir: :

Boylesi gorislerin benimsenmesinin asil nedeni, klasik devletin bece-
riksiz ve kot bir girisimci sayiimasidir.: Kaldi ki, kamu kesimi bazi igleri
yapmak istediginde ulusal hasiladan pay almak zorundadir, bu ise verimli
hizmetlerin- emilmesi demek olacagindan, her durumda Ozel gereksmlm-
“lerin tatminine zarar vrecektir. 3 iste benzer nedenler yiiziinden, Ricardo’-
nun anlatimiyle, midahalecilik bir yana, kamu kesiminin ekonomi igindeki
‘varhgl dahi zorunlu bir kétiilik olarak yorumlanmistir.

Hasili, kiGsik anlayisa gore devlet 6zel gereksinimleri mcksmum ol-
clde tatmin-etmeye ve fertlere genis hareket serbestisi tanimaya ¢ali-
san bilinen meshur tanimiylabir «xJANDARMA» devlettir. Ne var ki, Deviet
ve Kamu kesimi hakkindaki bitiin bt olumsuz dederlendirmelere karsin,
klasik devlet de uzun sire kendine yiklenen goérevleri yapmak igin, ge-
rekli gérdtgl kaynaklan temine calismis ve de bunlari amacina uygun
olarak kullanmistir. Ancak, Kapitalizmde ekonomik bliyime ve kalkinma
soyut anlamda kisinin, tasarruf sahibinin veya devletin degil de biriktirile-
ni yatirima doniistiiren girisimcinin eline birakild:gi, ayrica her isletme
her dalda ayni anda dogup gelisemedigi i¢in, klasik devletin jandarmali-
ginr yaptigi tam rekabet kendiliginden isleyememis, zamanla bir  kural
olmaktan cikip istisna olmaya baslamistir.

Sonucta karsimiza ticari kapitalizm, sinai kapitalizm veya mali ka-
pitalizm gibi tipler ¢ikmistir. Hatta tarim kesiminde kendine has ozellik-
leri dolayisiyle, tarimsal isletmeler kolay kolay tam anlamiyle 6zlenen ka-
pitalist birer isletme bile olamamiglardir! Bdylece, vaktiyle daha ¢ok
Anglo-Sakson yazarlarinin konu digi biraktiklan, kamu hizmetlerine kay-
nak tahsisi ve bunun rasyonelligi glindeme getiriimistir. Dogal olarak bu
. tutum c«devlet» disilincesini de evrime ugratmistir; sonucta bu ve benzer
konular inceleyen kamu ekonomisinin konusu veya toplumsal ve yari
toplumsal mal ve hizmet Uretmekle karsi karsiya kalan devletin ugras-
" alani, kamu hizmetleri icin kaynak kotariimasi olmaktan cikmis, devlet
harcamalar icin gelir kayncklarinin bulunmasi yollarinin incelenmesi ha-
line gelmistir.

Artik, klasik anlayisin gelistirdidi ve sonralar marjinal fayda kuram-
lari.ile neo-liberalleri nson seklini verdikleri «Jandarma devlet» gériisi
tarine karigmig, O'nun yerine «Koruyucu Devlet» sahneye cikmistir. Bun-
dan boyle piyasa mekanizmasinin aksaklik gésterdigi yerierde Maliye
politikasinin degisik araglar ile ekonomiye yavas yavas yon vererek ka-
s HAI.LEﬁ Maliye Politikasi. Cev. S. Turhan. I. ¥. iktisat Fak. Malye Enst. Yay. 1974,

s. 59.
4 FPERROUX a. £ y. s 27
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pitalist sistemin yeniden islemesini sadlayacak ortami hozirlamak iste-
yen, toplumsal refahi yiikseltmeyi planlayan ve bizde de oldugu gibi * bunu
bir_Anuyasc'i buyrugu yapan devlet anlayisi ile karsi karsiyayiz,

Ne var ki, ister klasik olsun, ister neo kl@sik, buraya kadar 6zetle-
meye calistigimiz kapitalist distndrlerin -devlet anlayist Marksist  ku-
-ramcilar tarafindan kabul gérmemis ve sert elestirilere ugramistir. Cin-
ki, liberal goruslerden hic birisi kapitalist devlete, toplumda radikal diizen
! degl$tklfg| gorevini. yiklememektedir. Oysa bilimsel sosycﬂlst dusiinceye
gore, devlet ve devlet anlayisinin evrime ugrodlijl tarihsel sirece b0k1$
acisi ve amaglanan sey oldukga farklidir,

Anilan konuda kapitalist goriise etkin bicimde ilk kez kargi ¢ikan
K. Marks ve F. Engels sunlari yazmaktadirlar:

«Ginimize kadar gelmis gecmis bitin toplumlarda tarih bir sinif
savasindan ibarettir. Serbest insan olsun, kdle olsun, baron olsun, serf
olsun tek kelime ile ezenler ve ezilenler vardir ve bunlar zaman zaman
acik bazen de kapali ve dadinik da olsa, strekli birbirleriyle miicadele et-
miglerdir. Bu savasimlar sonucu toplumlar ya devrim yapmiglar veya sa-
vasim halindeki iki sinif da yok olup gitmistir. Feodal kalintilar Gzerine
kurulmus -modern=burjuva toplumu da sinif savasimini durduramamistir.
Sonunda onun.da yaptidi yeni sinilfar ve baski yontemleri icat etmek ol-
mustur. Gerci, feodalitenin yikilip burjuvazinin dogusuyla ‘sinifsal rekabet
biraz yumusamigtir ama ne yazik ki toplum gittikce daha disman kamp-
lara bolinmis ve biri proletarya dteki de burjuvozi olan; ezeli digsman iki
sinif ortaya gitkmistir. ¢

Tarihi boylece yorumlayan bilimsel sosyollzmm ilk kuramcilari devle-
tin ne anlama gelebilecegini de su sekilde 6zetlemislerdir:

«Blylik sanayi devrimi ulasim araclarinin da gelisimiyle birlikte bi-
yiik pazarlar yaratmistir. Bu gelisme yeniden sinai ve ticari ugraslan iyi-
lestirmis, burjuvazi daha da blyudmustir. Kaldi ki, modern burjuvazinin
bizzat kendisi de lretim ve degisim bicimlerindeki uzun siireli bir mi-
badelenin ‘meyvasidir. Burada énemli olan nokta sudur: Burjuvazi her
asama katedisinde, buna kosut politik bir evrim de kendiliginden dog-
. mustur.-Bu degisiklikler sonucunda burjuvazi son kertede, modern tem-
sili devlet sistemi icinde siyasal iktidari, sinif hakimiyetini-siirdlirebilmek
amaciyle, tamamen eline gecirmistir.

Bu. alintilardan bir sonu¢ cikartmak gerckirse denilebilir ki, sinifsiz
bir toplumu ve (retmi araclarinin kamunun eline gegcmesini hedef alan -
Marksizme gore, devlet bilinen yaygin tamimi ile bir toplumdaki hakim
siniflarin elinde kullanilan énemli bir baski aracidir. Nitekim K. Marks ve
F. Engels, yasadiklari donemin toplumlarinda .gbzlemledikleri yénetimler
icin «modern hikimet denilen sey, burjuva sinifinin timinin ortak isle-

5 Gergekten de son 1961 tarihli T. C. Anayasasinin 2. Maddesi T. C.’ni sosyal bir hukuk dev-
leti olarak tanimlarken, 41. Madde «Ikisadi ve sosyal hayat adalete, tam calisma esasing
ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayvis seviyesinin saglanmasi amacina yo-
nelik olarak diizenlenir» demektedir.

Bkz. T. C. 1961 Anayasa metni. istanbul (inkilap Kitabevi )s. 4 ve 14.

6). K. Marks — F. Engels. Manifeste du partt Communiste Pekin (Ed. en langues etrangéres)
1966. s. 32 ve- 33.

7 Ayn yapit. S. 34.
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rini yapiveren bir komiteden baska bir sey degildir».* deyimini kullanmig-
lardir.

ilk bilimsel sosyulist kuramcilarin ortaya atip gellstirdlklerl bu disiin-
celer sosyalizmin ilk kurucusu Lenin tarafindan da ele alinmigtir. Lenin
«Devlet ve Devrim» adli yapitinda deviet kavramlnl gellstmp buna bazi
katkilarda bulunmustur.

Ozetle yinelemek gerekirse, bilimsel sosyalizmin Mimarlari Marks ve
Engels, kapitalist devietie hakim siniflarin yakin iligkileri konusunda -her-
hangi bir kuskuya yer birakmayacak bir kesinlikte konusmuslardir. Tarihi
slirece genis donemler icerisinde bakildiginda, devletin her vakit hakim
sinif ¢ikarlarindan yana isleyen bir kurum olduguna dikkati ¢ekmisler,
hatta devieti «hakim. sinif kategorileri ile eszamanli» saymiglardir. Onla-
rin gozinde hakim sinif ise, toplumun geri kalan kesimine karsi belli bir
zor 'uygulayabildigi 6lciide «hakim» siniftir ve devlet de bu zorun uygu-
lanmasinin bir aracidir. :

Her ne kadar bilimsel sosyalizm yandaslan, piyasa iktisadi kuram-
cilarinin devlet ve diger ekonimik konulardaki yaklasimlarini, temelden
yadsimis olsalar ve bu davranislari bazen asin olarak yargilansa da?, on-
larin kendi aralarinda devlet konusunda tam bir goriis birliginde oldukla-
rini-séylemek yanhs olur. Ahsiilmis Marksits-Leninst goriise yeni bir yo-
rum ve katki getirme savinda olan bazv disindrler, 6zellikle kapitalist
sistemde devletin hakim simif karsisindaki gétece ozerkl|g| konusunda,
klasik Marksist tezden aynimaktadiriar,

Aralarinda ‘Isvec'li G. Therborn, Amerika’h E. O. Wright, ayrica das-
gisik’ tilkelerden R. Miliband, N. Poulantzas, E. Laclau vs. gibi tanmmis
Isimlerin de bulundudu, llkemizde de yanduslan olan bazi yazarlar, te-
melde devletin sinif savasimmin dolaysiz bir triini ve hakim siniflarin
dolaysiz bir baski aracl oldugunu kabul etmekle beraber, «kapitalist dev-
letin hakim sinilfarla tam olarak &zdes olmadigini»® ileri stirmislerdir.

Adi gecen gruba gore, kapitalist toplumda devletin uzun vadede her
zaman burjuva sinifinin genel cikarlarint savunan bir kurum olmasi, kisa
vadede de devletin burjuva siifini dogrudan yansittidini ve bu sinifin
elinde bir dletten ibaret oldudu inancinin yerlesmesine yol agmaktadir;
oysa diyorlar, kisa vadeli politik analizlerde bdylesi genel soyutlamalarla
konulan aciklamak sakincahdir. Cinkii somut durumun somut analizi,
daha Ozgiil iliskilerin incelenmesini gerektirir.!

Marksist kuramin Lenin sonrasi déneminde dnemli soyﬂon fasizm, az
gelismis tlkelerin devlet bigimleri, Bonapatizmin modern bigimleri vs. gibi
konulan irdeleyip ¢dziime kavusturmasi gerekirken, bu sorunlarla ciddi
olarak ilgilenilmedigini -6ne sliren bu goriis sahipleri, Ortadoks Marksist
devlet anlayisindan «devlet sorunsalinda» ayrnildiklarn noktalan biraz da-
ha ayrintih olarak $6y|ece sergilemektedirler:

, 8 K. Marks — F. Eneelsa. 2. y. 5. 35.
9 Sbzkonusu yargilama ile ilgili olarak Prof. K. Bulutoflu «Pivasa iktisadi kuramina Mark-

sist iktisatcilar stk sik asiri bir genlleme ile (Buriuva iktisat bilimiy nitelifni vapistire
1slardir» diye vazmaktadir. Bkz. K. Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris. Istanbul 1971.
. XI,

10 N. Pou]anztzas — R."Mikband — E. Loclau Kapitalist Devlet Sorunu. Cev. Y. Berkmen.
(Birikim Yay.) 1077. S. 25.
11 'N. Poulantzas ve diferleri a. g. v. &. 21,
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«Kapitalizm oncesi Gretim bigimlerini icine alan toplumsal yapilarda
hakim sinif ile devlet arasindaki iliskinin, kapitalist toplumda gériilene .
oranla daha dolaysiz oldugu ileri surilebilir; bu &zellik eski toplumlar-
da sinif birlegimlerinin gérece daha basit olmasindan ileri gelir. Kapita-
list toplumda ise devlet tizerinde hak iddia eden sinif ve bélim daha ¢ok-
tur ve bu gokluk devletin gorece 6zerkligini artirmistirsi2,

Kolayca kestirilebilecedi gibi, bu degerlendirme devleti sinif savasi-
minin bir nesnesi olarak goéren Ortcdoks Marksist kuramcilarca 6nemse-
nip benimsenmemistir.- Clinkii bu dustntriere gére (ki aralarinda birgok
Dogu bloku yazan yaninda, Gramsci, Boccara, Herzog gibi taninmis
isimler bulunmaktadir), devlet herhangi bir niteiikten yoksundur. Kimin
elindeyse onun istekleriyle 6zdeslesir. Ustelik gliniimiizde rekabetci asa- -
madan emperyalist agsamaya gecen kapitalizmin ortsk «Tekelci-Devlet
Kapitalizmi dlzeyine ulasmustir,

Peki «Devlet Tekelci Kapitalizmi» ne demektir? Kcmlmlzco bu olgu-
nun tanimlanmasina gerek vardir. Cunkl, cncak bu tanimla ginimizde-
ki en son kapitalist devlet anlayisi aydinia kavusturulabilir. Ortadoks
Marksist kuramcilarca da incelenip benimsenen «Devlet Tekelci Kapita-
lizmininy bashica nitelikleri asagida siraladigimiz gibiidr:

1) Tlkelci gtglerie (Mali oligarsi), burjuva devlet arasindg siki bir is-
birligi vardir. Tekeller bu birlik sayesinde, tek bir mekanizma halinde
devleti ve ekonomiyi denetleyebilmektedirler. Amaglari ise bir yandan
kapitalist sistemin varlidini siirdiirmek, dider yandan da emperya-
list arti degeri artirmaktir.

2) Devilet Tekelci kapitalizmi asamasinda, sermayenin yeniden (retim
slireci ve arti degerin ele gecirilmesi, ayni zamanda dogrudan eko-
nomik gorevleri de lstlenen devlet araciligi ile siirdiriilmektedir.

3) Burjuva devlet artik isbirlik¢i olarak ekonomiye midahale edip, ser-
maye birikimini saglamakta ve bunlan tekeller arasinda dagitmak-
tadir. 3

4) ‘Devlet yardimi ‘ile ekonomik hakimiyetleri genis olclide artan tekel-
ler, koyluler, kigik sanat ve ticaret erbabini milklerinden uzaklas-
tirmakta ve onlan kendi denetimleri altina almaktadirlar,

8) Ayrica bu kapitalist Ulkenin tekelleri, devleti dogrudan bir «masa»
olarak kullanip, uluslararasi tekelci birlikler kurarak ve de bu yoldan
emperyalist celigkileri korikleyerek diinya arenasinda at oynatmuk-
tadirlar.

6) Bu durum karsisinda, ortaya net bigcimde yeni toplumsal iliskiler di-
zeni cikmakta, sonunda da ¢agdas burjuva devlet, tekelci oligarsinin
bir anlamda oyuncadi durumuna donlismektedir.

7) Bir yandan kapitalizmin genel bunalimi ve tekellere karsi verilen sa-
vasimlar, diger yandan da uretim glclerinin toplumsal karakteri ile
kapitalist tretim iliskileri arasindaki kac¢iniimaz catisma daha da be-
lirginlesmektedir.”

12 Aym yapit, S. 25-26. £ :
13 V. TCHEPRAKOV. Le Capitahsme monopoliste d’Etat Traduit du russe par S. Glasov.
Moscou - (Ed. dul pragrés) 1969, S. 15-16.
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8) Devlet tekelci kapitalizmi asamasinda lretim ve emegin toplumsallas-
masi, Oylesine yiiksek bir diizeye gelmistir ki, tarihsel olarak kapi-
talist Uretim iliskilerinin yerini, kapitalist olmayan” tGretim |I|$kxlermm
almasina mutlaka gerek duyulmaktadir.

iste liberallerin ve neo liberallerin devlet tanimina zaten temelden
karsi olan, devietin’ hakim siniflar kargisinda belli Slglide ,6zerk olabile-
cegdi kamsmdaki oteki Marksist tezleri de benimsemeyen Oriodoks
Marksistler, glunimizdeki kapitalist devlete yeni ozellikler kazandiran
«tekelci' devlet kapitalizmi» ni, agiklamaya calistigimiz: sekilde gormek-
tedirler. Anilan yapidaki devlet bigimine ginimuizde Amerika Birle$lk
Devletlerinde, ingiltere’de, Fransa'da, Almanya’da vs. rastlananlar or-
nek olarak gosterilebilir.

Bu arada, surasini hemen belirtelim ki, Ortodoks Marksistlerin go-
zlindeki «Devlet Tekelci Kapitalizmi», emperyalizmin en son asamasinda
dogmustur. Gergi emperyalizm déneminde 6zel tekeilerin pazar suvasimi
ve hakimiyeti ¢cok onemii bir olgudur ama, sézkonusu asamada da 6zel
tekellerin sahneden cekildigi iler istrllemez. Kapitalizmin diger iki temel
tasi rekabet ve serbest dolagim da ortadan kalkmamistir.

Dikkati ceken nokta sudur ki, oldukga gig¢lenen mali oligarsi devietle
butunle$m1$t|r ‘Bu noktada devlet aygitlarinin tekelci kapitalizmi giiglen-
dirmek amaciyle, onun hizmetine sunuldugu g®rcedi ile karsi karsiyayiz.
Diger yandan, rekabeti engellemeyen devlet tekelci kapitalizmi, ona yeni
bir bigim vererek, guclendirip yaymaktadir. Bu uygulamalarin sonucu ola-
rak da, artik savasim ya tekelier arasinda, tekelci ve tekelci olmayan is-
letmeler arasinda ve nihayet tekellerle koyli isletmeleri arasinda cere-
yan etmektedir.*

Ara sira bazi yazarlarin tekelci- dev!et kapitalizmini, burjuva devlet
midahalelerinin devami niteliginde bir ekonomik politika olarak gordiik-
lerine tanik olunmaktadir (6zellikle, savas sonrasi bati ekonomilerinde
uygulanan devlet borglanmalar, hikimetlerin para ve déviz rézervleri
olusturmasi, sanayi kesiminde bazi anahtar dallarin hitkiimetlerce finanse
edilmesi vs. gibi). Oysa, Ortodoks Marksistlere gore tekelci devlet kapi-
talizmi yalnizca, uygulanan ekonomik politikalara indirgenemez, Daha
once emperyalizmin en son asamasi olarak nitelendirilen bu gercegdin
temelinde kapitalizmi ni¢ yasalarinin isleyisi yatmaktadir. T0plumsal ve
ekonomik kargagalar; kapitalizmin kendisine zit sistem karsisinda ugra-
digi bir takim ekonomik' ve siyasal venilgiler, onu gelistirebilecegi gibi
bazi siyasi etmenler de ilerlemesini yavaslatabilir. Ornegin, burjuvazi
bazen kendisine ekonomik olsun, bir baska alanda olsun yuk getirebile-
cek bazi devletlestirmelerden korkabilir.

Bu nedenlerden Otird, yinelemek gerekirse tekelci devlet kapitalizmi,
kapitalizmin tarihsel sireci icinde vardi§l en son asamadir; herhangi bir
egilim veya ekonomik politika olamaz. Ciinkli cagdas kapitalist Gretimin
yapisi tekelci kapitalizme, devlet aygitiar ile ekonomiyi denetleme gere-
dini tavsiye etmemekie, tavsiyenin de otesinde bizzat empoze etmekte-
dir. Kaldi ki, ginimuz kapitalist diinyasinda yatinmlann ¢ok biyiik ra-

14 V. Tcheprakov a. g ¥y. 8 21
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kamlara ulasmasi nedeniyle, tekeller yainizca kendi olanaklari ve gikardik-
lan tahvillerle, séz konusu yatinmlarin gerektirdigi finansman kaynakla-
rinl toplayamamaktadirlar. Sonugta toplumsal sermayenin maksimum  6l-
clde seferber edilmesi zorunlu hale gelmektedir.

Bu. sorunlara ¢6zim bulmak ise, devletin ya bczi ekonomik ugras
dallarini devletlestirmesi veyahut da duzenleyici onlemler alarak dog-
rudan ekonomiye muidahalesi ile ancak olasidir.” :

Hasili, Ortodoks Marksistlere gdre devlet tekelci kapitalizmi_ diize-

" yinde kapitalist devlet anlayisi, devieti bir avug gligli burjuvaziye boyun

egmis, O'nun elinde bir takim isteklerin yerine getirilmesi igin kullanilan
bir «sopa» olarak géren bir anlayistir. Haliyle Ortodokslarin bu goriisle-
ri de bu kez, yeniden klGdsik Marksist analizlerin gézden gegirilmesini
dneren disiinirlerce elestiriimistir ve tartismalar slrlp- gitmektedir.*

Saniriz deviet kavramina iliskin derleyip, simdiye dek sunmaya ¢a-
hstigimiz bilgiler 1siginda denilebilir ki, ister klsik veya neo-kldsik dev-
let tanimi benimsensin, isterse degisik Marksist yorumlardan birine ko-
sut dustnilstn, bir gercekle karsi karsiyayiz. O da sudur: Kapitalizm
kurulal beri kapitalist bir deviet var olmustur ve bu devlet zaman zaman

- ve degisik yogunlukta ve bicimde ekonomiye mudahale etmistir ve et-

meye devam etmektedir. Simdi de incelememizin son bolimiinde bu so-
runa egilelim. ;
KAPITALIST SISTEMDE DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE ' NE-
DENLERI VE BASLICA MUDAHALE BICIMLERI :
4a — Midahale nedenleri :

Bu bélimde de ayni yontemi izleyecek olursak, kapitalist devletin ni-
¢in midahale ettigine iliskin, birbirinden oldukgca farkl hatta birbirinin
tam zitti degisik gorislerle karsilasiriz.

Once liberal gortse bir gdéz atalim. Bilindigi gibi genel anlamda, li-
beraller devletin ekonomiye mudahalesi icin dnemli bir neden gérmemek-
te ve midahaleyi gerektirecek durumlar ortaya eciktiginda, piyasa me-

-kanizmasi ile bunlarin kendiliginden c¢ozimlenecegini 6ne sirmektedir-

ler. Neo-liberal anlayis dogrultusunda, devletin bir takim islere el atma-
sinin asil nedeni ise zaman zaman sistemin igleyisinde karsilasilan kon-
jonktlr dalgalanmalarinin gdierilmesi gercegi ve buna ek olarak, cesitli
toplumsal ve yari toplumsal mal ve hizmstlerin kamu eliyle Uretilmesinin
yararina olan inangtir. Gergi sistemin sik sik ortaya ¢ikan bunalimlarin,
bilimsel sosyalistler de bir neden olarak ileri siirmektedirler ama bazi dal-
galanmalann dogusuna iligkin noktalarda, bagdasmasi olanaksiz farkil
gorisler vardir. : i b wi ¥

15 V. Tcheprakov. a. g. v. S. 17.

16 Klasik Marksizmin gerek kapitalist devlet ve =erekse sosyalizme gecis konularinda ol-
dukea degisik yorumlari vardir. Ornegin, organik devrim yanlisi Alméan Bernestayn’a rore
ekonomizm tamamlanmaya muhtactir.. Sosyalizme gecls ise yavas yavas olmall reform-
lar ve parlamenter vollar denenmelidir. -

Biraz da siddet yanlisi Fransiz G. Sorel ise, burjuvazinin gliesiizliiflinii 6ne siirerek vro-
letervanin genel sreve gidio &ncelikle devleti ortadan kaldirmasim ve verine Ozerk isci
Ykuruluslar kurulmasini 6nermektedir. Ortodoks Marksistlere gire G. Sorel’in_diisiinceleri
 sendika anarsizminden baska bi sev degildir. Daha ayrmtili bilgl icin bkz. J. -B. Fages.
Introduction a la diversité des MARXISMES. Toulouse (E. Privat ed) 1974. S. 11-25 aras1
ve ayrica L. Althusser ideoloji ve Devletin Ideolojik aveitlarl. Cev. Y. Alp ve diferleri.
istanbul (Birikim Yay.) 1978, S. 36-44 arasi. . :
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Neo-liberallere gére, klasik kapitalist sistem mal ve isglicl piyasala-
rinda ortaya cikan tikamkliklar yiziinden, artik kendi bcslna isleyemez
durumdadir. Kaldi ki, bu yeni bir olay da sayillamaz. 19. YY.In ilk ceyre-
dinden, 1820’lerden ben pazar siiriim veya Gretimle ilgili karsilagilan giic-
likler yiiziinden, sistem ya durguniuk dénemine girmekte veya enflasyo-
nist baskilara maruz kalmakta veychutta gliniimizde oldugu gibi, dur-
gunlukla enflasyon bir arada (Stagflation) karsimiza g¢ikmaktadir.

Durgunlugun nedenleri arasinda tasarruf hacminin alabildigine - ge-
niglemesi, ic ve dis talebin diismesi vs. gosteriliyor. Baska tirli bir anla-
timla, emek basta olmak lizere ii¢ Uretim faktériinden (ciinde de eksik
kullanim s6z konusudur. Enflasyona gelince, karsimiza talep enflasyonu,
maliyet enflasyonu ve yapisal enflasyon olarak ¢ikan bu dhemli sorun,
kabtica ya kredi hacminin- dlclsiiz olarak genislemes ive Merkez Banka:
s kaynaklarina asir derecede basvurma, ya Uretimde kullanilan girdi-
lerin pahalilanmasi veyahut da beili ekonomik kesimlerde gériilen denge-
siz biiyiimeden dogmaktadir. Dogal olarak Uretimde gorilen yetersizlirler
glndemdedir.

iste Neo-liberaller demektedirler ki, ozellikle geligmis ekonomilerde
hissedilen benzer rahatsizliklari’ tedavi ederek sistemi eski isieyis meka-
nizmasina kavusturmak icin devletin diizenleyici roliinii oynamasi gere-
kir; az gelismis Glkelerde ise bu midahaleye ekonimik gelisme sirecini
baslatip strdiirmek igin mutlaka gereksinim duyulmaktadir.

Yalniz deviet midahalesini konu alan, kollektivist olmayan bu gérus-
ier, tipki devlet konusunda oldugu gibi Marksist disinirler tarafindan
benimsenmemistir. Bu yorumculura gbre kapitalist devletin degdisik do-
nemlerde ekonomiye miidahale etmesi, sadece bu sistemin olgunluk asa-
masindan sonra ugradlgl sikintili dénemlerle sinirlandiniamayacad gibi,
neo-liberallerin s6ziind ettidi ve bunalimlarin agik gostergesi olan enflas-
yonist, deflasyonist veya straflasyonist (durgunluk i¢inde enflasyon) bas-
kilar da onlarin yontemiyle aciklanamaz. Bir baska dedigle, kapitalizmde
devlet miidahalesinin kapsadigi dénem ¢ok daha eskilere gitmekte, sis-
temin girip ciktigi cikmazlarin. kékeninde de baska seyler yatmaktadir.

Gercekten de Marksistlere gore, sadece 19. YY. ve gunimiizdeki
cok uluslu sirketler déneminde degil, daha 16. YY.'daki ilkel kapitalizm
déneminde de devlet midahalesi vardir; ¢iinkii o zamdnlardan baslamak
lizere 6zel sermaye sirekli olarak bir devlet giiciine ve yardimina gerek
duymustur. Amag¢ sermaye birikimini gerceklestirmektir; bdylece dogus
asamasindan beri iki temel konuda devlet ekonomiye miidahale etmistir.
Bu temel sahalardan birincisi Gretim ve bunun icin mutlaka gerekli olan
isglicinuin- ydnetimi, ikincisi de para yani dolagimin denetlenmesidir. An-
cak bunlarla ilgilenirken su gozlemlenmektedir ki, devlet daha ¢ok insan-
lari degil de bazi seyleri, toplumsal iliskileri degil de bazi akimlari yon-
endirmeye Ozen gostermistir.’®

17 Gercekten de bugiin yalmzea O E C D ulkelerinde.kl issiz savis1 vaklasik mily -
da.rdn- ve enflasvon orani da son villarda % 15%in altina diismemistir, sik 20 on ka
18 S. Brunhaff. Etat et Capital.
Pmssea Universitaires de Grenoble. (Série Intervention en uconos o
péro) 1976, S. 3 ve 8. e Dolivine . Moe
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- — isgiictiniin devletce yonetimi :

Buna mutlaka gereksinim duyulmaktadir. Clinkii kapitalist sistemde
isglicli ,ayn bir éneme sahip 6zel bir mal gibi alinip satilir. Sermaye ve
sermayedar tek basina bunun yodnetimini basaramaz. Ayrica- Ucretli ig-
glcinin de kapitalist isletmeler digindaki bazi araclaria yenidén olus-
turulmasi gerekir.

Anilan konularda basvurulan iki politika vardir:

— Calisma disiplininin saglanmasi,

— lIstihdam giivensizligi yaratiimasi.

Kapitalizmi benimseyen bilimsel sosyalist goriise gore, calisma paza-
ri surekli yedek bir isgiicli ordusu olusturur, Bunun miktari, sermaye bi-
.rikiminin gereksinimlerine gére artar veya azalir ama tamami hi¢bir za-
man kullaniimaz. Yedek isgiici yaratiimasinin gercek nedeni isguclni
ucuz tutmaktir, yalniz bunlara bakmak gerekir. ;

-iste hem elemegini ucuziatmak ve hem de calisma d|31p||nini sagla-
mak igin, kapitalist isletmeler disinda bu isin Ustesinden siirekli olarak
gelebilecek bir (st yapi kurumu olmalidir. Bu da olsa olsa az veya ¢ok
kamusal yapida kuruluslarca basarilabilir. Devletin yedek isglicii olustu-
rup onun bakimini Ustlenmesi ve bdylece kapitalizmin gelisimine digari-
dan yardimei olmasi, sistemin bitiin asamalarinda varolmustur. Belki de,
bunun igindir ki 19. YY.'in basindan beri yoksullara yardim ycp;lmayu
baslanmigtir.

Bu neden boyled1r‘7

Marksistler scruyu asagidaki gibi yarlthmaktudlrlcr Her ne kadar
girisimci sirekli olarak ucuz ve istedigi an elemegi tedarik etmeye ge-
reksinim duysa da onun bakimini Ustlenemez. Calistirdigi kimseye dog-
rudan bir miktar Geret: (Salaire-direct) 6deyerek aradan cekilir. Kapitaliz-
min mantigina gore, iste bu lcret kendi disindaki bir kamu midahalesi ile
denetim altina alinmal ve |$gucunun gundelik olarak yarattigindan kesin-
likle fazla olmamaldir.

_ Bilimsel sosyalizmin ilk kuramcisi Marks'a gore bu islem iki asama-
da incelenebilir.

— flkel birikim : Bu dénemde |$gucu sermayeye bicimsel olarak ta-
: bidir.
. — Kapitalizmin epeyce gelistigi dénem.

Ozellikle ilkel birikim asamasinda, dogus halindeki burjuvazi devletin
surekli midahalesinden vazgecemez. Bu sinif, devletten lcreti belli bir
seviyede tutmak, dcreti ayarlamak, ¢alisma saatlerini olabildigince uzat-
mak, isciyi istenilen oranda isverene buglmll tutmak vs.” igin yararlanir
ve siraladigimiz olgular devlet miidahalesini kaciniimaz kilar. ilkel birikim
ani kapitalizmin en 6nemli ve duyarll ani oldugu gibi, bu siralardaki
devlet midahalesi de olduk¢a belirleyici olmugtur.

Bilimsel sosyalistlere gére bu tarihsel savlan su gibi olaylar dogrula-
maktadir: Daha 16. YY.'da, calisma ortamini kapitalistier yararina diizene
sokan yasal 6nlemler alinmigtir. Ornegin cikarilan degdisik yasalarla kirsal

19 S. d. Brunhoff. a. g. ¥. S. 11
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kesimde ve sehirlerde, parca basina veya gétiri veyahutta gindelik- Gc™
retler saptanmistir. Benzer dizenlemeler 18. YY.'daki manifaktir asa-
masinda da sUrmdustir. Sundgumuz kararlar alinirken ilging olan nokta
sudur ki, tcretier icin daha Ustiine cikilamayacak bir tavan cizildigi hal-
de, daha altina inilemeyecek asgari bir taban dusindlmemistir. Gergi
bdylesi girisimlere, zaman zaman hafif de olsa, bazi karsi koymalar isgi
grupcuklari tarafindan orgitlenmistir. i

Ornegin,#1830’'larda basa gecen bir hiikiimetin benzer tutumuna kar-
si, Liyon'da baslayan ve daha sonra biitiin Fransa'daki isgi-kiiciik sa-
natkdr ve ticaret erbabi - tarafindan desteklenen direnigler bas gos-
termistir. Keza Temmuz 1895’te, Ugyliz tas kdmirl iscisi A. B. D.'nin
Illinois eyaletinde, eder kendilerinin ve ailelerinin ev, yiyecek; giyecek, -
Isitma vs. gibi en vazgecilmez gereksinimleri isverence karsilanmazsa
yapmalan gerekenleri yapmayacaklarini bildirmislerdir® Ama, devletin -de
midahalesi ile bu gibi eylemler kolayca etkisiz hale sokulmus ve izleyen
dénemlerde yasal dizenlemeler artik, yalnizca is¢i Geretlerini degil «nis-
bi niifus fazlasi» gibi, degisik sahalan da kapsamr igine alarak, glinid-
miizdeki goriinime kavusmustur, 7

— Devletin paraya miidahalesi :

Para ve onun dolasiminin kendine 6zgl 6zellikleri, deviet midahale-
sini isglicli piyosasina oranla ¢ok daha eskilerden, ilk caglardan beri
gerekli kilmistir. Bu y6nlendirme daha ¢ok su gibi araclarla yapilmigtir.®

— Devlet para yerine gegcecek maddelerin cinsini, biyulkligunu, ayd-

rini-ve tasiyacag: alémetleri belirlemistir.
"~ — Odeme araglarinin emisyon rejimini saptamisgtir.
; — Para basma isini ya kendi lzerine almig veya denetlemistir. _
Nihayet, devlet kendi alGmetlerini tasiyan .resmi édeme arag¢larinin, mi-
badelelerde gecerli olmasini zorunlu kilmigtir.

Paraya devilet midahalesinin ¢ok eskilere dayandigi konusunda bir
fikir vermek gerekirse, daha 1315 yilinda Fransiz-krali Louis X'un buyrugu
ile devlet yararina para basma hakki dizenlenmistir. Yine 1844'de cikar-
tilan «Banking Act» ile yar devlete ait bir kurulus olan ingiltere Banka-

" sina para basma hakki verilmistir.2

Marksistlerin gozlnde, tipki isglicii pazarini kapitalist birikimi tesvik
edecek sekilde ayarlgmasi gibi, para konusunda da sermayenin dolasi-
mina devletin disaridan ve slrekli midahalesi kaciilmazdir. Devlet miida-
halesinin nedenleri ve evrimi hakkinda simdiye dek 6zetledigimiz bu 6n bil-
gileri sergileyen Marksist iktisatgilar, midahalenin bir baska nedeni olan

kapitalizmin bunaliminin, nelerden kaynaklandigi hakkinda da su yorumu
yapmaktadirlar.

Once su gercedi vurgulamaktadirlar: Bilimsel sosyalist diisiince yan-
daslarina gore, ¢ok eskilerden beri goriilen ve giiniimiizde de ozellikle
gelismisg dlkelerde ve kalkinmasini_kapitalist yoldan gerceklestirmek iste-
yen az geligmislerde, bas sorun olarak karsimizda duran bunalmlar,

20 8. d. Brunhoff. a. g. v. S. 10. |
21 F. Ergin, Para Siyaseti, I. U. Tkisat Fak. Yay. 1072, §. 43
22 S. d. Brunhoff. a. g. v. S. 33.
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burjuva aciklama yodntemleri ile izah edilemez. Hele hammadde fiyat-
larinda ve ozellikle petrol fiyatlarindaki tirmaniglarin, maliyet enflasyonu
yarattigi ve buradan hareketle bunalimlar ¢ikartip, bunlan yayginlastirdi-
g1 gecersiz bir gorustir. Bir grup yazarin deyimiyle «Varlikh tikelerin i¢i-
ne distikleri -bunalimlar birkac¢ petrol (reticisi Arap Emirliklerinden ve-
va Guneydogu Asya’dan ithal edilmemistir».2 Nitekim, ginimiizdeki sikin-
tilardan cok i1zdirap ¢eken ve bunu da digsal girdi fiyatlarindaki artisa
daha ¢ok baglayan Fransa’da, digaridan satin alinan ilkel madde fiyatla-
rinda % 22'lik bir diisme oldugu halde, bu digsmenin enflasyonu azaltici
etkisinin son derece az oldugu saptanmistir.?

Bu've benzer gergekler karsisinda, sistemdeki aksakliklarin ancak
Marksist bir yaklasimla anlagilabilecegini ve bu amacla da ige sistemin
temel tasi sermaye kavraminin analizi ile baslanmasi gerektigini vurgula-
miglardir. Bilimsel sosyalist yontem acisindan olaya bakildiginda, géri-
nen o dur ki sermaye ne bir nesne ne de bir miktar paradir; o her geyden
once kendi kendisini besleyip codaltan bir degerdir. Bu noktada godzden
irak tutuimamasi gereken, paranin sermayeye donlisme sirecini iyi kov-
ramaktir.

Sweezy'nin anlatimiyla bu dénlisim soyle olur. Kapitalizmde piya-
sadaki mallan bagimsiz dreticiler Gretir ve ilk planda karsimiza su sema
cikar. Her bir Greticinin trettigi bir mal (M), bunu satarak kazandidi pa-
ra (P) v ebu para ile alinan diger mallar (M).

Yukaridaki slirece goére normal delasim. M. P .M. oimalidir. Ne var
ki, kapitalizmde anilan sema P. M. P’ sekline biiriinlir ve P" siirekli P'den
biyuaktdr. :

Mekanizma bize sunlari égretir: Girisimei ancok ve ancak toplumun.
Uretim kapasitesini O’'nun tiiketim kapasitesini kisarak blyltebilir ve bu

zorunluluk, anilan dolasim iginde temel bir takim celigkiler yaratir. Marks
bu konuda sunlari sdyliyor.

— Kapitalist lretim bigiminde dretime gercek engeli oIU$turcn ser-
mayenin bizzat kendisidir.

— Uretim fiilen ve yalnizca sermaye icin yapilir. ;

— Uretim amaclarinin asil iglevleri ise yasam siiresince (reticilerin
kazanglarini sekillendirmekten ibarettir vs.®

iste, bilimsel sosyalistlerin mantiginda kapitalist sistem, ézde yuka-
rnida’ ¢ok basit olarak 6zetlemeye calistigimiz celigkiler dolayisiyle devre-
sel ekonomik, siyasal ve toplumsal bunalimlara girer.

Su var ki, kapitalizmde hi¢c sakin veya refah sunan donemler yoktur
denemez; '

Elbette vardir. Yalniz, zamanla temeldeki bu derin uyumsuziuk ya-
ni tiretimin siirekli ve olclsiz olarak artisi ve tiketimdeki yetersizlik ara-
sindaki catlak kendisini hissettirecektir.

23 J. H. Lorenzi ve diferleri La Crise du 20 slecle Paris. (Ed. Economica) 1980'den aktaran
Le Monde Diplomatique L'dcembre 1580. S. 38.
24 R. Caste. La Crise économiques des pays industrialisés Paris. (Problemes Economigues)
22" November 1978, No. : 1598 S. 4.
25 P. M. Sweezy — La Crise du systeme Capﬂa.‘iste (Monthly Review’deki Ingilizce aslindan
1zca’ya ceviri).
Fil'*‘arlsﬂms (Pnglg‘mes Eoonomlques) 22 Novembre 1978, No. : 1598. S. 12 vd.
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Gercekten de kapitalizmin dogus ve yiikselme asamasinda istikrar-
Il bir ddnem yasanmustir. 1. Diinya Savasi 6nemli bir agmazin gosterge-
sidir. 1930’lara kadar yine’ kismi de olsa bir rahatlamadan sozedilebilir.
Ama, Keynesgil midahalecilifin dogusuna yol acan 1929 bunalimi, ka-
pitalizmin en blyik rahatsizhdr olmustur. ;

Il. Diinya Savasi sonrasi, kapitalizm i¢in yine uygun bir ortamdir ve
dzellikle 1940-70- arasinda Gretim artisi ¢cok hizli olmustur. Ne var ki,
son on yildir sikintilarin bizi terkettigi soylenemez. Marksistlerin deyi-
- miyle, bilhassa tekellerin maksimum kdar saglama amaglan ile toplumun
daha Ustiin teknik sayesinde surekli artan maddi ve kiltirel gereksi-
nimlerinin kargilanamamasi asagidaki egilimlere kaynaklik etmektedir.

— lscilere sirekli daha oz iicret ddenmesi, boylece caligma yaso-

minda ilgisizlik, hizl rotasyon ve grevierin bas gdstermesi,

— Béylece diisen verimlilik sonucu bazi mallann tiketiminin azal-

masi, . ;

— Ozellikle, O E C D ilkelerinde kdérlarin eskiden artan bicimde

“iken, gittikc eduraganiasip sonra da azlamaya yliz tutmasi,

— Her seye karsin, asin bir sermaye birikimi ancak tiiketimin ye-

terince artmamas.® : _

Bu gerceklerin 1sidinda sdyle bir degerlendirme yapabiliriz. Eskiden
sistemin itici glcl olan talep artik sistemin rahatsizliklar dolayisiyle
yeterince beslenemedidi i¢in, ayni mekanizmaya ayak bagi olmaya bas-
lamigtiré Kaldi ki, giinimiizde talebin yapisi da degismistir. Kapitalist
toplumlarda insanlar artik pazar ekonomisinin kolayca Uretip sunama-
digr egitim, saghk hizmetleri toplu ulasim vs. gibi _hizmetleri istemek-
te, hatta devlete bu hizmetlerin bedelini 6demekten kaginmaktadiriar®

Siraladigimiz yapisal neden ve edilimlere bir de uluslararasi pazar
ve artik kolay kolay elde.edilemeyen ucuza hammadde ve enerji kay-
nagi bulma savasimini eklersek, ayrica sisteme yeniden. igleyebilecedi
bir ortami kazandirmak ve ¢&zellikle 2. Dinya Savasindan sonra artik
dinya ekonomisinin bir numarali sorunu haline gelen, az geligmislik-
ten kurtulma zorunlulugunu dikkate alirsak, devlet miidahaleciliginin

nclxsu surekli ve vazgecilmez bir ekonomik politika oldugu kolayca anla-
silir, ;

. '$mdi de glniimizde bu midahaleciligin nasil yapildi§i hakkinda bil-
giler verelim. . - :

b — Baslica miidahale bicimleri :

s I;)evlgﬂn, du:no kapitalizmin kurulus ve gelisme asamasinda ilkel bi-
rlku]'u guglc:_mck_w_e serbe_}st piyasa kurallanini gecerli kilmak amaciyla,
yani bizdeki evrimin tersine 7, kapitalist geligimi destleklemek igin cali§-

26 F. PERROUX. a. . v. S. 107-
%; g‘ 1C'Ziste. a. ¢. makale S. 6, Y e
lindi#i eibi {retim bicimi Bati kavitalifmindel baz farkhilikl anlt fmpa-

: i ar gosteren Osmanlt DA

;;a‘.?t.orluéla doneminde de Merkezi Devlet Miri arazi ldeoloiilsi. rrll'ﬁsadere ’;lsteml. sikkenin
ngnn]us uzenlegxe. narh vs. eibi araclarla ekonomive miidahale edivordu.
o St mﬁ inda tasarruf hakki vardi ama Osmanli Merkeziyetciligi bu hakkm feodal
lesmes:fie niismemesi igin siivekli &nlem almistir. Askeri ve stvil aristokrasideki feodal-
Manic amﬂmﬂstlgrirclig 1%;51]% feodalite sibi olmamistir. Clinkii devlet feodal gelismelere siirekli
il gt A S ovunca). Fecdal relisme valebe calamayinca da devietin despotik

likle: 1) Ozel millkiveti frenleme. 2) Yoksul aklanmalari .
kanl blch_-nde bastirma sakll.nde‘ tutucu bir deviet karsumiza (glunakitlai&élfr. i
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ma yasamina ve para kesimine el attidini ve bu iki temel sahadan he-
men hi¢ uzaklagsmadidini belirtmistik. Oysa, giiniimiizde deviet miidaha-
lecilidi ve bu sahada kullanilan araclar artik cok gelismistir. Oyle ki bu
oi"gu kapitalizmin kurallarma siki sikiya bagh iilke yonetimleri icin de
bdyledir. S6z konusu gelismeler ,inceleme konumuza giren gelismis ka-
pitalist llkelerin resmi belgelerinden okunabilecegdi gibi, resmi agizlar-
dan da acik¢a dinleneblmektedir. '

Gercekten de" 1956’larda ABD Baskanliginca hazirlanip, kongreye
sunulan bir raporda «Cagddas yasamin gereksinimleri daha yiiksek oranli
bir vergiler demeti ve onceki nesillerin yeterli gordigiinden, cok daha
aktif bicimde ekonomik iglerde devletin rol oynamas:ni gerekli kilmakta-
~din? denimektedir. Keza Fransiz Chanlandon «uyumlu yani karma eko-
nomi batih llke ekonomilerine, Dogu blokuna karsi koyabilmeleri igin,
_yeterli canlih@1 kazandirabilecek tek yoldur» diye yazmaktadir. -

Gunumizde kapitalist devlet miidahalecilidi eskiye,oranla dnemli de-
gisikliklere ugramis olmasina karsin, baslica su goériiniimler altinda ya-
pilmaktadir. Kam ukesimi ekonomiye ya dogrudan veya dolayh olarak el
atdr. P

Dodrudan miidahale :

_ Bu cesit mudahaie, 6zellikle bir sinai Uriiniin devietce lretilmesi ve-
ya ticari bir hizmetin devlet eliyle yap!imasi olarak tanimlanabilir. Dog-
rudan midahalenin asil nedeni kolayca anlasilabilecedi gibi, bu cesit
isleri 6zel kesimin yapabilecegine inanmamak veya ¢kamu yararn» di-
stincesinin Ustinligline inanmaktir. Dogrudan miidahale, ekonomik ge-
lisme slrecini piyasa mekanizmasi i¢inde baslatmak icin de c¢ok etkin
bir politika olarak kullanimistir. = ;

Bu uygulamanin ilk drnegini veren bilindigi gibi Japonya'dir, Bu-il-
kede yeni ve temel endustriler bizzat, 1868'lerde basa gegen Meici hi-
kiimeti doneminde, devlet eliyle kurulup isletmeye aciimistir. Devletin
dogrudan miidahalesi daha sonra haberlesme ulasim ve diger sahalara-
da yayilmistir® Japon érnegi disinda, Ozellikle ¢ok 6nemli bunalim do-

- nemlerinde goérilmeye baslayan bu midahale bicimi gitikce sireklilik
kazanmaya basglamigtir. Ornedin, Fransa’da [. Dinya Savasi sirasinda
Devlet, Kamu acisindan yasamsal saydigr bazi kesimlere el atmistir. O
dénemdeki Fransiz hikumeti fiyat artislan ile savasmak veya bazi td-
ketim mallarini bizzat dagitmak icin caba harcamistir. 1928'de petrol dig-
alimina kontenjan konulmus, - 1929°dan sonra cikartilan bazi midahaleci
kararlarla sarap Ureticilerine prim verilmistir®® Bu girigimler buhrandan

Bivlece batida devletin de tesvik edici miidahalesivle feodalizm coziiliir, ilkel birikim ger-
ceklesirken Osmanli toplumunun ic dinamifi kendini venilevememistir. (1) Bkz. T. Timur
-Osmanli Toplumsal Diizeni II. Baski Ankara 1979, S. 279-288-281. O vakitler gerceklestirile-
meven ulusal kapitalistlesme Cumhurivet ddneminde vapilmak istenmistir. Cumhurivet
kurulduktan sonra ilk 10-vilda benimsenen liberal politikamn ardindan. uveulanan ve «Dev=-
letcilik» dive anilan iktisadi miidahale politikasinin temeél amaclar:i arasinda: ulusal ser-
mavevi vabanci tekellrin mekabetine karsi korumak., ozel kesimi de&isik acilandan tesvik
etmek. O’nun vapamadiklarini vanmak vs. savilabilir. Su var ki aslhinda devleteilik iktisadi
bir 6Zreti (doktrin) defildir. Ve bizde cok defisik tartismalara konu olmustur. Devletcili-
#in avmntili bir incelemesi icin Bkz. K. Baratov. Tiirkive’de devleteilik (100 soruda) Is-
tanbul (Gercek Yav.) I. Baski. 1974. . s
29 Economic Report of the president transmitted to the Conerees. January 1956, s. 58’den ak-
taran V. Tchaorakov. a. o.-v. £. 18. ;
30 H. Brochier Le Miracli economique Japonais Pats (Fd. C. Lévv) 1970. S. 279.
31 F. Dreyfus. L’Inferventionnisme é&conomique Paris (P. U. F. Dossier Thémis) 1 ed. 1971
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sonra da, 1936'da kurulan komiinist partisinin de ortak ildugu «Halk Cep-
hesi» hiikiimeti -déneminde resmen benimsenmis ve bilhassa 1945'den
sonra ba$gosteren siyasal etkenlerin destegiyle yogunlasan,-sirekli dev-
letlestirmeler sirasinda artik, kamu gigcleri normal olarak sinai ve tica-
. ri bazi isletmeler kurup calistirmaya baglamiglardir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) olarak adlandinian ve iilkemizde
de drnekleri bulunan bu isletmeler ulasim, gaz, elektrik vs. gibi kesimler-
de yogunlu kkazanmislardir. Aralarinda Renault gibi uluslararasi ¢apta
sinai kuruluslar da vardir.

Benzer dogrudan mudahaiecﬂlk orneklerme batmln diger gelismis
iilkelerinde sik sik rastlamak olasidir. Dogrudan miidahalecilik A.B.D.'de
ilging bicimde baslayip gelismistir.. Bu llkede, 6zel kesim eliyle ydriti-
“len savas sanayisi ve uzay programi gibi genig capli isler kamu kontrolii-
ne tabidir. Okul, hastane, arastirma-gelistirme vs. gibi hizmetleri yan
ozerk kamu kuruluglarinca yonetilir, Posta idaresi eskiden beri bir devlet
kurulusudur. Federal -devlet daha 1895'lerde Alaska Kuzey Demiryolla-
rina, 1904’lerde Panama Demiryollarina- el atmistir. 1. Dinya Savasin-
da, savas ekonomisini yiriitebilmek icin Kamu Tesgebbusleri kurulmus,
yalniz savastan sonra benzer uygulamalardan vazgecilmistir. ;

1929 bliylik buhranindan sonra Export-lmport Bank of Washington,
Tennesse Waley Autority ve Federal surplus comodity corparation bas-
ta olmak lizere cogu mali, tanimsal ve mesken kredisi alaninda ugras
veren kamu kuruluslart olusturulmustur. Bunlardan en cok taninan su-
lama, elektrik enerjisi ve yan sanayiler alaninda faaliyet gosterem ve
-bolgesel kalkinmayi hedef alan Tennessee Walley Autority’dir.. :

A. B. D'de federal devlet tesebbulsleri, 1945'de cikarilan Govern-
ment Corparation Control Act'a gore yoneltilir. Bu tesebbiislerin, Cum-
hurbagkaninca- atanan bir genel middrleri ve tiizel Kkisilikleri vardir.
Keza, Amerika'da federe devlet diizeyinde de liman, elektrik, tasima
vb. - hizmetleri yapan ve dogrudan midahale araci olon kamu tesebbiis-
leri cok yaygindir. Newyork Liman y®netimi Ornegdinde gériildigiu gibi,
birden fazla federe deviete ait ortak tesebbiisler bile bulunmaktadir.
Benzer tesebbusler, 1945'den beri genig capli devletlestirmelerin yapil-
digr ingiltere’de de cok yaygindir. Ornegin, bu llkede radyo-televizyon
(BBC) kurumu, komir isletmeleri, elektrik isletmeleri, gaz, Ingiltere

Demiryollan vs. gibi kuruluslar sermayesinin tamami devlete mt te$eb-
biislerdir.* Ll sl

Bu drnekleri oteki Avrupa llkelerine de yaymak gayet tcbn olasidrr.
Ayrintilara girmeden bu aciklamalarla yetinip ‘simdi biraz da dolayl
midahaleden sdz edelim.

Dolayl miidahale :

Dolayli miidahale konusunda da, 'ce$|t1| kopltdhst tlkeler tarafin-
dan gelistirilmis bir takim teknikler vardir. Bunlan iki baslik altinda top-

layabiliriz: Dolayl bir mudohole gldici veya yodnlendirici ve te$V|k edi-
ci olabilir.

32 S. Baklacioflu. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ankara Hukuk Fak. Ekonomi ve Maliye Enst.
Yay. 1976, S. 78-79.
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Glducl bir midahalecilik sanayi ve tarim cephesinde, yani uretim-
de gorilebilecedi gibi, hem lretimi he mde dagitim ve talebi (istek)
kapsayabilir. Ornegin, 1929 biiyiik bunalimdan sonra Keynes tarafindan
gelistirilen maliye politikalari, daha cok istek yetersizligini gidererek,
kisa dénemde eksik kullanim halindeki bir ekonomiyi tamir etmek is-
tiyordu. Bugunden bir 6rnek vermek gerekirse, ABD'de uygulamaya
baslanan Reagan’in  ekonomi_ politikalar, kamu harcamalarini kismak
ve vergileri indirmek (zerine insa edilmistir;. amac.vergi azaltilmasi sa-
yesinde belirli kesimler elinde biriken sermayeyi yatirimlara yéneltmektir.
Boylece yeni lretim ve is alanlan agcmak yoluyle enflasyon énlenmek is-
tenilmektedir. Bir baska deyimle, ekonominin bu kez, Keynes'inkinin ter-
sine, arz.cephesinde gudici ve belli kesimler Iehme isleyen bir dolayli
midahalecilik karsimiza ¢ikmaktadir3

Gidicti midahaleciligin ortak amaglan arasinda fiyatlari  istikrara
kavusturmak, ozellikle tarimda uretimi destekleyip dizenlemek, gerekti-
ginde ulusal endustriyi dis olumsuz -etkilerden korumak vs. sayilabjlir.
Fiyatlarin gidim ve denetimi, degisik yonetim organlan tarafindan lre-
tim ve dagitim agamasinda fiyatlar saptamakla yapilabilir ve bu su se-
kilde olur:

— Fiyatin acik¢a ve fltlen belirlenmesi ile;

— Fiyatlarda belli bir miktar artis ve azalis emretmekle;

— Onceden belli bir kdr payr veya artisa gosterge olabilecek en-

denksler saptamakia veya benzer diger bir énlemle.

Fiyatlara 'yapilan sézkonusu mtidahalenin asil amaci, genelde i¢ pa-
'zan istikrara kavusturmak, enflasyonist baskilarn ortadan kaldirnip tiike-
timi artirmak veya fiyatlar daha rekabetci yaparak, dis satimi tesvik vb.
olabilir demistik. Konuya iliskin érnekle roldukca yaygindir. Ornegin,
Fransa'da 1945'lerde cikartilan bir hikimet karar ile degdisik mallarda,
maliyetlerle satis fiyatlar arasindaki asin esitsiziikler dengelenmek is-
tenmistir. Buna goére, eder bir malin fiyati maliyetinden dusiikse, dogan
zarar kadar Ureticiye 6deme yapiimaktadir.®

Yine ayni Ulkede, 1947 yilinda c¢ikartilan bir bcskc hikimet buyrugu
ile, serbest pazar kosullarindan yararlanan belirli Griinlerin fiyati dasiril-
mistir. Dider yandan 9 Agustos 1953'te ylrirliiGe giren bir baska hiki-
met kararnyla, yapay bir fiyat artisi yaratabilirler gerekcesiyle, 1958'e
kadar yonetimin ticari islemler lzernideki denetimi yogunlastiriimistir.

Bu tarihte Fontanet tamimi diye adlandinlan bir bagka yéntem uygu-
lamayc konulmustur. Bu karar uyarinca, rekabeti zedeler distincesi ile,
ureticilere ve ticaret erbabina ayirici olarak, fiyatlart artirmalarn ve as-
gari fiyat uygulamalan yasaklanmistir,

Gildicl dolyll midahaleciligin ortaya attidi 6teki dnlemlere gelince,
bunlar ulusal sanayii koruyup dig degisim hacmini genigletmek istedik-
lerinden daha ziyade dis alimi ve dissatim sorunlarini kapsarlar. Dig tica-
retin politik yaninin da olmasi, bu sahaya yapilan midahalenin bir bagka
acik nedenidir.. Bunun igindir ki birgok (lke, asirlardir giimriik duvarlar

33 «Regan Ekonomisi ve Muhalefetn Cummuriyet 23 Mav1s 1981.
SSFDrevfusazySIO




koymustur. Ozellikle, siyasal agirhdi tartigmasiz her an hissedilen . silah
malzemelerinin- liretim veya satisi, birgok lilkede devlet iznine ve siki ka-
mu denetimine tabidri. Oyle ki, érnedin Fransa’da silah malzemesi dissa-
tim izni, gizli olarak verilmekte ve savos arag ve gerecleri liretenler, dev-
letten yeniden izin koparabilmek icin, -eski haklari- araciligi ile kendile-
rine ve llkelerine sagladiklari maddi ve siyasal cikarlar, bir gerekce ola-
rak gosterememektedirler.® 5 ; &

Yine dis ticaretteki midahalede, 19. YY. boyunca Ingiltere ve Fran-
sa'yi zayiflatmak ve bu yoldan Ulkesinin rekabet glcini . artirmak icin
Almanya’nin siirekli olarak «dumping» yaptidi * verebilecek bir baska
ornektir. - .

Dolayll midahaleciligin tegvik edici olanina gelince, bdylesi bir mu-
dahale tekniginin dogusuna 6n ayak olan temel diisiince, bazi ekonomik
gruplari tek tarafli zorlamak yerine, onlari ulusal ekonomik kalkinma ile
ilgili hedeflere varabilmek igin katkida bulunmaya cagirmaktir. Bu c¢adn;
va fiyatlar bdliminde karsimiza cikar veya bazi plan hedeflerinin gercek-
lestirilmesi olarak goérinebilir. Fiyatlarla ilgili ilk verilebilecek tesvikgi
midahale 6rnegi, fiyat garantileri veya taban fiyat uygulamalaridir, Boyle
bir yontem, &zellikle iklim kosuliarina oldukca bagh bazi tarimsal Grin-
lerin tretimini tesvik ve fiyatlarindaki mevsimlik dalgalanmalari gidermek
icin kullanilabilir veyahut da daha .genel bir politika sekline dontgebilir.

Fransa'dan bir érnek vermek gerekirse, 1945'ten sonra siit ve ma-
mdlleri Uretimini tegvik ve bu pazan istikrara kavusturmak igin hiikiimet
toptancilarla bir protokol imzalamigtir. Protokola gére, toptancilar bol-
luk doneminde tereyag stoklayacaklar ve bu stoklan talebin yiikseldigi ay-
larda satisa ¢ikaracaklardir. Stokcularin yaptiklarina karsilik olarak da
devlet fiyat garantisi vermektedir. Eger, fiyatlar diiserse aradaki fark dev-
letin bir temsilcisi olarak gérev yapan «Devlet Pazarlan Ulusal Sandidi»
aracihg: ile ilgililere 6denecektir. Yine aym Glkede, 1966'da yiriirliige ko-
nan ve deminki ornekten daha genis kapsamli bir baska tesvik edici 6n-
lemde, hikumet V plan hedefleri dogrultusunda faaliyet gostermeyi kabui
. eden isletmelere, fiyatlarinda hemen liberasyona gitme hakki tanimigtir.

Eger konu ile ilgili verdikleri sézl tutmazlarsa, devlet dnceden sagladigi
avantaji geri- alabilecegdi gibi, o igletmelerin Gretim ve fiyat politikalarim
daha siki bir bicimde denetleyebilecektir.?” z

Goruldagu gibi, sergiledidimiz uygulamalar fiyatiar aracihigi ile hem
bazi mallarin Uretimindeki yetersizlikleri ve tikanikliklar gidermek hem
de dretimi belli kanallara yonlendirmek amacini tasiyor, Tesvik edici da-
vetiyenin, ulusal ekonomik kalkinma hedeflerinin gerceklestiriimesi kosu-
luyla da ¢ikanlabilecedi noktasina gelince, bu fiyat politikasindan da da-
ha genis kapsamli ve etkindir.

Sonuclan da fiyat politikasi ile karisip bitiinlesebilir. Plan hedefle-
rine uygun davranis kosuluyla, tesvik ve midahale ile yeni tip- {iretim
ve kalkinma cabalart uyariimak istenebilir veya ulusal kaynaklarin bél-
geler arasi, hatta eger varsa ilke disi dadilimi yonlendiriimek istenebi-
35 F. Dreyfus, a. g y. S. 711

36 J. M. Albertini. Capitalizme et Socialisme A I’épreuve Paris (Ed. Ouvriéres). 1977. S. 60.
37 F. Dreyfus, a. g, ¥. S. 14 : :
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lir. Amag yatinmlarin belii merkezlerde yogunlasmasini 6nlemektir, Tes-
vik araclart ise genelliklie, yatinmcilara uygun kosullarda kredi saglan-
masi, belirli sireler igin vergi badisikliklan (muafikhik) taninmasi vs. gi-
bidir.

Bizim vergi konunlarimizda kabul edilen yatirim indirimi boyle bir
politikaya verilebilecek 6rnekler arasindadir. italya'nin giiney  bolgesi
icin hazirlayip uyguladigi tesvikci politika da ayni amaca  yoneliktir.
Fransa'da da IV plan doneminde benzer uygulamalarin genis Olglide yer.
verilmis hatta 31 Aralik 1845'te cikarilan bir'kararname ile o vakitler ken-
- di ybnetimindeki Cezayir'in sanayilestiriimesi ve kalkindinlmasi progra-.
minda yatinmcilara ‘6nemli 6!¢lide mali avantajlar saglanmistir..

Bu arada sunu da animsatalim ki, ozellikle tesvik¢i midahalecilik
glinimizde artik uluslararasi 6rgutler tarafindan da benimsenip Uye-
lere tavsiye edilmektedir. Boylesi politikalar ortak pazar iikelerinde top-
lulugun ortak programinin uygulanmasini ve basal derecesini etkiler ha-
le gelmistir. ‘

Topluluk tyeleri icinde ihtisaslasma ve bazi isletmeierin modernles-
tirilmesi bu yolla gerceklestiriimek istenmektedir. Nitekim bu amaca do-
nik olarak, Ortak Pazar érgatinde 1962 yilinda, Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Avrupa Fonu (F. E. O. G. A)) adi altinda bir birim olusturul-

“mustur. Kurulusa islerlik kazandirabilmiek icin de, topluiuk bitgesine bir
ekleme yapiimistir.

_ Fonun amacina ulasabilmesi icin iki tir mekanizma calistirimakta-
dir. Birincisi tanmsal pazariar idesteklemek yoniinde, lUye devletlerin
yaptiklari fazladan harcamalari kendilerine geri édemek; otekisi de, Av-
rupa Ekoncmik Toplulugunun ortak programi dogruitusunda yapilan ya-
tirimiara mali destek ve avantajlar saglamaktir.®

Bir baska yonden, degisik bir yapiya sahip olmasina karsin, merke-
zi planlomayr benimseyip uygulayan llkelerde de tesvik edici 6nlemle-
rin gittikce daha genis Ol¢iide, planin bir araci olarak kullanildigini  ve
bu sahadaki gelismelerin, planin hedefine varmasinda 6nemli bir etken
oldugunu da bu arada kaydedelim. '

Gercekten de, Sovyet ekonomisinde uzun vadeli marko planlar iceri-
sinde, geri kalmis yorelerin kalkindinimasini konu alon «Y&resel Uretim
Programlari» hazirlanmakta olup, bu programlarin uygulanmasinda ¢a-
hisanlara dedisik avantajlar saglanmaktadir (diger yérelerde caligsmalara
ddenenden daha cok tcret ve daha uzun sireli teretli yillik izin vs. gibi).
Baykal gélii, Urallar, Orenburg, Amur vs. gibi yéreler, benzer politikala-
rin uygulama alani bulabildigi érnekler arasinda sayilabilir, :

Ayrica, oldukega merkeznyetcn ve kati bir ddnemden sonra, 1965 Vi
linda planlamada kabul edilen «isletmelerde mali 6zerklik» ilkesine gbre
elde edilen kdarin belli bir miktar isletem emrine verilmektedir (1970'de
% 38, 1977'de % 44). Yukarida miktarlarin 1970°de % 14’0 ve 1977'de
% 18'i tesvik fonu olusturmak icin kullanimigtir; ve goériildagi gibi fona
ayrilan kaynaklar her plan déneminde artmaktadir. Iste bu fondan ig-
letme calisanlarr dedisik oranlarda prim alabilmektedirler.

38 G. Timsit, Les Contrats Fiscauy Paris (Ed. Dalloz) 1964, £. 115 ve F. Dreyfus a £ ¥ 531
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Yalniz burada dikkati ceken nokta, tegvik primlerinin dliz ve artan
oranli olmasidir. Bu konuyu biraz daha acmak gerekirse, merkezi yo-
netimce 6nceden plan hedeflerine varmanin &n kosul oldugu ileri sura-
lerek, planin istediklerini normal olarak yerine getirenler belli bir prim
hak etmektedirler. Plan hedeflerini her ylizde bir asan isletme caligan-
lar ise, tesvik fonundan daho yliksek oranh bir mali destege kavusmak-
tadirlar; tanm kesiminde de 1965°'den  sonra zorunlu teslim edilen Grin
fiyatlari, Griin acidini kapatmak ve dretimi tesvik icin, az da olsa artinl-
maya baslanmistir. ¥ 7 :

_ Kolayca tahmin edilebilecedi gibi, merkezi planlamada cezalandirma
da sbz konusudur. Planlamanm istediklerini yerinde ve zamaninda yap- -
mayan isletmeler tesvik fonundan yararlanamayacaklart gibi mali kay-
nak bulma agisindan dd basta Gosbank (Merkez Bankasi) olmak- Gzere
bir takim kamu kuruluslarinca cezalandinimaktadir, Oysa piyasa meka-
nizmasinda, tesvik edici miidahaleye ilgi duyup duymamak, plan dog-
rultusunda u@ras goOsterip gostermemek, tamamen isletmelerin  kendi
isteklerine baghdir. Kapitalist sistemde devletin ekonomiye midahaiesi
konusunu kapsayan ¢alismamiz boyunca gorditk ki bu sistemin dogusun-
dan bugiine kadar, devlet ekonomiye siirekli midahale etmistir. Yalmz bu
mudahalenin temel amacinin sistemin yerine karsiti olanmini kurmak degil,
kapitalizmin temel yasalarinin ¢alismasindaki aksakliklar gidermek ve ona
kendi kurallar icinde yeniden islerlik kazandirmak oldudu, ilk akla gelen
yorumdur. A. Nergi'nin deyimiyle, «Asil yapilmak istenen sey 6zel mali
anarsinin tahrip edici etkilerini bertaraf ederek var olani sirdirip gele-
cege iliskin belirsizlikleri yok etmektiry.® :

Yapilan ve yapiimasi tasarlanan ‘miidahalelerin yogunluk derecesi
kor_msundu, basta Friedmanci yaklasim olmak (zere, cok degdisik gorus-
Ig_rlp olc{ugu biliniyor. Ne var ki, midahaleyi en aza indirgemenin gerek-
liligine inanan Friedman ve ‘yandaslarinin kuramlarinin, Brezilya, Sili,
:;\;gg;r.u lnlgultere, Israil, Glney Kore,_ vs. gibi degisik - €konomi-

- uygu c:m_c_sonl{cluri_nmu basarisizigi ele alindidinda, gelecekte
devlgt_m_ f'akoporr}nsmdekl etkinliginin dahc da artacagdini ve artmast ge-
rek'tigtpl.lleri sirmek abartiimis bir degerlendirme sayilmamahdir. Az
gelismislik olgusundan kurtulup, kapitalist yoldan ekonomik gelisme sii-
recinin bgslatﬂmasu sorunu ile devlet midahalesi arasindaki iliskiler ise
ayri bir incelemenin konusu olobilecek kadar ilging ve karmasiktir,

39 Daha ayrintili bilgi icin Bkz. A. Ka
¢ . rpenko - L. Pek K »
canismes de la planificatien Moscou. 1978, S. 77-8!;3 vaen sé{évL e
40 S. de Brunhoff. a. g y. S. 102, I

omie Sovietique. Les mé~
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