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KAPiTALiST -SiSTEMDE DEVLETiN EKONOMiVIi 
'MÜD-AHALESi ÜZERiNE ACIKLAMALAR 

;: • 1 . .. 

Nuri BURHAN·• 

Tanınmış Fransız -iktisatcısı ·F. Perroux, «Celişkiye düşmeden derii- · 
lebilir ki, 20. YY. da kim ki kollektivist değildir; ister açıkca belirtsin, is­
ter belirtmesi_n, ister farkında olsun; ister olmasın o kişi liberal anlamda 
bir müoohafecidi r» ı diye yazarken, sanırız konunun j lgihçliğine- dikkati 
cekmiş olmaktadı r./ · -

. Kuramsal bakışın ötesinde, ülkemizde de 24 ·ocak 1980 kararları 
' adıyla anilan ve devletin ekonomimizdeki denetimini olabild ığince kısıtlama. 
yı a riıac!aYOin mali ve ekonomik model, rriüdahaJe tartışma ların ı epeyce yo. 
ğunlaştırmı_ştır. 

Devlet müdahaleciliği ile piyasa mekanizması a rasındaki ilişkiler 
16 YY.' dan sonra doğup gell.f._meye başioyan kapitalist -çağın evrımıne 
koşut olarak asırlard ı r incelane gelmiş olmakla beraber, kanımızca bu 
sahadaki araştırmaların odak noktasını «devlet a-n layışı» oluşturmuştur: 

Bu noktadan har~ketle biz makalemizde önce kapitalist devlet konu­
su üzerinde duracağ ız, daha sonra da devletin ·niçin ve nası l' zaman za­
man ve değişik yoğunlukta ekonomiye el attığın ı oktarmaya cal ış~cağız. 

Kapitalist Sistemde Devlet Sorunu : 
Temelde. soyut bir kavram ola_D devlete il işkin araştırmalar çok eski­

lere _ dayann:ıaktadır. Konunun ilgilileri bu çalışmaların 325 tarihindEm 
itibaren başladığını ve o dönemde Ari-sto'nun 158 devlet veya konfed·eras. 
yonun anayasaları üzerinde karşı laştı rmalar yaptığın ı 2 bize öğretiyorlar. 
Daha sonraları da sürdürülen bu Qalışmalar devlet hakkında ye~erli bilgi 

. -:- toplamıştır _d~ebilir. Bununla beraber, görüş ayrılıkla rı halô vardır ve ara­
lıksız değişerr dünyan:ıız koşullarında olmaması da zaten olanaksızdır. 

- Devletle ilgili farklı görüşlere daha ziyade değişik ekonomi ve ma­
liyle anlayışına sahip düşünürler arasında rastla•nmaktadır. s·ı ıınen ama . 

. burada kısaca yinlenmestinde yarar gördüğümüz klôsik göı;üşe göre, dev­
let be!irli fonksiyonla r lfa eden ve toplumla, ilgili «meşru» siyasal kararlar 
alma yönünde çalışan bir mekanizma veya organ n iteliğ indedi r. · Yalnız, · 
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klôsik devletin görevleri daha çok ulusal savunn:ıa. iç güv~nlik vs. gibi iş­
lerin ötesine geçmemeli , sınırlı ölçüde de bazı tesisler kurmakla yetini1-
melidir. Sözkonusu devlet, haremnalarını mümkün ölçüde düşük. futmalı, 
·az borçlanmalı, bütçesini denk bağlamalı , eğer bütçesi açık verirse, açığı 
uzun vadeli borçlarla , kapatmalıdır. Özell ikle başvuracağı fiınansman ka~·-

, nakları özel kesimi asla ürkütmemel idir, ekonomik yaşam A. Smith'in meş­
_,.. hur «Görünmez El» i ile yönlendirilmelidir. B uamaca . ulaşabilmek için de, 

. klôsik devlet ta-rafsız vergi lere (Örneğin, tüketimi yaygın mallardan al~nan 
delaylı vergiler) başvurmalıdır; • 

Böylesi ·görüş lerin benimsenmesinin as ıl nedeni, klasik devletin 'bece­
riksiz ve kötü bir g irişimci sayılmasıdır.· Kaldı ki, kamu kesimi bazı işler~ 
yapmak istediğ inde ulusal hasıladan pay almak zorundadır, bu ise verimli -
hizmetlerin · emilmesi demek olacağınpan, her durumda özel 'gereksinim-

. lerih tatminine zarar vrecektir. 3 işte benze.r nedenler yüzünden, Ricardo' ­
nun anlatımiyle, müdahalecilik bir yana, kamu kesiminin ekonomi içindeki 

· varlığı dahi zorunlu bir köttilük olarak yorumlaınmıştır. 
1:-Jasılı, _klôsik an layışa göre devlet özel gereksinimleri maksimum· öl- . 

çüde tatmin -etmeye ve fertlere geniş hareket serbestisi tanımaya çalı­
şan bilinen meşhur tanımıylabi r «JANDARMA» devlettir: Ne var ki. Devlet' 
ve Kamu keSimi hakkınaakl bütün bu olumsuz değerlendirmelere karşın, , 
klôsik devlet de uzun süre kendine yükleneı;ı görevleri yapmak için, ge­
rekli gördüğü kaynakları temine çalışmış ve de bunları amacına' uygun 
olara·k kullanmıştır. Ancak. Kapitalizm'de ekonomik büyüme ve kalkınma 
soy~t anlamda kişinin. tasarruf sahibi n ~n veya devletin değil de biriktirile-
n! yatırıma dönüştüren girişimcinin eline bırakıld : ğı, ayrıca her işletme 
her dalda ayn ı anda doğup gel işamediğ i için, klôsik devletin jandarmalı­
ğım ya_ptığı tam rekab~t kendiliğinden işleyememiş, zaman la· bir kur_al 
olmaktan çıkıp istisna olmaya başlamıştır. 

Sonuçta karşım ıza ticari kapitalizm. sınai kapitalizm veya mali ka­
pitalizm gibi t ipler çı~mıştır. Hatta tarım kesiminde kendine has özellik'- . 
leri dolayısiyle, tarımsal işletmeler kolay kolay tam · anlamiyie özlenen ka­
pitalist birer işletme bile olamamışlerdır:4 Böylece. vaktiyle daha çok 
Anglo-S.akson yazarlarının konu dışı bıraktıkları , kamu hizmetlerine kay­
hak tahsisi ve bunun rasyonelliği gündeme getirilmiştir. Doğal olarak bu 

, tutum «devlet» düşüncesini de evrim e uğratmıştıt; sonuçta bu ' ve benzer 
konuları inceleyen kamu ekor:ıomisinin konusu veya toplumsol ve yarı 
·toplurr_ısal mal ve hizmet üretmekle karşı karşıya kalan devleHn uğraş­
alanı , kamu hizmetiert için .kaynak ketarılması olmaktan çıkmış, devlet 
harcamaları için gelir kayna klarının bulunması yollarının incelenmesi ha-

' ' 

fine gelmiştir. · 
Artık , klôsik anlayışın gel işti rdiği ve sonra ları mqrjinal fayda kurarri­

ları , ile neo-libemileri nson şek lini verdikleri «Jandarma devlet» görüşü 
tar.ihe karışmış, O'nun yerine «Koruyucu Devlet» sahneye çıkmıştır. Bun­
dan· böyle 'piyasa meka-nızmasının aksaklık gösterdiği yerlerde, Maliye 
politikasının değJşik araçları ile ekonomiye yavaş yavaş yÇn vererek ka-

3 H . HALLER Maliye Politikası . Çev . s . Tuman. İ. tt. İktisat F ak . Ma.lve Enst. Yav. 19'74 . 
.• s. 59. . 
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pitalist siste'miın yeniden işlemesini sağlayacak ortamı hazırlamak iste­
yen, toplumsal refahı yükseltmeyi planlayan ve bizde de olduğu gibi s bunu 
bir AnayQSO buyruğu yapan devlet anlçryış_ı ile karşı karşıyayız. 

Ne var ki •. ister klösik olsun, ister neo klösik, buraya kadar özetle- -
meye_ çalıştığımız kapitalist düşünürlerin ·devlet cinlayışı Marksist ku-

- ramcılar tarafından kabul gqrmE!_miş ' ve sert eleştir.ilere uğramıştır. Cün­
kQ, liberal görüşlerden hiç birisi kapitalist devlete, toplumda radikal düzen 
d~eğişikljği görevini . YüJ<Iememektedir. Oysa bilimsel sosyalist düşüneeye 
göre, devlet ve devlet anlayışının evrime uğradığı tarihsel sürece bakış 
çıcısı ve amacıcınan şey oldukca farklıdır. · 

Anılan konuda .kapitalist · görüşe etkin biçimde· ilk kez karşı çıkan 
K. Marks ve F. Engels şunları yazmaktadırlar: -
. * 
. «Günürnüıe kadar gelmiş geçmiş bütün toplumlarda tarih bir sınıf 

savaşından ibarettir. Serbest insan olsun, köle olsun. baran olsun, serf 
olsun tek ı<elime ile ezenler _ve ezilenler vardır ve bunlar zaman zaman 
-açık bazen de kapalı ve dağınık da olsa, sürekli birbirleriyJe mücadele et· 
mişlerdir. Bu savaşırnlar sonucu toplumlar ya dev.rim yapmışlar veya S())­
vaşım -halindeki iki sınıf da yok olup gitmiştir. Feodal kalıntılar üzerine 
kurulmuş moderll""burjuva toplumu da sınıf savaşımını durdurariıamıştır. 
Sonunda onun .·da yaptığı yeni sınılfar ve baskı yöntemleri icat etmek ol­
muştur . . Gerçi, ~eodaliten i n yıkrlıp burjuvazinhn doğuşuyla ·sınıfsal rekabet 
biraz yumoşamıştır ama ne yazık ki toplum gittikçe daha düşman kamp­
lara bölünmüş ve biri proletarya öteki de burjuvazi olan, ezeli düşman iki 
sınıf. ortaya çıkmıştır. 6 

• 

. -· Tarihi böylece yorumlayan bilimsel sosyalizmin ili< kurarncıları devle­
tin ne anlama gelebileceğini de şu şekilde özetlemişlerdir: 

«Büyük· sanayi devrimi _ulaşım araçlarının da gelişimiyle birlikte bü­
yük · pazarlar yaratmıştır. Bu gel işme yeniden sınai . ve ticari uğraşları iyi­
leştirmiş, burjuvazi daha da büyümüştür. Kaldı ki, modern burjuvaziniı:ı 
bizzat kendisi de üretim ve değişim biçimleri·ndeki uzun sureli bir mü­
bodelenin · meyvasıdır. Burada önemli olan· noktcr şudur: Burjuvazi her 
aşama katedi şi nde, · buna koşut politik bir evrim de kendiliğinden doğ-

. muştür. - Bu değiş iklikler sonucunda burjuvazi son kertede, modern tem- ·, 
sili devlet sistemi iç~nde siyasal iktidarı, sınıf hakimiyetini ·SürdürebiJmek 
amociyle, tamamen eline geçirmiştir.7 

Bu alıntılardan bir sonuc cıkartmak gerekirse denilebilir ki, sınıfsız 
bir toplumu ve üretmi araciarının ·kamunun eline geçmesini hedef alan 
Marksizme göre, devlet bilinen yaygın tanımı ile bir toplumdaki hakim 
sınıfların elinde kullanılan önemli bir baskı aracıdır. 'Nitekim K. Marks ve 
F. Engels, yaşadıkları dönemin toelumla'rında .gözlemledikleri· yönetimler 
icin «modern hükümet denilen ~ey, burjuva ·sınıfının _tümünün ortak işle-

s ~t'Çekteh de son 1961 ta.rthll T. C . AJı.a:vasasının 2. Maddesi T . C.'nl sosyal blr hukuk dev­
leti olara.k. tanımlarken, 41. Madde «tk:isadl ve sosyal h ayat adalete. tam calısma esasına. 
v e herkes icin insanlık haysiyetlne varasır bir YasaYls seviyesinin sal!'lanması amacına yö­

. n ellk olarak düzenlenir• demektedir. 
· Bkz. T . c . 1961 Anayasa metni. İstanbul (İnJnlap Kltabevi ls. 4 v e 14. 

&) . K . Ma11ks - F . ~els. Manlfeste du parti Commuruste P ekln (Ed. en lanınıes etranıı~resl 
· i966. s. 32 ve· 33. · 
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rini yapıveren bir komiteden başka bir şey değild i r».8 deyimini kullanmış-
lardır. · . . 

ilk bilimsel sosyal ist kurarncıların ortaya atıp geliştirdikleri bu düşün:. 
celer sosyalizmJn ilk -kurucusu Lenil'] tarafından da ele alınmıştır. Lenin 
«Devlet ve Devrim» adlı yapıtında devlet kavramını geliştirip buna bazı 
katkılarda bulunmuştur. . 

Özetle yinelamek gerekirse. bil imsel sosyalizmin Mimarları Marks ve 
Engels, kap italist devletle hakim sınıfların yakın ilişkileri konusunda -her­
hangi bir ~uşkuya yer bırakm'ayacak bir kesinlikte konuşmuşlardJr. Tarihi 
sürece geniş d.önemler iceri~inde bakıldığmda . devletin her ·vakit hakim 
sınıf cı karlorından yana işleyen bir kurum olduğuna dikkati cekmişler, 
hatta devleti «hakim. sınıf kategorileri ile eşzamanlı» saymışlardır. Onla­
rın gözünde hçı kim sınıf ise, toplumun geri kalan kesimine karşı belli bir 
zor · uygulayabildiği ölçüde «hakim» sınıftı r ve devlet de bu zorun uygu-
Janmasınin bir aracıdır. · 

Her ne koddr !)ilimsel sosyalizm yandaşları, piyasa iktisadi kuram­
cılarınin devlet ve diğer ekonimik konulardaki yaklaşımlarını, temelden 
yadsımış ol~alar ve bu davranışları bazen ·aşı rı olarak yargılansa da.', on­
ların kendi arqla'rında devlet konusunda tam bir görüş birliğinde oldukla­
rını ' söylemek yanlış olur. Alışılmış Marksits-Leninst görüşe yeni bir yo­
rull'\ ve katkı getirme savında olan baz~ düşünürler, özellikle kapitalist · 
sistemde devletin hakim sınıf karşısındaki görece özerkliği konusunda, 
klôsik Marksist tezden ayrılmaktadırlar.' . 

Aralarında :lsveç'li G. The.rborn, Amerika'lı E. O. Wr.ight, ayrıca d.e­
ğişil< ülkelerden R. Milibarıd,' N. Poulantzas, E. Laclau vs. gibi tanınm ış 
.IS!mierin de bu l unduğu, ülkemizde de yandaşları olan bazı yazarlar, te­
melde devletin sınıf savaşımının dolaysız bir ürünü . V~ hakim sınıfların 
dolaysız bir baskı aracı olduğunu kabul etmekle beraber, «kapitalist dev­
letin hakim sınılfarJa tam olarak özdeş ol.madığını»10 ileri sürmüşlerdir. 

1\di geçen gruba göre, kapitalist toplumda devletin uzun vadede her 
.. zaman blifLUVO sınıfının genel çıkarlarını $0VUnan bir kurum olması, kısa 

vadede de devletin burjuva sınıfını doğrudan yansıttığını ve bu sınıfın 
elinde bir ôletten ibaret olduğu inoncının yerleşmesine yol açmaktadır; 
oysa diy6rlar. kısa vadeli politik analizlerde böyl esi genel soyutlamalarla 
konuları a.çıklamak sakıncalıdır. Çünkü somut durumun somut analizi, 
daha özgül il i şkilerin incelenmesini 'gerektirir.U _ 

Marksist kuramın Leni-n sonrası döneminde ö'r:ıemli sayılan faşizm , az 
gelişm iş ülkelerin· .devlet biçimleri. Bonapatizmin moderıi biçimleri vs. gibı 

._· konuları irdeleyip çözüme kavuşturması gereki~ken, bu sorunlarla ciddı 
olarak ilgilenilmediğini ·öne süren bu görüş sühipleri, Ortodoks Marksist 
devlet a n layışından «d5'lvlet sorunscılındm» ayrıldıkları noktaları biraz da­
ha· ayrıntı~ı olarak şöylece sergilemektedirler: 

, 8 K . Marks - F. Eng-els. a. 1!. y . S . 35. · 
9 Sözkonusu yarınlama ile 1lırtl1 olarak PJ'Of. K . BulutolUu •Pivasa lktlsadı lairamına Mark­

&lst 1ktlsa.tcılar sık sık a.sın bir g-enlleme lle (Buriuva 1ktlsat bilimi y nlteılitnl vanıstıl'­

~~~~dır~ diye yazmaktad:ır. Bkz. K. EulutolÜu. ~amu Ek:on0imls1ne Gırts. istanbul 1971. 

10 N . Poulanztzas - R. · M1kb and - E . Loclau Kapitalist Devlet Soırunu. Çev. Y. Berkınen. 
(Birikim Yay .) 1977. S. 25. ' · . 
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«Kopitalizrrı öncesi · üretim breimlerini içkne olon toplumsal yapılarda 
hakim sınıf ile devlet arasındaki ilişkinin, k-apitalist toplumda görülene 
oranl9 daha dolatsız oldugu ileri sürüleb-i lir~ bu özellik eski toplumlar­
da sın·ıf .' birleşimlerinin görece daha basit olrrıasından ileri gelir. Kapita~ 

· list toplumda ise devlet üzerinde hak iddia eaen skııt ve bölüm daha çok­
. tur ve bu çokluk devletin görece özerkliğini artırmıştır>> 12 • . 

Kolayca kestirilebileceği gibi, bu değerlendirme devleti sınıf savaşı­
mının bir nesnesi .olarak gören Ortodoks Marksist kuramcılarca önemse­
tnip benimsenmemiştir.· Çünkü bu düşünürlere göre {ki aralarında birçok 
Doğu ·bloku yazarı yanında. Gramsci. Boccara. Herzog gibi tanınmış 
isimler bulunmaktadır). · devlet herhangi b!r nitelikten yoksundur. Kimin 
elindeyse onurı istekıe'riyle özdeşleşi r. üstelik günümüzqe rekabetçi oşa- · 
madan emperyalist aşamaya geçen kapitalizmin artık «Tekelci-Devlet 
Kapitaliimi düzeyine ulaşmıştır. 

Peki «Devlet Tekelci Kapital izmi» ne demektir? Kanımızca bu olgu­
nun tanımlanmasına gerek vardır. Çünkü, cncak bu taınımla günümüzde­
ki en son kapitalist devlet an layışı aydınlığa kavuşturulab i lir. Ortodoks 
Marksist kuramcılarca da incelenip benimsenen «Devlet Tekelci Kap ita; 
lizminin» başlıca nitelikleri aşağıda sıraladığımız :gii;>Hdr: 
1) Tikeici güçlerle {Mali oligarşi), burjuva devlet arasında sıl:<ı bir iş­

bi(liği vardır. Tekeller .bu birlik sayesinde, tek bir mekanizma halinde 
devleti ve ekonomiyi. den~tleyebilmektedirler. 'Amaçları ise'-bir yandan 
kapitalist sistemin yarlığını sürdürmek. diğer yandan da emperya­

. l~st artı değeri artırmaktır. . 
2) Devlet Tekelci kapitalizmi aşamasında, sermayenin yeniden üretim 

süreci ve artı değ~rin ele geçirilmesi, aynı zamanda doğrudan eko- . 
ınomik görevleri de üstlenen devle~. aracılığı ile sürdürülmekted ir . . 

3) Burjuva devlet artık işbirlikçi olarak ekonomiye müdahale edip, ser­
maye birikimini sağlamakta ve bunları tekeller a rasında dağıtmak-
tadır. ..... · . 

4) ·oevlet yardımı ' ile ekonomik hakimiyetleri geniş ölçüde artan tekel­
ler. köyluler, küçük sanat ve ticoret erbabını mülklerinden uzaklaş­

. tırmakta ve onları kendi deneHimleri a ltına olmaktadırlar. 

5) Ayrıça bu kapitalist ülkenin tekelleri. devl~ti doğrudan bir «moşaıı 
olarak kullanıp, uluslararası tekelci birlikler kurarak ve de bu yoldan 
emperyalist çelişkileri körükleyerek dünya arenasında at oynatmaı<-
tadırlor. · · ,. 

6) Bu durum . ka.r:.şısında •. ortaya net biçimde ·yeni toplumsal ·ilişkiler . dü­
zeni çıkmciktçı. sonunda da çağdaş burjuva devlet, tekelci oligo rşin i n 
bir çınlarnda oyuncağı durumuna dönüşmekte'dir. 

7) Bir yandan kapitalizmin· genel bunalımı ve tekellere karşı verilen sa­
vaşımlor. diğer yandan da üretim güçlerinin toplumsal karakteri ile 
kapitalist üretim ilişkileri arasındaki ,kaçınılmaz çatışma daha ·da be-
lirginleşmektedir.13 · 

12 Aynı yapıt, S. 25-26. ' · . _ 
13 V. TCHEPRAKOV. Le Ca pltallsme monoooııste d'Etat Tradult . du russe o ar S . Glasov. 

Moscou . (Ed. dul oranhl 1969. S. 15-16.' · 
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8) Devlet tekelci kapitalizmi aşamasında üretim ve emeğin toplunisolloş­
mosı, öylesine yüksek bir düzeye gelmiştir ki, tarihsel olarak kapi­
tolist üretim il.işkilerinin yerini, kapitalist olmayan ·· üretim ilişkilerinin 
olmasına ·mutlaka gerek duyulmaktadır. 

• f 

işte liberallerin ve neo liberollerin d~vlet tanımına zaten temelden 
karşı olan, devletin· hakim sınıflar karşısında belli ölçüde ,özerk olabile­
ceği kanısındaki öteki Marksist tezleri ae benimsameyen Ortodoks 
Marksistler, günümüzdeki kapitalist devlete yeni özellikler kazandıran 
«tekelci · devlet kapitalizmi» ni, açıklamaya çalıştığımız· şekilde görmek­
tedirler. Anılan .yapıdaki devlet biçimine günümüzde Amerika Birl.eş~k 
Devletlerinde, ingiltere'de, 'Fronsa'do, Almonya:da vs. rastlananlar ör-
nek olarak gösterilebilir. · 

Bu arada, şurasını hemen belirtelim ki, Ortodoks Marksistlerin gö­
zündeki «Devlet Tekelci Kapitalizmi», emperyalizmin en son aşamasında 
doğmuştur. Gerçi emperyalizm döneminde özel tekellerin pazar ·suvoşımı 
ve hakimiyeti çok önemli bir olgudur ama, sözkonusu aşamada do özel 
tekellerin sahneden çekildiği iler isürülemez. Kapitalizmin d iğer iki .temel 
taşı rekaQet ve ,serbest dolaşım da ortoda n kalKmamıştır: . 

. Dikkati çeken .nokta şudur ki, oldukça güçlenen mali qligarşi devfetle 
bütünleşmiştir. ' Bu noktada tlevlet aygıtlarının tekelci kapitalizmi güçlen­

·dirmek amaciyla, onun hizmetine sunulduğu ~rçeği ile karşı karşıyayız . 
Diğer yandan, rekabeti engellemeyen devlet tekelci kapitalizmi, ono yeni 

·bir biçim vererek. güçlendirip yoymaktodır. Bu uygulamoların son·ucu olo­
J rak do, artık sovaşım ya tekelier arasında, tekelci .JJe tekelci olmaycin iş­

letmeler orasında ve nihayet tekellerle köylü işletmeleri orasında ·cere.-
yan ·etmektedir.14 , 

Ara sıra bazı yazariann tekelci · devlet kapitalizmini, burjuva qevlet 
müdoho_lelerinin devamı niteliğinde bir ekonomik politika olarak gördük­
lerine tanık olunmaktadır (özellikle, savaş sonrası bçıtı ekonomilerinde 
uygulanan devlet borçlanmolorı, hükümetlerin para ve döviz rezervleri 
oluşturması, sanayi kesimjnde bazı anahtar dalların hükümetlerce finanse 

. edilmesi vs. gibi). Oysa, Ortodoks, Marksistlere göre tekelci devlet kapi­
talizmi yalnızca, uygulono.n. e~onomik polltikaloro fndirgenemez. Daha 
önce emperyalizmin en son · oşaması olarak nitelendirilen bu gerçeğin 
temelinde kapitalizmi niç yasolarının işleyişi yatmaktadır.· Toplumsal ve 
ekonorpik korgaş_aları kapitaliz~.in kendisine zıt siStem karşısında uğrcr­
dığı bir takım ekonomik' ve siyasal yenılgiler, onu geliştirebileceği gibi 
bazı siyasi etmenler de . ilerlemesini yovoşlatabilir. ,Örneğin, burjuvazi 
bazen kendisine ekonomik olsun. bir başka olanda olsun yük getirebile-
cek bazı devletl~ştirmelerden korkabilir. · 

Bu nedenlerden ötürü, yin.elemek gerekirse tekelci devJet kupitalizmi, 
kapitalizmin tarihsel süreci içinde vardığı en son aşamadır; herhangi bir 
eğilim veya ekonomik politika olamaz. Çünkü çağdaş kapitalist üretimin 
yapısı tekelci kapitalizme, devlet aygıtları ile ekonomiyi denetleme gere­
ğ i ni tavsiye etmemekte, tavsiyenin de ötesinde bizzat empoze etmekte­
dir: Kaldı ki , günümüz kapitalist dünyasında · yatırımları~ çok büyük ra-
14 V. Tchepra.kov. ·a. /!. y .- S .21. \. 

·' 
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karnlara ulaşması nedeniyle, tekeller yalnızca kendi olanakları ve _çıkardık­
ları ta.hvillerle, söz konusu yatırımların gerektirdiği finansman kaynakla­
rını toplayamamaktadırlar. Sonueta t9plumsal sermayenin maksimum öl­
çüde seferber eçiilmesi zorunlu hale gelmektedir'. 

Bu sorunlara çözüm bulmak ise, devletin ya · bazı ekonomik uğraş 
dallarını devletleştirm~si veyahut da düzenleyici önlemler alarak doğ­
rudan ekonomiye müdahalesi ile ancak olasıdır.15 

Hasılı, Ortodoks Marksistlere göre devlet tekelci kapitalizmi . d üze-
. yinde kapjtalist devle·t anlayışi, devleti bir avuç güçlü burjuvaziye boyun 

.eğm_işt O'nun ~linde bir takım işteklerin yerine getirilmesi için kullanılan 
bir «·sopa» olarak gören . bir anlayıştır. Haliyle Ortodoksların bu görüşle­
ri de bu kez, yeniden klôsik Marksist analizlerin. gözden geçirilmesini 

. 1 öneren düşünürlerce eleştiri l miştir ve tartışmalar sürüp' gitmektedir.16 

Sanırız devlet kavramına ilişkin derleyip, şimdiye ~ek sunmaya ça­
lıştığımız bilgiler ışığında denilebilir ki, ister klôsik veya neo-klôsik dev­
·let tanımı benimsensin, isterse değişik Marksist yorumlardan birine ko­
şut düşünülsün, bir gerçekle karşı karşıyayız. O da şudur: Kapitalizııı 
kurulalı beri kapitalist bir devlet var olmuştur ve bu devlet zaman· z-aman 
ve değişik yoğunlukta ve biçimde ekonomiye müdahale etmiştir ve et­
meye deyam etmektedir. Şimdi de rrcelememizin son bölümünde bu so-
runa eğilelim. / · 

KAPiTALiST SiSTEMDE DEVLETiN EKONOMiYE MÜDAHALE ~ NE­
DENLERl VE BAŞLlCA !J!ÜDAHALE ~iCiMLE~i : 

. .o - Müdqhale nedenleri : 
Bu bölümde de aynı yöntemi izieyecek olursak, kapitalist devleti·n ni· 

çi·n müdahale ettiğine ilişkin, birbirinden oldukça farklı ~a'tta birbirinin 
tam zıttı değişik görüşlerle karşılaşırız. . 

Önçe liberal görüş·e bir göz atalım. BiHndiğ i gibi genel anlamda, li­
beraller devletiı:ı ekonomiye müdahalesi için önemli bir neden görmemek­
te ve müdahaleyi gerektirecek durumlar ortaya çıktığında, piyasa m.e-

. kanizması ile bunların ·kendil iğ i nden cözümleneceğ ini öne sütmektedir­
ler. Neo-liberal anlayış doğrultusunda, devletin bir takım işlere el atma~· 
sının asıl nedeni ise zaman zaman sis temin işleyişinde karşılaşılan kon­
jonktür dalgalanmalarının gdierilmesi gerçeği Vf( buna ek olarak, çeşitli 
toplumsal ve yarı toplumsal mal ve hjzmetlerin kamu eliyle üretilmesinin 
yararınq olan ;nanctır. Gerçi sistemin sık sık _ortaya çıkan Qunalımlarını, 
bilimsel sosyolistler de bir neden olarak ileri sürmektedirler ama bazı dal­
galanmaların doğuşuna ilişkin noktalarda. bağdaşması olahaksız farkl ı 
görüşler vardır. 1 ~~- • ::; : :: 

· 15 V. Tcheprıı.1oov. a . ıc. y. S . 17. 
16 KUi:stk Ma.rksl7.mln gerek ka.pitallst devlet ve ~(erekse sosyalizme eecls konularında ol­

dU!kça dekişik yorumları vardır . örne~ln, orıcanlk devrim yanlısı Almtı.n Bernesta:vn•a ııöre 
ekonomizm t,amam lanmaya muhtactır. . SosyaJtzme eecls Ise vavas vavas olmalı reform-
lar· ve parlamenter vollar denenmelldlr. · . 
Biraz da stddet yanlısı Fransız G. Sorel ıse. burjuvazlnin ııücsüzlül!ünü öne sürerek oro­
lete.rvıı.run ~enel ~(reve rldio öncı>llkle devleti ortadan kal<iırmasını ve verine özerk 1sc1 
kurulusla.n kurUlmasını öner.me-ktedlr. Ortodoks Markslstıere eöre G. Sorel'ln düsünceıerı 

· sendika anarslzminden baska bl sev deı:tıldir. Daha ayrıntılı bll~l lcln bkz. :J. -B. Faees. 
Introduction A la dlverslte des MARXİSMEE:f .. Toulouse <E. Priva.t ed) 19'74. S. 11-2& ara.~ 
ve a:vrıca r.. Althusser İdeoloil ve Devletin Ideoloilk avıntıa.rı. Cev. Y . Alo ve dliterlert. 
~anbul (Blrl•klm Yay .) 19'78. S . 36-44 arası. · , · 
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Neo-liberallere göre, klôsik kapitalist sistem mal v~ işgücü piyasala­
nnda ortaya çıkan tıkamklıklar yüzünden, artık kendi başına işleyemez 
durumdadır. Kaldı ki, bu yeni bir olay da sayılamaz'. 19 .. YY.'ın ilk çeyre­
ğinden, 1820'1erden l::ieri pazar sürüm veya üretimle ilgili karşılaşılan güc­
lükler yüzünden, sistem ya durgunlük d9nemine girmekte veya enflasyo­
nist beskılara maruz kalmakta veyohutla günümüzde olduğu gibi, dur­
gunlukla enflasyon bir arada (Stagflatiqn) ka rşımıza cı kmak~adır. 

Durgunluğun nedenleri arasında tasarruf hacminin -alabildiğine · ge­
nişlemesi, iç ve dış talebin düşmesi vs. · gösteriliy6r. !3aşka türlü bir anl~­
tımla, emek başta olmak üzere üç üretim faktöründen ücünde de eksik 
kullanım söz konusudur. Enflasyona gelince, karşımıza talep enflasyonu, 
maliyet enflasyonu ve yapısal enflasyon olarak çıkan bu önemli sorun. · 
kabaca ya kredi hacminin ö~cüsüz olarak_ gen işfemes ive M~rkez Banka, 
sı kayınaklarına aşırı derecede başvurma, ya ürıetiiT)de kullanılan girdi­
lerin pat:lalılanması veyahut da belli ekonomik kesimlerde görülen denge­
siz büyümeden doğmaktadır. Doğal o:a·rak üretimde görül~n yetersizlirler 
gündemdedi r. 

. işte Neo-liberaller demektedirler ki, özell ikle gelişmiş ekonomilerde 
hiss~ ilen benzer rahatsızlıkları17 tedavi ederek sistemi eski işieyiş meka­
nizmasına kavuşturmak ioin devletin düz.enleyici rolünü oynaması gere. 
kir; az gelişmiş Ülkelerde ise bu müdahaley~ ekonimik gelişme sürecini 
başlatıp sürdürı:nek .icin mutLaka gereksinim duyulma~tadır. 

Y-alnız devlet müdahalesini konu alan, f<ollektivi~t ·olmayan bu görüş- · 
ler, tıpkı devlet konusunda olduğu gibi, Marksist düşünürler tarafından · 
benimsenmemiştir. Bu yorumculara göre kapitalist devletin değişik dö­
nemlerde ·ekonomiye ·mudahale etmesi, sadece bu sistemin olgunluk aşa­
masından sonra uğradığı sıkıntılı dönemlerle sınırlaındırılamayacağı gibi, 
neo~liberallerin sözünü ettiği ve bunalımların açıl< göstergesi olan enflas­
yonist, deflasyonist veya straflasyonist (durgunruk içinde enflasyon) bas­
kılar da onlarin yöntemiyle acı!Sianamaz. Bir· başka değişle, kapitalizmde 
·devlet müdahale-sinin kapsadığı dönem çok· daha eskilere gitmekte, sis­
temin girip çıktığı cıkmazların: kökeniında de başka şeyler yatmaktadıı:--. 

Gercekten de Marksistl~re_ göre, sadece~ 19. YY. ve günümüzdeki . 
çok uluslu şirketler d~nemind~ değil, daha 16. VY.'daki ilkel~ kapitalizm 
döneminde de devlet müdaha-lesi vardır; çünkü o zamdnlardan başlamak 
üzere özel sermaye sürekli olarak bir devlet gUcüne ve yardımına gerek 
duymuştur. Amac sermaye birikimini gercekleştirmektir; böylece doğuş 
aşamasından beri iki temel konuda devlet ekonomiye m~dQhale etmiştir. 
Bu t~mel sahalardan birincisi üretim ve bunun için mutlaka gerekli olan 
işgücünün yönetimi, ikincisi de para yani dolaşımın denetlenmesidir. An­
cak bunlarla ilglienirken şu gözlemlenmektedir ki, devlet daha çok insan·­
ları değ il de bazı şeyleri, toplumsal ilişkileri değil de .Qazı akımla·rı yön-
endirmeye özen göstermiştir.18 • -

. . 
17 Gerçek ten de bu.ıı.ün ya.lru~a O E c D ülkelerındekt lsslz savısı va.klasık 20 milYon ka-

dardır ve enflasvon omnı da. son vıllarda o/n 15' 1n altına. dü~memls11r. · 
18 S . d. Bru.nha.ff. Eta.t et .Ca.ptta.ı. 

Presses Unlversltatres de Grenoble. (Serle İnterventlon en u conom1e pollt!Que (Ed. Mos-
ıı4!ro) 1976, S . 3 ve 8. . . . 
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· - işgücünün devletçe yönetimi 
Buna mutlaka gereksinim duyulmaktadır. Cünkü kapitalist sistemde 

işgücü ,ayrı bir öneme sahip özel bir mal gibi alınıp satılır.: Sermaye ve 
sermayedar tek başına ·bunun yönetimini başaramaz .. Aync.a· ücretli iş- . 
gücünün de kapitalist işletmeler . dıŞındaki bazı araçlarla yeniden' oluş-
turulması gerekir. · 

Anılan konularda başvurulan iki politika . vordır: 
.,...- Çalışma disiplinjnin sağlanması, 
- istihdam güvensizliği yaratılması. . 

Kapitalizmi benimseyen bilimsel sosyalist görüşe göre. calışmo paza­
rı sürekli yedek bir işgücü ordusu oluşturur. Bunun miktarı, ·sermaye bi­

.rikiminin gereksinimlerine göre artar veya azalır ama tamamı hiçbir za­
man kullanırmaz. Yedek işgücü yoratılmasının gercek nedeni işgücürfli 
ucuz tutmaktır, yalnız bunlara bakmak gerekir. -

-işte hem elemeğini· ucuzlatmak· ve hem de çalış'ma disiplinini sağla-
. mak için, kapitalist işletmeler dıŞınder bu işin üstesinden sürekli olmak 
gelebilecek bir üst ·yapı ku,rumu olmalıdır. Bu da olsa olsa az veya çok 
kamusal yapıda kuruluşlarca başarılobilir. De'{letin yedek ~gücü oluştu­
rup onun bakım.ını üstlenmesi ve böylece kepitalizrnin gelişimine d ı-şarı­
dan yardımcı olması , sistemin bütün aşa.malanqdo varolmuştur. Belki de, 
bunun içindir ki 19. YV.'ın başından beri yoksullara yardım yapılmaya 
başlanmıştır. 

Bu nedem böyledir? 
' Marksistler soruyu aşağıdaki gibi yanıtlamaktadırlar. Her ·ne kadar 

..- girişimcj sürekli otarak ucuz ve istediğ i an elemeği ted,arik etmeye ge­
reksinim duysa da onun bakımını üstlenemez,. Çalıştırd ığı kimseye doğ­
rudan bir miktar ücret· (Salaire-direct) ödeyerek aradan çekilir. Kapjtaliz­
min mantığına göre, fşte bu ücret kendi dışındaki bir kamu müdahalesi ile 
denetim altına alınmalı ve işgücünün gündelik olarak yarattığından kesin-
likle fazja , olmamalıdır. · 

Bilimsel sosyalizmin ilk kurarncısı Marks'a· göre bu işlem iki aşamo­
da-'ıncelenebilir. 

- ilkel birikim : Bu dönemde işgycü sermayeye biçimsel olarak ta-
. bidir. , 
. - Kapitalizmin epey_ce geliştiği dönem. 

Özellikle ilkel birikim aşamasında, doğuş halindeki burjuvazi devletin 
sürekli müdahalesinden vazgeçemez. Bu sınıf, devletten ücreti belli bi·r 
seviyede tutmak. ücreti ayarlamak, calışma saatlerini olabildiğince uzat­
mak, işeiyi istenilen oranda işverene bağımlı tutmak vs.19 için yararlonır 

/ ve sıraladığımız olgular devlet müdahalesini kaçınılmaz kılar. ilkel birikim 
anı kapitalizmin en önemli ve . duyarlı anı olduğu gibi, bu sıralardaki 
devlet müdahalesi de oldukca beli(leyici olmuştur. 

Bilimsel sosyalistlere göre.bu tarihse1 savları şu gfbi ol~ylan doğrufa­
maktad ı r: Daha 16. YY.'da, çalışma orteımını kapitalistler yararıha düzene 
sokan yasal önlemler Ôlınmıştır. Örneğiri cıkarılan d6ğişik yasalarla kırsal 

19 S. d. Brunhoff. a. f!. y, s. ll - ' 
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kesimde ve şehirlerde, parça başına veya götürü veyahutta gündelik· üe!" 
retler saptanmıştır. Benzer düzenlemeler 18. YY.'daki -manifaktür aşa­
masında da sürmüştür. Sundğumuz kararlar alınırken ilginç olan nok.ta 
şudur ki, ücretler icin daha üstüne cıkılama"yacak bir tavari çiz ildiği haL­
de, daha altına inilemeyecek asgari bir toban düşünülmemiştir. Gerçi 
böylesi giriş imlere, zaman zaman hafif de olsa: bazı karşı koymalar işcı 
grupcukları .tarafından örgütlenmiştir. 

öuıeğin,61 830'1arda başa geçen ·bir hükümetiını benzer tutumuna kar­
şı ; Liyon'da başlayan ve daha sonra bütün Fransa'daki işei-küçük -sa- -
notkör ve ticaret erbabı tarafından desteklenen· direnişler boş gös­
termjştir. Keza Temmuz 1895'-te, üçyüz taş kömürü işçisi A. B ... D.'nin 
lllinois eyaletinde, eğer kendiler~n-in ve ailelerinin ev, . yiyecek: giyecek, -
ısıtma vs. ~gibi · en vazgeçilmez gereksinimleri iş'l.erence k_arşılanmazso 
yapmaları gerekenleri yapmayacaklarını bildirmişlerdir20 Ama, devletin -de 

· müdahalesi ile pu gibi eylemler kokıyca etkisiz hole sokulmuş ve izleyen 
dönemlerde yasal düz-enlemeler artık, yalnızca işçi üoretlerini değil «-nis­
bi nüfus fazlası» gibi, değişik sahaları da kapsamr içine alarak, günü-' 
müzdeki görünüme kavuşmuştur. 

- Devletin parCV{a müdahalesi : 

. Para ve onun dol-aşımının kendine özgü özellikleri, dev_let m-üdahale­
sini işgücü piyasasına oranla çok daha eskilerden, ilk çağlardan beri 
gerekli kılmıştı r. Bu yönlendirme .daha, çok şu gibi an:ıclarla yopılmış,ır.21 

- Devlet para yerine geçecek maddelerin cinsini, büyüklÜğünü, ayô­
rını · ve taşıyacağı alemetleri belirlemiştir. . 

· - Ödeme araçlarının emisyon rejimini saptamıştır. 
- Para basma işini ya kendi 9~erine almış veya· denetlem işti r. 

Nihayet; devlet kendi alemetlerini taşıyan .resmi ödeme araçLarının, mü­
badelelerde geçer li olmasını zorunlu kılmıştır. · 

Paraya devlet müdahalesinin çok eskilere dayandığı konusunda bir 
fikir _vermek gerekirse, daha 1315 yılında Fransız · kralı !-ouis X'un buyruğu 
ile devlet yararına para basma hakkı . düzenlenmiştir. Y.ine 1844'de c!J<ar­
tılan «.Banking _Act» ile yarı devlete ait bir kuruluş olan ingiltere Ba~ka-

. sına para basma hakkı verilmişti r.22 

Marksistlerin gözünde, tıpkı işğücü pazarını kapitalist birikimi teşvik 
edecek şekilde ayarioması gibi, para konusı.ında da sermayenin dolaşı­
mına devletin dışarıdan ve süreklıi müdahalesi kacrnılmazdır. Devlet müda­
halesinin nedenileri ve evrimi hakkında şimdiye dek özetiediğimiz bu ön bil­
gileri sergileyen Marksist iktisatcılar, müdahalen~n bir başka nedeni olan 
kapitalizmin bunalımının, nelerden kaynakland ığı hakkında da şu yorumu 
yapmaktadırlar. 

• önce ş~ gerçeği vurgulamaktadırlar: Bi limsei sosyalist düşünce yan-
. daşlarına gore, çok eskilerden beri görülen ve günümüzde de özellikle. 

gelişm iş ülkelerde ve kalkınmasını ~kapital ist yoldan gerçekleştirmek iste­
yen az gelişmişlerde, baş sorun olarak karşımızda duran bunalımlar, 

20 S . d. Bnınhoff. a . ıı. y, S . 10. 
21 F . Ergin, Para ~1y&Seti , i U. İlkısa.t F ak. Yay. 1972. s . 43 
22 S . d . Brunhoff. a . ~- y , S. 33. 1 
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burjuva açıklarrio yöntemleri ile izatf. edilemez. Hele hammadde fiyat­
larında ve özeiiikle petrol fiyatlarındaki tırmanışların, maliyet enflasyonu 
yarattığı ve buradan hareketle bunalımlar çıkartıp, bunları yaygınlaştırdı ­
.ğı geçersiz bir görüştür. 8jr grup yazarın deyimiyle «Varlıklı ülkelerin icE­
ne düştükleri ,bunalımlar birkoc petrol üret~tisi Arap Emirliklerinden ve­
ya Güneydoğu Asya'dan ithal ·edilmemiştin>.23 Nitekim, günümüzçjeki sıkın­
tılardan çok ızdırap çeken ve bunu da dışsal girdi fiyatlarındaki -artışa 
.daha çok bağlayon 'Pransa'da, dışcir:ıdan satın alınan ilkel madde liyatla­
rın.da % 22'1ik ·bir düşme olduğu halde, bu düşmenin enflasyonu azaltıcı 
etkisinin son derece az oldcığu saptanmıştır.24 

· 

Bu ' ve benzer gerçekler karş ısında, sistemdeki aksaklıkların ancak 
Marksist bir yaklaşımla anlaşılabileceğini ve bu amaçla da işe sistemin 
teoıel taşı sermaye kavramının analizi ile başlanması gerektiğini vurgula- · 
mışl_ardır. Bilimsel sosyalist yöntem acı~ından olaya baktldığında, görü­
nen o dur ki sermaye ne bir nesne ne de bi r miktar paradır; o her şeyden 
önce kendi kendisini besleyip coğaltan bir değerdir. ~u noktada gözden 
ırak tutulmaması gereken, paranın sermayeye dön(.işme süredni iyi kav­
romoktır. 

Sweezy'niri anlatımıyla bu dönüşüm şöyle olur. Kapitalizmde piya­
sadaki malları bağımsız üreticiler üretir ve ilk planda karşımıza şu şema 
çı kar. Her bir üreticinin ürettiği bir mal (M). bunu satarak · kazandı ğı pa­
ra (P) v ebu para 'ile alınan diğer mallar (M). 
· Yukarıdaki sürece göre normal dolaş·ım: M .. P .M. olmalıdır. Ne var 
ki. kapitalizmde 'tınılan _ şema P. M. P' şekline bqrünür ve p' · sürekli P'den 

,büyüktür. · 
Mekanizma bize şunları öğretir: Gi rişimci ancak ve ancak toplumun. 

· üretim kapasitesini O'nun tüketim kapasitesini kısarak büyütebilir ve bu 
zorunlı,ıluk, anılan dolaşım içinde temel bir takım çelişkiler yaratır. Marks 
t;>u konuda şunları söylüyor. · . 

- Kapitalist i:iretim bic.iminde üretime gercek engeli oluşturan ser~ 
1 

mayenin bizzat kendisidir. 
-- üretim fiilen ve yalnızca sermaye için yapılır. · 
- Üretim amaclarının asıl işlevleri ise yaşam süresince üreticilerin· 

kôzanclarını şekillel'ldirmekten ibarettir vs.25 

işte, pil imsel sosyalistlerin mantığında kapitalist sistem, özde yuka-/ 
nda· çok basit olarak özetlemeye çalıştığımız ·çelişki ler dolayısiyle devre­
sel ekonomik, siyasal ve toplumsal bunalımiara girer. 

Şu var ki, kapita lizmde hiç sakin veya refah 'SUnan dönemler y_oktur 
~~~ . . 

· Elbette vardır. Yalnız, zamanla .temeldeki bu derin uyumsuzluk ya­
ni üretimin sürekli ve ölcüsüz olarak artışı ve tüketimd-eki yetersizl ik ora-
sındaki çatlak kendisini hissettirecektir. · 

23 J . H. Lorenzı v e dilterleri La Crlse du 20 siecle Paris. (Ed. Economıcaı 1980'den ıı.!rta.ra.n 
Le Monde Dlploma.tiQue ı::eıcem.bre 1980. S . 38. 

24 R. Ca.ste. La Crtse ~con.om.lques des oavs tndustrlallres PariS. CProblemes Economlı!Uesl 
22' No:vember 1978. No. : 1598 S . 4. • 

.ı5 P . M. Sv;eezy ..:. La Cıise du systeme Caolta.llste (Monthlv Revtew'dekl Inırtllzce a.slındaıı 
Fransızca'ya cevtr1 ı. - · ~ . 
Paris (Problemes Eoonom tques) 22 N ovembre 1978. No. : 1598. S·. 12 v d. 
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Gercekten de kapita-lizmin doğuş ve yükselme aşamasında istikrar­
lı bir dönem yaşanmıştır. 1. Dünya Savaşı önemli pir açmazın g~sterge­
sidir. 1930'1ara kadar yine· kısmi de olsa bir rahatlamadan sözedil~bilir. 
Ama, Keynesgil müddhaleciliğin doğuşuna yol dean 1929 bur:ıalımı, ka· 
pitalizmiri en büyük rahatsızlığ ı olmuştur. -

11. Dünya Sqvaşı s.onrası, kapitalizm için yine uygun bir ortamdıl' ve 
özellikle 1940-70 · arasında üretim artışı çok hızlı olmuştur. Ne var ki, 
son on yıldır sıkıntıların bizi terkettiği söylenemez. Marksistlerin deyi­

, miyle, bilhassa tekellerin maksimum kôr sağlama amacları ile toplumun 
daha üstün teknik sayesinde sürekli artan maddi ve kültürel gereksi­
.nimlerinin karşı lanamaması aşağıdaki eğilimiere kaynaklık etmektedir. 

· - işeilere sürekli daha az -ücret ·ödenmesi, böylece calışma yaşa­
mmda Hgisizlik, -hızlı rotasyon ve grevierin baŞ göstermesi. 

- Böylece düşen verimirlik sonucu bazı malların tüketiminin azal­
ması, 

- Özellikle, O E C D ·ülkelerinde kôrların eskiden· artan Dfcimde 
· iken, gittikc edurağanlaşıp sonra da · azlamaya yüz tutması, 

- · Her şeye karşın, aşm bir sermaye birikimi ancak tüketimin ye­
terince aı:tmaması.26 

Bu gereekierin ışığında şöyle bir değerl~ndi fme yapal.;>iliriz. Eskiden 
sistemin itici !iJÜCÜ olan taiE?P artık sistemin rahatsızl ı kları dolayısiyle 
yeterince beslenemed iğ i iç.iın, aynı rnekanizmaya ayak bağı olmaya baŞ-1 

lamıştırö Kaldı ki, günümüzde talebin yapısı ·da değişmiştir. Kap_italist 
toptumlarda insanlar artık pazar ekonomisinin kolayca üretip sunama­
dığı eğitim. saglık hizmetleri topfu ulaşım vs. gibi , hizmetleri istemek­
te, hatta devlete bu hizmetlerin bedelini ödemekten kacınmaktadırlar.n 

Sıraladığımız yapısal neden ve eğilimlere. bir de uluslararası pazar 
ve artık kolay kolay, elde . edile-meyen ucuza. hammadde ve enerj i kay­
nağı bulma sav.aşımını eklersek, ayrıca sisteme yeniden- iş!eyebileceğ i 
bir ortamı kazandırmak ve 0Lellikle 2. Dünya Savçışından son~a artık 
dünya ekonomisinin bir numaralı sorunu haline gelen, az gelişmişlik· 

. ten kurtulma zorunluluğunu dikkate alırsak. · devlet müdahaleciliğ inin 
nasıl sürekli ve vazgeçilmez bir ekonomik politika olduğu kolayca anla-
şılır: ' 

Şmdi de günümüzde bu müdahaleciliğin nasıl yapıldığı hakkındQ bil· 
g_iler verelim. 

b - Başlıca müdahale_ biçimleri : 
. DevletFn, daha kapitalizmin kuruluş ve gelişme aşamasır'ıda ilkel bi-

rikimi sağlamak -ve serbest piyesa kurallarını . geçerl.i kılmak amacıyla. 
yani bizdeki evrimin tersine v , kapitalist gelişimi ,destleklemek icin calış-
26 F . PERROUX. a. 1!. v. S . 107-110 araSl. 
TT R. Coste. a. 1!. makale S. 6. . • . 
li! Blllndii!1 eiJ:>.i üretim biclmi Batı kaoitallimindE'i bazı farıEiılıklar l!'östere)l Osmanlı ImDI\• 

~torluihı .?oneminde de Merkezi Devlet Mlri arazı ldeoloiisl. müsadere sıstemi. sıkkeniıı 
ava.rını duzenleme. ruı.rh vs. eibl araclarla ekonomi.ve müdahale edivordu. 
K';1'1'Uluş sıras~da ta.sa.rnı:f hakkı vardı ama Osmanlı Meıjkezlyetc:UI~ bu hakkın feodal 
mülkiyete dönüşmemesı Için sü.:'ekll önlem alnuştır. Askeri ve slvU artstokrasldekl feodal· 
!esme e~Uimlerl de klasik fE'OdaUte vlbl olmanustır. Cüiilfü devlet feodal l!'ellsmelere sürekli 
savas a~st~r. Cl6. YY. bovunca\. F eo-dal ıreıısme ıralE'-be calamayınca. da devletin ıresootik 
vaı'ırsı şiiııı:nüstütı. özellikle: ı ı özel mmklveti frenleme. 2) · ycıiksu.ı halk ava.klanmala.rını -
kanlı blclmde bastırma seklinde tutucu bir devlet karsımıza. cılanaktadır..: · . 
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ma yaşamına ve para kesimine el attığın ı- ve bu ikl temel sahad~~ he­
men hic uza_klaşmadığı!Jı belirtmiştik . Oysa, günümüzde devlet müdaha­
leciliği v~ b~ s?hada kullanılan araclar artık cok gelişm işti r. Öyle ki bu 
olgu kapıtalızmın .kurallarıına sıkı sıkıya bağlı ülke yönetimleri için de 
b?yl~dir ... Söz ~onusu ~el işmeler_ ,inceleme konumuza giren gel [şmi_ş ka­
pıtahst ulkelerın _resmı belgelerinden okunabileceği gibl, resmi ağızlar-
dan da açıkca dınleneb lmektedir. · 

G.ercekten de ' 1956'1arda !ABD Başkanlığınca hazırlaınıp, kongreye · 
sunulan bir raporefa «Cqğdaş yaşamın gereksininileri daha yüksek oranlı 
l;>ir vergiler demeti ve önceki" nesillerin yeterli gördüğünden. cok daha 
aktif biçimde ekonomik işlerde devletin rol oyınamasmı gerekli kılmakta ~ 
dır» 29 denlmektedir. Keza Fransız Chanlandon «uyumlu ·yani karma eko­
nomi b9tılı ülke- ekonomilerine, Doğu blokuna karşı koyabilmeleri için. 
yeterli canlılığı kazandırabilecek tek yoldur» diye yazmaktadır. 

Günümüzde kapitalisnievlet müdahaleciliği eskiye, oranla önemli de• 
ğişikliklere uğramış olmasına karşın , başlıca şu görünümler altında ya­
pılmaktadır . .Kam ukesimi ekonomiye ya doğrudan veya dolaylı . olarak el 
atdr. · · 

-Doğrudan müdaha·fe : ... 
_ Bu çeşit müdahale, . özellikle bir sınai ürünün devletçe üretilmesi ve­

ya ticari bir hizmetin devlet el iyle · yapılması olarak tanımlanabilir. Dpğ­
rudan müdahalenin asıl nedeni kolayca anlaşılabileceği gibi, bu çeşit 
i'şleri özel kesimin yapabileceğjne inanmama~ veya «kamu yararı» dü-

• şüncesinin üstünlüğüne inanmaktır. Doğrudan müdahale.· ekonomik ge­
'iişme sürecPrü piyasa meı<anizması içinde başlatmak icin de çok etkin 
bir politika olarak kullanılmıştır. ' . 

Bu uygulamanın ilk örneğini veren bilindiği gibi Japonya'çlır. Bu -ül-
kede· yeni ve temel endüstriler bizza~. 1868'1erde başa geçen Meici hü­
kümeti döneminde, devlet eliyle kuru lup işletmeye açılmıştır. Devl~tin 
doğrudon müdahalesi daha sonra haberleşme ulaşım ve diğer sahalara­
do yayılmıştır.30 Japon örneği dışında, özellikle . çok önemli bunalım dö­
nemlerinde görülmeye ba_şl~yan bu müdahale biçimi · gitikce süreklilik 

· kazanmaya başlamıştır. Or.neğ in , Fransa'da 1. Dünya Saveşi sırasında 
Devlet, Kamu acısından yaşamsal saydığı bazı· kesimlere el atmıştır. O 
dönemdeki Fransız hükümeti fiyat artışları ile savaş·mak veya bazı tü­
ketim môllarrnı bizzat dağıtmak icin çaba harcomıştır. 1928'de petrol dış­
alımına kontenjan konulmuş. ·1929'dan sonra c ıkartılan bazı müdahaleci 
kararlarla şarap üretic iLerine prim verilmi~tir.31 Bu ·girişimler buhranda!' 

Bövlece batıda devletin de tesvtk edici müciahaleslvle feodaUzm cözülür . Ilkel birikim ırer­
cekleslıiken Osmanlı toolumunun Ic dlna.m1i:tl kendlnl ventıevem.ernısttr. cı ı . Bkz. T . Timur 

· Osmanlı Toolumsal Dü;renl II. Baskı Anka~a 1979. s. 279-288-281. O vakitle r ırerceklestlrlle ­
rneven ulusal kaoltallstlesme Cumhurlvet dönem1nde vaoılmak lstenm1stir . Cuimhurlvet 
k urulduktan sonra lik 10--vılda benimsenen liberal oolltlkamn ardından. UVI!'Ulanan v e cDev­
letctııfu .dlve anılan lktı.sadl müdahale ool!tlkasının temtıl amacları arasında.: ulusal ser­
mavevJ vabancı tekeHrin ırekaboe11ne karsı koruma.'k. özel kestml d.e itlsl.k acılandan tesvık 
e tmek. O'nun vaoarn.ıı.dıklai'l.J'U vaomak vs. savılablllr. Su var ki aslında devletc-lllle lktlsadl 
bir öltreU ldoktrln l ' ct.elHldlr. Ve bizde r.ok deittslk tartı<:malara konu olmustur. Devletelll­
itin 'avmntı.lı ·b ir lnt'elemE'SI Icin Bkz. K . Baratov. Tüılklve'de devletcilik (100• soruda) İs-
tanbul IGercek Ya v .l I. Baskı. 1974. . 

2!1 Economtc Reoort of the oresident transmitted to the Conıırees: J anuarv 1956. s. 58'den ak­
taran V. Tchaorakov. a . " · v. S . 18. 

30 H . Brochier Le Mlraclı economloue J aoonais Pa'Jis IEd.. C. L~v) 1970. S. 279. 
31 F . Dreyfus. L'In.terven tlonnlsme &ıonomioue P aris CP . U. F . Dossler Thenus) ı ed. 1971 

S. 7 ve ' s. · 
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sonra da, 1936'da kurulan komünist partlsinin de ortak ilduğu «Halk Cep­
hesi>> hükümeti · döneminde resmen benimsenmiş ve bilhassa 1945'den 
sonra başgÖsteren siyasal etkenierin desteğiyle yoğunlaşan,-şürekli dev­
letleştirmeier sırasında artık, kamu güçleri normal olarak sınai ve tica-

, ri bazı işletmeler kurup çalıştırmaya başlamışlardır. 
Kamu iktisadi TeŞebbüsleri {KiT) olarak adlandırılan ve ülkemizde 

d~ örnekleri bulunan bu işletmeler ulaşım, gaz, elektrik vs. gibi ·kesimler­
aa yoğunlu kkazanmışlardır. Aralarında Renault gibi uluslararası çapta 
sınai kuruluşlar da v.ard_ır. . . 

Benzer doğrudon müdahalecilik örneklerine, batının diğer gelişmiş 
ülkelerinde sık sık rastlamak olasıdır. Doğrudan müdahalecilik A:B.D.'de 
ilginç biçimde başlayıp gelişmiştir .. Bu ülkede, özel kesim eliyle yürütü­

· leıi savaş sanayiSi ve uzay programı gibi geniş · çaplı işler kamu kontrolü­
ne tabidir. Okul, _hastane, araştırma-geliştirme vs . . gibi hizmetleri. yarı 
özerk kamu kuruluşlarınca yöhetilir. Posta idaresi eskiden beri bir devjet 

· kuruluşudur. Federal · devlet daha 1895'1erde Alaska Kuzey Demiryölla­
rına, 1904'1erde Panama Demiryollarına . el atmıştır. ı. .Dünya Savaşın­
da, savaş ekonomisini yürütebiirnek için Kamu Teşebbüsleri kurulmuş, 
yalnız savaştan sonra benzer uygulamalardon vazgeçilmiştir. · . . . 

1929 büyük buhranından sonra Export-lmport Bank of Washington, 
Tennesse Waley Autority ve Federal surplus comodity corpdration baş­
ta olmak ·. üzere çoğu mali, tarımsal ve mesken kredisi alanında üğraş 
veren kamu kuruluşları oluşturulmuştur: Bunlardan en çok taınınan su­
lama, elektrik enerHsi . ve yan sanayiler alarıında t.aaliyet gösterert ve 

·bölgesel kalkınmavı hedef olan Tennessee Walley· Autority'd ir .. 
A. B. ·D.'de federal devlet teşebbüsleri, 1945'de cıkarılan Govem­

me'nt Corporation Control Act'cı' göre yöneltllir. Bu teşebbüsferin, Cum­
hurbaşkanınca . atarian bir genel mudürler~ V~ tüzel kiŞilikleri vard ı r. 
Keza, Amerika'da federe devlet düzeyinde de, liman, elektrik, toşımçı 
vb. hizmetleri- yapan ve· doğrudan· müdahale aracı olaın kamu teşebbüs­
leri .çok yaygındır. Newyork Liman yönetimi örneğinde görüldüğü gibi, 
birden fazla federe devlete git ortok teşebbüsler · bile bulunmaktadır. 
Benz~r teşebbü~ler, 1945'den beri Q~niş çaplı devletleştirmelerin yapıl­
dığı Ingiltere'de de çok yaygındır. Orneğin, bu ülkede radyo-televizyon 
(BBC) kurumu, kömür işletmeleri , elektrik ·işletmeleri, . gaz, _ Ingiltere 
Demiryollah vs. gibi kuruluşlar sermayesinin tamamı devlete ait teşeb­
büslerdir.32 . ' _ : • ~ . . : ~ , ~ 

Bu örnekleri öteki Avrupa ülkelerine de yaymak gayet toQii olasıdır. 
Ayrıntılam girmeden bu açıklamalarla vetinip şimdi biraz da dcili:ıylı 
müdahaleden söz edeHm. · 

Dolaylı müdahale ·: 
Delaylı müdahale konuşunda da, çeşit l i kapitalist ülke.ler tara:tın­

dan geliştirilmiş . bir takım tek,nikler vardır. Bunları iki .başlık altında · top­
layabiliriz: Delaylı bir mü_dahale güdücü veya yönlendirici ·ve teşvik edi-
ci olabilir. · 
32 s . Baklacıo~ııi. Kamu Lkt lsa.dl Teşebbüslert, Ankara Hukuk Fak. Ekononlı ve Mallye Enst·. 

Yay. 197?. s . 78-79. · _ 
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Güdücü bir müdahalecilik sanayi ve tarım cephesinde, yani üretim­
de görülebileceği gibi, hem üretimi he mde dağıtım ve talebi (istek) 
kapsayabilir. Örneğ in . 1929 büyük buncılımd.an sonra Keyres tarafından 
geliştirilen maliye politikolorı, daha çok istek yetersizliğini gidererek, 
kısa dönemde eksik kullanım halindeki bir ekonomiyi tamir etmek is­
tiyordu. Bugünden .bir örnek vermek gerekirse. ABD'de, uygulamaya 
başlanan Reagan'ın ekonomi. politikaları, kamu har:camal.arını kısmak 
ve vergileri ·indirmek üzerine inşa edilmiştir; . amac. vergi azaltılması . sa-. 
yesinde belirli kesimler elinde biriken sermayeyi yatırımlara yöneltmektir. ' 
Böylece yeni üretim ve iş a lan ları açmak yoluyle enflasyon önlenmek is­
tenilmektedir. Bir basl$a deyimle, ekonominin bu kez, Keynes'inkinin ter­
sine, arz . cephesinde güdücü ve belli kesimler lehine işleyen bir dalaylı 
müdahalecilil< karşımıza cıkmaktadır.33 · 

Güdücü müdahalec i liğ in ortak amacları arasında fiyatları istikrara . 
kavuşturmak, özellikle tarımda üretimi destekleyip düzenlemek, gerekti­
ğinde ulusal endüstriyr dış olumsuz ...etki lerden korumak vs. sayılab)lir. 
Fiyatları n güdüm ve ·denetimi, değişik yönetim organları tarafından üre­
tim ve dağıtım aşamasında fiyatları saptamakla yapılabi lir ve b.u şu şe-
kilde olur: · · 

---: Fiyatın açıkça ve fi ilen. belirlenmesi ile; 
- Fiyatlarda belli b(r miktar artış ve azalış emretmekle; 
- Önceden bell i bir kör pay ı veya artışa gösterge olabilecek en-

denksler saptamakla veya benzer d iğer bir önlemle. 
Fiyatlara ·y.op~lan sözkonu~u müdahalenin asıl amacı, genelde iç pa­

·zarı istikrara kavuşturmak, enflasyon;st baskıları ortadon kaldırıp tüke­
timi artırmak veya fiyatları daha rekabetçi yaparak, dış şatımı te.?vik vb. 
olabilir demiştik: Konuya ilişkin örnekle roldukça yaygındır. Orneğin, 
Fransa'da 1945'1erde c;:ıkartı lan bir hükümet kararı i le değişik mallarda, 
maliyetlerle satış fiyatları arasındaki aşı rı eşitsizlikl·er dengelenrnek is­
tenmiştir. Buna göre, eğer bir malın fiyatı maliyetindef1. düşükse, doğan 
zarar kadar üreticiye. ödeme yapı lmaktadır.34 • 

Yine aynı ülkede, 1947 yılında cıkartılan bir başka hükümet buyrüğu 
ile, .serbesı pazar koşu llarından yararlanan belirli ürünlerin fiyatı . düşürul­
müştür. Diğer yan'dan 9 ıAğustos 1953'te yürürlüğe ·giren bir başka hüku­
met karorıylo, yapay bir fiyat artışı ya·ratabilirler gerekcesiyle, 1958'e 
kadar yönetimin ticari işlemler üzemideki denet imi yoğunlaştırılmıştır. 

Bu tarihte Fontanet tomimi diye adlandırılan bir başka yöntem uygu­
lamaya konulmuştur. Bu karar uya'rın.ca , rekabeti zedeler düşüncesi ile, 
üreticilere ve ticaret erbobına ayıncı olarak, fiyatlar:ı" artırmaları ve as­
gari fiyat uygulomaları yasaklanmıştır. 

Güdücü dolylı müdahalec i liğ i n ortoya attığı öteki ön lemlere gelince, 
bunlar ulusal sanayii· koruyup dış değ·işim hacmini ge_n işletmek istedik­
lerinden daha ziyade dış alımı ve. dışsatım sorunlarını kapsarlar. Dış ticçı­
retin politik yanının da olması, bu sahaya yapı ~an müdahalenin bir başka 
açık nedenidir!.'. Bun_un icindir ki· birçok ülke, asırlardır gümrük duvarları 

33 •Regan Ekonomisi ve Muhalefe t • Cunumıl~iyet 23 Mayıs 1981. 
34 F . D reyfus. a.. ıc. y. S . lj). 
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koymuştur. Özell ikle, siy.asal ağırlığı · tartışmasız her an hissedilen silah 
malzemelerinin -.üretim vey.a satışı, birçok ül_kede devlet iznine ve sıkı ko· 
mu denetimine tabidri. Öyle ki, örneğin Fransa'da silah malzemesi dışsa-

- tım izni, gizli olarak verilmekte ve sa_vaş araç ve gereçleri üretenler, dev­
letten yeniden izin kop~rabilmek ici:n. -eski hakları,.. arac]lı_ğı ile kendile• 
rine ve ülkelerine sağladıkları maddi ve siyasal çıkarları, bır gere~çe ola­
rak gösterememektedirler.3•5 

Yine dış ticaretteki müdahalede, 19. YY. bÖyunca ingiltere ve Fran­
sa'yı zayıflotmak ve bu yoldan ülkesinin rekabet gücünü artırmak icin 

' Almanya'nın sürekli olarak «dt.imping» yaptığı 36 verebilecek bir başka 
örnektir. - · . 

Dolaylı inüdahalecil@n teşvik edici olanına gelince, böylesi bir mü­
dahale tekniğinin doğuşum:ı ön ayak olan teme~ düşünce, bazı ekonomik 
grupları tek taraflı zorlamak yerine, onları ulusal ekonpmik kalkınma ile 
ilgili hedeflere varabiirnek için katkıda bulunmaya cağırmaktır. Bu çağrı; 
ya fiyatlar bölümünde karşımıza cıkar veya bazı plan hedeflerinin gerce!<­

. leştirilmesi olarak görünebilir. Fiyatlada ilgili ilk verilebilecek teşv,ikçi 
müdahale örneğ i, fiyat garantileri veya taban fiyat uygulamalarıdır. Böyle 
"bir yöntem, özellikle iklim koşullarına ol.dukça bağlı bazı tarımsal ürün­
lerin üretimini teşvik ve fiyatlarındaki mevsimlik dalgalanmaları gider_mek 
icin kullanılahitir veyahut da · daha .genel bir · politika .. Ş~kline dönüşebilir. 

Fransa'dan bir örnek vermek gerekirse, 1945'terı sonra süt ve mo­
mOIIeri üretimini teşvik. ve bu. pazarı istikrara .kavuştu'rmak için hükümet 
toptancılarla bir protokol imzalamıştır. Protokola göre, taptancılar bol· 
luk döneminde tereyağ stoklayaoaJ<Iar ve bu stokları talebin yükseldiği ay­
larda satışa cıkaracakıardır. Stokculçırın yaptıklarına karşılık olarak da 
devlet.fiyat garantisi vermektedir. Eğer, fiyatlar düşerse aradaki fark dev­
letin bir temsilcisi olarak görev yapan «Devlet Pazarları Ulusal Sanöığn> 
macılığı ile ilgililere ödenecektir... Yine aynı ülkede, 1966'da yürürlüğe ko­
nan ve deminki örnekten daha geniş kapsamlı bir: başka teşvik edici ön­
lemd'e, hükümet V p1.an hedefleri doğrultusunda faaliyet göstermeyi -kabul 

. eden işletmelere, fiyatlarında-hemen liberasyona gitme hakkı tanımıştır. 
Eğer konu ile ilgili v~rdikleri ~Öf:Ü tutmazlarsa, devlet önceden sağladığı 
avantajı geri · alabileceği gibi, o işletmelerin üretim ve. fiyat politi!<alarını 
daha sıkı bir biçimde·denetleyebilecektir.37 -

. Görüldüğü gibi, sergilediğimiz uygulamalar fiyatlar aracılığı ile · hem 
bazı maJI.arın ür.eJimind'eki yetersizlikleri ve tıkanıklıkları gidermek hem 
de üretimi be,lli kanallara yönlendirmek amacını taşıyor. Teşvik edici da-­
vetiyenin, ulusal ekonomik kalkmma hedeflerirıin gerçekleştirilmesi koşu­
Juyla da cıkarılabileceğ· i nôktasına gelince, bu fiyat politikasından da da: 
ha geniş kapsamlı ve etkindir. 

Sonuçları da fiyat politikası · ile karışıp bütünleşebilir. Plan hedefle­
rine uygun davranış koşuluyla, teşvik ve müdah{Jie ile yeni tip. üretim 
ve kalkınma çabaları u_yçırılmak istenebilir veya ulusal kaynakların · bö.l­
geler arası, hatta eğer varsa ülke dışı dağılımı yönlerıdirilmek i'stenebi-
35 F. D•reynis, a. ~- y . S. "'ll . _ 
36 J . M. Albertini. Capitıı.Uzme et Socia.llsme a l'~reuve PariS· (Ed. Ouvri~ı;es). 1977. S. 60. 
37 F . Dre:Yfus, a. g. y. s. 14 
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Jir: Ama·ç · yatı rımların belli merkezlerde yoğurilaşmasını önlemekti.r. Teş­
. vik araçları ise genellikle, yatırımcılara uygun koşullarda kredi sağlan­
ması, belirli ' süreler için vergi bağışıklıklan (muafıklık) tanınması vs. ·gi · 
bidir. · 

Bizim vergi konunlarımızda· kabul edilen _yatırım indirimi böyle, bir 
politikaya verilebilecek örnekler arasındadır. italya'nıri güney bölgesi 
için hazırfayıp uyguladığı teşv i kçi politika . da aynı amaca yöneliktir. 
Fransa'da da IV plan döneminde benzer uyguı.amaların geniş ölçüde yer. 
verilmiş hatta 31 Aralık 19'45'te çıkarılan bir' kararname ile o vakitter ken-

. di yön~timindeki Cezayir'i_n sanayileştirilmesi ve kalkıındırılması progra·­
mırıda yaürımcılora ·önemli ö!çüde mali avantajlar sağlanmıştır .. 
. Bu qrada şunu da anımsatalım ki, özellikle teşvikçi müdahalecilik 
günümüzde artik uluslararası örgütLer tarafından ·da benimsen ip üye­
lere . tavsiye edilmektedir. BÖylesi politikalar ortak pazar üikelerinde -top­
luluğun ortak programinın uygulanmasını ve baŞaı derecesini etki ler ha-
le gelmiştir. · 

· Topluluk üyeleri içinde ihtisasltışma ve bazı işletmeierin modernleş­
tirilmesi bu _yolla gerçek leştirilmek istenme·ktedir. Nitekim bu amaca dö­
nük olarak, Ortak Pazar örgütünde 1962 yılında, Tarımsal Garanti ve 
Yönlenqirrne A.vrupa Fonu (F. E. O. G. A.) adı altında bir birim oluşturu l -

- muştur. Kuruluşa işlerl-ik kazandırabilmak için de, topluluk bütçesine bir 
ekleme yapılmıştır. 

·Fonun amaGına ulaŞabilmesi için iki tür mekanizma ·çalıştırılmakta­
· dır. Birincisi tarımsal pazariar ıdesteklemek yönünde, üye devletlerin 

. yaptıkları fazladan harcamala rı kendilerine geri ödemek; ötekisi de, Av­
rupa Ekonomik Topluluğunun ortak programı doğrultusunda yapılan ya -
tırım lara mali_ destek ·ve avantajl9r sağlamaktır.38 • ' 

Bir başka yönden, değişi k bi r yapıya sahip ,olmasına karşın, merke­
zi planlamayı benimseyip uygu'layan ülkelerde de teşvik edici önlemle­
r~n git.tikçe daha geniş 61çüde, planın bir aracı olarak kullanıld ı ğını ve 
bu sahadaki gelişmelerin, planın hedefine varmasında önemli bir etken 
olduğunu da bu arada kaydedelim. -

Gerçekten de, Sovyet ·ekonomisinde uzun vadeli morko planlar. içeri­
sinde, geri kalmış yörelerin kalkındırılmasını konu alan «Yöresel Üretim 
Programları~ hazırlanmakta o!up, bu prog ramların uygu lanmasında ça­
lışanlara · değişik avantajlar sağlanmaktadır (diğer yörelerde çalışma lara 
ödenenden daha çok ücret ve daha u~un süreli ücretli yıllık izin vs. gibi) . 
Baykal gölü, Urallar, Orenburg, Amur vs. gibi yöreler, benzer polit ikola-
rın uygulama alanı bulab"ild iği örnekler a rasında sayılabilir. . . 

Ayrıca; oldukça mer keziyetçi ve kat~ bir dönemden sonra, 196Q. yı­
lında ·planlamada kabul edilen « i şletmelerde mali özerklik» ilkesine göre 
elde edi len kôrın belli bir miktarı isletem emri'ne verilmektedir (1970'de 
% 38, 1977'de % 44) . ·Yukarıda mi-ktarların "1970'de % 14'ü ve 19-77'de 
% 18'i teşvik fonu oluşturmak için kul lanılmıştır; ve QÖrü ldüğü gibi fona 
ayrılan kaynaklar her 'plan dönemiında artmaktadır. Işte bu fondan Iş­
ietme çalışanları değişik oranlarda prim olabilmektedirler. 
38 G. Timslt, Les Contrats Fiscauv P aris (Ed. Dal!oz) 1964, ~}. 115 ve F . Drey:fUs, a. g . y. S . 31. 
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Yalnız burada dikkati cekeri nokta. teş'{ik primlerinin düz ve artan 

oranlı olmasıdır. ·Bu konuyu biraz daha. açmak gerekirse, merkezi· y'ö­
netimce öncede·n plan hedefle-rine varmanın öri koşul _olduğu ileri sürü- . 
!erek. planın istediklerini no.rmal olarak yenine getirenler belli bir prim ' 
hak etmektedirler. Plan hedeflerini her yüzde bir aşan işletme calışan­
ları ise. teşvik fonundan daha yüksek oron-lı bir mali . desteğe kavuşmak­
tadırlar; tarım kesiminde de 196~'den . sonra zorunlu teslim edilen ürün 
fiyatları. ürün açığını kapatmak ve üretimi teşvik icin, az da olsa artırıl-
maya başlanmıştır. 39 

· .• _ 

. Kolayca tahmin edilebilec~ği gibi, merkezi planlarl)ada cezalandırma 
da söz konusudur. Planlamamri istediklerini yerinde ve zamanında yap­
moyan işletmeler teşvi k fonundan yararlanqmayacakları gibi mali kay­
nak bulmÇJ acısından dd başta Gosbank (Merkez Banı<ası) olmak· üzere 

· bir takrm kamu kuruluşlarınca cezalandırılmaktadır. Oyso piyasa meka­
nizmasında , teşvik edici müdahaleye ilgi duyup duymamak, plan doğ­
rultusunda uğraş gÇ)sterip gösrermemek, tamamen işletmelerin kendi 
isteklerine bağlıdır. Kapitalist sistemde devletin ekonomiye müdahatesi 
konusunu kapseyan çalışmamız boyunca gördü.k ki bu sistemin doğiıŞun­
ctaın bugüne kadar, devlet ekonomiye süre kli müdahale etmiştir. Yalnız bu 
müdohallenin temel amacının sistemin yerine karşıtı olanını kurmak değil. 
kapitalizmin temel yasalarının calışmasındaki aksakFıkları _gidermek ve ona 
kendi kuraUan içinde yeniden işlerl i k kazandırmak olduğu, ilk akla . gelefı 
yorumdur. · A. Nergi'nin deyimiyle, «Asıl yapılmak' istenen şey özel mali 
anarşinin tahrip edici etkilerini bertaraf ederek var olanı sürdürüp gele-

. ceğe ilişkin beH'I'Sizlikleri yok etmektir» .411 · • 

Yapılon ve yapılması tastırlanan 'müdahalelerin yoğunluk derecesi 
konusunda, başta Friedmancı yaklaşım olmak üzere, çok değişik görüş­
ı~:~~ ol~uğu bilinixor. Ne var ki, müdahaleyi en aza indirgemenin gerek­
lılı~ın~ ına~an. Frıedm<?n ye 'ya.~daş!arının kuramlarının, Brezilya, Şifi, 
Aqantı_n . l ng ıltere, lsraıl, Guney Kore, vs. gibi değişik · ekonomi­
lerdekı uygulama sonuclarımn başarısızlığı ele alındığında, gelecekte 
devl~t_in_ ~ko~o~isindeki etkinli.ğinin daha da artacağını ve artma~ı g~­
rek_tıgı~ı . ılerı _ surrnek abartılml§ bir değerlendirme sayı lmamalıdır. Az 
gelı_şr:nışlık_ olgusundan kurtulup, kapitalist yoldan ekonomik gelişme sü­
recını~ b_aşlatılmas_ı sorunu ile devlet müdqhalesi arasındaki ilişkiler ise 
ayrı bır ıncelemenın konusu olabilecek kadar ilg inç ve karmaşıktır. 

39 Daha ayrıntılı bilgi içi n Bkz, A. Karpenko - L. P ek anskl L;~conohue Sovietlque . Les m~-
canismes de l_ı\ planifıcatlen Moscou. 1978. S . 77-89 v e dev. - · 

40 S . de Brunhoff. a . g. v . S . 102. 
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