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ORTA ASYA’NIN SILAHLANMASI VE BOLGE GUVENLIGINE ETKIiLERI

Bu ¢alismada, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Orta
Asya tilkelerinin silahlanma girisimlerinin bdlge giivenligine etkileri, neoklasik realizm teorisi
baglaminda analiz edilmeye calisilmistir. Hazir olmadiklar1 bagimsizligin ardindan bolge
iilkeleri, kendi gilivenliklerini temin edebilecek durumda degillerdi. Bunun iistiine, su sorunu,
sinir sorunlari, etnik sorunu, radikal islam sorunu ve Afganistan sorunu gibi zorluklar, bu isi
daha da zor hale sokmustur. Silahlanma kavraminin giivenlik ile yakindan iliskili oldugundan
dolayi, bolge tilkeleri de silahlanmaya ayr1 6nem vermislerdir. Ama silahlanma, ayni anda savas
kavrami ile de yakindan iligkilidir. Yani silahlanma sadece giivenlik i¢in bir ara¢ olarak
kalmamakta, ayn1 anda savaglarin da bir arac1 olmaktadir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan
Orta Asya iilkeleri de kendilerine 6zgii sebepler ve olaylardan dolay: silahlanmaktadirlar. Bu
baglamda calisma, Orta Asya iilkelerinin temel giivenlik problemlerini, bolge iilkelerinin
giivenlik politikalarini, silahlanma siirecini, bolgede 2014 yilindan sonra hizla artan
silahlanmanin sebeplerini, bolge iilkelerinin neden s6z konusu silah sistemlerine ihtiyag
durduklarin1 ve silahlanmanin bolge giivenliginin saglanmasindaki roliinii analiz etmeyi
amagclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Orta Asya, Rusya, ABD, silahlanma, askeri
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Abstract

In this work, it is tried to analyze the effects of Central Asian countries’ arming to the regional
security, in the context of neoclassical realism theory. After the independence, for which
regional countries were not ready, they also were not prepare to provide their own security.
Difficulties such as water problems, border issues, ethnic problems, radical Islam problems and
the Afghanistan problem have made this work even more difficult. Since the concept of arming
is closely related to security, Central Asian countries have also attached special importance to
it. But arming is also closely related to the concept of war. In other words, armament is not only
a tool for security, but also a means of war. The Central Asian countries, which gained their
independence in 1991, also have been arming, with their own specific reasons and events.
Kazakhstan, which the most developed Central Asian contry in the military area, has been
arming continuously since 1995. In this context, the study aims to analyze, Central Asian
countries’ main security problems and security policy, the process of arming, the reasons of the
rapidly increasing arming after 2014 in the region and the role of arming in the providing of
regional security.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kiiresel giicler arasinda Orta Asya’da
etkinlik kurma miicadelesi baslamistir. Orta Asya’daki gii¢c miicadelesinde ABD, Rusya
ve Cin basat rolde olan kiiresel giiglerdir. Calismanin konusu olan Orta Asya diinyanin
diger bolgeleri gibi sadece ABD’nin ulusal ¢ikarlart dahilinde bulunan cografya olarak
degil, ayn1 zamanda Rusya’nin da vazge¢ilmez bir sahasi olarak degerlendirilmelidir. Bu

bolge, Dogu Asya’daki ¢ikar bolgesinin bir huzur ve istikrar alan1 olmasi i¢in ¢abalayan

Cin igin ise bir nevi hayatta kalma miicadelesi sahnesi/arenasi olarak goriilmektedir.

Calismamizin temel konusu olan silahlanma; savas ve giivenlik olgulari ile
yakindan iliskilidir. Bu li¢ kavram arasindaki iligkiyi kabaca ifade etmek gerekirse
giivenlik amag, savaglar ve silahlanma ise bu amag ugrundaki ara¢lar desek yerinde olur.
Giivenlik insan dogumundan itibaren temel 6ncelik bir ihtiyag halini alir. Bu kavram, en
genel anlamiyla bireylerin, toplumsal gruplarin, devletlerin ve/veya biitiinliyle diinyanin

“korku, tehdit ve tehlikelerden uzak olma durumu” olarak tanimlanabilmektedir.

Bir iist otoritenin bulunmadig1 anarsik uluslararasi sistemde devletler hayatta
kalmak ve varhigin siirdirmek icin kendi giivenliklerini ve gii¢lerini arttirmaya
yonelmektedirler. Devletler bunun i¢in de realizm mantig1 ile hareket ederek askeri
kapasitesini arttirmaya gayret eder. Bu da ister istemez silahlanmay:1 beraberinde
gerektirmektedir. Silahlanmanin ise temel iki yolu vardir. Birincisi Silah {iretimi, ikincisi
ise Silah ticareti yoluyla. Devletler her ne kadar silahlansalar da diger yandan bu gii¢ ve

giivenlik arayislarinin denge icerisinde olmasi gerektiginin de farkindadirlar.

Soguk Savag’in sona ermesi ile diinyada silahlara olan talep azalmistir. Bu azalma
ve silahlara olan ilgisizlik ise 1997 yilina kadar devam etmistir. 1997 yilindan itibaren
askeri harcamalarda tekrar artis goriilmeye baslamistir. 1998-2001 yillar1 arasindaki
donemde reel olarak % 7’lik bir artisin oldugu gdze carpmaktadir.t 2002-2006 yillart
arasinda askeri harcamalardaki artis ise % 6’dir ve bu artis bugiine kadar siireklilik

gostermistir.

L SIPRI, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmaments and International Security.



Yeni bagimsizligini kazanan Orta Asya devletleri de kendilerine 6zgii
sebep ve olaylara bagl olarak silahlanmaktadirlar. Ornegin, Kazakistan, bagimsizligimi
aldiktan sonra 1994 yilinda ABD, Rusya ve Cin’in garantorliigii ¢er¢evesinde niikleer
silah mirasin1 Rusya’ya devretmesine ragmen, 1995 yilinda 99 milyon dolarlik bir silah
alis1 gerceklestirmistir.? Bizce, bagimsizligini yeni kazanan bir devlet i¢in bu biiyiik bir
harcamadir. Bir de iistelik SSCB’nin Rusya’dan sonra askeri alanda en biiyiik mirasgisi

olmasina ragmen...

ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik giicler, bolgeye girmek ya da eskiden var
olan etkilerini tekrar tesis edebilmek i¢in bolge devletlerine ekonomik ve askeri yatirimlar
ve yardimlar yapmaktadirlar. Ornegin, ekonomik durumu iyi olmayan Kirgizistan’in

ilkesindeki yabanci iisler, ililke ekonomisine katkida bulunmuslardir.

Calismanin temel hipotezleri tizerine durmak gerekirse, en 6nemlisi, 6ncelikle
Soguk Savas sonras1 yeni bagimsizliklarini kazanan devletlerin silahlanma yoluyla temel
giivenlik sorunlarim1 gidermeye c¢alistiklaridir. Calismada bu gibi hipotezlerin analizi,

teorik anlamda neoklasik realizmin temel argumanlarindan hareket edilerek yapilacaktir.

Calisma planma deginmemiz gerekirse, birinci boliim, ¢alismanin kavramsal
cercevesini olusturmayr amaclamistir. Bu boliimde giivenlik, savunma ve savunma
harcamalari, silahlanma, savas olgular1 ve neolasik realizm iizerinde durulacaktir. ikinci
bolim Orta Asya devletlerinin giivenlik problemlerini agiga kavusturma amacini
tagimaktadir. Bolge tilkelerinin glivenlik politikalart ise ¢alismamizin tigiincii boliimiinde
ele alinacaktir. Nihayet calismamizin dordiincii boliimiinde Orta Asya devletlerinin
silahlanma siireci, Orta Asya’da silahlanmanin bolge glivenligine etkileri ve silahlanma
yoluyla Orta Asya devletlerinin temel giivenlik sorunlar1 gideriliyor mu ya da bu
silahlanma siireci daha da bir giivensizlik ortamima mi yol agiyor sorularina cevap

vermeye calisacagiz.

2 SIPRI, SIPRI Yearbook 2000: Armaments, Disarmaments and International Security.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: NEOKLASIK REALIiZM
PERSPEKTIFINDEN SILAHLANMA, SAVUNMA VE GUVENLIK
KAVRAMLARI

Krizlerin ve savaslarin eksik olmadigi modern Diinya politikalarini sekillendiren
baslica unsurlar arasinda yer alan silahlanma, savas ve giivenlik birbirleriyle yakindan
iligkili olan terimlerdir. Bu {i¢ kavram arasindaki iligkiyi kabaca ifade etmek gerekirse
giivenlik amag, savaslar ve silahlanma ise bu amac¢ ugrundaki araclardir demek yerinde
olacaktir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde en 6nemli teorilerden biri olan realizmde bu
kavramlar birbiriyle daha da yakindan iliskili olarak ele alinmaktadir. Bu noktadan sonra

her kavram tizerinde, ayr1 ayr1 ve bunlar arasindaki iliskiler baglaminda duracagiz.

1.1.  Giivenlik, Savunma ve Savunma Harcamalar1 Olgular:

Giivenlik, insanin dogumundan itibaren temel bir 6ncelik halini alir. Abraham
Maslov’un Gereksinimler Siradiizeni Teorisinde, yeme-icme gibi fiziksel ihtiyaglardan
sonra, giivenlik ihtiyac1 gelmektedir.® Giivenlik kavraminin anlamsal izah1 ve onun
siirlarinin belirlenmesi, insanligin ilk dénemlerinde kolayca belirlenebilmekteyken;
insanlik tarihinin geligsmesi ile kavrama yiiklenen anlam ve onun sinirlar1 da beraberinde
genislemistir. Bazi bilim adamlar1 giivenligi belirsiz sembol olarak tanimlarken bazilari
giivenlik diye bir kavramin olmadigi éne siirmektedirler.* Diger baz1 arastirmacilar da

giivenligin bir amag ve sonug oldugunu savunmaktadirlar. En genel anlamiyla bireylerin,

3Abraham Maslov ve onun Gereksinimler Siradiizeni Teorisi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Mehmet
Ali Yetis, “Abraham Maslov, Gereksinimler siradiizeni”, Yeditepe Universitesi 1IBF, 08.04.2010,
http://www.maliyetis.com/wp-content/uploads/2010/04/AbrahamMaslow1.pdf, (17.02.2017).

4 Erkin Ekrem, “Cin’in Orta Asya Giivenlik Sorunu: Kirgizistan olaylar1 ve Sanghay Isbirligi Orgiitii”,
Stratejik Diisiince Enstitiisii, Agustos 2010, s. 10.


http://www.maliyetis.com/wp-content/uploads/2010/04/AbrahamMaslow1.pdf

toplumsal gruplarin, devletlerin ve/veya biitiiniiyle diinyanin “korku, tehdit ve

tehlikelerden uzak olma durumu” olarak tanimlanabilmektedir.®

Giivenlik sadece uluslararas1 iliskiler disiplinine 6zgli bir konu olarak
kalmamaktadir. Konu psikolojiden sosyolojiye, biyolojiden kimyaya kadar dogal ve

sosyal bilimlerin birgok dalinin ilgi alanina girmektedir.

Uluslararasi iliskilerin temel ilgi alani, uluslararasi sistemi olusturan devletler ve
devlet dis1 unsurlarin baris i¢inde bir arada yasamalari, varliklarini giivenlik iginde
stirdiirmeleridir. Bu yiizden de Uluslararas: iligkiler bilim dalindaki tiim teori ve
yaklagimlarim temel hedefi, bu sorunu ele alarak, soruna iliskin ¢dziimler tiiretmeye

calismaktir.

Caligma alanimiz olan Orta Asya® iilkelerinin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonraki siirecte karsilastiklar1 temel giivenlik sorunlari, etnik ve sinir meseleleri, enerji
giivenligi ve bolgesel giigler arasindaki rekabet baglamindaki tartigmalar bu baglamda
dikkate alinacaktir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda ise, bu sorunlar arasina radikal Islam

meselesi, terdrle miicadele gibi sorunlar da eklenmistir.”

Uluslararasi iligkilerin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasindan sonra giivenlige
yonelik yaklasimlar, savas ve barisin nedenleri iizerine bazi énermelerde bulunan teoriler
gelistirmelerine ragmen, bunlar ilk etapta basit diizeyde kalmigslar ve giivenlik kavramim
salt savas, baris ve giiciin bir fonksiyonu olarak gérmiislerdir.? Fakat giivenlik ¢alismalar
zamanla giderek 6zerk bir alan haline gelmeye baslamistir. Agirlikla Anglo-Amerikan

kokenli olan giivenlik ¢alismalarinin 6n planda oldugu uluslararasi iliskiler disiplininde,

S Ferhat Piringgi, Silahlanma Ve Savas, Orta Dogudaki Silahlanma Girisimlerinin Kiiresel Ve Bolgesel
Giivenlige Etkisi, Bursa: Dora Yayinlari, 2010, s. 9.

® Eger rus kaynaklarina bakilacak olursak bu kelime tartismaya aciktir. Ciinkii 1991°yilinda diinya Avrasya
haritasinda 5 bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir-Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve
Tajikistan ve bu devletler kendilerini Merkezi Asya (Middle Asia) olarak adlandirmistir. Ama buna ragmen
Orta Asya (Central Asia) kelimesi de kullanilmaktadir. Tiirkiyede Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan ve Tajikistanin buludugu bolge Orta Asya olarak isimlendirilmekteyken, Eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde bolge Merkezi Asya olarak gegmektedir. Zaten Sovyet zamaninda bu bolge Orta Asya
ve Kazakistan olarak adlandiriimaktadir. N. Alekseyev ve I.S. Ivanova, “Tak vse-taki Srednyaya ili
Sentralnaya?”(Sonugta Orta m1 ya da Merkezi mi?) makalesinde bu konu iizerinde durmustur. Bkz. 1.S.
fvanova, “Tak vse-taki Srednyaya ili Sentralnaya?”, http://geo.1september.ru/article.php?ID=200302804.
(21.03.2017).

" “Soguk Savas Sonrasi Asya’da Giivenlik”, Tasam, 27.05.2009, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/3512/soguk_savas_sonrasi_asyada_guvenlik_, (18.02.2017).

8 8 Ferhat Piringgi, Silahlanma., op. cit., s. 10.
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bu mesele alanmin dzerk hale gelmesi, Ikinci Diinya Savas’indan sonra goriilmeye
baslanmistir. Nitekim 1950°1i ve 60’l1 yillar glivenlik ¢aligmalarinin altin ¢ag1 olarak
tarithe gecmistir. Glivenlik merkezli Soguk Savas donem caligmalar1 daha ¢ok devlet,
bilim, strateji ve statiiko gibi kavramlar iizerinde odaklanmistir. Uluslararas1 iliskiler
literatiirinde 1980°1i yillarda yapilan bazi ¢alismalar ise, giivenligin sadece devletle
sinirli kalmadigini, biitiin insan topluluklar ile iligkili oldugunu ileri siirerek giivenlik
caligmalarinda yeni bir donemi baslatmistir. Bundan sonra realizmin hakim oldugu
giivenlik caligmalarinin yani sira elestirel ve konstriiktivist yaklasimlarinin giivenlik

merkezli calismalar1 da dikkat ¢ekici olmustur.®

Toparlamamiz gerekirse, uluslararasi iligkiler bilim dalinda giivenlik kavraminin
tanim1 iki ana eksende yapilmustir. ilki geleneksel ya da baska bir deyisle devlet merkezli
olarak tanimlanan yaklasim olup, giivenlik kavramini gii¢ yogunlasmasina
dayandirmaktadir. Bu yaklasima gore aktorlerin giivende olmasi i¢in miilk, para, silah,
ordu ve benzeri seylere sahip olmalar1 gerekmektedir. Yani gilivenligi saglamanin en
onemli yolu giictiir. Dahas1 bu gii¢, agirlikli olarak askeri giice dayandirilmaktadir.
Devlet, askeri olarak ne kadar gii¢ elde ederse, kendini o kadar giivende gormektedir.
Devlet merkezli olmayan ikinci yaklagima gelecek olursak, bu yaklasim giivenlige ¢ok
daha genis acidan bakmaktadir. Bu yaklagima gore devletlerin hayatta kalmalarin1 dolayl
olarak etkileyebilecek risk ve tehditler onem kazanmaya baglamistir. Yani devlet
disindaki unsurlarin giivenligi iizerinde de yogunlasilmasi gerektigi savunulmaktadir.

(Ornegin kiiresel 1s1nma, yoksulluk vb. gibi konularda.)

Savunma kavramu ise, devletin egemenligini, yani belli bir cografyadaki kamu
diizenini diger devletlerin ya da devlet dis1 aktorlerin tehditlerine ve zararh faaliyetlerine
kars1 korumak olarak aciklanabilir.® Dolayisiyla savunma dnlemleri almak, her devletin

temel gorevlerinden birisidir.

Savunmanin temel iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, iilkeye yapilacak bir
saldirmin caydirilmasi (iilkeye saldirma niyetinde olanlarin vazgegirilmesi), ikincisi ise,

eger saldirt gerceklesirse buna karst konulmasi ya da gergeklesen saldirinin

° ALyer
10 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris Demokraside Devietin Ekonomik Kuramu, Istanbul, 2003, s.
222.



puskiirtiilmesidir. Caydiric1 yonii itibariyle savunma, {ilkenin savunma giiciiniin,
saldiracak giictinkinden {iistiin olmasiyla ya da iistiin olmasa bile bir dis gii¢ saldirist
halinde saldiranin bundan kayipla ¢ikacagi imaj1 verilmesiyle agiklanabilir.*! Savunma
kavramimin ikinci boyutunda ise, (hatta her iki durumda da) baris zamaninda
yapilan/yapilacak askeri egitimler, arag, gere¢ ve malzeme tedarikleri ve bu yondeki tiim
savunma harcamalar1 biiylik 6neme sahiptir. Ciinkii bunlar savasin tiiriinii, yogunlugunu

ve yayginligini etkileyecek faktorlerdir.

Savunma harcamasi olgusuyla ilgili standart bir tanimlama veya Olcii
bulunmamaktadir. Savunma harcamalarinin tanimi konusunda cesitli goriisler ve
goriiglere iliskin bazi sorunlar vardir. Bu da her bir devlette silahli gii¢lerin farkl
kurumsal yapilar arzetmesi ve farkli roller oynamalarindan kaynaklanmaktadir. Devletler
kendi savunma harcamalarini kendi amag¢ ve isteklerine goére tanimlamaktadirlar.
Tanimlamalardaki bu farkliliklar, iilkelerin savunma harcamalarint gizli tutmalar
velveya diisiik gostermelerine yol agabilmektedir. Ornegin, Cin’in 1993 yilinda 7,3
milyar dolar olarak gosterdigi savunma harcamalari, savunma sanayiine yonelik
stibvansiyonlar ve askeri arastirma-gelistirme harcamalar1 da eklendiginde, 34 milyar
dolara yiikselmekteydi.’? Yani Cin kendine 6zgii savunma harcamalar1 tanimlamasiyla
gercek savunma harcamalarin1 6 kat diisiik gosterebilmisti. Savunma harcamalarinin
tanimuyla ilgili celigkili goriisler NATO, IMF ve Birlesmis Milletler tarafindan yapilan
tanimlamalara da yansimistir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan tanimlama ise, en
kapsamli tanim olarak kabul edilmistir. Buna gore, savunma harcamalari; savunma
hizmetine tahsis edilmis askeri ve sivil personel ile ilgili harcamalardan bagslayarak, bu
sektordeki arag-gereclerin iiretimi ve/veya satin alimini, bunlarin bakim onarim
giderlerini, ingaat faaliyetlerini ve arastirma-gelistirme harcamalarim1 kapsamaktadir.
Polis, glimriik muhafaza gorevlileri, sivil savunma yetkilileri, olaganiistii donemlerde kisa
zaman dilimi ig¢inde silah-techizat {iretim faaliyetlerini gergeklestirebilecek sivil

tesebbiisler, savag-tehdit durumlarinda gida maddeleri ve hammaddelerinin stoklanmasi

11 Birkan Asutay, “Savunma Hizmetleri ve Harcamalar1 Analizi”, https://www.academia.edu/18526742,
(22.03.2017).

12 Shaoguang Wang, “The Military Expenditure of China, 1989-1998”, Yale University, New Haven, CT
06473.
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faaliyetleriyle ilgili tiim harcamalar1 da genis anlamda ‘savunma harcamalart’

kapsaminda gérmek miimkiindiir.

Soguk savasin sona ermesi ve 11 Eyliil saldirilariin ardindan ‘tehdit’ ve
‘giivenlik’ kavramlar1 degisime ugradigindan, devletler de kendilerine yonelecek
tehditleri ortadan kaldirmak ve giivenliklerini saglayabilmek amaciyla askeri gliglerini
arttirma yoluna gitmislerdir. Devletler konvansiyonel, biyolojik, kimyasal ve niikleer
silahlarla donanmak i¢in ciddi harcamalar yapmaktadirlar. Uluslararasi arenadaki
konumlarim giiclendirmek ve sayginlik kazanmak gibi ¢esitli nedenlerle siirekli olarak
savunma harcamalarim arttirmaktadirlar. Ciinkii, bu artisin bir sebebi olarak, devletler
birbirlerini agiktan birer tehdit kaynagi olarak gérmekte ya da birbirlerinden bazi tehditler
algilamaktadirlar. Ornegin, Kuzey Kore ile Giiney Kore, veya Tiirkiye ile Yunanistan

arasinda olabildigi gibi.

Devletlerin savunma harcamalarin1 belirleyen belli bagh faktorleri saymamiz
gerekirse; tlilkenin ekonomik sartlari, i¢ giivenlik ihtiyaclari, komsu {ilkelerin silahlanma
durumlar, biitge kisitlamalari, dig politik destekler ve askeri ekipman ihtiyaclar
soylenebilir.’® Ote yandan, savunma harcamalar ile iilkenin ekonomik gelismisligi
arasinda ¢ok siki baglarin oldugunu da belirtmemiz gerekir. Yani {ilkelerin gelismislik

diizeyine gore savunmaya ayirdiklari kaynaklar da farklilik gostermektedir.

Savunma harcamalarini belirleyen siyasi ve sosyal faktorlere deginmemiz de
kacinilmazdir. Bu ¢ercevede iilkenin tehdit algilamasi, jeopolitik konumu, komsu
tilkelerin savunma harcamalari, {ilkenin siyasal rejimi, ittifaklara katilim yonelimi vs.
dikkate alinabilir. Bu noktada jeopolitik konuma biraz daha yakindan bakilabilir. Ciinkii
calisacagimiz bolge olan Orta Asya, jeopolitik acidan oldukga ilgi ¢eken bir analiz
alanidir. Jeopolitik konum, iilke topraklarinin (territory) diinya cografyasinda kendine
sagladig1 avantaj ve dezavantajlar, yeralt1 ve yeriistii zenginliklere sahip olmasi ve/veya
boyle bir yere yakin olmasi, stratejik 6neme sahip deniz ve kara yollarina sahip olmasi
gibi unsurlarla belirlenmektedir. Ornegin, Orta Asya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
agirlikli olarak biiyiik giiclerin etkinlik kurma miicadelesine sahne olmustur. Orta Asya
zengin yeralti kaynaklariyla da biiylik giliglerin ilgisini ¢ekmektedir. Basta Halford
Mackinder gibi bir teorisyen, bu cografyanin diinyanin kalpgahi (heartland) oldugundan

13 Birkan Asutay, op.cit.,



bahsetmistir.'4

Bu anlamda bolgenin bir hususiyeti de, Cin ile Avrupa’y1 birlestiren
karayolu iizerinde olmasiyla dikkat cekmektedir. Yani eski Ipek Yolu iizerinde bulunan
konumu, bélgeye ilave bir 6nem kazandirmaktadir. Giinlimiiz itibariyla ABD’nin Cin’1
denetlemesi ancak deniz yollariyla miimkiin gériinmektedir; yani denizden bir abluka
hesaplar1 yapilmaktadir. Aynit durum karayoluyla ise pek miimkiin géziikmemektedir.
Ciinkii halihazirda bolgede ABD’nin askeri iisleri azalmistir. Bu da Orta Asya iizerindeki

siyasi miicadelenin yeniden tirmanmasi anlamina gelebilir.*®

Savunma harcamalarinda olgiilebilen niceliklerden ziyade etkinlik hususu
(mevcut kaynaklardan en yiiksek verimin saglanmasti), aslinda ¢ok daha 6nemlidir. Yani
buna, mevcut girdiden en yiiksek ¢iktiyr elde etmek de diyebiliriz. Savunma
harcamalarindaki etkinlik meselesi, savunmaya tahsis edilen kaynaklarin sonucunda
saglanan savunma hizmetlerinden optimum en iist fayda seviyesinin tutturulmasidir.
Savunma harcamalar1 hesaplarinin netlestirilmesi, bir sorun oldugu gibi; savunma
harcamalarinin etkinliginin net olarak dl¢iilebilmesi de basl basina bir sorundur. Bunun
temel sebepleri ise, savunma hizmetlerinin gizlilik i¢inde yapilmasi ve bunun yaninda

savunmaya biitce dist olacak sekilde cesitli iilkelerden yapilan yardimlar, verilen
kredilerdir.

Diinya Savunma Harcamalari:

Soguk Savas’in sona ermesi ile diinyada silahlara olan talep azalmaya baslamis
ve bu siire¢ 1997 yilina kadar stirmiistiir. 1997 yilindan itibaren ise askeri harcama
oranlar1 yeniden artig gdstermeye baglamistir. 1998-2001 yillar1 arasindaki donemde reel
olarak % 7’lik bir artis gboze carpmaktadir.’® 2002-2006 yillar1 arasinda askeri
harcamalardaki artis ise % 6 seviyesinde olmustur. Bu artig, gliniimiize kadar siireklilik
gostermistir. Kisacas1t 1998 yilindan sonra 2011 yilina kadar diinyadaki savunma
harcamalar1 siirekli artmig ve 2011 yilinda en iist seviyesine ulagmistir. 2011 yilinda

diinya savunma harcamalar1 1,785 trilyon Amerikan dolar1 olarak hesaplanmstir.}” Tablo

14 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler teorileri, Catisma, Hegemonya ve Isbirligi, 8. b., Bursa: MKM
Yayinlari, 2013, ss. 222.

15 Mehmet Akif Okur, “Avrasya’da Degisebilecek Dengeler Ve Tiirkistanin Giincellenen Jeopolitigi
Uzerine Diisiinceler”, https://www.academia.edu/31431214/, (25.03.2017) .

16 SIPRI, SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmaments and International Security.

17 SIPRI, SIPRI Yearbook 2012: Armaments, Disarmaments and International Security.
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1’den de gorecegimiz gibi, 2011 yilindan sonra diinya savunma harcamalari, az da olsa

diisiis egilimi yasamistir. Gergi bu istatistikler gorecelidir, ¢linkii tarihteki en net

istatistiksel analizler bile olaylarin gerceklesmesinden en az 50 yil sonra tamamen dogru

olarak yapilabilmektedir. Bir de buna petrol fiyatlarinda olusan diisiisler de eklenirse,

asagidaki tabloya biraz daha anlamli bakmak miimkiin olacaktir.

* Tablo 1. Diinya savunma harcamalar1'®

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Diinya 1445 | 1491 | 1548 | 1634 | 1745 | 1774 | 1779 | 1774 | 1746 | 1746 | 1760
toplamm
Afrika 21.3 | 233 | 24 249 |29.1 | 31.3 | 34.7 | 356 |39.0 |41.3 |39.1
Amerika 679 |694 | 714 | 768 |826 |847 |838 |800 |747 |706 |689
Asya ve 258 | 274 | 293 |311 |349 |357 |[372 |387 |404 |427 |450
Okyanusya
Avrupa 370 | 376 |387 |397 |404 |397 |390 |394 |387 [390 |397
Orta Dogu | 114 |124 |130 |130 |136 |142 |145 |158 |169 |181 | N/A

*Tablodaki harcamalar milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.

Calisma konumuz olan Orta Asya’da ise son 3-4 yillik periyotta askeri harcamalar

konusunda hareketlilik géze ¢arpmaktadir. Bu da ozellikle silah ihracatlarinda dikkat

¢ekici olmustur.

1.2.

Silahlanma ve Savas Iliskisi

Devletler, dis politika amaglarina ulasmak icin belirli araclar kullanmaktadirlar.

Somut bir durum karsisinda harekete gecmeye karar verirlerse giiniimiiz uluslararasi

sistemi onlara cesitli yontemler ve teknikleri uygulama olanagi vermektedir. Bu

yontemler ve teknikler genel olarak bes kategoride degerlendirilmektedirler:®

18 SIPRI, SIPRI Yearbook 2016: Armaments, Disarmaments and International Security.

19 vefa Toklu, Uluslararas: iliskiler, Temel kavramalar ve teori, 2. b., Ankara: Imaj Yaymevi, 2004, ss.

385.




Psikolojik yontemler,
I¢ islere karisma,
Silahlanma, silahsizlanma, savas,

Diplomasi,

o r w0 N E

Ekonomik yontemler.

Tabi ki, devlet her zaman i¢in somut herhangi bir durum karsisinda harekete
gecmeme karar1 da alabilir. Bunu da hesaba katmaliyiz. Yapilacak tercihler, ilgili devletin

cikarlar1 ve dis politika amaglarina bagli olarak degisebilecektir.

Calismamizin temel konusu olan silahlanma tercihinin ise, glivenlik algilamasiyla
dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Fakat ilgili literatiir incelendiginde, silahlanmanin hem
giivenligi saglayici, bilakis hem de gilivenligi bozucu yonlerinin genis tartigmalara konu
oldugu goriilebilir. Ayn1 goriintli, olas1 savas tercihi i¢cin de gecerlidir. Glivenlik ve
savasla iliskili oldugu kabul edilen silahlanmanin, savaslara yol actigini savunan bir
kesim bilim insan1 bulunmakla birlikte, yine silahlanmanin caydirici etkisinden dolay1

savaslar1 6nledigini savunanlar da bolca mevcuttur.

Silahlanma, sadece giivenlik i¢in bir ara¢ olmakla kalmamakta ayn1 zamanda
savaslarin da bir arac1 olmaktadir. Nitekim bir devletin giivenliginin saglamasinin yegane
yolu, onun giiclii olmasindan gec¢iyorsa, giiglii olmanin da silahlanma ile miimkiin oldugu
asikardir. Dolayisiyla savaslar, giivenligin saglanmasi i¢cin hem 6nemli bir neden, hem de
sonugtur. Tarihte ve giiniimiizde de goriilecegi gibi, silahlanma, savaslara yol acabilen en
onemli 6n kosullardan biridir. Yani en basit ifadeyle, silahlar olmasa savaslarin da
olmayacagim iddia edenler bulunmaktadir.?® Fakat birgok siyaset bilimci silahlanmayi
savagin bir nedeni olarak géormekten ziyade onu devletlerin birbirlerine kars1 kusku ve
diismanliklarinin bir sonucu olarak da gérmektedir. Frederick Schuman’in savundugu
gibi, silahlanma sonucu savas yaklagiminin tam tersinin miimkiin oldugu s6z konusudur.

Dememiz su ki, silahlanma her ne kadar savasin bir nedeni olsa da, bunun ayn1 zamanda

20 Bunu en iyi pasifizm kavramiyla agiklamak miimkiindiir. Pasifizm’e gore uluslararas: iliskiler alaninda
savaslarin 6nlenmesinde silahsizlanma 6nemli yer tutmaktadir. Pasifistler silahlar1 baris 6niindeki en biiytiik
engel olarak gormeleri bunu en iyi sekilde agiklamaktadir. Pasifizm hakkinda daha ayrintili bilgi icin
bakimz. Ferhat Piringgi, Silahlanma, op.cit., s. 73.
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savasi engelleyici yaninin oldugunu da hesaba katmamiz gerekir. Bu gercevede Michael

Howard, silahlarin en 6nemli dort amag igin kullanildigini belirtmektedir: 2
1. Diger iilkeyi savasa bagvurmaktan caydirmak amaciyla;
2. Eger caydirma basarisiz ise kendini savunmak amaciyla;
3. Bir saldir1 savagi yapmak amaciyla;

4. Bir devleti siyasal olarak sindirmek, daha dogrusu korkutmak amaciyla.
Dolayistyla Michael Howard, silahlarin hem savunma hem de saldir1 amaciyla

kullanildigin1 ifade etmektedir.

Giliniimiiz itibartyla da disiindiglimiizde, bir tarafin kolayca savasa
basvurabilmesi i¢in, rakibinden daha iyi bir donanima ve silaha seviyesine sahip olmasi
gerekmektedir. Fakat her silahlanma girigiminin savasla sonuglanacagini sdylemek de
yanlig olacaktir. Clinkii gordiiglimiiz gibi diinyadaki her devlet istisnasiz bir sekilde belirli
bir diizeyde silahlanmaktadir. Fakat bu devletler arasinda her seferinde savas yasanmasi

kag¢inilmaz olmamaktadir.

Uluslararasi iligkiler disiplininde silah ve silahlanma ile ilgili yapilan ¢aligmalara
bakilacak olursa, bu kavramlarin oldukga farkli sekillerde ele alinabilecegini goriiriiz.
Yani, sozii edilen kavramlar, ele alinan perspektife gore degiskenlik gosterebilmektedir.

Bu konuya girmeden Once savas iizerine biraz odaklanmak gerekir.

Savas olgusu; ¢ikar, giic ve dis politika kavramlariyla yakindan baglantili, hatta
onlarla oldukga Ortiisiik olmakla birlikte; sistemsel, toplumsal, hatta bireysel doniistimlere
de karsilik gelebilmektedir.?? Sistemden kaynaklanan neden ve sebepler iizerine
odaklanan bilim insanlarinin ¢alismalarina bakilacak olursa, devletler arasindaki savasin
ana nedenleri uluslararasi sistemin yapisiyla iligkilidir. Bununla beraber, sistemden
kaynaklanan neden ve sebepler lizerine odaklanan bilim insanlarinin g¢aligmalarinda,
konuya temelde iki agidan yaklasilmaktadir: birincisi “Entegrasyon”, ikincisi ise “Gii¢

dagilim1>” yaklasimlar.?® Karl Deutsch, Amitay Etzioni ve Ernst Haas gibi yazarlar,

2L Tayyar Ari, Uluslararast Iliskiler Ve Dis Politika, 4. b., Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s. 383.

22 Haydar Cakmak, Uluslararasi iliskiler “Giris, Kavramlar ve Teoriler”, Istanbul: Dogu Kitabevi, 2007,
s. 25.

2 Tayyar Ar1, Uluslararast Iligkiler., op. cit., s. 381.
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uluslararasi sistem diizeyinde entegrasyon siireclerinin, savaslara bagvurulmasi ihtimalini
azaltacagini ileri siirmektedirler. Ornegin, Haas; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
ve Avrupa Ortak Pazari’nin olumlu islevleri sayesinde kitada savasa bagvurulmasinin
kalici olarak onlendigini belirtmektedir. Richard Rosecrance, David Singer, Melvin Small
gibi yazarlar ise, uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimi ile uluslararasi siddete bagvurma
davramis1 arasindaki korelasyonlar iizerinde odaklanmaktadirlar. Ornegin, Richard
Rosecrance, 1740 ile 1960 yillar1 arasi tarihsel dilimi, devletler arasindaki gii¢ dagilimina
gore dokuz tarihsel donem olarak incelemis ve bu her bir doneme denk gelen uluslararasi
sistemleri, istikrarli ve istikrarsiz uluslararasi sistemler olarak 2 ana kategoride
gruplandirmistir. Rosecrace’a gore en istikrarli goriintii, tek kutuplu sistem donemine
tekabiil etmistir. Tek kutuplu sistem déneminin ardindan ise, istikrar agisindan siray1 cok

kutuplu sistem almuistir.

Karl V. Clausewitz’e gore ise, savas, politikanin silahli bigimde devam
etmesidir.?* Clausewitz savasin bir amag degil, bir ara¢ oldugunu sdylemektedir. Yani
savas belli bir siyasi amaca ulagmak i¢in bagvurulan araglardan biridir. Yazara gore savasi
daima siyasal sartlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yiizden de savas, siyasal bir davranistir.®
Savas, diger araglarin sonu¢ vermedigi durumda basvurulan bir eylem ¢esidi olmakla
beraber, ortaya ¢iktiginda diger araglar1 ortadan kaldirmamaktadir. Dahasi onlarla beraber
yiiriitiilmektedir. Bu yiizden de onu diger siyasal eylemlerden ayr1 gérmek ya da ayri
diistinmek olanaksizdir. Devletlerin bu yonteme bagvurmalarindaki temel sebep ise daha
cabuk ve dogrudan sonug¢ almak istegi olabilir. Fakat devletlerin zaman zaman
basvurdugu bu yontem, iyi kontrol edilemedigi takdirde uzamakta ve hatta bunu baslatan
devletin aleyhine sonuglanabilmektedir. Tarihte bunun o6rnekleri ¢oktur. Ornegin,
Napolyon ve Hitler’in bagvurdugu savaslar, bir noktadan sonra hem kendileri hem de

devletleri acisindan felaket getirmistir.

Quincy Wright, savaslarin nedenlerini agiklamakta sadece tek bir faktoriin
yetersiz kalacagini, dolayisiyla burada ¢ok sayida faktoriin dikkate alinmasi gerektigini

soylemektedir. Yazar calismalarinda esas olarak dort temel gerekge Tlizerinde

24 Karl Clausewitz savas1 iki giiresginin fiziki giicil ile birinin digerini iradesine boyun egdirme miicadelesi
seklinde agiklamaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Karl Von Clausewitz, Savas iizerine, Tiirk¢e baski, May
Yayinlari, 1975, s. 13.

% Tayyar Ar1, Uluslararas: Iigkiler., op.cit., s. 387.
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yogunlasmistir.?® Bunlar: 1. Teknolojik diizey; 2. Hukuksal yapi; 3. Sosyo- politik

orgiitlenme; 4. Kiiltiirel nedenler...

Clyde Eagleton ise, savasa bagvurulurken silahlarin hem 1yi hem de kétii amaclar
icin kullanilabileceginin, dolayisiyla silaha bagvurmanin sebebinin diinya genelinde
benimsenen oldukc¢a insani bir amag da olabileceginin altin1 ¢izmistir. Yani savasin, bir
haksizligin giderilmesi ya da bir anlasmazligin ortadan kaldirmasi gibi bazi olumlu

islevleri de olabilecegi vurgusu dikkat ¢ekici olmustur.

Uluslararas1 sistemin yapisina, oyuncularin niteliklerine ve kullanilan araglara
gore savas kavramui ise, hi¢ siiphesiz uluslararasi disiplininin birincil ilgi alant olmustur.

3.500 yili asan insanlik tarihinde savassiz gecen yillarin sadece 2752

yil oldugu goz
oniinde bulundurulursa, bu kavrama atfedilen 6nem daha iyi anlasilabilecektir.?8
Kuskusuz, savas, insanlik tarihinin hemen her asamasinda basvurulabilmis bir yontemdir.
En genel anlamiyla da siddet i¢eren ve bu siddet kullanimini mesrulastirmaya hizmet eden

moral degerlere atifta bulunan siyasal bir eylemdir.

Savasa bagvurmaya iten Oncelikli faktoér olarak, cogunlukla, ortada baska
yontemlerle?® ¢oziimlenemeyen bir sorunun olmasi yatmaktadir. Ikinci sirada
diyebilecegimiz 68e, ¢oziimlenemeyen bir sorunu siddet yoluyla ¢6zmenin kesin bir
¢Oziim yolu olduguna dair karar verilmesi durumunda kalmaktir. Her ne diislincenin
sonucu olursa olsun siddet tercihi, diizenli ya da diizensiz birlikler veya ordular, yani
kisacasi askeri operasyonlar yapmay1 gerektirmektedir. Bu da herhalde {iglincii bir 6geyi
besleyebilir. O da; savasta kazanan taraf olup, kars1 tarafi ya tlimiiyle yok edebilme ya da
onu radikal sekilde doniistiirerek tam istedigi gibi yeniden sisteme dahil edebilme
diisiincesinin yarattig1 fayda algilamasidir. Fakat her seye ragmen, kazanan taraf da bir
maliyet listlenmektedir. Yani isin ash savasin yiiksek maliyetli bir eylem oldugudur. Bu
maliyet konusu ise, savas karar1 alinirken gozetilen dordiincii 6gedir. Genel olarak hemen
her savas, bazi firsatlar kadar ekonomik istikrarsizliklara da yol agmaktadir. Bir besinci

0ge var midir diye sorguladigimizda, diyebiliriz ki; savas eylemi, egemen siyasal gruplar

% a.g.e., s. 389.

2" Baz1 kaynaklarda bu say1 270, bazilarinda ise 250 olarak ta gegmektedir. Bu rakam tam olarak belirlenen
bir rakam degildir.

28 Haydar Cakmak, Uluslararasi., op.cit., s. 25.

2 Diplomasi, miizakere, ekonomik yaptirimlar, siyasal baskilar, boykot, ambargo vs.
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veya iktidarlar adina belirli idealler ve temalar ile sekillendirilmis, katilimi yiiksek bir
eylem olarak gercek amac ne olursa olsun egemenlik ve bagimsizlik sembolii olarak da
kullanilabilir. Bu semboliin i¢i her tiirlii moral degerlerle doldurulabilir ve bu moral
degerler insanlarin/halkin savas eylemine bagliligini saglamakta ve 6liimlere/sehadete bir
mesruiyet kazandirmakta hizmet edebilirler. Dolayisiyla savas kararini besleyen moral
degerleri de, burada besinci 6ge olarak saymak miimkiindiir. Bu noktada altinci 6ge
olarak ise, savasin bir nevi, rakip tarafin iradesini engelleme ve ona kendi iradesini kabul
ettirme siireci oldugu ve bu sirada rakip tarafin en azindan bir kisminin zarar gérmesi
amacinin tasindig1 seklinde bir gosterge ortaya konulabilir. Dolayisiyla giic ve iktidar
arayisinda olan veya bir diger gli¢ ve iktidara karsi ¢ikan siyasal organize eylemler,
amaglart dogrultusunda girdikleri miicadelede siddeti resmi ya da gayri resmi olarak,
askerler ve ordularla diizenlediklerinde dogrudan savas eylemi kategorisinde

sayilabilirler.

Savas eylemini besleyen temel unsurlari ele aldigimiz bu agamada, yedinci 6genin
analizini yaparken, savasin mantig1 iizerinden gitmek dogru olacaktir. Buna gore; giic,
iktidar, hegemonya, bagimsizlik ve egemenlik kavramlarinin sik¢a kullanildigi savas
olgusunda taraflar basitge iradelerini birbirlerine kabul ettirmek istemektedir. Buradaki
onemli nokta ise, devletin, iradesini karsidakine kabul ettirmek i¢in neden bdyle maliyetli
bir yolu sectigidir. Genel olarak tarihe bakildiginda, savasin mantig1 i¢inde, kit ekonomik
kaynaklar1 ve stratejik olanaklari ele gegirerek genisleme arzusu en 6nemli unsurlarin
basinda sayilabilir. Boyle bir genisleme basarimi ile oyuncu, 6z varligini/ Omriinii
uzatabilir ama bu siireg tabii ki kendisi gibi davranan diger bir oyuncuyla karsilagincaya
kadar devam edecektir. O halde devletler kendilerini o giin gelmeden 6nce pesinen
giivene almak isteyeceklerdir. Bu durumda sekizinci 6ge ise, devletlerin olasi bir savas

durumundan 6nce, kendilerine miittefik arayip, bulmalaridir.

Nihayet dikkate alinmasi gereken dokuzuncu 6ge, savaslar yoluyla ulusal ve
uluslararas1 degisimleri beklenen istikamette hizlandirmanin miimkiin olabilecegi
diisiincesidir. Zira savas yoluyla, varolan kurumlar, iliskiler, kaynaklar ve oyuncular ya
tamamen yok edilir ya da terazide yer degistirmeleri (agirliklarini kaybetmeleri)

saglanabilir. Yani savag giiclin yer ve el degistirmesinde dnemli roller oynayabilir.
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Savaslarda etkili aktorlerin tiimiiniin devlet olmadigi da agiktir. Ozellikle i¢
savaslar, bagimsizlik savaglar1 ve ayrilik¢t ya da etnik savaslarda bu durum goriiliir. Bir

de giliniimiiz itibariyle teroér olgusunun besledigi savas ortami dikkate alinabilir.

Savagslari, catismaya katilan oyuncu sayist ve bunlarin kapladigi alana gore ise,
yerel ya da bolgesel savaglar ve kiiresel savaslar olarak smiflandirmak miimkiindiir.

Kullanilan siddet tiiriine gore de savaslar1 2’ye ayirabiliriz:

1. Sicak savaslar: Bunlar1 da kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir:

a) Siddetin dogrudan kullanildig1 savaslar: Yani askeri miidahale, hava ve
deniz saldirisi, flize gonderme, istila, ilhak, devrim ve bagimsizlik
savaglari.

b) Siddetin dolayli kullanildig1 savaslar: Sicak savasin bu tiirii askeri araglarla
cevreleme, savasan taraflardan birine lojistik destek saglama, paral
askerler gonderme gibi yollarla yapilmasidir.

2. Soguk savaslar: Iki bloklu sistemde goriilmiis olan ve onunla ortaya ¢ikan
bu kavram, fiziksel siddet kullanmaksizin, ekonomik, siyasal, askeri ve
ideolojik alandaki rekabet ortamini ifade etmektedir. Ayrica tehdit,

engelleme, propaganda gibi yontemler de aktif olarak kullanilmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; gecmiste oldugu gibi ¢agdas uluslararas: iliskiler
diinyasinda da devletler giivenliklerini saglamak, giiclerini arttirmak ve belli bir bolge ya
da iilkeyi denetimlerine almak ya da eskiden var olan etkilerini arttirmak amaciyla savaga
basvurmay1 goze alabilirler. Fakat gecmistekinden farkli olarak; giliniimiiz askeri ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler ile uluslararasi ticaret, yatirnm ve mali iligskilerdeki
ilerlemeler, devletleri sorunlarin ¢6ziimlenmesinde ve amaclarini gerceklestirmede savas
yerine diplomasiyi tercih etmeye zorlamaktadir. Fakat savaga bagvurulmasinin gerisinde

yatan asil nedenler hemen hemen aynidir.
Silahlar:

Silahlar, ilk donemlerden beri iilkeleri tehditlere kars1 koruyacak olan en dnemli
araclar olarak goriilmiistiir. Ama belirtmemiz gereken bir nokta sudur ki, silahlanma

kavrami ilk donemlerdekine kiyasla giiniimiizde ayni igerige sahip degildir.®® Yani ilk

%0 Ferhat Piringei, Silahlanma., op.cit., s. 104.
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donemlerde devletler kendi i¢ kaynaklarini ve imkanlarini kullanarak ve kendi silahlarini
iireterek silahlanmiglardir. Zira Ilk Cagda ve/veya Orta Cagda giivenligin saglamasi igin
iiretilen silahlar, giiniimiizle kiyaslandiginda oldukga basit bir teknoloji gerektirmekteydi.
Diger yandan o donemlerde silahlanma, devlet icin giinlimiize kiyasla o kadar biiyiik
ekonomik maliyetleri Ongérmemekteydi. O donemlerde silahlardan ziyade, hazir
durumda tutulmast gereken ordu ve askerler en biiylik masraf kaynagim
olusturmaktayd1.! Ancak barutun silah teknolojisinde kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte atesli silahlarda yasanan hizli1 gelisme ve buna paralel olarak silahlarin tahrip
giiciiniin artmast ordularin asker ve silah sayisi yerine silahlarin niteligine
odaklanmalarini 6n plana ¢ikarmistir. Buna bagli olarak da giivenligi saglamak i¢in silah
elde etmeye yonelik ekonomik maliyetler de artacaktir. Silahlarin giderek daha geligmis
hale gelmesi, silah iiretimi i¢in gereken teknolojinin de siirekli yenilenmesini saglamaistir.

Bu da ekonomik maliyeti daha da yiikseltmektedir.

Birinci ve lkinci Diinya Savaslarinin ardindan uluslararasi arenada devlet
sayisinin artmasi, devletlerin giivenligine yonelik tehdit ve risklerin de ¢ogalmasina
neden olmustur. Maliyeti yaninda, sonuglari itibariyla da oldukg¢a yipratict ve yok edici
goziiken ve riskli bir politika aract olan savas bu gelismelerin ardindan, sik¢a bagvurulan
bir eylem/yontem olmaktan ¢ikmistir. Fakat uluslararasi platformdaki yasamsal ¢ikarlar
gerektiriyorsa, savaslar yine de bunca olumsuzluklarina ragmen basvurulabilir araglardir.
Ustelik giiniimiiz itibariyla savas artik yalmzca, buna miiracaat eden devletleri degil,
dolayli olarak diger tilkeleri ve dahasi uluslararasi sistemi de etkileyebilecek nitelige

blirinmiistiir.

Savaglar, insanlik ve onun geleceginin silahlar yoluyla tahrip edilmesine de kap1
aralryor.®? Giiciinii arttirmak, caydirict konuma gelmek gibi boyutlarindan dolay her iilke
silahlanmak, silah sanayiini gelistirmek, silah sanayiini yeterince kuramamis olanlar
acisindan ise (6rnegin, Orta Asya devletleri) bu sektorde gelismis devletlerden silah
saglamak zorundadirlar. Bunun sonucu olarak ise silah gelistirme ve silahlanma

diplomatik pazarliklarin odak noktasini olusturmaktadir diyebiliriz.

3L a.yer
32 Vefa Toklu, Uluslararast iliskiler, Temel kavramalar ve teori, 2. b., Ankara; Imaj Yaymevi, 2004, s.
400.
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Silahlarin tahrip giliciiniin arttig1 ve kullanimlarinin daha kolay hale geldigi bir
ortamda, savast dnlemek, giice bagvurmadan onu bir tehdit aract olarak kullanmak ve
boylece iilkenin savunulmasini saglamak daha onemli bir politika haline gelmistir. Bu
noktada niikleer stratejinin 6nemi son derece bliyiiktiir. Yani niikleer silahlarla girisilecek
bir savasta siyasal sonuglar elde etme olasilig1 azalmistir. Dolayistyla bu tiir silahlarin

diismani tehdit etme ve caydirma rolii 6n plana ¢ikmustir.

Bir iist otoritenin bulunmadigi anarsik uluslararasi sistemde devletler hayatta
kalabilmek ve varliklarini siirdiirebilmek i¢in kendi giivenliklerini ve giiglerini arttirmaya
yonelmektedirler. Devletler bunun igin de realist mantik® ile hareket ederek askeri
kapasitelerini arttirmaya yoOnelmektedirler. Bu da ister istemez silahlanmay1
gerektirmektedir. Silahlanmanin, daha once de belirttigimiz gibi, temelde iki yontemi
vardir: birincisi silah iiretimi, ikincisi ise silah ticareti. Devletler her ne kadar silahlansalar
da, diger yandan bu gii¢ ve giivenlik arayiglarinin denge igerisinde olmasi gerektiginin de

farkindadirlar.

1.2.1. Silah Uretimi

Diinyada silahlanmaya ayrilan biitgenin bir kismi, silahlarin iiretimi ve onlarin
gelistirmesi i¢in harcanmaktadir. Zaten bir devletin bagvurdugu silah tedarik yontemleri
dendiginde ilk akla gelecek olan, silahlarin iilke i¢inde iiretilmesidir. Ancak yukarida da
ifade ettigimiz gibi silah iiretimi ilk donemlerde kolay bir yontemken, barutun silah
teknolojisinde kullanilmaya baslanmasiyla birlikte atesli silahlarda yasanan hizli ilerleme
ve buna paralel olarak silahlarin tahrip giiciiniin artmasi, silah tiretimini hem zor hem de
maliyetli bir hale getirmistir. Ciink{i glinlimiiz itibariyla silah iiretimi sadece basit bir
tabanca ya da el bombasinin yapimi degil, balistik flize, savas ucagi ve/veya niikleer silah

yapimi da artik ayni kavram icinde degerlendirilmektedir.

Silah iiretimi icin askeri teknoloji birbirini takip eden 4 asamadan gegmektedir.3

Bunlar:

3 Realizm hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararast iliskiler,
Teori-Temel kavramlar-Yeni gelismeler, 1. b., Cankaya/Ankara: Kadim Yaynlari, 2012, s. 141.
34 Ferhat Piringci, Silahlanma., op.cit., s. 105.
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1 Silahlar1 kullanma ve muhafaza etme yetenegi,

2 Ayni silahlar1 modernize edip yenileyebilme yetenegi,
3. Silahlar sisteme entegre edebilme yetenegi,
4

Yeni teknoloji silahlar iiretebilme yetenegi.

Burada ilk asama silahlarin, silah sistemlerinin ve bunlarinin pargalarinin
kullanimin1 ve korunmasini ifade etmektedir. ikinci asama sdz konusu silah teknolojisinin
kopya edilerek iilke iginde iiretilmesini kapsamaktadir. Ugiincii asama ise silahlarin savas
alaninda etkin bir sekilde kullanilabilir olmasin1 kastetmekteyken, dordiincii ve son
asamamiz da yeni silah teknolojileri bulmay1 ve gelismis silah tiretebilirligi ifade
etmektedir. Bu dordiincii asama gilinlimiizde az sayida devletler tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Bunun nedeni de askeri alanda aragtirma-gelistirme(AR-GE)
faliyetlerinin ¢ok biiyiik maliyetli olmasidir. Bir de burda belirtilmesi gereken nokta, her
girisilen projenin olumlu sonuglara yol agmiyor olmasidir. Yani bazi girisilen projeler
sonucunda tiretilen silah islevsel olmayabilmektedir. Dolayisiyla ekonomik agidan eger
bir devlet silah iiretimi i¢in biiyiik fon ayiramiyorsa, istedigi silahlar1 daha az maliyetli

olarak goriilen disaridan alma yolunu tercih etmektedir. 3

Ihtiyag duyulan silahlarin iilke i¢inde yapilmasi stratejik agidan bakildiginda
devletlerin daha bagimsiz politikalar izlemesini saglamaktadir. Yani silahlanma
konusunda disariya bagimli olmayan bir iilke kriz zamaninda herhangi bir silah
ambargosu ve/veya yedek parcalar ile ilgili kisitlamayla kars1 karsiya kalmiyacaktir. Bu
da onun daha bagimsiz politika izlemesini saglamaktadir. Ayrica bir iilkede yerli savunma
sanayinin bulunmast i¢ politikada ulusal onuru olumlu etkileyebilmekte ve hatta bagimsiz

ve egemen bir devlet olmanin gostergelerinden biri olarak gosterilmektedir.®®

Ekonomik yiikii saymazsak, yerli savunma sanay1 ekonomik kalkinmay1 olumlu
anlamda da etkileyebilmektedir. Silah tiretiminin nitelikli insan giiciinii ve teknolojik
altyap1 ve diger endiistri kollarinda belirli diizeyde gelismislik arzetmesi ekonomik

bliylimeyi olumlu etkilemektedir.

Biiyiik Ekonomik maliyet ve gelismis AR-GE destegi talebi iilkeleri silah tiretimi

konusunda iki yola sevk etmektedir. Bu yollar Lisansli iiretim ve ortak tiretim

% a.yer
% a.yer
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anlagmasiyla silah tiretimidir. Lisansli iiretimle bir {ilke silah sanay1 gelismis bir {ilke ile
lisansl iiretim anlagsmas1 yaparak maliyetlerden kagimabilmektedir. Yani bu anlasma ile
satici iilkede yapilan silah tiretim hakki bir diger iilkeye verilmektedir. Bunun sayesinde
de lisansli liretimle baslanan silah iiretimi zamanla gelistirilerek daha ileri silah iiretme

kabiliyetine kavusmaktadir.

Silah iiretiminde uygulanan ikinci, daha ¢ok miittefik {ilkeler arasinda gegerli olan
yontem de ortak iiretim anlagmalaridir. Bu yontemde satici iilke bazi kosullarla (6rnegin
tiretilecek silahlardan alinmasi kosuluyla) alici iilkede bazi parcalarin iiretilmesi ve/veya
mantaji i¢in lazim olan teknolojinin transferine izin vermektedir. Boylece alici tilke hem
alacagi silah sistemlerini daha diisiik maliyetle alabilmekte ayni anda da savunma
sanaymni gelistirebilmek icin bir ka¢ teknolojiye sahip olmaktadir. Silah {iretim
faaliyetlerinin oldukga kiiciik bir kisminin ger¢eklesmekte oldugu bu yontemler her silah
sistemi i¢in gecerli olmadigi gibi her fretici ve alict {ilke arasinda da
gerceklesmemektedir.3” Dolayisiyla devletler kendi imkanlariyla iiretebildikleri silahlari
tiretmektedirler, diger silahlar1 da disaridan satin alma yoluna gitmektedirler. Silah satin

alma ya da silah transferi silahlanma faaliyetlerinin biiyiik kismin1 olusturmaktadir.

1.2.2. Silah Transferi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan devletler kendi varliklarini yogun
bir silahlanma ile korumay1 diisiinmiisler. Bunun sebebi de Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra biiyiik giliclerde ortaya ¢ikan silah fazlalaridir. Bunlar bu silah fazlalarini yardim
paketleriyle ve bagislar yoluyla dagitmislardir.® Ornegin, 1950-1967 yillar arasinda
ABD silah ihracatmin %751 bu bagislar yoluyla ger¢eklesmistir. Ulkelerin varliklarint
silahlanma yoluyla siirdiirmeyi diisiinmeleri silah ticaretinde énemli bir ivme kaynagi

olmustur.

Silah ticareti siradan bir ticaret gibi goriinse de aslinda dyle degildir. Serbest

ticareti savunan ekonomik liberalizmdeki karsilagtirmali distiinliikler teorisi giivenligi

37 Ferhat Piringci, Silahlanma., op.cit., s. 110.

% Burada ister yardim ister satis olsun biitiin silah silah transferleri silah ticareti bashiginda
degerlendirilmektedir. Ayrica satici, bagis¢t ya da silah yardimi yapan iilkeler ayni kategoride yani satici
ve/veya tedarikei iilke olarak degerlendirilmektedir.
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dogrudan ilgilendiren silahlanmay1 kapsamamaktadir. Zira silahlarin 6zel durumu iizerine
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)’da ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
metinlerinde de durulmaktadir. GATT ve DTO’niin kurulmasinin ardindan kabul edilen
ve gegerliligini koruyan “Giivenlik Istisnalar1” basligim tastyan 21. Maddesi dogrudan
silahlanmanin istisna oldugunu gostermektedir.3® Maddeye gore “Anlasmada yer alan hig
bir hiikiim, devletlerin hayati giivenlik ¢ikarlarini korumak i¢in girisecegi eylemlere halel
getiremez” seklindeki genel ifade sonrasinda, silah, savas malzemeleri ve muhimmat gibi

materyallerin ticaretine karisilamayacagi belirtilmektedir.

Normal bir ticarette satict malin1 en iyi fiyat verene satmak ister, alici ise istedigi
mali en diisiik fiyat1 veren saticidan almak ister. Fakat silah ticaretinde aynisi gecerli
degildir. Bazen satici iilke cok diisiik fiyata silah satabilirken, alic1 iilke de normalden ¢ok
daha yiiksek fiyata silah alabilmektedir. Bir de alici normalden cok yiiksek fiyat

vermesine ragmen satici alicinin istedigi silahlar1 satmayabilir.

Silah ticaretinde ticari beklentilerin yam1 sira Siyasal ve stratejik ¢ikar
beklentilerinin rolii biiyiiktiir. Silah ticaretinde satici ve alici iilkelerin belirli beklenti ve
hedefleri bulunmaktadir ve s6z konusu hedefler ¢atismayinca silah transferi devam
etmektedir. Eger s6z konusu hedefler ¢atisirsa silah transferi taraflarin birinin veya

ikisinin girigimi ile durdurulabilir.

Saticr iilkelerin hedeflerini ekonomik, siyasi ve stratejik olmak iizere lige ayirarak
incelemek miimkiindiir. Normal ticaretten silah ticaretinin bir diger farki burada
ekonomik hedeflerden ziyade siyasi ve stratejik hedeflerin daha iistiin olmasidir; hatta

siyasi ve stratejik hedefler ekonomik hedefleri beslemektedir.*°

Siyasi hedefler ile stratejik hedefler birbiriyle yakindan iligkilidirler. Silah
satiginda bulunan {ilke alici iilke lizerinde bir niifuz alan1 olusturmaktadir; buna siyasi
hedeflerin ilki diyebiliriz. Eger alict iilke silah ihtiyaglar1 konusunda yerli savunma
sanayine sahip degilse ve alternatif silah kaynaklari yok ise, buna ek olarak da giivenlik
kaygilar yiiksek diizeyde ise silah transferi basarili niifuz araci olabilmektedir. Ancak

silah ticaretinin alici iilke lizerinde bir baski unsuru olarak kullanilmasi her zaman

39 GATT, Article 21- Security Exceptions,
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994 08 e.htm#article21,
(05.04.2017).

40 Ferhat Piringci, Silahlanma., op.cit., s. 112.
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beklenen neticeyi vermeyebilir. O yiizden silah transferinin cezalandirict veya caydirici
bir yontem olarak degil de bir 6diil olarak olarak kullanilmasi daha verimli olmaktadir.
Tedarikgi tilkenin miittefik iilkeye silah satisinda bulunmasi demek alic1 iilkenin i¢ ve dis
tehditlere kars1 desteklenmesi anlamina gelmektedir. Bu yontemi Soguk Savas zamaninda
ABD ve SSCB kullanmuslardir.**

Satic1 lilkenin bir diger hedefi de s6z konusu bélgede giic dengesini korumak
olabilir.*? Bunu yapmasmin temel ii¢c sebebi olabilir: birincisi, rakip bir tedarik¢i iilke
bolgeye yogun bir sekilde silah tedarigi yapmakta ise; ikincisi bolgedeki mevcut denge
s0z konusu tedarik¢inin aleyhine ise tedarikei iilke silah transferinde bulunarak bolgedeki
dengeyi kendi lehine degistirmek isteyebilir. Ugiinciisii ise stratejik kaynaklara ve
hammadelere (6rnegin petrol ve/veya dogal gaz gibi) sorunsuz bir sekilde erisebilmek

icin o bolgeye silah transferinde bulunabilmektedir.

Stratejik hedeflere gelecek olursak, silah transferi yapan bir iilke dogrudan kendi
giivenligini saglama amaci giidebilmektedir. Yani miittefik iilkelere yapilacak silah
transferi bu iilkelerin askeri hazirligini giiclendirmektedir. Bu da olas1 bir kriz durumunda
tedarik¢i iilkenin o devletin askeri olarak daha giiclii bir halde yaninda yer almasi
demektir. Ayrica satilan ve/veya verilen silahlara karsilik olarak tedarikei, alict tilkede
askeri ve istihbarat amagli lisler agma ya da tilke topraklarini kullanma hakk elde etmek

gibi beklentiler i¢inde olabilir.

Stratejik agidan bakildiginda silah transferi bir yere askeri miidahelede bulunmak
yerine de kullanilabilmektedir. Yani tedarik¢i iilke miittefik {ilkenin korunmasi i¢in asker
gondermek yerine silah gondererek (silah transferi yaparak ya da) soz konusu iilkenin

ordusunu gii¢lendirme yoluna gidebilir.

Son olarak tedarikgi iilke yeni iirettigi silah sistemlerinin savas alanindaki gercek
performansini, yaptiklari satislar ile her hangi bir ¢catismaya girmeden test etme imkanini
elde etmektedir. Bu da silah sistemlerinin goézden gecirilmesine ve eksiklerinin
giderilmesine imkan saglamaktadir. Bunlar da AR-GE faaliyetleri iizerindeki ekonomik

yiikii azaltmakta yardimci olmaktadir.

4l Daha fazla bilgi igin bkz. Tayyar An, Gegmisten giiniimiize Orta dogu, Siyaset, Savas ve Diplomasi,
Bursa: MKM Yayincilik, 2008 ss. 241-324
42 Ferhat Piringci, Silahlanma., op.cit., s. 115.
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Ekonomik hedeflere gelecek olursak, tedarikgi lilke yapmis oldugu silah transferi
ile kendi iilkesine doviz girdisi saglamak ve O0demeler dengesini diizenlemek gibi
hedefleri de besleyebilmektedir. Tedarikgi iilkenin savunma sanayinde ve yan
endiistrilerinde istihdami arttirmak ve altyapiyr giiclendirmek gibi ekonomik
beklentilerinin yan1 sira AR-GE maliyetlerini karsilamak da ekonomik beklentileri

arasinda yer almaktadir.*®

Silah satislar1 ¢cogu zaman bir kereligine yapilan eylemler degildir. Ciinkii satilan
silahlarin teslimatinin ardindan kisa siire iginde yedek pargalara ve biraz zaman sonra da
o sistemin modernizasyonuna ihtiya¢ duyulacaktir. Yedek par¢a ve modernizasyon igin
ise genelde yine o silah sistemini tedarik eden iilkeye bagvurulmaktadir. Bu da tedarikgi
tilke igin yine ekonomik kar elde etmesi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak silahlarin

kullanim i¢in verilen kapsamli egitim de ekonomik getiriler igermektedir.*

Ekonomik olarak son bir dolayli katki da satilan silahlarin sagladigi reklam
fonksiyonuyla, gelecekte satilacak olan silahlara olan talebi arttirmasidir; Satilan

silahlarin savas meydanindaki performansi da bu silahlara olan talebi arttiracaktir.

Alict iilkelerin hedef ve beklentilerine gelecek olursak, dncelikle alici iilkelerin
cogu ekonomik ve teknolojik acidan yerli savunma sanayini olusturacak kapasitede
degildirler. Eger yerli savunma sanayi var olsa bile gelismis silah iiretebilecek kapasitede
degildir ya da bunun i¢in altyapist yoktur. Nitekim, AR-GE faaliyetlerinin getirdigi
ekonomik maliyetler diisiiniilecek olursa bazi iilkeler igin kisa ve orta vadede ekonomik

acgidan disaridan silah almak daha akillicadir.

Silah aliminda bulunan alict iilkenin siyasi ve stratejik hedeflerinin arasinda en
onemlisi ya da baslicasi, askeri denge agisindan rakiplerinden stiin olmaktir. Boylece

rakip tilke lizerinde caydirici bir etki yaratmak amaglanir.

4 Ferhat Piringci, Silahlanma., op.cit., s. 113.
4 a.yer
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1.3.  Teorik Altyapi: Neoklasik Realizm ve Dis Politika

1980 ve 1990’larda wuluslararas1 iliskiler teorilerine yonelik tartigmalar
neorealizm*® ve onun elestirileri gergevesinde yapilmustir. Tartismalar Soguk Savasi’n
sona ermesi ile yeni bir boyut kazanmistir. Dénemin tartismalart uluslararasi sistemin
dogasi ve bunun devletlerin politikalar tizerindeki etkileri iizerine olmustur. Bu yiizden
de realist teori igerisinde tek tek devletlerin dis politikalarin1 agiklamaya ¢alisan

caligmalar yapilmistir.

Calismamamizin bu kisminda once realizm hakkinda genel bilgi, sonra klasik ve

neorealizm, sonradan ise neklasik realizm iizerinde duracagiz.

1.3.1. Realizm, Devlet Merkezli Giivenlik

Realizm uluslararasi iliskiler alanindaki teoriler arasinda en gii¢lii ve en ¢ok
tartigma yaratan teorilerin basinda gelmektedir. Yani uluslararasi iliskiler disiplinindeki
teoriler igerisinde yapilan tartigsmalarin biiyiikk ¢ogunlugu realizm ve onun elestirileri
iizerine odaklanmaktadir.*® Temelleri Thucydides’e kadar dayanan realizm kendi
aralarinda farklilasan diisiincelere sahip ise de, insan dogasina yonelik duyulan kusku,
bariscil bir uluslararasi diizen olabilecegine yonelik olumsuz bir bakis agisi, giic ve

¢ikarin moral degerlerin iistiinde oldugu anlayisi realistleri birlestiren unsurlardir.

Realizm, II. Diinya Savasi sonras1 donemde en etkin teori halini almigtir: bagka
bir deyisle, Uluslararasi Iliskiler disiplinini en cok etkileyen teori olmustur. O dénemde
realizmin en Onemli isimlerinden ‘“Politics Among Nations” adli c¢alismasi ile
Morgenthau gelmektedir. Realizmin temel varsayimlari gii¢, ¢ikar ve insan dogasi

kavramlarina dayanmaktadir.

Realizm I. Diinya Savasi sonrasinda Idealizm ile ortaya ¢ikan iyimserlik havasmin

1930’larda Japon ve Alman saldirganlhigi karsisinda dagilmaya baglamasi ve II. Diinya

4 Literatiirde neorealizm terimi ile beraber yapisalci realism terimi de kullanilmaktadir. Caligmada
neorealism terimi kullanilacaktir.

4 Uluslararas1 iligkiler alaninda 1930°hi yillarda ilk biiyiikk tartigma realizm ve idealizm arasinda
gerceklesmistir. Bir sonraki tartisma 1960°larda davranigsalcilar ve geleneksel uluslararasi teoriler arasinda
gergeklesmisse, ticlincii tartisma ise 1980’1 yillarda neorealizm ve neoliberalizm arasinda olmustur. Bkz.
Sezgin Kaya, “Uluslararas1 iliskilerde Konstriiktivist yaklasimlar”, Uludag Universitesi IIBF.
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Savasi sonras1 donem olaylar1 karsisinda yetersiz kalmasi {izerine idealizme bir tepki
olarak ortaya ¢ikmustir.*’ Realistler Idealistlerin diinyada gercekte ne oldugunu degil ne
olmas gerektigi iizerine yogunlastiklarini ve onlarin iitopyaci hayalcilerden baska bir sey

olmadigmni sdylemektedirler. 4

1.3.2. Klasik Realizm ve Neorealizm

Realizm kendi icinde klasik realizm* ve neorealizm olarak smiflara
ayrilmaktadir.>® Klasik realizm temel olarak devletlerin eylemlerini insan dogasi temelli
aciklarken, neorealizm analizlerine insan dogasiyla baglamak yerine uluslararasi sistemin

diinya politikasinin en dnemli belirleyicisi oldugunu savunmaktadirlar.

Il. Diinya Savas1 sonrasinda popiiler olmasina ragmen realizmin tarihi 2000 yil
oncesi {inlii Cinli stratejist Sun Tzu’nun®! ¢alismalarina kadar geriye gotiiriilebilir.>? Sun
Tzu yoneticilere savasin giiciin sistematik bir araci olarak kullanildig1 zaman nasil hayatta
kalmalar1 gerektigi iizerinde durmaktadir. Ona gore devlet adamlari silahli ve tehlikeli
diismanlar ile kars1 karsiya kaldiklarinda ¢ikarlarini korumak ve hayatta kalmak i¢in gii¢
kullanmaktan c¢ekinmemelidirler. Tarihe bakacak olursak Thucydides, Nicolo
Machiavelli, Thomas Hobbes ve Hans Morgenthau gibi {inlii realist diistiniirleri oniimiize

cikacaktir.

Hans Morgenthau II. Diinya Savasi1 sonrast donemde uluslararasi politikanin gii¢
tizerinden tanimlanan ulusal ¢ikara dayali objektif ve evrensel kurallar ile yonetildigini
One siirmiistiir. Morgenthau’ya gore siyasi giic moral degerlerden ve hayatin sosyal ve
ekonomik yonlerinden istlindiir ve onlardan bagimsizdir. Morgenthau Uluslararasi

politikanin bir gii¢ miicadelesi oldugunu sdylemektedir.>®

47 Haydar Cakmak., op.cit., s. 117.

48 a.yer

49 Literatiirde klasik realizm yerine geleneksel realizm terimi de kullamlmaktadir. Calismada klasik realizm
kavrami kullanilacaktir.

% Klasik realizm ve neorealizm kavramlarinin uluslararasi iligkiler alaninda birbirinden ayrilamsi Richard
Ashley’in ¢aligmalariyla gergeklesmistir. Richard Ashley, Kenneth Waltz’un “Uluslararasi iligkiler
Teorisi” adl1 ¢alisamsiyla realist caligmalar birbirinden ayirir.

51 Sun Tzu, Savas Sanat, tiirkge terjiimesi, Kartas yayinlari, 2008.

52 Haydar Cakmak..., op.cit., s. 118.

58 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler teorileri... op.cit., s. 188.
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Klasik realistlere gore gii¢ elde etmenin insan dogasit geregi bir unsur oldugunu
ve bu yiizden devletler de siirekli olarak giiclerini, kapasitelerini arttirmaya
yonelmektedirler. Yani klasik realistler catigmayr insan dogasina baglamaktadirlar.
Klasik realistler analizlerinde tiimevarimci yontem Kullanmaktadirlar ve vardiklar1 sonug
da uluslararast politikanin yogun bir miicadelenin bulundugu alan oldugudur. Yani
uluslararasi politika kendi ¢ikarlari pesinde kosan her tiirlii ahlak dis1 girisimi yapabilecek

aktorlerin bulundugu bir ortam ya da alandir.

Neorealistler insan dogast ve devlet adamlarmin karakteristiklerine
(characteristics) yonelerek analizler yapmak yerine uluslararasi politikada kendini
tekrarlayan olgular {izerine yogunlasmaktadirlar. Neorealistlerin ilgilendikleri temel
konular savaslarin ortaya cikis sebepleri, devletlerin neden gii¢lii devletleri dengeleme
yoluna gittikleri vb.dir. Klasik realistlerden farkli olarak timdengelim yontemiyle anargik

bir yapida devletlerin davranislarini, eylemlerini agiklamaya calismaktadirlar.>

Neorealizmin en 6nemli isimlerinden olan Kenneth Waltz “Uluslararas: iliskiler
Teorisi” (Theory of International Politics) adli calismasinda uluslararasi iliskilere yonelik
{ic temel unsurdan s6z etmektedir.>® Buna gore Uluslararasi sistemin yapis1 anarsiktir.%
Bu konuda klasik realistler ile ayni goriisii benimseyen Waltz, anarsinin devletleri
birbirine benzer hale getirmekte oldugunu sdylemektedir. Ikinci unsur aktdrlerin
fonksiyonlaridir. Yani uluslararas: sistemde devletler dis politikada rasyonel tercihlerde
bulunurlar. Ugiincii ve son olarak da uluslararas: sistemdeki gii¢ dagilimi aktorlerin dis
politikalarin1 belirleyen en 6nemli unsurdur. Zira giic dagilimi anarsik bir sistemde
devletleri birbirinden ayiran en 6nemli 6zelliktir. Devletler uluslararas: sistemdeki gii¢

dagilimim g6z 6niinde bulundirarak ve sistemdeki yerlerine uygun hareket ederler.

’57

Neorealizm kendi i¢inde ‘savunmaci realizm’®’ ve ‘saldirgan realizm’*® olarak

smiflandirilabilir. Bu ayrimin sebebini ise “giivenlik ikilemi”nden® hareketle aramamiz

%ag.e.,s. 193.

5 Kenneth Waltz, “Theory of International Politics”, University of California, Berkeley, 1979.

% Uluslararas1 sistemin yapisi klasik realizmde de anarsiktir. Bkz. Tayyar An, Uluslararast iliskiler
teorileri., op.cit., s. 167.

57 Literatiirde korumaci realizm ve/veya defansif realizm olarak ta kullanilmaktadir. Calismada savunmaci
realizm olarak kullanilacaktir.

%8 Literatiirde agresif realizm ve/veya ofansif realizm olarak ta gegmektedir. Calismada saldirgan realizm
olarak kullanilacaktir.

% ‘Giivenlik ikilemi’ ilk olarak Butterfield’in calismalarinda gegmektedir. Daha sonra Herz, Butterfield’in
caligmalarindan esinlenerek kavram {izerine durmustur ve daha kapsamli hal almasinda yardime1 olmustur.
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lazimdir. Giivenlik ikilemine gore bir devlet ¢ok giiclii ise digerleri bunu kendileri i¢in
tehdit olarak algilayacaktir. Diger yandan sistemdeki gligsiiz bir devlet de giiclii devletler
acisindan niifuz miicadelesi olusturabilecegi i¢in sistemin glivenligini tehlikeye
diisiirecektir. Saldirgan realistler uluslararasi sistemde giivenligi saglamanin ¢ok zor
oldugunu sdylemektedir. Onlara gore anarsik bir uluslararasi sistemde devletin
giivenligini saglayabilmesi icin gili¢lerini maksimize etmeli ve yayilmaci politika
izlemelidir. Savunmaci realistler bunun aksine devletin giiciinii maksimum diizeye
¢ikarmasinin ve yayilmaci politika izlemesinin diger devletleri tehdit edecegini
sOylemektedirler. Bu yiizden de devletler mevcut statiikonun devam etmesine yonelik
politikalar izlemelidirler. Bunlara gore uluslararasi anarsik yapi zaten devletlere

giivenliklerini saglamak i¢in firsat vermektedir.

1.3.3. Neoklasik Realizm

Neoklasik realizm, klasik realizm ve neorealizmden sonra uluslararasi literatiirde
ticlincii realist teoridir. Bu teorinin temelinde klasik realizmdeki devlet-toplum iliskisi
yaklasimi ile neorealizmin uluslararasi sistem yaklagimi vardir. Yani klasik realizmdeki
devlet- toplum iliskisi yaklagimi ile neorealizmin uluslararasi sistem yaklagimini beraber
ele alarak devletlerin dis politikalarini agiklamaya calisirlar. Fakat eski klasik realizmdeki
devlet-toplum iliskisini daha bilimsel bir temelde ele alirlar.®® Teoriye neoklasik realizm
ismini veren Gideon Rose®® Neoklasik realizmi asagidaki sekilde agiklamaktadir:

“Neoklasik realizm, klasik realizmin bazi temellerini yeniden gozden
gecirerek igcsel ve dissal degiskenleri bir araya getirmeye c¢alismaktadir.

Neoklasik realistler bir devletin uluslararasi sistemdeki konumu ve sistem icindeki

gii¢ dagiliminin o devletin dis politikasint belirleyen unsurlar oldugunu kabul

etmektedirler. Bundan dolayt da onlar realist anlayistadirlar. Nitekim bu yazarlar
glic kapasitelerinin dis politika iizerindeki etkilerinin dolayli ve karmasik

Herz ‘Giivenlik ikilemini Su sekilde agiklamaktadir: “Oldiir ya da yok ol ya dnce saldir ya da yok olmay1
gbze al”. Bkz. Ali Bilgic, ““Giivenlik Tkilemi’ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalarinda Yeni Bir
Perspektif”, Uluslararasi liskiler Akademik Dergi, 2011.

8 Bilindigi gibi klasik realistler toplumun hiikiimeti etkileyebilecegini sdylemektedir. Hatta Nikolo
Machiavelli ‘Prens’ athi kitabinda en giiclii prensin halkin toplumun destegini alan prens oldugunu
sdylemektedir. Bkz. Nicolo Machiavelli, Prens, istanbul: Alfayaymnevi, 2015. Hans Morgenthau da Politics
Among Nations adli ¢alismasinda hiikiimetlerin toplumdan kaynak elde etme yeteneginin devletlerin
uluslararasi Politikadaki gelismelere uyum gostermesini etkileyecektir demektedir.

81 Neoklasik realizmin mimar1 Rose olsa da, oncesinde Randall Schweller ve John Vasquez’in
caligmalarinda “Yeni Geleneksel Realizm” (Neo-Traditional Realism) terimi ¢er¢evesinde benzer hususlar
tartigilmagtir.
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oldugunu séylemektedirler. Zira sistematik baskilar aktor diizeyindeki miidaheleci
degisken araciligiyla anlamhdir. Bundan dolay: da onlar neoklasiktirler.

Icsel tercihlerin de devletlerin dis politikalarinda etkili oldugunu sdyleyen
Neoklasik realizm, diger realistler ile benzer sekilde, dis/uluslararasi politikayi
devletlerin gii¢ ve giivenliklerini saglama wugrunda verdigi miicadele olarak
tanimlamaktadir.®® Rose’a gore, bir iilkenin dis politikas1 her seyden énce sahip oldugu

maddi gii¢ tarafindan belirlenmektedir.

Uluslararasi sistemin anarsik yapida oldugu ve goreceli (relative) giiclin 6nemi
gibi realizmin temel varsayimlarini kabul eden neoklasik realistler, sistemik
giiclerin(systemic forces) tiim devletleri daha fazla etkinlik ve glivenlik saglamaya tesvik
ettigini soylemektedirler.** Ama bir yandan da bir devletin giiciinii arttirmas1 belirli sartlar
altinda diger devlet i¢in tehdit olarak algilanabilmektedir. Bu noktada ¢alismamizin temel
ilgi alan1 olan Orta Asya iilkelerinde Kazakistan ve Ozbekistan’m liderlik miicadelesini
ornek olarak vermemiz miimkiindiir. Hatta oyle ki, Vladimir Putin’in devlet baskani

olduktan sonra ilk ziyaretini Ozbekistan’a yapmas1 Kazakistan’da Nazarbayev’in

maglubiyeti olarak bile algilanmigtir.%®

Neoklasik realistlere gore devletin karakteri, devletin i¢ siyasal dzellikleri, liderin
gilicli nasil kullanacagi ve liderlerin politika yapma becerileri ¢cok 6nemlidir. Nitekim
Fareed Zakarya’ya gore ise, uluslararasi politikanin aktorleri devletler degil de devlet
adamlaridir ve onlarin gii¢ ile ilgili algilamalar o ilkelerin dis politikasinda ¢ok etkili
olabilir. Bilindigi gibi biitiin Orta Asya iilkelerinde lider biiyiikk dneme sahiptir. Hepsinde
baskanlik sistemi bulunmaktadir ve iilkenin dis politikasinda ve/veya dis politika yapma
becerisinde liderin(cumhurbagkanin) rolii biiytiktiir. Sadece Kirgizistan 2010 yilindaki

olaylardan®® sonra baskanlik tipinden parlamenter sisteme gegmistir.®’

62 Gideon Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, Cambridge: Cambridge University
Press, World Politics, Ne 1, 1998, s. 146.

63 Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell and Norrin M. Ripsman, Introduction: Neoclassical Realism,
the state and foreign policy, Cambridge: Cambridge University Press, s. 4.

&4 a.yer

% {lyas Kamalov, Rusya 'min Orta Asya Politikalar, Ankara, 2011, s. 31.

8 Kirgizistandaki 2010 Nisan olaylari igin bkz. Ali Toraman, “Gegmisten Giiniimiize Kirgizistan Ve
Kirgizlar”, Tiirk Tarihi Aragtirmalari, 2011, s. 12.

67 a.yer
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Kirgizistan olayinda oldugu gibi, neoklasik realist yaklasim, devletlerin
uluslararasi sisteme tam adapte olamamasini i¢ politik unsurlarin baskin gelmesine
baglamaktadir. Kirgizistan Orta Asya iilkelerinin arasinda ilk bagimsizligini ilan eden
tilkedir. 26 y1l gibi nispeten kisa bir zaman diliminde iki defa devrim yolu ile y6netim
degistiren Kirgizistan, sistemin gegirdigi her degisimi kabul etmek, buna alismak ve buna
gdre yasam siirdiirmenin zorlugunu yasamak durumunda kalmistir.% Ustelik disa bagimli
bir ekonomiye sahip olmasi bu isi daha da zorlastirmaktadir. Zaten 2005 ‘Lale
Devriminde’ Akayev rejiminin diismesine ve ardindan da Rusya, ABD, Avrupa
tilkelerinin hi¢ birinin Akayev’e destek vermemesindeki temel sebep olarak, Akayev
yonetiminin uluslararast konconktiirii anlayarak buna uygun politikalar yiiriitemedigi
soylenmektedir. Yani hizla gelisen ve dengelenmek istenen Cin’in komsusu olmasi ile
Kirgizistan, ¢ok hassas konumdadir. Ama gerek Akayev yonetimi gerekse Bakiyev
yonetimi bu jeostratejik gerceklige yonelik politikalar uygulamak yerine bir “tiiccar
mantig1” ile hareket etmislerdir.®® Bilindigi gibi neoklasik realizmde ekonomi de

onemlidir fakat siyasi nedenler ekonomik nedenlerden iistiin kabul edilmektedir.

Neoklasik realistler icin 6nemli olan mevcut kaynak ve kuvvetlerin durumu degil,
dis politika kararlarinin lider ve elitler tarafindan alindigi i¢in lider ve/veya elitlerin bu
giicii algilayis bigimleridir.”® Karar alma siirecinde devlet adamlarinin kisilik (kisisel)
ozelliklerinin de etkisi oldugu kabul edilmektedir. Bu noktada énemli bir baska husus da
elit tabakanin kendi ¢ikarlarini tehlikeye atacagi diislincesiyle gerektiginde ulusal
cikarlarm aksine hareket edecek sekilde dis politika uygulayicilarini yénlendirmesidir.”
Bu durumu da yine biraz 6nce soziinii ettigimiz Kirgizistan’daki Nisan 2010 olaylarinda
gormek miimkiindiir. Rusya’nin medya yoluyla Bakiyev’i kotiilemeye ve sert bir sekilde
elestirmeye baglamasindan sonra elit tabakanin Rusya yaninda ve Bakiyev’in karsisinda

yer almasi bunun agik gostergesi olmustur.

Neoklasik realistler de klasik realistler gibi, bir {ilkenin dis politikasinin

onceliginin s6z konusu {iilkenin uluslararast sistemdeki yeri ve maddi gii¢ yetenegince

68 Burulkan Abdibaitova, “Ozgiir Kirgizistan 20 yasinda”, 21. Yiizyil, Kasim 2011, s. 21.
89 Murat Bakar, “Kirgizistan Devrimi”, Tasam, 22.11.2006, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/223/kirgizistan_devrimi, (11.04.2017).

0 Gideon Rose, Neoclassical Realism., op.cit., s. 147.

" Taliaferro, Lobell and Ripsman, Introduction: Neoclassical Realism., op.cit., s. 61.
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belirlendigini kabul etmektedirler. Neoklasik realistlerin ¢aligsmalarinda i¢ politika ve

fikirsel unsurlara siklikla rastlamak mimkindir.

Neoklasik realist diigtiniirler devletlerin kendi giivenliklerini saglamak amaciyla,
silahlanma ve ittifaklar yoluyla diger devletlere kars1 dengeleme politikasi izlediklerini
sOyleyen realistlerin diislincelerine karsi ¢ikmaktadirlar. Hatta neoklasik realistler
devletlerin rakip devletleri dengeleme konusunda ¢ok da basarili olmadiklarin
soylemektedirler.”> Devletlerin dis politikalarinda miidaheleci role vurgu yapan
neoklasikler, siyasi-askeri kurumlarin mobilizasyon yetenegi, sosyal aktor ve ¢ikar
gruplarin etkisi, elit gruplarin seviyesi gibi devletlerin ig¢sel 6zelliklerinin hangi sartlar
altinda, liderlerin uluslararasi tehdit ve firsatlar1 degerlendirmeleri ve izledikleri askeri,

diplomatik, ekonomik ve dis politikalarini etkiledigini incelemektedirler.”

Neoklasik realistler uluslararasi sistemin anarsik yapida oldugunu kabul etseler de
bu onlara gore sistemin tamamen kontrolsiiz ve diizenlenmemis oldugu anlamina gelmez.
Ama ne olursa olsun anarsinin hakim oldugu uluslararasi sistemde devletlerin hayatta

kalmalart i¢in sadece ve sadece kendilerine giivenmeleri gerekmektedir.

Uluslararast sistemdeki gii¢ dagilimi, neoklasik realistlere gore devletlerin dis

politikalarin1 belirleyen en temel unsurdur.’

Neoklasik realistler, uluslararasi sistemdeki belirsizliklere karsi devletlerin
giivenliklerini maksimize etmek yerine devletlerin digsal c¢evrelerini kontrol etmeye
calistiklarim1 sOyleyerek, giicli bir amag olarak goren klasik realizmden ve giicii arag
olarak goren neorealizmden ayrilmaktadir. Kapasitenin artirilmasi, devletlerin daha
biiyiik hedefleri gergeklestirmesine imkan saglamaktadir. Yani her devlet, kapasitesi

arttif1 6lglide uluslararas sistemdeki etkinligini arttirmaya ¢aligacaktir.”

I¢ politik unsurlar ile sistemik faktorleri bir arada ele alan neoklasik realizmde,
belli kosullarda i¢ politik faktdrlerin etkisi daha fazladir. Ornegin, askeri yenilgi

durumunda, mevcut iktidarin se¢im basarisizligi ve/veya tekrar se¢ilme ihtimalinin diisiik

2 a.yer

8 a.yer

4 Gideon Rose, op.cit., s. 150.
ag.e..,s. 151,
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oldugu durumda devlet aygitinin giicii zayifladigi i¢in i¢ politik aktdrlerin giivenlik ve dig

politika gibi meselelerde etkisi artmaktadir.”®

Neoklasik realistlere gore, devletler, giivenliklerini maksimize etmek yerine,
cevrelerini  sekillendirmeyi/kontrol etmeyi tercih etmektedirler. Bu c¢ergevede dis
politika, bir devletin sahip oldugu kapasitesi ile cevresine daha fazla etki yapmasidir.’’
Buna en iyi ornek 1994’te Kazakistan’in niikleer silahlardan vazgegmesi verilebilir.
Budapeste’deki AGIT zirvesi cergevesinde baskan Bill Clinton, Boris Yeltsin ve Ingiltere
Basbakani John Major’un “Kazakistan i¢in Niikleer Garantiler Memorandumuna’ imza
atmalarindan iki ay sonra Subat 1995’te Kazakistan CHC ile de niikleer gii¢ sahibi
olmayan iilkelerin korunmasi hakkindaki antlagmayi imzalamasindan sonra Niikleer
Silahlarin  Yayilmasini Onleme Antlasmasini (NPT) imzalamis ve barisi korumaya

olumlu yaklasan bir iilke olarak diinya arenasinda taninmaya baslamustir.’®

Neoklasik realizmde gii¢, bir devletin diger devleti etkileyebilme kapasitesi ya da
bu amag dogrultusunda kullanabilecegi kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda
Robert Dahl’in gii¢ yaklasimi benimsenebilir.”® Dahl “The Concept of Power” adli
eserinde, giicii, bir aktoriin diger aktore aksi taktirde yapmak istemedigi bir seyi yaptirma
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Ya da gii¢, bir baska deyisle A’nin B’ye istedigini

yaptirabilme yetenegidir.

Neoklasik Realizm, devletlerin sistemden gelen baskilara yonelik askeri,
diplomatik ve ekonomik tepkilerinin sistem lizerindeki sonuglarint degil, bu tepkilerin
direkt kendilerini incelemeyi amaglamaktadir. Neoklasik realizm anlik geligsmeleri bile
sistem ve aktor temelli ele almaktadir. Bu yiizden aktor temelli faktorler devletlerin dis

politika alanindaki kararlarini agiklamaya yardimci olmaktadirlar.

6 Taliaferro, Lobell and Ripsman, Introduction: Neoclassical Realism., op.cit., s. 52.

" Gideon Rose, op.cit., s. 152.

78 Kazakistan'in Yeni Uluslararasi Inisiyatifi: Uluslararasi Niikleer Denemelere Karsi Eylem Onerisi,
Tasam, 21.06.2011, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/1301/kazakistanin_yeni_uluslararasi_inisiyatifi_uluslararasi_nukleer_denemelere_karsi_eylem
_onerisi, (13.04.2017).

9 Robert Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, 1957, ss. 201-214.
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Yukarida da belirttigimiz gibi neoklasik realistler devlet ve toplum arasindaki

iliskiyi ve sistemden gelen baski ve firsatlar1 goz ardi etmeden analiz yapmaktadirlar.®

Neoklasik realizmde devlet uluslararasi sistemin en 6nemli aktoriidiir. Bu konuda
Gilpin’in yaklagimin1 makul gérmektedirler. Gilpin’e gore insan siyasal bir varliktir.
Sosyal gercekligin temelinde de insanlardan olusan grup vardir. Belirli bir tarihsel
baglamda ortaya ¢ikmis olan modern ulus devletin hayatta kalmasini veya var olmasini
gosteren veri yoktur. Ancak sosyal realitenin temelinde her zaman su ya da bu grup veya
orgiitlenme olmustur ve olacaktir. Devlet de diger sosyal politik varliklar gibi bir ¢ikar
ortakligidir.8! Neoklasik realizme gore devlet, ne liberalizmdeki gibi bireysel ¢ikarlar
koruyan bir varlik , ne de Marksistlerin savundugu gibi belli bir sinifin yararina olan bir

orguttur.

Max Weber’in devlet tanimi ise neolasik realistlerin devleti tanimlamadaki
baslangi¢ noktasii olusturmaktadir.®2 Weber’in tamimlamasiyla devlet, belirli bir toprak
pargasi iizerinde mesru siddet kullanma hakkina sahip olan orgiittiir.®® Baska bir deyisle,
devlet, belli bir toprak pargasi lizerinde konuslanmis ve bu toprak pargasi tizerinde mesru

yonetme hakkina sahip kurumlar biitiiniidiir.

Neoklasik realizm, tim detaylar1 ile incelenmis bir devlet tanimini ortaya
koymaktadir. Bu tanimlamaya gore ulusal giivenlik bir smifin veya grubun ¢ikarinin
otesindedir. Ulusal giivenligin saglanmasindan sorumlu tutulan devletler, hiikiimet veya
devlet baskani, yiiriitme ve dis giivenlik politikasindan sorunlu gorevliler ve bakanlar
araciligiyla bu islevi yerine getirirler. Uluslararasi sistemdeki gelismeleri takip edebilme
araglarina sahip ve sistemdeki gelismeler ve sistemsel baskilar1 analiz edebilen organ
olmasiyla hiikiimetler, ulusal ¢ikarin belirlenmesinde birincildirler. Yani kisacasi, devlet

kurumlartyla ilgili bilgilere daha kolay ulagabilme imkanina sahip olan hiikiimetler,

8 Jalal Dehghani Firoozabadi, Mojtaba Zare Ashkhezari, “Neo-clasical realizm in International relations”,
Asian Social Science; Vol. 12, No. 6; 2016, s. 97.

81 Robert Gilpin, The Richness of the Tradition of Political Realism, New York: Columbia University
Press, 1998, s. 312.

82 Max Weber, “Politikal Communties”, Ekonomy and Society, New York: University of California Press,
1978, ss. 902-911.

8 a.yer
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ulusal ¢ikarin ne oldugu hususunda daha fazla bilgi sahibidirler. Ayrica ulusal ¢ikarin

belirlenmesi belirsizliklere dolu bir siiregtir.

Neoklasik realistlere gore devletin giicii ile ulusun giicii ayn1 unsurlar degildirler.
Devletin giicii, hiikiimetlerin ulusal kaynaklar1 degerlendirebilmesi, yani hiikiimetlerin

ulusal kaynaklari kullanmasi ve bunlar1 dis politikaya cevirebilme kapasitesidir.2*

Dis politika analizlerinde devletlerin tek tek ele alindigi neoklasik realizmde her
bir devlet, farkli ulusal karakteristiklere (characteristics) sahiptir. Bu karakteristiklerin dig

politika iizerinde etkisi biiyiiktiir.2°

Neoklasik realizm, herhangi bir devletin, gerek biiylik gerek bolgesel giiglerden,
gerekse de i¢ muhalif unsurlardan tehdit algilamasi durumunda dis politika

uygulayicilarmin ii¢ yonteme basvurabileceklerine vurgu yapmaktadir:®

Birincisi, devlet icindeki ¢atigmayr onlemek ve i¢ birlikteligi saglamak i¢in
“bayrak etrafina toplama” etkisini yaratmadir. S6z konusu yontem daha ¢ok muhafazakar
gruplar ya da yonetimler tarafindan kullanilmaktadir. Caligma konumuz olan Orta Asya
tilkeleri de tilke iginde kendi etnik kimliklerini ve kiiltiirlerini Gistiin duruma gegirmek ve
ilke i¢inde ¢ikacak catismayr Onlemek gibi c¢abalari bu yOntem iginde
degerlendirmektedir. Burada kimlikler ve kiiltiirler tek bayrak roliinii yerine
getirmektedir. Ornegin, Kirgizistan’m bagimsizligin1 almasindan sonra Askar Akayev
tilke i¢indeki yasayan ¢ok ¢esitli etnik gruplar arasinda ¢ikacak c¢atismalarin onlenmesi

icin “Kirgizistan Ortak Evimiz” sloganiyla politika uygulamaya baglamigt1.8’

Tehdit algilanmasi halinde uygulana bilecek ikinci yontem, diger iilkelerdeki
cikar gruplarni harekete gecirip, i¢ aktorleri etkileyerek bolgesel ve/veya uluslararasi
aktorleri s6z konusu soruna dahil etmek ve beraber ¢6ziim yolu bulmaktit. Buna en iyi
ornek olarak, 11 Eyliil sonrasinda, terdrizm, sinir giivenligi ve uyusturucu kacgaklig: gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalan Orta Asya iilkelerinin, Baris I¢in Ortaklik (BIO), Kollektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi uluslararasi

orgiitler vasitasiyla bu sorunlarla miicadele etmelerini gosterebiliriz. Nitekim Orta Asya

8 Gideon Rose, op.cit., s. 163.

8 a.yer

8 Taliaferro, Lobell and Ripsman, Introduction: Neoclassical Realism., 0p.Cit., ss. 52-54.
87 Burulkan Abdibaitova, “Ozgiir Kirgizistan 20 yasinda”, Kasim 2011, s. 19.
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tilkelerinin askeri diizeyinin gelistirilmesi ve smir kontrolii iizerine séz konusu
uluslararas1 orgiitler nezdinde her sene ortak askeri tatbikatlar yapilmaktadir. Ornek
olarak: KGAO “Rube;j” isimli 5000-10000 asker icerikli tatbikatlarin1 2005°de Tacikistan
sinirinda, 2006’da  Kazakistan’da, 2007°de ve 2010°da yine Tacikistan’da
gerceklestirmistir.® Tacikistan s6z konusu yontemi en basarili sekilde uygulayan iilkedir
diyebiliriz.

Uzerinde durulacak son ydntem olarak ise, kiiresel zeminde dis politika
uygulayicilarinin  biiyiik gili¢lere karsi ikincil devletlerin destegini alarak kendi
konumlarini gii¢lendirmek yoluna gitmesi de olasi bir tehdit durumunda verilebilecek
tepkiler arasinda degerlendirilebilmektedir. Burada ise Orta Asya’da etkin olmaya ¢alisan
ister ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik giiclerin, ister Hindistan, Iran vb. gibi iilkelerin

faaliyetlerinin bu amaglari tagidigini séylemek yalnis olmayacaktir.

Neoklasik realistler, uluslararasi sistemin anarsik oldugunu ve bu anarsik diizende
tiim devletlerin kendi giivenliklerini kendilerinin saglamasi gerektigini soylemektedirler.
Burada neoklasik realistler David Dessler’in ~ “Ofis  binast  analojisini”
benimsemektedirler.® Modele gére yapi olaylarin gerceklestigi yerdir ve bu yapi
birimlerin davranislarini etkilemektedir. Ofisin i¢ boliimleri ve dis duvarlar1 departmanlar
arasinda biiyilk davranis farkliliklar1 yaratmaktadir. Ofisin c¢alisanlarinin ¢ogu bu
duvarlar1 asmaya calismamaktadirlar. Calisanlar ofiste gizli tuzaklarin oldugunu
bilmektedirler fakat bu tuzaklardan nasil kurtulacaklarin1 bilmemektedirler. Eger bu
tuzaklara diigerseler bedel odiiyeceklerinin de bilincindedirler. Kisacasi devletler de
belirsizligin hiikiim siirdligi ve potansiyel diigmanlarin oldugu uluslararasi yapida

kendilerinden bagka kimseye giivenemezler.

Yukarida da soyledigimiz gibi neoklasik realizm devletlerin dis politika
eylemlerini aciklama iddiasindadir ve bu agiklamayi yaparken uluslararasi sistemdeki
kaynak ve/veya kapasite dagilimini bagimsiz degisken olarak gormektedir.?® Zira bir

devletin uluslararasi sistemdeki konumu dis politikasindaki en 6nemli unsurdur. Ancak

8 Erhan Biiyiikakinci, Asya Giivenlik Alani igerisinde KGAO ve Rusya, 5. Uluslararasi Tiirk-Asya
Kongresi, ss. 125-126.

8 David Dessler, “What’s at Stake in the Agent-Structure Debate?”, International Organization, Vol. 43,
No 3, Summer 1989, ss. 441-472.

% David Dessler, op.cit.,
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devletin uluslararas1 sistemdeki kapasite dagilimi ile dis politikasim1 agikliga
kavusturmaya caligmak yetersiz olacaktir. Bu baglamda ulusal gruplarin hiikiimetleri
tizerindeki etkisi de 6nemlidir. Zira hiikiimetler dis politikada eylemlerde bulunurken

devlet icindeki gruplarin destegine ihtiya¢ duymaktadir.%

Neoklasik realistler, klasik realizmin devlet-toplum iliskisini ve neorealizmin
uluslararasi yap1 yaklagimimi goéz ardi etmeden devletin dis politikalarini agiklamaya
calismaktadirlar. Anarsi ve sistemdeki goreli glic dagiliminin devletlerin dis politikalarini
belirleyen temel etmenler oldugunu kabul eden neoklasik realistleri devletlerin benzer
dissal gelismelere farkli tepkiler vermesi, devletlerin ulusal politikalarina ve toplumsal
orgiitlenme modellerine bakilmasi gerektigine vurgu yapmaktadirlar. Yani neoklasik
realistlere gore, devletlerin ulusal politikalarinin analizlere dahil edilmesi dis politikanin

anlasilmas icin daha genis olanaklar saglamaktadir.®?

Son olarak da, neoklasik realizmin ulusal politikaya yonelik gesitli varsayimlari
vardir. Ornegin, kamuoyu, medya ve orgiitlii gruplar birbirinden ayri olarak ele
aliabilseler de bunlar ortak temellere sahiptir. Bundan baska da kamuoyu, medya ve
orgiitlii gruplar benzer sekilde dis politika iizerinde etki yapmaktadir diyebiliriz. Ornegin,
kamuoyu gosteriler yapmak gibi dolayli yollarla yasama ve hiikiimetler {izerinde etkide
bulunmaya ¢alisirken medya, kamuoyunu yonlendirerek bu etkiyi gerceklestirmeye
calisir. Bundan bagka, hiikiimetler iktidarda kalmak icin askeri, ekonomik ve benzeri

elitleri géz oniine almak zorundadir.

%1 Bu hususta klasik realistler ve neorealistlerden ayrilmaktadir. Ciinkii klasik realistler ve neorealistler
devletlerin biitiinciil bir yapiya sahip oldugunu ve hiikiimetlerin dis politikada eylemde bulunurken ulusal
politika kisitlarindan azad edildigi varsayimindan hareket etmektedirler. Bkz. Tayyar Ar, Uluslararasi,
op.cit., s. 164.

%2 Randall Schweller, “Progressivniy Harakter Neoklasicheskogo Realizma”(ilerleyen Neoklasik Realizm
Dogasi1), Schweller..2@osu.edu, (20.04.2017).
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IKiNCi BOLUM

ORTA ASYA BOLGESININ GENEL GUVENLIK PROBLEMLERI

Asya’nin merkezinde yer alan Orta Asya’nin batis1 Hazar® deniziyle gevrilidir ve
dogusu da Cin’in Uygur-Sincan® bolgesine kadar uzanmaktadir. Kuzeyde Rusya’nin
giiney smurlari, giineyde ise Iran ve Afganistan’nin kuzey smirlari yer almaktadir.
Nitekim, bolge, batisinda petrol ve dogal gaz zengini Hazar denizinin, dogusunda hizla
yiikselen giic Cin ve Cin’in en istikrarsiz bolgesi olan Uygur bolgesinin, kuzeyinde
Rusya’nin ve giineyinde de Afganistan gibi istikrarsizlik kaynagi bir iilkenin bulundugu
diinyanin en stratejik bdlgelerinden biridir. Orta Asya, ipek Yolu’nun iizerinde, Avrupa
ile Pasifik arasinda yer almaktadir ve Arap, Asya ve Avrupa uygarliklari arasindaki ticari
ve ekonomik baglantiy1 kurmakta olan bolgedir. Bolge, onsekizinci ylizyilin sonuna kadar
Osmanli, Carlik Rusya ve Iran arasinda, sonra ondokuzuncu yiizyilda giineyden Ingiltere,
kuzeyden de Rusya arasinda miicadeleye sahne olmustur. 1920’lerde bolge tilkeleri
Sovyetler Birligi’nin egemenligi altina girmis ve yaklasik 70 yil Sovyetler’in egemenligi
altinda olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ise bolgede bes bagimsiz devlet
ortaya ¢ikmustir; sdz konusu iilkeler Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan

ve Tacikistan’dir.

Genel olarak, Sovyetler’in dagilmasiyla bagimsizligimi kazanan Orta Asya
tilkeleri glivenliklerini tehdit eden bir dizi sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir. Bunlar: Sinir
sorunlari, etnik sorunlari, radikal Islam sorunu, ekolojik sorunlar, su sorunu, komsulari
olan Afganistan sorunu vb.’dir. Bunlara ek olarak da Orta Asya iilkelerinin askeri olarak

¢ok zayif olmalarini da belirtmemiz gerekir.®®

9 Literatiirde Hazar denizi yerine Kaspi denizi (Caspian Sea) olarak ta kullamlmaktadir. Eski adi
Casprumdur.

% Tiirk literatiiriinde s6z konusu bolge Dogu Tiirkistan olarak gegmektedir.

% Burda demek istedigim, ta Sovyetler zamaninda bile Sovyet ordusunda Asya kdkenli asker sayisinin gok
az olmustur. Ornegin, Kazakistandaki Sovyet ordusunda Kazak kékenli asker sayist ancak %3-4’tiir. Bkz.
Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya: Voennmiy Balans”, Fergana Haber Ajansi, 09.10.2012,
http://www.fergananews.com/articles/7514e, (1.04.2017).
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Calisma konumuz olan Orta Asya iilkelerinin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra temel giivenlik sorunlar1 etnik ve sinir sorunlari, uyusturucu sorunu, enerji
giivenligi ve bolgesel giicler arasindaki rekabet baglamindaki tartisma iken 11 Eyliil
olaylar1 sonrasi bu sorunlara radikal Islam sorunu, terérle miicadele gibi sorunlar da

eklenmistir.%

Bu boliimde Orta Asya iilkelerinin giivenliklerini tehdit eden ve/veya bu
devletlerin istikrarma engel olan sorunlar iizerine durulacaktir. Ozellikle de smir
sorunlari, etnik sorunlar, radikal Islam sorunu, Afganistan ve uyusturucu sorunu ve su

sorunu ele aliacaktir.

2.1. Sinir Sorunlari

Gliniimiiz Orta Asya iilkelerinin sinirlarinin ortaya ¢ikist Sovyetler Birliginin
1924-1925’lerde yiriittiigli  “Natsionalno-gosudarstvennoe razmejevaniye” (Ulusal
boliinme) politikasinin sonucudur.®” Bélgenin daha kolay yonetilmesi icin yapilmis olan

soz konusu politikayla bolgede eski idari sistem feshedilerek yeniden yapilandirilmistir.

Bolgenin mevcut sinirlarinin neredeyse tamami 1920’lerde Moskova yonetimi
tarafindan c¢izilmistir. Ayrica sinirlar ¢izilirken, herhangi bir etnik grubun ayrilik¢
politika izlemesinin Oniinii kesmek amaciyla biitiin cumhuriyetlere farkli etnik gruplar
dahil edilmesine c¢alisilmistir, buna ek olarak da biitiin cografi gerceklikler gozardi
edilerek merkeze bagimli yapi olusturulmustur.®® Yani Orta Asya iilkeleri arasindaki

smirlarin cografi, iktisadi, etnik mantig1 yoktur.%

% “Soguk Savas Sonras1 Asya’da Giivenlik”, Tasam, 27.05.2009, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/3512/soguk_savas_sonrasi_asyada_guvenlik_, (2.04.2017).

9 Aslinda bu politika Ekim devrimi ile giindeme girmis. Fakat ekonomik geri kalmighk, basmacilarla
verdigi miicadele ve burjua milliyet¢ilerin kars1 koymalari gibi dizi sorunlarla ugrasirken politikay1 devreye
sokulamamistir. Politikanin en 6nemli adimi 1918 yilinda Federal Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine
bagli Sovyet Sosyalist Otonom Tiirkestan Cumhuriyetinin kurulmastyla baslamistir. Bkz. L. M. Landa, X.
T. Tursunov, “Natsionalno-Gosudarstvennoe Razmejevaniye Sovetskih Respublik Sredney Azii”,
http://tarikh.kz/sovetskiy-period-istorii-kazahstana/nacionalno-gosudarstvennoe-razmezhevanie-
turkestana-obedinenie-kazahskih-zemel/, (3.04.2017).

% Tayyar Ar1, Orta Asya ve Kafkasya, Rekabetten Isbirligine, Bursa: MKM yayincilik, 2010, s. 25

% Biraz 6nce de dedigim gibi bu smirlar yapay olarak yapildigi i¢in bdlgenin cografi 6zelliklerine
uymamaktadir. Ve bu smir giivenliginin yam sira iilke i¢inde ulasimda da sorunlar yaratmaktadir. Ornegin,
Kirgizistandaki iki sehir olan Bigkekten Talasa giden en kisa yol Kazakistandan gegmektedir. Ayni sekilde
Biskek ile Os sehri arasindaki en kisa yol Ozbekistan siirlarindan gegmektedir. Bkz. Saltanat Kydyralieva,
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Ilk énce, iilkelerin smirlarmin belirlenmesinin ilk asamalarinda BDT nin roliiniin
onemli oldugunu belirtmek isterim. Nitekim Orgilit araciligiyla yapilan islemlerin
sonucunda BDT iilkeleri kendi aralarinda eski Sovyet donemin idari sinirlarini ulusal
sinirlar olarak kabul etmisler, yani toprak talebinde bulunmamislardir.’®® Orta Asya
devletleri kendi aralarinda sinirlar meselesinde 1990’larda pek de aktif degildiler. 1992
yilinda Rusya ve Kazakistan kendi aralarinda dosluk, isbirligi ve karsilikli yardimlasma
antlasmasini imzalayarak resmi olarak birbirlerinin smnirlarmni tanimis oldular.’® 1993
Agustosunda ise Kazakistan, Kirgisiztan ve Tacikistan mevcut sinirlarin dokunulmazlig
ilkesine uyacaklarin1 ve siir meselesinin {igiincii iilkeler karigtirllmadan taraf devletler
arasinda ¢Oziimlenmesi hakkinda beyanname imzalayarak ilk adimi atmis olsalar da
bundan sonra 2000’lere kadar sadece Cin ile sinir meselelerini ¢6zmeye odaklanmiglardir.
1990’larin sonlarina dogru gergeklesen bazi olaylar 2000’den baslayarak kendi
aralarindaki smir meseleleri iizerine yogunlasmalarma neden olmustur. Ozbekistan’a
yonelik terorist saldirilar sonrasi bu iilkenin smir giivenligini gerekce gostererek
tartigmal, belli olmayan sinirlarina mayin désemesi ve serbest dolagimi kisitlamasi dikkat
cekici olmustur. %2 Ozbekistan’in her hangi bir anlasma olmadan yaptig1 bu tek tarafli
girisimi diger devletleri de sinir belirleme miizakerelerini hizlandirmaya yoneltmisgtir.1%3
1999°da Ozbekistan’in diger bolge iilkelerine vize uygulamaya baslamasi, ardindan da
Rusya’nin BDT biinyesinde vize uygulamasini kaldiran 1992 Biskek Anlasmasi’ndan

cekilmesi sinir meselelerini tetikleyen diger olaylardir.

“Kirgizistan’daki etnik gerilimin sebepleri”, Bilgesam, 21 Temmuz 2010,
http://www.bilgesam.org/incele/1052/-kirgizistan%27daki-etnik-gerilimin-sebepleri/#.WqQTUnxn2sw,
(3.04.2017).

100y, Kamunin, Politika Rosii V Oblasti Obespecheniya Bezopasnosti V Tsentralnoy Azii V 1990-ye gg,
Mejdunarodniye Otnoseniya, UDK, s. 151.

101 Kazakistan Cumhuriyetinin Dis isler Bakanligi, “Delimitasion And Demarcation On State Border”,
http://www.mfa.kz/index.php/en/foreign-policy/current-issues-of-kazakhstan-s-foreign-
policy/delimitation-and-demarcation-of-state-border, (11.03. 2017).

102 Tayyar Ar1, Orta Asya, op.cit., s. 26.

103 Haritadan da goriiliicegi gibi Ozbekistan Calisma konumuz olan Orta Asya’nin bes devletinin tam
ortasinda yer almaktadir ve bu develetlerin hepsi ile sinirdas bir devlettir. Bundan dolayr Ozbekistan’in
siirlarindaki eylemleri biitiin devletleri harekete gecirmistir.
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Harita 1. Orta Asya Ulkeleri

RUSSIA ,_ : Central Asia

KBishkek
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PAKISTAN INDIA

Kaynak:
https.//www.turkcebilgi.com/uploads/media/harita/harita_orta_asya.png,
(12.05.2017).

2000’lerde Orta Asya iilkeleri kendi aralarinda dondurulmus olan sinir
meselelerine yonelik adimlar atmaya baslamiglardir. 2001 yilinin Temmuz ayinda
Kazakistan ve Tiirkmenistan kara sinirlarinin  belirlenmesi ve kesinlestirilmesi

(delimitation) hakkinda anlasmaya imza atmislardir. Ulkeler kara smirlarmni her ne kadar
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belirleseler de Hazar Denizinin siirlar (sektorleri) giiniimiize kadar tek olarak¢oziime

kavusturulamamazs olan sorunlardandir.%4

Kazakistan ile Kirgizistan 15 Aralik 2001 tarihinde kendi aralarinda 1241
kilometrelik sinir hattin1 belirleyen anlasmaya imza atmislardir. Ancak s6z konusu
devletler arasindaki simirlar sorunu tam anlamiyla 2008°‘de Kurmanbek Bakiyev’in

onaylamasiyla ¢oziilmiistiir. 1%

2001 yilinin Ekim ayinda Kazakistan’in bagkenti Astana’da yapilan antlagsma ile
Kazakistan ve Ozbekistan arasinda sinir ¢izgilerinin belirlenmesi siireci tamamlanmissa
da sorunlu bélgeler var olmaya devam etmistir. Ornegin, Aral Goliindeki ada (adanimn adi
rus kaynaklarinda Vozrejdeniye!® olarak gecmekte) iizerinde kimi iddialar soz
konusudur. Bu ada, Ozbekistanli bilim adamlarinin yaptig1 arastirmalar sonucunda zengin
petrol ve dogal gaz yatag barindirmaktadir.’%” Adanin yaklasik %79’unun kendine ait
oldugunu iddia eden Ozbekistan ile komsusu Kazakistan arasindaki bu sorun hala ¢oziime

kavusturulamamustir.

Ote yandan Orta Asya’nin tarihi sehirlerinden olan ve agirlikli olarak Tacikge
konusulan Semerkant ve Buhara’da Tacikistan’in Ozbekistan’a ragmen bazi iddialart

bulunmaktadir.1%8

Orta Asya’da en fazla smir tartismasinin yasandigi bolge, hic¢ siiphesiz Orta
Asya’nin en karmagik, en kalabalik, radikal dini akimlar ve terdr orgiitleri agisindan en
zengin olan, etnik ¢atismalarin en yogun yasandig1, uyusturucu ve silah kagakgiliginin en

fazla oldugu bolge durumundaki Fergana Vadisi’dir.1% Bolgenin en verimli topraklar

104 A, Tselikin, Vzaimootneseniya Gosudarstv v Sredney Azii. Konfliktniy Potensiyal Regiona,Institut
Strategicheskih Otsenok I Analiza, Tsentralnaya Aziya. Geopolitika i ekonomika Regiona, Moskova, 2010,
s. 103.

105 3. yer

106 Ada 1960’larm sonlarinda Sovyetler Birligi’nin gizli biolojik silahlar1 gelistirdigi ve test ettigi bir
poligon olmustur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. ““Aralsk-7”: Strannaya Jizn Posle smerti”,
http://www.voxpopuli.kz/main/aralsk-7-zhizn-sekretnogo-poligona-posle-smerti-11884.html, (3.05.2017).
07 “Ostrov  Vozrojdeniya-  Sekretnyy  Poligon  Bakteriologicheskogo  Orujiya ~ SSSR”,
http://antisovetskie.livejournal.com/724030.html, (10.05.2017).

198 Yuriy Sigov, “Territoryalnie Sport Mejdu Gosudarstvami Tsentralnoy Azii Budut i Dalse Mesat ih
Integratsiy”, TsentrAziya, 01.02.2010, http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1265043540, (11.05.2017).
109 Blge bazi rus kaynaklarinda “porohovoya Bogka Sredney Azii”-Orta Asya’nin Barut Figisi- olarak
gecmektedir. Bkz. A. Sustov, Etnoterritorislnie Konflikt1 v Sredney Azii, IATs, 17 Mart 2008, http://ia-
centr.ru/publications/691/, (16.05.2017).
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olan Fergana, kuzeyde Tyan-San daglari, giineyde ise Gissar-Alai daglari ile gevrili olup,
cografi, jeopolitik ve jeostratejik olarak da kilit bir noktada bulunmaktadir.°

Fergana’nin bir sorun teskil etmsinin nedeni, bdlgede Kirgiz, Ozbek ve Tacik

111

etnik gruplarinin her birinin de karmasik vaziyette bulunduklar1 “anklav’lar~ ve

112

“eksklav”’larin~< olmasidir.

Bolgede en fazla ¢atismanin yasandigi yerler ise, Kirgizistan’in Batikent vilayeti,
Tacikistan’in Sugd vilayeti ve Ozbekistan’in Fergana vilayetidir. Bu catismalar, bélgenin
giivenligini temelden etkiledigi gibi bolge ilkelerinin i¢ ekonomilerini ve karsilikli

ekonomik iliskilerini de yaralamaktadir.

Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda Fergana Vadisindeki smr
hatlarinin bir tiirlii belirlenememesi ve sinir giivenliginin kim tarafindan saglanacaginin
belli olmamasi, teror ve sug Orgiitleri i¢in bulunmaz bir firsat yaratmakta olup, onlarin

bolgeye kolayca gecisine ve rahat hareket etmelerine yardimer olmaktadir.

Giintimiizde Orta Asya iilkelerinden sadece Tiirkmenistan, Kazakistan (Temmuz
2001) ve Ozbekistan (Eyliil 2000) ilgili anlasmalara imza atarak kara smirlarmni
tamamamen belirlemeyi basarmislardir.}'® Fakat Hazar Denizi’ndeki smirlari hald
belirsiz durumdadir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Rusya ile smirlarm delimitasyonu ile
ilgili sorunlarinin biiylik kismin1 ¢dzen bir diger Orta Asya iilkesi ise Kazakistan’dir.
Fakat diger ti¢ Orta Asya iilkesinin arasindaki sinirlarin belirlenmesi meselesi heniiz
¢oziilmiis degildir. S6z konusu tig tilke arasindaki sinir sorunlar1 0 kadar derindir Ki; eger
bu sorunlara kars1 tek tarafli herhangi bir hamle yapilacak olsa savasin patlamasi isten
bile degildir. Bunu asagida belirtecegimiz iizere, Ozbekistan eski Cumhurbagkani 1.

Kerimov’un sozlerinde de gdérmek miimkiindiir. Nitekim sadece Ozbekistan ve

110 Georgiy Rudov, “Ferganskaya Dolina: Prigimi Krizisnih Yavleniy i Puti ih Neytralizatsii”, 2014, s. 17
11 Anklav-Bir devletin topraklarinda baska bir iilkeye ait olan ve dort tarafi da baska iilke ya da iilkeler ile
cevrili olan toprak pargasidir. Ornegin, Kirgizistan topraklarinda bulunan Ozbekistan’in Soh ve Sahimardan
gibi anklavlar1 vardir.

112 Eksklav-bir iilkeye ait olan toprak parcasmin, iilke topraklar disinda, bir veya birkag iilkenin
topraklarinda yer almasidir. Ornegin, biraz énce soziinii ettigimiz Soh ve Sahimardan Kirgizistan igin
anklav ise Ozbekistan icin eksklavdir.

113 Asilbek Ayupov, Aliya Orazbayeva, “Tsentralnaya Aziya i Territorialme Spor1”, Politika, 20.04.2017,
http://www.region.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2322:2017-04-21-03-44-
30&catid=4:politika&Itemid=>5, (18.05.2017).
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Kirgizistan arasinda yaklasik 58%* sorunlu bolgelerin var oldugu goriilmektedir.!*® 970
km’lik Kirgiz-Tacik sinirinin ise sadece 574 km’lik kismi belirlenebilmistir. Geriye kalan
%40°11ik kisim olan 396 km ise hild muglaktir.}1®

Toparlamak gerekirse, bolge devletleri arasindaki sinir sorunlari, bunlarin siyasi
ve ekonomik iligkilerini de olumsuz etkilemektedir. S6z konusu sinir sorunlart bolge
tilkelerinin glivenliklerini etkileyecek sekilde ¢atismaya sebep olabilecek diizeydedir ve
olas1 bir ¢atisma halinde en basta Rusya olmak iizere bolgede zaten etkinlik miicadelesi
veren kiiresel giiglerin bolgeye askeri olarak girmeleri kolaylasacaktir. Sinir sorunlari ile
ilgili boliimii Ozbekistan’in eski Cumhurbaskani . Kerimov’un sozleriyle bitirerek

bolgedeki kritik diger bir soruna gegebiliriz. Kerimov syle konugsmustur:

“Orta Asya’da mevcut sinirlarin herhangi bir sekilde etnik temelli degistirilmeye
calisilmasinin nelere sebep olabilecegini goz Oniine getirmek bile korkungtur. Bizim
bolgemizde sinirlarin yeniden paylasilmasi, tiim diinya toplumlari i¢in 6yle korkung bir

etki yaratabilir ki, Bosna - Hersek ¢atismasi bile bunun yaninda ¢ok kiiciik kalir.”*’

2.2. Etnik Sorunlar

Bilindigi iizere, etnik kimlik unsurunun siyasi meselelerde kullanilmasi ve
herhangi bir modern devlette alt etnik kimligin milli kimlik seviyesinin {istiine
¢ikarilmasi, siiphesiz s6z konusu devletin biitiinliigiinii tehdit altina sokar. Bu tehdit ise
zaten Orta Asya lilkelerinin temel giivenlik sorunlarindan biridir. Konuya girmeden 6nce

Orta Asya iilkelerinin niifuslart ve etnik yapilar: tizerinde durmaya calisacagiz.

114 Baz1 kaynaklarda bu say1 140 olarak ta gegmektedir. Ama en son tarihte yazilan kaynag1 yazmanim daha
akillica olacagi mantig1 ile hereket ettik. Bkz. B. Sultanov, “Territoryalno-Pogranichniye Problem1 V
Tsentralnoy  Azii”, Kazaxstansiy Institut Strategicheskix  Isledovanii, ~Agustos 2001,
http://kisi.kz/ru/categories/geopolitika-i-mezhdunarodnye-otnosheniya/posts/territorial-no-pogranichnye-
problemy-v-central-noy-azii, (18.05.2017).

115 A. Sustov, “Etnoterritorialnie Konflikt1., op.cCit.,

116 Asilbek Ayupov, Aliya Orazbayeva, “Tsentralnaya., op.cit.,

17 a.yer
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Orta Asya’nin en kalabalik iilkesi 28,5 milyon niifusu ile siiphesiz Ozbekistan’dur.
2013 verilerine gore, niifusun %83’iinden fazlas1 Ozbek, %5,5°1 Rus, %5°i Tacik!!®, %4°i

Kazak, geri kalan kism1 da Karakalpaklar, Tatarlardan vb.den olusmaktadir. 1*°

Orta Asya’nin en genis cografyasina sahip olmasina ragmen 17,671 milyonluk
niifusu (2016) ile Kazakistan ise bolgede ikinci sirada yer almaktadir. Niifusunun
%66,01°i Kazaklar, %21,05’si Ruslar, %2,8’i Ozbekler, %2,1°i Ukraynali, geri kalan

kism1 da Uygurlar, Tatarlar, Almanlardan olusmaktadir.*?°

8,2 milyonluk Tacikistan’un niifusunun, %84,3’ii Tacikler, %12,2’si Ozbekler,

%0,8’1 Kirgizlar, %0,5’1 Ruslar, geri kalan1 da Tiirkmenlerden vs. olugsmaktadir. 121

5,7 milyonluk Kirgizistan niifusunun dagilimi ise %73 Kirgiz, %14,3 Ozbek,

%6,9 Rus, geri kalan kism1 da Dungan, Ukraynali, Uygur ve diger halklar seklindedir.'??

Son olarak, 5,3 milyon niifusa sahip Tirkmenistan’da, Tirkmenler niifusun
%85’ini olustururken, %2.7 Rus, %1 Kazak, geri kalan kismi da Azeri, Ermeni,

Tatarlardan olusmaktadir.'?

Rus tarih¢i ve siyasetcisi Aleksandr Sustov’a gore, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Orta Asya halklarmin sayisi hizla yiikselmeye basglamistir. 1959-1989 yillar
arasinda tiim bolgenin niifusw 2,1 kat artarken, Sovyetler Birligi’nde bu oran 1,3
olmustur.’?* Ozellikle Tacikler ve Ozbeklerin sayisinin arttigimi sdyleyen Sustov, bunu
temel {i¢ etkene baglamaktadir:'?® Birincisi, Orta Asya iilkeleri arasinda bu iki halk

Islamm en agir bastign halklardir. islam dininin, niifiis artisin1 destekleyen etkisinin

118 Rusyali etnolog G. Kulgik’e gére Ozbekistan’da Taciklerin sayisi resmi verilerin 1,5-2 kat iistiindedir.
Bkz. G. Kulgik, “Respublika Uzbekistan v Seredine 90-h”,
http://www.iea.ras.ru/lib/neotl/07112002060400.htm, (18.05.2017).

119 Rusya Federasyonu Dis Isler Bakanligi, “Spravognik po Stranam Mira, Uzbekistan”,
http://sos.mid.ru/countries/-/asset_publisher/xDkex51VuOSj/content/uzbekistan, (19.05.2017).

120 Rusya Federasyonu Dis Isler Bakanlhig1, “Spravognik po Stranam Mira”, Kazakhstan,
http://www.rfembassy.kz/Im/dvustoronnie_otnosheniya/rossiya-kazakhstan/respublika_kazakhstan/,
(19.05.2017).

121 Rusya Federasyonu Dis Isler Bakanhgi, “Spravognik po Stranam Mira”, Tajikstan,
http://sos.mid.ru/countries/-/asset_publisher/xDkex51VuOSj/content/tadzikistan, (19.05.2017).

122 Rusya Federasyonu Dis Isler Bakanligi, “Spravognik po Stranam Mira”, Kirgizistan,
http://sos.mid.ru/countries/-/asset_publisher/xDkex51VuOSj/content/kirgizia, (19.05.2017).

123 Rusya Federasyonu Dis Isler Bakanlig, “Spravognik po Stranam Mira”, Turkmenistan,
http://sos.mid.ru/countries/-/asset_publisher/xDkex51VuOSj/content/turkmenistan, (19.05.2017).
124 Aleksandr Sustov, “Mejetnigeskie Konflikt1 v Tsentralnoy Azii”, TsentrAziya, 12.02.2008,
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1202816160, (20.05.2017).

125 3. yer
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oldugu diisiiniilmektedir. Ikinci etken ise, bolge iilkeleri arasinda en ¢ok Tacikler ve
Ozbeklerin sehir hayati yasama tarzina sahip olmalaridir. Kazaklar, Tiirkmenler ve
Kirgizlar ise daha ¢ok gdgmen olarak yasam siirmektedirler. Uciincii etken de ikinciye
bagl olarak, Kazak, Tiirkmen ve Kirgizlarin go¢men halklar olduklar1 igin gogunun etnik
sinirlar disinda yasamlarini siirdiirmeleridir. Ornegin, Tiirkmenistan topraklarinda 4,5
milyon Tiirkmen yastyorken biitiin diinyadaki Tiirkmenlerin toplam sayis1 22 milyondur.

Gorbagov’un, SSCB’de Komunist Partisi’nin Birinci Sekreteri olmasinin
ardindan baslattigi “Glastnost” ve “Perestroyka” politikalari, Sovyetler Birligi’nin
yeniden yapilandirilma (rehabilitation) donemini agmistir. Gorbagov’un yiiriittiigii bu
politikalar demokratiklesme, kendi kaderini belirleme gibi unsurlar1 6n plana ¢ikarirken,
bununla birlikte halklarin milliyetgi duygularini da olumlu yonde tetiklemistir. Bu ise,
federe Cumbhuriyetler bazinda kimi etnik gatismalara sebep olmustur.

Sovyet doneminde etnik temelli ilk gosteriler ve olaylar Aralik 1986°da
Kazakistan’da yasanmustir. Tarihe “Jeltoksan ayaklanmasi” olarak gecen hadiselerin
temel sebebi, 16 Aralik 1986°da 18 dakika siiren Kazakistan Komiinist Partisi Merkez
Komitesi Plenumunda®?®® KSSC (Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti) yoneticisi
Dinmuhammed Kunayev’in yerine, Ulyanovsk Bolgesinin Rus kdkenli Komunist Parti
Baskan1 Gennadiy Kolbin’in getirilmesidir.'?’ 17 Aralik’ta, agirhkli olarak Kazak
ogrencilerin Almati’nin Brejnev meydaninda baslattiklar kitlesel gosterileri, ordu ve
polisler tarafindan sert bir sekilde bastirilmistir. Protesto gosterileri sadece Almati
sehrinde olmamig, ayn1 anda Karaganda, Jezkazgen, Taldikorgan, Cimkent gibi diger
biiylik kentlere de sigramistir. Gosterileri oOrgiitleyenler arrlikli olarak, iktidar igin
miicadele eden Kazaklarin “Ulu Ciiz” kaviminin'?® (agiretinin) liderleridir.

Kazakistan’daki etnik temelli ¢atismalar1 etkisini Ozbekistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (OSSC) ve Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nde (KrSSC) de
gostermistir. 1989 yilinda Fergana Vadisinde biiyiik etnik catismalar ¢ikmistir. Ozbekler

tarafindan Ahiska Tiirklerine kars1 yapilan saldirilar, Ozbekistan’in Fergana vilayetinde

126 Tarihte en kisa siiren Plenumdur.

127 A, Mursaliyev, “V Dekabre Na Plosadi L.Brejneva”, Komsomolskaya Pravda, 2 Eyliil 1990,
http://jeltoksan.narod.ru/mursa.html, (20.05.2017).

128 Burda belirtilmesi gereken konu, Ulu Ciiz, Otra Ciiz ve Kigi Ciiz olarak bilinen Ug¢ Biiyiik Ciiziin
Kazakistan’da soy baginin 6nemi biiyiiktiir. Daha fazla bilgi igin bkz. Murat Caligskan, “Kazakistan’da Milli
Kimlik Konusu ve Slav Azinlik”, Bilgesam, 3 Kasim 2012, http://www.bilgesam.org/incele/179/-
kazakistan%E2%80%99da-milli-kimlik-konusu-ve-slav-azinlik/#.WgQeoHxn2sw, (19.04.2017).
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baslayarak Kokand, Komsomolsk gibi yerlesim yerlerine genislemistir. Catigsmalarda 103
insan  oldiirilmistiir.  Oldiiriilenlerden 56°s1  Ahiska Tirklerinden, 36’1s1 ise
ozbeklerdendir; s6z konusu ¢atismada 1011 insan yaralanmus, 757 ev ise yakilmustir.*?°

1989°da yasanan bir diger etnik ¢atisma da Kirgizlar ile Ozbekler arasinda
Kirgizistan’in giineyinde yasandi. Sosyo-ekonomik nitelikte olusan bu Os olaylarinda,
temelde etnik Kirgizlarin konut sorunlar1 ve issizlik sikintis1 ¢atismalara yol agmisti.
Olaylar kdylerden goc eden etnik Kirgizlarin Frunza®*%(Biskek) ve Os sehirlerinde konut
igin yer talepleri lizerine baslamistir. Sovyetler Birligi’nin yasalar1 ve ekonomik sitemi,
Birlik Cumhuriyetleri’nin merkezlerinde 6zel evlerin kurulmasina izin vermiyordu. Bu
durumda Moskova yoOnetiminin bu izni vermemesi, Kirgiz genclerinin
hosnutsuzluklarinin artmasma neden olmustur.’®® Buna ek olarak Frunza ve Os’ta
yasayan Ozbeklerin Moskova ydnetiminden 6zerklik ve Ozbekgenin resmi dil olmasini
talep etmeleri, durumu daha da kotliye gotiirmistir ve 1990 Haziraninda olaylarin
catismaya doniismesine sebep olmustur. Ancak bu catisma, Sovyet ordusu tarafindan
siddetle bastirilmistir.

Donemin Kirgizistan’daki diger etnik catismasi, iilkenin giineyinde Kirgiz ve
Tacikler arasinda yasanmistir. Catisma, Kirgizistan’in Batken bolgesinde olmustur.
Catismanin temel nedeni yine toprak meselesidir. Taciklerin agirlik olarak yasadigi
bolgenin Tacikistan’a verilmesinin talep edilmesi iki Sovyet Cumhuriyetini ¢atismaya
kadar gotlirmiistiir. Catigmalarda ise 22 kisi canindan olmustur. Catisma yine Sovyet
ordulari tarafindan bastirilmistir. 132

Bundan sonra 2000’li yillarda Kirgizistan’daki durum olaylarindan bagka
Kazakistan’da Kazaklar ve Sovyetler Birligi zamaninda bolgeye siirgiin edilen Cegen,
Ahiska Tiirkii ve Lezgin gibi milletler arasinda da ufak tefek gerginlikler yasanmustir.

Siiphesiz bu tiirden en biiylik etnik ¢atigmalar, bilindigi gibi Kirgizistan’da olmustur.

129 Mikhail Kalisevskiy, “Turki-meshetintsi-iz Odnogo izgnanie V Drugoe”, Fergana Haber Ajansi,
29.08.2009, http://www.fergananews.com/articles/6281, (20.05.2017).

130 Giiniimiiz itibariyle Biskek, Soyyetler Birligi zamaninda dyle adlandirilmigtir. Calismada 1991 yani
Kirgizistan’in bagimsizligi dncesi donem igin Frunza ismi, Bagimsizlik sonrasi da Biskek Sehri olarak
gececektir.

181 Nurbek Asimkanovig, “Osskaya Reznya 1990 goda. Hronologiya Tragedii”, Fergana Haber Ajansi,
08.06.2010, http://www.fergananews.com/articles/6601, (20.05.2017).

132 Ama olaylarin 1990 yada 1989°da degil Sovyet yonetiminin gérmeden geldigi iki etnik grup arasindaki
catigalarin 1982 ve 1988 yillarinda yasanmistir. Bkz. “Mejnatsionalnie Konflikt1 v Tacikistane i Obostrenie
Sotsialnoy Napryajennosti”, CA&CC PressR, www.ca-c.org/datarus/st_08_bush_8.shtml, (21.05.2017).
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Kirgizistan olaylar

1991 yilinda Bagimsizligin1 kazanan Kirgizistan, Mayis 1993°te yeni anayasasini
kabul etmis ve 1980’lerde yasanan olaylardan dolayr alt seviyede etnik milliyetgiligi
engellemek ve boylelikle etnik gatismalarin 6niine gegmek amaciyla bir vatandaslik
hukuku diizenlemesi yapilmisti. Yeni anayasada insan haklarina ve 6zgiirliige de ayrica
onem verilerek {ilkenin demokratiklesmesini saglamak i¢in bir takim adimlar atilmistir.
Ulke i¢inde az sayilmayacak Rus niifusu ile herhangi bir sorunun yasanmamasi i¢in de
Rusca ikinci resmi dil ilan edilmistir.

2000 yilinda Askar Akayev’in liglincli kez Cumhurbagkan1 olmasi ve ardindan da
anayasada degisiklik yaparak Cumhurbagkani’nin yetkilerini giiglendirmesi gibi olaylar,
halkin tepkisini ¢ekmistir. Zaten Kirgiz giivenlik giiclerinin 1999°da Ozbekistan islami
Hareketi (OIH) militanlarina teslim olmasi, Cumhurbaskanina olan giiveni iyice
sarsarken, ayni yil iginde Cin Halk Cumhuriyeti’yle (CHC) yaptig1 gizli anlagmanin 2002
yilinda yiirtirlige girmesiyle 125 hektarlik bir topragin kaybi1 halk ve muhalefet arasinda
biiyiik tepkilere yol agmistir,'*3

Kirgizistan’da Akayev doneminde cumhuriyet elitinin boliinmesine ve gii¢lii bir
muhalefetin ortaya ¢cikmasina sebep olan ciddi olumsuzluklar birikmisti. Bunlar:*** 1993
yilindaki altin stoku skandali, ayn1 yi1lda parlamentonun dagitilmasi, yolsuzlugun artmasi,
Cumhurbagkaninin yakin ¢evresinde yolsuzluk yapildigina dair iddialar, 2002 y1l1 i¢in 1,8
milyar Amerikan dolar1 seviyesine ulasan biiyiik dis bor¢'®, kuzey-giiney bolgeleri
celiskisi, yasam standartlarinin diismesi, kitlesel issizlik, Kazakistan, Ozbekistan, CHC

ve bazi uluslararasi sirketlerle tartismali konularda®®®

ilkenin stratejik ¢ikarlariin
basarisizca savunulmasi vb. gibi sayilabilir.

Kirgizistan’daki 2005 se¢imlerine Akayev’in kendisi katilmasa bile yakinlarini ve
cevresindekileri parlamentoya sokmasi, buna mukabil muhaliflerin de parlamento disinda
kalmalar1 Kirgizistan’daki Lale devrimini (Tyulpanovaya Revalyutsiya) tetiklemistir.
Akayev’in en zayif oldugu Os ve Celalabad sehirlerindeki protestolar bu noktada giderek

bir devrim niteligini kazanmistir. Ardindan halk tarafindan hiikiimet binalarinin

133 Ali Toraman, “Gegmisten Giiniimiize Kirgizistan Ve Kirgizlar”, Tiirk Tarihi Arastirmalari, 2011, s. 9.
134 Burulkan Abdibaitova, “Ozgiir, op.cit.,

135 Devlet biitgesinin 300 milyon oldugu Kirgizistan igin yaklasik 2 milyar Amerikan dolar dil borcu biiyiik
bir rakamdi. Bkz. Murat Bakir, “Kirgizistan, op.cit.,

136 Sy, elektrik, siir bdlgeleri, altin, tiitiin.
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(Baskanlik Binasi, devlet televizyonlar1 vs.) isgali yasanmistir. Glineydeki protestolarin
Biskek’e sicramasiyla Akayev ve ailesi iilkeyi terk etmek zorunda kalmustir. ™’

Lale devriminden sonra basa gelen Kurmanbek Bakiyev’in Cumhurbaskanligi
zamaninda da durum pek iyiye gitmemis; hatta daha da kotiilesmistir. Yolsuzluk, riisvet,
lyi yonetememe gibi nedenlerden dolayr kuzey-giiney celigkisi bu sefer daha da
depresmistir. Subat 2009’da Kirgiz Parlamentosu’nda ABD’ye kiralan Manas Askeri
Ussii’niin kapatilmas1 hakkinda karar alinmasina ragmen, ABD’den gelen yeni yardimlar
ile Ussiin statiisiiniin degistirilmesi'® kaydiyla, hemen kapatilmamasi, Rusya’nin
tepkisini ¢gekmistir.

2009 se¢imlerinde Bakiyev’in yeniden se¢ilmesiyle, muhalefetin iizerindeki
baskilar daha da arttirmis; muhalefet liderlerinden Almasbek Atambayev ve Ismail
Isakov’un tutuklanmas1 da Bakiyev déneminin sonunu getiren olaylarin baslamasina
neden olmustur.

Nisan 2010’da muhalefet liderlerinin serbest birakilmasi i¢in yapilan gosteriler
sirasinda polisler ile muhalefet arasinda yasanan ¢atismalar iktidar karsidi ayaklanmaya
déniismiistiir.*® Bakiyev’in, kendisinin giiglii oldugu giineye (Celalabad ve Os’a) gitmesi
ve muhalefet partilerinin de destegiyle, Roza Otunbayeva’nin yeni hiikiimeti
kurulmustur. Bu da Kuzey-Giiney ¢atismasina sebep olmustur. Olaylar sirasinda fakirlik
ve yolsuzluk gibi bir dizi sorunlardan sikayetc¢i Kirgiz gengleri ile iilkenin giiney kisminda
ticareti elinde tutan Ozbekler arasinda catigmalar baslamistir. Roza Otunbayeva’nin
giivenlik giiclerini de yanina almasiyla olaylar daha da karigsmistir. Bakiyev’i sinirlamak
i¢in Roza Otunbayeva hareketinin giineydeki Ozbekler ile ittifak yapmasi Ozbek ve
Kirgizlarin ¢atismasina sebep olmustur. Haziran ayinda siddetli ¢atismalar yasanmaistir.
Olaylar sonrasinda referandum yapilarak Kirgizistan’da, Cumhurbaskanlig sisteminden
parlamenter sisteme gegme karar1 alinmigtir. 24

Uluslararas1 Insan Haklari Kurumunun verilerine gére Kirgizistan’daki 2010

Haziran olaylarinda 426 insan hayatim1 kaybetmistir. Onlardan 276’si Ozbek, 105’i

137
138

Ali Toraman, “Geg¢misten., op.cit., s. 10.

Haziran 2009°da Kirgiz Parlamento’sunda alinan karar ile Manas Askeri Ussii’ne Tranzit tasimacilit
statiisii verilmistir. Bkz. a.yer

139 a.yer

140 Savas Kafkasyali, Bélgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, Ankara-Tiirkistan, 2012, s. 322.
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Kirgiz’dir; agirlikli olarak Ozbek evleri olmak iizere yaklasik 1800 ev ise, yagmalanmig
velveya yakilmistir. 14!

Bakiyev doneminde en 6nemli giivenlik meselelerinden biri, ABD’nin Manas
Ussii’niin kapatilmas1 konusu olmustur. 2009 yilinda Bakiyev yonetimi Manas Ussii’nii
kapatma karar1 aldiginda Rusya buna karsilik Kirgizistan’a 2 milyar dolar kredi
acmistir.’*> Ama daha sonra ABD ile anlasmaya varilarak iissiin kirasinin 3 Kkat
arttirilmasiyla 60 milyon dolara yiikseltilmesi karsiliginda Bakiyev’in Manas Ussii ile
ilgili kararin1 ABD lehine degistirmesi, Rusya ile Kirgizistan arasindaki miinasebetlere
olumsuz yansimistir. Bunun yanisira ayni dénemde Kirgizistan ile Cin’in ekonomik
yaklagmas1 da Rusya’y1 tedirgin eden bir baska olaydir. Bunlar karsisinda harekete gecen
Moskova yonetiminin ilk hamlesi, vaat ettigi 2 milyar dolar kredinin durdurulmasi
olmustur. Ardindan da Kirgizistan’daki muhalifler ile gériismeye baslayan Rusya, medya
aracilifiyla Bakiyev’in imajinin koétiilenmesi igin harekete ge¢mis ve onu elestirmeye
baslamistir.}*® Sonunda iilke icinde Bakiyev’e karsi tepki artarken dis giicler de

Kirgizistan’da iktidarin degismesinden yana olmuslardir.

Kirgizistan olayinda oldugu gibi, neoklasik realist yaklasima gore, devletlerin
uluslararasi sisteme tam olarak adapte olamamasi i¢ politik unsurlarin baskin hale
gelmesine baglamaktadirlar. Kirgizistan Orta Asya lilkelerinin arasinda ilk olarak
bagimsizligini ilan eden tlkedir. 26 yil gibi kisa siirelik bir zaman diliminde devrim
yoluyla iki defa yonetim degistiren Kirgizistan i¢in, sistemin gegirdigi her degisimi kabul
etmek, bunlara alismak ve buna gére bir yasam siirdiirmenin zorlugu yasanmaktadir.#*
Ustelik disa bagimli bir ekonomiye sahip oldugu igin bu is daha da zordur. Zaten 2005
Lale Devriminde Akayev rejiminin diigmesine ve ardindan da Rusya, ABD, Avrupa
tilkelerinin hig¢ birinin Akayev’e destek vermemesindeki temel sebep olarak da Akayev
yonetiminin uluslararasi konjonktiirii anlayarak buna uygun politikalar yiiriitemedigi
sOylenmektedir. Yani hizla gelisen ve dengelenmek istenen Cin’in komsusu olmasi
nedeniyle Kirgizistan, Rusya, ABD ve Cin agisindan biiyiik bir ilgi ve ¢ikar alani

olusturmaktadir. Ama gerek Akayev yonetimi gerekse Bakiyev yonetimi bu jeostratejik

141 Suhrobjon Ismoilov, “Iyunskie Sobitiya 2010 g. V Kirgizistane- Posledstviye I Otgoloski”, Aliser
Nevay1 Enstitiisii, 2012, s. 8.

142 Burulkan Abdibaitova, “Ozgiir., op.cit., s. 24.

143 a.yer

144 a.yer

47



gerceklige yonelik politikalar uygulamak yerine bir “tiiccar mantig1” ile hareket
etmislerdir.* Bilindigi gibi neoklasik realizmde ekonomi de 6nemlidir fakat siyasi

unsurlar ekonomik olaylardan iistiindiir.

Yukarida Sovyet Cumhuriyetlerinin sinirlart olusturulurken her hangi bir etnik
grubun ayrilik¢r politika izlememesi i¢in biitiin cumhuriyetlere farkli etnik gruplarin
yerlestirildigini s0ylemistik. Bundan dolay1 bagimsizligin1 kazandiklarindan sonra Orta
Asya iilkeleri karmasik bir etnik yapiy1 yansitmuslardir. Oyle ki bagimsizligin ardindan
bazi uluslar kendi iilkelerinde neredeyse azinlik haline diismiislerdir. Ornegin,
Kazakistan’mn %39,67’si Kazaklardan, %37,82’si Ruslardan olusmaktaydi.14

Kazakistan yonetimi, etnik sorununun ¢6ziimii ve iilke i¢inde Kazaklarin agir
basmasi i¢in, Kazak kiiltiirinli yasatmaya ve egemen kilmaya ¢aligsmistir. Ayrica 1997
yilinda Kirgizistan ile sinirina yakin konumda bulunan baskentini Almati’dan, kuzeydeki
Astana’ya'¥’ gecirmesindeki temel sebeplerden biri ulusal giiveligin saglanmasidir.
Ayrica Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev’in yiiriittiigii dengeli, c¢ok yonlii
politikalar1 da ke iginde etnik ¢atismanin ¢ikmasimi Onlemede biiyiikk role sahip
olmustur. Sonug¢ olarak 2010 yilina gelindiginde niifusun 17 milyondan 16 milyona
diismesiyle Ruslarin sayis1 da oransal olarak azalmistir. Yani kazaklarin tilkede %60°11k

orana yiikselmesiyle Ruslar %38 lerden %23’lere gerilemistir.148

Glinlimiizde bolgenin en kalabalik {ilkesi olarak 28,6 milyon niifusuyla
Ozbekistan’da ise bagimsizliginm ilk yillarinda iilkede gogunlugu olusturan Ozbekler,
Tatarlar, Kirgizlar, Tacikler, Karakalpaklar ve Ermeniler arasindaki gerilimlerin bir
catismaya doniisecegi beklentisi vardi. Fakat bagimsizligin ardindan 26 yil ge¢gmesine
ragmen bdyle olaylar yaganmamistir. Yiiriitiilen basarili siyasetler sayesinde iilkedeki
Ozbeklerin oran1 bagimsizhigin ilk yillarindaki %71°lik diizeyden %83’e yiikselmistir,
Ruslarin sayis1 ise %5’e dogru gerilemistir;'*® bu sekilde iilke iginde etnik catisma

olasiligt mimimum diizeye indirilmistir.

145 Murat Bakar, “Kirgizistan., op.cit.,

146 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari”, Hacattepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart Enstitiisii, 2004 s. 89.

147 Giiniimiiz Kazakistan’in bagkenti Astana, eski adiyla Akmola, daha ¢ok ruslarin yogun oldugu bélgedir.
Yukarida da dedigim gibi, Ordaki halki kazaklagtirmak amaciyla Bagkent Astanaya gecirilmistir.

148 Tayyar A, Orta Asya ve Kafkasya..., op.cit., s. 18.

149 a.yer
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Ydritilen basarili politiklar sayesinde Ulusal biitiinliigiin  6nemli 6lciide
saglandigi, 5,3 milyon niifusa sahip olan Tiirkmenistan’da bagimsizligin ilk yillarinda
nifusun %71’ini olusturan Tiirkmenler, giiniimiizde %85’lik diizeye yiikselmislerdir.

Ayrica iilkede Ruslarin orani da %9’dan %3,7’ye diismistiir.

8,2 milyon niifusa sahip olan Tacikistan’da ise 1992-1997 yillar1 arasinda iilkeyi
biiyiik yikimlara ugratan bir i¢ savas’™ yasanmistir. I¢ savasin ardindan yiiriitiilen
politikalar ile bagimsizligin ilk yillarinda iilkede %62’lik bir orana sahip Tacik niifus
%84,3 e yiikselmistir ve bununla iliskili olarak Ozbeklerin sayis1 %24’ten %12,2’ye,
Ruslarm oran1 ise %7°den %0,5’e dogru gerilemistir. Ulkede durum pek parlak olmasa

bile etnik durumun iyiye gittigini sdylemek miimkiindiir.

Calisma konumuz olan Orta Asya’da etnik ¢atismalarin en ¢ok yasandigi iilke olan
Kirgizistan’da ise durum farklhidir. Ulkede Kirgizlarin sayis1 her ne kadar ¢ogalsa da,
Ozbeklerin sayis1 da ayn1 oranla cogalmaktadir. Yasanan i¢ savaglardan dolay: sadece

ilkedeki Ruslarin sayisinin azaldigini sdylemek miimkiindiir.

Orta Asya’nin temel sorunlarindan biri olan etnik temelli sorun 1980’lerin
sonlarinda yiikselen milliyetcilik duygulari ile tetiklenerek etnik ¢atismalarin ¢ikmasina
neden olmustur. Sonug olarak bolge iilkeleri kendi iglerinde kiiltiiriiniin ve milletinin
agirlikli olmasi igin adimlar atmiglardir. Kirgizistan harig, bolge tilkeleri en azindan tilke
icinde ¢ikacak her hangi bir etnik ¢atismanin diizeyini minimuma indirmislerdir

diyebiliriz.

2.3. Su Sorunu

20. yiizy1l boyunca diinya niifusu 3 kat ¢ogalmus, su tiikketimi ise 6 kat artmustir.
Diinya niifusunun 1/3’i akarsuyun yetersiz oldugu bolgelerde yagamaktadir; %20°si i¢in
ise igmeye bile su kaynag yetersizdir. Igme suyunun bulunmamas: her sene diinya
niifunun 3-4 milyonu i¢in 6lim sebebidir ve kisa ve orta vadede su yetersizliginin kiiresel

1

bir sorun olacagi bilim adamlari tarafindan tahmin edilmektedir.’® Diinyada akar suya

10 Tacikistan’daki 1992-1997 yillari i¢ savasi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Dmitriy Popov,
“Tadjikistan Pered Litsom Ugrozi Mejdinarodnogo Terorizma”, Ekatirenburg, 2016.

1511, Safronova, “Vodnaya Problema” V Tsentralnoy Azii i Yeyo Vliyaniye Na Imidj Rosii I Kitaya V
Regione, RGNF, 2006, s. 94.
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en ¢ok ihtiyaci olan bes iilkeler siralamasinda; 1. Kuveyt (%100), 2. Tiirkmenistan
(%97,1), 3. Misir (%96,9) ardindanda Mauritania ve Macaristan gelmektedir.'®2

Calismamizin temel ilgi alan1 olan Orta Asya’nin temel sorunlarindan biri de su
sorunudur. Su, Orta Asya’da az bulunan bir kaynaktir ve Orta Asya’da ekonomisi tarima
bagli, Ozbekistan gibi, hem tarima bagl hem iilke topraklarinin biiyiik kismi ¢6lliik olan,

Tirkmenistan gibi, lilkeler i¢in, biiylik ehemmiyete sahiptir.

Orta Asya’daki su sorunu, bolgenin temel su kaynaklari ve en uzun nehirleri
olarak bilinen Amudarya ve Sirdarya’nin akiglarinin paylasilmas: konusundan
dogmaktadir. S6z konusu iki nehir de Tien San ve Pamir daglarindan beslenmektedirler.
Orta Asya’nin en uzun nehri olan Sirdarya, 3019 km uzunluga sahiptir. Nehir
Kirgizistan’dan baslar, Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan topraklarindan gegerek Aral
goliine dokiiliir. Amudarya ise Tacik-Afgan smirmin ardindan Ozbekistan ve Afganistan
sinirlarint olusturarak Tiirkmenistan’in Atamirat sehrinden baslayarak Tiirkmenistan ve
Ozbekistan sinirlarmi olusturmakta ve ayni Sirdarya gibi Aral goliine dokiilmektedir. iki

nehirin de farkli sinirlardan gegmesi ister istemez anlagmazliklara yol agan bir unsurdur.

152y, Klaptsov, “Vodnoenergetigeskiye Problemi V Sredney Azii: Prigini, Trudnosti I Podhod1 K
Razreseniyu”, 2012, s. 165.
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Harita 2. Orta Asya’da Sirdarya ve Amudarya’nin akis yollari
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Harita 2.’de gordiiglimiiz gibi Orta Asya’nin su sorunu, boélgenin temel su
kaynagini olusturan iki nehirin akiglarinin paylasimi iizerine ortaya ¢ikmaktadir. Diger
Orta Asya iilkelerine gore yeralt1 zenginlikleri bakimindan ¢ok fakir olan Kirgizistan ve
Tacikistan su kaynaklar1 konusunda zengin iilkelerdir. Sirdarya ve Amudarya sularinin
dokiildiigi Aral goliinlin suyunun %80’den fazlasi bu s6z konusu iki iilke topraklari
kaynaklidir.?>® Sovyetler Birligi zamaninda kurulmus olan barajlar sayesinde bu iki iilke
su akislarin1 kontrol edebilmektedirler. Bu da sorunun ortaya ¢ikmasindaki 6gelerden
biridir. Kirgizistan ve Tacikistan komsulari {izerinde siyasi ve ekonomik tstiinliik elde

etmek amaciyla bolgede su kartini kullanmaktadir. 2003 ve 2004 yillarinda iki tilkenin de

1531, Safronova, “Vodnaya Problema” V., op.cit. s. 97.

51


http://geocurrents.info/wp-content/uploads/2013/03/Aral-Sea-Water-Map.png%20e.t.%2031.05.2017
http://geocurrents.info/wp-content/uploads/2013/03/Aral-Sea-Water-Map.png%20e.t.%2031.05.2017

suyu gegcici siireler ile kesmesi, Kazakistan ve Ozbekistan’dan ucuz dogalgaz, petrol ve
tarimsal {iriinleri almalarinda basarili  sekilde kullanilmistir.’>  Yani soyle ki,
Ozbekistan’m dogalgaz naklini durdurmasina karsilik Kirgizistan da Ozbekistan’a akan
su akisini engelleyebilmektedir. Ya da tersi s6z konusudur.'*

Kirgizistan ve Tacikistan ekonomik kalkinmalarini elektrik enerjisi sektoriiniin
gelistirilmesine baglamislardir. Bunu yaparken de Hidroelektrik Santralleri araciligiyla
adimlar atilmasi, Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler tarafindan tepki
ile karsilanmaktadir. Ciinkii Tacikistan ve Kirgizistan’in hidroelektrik santrallere iliskin
politikast, bu {ilkelerin tarim politikalarina ters diistiigli gibi tarim sektoriine ve arazilerine
de biiyiik zararlar getirmektedir.'*

Sovyetler Birligi zamaninda biitiin cumhuriyetler Moskova’nin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yapilandirildiklar1 i¢in bolgede su paylasimi herhangi bir sorun
olusturmamaktaydi. Sovyetler zamaninda Kirgizistan ve Tacikistan sonbahar ve kis
aylarinda sular1 barajlarda depolar, ilk bahar ve yazda da bu sular1 Ozbekistan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan’a verirlerdi. Buna karsilik da Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan;
Kirgizistan ve Tacikistan’in enerji ihtiyaglarini karsilamaktaydi. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ise bu iliskilerde doniim noktasi olmustur. Bagimsizligin1 kazanan Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan enerji kaynaklarini diinya fiyatindan satmaya baslayinca
Kirgizistan ve Tacikistan bunu édemede zorluk ¢ektiler ve s6z konusu iki iilke sudan
elektrik enerjisi elde etmeye yoneldiler.®® Ancak Kirgizistan ve Tacikistan’m suyu
elektrik iiretimi i¢in kullanmasi Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a giden sularin
azalmasina neden olmasiyla sorun kendiliginden ortaya ¢ikiverdi. Buna en iyi 6rnek
olarak, Ozbekistan’in sadece 2001 yilinda sulama konusunda yasadigi sorunlar yiiziinden
pamuk gelirlerinde 400 milyon dolar zarara ugradig1 gosterilebilir.'%

Su sorunu Ozellikle de Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda gittikce

derinlesmektedir.®®® Nitekim, Ozbekistan’in 2012 yili temel dis politika sorunlari

1% Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Giivenlik..., op.cit., s. 92.

155 Tayyar Ar1, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar1 ve Isbirligi Girisimleri”, 2010, s. 6.

1% i, Safronova, “Vodnaya Problema” V.., op.cit. s. 97.

157 0. Boyarkina, “Problenn Upravleniya Vodnimi Resursami VTsentralnoAziatskom Regione-
Neotenlemiy Element Natsianolnoy Bezopasnosti RF Na Yevroaziyskom Prostranstve”, [VP RAN, 2007.
1%8 Tayyar Ar, “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlart., op.cit.,

159 a.yer
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siralamasinda  Afganistan sorunundan sonra ikinci sirada bolgedeki su sorununu
gostermesi buna agik bir 6rnektir.

Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki gerginlikler 2000’li yillarda giderek
artmustir. Ozbekistan’in dogalgaz akisim1 kesmesine cevap olarak Kirgizistan da Orta
Asya’nin en biiyiikk baraji olan Toktogiil Hidroelektrik Santralinin sularini fazlasiyla
bosaltip elektrik iiretimini arttirarak ve Ozbekistan’in pamuk tarlalarmi batakhiga
cevrerek cevap vermistir. Ozbekistan da bu ortamda Ozbek-Kirgiz siirma zirhli arag ve
helikopterler gondererek Toktogiil hidroelektrik santralini ele gegirme ve hatta yok etme
tehdidinde bulunmustur. Biskek ise Ozbekistan’a gdzdag vermek amaciyla, barajin
yikilmasinin Zeravsan ve Fergana vadisindaki halklar igin biiytlik felaket olacagini ifade
etmistir.*6°

Bolge tilkeleri arasinda su krizi ¢ikacak olursa bundan en fazla etkilenecek tilke
olan Ozbekistan’n, su sorunlar nedeniyle silaha basvurabilecegi eski Cumhurbaskani
Islam Kerimov tarafindan 2012 yilindaki Kazakistan seyaheti sirasinda dile getirilmistir.
Kerimov, Amudarya ve Sirdarya’nin sinirlar agan nehirler oldugunu vurgulayarak,
ardindan da: “Orta Asya bolgesindeki iligkilerin gerginlesmesine neden olabilecek sorun
Su kaynaklar1 sorunudur. Her sey o kadar derinlesebilir ki sadece gerginlikler ile
kalmayacak, savasa yol acabilecektir’’*®! demistir.

Kirgizistan ve Tacikistan’in su akisina miidahele etmeleri, dogrudan bolgenin en
kalabalik niifusuna yansiyacak ve askeri olarak bolgenin en giiclii {ilkesi sayilan

Ozbekistan’mn ekonomisini, tarim sektoriinde®®?

calisan kesimini etkileyecek ve
Ozbekistan icin de istikrarsizigin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Bu da iilke niifunun
%40’n1 olusturan kesim oldugundan, bunu 6nlemek icin Ozbekistan’in kullanacag:
araglar arasinda ekonomik ve siyasi baskilarin yanisira askeri giice de bagvurabilecegi
ihtimalini giindeme getirilmektedir.

Uzun vadede Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan sularin kesilmesinin bolge
tilkelerinin ekonomilerine ve ayni sekilde de ¢evreye zarar verecek olmasi zaten bolgede

var olan istikrarsizligin daha da yilikselmesini ve iginden ¢ikilmaz hale gelmesini

saglayabilir. Diinyanin besinci biiyiikk pamuk {ireticisi ve ikinci biiylik pamuk ihracatcisi

160y, Klaptsov, op.cit., s. 169.

181 Aleksandr Sustov, “Gryadet li “Vodnaya” Voyna”, Stoletiye, 18.10.2012,
http://www.stoletie.ru/rossiya_i_mir/gradet_li_vodnaja_vojna_922.htm, (31.05.2017).

162 Orta ASya genelindeki tarim arazilerinin yaris1 Ozbekistan’a aittir. Bu 4,22 milyon hektarlik bir alani
olusturmaktadir. Bkz. a.yer
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olan Ozbekistan’in zaten su sikintilarindan dolay1 pamuk ihracatinda diisiisler gormek
miimkiindiir.1®3

Su sorunu kapsaminda degerlendirilebilecek sorunlar arasinda Hazar’in hukuki
statlisii hususu ve Aral géliiniin kirlilik meseleleri de vardir. Aral Golii sorunu her ne
kadar su sorunu olarak degerlendirilse de, birekolojik ve ¢evresel sorun olarak da bolge
halki i¢in hizli felakete doniisen bir sorundur. Hazar’in hukuki statiisii sorununu ise
calismamiza katmak calismanin siirlarimi fazlasiyla asacaktir. O nedenle, ¢alismamizi
Orta Asya’ni bir diger dSnemli sorunu olan terdrizm ve radikal Islam konusu ile devam

edecegiz.

2.4. Terorizm ve Radikal islam Sorunu

Calismanin terdr ve radikal Islam ile ilgili kismina, terdr ve radikal Islamu iilke
giivenligini tehdit eden birincil unsur olarak degerlendiren Tacikistan’in Cumhurbagkani
Imamali Rahmanov’un sézleri ile baslamak uygun olacaktir. Rahmanov’a gore:

“Genellikle dini ve mezhepler altindaki sloganlarda kendini gdsteren, korkung ve
igrenc bir olgu olarak terdrizmin, kutsal bir din olan Islam ile hig iliskisi yoktur. Bu 21.
Yiizyilin vebasidir ve insanligin bekasi agisindan en az niikleer silahlar kadar tehlike
olusturmaktadir.””164

Orta Asya’nin istikrarsiz bolge olarak goriilmesindeki temel sebeplerden biri de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bolgede etkinlik gostermeye calisan radikal
Islam sorunudur. Orta Asya iilkelerinin Islam dinine mensup olmalarindan dolay1
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavustuktan sonra bolge tilkelerinde
dini hareketlerin artmasindan endise edilmistir.®®

Orta Asya tilkeleri yeni bagimsiz devletler olarak, bir yandan kiiltiirel hayatlarinin
bir pargasi ve biitiinlestirici bir unsuru ve Miisliiman diinyasi ile iligkiler agisindan bir
koprii islevi gérmesinin etkisiyle insanlarin asir1 dini akimlara kaymasindan ve mevcut

siyasi iktidarlar i¢in bir tehdit olusturmasi gibi bir ikilem ile kars1 karstya kalmislardir. 1%

183 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Giivenlik..., op.cit., s. 92.

164 “poslanie Lidera Natsii, Prezidenta Tadjikistana Uvajaemogo Emomali Rahmona Madjlisi Oli
Respubliki Tadjikistan”, Duganbe, 20.01.2016, bkz. http://www.president.tj/ru/node/10587, (30.05.2017).
165 Tayyar Ar, Orta Asya ve Kafkasya., op.cit., s. 30.

166 3. yer
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167 yayilmasiin yanisira,

Bagimsizliklarinin ilk on yilinda, bélgede Vahhabiligin
Ozbekistan Islam Harekati’®®, Hizbu’t-Tahrir’i Islam'®® (Islam Kurtulus Partisi) ve
Tacikistan Islami Ronesans Parti’si (Parti Islamskogo Vozrojdeniya Tadjikistan’a)'’® gibi
orgiitlenmeler de etkinlik miicadelesi vermislerdir. Bazilari ise yasal bir 6rgiit durumuna
kadar yiikselmislerdir. Bu orgiitlenmelerin amaglari, mikro diizey olarak yonetimde s6z
sahibi olmak, makro olarak ise devletin Islam devleti olmasi ve Islam temelli
kalkinmasidir. Bunu 1990’larin basinda Ozbekistan ve Tacikistan’daki radikal siyasi
Islamci partilerin girdikleri iktidar miicadelesinde gérmek miimkiindiir. Calismanin bu
kisminda dnce radikal islamci orgiitlenmeler ve ardindan da Tacikistan’da yasanan 1992-
1997 I¢ savasi ve Orta Asya’daki olaylarda radikal islamc1 érgiitlenmelerin ve gruplarin
rolii izerinde duracagiz.

Orta Asya’da etkinlik gdsteren islamci orgiitlerden biri Hizbu’t-Tahrir’i Islam
orgiitiidiir. Orgiit 1950’lerde Orta Dogu’da ortaya ¢ikmistir ve zamanla faaliyet alanini
genisletmeyi basarmustir. Orgiitiin temel amaci dini esaslara dayali yonetimlerin
kurulmast ya da mevcut yonetimin din temelli yonetime gecirilmesidir. Ama bunu
yaparken siddete basvurmamay1 savunmasi da Orgiitii ¢ekici yapan bir unsur olmustur.
Orgiit 6zellikle Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da etkilidir.!”* Tahminlere gore
orgiitiin sadece Ozbekistan’da 10 bin iiyesi bulunmaktadir; Orta Asya’nin genelinde ise
15 bin civarindadir.'’2 Bazi kaynaklarda, 6rgiitiin 1992-1997 arasi Tacikistan i¢ savasinda
ve 2005 Kirgizistan Lale devriminde etkin oldugu gegmektedir. Orgiit, 2005 Kirgizistan

167 Vahhabizm ya da Vahhabilik 1700’lerde Muhammet Adiilvehhab’i tarafindan kurulmustur.
Vahhabizm’e gore baska goriisteki Miislimanlar da kafir ya da bidat¢1 olarak gérmekte ve onlara karsi
savasmaktadir. Hizbu’t-Tahrir’i islam 6rgiitiinden farkli olarak eylemlerinde siddet kullanmay1 da iceren
eylemleriyle varhgimi gostermektedir. Bkz. Diyanet Isleri Ansiklopedisi, 611. Cilt, s. 623.

168 (Ozbekistan Islam Harekati orgiitii, Ozbekistan’in bagimsizligini ilk yillarinda iilkedeki Islam temelli
parti olan “Adolat” (tiirkcede adalet anlamina gelen) partisi ve parti 6nderleri Tahir Yoldasev ve Cuma
Namangani tarafindan kurulmustur. Bkz. Mehmet Seyfettin Erol, Orta Asya’da Giivenlik., op.cit., s. 97.
169 Orgiit 1952 tarihinde Takiiiddin Nebhani tarafindan Orta Doguda (Suudi Arabistan ve Urdiin olarak
geemektedir) kurulmustur. Vahhailikten etkilendigi sdylenmekle beraber, bir yandan da ¢ok yanyla
Vahhabilikten ayrilmaktadir. Basta faaliyet gosterdigi iilke de siddete bagvurmadan, (silah kullanarak ya da
bagka bir bir siddet sekiliyledegil de) bariscil yollar ile seriatt kurmay: amaglamaktadir. Bkz. Ahmet Ozbey,
“Sovyet Sonras1 Kirgizistan’da Islam’i Hareketler”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, 6. Cilt, s. 24

170 Orgiit giiniimiizde Tacikistan Birlesmis Muhalefeti (BTM) olarak faaliyetini devam ettirmektedir. Zaten
BTM’y1 olusturan gruplar, Tacikistan Demokratik partisinin bir kismi ve diger en dnemli kismi ise
Tacikistan islami Rénesans Parti’sidir(Parti Islamskogo Vozrojdeniya Tadjikistan’a). Bkz. Dmitriy Popov,
op.cit., s. 20

11 Tayyar Ar, Orta Asya ve Kafkasya., op.cit., s. 32.

172 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Giivenlik., op.cit.,
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baskanlik segimlerinde kendi adaylarin1 desteklemis fakat basarisiz olmustur.t’® 1992-
1997 Tacikistan i¢ savasi hakkinda ise ileride daha kapsamli bilgiler verilecektir.

Ozbekistan Islam Harekati (OIH) orgiitiiniin kurulmasinda, Ozbekistan’in
bagimsizhiginin ilk yillarinda iilkedeki Islam temelli parti olan “Adolat” (tiirkgede adalet
anlamina gelen) partisi ve parti 6nderleri Tahir Yoldasev ve Cuma Namangani’nin (asil
soyadi Hocayev, Namangi ise daha sonradan verilmistir) rolii bliylik olmustur. So6z
konusu parti Ozbekistan’da Islam partilerinin yasallasmasimi ve Ozbekistan’da Islam
merkezli devletin kurulmasini talep etmeye baslayinca Kerimov ydnetimi iilkedeki Islam
merkezini kapatmis ve dini faaliyetlere karisanlari da tutuklamaya baslamistir.
Ozbekistan’1 terk etmek zorunda kalan Adolat parti iiyeleri ve liderleri ise 6nce
Tacikistan’a, ardindan da Afganistan’a kacarak orada El-Kaide!’* ile irtibata gecerek
onlardan destek alarak OIH’i kurmuslardir.}”™

Ayrica Afganistan’daki Taliban hareketi de Orta Asya cumhuriyetlerindeki
radikal Islamc1 hareketlere hem siginak hem de egitim olanaklar saglayarak yardimda
bulunmuslardir. Afganistan’dan silah ve askeri egitim destegini goren orgiitlerden biri de
biraz énce soziinii ettigimiz OTH’dir.1”® Bu gibi baglantilar Orta Asya’da istikrarsizligin
onemli bir kaynagi haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Radikal hareketlerin etkin sekilde yer
aldig1 olaylarin birisi 1992-1997 Tacikistan I¢ savasi olmustur. Tacik yonetimi ve
Birlesmis Tacik Muhalafeti (BTM) arasinda gergeklesen i¢ savasta BTM’nin radikal
gruplardan destek aldig1 bilinmektedir.}”” BTM’yi olusturan gruplar arasinda, hemen
Tacikistan Demokratik partisini ve en &nemli kismi olarak ise Tacikistan Islami
Ronesans Parti’sidir (Parti Islamskogo Vozrojdeniya Tadjikistana) sayabiliriz.1® Soz

konusu c¢atigma sadece Tacikistan’in giivenligini tehdit eden bir sorun olmaktan ¢ikmus;

173 a.yer

174 S5z olarak El-Kaide bir kamp, iis anlamma gelmektedir. Orgiit Usami Bin Ladin tarafindan
Afganistan’da savasan araplar1 EL-Kaide isimli bir kampta bir araya getirerek liderlik etmesiyle ortaya
ctkmugtir. Orgiitiin ismi de burden gelmektedir. Daha kapsamli bilgi i¢in bkz. Emre Yilman, “Genel
Hatirlariyla El-Kaide”, Akademik Perspektif, 17 Ekim 2014,
http://akademikperspektif.com/2014/10/17/genel-hatlariyla-el-kaide/, (30.05.2017).

115 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Giivenlik., op.cit., s. 97.

176 3,yer

17 Baz1 kaynaklarda ise direkten tacik yonetimi ve radikal gruplarn iktidar igin savasi oldugu iddia
edilmektedir. Bkz. Eugene Chausovsky, “Militancy in Central Asia: More Than Religious Extremism”,
Stratfor, 9 Agustos 2012, https://www.stratfor.com/weekly/militancy-central-asia-more-religious-
extremism, (30.05.2017).

178 Dmitriy Popov, op.cit.,
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etkileri bolgeye de gelebilecek ve bolge iilkelerinin de giivenligini tehdit edebilecek hal
almistir.

100 bin insanin canindan oldugunu, ayn1 sayida kisinin kayip oldugu ve 1 milyon
insanin da miilteci durumuna diistiigii, ekonomik zararin da 7 milyar dolar1 gectigi i¢
savas, Rusya araciligiyla 27 Haziran 1997 tarihinde Moskova’da iki taraf arasinda
anlasma imzalanarak sona ermistir.l’® Anlasmaya gore Tacikistan ydnetimi BTM’ye
yonetimde yer vermeyi kabul etmistir. Yani bu, Tacikistan Islami Ronesans Partisi’nin
(TIRP) parlamento secimlerine katilabilen yasal bir parti olarak kabul edildigi anlamina
gelmektedir.®® TIRP Orta Asya’da yasal olarak faaliyet gosteren tek din temelli parti
olmustur.

Yukarida da soziinii ettigimiz gibi, Orta Asya’daki radikal gruplarin yontemleri,
stratejileri degisiklik gosterse bile temelde laik devlet sistemini ortadan kaldirilmay1 ve
yerine Islam kurallar1 ile yonetilecek devletleri kurmayr amaglamislardir. 1998 yilinda
Ozbekistan Cumhurbaskanina gerceklestirilen suikast girisimi de bu amaglar igin
verdikler verdigi miicadele iginde degerlendirilmektedir.

Ozellikle de Orta Asya’nm kalbi olarak bilinen Fergana Vadisi, Islam devleti
kurmayr amaglayan OIH, Hizbu’t-Tahrir’i islam gibi orgiitler icin, Vadinin sinir
cizgilerin belirlenememesi ve simir giivenliginin kim tarafindan saglanacaginin belli
olmamasi gibi nedenler bir firsat yaratmaktadir ve onlarin bolgeye kolayca gegisine ve
amaglarina yonelik rahatca hareket etmelerine sebep olmaktadir. Zaten s6z konusu iki
orgiitiin temel amacinin Fergana’da Islam merkezli bir devlet kurmak oldugu bazi
kaynaklarda ge¢mektedir.!8!

Sonug olarak radikal Islam sadece bolgesel boyutta degil kiiresel diizeyde etkili
olan bir tehdittir; ve s6z konusu soruna karsi devlet bazinda en iyi sekilde
degerlendirilerek miicadele edilmesi en iyi yontem olacaktir. Orta Asya iilkelerinden
Kazakistan ve Tirkmenistan diger devletlere gore giivenligini tehdit eden radikal

tehditten daha uzak olan tilkelerdir diyebiliriz.

179 R, Bobohonov, “Grajdanskaya Voyna V tadjikistane(1992-1997 gody). Prigini, Hod, Posledstviye 1
Uroki”, ONiS, 2011, ss. 80-81.

180 Dmitriy Popov, op.cit., s. 22.

181 Mehmet Seyfettin Erol, Orta Asya’da Giivenlik., op.cit., s. 98.
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2.5. Afganistan ve Uyusturucu Sorunu

Calismada ele alinacak Orta Asya {ilkelerinin en onemli giivenlik sorunlarindan
sonuncusu da Afganistan i¢ savasi ve Afganistan kaynakli uyusturucu sorunudur.
Nitekim, Afganistan i¢indeki istikrarsizlik, bolge iilkeleri i¢in biiyiik endise kaynagiyken;
Afganistan kaynakli uyusturucu sorunu ise bolge iilkelerinin sosyo-ekonomik durumunun

iyilesmesini engelleyen diger bir istikrarsizlik konusudur.

Orta Asya ilkelerinin giivenlik endiselerinden biri olan Afganistan sorunu,
Sovyetler Birligi’nin Afganistan isgali ile baslamistir. Ciinkii Sovyetler’in Afganistan
isgaline cevap olarak ABD ve Bati iilkeleri, “Yesil Kusak Stratejisi”'®? ile, Suudi
Arabistan, Iran ve Pakistan gibi iilkelerin destegini de kazanarak, Afganistan i¢indeki
Radikal gruplarin giligclenmesini saglamistir. 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan g¢ekilmesi, sorunun ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynarken, ekonomik
nedenlerden dolayr Orta Asya’nin giiney sinirlarinda eskiden uyguladigi giivenlik
sisteminden vazgegmesi, sorunun daha da kotiiye gitmesine neden olmustur. Sonug olarak
1991°de yeni bagimsizligini kazanan Orta Asya iilkeleri Afganistan sorunu ile karsi
karstya kalivermislerdir. Ustelik askeri olarak zayif olmalari, nitelikli subay eksikligi gibi
nedenler, durumu daha da kotliye gotlirmiistiir; Sovyetler zamaninda bile Sovyet
ordusunda Asya kokenli asker sayisi gok az olmustur. Ornegin, Kazakistan’daki Sovyet

ordusunda Kazak kokenli subay sayis1 ancak %3-4’liik orandadir.'®

Orta Asya lilkelerinin bagimsizliklarinin hemen ardindan baslayan, yukarida da
bahsi gegen Tacikistan i¢ savasinda muhalif giicler, Afganistan kamplarindan silah ve
muhimmatin yani sira askeri egitim de aliyorlardi. Orta Asya’daki radikal gruplar Taliban
rejimi ile es gidimli hareket etmekteydiler. Zaten 1996 sonrasinda Afganistan’daki
Taliban rejimi Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 icerecek sekilde bir seriat

devletinin kurulmas gerektigini agik agik dile getirmeye baslamistir.84

182 Mesut Y1lmaz, “ABD’nin Orta Asya Stratejisi”, 21. Yiizyil Tiiekiye Enstitiisii, 10 Mart 2014,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/2014/03/10/7436/abdnin-orta-asya-stratejisi, (1.06.2017).

183 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,

184 Aleksandr Knyazev, “Ugrozi Bezopasnosti Dlya Tsentralnoy Azii Menyayut Svoy Harakter,
Afganskaya  Problema  Po-prejnemu  Dominiruyet”,  Gazete  Nezavisimaya, 05.09.2016,
http://www.ng.ru/dipkurer/2016-09-05/11_afgan.html, (2.06.2017).
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11 Eyliil sonrast ABD’nin Afganistan’a girmesi ve Taliban rejimini devirmesi ile
Taliban’in Orta Asyali radikal gruplar iizerindeki etkileri de sarsilmistir. Fakat 2014
yilinda ABD yo6netimin askerlerini Afganistan’dan ¢ekme kararini almasi ve toplam 101
binlik'® (koalisyon iilkelerinin ve ABD askerlerinin toplam sayis1 140 bini
olusturmaktadir) asker sayisindan sadece egitim ve yonetime destek amacgli 8 bin 400
askerini birakmas1,'® Afganistan’da tekrardan iktidar icin bir i¢c savas baslamas
olasiligin1 artirmustir.*®” Kisacas1 ABD ve NATO giiclerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile
iilkede gerceklesebilecek iki senaryo goriilmektedir. Birincisi, Afgan halkinin savastan
yorulmusluguna ve Taliban’in eskiye gore halkin giivenini kaybettigi verisine dayanarak
bir ulusal uzlasma ve yeniden biitiinlesme programi uygulanacak ve Irak modelindeki
gibi, tilkenin siyasi elitlerinin konsensiisii ile kurulan bir hiikiimet yapisi olusturulacaktir.
Ikinci ve daha kritik olani ise, iilke iginde istikrarsizlik devam edecek ve olaylar silahli
catismaya kadar tirmanabilecektir. Istenmeyen sonug¢ olan, Taliban’mn iilkeyi ele
gecirmesi, Afganistan’in 1996-2001 yillar1 arasinda oldugu gibi radikal gruplara destek
veren bir saha haline gelmesine ve genel olarak da Orta Asya’y1 ve tiim diinyay1 tehdit
eden terdrizmin merkezlerinden biri olmasma kadar gotiiriilebilir. Bu noktada

Afganistan’daki durum iizerine durmak gerekli olacaktir.

ABD’nin Afganistan’a girmesi ile iilkenin kendini yonetebilmesi i¢in yeni siyasi
kurumlarin yaratilmasi, ordunun ve 6zel hizmetlerin kurulmasi gibi ilerlemeler saglanmis
olsa bile, Taliban’in maddi ve teknik imkanlarinin yok edilmesi, Taliban liderlerinin
kokiinliin kazinmas1 ve kurtulmay: basaran komutanlarin izalasyonu gibi en 6nemli
amaglar tam olarak yerine getirilememistir.'®8 Bazi kaynaklara gore Taliban hala hiikiimet
ile miizakerelerde kendi kosullarin1 6ne siirerek Afganistan’in baz1 bolgelerini kontrol

edebilmektedir.’®® Afganistan yonetimi ile Mayis 2012°de imzalanan Stratejik Ortaklik

185 Sabir Askeroglu, “Kirgizistan'da Rusya ve ABD'in Usler Miicadelesi”, 16 Kasim 2013, 21. Yiizyil
Tiirkiye Enstitiisti, http://lwww.21yyte.org/tr/arastirma/rusya/2013/11/16/7301/kirgizistanda-rusya-ve-
abdnin-usler-mucadelesi, (2.06.2017).

186 “ABD Askeri Afganistan’dan Cekilecek mi?”, 06.07.2016,
http://www.haber7.com/asya/haber/2034331-abd-askeri-afganistandan-cekilecek-mi, (2.06.2017).

187 Zaten 2014 segimleri ile Afganistan’da béliinme siireci baglanmustir. Hatta Cumhurbagkan Asrafa Gani
ve yonetim baskani Abdulla Abdulla arasinda bile ¢eligski s6z konusudur. Agustosun baginda Abdulla
Abdulla 6nemli devlet sorunlarini ¢gézememe ve devleti yonetemezlikle elestirmisti. Ve iilke icinde Hazara
toplulugu, Pustunlar ve Tacik ¢ogunlugunun arasinda iliskiler pek te parlak degildir. Bunlarin istiine bir de
taliban1 eklemek gerekmektedir. Bkz. Aleksandr Knyazev, op.cit.,

188 D, Maliseva, Vizovi Bezopasnosti V Tsentralnoy Azii, Moskova: IMEMO RAN, 2013, s. 7.

189 a.yer
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Anlagmasi ile ABD ve NATO’nun Afganistan’dan askerlerini ¢ekmesinden sonra 2024
yilia kadar hiikiimete giivenlik konusunda destekte bulunmasi s6z konusu olmustur.%
Fakat ABD’nin Taliban karsisinda tam olarak basarili olamamasi, tilke i¢inde Taliban’in
zaferi olarak algilanacak ve bununla Taliban’in iilkeyi yeniden ele ge¢irme ihtimali ortaya
¢ikmis olacaktir. Taliban’in eski lideri Ahtar Mansur’un 6lmesiyle 2016 yazinda yerine
gecen Haybatulla Ahunzada’nin da biitiin Taliban liderleri gibi askeri olarak giiglenme ve
genisleme s6zii verdigi, Ozellikle de kuzeye dogru genislemeyi planladigi ileri
siiriilmektedir.’® Bu da yeni donemde bolge iilkelerinin temel giivenlik endiselerinin

daha da yiikselecegi anlamina gelmektedir.

Bu durumdan en fazla etkilenecek ve durum karsisinda en savunmasiz kalacak
bolge iilkesi Tacikistan olacaktir. Ciinkii iki tilke arasinda bir kismi daghik olan ortak
smirin olmasi, durumu riskli hale getirmektedir. Eger Afganistan’da bir i¢ savas yeniden
baglayacak olursa kontrol edilmesi zor olacak bu daglik sinir bolgesinden bir yandan
Tacik ve Ozbek kokenli miilteciler gelecek, diger yandan ise Afganli milislerin akininin
olacag tahmin edilmektedir.!®? Bu yiizden de Tacikistan ilk olarak Afganistan ile olan

siirin1 giivene saglama ve giiglendirmeye ¢alismaktadir.

ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesi siirecinden Tacikistan’dan sonra en fazla
etkilenecek tilke Kirgizistan’dir. Kalic1 i¢ istikrarsizliklarin siirdiigii Kirgizistan’in
yakinlarinda yasanacak her hangi bir olay, tilke i¢inde politik ve/veya etnik ¢atismay1

tetikleyebilecek durumdadir.!®

Tarafsiz Tiirkmenistan’in ise en ¢ok istikrara ihtiyact vardir. Ancak
Afganistan’daki olaylar etkilemistir. Bagimsizliginin 26. y1l doneminde Tiirkmenistan-
Afganistan iligkileri ayn1 seviyede tutulmaya calisildi. Nitekim 2015 yilinda faaliyete
baslayan Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPH) boru hatti iki tilke i¢in de
¢ok dnemlidir.'® TAPH’1n yanisira Afganistan yakit konusunda da hala Tiirkmenistan’a

bagimlidir. Bu da iligkilerin iyi seyirde devam etmesi i¢in dnemlidir.

%0 3.9.e.,s.8

191 Aleksandr Knyazev, op.cit.,

192 D. Maliseva, op.cit., s. 13.

1% ag.e.,s. 14

1% TAPH boru hatti projesi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. “Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-
Hindistan Gaz Gegiricisinin Gurlusygyna Badalga Berildi”, Tiitkmenistanyn Dolet Habarlar Agentligi,
Resmi Habar, Aralik 2015, www.turkmenistan.gov.tm/_tmt/?id=6407, (5.05.2017).
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Ozbekistan’in 2012 yilinda KGAO’den ¢ekilmesiyle, Afganistan’dan askerlerini
cekme karar1 alan ABD’nin bolgede yeni askeri iis agmasina ihtiya¢ duyacagi ve soz
konusun iissiin de Ozbekistan’da yeniden agilacagi giindemin en &nemli konularmdan biri
olmustu. Fakat Ozbekistan’m Agustos 2012°de kesin olarak iilke topraklarinda yabanci

askeri tislerin olmamasini 6ngéren bir karar almasi bu soru isaretlerini yok etmistir.

Bolgenin Afganistan’a en uzak iilkesi olan Kazakistan’a gelecek olursak, onu da
giineyinde olacak istikrarsizliklar etkileyecektir. Baz1 Rus analizcilerine gore, olasi bir
savas ¢ikip da Afganistan’dan Orta Asya iilkelerine dogru yayilacak olursa, bu 6zellikle
Kazakistan icin biiyiik bir tehdit olacak; bu durumda da isin igine Rusya da girecektir.%

Afganistan’dan kaynaklanan sorunlardan bir digeri de stiphesiz uyusturucu madde
kagakeilig1 sorunudur. Ciinkii diinya uyusturucu tiretiminde Afganistan bugiin %90’lik
bir paya sahiptir.*® Ister istemez bu realite, Orta Asya iilkelerinde uyusturucu sorunun
ortaya ¢ikmasiyla kendini gostermektedir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasindaki temel neden
ise, bolgenin cografik olarak Afganistan’a komsu olmasi ve yasanan agir sosyo-ekonomik

kosullar ile iliskilendirilmektedir.

Afganistan’in ABD tarafindan iggal edilmesinden sonra, Afganistan tam bir
narkotik-devlete déniismiistiir.!®” Ulke niifusunun 3 milyonu, yani yaklasik %10’u

uyusturucu kacakligi ve uyusturucu iiretimi ile gecimini saglamaktadir.

Sonug olarak uyusturucu ticareti sorunu, bolgede hem ekonomik, hem politik,
hem de sosyal istikrarsizliklarin temel nedenlerinden biri durumundadir. Bolge
tilkelerindeki her hangi bir istikrarsizlik durumu, narkotik isi i¢in kolaylastiric1 etki

yaratmaktadir.

195 D. Maliseva, op.cit., s. 15

196 Sabir Askeroglu, op.cit.,

197 Baz1 rus kaynaklarinda, “Moskovskiy Komsomolest” gazetesinin yaymladigi “Striger Uluslararasi
Arastirmalar Biirosunun” raporunda, ABD ve Batili (yada NATO) giiclerinin askeri varlhigr ile
Afganistan’da uyusturucu liretimi ve ticareti ile arasinda baglarin oldugu sdylenmektedir. ABD’nin
2001’de Afganistan’a yerlesmesinden sonraki donemde hashas ciftliklerinin 100 kat arttii, eroin
iiretiminin ise 40 artti1 s6z konusu raporda gegmektedir.’®” Raporda yine Afgan uyusturucu ticareti
ABD’nin kendisinin kontroliinde ve NATO {isleri araciligiyla gerceklestirilmekte.*®” Daha fazla bilgi i¢in
bkz. Mihail Vasilyev, “Za Afganskim Narkobiznesom Stoyat Voyska NATO”, 11.06.2013,
http://www.km.ru/world/2013/06/11/voenno-politicheskii-blok-nato/712945-za-afganskim-
narkobiznesom-stoyat-voiska-nato, (2.06.2017).
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UCUNCU BOLUM

ORTA ASYA ULKELERININ GUVENLIK SORUNLARI VE
POLITIKALARI

Orta Asya iilkeleri 1991 yilinda Sovyetlerin yikilmasi ile bagimsizligin
kazandilar. Bunlarin, bagimsizlik sonrasinda, yukarida degindigimiz gibi, kars1 karsiya
kaldiklar1 sorunlar hemen hemen ayni olmustur. S6z konusu sorunlar karsisinda
Tiirkmenistan harig, bolge iilkelerinin izledikleri giivenlik politikalar1 da birbiriyle 6nemli
benzerlikler tagimaktadirlar. Caligmanin bu béliimiinde Orta Asya iilkelerinin dis ve

giivenlik politikalar1 hakkinda genel bilgilendirme yapilacaktir.

3.1. Bélgedeki Temel Sorunlar Baglaminda Orta Asya Ulkelerinin
Giivenlik Politikalar:

Orta Asya iilkelerinin tiim sorunlari, dnceki boliimde de degindigimiz gibi,
Sovyetler Birligi’nden kalmadir. Sorunlar ister su sorunu olsun, ister sinir sorunu, ister
de etnik sorun pek bir farklilik gostermemektedir. Orta Asya iilkeleri S6z konusu
sorunlari, bir yandan igbirligine yonelerek, bir yandan uluslararas: rgiitlere iiye olarak,
diger yandan da °‘denge unsuru’ {izerine yogunlasarak ¢O6zmeye ve/veya giivenlik

endiselerini minimum diizeye indirmeye ¢alismaktadirlar.

11 Eylil sonrasinda giivenlik paradigmasindaki degisim Orta Asya’ya da
yansimigtir. Bu degisimle, goriildiigli gibi, devletlerarasi giivenlik meselesinin {istiine
devlet dis1 giivenlik meseleleri de eklenmistir. Terdrizm, siir giivenligi ve uyusturucu
kagaklig1 gibi sorunlarla karsi1 karsiya kalan Orta Asya iilkeleri, BIO, KGAO ve SIO gibi
uluslararas1 platform ve orgiitler vasitasiyla bu sorunlarla miicadele etmektedirler. Bu
durum, yukarida ¢aligmamizin birinci boliimiinde bahsi gegen, neoklasik realizmin olasi
tehdit durumunda uygulanabilecek yontemlerden ikincisine 6rnek olmaktadir. Yani Orta
Asya iilkelerinin askeri gii¢ diizeylerinin gelistirilmesi ve siir kontrolii lizerine sz

konusu uluslararas1 platform ve orgiitler nezdinde her sene bir dizi ortak askeri tatbikatlar
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yapilmaktadir. Ornek olarak: KGAO’nin “Rubej” isimli 5.000-10.000 asker igerikli
tatbikatlarin1 2005°de Tacikistan sinirinda, 2006’da Kazakistan’da, 2007’de ve 2010°da
ise tekrar Tacikistan’da gergeklestirmistir.'®® Bu yontemi verdigimiz 6rnege dayanrak

Tacikistan’in en basarili sekilde gergeklestirdigini sdyleyebiliriz.

3.1.1. Tirkmenistan’in Giivenlik Sorunlar: ve Politikalar

Mechmet Seyfettin Erol’un da belirledigi gibi, 27 Ekim 1991 tarihinde
bagimsizligin1 kazanan Tirkmenistan’in, ilk giinden itibaren temel iic dis politika
onceligi vardi:'® birincisi, diinyaya acgilma cabalari, ikincisi, giivenlik kaygilar1 ve
ticlinciisii de komsulari ile iyi iliskiler. Tiirkmenistan’in ilk Cumhurbaskani Saparmurat
Niyazov, s6z konusu ii¢ dis politika onceligini, tarafsizlik statiisii ile basarili sekilde

yiirlitecegini diistinmiis ve ona yonelik adimlar atmistir.

Bagimsizlik sonrasi gecgis siirecinde su yiiziine ¢ikabilecek olasi sorunlar
karsisinda Tiirkmenistan, dini ve etnik degerlerin etkisini azaltmaya ¢alismis ve Bati ile
de daha ¢ok ekonomik ¢ikarlara dayanan iliskiyi hedefleyen realpolitik izlemekten yana
olmustur. Bu politikasiyla Tiirkmenistan ayni anda, hem iilke icerisinde hem de bolgede

giivenligi ve istikrar1 korumay1 hedeflemistir.

Tiirkmenistan, “10 Yil Abadangilik” planlamasiyla (maksatnamasiyla) iilke
igerisinde istikrar1 saglamaya calisirken, dis politikasinda ise “daimi tarafsizlik™ statiisii
ile giivenlik ve istikrar1 elde etmeye ¢alismistir.?®® Daha dogrusu “10 Y1l Abadangilik”
maksatnamasi daha ¢ok tarafsizliga giden yolda atilan somut adimlardan biridir. 14 Aralik
1992°de yapilan Halk Maslahati’'nda ortaya konan ve kabul edilen bu planlama, iilke
icinde sosyal istikrarsizligi, giivensizligi ortadan kaldirmayi1 ve toplum i¢in hayati 6nemi
olan siyasi yapiy1 kisa zamanda belirlemek ve rayina oturtmayi amaglayan sosyo-politik,
ekonomik ve toplumun diger biitiin alanlarindaki reformlar1 i¢inde barindirmaktaydi. Bu

reformlar Tiirkmenistan’in tarafsiz bir lilke olmasi i¢in yapmasi gereken onsartlardandi

1% Erhan Biiyiikakinci, “Asya Giivenlik Alani Igerisinde KGAO ve Rusya”, 5. Uluslararasi Tiirk-Asya
Kongresi, ss. 125-126.

199 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkmenistan Dis Politikasinda Daimi Tarafsizlik Statiisii”, Mayis 2006,
http://www.milligorusportal.com/showthread.php?t=9050, (11.11.2017).

200 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkmenistan Devleti’nin Dis Siyaseti ve Daimi Tarafsizlik Statiisii”,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357906, (11.11.2017).
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ve bu oOnsartlar Niyazov’un ilk tarafsiz olma istegini dile getirdigi 10 Temmuz 1992°de
AGIT’in Helsinki’deki toplantisindan sonra dért yil icinde yerine getirilmistir.?! Soz
konusu oOnsartlar arasinda, iilke i¢inde istikrarin saglanmasi, giivenli ve gelismis bir
altyapinin olusturulmasi, herhangi bir askeri bloga iiye olunmamasi, iilke sinirlarinda
herhangi bir yabanci askeri tissiin bulunmamasi, hi¢ bir iilke ile sinir anlagsmazliginin
olmamast Vvs. bulunmaktadir. Ama bu Onsartlar Tiirkmenistan’in biiyiik faydasina
olmustur. Nitekim sinir sorunlarinin ¢oziilmesi, iilke i¢inde istikrarin saglanmasi, iilkenin
tarafsizlik ile gelecegini giivenceye almasi Tiirkmenistan’da halkin reafaha kavugmasi
anlamina gelmekteydi. Bu demek ki {ilkenin gelismesinin oniindeki gegis siirecinin tiim
engellerinin bu sekilde ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilecekti. Yani Tiirkmenistan
“daimi tarafsizlik” statiisiiyle gelecegini ve giivenligini hem siyasi hem de ekonomik

olarak teminat altina almistir.2%

Bu noktada Tiirkmenistan’in askeri doktrininde gosterilen baslica i¢ tehditleri

acikliga kavusturmak verimli olacaktir:2%®
Baslica ic tehditler:

e Anayasal sistemin siddet yoluyla degistirilmesine ve Tiirkmenistan’in toprak
biitiinliiglinlin bozulmasina yonelik eylemler;

o Tiirkmenistan’daki i¢ siyasi durumu (istikrar1) bozmaya yonelik asirilik¢1 ve
ayrilik¢ilik yanlis1 bireylerin faaliyetleri;

¢ Yasadisi silahli olusumlarimlarin yaratilmaya calisilmasi;

e Askeri tesislere, cephaneliklere, silah depolarina, askeri, 6zel ekipman ve
miilklere, devlet yasam destek tesislerine ve medyaya saldirma ihtimali;

esabotaj, terOrist eylemler ve diger yasadisi eylemler i¢in Tirkmenistan
topraklarinda silah, mithimmat, patlayic ve diger araglarin dagitimi;

e Tiirkmenistan’in askeri giivenligini tehdit eden, yasadisi mal kagaklig1 yapan sug
gruplarinin  girigebilecegi yasadist uyusturucu kacakligi ve diger yasadist

faaliyetler.

21 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkmenistan Dis Politikasinda..., op.cit.,
202 3 yer
203 3. yer
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Doktrinde devletin en 6nemli faliyetinin Tiirkmenistan’in askeri giivenligini
saglamak oldugu ifade edilmistir. Bunu yaparken de baslica yontem, Tiirkmenistan’a

yonelik askeri tehditleri kaynaginda 6nlemek ve etkisiz hale getirmektir.2%4

Son olarak, Mehmet Seyfettin Erol “Tiirkmenistan’in Dig Politikasinda Daimi
Tarafsizlik Statiisii” adli calismasinda Tiirkmenistan dis politikasinin temel tasinin
tarafsizlik oldugunu ve daimi tarafsizlik statiisiiyle Tiirkmenistan’in elde ettigi

kazanimlarinin en basinda “giivenlik” ve “istikrar”’in geldigini belirtmektedir.

3.1.2. Kazakistan’in Giivenlik Sorunlari ve Politikalar:

Bagimsizliga kavustuktan sonra, Kazakistan giivenlik alaninda biiyiik sorunlarla
karsilagmis ve Astana yonetinin bunlara acilen ¢oziimler bulmasi gerekmistir. Bu nedenle
Kazakistan i¢in giivenlik, devlet politikasinin en Oncelikli alanlarindan biri olmustur.
Ulke, 10 gibi kisa bir siire i¢inde tarihi onemi olan bir isi basarmis ve iilke sinirlari
boyunca uluslararas: yasal temele dayanan bir giivenlik, iyi komsuluk ve dostluk

205 Giintimiizde

politikasinin  olusturulmas1 alaninda biiyilkk adimlar atmastir.
Kazakistan’da milli giivenligin saglanmasinin esast ve temel parametreleri

olusturulmustur.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik sistemi asagidaki belgelere

dayanmaktadir:
o 1993-2005 yillar1 arast i¢in diizenlenen Kazakistan Ulusal Giivenlik
Stratejisi;
o 1999-2005 yillar1 arast i¢in diizenlenen Kazakistan Ulusal Giivenlik
Stratejisi;

. 1993 yilinda kabul edilen Askeri Doktrin;
. 2000 yilinda kabul edilen Yeni Askeri Doktrin;

. 1998 yilinda gegen Ulusal Giivenlik Yasasi;

204 «“yoyennaya Bezopasnost Kazaxstana”, KazPortal, 21 Nisan 2015, http://www.kazportal kz/voennaya-
bezopasnost-kazahstana/, (25.11.2017).
205 «“Voyennaya Bezopasnost., op.cit.,
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. 2014 yilinda hazirlanan “Ulusal Glivenlik Hakkinda” Yasasi ve buna bagh

degisiklik ve eklemeler.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir {ilke olarak gelismesinin baslica
kosulunun ulusal giivenlik oldugunu, ulusal giivenligin ne anlama geldigini ve ne tiir
unsurlar i¢erdigini ele alan 26 Haziran 1998 tarihli Ulusal Giivenlik Yasas1 son derece
onemlidir.?% Bu yasaya gore, ulusal giivenlik kavrami, bireylerin ve vatandaslarin
anayasal haklarmi ve Kazakistan toplumunun temel devlet kurumlarinin degerlerini

korumay1 amaglayan resmi goriis ve dnleyici sistemdir.2%’

Kazakistan Cumhuriyeti’nin ulusal giivenligi dendiginde, ilkenin ulusal

cikarlarmin gercek ve potansiyel tehditlere karsi korunmasi durumu anlasilmaktadir.?%®

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ulusal giivenliginin saglanmasinin ilkeleri ise

asagida belirtilmistir:2%°

e Ulusal giivenligin saglanmasi i¢in faaliyette bulunurken yasalara uyulmasi;

e Ulusal giivenlik gii¢lerinin karsilikli bilgi ve eylemlerinin kordinasyonu;

e Biitiin ulusal giivenlik tiirlerinin birlik i¢inde, karsilikli iliskili ve dengeli olmasi;
e Siyasi, ekonomik ve bilgi bazli 6nlemlerin oncelikli olmast,

e Bireyin, toplumun ve devletin karsilikli sorumlulugu;

e Ulusal giivenligin korunmast i¢in tiim eylemlerin uygulanmas: iizerinde kontrol

kurulmasi.

Kazakistan’in “Ulusal Giivenligi hakkindaki” yasasinin 5.maddesinde gosterilen

baslica ulusal giivenlik tehditleri ise sunlardir:?1

o Hukukun tistiinliigiiniin ve diizenin zayiflamast;
¢ Anayasal diizenin siddetle (gli¢ kullanilarak) degistirilmesi;

e Ulkenin savunma kabiliyetinin zayiflamasi;

206 Ajya Almasovna, “Konseptsiya Natsionalnoy Bezopasnosti RK”, Astana, Ekim 2015.

207 “K ontsepsiya Natsionalnoy Bezopasnosti RK”, 2016, http://uchebnik-online.com/131/2026.html,
(27.11.2017).

208 Kontsepsiya Natsionalnoy..., op.cit.,

209 3,yer

210 Kazakistan Cumhurbaskani resmi sayfasi, http://www.akorda.kz/ru/events/glava-gosudarstva-podpisal-
zakon-o-nacionalnoi-bezopasnosti-respubliki-kazahstan, (10.11.2017).
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e Yabanci devletlerin, 6zel servislerin ve bireylerin karisacagi istihbarat toplama
fasliyetleri, terorist sabotaj eylemleri ve diger faatiyetleri;

e Devlet organlarinin faaliyetlerinin bozulmasi;

e Her sekli ile siyasi asirilikgilik (extremism);

¢ Sosyo-politik durumun kétiilesmesi;

e Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatinda 6ngoriilmeyen tarzda paramiliter gruplarin
olusturulmasi ve devlete karsi1 kullanilmasi;

e Ekolojik durumun keskin bir sekilde bozulmasi, dogal afetler ve dogal ve/veya
yapay elden acil durumlar, salgin hastaliklar ve epizootikler?!;

e Devletin ekonomik giivenligine zarar vermeye yonelik faaliyetler;

e Demografik durumun/dengelerin bozulmast;

e Ulkenin entelektiiel potansiyelinin ve egitim kalitesinin tahrip olmasi;

e Ulkenin ulusal ¢ikarlarin1 korumak i¢in normatif yasal islemlerin yetersiz olmasi

ya da eksikligi.

1993 Askeri Doktrini’nin icaplarinin yerine getirilmesi sonrasinda, Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in 10 Subat 2000 tarihli karar1 ile Kazakistan
Cumhuriyeti’nin yeni askeri doktrini kabul edilmistir.?*> Ama bu yeni doktrin de 1993
Askeri Doktrini temel alinarak yapilmistir; bunlarin her ikisi de egemen bir devlet kurma
safhasinda askeri giivenceyi saglamay1 amaglamaktadir. Yani 2000 askeri doktrini 1993

askeri doktrinin gelistirilmis seklidir demek yerinde olacaktir.

Orta vadeli tasarlanmis olan askeri doktrin, klasik olarak tamamen bir savunma
niteligi tasimaktadir.?!3 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, Kazakistan Cumhuriyeti’nin
yasama islemleri ve diger tim normatif yasal diizenlemeleri ve bunlarin yaninda
Kazakistan’nin taraf oldugu askeri giivenlik alandaki tiim uluslararasi s6zlesmeler, askeri

doktrinin yasal dayanagini olusturmaktadirlar.?

211 Hayvanlarda yasanan bulasict hastaliklar. Daha fazla bilgi i¢in bkz. “Epidemii, epizootii, epifitotii”,
Gosdoklad (devlet raporu), Rusya, 2011.

212 Ajiya Almasovna, op.cit.,

213 Voyennaya Bezopasnost..., op.cit.,

214 a.yer
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Askeri doktrin, askeri giivenligin saglanmasinda Kazakistan Cumbhuriyeti’nin

asagidaki temel ilkelerden hareket ettigini belirtmektedir:?!®

e Egemenlige saygi, devlet sinirlarinin dokunulmazligi, diger devletlerin toprak
biitlinliigii ve i¢ islerine miidahele edilmemesi;

e Karsilikli yarar esasina dayali isbirligi ve karsiliklilik anlayis1 temelinde olmak
tizere tiim tlkeler ile dostluk iliskileri siirdiiriilmesi;

e Diger iilkelerin giivenligini ve kiiresel giivenligi tehlikeye atmadan Kazakistan
Cumhuriyeti’nin giivenliginin saglanmasi;

¢ Aciklik temeline dayali olarak giiven arttirici 6nlemlerin giiglendirilmesi;

e Uluslararasi anlasmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziimii;

e Silahli kuvvetlerin uluslararasi hukuka ve ulusal mevzuata uygun olarak
kullanilmasi;

e Uluslararas1 yiiktiimliiliikklere uyum gosterilmesi ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin
taraf oldugu antlagsmalarin amaglarina ulasilmasinda yardim edilmesi;

e Askeri catismalarin dnlenmesine ve barisin desteklenmesine ve saglanmasina
yonelik etkin kiiresel ve bolgesel gilivenlik sisteminin olusturulmasia katilim

saglanmas.

Kazakistan, terorle miicadelede komsu iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile
isbirligi yapmakta olup, kendine verilen gorevleri de en iyi sekilde yerine getirmeye
calismaktadir. Ornegin, BM Giivenlik Konseyi’nin kararlari uyarinca, iilkede kara
paranin aklanmasi ve teror Orgiitlerinin finanse edilmemesi igin giicli bir sistem
olusturulmustur.?*® Ayrica Kazakistan, BDT nin Antiterdrist Merkezi (ATC), SIO’niin
Bolgesel Anti-Terdrist Yapisi (RATC), KGAO gibi bolgesel anti-terdrist kuruluslara da

tyedir.

Kazakistan, terdrle miicadelede uluslararasi isbirliginin uluslararast hukuk
normlarina tam uyacak bir sekilde yapilmasi gerektigini ve ayrica uluslararasi terrizmle
miicadele konusunda kapsamli sdzlesmelerin kabulii dahil, terdrle miicadelede dnleme

mekanizmalarinin daha da gelistirilmesini destekledigini agik¢a belirtmektedir.?!” Ayrica

215 Aiya Almasovna, op.cit.,
216 Kontsepsiya Natsionalnoy Bezopasnosti..., op.cit.,
217 a.yer
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uluslararasi terorizm ve asirilik¢ilik ile miicadelede devletlerin her seviyede (kiiresel,
bolgesel ve ikili) igbirligi ve etkilesim iginde olmalarimin gereginin farkinda olan
Kazakistan hiikiimeti, bir dizi uluslararasi ve devletlerarasi anlasma ve sozlesmeler
imzalamustir. Ozellikle de BDT Antiterdrist Merkezi, SIO Bélgesel Anti-Terdrist Yapist
ve KGAQ ile bolgesel isbirliginin gelistirilmesine biiyiik nem verilmektedir. Zaten BDT
nezdindeki Antiterérizm Merkezi bizzat Kazakistan Cumhurbagkant Nazarbayev’in

girisimiyle kurulmustur.?!8

3.1.3. Ozbekistan’in Giivenlik Sorunlari ve Politikalar

Sovyetler Birligi’nin dagilmasina hazirliksiz yakalanan diger Orta Asya iilkeleri
gibi Ozbekistan de jure bir bagimsizlik kazanmistir ve s6z konusu de jure bagimsizligin
de facto hale getirilmesi i¢in bazi politikalarin uygulanmasi gereckmekteydi. Bu
politikalar her seyden once Ozbekistan’t Rus etki alanindan kurtaracak stratejik
oncelikleri ifade etmektedir.?!® Bunun igin de i¢ politikada jeopolitik konumu, niifusu,
dogal kaynaklari, siyasi ve askeri giicii, diger bolge iilkelerinde yasayan Ozbek niifus??°
gibi, Ozbekistan’1 bolgenin ‘basat giicii’ olarak one ¢ikaran gii¢ unsurlarmin harekete

gecirilmesi, dis politikada ise uluslararasi aktorlerle kurulacak iligkiler ile bu etkinin

asgari seviyeye indirilmesi hedeflenmistir.??!

Yeni dénemde Kerimov, Ozbekistan dis politikasim {ilkedeki i¢ politik
gelismelere paralel olarak ii¢ ana sacayaga oturtmustur. Bunlar;??? iilkede Ozbek
egemenliginin kurulmasi ve korunmasi, iilke i¢i politik istikrarin tesis edilmesi ve
ekonomik reformlar konusunda kademeli bir tutum izlenerek, hizli ekonomik
liberallesmeden dolay1 ¢ikabilecek istikrarsizlastirici, kisa vadeli sosyo-ekonomik

dengesizliklerden sakinilmasi seklindedir.

218 3.yer

219 Sait Sonmez, “Ozbekistan Dis Politikasin1 Olusturan Temel Faktorler”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Giiz 2013, Cilt:13, Yil:13, Say1:2, 13:387-415, s. 393.

220 Tacikistan’da %25, Kirgizistan’da %14,4 (Ibid., s. 394), Afganistan’da %9, Tiirkmenistan’da %5
oraninda  Ozbek niifus yasamaktadir. 2017 World Population By Country (Live),
http://worldpopulationreview.com/, (2.12.2017).

221 Sait Sénmez, Ozbekistan., op.cit., s. 393.

222 Omer Goksal Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, Bursa: Dora Yaymlari, 2010, s. 214.
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Rusya ve Ukrayna’dan sonra eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda en kalabalik
iilke durumunda olan ve Orta Asya halklarimnin %40°’1n1 olusturan 32,2 mln niifusa??® sahip
olan Ozbekistan, yukarida da degindigimiz gibi, diger bolge iilkelerine gdre daha
homojen bir iilkedir. Burada Ozbekistan Cumhurbaskan1 Kerimov’un Ruslar’a cifte
vatandaglik hakki tanimamasi, dolayisiyla Slav kokenlilerin 6nemli bir kisminin tilkeyi
terk etmesine neden olan politikasi etkili olmustur.??* Nitekim bagimsizligin ilk yillarinda
Ozbekistan’da niifusun %16’sin1 olusturan, yaklasik 2,5 milyon Rus yasamaktaydi.
Yukarida da belirttigimiz gibi, basarili olan bu demografik politika sayesinde Ruslarin
orani énemli Gl¢lide azaltilmistir. Buna paralel olarak Ruslarin siyasi alandaki etkisi de

biiyiik oranda ortadan kalkmugtir.?%

Bagimsizlik sonrast en &nemli konulardan biri de Ozbekistan Silahli
Kuvvetleri’nin olusturulmasi ve giiglendirilmesi gibi konular olmustur. Kerimov
bagimsizliktan hemen sonra lilkesindeki Sovyet askeri kuvvetlerini ve ekipmanin
millilestirerek ise baslamistir. Ardindan da diger Sovyet iilkelerindeki Ozbek kokenli
askerleri Ozbekistan’a cagirmistir. Yukarida da degindigimiz gibi, Kerimov yonetimi
Ruslar’a ¢ifte vatandaslik hakki tanimayarak, ordudaki Slav kokenli askerlerin Rusya’ya
go¢ etmelerini saglamistir. Ozbekistan, Rusya vatandaslarina kendi ordusunda ¢alisma
hakki tanimayan tek Orta Asya iilkesidir.??® Béylece Ozbekistan’nin hem niifusu hem de

ordusu homojenlestirilmistir ve bu konuda ¢ikabilecek sorunlarin 6niine gecilmistir.

Bagimsizliktan hemen sonra askeri alanda karsilasilan sorunlardan biri??’,

Ozbekistan ordusunda Ozbek kokenli iist diizey subaylarin azhigir olmustur.??® 1991
yilinda Ozbekistan ordusundaki Ozbeklerin oram1 %6 iken, Kerimov ydnetiminin
yukarida belirledigimiz cabalar1 sonucunda 1997°de bu oran %85’e¢ ulasmugtir.??°

Ozbekistan, 1990’larin sonuna gelindiginde, yaklasik 50.000 kisilik kara kuvvetleri,

2232017 World Population By Country (Live), http://worldpopulationreview.com/, (2.12.2017)

224 Sait Sénmez, Ozbekistan., op.cit., s. 394.

225 g, yer

226 Uzbekistan- Army, Globalsecurity,
Military,https://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/uzbek-army.htm, (5.12.2017).

221 Bu genel olarak biitiin Orta Asya iilkelerinde karsilagilan sorunlardan biridir. Ornegin, Kazakistan’daki
Sovyet ordusundaki Kazak kokenli subay orami %3-4’lik oranda olmustur. Bkz. Mihail Kalisevskiy,
“Tsentralnaya Aziya: Voennry Balans”, Fergana Haber Ajansi, 09.10.2012,
http://www.fergananews.com/articles/7514, (1.04.2017).

228 Sait Sénmez, Ozbekistan., op.cit., s. 396.

229 a.yer
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10.000 kisilik hava kuvvetleri ve 20.000 kisilik icislerine bagli birlikler ile Orta Asya’nin

en giiclii ordusunu kurmay1 basarmistir.?%

Bagimsizligiin ilk yillarinda gilivenlik alaninda Rusya ile iliskilerini siirdiiren
Ozbekistan ydnetimi, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren basta Almanya olmak iizere
baz1 Avrupa Birligi tilkeleri ve ABD ile s6z konusu alanda iligkiler kurmay1 bagarmistir.
1994 yilinda NATO’nun Baris i¢in Ortaklik (BIO) programma katilan Ozbekistan,
ABD’den, Foreign Military Financing (FMF), international Military Education and
Training (IMET) gibi programlar gergevesinde askeri yardimlar almaya baslamustir.?3! Bu
sekilde bir yandan askeri alanda Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaya calisirken diger
yandan da 2002 yilinda imzalanan Stratejik Ortaklik Antlasmas sonrasinda Ozbekistan
ordusunun modernizasyonuna agirlik vermistir. S6z konusu programlar baglaminda
Ozbek subaylar1 ABD iislerinde egitim almislardir.?®? Andijan olaylarindan sonra Bati ile
aras1 bozulan Taskent, yeniden Rusya ve Cin’e yonelmistir. Ozbekistan, bu iki iilkenin
yani sira Polonya, Ukrayna gibi iilkelerden de dnemli silah ve askeri ekipman satin
almistir. Obama’nin bagkanlik kiirsiisiine gelmesi ile ABD ile aradaki buzlarin erimesi

lizerine Taskent yeniden ABD’den askeri yardimlar almaya baslamistir.?%

Ozbekistan’in giivenlik alanindaki temel sorunlarindan biri, {ilkenin giineyinde
137 km’lik sinir paylastigi Afganistan olmustur. Sinirda, teréristler ve uysturucu
kagaklgilifiyla miicadele edilmistir. Biiyiik oranda Tacik, Ozbek ve Tiirkmen niifusa
sahip olan Afganistan, kendi iginde istikrar1 saglayamadigi i¢in, komsular1 agisindan ¢ok
biiyiik ve potansiyel bir tehdit kaynagi olma durumuna gelmistir.?** Bu baglamda

Afganistan’da Ozbek niifusunun 2 milyon®® oldugu tahmin edilmektedir.?® SSCB’nin

230 Daniil Zubov, “Voorujennye Sily Uzbekistana: Otsenka Boesposobnosti”, Dig Politika analitik
ajanhig, http://'www.foreignpolicy.ru/analyses/vooruzhennye-sily-uzbekistana-otsenka-boesposobnosti/,
(22.06.2017).

231 Richard Weitz, “Uzbekistan’s Military Reform and Partner Potential”, 11.05.2012,
http://www.sldinfo.com/uzbekistans-military-reform-and-partner-potential/, (12.12.2017).

232 Rustam Temirov, “Uzbekistan’s Army: Going Professional”, 13.05.2004,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav051404.shtml, (15.12.2017).

233 Richard Weitz, op.cit.,

23 Tayyar Ari, “Sovyetler Birligi Sonrasinda Avrasya: Din, Etnik Yap1, Ekonomi ve Dig Politika”, Avrasya
Dosyasi, Kis 1996, Cilt. 3, Say1. 4.

2% Mogollarm bir boyu olan Seybani boyunun 1500 yilinda giiniimiizdeki Ozbekistan topraklarini ve
Afganistan’in kuzey topraklarini fethetmesi ve orda yerlesik hayat siirdiirmeleri, Afganistan’da Ozbek
sayisinin bu kadar olmalarinin sebebidir. Bkz. Timugin Kodaman, Haktan Birsel, “Bagimsizlik Sonrasi
Ozbekistan veDis Politikas1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, Cilt: 16, Say1: 2, 413-442,
s. 420.

236 a.yer
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Afganistan iggalinin sona ermesiyle, Moskova ve Taskent, Kuzey Afganistan’in
miicahitlerin eline gegmemesi igin Ozbeklerin denetiminde bir ‘Giivenlik Seridi’
yaratarak Afgan Ozbeklerini yetistirmeye baslamislardir.*” Bu politika SSCB dagilana

kadar devam etmistir.

Afganistan’da 1992 yilindan itibaren baslayan i¢ savasta, General Dostum
liderligindeki Afgan Ozbekleri bu Kuzey Afganistan’t savunmuslardir. Rusya ve
Ozbekistan’dan gelen yardimlar sayesinde, Kuzey Afganistan’da alt1 vilayeti kontrol
eden General Rasit Dostum’un birlikleri, 6nce mucahitleri sonra da Taliban’1 bolgeden
uzak tutmayr basarmistir. En biliyllk amaci, otoritesini yikmak isteyen, basta
Afganistan’da konuslanmis olan OIH gibi diger terdr orgiitlerinin bolgedeki etkinligini
kirmak olan Kerimov, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Taliban karsit1 ittifak girisimlerinde
oncll olmustur. Ancak 1998 yilinda General Dostum’un birlikleri yenilmis, Taliban da
tek giic olarak Afganistan’da hakimiyetini ilan etmistir. Boylelikle Taskent’in
bagimsizlik sonrasi uyguladigi, Dostum’u destekleyerek Afganistan’daki istikrarsizligin

iilkesine dogru kaymasini engelleme politikasi iflas etmistir.2%

Taliban’in ortaya ¢ikisinda, Afganistan’da uyusturucu madde imalati ve eroin
ham maddesinin tretimi oldykea etkili olmustur. Bu ise Orta Asya iilkelerini derinden
etkilemistir. Ornegin, Ozbekistan’da eroin kullanimi s6z konusu dénemde %11 oraninda
artmistir.?®® Bu tehdidin yok edilmesi igin ¢ok biiyiik 6nlemler alinmasi gerekmistir.
Biitiin bu unsurlar karsisinda 11 Eyliil sonrasinda Ozbekistan i¢in hi¢ beklenmedik bazi
firsatlar dogmustur. ABD 11 Eyliil sonrasinda Taliban’la miicadeleye girerken, bolgeye
yayilan potansiyel radikal Islam tehdidi ve uyusturucu sorununu halledebilmesi igin,
Ozbekistan da ©6niine gelen bu altin firsati iyi degerlendirmistir. Nitekim ABD

askerilerine ilk olarak topraklarini agan bolge iilkesi olmustur.?4°

237 Ahmed Rashid, “Taliban, Islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Biiyiik Oyun”, Everest Yaymlari, Kasim
2001, s. 244.

238 Genel olarak Taliban ile Rasit Dostum’un arasinda gegen savas boyunca Ozbekistan Dostum’u siirekli
desteklemistir ve 1998°de Dostum’un birlikleri yenildiginde Ozbekistan, Rasit Dostum’un sigindig1 yer
olmustur. Bkz. Timug¢in Kodaman, op.cit., s. 421.

2% a.g.e.,s. 422,

240 g, yer
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3.1.4. Kirgizistan’in Giivenlik Sorunlari ve Politikalari

Bolgenin en demokratik iilkesi olarak degerlendirilen Kirgizistan da 31 Agustos
1991 tarihinde bagimsizligini kazandiktan sonra yukarida degindigimiz bir dizi sorunlar
ile kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlarin en basinda, yukarida da degindigimiz gibi,
demografik olarak karmasik bir yapiya sahip olmasindan dolayi, etnik sorunlar
gelmektedir. Nitekim Kirgizlar arasinda bagimsizlik 6ncesinde bile etnik anlagsmazliklar
ve ¢atismalar olmustur. Ornegin, 1989°da bagimsizligin hemen 6ncesinde®** Kirgizlar ve
Ozbekler arasinda Kirgizistan’in giineyinde bir etnik catisma yasanmustir. SoSyo-
ekonomik nitelikte olusan s6z konusu Os olaylarinin temel sebebi, etnik Kirgizlarin konut
sorunlart ve igsizlik sikintist olarak goriilmiistiir. Olaylar kdylerden go¢ eden etnik
Kirgizlarin Frunza?*? (Biskek) ve Os sehirlerinde konut igin arazi talepleri ile baglamistir.
Sovyetler Birligi yasalari, ekonomik sitemi Birlik Cumhuriyetleri’nin merkezlerinde 6zel
evlerin kurulmasina izin vermiyordu. Moskova yonetiminin izin vermemesi Kirgiz
genglerinin hosnutsuzluklarinin artmasima neden olmustur.?*® Buna ek olarak Frunza ve
Os’ta yasayan Ozbeklerin Moskova yonetiminden &zerklik ve Ozbekgenin resmi dil
olmasini talep etmeleri, durumu daha da kotiye gotliirmistir ve olaylarin 1990
Haziran’inda bir catismaya doniismesine sebep olmustur. Catisma Sovyet ordusu

tarafindan bastirilmistir.

Donemin Kirgizistan’daki diger etnik ¢atismasi ise iilkenin giineyindeki Kirgizlar
ve Tacikler arasinda meydana gelmistir. Catisma Kirgizistan’in Batken bolgesinde
yasanmistir. Catigmanin temel nedeni yine toprak meselesi olmustur. Taciklerin agirlik
olarak yasadigi bolgenin Tacikistan’a verilmesinin talep edilmesi iki Sovyet
Cumhuriyetini ¢atismaya kadar gotiirmiistiir. Catigsmalarda 22 kisi hayatinid kaybetmistir.

Catisma yine Sovyet birlikler: tarafindan bastirilmistir. 24

241 Kirgizistan SSCB dagilmadan 15 Aralik 1990°da egemenligini ve 31 Agustos 1991°de ise
Bagimsizligini ilan etmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kirgizistan Disisler Bakanlig1 Resmi sayfasi,
“Istoriya Kirgizskoy Respubliki”, http://www.mfa.gov.kg/contents/view/id/36, (22.12.2017).

242 Giiniimiiz itibariyle Biskek, Soyyetler Birligi zamaninda dyle adlandirilmistir. Calismada 1991 yani
Kirgizistan’in bagimsizlig1 oncesi donem igin Frunza ismi, Bagimsizlik sonrasi da Bigkek Sehri olarak
gececektir.

243 Nurbek Asimkanovig, “Osskaya Reznya 1990 goda. Hronologiya Tragedii”, Fergana Haber Ajansi,
08.06.2010, http://www.fergananews.com/articles/6601, (20.05.2017).

244 Ama olaylarin 1990 yada 1989°da degil Sovyet yonetiminin gérmeden geldigi iki etnik grup arasindaki
catisalarin 1982 ve 1988 yillarinda yasanmistir. Bkz. “Mejnatsionalnie Konflikt1 v Tacikistane., op.cit.,
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1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Kirgizistan, Mayis 1993°te yeni anayasasini
kabul etmis ve 1980’lerde yasanan olaylardan dolay1 etnik milliyet¢iligi engellemek ve
etnik ¢atigsmalarin 6niine gegmek amaciyla vatandaslik hukuku diizenlemesini yapmustir.
Yeni anayasada insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere de ayri 6nem verilerek iilkenin
demokratiklesmesini saglamak igin adimlar atilmistir. Ulke iginde az sayilmayacak Rus
niifusu ile herhangi bir sorunun yasanmamasi i¢in de Rus dili ikinci resmi dil olarak kabul

edilmistir.

Neoklasik realizmdeki, yukarida degindigimiz, devlet igindeki ¢atismay1 6nlemek
ve i¢ birlikteligi saglamak i¢in kullanilan birinci yontemi, “bayrak etrafina toplama”
etkisini yaratma yontemini kullanma c¢abalarin1 Kirgizistan 6rneginde de gérmek
miimkiindiir. Kirgizistan’in bagimsizligin1 aldiktan sonra Askar Akayev, iilke i¢inde
yasayan c¢ok c¢esitli etnik gruplar arasinda c¢ikacak catigsmalarin Onlenmesi igin

“Kirgizistan Ortak Evimiz” sloganiyla bir politika uygulamaya ¢alismistir.24°

2000 yilinda Askar Akayev’in tigiincii kez Cumhurbaskani1 olmasi, ardindan da
anayasada degisiklik yaparak Cumhurbaskani’nin yetkilerini gli¢clendirmesi gibi olaylar,
halkin tepkisini ¢ekmistir. Zaten Kirgiz giivenlik gii¢lerinin 1999°da Ozbekistan Islam
Hareketi militanlarina yenilmesi, Cumhurbagkanina olan giiveni sarsmistir. Ardindan Cin
Halk Cumhuriyeti’yle (CHC) yaptig1 gizli anlagsmanin 2002 yilinda yiiriirliige girmesiyle
125 hektar topragin kaybi da halkin ve muhalefetin tepkisini daha da gii¢lendirmistir.24®

Kirgizistan’da Akayev doneminde cumhuriyet elitinin boliinmesine ve giicli bir
mubhalefetin ortaya ¢ikmasina sebep olan ciddi negatif potansiyeller birikmisti. Bunlar:?4’
1993 yilindaki altin stoku skandali, ayni yilda parlamentonun dagitilmasi, yolsuzlugun
giderek artmasi, Cumhurbaskanin yakin ¢evresindeki yolsuzluklar, 2002 yil1 i¢in 1,8
milyar Amerikan dolar1 olarak tespit edilen biiyiik dis bor¢?*® yiikii, iilke i¢cinde yasanan
kuzey-giiney ¢eliskileri, yasam standartlarinin diismesi, kitlesel igsizlik, Kazakistan,

249

Ozbekistan, CHC ve uluslararas: sirketler ile tartismali konularda®*® stratejik cikarlarin

basarisizca savunulmasi vb. seklinde sayilabilir.

245 Burulkan Abdibaitova, op.cit., s. 19.

246 Ali Toraman, “Gegmisten Giiniimiize Kirgizistan Ve Kirgizlar”, Tiirk Tarihi Arastirmalari, 2011, s. 9.
247 Burulkan Abdibaitova, op.cit.,

248 Devlet biitgesinin 300 milyon oldugu Kirgizistan igin yaklasik 2 milyar Amerikan dolar dil borcu biiyiik
bir rakamdi. Bkz. Murat Bakir, op.cit.,

249 Sy, elektrik, siir bdlgeleri, altin, tiitiin.
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Kirgizistan’daki 2005 se¢imlerine Akayev’in kendisi katilmasa bile yakinlarini ve
cevresindekileri parlamentoya sokmasi, muhaliflerin ise parlamento disinda kalmalari
Kirgizistan’daki Lale devrimini (Tyulpanovaya Revalyutsiya) tetiklemis ve protestolar:
basglatmistir. Akayev’in en zayif oldugu Os ve Celalabad gibi sehirlerdeki protestolar,
giderek bir devrim niteligini kazanmistir. Ardindan halk tarafindan hiikiimet binalarinin
(bagkanlik binasi, devlet televizyonlar1 vs.) isgali yasanmistir. Giineydeki potestolarin
Biskek’e sigramasiyla Akayev ve ailesi iilkeyi terk etmek zorunda kalmugtir.?>°

Lale devriminden sonra basa gelen Kurmanbek Bakiyev’in cumhurbaskanlig
zamaninda da durum iyiye gitmemis; hatta daha kot hal almistir. Yolsuzluk, riigvet, kot
yonetim gibi nedenlerden dolayi iilkedeki kuzey-giiney ¢eliskisi daha da artmigtir. Subat
2009°da Kirgiz Parlamentosu’'nda ABD’ye kiraya verilen Manas Askeri Ussii’niin
kapatilmasi hakkinda bir karar alinmasma ragmen, ABD’den gelen yeni yardimlar ile

Ussiin statiisii degistirilerek?®*

kapatilmamasi, bolgede en aktif iilke olan Rusya’nin
tepkisini ¢gekmistir.

2009 segimlerinde Bakiyev’in yeniden se¢ilmesiyle de, muhalefetin {izerindeki
baskilar daha da artirilmistir. Muhalefet liderlerinden Almasbek Atambayev ve Ismail
Isakov’un tutuklatilmas1 da Bakiyev déneminin sonunu getiren olaylarin baglamasina
neden olmustur.

Nisan 2010’da muhalefet liderlerinin serbest birakilmasi i¢in yapilan gosteriler
sirasinda polisler ile muhalefet arasinda yasanan ¢atismalar iktidar karsitt bir
ayaklanmaya déniismiistiir.2>? Bakiyev kendisinin daha giiclii oldugu giineye (Celalabad
ve Os’a) gitmes Ve merkezde muhalefet partilerinin de destegiyle, Roza Otunbayeva’nin
yeni hiikiimeti kurulmustur. Bu da yeniden kuzey-giiney ¢atismalarina sebep olmustur.
Olaylar sirasinda fakirlik ve yolsuzluk gibi bir dizi sorunlardan sikayet¢i olan Kirgiz
gencleri ile iilkenin giiney kisminda ticareti elinde tutan Ozbekler arasinda catismalar
baslamistir. Roza Otunbayeva’nin giivenlik giiclerini de yanina almasiyla olaylar daha da
karigsmustir. Bakiyev’i simirlamak igin Roza Otunbayeva yonetiminin giineydeki Ozbekler
ile ittifak yapmas1 da, Ozbek ve Kirgizlarin catismasina sebep olmustur. 2010 yilinin

Haziran ayinda siddetli ¢atigmalar yaganmigtir. Olaylar sonrasinda referandum yapilarak

250 Ali Toraman, op.cit., s. 10.
251 Haziran 2009’da Kirgiz Parlamento’sunda alinan karar ile Manas Askeri Ussii’ne Tranzit tasimacilig
statilisii verilmistir. Bkz. a.yer
252 Ali Toraman, op.cit., s. 10.
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Kirgizistan’da, cumhurbagkanligi sisteminden parlamenter sisteme ge¢me karari
alinmustir. 2>

Uluslararas1 Insan Haklar1 Kurumu’nun verilerine gore Kirgizistan’daki 2010
Haziran olaylarinda 426 kisi hayatin1 kaybetmistir. Olenlerden 276°s1 Ozbek ve 105’1 de
Kirgiz’dir; yaklagik 1800 ev ise, agirlikli olarak Ozbek evleri olmak iizere, yagmalanmig

ve/veya yakilmustir.>>*

Orta Asya’da etnik gatismalarin en ¢ok yasandig iilke olarak Kirgizistan’da, etnik
durumun iyiye gitmesi i¢in her ne kadar adimlar atilsa da durum hala pek i¢ agici degildir.
Ciinkii iilkede Kirgizlarin sayis1 her ne kadar ¢ogalsa bile iilkedeki Ozbeklerin sayis1 da
ayni oranla ¢ogalmaktadir. Yasanan i¢ savaslardan dolayr sadece iilkedeki Ruslarin

sayisinin azaldigini sdylemek dogru olacaktir.

Bakiyev doneminde giindemdeki en 6nemli konu ise, siiphesiz ABD’nin Manas
Ussii’niin kapatilmas1 meselesi olmustur. 2009 yilinda Bakiyev yénetimi Manas Ussii nii
kapatma karar1 aldiginda, Rusya buna karsilik Kirgizistan’a 2 milyar dolar kredi
acmustir.?>® Ama daha sonra ABD ile anlasmaya varilarak iissiin kirasinin 3 kat arttirilarak
60 milyon dolara yiikseltilmesi karsiliginda Bakiyev’in Manas Ussii ile ilgili kararimi
ABD lehine degistirmesi, Rusya ile Kirgizistan arasindaki miinasebetlere olumsuz
yansimigtir. Bunun yanisira aym1 donemde Kirgizistan ile Cin’in ekonomik
yakinlagsmalart Rusya’yr tedirgin eden bir baska faktér olmustur. Bunlar karsisinda
harekete gegen Moskova yonetiminin ilk hamlesi ise, vaat ettigi 2 milyar dolar kredinin
durdurulmas: seklinde cereyan etmistir. Ardindan da Kirgizistan’daki muhalifler ile
goriismeye baslayan Rusya, medya aracilifiyla Bakiyev’in imajinin kdotiilenmesi igin
harekete gegmis ve onu elestirmeye baslamistir.?>® Sonunda iilke i¢cinde Bakiyev’e karsi
tepkiler artarken, dis giigler de Kirgizistan’da iktidarin degismesinden yana destekgi

olmuslardir.

Kirgizistan 6rneginde oldugu gibi, neoklasik realist yaklasima gore, devletlerin

uluslararasi sisteme tam olarak adapte olamamasi i¢ politik unsurlarin baskin gelmesine

28 Savas Kafkasyal, Bélgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, Ankara-Tiirkistan 2012, s. 322.

25 Suhrobjon Ismoilov, “Iyunskie Sobitiya 2010 g. V Kirgizistane- Posledstviye I Otgoloski”, Aliser
Nevay1 Enstitiisii, 2012, ss. 8.

2% Burulkan Abdibaitova, op.cit., s. 24.

2% a.yer
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baglanabilir. Kirgizistan Orta Asya ililkelerinin arasinda ilk olarak bagimsizligini ilan
eden {iilkedir. 26 yil gibi kisa bir zaman diliminde devrim yoluyla iki defa yonetim
degisikligine ugrayan Kirgizistan igin, sistemin gecirdigi her degisimi kabul etmek,
bunlara alismak ve buna gére bir yasam siirdiirmenin zorlugu s6z konusu olmustur.?®’
Ustelik disa bagimli bir ekonomiye sahip oldugu igin bu is daha da zor cereyan etmistir.
Zaten 2005 Lale Devriminde Akayev rejiminin diismesine ve ardindan da Rusya, ABD
ve Avrupa tilkelerinin higbirinin Akayev’e destek vermemesinin arkasindaki temel sebep
olarak da Akayev yonetiminin uluslararas1 konconktiirii anlayarak buna uygun politikalar
yiiriitemedigi sdylenebilir. Yani hizla gelisen ve dengelenmek istenen Cin’in komsusu
olmasi nedeniyle Kirgizistan Rusya, ABD ve Cin agisindan biiyiik bir ilgi ve ¢ikar alani
olusturmaktadir. Ama gerek Akayev yonetimi, gerekse Bakiyev yonetimi bu jeostratejik
gerceklige yonelik politikalar uygulamak yerine bir “tiiccar mantig1” ile hareket
etmislerdir.*® Bilindigi gibi neoklasik realizmde ekonomi de dnemlidir fakat siyasi

nedenler ekonomik nedenlerden her zaman ustiindiir.

Bolgede en fazla gatismanin yasandigi yerler, Kirgizistan’in Batikent (Batken)
vilayeti, Tacikistan’m Sugd (Sogd) vilayeti ve Ozbekistan’mn Fergana vilayetleridir. Bu
tartismalar ve ¢atigmalar bolgenin giivenligini temelden etkiledigi gibi bolge tilkelerinin

ekonomilerini ve ekonomik iligkilerini de yaralamaktadir.

Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda Fergana Vadisi’ndeki sinir
cizgilerinin belirlenememesi ve sinir giivenliginin kim tarafindan belirleneceginin belli
olmamamasi, terér ve sug oOrgiitleri i¢in bir firsat yaratmakta olup, onlarin bolgeye
kolayca gecisine ve rahatca hareket etmelerine sebep olmaktadir. Ote yandan da,
Kirgizistan basta olmak iizere, Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki siirlarmn belirlenmesi
meselesi, bolgenin en zor sorunlari olarak, hala varligini siirdiirmektedir. S6z konusu ii¢
tilke arasindaki sinir sorunlar1 o kadar derindir ki eger bu sorunlara karsi tek tarafl
herhangi bir girisim ya da hamle yapilacak olursa, savas ¢ikmasi isten bile degildir. Bunu
yukarida ¢aligmamizin ikinci béliimiinde degindigimiz, Ozbekistan Cumhurbaskani I.

Kerimov’un sozlerinde de gdrmek miimkiindiir. Nitekim sadece Ozbekistan ve

®7ag.e.,s. 21.
2% Murat Bakir, op.cit.,
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Kirgizistan arasinda yaklasik 582°°

adet sorunlu boélgenin var olmasi bunun agik bir
gostergesidir.??® 970 km’lik Kirgiz-Tacik siirmnm ise sadece 574 km’lik kismi
belirlenmigtir. Geriye kalan %40’k kistm olan 396 km ise hala muglaklik

tasimaktadir.26*

Sonug olarak Kirgizistan’daki i¢ politik ve ekonomik durum iilkenin istikrara
kavugmasi ve soOziinii ettigimiz sorunlar1 ¢oziime erdirebilmesi Oniindeki en biiylik
engellerdir. Fakat biitiin bunlara ragmen Kirgizistan ister terorle miicadele alaninda olsun,
ister uyusturucu sorunu olsun, uluslararast platformlar ve Orgiitler aracilifiyla
miicadelesini siirdiirmektedir. Caligmanin bir sonraki boliimiinde s6z konusu miicadele

tizerine daha kapsamli durulacaktir.

3.1.5. Tacikistan’in Giivenlik Sorunlar1 ve Politikalar

9 Eylil 1991 tarihinde bagimsizligini kazanan Tacikistan’da 1992-1997 yillar
arasinda yikici bir i¢ savas yasanmustir. i¢ savas yeni bagimsizligini kazanan iilkenin
ekonomisini fel¢ olma noktasina gelmis, Ruslar basta olmak iizere farkli etnik gruplar
mensup vatandaslar iilkeyi terk etmis, 60 bin Tacik canindan olmus, 500 bin Tacik ise
iilkeden kagmak zorunda kalmistir.2%2 Tacikistan, i¢ savas sonras1 dénemde, farkli etnik
ve inang gruplar1 arasindaki uyumu saglamak dogrultusunda adimlar atsa da, i¢ savastan
dolay1 ortaya c¢ikan toplumsal ve ekonomik travmalar, iilkenin kalkinmasi ve

demokratiklesmesi yoniinde atilmasi gereken adimlari yavaslatmistir.

Ulkenin en biiyiik istikrarsizlik kaynagi olarak ekonomik sorunlar goriilmektedir.
Nitekim iilke ekonomisi Rusya’da ¢alisan Taciklerin gonderdikleri dovizler ile ayakta
durmakta ve AB ile bazi uluslararasi ekonomik teskilatlarin verdikleri krediler vasitasiyla

takviye edilmektedir.?®® Tacikista, ekonomik sorunlarmin ¢dziimii ic¢in, maden

259 Baz1 kaynaklarda bu say1 140 olarak ta gegmektedir. Bkz. B. Sultanov, “Territoryalno-Pogranichniye
Problem:1 V Tsentralnoy Azii”, Kazaxstansiy Institut Strategicheskix Isledovanii, Agustos 2001,
http://Kkisi.kz/ru/categories/geopolitika-i-mezhdunarodnye-otnosheniya/posts/territorial-no-pogranichnye-
problemy-v-central-noy-azii, (18.05.2017).

260 A, Sustov, Etnoterritorialnie Konflikt., op.cit.,

%1 Asilbek Ayupov, Aliya Orazbayeva, “Tsentralnaya., op.cit.,

262 Abbas Karaagagh, “Tacikistan’m Siyasal ve Toplumsal Yapis1”, 21 Aralik 2012, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/incele/177/-tacikistan%E2%80%99in-siyasal-ve-toplumsal-
yapisi/#.Wk_dWnln2sy, (25.12.2017).

263 g, yer
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kaynaklarmin gelistirilmesini, ulusal ekonominin her alaninda ortak girisimlerin
(yapimlarin) yaratilmasina olanak verecek yabanci yatirimlari ¢ekmek icin her tiirli
ekonomik iligkilerin hizla gelismesini saglayacak adimlar atmaktadir. Giliniimiizde
tilkede ekonominin yenilenmesi ve yapisal olarak yeniden kurulmasi, bankacilik ve vergi
sistemlerinin reformu gibi ¢abalar devam etmekte olup; 6zellestirme yaninda girisimcilik

gelismekte ve piyasa iligkileri giderek genislemektedir.

Tacikistan, yukarida da degindigimiz gibi, komsulariyla, 6zellikle Ozbekistan ile
su kaynaklar1 paylasimi konusunda sorunlar yasamustir. iki {ilke arasindaki anlasmazhigin
¢oziime ulastirilmasi igin her iki iilke de sorunu bolgesel ve uluslararasi kuruluslara

tagimistir. Fakat hala bu konuda her hangi bir ilerleme elde edilememistir.

Tacikistan niifusunu %20’sini  Ozbekler, %10’unu ise Rus vatandaslarin
olusturmasi, etnik yap1 konusunu iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri yapmaktadir. Bu
sorun karsisinda 4 Kasim 1994’te yiiriirliige giren anayasa uyarinca, azinliklara ana

dillerinde konusma hakki tanmmistir.2%4

Afganistan’la olan uzun sinirindan dolay1, bu iilkede meydana gelen hemen her
siyasal gelisme Tacikistan’1 da etkilemektedir. Ozellikle El Kaide gibi radikal unsurlarin
Afganistan’in Bedahsan bolgesinden, Tacikistan’in 6zerk statiideki daglik Bedahsan
bolgesine kolayca gecis saglamasi iilkenin gilivenligini ve istikrarini tehdit eden

unsurlardandir.2%°

Ulusal giivenlik agisindan ciddi tehdit olusturan uluslararasi terdrizm, uyusturucu
kacakcilig1 ve organize sug gibi kiiresellesme siirecinin besledigi bazi zararli sonuglar
Tacikistan’in giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.?®® Bunu Tacikistan Disisler
Bakan1 Hamrahan Zarifi’nin su sdzlerinde de gérmek miimkiindiir: 2’

“Uluslararas1 teror, asirilikgilik, ayrilikeilik, organize sug, uyusturucu kagakeilig
gibi uluslararasi siire¢lerin olumsuz sonuglar1 ve tehditkarligi, Tacik toplumuna ve

devletine hala ciddi zarar vermekte ve bizim bu olaylarla miicadelede uluslararasi

264 Abbas Karaagagh, “Tacikistan’m Siyasal..., op.cit.,

265 Abbas Karaagagli, “Tacikistan’in Bedahsan Bolgesinde Huzursuzluk”, 3 Agustos 2012, Bilgesam,
http://www.bilgesam.org/incele/181/-tacikistan%E2%80%99in-bedahsan-bolgesinde-

huzursuzluk/#. WIAzgHIn2sw, (24.12.2017).

286 Hasan Zuhrai, “Osnovnye Prinsipy Vneshnoy Poltiki Respubliki Tadjikistan”, 8 Aralik 2011, Dalniy
Vostok, http://easttime.ru/analitic/3/10/1022.html, (27.12.2017).

267 a.yer
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toplumla, etkili ve ortak igbirligi yollar1 aramamizi zorunlu kiliyor. Tacikistan, BM’nin
uluslararas1 barigt ve gilivenligi saglamayr ve tim insanligin sorunlarini ¢dzmeyi
amaglayan yaklasimini siirekli olarak desteklemekte; SIO, KGAO ve diger bolgesel ve
uluslararasi orgiitlerle kendi ¢ikarlarini dikkate alarak ¢ok tarafli baglarin olusturulmasi

ve gelistirilmesine olan ilgisini bildirmektedir.”

Burda Zarifi’nin s6zlerinde de gordiigiimiiz gibi, Tacikistan, s6z konusu sorunlari
tek basmma degil de isbirligi yoluyla ¢ézmeye c¢alismakta ve buna yonelik basarili

politikalar gelistirmeye gayret etmektedir.

3.2. Orta Asya Ulkelerinin Biiyiik Giiclerle (ABD, Rusya, Cin) Baglantih

Giivenlik Politikalar

Soguk Savas doneminin kapanmasi ile iki kutuplu ¢atisma durumunun da sona
ermesi, diinyadaki askeri ¢atismalar1 azaltmamis, bilakis daha da arttirmistir. Yillarca
devam eden kiiresel denge nihayete ermistir. Kutuplarin birinin yikilmasi ile kutuplar
arasindaki catisma sona erse de, heniiz yeni bir gii¢c ve ¢ikar dengesi olusamamustir. Bu
nedenle her tarafi giiclii, biiyiik devletler ile kusatilan geng ve egemen Orta Asya tilkeleri

icin giivenligin saglanmasi biiyiik ve zor bir gérev olmustur.?%®

Aleksandr Dugin ve Zbigniew Brzezinski gibi Rus ve Batili bilim adamlari,
1991°de Sovyetler Birligi’nin yikilmasiin ardindan, jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi
yiiksek olan enerji kaynaklarinin Orta Asya iilkelerinin dis politika ydnelimlerinin

belirlenmesinde énemli rol oynayacagim belirtmislerdir.?®

SSCB’nin dagilmasiin ve bolgedeki giicler dagiliminin degismesinin ardindan,
bolgenin siyasi, kiltiirel ve iktisadi bakimindan acilmasi ile bolge iilkeleri ¢esitli
alanlarda ikili ve ¢ok tarafli igbirliginin gelismesi i¢in, iilke giivenligini de géz oniinde
bulundurarak esnek ve dengeli dis politikalar izlemek zorunda kalmistirlar. Diger yandan
da Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da olusan boslugu doldurmak

i¢in bazi miicadeleler olmustur. Bolgede etkinlik kurmaya ¢alisan baslica aktorler; ABD,

28 Aiya Almasovna, “Konseptsiya Natsionalnoy Bezopasnosti RK”, Astana, Ekim 2015.

289 Ertan Efegil, “Orta Asya Devletlerinin Dig Politikasimi Belirleyen Temel Faktorler: Rejim Giivenligine
Kars1 Yayilmaci Jeopolitik Rekabet”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar An (ed.),
MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s. 41.
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Rusya, Cin, Tiirkiye, iran, Hindistan vb.dir. Rusya’nin vazgegilmez sahasi (yakin gevresi)
olarak degerlendirilen Orta Asya, diinyanin diger bdolgeleri i¢in/de oldugu gibi ayni
amanda ABD’nin de ulusal ¢ikarlar1 dahilinde bulunan bir cografik alandir. Cin agisindan
ise, dogu bolgesinin istikrara kavusmasi i¢in yine bu boélge ¢ok 6nemlidir. Tirkiye’ye
gelecek olursak, bolge iilkeleri ile olan kiiltiirel ve etnik baglarindan dolay:1 Tiirkiye de

bolge ile yakindan ilgilenmektedir.

Orta Asya iilkelerinden Tiirkmenistan, dis politikasinda hig bir iilkeye herhangi
bir ayricalik tanimadan, kendi giivenligini ve egemenligini daimi tarafsizlik statiisii ile
saglamak yolunu tercih ederken; Ozbekistan bolgede bu konuda sik¢a yon degistiren bir
tilke olmustur, Kazakistan’a gelecek olursak, tilkesindeki kesif Rus azinlig1 ve en uzun
siir komsusu olmasindan dolayi, dis politikasinda onciligi Rusya’ya verse de, bolge
tilkelerine, bunlarin yaninda ABD ve AB iilkeleri ile Cin, Hindistan gibi diger biiyiik
giiclere de dis politikasinda biiyiik 6nem atfetmektedir. Yeralt1 zenginliklerce nispeten
fakir durumda olan iki bolgevi tilkesi olarak Kirgizistan ve Tacikistan ise giivenliklerini
biiylik dl¢iide Rusya yanlis1 bir dig politika ile saglar goriilmektedirler. Nitekim soz
konusu bu iki tilkeyi demokrasi ve insan haklari gibi unsurlar ABD ve Bati1’dan uzaklasir
gormekle birlikte; Cin’den de her ne kadar tam dile getirilmese bile, tehdit algilar gérmek
s6z konusudur.?’® Obama’nin ABD devlet baskan1 olmasi ile birlikte bolge iilkeleri ile
arasinin agilmasina neden olan demokrasi ve insan haklar1 gibi temel taleplerin ikinci
plana alinmasi, bolge tilkelerinden bazilari ile yakinlasma konusunda yardimci olsa bile,
genel tabloya bakildiginda pek de degisen bir sey yoktur demek yalnis olmayacaktir.
Bolge tilkeleri igin Rusya’nin bir numarali giivenlik alandaki ortak olmasi durumu hala
devam etmekte ve bu kisa vadeli degildir. Ciinkii bolge iilkelerinde Sovyetler Birligi’nin
yiriittiigi politikalar ile ortaya ¢ikan, her alandaki birbirine olan bagimlilik, Sovyetler’in
dagilmasinin ardindan giivenlik alanindaki bagimliligin da sebebi olmustur. Bu da bolge
tilkelerini Rusya’ya yakinlagtiran faktor olmustur. Calismamizin temel ilgi alani olan
silahlanma konusunda da, bir sonraki boliimde daha ayrintili {izerine durulmak iizere,
bolge iilkeleri 26 yillik bagimsizligi boyunca da, énemli oranda Sovyet ve Rus yapimi
silahlara sahiptirler. Yukarida ¢alismamizin teoriler kisminda da degindigimiz gibi

silahlanma bir kereligine ve/veya kisa stireli eylem degildir. Biitiin bunlarin iistiine bolge

210 Zakir Chotoev, “Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Dis Politskasina Genel Bakis”, 2001,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=357742, (23.12.2017).
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tilkelerinden Kirgizistan ve Tacikistan giivenliklerini saglamak i¢in neredeyse Rusya’ya
bagimlidirlar. Topraklarindaki Rus askeri varliklar olmadan iki iilke kendi giivenliklerini
saglayacak durumda degildir. Bunun en iyi 6rnegini Kirgizistan teskil etmektedir. Biitiin

bunlar lizerinde ¢alismamizin dordiincii boliimiinde daha ayrintili durulacaktir.

Orta Asya lilkeleri bir yandan giivenlik alaninda Rusya’yla beraber hareket etmesi
gerektiginin farkindadir, diger yandan da Rusya’ya alternatifler bulduklainda bu durumu
kendi faydalarina ¢evirmeye ¢alismaktadirlar. S6z konusu bu firsat da 11 Eyliil saldirilari
ile gelmigtir. 11 Eyliill saldirilarinin ardindan terdrle miicadele gergevesinde ABD’nin
Afganistan miidahelesi siirecinde Orta Asya tilkeleri ABD’nin yaninda olmuslar ve bu da
ABD’nin bolgeye askeri olarak yerlesmesini kolaylastirmistir. Nitekim miidahele
sirasinda, Kazakistan havasahasi ve demiryollarint ABD i¢in agmigken, daimi tarafsiz
olan Tirkmenistan sadece hava sahasini Amerikan ucaklar i¢in agmistir. Diger bolge
iilkeleri Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan ise, ABD’nin kendi topraklarinda askeri

iisler agmasina izin vermislerdir.

Orta Asya iilkelerinin ABD’nin Afganistan miidahelesi ve Afganistan’in istikrara
kavusmasi konusunda Washington’un yaninda olmalarinda kendilerine 6zgii baz1 neden
ve c¢ikarlar1 vardi. Bunlarin birincisi, uyusturucu ticaretinden duyduklar1 rahatsizlik
olmustur. Afganistan’da istikrarin saglanmasiyla bu iilkelerdeki uyusturucu ticaretinin
kontrol altina alinacagi beklentisi de olmustur. Ama yukarida ¢ Afganistan ve Uyusturucu
Sorunu’ bashigi ¢ergevesinde lizerinde durdugumuz gibi bu beklentinin tam tersi olmus
ve Uyusturucu ticareti de neredeyse iki katma firlamistir. Ikincisi, ABD terdre karsi bir
miicadeleye girmistir; bu da bolge iilkelerindeki radikal gruplarin destekten mahrum
edilmesi anlamina gelmistir. Bu, s6z konusu radikal gruplarin zayiflamasi demekti.
Ucgiinciisii ise ABD’nin bolgedeki varligiyla Rusya’y1 dengeleyecegi beklentisiydi. Zira
Kazakistan’daki biiyiik Rus azinligi, Ozbekistan ve Kirgizistan’in OIH nden algiladig1
tehditler ve biiylik enerji devi Tiirkmenistan’in da dogalgaz satisini sadece Rusya
tizerinden gerceklestirebilmesi bolgede Rusya’nin elini gliglendiren kartlardi. Orta Asya
tilkeleri iste bunlar karsisinda dengeliyici bir aktor olarak ABD’y1 gérmekteydiler.

Sonug olarak Orta Asya bolgesinde etkili olmak isteyen glicler basta ABD, Rusya
ve Cin olmak fiizere bolgede herhangi bir istikrarsizligin ¢ikmasimi istememektedirler.

Nitekim olas1 bir istikrarsizlik ile bolgenin enerji kaynaklarina ulasim imkani daha da
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zorlasacak, dahasi da soz konusu istikrarsizlik daha fazla aktorlii g¢atismalara yol
acabilecektir. Diger yandan da Orta Asya bolgesi Orta Dogu, Asya-Pasifik ve Dogu
Avrupa bolgelerine gore biiyiik gii¢lerin daha az miicadele ettigi ve birbiri ile kars1 karsiya
gelme ihtimalinin daha diisiik oldugu bir bolgedir. Bolgede biiyiik giiglerin ¢ikarlar her
ne kadar catigsa (kesigse) da bu iilkelerin hepsi bolgenin yeni bir kiiresel istikrarsizligin
odag1 olmasi istememektedirler. Terdrizm, Radikal Islam ve Afganistan sorunu gibi
hususlar, biiyiik gii¢lerin birbirine karsilikli yardim ettigi konulardir ve bu konularda 2001
Afganistan miidahelesi sirasinda biiyiik gili¢lerin isbirligi zaten goriilmiistiir. ABD’nin
Afganistan’dan askerlerini yavas yavas ¢ekmeye baslamasi, ABD’nin Rusya ve Cin
siirlarinin yakininda askeri Gislerin olmasi gibi saibeli konularin da yavas yavas ortadan

kalmas1 s6z konusudur.

Bu arada Tiirkiye de Orta Asya’nin temel silah tedarikgileri arasindadir. Ornegin,
2016 yilinda sadece Tiirkmenistan’a 95 mIn Amerikan dolarlik silah satig1 gergeklestiren
Tiirkiye, Rusya’yr da gecerek Tiirkmenistan’in en biiyiik silah tedarik¢isi olmustur.
Tiirkiye bolge iilkelerinden Tirkmenistan ve Kazakistan’a zirhli araglar satisinda
bulunmustur.?’? Tiirkiye nin kii¢iik boy fiizeler konusunda elde ettigi ilerlemeleri de
dikkate deger niteliktedir ve orta vadede bolgeye zirhli araglarin yanisira flize tedarigine
girisecegi beklenmektedir. Ciinkii silah ticareti siradan bir is degildir. Nitekim serbest
ticareti savunan ekonomik liberalizmdeki karsilagtirmali iistiinliikler teorisi giivenligi

dogrudan ilgilendiren bir husus olarak silahlanmay1 kapsamamaktadir.?’2

Bilindigi gibi normal ticarette satici, {irlinlinii en iyi fiyat verene satmakta, alici
ise istedigi Urlinii en disiik fiyattan almak istemektedir. Fakat silah ticareti bdyle
yuriimemektedir. Bazen alic {ilke istedigi silah sistemi i¢in normalden ¢ok yiiksek fiyat
vermekteyken, satici iilke de normalden daha diisiik fiyata silah transferinde
bulunabilmaktedir. Bazen de alici istedigi silah sistemi i¢in normalden ¢ok daha yiiksek
fiyat vermesine ragmen satici iilke s6z konusu sistemi satmamaktadir. Nitekim silah
ticaretinde siyasi ve stratejik hedefler ekonomik hedeflerden iistiindiir. Dahasi s6z konusu

iki faktor ekonomik hedefleri beslemektedir.?”® 1972-1973 yillarinda ABD’nin Israil’e

211 SIPRI Arms Tranfers Database, Turkey: Transfers of Major conventional weapons: sorted by suplier.
Deals with deliveries or orders made for year range 1991 to 2016, 20 July 2017.

272 Ferhat Peringei, Silahlanma ve Savas., op.cit., s. 111.
213 a.yer
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teslim etmesi gereken ve o gilinlin en modern savas ugagi olan F-4 Phantom tipi ugaklar,
normal sartlar altinda Amerikan Hava Kuvvetleri i¢in iiretilmis olan ugaklarindan alarak,
kendi silah stoklarina katmay1 planladigi ugaklardan kisintiya giderek, Israil’e teslim
etmesi, yani Israil’in giivenlik ihtiyaglarina cevap vermeyi tercih etmesi bunu
gdstermektedir.?’* O yiizden de Orta Asya iilkelerinin de diger tedarikcilerden alamadig1
silah sistemlerini kiiltiirel, etnik ve dini bag1 olan Tiirkiye’den alabilme orani ¢ok daha

yiiksektir.

Satiglarin yanisira Tirkiye bolge iilkelerine askeri yardimlar da yapmaktadir.
Ornegin, 2011-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Kirgizistan silahli Kuvvetlerine 12 min

dolarlik askeri yardimda bulunmustur.?’®

3.2.1. Tiirkmenistan:

27 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan’in dig politikasini
belirleyen en temel etken, donemin Cumhurbaskant Saparmurat Niyazov’un,
Tiirkmenistan’in jeoplitik konumuyla birlikte kiiresel giic miicadelesinde kiigiik devlet
olmasinin getirdigi “yutulma tehlikesi” ve bunun yani sira zengin dogal kaynaklarinin
elde tutabilmesi konusunda duydugu endise yiiziinden izledigi ¢ok tarafli ya da bolgesel

girisimlere karsi mesafeli ve temkinli tavr1 olmustur.?’®

Tilirkmenistan, 12 Aralik 1995°te BM’in kurulusunun 50. y1ldoniimiinde, kiiresel
bazdaki giic miicadelesinde taraf olmaktan kaginma ve giivenligini koruma politikasinin
bir sonucu olarak yorumlanan daimi tarafsizlik statiisiinii elde etmis ve s6z konusu daimi
tarafsizlik statiisiiyle bolgede ve iilkesinde i¢ istikrari saglamayi hedeflemistir. Daimi
tarafsiz lilke olarak Tirkmenistan’in hak ve yiikiimliiliikleri 3 ana grup altinda ele
alinmaktadir. Bunlar, askeri-siyasi, iktisadi ve beseri hak ve yiikiimliiliiklerdir.

Calismanin bu kisminda daha ¢ok askeri siyasi boyutta olanlar iizerinde durulacaktir.

274 Ferhat Piringgi, “Israil’in Silahlanmasinda ABD’nin Rélii ve ABD-Israil Stratejik Iliskisinin Baglamas1
(1956-1973)”, History Studies, Middle East Special issue 2010, ss. 371.

215 Armed Forces Of Kyrgyzstan and Turkmenisan, https://www.youtube.com/watch?v=jOUE62R9580,
(26.09.2017).

276 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkmenistan Ds., op.cit.,
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Tilirkmenistan daimi tarafsiz bir iilke olarak mesru miidafa durumu haricinde
herhangi bir savasa katilamaz. Daimi tarafsiz devlet kendi bagimsizliginit ve toprak
biitlinliigiinii korumak i¢in kendi silahl1 kuvvetlerini olusturma hakkina sahip olsa da, s6z
konusu silahli kuvvetlerin kendini savunma amaci i¢in gerekli olan boyutu asmamasi
gerekmektedir. Tiirkmenistan da statiisii geregince kendi silahli kuvvetlerini
olusturmustur. Bununla birlikte, Askabat yonetimi herhangi bir askeri giivenlik
durumunda diger iilkelerden ve BM’den yardim isteyebilmektedir. Bu cercevede, 12
Aralik 1995 tarihli “Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlig1 Hakkindaki Kararini” onaylamis
olan BM fiiyeleri de, Tiirkmenistan’a kars1 gii¢ kullanmamakla, onu tehdit etmemekle
ve/veya Tiirkmenistan’da barisi bozabilecek herhangi bir faaliyette bulunmamakla,
Tiirkmenistan’a karsi yapilan siyasi karakterli baskilar1 desteklememekle ve onu her
hangi bir askeri bloga girmeye zorlamamakla yiikiimliidiirler.?”” Ayrica, Tiirkmenistan,
topraklarina yabanci askeri kuvvetleri ya da askeri personeli sokmamakla ve

topraklarinda herhangi bir yabanci askeri iis kurmamakla da yiikiimlii kilinmustir.

Bu devletin en onemli ilkelerinden biri olan tarafsizlik statiisii, Tirkmanistan’da
dis politikanin temelini olusturmakta olup, Tiirkmenistan’in dig politikasini
sekillendirmektedir. Tirkmenistan, tarafsizlik statiisiinii zedeleyebilecek politikalardan

da kaginmak durumundadir.?’®

Bu noktada Tiirkmenistan’in askeri doktrini {izerinde kisaca durmak yararl
olacaktir. Nitekim bagimsiz ve daimi tarafsiz Tiirkmenistan’in askeri doktrini, bariscil bir
dis politika amacina yonelik olarak, kendi askeri giivenliginin ve toprak biitinliigtiniin
askeri-politik, askeri-ekonomik ve askeri-stratejik temelini belirleyen ilkelerin, hedeflerin
ve amagclarin devlet tarafindan benimsenen bir toplamidir.?’® Askeri Doktrin,
Tirkmenistan Ulusal Giivenlik Konsepti hiikiimleri ¢ercevesinde "Siirekli tarafsizlik,
baris, iyi komsuluk ve demokrasi ilkelerine dayali olarak 21. yilizyilda Tiirkmenistan'in
dis politika rotast" iizerine bir bildiri halinde sunulmustur. Askeri Doktrin’in hiikiimleri,

hakim olan askeri ve siyasi durumu ve gelisimini, Tiirkmenistan'in askeri giivenligini

217 a.yer

218 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhigi, “Tiirkmenistan'in Siyasi Goriiniimii”,
http://www.mfa.gov.tr/turkmenistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (13.11.2017).

219 “Yoennaya Doktrina Nezaavisimogo, Postoyanno neytralnogo Tiirkmenistana” (Polnyy Tekst), Ocak
2015, http://infoabad.com/zakonodatelstvo-turkmenistana/voenaja-doktrina-nezavisimogo-postojano-
neitralnogo-turkmenistana-polnyi-tekst.html, (15.11.2017).
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saglamanin objektif ihtiyaglarini goz oOniine alir. S6z konusu doktrinde bizi yakindan
ilgilendiren baslica dis ve i¢ tehditler {izerinde ayr1 ayr1 durulmaktadir.?2° Bu doktrinde

baslica dis tehditler sdyle siralanmistir:

e Tiirkmenistan’in toprak biitiinliigiiniin ihlali;

e Tiirkmenistan’in icislerine karismaya ¢alisiimast,

e Tiirkmenistan sinirlarinin hemen yakininda lokal savaslar ve silahli catismalarin
tirmanmasi;

e Kitle imha silahlarinin kullanilma ihtimalinin yiikselmesi;

e Kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi; bunun yaninda génderme araglari ve askeri
tiretimin de en son teknoloji noktasina dogru evrilmesi;

e Silahlarin kisitlanmasi ve azaltilmasi alanindaki uluslararasi sdzlesmelerin ihlal
edilmesi ve diger iilkelerin silahlanmasinin niteliksel ve niceliksel olarak artmasi
sonucunda istikrarin daha da zayiflatma ihtimalinin ortaya ¢gikmast;

e Uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik ve dini asirilik egilimlerinin gliglenmesi;

e Mevcut bolgesel/uluslararasi giic dengesinin bozulmasina neden olabilecek
sekilde Tilrkmenistan sinirlarinin hemen yanibasinda bir takim askeri gruplarin
olusturulmasi ve/veya genisletilmesi;

o Tiirkmenistan devlet sinirinlar1 dahilinde bulunan tesis ve cephaneliklere yapilan
saldir1, sinir catigmalariin olmasi ve bir takim silahli provokasyonlar;

e Tiirkmenistan topraklarina nakletmek amagli olarak, diger iilke topraklarinda bazi

silahl1 gruplarin yaratilmasi, donatilmasi ve egitilmesi hadiseleri vs.

Ozetlemek gerekirse, askeri nitelikte olmayan, giiglii ve uzun vadeli biitiinsel bir
giivenlik sistemini olusturmak Tirkmenistan dis politika ideolojisinin ana ¢ekirdegini
teskil etmistir. S6z konusu sistemin olusturulmasi i¢in Tiirkmenistan biitiin imkanlarini,
tarafsizlik statiisinii ve jeopolitik avantajlarini uluslararas1 toplumun hizmetine

vermeye/sunmaya hazir hale getirme ¢alismalarina hazirlanmaktadir. 8!

Son olarak, Mehmet Seyfettin Erol “Tiirkmenistan’in Dis Politikasinda Daimi

Tarafsizlik Statiisii” adl1 calismasinda bu tilkenin dis politikasinin temel taginin tarafsizlik

280 3.yer
281 Tiirkmenistan Disisler Bakanlig1 sayfasi, “Tiirkmenistanin Yaragsyzlanmak ve Howupsizlik Meseleleri
Boyunga Siyasati”, http://www.mfa.gov.tm/tk/news/375, (17.11.2017).
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oldugunu ve  daimi tarafsizlik statiisiiyle birlikte, Tirkmenistan’in elde ettigi

kazanimlarin en basinda “gilivenlik” ve “istikrar”in geldigini tespit etmektedir.

Tarafsiz statiisinde bulunan Tirkmenistan, Afganistan’daki olaylardan
etkilenmisse de, herhangi bir miidahelede bulunmamistir. Hatta bu tlkeyle iliskilerini
ayni seviyede tutmaya ¢aligmistir. Nitekim Tiirkmenistan’dan Afganistan’a giden elektrik
hatlar1 (Bilhassa, Kuzey Afganistan’in elektrik enerjisi ile beslenmesi gibi) iki tlke
arasinda iligkilerin iyi seyirde devam etmesi igin yeterli olmustur. 2015 yilinda faaliyete
baslayan Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPH) dogalgaz boru hatt1 da
iki iilke ag1sindan son derece nemlidir.?82 TAPH 1n yanisira Afganistan yakit konusunda
da hala Tirkmenistan’a bagimlidir. Bu da iliskilerin iyi seyirde devam etmesi igin dnemli

bulunmaktadir.

3.2.2. Kazakistan:

Kazakistan Cumbhuriyeti, kiiresel ve bolgesel giivenlik, adalet ve ilerleme adina

¢ok yonliiliik ve biitiinlesme ilkeleri tizerine kurulu genel bir dis politikaya sahiptir.

Kazakistan’in dis politik Onceliklerini Nursultan Nazarbayev Mayis 1992°de
Parlamento’da yaptigi konugsmada Rusya ve BDT ile iliskiler, Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC), Mogolistan, Hindistan, Pakistan gibi yakin bolge komsulari ile iligkiler, Bat1 ile
iliskiler ve Tiirkiye ve Iran ile iliskiler seklinde siralamistir.?®® Séz konusu tablonun

bugiin de pek degismedigini sdylemek yaniltict olmayacaktir.

Unlii Rus yazar ve politikac1 Aleksandr Soljenitsin, 1990°da, Sovyetler Birligi
dagilmadan, en biiylik iki Sovyet yayin kurulusunda (‘Komsomolskaya Pravda’ ve
‘Literaturnaya Gazeta’da) yayinlanan “Rusya’yr Nasil Insa Edecegiz?” baslikh
makalesinde Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin (KSSC) gelecekteki sinirlarini

sorgulangtir.?* Makalede, Kazakistan’mn kuzeyini olusturan Ruslarin yogun olduklar:

282 TAPH boru hatti projesi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. “Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-
Hindistan Gaz Gegiricisinin Gurlugygyna Badalga Berildi”, Tiirkmenistanyn Ddlet Habarlar Agentligi,
Resmi Habar, Aralik 2015, www.turkmenistan.gov.tm/_tmt/?id=6407, (5.05.2017).

28 Aysegul Gunes, “Kazakistan’in Cok Vektorlii Dis Politika Anlayist”, s. 3
https://www.academia.edu/17851592, (20.11.2017).

284 Daha fazla bilgi igin bkz. Aleksandr Soljenitsin, “Kak Nam Obustroit Rossiyu?”, Komsomolskaya
Gazeta, 18 Eyliil 1990.

87


http://www.turkmenistan.gov.tm/_tmt/?id=6407
https://www.academia.edu/17851592/Kazakistan%C4%B1n_%C3%87ok_Vekt%C3%B6rl%C3%BC_D%C4%B1%C5%9F_Politika_Yap%C4%B1s%C4%B1

genis topraklarin tarihsel olarak Rusya’ya ait oldugundan ve bu nedenle komunizm
tarafindan ‘suursuzca’ ¢izilmis smirlarin degistirilmesi gerektiginden s6z edilmistir.?%
Bu planlar karsisinda gelecekte boyle bir durumla karsilasmamak ve iilkenin kuzeyinde
yogun olarak yasayan Rus niifusunu ayrilikgiliktan uzak tutmak icin Nazarbayev
yonetimi, Rusya Federasyonu karsisinda iilkeSinin toprak biitiinliigiinii Rus tehdidi
sdylemine yer vermeksizin esas alan bir giivenlik politikas1 gelistirmistir.2%
Bagimsizliginin ardindan Rusya ile paralel politikalar izlemesi de Rusya’nin
Kazakistan’a kars1 Rus kartin1 kullanmasin etkisizlestirmek i¢in yapilmistir.?8” Bununla
beraber ekonomik bagimlilik ve Rus niifusun ayrilik¢iliga yonelmesinden duyulan endise
Kazakistan’1 BDT eksenine ¢ekmistir.?8® Tlk adim da 21 Aralik 1991°de BDT nin kurucu
tiyelerinden biri olarak Almata Antlagsmasini imzalamasi olmustur. Nitekim BDT
araciligiyla bir tek Kazakistan degil, diger iiye iilkeler de sinir meselelerinin biiyiik
kismin1 belirlemis, Sovyetler Birligi’nden kalan silahlar1 paylagmislar vb. 6nemli
giivenlik sorunlarini ¢ozmiislerdir. Calismamizin dordiincii boliimiinde bu konu tizerinde
daha ayrintili durulacaktir. Bunun yaninda Kazakistan BDT ¢ergevesi iginde olmak i¢in,
Mayis 1992°de Dostluk, Isbirligi ve Karsihikli Yardim Antlasmasini imzalamis ve
boylece Rusya Federasyonu ile ikili sinir antlasmasi arayisinda olmamak igin en rasyonel
¢dziim yolunu bulmustur.?®® Zaten 1997 yilinda Kirgizistan smirma yakin konumda
bulunan baskentini Almati’dan kuzeye Astana’ya®® gegirmesindeki temel sebeplerden

biri kuzeyde Ruslarin c¢ogunluk olarak yasadigi bolgeyi yumusak bir yontemle

kazaklastirmak ve boylece Rusya karsisinda ulusal giiveligini riske etmemek c¢abasidir.

Kazakistan’in giivenlik ve dis politikasinin ikinci ayagini olusturan Bati ile
iliskiler ise, BDT ve Rusya ile olan iliskilerini dengelemek amacini tagimaktadir. Diger
taraftan da denize c¢ikist olmayan Kazakistan’in boru hatlar1 gilizergah ve pazarlari

konusunda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulma istegi de burada Onemli rol

285 a.yer

286 Utku Yapicy, “Kazakistan’in Dis ve Giivenlik Politikasinda Cok Vektorliiliik”, M. Tugut Demirtepe &
Giiner Ozkan (Der.), Uluslar aras1 Sistemde Orta Asya Dis Politika ve Giivenlik , Subat 2013, Ankara, s.
198.

287 Sinan Ogan, “Demografinin Golgesi Altinda Rusya-Kazakistan iligkileri”, Avrasya Dosyasi, Cilt:7,
Sayt:4, Kis 2001-2002, s. 128.

28 Aysegul Gunes, “Kazakistan’in Cok Vektorlii., op.cit.,

289 Zharmukhamed Zardykhan, “Russians in Kazakhstan and Demodraphic Change: Imperial Legacy and
the Kazakh Way of Nation Building”, Asian Ethnicity, Vol:5, Subat 2004, ss. 71.

29 Giiniimiiz Kazakistan’m bagkenti Astana, eski adiyla Akmola, daha ¢ok ruslarm yogun oldugu bdlgedir.
Yukarida da dedigim gibi, Ordaki halki kazaklagtirmak amaciyla Baskent Astanaya geg¢irilmistir.
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oynamistir.?®! Bazi kaynaklarda s6z konusu faktoriin daha agir bastigini iddia edenler de
vardir. Nitekim Bati vektoriinii denge unsuru olarak kullanmak i¢in Kazakistan su
girisimlerde bulunmustur: 1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1’na (AGIT)
ve Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne, Mayis 1994°te ise NATO nun Baris I¢in Ortaklik

programina dahil olmustur.

Petrol ve dogal gaz sektoriiniin tilkeyi bir anlamda bu bagimliliklardan kurtaracak
yegane faktor olduguna inanan Kazakistan yonetimi, 1990’11 yillar boyunca bir yandan
ABD ile iliskilerini gelistirmeye ¢alisirken diger yandan da Amerikan yatirimlarini petrol
ve dogal gaz sektoriine gekmeye ve ilgiyi arttirmaya ¢alismistir. Nitekim 2000 yilinda
Kazakistan ve Amerikan yOnetimi arasinda olusturulan ‘uzun vadeli ortaklik
prosediiriinii’, giivenlik, enerji, yatirrm ve demokratik alanlarda iki {ilke arasinda

isbirliginin gelistirilmesini amaclamaktadir.?%?

Kazakistan’in dis politika oncelikleri arasinda en 6nemlilerinden birinin neden
Cin oldugunu, iki iilke arasindaki sinirin 1700 km olmasindan hareketle tahmin etmek zor
degildir. Nitekim iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin yanisira, iilkenin giivenligi
meselesi de Cin’in ister istemez Kazakistan dis politika 6ncelikleri arasinda goriilmesinde
zorlayicidir. Clinkii Nazarbayev, Cin ile iyi komsuluk iligkilerini yoluna koymaksizin,
Kazakistan’1n giivenli bir geleceginin tesis edilmeyecegini farketmistir.2%® Kazakistan’mn
1996 yilinda Sanghay Beslisine liye olmasinin 6nemli sebeplerinden biri de budur.
Nitekim Cin ile arasindaki sinir sorunlarinin bu orgiit aracilifiyla ¢oziime ulastirilmasi
s6z konusu olmustur. Ayrica, Nazarbayev yoOnetimi, Batili firmalara olan asir
bagimliligin1  azaltmak igin de enerji sektorinde Cin yatiimlarini ¢ekmeye

calismaktadir.?%

Ozellikle 2001 yilindan sonra Kazakistan’in giivenlik ve dis politikasinda dnemini
arttiran bir diger vektor olarak ise, Hindistan gelmektedir. 2002 yilinda iki iilke arasinda
askeri egitim ve deniz kuvvetleri konularinda imzalanan memorandumun etkisi ile askeri

kuvetlerin egitimi ve ortak askeri — endiistriyel projeler vb. alanlarda yakin askeri

291 Zharmukhamed Zardykhan, op.cit.,

292 Aysegul Gunes, “Kazakistan’mn Cok Vektorlii..., op.cit., s. 8.
2% a.g.e.,s. 5.

2% a.yer
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baglantilar kurulmustur.?® Kazakistan Savunma Bakan1 Muhtar Altunbayev 2003 yilinda
Kazakistan-Hindistan iliskilerinin askeri igbirligi boyutunun Kazakistan i¢in 6zel 6neme

sahip oldugunu vurgulamistir.?%

3.2.3. Ozbekistan:

Ozbekistan yonetimi bagimsizligin ardindan diger bélge iilkelerine kiyasla farkli
bir dis politika tercihinde bulunmustur. Nitekim Ozbekistan bagimsizlik sonras1 Rus etki
alanindan kurtulmak i¢in adimlar atarak daha cok Amerika Birlesik Devletleri gibi Batili
tilkeler ve Cin Halk Cumbhuriyeti gibi bolgesel giicler ile igbirligine yonelmistir. Ancak
cikarlarmin gerektirdigi alanlarda Rusya ile de yakin iliskiler kurabilmistir.?®” Ayrica
Rusya ile ABD’yi birbirlerine karst dengelemek, Ozbekistan yonetiminin temel

stratejilerinden biri olarak goriilmiistiir.

Bagimsizlik sonras1 Ozbekistan dis politikasi, aslinda iki asamali bir hedef iizerine
yapilandirilmistir. Birinci hedef, iilkenin bagimsizliginin daha saglam temellere
oturtulmasinit hedefleyen “bagimsizlagsma” hedefi; ikinci ise, Orta Asya’da bolgesel gii¢
olma hedefidir.?® Nitekim diger Orta Asya iilkelerinin tam ortasinda yer alan
Ozbekistan’1, jeopolitik konumunun yanisira, niifusu, dogal kaynaklar, siyasi ve askeri
giicii, diger bolge iilkelerinde yasayan Ozbek niifusu®®® (diasporast), izledigi proaktif dis

politika gibi faktdrler bolgenin ‘basat aktdrii’ konumuna yiikseltmektedir.3%

Ozbekistan, Orta Asya’daki 6zel jeopolitik konumundan dolay1 bolgede ABD
veya diger bliylik giicler agisindan ‘pivot iilke’ (pivot state) olarak one ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla bolgede hakimiyet kurmak isteyen biiyiik giigler, oncelikle bu iilkeye yonelik
saglam stratejiler ve politikalar gelistirmektedirler. Durumun farkinda olan Ozbekistan

da Oniine gelen firsatlardan kendi cikarlarina gore faydalanmaya calismaktadir.

2% a.g.e.,s. 9.

2% Tanvi Madan, “India’s International Quest for Oil and Natural Gas: Fueling Foreign Policy?”, Indian
Review; Cilt:9, Sayi:1, Subat-Mart 2010, s. 11.

297 Sait Sénmez, “Ozbekistan Dis Politikasini Olusturan Temel Faktorler”, AIBU Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Giiz 2013, Cilt:13, Y1l:13, Say1:2, 13:387-415, s. 388.

29 a.yer

29 Tacikistan’da %25, Kirgizistan’da %14,4 (Ibid., s. 394), Afganistan’da %9 (2017 World Population By
Country (Live), http://worldpopulationreview.com/, (2.12.2017)), Tiirkmenistan’da %35 oraninda Ozbek
niifus yagamaktadir.

300 Sait Sénmez, “Ozbekistan Dig Politikasini..., op.cCit., s. 391.
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Gerektiginde bir donem ABD gibi en biiyiik ortagina bile arkasini gevirebilmistir. Yani
bolgenin hizla yon degistiren iilkesi, Ozbekistan olmustur. Bagimsizlik sonras1 dsnemde
ozellikle 2000-2005 yillar1 arasinda ABD ile sicak iliskileri olan Ozbekistan, 2005
Andijan olaylarindan sonra dis politikadaki 6nciligini Rusya’dan yana degistirmistir.
Fakat s6z konusu yakinlagsma da pek uzun siirmemistir. Nitekim asagida daha detayl
olarak ele alinacag tizere 2011-2012 yillarinda yine tekrardan ABD ile yakinlagsmaya

baslamis ve siire¢ Ozbekistan’in KGAO ayrilmas ile sonuglanmustir.

11 Eylill saldirilarinin ardindan yasanan terérle miicadele ¢ergcevesinde ABD’nin
Afganistan miidahelesi siirecinde Orta Asya tilkeleri ABD’nin yaninda olmuslar ve bu da
ABD’nin bolgeye askeri olarak yerlesmesine olanak saglamistir. Bu baglamda
Ozbekistan Amerikan ucaklarina hava sahasin1 agmis ve Hanabad iissiinii de vererek
bolgede ABD’nin en iyi miittefigi durumuna gelmistir. O donemde s6z konusu tiste 1500

Amerikan askeri konuslanmigtir. 3%

Ancak Washington’un demokrasi ve insan haklari konusundaki taleplerinden
biiyiik rahatsizlik duyan bolge iilkeleri, gelecekte tipki Giircistan ve Ukrayna’dakiler gibi
benzer devrimlerle sarsilabileceklerini diisiinerek, ABD ile aralarina mesafe koymayi
tercih etmislerdir.®? 2005 yilinda Kirgizistan’daki Lale devrimi ile Askar Akeyev’in
devrilmesi ve bunda ABD’nin parmagi oldugu hakkindaki bilgiler iliskilerin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Pentagon’un terdrizmle savasinin, bodlgeye barisi
getirmekten ziyade bdlge rejimleri igin tehdit olusturmaya baslamasiyla birlikte,
Washington’la iliskiler sorgulanmaya baglanmistir. Andijan olaylarindan dolayr®®
iliskilerde yasanan gerilimlerin ardindan, 2005 yilinda Ozbekistan y&netiminin ABD’ye
bir nota géndererek, Hanabad askeri lissiinii 80 giin i¢inde kapatmasini istemesiyle, ABD

hemen Kasim ayinda Hanabad iissiinii hizla bosaltmak zorunda kalmistir.3%

SIO’niin Eyliil 2004 tarihindeki Biskek zirvesinde Ozbekistan’in érgiite {iyeligi
konusu goriisiilmiis; {iyeler arasinda enerji konusunda ve terérle miicadelede isbirliginin

gelistirilmesi kararlastinlmistir. Ozbekistan’m da orgiite iiye oldugu bir sonraki orgiit

01 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD..., op.Cit., s. 195.

%02 Gokhan Telatar, “Simirlt Cikarlardan Askeri Angajmana”, M. Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan (der),
Uluslararas: Sistemde Orta Asya, Dis Politika ve Giivenlik, Ankara: Usak Yaylari, 2013, ss. 43-44.

303 Andijan olaylarinda ABD ve Bati pressas1 Ozbekistan yonetimini insan haklar1 ihlalleri ile suglamustir.
Bkz. Svetlana Gamova, Viktoriya Panfilova, “Karimov Gotov Menyatsa”, Nezavisimaya Gazeta, 2006.
304 [lyas Kamalov, Rusya 'min Orta Asya Politikalari, Ankara 2011, s.38.
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zirvesi olan Astana zirvesinde (Temmuz 2005°te), SIO topraklarindaki yabanci askeri
iislerin kapatilmasi karar1 alinmistir. Boylece Hanabad {issiiniin kapanmasina iliskin

adimlar da tamamlanmustir.

Bu noktada Orta Asya’daki giivenlik alaninda askeri orgiitlenmelerin de rolii
tizerinde durmak ve konuyla ilgili bilgi vermek yerinde olacaktir. Nitekim Orta Asya’da
giivenlik alanindaki askeri orgiitlenmelerin ve agirlikli olarak Rusya’nin basini ¢ektigi
askeri yapilandirmalarin rolii biiyliktiir. Rus kuvvetlerinin bolgede kalmalarini saglamak
ve ihtiyag duyuldugunda gerekli kuvvet talebini karsilamak i¢in BDT biinyesinde,
Tiirkmenistan harig, biitiin Orta Asya iilkelerinin yer aldig1, toplam alt1 devletin imzasiyla
(Mayis 1992°’de) Kollektif Giivenlik Antlagsmasi (KGA) platformu kurulmustur.
Platforma 1993 yilinda Azerbeyjan, Giircistan ve Beyaz Rusya da katilmistir. Bes
yilligina imzalanan bu antlagsmayla kurulan platformun varliginin asil amaci Afganistan
kaynakli istikrarsizliklarin bolgeye yayilmasini engellemek ve bolgedeki radikal
akimlarla miicadele etmekti. Nitekim 1999 yilinda bu antlagsma uyarinca, ilk 5 yillik siiresi
dolunca Azerbeycan, Giircistan ve Ozbekistan ad1 gegen platformdan ayrilmislardir. 2002
yilinda ise Rusya, Beyaz Rusya, Moldova, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan KGAO tiiziigiinii imzalanmislar ve s6z konusu tiiziige gore iiye iilkelerin
kendilerine ve/veya halkinin giivenligine yonelik tehditler karsisinda askeri ve teknolojik
konularda ittifak saglanmasi iizerine anlasilmistir.%®® Andijan olaylariyla nedeniyle Bati
ile aras1 acilan Ozbekistan da 2006 yilinda bu érgiite iiye olmustur. Fakat 2012 yilina

gelindiginde ise orgiitten yine ayrilmustir.

2005 Andijan olaylarindan sonra Bati ile arasinin bozulmasiyla birlikte, Rusya ile
arasinda gerceklesen yakinlasma sonucunda Ozbekistan, kendini enerji alaninda da
Moskova yonetimiyle isbirligi yapmistir. Nitekim 2006 yilinda imzalanan bir anlasmaya
gore, Taskent yonetimi baz1 dogal gaz yataklarin1 Rusya’ya kiralamis, bazilarint da onun
kullanimina birakmistir. Ornegdin, Sahpaht: ve baz1 dogalgaz yatagim kiraya vermis; Urga
, Kuanis ve Akcalak dogalgaz yataklarii da onun kullanimina birakmustir.3%® Bunlardan
baska da Rusya’nin Lukoil sirketi Ozbekistan topraklarinda petrol arama ve ¢ikarma

islemlerinde ilk sirada faaliyet gdstermeye baglamistir.

305 Mehmet Seyfettin Erol, “Rusya Federasyonu’nun., op.cit., s. 329.
306 Syetlana Gamova, op.cit.,
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Diger yandan da Obama’nin baskanliga gelmesiyle birlikte, Orta Asya konulu bir
hareketlilik géze carpmaya baslamis: hatta bazi ilerlemeler elde edilse bile, bunlar 2001-
2005 seviyesine asla ulasamamistir. Nitekim Obama yonetimi Bush’tan farkli olarak
bolge iilkeleriye ABD arasinda gerilime sebep olan insan haklari ve demokrasi gibi
konular1 ikinci plana almay: tercih etmistir. Obama, yonetime gelmesiyle birlikte,
Afganistan iizerine yeniden yogunlagsmak istemis ve ek asker gonderme karar1 almigtir.
Bu baglamda Bati Avrupa ve Baltik iilkelerinden Afganistan’a lojistik destek
gonderilmesini ongéren ve Rusya, Orta Asya ve Kafkasya iizerinden gegecek olan
Nothern Distribution Network (Kuzey Dagitim Agi) projesinin kurulmasina yonelik
kararmn alinmasi, Orta Asya iilkelerinin &nemini arttiran nitelikte bir olay olmustur.3%” Bu
durum o&zellikle de Ozbekistan igin gegerli olmustur. Nitekim Obama yonetimi,
Afganistan miidahelesi sirasinda bolgedeki en iyi destekgisi ve miittefigi olan
Ozbekistan’la iliskilerini yeniden gelistirme yoluna gitmis ve bunu da kismen basarmistir.
Nitekim 2009’un Mayis’inda Ozbekistan, lojistik amach olarak Navoi sehrinde bir kargo
havaalanini NATO’ya tahsis etmis ve hava sahasinin kullanimi i¢in  koydugu
kisitlamalar1 yumusatmistir.3®® Tabii ki bahsi gegen havaalmi icin ¢ok yiiksek kira
istenmesi Ozbekistan’in ekonomik kazang elde etmek amacl olarak bunlari yaptigmin

isareti olarak gosterilebilir.

Bu sdylenenler 15181nda Orta Asya’da ABD ve Rusya arasinda en biiylik rekabetin,
bir ¢ok sefer saf degistiren Ozbekistan igin oldugunu sdylemek yalnis olmayacaktir. Biraz
once de belirttigimiz gibi, 2005 yilindan sonra bolgede siirekli etkinligini kaybeden ABD,
Obama’nin bagkanliga gelmesi ile Afganistan miidahelesi sirasinda bolgedeki en 6nde
gelen destekgisi olan Ozbekistan’la iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. 2011 yilinda
ABD Kongresi aldig1 karar ile 2004 yilinda kabul edilmis olan Ozbekistan’a kars: askeri
yardimlar konusundaki kisitlamalar1 kaldirmis ve 2012 yilindan baslayarak Ozbekistan’a
askeri yardimlarin yapilmasimin oniinii agnustir.3®® Kasim 2011°de ABD Kara
Kuvvetleri’nin Merkezi Komutanligi'nin generali Vincent Brooks Taskent ve
Dusanbe’ye ziyareti sirasinda Ozbekistan ve Tacikistan’a yiiksek miktarda teknolojik

cihazlari, sanal (virtual) istihbarat ekipmanlarini, insansiz hava araglarini, dijital radyo

307 Gokhan Teletar, “Sinirli Cikarlardan Asker., op.cCit. s. 48.
3% a.9.e.,s. 49 .
309 D. Maliseva, Vizovi Bezopasnosti V Tsentralnoy Azii, Moskova: IMEMO RAN, 2013, s. 9.
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istasyonlarini, GPS/navigasyon ile donatilmis bireysel ekipmanlari, zirhli araglari, hava
savunma sistemlerini, tank ve roket-atar sistemlerini, biitiin bunlarin yaninda gece goriis
ozellikli hafif silahlar1 verecegini bildirmistir.>}° Bu ziyaret sirasinda, Pentagon’un
Tacikistan ve Ozbekistan’da askeri egitim merkezlerinin kurulmas:1 hakkindaki teklifi de

goriisiilmiistiir. 31!

Ozbekistan’a gelecek olursak, General Brooks’in ziyaretinden iizerinden alt1 ay
bile gegmeden KGAQO’ye nota gondererek iiyeligi askiya almak istedigini bildirmistir.3*2
Rusya Silahli Kuvvetlerinin Genelkurmay Baskani General Nikolay Makarov ise:
“Ozbekistan’in KGAO’dan cekilme hakkindaki notas1 bizim igin siirpriz olmamustir.
Ozbekistan zaten askeri tatbikatlar basta olmak iizere iiye iilkelerin baskanlarmin veya
Bakanlarinin toplantilarina katilmamakta ya da bazi anlagmalari imzalamaktan geri
durmaktaydi. Bu nota ile sadece bir formalite ortadan kaldirildr’®®® demistir.3'* Ote
yandan Rus siyasetgilerine gore Ozbekistan ¢ok uzun bir siire gegmeden KGAO’ye geri
donecekti.31®

General Brooks’un bu ziyareti ve ardindan Ozbekistan’in KGAO’den ¢ekilmesi
gibi gelismelerden sonra ABD’nin Ozbekistan’da bir askeri varlik olusturacag giindeme
yeniden gelmeye baslamistir. Fakat Ozbekistan Parlamentosunun, Agustos 2012’de
‘yabanci askeri birliklerin iilkede bulunmasini yasaklama’ hakkindaki karar biitiin bu
soru isaretlerini ortadan kaldirmistir.31®

Fakat her ne olursa olsun, ABD’nin Orta Asya politikasinin askeri boyutu
agisindan en dikkat cekici/énemli iilkenin Ozbekistan oldugu gercegi degismeyecektir.
Brooks’un ziyareti sonrasinda tahsis edilen yardimin ardindan, ABD Afganistan’a giden
yiiklerin giivenligini gerekge gostererek Ozbekistan’li giivenlik yetkilileri i¢in bir parti
viicut zirh1i, Amerikan yapimi gece gorlis cihazlar1 ve navigasyon sistemlerinin tranferini

saglamistir.3Y’ Bu da yukaridaki iddiamiz1 bir kez daha kamtlamistir. Acaba bu ABD-

310 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,
311 a.yer
82 fvan Kartasov, “Uzbekistan Vysel iz ODKB”, Rosiyskaya Gazeta RGRU, 29.06.2012,
https://rg.ru/2012/06/29/uzbekistan-site.html, (25.06.2017).
313 «“Uzbekistan Vysel iz ODKB iz-za “Nepriyatnix” Sosedey i v Ugodu Amerkantsam, Sgitayut Ekspert1”,
NewsRu, 29.06.2012, http://www.newsru.com/world/29jun2012/uzb.html#, (25.06.2017).
314 a.yer
315 Bilindigi gibi Ozbekistan KGAO’nin kurucu iiyelerindendir. Ozbekistan 1999 yilina gelindiginde
gilregiitte iiyeligini durdurmus, 2005 yilinda Andijon olaylarindan sonra orgiite yeniden {iye olmustur.
a.g.e, s. 15.
317 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,
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Ozbekistan yaklasmas: ne kadar siirecekti? Cogu siyasetgi Ozbekistan’in yeni
Cumhurbagkan1 Shavkat Mirziyoyev ile durumun degisecegini belirtmektedirler.
Kisacas1t ABD, bilhassa Kirgizistan’daki Manas Ussii kapandiktan sonra, Orta Asya
politikasinin en énemli iki ayagini olusturan Ozbekistan ve Tacikistan ile iliskilerin daha
iyi yonde olmasi ve bu iilkelerin en az birinde ABD askeri varliginin bulunmast igin

cabalamaktadir.3!8

3.2.4. Kirgizistan:

1991 yilinda digerleri gii bagimsizligin1 kazanan Kirgizistan’in ilk dis politika
faaliyetleri Kirgizistan’in bagimsiz ve egemen bir devlet olarak uluslararasi toplum
tarafindan taninmasina yonelik olmustur. Nitekim 2 Mart 1992 tarihinde BM’ye liye

olarak uluslararasi alanda ilk basarisini elde etmistir.

Rusya iizerinden Avrupa, ayrica Arap-Miisliman, Fars ve Cin gibi dort temel
kiiltiirel uygarligin kavsak noktasinda bulunan Kirgizistan, jeopolitik ve jeoekonomik
acidan kuzey ve giiney, dogu ve bati bolgeleri arasinda bir baglanti kopriisii niteligini

tasimaktadir.3'°

SSCB’nin dagilmasiin ve bolgedeki giicler dagiliminin degismesinin ardindan,
bolgenin siyasi, kiiltiirel ve iktisadi bakimindan disa ac¢ilmasit Kirgizistan’1 ¢esitli
alanlarda ikili ve ¢ok tarafli igbirliginin gelismesi i¢in, iilke giivenligini de g6z oniinde

bulundurarak daha esnek ve dengeli bir dis politika izlemeye zorlamstir.

I¢ politikanin tamamlayici bir uzantis1 olan dis politika, Kirgizistan Anayasasi ve
Bagimsizlik Bildirgesine dayanmaktadir. Kirgizistan’in dis politikasinin temel taslari, 4
ana menfaat ve hedeften miitesekkildir:32° Bunlardan birincisi, devletin bagimsizliginin
ve lilke biitiinligiiniin korunmasi; ikincisi, iilkenin basarili sosyo-ekonomik kalkinma ve
gelismesinin saglanmasi; {iglinciisii, Kirgizistan vatandaglarmin hak, ozgirlik ve

cikarlarmin korunmasi ve siyasi reformlarin giiclendirilmesi ile demokratik toplumun

318 D. Maliseva, Vizovi Bezopasnosti V., op.cCit., s. 10.
319 Zakir Chotoev, op.cit.,
320 3. yer
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yaratilmasi; ve dordiinciisii ise, iilkenin uluslararasi siireclere ve diinya ekonomik

iligkilerine daha aktif bir sekilde entegre edilmesidir.

Genellikle siyasi ve diplomatik araclar kullanarak dostluk, iyi komsuluk ve
karsilikl1 ¢ikar esasinda siirdiiriilen Kirgizistan dis politikasinin temel gorevleri agagidaki

gibi siralanmaktadir:32

. Bolgesel giivenlik ve istikrarin pekistirilmesi;

o Sinir komsus tilkeler ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ve Orta
Asya’daki biitiinlesme stireglerinin giiclendirilmesi;

o BDT’nin pekistirilmesine katkida bulunulmasi ve toplulugun siyasi ve
ekonomik potansiyelinden yararlaniimast;

. Dogu ve Batr tilkeleri ile dostluk iligkilerinin giiglendirilmesi;

o Birlesmis Milletler ve onun uzmanlik kurumlari, uluslararasi evrensel ve
bolgesel orgiitler, mali ve ekonomik kuruluslar ile iliskilerin gelistirilmesi;

° Gelismekte olan ve gecis siirecinde olan tlkeler ile isbirliginin

gelistirilmesi.

Goriildigi gibi Kirgizistan, dis politikasinda hem komsu iilkeler hem de diger
iilkeler ile isbirligine yonelmektedir. BDT, KGAO, SIO gibi orgiitler de Kirgizistan dis
politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Ciinkii Kirgizistan bagina gelen sorunlarin

hepsininin ¢éziimiiniin isbirligi yoluyla miimkiin oldugunun farkindadar.

Yeraltt zenginlikleri yoniinden fakir olan Kirgizistan’in giivenlik ve dis
politikasinda tilkesindeki yabanci askeri varliklarin ve tilkelerin etkisi biiytiktiir. Yukarida
da degindigimiz gibi Orta Asya iilkelerinden Kirgizistan giivenlik alaninda Rusya ile
uzun vadeli siki isbirligi igindedir. Nitekim Kirgizistan’in Hava Kuvvetleri ¢ok zayiftir;
Rusya’nin Kant hava iissii ise, herhangi bir saldirt durumunda Kirgizistan’in bu eksigini
kapatmaktadir. Ama diger yandan da Kirgizistan bu bagimliligi minimuma indirmek i¢in
Oniine gelen diger firsatlar1 degerlendirmeye calismaktadir. 11 Eyliil sonrasi bu
beklenmedik firsat en iyi sekliyle Oniine gelmistir. Kirgizistan eline gegen firsati
kullanmaya ve ABD ile yakinlagmaya caligmigtir. Bunun yanisira Rusya’nin bolgedeki

en biiylik rakibi olan Cin ile de ekonomik alanda yakinlagma iginde olmustur. Calismanin

321 a.yer
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bu kisminda Kirgizistan dis politikasinda ve giivenlik alaninda dis giiclere olan bagimlilik

ve sOz konusu bu bagimliligi minimuma indirmek i¢in atilan adimlar lizerine durulacaktir.

Her ne kadar 1990’11 yillarda ABD’nin Ota Asya’ya yonelik politikasinda enerji
konusu ve Amerikan sirketlerinin ticari ¢ikarlarinin agir bastigi ileri siiriilse de, bu
donemde giivenlik ve askeri alandaki angajmani da gormezden gelinemeyecek boyutlara
ulagmistir. Nitekim 1993 yilindan baglayarak, bu donemde i¢ savas yasayan Tacikistan
harig, biitiin Orta Asya iilkeleri Amerikan askeri egitimine agilmislardir.®?? 1994 yilinda
ise NATO nun Baris I¢in Ortaklik (BIO) programina katilmislardir (Tiirkmenistan haric).
Biitiin bunlarin yanisira 1995°ten 11 Eyliil 2001 saldirilarina kadar BIO cergevesinde
cesitli tatbikatlara katilan Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan; US-CENTCOM’un
(United States Central Command) destegiyle CENTRASBAT (Central Asian
Peacekeeping Battalion) adli ortak bir askeri birlik olusturmuslardir.3* Biitiin bunlar
ABD’nin 11 Eyliil sonras1 bolgeye yonelik askeri angajmani i¢in zemin hazirlig1 olarak

nitelendirilebilir.

Bu arada Rusya’nin da ekonomik sikintilarini atlatarak Vladimir Putin’in devlet
basina getirilmesiyle birlikte, (2000 yilindaki Askeri Doktrin ve Yeni Dis politika
Doktrinleri ile) eski SSCB iilkelerine yonelik daha aktif politikalar yiiriitmeye baslamasi
ve Cin’in de bolgeye yonelik girisimleri ABD’yi Orta Asya’da daha aktif politikalar
yiirtitmeye itmistir. Bu donemde Zbigniev Brzezinski’nin ¢alismalarinda Rusya ve Cin
gibi aktorlerin ABD’nin mevcut kiiresel konumunu etkileyebilecegini belirtmesi de

bunun bir isareti olmustur.3?

ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikasindaki gilivenlik boyutu, Bush
yonetiminin basa ge¢mesiyle birlikte daha agir basmaya baslamis ve 11 Eyliil olaylariyla
da bu hassasiyet farkli bir boyuta tasinmistir. Clinkdi 11 Eyliil saldirilariyla birlikte bu
bolge, Washington i¢in en stratejik konuma gelmistir. Bunu dénemin ABD Disisler

Bakan Yardimcis1 Lynn Pascoe’nin su sézlerinde de gormek miimkiindiir:

%22 Elizabeth Wishnick, “Growing U.S. Security Interests in Central Asia”, October 2002, s. 3.
323 Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda.. ., op.cit., s. 220.

324 7bigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Amerika min Kiiresel Ustiinligii ve Bunun Jeostratejik
Gereklilikleri, Inkilap Kitabevi, 2005, ss. 64-69.
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“Amerikan ulusal ¢ikarlar1 i¢in bes Orta Asya iilkesi ile iligkilerimizi

gelistirmemizin ne kadar hayati oldugunu 11 Eyliil saldirilar1 farkettirmistir.”3%

11 Eylil saldirilarmin ardindan terérle miicadele ¢ergevesinde ABD’nin
Afganistan miidahelesi siirecinde Orta Asya tilkeleri ABD’nin yaninda olmuslar ve bu da
ABD’nin bolgeye askeri olarak yerlesmesini kolaylastirmistir. Bolge iilkelerinden
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan topraklarinda ABD’ye ait askeri {isler acilmasina
izin vermislerdir. Kirgizistan’da agilan Manas tissiinde 3000 Amerikan askeri
konuslanmistir.3?® Bu say1 bolge iilkelerinden, ABD’nin en biiyiik ortagi olarak gériilen
Ozbekistan’da acilan askeri iisteki asker sayisindan iki kat daha fazlaydi. Afganistan’daki
aktif miidahele bittikten sonra ise Ozbekistan’daki Hanabad ve Kirgizistan’daki Manas
islerinden bagkalar1 kapatilmistir. Terorle miicadele cergevesinde ABD’ nin Afganistan’a
girmesiyle Orta Asya’ya angajmani giderek artmig ve bolgeye sirketler araciligiyla giren
ABD, artik askeri olarak da girmeyi basarmisti. 11 Eyliil sonrasinda Afganistan
operasyonuyla ve ABD’nin kiiresel 6ncelikleri ile iligkili olarak, Ferhat Piring¢i ABD’nin
Orta Asya politikasinin temel parametrelerini “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Orta

Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler” adli ¢calismasinda su sekilde siralamaktadir:

- Hazar havzasi enerji kaynaklarina giivenli ulasim ve bunun korunmast;

- Orta Asya bolgesinde bagka bir giiciin hegemon olmasinin 6nlenmesi;

- Bolgedeki sorunlarin diger bolgelere sigramasinin engellenmesi;

- Bolge i¢i c¢atigmalarin ve i¢ savaslarin ¢ikma ihtimalinin minimize
edilmesi;

- Kitle imha silahlarmin yayilmasinin 6niine gegilmesi;

- Radikal gruplarin bolgeyi kullanmasinin 6nlenmesidir.

Yukarida belirttigimiz gibi, Washington’un demokrasi ve insan haklar
konusundaki taleplerinden rahatsizlik duyan bolge iilkeleri, gelecekte devrimlerle
yonetim degisikligi geciren Giircistan ve Ukrayna’da yasananlarin kendi baglarina

gelebilecegini diisiinmiisler ve bu da ABD ve bolge iilkelerinin arasina mesafe girmesine

325 Jim Nichol, “Central Asia: Regional Developments and Imlplications For U.S. Interests”,
Congressional Research Service, Aralik 2005, s. 2.
326 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD., op.cit., s. 195.
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neden olmustur.®?” Kirgizistan’daki 2005 Lale devriminde ABD’nin parmaginin oldugu

hakkindaki iddialar ise, iliskilerin daha da kotiilesmesine neden olmustur.3?8

2005 yilinda bdlgedeki tartismasiz en iyi miittefiki olan Ozbekistan’mm ABD’den
yiiz ¢evirmesinin ardindan, Washington bolgedeki son askeri iissii olan Kirgizistan’daki
Manas iissiinii de kaybetmemek i¢in ¢abalamaya baglamistir. Fakat her ne kadar ugrassa

da biitiin ¢cabalar olumsuz sonug¢lanmuistir.

Kirgizistan i¢in ABD ve Rusya arasinda yasanan rekabeti en belirgin sekilde
Manas iissii lizerine olan ¢ekismede géormek miimkiindiir. Kirgizistan yonetimi, 2009
yilinda Manas {ssiiniin kira sdzlesmesinin bitmesinin ardindan, tissii kapatma karari
almustir. Ote yandan Ussiin kapatilmast igin Rusya Kirgizistan’a 2 milyar dolarlik kredi
acmustir.3?® Fakat ardindan iissiin kirasmnin 3 kat arttirilarak 60 milyon dolar olmasiyla
Bakiyev yonetimi, iis ile ilgili kararin1t ABD lehine degistirmistir. Bunun ardindan Rusya
actigt krediyi durdurmustur. Pesindense Rusya, Kirgizistan’daki mubhalifler ile
goriismeye baslamis ve Bakiyev’in imajmin bozulmasi igin harekete gecmistir.3*
Neticede iilke i¢inde Bakiyev’e kars1 tepki artarken, dis giicler de Bakiyev yonetiminin
devrilmesindan yana olmuslar ve olanlara seyirci kalmislardir. Bakiyev yerine gelen
yOnetim ise yine Manas iissiiniin kapatilmasi yoniinde karar almistir. Fakat bu arada 3 kat
artan kira bedeli 2014 yilina kadar Kirgizistan ekonomisine biiyiik katki saglamistir.
Kiray1 3 kat arttiran ABD, 2014 sonras1 i¢in de issiin kira sliresinin uzatilmasi i¢in her ne
kadar ugragsmigsa da biitiin ¢abalar1 olumlu bir sonug getirmemis ve 2014 yilinda iissiin

kirasinin bitmesiyle birlikte ABD, Manas iissiinii bosaltmak zorunda kalmistir.33!

Kirgizistan itibartyla, giindemde olan bir diger sorun da Kant issii ile ilgilidir.
Aralik 2016’da Kirgizistan Cumhurbagkan1t Almazbek Atambayev, ‘ABD’nin
Kirgizistan’daki askeri varliginin kapatilmasi yoniinde aldigi kararmin en dogru karar

oldugunu ve iilkenin kendi kendini savunmasi gerektigini’ sdylemistir.¥? Kirgizistan

327 Gokhan Teletar, op.cit. ss. 43-44.

328 3. yer

329 Burulkan Abdibaitova, “Ozgiir Kirgizistan 20 yasinda”, 21. Yiizyil, Kasim 2011, s. 24

330 a.yer

381 «“Kirgizistan’daki ABD Askeri Hava Ussii Kapand1”, Trt Haber, Temmuz 2014,
http://www.trthaber.com/haber/dunya/kirgizistandaki-abd-askeri-hava-ussu-kapandi-135685.html,
(6.06.2017).

332 Nadejda Alekseyeva, “Rokirovka Atambayeva: Zachem Glave Kirgizii Rossiyskaya Voennaya Baza
na Granitse s Tadjikistanom”, RT Na Russkom, 29 Haziran 2017,
https://russian.rt.com/ussr/article/404188-kirgiziya-rossiiskaya-voennaya-baza, (28.09.2017).
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baskaninin bu sozlerinden sonra Kant iissiin kirasinin bitmesi lizerine kapatilmasi konusu
da sikga glindeme getirilmeye baslanmistir. Fakat 2017 yilina gelindiginde Kirgisiztan
yonetimi, Afganistan’dan gelecek radikal gruplarin miihtemel bir saldirisiyla
Tajikistan’in tekil olarak bas edemeyecegini ileri siirerek, Moskova yonetiminden Kant
iisstiniin iilkenin Tajikistan ile olan giiney sinirina tasinmasini ya da giiney sinirinda yeni
bir askeri iissiin agilmasimi talep etmistir.>®® Ozellikle de Kirgizistan ikinci segenek
lizerine 1srar etmektedir. Putin’in Nisan 2017°de ger¢eklesen Kirgizistan ziyareti
sirasinda, Rusya, Tacikistan’daki askeri varligin da terérle miicadele amagh
kullanildigini/oldugunu belirterek, simdilik Kirgizistan’in giineyinde herhangi bir askeri
tesis agmay1 diisinmediklerini ve Kant Usslinii de hi¢ bir yere tasimayacaklarini
bildirmistir.3** Afganistan kaynakli artan giivenlik endiseleri iizerine bu konu
Kirgizistan’da Kasim ayinda gegirilecek Cumhurbaskani se¢imlerinden sonra yeniden
giindeme getirilmek tizere tehir edilmistir. Cilinkii Orta Asya iilkeleri arasindan
Kirgizistan’in radikal gruplarla miicadele konusunda en zayif durumda olan iilke olmasi
nedeniyle, yeni Cumhurbaskaninin en temel 6nceliklerinden birinin radikal gruplarla

miicadele olacagi tahmin edilmektedir.

Kirgizistan, Rusya’nin stratejik askeri iis ve tesislerin ve haberlesme
merkezlerinin bulundugu Orta Asya iilkelerinden biridir. S6z konusu askeri tesislerin
basinda Kant sehrindeki 999. Rusya’nin Hava Ussii gelmektedir. Orta Asya’nm hava
sahasini denetlemekte olan iis i¢in herhangi bir kira ddenmemektedir.®*® Ancak iis Hava
Kuvvetleri agisindan ¢ok zayif olan Kirgizistan’m bu eksigini kapatmaktadir. Ussiin
gelistirilmesi i¢in her gecen sene Rusya daha fazla para ayirmaktadir. Ortalama ayirdigi

pay yilda 50 milyon dolardir.3%

Ekim 2012’de Rus ve Kirgiz taraflar, Biskek’te yapilan gériismeler sonucunda
“Rusya Federasyonu ve Kirgizistan Cumhuriyeti arasindaki ortak Rus askeri varliklarinin

durumu ve sartlar1 hakkindaki” anlasmay1 imzalamislardir. 2017 yilinda yiiriirliige giren

333 Nadejda Alekseyeva., op.cit.,

334 Grigoriy Mihaylov, “Rossiyskaya Voennaya Baza Ostanetsya V Kirgizii”, Nezavisimaya Gazeta, 1
Mart 2017, http://www.ng.ru/cis/2017-03-01/7_6938_kirgisia.html, (28.09.2017).

3% Nuriya Kutnayeva, “Inostranniye Voenniye Bazi Na Territorii Postsovetskoy Tsenralnoy Azii”,
Mejdunardiye Otnosenii, Cilt 13, Baski 2, 2010, s. 86.

33 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD., op.cit., s. 138.
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bu anlagsma ile Rusya’nin, Kirgizistan’daki askeri varliklari lizerine bazi diizeltmeler

yapilmis ve Rusya’nin iilkedeki askeri varligi daha da pekistirilmistir.>*’

3.2.5. Tacikistan:

Bulundugu cografi, jeopolitik ve jeostratejik konumu geregi bolgesel istikrar
bakimindan biiylik onem arz eden bolge iilkesi olan Tacikistan, gerek Orta Asya
nehirlerinin yukar1 ¢igir iilkesi olmasi, gerekse diger yeraltt zenginlikleri agisindan
bolgede 6zel bir Ooneme sahiptir. Afganistan ile 1206 kilometrelik, Cin ile 414
kilometrelik smira sahip olmasi, Iran, Pakistan ve Hindistan’a ise yakin konumda
bulunmas: Tacikistan’1 jeostratejik ve jeopolitik acidan daha da énemli kilmaktadir.3%®
Diger yandan diinya uranyum kaynaklarmin %14°ti Tacikistan’da bulunmaktadir.
Uranyumun yanisira iilke topraklarinda aliiminyum basta olmak iizere 400°den fazla
degerli maden ¢esidi tespit edilmistir. Baz1 kaynaklarda ise diinyada Tacikistan’nin
giimiis madenleri zenginligi bakimindan esi benzerinin bulunmadig: siiylenmektedir.>%
Orta Asya’nin en 6nemli nehirlerinin de kaynag: Tacikistan’dadr.

Tacikistan dis politikalarinin ana ilkeleri, Bagimsizlik Bildirgesi’'nde ve
Anayasasi’nda belirtilmistir ve onlarmn arasinda en nemlisi ‘Acik Kap1® siyasetidir.34
S6z konusu siyaset, ulusal giivenlik ¢ikarlar1 bakimindan ¢ok tarafli, gergekgi, dengeli ve
pratik bir yaklagimdir. Bu yaklagimin temel amaci, Tacikistan Cumhuriyeti’nin ulusal ve
devlet ¢ikarlarinin korumasidir. Ulkenin i¢ ve dis politikasinin temel gérevi, gesitli
devletler ve uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerinde ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikarlarin
korunmasidir.3*

Tacikistan Cumbhuriyeti’nin dis politikasinin ana hedefi, iilkenin diinya
arenasindaki uluslararas1 konumunu giiclendirmek, etkili bir piyasa ekonomisinin
kurulmasi i¢in kosullar yaratmak, toplumsal sorunlar1 ¢6zmek, demokrasi ve sivil toplum
kurumlarin1 kurmak, ulusal gilivenligi saglamak ve bolgedeki entegrasyon siireglerini

giiclendirmektedir. vs.

37 D. Maligeva, Vizovi Bezopasnosti V..., op.cit., s. 11.

338 Abbas Karaagagh, “Tacikistan’mn Siyasal ve Toplumsal Yapis1”, Bilgesam, 21 Aralik 2012.

339 a.yer

340 Hasan Zuhrai, “Osnovnye Prinsipy Vneshnoy Poltiki Respubliki Tadjikistan”, Dalniy Vostok, 8 Aralik
2011, http://easttime.ru/analitic/3/10/1022.html, (27.12.2017).

341 a.yer
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Tacikistan Cumhuriyeti’nin dis politikas1, Islam diinyasinin iilkeleri de dahil
olmak iizere diinyanin cesitli iilkeleri ile karsilikli ve yararl igbirligini gelistirmeyi ve
giiclendirmeyi amaglamaktadir.3*? Etkin bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi yaninda
BDT iiyesi devletler ve diinyanin diger devletleri ile karsilikli yarar esasma dayali
iliskilerin gelistirilmesi de Tacikistan Cumbhuriyeti dis politikasinin temel ilkelerinden
biridir.

Tacikistan Rusya ile siyasi ve askeri miinasebetlere sahiptir ve diger alanlarda da
iki tilke arasinda Onemli isbirligi siiregleri s6z konusudur. Tacikistan’da Rus askeri
tislerinin bulunmasi ve Tacikistan sinirlarinin Rus askerleri tarafindan korunmast iki iilke
arasinda gilivenlik ve askeri alandaki isbirliginin ne kadar Onemli oldugunu
gostermektedir. Nitekim Tacikistan’in i¢inde 16.000, sinirlarinda ise 14.000 Rus askeri
bulunmaktadir.®*® 2012 yilinda yapilan anlasmaya gére Rus askeri birligi Tacikistan’da
15 sene daha kalmaya devam edecektir.>** Bunlarin yanisira Tacikistan niifusunun
%10’unu Rus kokenli vatandaslar olusturmaktadir.

Petrol ve dogalgaz bakimindan fakir oldugundan dolay1 Tacikistan ile Rusya
arasindaki iligkiler hidropotensiyel zenginlikler alaninda da kendini gostermektedir.
Rusya Orta Asya bolgesinde Tacikistan ve Kirgizistan’da hidropotensiyel alanindaki
projelere destek vermekte ve bunlara yatirimlar yapmaktadir. Ornegin Rusya 2009 yilinda
Medvedev’in Tacikistan ziyareti sirasinda 670 Mw enerji iiretim kapasitesine sahip 700
milyon dolarlik “Sagduta-1" hidroelektrik santralinin insasimin %75’ini {islenmistir.3*°
Bundan baska da Rusya Tacikistan’da ti¢ adet orta 6lgekli elektrik santrali tizerinde daha
projeler iiretmektedir. Ayrica Tacikistan’a yapilan yatirimlarin yaris1 da yine Rusya’ya

aittir,34

Rusya’nin Orta Asya’daki en biiyiik askeri iissii ve bunun yaninda yurtdisindaki
ikinci dnemli askeri tesisi olan 201. Askeri Ussii, 2005 yilinda Tacikistan’da Rusya

Cumhurbaskani Putin’in teklifi {izerine acilmistir.* Us, 1945 yilindan beri 201. Motorize

342 a.yer

383 Abbas Karaagagh, “Tacikistan’m Siyasal., op.cit.,

344 «“Tacikistan D1 Politikas1”, TV5 Haber, 3 Mayis 2013, http://www.tvShaber.com/12771_Tacikistan-
in-Dis-Politikasi.html, (27.12.2017).

35 Sagduta-1 hidrosantrali 1980’lerde Sovyetler birligi’nin inisiyatifi ile kurulmaya baslanmistir. Bkz.
Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD., op.cit., s. 150.

346 “Ekonomika Tadjikistana”, http://www.tj.spinform.ru/ekonomics.html, (12.06.2017)

347 Abdujalil Abdurasulov, “Rossiya Usilivayet Voennoe Prisutstviye V Tsentralniy Azii”, BBC, Ekim
2015, http://www.bbc.com/russian/international/2015/10/151016_cis_summit_kazakhstan, (11.06.2017).
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Piyade Birligi adiyla var olmustur. 1980-1989 Afganistan savasinda da bu iis biiyiik rol
oynamistir.>*® Tacik-Afgan sinirmi koruma hizmeti de veren bu iissiin askeri birlikleri
tilkenin ti¢ sehrinde yerlestirilmislerdir. Bunlar; Dusanbe, Kulyab ve Kurgan-Tepe’dir.
Dusanbe, tissiin merkezidir; Kulyab’ta 149. Motorize piyade alay1 ve Kurgan-Tepe’de ise

191. Motorize piyade alay1 yerlestirilmistir.

Rusya’nin Tacikistan’daki diger bir askeri varligi ise 1109. Nurek Elektro-optik
Merkezidir.3*® Bu otonom merkez 2200 metre yiikseklikteki Pamir yaylasinda
konuslandirilmig olup, etkinlik menzili 2000 ila 40.000 kilometre arasinda degismektedir.
Tesis, kozmik nesnelerin parametrelerinin tespiti ve hesaplanmasi i¢in kullanilmaktadir.
Bu iis, 2004 yilindaki anlagma ile Tacikistan’in borglarina karsilik olarak Rusya’ya

verilmistir.3*°

Ekim 2012°de Rusya Cumhurbaskani Putin’in Tacikistan ziyareti sirasinda
taraflar “Tacikistan’daki Rus askeri varliklarinin durumu ve sartlar1 hakkindaki”
anlasmaya imza atmislardir. Bu anlasmaya gore Rusya’nin Tacikistan’daki askeri
varliklarinin siiresinin 2024 yilina kadar uzatilmasi ve sonrasinda da bes yillik siireler ile
feshedilinceye kadar uzatilmasi 6ngorillmistiir. Buna karsilik Rusya Tacikistan Silahli
Kuvvetlerinin yeniden donatilmasinda ve Tacik ordusunun egitimi konusunda yardim

edecektir.3%!

Tacikistan’in Rusya’dan sonraki en biiyiik ortagi ise Iran’dir. Nitekim iki iilkenin
cografik yakinliginin yanisira, Farsga konusmasi yakinlastirici etkide bulunmustur. Genel
olarak Farsca konusan ii¢ lilke mevcuttur. Fars¢a konusan tigiincii iilke ise iki tilkenin
yanisira bolgein genel giivenliginde 6nemli olan Afganistan’dir. Bu ii¢ iilke (Tacikistan,
Iran ve Afganistan) Farsca konusan iilkeler semsiyesi altinda periodik olarak bir araya
gelmektedirler. Tacikistan ile iran ¢ok siki ekonomik, kiiltiirel ve siyasi miinasebetlere
sahiptirler.®>? Nitekim Cin’den sonra Tacikistan ekonomisine en fazla yatirim yapan iilke

olan Iran, bolgede Rusya’ya alternatif olarak goriilen iilke konumundadir.®®® Ayrica

348 «“\Joennye Bazy RF., op.cit.,

39 Askeri varligin diger ismi Okno’dir. Bkz. Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD., op.cit., s. 139.

350 Nuriya Kutnayeva, “Inostranniye Voenniye Bazi..., op.cit., s. 88.

31 D. Maliseva, Vizovi Bezopasnosti V..., op.cit., s. 10.

352 a.yer

353 «“Tacikistan’mn Dis Politika Onciiliikleri, 17 Mart 2009, http://www.zeynebiye.com/tacikistan%60in-
dis-politika-oncelikleri-turkiye-ve-iran_d71253.html, (26.12.2017).
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Tacikistan Suudi Arabistan, Katar ve Umman gibi Arap {ilkeleri ile de iyi iliskiler
icindedir. S6z konusu ¢ llkenin Tacikistan’a yaptigi yatirnmlari ise kayda deger
niteliktedir.*

ABD’ye gelecek olursak, Afganistan miidahelesi sirasinda topraklarinda birincisi
Dusanbe’de, ikincisi ise Kulyab’ta olmak {izere iki {is agmasina izin veren bolge iilkesi
olarak Tacikistan, ABD’nin yaninda yer almis ve ona destek vermistir.>> Afganistan
miidahelesinin bitmesinin ardindan {islerin kapatilmasi (Manas issiiniin kapatilmasi)
gindeme gelene kadar ABD Tacikistan ile pek de ilgilenmemistir. Zaten yukarida da
degindigimiz gibi, 2005 yilindan sonra bolge tlkeleri ile iliskileri siirekli kétiiye giden
ABD i¢in Obama’nin Cumhurbaskanligina gelmesi bir donem noktas: olmustur. Ozellikle
de Tacikistan i¢in bu doniisiim canli olarak yasanmistir. Nitekim bu donemde ABD’nin
Orta Asya politikasinin iki ayagmdan biri Ozbekistan ise, ikincisi Tacikistan olmustur.
Yukarida degindigimiz General Brooks ziyareti sirasinda askeri muhimmatin ve
silahlarin yanisira, Pentagon’un Tacikistan ve Ozbekistan’da askeri egitim merkezlerinin
kurulmasi hakkindaki teklifi de goriisiilmiistiir. Tacikistan’nin Fahrabad sehrinde ABD
destekli bir egitim merkezi faaliyet gostermeye baslamistir. Bir de buna ek olarak
ABD’den Tacikistan’in yerel giivenlik yetkililerine 300 set techizat ve Fahrabad’da
ABD’li elemanlarin hazirladig1 6zel kuvvetler i¢in kisisel ekipman transfer edilmistir.>*

Bu da zaten yukarida dedigimize paralel bir gelisme olmustur.

Son tahlilde, Orta Asya iilkeleri bolgede ABD, Rusya ve Cin’in birbirlerini
dengelemeleri ve iliskilerdeki manevra alanlarini koruyabilmek i¢in ¢ok yonlii politikalar

izlemeye caligmaktadirlar diyebiliriz.

34 Daha fazla bilgi igin bkz. “Tacikistan Dis Politikasi, op.cit.,
3% Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda..., op.cit. s. 221.
3% Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.Cit.,
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DORDUNCU BOLUM

ORTA ASYA ULKELERININ SILAHLANMA SURECI VE BUNUN
BOLGE GUVENLIGINE ETKIiLERI

Orta Asya ekonomik, ekolojik, etnik, dini gruplarin ve smir ¢eliskilerinin bir
yumagidir ve sdz konusu ¢eligkileri politik elitlerin en basit yolla silah yoluyla ¢6zmeye
calistiklarin1 sdylemek abartili olmayacaktir. Bunun 6tesinde Orta Asya’nin her gegen
giin jeopolitik ve jeoekonomik degeri de artmakta ve bolgede ‘Yeni Biiyiik Oyun’%’
kavrami ve bu kavram nezdinde askeri-politik alandaki rekabet sik sik giindeme gelmeye
baslamistir. 3%

Calismamizin bu boliimiinde 6nce Orta Asya giiclerinin SSCB’den kalma
silahlarin paylagimini nasil gergeklestirdiklerini (nitekim SSCB’den askeri konuda en
biliyiilk miras sahibi, calisjmamizin temel ilgi alani olan Orta Asya’nmin iki iilkesi
Kazakistan ve Ozbekistan’dir), s6z konusu mirasin muhafazasinda kars1 karsiya kalian
baslica sorunlar, ulusal askeri kuvvetlerin olusturulmasi ve bu siiregte yiizlesdikleri
sikintilar, yeni silahlanma girisimleri ve bolge iilkelerinin askeri potensiyelini

inceleyecegiz.

4.1. SSCB’den Kalan Silahlarin Paylasim ve Ulusal Askeri Kuvvetlerin
Olusturulma Siireci
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetler kendi
giivenliklerini saglayabilecek durumda degillerdi. Zaten Orta Asya iilkeleri SSCB’nin

dagilmasi hakkindaki referandumda da devletin dagilmamasi yoniinde oy kullanmislardi.

357 Diinya adasimnin kalpgahi olarak degerlendirilen Orta Asya, stratejik konumu ve sahip oldugu zengin
enerji kaynaklar1 nedeniyle, SSCB’nin dagilmasindan sonra tiim kiiresel ve bolgesel giiglerin etkinlik
kurmaya calistig1 bir bolge olmustur. Soguk Savas sonras1 donemde boélgede yasanan giic miicadelesi ya da
etkinlik miicadelesi ‘Yeni Bilyilik Savas’ olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Firat Purtas, “Avrasya’daki Yeni
Biiyiik Oyun Baglaminda Hindistan’in Orta Asya Politikas1”, OAKA, Cilt: 1, Say1: 2, 2006, s. 80

358 11 Eyliil ile Afganistan’a miidahelesi ile Ozbekistan ve Kirgizistan’da askeri iisler ile kopriibaslar1 kuran
ABD, Yeni Biiyiikk Oyun’un ilk agamasin1 yaparak Oyunu baslatmistir. Bkz. Mehmet Seyfettin Oral, “Yeni
Biiyiik Oyun “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi””, Baris Kitabevi, Cilt 5, Say1
9, Ankara, 2011, s. 297.
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Dahas1 kendi baslarina giivenliklerini saglamaya da hazir degillerdi. Ancak Sovyetler
Birligi yine de dagilmis ve eskiden var olan giivenlik sistemi de SSCB ile beraber ¢okmiis
durumdaydi. S6z konusu olan eskiye benzer bir sistem Rusya’nin basini ¢ektigi Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) araciligiyla kurulmaya ¢alisilmistir. BDT merkezli sistemin
o donemde giivenlik merkezli temel iki sorunu vardi: Niikleer silahlarin kontrol edilmesi
ve ulusal silahli gliglerin kurulmasi. S6z konusu sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak BDT
blinyesinde 8 Aralik 1991 tarihinde niikleer silahlarin tek elden kontrolii hakkindaki
“Ortak Askeri-Stratejik Alan” anlasmas1 imzalanmistir.>*® Fakat her iilkenin kendi ulusal
silahl1 giiclerini kendisinin olusturmasi sdylenerek, 21 Aralik 1991°de BDT biinyesinde
imzalanan Almati Deklarasyonu’nda bu kisim ayri olarak gosterilmistir. Almati
Deklarasyonu’na gore Ortak Askeri-Stratejik birlige ait olan niikleer silahlar BDT
bolgesinin korunmasi i¢in kullanilacakti. S6z konusu deklarasyon nezdinde niikleer
silahlarin beraber kullanimi ve ilk olarak kullanmamak hakkindaki anlagmaya da Rusya,
Ukrayna, Kazakistan ve Beyaz Rusya imza atmislardir.3¢°

30 Aralik 1991°de Minsk’te BDT iiye iilkelerinin kendi ulusal giiglerini
kendilerinin kurmasi hakkinda imzalanan anlagsmaya gore ise, askeri birliklerin ve sinir
birliklerinin kurulmasi iizerine durulmustur. Anlagsmada eski SSCB askeri gii¢lerinin
cumhuriyetler arasinda paylasilmasidan soz edilmekteydi.®®! Sadece Niikleer stratejik
giic, BDT {iye {ilkelerinin belirledigi bir bagkan tarafindan yonetilecekti ve 1992
Subat’inda imzalanan anlasma ile eski SSCB Savunma Bakani Maresal Yevgeny I.
Saposnikov sz konusu makama atanmistir.’®? BDT iilkelerinin kurmak istedigi bu
orgiitlenme bir dizi anlagmayi gerektirmekteydi. Bir yandan da bunlarin hepsi gegiciydi.
Yani gegici bir siire¢ i¢in, adilmasi gereken adimlar ve antlasmalar demek yerinde
olacaktir. Zaten bu iilkelerin egemenligi agisindan da uygun bir sey degildi ve zamanla
Cumhuriyetlerin kendi ulusal sistemlerine donmesi ile her sey degisecekti.

Calismamizin temel ilgi alan1 olan Orta Asya iilkelerine gelecek olursak, bolge
tilkeleri SSCB’nin dagilmasina kars1 ¢iktiklar1 gibi, ortak askeri birliklerin kalmasindan

da yana olmuslardir. Cilinkii yeni bagimsizligini alan tilkeler kendi ordularina fon ayiracak

%9 v, Kaminin, Politika Rosii V Oblasti Obespecheniya Bezopasnosti V Tsentralnoy Azii V 1990-ye gg,
Mejdunarodniye Otnoseniya, UDK, s. 150.

360 a.yer

%la.g.e.,s. 148.

362 http://www.leonids-info.ru/informaciya-k-razmyshleniyu/kak-razvalivali-sssr-marshal-shaposhnikov-
istoriya-odnogo-predatelstva/php, (17.06.2017).
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giicte ekonomiye sahip degillerdi. Ama yine de istediklerinin aksine ortak askeri
birliklerin dagitilmasi siireci baglatilmisti.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, eski Sovyet cumhuriyetlerinin ortak
savunma stratejilerinin olusturulmas: yoniindeki ¢abalar1 beklenen sonucu vermemistir.
Ciinkii eski Sovyet cumhuriyetlerinden sadece Rusya, niikleer gii¢ olarak kalmis, ulusal
askeri birliklerin ise her tlilkenin kendisi tarafindan kurulmasi dogru bulunmustur. Fakat
bu demek oluyordu ki, BDT biinyesinde yapilan biitiin askeri-politik islemler ve ¢abalar
bosuna yapilmis oldugu anlamina gelmiyordu. Nitekim orgiit araciligiyla yapilan
islemlerin sonucunda BDT iilkeleri kendi aralarinda eski Sovyet doneminin idari
siirlarint ulusal sinirlar olarak kabul etmisler, yani birbirinden toprak talebinde

bulunmamuslardir.®®3

Bunun yanisira Sovyetler Birligi’'nin askeri mirasinin,
cumhuriyetler arasinda bariscil yollarla paylasiimasinda da 6nemi biyiiktiir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan BDT biinyesinde ortaya ¢ikan
coktarafli diyaloglarin ana platformlarindan birini de SSCB’den arta kalan ve Rusya
topraklarinin  disindaki silahli  kuvvetlerin, silahlarin  ve altyapinin paylasimi
olusturmustur. 1992 yilinda Bigkek’te BDT {iyeleri arasinda imzalanan bir anlasma ile
tiyelerin topraklarindaki silahli kuvvetlerin altyapisi, silahlar ve techizatlar her
cumhuriyetin kendi askeri miilkiyet hakki1 kapsaminda kabul edilmistir.®* BDT iilkeleri
arasinda en biiyiik askeri miras sahibi iki iilke ise Kazakistan ve Ozbekistan olmustur.
Nitekim Kazakistan topraklarinda yer alan 40. Ordu, SSCB’nin Afganistan’dan
askerlerini ¢ekmesi ile en modern zirhli araglar, ucaksavarlar ve fiize bataryalar ile
donatilmist1. Ozbekistan askeri kuvvetleri ise SSCB’den miras olarak devralinan 300°den
fazla tank, 100°den fazla savas ucagi ve 100 kadar helikopterdem olusmustur.36°

Yukarida da biraz iizerine durdugumuz gibi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
Sovyetler’den kalan askeri teknolojinin ve silahlarin en 6nemli kismi, Orta Asya
tilkelerinin topraklarindaydi ve bunlar bolge tilkelerinin kendi ulusal askeri kuvvetlerini
olusturmalarinda temel dayanagi olusturuyorlardi. Burada bir tek Tacikistan,
Sovyetler’den neredeyse miras olarak hig bir sey almamist1.%%® 1992-1997 i¢ Savasi’nin

baslamasiyla birlikte, 1993’te imzalanan Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma

363 V. Kamunin, op.cit., 151

364 a.yer

365 a.yer

366 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya: Voenniy Balans”, Fergana Haber Ajansi, 09.10.2012,
http://www.fergananews.com/articles/7514, (17.06.2017).
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Anlagmasi sayesinde 201. Motorize Piyade Birligi Rusya’nin kontrolii altina girmisti.
Rusya ise Tacikistan’in askeri birliklerinin kurulmasinda birinci dereceden yardime1

olmustur.3¢’

Bu baglamda Sovyetler’den kalma silahlardan basta Orta Asya
cumhuriyetleri alabildiklerince fazla almaya ¢abalamiglardir. Fakat zamanla anlasilmigtir
ki daha yeni kurulan ulusal askeri birlikler i¢in aldiklar1 bu silahlar ¢ok fazlaydi ve tistelik
s6z konusu silahlarin hepsini kullanabilecek elemanlar1 da yoktu.3®® Baska bir deyisle,
onlar s6z konusu silah sistemlerini nasil kullanacaklarn bilmiyorlardi ve dahasi aldiklari
silahlar, kurulacak olan askeri kuvvetlerin kullanacagi miktardan ¢ok da fazlaydi. S6z
konusu biiyiikk cephaneliklerin korunmasit ve bakimi biiyiikk ekonomik yiikler
olusturmustu. Silahlarin bakiminda yasanan sorunlar ve kimi patlamalar cephaneliklerin
yakininda yerlesen niifus icin agik bir tehdit olusturmaya baslamistir. S6z konusu
patlamalar Ozbekistan’da yasanmistir.®*® Silahlarin belirli kismi1 gerektiginde onarim ve

yedek olarak kullanmak i¢in parcalara ayrilmis, silah fazlalar1 satilmis ve kullanilamaz

durumundaki silahlar ise yok edilmistir.

4.2. Orta Asya Ulkelerinin Silahlanma Siireci ve Askeri Potansiyeli

Zamanla Sovyet silahlarinin da eskimesi tizerine, s6z konusu silahlarin onarimi
ve modernizasyonu, dahasi yeni modern silahlarin alinmasina gerek duyulmus ve biitiin
bolge tilkelerinde yeni askeri-politik duruma uyacak askeri reformlar ve modernlesmeler
baslatilmistir.

Orta Asya iilkelerinin karsilastigi en biiyiik sorunlardan biri askeri eleman ve
teknisyenlerin yetersizligi olmustur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in bolge iilkelerinde askeri
egitim veren akademiler acilmis ve ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi askeri isbirligi
cercevesinde Orta Asya’li subaylar ve subay adaylar1 Rusya’da, Ukrayna’da, Beyaz
Rusya’da; 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ise ABD’de, Tiirkiye’de, Almanya’da,
Ingiltere’de, Fransa’da, Cin’de ve Hindistan’da egitim almaya baslamislardir. Fakat
yukarida da degindigimiz gibi, glinimiizde hala Kirgizistan ve Tacikistan’da bu sikintilar

varligin1 korumaktadir. Bir yandan da Kazakistan, Kirgizistan gibi iilkeler sdzlesmeli

%7 Daha fazla bilgi igin bkz. Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD., op.cit., s. 139.
368 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya..., op.cit.,
369 a.yer
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askerligi de kabul ederek, bu eksigi kapatmaya calisirken;*’® Tiirkmenistan ile Tacikistan
ise sozlesmeli askerlige karst ¢ikmiglardir.

Genel olarak Orta Asya’nin askeri harcamalart siirekli artis egilimi
gostermektedir. Bu da bize b6lgenin militarizasyonu yoniinde yeterli isareti vermektedir.
International Institute for Strategic Studies’in (11SS)*"! verilerine gore, Kazakistan ve
Ozbekistan yillik 1.4 milyar dolar askeri harcama yapmaktadirlar. S6z konusu rakam

Tacikistan’in askeri harcamalrindan 20 kat, Kirgizistan’inkiden ise 45 Kkat
fazladir.3”? Tiirkmenistan ise savunma ve giivenlik icin yillik 500-600 milyon dolar

ayirmaktadir.®"3

370 Sozlesmeli askerlige ilk olarak Kazakistan, Mayis 2001°de Astana hiikiimetinin kabul etmesiyle
gecmistir. Ardindan Ozbekistan gegmistir. Bkz. “Voorujenniye Sili Kazaxstana; Stanovleniye i Razvitiye”,
http://docplayer.ru/43369434-Tema-9-vooruzhennye-sily-kazahstana-stanovlenie-i-razvitie.html,
(20.06.2017).

S7L11SS, Askeri-poltik cekismeleri arastirma merkezi, merkezi Londra. Orta Asya iilkelerinin askeri bilgileri
ve potansiyeli bir gizlilik i¢indedir. Bu yiizden bu bilgileri yeterince net bir sekilde ele almak ta zordur.
Ornegin, birimlerin say1s1, kullanimda olan her hangi bir askeri techizatin miicadele kapasitesinin seviyesi
vs. Caligmadaki askeri verilerin belirli kismi IISS’in yillik yaymladigi The Military Balance verilerine
dayanarak ele alinacaktir. Bkz. https://www.iiss.org/, (22.06.2017).

872 “Voorujennye Sily Uzbekistana: Otsenka Boesposobnosti”’, Dis Politika analitik ajanhigi,
http://www.foreignpolicy.ru/analyses/vooruzhennye-sily-uzbekistana-otsenka-boesposobnosti/,
(22.06.2017).

373 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya..., op.cit.,
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Tablo 2. Orta Asya iilkelerinin son on yilda yaptig: silah ithalat::

Kazakhstan | Uzbekistan | Turkmenistan | Kyrgyzstan | Tajikistan | Toplam
2006 44 2 13 59
2007 82 7 89
2008 25 7 32
2009 39 36 32 107
2010 58 27 85
2011 62 237 299
2012 94 115 209
2013 141 69 3 213
2014 99 2 102 203
2015 422 93 172 4 691
2016 225 63 392 9 8 697
Toplam | 1797 176 1194 32 63 3263
Kaynak: SIPRI

Tablo 2°den gorecegimiz iizere silahlanma konusu son iki yil (2015-2016) Orta

Asya acisindan hi¢ goriilmemis bir hizla cereyan etmistir. Bunu, ABD’nin
Afganistan’dan cekilmesi ile iliskilendirmek hi¢ de abartili olmayacaktir. Cilinkii Orta
Asya ilkelerinin son zamanlardaki en temel giivenlik endiseleri agirlikli olarak

Afganistan kaynakhdir.

4.2.1. Tiirkmenistan’min Silahlanmasi

Tiirkmenistan 1995 yilinda BM’de 185 devletin kabulu ile tarafsiz {ilke statiisiine
kavusmustur.3’* Bundan dolay1 Tiirkmenistan’m Kara Kuvvetleri sadece 25 bin kisilik
olup, Savunma Bakanligi’na bagl asker ve elemanlardan olusmaktadir. Fakat bazi

kaynaklarda ekonomik sektorle ilgilenen 6zel iiretim ve hizmet birimleri de dikkate

374 Tiirkmenistan’in Disisler Bakanlig1 resmi sayfasi, http://www.mfa.gov.tm/tk/articles/2, (22.06.2017).
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alinarak bu say1 50 bin olarak gosterilmektedir.?”® Tiirkmenistan’mn ordusu 20 bin kisilik
Kara Kuvvetleri’nden, 4.000 kisilik Hava Kuvvetleri'nden ve Hava Savunma
Kuvvetleri’nden, 2.000 kisilik Deniz Kuvvetleri’nden olusmaktadir.®® Bunun yanisira,
Icisler Bakanligi’na bagli 27.000 kisilik i¢ savunma birligi, 15.000 kisilik Devlet Siir
Hizmeti, Milli Giivenlik Komitesi’ndeki 2500 asker ve Cumhurbaskanligi Giivenlik
Servisi’nde hizmet veren 4000 kisilik birlikler vardir. Tiirkmenistan’in Kara Kuvvetleri
2000 BTR ve BMP’ler, 680 adet T-72, 10 adet te T-90 tanklar, 500’den fazla 100 mm
artillery, 120 tane MLRS ve 10 tane de operasyonel-taktik fiizelerinden olusmaktadir.
Hava Kuvvetleri 65 tane Su-17, 43 tane Su-25, 22 tane MiG-29 ve 28 adet de helikopteri
icermektedir.3””  2003-2004 yillarinda Kara Kuvvetleri hava savunmasimin
modernizasyonu i¢in, hem havada hem karada kars1 tarafin haberi bile olmadan izlemeye
yetenekli, Ukrayna’dan en yeni radar istasyonlar1 olan “Kolguga” tipi radarlar
almmustir.3’® 2002 yilinda Tiirkmenistan, Deniz Kuvvetleri i¢in Ukrayna’dan 14 tane
“Kalkan” ve “Grif” tipi devriye teknesi almistir. 2003 yilinda iran Tiirkmenistan’a 7 tane
sahil giivenlik teknesini uzun vadeli olarak kiraya vermistir. Bunun yanisira ABD’nin
“Point Jackson” tipi devriye teknesi ve Rusya’nin “Sobol” tipi 2 tane devriye teknesi
Tirkmenistan’in Deniz Kuvvetlerinin kullanimina verilmistir. 2011 yilinda 12418 Sovyet
projesinin iki fiizeli teknesi de bunlarin {istiine eklenmistir.

SIPRI verilerine gore Tiirkmenistan’a en fazla silah ihracatinda bulunan iilkeler
Rusya, Tiirkiye ve Cin’dir; aldig1 en fazla silah sistemleri ise sirasiyla, tekneler, Hava

Savunma Sistemleri ve ugaklardir.

4.2.2. Kazakistan’in Silahlanmasi

Orta Asya iilkelerinin askeri potansiyeline deginmemiz gerekirse, Kazakistan’in
70.000’lik ordusu ii¢ smifa ayrilmaktadir. Birincisi, 47.000 kisilik Kara Kuvvetleri,
Ikincisi, 20.000 kisilik Hava Savunma Kuvvetleri ve Ugiinciisii de 3000 kisilik Deniz
Kuvvetleridir. Kazakistan’in Kara Kuvvetleri de kendi iginde, Airmobile Birlik, Roket
Birligi, Agisilahlilar, Arka Birlik ve Ozel Kuvvetler gibi ayr1 askeri boliimlere

ayrilmaktadir. Kazakistan’in ek paramiliter olusumlart da dort departmanin birliklerini

375 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,

376 11SS, The Military Balance, 2012

3717 a.yer

378 SIPRI Arms Tranfers Database, Turkmenistan: Transfers of Major conventional weapons: sorted by
recipient. Deals with deliveries or orders made for year range 1991 to 2016, 2 July 2017.
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icermektedir. Birincisi, Icisler Bakanligina bagl 25.000 kisilik i¢ giivenlik birlikleri;
ikincisi, Milli Giivenlik Komitesine bagli 15.000 kisilik Sinir Birlikleri, ti¢iinciisii,
Cumbhurbaskanlig1 Isleri Biirosu’na bagli 2000 kisilik Cumhuriyet Muhafizlar1 ve 1.500
kisilik Acil Durumlar Bakanligi’na (MCS) bagh birliklerdir. Kazakistan’in ordusu i¢in
2200 Zirhli Personel Tastyicilar1 (BTR) ve Piyade Savas Araclari (BMP), agirhigi T-72
ve T-62 olusturmakta olan 980 tank, yaklasik 2500 silah ve havan (mortar),’® 147 tane
MLRS (Multiple Launch Rocket System)3°, 12 tane “Tocka” surface-to-surface taktik
flizeleri ve bunlarin rampalar1 bulunmaktadir.

Kazakistan’in Hava Kuvvetleri ise MIG-29, MIiG-31, MIiG-25, Su-25,
bombardiman ugagi Su-24, Su-27 ve savas egitim ucagi L.-39’lardan olusan 280 savas
ucagl ve Mi-24, Mi-8, Mi-17 ve Mi-26’lardan olusan 300 helikopterden ibarettir,381
Kazakistan’in Hava Kuvvetleri bu goriintiisiiyle bile BDT iilkeleri arasinda en iyisi
sayilmaktadir.

Kazakistan’in Deniz kuvvetlerine gelecek olursak 2004 yilindan baslayarak deniz
kuvvetlerine onem vermeye Ve giiclendirmeye baslayan Kazakistan, Ukrayna’dan “Grif”
tipi tekne ve dort tane “Kalkan” tipi devriye tekneleri (Patrol Boats) almistir. 2006 yilina
gelindiginde Giiney Kore’den “Sea Dolphin” tipi ti¢ agir silahli deniz savas tasiti
alimmistir. Bundan sonra dort tane amfibi bot (amphibious boat) da ABD donanmasindan
Kazakistan’a transfer edilmistir. 2012 yilinda Uralsk’tan agirligt 250 ton olan
“Kazakistan” roket ve artillery gemisi suya indirilmistir.38? Kazakistan Deniz Kuvvetleri
gemi roket ve artillerinin yani sira, modern iletisim, navigasyon ve seyir silahlari ile
donatilmustir.

Genel olarak Kazakistan’a en fazla silah satisinda bulunan iilkeler siralamasinda
1.543 milyon dolar hacmi ile Rusya tartigmasiz bir sekilde birinci olarak gelmektedir;
Rusya’dan sonra 90 milyon dolarlik silah satisinda bulunan Ukrayna ve 60 milyon
dolarlik silah satisiyla Ispanya gelmektedir.®®® Genel olarak Kazakistan’n aldig1 silah

sistemleri ise ugaklar, zirhli araglar ve flizelerdir.

379 Bu say1 i¢inde 150 tane 122mm ve 152 mm SAU’da(Antitank yiiriiyen topgu birimi ya da Samahodka)
dahildir.

380 MLRS’lerin agirhigini “Grad”, “Uragan” ve “Smerg” tipi MLRS’ler olusturmaktadir.

31 11SS, The Military Balance, 2012

382 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,

383 SIPRI Arms Tranfers Database, TIV of arms exports to Kazakhstan, 1991-2016, 13 May 2017
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4.2.3. Ozbekistan’nin Silahlanmasi

Ozbekistan’m 60 bin kisilik ordusu kendi i¢inde Kara Kuvvetleri (40.000), Hava
Kuvvetleri ve Hava Savunma Kuvvetleri (15.000), Ozel Kuvvetler (2.000) ve Milli
Mubhafizlar (1.000) olarak tiirlere ayrilmistir.®3* Kara Kuvvetleri bir tank kolordusu, on
motorize birlik, bir tane hafif silahli dag birligi, bir airborne birlik, Gi¢ hava saldiris1 ve
dort miihendislik birliklerinden olusmaktadir.® Hava Kuvvetleri ise yedi adet havacilik
ve helikopter birliklerinden olusmaktadir. Kara Kuvvetlerin kullaniminda 700 BTR 3¢ ve
BMP37, 340 tank3®®, icinde 140 SAU’nun da oldugu 500°den fazla silah, agirlikli olarak
“Grad” ve “Uragan”lardan olusan 108 tane MLRS’ler*®® ve 5 tane “Tocka” surface-to-
surface taktik fiizeleri ve rampalar1 vardir.

Ozbekistan’mn Hava Kuvvetleri’ne gelecek olursak, 10 adet Su-17, 23 tane Su-24,
20 tane Su-25, 25 tane Su-27 ve 60 tane MiG-29’dan olusan 140’tan fazla savas ucag;
Mi-8 ve Mi-24’lerden olusan 40 helikopter kullanimdadir. Bunun yanisira Hava
savunmasinin silah envanterinde, S-200 hava savunma sistemlerini de i¢ceren 50°den fazla
karadan havaya (surface-to-air) fiize sistemleri bulunmaktadir.3%

Son iki yila giriinceye kadar neredeyse hi¢ silah aliminda bulunmayan
Ozbekistan’m temel silah tedarikgileri Fransa, Ispanya ve ABD’dir. En fazla 6nem

verdigi ve aliminda bulundugu silah sistemleri ise ugaklar ve zirhl araglardir.%

4.2.4. Kirgizistan’in Silahlanmasi

Kirgizistan’mm Savunma Bakani Taalaybek Omuraliyev Parlamento’daki
konusmasinda tilkesinin silahlanmay1 géze alacak durumunun olmadigini, fonun ancak
askerlerin uniforma ve yiyeceklerine yetecegini belirtmistir.>®? Kirgizistan’in silahli

Kuvvetlerinin 6nemli bir kismi eski Sovyetler Birligi’nden kalma silahlar ile

384 Voorujennye Sily Uzbekistana.., op.cit..,

385 a.yer

386 BTR, rus¢adan gelmedir ve Bronetransportyor ya da tiirkge Zirhli Personel Tastyicilar anlamina
gelektedir.

387 BMP, rus¢adan gelmedir ve Boyevaya Masina Pehot: ya da tiirkge Piyade Savas Araglari anlamma
gelmektedir.

%88 Bazi kaynaklarda yaklasik 2000 tankin Ozbekistan depolarinda oldugu ge¢mektedir. Bkz. Mihail
Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,

389 Multiple Launch Rocket System, tiirkge Coklu Roket Firlatma Sistemi.

390 11SS, The Military Balance, 2012

391 SIPRI Arms Tranfers Database, TIV of arms exports to Uzbekistan, 1991-2016, 7 July 2017

32 “Voorujennye Sily Kirgizistana: Otsenka Boesposobnosti”, Dis Politika analitik ajanhig,
http://www.foreignpolicy.ru/analyses/vooruzhennye-sily-kyrgyzstana-otsenka-boesposobnosti/,
(23.06.2017).

113


http://www.foreignpolicy.ru/analyses/vooruzhennye-sily-kyrgyzstana-otsenka-boesposobnosti/

yetinmektedir. Silahl1 Kuvvetleri, Savunma Bakanlig1 birimlerinden, yani 12 bin kisilik
Kara Kuvvetlerinden, Hava Kuvvetlerden ve Hava Savunma Kuvvetlerinden
olusmaktadir. Bunun yanisira Igisler Bakanligina bagli 3.600 kisilik i¢ birlikler, Devlet
Ulusal Komitesinin Siir Birliklerine bagli 5.000 kisilik birlik ve 1.500 kisilik Milli
Muhafizlar da hizmet vermektedir. 8.000 kisilik Kara Kuvvetleri, azaltilmis motorize
boliim, dag birligini ve {ic Machine-gun-battalion’1 igermektedir.3%® 2013 yilinda kabul

394 uyarmca, Savunma Bakanligma bagl Igisler Bakanliginin

edilen askeri doktrin
birliklerini, Devlet Ulusal Komitesinin Sinir Birliklerini ve Milli Muhafizlar1 da i¢ine
alan Acil Miidahele Giigleri kurulmustur.>®® Kirgizistan’in Kara Kuvvetleri 375 BTR ve
BMP’ler, T-72 tipi 150 tank, “Grad” ve “Uragan” tipi 21 MLRS’leri, 30 tane SAU’lar
da iceren 200’den fazla silah ve Havanlar1 (mortar) icermektedir. Kirgiz Hava
Kuvvetlerinde 54 ugak (48’i Mig-29) ve 32 helikopter bulunmaktadir.>*® Hava Savunma
Kuvvetleri 30 tane 57 mm ugaksavar, 30 adet 100 mm ugaksavar, dort adet “Silka” tipi
dort namlulu ugaksavar ve tasinabilir ugaksavar fiizeleri igermektedir.

Toplam 32 milyon dolarlik silah aliminda bulunan Kirgizistan’in iki tane ana silah

tedarikgisi vardir; bunlar Rusya ve Kazakistan’dir.3®” Silah alimlarinda ise daha ¢ok

ucaklar ve zirhli araclar tizerinde yogunlasilmistir.

4.2.5. Tacikistan’in Silahlanmasi

Tacikistan’in Silahli Kuvvetleri’nin resmi olarak 23 Subat 1993 tarihinde
kurulmasi dngoriilse de ancak Halk Cephesi’nin birliklerinin Dusanbe’de mars esliginde
yiirimesiyle Nisan 1994’te kulurmistur. Silahli Kuvvetler kurulmasina ragmen by giig,
1990’Iar boyunca berbat bir durumdaydi. Durumun iyiye gitmesi i¢in adimlar atilsa da
elde edilen sonuclarin pek parlak olmadigini s6ylemek miimkiindiir. Tacikistan’in 16.000
kisilik Silahli Kuvvetleri, 7.000-10.000 kisilik Kara Kuvvetlerden, 2.000 kisilik Hava

Kuvvetleri ve Hava Savunma Kuvvetleri, 1.000 kisilik Mobil birlikler*®® ve Baskanlik

39 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya..., op.cit.,

3% Aslinda 2008 yilinda yeni askeri doktrin kabul edilmisti fakat 2010 olaylar1 s6z konusu doktrinin
basarisiz oldugunu gostermistir. Bu yiizden yeni doktrin Almazbek Atambayev tarafindan Temmuz 2013
yilinda kabul edilmistir. Doktrin hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. “Voennaya Doktrina Kirgizskoy
Respubliki”, 2013, http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1374474180, (22.06.2017).

3% Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya..., op.cit.,

3% Voorujennye Sily Kirgizistana, http://www.200stran.ru/war_country110.html, (22.06.2017).

397 SIPRI Arms Tranfers Database, TIV of arms exports to Kyrgyzstan, 1991-2016, 28 May 2017

3% Mobil Birlikler 2003 yilinda kurulmustur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Mihail Kalisevskiy, Tsentralnaya
Aziya., op.cit.,
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Muhafizlari, 3.500 kisilik I¢ birliklerden ve 1.500 kisilik Smr Birliklerinden
olugsmaktadir. Kara Kuvvetlerin kullaniminda yaklasik 100 BTR ve BMP’ler, 30 tane T-
72 tanklar®®, on iki 122 mm ve on 120 mm havanlar (mortars) ve ii¢ “Grad” tipi
MLRS’ler vardir.*® icisler Bakanligina bagl birliklerin elinde 10 tank, 36 BTR ve
BMP’ler kullanimindadir. Hava Kuvvetleri yedisi Mi-24 saldirt helikopteri ve on ikisi
Mi-8 askeri-nakliye helikopterleri olmak {izere 19 helikopterden ibaret bir birlikten
olusmaktadir. Tacikistan’in Hava Savunma Kuvvetleri ise “Strela” ve “Stringer” tipi
MLRS’ler ve 20 C-75 ve C-125 ugaksavar fiizeleri iceren bir birlikten olusmaktadir.*%

Tacikistan’in yogun silah aliminda bulundugu iki tlke ise Rusya ve
Bulgaristan’dir. Dusanbe yonetimi s6z konusu iilkelerden ugaklar, hava savunma
sistemleri ve zirhli araclarin alimmda bulunmustur.*%?

Genel olarak Kazakistan ve Ozbekistan’in askeri durmunun Kirgizistan ve
Tacikistan’dan daha iistiin oldugunu, hatta askeri ugak ve zirhli araglar konusunda
bolgede onemli yeri olan Tiirkmenistan’dan da iistiin durumda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Fakat niceliksel 6zellikler ordunun muharebe yetenegi i¢in objektif kriter
olarak hizmet edemez. Yani Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’mn elindeki silah
stoklari i¢in yeterli elemanlarin olmadigindan ve s6z konusu silah sistemleri i¢in onarim
ve degistirme imkanmin olmamasindan dolayr da kullanamamaktadirlar. Bu noktada
deginmek istedigimiz konu ise, Tacikistan’in Silahli Kuvvetleri son model silahlara sahip
olmamalarina ragmen, kendi daglik sartlar1 i¢in en uygun dlgekte en iyi hazirlanmis dag
birliklerine sahip olmasidir. Nitekim daglik bir cografiye ve sinirli goriis, tank gibi silah
sistemlerini neredeyse etkisiz hale getirmektedir. Boyle sartlar altinda biraz once de
dedigimiz gibi nitelikli dag birlikleri 6nemlidir. Ortak tatbikatlarin sonucuna atifta
bulunan cesitli uzmanlar, daglik cografyada, sinirli goriis ve manevra sartlarindaki
catismalarda Tacikistan ordusunun ¢ok iyi oldugunu belirtmektedirler. 4°3
Niteligin 6nemli oldugunu gosteren diger bir ornek ise Kirgizistan’in Hava

Kuvvetlerine iliskin olacaktir. Yukarida da degindigimiz gibi, Kirgizistan’in Hava

Kuvvetleri ¢ok zayiftir, fakat bu durum Biskek’i korkutmamaktadir. Ciinkii Kant tissiinde

39 Bazi1 kaynaklarda Tacikistan tanklarimin sadece 3 tanesinin kullamlabilir durumda oldugu
belirtilmektedir. Bkz. a.yer

400 11SS, The Military Balance, 2012

401 a.yer

402 SIPRI Arms Tranfers Database, TIV of arms exports to Tajikistan, 1991-2016, 12 June 2017.
403 Mihail Kalisevskiy, Tsentralnaya Aziya., op.Cit.,
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bulunan Rusya Hava Kuvvetlerinin en modern dnleme ugaklart Kirgizistan topraklarini

bir kag¢ dakika i¢inde kapsayabilecek ve kontrolii altina alabilecek kapasitededir.

4.3. ABD ve Rusya’nin Orta Asya Miicadelesinde Silah Karti

Bolgede Rusya ile ABD arasindaki rekabet askeri alanda da varligim
gostermektedir. Bu baglamda s6z konusu rekabeti kullanarak bolge iilkeleri de
stoklarindaki silahlar ve askeri-teknolojilerini ¢esitlendirmeye ¢alismaktadirlar.

Calisma konumuz olan Orta Asya tilkeleri Rusya ile yakin askeri isbirligi
yapmaktadir. Bolge iilkelerinin envanterlerindeki silahlarin biiyiik kism1 Sovyet ve Rusya
yapimu silahlardir. Bunun yanisira Orta Asya iilkeleri, BDT ve KGAO araciligiyla
Rusya’dan indirimli fiyattan cephaneyi, yeni modern silahlari, yedek parcalar ve
akaryakittir yaglar1 almaktadir.*®* Bundan dolay1 askeri alanda bolge iilkeleri ile Rusya
arasindaki bagin uzun vadeli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim ¢alismamizin
Birinci Boliim’iinde de dedigimiz gibi, silah satislar1 gogu zaman bir kereligine yapilan
eylemler degillerdir. Ciinkii satilan silahlarin teslimatinin ardindan kisa siire i¢inde yedek
pargalara ve biraz zaman sonra da o sistemin modernizasyonuna ihtiya¢ duyulmaktir.
Yedek parca ve modernizasyon igin genelde yine silah sistemini tedarik eden iilkeye
bagvurulmaktadir. Silah satislarinin ¢ogunda, silahlarin kullanimi i¢in verilen kapsamli
egitim de eklenmektedir.*%®

ABD de bolgede BIO ve diger projeler araciligiyla, Orta Asya ordulari igin sinirl
da olsa bat1 silahlarinin bélgeye tedarikini saglayarak, askeri ve askeri-teknik konularda
aktiv olmaya calismaktadir. 2005 yilindan sonra bolgede siirekli etkinligini kaybeden
ABD, Obama’nin Bagkanliga gelmesi ile Afganistan miidahelesi sirasinda bolgedeki en
iyi destekgisi olan Ozbekistan’la iligkileri gelistirme yoluna gitmistir. 2011 yilinda ABD
kongresinin aldig1 karar ile 2004 yilinda kabul edilmis olan, Ozbekistan’a kars: askeri
yardimlar konusundaki kisitlamalar kaldirilmis ve 2012 yilindan baslayarak Ozbekistan’a
askeri yardimlarin yapilmasi ongoriilmiistiir.*® Kasim 2011°de ABD’nin Kara
Kuvvetleri’nin Merkezi Komutanligi komutani General Vincent Brooks Tagkent ve
Dusanbe’ye ziyareti sirasinda Ozbekistan ve Tacikistan’a yiiksek miktarda cihazlari,

virtual istihbarat kanallari ve makineleri, insansiz oldiiricii cihazlari, dijital radyo

404 a.yer
405 Ferhat Peringci, Silahlanma ve Savas., op.cCit., s. 115. .
406 D. Maliseva, Vizovi Bezopasnosti V Tsentralnoy Azii, Moskova: IMEMO RAN, 2013, s. 9.
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istasyonlari, GPS/navigasyon ile donatilmis bireysel ekipman setleri, zirhli araglari, hava
savunma sistemleri, tanklari, roket-artillery sistemlerini ve gece goriis manzaralar ile
donatilmis hafif silahlar1 verecegini bildirmistir.*®’ S6z konusu ziyaret sirasinda,
Pentagon’un Tacikistan ve Ozbekistan’da askeri egitim merkezlerinin kurulmasi
hakkindaki teklifi de goriisiilmiistiir. Bunun ardindan da Tacikistan’nin Fahrabad
sehrinde ABD destekli egitim merkezi faaliyet gostermeye baslamistir. Bir de buna ek
olarak ABD’den Tacikistan’in yerel giivenlik yetkililerine 300 set techizat ve
Fahrabad’da ABD’li elemanlarin hazirladig1 6zel kuvvetler i¢in kisisel ekipman transfer
edilmistir.*%®

Ozbekistan’a gelecek olursak, general Brooks’in ziyaretinden alti ay bile
gegmeden KGAQO’ye nota gondererek iiyeligini durdurmak istedigini bildirmistir.**°
Rusya Silahli Kuvvetleri’nin Genelkurmay Baskani General Nikolay Makarov’un
sozlerine gore; ‘Ozbekistan’m KGAO’dan ¢ekilme hakkindaki notasi onlar igin siirpriz
olmamistir. Ozbekistan zaten askeri tatbikatlar basta olmak iizere, iiye iilkelerin
baskanlarinin yada Bakanlarinin toplantilarina ya katilmamakta ya da bazi anlagsmalari

imzalamaktan yiiz gevirmekteydi. Nota ile sadece formalite ortadan kaldirildi***°

demistir.*?

General Brooks’un ziyaretinin ardindan Ozbekistan’n KGAO’den ¢ekilmesi gibi
gelismelerden sonra ABD nin Ozbekistan’da bir askeri varlik acacag: giindeme gelmeye
baslamistir. Fakat Ozbekistan parlamentosunun, Agustos 2012°de ‘yabanci askeri
birliklerinin iilkede bulundurulmamasi hakkinda’ kabul ettigi karar, biitiin bu soru
isaretleri ortadan kaldirmistir.*'?

Fakat her ne olursa olsun, ABD’nin Orta Asya politikasinin askeri boyutunun en
onemli ayaklardan birinin Ozbekistan oldugu gercegi degismeyecektir. Nitekim, ABD,

Afganistan’a giden yiiklerin daha giivenilir olmasim gerekge gostererek, Ozbekistan’lt

407 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,

408 3.yer

49 fvan Kartasov, “Uzbekistan Vysel iz ODKB”, Rosiyskaya Gazeta RGRU, Haziran 2012,
https://rg.ru/2012/06/29/uzbekistan-site.html, (25.06.2017).

410 By arada Ozbekistan’in KGAO’nun kurucularindan biri oldugunu ve 1999 yilina gelindiginde drgiitten
ayrilmis oldugunu Adijon laylarinda sonra orgiite yeniden iiye oldugunu belirtmek isterim. Rus uzmanlari
Ozbekistan’m yine de orgiite kisa vadede iiye olmak istiyecegini sdylemektedirler. Ozellikle de
Ozbekistan’da yeni gelen devlet Baskam ile s6z konusu iiyelik beklenmektedir. Bkz. “Uzbekistan Vysel iz
ODKB iz-za “Nepriyatnix” Sosedey i v Ugodu Amerkantsam, Sgitayut Eksperti, Haziran 2012,
http://www.newsru.com/world/29jun2012/uzb.html#, (25.06.2017).

411 a.yer

423g.e.,5s. 15
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giivenlik yetkilileri icin bir parti viicut zirhi, Amerikan yapimi gece goriis cihazlart ve
navigasyon sistemlerinin tranferini saglamistir.**® Kisacas1 Washington ydnetiminin Orta
Asya politikasinin en &nemli iki ayagimi olusturan Ozbekistan ve Tacikistan ile
iliskilerinin daha iyi yonde olmasi ve iilkelerin birinde ABD askeri varliginin agilmasi
icin cabalamaktadir.*!*

Stoklarindaki silahlar1 c¢esitlendirmeye yonelen bir diger bolge {ilkesi
Kazakistan’dir. Ordusu i¢in 6nceden aldigi Amerikan ve Tiirk zirhli kesif arabalarinin
yanisira, Kazakistan, Savunma Bakanligi’nin ihtiyaglar1 i¢in, 20 adet EC725 taktik
nakliye helikopterlerinin transferi icin ABD y&netimi ile anlagmigdir.*!®

Rusya ve ABD’nin yanisira Hindistan, Giiney Kore, Cin ve Israil gibi iilkeler de
bolge iilkeleri ile askeri-teknik isbirligini yogunlastirmaktan yanadirlar.

Burda neoklasik realizm ¢ergevesinde belirtilmesi gereken nokta, kiiresel zeminde
dis politika uygulayicilarin biiyiik gii¢lere karsi ikincil devletlerin destegini alarak, kendi
konumunu gii¢lendirmek yoluna gitmesi de olast bir tehdit durumunda verilebilecek
tepkiler arasinda degerlendirilebilmektedir. Burda ise Orta Asya’da etkin olmaya ¢aligan,
ister ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢lerin, ister Hindistan, Iran vb. gibi iilkelerin
faaliyetlerinin bu amag tagidigini séylemek yalnis olmayacaktir.

Toparlamamiz gerekirse, Orta Asya iilkeleri giivenliklerini pekistirmek i¢in
Oonemli olan silah sektoriine ve askeri potansiyelini giiclendirmeye biiylik onem
vermektedir. Silah sektorii ve askeri potansiyelinin yetersiz kaldig: eksikleri ise amaglari

her tiirlii risk ve tehditlere karsi tiyelerini korumak olan bolgesel orgiitlere tiye olarak

kapatmaya calismaktadirlar diyebiliriz.

413 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,
414 D. Maliseva, Vizovi Bezopasnosti V..., op.Cit., s. 10
415 Mihail Kalisevskiy, “Tsentralnaya Aziya., op.cit.,
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SONUC

1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Orta Asya iilkelerinin silahlanma
girisimlerinin bolgesel glivenlige etkilerini analiz eden ¢alismada, 1991 yili sonrasi
donemdeki giivenlik politikalarina ve yasanan/yasanacak gelismelere 1sik tutacak
sonuclara ulagilmistir. Calismada ulasilan sonuglarin en 6nemlisi, silahlanma ve glivenlik
olgulariin karsilikli etkilesim i¢inde olduklaridir. Buna bagli olarak, bolge tilkelerinin

giivenlik arayislar1 silahlanma ihtiyacini dogurmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber bagimsizligini kazanan Orta Asya
tilkeleri, bagimsizlik yillarinda giivenliklerini tehdit eden bir dizi sorunlarla kars1 karsiya
kalmiglardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bolge iilkelerinin temel giivenlik
sorunlari; etnik ve sinir sorunlari, uyusturucu sorunu, enerji giivenligi ve bolgesel giicler
arasindaki rekabet baglamindaki tartisma iken, 11 Eyliil olaylar1 sonrast bu sorunlara

radikal islam sorunu, terdrle miicadele gibi sorunlar da eklenmistir.

Orta Asya ekonomik, ekolojik, etnik, dini gruplarin ve sinir geliskilerinin bir
yumagidir ve s6z konusu ¢eliskileri, politik elitlerin en basit araglarla, silah ve silahlanma
yoluyla ¢ozmeye calistiklart goriilmektedir. Silah ve silahlanma araciyla diyerek
kastettigimiz, silah ve silahlanmanin daha ¢ok savunma ve caydirici yoniidiir. Nitekim
silahlarin tahrip giiciiniin arttig1 ve kullanimlarinin daha kolay hale geldigi bir ortamda,
savagl Onlemek, glice bagvurmadan onu bir tehdit araci olarak kullanmak ve bdylece
tilkenin savunulmasini saglamak daha dnemli bir politika haline gelmistir. Bu baglamda
silahlanma olgusu, Afganistan faktoriinii de goz 6niinde bulundurursak, bolge tilkelerinin

giivenliginin garanti etmesi yoniinden énemli bir aragtir.

2014 yilinda ABD’nin askerlerini Afganistan’dan ¢ekmesiyle birlikte, bu
giivenlik arayislarinin daha da artmis oldugu ve s6z konusu giivenlik endiseleri karsisinda
bolge iilkelerinin silahlanmaya ayr1 6nem vermeye basladiklar1 tespit edilmistir. Bunu
bolge iilkelerinin 2015 yilina kadar silahlanma harcamalarinda gérmek miimkiindiir;
2014 yil1 ve oncesinde yilda ortalama 200 milyon dolar civarinda iken, 2015 ve 2016
yillarinda 3,5 kat artarak, yilda ortalama 700 milyon dolara ulagsmistir. Afganistan’daki
genel durum ¢oziilmeden silahlanma harcamalarinin azalmayacagi goriilmektedir.
ABD’nin askeri niifuzunu Afganistan’da sona erdirmesinin akabinde, Orta Asya tilkeleri

icin en biiylik tehlike Afganistan bolgesindeki terorizm konusu olmustur. Bu yilizden bu
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bolgedeki olaylari 6nleme konusunda hem caydirici faktor olmasi, hem de tilkenin ve iilke

sinirlarinin savunulmasi konusunda silahlanma faktorii 6nemli bir yere sahiptir.

Biiyiik giicler ise bu siiregte silah transferlerini bir koz olarak kullanarak bolgede
soz sahibi olmaya c¢alismiglardir. Biyiik giigler ile silah tedariki nedeniyle kurulan
iligkiler bolge iilkeleri agisindan 6nem arz etse de, ¢alismada kiiresel giiglerin bolgesel
politikalarda sinirsiz kontrole sahip olmadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Hem Kirgizistan
olaylarinda, hem de Ozbekistan’in siirekli saf degistirmesi olayinda bunu agik bir sekilde

gormek miimkiindiir.

Calismada ulasilan bir diger sonug ise, bolge tilkelerinin biiylik giigleri birbirlerine
kars1 denge unsuru olarak kullanmaya ¢alismis olduklaridir. Bunun disinda, bolge tilkeleri
envanterlerindeki silahlarini ¢esitlendirmek ve yenilemek igin, bliyiik giiclerin bolgede
verdikleri niifuz miicadelelerinden faydalanmaktadirlar. Ornegin 2014 ve 2015 yillarinda
ABD’den Ozbekistan’a yapilan silah transferlerinin  hepsi yardim seklinde
gerceklestirilmistir. S6z konusu yardimlar, RG-33, MaxxPro ve Cougar tipi zirhl

personel tastyicilari ve zirhli devriye araglarini barindirmaktaydi.

Sonug olarak Orta Asya bolgesinde etkili olmak isteyen gli¢ler, basta ABD, Rusya
ve Cin olmak iizere, bolgede herhangi bir istikrarsizligin ¢ikmasini istememektedir.
Nitekim olas1 bir istikrarsizlik ile bolgenin enerji kaynaklarina ulasim imkani zorlasacak,
dahasi, s6z konusu istikrarsizlik bolgede daha fazla aktorlii catismaya yol agabilecektir.
Diger yandan da Orta Asya bolgesi Orta Dogu, Asya-Pasifik ve Dogu Avrupa bolgelerine
gore Biiyiik giiclerin daha az miicadele ettigi ve birbiriyle karsi karsiya gelme ihtimali
diisiik olan bir bolgedir. Bolgede biiyiik gii¢lerin ¢ikarlar1 her ne kadar ¢atigsa da, biitiin
glicler bolgenin yeni bir kiiresel istikrarsizligin yasanacagi bir bolge olmasini
istememektedir. Terdrizm, radikal islam ve Afganistan sorunu biiyiik giiclerin birbirine
karsilikli yardim ettigi konulardir; ve bu konuda 2001 Afganistan miidahelesi sirasinda
bliyiik gii¢lerin igbirligi i¢inde olduklar1 zaten goriilmiistiir. ABD’nin Afganistan’dan
askerlerini yavas yavas cekmeye baslamasi, ABD’nin Rusya ve Cin sinirlarinin yakininda
askeri tslerin olmast gibi bolge iilkelerini rahatsiz eden olaylarin, yavas yavas ortadan
kalkmasi s6z konusudur.

Calismada ulasilan bir diger 6nemli sonug, giivenliklerini pekistirmek isiteyen

Orta Asya iilkeleri, silah sektorii ve askeri potansiyelinin noksan yonlerini, her tiirlii risk
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ve tehditlere karsi iiyelerini korumak amaci tasiyan bolgesel orgiitlere iiye olarak
kapatmaya ¢aligmaktadirlar. Ornegin, calismada da belirtildigi gibi, BDT ve KGAO’ ye
iiye olan bolge iilkeleri icin, orgiitlere iiyelik, bir yandan giivenlik alaninda yetersiz
kaldig1 acgiklar1 kapatirken, diger yandan da bolge iilkeleri s6z konusu oOrgiitlere iiye
olarak, Rusya’dan c¢ok diisiik fiyattan gelismis ve modern silah ve cephanelikleri
alabilmektedirler. Bunun yaninda orgiit biinyesinde her sene gerceklestirilmekte olan
askeri tatbikatlar, bolge iilkelerinin ordularinin kendilerini gelistirmeleri i¢in bulunmaz
bir firsattir.

Kirgizistan ve Tacikistan gibi bolge tilkelerinin topraklarindaki Rus askeri varlig
bu iilkelerin giivenlik alanindaki baz1 agiklarini kapatmakta oldugu da tespit edilmistir.
Ornegin, Kant iissii, Kirgizistan’in ¢ok zayif Hava kiivvetlerinin eksiklerini
kapatmaktadir. Calismada da degindigimiz gibi, Tacikistan’daki Rus askeri varlig1 ise
terorle miicadele konusunda olduk¢a 6nemlidir.

Son olarak, diinyadaki her devlet istisnasiz bir sekilde belirli bir diizeyde
silahlanmaktadir. Fakat, silahlarin tahrip giiclinlin arttig1 ve kullanimlarinin daha kolay
hale geldigi bir ortamda, savas1 dnlemek, gilice bagvurmadan silahlar1 bir tehdit araci
olarak kullanmak ve bdylece iilkenin savunulmasini saglamak daha 6nemli bir politika
haline gelmistir. Bununla birlikte Orta Asya iilkeleri de silahlanmaya ayri bir 6nem
vermektedirler, s6z konusu silahlar1 sadece savasi 6nlemek, giice bagvurmadan onu bir
tehdit araci olarak kullanmak ve boylece iilkenin savunulmasinin temin edilmesi igin
kullanmaya caligmaktadirlar. Clinkii ¢aligmada da degindigimiz gibi, bdlge tilkeleri ne
kadar silahlansalar da aralarindaki herhangi bir anlasmazlik karsisinda silaha
basvurmaktan ¢cekinmislerdir. Bu durum, bolgede en ¢ok anlagmazliklar yasayan iki tilke,
Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda Agustos 2016°da Orto-Tokoy baraji igin yasanan
gerilimde iki tilkenin silaha bagvurmaktan kaginmalari orneginde de agikca
goriilmektedir. Nihayetinde, Orta Asya’nin en temel giivenlik sorunlarindan olan, teror
ve radikal gruplar gibi tehditlere karsit miicadelede silahlanma ve silah sanayiinin

gelistirilmesi, hayati 6nem tagimaktadir.
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