SOSYALIST PLANLAMADA DIS FINANSMAN SORUNLARI
(SOVYET DENEYiMI)

Nuri BURHAN*

Merkezi ya da buyurucu (emredici) bir planlama ile yonlendirilen Sovyet eko-
nomisinde finansman planlamas: genel iktisadi planlamanii bir kismi olarak karg:-
miza ¢tkmakta ve ¢esitli ekonomik ugras dallan ile isletmelerin finansman planlari-
na dayandirilmaktadir. Boylece, biitiin devlet gelir ve harcamalarini kapsayan birle-
sik veya konsolide finansman planlar ile en yiiksek agsamaya ulagmaktadir.

Finansman planlamasmin asil hedefi genel planin uygulanabilmesi icin gerek-
li kaynaklan belirlemek, bunlarn hedeflerine uygun olarak cesitli iktisadi faaliyet
dallan1 ve cesitli toplumsal-kiiltiirel kurulug tipleri arasinda dagitmak ve bu arada
malzeme ve para tasarrufu saglamaktir.

Birlesik finansman plam su gibi gelir kalemlerini icine almaktadir.

— Uretim vergisi,

— Kar,

— Asinma paylar (amortismanlar), -

— Kollektif ciftlik ve kooperatiflerden saglanan gelirler,

— Devlet toplumsal sigorta fonlari,

— Genel kamusal banka (Gosbank) tasarruf mevduatl

— Dis ticaret v.s.’

Planin harcama boliimii ise sermaye birikimi, onarim masraflari, devlet igletme ve
kuruluglarinin déner sermayelerinin artirilmasi, devlet ciftliklerinin stoklarinin arti-
nlmasi, toplumsal-kiiltiirel harcamalar, devletin malzeme stoklarinin genisletilmesi,
banka rezervlerinin artinlmasi, yonetim-savunma v.s. ile ilgili masraflan icermekte-
dir.

Su var ki, bu plan, dolaysiz bir hiikiimet onaymni gerektirmemekte, yalnizca
devlet planmin hazirlanmasinda kullamlan bir bilanco olarak degerlendirilmektedir.

Bu makalenin asil konusu, Sosyalist bir ekonomide planin nasil hazirlandig:
sorusuna yanit aramaktan cok, dig finansmana iligkin bilgiler sunmak oldugundan
dolay1 Sovyet Planlama sisteminin ayrintilarina girmek istemiyoruz.

Konuya biraz daha yaklasabilmek icin su noktay! da belirtmek gerekiyor:

(*) Asis. Dr. Nuri BURHAN, Bursa Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

' M.Z. Bor.: "Planlarin formiile edilisi (Sosyalist Ulkeler)'' fktisadi Kalkinma
I¢in Plénlama, (Birlesmis Milletler Uzmanlar Kurulu Raporu) icinde. Cev.: Nej-
det Serin, A.U.S.B.F. Yaymn. No. 257. 1968, 5. 181-184. '



Bilindigi gibi kalkinmanin dis finansmam igin gerekli doviz; borg, yardim, bags,
yatmrim v.s. adlar altinda digaridan sermaye ithal ederek veyahut da dis ticaret bir
arag olarak kullamlarak saglanmak istenebilir.

Eger dis olanaklar ikinci pldna itilmek istenirse o zaman da izlenen kalkinma
stratejisinin bir geregi olarak para ve maliye politikalar1 aracilif: ile i¢ kaynaklar
zorlamr? .

Iste biz bu makale cercevesinde, kaynaklar elverdigi olciide, Sovyet Planlama
sorumlulariin dis ekonomik ve ticari iligkilere ait tutumlarim artarmaya calisaca-
g1z.

Ancak, SSCB diinyada en eski Sosyalist Plam hazirlayip uygulayan bir iilke
oldugu icin (1928 den beri) inceleme yéntemi olarak konuya tarihsel bir siirec icin-
de bakmak gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, Sovyet hiikiimeti ozellikle rejimin ilk kuruldugu 1917 lerde ve ilk kal-
kinma planinin yapildigi donemlerde finansmanla ilgili olarak asilmasi ¢ok zor en-
gellerle karsilasmistir, :

Bunun temel nedenlerinden biri, o donemin siyasal kosullan ise ondan da
onemli bir bagkas1 Carlik Rusya'sindan devralinan iflas etmis bir ekonomik mirastir.

Hal boyle olunca, konumuzu aydinlatmakta yardime: olacagi igin, dis finans-
man sorunlari ile kargilagildifi siralarda, SSCB ve diinya ekonomisinin kisa bir tablo-
sunu ¢izmekte yarar vardir.

Denilebilir ki, Lenin'in siralamasiyla o giniin Sovyet Rusya'sinda sosyo-eko-
nomik yapi su gibi caprasik ogelerden olusmaktaydi.

— Geleneksel koylii tarimi

— Kiiciik 6lgekli meta tiretimi

— Ozel kapitalizm

— Devlet kapitalizmi

— Sosyalist kesim
demek ki ilk donemde karma ekonomi ile sosyalist ekonomi birlikte olusmus, yan-
yana bulunmustur.

Sanayilegmenin heniiz ilk agamasindaki o giiniin koylii Rusya'sinda sinirh kéy-
lii iiretimine dayal kiiciik burjuvalar hakim durumdaydi. Gergi, ilk is olarak 7-8 Ka-
sim 1917'de 6nemli bir kaynak olan toprakta 6zel miilkiyete son verilmesi* ve di-
ger yandan da calistirdif1 personel sayisi besten fazla olan sinai, ticari, mali ve ta-
rimsal igyerlerinde, iiretim-depolama, iiriin ve hammadde alim ve satiminda is¢ilerin
denetimi ilke olarak kabul edilmisti. Ayrica, Lenin, Kasim 1918 de Yiiksek Ekono-
mi Kurulu aracihii ile cikarttig: bir kararla onemli kredi kurumlarindan biri olan
bankalar ve i¢ ve dig ticareti ulusallagtirmisti. Ancak, planh bir ekonomiye.gecisi
kolaylagtiracak ve planlarin uygulanmasim saglayabilecek saglam finansman kay-
naklanna heniiz kavugulamamisti.

?  E. Gannage.: Financement du Developpement. Paris (P.U.F), 1969, s. 7 ve dev.

Bununla beraber daha sonra gerceklestirilen yogun kollektiflegtirme donemine
kadar topraklarin ¢ogunlugu koyliilerin elinde kalmis kiiciik bir boliimii devlet
ciftlikleri tarafindan kullamlmistir; Ancak koyliiler siirekli olarak devlet tara-
findan, kooperatif igletmeler kurmaya tegvik edilmislerdir.
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Bir yandan I. Diinya savasi, diger yandan i¢ savas temel iiretim ve birikim-
dagitim merkezlerini darmadagin etmisti. Devrimin ilk yillarinda burjuvazi sik sik
kundaklamalara girisiyordu. Oyle ki, genel a¢lik yiiziinden tahil karaborsacilig ko-
lay ve biiylik kar saglamanin en kestirme yolu olmustu.

Sanayi kesiminde Carlik doneminden kiigiimsenemeyecek bir miras devralin-
mistl. Moskova'nin kuzeybatisinda tekstil ve demiryolu yapiminin dogurdugu talebi
karsilamak tizere bir miktar komiir ve demir ile ¢ok kiiciik bir makina endiistrisi ku-
rulmustu. Sibirya'da bazi madenler isletilmekte idi; bakir ve Kafkaslarda petrol ci-
karilmasina baslanmis bulunuyordu. :

19. y.y'dan 20. y.y'a gecildiginde hizli bir demiryolu yapimna girisilmisti;
sanayi'deki biiyiime hiz1 (% 8) Isvec'in diizeyine bile varmist1®.

Ne yazik ki, L. Diinya Savas: ve I¢ Savas endiistriyi de felce ugratmisti. Grne-
gin, 1920'lerde, devlete ait 4877 isletmeden sadece 2984'li cahisiyordu. Onemli bir
metalurji bolgesi olan giineyde 50 yiiksek firindan sadece birinin bacasi tiitiiyordu ve
bolgedeki demir izabesi, savas 6ncesi diizeyin yalnizea binde 5'i kadardi®.

Carlik Rusya'sindan artakalan kotii ekonomik miras'a sunlari da eklemek iyi
olur. Ulkenin ekonomik ve teknik geri kalmishg: en 6nemli iiretim kollarnnin Fran-
s1z, Ingiliz, Alman ve Amerikan sermayesinin denetimine gegmesi sonucunu dogur-
mustur.

Yabanci sermaye iilkeye girdikten sonra, zamanla temel dallara daha ¢ok ege-
men olmustu. Ornegin, 1880'lerde Rus sanayiindeki yabanci sermaye oram % 18
iken 1914'de bu oran % 47'ye ¢cikmigtir.

Hele agir sanayide bu oran % 60'a yakindi. Uluslararas: sermayenin payi pet-
rolde % 60-70, bakirda % 56, altin ve platinde ise % 70'e ulagiyordu.

Yabanci sermaye genellikle Ruslarla ortaklasa orgiitlenerek kazanc saghiyordu
Topladiklan birikimler, Rus topraklar iizerindeki, cogunlugu Paris ve Berlin koken-
li bankalarin kasalarinda toplamyordu (Mevduatin % 75'i).

Egemenlik durumunu 6zetlemeye calistfimiz Yabanci Sermaye, siiper karlar
saghyordu. Yalmzca 1887 ile 1913 yillan arasinda Rus ekonomisine yatirilan 1.783
milyon Ruble karsiliginda 2.300 milyon Rublelik kér saglanmisti. Bunlar yetmiyor-
mus gibi Carlik yonetimi Batili'lara onemli 6lciide bor¢lanmisgti.

Carin sadece toprak fethetmek amaciyla a¢tif1 savaslarin finansmaninda kul-
lanilan bu dis borglarin miktar: devrim oncesinde 11,5 Milyar Ruble gibi nemli bir
miktara ulagsmist.

isin daha da kétiisii, tipk1 Osmanl borglarinda oldugu gibi, kosullar ¢ok ag-
di

Devlet, sadece faiz olarak yilda 600-700 Milyon Ruble 6demek zorundaydi.
Dis borglara yine batili sermaye ¢evrelerinin etkisindeki orgiit ve bankalardan alinan
odiincler de eklendifinde, toplam devlet borcu 55 Milyar Ruble'ye variyordu®.

3 M. Dobb.: Kapitalizm-Sosyalizm-Az Gelismis Ulkeler ve Iktisadi Kalkinma,
Cev.: Mehmet Selik, 1. Basim, Ankara, (Dogan Yayin.) 1973, s. 204.

4 Y. Kiiciik.: Endiistrilesme Siirecinin Temel Sorunlar:. (Sovyet Deneyimi 1925,
1940), Istanbul (Bilim Yaymn.) 1975, s. 93.

S E. Zabeeline, Comment L'URSS a Conquis son Independance Technique et
Economigque, Moscou, 1979, s. 9-11.
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iste yeni Sovyet hiikiimeti, biraz olsun bu bor¢larin yiikiinii hafifletmek ve
olumsuz etkisinden kurtulmak i¢in Car'in bor¢larinin tamamini reddetmistir.

Arkasindan yabanci sermaye ulusallastirilmis ve dis ticaret devlet tekeline ge-
cerek yeni bir drgiitlenmeye tébi tutulmustur®.

Bilindigi gibi. Ekim 1917 Devrimi sadece i¢erdeki Carlik rejimini yikmak icin
degil, ayni zamanda ve asil onun temsil ettigi Kapitalist Sistemi de devirmek ama-
cindaydi. Bu uygulamalarin sonucu olarak yeni Sovyet rejimi ile Bat1 arasindaki ilis-
kiler ciddi olarak, 10-15 yilhk bir donemde sarsildi. Siyasal agidan varolan olumsuz
kosullara bir de bat1 diinyasinin sik sik kargilagtigi ekonomik bunalimlar eklemek
gerekir. Kapitalist sistem, 19. yiizyilin ilk ceyreginden baslamak iizere, kendi icsel
geligkilerini cozemediginden, 6nemli sorunlarla ugrasmaya baslamisti. 11ki 1825'de
patlak veren bunalimi sirasiyla 1847, 1857-1866-1873-1882-84 ve 1890 'dakiler izle-
mis, 1900'de bu kez Carlik Rusyasinda baslayan ve digerlerine yayilan krizle 20
yiizyil'a girilmigti. Ancak, 20 yuzyil da bunalimi donemi olmaktan kurtulamamisti.

1920"erde patlak veren bir baska ekonomik bunalim, bu arada Japonya'yi
bile etkisine almisti. Ama, en uzun ve faturas: kapitalist diinya ve dolaysiyle onunla
ekonomik ve mali iliskiler kurmus diger devletler icin en agir olam kuskusuz 1929'-
daki durgunluk olacaktir. O donemin ekonomik yasami bir c¢esit panik yaratmisti;
Bati sermayesi ya atil olarak elde tutuluyor, ya bir lilkeden Obiir iilkeye dolasiyor
veya siirekli deger yitiriyordu. Gercekten, 1929'da altin degeri 100 olarak kabul
edilen, diinya ticaretinin degisim (miibadele) hacmi, 1934 'de 34 'e diigmiistiir’.

Verdigimiz bu bilgiler agikca gosteriyorki, yeni Sosyalist Sovyet ekonomisi-
nin sorumlulari konumuz olan dis kaynak agisindan son derece sanssizdiar®.

Dis finansman konusunda onemli etkileri olan reddedilmis dis borglarin ve
Ulusallagtinnlmig yabanci sermayenin alacakhlar bakimindan dékiimi hakkin-
dakkinda ayrintili bilgi bulamadik.

Bir fikir vermis olmak icin, sadece Fransa'min, 13.804 Milyon altin Frankhk
alacagim ve Sovyet Sanayiine yaptigi 2.500 Milyon altin Franklik yatirim be-
lirtmekle yetinelim.

BKZ: Association Nationale des Porteurs, Francais de Valeors Mobilieres.
Rapport Presenté i 1'assembleé Generale Paris. 1969. s. 153 ve dev.

H. Guitton.: Fluctuations et Croissance Economiques, Paris (Ed.Dallaz),
3. Bask1 1970, 5.28-33.

Eger baz tarihi belgelere inanmak gerekirse, Sovyet devriminin kurulus-yer-
lesme agamasinda ve ilk plan oncesinde Oylesine mali sorunlarla kargilagilmsg-
tir ki, bunu firsat bilen ve uzun vadedeki ¢ikarlarim ¢ok iyi hesaplayan bazi
Alman—ABD bankerler grubu, ideolojik olarak karsida olsalar, Yeni rejimin
yoneticilerine méali yardim 6nermekte bir sakinca gérmemislerdir,

BKZ: Papers Relating to the Foreing Relations of the USA. 1918 Russia, Vo-
fume 1 US. Gonvernment Printing Office, Washington 1931, 5.375-376'dan
nakleden Henry Coston, Beynelminel Sermaye ve Ihtildller,Cev: Kemal
Yaman, Istanbul, (Otag Yay.) 1974, 5.180 ve dev.



Her seye karsin, proletarya birligini saglayip Sosyalist planlamaya asamali
olarak varmay: tasarlayan Lenin, YENI EKONOMI POLITIKASI (N.E.P.: New Eco-
nomic Policiy)'na (1921-1927) yonelerek sorunlara ¢oziim aramaya calismistir.

Bu politika sirasiyla su gibi temellere dayamyordu:

1— Koyli simifim Sosyalist bir ¢erceve icinde gelistirmek, tannmda % 10 biiyii-
me saglamak ve tarim iiriinleri yiikiimliiliigiinii (devletin {iriiniin belli bir kismina el
koymasi) kaldirip yerine iliml bir vergi koymak.

2— lIsyerlerini 6zel kimselere kiralamak, devletlestirilmis endiistriyi, bir yan-
dan kamu kesimi icinde diger yandan da pazar ekonomisi ile iligkiler kurarak gelis-
tirmek, endiistrinin once koyliiler igin iiretim yapmasini saglamak.

3— Diinya Kapitalist Sistemi ile iligkiler kurabilmek ve de tarimla sanayide is-
tenenleri yapabilmek i¢in yabanci kapitalistlere (6rnegin, gemi ve liman insasinda
ingilizlere, giibre iiretiminde Almanlara v.s.), Lenin'in biraz da alayli bir anlatimla
dedigi gibi ''Bat1 Avrupa'nin en' uygar ve en ileri kapitalizmine' bazi ayricaliklar
tammak v.s.” :

Oyle anlagihyor ki, yamilma pay1 da olsa, SSCB'de dis kaynak arayiglarina ilk
kez, bazilarinin "'Sosyalizme sirt ¢evirmek"', kimilerinin de "'mini kapitalizm'' diye
nitelendirdikleri’ ® Yeni Ekonomi Politikasi (Y.E.P) ile baslanmustir.

Uygulamanin ilk yillarinda, ayrnntilarim 68renme olanagini bulamadifimiz,
97 yabanci sermaye anlagmasi imzalanmistir,

Gerci 1000'e yakin basvuru olmustur. Ancak, hepsi kabul edilmemistir’ )
Ciinkii, bagvuranlarin 6nemli bir boliimii Kilit Sanayi dallanna yatinm yapmak isti-
yorlardi.

Donemin bat1 sermaye ve téknolojisi ile kismen de olsa gerceklestirilen bu is-
birliginin yam sira, I ve ilk plan doneminde (1928-1933) batidan kredi almak da
ihmal edilmemistir. OCDE (Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) adina
SSCB'nin dig yardim politikas: iizerine bir inceleme yapan V. Vassilev'e gore, ic Sa-
vasin bitiminden 1931 yilina kadar, Yeni Sovyet Hiikiimeti, Kapitalist iilkelerden
yaklasik 1,1 Milyar Ruble (1,2 Milyar dolardan biraz fazla) bor¢ almigtir.

Yalmiz II. Dinya Savasi baslamadan dnce bu borclann tamami 6denmistir.

Arastirmanin bulgularina bakilirsa SSCB 1945 yilina kadar dis bor¢ almamis-
tir ve 1945'den sonra da dig yardima bagvurmamay bir politika olarak benimsemis-
tir. Tam tersine, II. Diinya Savasindan bu yana Sosyalist Blok ilkelerine yaklagik 10
Milyar Ruble (11 Milyar dan biraz fazla) kredi vermistir' *.

o E. Preobrajensky: De la NEP au Sacialisme, Paris (ed. du C N R S ), 1966.
Preface de P.Naville. S.X ve XI.

10 J.B. Fages: Introduction a la diverssite des marxismes, Toulouse (Privat Ed.),
1974, S. 48-49.

'' Y Fincanei, ""Tirk Kalkinma Pléinlar1 ve Sosyalist Planh Gelisme''. ULKE,
Say1 6, Ankara, 1979. 5.126-134.

12 y. Vassilev.: Politique d'aide du bloc Sovietique aux pays en Voie de develop-
pement, Paris, (Etudes du Centre de Developpement, (OCDE Yay) 1969, s. 65.



Belirtmek yerinde olur ki, bu yardimlar daha ¢ok yatirim Kredisi olarak veril-
mig, boylece 850'ye yakin igletmenin kurulusuna katkida bulunulmustur.

I1. Diinya Savas: bitip sofuk savas donemi baglayinca, bilindigi gibi ¢ok taraf-
Ii siyasal ve ekonomik isbirligi gelistirilmis, buna kosut olarak Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin ekonomik ve méli konulardaki ihtisas organlanndan, Diinya Bankas
(IBDR) (1944), Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC) (1945), Uluslararas: Para Fo-
nu (IMF) (1944) v.b. kredi kuruluslan olugturulmusgtur.

Yalniz, bu kuruluslar yapilan geregi kapitalist diinyanin etkisinde olduklann-
dan ve ozel girigsimciligi, Liberal ekonomi felsefesini mali yonden desteklemeyi
amacladiklarindan kredi orgiitlerine iiye olmay: reddetmistir' 3.

Zaten IL Diinya Savagindan sonra, soguk savag alevienmis, 1 Ocak 1950'de,
basta ABD olmak iizere ingiltere, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
Sosyalist blok ilkelerine kars: ekonomik ve teknolojik ambargo uygulamak amaciy-
la COCOM'u (coordinating Committee-Koordinasyon Komitesi) kurmuglardir.

1950'deki kurucu iiyelerine sonradan Norve¢, Danimarka, Kanada, Federal
Almanya, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan'in da katildigi COCOM asagidaki malla-
rin satisin Sosyalist Blok igin yasaklamigtir:

a) Askeri malzemeler

b) Niikleer malzemeler

¢) Sanayi malzemeleri' *

Boylece, sadece kendisine yaklagik 20 Milyon kisinin yasamina malolan II. Diinya
Savas1 sonrasinda, ¢ok gereksinme duydugu halde SSCB'nin bu kaynaklardan
herhangi bir kredi veya teknik yardim almasi s6z konusu olmamistir,

Yalmiz su da var ki, bati ile iligkiler tamamen kopmustu denilemez. Kanimiz-
ca, bu iligkiler daha cok ikili anlagsmalarla siirdiiriilmiigtiir.

Ozellikle, diger iilkelerle olan ticari aligveristen elde edilen dovizlerle, gelismis
kapitalist iilkelerden 5 yilhk kalkinma planlannin uygulanmasinda gerek duyulan
girdileri alma yolu, SSCB tarafindan yeglenmistir.

Diger yandan, kapitalist diinyanin girisimlerine kosut olarak, 5-8 Ocak 1949
da Moskova'da Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECON), Bulgaristan, Cekos-
lovakya, Macaristan, Polonya, Romanya ve SSCB'nin katilmasiyla ortaya ¢ikmistir.

Bu orgiite 1950 de Demokratik Alman Cumhuriyeti, 1962 de Mogolistan ve
1972 de Kiiba liye olarak katilmistir.

COMECON 'un kurulus amaci:

a) Ekonomik tecriibe degigimi

b) 11k madde besin

¢) Makina ve donatim yardimlasmasi olarak belirtiliyor' °

'3 Bilindigi gibi Uluslararasi bircok finansman kurulusuna, sadece SSCB degil

COMECON iiyesi diger iilkeler de iiye degildir. Ancak Sosyalist blokta kendine
Ozg bir yol ¢izen Yugoslavya bu Orgiitlere liyedir. Romanya da IMF iiyesidir.
Diger yandan, yine Sosyalist Sistemi benimseyip uygulayan Cin IMF liyesidir
ve Diinya Bankasina iiye olmak i¢inde bagvurmustur. NB.

Cumbhuriyet. 27 Mayis 1980.

N. Kuyucuklu.: Ekonomik Yardimlasma Konseyi, (Sev- COMECON) [.U. Ikti-
sat Fakiiltesi Yayin., 1978, s. 18-19.
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Ancak bu kurulusun ilk yillarinda, SSCB'na dig kaynak konusunda yardimci
olacag pek soylenemezdi. Ciinkii, Cekoslovakya ile Dogu Almanya bir yana biraki-
lirsa, oteki iiyelerin biiyiik cogunlugu tarima dayali ekonomilere sahiptiler.

Dolayisiyle, baslangicta COMECON cercevesinde daha ¢ok Sovyetlerin tteki
tye iilkelere yapti#1 yardimlar daha dikkat cekicidir.

Hergeye karsin, alinan ileriye doniik, geligtirici bazi kararlarla, batililarin eko-
nomilerini ¢ok koruduklan bir donemde, uzun siireli ikili ticaret anlasmalan imza-
lanabilmistir. Aynca ekonomiler ve pléanlar arasinda bir eggiidiim saglanmas: gerek-
tigi anlasilmis ve 1957 den sonra ¢ok yanh ticaret anlagmasi yapilmigtir.

Bu arada 6demelerin de Kliring esasina gore diizenlenmesi kararlagtirilmigtir.
Diger yandan ¢ok yanh projelerin uygulanmasina baslanmistir. Bu alanda Konsey
Enterkonnekte sistemi ve 1958 de kararlastirilan 4500 km'lik Dostluk Petrol Boru
Hatt1 6rnek olarak verilebilir.

Yine daha once gerceklestirilenlere ek olarak, son yapilan ¢alismalardan ve
toplantilardan birinde, COMECON icra komitesi SSCB topraklan iizerinde maden
arastirmalan yapmak ve yeni tarimsal iiretim alanlari agmak amaciyla ortak isletme-
ler kurulmasi kararlastinlmgtir' ©

Oyle saniyoruz ki konumuz acisindan soz.konusu edilebilecek en 6nemli nok-
ta ozellikle 1962 den sonra COMECON cercevesinde ekonomik planlarin biitiinles-
tirilmesi, iyilestirilmesi ve karsilikli teknik bilgi aligverisinin hizlandimlms olmasidir.

Dogal olarak SSCB, kendi planlarinin uygulanabilmesi i¢in, giiniimiizde sadece
sanayileri ileri Cekoslovakya ile Dogu Almanya'dan degil artik belirli bir geligmiglik

“diizeyine gelen diger iiye iilkelerden de herhalde, bazi teknik yardimlar alabilme du-
rumundadir. Karsilikh teknik yardimlasma yaninda mali ve ticari igbirlifinin devre-
ye sokulmasi da dikkati ¢ekiyor.

Ayn orgiit icinde dis mali iliskileri yiiriitmekle yiikiimlii Uluslararasi Ekono-
mik Isbirligi Bankasi kurulmustur. Kisa ve uzun vadeli krediler saglama yaninda, bu
bankaya Kliring (Clearing) esasina dayali, ticareti bir merkezden yonlendirme gore-
vinin de verilmis olmasi, ¢cok tarafli yardimlagmay: ayni blok i¢inde kolaylagtirmig
olsa gerekir.

Sosyalist planlamada disaridan alinan cesitli yardlmlar ve borg¢lar yaninda,
dis kaynak-doviz saglayabilecek temel sektoriin dig ticaret oldugunu ve bunun da
devlet tekelinde bulundugunu biliyoruz.

Dis ticaret Orgiituniin yapisim ve planlama kurulusu (GOSPLAN) ile olan bag-
lantisini kisa da olsa aktarmakta fayda vardir. Aciktir ki, diger Sosyalist iilkelerde
ve SSCB'de hicbir ekonomik kurulus veya iiretim birimi, ilgili bir devlet sirketinin
yahut da digsatim-disalim (ihracat-ithalat) kooperatifinin izni olmadan, dig ticaretle
ilgili bir is yapamaz. Bu prensip haliyle, dis ticareti planla biitiinlestirmeyi kolaylas-
tirmistir.

Temelde yabanc: iilkelerle kurulmasi ve yiiriitiilmesi gereken ekonomik ve ti-
cari iligkilerin yonetimi, Dig Ticaret Bakanhg: ile Dig Ekonomik Iliskiler Devlet
Komitesi esasinda paylasilmistir, Bunlardan Bakanlk sadece ticaret anlasmalan
yapmak ve bunlar uygulamakla, Devlet Komitesi ise, dis yardimlar ve yabancilarla

!¢ Informations Economiques de Bulgarie Sofia 1980, No. 3, s. 1-3.



ekonomik isbirlifi konulariyla ugragsmaktadir. Her iki kurulusda kendi alanlarina
giren projeleri uygulayan devlet dis satim ve dis alim sirketlerini yonetir ve denetler.
Bu iki merkeze yardimer durumda Federal Ticaret Odas: ile Tiiketim Kooperatifleri
vardir' 7.

Dis ticaretle ilgili olarak ozellikle dig mali iliskilerin diizenlenmesi bilhassa it-
halat ve ihracatin planlamasi bakimindan ¢ok onemlidir. Parasal planla ve genel ma-
li iligkiler demeti, bir anlamda Devlet Bankasi (GOSBANK) 'nin, Kisa Vadeli Kredi
ve Emisyon Enstitiisiiniin ve de Federal Yatirnm Bankasi ile Dig Ticaret Bankasi'nin
ortaklasa olusturduklan Sosyalist Bankaeilik Sistemi'nin bir uzantisi olarak goriin-
mektedir.

Sunu da belirtelim ki, Ruble Konvertibl bir para olmadig: i¢in yabancilarla
yapilan ticaret amach banka iglemleri, genellikle ticaret anlagsmalarini izleyen ode-
me anlagmalar temeline dayandiriilmaktadir.

Ozetini sunmaya c¢ahistifimiz bu tip bir orgiitlenme, Ruble'nin 6zelligi yoniin-
den de zaten gerekli goriiliyor. Mekanizmasini kisaca tamittigimiz dis ekonomik ve
ticari iliskiler' ® ulusal plamin bir parcasidir ve dis finansmanla ilgili gorevlerini ye-
rine getirebilmek icin devlet biitgesi araciigi ile asagidaki sekilde planlanir:

1— Once genel bir ulusal ekonomik tablo hazirlanir. -

2— Ardindan iiretim-tiiketim ve toplumsal gayrisafi birikim dengelerini goste-
ren maddi dengeler ortaya ¢ikarilir.

3— Nihayet mali dengeler 6zetlenir.

Ulagilmak istenen dis kaynakla ilgili iligkilerin planlanmasinda en 6nemli nok-
ta, maddi dengeler tablosunun hazirlanmasidir.

Gercekten, bu ¢ok ¢aprasik bir istir. Zira, Sovyet planlama sisteminde bu bo-
limde yaklasik 10.000 iiriiniin muhasebesi yapilmaktadir. Yalmz, zor da olsa, en
cok bu hesapla digalim-dis satim olanaklan belirlenebildigi i¢in gerekliligi aciktir.

Dis ticaretle ilgili planlama asagidan yukanya ve yukarndan asagiya olmak
iizere iki agamal bir siirec iginde gerceklestirilir. Once ilgili kamu kuruluslan, dig
alim ve dig satim girketleri ile kooperatiflere bir direktif gondererek plan taslag:
ister. Bu taslak uygulamadaki plan sonuclan ve amaclanan hedefler de hesaba kati-
larak Merkezi Yonetime yollanir, boylece 1. asama biter. Merkez, kendine gore do-
viz olanaklarim da hesaba katarak soz konusu taslakta baz: diizeltmeler yapar. Do-
gal olarak bu degisiklikleri tasarlanan Gosplan'in goriislerini ve ilgili sirketlerin one-
rilerini de dikkate alir.

Dis ticaret planlamasimin 2. ve son asamasi da boylece biterken, ilk taslak bir
anlamda kesin plana doniistiirilmektedir. Yine bu donemde dis ticari ve mali iliski-
ler ayrintil bir bicimde aciklanmir. Ornegin ihracat ve ithalat genel tablolar kendi
icinde, iilke ve iiriin’e gore ayirma tabi tutulur. Uygulama icin gerekli doviz, ulasim
olanaklan 6nceden belirlenir, ayrica dis alim ve dis satim sirketlerinin gelir dengele-
ri incelenip planin gerceklestirilmesine ne olgiide uygun oldugu etraflica sergilenir,

Dis kaynak yaratan bu kesim konumuz agisindan énemli oldugu icin 6zellikle
ithalat, ihracat ve ddviz planlamasini biraz daha yakindan tanimak iyi olur. Gercek-

' V. Vassilev. ag.e. s 2829

'® Bu konuda daha ayrintih bilgi icin Bkz: Soviet Foreing Trade Organisations,

Moscow, 1980. s. 1-8.
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ten de planlamada dis alim ve dagitim o kadar ayrintili gosterilmektedir ki, bu dis
ahmin hangi iilkenin hangi yoresinden yapilacagi, hangi dovizle Gdenecegi, Clearing
esasina m1 dayandigl, pesin mi yoksa kredili mi 6denecegi, bu mallarin gidecegi
firmalara nasil gotiiriilecegdi v.s. inceden inceye dnceden saptanmaktadir,

Aym sey ihracat icinde gecerlidir. Ulagim-tasima konusunda Dis Ticaret
Bakanhg) ile P.T.T. Bakanhg, Haberlesme bakanhgi, Deniz ve Nehir Ulastirma
Bakanliklar1 arasinda siki bir ishirligi olusturulmustur. Diger yandan doviz planla-
mas! gesitli ddeme bigimlerini dikkate olarak parasal sorunlar, kullanilabilecek pa-
ranin konvertibl mi, degil mi, yoksa sinirh konvertibl mi oldugunu 6grenerek cozii-
me kavusturur' .

Doviz plam ozellikle, dis ticaretle Dis Ekonomik iligkilerin biitiinii arasimda,
ne Olgiide bir denge saglanabilecegini gosterdigi icin dis finansman konusunda ayrn
bir 6neme sahiptir.

Su noktay: da eklemeliyiz ki, SSCB'de dis ticari iliskiler yabancilarla gelistiri-
len ekonomik ve teknik isbirlifinden ve onun yonetiminden ayn tutulmaktadir,
Ornegin bir makinanin satigi, eger satistan sonra kullanimim 6gretmek icin uzman
gondermeyi gerektirmiyorsa, yalnizca bir ticari islem sayilmakta, oysa satilan maki-
nalarla bir fabrika kuruldugunda haliyle teknisyenlere gereksinme duyuldugundan,
ekonomik ve teknik isbirligi kapsamina girmektedir,

Bu planlarin uygulanmasi, ilgili kamu Kuruluslarinca cok siki bir denetime
tabidir. Ozellikle dis ticaret ve ekonomik isbirligi iliskilerinin sonuclarin1 muhase-
belestirmekle yiikiimlii dis satim ve dis alim sirketleri siirekli denetlenir.

Su var Ki, biitiin bu ince denetlemeye ve planlamaya karsin, SSCB'de ve diger
Sosyalist iilkelerde, dis iliskilerde cok biirokratik davranildigi, mekanizmanin ¢ok
agir isledigi, ayrica i¢ fiyatlardan diinya fiyatlarima geciste baz giicliikklerin ¢ciktig
ileri siirlilmektedir.

Bir baska yonden, ozellikle az geligmis iilkeler, Sosyalist bloktan, kendi {iriin-
lerinin serbest pazarda ¢ok pahaliya satilmasindan yakinmaktadirlar. Bilhassa, mey-
va fiyatlarmin yiiksek olmasi talebi etkiledigi icin, bu bloka meyva ihra¢ edenleri
memnun etmemektedir.

Bu serzenislere karsin, merkezi planlama yandaslari, Sosyalist bir ekonomide
fiyatlarin sunu-istek (arz ve talep)'e gore degil, plan tarafindan ilgili kamu kurulus-
lan ile uzun uzun tartigildiktan sonra belirlendigini, ayrica SSCB'de dis satimdan
(liretim mali olsun - tiketim mali olsun) herhangi bir vergi alinmadigini, oysa dis
alimin diisiik bir giimriik vergisi disinda ayrica degisik vergilerle vergilendirildigini,
farkin da bundan kaynaklandigim ileri siirmektedirler.

Diger vandan, SSCB'de daha c¢ok ithal edilen tiiketim mallar iizerinden giim-
riik vergisi disinda, ciro vergisi ve dagitim komisyonuda ahnmaktadw. Eger yabanci-
lardan alinan malin fiyat: i¢ pivasada yiiksekse devlet subvansiyon (destekleme yar-
dimi) vermekte, diisiik oldugunda da aradaki fark: vergi ile alarak ic ve dls_ fiyat
esitlemeye caligmaktadir.

Dis satim ise vergiden bagisik (muaf) tutulmustur. Boyle bir disiinceyle dig
ticaret dengesi saglanmak istenmekte ve tasarlanan doviz planinin gergeklestirilme-
si amaclanmaktadir. Anilan soruna iliskin olarak Sovyet Ekonomi Profesorii sunlar
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V. Vassilev, a.g.e., 5.33.



soylemektedir. "Diinya piyasalarinda belirli mallar i¢cin onceden belirlenmis referans
olarak kabul edilebilecek belli bir fiyat zaten yoktur. Hatta izlenen dis ticaret politi-
kalarina ve dis ekonomik gidisatin durumuna bagh olarak ortaya ¢ikan birbirinden
farkh 3-4 gesit fiyattan bile soz edilebilir?®.

Bu yorumla yetinerek, konu iizerinde daha fazla vakit yitirmeden biraz da dig
finansman politikalarindaki son gelismelere de@inelim. SSCB'nin son planlamaya
iligkin resmi ac¢iklamalan asagidaki noktalan igermektedir:

a) Bilindigi gibi, savas doneminde duraklayan dis iligkiler sonradan canhilik
kazanmug, diinya enerji darbogazina karsin 9. plan donemindeki (1970-1975) dis
ticaret hacmi 1970 de 20 Milyar Ruble'den 1975 de 51 Milyar Ruble'ye ¢ikmistir.
Bu dénemde kimya, otomobil v.s. gibi endiistri dallarinda yaklasik 200 iiretim biri-
mi digsandan satin alinmigtir, dig ticaret hacminin 10. 5 yillik plan doneminde
(1976-1980) de % 30-35 oraminda artinlmasi planlanmigtir® ! .

b) Teknoloji konusunda gozlemlenen bazi aksakhiklan gidermek icin daha
cok lisans ve teknik belgeler alinip satilmasi ve ortak projelerin gerceklestirilmesi
amaglanmistir.

¢) Ayrica, ikinci hedefe ulagilmasina yardimel olabilecek bir ara¢ olarak eko-
nomik, teknik ve bilimsel igbirliginin sadece Sosyalist blokla ve az gelismis iilkelerle
degis gelismis kapitalist iilkelerle de kurulup gelismesi 10. planin hedeflerinden biri
olarak goriinmektedir,

Bu amaca kosut olarak, dig finansman sorunlarim, gelismis veya az gelismis
kapitalist iilkelerden degisik bir yaklasimla ele alan SSCB kapitalist diinya ile telafi
edici anlagmalar (accord de Compensation) imzalamaktadir® 2. Yine bat: diinyas ile
ekonomik ve teknik isbirligini tatmin edici bir asamaya getirebilmek icin, ikili yar-
dimlasmalarin yam sira, ¢ok tarafh iliskileri de canlandirmak amaciyla COMECON
devreye sokulmus ve hazirlanan bir anlagma taslagi Ortak Pazar Bakanlar Konseyine
sunulmustur’® .

Dis ticaretin genel yapisim 1975-76 yillan igin ortaya koyan asagidaki rakam-
lar bu egilimi destekleyen belirtiler olarak degerlendirilebilir.

20 Aymi eser, 5.38.

*! Grandes options do'l'economie nationale de L'URSS Pour 1976-1980 projet
du CC du P.C.US pour le 25¢ Congres Supplement: Socialisme: Theorie et
pratique, (Moscou) 1976 5.22.

*? Buantlasma su demektir; Yabanci firmalann isbirligi ile, SSCB'de miilkiyeti
tamamen devlete ait bazi isletmeler kurulmaktadir. Firmalar Sovyetler'e
Lisans, kredi ara¢-gere¢ vermekte, bu krediler de ortaklasa kurulan isletmenin
trettigi maln bir kisminin geri satis1 ile 6denmektedir. iste telafi edici anlas-
malar bu amacla imzalanmaktadir.(N.B.)

23

Rapport d'activite du Comite Central du P.C.U.S. et taches immediates du
parti en politique interieure et exterieur 25 Congres du P.C.U.S., Moscou.
1976, s. 78-79.
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Tablo:1 —S.S.C.B. Dis Ticareti (Milyon Ruble)

1975 1976

Denge Dig Satim Dis Alim Denge Dis Satim Diy Ahm
Toplam —2.064.8 17.566.0 19.630.8 —1.542.7 20.180.3 21.723.0
Endustri Nee
Ololer ST1.8 4.323.0 6.694.8 —2521.4 5:752.8 8.274.2
Az gelismis 5 2.397.8 378
Ollcater 19: £ 2 2.378.7 458.0 2.602.5 2.144.5
Merkezi o Ao
Pianh Eko. L) 10.845. 10.557.3 520.7 11.8250 11'304'3.
COMECOMN

1247 9.984.9 9. 86.2 324.7 10.748.6 10.424.9

Ulkeleri payi

Kaynak: IMF SURVEY. Vol.6, No.6, March 21, Washington 1977, 5.94.

Dis ticaretteki bu yapisal degisiklik daha sonraki yillarda da devam etmistir.
Nitekim SSCB dis ticaretini iilke gruplarina gore oransal olarak sergileyen asagidaki
Sovyet kaynaklan 1978 yilina ait bilgiler bu yoruma hak verdirmektedir.

Tablo: 2 — Ulke Gruplarina Gére SSCB Dig Ticareti

(1978)
Ulke Grubu Pay1 %
COMECON Uyesi Ulkeler 55,7
Diger Sosyalist Ulkeler 4,1
Gelismis Kapitalist Ulkeler 28,0
Az Gelismis Ulkeler } 12,2

Kaynak: '"The USSR and The Modern World. "',
Soviet Union, No.2 (359) Moscow 1980, 5.7.

Bir kargilastirma yapmak gerekirse, 1966'larda’® COMECON iiyesi olmayan-
lar da icinde olmak iizere Sosyalist blokun Sovyet dig ticaretindeki pay: yaklasik
% 66,5 iken bu oran giiniimiizde yuvarlak bir hesapla % 60'a diismiis oysa 12 yillik
bir dénemde, yani 8. ve 9. plan doneminde az gelismis iilkeler de dahil kapitalist
blokun pay1 % 33,5 den % 40'a tirmanmustir.

Soz konusu gelismeler kanitlamaktadir ki gerek Sosyalist blok ve onun i¢inde
SSCB ve gerekse bati, dig ekonomik ve ticari iligkiler konusuna eskiye oranla artik
daha esnek bir politika izleyerek yaklasmaktadirlar.

Gercekten giiniimiizde dogu bat:1 arasindaki mal ve bilgi ahsverigini kostekle-
mek amaciyla kurulmus COCOM ve benzeri bazi kuruluslar, biraz da ¢ikarlan oyle
gerektirdigi icin, eski etkinliklerini yitirmise benzemektedirler.

24 Not: 1966 yih icin verdigimiz bu oranlar V. Vassilev'in daha dnce andigimiz
yapitimin 52. sayfasindaki tablodan tarafimizdan hesaplanmistir.
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Az da olsa goze carpan yumusama (detente) nedeniyle, Sovyetlerin batidan
aldifi mal ve teknoloji oram 6zellikle 1970-80 doneminde artmistir. SSCB son on
yilda 130 sanayi lisans satin alarak bir¢ok kurulusun yam sira bilgisayar aracihifi
ile calisgan KAMA gibi biiyiik 6l¢ekli kamyon fabrikalarimi kurabilmislerdir.

Ayrica, kismi bir yumusama yaninda sofuk savag riizgarlarimin da siirekli
esmesine Kkargin glinimiizde, batinin egemenligindeki uluslararasi para piyasalan
Sosyalist iilkelere kredi vermekte isteksiz davranmamaktadirlar.

Bu satirlanin yazildig siralarda elde edebildigimiz bilgilere bakilirsa, Viyana
Karsilastirmali Ekonomik Bilimler Enstitiisiiniin yaptig1 bir arastirmaya gore®®
tim dogu iilkeleri ve SSCB'nin bati iilke ve bankalarina olan borcu 1979 da 65
milyar dolar iken, 1980 sonuna kadar 70 milyar dolar bulacaktir. Bu borglarin
aynntili dokimiinii bilemiyoruz. y

Goriildugi kadariyla SSCB yaklasik 18 milyar dolar olan dis bor¢larini bir
miktar azaltmay! planlamistir, Oteki Sosyalist Ulkeler ise ek 5 milyar dolar daha
borglanacaktir, bu kredilerin ticte ikisi bati bankalarinda, ilicte biri de batili devlet-
lerden gelmektedir. Bir baska dikkati ¢ceken nokta da Varsova Pakti Uyeleri arasin-
da, Polonya'nin yaklasik 18,5 milyar dolarla en borg¢lu iilke durumunda olmasidir;
SSCB'nin de Polonya'ya 1 milyar dolar kadar odiin¢ vermesi kararlastirilmistir.

Ancak sunu da amimsatahm ki, Sosyalist bloka kredi agan bankerler grubu,
IMF aracihig ile, Tiirkiye'de ve diger az geligsmis iilkelerde oldugu gibi, ekonomiyi
yakindan denetleyememekte ve bazi mali ve ekonomik politika uygulama zorunlu-
lugu one sirememektedirler. Ama gene de, Batili méli orgiitlerin Dogu bloku iilkele-
rini ve ozellikle Polonya'y: en "giivenilir bor¢lu' goziiyle gordiiklerini bu arada kay-
dedelim.

Kanimizca, merkezi planlamaya dayali ekonomilerin dig kredi gereksinimleri-
nin ve dolayisiyle saglanan dig mali olanaklarn son yillarda biraz artmis olmasim
yalnizca dogu bat igbirliginin geligmesi ve konuya iliskin esnek bakis acisi ile yo-
rumlamak yeterli olmayabilir. ; :

Kugkusuz diinya ekonomisindeki enerji bunalimi, Sosyalist ekonomilerdeki
yapisal evrim ve beklenmedik kotii iklim kosullan da dig kredi gereksinimini her-
halde zorlamiglardir. Gercekten Birlesmis Milletlerin bir aragtirmasina gore, 1978
lerde Batih Kapitalist Ulkelerde petrol ve dogal gazin toplam enerji icindeki pay:
% T4, komiiriin pay: da yaklasik % 20-25 kadardi.

Avrupa ve Asyali Sosyalist Ulkelerde ise komiir % 54'le 6n plandaydi. Fakat
bu iilkelerde toplam enerji arzi icindeki pay1 1950 de % 14'den 1978 de % 45'e
cikan petrol ve dogal gazin 6nemi giderek artmaktadir; diger yandan olumsuz iklim
kosullan yiiziinden yetersiz bir diizeyde gerceklesen tarimsal iiretim de bu ekonomi-
ler i¢in yeni sorunlar dogururken dis alm programlarnimi degistirmek gerekmigtir.
Boylece sinai iiretim % 3,7 artarken tarimsal iiretim % 1 ila 4 arasinda azalmigtir®

Denilebilir ki, SSCB dnemli bir petrol iiretici iilke oldugundan ve bu dénemde
Bati ile olan dis ticareti 8 milyar dolar kadar fazla verdiginden siraladigimiz olum-
suz etkenleri belki rahatlikla ber taraf edebilir.

Milliyet, 22 Mayis 1980.

% Birlegmis Milletler Haberleri. Birlesmis Milletler Tiirkiye Enformasyon Biirosu

Ankara 1 Mayis 1980, say1. 114. s. 1-2.
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Ancak, kacinilmaz olarak, enerji bunaliminin dolayh ve tarimsal iiriin azalisi-
nin dogrudan etkileri, Sovyet GOSPLAN sorumlulan tarafindan ayrintih bicimde
dikkate alinacaktir. Sosyalist planlamada ve ozellikle Sovyet ekonomisinde dis
finansman sorunlarini i¢ceren bu incelememizi sonuclandirirken kiigiik birka¢ nokta-
nin altin1 daha ¢izmek istiyoruz.

1k Sosyalist devletin kuruldugu 1917 ve ilk 5 yillik Sosyalist planin hazirlan-
dig1 1928 lerden bugiin 10. cusunun uygulandif giiniimiize gelinceye dek, gerek
rejimin yerlestirilmesi ve gerekse planlarin uygulanmas1 konusunda, Sovyet ekono-
misinin yoneticileri, i¢te ve dista, pek ¢ok engellerle karsilasmislardir, ilk kalkinma
plam da zaten, ancak Lenin'in 6liimiinden sonra basa gecen Stalin'in dnce sblundaki
Zinoviev-Trocki ve sonra da sagindaki Bukarin ve digerlerini saf dis1 birakip iktidan
saglamlastirmasindan sonra yiiriirlige konulabilmistir® *.

Bu sorunlann iistesinden ancak hizli bir kollektiflestirmenin yani sira her tiir-
li olanag: zorlayarak agir endiistriye oncelik vermekle gelinebilecegi 6diin verilmez
bir hedef olarak secilmisgtir. Bu geiigmeleri ilgin¢ bicimde inceleyen bir yapitta da
belirtildigi gibi; "'tarihin hi¢bir kesitinde ve hicbir yerinde, endiistrilesmenin temel
sorunlarinin ¢oziimii zorunlulugu bir sistem igin boylesi bir oliim kalim savasi ol-
mamistir''?®. Yalmz bu 6liim kalim savasindan basar ile ¢ikabilmek icin, Sovyet
planlamasinda dis kaynaklara fazla giivenilmedigini ileri siirmek de abartilmig bir
degerlendirme sayilmamalidir. i

Bize oyle geliyor ki, finansman kaynaklarn arayislarinda olanaklar ve uluslar-
arasi konjonktiir elverdigi olciide zaman zaman ve ¢ok gerekli goriildiigiinde disanya
basvurulmakla beraber, sistemin mantigi geregi asil isi gorenin i¢ ulusal kaynakla-
rin seferber edilmesi oldugu hicbir zaman gozardi edilmemistir. Nitekim, 1965 re-
formunu yeniden giizdeh gecirdikten sonra, 29 Temmuz 1979 da alinan 63 madde-
lik son ekonomik kararlar icinde gbze carpan:

a) Gosplan yetkilerinin daha da artirilarak iggiicii verimliliginin ve iiretim ka-
litesinin iyilestirilmesi,

b) Plan sonuclarimin degerlendirilmesinde fiziki gostergelere basvurulmas: ve
deger sisteminin asag1 yukar terkedilmesi,

¢) Yasal olmasa bile eskiden hoggoriilen, isletmelerin kredi borclarini zama-
ninda 6dememesi gibi ihmallerin kesinlikle yasaklanmas: ve acilan kredilerin daha
siki denetlenmesi, ;

d) isletmelerarasi malzeme teslimi ile gorevli giiclii 6rgiit GOSSNAP'a gorevini
aksattifinda agir ceza verileceginin kararlagtirilmasi,

e) Plinda asin merkeziyetcilige gidise kosut olarak, eskiden seklen var olan
bolgesel planlamamn daha da canlandirilmasi,

f) Degisik isletme fonlarimn (prim fonu, toplumsal fon, iiretimin artiriimasi
fonu v.s.) elde edilen maddi sonuglara gore olusturulmasi,

g) iscilere prim verilmesi, ancak bunun igin igletmenin kar saglamis olmasi-
nin artik yeterli sayilmamasi, bunun yaninda igyerinin plan icin imzaladig1 bazi
mukavelelere eksiksiz uyabilmis olmasi kosulunun da aranmasi®®,

27 J.B. Fages, a.g.e., s. 54.

28 Y Kiiciik, a.g.e.,s. 88.

29 M. Lavigne.: '""Nouvelle Reforme Economique en Union Sovietique'' Le Mon-

de Diplomatique, Septembre. 1979, s. 4.
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h) 1981-85 doneminde plan hazirhklan i¢in bilgisayarlardan daha ¢ok yarar-
lanilmasi, fiziki ve mali dengeler arasinda daha iyi uyum saglayabilmek ve dengeli
bir kalkinmay: siirdiirebilmek i¢in maddi ve parasal olanaklarin daha iyi tahmin
edilmesi ve bu arada her tiirlii yasal olmayan uygulamalara karsi daha agir cezalar
konulmasi v.s. gibi onlemler, daha ziyade bu amaca yonelik girisimler olarak deger-
lendirilebilecek bir yapiya sahiptir.
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