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DIŞSAL MALİYETLERI ÖNLEMEI)E VERGI 
POLITIKASININ KULLANIMI 

Metin TAŞ* 

İnsanlar yaşadıklan sürece bireysel ref!lhlannı arttırmaya yönelik faaliyetlerde 
bulunurlar. Bu faaliyetler, faaliyeti ııerçekleştiren kişinin refahını arttırırken ; toplu
mun di)er bireylerin refahında reel azaimalara yol açabllıiıektedir. Bu türden refah 
kısıcı etkilere_ dışsal mali_yetler1 denilmektedir. . 

Bu çalışmanın amacı, .dışsal maliyet kavramı ortaya koyarak, dışsal maliY,et- · 
leri önlemeete vergilerin kullanılışlaiını lrdelemektir. 

1- DIŞSAL MALİYET KA VRAMI 

-
Herhanııl .bir malın üretilmesi ya da tüketilmesi sonucunda ortaya çıkan olum-

suz etkilerin diger birimleri etkilernesi durumunda dışsal maliyetten söz edilir. Daha 
açık bir anlatımla, bir üretim ya da tüketim faaliyeti sonucu; faaliyetin topluma 
olan mailyetinin (sosyal maliyet), bu faaliyeti gerçe~leştirenlerin maliyetinden (özel 
maliyet) daha büyük olması durumunda dışsal maliyet vardır. Bu noktada özel mali
yet ve sosyal maliyet terimlerinin açıklanması gerekmektedir. 

özel maliyet, bir üretim ya da' tüketim faaliyetinden do~aı_ı maliyetlerin, söz
konusu faaliyete taraf olan kişiye veya kişilere olan maliyetleridir. örne~in, sigara 
içen bir kimsenin özel maliyeti, sigaraya ödediA'i bedel ve buna ek olarak içtiA'i siga
ranın kendi yapısında yol açtıA'ı olumsuz etkilerdir. 

Sosyal maliyet teriminin anlamı kesin olarak belirli deA'ildir. Terlm çoeunluk
Ja, fiyat sisteminin bütün yetersizliklerini kapaayacak biçimde anlaşılmaktadır. ör
negln, işsizlik toplumsal açıdan Iyi olmadıA'ı için çoeu zaman bir sosyal maliyet ola
rak belirtilmektedir2

• 

• Araşt. Gör.; UludaR Vniversitesi l .l.B.F. Maliye Bölümü 
1 Terıninolojide, dışsal maliyetler ~riminin eşanlamlısı olarak; dışsal eksi eko

nomiler, olumsuz dışsallıklar gibi terimler de kullanılmaktadır. 

' 2 Dahi and Lindblom (1963.: 391). 
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Pigou'ya göre, bütün maliyetler sosyal maliyet ve bütün faydalar da sosyal !ay
dadır. Bütün maliyetler, topluluk üyeleri ile yürütülen ekonomik aktiviteden do~d~-
eıı ölçüde sosyal maliyettir3

• · 

Bu anlamda sosyal maliyetler özel maliyetleri de kapsamaktadır. Bu nedenle 
özel mallyetlerin, sosyal maliyetierin farklı bir kategorisi oldue-u belirtilmektedir". 
Yukarıdaki sigara örneeimizde sosyal maliyet ise, sigara içen kişinin özel maliyetle
rine ek olarak, sigara tüketiminin sigara ~meyen kimselere verdiet zararlardır. 

ll- DIŞSAL MALİYETLERİ ÖNLEMEDE VERGI POLİTlKASI 

Piyasa ekonomilerinde kural olarak, dı$Sal maliyeti yaratan firmalar, yarattık· 
ları bu maliyetleri maliyet fonksiyonlannda dikkate almazlar. Bu nedenle, devletin 
bu sorumluluklarını onlara anımsatması, zorlayıcı önlemler alması gerekmektedir5

. 

Dışsal maliyet yaratan faaliyetlerin gerçekleşmesi, kaynak ayırımında etkinli· 
Ai bozarak, toplum refahını azaltır. öme~in, türlü alkollü içkiler ve sig_ara gibi alış· 
kanlık yaratan maddelerin aşın miktarlarda kullanılması bu malların sosyal maliyeti· 
ni arttırır. Gerçekten, bu gibi maddeleri aşın miktarlarda tüketenler, kazalaraneden 
olma, ailevi geçimsizlikler ve hastalıklar gibi nedenlerle verimliU~in azalışı biçimin· 
de topluma maliyet yüklerler6 • Devlet müdabalesi olmazsa, sözkonusu üretim alanı· 
na, piyasa toplumun arzuladı~mdan daha çok kaynak aktarır 7 • Bu nedenle devlet, 
dışsal maliyet yaratan faaliyetlere de~şik biçimlerde müdahalelerde bulunur. Bun· 
lann başlıcaları ; fiyat politikası aracılıi!ıyla müdahale, yasaklama, beUrli nicel ve ni· 
tel standartlar koyma, üretimi bizzat üstlenme ve maliye politikası araçlanyla yapı· 
lan müdahalelerdir. Çalışmamızın kapsamı gere~, burada devletin vergilerneyi kul· 
lanarak yaptıgı müdahaleye de~inilecektir. 

1. Dışsallıkları Düzenleyici Vergiler 

. He~hangi bir malın üretimi veya tüketimi sonucu topluma bir maliyet yükle-
n~yo~sa, devlet dışsallık yaratan faaliyet üzerine . vergi koyar. Bu tür düzenleyici ver· 
gılerın nasıl uygulandıeını aşaj!ıdaki şekil yardımıyla açıklayabiliriz. 

~~nleyici bir vergi uygulanmadan önce, olumsuz dışsal ekonomiye neden 
ol~. bır_ ure~~ Y~ da tüketim faaliyetinin düzeyi 0 1 ve fiyatı p 1 kadar olsun. Ancak 
O ı uretım duzeyınde, topluma önemli ölçüde olumsuz dışsal ekonomiler yayılmak· 
tadır. Şekilde S e~iai, fırma tarafından kullanılan kaynakların marjinal maliyetini, 
8 + t. egrisi Ise, üretilen malın sosyal marjinal maliyetini ya da neden olunan olum· 
suz dışsal ekonomiyi göstermektedir. Şekile aöre O ı üretim düzeyinde fırma, sos-
yal mar·inaı · . . . 1111 

• 
. l maliyet ıle arz e~ısı arasında kalan ve dışsal zararı gösteren {ab) kadar 

bır farkın bedelini topluma ödememektedir. Bu durumda, firmanın üretti~ malın 

3 
4 

5 
6 
7 

Pearce and Sturmey (1966: 152). 
özel maliyetlere telafi d"l b ' l' · p e 

d St ı e ı e ı ır sosyal maliyetler de denilmektedır. earc 
an urmey (1966: 153). . 
Keleş (1983: 48). 
Edizdo~an ( 1981 : 11 ). 
Nemli (197 9: 229). 
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birimi başına konulan (ab) oranında bir vergi ile üretim düzeyi toplum Için Istenilen 
dl.lzeye kadar lndirilebilmektedir. Böylece, vergi nedeniyle toplumun net sosyal ka
zancı, 9o üretim düzeyinde (abc) üçgeninin alanı kadar olmaktadır8 • 

Dışsal maliyet yaratan mallardan, dışsal maliyetıerin karşılı~ı olarak alınacak 
vergi, ek sosyal maliyeti firmanın ·arz fonksiyonuna kataca~ı. için bu yoldan, sosyal 
bakımdan optimum sayılan kaynak da~ılımma do~u bir adım atılmış olur9 • 

Dışsallıklan giderici (telafi edici) vergilere çeşitli Isimler verilmektedir. Bu tür 
nrgUere genelllkle "corrective taxes" düzenleyici vergiler denilmesine karşın, bu tür 
vergiler vergi konusu mal ya da hizmete göre de~şik Isimler alabilmektedir. Bunla
nn başlı calan; tütün vergl!eri ı 0 , alkollü" içki vergileri1 ı, motorlu amç yakıt vergi· 
leri ı 2 ve sıkışıklık ~gisl13 dir. Bu tür vergilerin temel amacı, kamu sa~lık ve güven
HRI açısından zararlı olan bazı ürünlerin üretim veya tüketimlerini sınırlandırmak
br1 4 • örne~ln, alkollü Içkiler üzerine bir vergi konuldu~unda, sürücülerin alkol tü-

8 Şener (1984: 262·263). 
9- Nemli (1979: 229). 

10 Groveıı and Bish (1973: 227·228); Rolph and Break (1961: 302·310). 
ll Bkz. Groveiı and Bish (1973: 225-227); Rolph and Break (1961: 302·310). 
12 Karayolları alanmda kullanılan bu tür vergiler de~işik isimler alabilmekte 

ve genellikle karayolu dışsallıkları ile k~ayolu hizmetlerinin karşılı~ı olarak 
kullanılmaktadır. Bkz. Buchanan (1970: 464-469); Due (1968: 133-134); 
Newbery (1988: 295-316);Johnson and Hoel (1987: 78-81). 

13 Bkz. Sharp-(1966: 806-817); Agnew (1977: 381·393). 
14 Bangs (1968: 133). 
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ketimlerini azaltaca~ı varsa},mı altında; _otomobil kazalan azalır ve bireyler daha 
dikkatli karar verir. Bu anlamda alkol ·üzerine konulan bir vergi başlangıçta daima 
yararlı olacaktır' 5 • 

2. Verginin Miktannın Belirlenmesi 

Dışsal maliyet yaratan faaliyetler üzerine vergi konulmasının kabul edilmesirı: 
den sonra, ikinci aşama verginin miktannın saptanmasıdır. 

Verginin miktan aşa~ıdakl eşitli~i saAlayacak biçimde belirlenmelidir. 

Fiyat + Vergi =Sosyal Maliyet ya da 

Vergi= Sosyal Maliyet- Fiyat1 6
• 

Dışsal maliyetierin bulundu~ durumda, bu dışsal maliyetler arz fonksiyonu
na katılmazsa, yani fırmanın maliyet fonksiyonu sadece özel maliyetleri kapsıyorsa, 
vergiler piyasa dengesinin neden olduAu refah azaltıcı etkileri ortadan kaldınrlar. 
Bu ise, ekonomide net refah artışma yol açan bir durumdur1 7

• 

Ancak dışsal maliyetlere karşı düzenleyici vergilerin kullanılmasına bazı Iti
razlar da· vardır. Bu ltirazlarda; müdahalenin olmadı~ı bir durumda kendili~inden 
kurulmuş bir parasal, yasai veya politik sistemin olup olmadı~ı sorusu sorulmakta 
ve ideal bir dünya ve devlet müdahalesi olmayan bir durum tanımlanmadıkça etkin
lik konusunun açıklı~a kavuşmayaca~ı belirtilmektedir1 11

• 

3. Düzenteyid Vergiler ve Refah 

Dışsal maliyetler üzerine düzenleyici vergi konulduktan sonra, dışsal maliyet· 
leri yaratan kişiler bunlan yüklenmek durumunda kalabilece~inden, di~erlerinin re
fahında bir artış meydana gelecektir. Dolayısıyla salt dışsallıklan yüklenen üçüncü 
gruplar açısından refah etkisi olumludur. Ancak, dışsal maliyetleri yüklenen üçüncü 
kişilerle birlikte, üretim ve tüketim faaliyetine do~rudan taraf olan gruplar da dikka· 
te alındıAında vergiden önce ve vergiden sonraki refah karşılaştırmaları, verginin her 
zaman etkinlik sa~layaca~ sonucunu vermeyebilir1 9

• Bize göre bunun nedeni, refa· 
hın açık bir biçimde ölçülememesidir. Bununla beraber,. düzenleyici vergiler, vergi 
konusu maliann üretim veya tüketimlerinin ahHika ya da sa~lı~a aykın olması nede· 
niyle kullanılırıar.? 0 • 

SONUÇ 

Dışsal maliyet yaratan mal ve hizmetlerin üretim ve tüketi~inde herhangi bir 
denetleme mekanizması olmaması durumunda, bu mal ve hizmetler gerekti~inden 

15 Greenwald and Stiglitz (1986: 238). 
16 Bu konuda bazı analitik çalışmalar yapılmıştır. Bkz. Plott (1966: 84-87); 

Baumol and Bradford .(1972: 173·176); Baumol (1972: 307-321)· Eckstein 
(1973: 75-76). ' 

17 önder (1982: 99). 
18 Coase (1960: 43). · 
19 önder (1982: 101). 
20 Edizdo~an (198i: 12). 

-50-



çok üretilip tüketileceklerdlr. Bu durum, kaynaklann toplumsal açıdan etkinsiz bir 
biçimde ayınlması sonucunu doAurabilecektlr. 

Devlet bu durumu önlemek Için, ya bizzat üretimi üstlenir ya da de~lşik araç· 
larla bu tür mal ve hizmetlerin istenilen düzeyde üretilmesini ve tuketllıneslni sa~la· 
maya çabşır. Bu amaçla, hemen hemen bütün ülkeler veretlerneden yararlanmıtkta· 
dır lar. 

Dışsal maliyetleri önlemede kul~lan vergilerin, Uretlm ya da tüketim kararla· 
nna etkileri kesin olarak bellrlenememeslne raRtnen; bu vergilerin retalı etkisinin 
olumlu oldulu söylenebilir. Çünkü vergi konulmadan önce yarattııı dışsal,ıklan yük· 
lenmeyen Uretlcl ya da tüketici, vergi konulduktan sonra bunlan yüklenmek zorun· 
da kalmaktadır. Her Iki grup birlikte dlk~te alındı~nda; vergi öncesi ve sonrası re-

. tah karşılaştırmalan, verginin kesinlikle etkinlik saııayaca~nı ortaya koymayabilir. -
Bunun en önemli nedeni bu tUr mailann pek çoıunun taleplerinin e~nekslzliAidir. 
Düzenleyici vergiler, üretım ya da tüketimi kısıtlamada başansız da olsalar; vergiden 
sa~lanan gelirlerin dışsal maliyetlerden etkilenenlere aYrılınası durÜmunda, toplum· 
sal refahı arttırıcı özellikler taşıyabillrler. 
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