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DISSAL MALIYETLERI ONLEMEDE VERG!
POLITIKASININ KULLANIMI

Metin TAS*
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Insanlar yagadiklan siirece bireysel refahlarini arttirmaya yonelik faaliyetlerde
bulunuriar. Bu faaliyetier, faaliyeti gergeklegtiren kisinin refahim arttirirken; toplu-
mun diger bireylerin refahinda reel azalmalara yol agabilmektedir. Bu tiirden refah
kisic1 etkilere digsal maliyetler' denilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, digsal maliyet kavrami ortaya koyarak, digsal maliyet-
leri 6nlemede vergilerin kullanihiglanni irdelemektir.

I- DISSAL MALIYET KAVRAMI

Herhangi bir malin iiretilmesi ya da tiiketilmesi sonucunda ortaya g¢ikan olum-
suz etkilerin difer birimleri etkilemesi durumunda digsal maliyetten soz edilir. Daha
acik bir anlatimla, bir iiretim ya da tiiketim faaliyeti sonucu; faaliyetin topluma
olan maliyetinin (sosyal maliyet), bu faaliyeti gerceklestirenlerin maliyetinden (ozel
maliyet) dahg biiyiik olmasi durumunda digsal maliyet vardir. Bu noktada 6zel mali-
yet ve sosyal maliyet terimlerinin a¢:klanmas: gerekmektedir.

Ozel maliyet, bir iiretim ya da tiiketim faaliyetinden dogan maliyetlerin, s6z-
konusu faaliyete taraf olan kigiye veya kigilere olan maliyetleridir. Ornegin, sigara
igen bir kimsenin 6zel maliyeti, sigaraya 6dedigi bedel ve buna ek olarak ictigi siga-
ranin kendi yapisinda yol a¢tif1 olumsuz etkilerdir.

Sosyal maliyet teriminin anlamm kesin olarak belirli degildir. Terim ¢ogunluk-
la, fiyat sisteminin biitiin yetersizliklerini kapsayacak bigimde anlasilmaktadir. Or-
negin, igsizlik toplumsal agidan iyi olmadigi igin ¢ofu zaman bir sosyal maliyet ola-
rak belirtilmektedic?.

* Aragt. Gor.; Uludag Universitesi 1.1, B.F. Maliye Béliimii
1 Terminolojide, digsal maliyetler teriminin esanlamhs: olarak; digsal eksi eko-
nomiler, olumsuz digsalliklar gibi terimler de kullamilmaktadir.
+2 Dahl and Lindblom (1963: 391).
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Pigou'ya gore, biitiin maliyetler sosyal maliyet ve biitiin faydalar da sosyal fay-
dadir. Biitiin maliyetler, topluluk iiyeleri ile yiiriitiilen ekonomik aktiviteden dofdu-
gu blgiide sosyal maliyettir®. ' :

Bu anlamda sosyal maliyetler 6zel maliyetleri de kapsamaktadir. Bu nedenle
6zel maliyetlerin, sosyal maliyetlerin farkh bir kategorisi oldugu belirtilmektedir®.
Yukaridaki sigara Srnegimizde sosyal maliyet ise, sigara igen kiginin Ozel maliyetle-
rine ek olarak, sigara tiiketiminin sigara igmeyen kimselere verdigi zararlardir.

II- DISSAL MALIYETLERI ONLEMEDE VERGI POLITIKASI

Piyasa ekonomilerinde kural olarak, digsal maliyeti yaratan firmalar, yarattik-
* lar bu maliyetleri maliyet fonksiyonlarinda dikkate almazlar. Bu nedenle, devletin
bu sorumluluklanm onlara animsatmasi, zorlayic: 6nlemler almasi gerekmekbedirs.
Digsal maliyet yaratan faaliyetlerin gerceklegmesi, kaynak ayinmnda etkinli-
gi bozarak, toplum refahini azaltir. Ornegin, tiirlii alkollii igkiler ve sigara gibi ali-
kanlik yaratan maddelerin agin miktarlarda kullamimas: bu mallann sosyal maliyeti-
ni arttimr. Gergekten, bu gibi maddeleri agin miktarlarda tiiketenler, kazalara neden
olma, ailevi gegimsizlikler ve hastaliklar gibi nedenlerle verimliligin azaligi bigimin-
de topluma maliyet yiiklerler®. Deviet miidahalesi olmazsa, sézkonusu iiretim alani-
na, piyasa toplumun arzuladigimdan daha gok kaynak aktarir’. Bu nedenle deviet,
digsal maliyet yaratan faaliyetlere degisik bigimlerde miidahalelerde bulunur. Bun-
larin baglicalan; fiyat politikas: aracihiyla miidahale, yasaklama, belirli nicel ve ni-
tel standartlar koyma, iiretimi bizzat iistlenme ve maliye politikas: araglanyla yap-

lan miidahalelerdir. Cahgmamizin kapsami gerefi, burada devletin vergilemeyi kul-
lanarak yaptigi miidahaleye deginilecektir.

1. Digsalliklan Diizenleyici Vergiler

: He;hangi bir malin iiretimi veya tiiketimi sonucu topluma bir maliyet yilkle-
niyorsa, devlet digsallik yaratan faaliyet iizerine -vergi koyar. Bu tiir diizenleyici ver
gilerin n-i-isﬂ uygulandigim asaghdaki sekil yardimuyla agiklayabiliriz.

b bl')ufenl-eyicl bir vergi uygulanmadan nce, olumsuz digsal ekonomiye neden
! " uretf_m ya da tiiketim faaliyetinin diizeyi Q, ve fiyat1 P; kadar olsun. Ancak
m:j iretim diizeyinde, topluma tnemli dlciide olumsuz digsal ekonomiler yayimak-

. Sekilde S egrisi, firma tarafindan kullanilan kaynaklann marjinal maliyetini

fu: ;i:sga:u:kl:i' uretilen malin sosyal marjinal maliyetini ya da neden olunan olum-
val marjinal m(;imm.g"m‘m“ft_edi’- Sekile gore, O, iiretim diizeyinde firma, s05
bie Pakkin Lo vet lle arz egrisi arasinda kalan ve digsal zarar gosteren (ab) kadar

delini topluma 6dememektedir. Bu durumda, firmamnn iirettiZi maln

i I;eza:]ce anhd Sturmey (1966: 152) earc
. etl . s l' 2 i
e Stmaurm}:ey (elrgstelafi edilebilir sosyal maliyetler de denilmektedir. P g

6:153).
Keleg (1983: 48), )

Edizdogan (1981. 11).

5
6
7 Nemli (1979; 229),
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birimi bagina konulan (ab) oraminda bir vergi ile liretim diizeyi toplum icin istenilen
diizeye kadar indirilebilmektedir. Boylece, vergl nedeniyle toplumun net sosyal ka-
zanci, Q) iiretim diizeyinde (abc) iiggeninin alam kadar olmaktadir®,

Digsal maliyet yaratan mallardan, dissal maliyetlerin karsihf olarak alinacak
vergi, ek sosyal maliyeti firmanin arz fonksiyonuna katacag igin bu yoldan, sosyal
bakimdan optimum sayilan kaynak dagilimmna dogru bir adim atilmig olur®. :

Dugsaliklan giderici (telafi edici) vergilere gesitli isimler verilmektedir. Bu tiir
vergilere genellikle "corrective taxes" diizenleyici vergiler denilmesine kargin, bu tiir
vergiler vergi konusu mal ya da hizmete gore degisik isimler alabilmektedir. Bunla-
nn baglicalan; tiitiin vergileri'®, alkollii icki vergileri' ', motorlu ara¢ yakit vergi-
leri'? ve mkigiklik ﬁrgisi' 3 dir. Bu tiir vergilerin temel amaci, kamu saghk ve giiven-
ligi acisindan zararh olan bazi iiriinlerin iiretim veya tilketimlerini sinirlandirmak-
tir'*. Omegin, alkollii ickiler iizerine bir vergi konuldugunda, siiriiciilerin alkol tik

8  Sener (1984: 262-263).
9.  Nemli (1979: 229).

10 Groves and Bish (1973: 227-228); Rolph and Break (1961: 302-310).

11  Bkz. Groves and Bish (1973: 225-227); Rolph and Break (1961: 302-310).

12 Karayollar1 alaninda kullamlan bu tiir vergiler degisik isimler alabilmekte
ve genellikle karayolu digsalliklar: ile karayolu hizmetlerinin kargilhig: olarak
kullamlmaktadir, Bkz, Buchanan (1970: 464-469); Due (1968: 133-134);
Newbery (1988: 295-316); Johnson and Hoel (1987: 78-81).

13  Bkz. Sharp (1966: 806-817); Agnew (1977: 381-393).

14 Bangs (1968: 133).
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ketimlerini azaltacag: varsayim altinda; otomobil kazalar azalir ve bireyler daha
dikkatli karar verir. Bu anlamda alkol iizerine konulan bir vergi baslangicta daima
yararh olacaktir' ®.

2. Verginin Miktarmmn Belirlenmesi

Digsal maliyet yaratan faaliyetler iizerine vergi konulmasinin kabul edilmesin-
den sonra, ikinci asama verginin miktanmn saptanmasidir. -
Verginin miktan agagidaki esitligi saglayacak bicimde belirlenmelidir.

Fiyat + Vergi = Sosyal Maliyet ya da
Vergi = Sosyal Maliyet — Fiyat'®.

Digsal maliyetlerin bulundugu durumda, bu digsal maliyetler arz fonksiyonu-
na katilmazsa, yani firmanin maliyet fonksiyonu sadece 6zel maliyetleri kapsiyorsa,
vergiler piyasa dengesinin neden oldugu refah azaltici etkileri ortadan kaldirirlar.
Bu ise, ekonomide net refah artigma yol agan bir durumdur’ ”.

“Ancak dissal maliyetlere kars: diizenleyici vergilerin kullamlmasina baz iti-
razlar da vardir. Bu itirazlarda; miidahalenin olmadig: bir durumda kendiliginden
kurulmus bir parasal, yasal veya politik sistemin olup olmadif1 sorusu sorulmakta
ve ideal bir diinya ve devlet miidahalesi olmayan bir durum tanimlanmadikga etkin-
lik konusunun agikh@a kavusmayacag belirtilmektedir' ®.

3. Diizenleyici Vergiler ve Refah

Digsal maliyetier iizerine diizenleyici vergi konulduktan sonra, digsal maliyet-
leri yaratan kisgiler bunlan yiiklenmek durumunda kalabileceginden, digerlerinin re-
fahinda bir artig meydana gelecektir. Dolayisiyla salt digsalliklan yiiklenen iigiincii
gruplar agisindan refah etkisi olumliudur. Ancak, digsal maliyetleri yiiklenen iigiincii
kisilerle birlikte, iiretim ve tiiketim faaliyetine dogrudan taraf olan gruplar da dikka-
te alindifinda vergiden &nce ve vergiden sonraki refah karsilagtirmalan, verginin her
zaman etkinlik saglayacag sonucunu vermeyebilir' °. Bize gore bunun nedeni, refa-
hin acik bir bicimde dlgiilememesidir. Bununla beraber,, diizenleyici vergiler, vergi

konusu mallarin iiretim veya tiiketimlerinin ahléka ya da saghga aykin olmasi nede-
niyle kullambirlar?®,

SONUC

Digsal maliyet yaratan mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde herhangi bir
denetleme mekanizmasi olmamasi durumunda, bu mal ve hizmetler gerektiginden

15 Greenwald and Stiglitz (1986: 238).

16 Bu konuda baz: analitik' caligmalar yapilmigtir. Bkz. Plott (1966: 84-87);

Baumol and Bradford (1972: 173-176); Baumol (1972: 307-321); Eckstein
(1973: 75-76).

17  Onder (1982: 99).

18 Coase (1960: 43). -
19  Onder (1982:101).
20 Edizdogan (1981:12),
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cok iiretilip tl.lketxleceklerdir Bu durum, kaynaklann toplumsal ar,'ldan etkinsiz bir
bigimde ayirilmas: sonucunu dogurabilecektir.

. Deviet bu durumu &nlemek igin, ya bizzat iiretimi iistlenir ya da degisik arac-
larla bu tiir mal ve hizmetlerin istenilen diizeyde iiretilmesini ve tiiketilmesini sagla-
maya caligir. Bu amacla, heinen hemen biitiin iilkeler vergllemeden yararlanmakta—
dirlar.

Digsal maliyetleri Snlemede kullanilan vergilerin, iiretim ya da tiiketim kararla-
rina etkileri kesin olarak belirienememesine rafmen; bu vergilerin refah etkisinin
olumlu oldugu s6ylenebilir. Ciinkii vergi konulmadan Snce yarath digsalliklan yiik-
lenmeyen iiretici ya da tiiketici, vergl konulduktan sonra bunlar yiiklenmek zorun-

- da kalmaktadir. Her iki grup birlikte dikkate alindifinda; vergi Sncesi ve sonras: re-

fah kargilagtirmalan, verginin kesinlikle etkinlik saglayacagini ortaya koymayabilir.
Bunun en onemli nedeni bu tiir mallarin pek gogfunun taleplerinin esneksizligidir.
Diizenleyici vergiler, iiretim ya da tiiketimi kisitlamada basansiz da olsalar; vergiden
saglanan gelirlerin digsal maliyetlerden etkilenenlere ayrilmasi durumunda, toplum-
sal refah1 arttine Szellikler tagiyabilirler.
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