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Ulke ekonomilerinin kalkinmasinda ihracatin artirilmasi ve ithalatin azaltilmasi igin
aldiklar1 karar ve tedbirler dis ticaret politikalarini olusturur. Kiiresellesme ile birlikte
diinyada dis ticaret siirecinde kullanilan belgeler, tamimlar ve uygulamalar
standartlagtirilmaktadir. Uluslararasi diizeyde uyum gosteren firmalarin artisi, gelismekte
olan tilkelerdeki tedarikg¢ileri bu standartlara uymaya itmistir.

Tiirkiye; tahillar, bakliyatlar, endiistriyel iiriinler, seker, findik, taze ve kuru meyveler,
sebzeler, zeytinyagi ve hayvancilik irtinleri gibi bir¢ok tarimsal iirlinli ihrag etmekte,
biiylik bir tarim iriinleri iireticisi olmasina ragmen nis lriinleri Avrupa’dan, egzotik
tiriinleri ise Asya’nin i¢ bolgelerinden ithal etmektedir. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
cogunlukta oldugu Tiirk gida sanayisi, artan niifus ve kiiresellesme siirecinde degisen
tilketim aliskanliklar1 dogrultusunda iiretim teknolojilerinin yenilenmesi ile giinden giine
biiyiik ve ¢ok uluslu isletmelerin de yer aldig1 bir endiistri yapisina doniismektedir. Tiirk
gida sanayisinde yer alan ¢ok uluslu ve/veya biiyiik isletmeler kiiresel pazarlama
calismalarin1 diizenli olarak yiirlitmektedir. Kiigiikk ve orta oOlgekli isletmeler ise,
genellikle uluslararasi pazarlara katilmamay tercih etmektedir.

Bu ¢alismanin en 6nemli amaci, gida ithalat ve/veya ithracatiyla ilgilenen kisilere en dogru
yolu gosterebilecek temel konular1 bir araya toplamak ve ithalat-ihracat siireglerinde en
cok karsilagilan problemleri vurgulayarak bu problemlere iliskin ¢6ziim oOnerileri
hakkinda fikir saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida dis ticareti, ithalat problemleri, ihracat problemleri, gida
giivenligi, pazar arastirmalari

2021, ix + 73 sayfa.



ABSTRACT
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IMPORT-EXPORT PROCEDURES IN FOOD INDUSTRY AND PROBLEMS
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Decisions and measures taken to increase exports and reduce imports for the development
of countries’ economies are what constitute foreign trade policies. With the globalization,
documents, definitions and practices used in the foreign trade process in the world being
standardized, the growth of internationally compliant firms has pushed suppliers in
developing countries to comply with these standards.

Turkey exports many agricultural products such as cereals, legumes, industrial products,
sugar, nuts, fresh and dried fruits, vegetables, olive oil and livestock products. Although
Turkey is a major agricultural producer, it imports niche products from Europe and exotic
products from the inner regions of Asia. The Turkish food industry, which is dominated
by small and medium-sized enterprises, is transforming into an industrial structure that
includes large and multinational enterprises and the renewal of production technologies
in line with the increasing population and changing consumption habits in the process of
globalization. Multinational and/or large enterprises in the Turkish food industry
regularly conduct their own global marketing efforts. Small and medium-sized businesses
generally prefer not to participate in international markets.

The aim of this study is to gather the basic issues together so that those who are interested
in food import/export can visualize common problems in the Turkish food trade industry
and be able to provide solutions.

Key words: Food foreign trade, import problems, export problems, food safety, market
research

2021, ix + 73 pages.
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1. GIRIS

Giliniimiizde diinyada yasanan hizli degisim siirecinde {ilkeler arasinda ticari iligkilerin
artigina bagli olarak ticari sinirlar kalkmaya baglamistir. Béylece toplumlarin yasam tarzi,

{iretim, tiilketim ve pazarlama anlayislar1 degismeye baslamistir (Ondogan 2002).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde diinyada biiyiime ve kalkinma yarist
hizlanmistir. 1970’lere kadar bu yaris agirlikli olarak gelismis iilkeler arasinda
stirmekteyken, daha sonra gelismekte olan iilkelerden bazilar1 da bu yarisa katilim
gostermiglerdir. Biiytime ile birlikte, diinya kaynaklari daha fazla kullanilmaya
baslamistir (Pariltt 2019). Kiiresellesme ile birlikte dis ticaret siireglerinde kullanilan
belgeler, tanimlar ve uygulamalar standart bir hale gelmektedir (Anonim 2020a). Kiiresel
ticaret uluslararasi rekabeti artirdigindan, gida giivenligi ile ilgili riskleri yonetmek ve
azaltmak i¢in bu standartlar 6n plana ¢ikmaktadir (Hammoudi ve ark. 2015). Gida
giivenligi standartlar1 sagligin korunmasi gerekgesiyle uygulanir, ancak ¢ogu zaman,
ozellikle gelismekte olan tilkeler tarafindan ihracata bir engel olarak goriiliir. Gida
ireticileri ve ihracatgilart iilkelerindeki gida mevzuatlart dogrultusunda faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.  Ancak ihracat yapilacak ilkelerde mevzuatlar farklilik
gosterdiginde gida giivenligi problemleri ortaya ¢ikmaktadir (Sakarya 2018).
Standartlarin, gelismekte olan iilkelerin iiretim sistemlerini modernize etmeye ve daha
verimli hale getirmeye tesvik ederek ticaret igin bir katalizor olabilecegi
diigiiniilmektedir. Bu durumda, gida sektoriiniin diinya ekonomisinde artan tiiketim
egilimlerine, krizlere, degisimlere ve yeni gelismelere karsi degisen arz ve taleplere

uyumlu, kisa ve uzun vadeli stratejilerinin belirlenmesi zorunludur (Anonim 2020b).



2. KAYNAK ARASTIRMASI
2.1. ithalat ve ihracat Kavramlari

Uluslararasi bolge ile sinirlar arasinda karsiliklt hizmet veya mal aligverisi olan dis ticaret,
ithalat ve ihracat olarak iki sekilde gerceklesmektedir. Ihracat: artirma ile ithalat1 azaltma
kararlar1 ve tedbirleri iilkelerin dis ticaret politikalarini olusturmaktadir. Bir devletin dis
ticaretini etkileyebilecek ana faktorler; yasaklar, tarifeler, ticaret anlagsmalari, primler,
siibvansiyonlar ve idari korumaciliktir. Kiiresellesme siireci ile birlikte diinya ¢apinda
ihracat stirecinde kullanilan belgeler, tanimlar ve uygulamalar standart hale gelmektedir.
Tiirkiye, bu standardizasyon siirecine Glmriik Birligi Anlagmas: ile katilmis ve
standartlara uyum saglayabilmek i¢in kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler yapmustir
(Anonim 2020a).

2.1.1. Tthalat Kavram ve Isleyis Siireci

Ithalat ya da dis alim, iilkedeki alicilar tarafindan baska iilkelerde iiretilen mallarmn satin
alinmasidir. Thracatin tersi olan ithalat, ihracat ile beraber bir iilkenin dis ticaret dengesini
olusturmaktadir. ithalat; dzel veya tiizel kisiler, kamu kuruluslar1 veya devlet tarafindan

dogrudan yapilabilir (Anonim 2020a).

31.12.2005 tarih ve 22510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalat rejimine iligkin
karara gore; “Genel ahlak, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan, hayvan ve bitki
sagligin1 veya smai ve ticari mallar1 korumak amaciyla yasal hiikiimler c¢ergevesinde

alinan tedbirler kapsami digindaki mallarin ithalati ticretsizdir.”

Bu karar ve bu karara dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik, bildirim ve ¢ok tarafli veya
ikili anlagmalar hiikiimleri, lilke ekonomisi yararina ve uluslararasi ticaret gerekliliklerine
uygun olarak ithalati diizenlemeyi amaclamaktadir. Ithalat iicretlerinin 6denmesi
kambiyo mevzuat1 hitkiimleri ile ilgilidir. Eski, kullanilmis, yenilenmis, hatali mallarin

ithalat1 izne tabidir (Anonim 2020c).

Ithalat Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde ve istisnalar haricinde,
Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimlerine gore vergi numarasi tahsis edilen gergek ve tiizel
kisiler ile hukuki tasarruf yetkisine sahip kisilerin ortakliklar1 ithalat islemleri
gerceklestirebilirler (Anonim 2020c).



Ithalat¢1 olabilmek igin tacirlik sifatinin kazanilmasi, ilgili Thracat¢i birligine iiye
olunmasi gerekmektedir. Vergi miikellef kaydi alindiktan sonra miikellef yazisinin sirket
belgeleriyle birlikte glimriiklere ibrazi zorunludur. Fuar ve sergilerde perakende satilacak
mallarin ithalatinda ya da 6zel anlagmalarla yapilan ithalatlarda vergi miikellefi olma

zorunlulugu yoktur (Anonim 2020c);
Ithalat gesitleri yedi baslik altinda toplanabilir:

1) Akreditifli ithalat: Mallarin sevk edilmesinden dnce alicinin, kendi bankasi tarafindan
sevk belgesinin teslimi igin kredi actif1 ithalat tiiriidiir. Ithalatgmnin bankasi acilan
akreditifi ihracatgiya ihbar edilmek iizere ihracatginin {ilkesindeki bir bankaya

gondermelidir (Anonim 2020a).

2) Mal karsihigi ithalat: Mallarin giimriikten ¢ekilmesi sonrasi masraflarin 6denmesi ve

belgenin geri alinmasiyla gergeklestirilen ithalattir (Anonim 2020a).

3) Bedelsiz ithalat: Yurt disindan doviz transferi yapilmadan, yurda getirilmesi
gerekmeyen dis kazang ve tasarruf ile satin alinan bazi kisisel ve ticari lriinlerin
ithalatidir. Bu ithalatta 6denmesi gereken bazi vergiler, ithalat sirasinda glimriik idareleri

tarafindan tahsil edilir (Anonim 2020c).

4) Belge karsihigi ithalat: Mallarin ithalatg tilkeye varis sart1 olmaksizin, sevk edildigini
gosteren belge bedelinin 6denerek bankadan belge temin edilerek yapilan ithalattir
(Anonim 2020a).

5) Kredili ithalat: Odemesi daha sonra yapilacak olan vadeli bir ithalattir (Anonim
2020a).

6) Gecici kabullii ithalat: Ihracat amaciyla yapilan ithalattir (Anonim 2020a).

7) Ankonsinyasyon ithalat: Satistan belli bir siire sonra 6demenin yapildig: ithalattir
(Anonim 2020a).

Ithalat icin izlenmesi gereken adimlar asagidaki gibidir (Anonim 2020c):



10.

11.

12.

13.

14.

Odeme, satis, nakliye gibi konular gériisiildiikten sonra ihracatci ile ithalat¢1 arasinda
sOzlesme yapilir ve ihracat¢1 firma tarafindan proforma fatura hazirlanir.

Ithalatc1 firma tarafindan vergi dairesine ithal harci yatirilir.

Ithalat pesin 6deme seklinde ise iiriin bedeli ihracat¢inin banka hesabina génderilir.
Doéviz Satim Belgesi alinir.

Sozlesme dahilinde iirline sigorta islemi yaptirilir.

Ihracatg1 firma tarafindan gonderilen iiriinlerin belgeleri (vesaikler) ithalatciya ulasr.
Glimriikten iriinleri ¢ekmek i¢in, giimriik komisyoncusu tarafindan belgelerin
kontrolii saglanir ve giimrilk beyannamesi diizenlenir. Bu beyannameyle giimriik
idaresine bagvurulur.

Manifesto ya da tir karnesi, giimriikk ardiyesinde nakliye sirketinin temsilcisi
tarafindan tescil ettirilir.

Nakliye sirketi yetkilisi tarafindan ordino diizenlenir ve ithalatg1 isletmeye teslim
edilir.

Gimriik beyannamesi manifesto tescil biriminde kontrol edilir ve onaylanir.

Kontrol memuru tarafindan beyannamedeki tiriinlerin fiziki kontrolii gergeklestirilir.
Ihtiyag durumunda kontrol edilmek iizere, iiriin laboratuvara sevk edilebilir. Uriin
beyana uygunsa giimriik beyannamesi kapatilir.

Uriin giimriikten ¢ekilerek nakliye edilir.

Ambara getirilen {riinler i¢in ambar giris tutanagi diizenlenir. Hasar ve farkliliklar
ithalat departmanina raporlanir.

Ithalat ile ilgili belgeler ithalat¢1 firmaya giimriik islemlerine aracilik eden miisaviri
tarafindan teslim edilir. Belgelerin kontrolii sonrasi ihracatg1 firmaya olan ithalat
bedeli ve ithalat siirecinde olusan maliyetlerin 6demesi yapilir.

Giimriik idaresince onaylanmis faturanin aslinin, giimriik beyannamesi kopyasinin,
sigorta sirketi poligesinin aslinin, giimriilk makbuzunun 6rneginin ihracat¢i firma

tarafindan bankaya teslim edilmesi gerekmektedir.

Ithalat bedelinin bankalardan déviz olarak 6dendigi durumlarda Déviz Satis Belgesi,

Tirk Liras1 (TL) olarak 6dendigi durumlarda Tiirk Para Transferi Belgesi diizenlenir
(Anonim 2020c).


https://ticaretciniz.com/ithalat-surecleri-nelerdir/ith/
https://ticaretciniz.com/ithalat-surecleri-nelerdir/ith/

Teslimat veya Odemeye dair degisiklikler, uluslararasi kurallara ve bankacilik
uygulamalarina uygun olmasi sartiyla ithalatgi ve ihracatgi tarafindan belirlenmektedir.
Fakat, Kambiyo Mevzuati Midiirligiiniin gériinmeyen islemlere iliskin genelgesinde
belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinin hububat ithalat1 i¢in navlunun (tasima) dahil
oldugu teslim sekillerinde Dis Ticaret Miistesarlig1 izni gerekmektedir. ithalata konu olan
malin teslim edildigi kisiler ithalatg1 niteligi tasimasi ve belgelerin devredilebilmesi

halinde giimriik gézetiminde ithalat¢i1 degisikligi de yapilabilmektedir (Anonim 2020c).

Ithalat hesabmin kapatilmasi igin giimriik beyannamesinin ash, ithalat bedelinin
Odendigini gosteren Doviz Satis Belgesi, Tlirk Para Transfer Belgesi ve 6demenin alicinin

Doviz Tevdiat hesabindan yapildigina dair bankadan yazi istenmektedir (Anonim 2020c).

Birden fazla 6deme yontemi kullanilarak ve/veya birden fazla banka araciligiyla yapilan
ithalatlarin hesaplari, giimriik beyannamesinde tiim 6deme yontemleri belirtilmemis olsa
da diger bilgilerin Ortiismesi sartiyla, her 6deme yonteminin esaslarina gore para
transferini gerceklestiren bankalar tarafindan takip edilerek kapatilmaktadir (Anonim
2020c).

Uriiniin ithalata uygunlugunun degerlendirmesi, “Dis Ticarette Standardizasyon 2008/1
sayilt Teblig” kapsamindaki iirlinler i¢in Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan,
“Da1s Ticarette Standardizasyon 2008/2 sayili Teblig” kapsamindaki iiriinler i¢in ise, ilgili
Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenleri Grup Bagkanlig: tarafindan yapilmaktadir.
Bu degerlendirmeler Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi’na uygun olarak can ve mal
giivenligi, tiikketicinin dogru bilgilendirilmesi, ¢evrenin korunmasi, ulusal giivenlik gibi

hususlar ger¢evesinde gergeklestirilmektedir (Anonim 2020c).

2.1.2. Thracat Kavram ve Isleyis Siireci

06.06.2006 tarihli 26190 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan ihracat yonetmeligine gore
ihracat, mallarin Tiirkiye giimrik bolgesi disina ya da serbest bolgelere yiiriirliikteki
ihracat ve giimriik mevzuatina uygun bir bi¢imde cikarilmas: islemidir. Ihracat
yonetmeligine gore ihracatci; ihrag etmek istedigi mallara gore Ihracat¢i Birlikleri Genel
Sekreterligine liye olan, vergi miikellefi gercek veya tiizel kisiler ile yiirtirliikteki mevzuat

hiikiimlerine gére hukuki tasarruf yetkisi bulunan ortakliklardir. Ihracat; iiriiniin



uluslararas1 standartlara ve pazar sartlarina uygun olarak iiretilmesi, yurt disina
pazarlanmasi, reklam ve satis promosyonu, ihracatin gergeklestirilmesi, en uygun
paketleme ve sevkiyat yonteminin se¢ilmesi, dis ticaret mevzuatina uygun bir sekilde

talep edilen yere zamaninda teslim edilmesi hususlarini kapsamaktadir (Anonim 2020a).
On bir ihracat ¢esidi bulunmakta olup, bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

1) Ozellik Arz Etmeyen Thracat: Thracati yasaklanmamus veya izin gerektirmeyen bir
ihracat islemidir (Anonim 2020d).

2) On izne Bagh Thracat: Bu ihracat tiiriinde belirli bir mercinin 6n iznine tabi olan
mallarin ihracati, ilgili makamlardan izin alindiktan sonra ihracat mevzuati hiikiimlerine

gore yapilmaktadir (Anonim 2020d).

3) Kayda Bagh ihracat: 06.06.2006 tarihli 26190 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
Tebligde yer alan Kayda Bagli Mallar listesinin EK 1 kapsamina goére, gimriik
beyannamelerinin mal ihra¢ edilmeden once Ihracat¢i Birlikleri Genel Sekreterligi
tarafindan kaydedilmesi gerekmektedir. Kayitli giimriik beyannamesinin giimrik
idarelerine ibraz1 icin verilen siire, Thracatci Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan

onaylandigi tarihten itibaren 30 giindiir (Anonim 2020d).

4) Kredili Thracat: Kredili ihracat basvurulari, alici ile satic1 arasinda imzalanan satis
sOzlesmesinin asl ve Tiirkce terciimesi veya araci banka tarafindan onaylanan akreditifin
ash ve Tiirkge terciimesi ile Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligine yapilmaktadir.
Tiiketim mallar1 ihracat izni i¢in verilen siire en fazla iki yil, yatirnm mallar i¢inse en
fazla bes yil olmakla birlikte, bu siireleri asan basvurular Ihracat¢i Birlikleri Genel
Sekreterligince miistesarliga sunulur. Ihracat Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan
onaylanan kredili ihracat bagvurularinin giimriik beyannamelerinin, onaylandig tarihten
itibaren otuz giin iginde giimriik idarelerine ibraz edilmeleri gerekmektedir (Anonim
2020d).

5) Konsinye Thracat: Nihai satisin daha sonra gerceklestirilecek sekilde yabanci alici,
komisyoncu, ihracat¢inin yurt disindaki subeleri veya yurt disindaki temsilciliklere mal

gonderilmesi seklinde yapilan ihracattir. Konsinye ihracat basvurulari, ilgili Thracat



Birliklerinin Genel Sekreterligine sunulur. ihracat Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan
onaylanan konsinye ihracat bagvurularinin giimrilk beyannamelerinin, onaylandigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde giimriik idarelerine ibraz edilmeleri gerekmektedir.
Konsinye olarak goénderilen mallarin nihai satisindan itibaren otuz giin iginde
ihracatcilarin, nihai satis faturasi ve diizenledikleri diger gerekli belgeler ile Thracatci
Birlikleri Genel Sekreterligine ve aract bankaya bildirmeleri gerekmektedir. Konsinye
olarak gonderilen mallarin nihai satigi, ihrag tarihinden itibaren bir yil iginde yapilmasi
gerekmektedir. Hakl1 ve zorunlu sebeplerle basvuru yapilmasi halinde bu siire fhracat
Birlikleri Genel Sekreterligince iki yi1l daha uzatilabilir. Verilen siire icinde satigi

yapilamayan mallar giimriikk mevzuati ¢ergcevesinde yurda geri getirilir (Anonim 2020d).

6) ithal Edilmis Maln Ihraci: Giimrilk mevzuati cercevesinde serbest dolasimda

bulunan malin ihracati genel esaslar ¢er¢evesinde yapilmaktadir (Anonim 2020d).

7) Serbest Bolgelere Yapilacak Thracat: Serbest bolgelerde ihracat, ihracat mevzuati
hiikiimlerine tabi olup Dahilde Isleme Rejimi, Katma Deger Vergisi (KDV) talepleri ve
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: taleplerine iliskin mevzuat hiikiimleri saklidir (Anonim
2020d).

8) Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Thracat: Ticari kiralama yoluyla yapilacak
ihracat bagvurulari, bolgesinde iiye olunan ihracatgilar birligine kiraci firma ya da
kurulusla yapilan sézlesme, s6zlesmenin Tiirkge terciimesi ve Ticari Kiralama Yoluyla
Yapilacak ihracat Basvuru Formu ile yapilir. El konulan mallarin ticari kiralama yoluyla
ihrag edilmesine, bu kisitlamalarin kaldirildiginin belgelenmesi sartiyla izin verilir. Ticari
kiralama yoluyla ihrag edilecek mal birden fazla kisiye ait bir miilkiyet ise, hissedarlardan
veya ortaklardan noter onayi istenir. Ticari kiralama yoluyla ihracatin siiresi, fiili ihracat
tarihinden itibaren toplam ii¢ yili gegmemelidir. Fakat bu siire, Dis Ticaret Miistesarligi
Ihracat Genel Miidiirliigii tarafindan hakl1 ve zorunlu sebeplerle uzatilabilmektedir. Ticari
olarak kiralanan mallarin yurt disinda satilmasi durumunda kambiyo mevzuati

hiikiimlerince satig bedelinin yurda getirilmesi gerekmektedir (Anonim 2020d).

9) Takas veya Bagh Muamele Yoluyla Yapilacak Thracat: Takas veya bagli muamele
talepleriyle ilgili basvurular, ihracatgi ile ithalat¢i arasinda yapilan s6zlesmenin asli ve

Tiirkce terciimesi ve Takas veya Bagli Muamele Basvuru Formu ile beraber ihracatci



Birlikleri Genel Sekreterligine yapilmaktadir. Bu ihracat sekli i¢in verilen onay yazisinin
otuz giin i¢inde glimriik idarelerine ibraz edilmesi zorunludur. Takas veya bagli muamele
izninden sonraki islemler, ylriirliikteki ihracat ve ithalat mevzuatlarina gore
gerceklestirilir. Thrac veya ithal edilen mal veya hizmetlerin bedelinin tamami veya bir
kisminin mal, hizmet veya doviz olarak 6denmesi miimkiindiir. Takasa veya bagiml
islemlere konu olan ithalat ve ihracat bedellerinin devir islemleri, kambiyo mevzuati

kapsaminda araci bankalar tarafindan gerceklestirilir.

Takas veya bagli muameleye konu islemlerin tek bir araci banka tarafindan yapilmasi
onemlidir. Ancak, takas veya bagli muamele izni alindiktan sonra ithalat ve ihracat
islemleri baslamamgsa Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligine bilgi verilerek araci
banka degistirilebilir. Bu yolla yapilacak ihracatlarin izin siiresi alti ay1 gegmemek
sartiyla sozlesmede belirtilen siire ile aynidir. Siiresi bitmeden dnce bagvurmalari halinde,
Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi toplamda ii¢ yila kadar ek siire verebilmektedir
(Anonim 2020d).

10) Bedelsiz ihracat: Ucretsiz olarak ihrag edilebilecek iiriinlerden bazilari; hediyeler,
reklam ve promosyon iirlinleri, geri doniistiiriilmesi gereken ithal mallar, ambalaj
malzemeleri, insani yardim malzemeleri, yabanci turist ve/veya yurt disinda ikamet eden
Tirk vatandaslar1 adina alinacak mal ve araglar, daha once ihrag edilmis mallarin garanti
siiresi i¢inde yenilenmesi gereken parcalar olarak siralanabilir. Thracati n izne bagli olan

mallarin bedelsiz olarak ihrag edilmesi ancak yetkili mercinin iznine bagli olmaktadir.

11) Transit Ticaret: Mallarin yurt disinda veya bir serbest bolgede yerlesik bir
antrepodan (giimriige gelen ticari mallarin konuldugu ve korundugu bir depo) Tirkiye
tizerinden transit olarak veya dogrudan yurt diginda veya serbest bolgede bir sirkete veya
antrepoya satilmasidir. Transit ticaret ile ilgili bankacilik uygulamalar1 T.C. Merkez
Bankasi Dis Ticaret ve Kambiyo Mevzuatinda belirlenen esaslara gore yiiriitiilmektedir.
Transit ticaret talepleri, ilgili form doldurularak bankalara yapilmaktadir. Transit ticareti
yapilacak mallar i¢in ihracata ve ithalat yonelik vergi, resim, har¢ ve fonlar istenmez.
Gumriik idarelerince verilen izinle, malzemelerin islenmek {izere firmalarin yalnizca
kendilerine ait mallart muhafaza ettigi depo ve antrepolara alinmasi ithalat hiikmiinde

degildir (Anonim 2020a). Uluslararas1 anlagsmalarla ticareti yasaklanan mallar transit



ticarete konu olamamaktadir. Bununla birlikte ithalat ve ihracatin yasak oldugu iilkeler
transit ticarete de izin verilmemektedir (Anonim 2020d).
Ihracat siireci i¢in diizenlenen evraklar yazili olarak tescil edildikten sonra iiriin muayene

siireci baslar. Ihra¢ edilen mallarin muayene siireci ii¢ boliimden olusmaktadir (Y1lmaz

ve Ozken 2016):

1) Sar1 Hat: Uriine ait beyanname ve eklerinin dogrulugunun kontrol edildigi bir hattir.
Sadece belge kontroliiniin yapildigi bir muayene tiiriidiir.

2) Kirmzi1 Hat: Hem belge kontroliiniin hem de iiriiniin fiziki muayenesinin yapildigi
hattir.

3) Mavi Hat: Uriiniin ve ilgili belgelerin sonradan kontrol edildigi bu muayene tiirii

basitlestirilmis usul izin belgesine sahip sanayicilere verilen bir haktir.

Kontrol edilen mallar miihiirlenir ve yurt disina gonderilir. Fiili ihracattan sonra ¢ikis
giimriiklerinden alinan KDV teyit niishalar1 ihracat¢1 firmaya teslim edilir. Firmanin
muhasebecisi, alinan KDV niishasin1 ve gerekli belgeleri diizenleyerek KDV iadesi igin

vergi dairesine basvurur (Y1ilmaz ve Ozken 2016).

2.1.3. Smr Ticareti

Siir ticareti, komsu iki iilke arasindaki 6zel anlagmalara istinaden her iki iilkenin
siirlarina yakin bolgeleri igerecek sekilde yapilan bir ticaret tiiriidiir. Bu ticaret sayesinde
bolgedeki kiiciik isletmeler genel dis ticaret prosediiriine tabi olmaksizin, basitlestirilmis
usul ile ticaret yapabilmektedir. Sinir ticareti sayesinde bolgedeki firmalarin dis pazarlar
bulmalari ve dis ticaret yapmalart miimkiindiir. Bununla birlikte, sinir ticaretinde 6nceden

belirlenmis miktar kisitlamalar1 vardir (Sayim ve Zengin 2012).

2.1.4. Giimriik Rejimleri

Tirkiye’de giimriik bolgelerine giris ve dolasimi saglayan sekiz adet glimriik rejimi

uygulanmaktadir (Y1lmaz ve Ozken 2016):

1) Giimriik Antrepo Rejimi: Giimriikli antrepo sisteminden yararlanan firmalar
serbest dolasimda olmayan mallar1 siiresiz olarak uygun antrepolarda tutabilmekte,

bu da firmalara bir¢ok imkan sunmaktadir.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Dahilde isleme Rejimi: Yurt disindan ithal edilecek hammadde, yari mamul, ambalaj
ve yardimc1 malzemelerin, vergi muafiyeti saglanarak, glimriik gozetiminde firmalar
tarafindan ithal edilip islendikten sonra tekrar ihrag edildikleri bir giimriik rejimidir.
Bu muafiyetlerden faydalanacak firmalarin Tirkiye'de yerlesik olmalar

gerekmektedir.

Haricte Isleme Rejimi: Serbest dolasimdaki iiriin, daha sonraki bir tarihte islenmesi,
onarimi veya yenilenmesi i¢in gegici olarak Tiirkiye giimriik bolgesi digina veya
serbest bolgelere ihrag edilir. Bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinler, ikili veya
cok tarafli ticaret anlagsmalar1 cergevesinde glimriik vergilerinden tamamen veya

kismen muaf tutularak yeniden serbest dolasima girmekte ve ithal edilmektedir.

Gegici Ithalat Rejimi: Serbest dolasimda olmayan, diger bir deyisle giimriik
gbzetimine tabi olan ithal mallarin ithalati sirasinda, vergi muafiyeti saglanarak,
uygulanan ticaret politikasi tedbirlerine tabi olmaksizin Tiirkiye giimriiklerinde
kullanilmasima imkan veren bir rejimdir. Gegici ithalat rejimi gergevesinde yapilan
islemler, genellikle fuar faaliyetleri kapsaminda ATA Karnesi diizenlenerek yapilan

ithalatlarda ve ¢ikis yerine iade islemlerinde kullanilmaktadir.

Serbest Dolasima Giris Rejimi: Bu rejimde, {iriin serbest dolasimda oldugundan,
ithalat¢1 firmanin Tirkiye glimriik sahasinda bulunan mallarla ilgili her tiirlii yasal
tasarrufu elinde bulundurmasmna izin verilmektedir. Ithalatin bu rejim altinda
gerceklesmesinde bahsi gecen tirliniin ithalat rejimi kapsaminda yasaklanmis bir tiriin

olmamasi sart1 aranmaktadir.

Thracat Rejimi: Tiirkiye giimriik bolgesindeki mallarin ihracat kanunlarima uygun

olarak yurt disina ihra¢ edilmesini saglayan giimriik rejimidir.

Transit Rejim: Giimriik statiisiindeki esyanin Tiirkiye giimriik bolgesi i¢inde iiretim
veya islem yapilmadan iki glimriik idaresi arasinda hareketini saglayan giimriik

rejimidir.
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2.2. Tiirkiye—Avrupa Birligi Giimriik Birligi

Kiigiik ve orta dl¢ekli isletmelerin hakim oldugu Tiirk gida sektorii, artan niifus ve degisen
tiiketici aliskanliklaria paralel olarak yenilenen tiretim teknolojileriyle biiyiik ve ¢ok
uluslu firmalar1 da igeren bir endiistriyel yapiya doniismektedir. Giiniimiiz kiiresellesme
siirecinde gida endiistrisinin gelisimi sadece iilkenin kosullarina degil, diger iilkelere de
baglidir. Bu durumda 6nem kazanan bdlgesel entegrasyonlardan biri de Avrupa Birligi

ile Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi Anlasmas1’dir (Ondogan 2002).

Gumriik birligi; esit derecede etkili her tiirlii 6nlemin kaldirildigt ve birlik disindaki
ticlincii llkelere glimriik vergileri ve iilkeler arasindaki ticarette hacim kisitlamalart ile
ortak bir glimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik entegrasyon bi¢imi olarak
tanimlanmaktadir. Giimriik birligine iiye ilkeler arasinda, yalnizca mallarin serbest
dolasiminda degil; rekabet politikasi, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 gibi alanlarda da
Topluluk mevzuatina uyma yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin

yukitimliiliikleri iki baslik altinda toplanabilmektedir.

2.2.1. Mallarm Serbest Dolasimina iliskin Yiikiimliiliikler

Mallarin serbest dolasimina iligkin sorumluluklar, Tirkiye-Avrupa Birligi Glimriik
Birligi sanayi lriinleri ve islenmis tarim triinleri ile ilgilidir. Serbest dolasim ilkesi
geregince; tglinci iilkelerden temin edilen iiriinler, Tirkiye’de tiretilen mallar ile ayni
kosullarda giimriik bolgesi igerisinde ticari faaliyetlere konu olabilmektedir (Anonim
2020e). Serbest dolasim hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, iriinlerin mevzuata
uygunlugunun kamu laboratuvarlar1 ve 6zel laboratuvarlar tarafindan kontrollerinin

saglanmasi ve belgelendirilmesi gerekmektedir (Anonim 2019a).

2.2.2. Mevzuat Uyumuna iliskin Yiikiimliiliikler

1/95 sayili Kararin 8’inci maddesindeki bu yiikiimliiliik kapsaminda; Kararin yiirtirliige
girmesinden itibaren bes yil icinde Tiirkiye, ticaretin Oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iliskin miiktesebati ulusal hukuk sistemine dahil edecektir. Ayrica 1/95
saylli Kararnamenin 54’iincii maddesi, Giimriik Birligi'nin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlarda Tirk mevzuatinin Topluluk mevzuati ile miimkiin oldugunca uyumlu hale

getirilmesini ongoérmektedir.
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2.3. D1s Ticarette Kullanilan Evraklar
Tiirk¢e Fatura (Domestic Invoice, Internal Invoice)

Thracatg1, yiiklenen malin veya gergeklestirilen hizmetin bedelini veya KDV iadesini
gimriikleme esnasinda glimrilk beyannamesine ekler. Tiirk¢e faturada ihracat¢inin
unvani ve adresi, ylikleme ve bosaltma yerleri, iirliniin mensei, briit agirligi, fatura tarihi
ve fatura numarasi, muhabir ve araci banka bilgileri, toplam tiriin miktar1 ve mal tutari,
teslim sekli ve para birimi yer almaktadir. Tiirkge fatura ve giimriik beyannamesinin KDV
niishas fiili ihracattan sonraki ayin 15-20'si arasinda ihracat¢inin baglh oldugu vergi

dairesine ibraz edilerek mahsup veya iade bagvurusu yapilir (Anonim 2020f).

Proforma Fatura (Proforma Invoice)

Thracatginin ithalatciya yaptig: teklife veya ihracatcr ile ithalatcr arasindaki sézlesmeye
istinaden akreditif agilmasina esas teskil etmek iizere ylikleme dncesinde olusturulmus
faturadir. Thracat¢inin teklifini ithalatg1 tarafindan kabul edilir ve siparis basarili olursa,
ithalat¢1 proforma faturada belirtilen siire igerisinde proforma fatura sartlarini kabul
ettigini beyan etmelidir. Satig islemi gerceklestiginde proforma faturada yazan bilgiler
ticari faturaya aktarilir (Anonim 2020f).

Orijinal (Ticari) Fatura (Original Invoice, Commercial Invoice, Sales Invoice)

Saticinin proforma fatura ve siparis sozlesmesini esas alarak diizenledigi mal veya hizmet
satigin1 gosteren belgelerdir. Satis isleminin gergeklesmesinden sonra diizenlenen ticari
fatura; giimriik islemleri, doviz transferleri ve yiikiimliiliikler icin esas teskil eden nihai
faturadir. Proforma faturada belirtilen satis kosullarinin alici tarafindan onaylanmasi
durumunda, proforma fatura, alicinin talebi {izerine nihai satis faturasina

dontistiiriilecektir (Anonim 2020f).

Navlun Faturast (Freight Invoice)

Navlun 6demesini ihracatginin iistlendigi teslim sekillerinde, ihracat¢inin navlunu
O0dedigini gosteren, ithalat¢inin bankasi tarafindan konsimentoya eklemek {iizere talep
edilen bir belgedir. Fakat genellikle navlun bedelleri, faturada ayr1 bir kalem olarak
gosterilir ya da faturadaki birim fiyat navlunu igerir. Bu sekilde ayr1 bir fatura
diizenlenmez (Anonim 2020f).
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Onayli Fatura (Certified Invoice)/Konsolosluk Faturasi

Thracatginin, ithalatci iilke konsoloslugundan temin ederek diizenledigi ve fiili ihracatini
ithalat¢1 lilke konsoloslugunun onay1 ile gergeklestirdigini gosteren faturadir. Fatura
onay1 gerektiren iilkeler sunlardir: Cezayir, Fas, Iran, Liibnan, Misir, Tunus, Suriye,
Urdiin’diir. Ancak &zellikle akreditifli satislarda akreditif acan banka konsolosluktan
fatura onayini talep edebilmektedir (Anonim 2020f).

Ceki Listesi (Packing List, Weight List)

Tastyici araca yiiklenen ve ihracata konu malzemelerin, ambalaj tiirline gore miktarlarinin
ve igeriginin belirtildigi listedir. Ceki listesi, her sevkiyattan dnce giimrikk miisaviri
tarafindan Tiirkge fatura ile birlikte istenen bir belgedir. Beyanname, ¢eki listesinde
verilen iriin detaylarina gore diizenlendiginden, bu belgedeki bilgilerin fatura ve
konsimento ile uyusmasi 6nemlidir. Ayrica ¢eki listesi, sigortast yapilmig ihracat
sirasinda herhangi bir hasar meydana gelmesi halinde tazminat talebi dogrultusunda resmi

olarak kontrol edilmesi gereken belgelerden biridir (Anonim 2020f).

Dolasim Belgeleri

Dolasim belgeleri, ithalat¢inin tilkesinde vergi indirimleri ve/veya vergi muafiyetleri
saglayan, ihracat¢1 tarafindan ithalatgiya gonderilen uluslararas: belgelerdir (Yilmaz ve
Ozken 2016). Mense sehadetnameleri, dolasim belge ve sertifikalarinin basimi, dagitimi
ve uygulamalarma iliskin hizmetler Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan

yiuritiilmektedir (Anonim 2020f).

e A.TR Dolasim Belgesi (A.TR Movement Certificate)

Avrupa Birligi tiye iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret prosediirlerinde glimriik
islemlerini kolaylastirmayr ve vergi muafiyeti ve/veya vergi indirimi saglamay1

amagclayan bir belgedir (Anonim 2020f).

A.TR belgesi, ihracatgr iilkenin yetkili makamlar tarafindan diizenlenen ve Avrupa
Toplulugu iiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasindaki ihracat ve ithalat islemlerinde endiistriyel
tirtinler ve islenmis tarim iiriinlerinin serbest dolasimda oldugunu gosteren bir belgedir.

Avrupa Birligi tilkeleri arasinda yapilan bir dis ticaret isleminde A. TR dolasgim belgesi
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bulunmuyorsa ii¢iincii tilkelere uygulanan giimriik vergileri uygulanmak durumundadir.
Bes niisha olarak diizenlenen bu belgenin bir orijinali ve bir kopyasi ihracatgi firmaya
ithalat firmasina géndermesi igin verilir. Bu belgenin temininde yasanan gecikme veya
aksaklik nedeniyle giimriige gelen herhangi bir malzeme {i¢iincii bir iilkenin mali olarak
kabul edildiginden, vergi ddenmeden glimriik islemleri tamamlanamamaktadir. A.TR
dolasgim belgesinin gecerli oldugu iilkeler: Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan’dir
(Anonim 2020f).

e EUR.1 Dolasim Sertifikas1 (EUR.1 Movement Certificate)

Avrupa Birligi iilkeleriyle ve Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalayan tilkelerle
yapilacak dis ticarette, ticareti yapilacak olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (CECA)
Uriin Listesi kapsamindaki {iriinlerin mense iilkesini gdsteren, tarife indiriminden
yararlanmak amaciyla Ticaret Odalari tarafindan hazirlanan ve ilgili giimriik idarelerince

onaylanan belgedir (Anonim 2020f).

Tirkiye'nin Serbest Ticaret Anlagsmasi imzaladig: {ilkeler: Arnavutluk, Bosna Hersek,
Fas, Filistin, Giircistan, Israil, Isvigre, izlanda, Karadag, Lihtenstayn, Makedonya, Misir,

Morityus Cumhuriyeti, Norveg, Sirbistan, Suriye, Sili, Tunus’tur (Anonim 2020f).

e EUR-MED (EUR-MED Movement Certificate)

Bu belge, Akdeniz'de Pan-Avrupa Akdeniz Menge Kiimiilasyon Sistemi’nde (PAAMK)
kullanilmaktadir. Tiirkiye’den Fas, Israil, Misir ve Tunus’a islem gérmek iizere ya da son
tirlin olarak giden ve sonrasinda Avrupa Birligi liyesi baska bir lilkeye ihra¢ edilecek olan

iiriinler i¢in EUR-MED sertifikasi diizenlenir (Y1lmaz ve Ozken 2016).

e INF-2 Belgesi

Tirkiye'de serbest dolasimda bulunan {iriin girdisinin islem gérmek iizere bir iiglincii

iilkeye gonderildikten sonra son iiriin olarak Avrupa Birligi iilkelerine ihra¢ edilmesi
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durumunda, nihai iiriiniin iceriginde bulunan iiriin girdisi bu belge ile serbest dolasim

hakkina sahip olup, giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir (Anonim 2019b).

Mense Belgeleri
e Mense Sehadetnamesi (Certificate of Origin)

Dis ticarete yapilacak olan iiriine dair, tiretimin yapildigi iilkeyi ve varsa iizerinde bagka
islemin yapildig1 {ilkeyi belirten resmi evraktir. Bu belge, ihracatginin bagh oldugu
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan diizenlenir ve ithalat¢inin talebi lizerine ithalatci lilke

konsolosluklari tarafindan onaylanabilir (Anonim 2020f).

Ithal edilecek iiriiniin vergilerinin tespiti, iiriine ait 6zel durumlar ve kisitlamalar ile ek
evrak gereklilikleri gibi hususlarin belirlenmesi i¢in zorunlu olan Mense Sehadetnamesi;
ekonomik 6nlemler gerektiren durumlarda ve salgin hastaliklarda belirtilen bu iilkelerden
{iriin ithalini énlemek icin de gereklidir. Islem goren iiriiniin, islem gordiigii diger iilke
menseli sayillmasi i¢in giimriik tarife pozisyonlarmin degismis olmasi ya da iirlin

degerinin %100 artmis olmas1 gerekmektedir (Anonim 2020f).

A.TR, EUR.1 ve Form A diizenlenmeyen iilkelere konu olacak mallar i¢in bir Menge
Sehadetnamesi diizenlenmesi gerekmektedir. Form A ve EUR.1 ve A.TR, iiriiniin

tretildigi tilkeyi gosteren belgeler olsa da, ithalatgi firmalar Mense Sehadetnamesi de
talep edebilir (Anonim 2020f).

e Form A Mense Sehadetnamesi

Baz1 gelismis tlkelerin, 1964'te Cenevre'deki Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi'ndaki miizakereleri takiben az gelismis veya gelismekte olan iilkeler lehine
tek tarafli olarak tanidigi bazi imtiyaz uygulamalar bulunmaktadir (Yilmaz ve Ozken
2016). Beyaz Rusya, Kanada, Japonya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Yeni Zelanda'nin
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) kapsaminda Tiirkiye'ye tanian indirimli
gumriik tarifelerine tabi mallar igin bahsi gecen iilkelere yapilacak ihracatta Form A
Mense Sehadetnamesi aranmaktadir. Form A Mense Sehadetnamesi ihracatgr firma
tarafindan doldurulmalidir (Anonim 2020g).
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avustralya GTS uygulasa da Form A Mense
Sehadetnamesini zorunlu kilmamaktadirlar. Kanada ve Yeni Zelanda, sistemden
yararlanmak i¢in Form A Mense Sehadetnamesini zorunlu tutmakla beraber resmi onay
talep etmemektedirler. Japonya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ise resmi onay talep
etmektedirler (Anonim 2020g).

Konsimento — Bill of Lading (BL)

Gemi, tren veya ugak ile yapilan yiiklemelerde gonderici ile tastyici arasinda yiiklemenin
yapilacag sartlar1 igeren, mallarin taginmak iizere alindigin1 ve varis noktasinda aliciya
teslim edilecegini, gonderici ve alict firmanin bilgilerini, yiikiin cinsi, agirligi, yiikleme
tarihi ve beklenen teslimat tarihi gibi bilgileri igeren kiymetli bir evraktir. Bu belgenin

kaybolmasi halinde, hukuki yaptirimlar bulunmaktadir (Anonim 2020f).

Karayolu Tasima Belgesi (Road Waybill, CMR-Convention Marchandise Routier)

Karayolu tizerinde motorlu araglarla gerceklestirilen taginmalarda Uluslararas1 CMR
Anlagmasi’na uygun olarak diizenlenen tasima senedidir. CMR Anlasmasi, bir tiriiniin
uluslararasi nakliye siiresi boyunca ugrayacagi hasar, kayip ve gecikmeler i¢in gonderici,

tastyict ve alict arasindaki yiikiimliiliikleri belirleyen bir anlagsmadir (Anonim 2020f).

Sigorta Belgeleri (Insurance Documents)

Nakliye sirasinda olusabilecek hasar ihtimaline karsi, mallarin teslim sekillerine gore
sigortalanmalar1 gerekmektedir. Sigorta poligesi ile sigorta sertifikasi, sigorta sirketi veya
sigorta komisyoncusu tarafindan diizenlenir ve sigortay1 yaptiran kisiye verilir. Dis
ticarete konu mallarin sigortali olmamasi durumunda taginmalari miimkiin degildir

(Anonim 2020g).

Giimriik Beyannamesi (Customs Declaration)

Glimriik mevzuati uyarinca, dis ticarete konu olan iriinler hakkinda detayli bilgileri
iceren, giimriik idaresinde yetkililer tarafindan hangi giimriik rejimine tabi olacagini
belirtecek sekilde doldurulan resmi bir belgedir. lgili ihracatgi birligi tarafindan

onaylandiktan sonra gilimriik idaresine sunulmalidir. Bazi durumlarda glimrik
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beyannamesi yerine ATA Karnesi, Déclaration en Douane, Biiytikelgilik Mektubu, Kurye
Mektubu ve TIR Karnesi kullanilabilir (Anonim 2020f).

2.4. Dis Ticarette Tasima Sekilleri

Uriiniin fiziksel dzelliklerine, degerine, ambalaj tipine, boyutlarina ve dzelliklerine bagl
olarak deniz, kara, hava, i¢ su yolu ve boru hatlar1 gibi bir veya birden fazla tasima sekli
kullanilarak teslimat gerceklestirilebilmektedir. Bir malin bir yerden baska bir yere

aktarilmasi olan tasima, asagida yedi ayr baslik altinda incelenmistir (Gokbulut 2020).

Karayolu Tasimaciligi

Karayolu tagimaciligi, daha ¢ok deniz tagimacilifinin miimkiin olmadigi ve demiryolu
tasimaciligimin yaygmn olmadigi durumlarda kullanilmaktadir. Uretim yerinden tiiketim

yerine direkt ve hizli taginabildiginden, diger tasima tiirlerine gore tercih edilmektedir.

Demiryolu Tasimaciligi

Demiryolu tagimaciligi, tek vagon ya da blok trenler halinde, kombine ya da 6zel
demiryolu tasimaciligi ile gerceklestirilebilir. Anlagsma sekline ve yiikiin durumuna gore
hangi tasima araglarinin tercih edilecegi belirlenir. Uzun mesafelerde, maliyeti diisiik olan
ve aciliyeti olmayan, kapidan kapiya tasinmasi gerekmeyen biiyiik miktardaki yiiklerin

taginmasinda demiryolu tagimaciligi tercih edilmektedir.

Havayolu Tasimacilig

Havayolu tasimaciligi, hafif veya degerli mallarin tasinmasinda tercih edilen tagima
seklidir. En hizli tagima sekli olmasinin yaninda, diger tasima tiirlerinden daha fazla kural
ve ayrinti i¢erir. Bu sebeple maliyeti daha yiiksektir. Hizl1 olmasi sebebiyle depolama

maliyetlerini azaltmaktadr.

Denizyolu Tasimacilig

Dis ticarette en ¢ok tercih edilen denizyolu tagimaciligi, yiikiin bir yerden digerine deniz,
nehir veya kanal yoluyla tasinmasini saglayan bir tasima seklidir. Demiryolu ve karayolu
tasimaciligina kiyasla daha ucuzdur ve ¢ok biiyiik yiiklerin tek seferde bir yerden baska

bir yere taginmasina izin verir.

17



Boru Hatt Tasimaciligi

Yaygin olarak petrol, dogal gaz ve su gibi iirlinleri tagimak ic¢in kullanilan boru hatt1
tasimaciligy, ilk yatirim maliyeti daha yiiksek olmasina ragmen, diger ulasim tiirlerinden

daha hizli, daha giivenli ve daha ekonomiktir.

Bazen mallar ¢ikis iilkesinden varis iilkesine tagimak i¢in birden fazla tagima yontemi
kullanmak gerekli olabilir. Birden fazla ulasim aracini bir arada kullanan ulagim modlari

iki boliime ayrilir.

1) intermodal Tasimacilik

Intermodal tasimacilik, tasima kabimi degistirmeden en az iki farkli tasima sekli ile
yapilan, esas olarak deniz, demiryolu ve karayolu ulasim modlarinin birbirleriyle entegre
edilmesiyle kullanilan bir tasima seklidir. Her tasima yolu i¢in ayr1 bir tasima s6zlesmesi
diizenlenir. Hava tasimaciligi entegrasyonu, intermodal tasima sistemlerinde daha az
kullanilmaktadir. Kombine tagimacilik ise, intermodal tasimaciligin ¢cogunda demiryolu,
deniz ve i¢ suyolu tagimaciliginin kullanildig, karayolu tasimaciliginin olabildigince kisa

bir siire i¢in baslangi¢ ve bitis kisimlarinda kullanildig: bir sistemdir.

2) Multimodal Tasimacihik

Yiikler, bulunduklar1 konteynerlerden baska konteynerlere aktarilir ve farkli tasima
yontemleri kullanilarak varis yerlerine taginir. Tiim tasima modlar1 arasinda entegrasyon
yapilabilen multimodal tagimacilik ile yiikleme ve varis noktalar1 arasindaki tiim tagima

yollar1 i¢in tek bir tasima s6zlesmesi imzalanir.

2.5. Dis Ticarette Teslim Sekilleri

Farkl iilkelerde faaliyet gosteren ve genellikle birbirini tanimayan firmalar arasinda
uluslararasi satig yaparken triiniin teslimati, riskler ve maliyet gibi konular 6nemlidir.
Maliyet ve risklerin tasima sirasinda hangi noktadan sora saticidan aliciya aktarilacagi
satig sOzlesmesiyle belirlenmis olmaktadir. Uluslararasi ticareti kolaylastirmak igin,
Uluslararas1 Ticaret Odasi (International Chamber of Commerce) dis ticaret
uygulamalarimi ortak kurallara ve yol gosterici ilkelere gore toplamak istemektedir

(Gokbulut 2020).
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Dis ticaret kapsaminda ortaya g¢ikabilecek uyusmazliklari, taraflarin para ve zaman
kayiplarin1  6nlemek amaciyla ticari islemlere yonelik kurallar ilk kez 1936'da
"Incoterms" adi altinda Uluslararas1 Ticaret Odast (ICC) tarafindan yiiriirliige
koyulmustur. Gereksinimlere gore degistirilen yonetmeliklerin en son versiyonu 1 Ocak
2020'de yiiriirliige giren Incoterms® 2020'dir (Anonim 2018a). Incoterms® kurallarinin
dis ticarette kullanilmasi zorunlu olmamakla birlikte bu kurallar, taraflarin

sorumluluklarini sinirlayan bir kilavuz gorevi gormektedir (Gokbulut 2020).

2.5.1. E Grubu Teslim Sekilleri
EXW - Ex Works (Ticari Isletmede/Fabrikada Teslim)

EXW, tiim masraf ve risklerin aliciya ait oldugu teslim seklidir (Anonim 2020g). Tiim
ihracat-ithalat formaliteleri ve masraflari aliciya ait olup, saticinin giimriik beyannamesi
agma zorunlulugu yoktur. Alicinin talebi {izerine, risk ve masraflar aliciya ait olmak
lizere, mallar1 varis noktasinda alabilmesi i¢in bir nakliye sirketi ile anlagma yapabilir.
Yiikleme sirasinda mallarin zarar gérmesi durumunda tiim sorumluluk aliciya ait olup,
saticinin  hicbir sorumlulugu bulunmamaktadir. EXW; glimrik ve KDV sorunlari,
uluslararas1  tasimacilik  diizenlemeleri ile ¢elisebildigi igin ihracatta pek

kullanilamamaktadir (Gokbulut 2020).

2.5.2. F Grubu Teslim Sekilleri
FCA - Free Carrier (Tasiyiciya Masrafsiz Teslim)

Bu teslim sekilde satict mallar1 daha once belirtilen lokasyonda alicinin belirttigi
tasiyiciya giimriikleme islemleri tamamlanmis olarak teslim eder. Teslim yerine kadar
olan masraflar, mallarin zarar gorme veya kaybolma riski saticiya aittir. Alici ise ithalatla
ilgili izin ve belgeleri almak, navlun ve giimriik masraflarin1 karsilamakla yiikiimliidir
(Anonim 2020g).

FCA ve FOB (gemide teslim) iki benzer tagima sekli olmasina ragmen, FOB'daki teslimat
noktasi yalnizca gemidir. FCA'da ise herhangi bir nakliye aracinin kasasi olabilir. Birden

fazla tasima modu varsa, ilk nakliye araci teslimat i¢in belirleyici olmaktadir (Gokbulut
2020).
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FAS - Free Alongside Ship (Gemi Yaninda Teslim)

Sadece deniz, nehir ve kanal tagimaciligi i¢in kullanilan bu teslimat seklinde tagima
limandan limana gergeklesir. Satici, mallart onceden belirlenen yiikleme limaninda
aliciya veya temsilcisine teslim ederek teslimat yiikiimliliigiinii yerine getirir. Teslimat
noktasimna kadar olan masraflar, mallarin hasar gérmesi veya kaybolmasi riskini satici
tasir. Alict ise ithalatla ilgili tiim giimriik masraflari ve belgelerin temininden sorumludur
(Gokbulut 2020).

FOB - Free on Board (Gemide Teslim)

Sadece deniz, nehir ve kanal tasimalarinda kullanilabilen FOB, dis ticarette en ¢ok
kullanilan teslim seklidir. Saticinin, mallar alici tarafindan belirlenen yiikleme limaninda
gemiye yiiklemesiyle, mallar aliciya teslim edilmis sayilir. Bu teslimattan sonraki kayip
veya hasar riski aliciya aittir. Yik, limandan uzak bir mesafeden tasiyiciya teslim
edildiginden, Incoterms® 2020 kurallar1 kapsaminda FOB konteyner gonderileri icin
uygun degildir (Ceylan 2020).

2.5.3. C Grubu Teslim Sekilleri
CFR - Cost & Freight (Mal Bedeli ve Navlun)

FOB ile birlikte en yaygin kullanilan teslim sekillerinden biri olan CFR teslim seklinde
satici, mallar1 yiikleme limanindan varig limanina tasimak i¢in tasiyiciyla bir tasima
s0zlesmesi yaparak navlun licretini 6der. Varis limanina ulagan gemiye satici tarafindan
malzemelerin yiiklenmesiyle teslimat gergeklesmis olur (Anonim 2006). Satici, limanda
bosaltilmas1 dahil mallarin teslimine kadar olan tiim masraf ve riskleri tstlenir. CFR
teslim seklinde zorunlu bir sigorta bulunmamakla birlikte, yapilmasi gerektiginde
sorumluluk alictya aittir. Yiik, limandan uzak bir mesafeden tasiyiciya teslim

edildiginden, CFR konteyner yiiklemeleri i¢in uygun degildir (Gokbulut 2020).

CIF - Cost, Insurance, Freight (Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun)

CIF teslim seklinde satici, CFR teslim seklindeki tim sorumluluklari ve nakliye sirasinda
mallarin hasar gérmesi veya kaybolmasi riskinin yaninda deniz sigortasi ylikiimliligiinii
de iistlenir. CIF yalnizca deniz, nehir ve kanal tagimaciliginda kullanildigi igin, limandan

limana taginma s6z konusudur. Saticinin yiikkleme limaninda mallar1 gemiye yiiklediginde
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alictya teslim etmis olur. CIF'te belirtilen varig limani teslimat limani degil, alicinin
mallar1 tagiyicidan aldigr liman olmaktadir. Satici, ylikleme limanindan varis limanina

kadar olan mesafe i¢in alic1 adina kargo sigortasi yaptirmalidir (Gokbulut 2020).

CPT - Carriage Paid to (Varis Yerine Kadar Naviun Odenmis Olarak)

CPT teslim seklinde aliciya teslimat, saticinin mallar1 ylikleme noktasinda nakliye aracina
teslim etmesi ile gerg¢eklesmis olur. Varis noktasina kadarki tiim masraflar, mallarin
kaybolma ya da hasar gérme riski saticiya aittir. Alici, navlun disindaki masraflari

o6demekle yiikiimliidiir. Risk, teslimatin hemen ardindan aliciya geger (Gokbulut 2020).

CEIP - Carriage & Insurance Paid to (Varis Yerine Kadar Navlun ve Sigorta Primi
Odenmis Olarak)

CIP, saticinin mallar1 alicinin iilkesinde kararlastirilan bir varig yerine teslimatindan ve
nakliye masraflarindan sorumlu oldugu bir teslimat seklidir. Saticinin riski, mallar varis
noktasinda tagima aracina yerlestirildikten sonra sona erer. Satici, yiikledigi mal cinsine
uygun asgari kapsamda bir nakliyat sigortasi yaptirir. Mallarin taginmasi sirasinda alict
tarafindan yapilabilecek ek sigorta masraflari aliciya aittir. Alici, mallarin tagima aracina
yiiklenmesinden sonra olusacak tiim masraf ve riskler ile gimriik islemlerinden
sorumludur (Gokbulut 2020).

2.5.4. D Grubu Teslim Sekilleri

DAP - Delivered at Place (Belirtilen Yerde Teslimat)

DAP, herhangi bir veya birden ¢ok tasima sekli i¢in kullanilabilmektedir. Mallarin
belirtilen adrese tasinmasi ve teslim edilmesinden sorumlu olan satici, varig yerine kadar
tasima masraflar1 ve tiim riskleri iistlenir. Teslimat sonrasi risk aliciya gectiginden nakliye
aracinin bosaltilmasi alicinin sorumlulugundadir. Mallarin teslim anina kadar kaybolma
veya hasar gorme riski bulunmasina ragmen, satict mallari sigortalatmak zorunda degildir

(Gokbulut 2020).

DPU - Delivered at Place Unloaded (Belirtilen Yerde Mal Bosaltilmig Teslimat)

DPU, Incoterms® 2020 i¢in yeni bir teslimat formudur. DAT (Terminalde Teslim)

kuralindaki "terminal” kelimesinin yanlis yorumlanmasi nedeniyle, DPU (Belirtilen
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Yerde Mal Bosaltilmis Teslimat) ile degistirilmistir. DPU, teslimatin yalnizca bir nakliye
terminalinde degil, herhangi bir yerde yapilabilecegini belirtmektedir. Satici, mallarin
teslim aracindan bosaltilmasi dahil, teslimat yerine kadar olusan tiim masraf ve riskleri
tistlenir. Satici, ihracat islemlerinden ve transit iilkedeki olas1 islemlerden sorumlu iken,
ithalat iglemlerinin sorumlulugu aliciya aittir. Mallarin satici tarafindan indirilmesini
gerektiren tek Incoterms® kurali DPU’dur. Satici, bosaltma sirasinda ortaya gikacak risk

ve maliyetleri iistlenmek istemezse, DPU yerine DAP'1 segmesi onerilir (Gokbulut 2020).

DDP - Delivered Duty Paid (Giimriik Vergisi Odenmis Olarak Teslimat)

Bu teslimat sekli, herhangi bir tagima tiirii ya da birden fazla tasima modu olan teslimatlar
icin kullanilabilir. Satici, ithalat islemleri dahil tiim masraflar tistlenmekle ytlikiimliidiir.
Teslimat yeri, herhangi bir yer olabilecegi gibi, satict mallarin giimriikkten gegmesi ve
varis yerine kadar olan tiim riskleri tistlenir. Mallar varis noktasinda nakliye aracindan
cikarildiginda aliciya teslim edilmis olarak kabul edilir. Alicinin bir sorumlulugu
olmayip, satici ve transit iilkedeki olasi islemlerden ve ihracat-ithalat islemlerinden
sorumludur. Taraflarin sigorta yaptirma zorunlulugu olmasa da, alict sigorta

bagvurusunda bulunursa masraflari kendisi 6demelidir (Anonim 2006).

2.6. Dis Ticarette Odeme Sekilleri

Giinlimiizde, uluslararasi pazarlarda basarili ve yabanci rakiplere gore avantajli olabilmek
icin ihracat¢1 firmalarin miisterilerine cazip 6deme kosullar1 sunmalar1 gerekmektedir.
Ticari mal alirken veya satarken alic1 ve satici arasinda bir risk ve giiven olusmaktadir.
Saticilar, 6demelerini tam ve zamaninda alabilmesi i¢in alicilarin ihtiyaglarini da goz
oniinde bulundurarak, kendisi i¢in ddeme riskini en aza indirecek, en uygun 6deme seklini

se¢meye ¢alismaktadirlar (Gokbulut 2020).

Dis ticarette birgok uluslararasi 6deme yontemi mevcuttur. Yeni uluslararast 6deme
sekilleri ortaya ciksa da uluslararasi ticari iglemlerde tercih edilen ve yaygin olarak

kullanilanlar asagidaki gibidir (Gokbulut 2020):

e Pesin Odeme
e Mal Mukabili Odeme (A¢ik Odeme)
e Vesaik Mukabili Odeme
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e Konsinye Odeme
o Akreditif

2.6.1. Pesin Odeme

Bu &deme seklinde 6deme, mallarin tesliminden ©6nce mallarin tim maliyetini
karsilayacak sekilde veya belirli bir oranda yapilmaktadir. Saticiya en ¢ok teminat sunan
yontem oldugu icin genellikle ilk defa mal satis1 yapilacak taninmayan miisterilere
uygulanmaktadir. Ancak, ithalatg1 tilkede ¢esitli nedenlerle yasanan doviz transferlerinin
gecikmesi veya tamamen askiya alinmasi gibi durumlarda satict pesin 6deme talep
edebilir. Ancak, nakit akis1 sorunlaria yol agabileceginden, 6n 6deme sart1 ithalatgrya
cok cazip gelmemektedir. Bu sebeple, alicinin tercih edebilecegi baska saticilar
bulunuyorsa, ihracat¢1 igin genellikle rekabetgi bir segenek olmamaktadir (Anonim
2006). Pesin 6deme; havale, ¢ek, efektif doviz seklinde gergeklesebilir (Gokbulut 2020).

2.6.2. Mal Mukabili Odeme (Acik Odeme)

Mal bedelinin, alici mallar1 teslim aldiktan sonraki bir zamanda 6denmesini saglayan bir
O0deme yoOntemidir. Mal bedeli sozlesmede belirtilen daha sonraki bir zamanda veya
mallar satildiktan sonra 6denecegi i¢in risk ihracatgiya aittir. Saticinin aliciya glivenmesi
veya banka garantisi ile giivence saglamasi gerekmektedir. Bu 6deme yontemi ile belgeler
ithalatglya dogrudan posta yoluyla veya banka araciligiyla gonderilebilir (Gokbulut
2020).

2.6.3. Vesaik Mukabili Odeme

Bu 6deme yontemi, bir bankanin vesaik bedeli karsiliginda belgeleri teslim ettigi bir
0deme yontemidir. Policeye dayali dis ticaret islemleri, agirlikli olarak bankalar
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Satici, mallar sevk ettikten sonra, vesaikleri sevk
belgesiyle birlikte yurt digsindaki aliciya teslim etmek iizere kendi bankasina iletir.
Saticinin bankasi, bu belgeleri alicinin iilkesindeki muhabir bankaya gonderir. Muhabir
banka vesaikin tiirtine gore islem yaparak belgeleri ithalatgiya teslim eder (Gokbulut
2020).
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2.6.4. Konsinye Odeme

Nihai satis1 sonra yapilacak sekilde yabanci alicilara, komisyonculara, ihracat subelerine
veya yurt disindaki temsilciliklere mal gonderilmesine konsinye ticaret denir. Konsinye
O6deme seklinde, satict mallar satilincaya kadar mallarin miilkiyetine sahiptir. Alict ise,
mallarin son miisteriye satisin1 yapmaktan sorumludur. Konsinye ile génderilen mallarin
nihai satigi, ihra¢ tarihinden itibaren bir yil ig¢inde yapilmalidir. Konsinye olarak
gonderilen mallar, sevkiyat i¢in ihracat izin siiresi i¢inde satilamadigi durumda, mallarin
gimriik mevzuati kapsaminda tilkeye geri getirilmesi gerekmektedir (Anonim 2020g).
Konsinye ihracat yapabilmek igin, saygin, giivenilir bir yabanci bayi ya da bir tiglincii

taraf lojistik hizmet saglayicisi ile ¢aligmak 6nemlidir (Gokbulut 2020).

2.6.5. Akreditif (L/C-Letter of Credit)

Akreditif, bir bankanin belirli sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla, ithalatg1 adina
ihracatciya 6deme yapmayi taahhiit ettigi bir sdzlesmedir. Thracatg1, akreditifte belirtilen
sartlar1 saglayarak sevkiyati gergeklestirdikten sonra belgeyi bankaya ibraz ettiginde mal
bedelini tahsil edebilecektir. Akreditif, satis sozlesmesinden ayr1 bir soézlesme olup,
bankanin 6deme yiikiimliiliigii sadece saticinin akreditif sartlarina uymasini gerektirir

(Gokbulut 2020).

Dis ticaret islemlerinde ithalat¢i, akreditif amiri (applicant) ve akreditif islemini baslatan
taraftir. Akreditifi agan banka, diger bir deyisle amir banka (issuing bank), akreditif
metnini (kiisat mektubu) hazirlar ve saticiya iletilmek tizere muhabir bankaya gonderir

(Gokbulut 2020).

Akreditif islemi, ithalatci ve ihracater icin diisiik riskli bir 6deme sekli olmasina ragmen
maliyetli olmasi ve islemlerin zaman almasi nedeniyle firmalar tarafindan tercih

edilmeyebilir (Gokbulut 2020).

2.7. Bitkisel ve Hayvansal Gidalarin Ithalat ve Thracatinda Yapilan Kontroller ve

Diizenlenen Sertifikalar

Ulkeler arasindaki dis ticaret yarisi siirecinde satis ve satin almay1 diizenlemek i¢in kurum

icinde ya da alici-tedarikei iligkileri gercevesinde birtakim standartlar belirlenmistir.
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Ormnegin, firmalar aras1 (B2B); GlobalGAP, BRC, SQF, GFSI, IFS gibi standartlar
uygulanmaktadir. Tiiketiciden Miisteriye (B2C) standartlarinin aksine, B2B standartlari
tiikketicilere yonelik olmayip altyapi, ekipman ve iiretim uygulamalar1 agisindan kati
kurallar igerir. S6z konusu standartlarin olusturulmasinda, The Codex Alimentarius
Commission (CAC), gida giivenligi diizenlemelerinin belirlenmesinde hiikiimetlere
rehberlik ederken, Uluslararas: Standardizasyon Orgiitii (ISO), iiriin spesifikasyonu ve
yonetim sistemleri konularinda yol gostermektedir. Uluslararasi diizeyde uyum gosteren
firmalarin artisi, gelismekte olan tilkelerdeki ve Avrupa'daki tedarikgileri bu standartlara
uymaya itmistir. Kiiresel ticaret uluslararasi rekabeti artirdigindan, gida giivenligi ile ilgili
riskleri yonetmek ve azaltmak icin bu standartlar 6n plana ¢ikmaktadir (Hammoudi ve

ark. 2015).

1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) kurulmast ile tarim ve gida iiriinleri dis
ticaretinde gida kodeks standartlar1 daha 6nemli bir hale gelmistir. Gida kodekslerinin
bilimin 1s18inda giincellenmesi ve uygulamalarinin zorunlu kilinmasiyla ihracat
gelirlerinin ¢ogu tarim ve gida iriinleri olan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
olumsuz, gelismis tlkeler olumlu yonde etkilenmislerdir. Kodeks standartlarinin, tiye
tilkeler i¢in dogrudan yaptirmi olmamakla birlikte uluslararasi gida ticaretinde WTO
tarafindan otorite olarak goriilmektedir. Kodeks standartlarin uluslararasi ticareti
kolaylagtirmaktadir. Yurt igi gida iretimi ve tiikketiminde gegerli olan gida standartlar: da
kodeks standartlar1 referans alinarak olusturulmaktadir. Dis ticaret islemlerinin kodeks
kurallartyla uyumu 1997 yilinda baslamis olup, denetim ve belgelendirme prosediirleri en

son 2010 yilinda revize edilmistir (Duru ve ark. 2019a).

Son zamanlarda Avrupa Birligi Glimriik Birligi Anlasmasi, WTO ile yapilan anlagmalar
Avrupa Birligi Uyum Programlar1 kapsaminda yiiriirliige giren ve HACCP (Tehlike
Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalar1) uygulamalarini zorunlu kilan kanunlar ile
kodeksler gida ile ilgili mevzuat farkliliklarini azaltmistir (Sakarya 2018). Bu

diizenlemelere ek olarak dis ticarete konu olan belgeler asagida ele alinmaktadir.

Uluslararas1 Orijin ve Bitki Saghk Sertifikasi (Phytosanitary Certificate): Thrac
edilecek tirtinlerin herhangi bir hastalik veya zararli madde igermedigini gosteren belgedir

(Anonim 2020g). Fiziksel islem gormiis bitkisel trlinler ig¢in bitki sagligi sertifikasi
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gerekli degildir. Bitki Saglig1 Sertifikasi, Tarim ve Orman Bakanh@ il Miidiirliikleri
tarafindan diizenlenmektedir. Bitki Sagligi Sertifikasi’nin uluslararast gecerliligi
nedeniyle ihracatta giimriikk idarelerine ibraz edilmesi zorunludur (Anonim 2020g;
Anonim 2020h).

Bitki Sagligi Sertifikas1 alabilmek icin oncelikle ihracatci, iiyesi oldugu Ihracatci
Birliginin hesabina Teknik Yardim Ucreti yatirmali ve Tarim ve Orman Bakanlig: il
Midiirligii Bitki Koruma Sube Midiirligiinden temin edilebilen Zirai Karantina Servisi
Bitki fhra¢ Dilekcesini doldurmalidir. Thracata konu olacak iiriiniin yiiklenecegi yerde
kontrolor tarafindan hijyenik kontrolii yapilir. Herhangi bir olumsuzluk olmamasi
durumunda Kontrolor, Bitki Saglik Sertifikasi'ni imzalar. Orta Dogu ve Korfez iilkeleri
icin bu belgenin ayrica Koruma ve Kontrol Genel Midiirligii, Disisleri Bakanligi ve
kendi Biiyiikelgilikleri tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir. Alici iilkelerin talepleri
dogrultusunda laboratuvar analiz raporlari da bu belgeye eklenebilir. Sertifikalar; yas
meyve sebze i¢in on giin, kuru meyve, hububat ve bakliyatlar i¢in yirmi giin gegerlidir.
Daha 6nce muayene edilmis olmalarina ragmen triinler, ihracat anina kadar herhangi bir
asamada yeniden muayene edilebilirler. Alici iilke yas meyve ve sebzeler igin Bitki Saglik
Sertifikas: haricinde aflatoksin, pestisit vb. analizleri talep ederse, ihracatc1 firmalarin il

Midiirliigii Kontrol Sube Midiirliigiine bagvurmalar1 gerekir (Anonim 2020h).

Saghk Sertifikas1 (Health Certificate): Mevzuata kapsaminda, Tarim ve Orman
Bakanligi 11 Miidiirliikleri, alic1 iilkenin talebi dogrultusunda islenip islenmedigine
bakilmaksizin tiim tarim iiriinleri i¢in Saglik Sertifikas1 diizenlemektedir. Ihracatcr,
rtiniin denetlenmesini talep ederse, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan analiz igin
numuneler alinir. Analiz sonuglar1 alic1 iilke talepleri ve Tiirk Gida Kodeksi’ne gore

degerlendirilir (Anonim 2020g).

Uretim izni prosediirii ¢ercevesinde iic ayda bir diizenli olarak tesisleri denetlenen ve
tirtinleri analiz edilen firmalarin ihracat amagli Saglik Sertifikasi talepleri, iiriinler kontrol
edilmeden yerine getirilmektedir. Tesisleri ii¢ ayda bir kontrol edilmeyen ihracatcilarin
ihracata konu olacak firiinleri ise tesadiifi ornekleme metodu (random sampling)

kullanilarak kontrol edildikten sonra sertifikalandirilir (Anonim 2020g).
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Tiirkiye'den ihrag edilen iirinlerde Avrupa Komisyonu Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi
Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilen olumsuzluk, RASFF (Gida ve Yem I¢in Hizl
Uyar Sistemi) kapsaminda Gida ve Kontrol Genel Midiirligiine bildirilir. Bildirim almis
firmalarin takip eden bes ihracat tirtinii partisi analiz edilir. Olumsuz bir durum olmadikga
tesadiifi drnekleme metodu ile devam edilir. Thracatgilar iiriinii ihra¢ edecekleri iilkenin
kriterlerini bilmeli, Bitki Saghigi Sertifikasi, Hayvan Sagligi Sertifikast ve Saglik
Sertifikas1 almak igin T.C. Tarim ve Orman Bakanlhig il Miidiirliikleri ile iletisime

gegmelidirler (Anonim 2020g).

Uygunluk Belgesi (Certificate of Conformity): Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve
Standardizasyon Yonetmeligi ekinde yer alan tarim driinleri, ihracatta zorunlu kalite
denetimine tabidir. Thracatc1 firmalarin bu iiriinleri ihra¢ ederken Dis Ticaret Miistesarlig
Bolge Midiirliikklerine bagli Dis Ticaret Standardizasyon Teftis Grubu Bagkanligina
bagvurmalar1 gerekmektedir. Yapilan kontrollerle iiriiniin standartlara uygun oldugunun
tespiti halinde, Dig Ticarette Standardizasyon Denetgileri Grup Baskanligi, giimriige
ibraz edilmek tizere Uygunluk Belgesi diizenler. Taze meyve ve sebze ihracati yapan
firmalar kontrol belgelerini Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin giimriiklere sunmalart halinde,
bu ihracatgilarin taze meyve ve sebze partileri denetime tabi tutulmadan Avrupa Birligi
tilkelerine girebilmektedir (Anonim 2020h).

Hayvan Thracina iliskin Saghik Raporu (Health Certificate For Animal Export):
Canli hayvan, hayvansal maddeler ve deniz liriinleri ihra¢ eden firmalarin, bu tirlinlerin
insanlara veya hayvanlara bulagabilecek hastalik barmmdirmadigini Tarim ve Orman
Bakanhg I Miidiirliiklerinden temin edecekleri saglik raporlariyla belgelemeleri
gerekmektedir. Canli hayvan, hayvansal maddeler ve deniz iirlinleri ihracati i¢in yedi
farkli saglik sertifikas1 bulunmaktadir. Thracatgi firmalar bu sertifikalar i¢in, Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigiine bagli Tarim 11 Miidiirliigiine dilekge, teknik yardim iicreti
makbuzu ve yurt i¢i sevkiyat raporu ile bagvurmalidir (Anonim 2020h). Tarim ve Orman
Bakanligi Il Miidiirliikleri tarafindan canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin ihracati icin
diizenlenen saglik sertifikalari, lirline ve alici iilkenin gereksinimlerine gore farklilik

gosterebilmektedir (Anonim 2020g).
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Cekirdeksiz Kuru Uziim Analiz Belgesi: ABD, Avustralya ve Kanada'ya ¢ekirdeksiz
kuru iiziim ihra¢ edecek firmalarm Izmir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, izmir
Hifzissthha Enstitiisii ile Ege Universitesi Ilag Gelistirme ve Farmakokinetik Arastirma
ve Uygulama Merkezi Laboratuvari (ARGEFAR) kuruluslarindan herhangi birinden
kursun ve pestisit kalinti analiz raporu temin etmeleri gerekmektedir. Numune alma
islemleri, Dis Ticaret Miistesarligt Bolge Midiirliikklerine baglhi Dig Ticaret
Standardizasyon Grubu Baskanliklar1 tarafindan yapilir (Anonim 2020h).

Dogal Ar1 Bali Analiz Belgesi: Tagsisli ve sahte bal ihracat ve ithalatinin engellenmesi
amactyla glimriiklerden istenen zorunlu bir belgedir. Numune alimi Dis Ticaret

Standardizasyon Grubu Bagskanliklari tarafindan yapilir (Anonim 2020h).

Doga Mantar1 ihracatinda Hazirlanan Annex II Sertifikasi: Avrupa Birligi iilkeleri,
yas doga mantar igin ihracat¢1 firmalardan radyasyon belgesi istemektedir. ithalatc
tilkelerin bu sertifikayr talep etmesi durumunda ihracat¢i firmalar, Ankara Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi ya da Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’ne
bagvurabilir (Anonim 2020h).

Et, Siit ve Kuru Meyveler Disinda Gida, ve Gida Katki ile Gida Ambalaj
Maddelerinin Thracatinda Gida Giivenligi/Saghk Sertifikas1 (Food Safety/Health
Certificate): Tarim 11 Miidiirliikleri et, siit ve kuru meyve disindaki gidalar ve gida katki
maddeleri ile gida ambalaj malzemeleri ihracati i¢in istenen saglik sertifikasi igin gerekli
kontrolleri gerceklestirir. Ihracat¢inn, iiriiniin alict iilkenin sartlarina uygun olarak
denetlenmesini talep eden bir beyanname ibraz etmesi halinde kontroller iiretim yerinde,

depoda veya antrepoda ihracatgi1 veya temsilcisi esliginde yapilmaktadir (Anonim 2020h).

Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi: Bu belge, ihra¢ edilecek tarim tiriinlerinin Dig
Ticarette Standardizasyon denetgileri tarafindan yapilan denetimlerden muaf tutulmasini
saglamaktadir. Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi almak isteyen firmalarin
bagvurulari, iiretim tesislerinin bulundugu ildeki Dis Ticaret Miistesarligi Bolge

Midirligiine yapilmalidir (Anonim 2020h).

Belgesi olan tiretici-ihracatgilarin ya da bu iiretici ihracatgilardan ihrag kayitl mal tedarik

eden ihracatg1 firmalarin yapacaklari ihracatta, iiretici-ihracatgilarin denetgileri tarafindan
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diizenlenmis Denetim Beyani ve Belgesinin giimriik idarelerine sunulmasi durumunda

Kontrol Belgesi aranmaz (Anonim 2020h).

Borsa Tescil Beyannamesi: Tarimsal {irlinlerin kayit altina alinmasi, vergi kayiplarinin
Onlenmesi ve biirokratik islemlerin azaltilmasi i¢in tarimsal {irlinlere yonelik gimriikleme

islemleri sirasinda ihracatgidan bu belge talep edilmektedir (Anonim 2020h).

Islenmis Tarim Uriinleri Beyan Formu/Analiz Sonu¢ Raporu: Serbest dolasima

girecek olan islenmis tarimsal iiriinlerin tarimsal paylarin1 gosteren kimyager onayli bir

belgedir (Anonim 2020h).

CITES Belgesi: Nesli tiikenmekte olan yabani hayvan ve bitki tiirlerinin ihracati igin

glimriik beyannamelerinin tescili sirasinda istenen bir belgedir (Sahin 2007).

Hasat Belgesi: Cigek soganlari tiretim alanlarimin dikim, vejetasyon, hasat ve ihracat
adimlarmda Tarim ve Orman Bakanhigi Il Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimler
sonucunda, ¢i¢ek soganlarin iiretme ya da biiyiitme oldugunu belirten onayli Hasat
Belgesi diizenlenmektedir (Anonim 2020h).

Mensei Belgesi: Devlet ormanlarindan elde edilecek dogal cicek soganlarina ihracat izni
alabilmek igin Tarim ve Orman Bakanlig i1 Miidiirliiklerinden alinmasi gereken belgedir

(Anonim 2020h).

Helal Sertifikass (Halal Certificate): Islami kurallar cercevesinde iiretilen gida

tirtinlerine verilen sertifikadir (Sahin 2007).

Koser Sertifikas1 (Kosher Certificate): Yahudilik kurallar ¢ergevesinde iiretilen gida
tirtinlerine verilen bir sertifika olup Yahudi din mensuplarinin yogun olarak yasadigi
iilkelere ihracatta 5nemli bir faktor olarak kabul edilir. Bu belge 6zellikle Israil pazarinda
onemli olmakla birlikte, bazi iirinler i¢in Hahambasilik tarafindan verilen sertifika
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle et ve siit iiriinleri gibi dinen Kritik goriilen gida iiriinlerine,
Israil'deki dini yetkililerin yerinde galisarak caizlik kazandirmas1 gerekli olabilmektedir.
Bu sertifikanin bazi temizlik ve tekstil iiriinleri ile elektrikli ev aletleri i¢in de talep

edildigi durumlar goriilmektedir (Sahin 2007).
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Iyi Uretim Uygulamalar1 (GMP) Belgesi: Uretimin her asamasinda gerekli kalite
kontroliin yapildigin1 gosteren bu belge Saglik Bakanligi tarafindan gida, tibbi cihaz ve

kozmetik ve ilag firmalari i¢in verilmektedir (Anonim 2020h).

Tarim ve Orman Bakanlg Tarafindan Yiiriitiilen ithalat Denetimleri: “2020/5
sayili Tarim ve Orman Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat Kontrolii Tebligi”
ile insan, hayvan ve bitki saglig1 ile ilgili olarak glivenli liriin ithalatina iligkin usul ve
esaslar diizenlenmektedir. Bu Teblig kapsaminda Tarim ve Orman Bakanliginca

denetime tabi tutulan tirlinler asagida verilmistir (Anonim 2020g):

e Veteriner Kontrollerine Tabi Olan Hayvan ve Hayvansal Uriinler

e Gida ve Yem Sanayisinde Kullanilan Bitkisel Uriinler

e Tohum, Fide, Fidan ve Cicek Soganlar1 Gibi Cogaltim Materyalleri

e Veteriner Biyolojik Uriinler

e Veteriner Tibbi Uriinleri (Ilac Ham Maddeleri ve Yardimci Maddeleri)
e Bitki Koruma Uriinii ve Teknik Maddeleri

e Zirai Karantina Kontroliine Tabi Bitki ve Bitkisel Uriinler

e Orman Yetistirme Materyalleri

Saghk Acisindan Denetimler: ithalata konu olacak tarim iiriinlerinin insan, hayvan ve
bitki sagligi bakimindan denetlenmesi “Tarim ve Orman Bakanliginin Kontroliine Tabi
Uriinlerin Ithalat Kontrol Tebligi” kapsaminda Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uriiniin yasal gerekliliklere uygun olmadigi tespit edilirse
gerekceli bir uygunsuzluk yazisi diizenlenerek ve bu {riinlerin ithalatina izin
verilmemektedir. Uygunsuzluk tespit edilen diriinler ¢ikis iilkesine geri gonderilir ya da
imha edilir (Anonim 2020g).

S6z konusu Tebligin 10’uncu maddesinde yer alan muafiyet hiikiimleri kapsaminda
yapilacak ithalatlarda Kontrol Belgesi ya da Uygunluk Yazisi gerekli degildir. Bunun
yaninda, ithal edilen bitkisel iirlinler icin mense iilkedeki yetkili makamlarca diizenlenmis

Bitki Saglig: Sertifikas1 gerekmektedir (Anonim 2020g).
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Hayvansal iiriin ithalatinda iiriine, lilkeye ve mense iilkenin hayvan hastaliklariyla ilgili
durumuna gore baska hayvan saghg sertifikalari diizenlenmesi gerekebilir (Anonim
2020g).

Standart Kontrolleri: Yillik olarak yayinlanan “ithalatta Kontrolii Uriin Denetmenleri
Tarafindan Yapilan Bazi Tarim Uriinlerinin ithalatta Ticari Kalite Denetimi Tebligi” ekli
listesinde yer alan tirtinlerin ithal edilecek olmasi durumunda, T.C. Ekonomi Bakanligi
Bolge Miidiirliikleri Uriin Denetmenleri Grup Baskanliklarina yapilacak basvuru ile
tirlinlerin glimriik sahasindaki muayeneleri ilgili standartlara gore yapilmaktadir. Bu
denetimler sonucunda, s6z konusu {iriiniin iilkeye giris izni, D1 Ticarette Risk Esasli
Kontrol Sistemi (TAREKS) iizerinden iiretilecek referans numarasiyla verilir (Anonim

2020g).

2.8. Diinya Ekonomisi ve Gida Sektorii

Son on yilda biyiiyen gida sanayisi, rekabetin etkisiyle haksiz kazanglara sebep
olmaktadir. S6z konusu haksiz kazanclar, insanlarin gidaya ulagsmasini daha da
zorlagtirmaktadir (Anonim 2020b). Niifus artisi, mevcut dogal kaynaklarin verimsiz
kullanimi ve yasam standartlarindaki degisikliklerin olumsuz etkileri bircok cesitli
kiiresel krizlere neden olmaktadir. 2007-2008 yillarinda yasanan kiiresel gida krizi en
temel ihtiya¢ olan beslenmeyi etkilediginden, etkileri diger krizlerden farkli olmustur.
Gida fiyatlarinin diinya ¢apinda artmasi kiiresel bir krize sebep olmus, siyasi ve ekonomik
iktidarsizliklar sonucu tiim diinyada huzursuzluklar yasanmistir. Bu gida krizinin baslica
sebebi, arz ve talep dengesinin degismesidir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin
biiylimesi, tarim {iriinleri arzinda yavas artig, tarim iriinleri stoklarindaki azalma, petrol
fiyatlarinda artig, sanayilesmis tilkelerin dis ticarette asir1 korumaci politikalar1 ve yiiksek
slibvansiyonlar ise arz ve talep dengesindeki degisikliklerin sebepleridir (Giirliik ve Turan
2008). Diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirketleri Latin Amerika, Afrika ve Glineydogu
Asya iilkelerinde milyonlarca doniim tarim arazisi kiralayarak tarimsal gida iiriinlerine
yatirim yapmaktadir. 21°nci yiizyilda diinya iilkeleri arasindaki miicadelenin petrol ve
maden vb. enerji kaynaklarina yonelik olacagi tahmin edilmisse de, saglikli ve giivenli
gida tedariki 6n planda olmaktadir (Anonim 2020b).

Ustelik degisen meteorolojik kosullar, bircok iilkede bugday verimini etkileyerek fiyat

artigina sebep olmustur. Orta Dogu ve Afrika'da diisiik gelirli insanlar, gelirlerinin
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yaklagik %50'sini gidaya harcamakta ve gida iiriinleri fiyatlarindaki artis hane halki
harcamalar1 tlizerinde biiyiilk bir etki yaratmaktadir. Kiiresel gida problemlerinin ve
tekrarlayan gida krizlerinin temelinde her seyden 6nce, tarimda bilimsel ilerlemenin esit
olmayan dagilimi1 yatmaktadir (Abdulkadyrova ve ark. 2016). Tarim ve gida politikalar
giinlimiizde de toplumsal 6nemini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu arada tarimin dogal
kaynaklarla iliskisi; iklim degisikligi, su ve arazi kullanimi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve kimyasal kirlilik ile ilgili tartismalar1 da tetiklemektedir. Son elli yilda,
tarim driinlerinin ihracattaki pay1 tiim diinyada azalma goéstermistir (Anderson 2016).
Gida krizlerinin yakin gelecekte de devam etmesi ongdriillmektedir (Aydin ve Aydin
2018).

Ulkelerin tarimsal dis ticaret bilangosu, tarrmsal hammaddeler ve gida iiriinlerinin birlikte
degerlendirilmesiyle goriilebilmektedir (Aydin ve Aydin 2018). Ek 2 Cizelge 2.1°de,
diinya tarim ve gida {iriinleri ihracatinin 2010-2019 doénemindeki degisimi milyar dolar
cinsinden verilmektedir. Ulke siralamasi 2019 yilina gére yapilmis olan cizelgede yil
bazinda en ¢ok ihracat1 yapan iilkenin ABD oldugu gériilmektedir. Ikinci siray1 Hollanda
takip etmektedir. Diinyanin en biiyiik tarim ve gida {riinleri ihracat¢ilarindan biri olan
Hollanda, re-export (ithal {iriiniin dogrudan ihra¢ edilmesi, yeniden ihracat) yontemiyle
Asya ve ABD’den ithal edilen {irlinii Avrupa iilkelerine ihra¢ etmektedir. Ayrica, Saglik
ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasi (SPS) ve Ticarette Teknik Engeller (TBT)
anlagmalarinin uluslararas1 tarim ve gida iirlinleri ticaretinde zorunlu uygulanmaya
baglanmasi gida dis ihracatinin artigina katki saglamistir (Duru ve ark. 2019a). Tiirkiye
WTO’nun verilerine gore 2019 yili sonunda gida iriinleri ihracat degerleri 26’nc1

siradadir.

2010-2019 yillart arasi gida tiriinleri ithalat degerleri ise Ek 3 Cizelge 2.2°de verilmistir.
Ulke siralamas1 2019 yilina gére yapilmis olan gizelgede ilk 10 iilke sirasiyla verilmis

olup Tiirkiye WTO verilerine gore 21 nci siradadir.

Cizelge 2.3’te, Tiirkiye’nin 2013-2019 yillar1 arasinda en ¢ok ihracat yapmis oldugu
iilkeler goriilmektedir. Ulke siralamasi 2019 yilina gore yapilmustir. 2019 yili en yiiksek
thracat paymin Almanya’ya ait oldugu goriilmektedir. Almanya’y:r Birlesik Krallik, Irak
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ve Italya takip etmektedir. Her yil ayr1 ayri incelendiginde Almanya’nin siralamadaki

yerinin degismedigi dikkat cekmektedir.

Cizelge 2.3. Ulkelere gore yillik ihracat, toplam igindeki pay1 (%)

Ulkeler/Yillar 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Almanya 9,2 9,8 9,6 10,2 9,9 9,8 9,2
Birlesik Kralhk 5,7 6,1 7,2 8,0 6,0 6,5 6,2
Irak 8,0 7,9 6,6 57 6,1 53 5,7
Italya 4,6 4,5 4,7 53 53 57 54
ABD 4,1 4,2 4,6 4,9 5,6 51 5,0
Ispanya 2,8 3,0 3,3 3,5 4,0 4,6 4,5
Fransa 4,1 4,1 4,0 4,2 4,2 4,3 4,4
Hollanda 2,3 2,2 2,2 2,6 2,5 2,9 3,2
Israil 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,3 2,5
Rusya Federasyonu| 4,5 3,7 2,4 1,2 1,7 2,1 2,3
Romanya 1,7 1,9 1,9 1,9 2,0 2,3 2,3
BAE 3,2 3,0 3,3 3,7 5,6 1,8 2,0
Misir 2,1 2,1 2,2 1,9 15 1,8 1,9
Polonya 1,3 1,5 1,6 1,8 1,9 2,0 19
Bel¢ika 1,8 1,9 1,8 1,8 2,0 2,3 1,9
Suudi Arabistan 2,0 1,9 2,4 2,2 1,7 1,6 1,8
ran 2,8 2,5 2,7 3,7 2,3 1,6 1,5
Cin 2,3 1,8 1,7 1,6 1,8 1,7 1,5
Bulgaristan 1,3 1,3 1,2 1,7 1,8 1,6 1,5
Fas 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1 1,3
Digerleri 33,5 34,1 33,8 31,2 30,4 33,6 34,1

Kaynak: TUIK (2020)

Cizelge 2.4°te ise, Tiirkiye’nin 2013-2019 yillar1 arasinda en ¢ok ithalat yapmis oldugu
iilkeler goriilmektedir. Ulke siralamasi 2019 yilina gére yapilmustir. 2019 yili en yiiksek
ithalat payinin Rusya’ya ait oldugu goriilmektedir. Rusya’y1 Almanya, Cin ve ABD takip
etmektedir. Her yil ayr1 ayr1 incelendiginde Rusya’nin siralamadaki yerinin degismedigi

dikkat ¢ekmektedir.
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Cizelge 2.4. Ulkelere gore yillik ithalat, toplam icindeki pay1 (%)

Ulkeler/Yillar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rusya Federasyonu | 10,0 10,1 9,7 7,6 8,4 9,8 11,0
Almanya 9,8 94 10,6 11,2 9,3 9,3 9,2
Cin 9,7 10,2 11,8 12,3 10,0 9,3 91
ABD 51 54 54 5,6 51 5,6 5,6
Italya 5,2 5,2 5,3 5,3 51 4,7 4,4
Fransa 3,3 3,4 3,7 3,8 3,5 3,4 3,2
Hindistan 2,6 2,9 2,6 2,8 2,6 3,3 3,2
Giiney Kore 2,4 3,1 3,4 3,2 2,9 2,9 2,7
Birlesik Kralhk 2,5 2,5 2,7 2,7 29 3,3 2,7
Ispanya 2,5 2,5 2,7 2,9 2,7 2,5 2,1
BAE 2,1 1,4 1,0 1,9 2,3 1,6 2,1
Japonya 1,4 1,4 1,5 2,0 1,9 2,0 1,7
Iran 4,0 4,0 2,9 2,4 3,2 3,0 1,7
Isvicre 3,8 2,0 1,2 1,3 2,9 1,2 1,6
Belgika 1,5 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6 15
Hollanda 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 15 15
Romanya 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1 1,2 1,3
Ukrayna 1,8 1,7 1,6 1,3 1,2 1,2 1,3
Irak 0,1 0,1 0,2 0,4 0,7 0,7 1,3
Brezilya 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1 1,4 1,3
Digerleri 28,8 29,7 28,5 28,2 29,9 30,5 31,4

Kaynak: TUIK (2020)
Bir sonraki boliimde bazi gelismis tilkelerin dis ticaret politikalar1 incelenecektir.
2.8.1. Amerika Birlesik Devletleri

Ulkeden alan resmi verilere gore 2018'de 20,5 trilyon dolar ile diinyanin en biiyiik
ekonomisi olan ABD, 2018'de 327,2 milyon kisi olan niifusu ve yaklasik 62 661 ABD
dolar1 kisi basi milli geliri ile diinyanin en biiyiik on {ilkesi arasinda yer almaktadir.
TradeMap verilerine gore ABD, 2018'de gerceklestirdigi 2,6 trilyon dolarlik ithalatla
diinyanin en biiyiik ithalat¢is1 ve 1,7 trilyon dolarlik ihracatla diinyanin en biiyiik ikinci

ihracatcist konumundadir (Anonim 2020i).

ABD, Tiirk ihracatgilar i¢cin 6nemli bir hedef pazar oldugundan, bu pazardaki ihracat
paylarini artirmak isteyen sirketlerin etkin stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir.

Ulkenin cografi biiyiikliigii, eyaletlerin idari sistemdeki giicii, ekonomik biiyiikliigii ve
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dis ticaretteki konumu, bu pazari tek bir pazar olarak gérmeksizin ihracat stratejilerinin
eyaletler bazinda gelistirilmesini gerektirmektedir. Diinyanin en biiyiik limanlarindan
birkag¢ina sahip olmasina ragmen ihracatlarin biiyiik bir cogunlugu ayni liman {izerinden

yapilmaktadir (Anonim 2020i).

ABD'ye ihracat yapmak isteyen Tirk firmalarmin karsilastigi bir diger sorun ise mesai
saatleridir. Dort farkli zaman dilimi kullanan ABD'nin en dogusuyla yedi saat, en batisiyla
ise on saat zaman farki vardir. Bu nedenle firmalar miisterilerle iletisim kurmakta
zorlanmakta, bankacilik sisteminin isleyisi yavaslamaktadir. ABD pazarina odaklanan
firmalarin ¢alisma saatlerini daha etkin iletisim kurulabilecek saatlere gore diizenlenmesi

bu sorunun ¢oziimiine yardimci olacaktir (Anonim 2020i).

Tiirkiye’nin bu iilkeye ihracatinda dikkat edilmesi gereken noktalardan biri de ABD’nin
yirmi iilke ile imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagsmalari’dir. ABD’nin ithalatinin %25,8’ini
NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi) iilkelerinden, %1’ini DR-CAFTA
(Dominik Cumhuriyeti-Orta Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) iilkelerinden, %6,8’ini
ise Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) imzaladigi diger 12 iilkeden yapiyor olmasi
STA’larda bahsedilen driinlerle ilgili vergi dezavantaji yaratmaktadir. ABD ile Serbest
Ticaret Anlagmalar1 imzalamis olan iilke ve {ilke gruplari: Avustralya, Bahreyn, Dominik
Cumbhuriyeti, El Salvador, Fas, Guatemala, Giiney Kore, Honduras, Israil, Kanada,
Kolombiya, Kosta Rika, Meksika, Nikaragua, Peru, Singapur, Sili, Umman, Urdiin,
NAFTA (ABD, Kanada, Meksika), Yeni ABD-Kanada-Meksika Ticaret Anlasmasi ve
CAFTA-DR (ABD, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Dominik
Cumbhuriyeti) olarak siralanabilir (Anonim 2020i).

ABD diinyanin en biiyiik ekonomisi, en biiyiik ithalatgis1 ve ikinci en biiyiik ihracatgisi
olmas1 sebebiyle uzun vadeli yatinm yapmak isteyen yabanci firmalarin ilgisini
cekmektedir. Sanayilesmeyle birlikte artan hammadde, yar1t mamul ve yatirim mallari
ihtiyac1 nedeniyle iilkenin ithalat: artmustir. Ithalattaki artisin nedenlerinden biri de iilke
vatandaslarinin gelir diizeyinin artmasina paralel olarak tiikketim mallarina olan talebin

artmasidir (Anonim 2020i).

Tiirkiye’nin ABD pazarinda etkin bir rol oynayabilmesi icin GTS ¢ok onemlidir.
ABD’nin 2018’de GTS kapsaminda gergeklestirdigi 23,6 milyar dolarlik ithalat, iilkenin
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toplam ithalatina gore az bir paya sahip olmasina ragmen, sistem kapsamindaki iiriinlerle
ABD’ye gerceklestirilen ihracat Tiirkiye i¢in Onemlidir. Tiirkiye sistemden en cok
faydalanan 5’inci {ilke olup 2018 yilinda ABD’ye 1,9 milyar dolarlik ihracat
gerceklestirmistir. Bu say1i, ABD’ye olan toplam ihracatin %20’sine karsilik gelmektedir
(Anonim 2020i).

2.8.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Gayri safi milli hasilanin sektérel dagilimi, ekonomik kalkinmanin en Onemli
gostergelerinden biridir. Gayri safi milli hasiladaki artis nedeniyle Cin'in ihracati
ithalatindan daha fazla olmaktadir. Dolayisiyla; doviz rezervlerindeki artis, sanayi
sektorlindeki giicii ve iilkeye dogrudan yabanci yatirimci ¢ekmesi ile ciddi gelisme
gostermistir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin gayri safi milli hasilasina 6nemli katkiy1 sanayi
ve hizmet sektorii yaparken, tarim sektoriiniin pay1 azalmistir. Istihdam ve gelirin hala
tarim sektoriine bagli olmasiyla birlikte, igsizlik ve bolgesel dengesizlik yogun olarak

goriilmektedir (Simsek 2006).

Cin ile Tirkiye arasindaki dis ticaret iliskileri incelendiginde, 1990'1 yillardan itibaren
Tiirkiye'nin dis ticaret verileri ¢ok diisiik kalmaktadir. Tiirkiye 2004 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti'ne 390,5 milyon dolarlik ihracat yaparken, 4,5 milyar dolarlik ithalat ile dis
ticaret agigin1 bir onceki yila gore iki katina ¢ikarmigtir. 2005 yilinda ihracat diiserken,
ithalat artis gostermistir. Diger yandan, Tiirkiye'nin Cin'e ihracatinin birkag {irlin ¢esidi

ile smirlt olmasi dis ticaret igin 6nemli bir risktir (Simsek 2006).

Cin Halk Cumbhuriyeti mevzuati uyarinca, tarimsal triinlerin ithalatinda iiriin kalitesi,
karantina, menge ve ithalat kontrollerine iliskin ¢esitli belgeler gerekmektedir. Tarimsal
tirlinlerin ithalatinda iiriin ¢esidine gore 6zel paketleme ve etiketleme kurallari, glimriik
muayene belgeleri ve konteyner kosullart da talep edilebilir. Konu ile ilgili kurum olan
Cin Halk Cumbhuriyeti Kalite Kontrol, Denetim ve Karantina Genel Idaresi (AQSIQ)
smirli sayida personel bulundurmasi nedeniyle, her bir driin igin ilgili siirecin
tamamlanmasi en az iki yil siirebilir. Tiirkiye'den Cin'e seker ve ¢ikolatali {irtinler, findik
vb. sert kabuklu meyveler, basta kuru iiziim olmak iizere kuru meyveler, su {irtinleri, tiitiin

ve zeytinyagi ihrag edilmektedir (Anonim 2019a).
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Kodeks standartlarina gore kuru kayisi i¢in izin verilen kiikiirt dioksit limiti 2000 ppm
olmasina ragmen, Cin halki tarafindan tiiketilen gidalardaki gilinlik kabul edilebilir
kiikiirt dioksit alimini kontrol altina almak amaciyla iilke bu iriinler i¢in ¢ok daha diisiik
bir limit uygulamaktadir. Cin'in ilgili mevzuatina goére kurutulmus meyvelerde
maksimum kiikiirt dioksit orant 100 ppm olarak smirlandirilmistir. Bu kapsamda Cin'e
kuru kayisi ihracati, biiyiik 6lgiide kurutulmus kayisi ile sinirli kalmaktadir (Anonim
2019a).

Cin tarafindan yapilan ithalat risk analizi stirecinin tamamlanmasiyla siit ve siit tiriinleri,
kanatli eti ve triinleri, kabuklu antep fistigi, taze meyve ve sebzeler Cin pazarina
girebilecektir. Tarim ve Orman Bakanligimin AQSIQ ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Akreditasyon ve Sertifikasyon Idaresi (CNCA) ile tarafindan vyiiriittiigii siire¢te 5nemli
ilerleme kaydedilmis olup, ¢esitli triin gruplarinda teknik diizeyde c¢alismalar
yiriitilmektedir. Ayrica Cin ile Tiirkiye arasinda Gida Gilivenligi Anlagsmasi, Tarim
Isbirligi Anlagmasi ve Tiitiin Anlasmas1 imzalanmstir. Cin'e gida ve tarim iiriinleri ihrag
etmek i¢in karsilikli teknik ziyaretlerin ve test-analiz siireglerin planlanmasi ve belgeler
arasindaki uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla iilkeler arasinda Tarimsal
Ihracat-Ithalat Protokolii imzalanmas1 fayda saglayacaktir. Cin Halk Cumhuriyeti
yetkilileri, Cin'e gida ve tarim tirlinlerinin ihracatini teminen {iriin bazli sertifikasyon talep
etmelerine ragmen, 2018 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti ile tiim sertifikalar1 igeren ve
sertifikasyon islemlerini kolaylastiran bir Bitki Karantinas1 Alaninda Mutabakat Zapti

imzalanmistir (Anonim 2019a).

Tiirkiye ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki ticaret sorunlarmmi ¢ézmek i¢in ithalati
kisitlayacak tedbirler aramaktansa ihracati artirmaya ¢alisilmalidir. Tiirkiye, Cin ve diger
tilkelerle rekabet giiciinii artirmak amaciyla markalagsma, reklam, arastirma ve gelistirme

(AR-GE) calismalarina yiiksek oncelik vermelidir (Simsek 2006).

2.8.3. Rusya Federasyonu

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda bazi fikir ayriliklar1 olsa da, iyi komsuluk
politikasi ve karsilikli ¢ikarlar ekonomik iliskiler tizerinde belirleyici olmaktadir. Tiirkiye
tiiketim mallar1 ve agirlikli olarak miiteahhitlik hizmetleri ihra¢ etmekte, ¢ok sayida Rus

turisti agirlamaktadir. Buna karsilik Rusya’nin Tiirkiye’ye petrol, dogalgaz ve taskOmiirii
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ihra¢ etmesi iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin birbirini tamamlayict bir

yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Zengin 2015).

20001 yillardan beri Rusya Federasyonu, Tiirkiye'nin en biiyiik dis ticaret acig1 verdigi
tilkelerden biri olmustur. Bu dis ticaret acig1 ¢ogunlukla mineral yakitlar, yaglarin
damitilmasindan elde edilen {iriinler ve baslica simiflara ayrilan islenmis mallarin
ticaretiyle ilgilidir. Iki iilke arasindaki ticaret genel olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye'nin ¢ay, kahve, kakao, baharat, meyve ve sebzeler, balik ve diger su iriinleri,
hayvansal ve bitkisel giibre, tibbi iiriinler ile eczacilik iirlinleri, el ¢antalari, seyahat
malzemeleri, ayakkabi, motorlu kara tasitlari ve bunlarin aksamlari, ¢esitli mineral
maddeler, prefabrik yapilar, 1sitma ve aydinlatma cihazlari, tekstil iiriinleri, jeneratorler,
mobilyalar, yatak ve yastiklar ile elektrikli aletlerde; Rusya Federasyonu'nun ise petrol
gazlari, dogal gaz ve diger gazlar, tagkomiiri, kok komiirii ve briket komiirii, yem, bitkisel
yag ve bunlarin fraksiyonlari, mineral kimyasal giibre, tahil ve tahil iriinleri, demir
icermeyen madenler, petrol ve petrolden elde edilen iiriinlerde nispeten daha iistiin
goriinmektedir. Tirkiye'nin 2011 yilina kadar en ¢ok ithalat yaptig: iilkeler arasinda
Rusya Federasyonu birinci sirada yer alirken, ihracat heniiz istenilen diizeye
ulagsamamustir. Tlrkiyenin hammadde, yar1 mamul iirlinler ve enerjide disa bagimliligi,
dis ticaret acigina yol agmaktadir. Tiirkiye'nin en énemli ticaret ortaklarindan biri olan
Rusya Federasyonu'nun bu dis ticaret agiginin olusumundaki etkisi biiytiktiir. Tlirkiye'nin
dis ticaret agiginin en biiyiik boliimiinii olusturan tirtinler sirasiyla mineral yakitlar, yaglar
ve alkali tiriinler olmakla birlikte bu {irtinler dis ticaret agiginin yaklasik olarak yarisini

olusturmaktadir (Zengin 2015).

Ticari rekabet istlinliiklerinin karsilikli olarak desteklendigi stratejilerin hayata
gecirilmesi halinde Rusya ve Tiirkiye, dis ticaret hacimlerini artirirken bir yandan da diger
tilkelerle rekabet edebilirler. Rusya'nin WTO iiyeligi Tiirkiye i¢in bir firsat olarak goriilse
de tyelikle birlikte engellerin kaldirilmasi ve belirli standartlarin getirilmesiyle Tiirk
girisimciler i¢cin Rusya pazari rekabete daha agik hale gelmistir. Ancak dis ticarette onde
gelen iilkelerin varligi goz Oniine alindiginda bu durumun uzun vadeli avantaj
saglayabilmesi i¢in daha biitiinciil politikalara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir (Zengin
2015).
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2.9. Tiirkiye’nin Gida Dis Ticaret Yapisi

Tiirkiye'de 43 000’in tizerinde gida isletmesi bulunmakta ve bu isletmeler sanayi
isletmelerinin yaklasik %12'sini olusturmaktadir. Isletme sayisinin bu denli fazla olusu,
cok sayida kiiciik dlgekli isletmenin sektorde yer almasindan kaynaklanmaktadir. Gida
sektoriinde bulunan 500'den fazla yabanci sirket yatiriminin Tirkiye’nin yurt disina
acilmasinda 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Diinya ekonomisinde mevcut olan
krizler, degisen tiikketim aliskanliklar1 ve yeni sektorel gelismeler goz oniine alinarak kisa
ve uzun vadeli stratejilerin belirlenmesi Tiirkiye'de gida sanayinin net dis ticaret fazlasi

vermesi 6nlenmelidir (Anonim 2020b).

Tiirkiye, 1948'den beri Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii'niin (FAO) bir {iyesi
olmakla birlikte Codex Alimentarius'ta aktif olarak yer almaktadir. Tiirkiye'de gida
giivenligi ve kalitesiyle ilgili politikalar, 1995 yilinda Avrupa Birligi ile bir Giimriik
Birligi kurulmasiyla gelismeye baslamigtir. HACCP ilkeleri Tirk Gida Kodeksi
kapsaminda ilk kez 1997 yilinda Tirk mevzuatinda yer bulmustur. 2000'li yillarda
hipermarketler Tiirkiye i¢ perakende pazarlarina girmis, tarimsal iiretimde gida giivenligi
ve kalite giivence programlarina olan talep artirmistir. Taze gida sektoriinde meydana
gelen kalite giivence ve giivenlik standartlar1 taleplerinde artis, Tiirkiye'de organik tarim

ve iyi tarim uygulamalarinin artmasini saglamistir (Vural ve Akgiingér 2015).

1981 yilina kadar tarimsal ihracat Tiirkiye'de toplam ihracati iginde en biiyiik paya
sahipti. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) raporlarma gére 2000'li
yillarin baginda Tiirkiye, diinyanin en biiyiik 10 gida ihracatci iilkeleri arasinda yer
almaktaydi (Aydin ve ark. 2018). FAO’nun 2019 y1l1 verilerine gore Tiirkiye, diinya gida
ihracatgilar1 siralamasinda 24’{incii siradadir. Tirkiye, gida tiretimi ve Avrupa ile Orta
Dogu pazarlarina ihracati konusunda cografi konumuyla 6nemli bir tilke konumundadir.
Tiirkiye 600 milyona varan yakin cografya niifusuyla 6nemli bir ekonomi olusturmakta
ve %1,5 olan bolgedeki pazar paymi Oniimiizdeki 10 yil i¢inde %3'e ¢ikarmasi
beklenmektedir (Anonim 2020b).

Tiirkiye'nin dis ticaret iliskilerini gelistirme ¢abalar1 devam etmektedir. Ornegin Japonya,
pazara giris kosullar1 zor olmasina ragmen, istikrarli bir piyasaya sahip olmasi, firmalarin

uzun vadeli ve giivenilir iligkiler tercih etmesi ve yiiksek gelir diizeyi avantaj
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saglamaktadir. Diinya ¢apinda birinci ithalat¢i lilke konumunda olmasinin yaninda, zirai
karantina tedbirlerini sifir toleransla yiiriitmektedir. Japonya Tiirkiye’ye, Tiirk menseli
taze meyvelerde goriilen Akdeniz meyve sinegi ve elma i¢ kurdu zararlilarindan o6tiiri
ithalat yasagi uygulamaktadir. Bunu yaninda Tiirkiye'de tavuk vebasi ve kus gribi gibi
hastaliklarin goriilmesi sebebiyle kanatli hayvan iiriinlerinin ithalatina da yasaklamalar
getirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Japonya'nin Tiirk menseli kanatli eti ve iirlinlerine
yonelik uyguladigi ithalat yasaginin kaldirilmasi i¢in 10 yil1 gegkin siiredir ¢aligmalarini

stirdiirmektedir (Anonim 2019a).
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Sekil 2.1. TUIK (2020) verilerine gore Tiirkiye'nin Tarim Uriinleri D1s Ticareti

Tiirkiye tarim {riinleri iiretiminde 6nemli bir paya sahip olmasina ragmen, egzotik
tirlinleri Asya'nin i¢ bolgelerinden, nis tiriinleri ise Avrupa'dan ithal etmektedir (Anonim
2018b). Sekil 2.1°de Tiirkiye’nin 2005-2019 yillar1 arasi tarim iiriinleri ihracat ve ithalat
dengesi verilmistir. TUIK verileriyle hazirlanan grafikte, y1l bazinda ihracatin ithalattan

fazla oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 2.5. Tiirkiye’nin Yillara Gore Dis Ticaret Verileri

Mal ve . Gida Tarimsal Mal ve . Gida Tarimsal
. Ihracatimn | Hammadde . Ithalatimin | Hammadde
Mal Hizmet . Mal Hizmet .
. . Toplam Thracatinin . . Toplam Ithalatinin
Yil Ihracat1 | Ihracatimin ihracat Toplam Ithalat1 Ithalatinin ithalat Toplam
(Milyar $) | Yillik Artis | 5" o rop (Milyon $) | Yilk Artis | ; . 0P
Hiza (%) Icinde Icinde Orani Hizi (%) Icinde Oram Icinde

Oram (%) (%) (%) Oram (%)
2005 73 8,1 10,5 0,5 117 12,1 2,9 2,8
2006 86 6,5 9,3 0,5 140 7,3 2,6 2,7
2007 107 7,3 8,4 0,4 170 9,6 3,1 2,8
2008 132 3,8 8,3 0,4 202 -2,8 43 2,2
2009 102 -3,7 10,8 0,4 141 -14,3 4.4 2,4
2010 114 1,7 10,6 0,4 186 195 4 2,9
2011 135 13,4 10,6 0,6 241 15,4 45 2,9
2012 152 149 10,8 0,5 237 0,7 45 2,5
2013 161 11 11,2 0,4 261 8 4,6 2,5
2014 167 8,2 11,4 0,4 251 -0,4 51 2,5
2015 151 4,3 12,1 0,4 214 1,7 53 2,4
2016 149 -1,9 11,9 0,5 202 3,7 5,6 2,4
2017 164 12,0 11 0,5 239 10,3 57 2,7
2018 177 7,8 10,5 0,5 231 -7,8 59 2,6
2019 181 6,4 10,8 0,5 210 -3,6 7,2 2,7

Kaynak: TUIK (2020)

Cizelge 2.5’te yillara gore Tiirkiye dis ticaret oranlar1 verilmistir. Gida ihracatinin toplam
thracata orani yillara gore %8-12 arasinda degismektedir. Bunun yaninda gida ithalatinin
toplam ithalata orani ise %2-7 arasindadir. Bu ¢izelgede tarimsal hammadde ithalatinin
toplam ithalata oraninin, tarimsal hammadde ihracatinin toplam ihracata orania gore
yaklasik 5 kat fazla seyretmesi dikkat cekicidir. Bu durum Tiirkiye’nin hammadde
tedarikinde disa bagimli oldugunu agiklamaktadir. 2000-2017 yillar1 arasinda tarimsal
ithalat, tarimsal ihracati toplam yedi kez agmigtir. 1987 yilindan bu yana siirekli tarimsal
hammadde a¢i181 veren Tiirkiye, tarimsal iirlinler bakimdan kendine yetersiz iilkelerden
biri olmustur. Tarimsal iiriinlerde dis ticaretin yapisi incelendiginde, ihracatin %95'inin
gida maddeleri ve %5'inin tarimsal hammaddeler oldugu goriiliirken, ithalatin %66's1 gida

maddeleri ve %340 tarimsal hammaddelerdir (Cetin, 2020).

Parcal1 araziler, tamamlanmamis sulama altyapilari, yliksek girdi maliyetleri ve yetersiz
finansman gibi sorunlar tarimda potansiyelin tam olarak kullanilmasini engellemektedir.

Fakat tiretimde yerli iriinlerin sayisinin artirilmasi, yeni teknolojilerin kullanilmasi ve
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katma degeri yiliksek organik iriinler iiretilmesi bu potansiyelin artmasma yardimci

olacaktir (Cetin 2020).

Uretimde kimyasal girdi kullanmadan, miktar1 degil kaliteyi artirmay1 hedefleyen organik
tarim giiniimiizde 6nemli bir tarimsal {iretim yontemi haline gelmistir. Basta gelismis
tilkeler olmak iizere birgok lilke organik tarima ve organik gida pazarina yonelmektedir.
Organik tarim pazarinda, Tirkiye'deki organik tarim faaliyetleri Avrupa Birligi
mevzuatina uygun olarak Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan takip edilmekte ve
giincellenmektedir. Uretimin her asamasinda kontrol ve son iiriiniin sertifikalandiriimast,
Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslarimin (KSK) araciligiyla yapilmaktadir. KSK'lar
Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina iliskin Organik Tarim Kanunu ve
Yonetmeligi kapsaminda faaliyet gostermektedir. Organik {iiriin ithalati veya ihracati
yapmak isteyen girisimciler, ulusal mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak tamamlamalari
gereken belgelerle Tarim ve Orman Bakanligina basvurmaktadir. Organik tirlinlerin
ihracati, Thracati Kayda Bagl Uriinler Listesi’nde yer alan iiriinler i¢in yapilan islemlere
bagli olmasi nedeniyle girisimciler ihracat belgelerinin bir kopyasini bagl bulunduklari
Ihracatcilar Birligine bildirmekle yiikiimliidiir. 1980'li yillarda sadece 8 iiriinle baslayan
organik tarim trlinleri ihracati, bugiin 225'in {izerinde iriin ¢esidi ile siirdiiriillmektedir.
Bu kapsamda agirlikli olarak kuru iiziim, findik ve findik triinleri, kayisi ve kayisi
tirtinleri, incir ve incir iiriinleri, meyve sular1 ve dondurulmus meyveler, pamuk ve diger
organik tekstil iriinleri, fonksiyonel aromatik bitkiler ve bakliyatlara yonelik organik
iriin ihracati yapilmaktadir. Organik tarim iriinlerinin ¢ogunlukla Avrupa Birligi
tilkelerine ihrag edilmesinin yani sira ABD, El Salvador, Giiney Kore, Avustralya ve Yeni

Zelanda gibi iilkelere de ihracat yapilmaktadir (Anonim 2019a).

Incirin anavatani olan Tiirkiye, diinyanin en énemli taze incir {ireticisi olmasinmn yaninda
en 6nemli kuru incir ihracatcist iilkelerdendir. Mikroklima sayesinde diinyanin en kaliteli
kuru incirleri Aydin'da iiretilmektedir. Incir iiretiminde Tiirkiye’yi Misir, Cezayir, Fas ve
[ran izlemektedir. Kuru incir ihracat1 yemeklik, hurda, ezme ve kesme kuru incir olarak
yapilmaktadir. Kuru incirin 6nemli ihracat pazarlar1 Fransa, Almanya, ABD ve Rusya’dir.
Kuru kayisi ise ihracati yapilan bir diger 6nemli kuru meyve iriinlerindendir. Tiirkiye
kayis1 tiretiminde kalite ve ekolojik kosullar agisindan rekabet iistiinliigiine sahiptir. Yas

kayist tiretiminin %60'1, kuru kayisi iiretiminin %901 Malatya’da gerceklesmektedir.
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Tiirkiye, iirettigi kuru kayisinin ¢ogunu ihrag etmektedir. Tiirkiye'nin kuru kayis1 ihracati
yaptig1 dnemli iilkeler ABD, Rusya, Almanya ve Fransa’dir. One ¢ikan iiriin gruplarindan
biri de turunggillerdir. Turunggiller (narenciye) diinyada en ¢ok iiretilen ve tiiketilen
meyvelerdir. Diinyada ve Tiirkiye'de ticarete konu olan turunggiller tarim sektoriine ve

tilke ekonomisine 6nemli katki saglamaktadir (Kog 2015).

5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu uyarinca, yurt
icinde yetistirilen iriinlerin Tiirk Gida Kodeksi’ne uymasi zorunlu olup, sorumlulugu
gida isletmecilerine aittir. Gida isletmeleri, 5996 sayili Kanun kapsaminda Tarim ve
Orman Bakanlig: tarafindan rutin olarak denetlenmektedir. Thracat asamasinda alici
tilkenin taleplerine gére numune analizi yapilmaktadir. 5996 sayili Kanunun dis ticareti
diizenleyen “ithalat ve TIhracatta Resmi Kontroller, Giimriikler ve Sinir Kontrol
Noktalar1” baslikli 34’iincii maddesinin 8’inci fikrasinda “Thra¢ edilen ancak cesitli
nedenlerle geri donen canli hayvan ve liriinler, geri donme sebebi de dikkate alinarak,
geri donen canli hayvan ve iirliniin, ihra¢ edilenle ayn1 olduguna iliskin tespit yapildiktan
sonra, Bakanlik¢a resmi kontrole tabi tutulur. Kontrol sonucu mevzuata uygun olan canli
hayvan ve {riinlerin girisine izin verilir. Uygun olmayan canli hayvan ve iirlinler i¢in
asagidaki tedbirlerden biri uygulanir: a) Yeniden ihrag edilir. b) Karantina altina alinir. c)
Ozel izleme tabi tutulur. d) Esas kulanim amaci1 disinda baska bir kullanim amaci girisine
izin verilir. e) Itlaf ve imha edilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu baglamda {iriinlerin dis
pazardan gesitli nedenlerle geri ddnmesi durumunda, bu tiriinlere ait iade sebebi, iade i¢in
gecen siire gibi hususlara itibar dikkate alinarak gerekli analizler yapilmaktadir. Analizler
sonucu yasal gerekliliklere uymayan tiriinlerin, kriterleri karsilayan tiglincii bir iilkeye
ithrag edilmesine veya 6zel islemden gegmesine veya esas amaci disinda bir amagla tilkeye

girisine izin verilir (Anonim 2019a).

Asagida Tiirkiye’ nin dis ticaretinde 6nemli yer tutan findik, bugday, domates, tiziim ve

zeytin sektorleri ayrica incelenmistir.

2.9.1. Findik Sektorii

Findik, yedi 6nemli sert kabuklu meyve tiirli arasinda %21°lik pay ile ikinci sirada yer
alan onemli bir ticari gida {rlinidir. Findik, %80 oraninda c¢ikolata sanayisinde

dilimlenmis, kiyilmis, 6gitiilmiis sekilde; %10-12 oraninda pastacilik, biskiivi ve unlu
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mamuller sektorlerinde; %3-4 oraninda ¢erez olarak, kalan1 dondurma ve yag sektoriinde

kullanilmaktadir (Anonim 2018c).

Tiirkiye’de ortalama 440 000 {iretici tarafindan 700 000 hektarlik alanda findik {iretimi
yapilmaktadir. Tiirkiye’de kiiltiir irki findik tiretimi, Dogu Karadeniz bolgesinde baslamis
olup, 1964 yilindan sonra alim garantisi verilmesi ve bazi yetistiricilerin diger sehirlere
gog ettikten sonra bulunduklari yerde iiretime devam etmeleriyle giderek yayginlasmistir.
Donemsel olarak farklilik gostermekle beraber, yillik findik iiretimi ortalama 550 000 ton
olmaktadir. Uretimin biiyiik bir kism1 Ordu’da yapilmakta olup, onu Samsun, Giresun,
Sakarya, Diizce takip etmektedir. Bu bes sehir, toplam iiretimin %85’ini elinde

bulundurmaktadir (Anonim 2018c).

Yillara gore degiskenlik gosteren findik {iretimi, son 10 yilin ortalamasi alindiginda, 600
000-650 000 ton kabuklu civarinda ger¢eklesmektedir. Diinya findik iiretimi ise yaklasik
900 000 ton olmaktadir. Son on yillik ortalama verilere gore diinya findik iretiminin
yaklagik %70’ini gerceklestiren Tiirkiye, 1783’den beri diinyaya findik ihra¢ etmektedir.
1990’11 yillara kadar Tiirkiye findik ihracatinin yaklasik yarisin1i gergeklestiren
Fiskobirlik, 1990’1 yillardan sonra yerini 6zel sektore birakmistir (Hekimoglu ve
Altindeger 2006). Tirkiye’de iiretilen findigin %80-85’1 ihrag edilirken, %15-20’si ise
tilke genelinde tiiketilmektedir (Anonim 2018c). Findik ihracatinin yaklagik %90°1
Avrupa Birligi iilkelerine yapilmaktadir. Tiirkiye’nin en 6nemli findik alicist Almanya
olup onu italya ve Fransa takip etmektedir (Sekil 2.2). Tiirkiye’nin findik igin uyguladig
fiyat politikas1 ve yil bazinda yasanan belirsizlikler Almanya’ya olan findik ihracatim
olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple Almanya’nin son yillarda findik ihtiyaglarimi
Gircistan ve Azerbaycan gibi iilkelerden karsilamaya yoneldigi goriilmektedir

(Hekimoglu ve Altindeger 2006).
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Milyar $

2014 Deger ($) ®2015 Deger ($) m2016 Deger ($)
m2017 Deger ($) 2018 Deger ($) ®2019 Deger ($)

Sekil 2.2. Karadeniz Ihracatc1 Birlikleri (2020) verilerine gore Tiirkiye’nin Y1l Bazinda
Findik Thracati

Tiirkiye haricinde Italya, Ispanya ve ABD basta olmak iizere diger iilkelerde yaklasik 200
000 hektarlik ekim alaninda findik {retimi devam yapilmaktadir (Hekimoglu ve
Altindeger 2006). Tiirkiye, italya, Ispanya, ABD, Giircistan, Azerbaycan, Cin, Iran, Sili,
Avustralya ve Fransa 6nemli kiiltiir findig1 yetistiricisi tilkelerdir. Ayrica Beyaz Rusya,
Hirvatistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Polonya, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve
Yunanistan gibi iilkelerde kii¢iik dlgekte findik tiretimi gergeklestirmekte ve iiretimin

artirtlmasi i¢in ¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir (Anonim 2018c).

Tiirkiye'de yillik findik tretim ve ihracat miktarlart donemsel bazda dalgalanmalar
gosterse de genellikle artmaktadir. Ancak Tiirkiye'de findik ihracati ve yurt igi tiiketim
toplami yilda yaklasik 400 000-450 000 ton kabuklu findiga denk gelmekte ve bu durum
yillik ortalama 100 000 ton arz fazlas1 meydana getirmektedir. Bu fazlalik yag sektoriinde
degerlendirilmekle birlikte ekonomik olmamaktadir (Hekimoglu ve Altindeger 2006). ¢
findik tiiketimi yillik 100 000-120 000 ton iken, kisi basi tiiketim ise 600-700 gram
civarindadir (Anonim 2018c).

Her ne kadar Tirkiye, diinya findik ihracatinda onci olsa da, dis pazardan az
miktarlarda findik temin etmektedir. Ithal edilen findiklar, gelismis ¢ikolata endiistrisi
olan fakat findik tiretmeyen, ithal ettigi findig1 islenmis olarak ihrag¢ eden tilkelerden
alimmaktadir (Anonim 2018c).
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2.9.2. Bugday Sektorii

Diinya niifusunun iigte birinin gida ve enerji ihtiyacini saglayan bugday (Tor Kadioglu
2019), diinya tarim triinleri ticaretinde soya ve musir ile en ¢ok konu olan {iriin tarimsal
tirtinlerden biridir. Bunun nedenleri bugdayin tiim diinyada kabul géren bir tarim {iriini
ve az gelismis lilkelerde temel besin kaynagi olmasidir (Duru ve ark. 2019b). Tiirk gida
sanayisinde alt sektorlerin sayisal dagilimina gore %56'lik oranla ilk siray1 un ve unlu

mamuller almaktadir (Tor Kadioglu 2019).

Gilintimiizde yaklasik 15 tiir ve 30 000 bugday c¢esidi oldugu tahmin edilmesine ragmen
kullanim alanlarina gére makarnalik (Triticum durum), ekmeklik (Triticum aestivum) ve
biskiivilik (Triticum compactum) olmak tizere 3’e ayrilir. Biskiivilik bugday yumusak
taneli ve protein orani diisiik ve yumusak taneli, makarnalik bugday sert taneli ve
ekmeklik bugday yiiksek proteinli ve bol su tutabilme 6zelligine sahip bugday ¢esitleridir.
Iklim kosullarina bagli olarak bugday iiretim miktarlari yillara gore degisiklik
gostermektedir. Tklimsel degisiklikler iiretim hacminin yam sira bugdayin kalitesini de
etkilemektedir. Bugday fiyatlarinin yiiksek olmasi g¢ift¢ileri yeni tarim teknolojilerine
yatirim yapmaya zorlamistir. Tiirkiye nin bugday iiretim verimi Avrupa Birligi iilkeleri

ile kiyaslandiginda hala oldukga diisiiktiir (Duru ve ark. 2019b).

Diinya ¢apindaki en biiylik bugday {ireticileri basta Cin olmak iizere Hindistan, Rusya ve
ABD olup bu iilkeler diinya bugday tiretiminin yaklasik %47’sini karsilamaktadir. Bu
tilkeleri Kanada, Fransa, Ukrayna ve Pakistan izlemektedir. Cin diinya bugday iiretiminde
%17°1ik bir paya sahipken, Tiirkiye’nin pay1 %2,75°dir. Tiirkiye’de bugday ithalat orani,
ihracat oranindan daha fazladir. Makarnalik bugday iiretiminde onci iilkeler ise Kanada,
Italya ve Tiirkiye’dir (Anonim 2020j).

Bugdayin ogiitiilmesiyle kepek, kepek unu ve irmik gibi ekonomik degere sahip tiriinler
elde edilir. Bugday iiriinlerinin ihracatin1 artirmak amaciyla, Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda islendikten sonra ihracati yapilmasi sartiyla bugday ithalatinda glimriik
vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Tiirkiye’deki bugday dis alim rakamlarinin son 20 yilda
iki katina ¢ikmasinin sebepleri; donemsel bazda iiretim hacmindeki dalgalanmalar, iiretim
yetersizligi sebebiyle atil kalan unlu mamul isletmelerinin fazlaligi, bugday ithaline

olanak saglayan Dahilde Isleme Rejimi olarak sayilabilir. Unlu mamuller sektériinde hali
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hazirda bulunan potansiyelin kullanilmasi ve katma degerle iiretilen iiriinlerin dig pazara
sunulmasi, istihdama ve cari agigin kapanmasina katkida bulunmaktadir (Duru ve ark.
2019Db).

Dahilde isleme Rejimiyle iireticilerin bugday ithalatina tesvik edilmesinin yani sira 2004
yilindan itibaren Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda ihracat garantisi karsiliginda Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) diinya piyasasi fiyatlartyla bugday satis1 yapmaktadir (Kaya
2018). Bunun amaci, bugday ithalat hacminin artmasini dnlemek ve yerli {reticiyi
korumaktir. TMO’nun sattig1 bugday tireticisinden alinan ya da giimriik vergisinden muaf
olarak ithal edilen bugdaydir. Fakat TMO’ya taninmis olan glimriiksiiz bugday ithalat
hakki, serbest piyasa kosullarinda faaliyet gosteren kuruluslar igin haksiz rekabet ortami

yaratmaktadir (Duru ve ark. 2019b).

Yillar gegtikge bugday iirlinleri ihracatinin artmasiyla Tiirkiye, diinyada énemli bir unlu
mamul ihracatgist haline gelmistir. EK 4 Cizelge 2.6’ya gore 2019 yilinda Tirkiye un
ihracatt 3 262 000 ton, makarna ihracati 1 273 000 ton, bulgur ihracat1 263 000 ton, irmik
thracat1 81 000 ton ve biskiivi ihracat1 521 000 ton olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda

mamul madde ihracatinda en fazla artis biskiivi ihracatinda gerceklesmistir (Anonim

2020j).

Tiirkiye’nin un ihracati yaptig: iilkelere ait ¢izelge incelendiginde 2017, 2018, 2019 ve
2020 yillarinda en ¢ok un ithracat1 yaptigimiz iilkenin Irak oldugu goriilmektedir (Cizelge
2.7).

Cizelge 2.7. Tiirkiye’nin Yillara Gére Un Thracati

2017 2018 2019 2020
Ulke Miktar (kg) Ulke Miktar (kg) Ulke Miktar (kg) Ulke Miktar (kg)
Irak 1788 012 320 Irak 1625620 Irak 1362 675 Irak 1346 667 165
Suriye 281 202 107 Suriye 353914 Yemen 455 967 Yemen 300 794 840
Angola 146 922 365 Angola 223819 Suriye 335 647 Suriye 199 775 010
Somali 106 208 004 Yemen 187 660 Angola 175031 Angola 163 664 150
Madagaskar | 88357 100 | Madagaskar 99 726 Venezuela 91 307 Venezuela | 156 004 900

Kaynak: Tiirkiye Un Sanayicileri Federasyonu (2021)
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Diinya bugday iiretimi verileri incelendiginde Tiirkiye’nin s6z sahibi bir iilke
konumunda olmadigi goriilmektedir (Tor Kadioglu 2019). Gelismis tarim teknolojileri
bugday tlretim verimliliginde artis saglamis olmasia ragmen bu artis halen diinya
ortalamasinin gerisindedir (Duru ve ark. 2019b). Bu sebeple, iiretim verimini artirmaya

yonelik stratejiler 6nem arz etmektedir (Tor Kadioglu 2019).

2.9.3. Domates Sektorii

Domates ABD’de sebzelerle birlikte depolanip yendiginden dolayr 1893’te mahkeme
karariyla sebze olarak siniflandirilmis olsa da aslinda meyve olan bir gida Grinidiir
(Anonim 2020k). Tirkiye’de sebze ve meyveler, i¢ pazarin ihtiyaglarini kargilamasi,
ihracata katkida bulunmasi ve sektore hammadde tedariki hususunda onemli tarim
triinleridir. Kiiresel boyutta domates iiretimi yillik 177 milyon tonu bulmaktadir
(Giiveng, 2019). Diinya domates iiretiminde en biiyiik paya sahip iilkeler sirasiyla Cin,
Hindistan ve ABD’dir (Anonim 2020l). Domatesin Tiirkiye’deki baslica tiretim bolgeleri
Akdeniz, Ege ve Dogu Marmara’dir. Bu ii¢ bolge toplam {iretimin %69’ unu karsilarken,
sadece Akdeniz %30,7’lik bir paya sahiptir. Diinya siralamasinda Tiirkiye %7,2’lik bir
payla 4. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’de taze domates iiretimi agikta (tarla) ve ortii alt1
(sera) yapilmaktadir. Son donemlerde sera domates yetistiriciliginin popiilerlesmesi,
tiretimde artisin yaninda her mevsim domates tiretimi yapilmasina da imkan sunmustur.

Bu durum Tiirkiye’nin i¢ ve dis pazarda rekabetini artiracaktir (Giliveng 2019).

Domates dis pazarda taze, soyulmus ve sal¢a seklinde degerlendirilmektedir. Akdeniz
Thracatg1 Birlikleri’nin (AKIB) raporuna gére 2017 yilinda 526,1 tonluk taze domates
ihracat1 gergeklestirilmis olup, bu miktar toplam sebze ihracatinin yaklasik %50’sini
olusturmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin toplam domates liretim hacmi goz 6niine alindiginda,
tiretimin sadece %5’inin dig pazara sunulabildigi goriilmektedir. Bu nedenle, domatesin
thracat rakamlarinmi iyilestirecek yontemler gelistirilmelidir (Giiveng 2019). Cizelge
2.8’de 2009-2019 yillar1 arasinda domates dis ticaret verileri ton ve Amerikan dolar
cinsinden verilmektedir. Bu ¢izelgeye gore ihrag edilen domates miktar1 400 000-500 000

ton arasi seyrederken, ithalat miktar1 son yillarda artig gostermistir.
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Cizelge 2.8. Tiirkiye’nin Yillara Gore Domates Dis Ticareti

Yillar Ihracat Miktar1 | Ihracat Degeri | ithalat Miktar1 | Ithalat Degeri
(Ton) (%) (Ton) $)

2009 542 259 406 505 000 10 11 000
2010 574 279 476 874 000 492 467 000
2011 576 573 432 461 000 681 616 000
2012 560 430 400 804 000 132 101 000
2013 483 046 391 230 000 51 45 000
2014 585 202 426 490 000 107 61 000
2015 541 355 365 279 000 494 426 000
2016 485 963 239 875 000 787 570 000
2017 522 876 28 9219 000 553 450 000
2018 525 874 288 349 000 1042 845 000
2019 531 243 301 649 000 1210 1238 000

Kaynak: FAOSTAT (2021)

Taze ve islenmis domates ihracatinin yani sira ithalat da yapilmaktadir. Son yillarda

domates salgasi ithalatinda artis egilimi gézlenmistir (Giiveng 2019).

2.9.4. Uziim Sektorii

Tiirkiye’de bag yetistiriciligi eski ve kokli bir kiiltiir olup, milli ekonomiye katki
saglamaktadir. Bagcilik meyve ve sebze yetistirmenin olanaksiz oldugu yamaglarda
yapilabildigi i¢in hem bu alanlar1 erozyona kars1 korumada hem de yerel halk i¢in gegim

kaynagi olmasi yoniinden 6nemlidir (Gozener ve ark. 2014).

Uziim, kolay yetistirilebildigi ve pek ¢ok farkl sekillerde degerlendirilebildigi igin diinya
capinda yaygin olarak iretilmektedir (Semerci ve ark. 2015). Turkiye’de Marmara, Ege
ve Akdeniz bolgeleri iiziim bagciliginin en gok gelistigi bolgelerdir (Bashimov 2017).
Tirkiye’de iiretimi yapilan tiziimlerin %50’s1 yas sofralik, %38’1 kurutmalik olarak
degerlendirilirken, %12’si sarap yapiminda kullanilmaktadir (Karli ve ark. 2019). Bunun
yani sira liziim siras1 farkli sekillerde islenerek pekmez, sirke, pestil gibi tiriinlerin i¢ ve

dis ticaretiyle ekonomiye katki saglanmaktadir (Aktas ve Tan 2007).

Diinyada iiziim bagcilifinda 6nemli paya sahip Italya, Ispanya ve Fransa gibi iilkeler
tirettiklerin iziimiin %80-85’ini sarap yapiminda kullanmaktadir. Geriye kalan %15-

20’sini de yas sofralik ve kurutmalik olarak degerlendirmektedirler (Karli ve ark. 2019).
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Diinyanin ikinci biiyiik iireticisi olan Tiirkiye, iiretiminin ancak %10’unu ihra¢ ederek bu
potansiyelini etkin degerlendirememektedir (Kirac1 ve ark. 2017). Tirkiye, agirlikli
olarak Ege Bolgesinde iirettigi ¢ekirdeksiz kuru iiziim ile diinya c¢apinda iiretim ve
ticaretinde kayda deger bir paya sahiptir. Tirkiye 2016-2017 iiretim sezonunda,
cekirdeksiz kuru iizlim tretiminde %24,92 ve g¢ekirdeksiz kuru {iziim ihracatinda ise
%34,30 pay ile ilk sirada yer almaktadir (Karli ve ark. 2019). Uretilen cekirdeksiz kuru
tiziimiin 35 000-50 000 tonu i¢ piyasada tiiketilirken, kalan miktar dis pazarda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye, ABD ve Iran kiiresel pazardaki en biiyiik ¢ekirdeksiz
kuru iiziim dreticilerindendir. Cekirdeksiz kuru iiziimde, Tirkiye’nin ihracat pazar
paymin %85’ini Avrupa iilkeleri olusturmaktadir. Bu sebeple kalite standartlarinin
dikkate alinmasi, saglik ve hijyen kosullarina 6nem verilmesi ihracat rakamlarinin
artirllmasi1 agisindan Onemli hususlardir. Bu baglamda ireticilerin konuyla ilgili
egitilmeleri 6nem arz etmektedir. Mevcut sorunlarin ¢éziimii i¢in Bakanlik iireticiyi iyi

tarim uygulamalarina yonlendirecek egitimler vermelidir (Kog 2015).

Cizelge 2.9. Tiirkiye nin Yillara Gore Uziim Dis Ticareti

Yillar | Ithalat Miktar1 | ithalat Degeri | Thracat Miktar1 | Thracat Degeri
(ton) (%) (ton) (%)
2010 676 781 000 237 860 203 926 000
2011 771 829 000 239 577 175 325 000
2012 861 783 000 209 525 162 688 000
2013 705 637 000 203 286 187 624 000
2014 598 577 000 257 804 201 682 000
2015 1099 950 000 175 189 141 408 000
2016 794 706 000 173 156 104 735 000
2017 450 363 000 277 743 195 392 000
2018 480 279000 180 214 120 884 000
2019 458 451 000 205 705 150 103 000

Kaynak: FAOSTAT (2021)

Cizelge 2.9°da Tiirkiye’nin yillara gore {iziim dis ticareti verileri bulunmaktadir. Ihracat
degerleri ithalat degerlerinden fazla olmasina ragmen, Tiirkiye’nin dig ticaret
potansiyelini iyi degerlendiremedigi goriilmektedir. Diinya pazarinda daha iyi bir yere
sahip olmak igin ihracatin artirilmasi gerekmektedir. Uretilen iiziimiin biiyiik bir kismi

yurt i¢inde tiiketildiginden iiretimin ihracata yansimasi diisiiktiir (Bashimov 2017).
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2.9.5. Zeytin Sektorii

Son yillarda goriilen saglikli ve dengeli beslenme aliskanligi diinya ¢apinda zeytin ve
zeytinyagi tiiketimini artirmistir. Akdeniz’i simgeleyen kiiltiiriin bir pargasi olan zeytin
ve zeytinyagl, iretici tilkeler i¢in ekonomik ve sosyal agidan 6nem arz etmektedir
(Anonim 2019c¢). Diinya zeytin tiretiminin %90°1 Akdeniz ve Ege denizlerine kiyisi olan
tilkeler tarafindan yapilmaktadir. Zeytin, Akdeniz ve Ege’de kiyist bulunan Tiirkiye’nin
de en temel gidalarindan biri olup, iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir (Soyyigit

ve Yavuzaslan 2018).

FAO istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye, hem Akdeniz hem de Ege’ye kiyisi olmasina
ragmen diinya zeytin lretiminin yalnizca %9,3’line sahiptir. Zeytin sinirlt bir bolgede
yetisebildigi icin Tiirkiye bu diisliik payla bile diinya siralamasinda 5’inci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye i¢in zeytin iiretiminde basi ¢eken iller Aydin, Mugla, Izmir,
Balikesir, Bursa, Manisa, Canakkale, Gaziantep, Mersin seklinde siralanirken, diinya
genelinde zeytinin %90°1 Akdeniz bolgesinde geri kalani ise Latin Amerika iilkelerinde
tiretilmektedir. Diinya ¢apinda yaklagik 10 milyon hektarlik alanda 900 milyon zeytin
agacindan yaklagik 900 milyon ton zeytin elde edilmektedir (Anonim 2019c).

Zeytin iiretiminin yani sira zeytin ihracatinda da ilk siray1 Avrupa Birligi tilkeleri almakta,
Maisir, Tirkiye ve Fas’in Avrupa Birligi tilkelerini takip ettigi goriilmektedir (Anonim
2019c). Cizelge 2.10°da Tirkiye sofralik zeytin ihracatinin yillara gore degisimi
goriilmektedir. Her dénem i¢in siyah zeytin ihracatinin yesil zeytin ihracatindan fazla
oldugu goriilen cizelgede ihracat acisindan en verimli dénemin 2018-2019 oldugu

kaydedilmistir.
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Cizelge 2.10. Tiirkiye’nin Yillara Gore Sofralik Zeytin Ihracati

Dénem Yesil Zeytin Siyah Zeytin Toplam
Miktar (Kg) Tutar ($) Miktar (Kg) Tutar ($) | Miktar (Kg) | Tutar ($)
2008/09 9115384 18 135 136 53 765 230 81724467 | 62880614 | 116 645844
2009/10 13 233 891 23703 179 59 114 467 93687926 | 72348358 | 117391105
2010/11 12 563 825 24 480 695 59 697 617 102 048067 | 72261442 | 126528 762
2011/12 13979344 25.316 615 59 280 250 94959 106 | 73259594 | 120275721
2012/13 15 145 801 28 813 772 61901 474 101807517 | 77047275 | 130621 289
2013/14 15021 413 29878 904 62 815 281 104956 215 | 77836694 | 134835119
2014/15 13 940 820 26 997 349 55 227 299 97 627749 | 69168119 | 124625098
2015/16 11 341 655 23 740 357 46 261 527 93 522 827 57603 182 | 117 263 184
2016/17 10 537 225 20 040 140 48 416 560 92257402 | 59009071 | 112441800
2017/18 13107 277 23 001 407 54 825 489 104 378246 | 67932766 | 127 379 654
2018/19 21744 398 32305 160 69 478 373 109390180 | 91222771 | 141695 340

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (2020)

TUIK 2019 yil1 verilerine gére, son bes yilin zeytinyag1 iiretim ortalamas yaklasik 175
000 ton ve sofralik zeytin liretim ortalamasi ise 413 000 ton ve yaglik zeytin {iretimi 1
milyon 640 bin ton olmak iizere 2017/18 yilinda toplam zeytin {iretimi 2 milyon 100 bin
ton olmustur (Anonim 2019c). Son bes yilin diinya zeytinyag: iiretimi ortalamasi ise 2,91
milyon tondur. Onemli zeytinyag iireticisi iilkeler sirasiyla; Ispanya, Italya, Yunanistan,

Tiirkiye, Tunus ve Fas’tir.

Avrupa Birligi tilkelerinin zeytin {iretimindeki pay: yillar i¢inde degisse de bu oran
yaklasik %70’tir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda Ispanya zeytinyag: iiretimi %64
oranindadir. Son yillarda zeytin iirlinlerine olan talebin diinya genelinde artmasiyla
zeytincilik yalnizca Akdeniz ve Ege’ye kiyist olan iilkelerde degil, Akdeniz iklimi
goriilen Arjantin, Sili, Meksika, Uruguay ve Avustralya gibi iilkelerde de baslamigtir.
Gelismis tilkeler zeytinyagi ihracatinda ilk siralarda yer almaktadir. ABD zeytin
ithalatinda ilk sirayr alirken, en 6nemli zeytin Ureticileri olan Avrupa Birligi tlkeleri

onemli miktarlarda ithalat da yapmaktadirlar (Anonim 2019c).

Tirkiye’de zeytinyagi {ireticileri donemsel olarak degismekle beraber kg basina
destekleme primi almaktadir. Uretim maliyetleri, biitce olanaklari, yurt ici ve yurt dist
piyasa fiyatlari bu destek miktarlar1 belirlenirken g6z oniinde bulundurulmaktadir.
Ureticiye 2003 yilindan beri ii¢ aylik periyotlarla mazot, kimyevi giibre destek primleri
O0denmektedir. Ayrica WTO Tarim Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye'de ihracat destegi

alabilen 44 iiriin/iiriin grubuna ait zeytinyagi ve sofralik zeytin ihracatinda ihracat iadesi
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o6denmektedir. 06.04.2012 tarihli ve 28256 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarimsal
Uriinlerde Ihracat Iadesi Yardimlarina iligkin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
2012/2 No’lu Tebligi” kapsaminda; Thrag edilen iiriinlerden daha yiiksek katma deger
elde etmek, ihracatta markalasmay1 tesvik etmek ve kutulu ihracatin artirilabilmesi i¢in
kiiglik ambalajli ve markali ihracatlarda daha yiiksek ihracat iadesi 6denmesine karar

verilmistir (Anonim 2019c).

2.10. Gida Ithalat ve Ihracatinda Karsilasilan Problemler

Gida ihracatt yapanlarin karsilastigi en biliylk sorunlar tarim politikalari, giimriik
mevzuatlari, biirokratik engeller, reklam ve pazarlama problemleri, kar marjlarinin disiik
olmasi, tesvik ve desteklerden yararlanamama olarak siralanabilir (Sakarya 2018).
Bunlar1 takiben yiiksek iiretim maliyetlerinin rekabeti azaltmasi, ambalajin uygun sekilde
tiretilememesi ve trilinlerin kalite standartlarin1 yakalayamamasi gibi sorunlar mevcuttur
(Kog¢ 2015). Gida ihracatcilari igin, ihrag edilmeye hazir irlinlere ait laboratuvar
analizleri, planlamanin yanlis yapilmasiyla ortaya ¢ikan raf omrii sorunlari, giimriikte
iade ya da imha edilen gida mamulleri vb. gida giivenligine iliskin konular 6nem arz
etmektedir. Gida {ireticileri ve ihracatgilar1 kendi tilkelerindeki gida mevzuatina uygun
olarak faaliyetlerini yiiriitiirler. Miisteri taleplerinin yani1 sira, ihracatin yapilacagi iilkeye

ait gida mevzuatlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Sakarya 2018).

Islenmis gida iiriinlerinde gida ithalat¢ilarinin karsilastig1 baslica problemler ise; yiiksek
glimriik vergileri, ithal triinlere uygulanan yiiksek KDV oranlari, déviz kurlarindaki
degisimler, yabanci iilkelerde ortaya c¢ikan hastaliklar, hiikiimet politikalarindaki

istikrarsizliklar, kisith dagitim kanallar1 gibi konulardir (Ondogan 2002).

Thracatta uluslararas1 dagitim kanallari tiim sektorlerde oldugu gibi islenmis gida dis
ticaretinde de biiyiik 6neme sahiptir. Pazara sunulacak gida tirinlerinin basarili bir sekilde
dagitimi i¢in firmalarin 6nce hedef tiiketici kitlesini belirlemeleri ve sonrasinda bu
tiikketiciye ulasabilmek i¢in uygun lojistik kanallarini olusturmalar1 gerekir. Fiziksel
tasima; gidanin 6zellikleri, tilkeler aras1 mesafe, iiriiniin pazara ulasma siiresi ve maliyet
gibi etmenlere baglidir. Karayolu tir tagimaciligl ve demiryolu konteyner tagimaciligi en
fazla tercih edilen fiziksel dagitim kanallar1 arasindadir. Nakliye sirasinda olusabilecek

riskler masraflar1 artirdigindan, ithalatgilar genellikle navlun ve sigorta masraflarinin
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ithalatcinin yiikiimliliiglinde olmadig: teslim sekillerini tercih etmektedirler. Siit ve siit
tirtinleri, et ve et trlinleri, meyve ve sebze iirlinleri gibi gidalar tasinirken frigorifik
araglarin kullanilmasi zorunludur. Bunun yaninda hububat tirtinlerinin tasindig1 araglarin

ve muhafaza edildigi depolarin nem oranina dikkat edilmelidir (Ondogan 2002).

Tirkiye’de dnemli bir tarimsal ihracat {iriinii olan findigin, yetersiz tanitim, yiiksek
fiyatlar, atistirmalik olarak tiiketiminin yaygin olmayisi ve tiiketilebilecek alternatif
tirtinlerin fazla olmasi gibi sebeplerden dolay1 tiikketimi artmamakta ve bu da ciddi bir
pazar sorunu yaratmaktadir. Bu nedenle iiretimin tliketimden fazla oldugu yillarda
biiyiik stoklar olugsmakta ya da Avrupa ililkeleri arz fazlasi nedeniyle istedikleri
kosullarda findik ithal edebilmektedirler. Bu da iireticilerin ve ihracatgilarin gelir
kayiplar1 yasamasina neden olmaktadir (Hekimoglu ve Altindeger 2006). Tiirkiye’den
sonra diinyada en ¢ok findik iireten iilkeler olan Italya ve Ispanya’nin Avrupa Birligi
iyesi olmasi bir baska dezavantajdir. Avrupa Birligi tyeliklerini avantaj olarak
kullanan bu {iilkeler, giimriiksiiz satis yapma olanagina sahip olduklari igin, neredeyse
tek pazar1 Avrupa Birligi iilkeleri olan Tiirkiye, iretim rakamlar yiiksek olan senelerde

ciddi zorluklar yasamaktadir (Hekimoglu ve Altindeger 2006).

Bir diger onemli tarimsal ihracat iriinii olan bugdayin esas sorunlardan biri ise
tretimin iklim kosullarina bagli olmasidir. Kurak gegen mevsimler bugdayin iiretim
miktarini, kalitesini ve besin degerini olumsuz olarak etkilemektedir. Olumsuz iklim
kosullariin yani sira uygulanan tarim politikalarindaki belirsizlik bugdaymn iiretim
hacmine etki etmektedir. Yiiksek giibre, mazot ve ilag maliyetleri de bugday fiyatlarini
artirmakta, bu durum hem ireticiyi hem de tiiketiciyi negatif yonde etkilemektedir.
Diger taraftan Dahilde Isleme Rejimi haricinde TMO'nun firmalara verdigi giimriiksiiz
bugday ithalati hakki, haksiz rekabet kosullar1 yaratmaktadir (Duru ve ark. 2019b). Tor
Kadioglu (2019) tarafindan yapilan bir ¢calismada, ihracatgi firmalarin karsilastigi en
bliylik sorunun bugday ekim alanlarindaki azalma ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar
oldugunu goriilmistiir. Bu calismaya dahil olanlarin %80’inden fazlasi devlet
tesviklerini yeterli gérmemekte, %70’den fazlasi ise hiikiimet politikalarinin ve
yaratilan haksiz rekabet ortaminin sorun teskil ettigini belirtmektedir. Bahsi gegen bu
calismada, firma sahipleri ve pazarlama yoneticilerinin 6nerdigi en etkili ¢oziimiin tek

bir pazara bagli kalmamak oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin diger onerileri ise
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pazarlama faaliyetlerini daha kapsamli sekilde planlamak, yeni pazarlar ve tedarikgiler
aramak, {rliniin katma degerini artirmak ve devlet destegi almaktir. Hali hazirda
izledikleri stratejiler soruldugunda ise saglikli miisteri iligkileri kurma, sik miisteri
ziyaretleri gergeklestirme ve fuar ve kongrelere katilma gibi cevaplar alinmistir (Tor
Kadioglu 2019).

Bunlardan farkli olarak bagcilik sektoriindeki yapisal problemler Tiirkiye’nin ihracat
potansiyelini diisiirmektedir. Tiirkiye’de bu sektordeki genel sorunlar; {ireticinin yetersiz
egitim diizeyi, Uretici birliklerinin pazarlamada etkin rol oynamamasi, {ireticilerin
orgiitlenmemesi, devlet desteginin olmamasi, giibre ve zirai ilaglarin bilingsizce
kullanima, iiriin ¢esitliliginin az olmast, liziim ve {iziimden iiretilen {iriinlerin pazara etkin
bir sekilde sunulamamasidir (Bashimov 2017). Uziim ihracatinin artirilabilmesi igin
tarimsal girdi kullaniminda gelismis tiilke standartlar1 yakalanmalidir (Kizilaslan ve

Somak 2013).

Zeytin Uretiminde ise yillara gore {iriin miktar1 degiskenlik gdstermekte, diger bir
deyisle var yili yok yil1 (periyodisite) yasanmaktadir. Uretim, var yillarinda 170 000-
200 000 ton, yok yillarinda 40 000-60 000 ton seviyelerinde olmaktadir. Dolayisiyla,
yok yillarinda iiriinde %75 rekolte kayb1 yasanmaktadir (Anonim 2019c).

Yurt i¢indeki modern nitelikli gida isletmelerinin yalnizca %36’s1 dis pazarlarda yer
bulabilmistir. D1s pazarda yer alan isletmelerin ise sadece %7,8°1 kendi markasi ve etiketi
ile faaliyet gostermekte, kalan1 yabanci marka patentleri kullanmayi tercih etmektedir. Bu
durum, Tirk gida sanayi firmalarinin yurt disinda Tiirk markasiyla taninmasina engel
olmakta, bu pazara sunulan firlinlerin tiiketiciler tarafindan ithal triinler olarak

algilanmasina neden olmaktadir (Ondogan 2002).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu calisma, kaynak arastirmalarindan elde edilen bilgiler dogrultusunda teorik bir yap1
gostermekle birlikte, dis ticaret istatistiklerinin derlenmesinde genellikle Harmonize
Sisteme dayali 12-dijiti GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) kodlar

kullanilmuastir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Kiiresellesmeyle beraber ulasim, teknoloji ve haberlesme sektorlerinde ortaya ¢gikan hizl
degisim sonrasinda iilkeler dis ticaret politikalarint giiclendirerek olusan bu degisime
uyum saglamaya ¢alismislardir. Bu sebeple 1990’11 yillardan itibaren boélgesel ve ¢ok
tarafl1 ticaret anlagmalar1 imzalanmaya baslanmistir. Uluslararasi ticaretin gelismesinde
Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 (BTA) ile STA’lar oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir. Tarim
tirtinleri dis ticaretinde tstiinliik elde etmek igin tlilkeler yeni teknolojiler gelistirmekte ve
AR-GE c¢alismalarina agirlik vermektedir. Giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller, dis
ticaret yapilirken karsilasilan engeller olarak goriilmektedir. Tarife disi engellerin en
bliyiik uygulama alan1 da tarim ve tarimla iligkili triinlerdir. Bolgesel ekonomik
isbirlikleri ile birlesmeler cogunlukla yakin cografyada yer alan iilkeler arasinda
yapilmaktadir. Boylelikle dis ticaret engelleri bertaraf edilmektedir. STA’larda taraf olan
iilkeler arasindaki ticarete etki eden tarife ve tarife disi engelleri kaldirmak suretiyle

ticaret avantajlar1 yaratmak hedeflenmistir (Ozer ve ark. 2019).

Gida endiistrisinde uluslararas1 otoriteler tarafindan hazirlanan standartlarin 6nemi
kiiresellesmeyle birlikte daha da artmustir. Uluslararasi standartlar sayesinde tretici,
tilketici ve tedarikciler gida giivenligi hususunda ayni dili konusabilmektedirler.
Uyguladiklar1 gida giivenligi sistemleri ayni olan kuruluslar birlikte daha uyumlu bir
sekilde ¢alismaktadirlar (Sakarya 2018).

Tirk gida sektoriindeki ¢ok uluslu ve/veya biiyiikk 6lgekli kuruluslar uluslararasi
pazarlama g¢alismalarin1 diizenli olarak yiiriitirken, kiigiik ve orta dlgekli firmalar ise
uluslararasi pazarlara uzak kalmay tercih etmektedirler. Bu sebeple, ihracat¢i kiigiik
olgekli gida isletmelerinin sayis1 diisiik olmaktadir (Giirbiiz ve Demirer 2006). Ithalat
yapacak firmalar pazar arastirmasi yaparken; iiriiniin ithal edilecegi iilke, ihracat¢i firma,
trtiniin nakliyesi ve teslimi, dis pazarin durumu, iriiniin pazarlanacagi i¢ pazardaki
ekonomik ve politik yap, tiikketici profilleri, lirliniin diger yerli veya ithal {riinlere kars1
rekabet edebilirligi gibi hususlara dikkat etmelidirler. Ayrica dagitim stratejileri ve uygun
pazarlama teknikleri olusturulmali, ithalat siiregleri en iyi sekilde yonetilmelidir
(Ondogan 2002). Tiirkiye'de faaliyet gdsteren sirketler icin kaliteyi diisiik maliyetlerle

tiretmek ve satiglardan gelir elde etmek gibi ekonomik kazanimlarin yani sira etik ve insan
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haklarin1 da igeren sosyal sorumluluk, ¢evre kirliligine duyarlilik gibi konular da 6nemli

rol oynamaktadir (Giirbiiz ve Demirer 2006).

Tarim sektoriinde ihracat rakamlariin arzu edilen seviyeye ulagsmasinda dikkat edilmesi
gereken hususlar; {ireticilerin tarimsal {iretim ve ihracat konusunda egitilmesi, iklim
degisikligi ve c¢evre ile ilgili konularda bilinglendirilmesi ve sosyal haklarinin
iyilestirilmesi, kalifiye eleman yetistirilmesi, iiretici ve Ihracat¢1 Birliklerinin daha etkin
calismasi, paketleme ve depolama siirecinde iiriin kayiplarinin en aza indirilmeye
calisilmasi, pazarlama faaliyetlerinin artirilmasi, sektérel ve kalkinma projelerinin
olusturulup uygulamaya konmasi olarak sayilabilir (Kog¢ 2015). Universitelerin ziraat
fakiiltelerinde personel yetistiren meslek okullar: ve teknik fakiiltelerin egitim faaliyetleri
desteklenmelidir. Kii¢iik ve orta lgekli isletmeler devlet tesvikleriyle desteklenmelidir.

Ureticileri tesvik eden bir vergi sistemi getirilmelidir (Ondogan 2002).

Tiirkiye, tretiminde ciddi bir pay sahibi oldugu incirde ihracati artirmak igin dis
pazarlarda pazarlama faaliyetlerini iyi sekilde yiiriitmelidir. Diger pek ¢ok gida tirliniinde
de gozlendigi gibi incirde de goriilen aflatoksin miktarinin makul seviyelere indirilmesi
hususunda tedarik zinciri boyunca gereken tiim onlemler alinmalidir. D1s pazarin talep
ettigi kalite standartlarin1 uygulayabilmeli, organik iiretim gibi alternatif yontemler
denenmelidir. Uriiniin tasinmasinda gegecek siire iyi hesaplanarak talepler dogru
zamanda kargilanabilmelidir. Depolama sirasinda olusabilecek kayiplar: ve bozulmalari
ongoriip Onlemler alinmali, triinde Kkalitenin diismesine neden olacak etmenler
azaltilmaya ¢alistimalidir. Kurutma islemleri titizlikle yapilmali, kurutulan incirler dogru
depolama kosullarinda muhafaza edilmelidir. Ureticiler pazarlama, iiretim gibi konularda

egitilmeli, incir i¢in destekleme verilmelidir (Kog 2015).

Diger bir 6nemli ihrag iirlinii olan kayis1 da benzer problemlerle karsilasmaktadir. Kayisi
tireticilerinin karsilastiklar1 problemler; tiriin kalitesini ve miktarini, buna bagli olarak
ihracat hacmini de olumsuz etkilemektedir. Uretim potansiyeli ve rekabet giicii goz 6niine
alindiginda, iireticinin bu sorunlarina ¢6ziim saglamak ve iireticilere bu konuda egitimler
vermek, kayisiin ihra¢ degerini artirmada fayda saglayacaktir. I¢ ve dis pazarlarda
irtinlerin tanittmin1 yapmak, ambalajlamaya daha ¢ok 6nem gostermek ve pazardaki

hedef kitlenin talebi dogrultusunda arz olusturmak gereklidir. Ambalajlama, ithalatci
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tilkelerin kilogramlik paketlerde aldigi tirlinleri daha kiigiik gramajlarda paketleyip tekrar
pazara sunmalar1 ve ikinci bir katma deger yaratmalarin 6niine ge¢gmek konusunda
oldukca 6nemlidir. Kayisinin hammadde olarak degil de konserve, dondurulmus kayisi
gibi katma degerli yeni iiriinler halinde satilmasi da istihdama katki saglayacak baska bir

yoldur (Kog 2015).

2023 yilinda Tiirkiye findik ihracat gelirinin 2 milyar dolar ve kiiresel pazar payinin
%80’ine ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in iiretimde kapasite
kullanim oranini ve kaliteyi artirmak tizere AR-GE ¢aligsmalarina yogunlasilmalidir. Alici
tilkelerin saglik ve kalite standartlar1 gozetilerek tiretim yapilmali, tireticilere egitimler
verilmeli ve {irlin daha etkin tanitilarak tiikketimi 6zendirilmelidir. Bunun yani sira ihracat
prosediirleri ticareti kolaylastirict ve tesvik edici olmalidir (Kog¢ 2015). Findik
tireticilerini desteklemek {izere Eximbank tarafindan saglanacak kredi hacminin
yiikseltilmesi, Kredi Garanti Fonu tarafindan taninan kredi limitlerinin kullaniminin
kolaylastirilmasi, serbest piyasa ekonomisinin ve iireticilerin dogrudan desteklenmesi,
tilketicilerin satin almasini tesvik amaciyla KDV oraninin %]1’e disiiriilmesi gibi

tavsiyeler ilgili kurumlarca goriigiilmektedir (Anonim 2019a).

Tiirkiye’de gida sanayisinde 6nemli bir yer tutan un ve unlu mamuller sektdriinde bugday
tretimini artirmak tizere; yerli tarimsal girdiler tesviki ile diga bagimliligin azaltilmasi ve

tarimsal girdi fiyatlarinda istikrarin saglanmasi gerekmektedir (Duru ve ark. 2019b).

Zeytin tiretiminde goriilen periyodisite etkisinin azaltilmasi i¢in, zeytin gesitlerinin 1slah
edilmesi, sulama, ilaglama ve giibreleme islemlerinin modernize edilmesi ve zeytin
tireticisinin tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Zeytinyaginda goriilen en nemli
sorunlardan biri ise tagsistir. Tagsigli yag Uretiminin Oniine gecebilmek amaciyla
denetimlerin artirilmast gerekmektedir. Zeytinyagi i¢ ve dis pazar faaliyetlerinin
artirtlmasi amaciyla tanitim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir

(Anonim 2019c).

Tarimsal iiretimde hasat zamani ve hasat sonrasi iirlinlerin uygun depolama kosullarinda
muhafaza edilmesi 6nemlidir. Bitkisel tiretimde verim ve kalite kayiplarina neden olan
zararli organizmalara kars1 tarimsal miicadele yontemleri kullanilmaktadir. Tarim ve

Orman Bakanligi, zirai miicadelede dogal dengenin korunmasi amaciyla kimyasal
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kullanimi1 yerine, biyolojik ve biyoteknik kontrol yontemlerin uygulanmasini tesvik
edecek egitimler diizenlemekte, denetleme ve destek ddemeleri yapmaktadir. Pestisit
kullanimin1 kontrol altina almak amaciyla Entegre Miicadele Projeleri yiiriitiilmektedir.
Uretim alanlarinda hasat &ncesi pestisit denetimi yapilmakta, kalint1 tespit edilen iiriinler
piyasaya sunulmadan o6nce tedbir alinmaktadir. Denetimler sirasinda yasakli ya da
kusurlu bitki koruma firtinleri icerdigi tespit edilen iriinler imha edilir veya hasadi

ertelenir. Ureticiye ise idari para cezas1 uygulanir (Anonim 2019a).

Aralik 2019'un sonlarinda Cin'in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan Covid-19 adli yeni
koronaviriis salgini tiim diinyayr etkilemis ve salgin yayildik¢a uluslararasi ticaret
yavaglamigtir. Covid-19 salgini diinya ¢apinda ekonomik etkilerini stirdiiriirken, salginin
ve etkilerinin ne kadar siirecegi belirsizligini korumaktadir (Akgaci ve Cinaroglu 2020).
Pandemi ile birlikte, kiiresel gida giivenligi ve tedarik zincirlerini yeniden yapilandirma
ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Gida ve tarim sektorleri pandemide en c¢ok etkilenen
sektorlerden olmustur. Ozellikle gida ithalatina bagimli olan az gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler, pandeminin sebep oldugu ihracat kisitlamalarindan oldukg¢a etkilenmistir
(Yildirnm 2021). Pandemiyle birlikte tarimsal iretimde iilkelerin kendi kendine
yeterliliginin 6nemi bir kez daha anlagilmistir. Tarimsal gida tiretimini ve bu alanda
istihdami artirmak i¢in kii¢iik tarim alanlarma yatirim yapilmalidir. Bu sebeple tiim
kurallara uyarak pandemi Oncesinde oldugu gibi tarimda modern teknolojilerinin
kullanim1 ve ekim alanlar1 artirilarak {iretim yapilmali, yeni dis pazar arayislarina

girilmeli ve bu pazarlar kalic1 hale getirilmelidir (Dogan ve Dogan 2020).
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5. SONUC

Bu caligmada; ithalat-ihracat siirecleri hakkinda temel bilgiler, baz1 gelismis iilkelerin ve
Tiirkiye’nin dis ticaret profilleri, gida ithalati ve ihracati sirasinda karsilasilan problemler,

bu problemlerin ¢oziimleri i¢in 6neriler yer almistir.

Kiiresellesme stireci ile birlikte diinya capinda ihracat siirecinde kullanilan belgeler,
tamimlar ve uygulamalar standart hale gelmektedir. Tirkiye’nin standartlara uyum
saglayabilmesi amaciyla, katilmis oldugu Gilimrik Birligi Anlasmasi c¢ergevesinde
27.10.1999 tarihinde yayimlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu ve bu kanun ile ilgili
yonetmelik, teblig ve genelgelerde degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle giimriik

islemlerinin kolaylastirilmas1 amaglanmistir.

Giimriik siirecinin karmagik olmasinin yani sira; tireticilerin egitimsiz olmasi, kalifiye
eleman eksikligi, kullanilan makine ve ekipmanlarin yetersiz olmasi, devlet destekleri ve
tesviklerin az olmasi, yetersiz pazar arastirmalari, yetersiz tanitim ve pazarlama
faaliyetleri, yiilksek maliyet ve vergiler, yanlis ambalajlama, {irliniin nakliye sirasinda
giivenli bir sekilde depolanmamasi ile raf omrii sorunlari vb. faktorler dis ticaret

faaliyetlerinin istenen diizeyde olmasini engellemektedir.

Diinya ticaretinden pay alabilmek i¢in dis pazarda yer alan isletmelerin sayisinin
artirilmasi gerekmektedir. Tiirk gida sektoriindeki kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin dig
pazara yonelmesi i¢in isletmeler devlet tegvikleriyle desteklenmeli, kaliteli ve standartlara
uygun lretim i¢in AR-GE faaliyetleri artirilmali, atil iiretim kapasiteleri ihracata yonelik
{iretim yapilarak degerlendirilmelidir. Isletmelerin dis pazarda basarili olabilmeleri i¢in
etkin pazarlama faaliyetleri yiiriitmeleri ve rekabet giiciinii etkileyecek faktorleri ok iyi

analiz etmeleri gerekmektedir.
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Ihrac1 Kayda Bagli Mallar Listesi

Cizelge 2.1. Gida Uriinleri Yillik Thracat Degerleri (Milyon $)

Cizelge 2.2. Gida Uriinleri Y1llik ithalat Degerleri (Milyon $)

Cizelge 2.6. Tiirkiye'nin Yillara Gére Mamul Madde Thracat: (Bugday)
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EK 1 ihrac1 Kayda Bagh Mallar Listesi

1- Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesintisine tabi maddelerin ihraci,

2- Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan 6deme yapilan maddelerin ihraci,

3- Ulkemizde kredi karsilig1 kurulan tesislerin bedelinin malla geri 6denmesine iliskin
0zel hesaplar ¢ergevesinde ihracat,

4-Ulkemiz ile Rusya Federasyonu arasindaki dogalgaz anlasmasi ¢ercevesinde ihracat,
5-Ulkemiz ihrag iiriinlerine miktar kisitlamas: uygulayan iilkelere yapilan kisitlama
kapsamindaki maddelerin ihraci,

6- Birlesmis Milletler Kararlar1 uyarinca ekonomik yaptirim uygulanan iilkelere ihracat,
7-18/12/1994 tarihli ve 22145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitkisel ve Hayvansal
Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine Iliskin Yénetmelik kapsaminda sertifikay1
haiz mallar,

8-Islem gérmemis zeytinyagi ve islem gormiis dokme veya varilli zeytinyagi,

9-Meyan kokii,

10-Ham liiletas1 ve taslak pipo,

11-Ozon tabakasimnin korunmasma dair Viyana Sozlesmesi ile bu sozlesmeye ait
Protokoller ve degisiklikler kapsamindaki mallarin sadece s6z konusu diizenlemelere
taraf iilkelere yonelik ihracati,

12-Torba, ¢uval ve kutulu halde islem gormemis zeytin,

13-Orijinal bagirsak,

14-Canli koyun, kil kegisi, biiyiikbas hayvan,

15-Dokme halde kapya cinsi kirmizi biber (konik biber),

16-Ham zeytin (fermantasyonu tamamlanmamis),

17- (Degisik 18/04/2019 — 30749 RG) Bakir ve ¢inko hurda ve dokiintiileri,

18-Beyaz Mermer (Ham ve Kabaca Yontulmus- 2515.11.00.00.11), Renkli ve Damarl
Mermer (Ham ve Kabaca Yontulmus- 2515.11.00.00.12), Oniks (Ham ve Kabaca
Yontulmus-  2515.11.00.00.13), Traverten (Ham ve Kabaca Yontulmus-
2515.11.00.00.14), Digerleri (Ham ve Kabaca Yontulmus-2515.11.00.00.19),
19-Cimento (2523.21, 2523.29, 2523.30, 2523.90),

20- Kornisonlar (0707.00.90.00.00),

21- Cam Fistign (I¢ Cam Fistign Haric),

22-Bugday ve mahlut (GTIP No:10.01), Kara Bugday (GTIP No:1008.10), Bugday ve
cavdar melezi (GTIP No: 1008.90.10),

23-Mercimekler (GTIP No:0713.40),

24- (Degisik 30/09/2010-27715 RG) Arpa (GTIP No: 1003), Misir (GTIP No: 1005),
25- (Degisik 01/06/2018-30438 RG) Yiiriirliikten Kaldirilmastir.

26 — (Degisik 01/08/2013-28725 RG) Kromlu deriler (GTIP No: 4104.11, 4104.19,
4105.10, 4106.21)

27- (Degisik 11/03/2016-29650 RG) Hashas Tohumu (Tohumluk Olmayanlar) (GTIP
No: 1207.91.90.00.00)

28- (Degisik 22/03/2018-30368 RG) Orman Agaci Tomruklar1 (GTIP No: 44.03)
(19/9/1996 tarihli ve 22762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihraci Yasak ve On Izne
Bagli Mallara Iliskin Teblig (Ihracat 96/31)’in ekinde yer alan Ihracit Yasak Mallar
Listesinde yer alan agaclarin tomruklar: hari¢ olmak tizere)

29- (Degisik 22/03/2018-30368 RG) Atik, dokiintii ve hurda seklinde basili elektronik
devre kartlar1 ve levhalar1 (GTIP:7112.91.00.00.00, 7112.92.00.00.00, 7112.99.00.90.00,
8471.80.00.00.00, 8542.39.90.00.00)
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30- (Degisik 01/09/2018 - 30522) Misir kiriklart (Kabugu veya kavuzu ¢ikarilmis,
dilimlenmis veya iri pargalar halinde, ufalanmis olsun olmasin, Yuvarlatilmis GTIP:
1104.23.40.00.00; Digerleri GTIP: 1104.23.98.00.00)

31- (Degisik 01/09/2018 - 30522) Arpa kiriklar1 (Kabugu veya kavuzu ¢ikarilmis,
dilimlenmis veya iri parcalar halinde, ufalanmis olsun olmasin GTIP: 1104.29.04.00.00;
Yuvarlatilmis GTIP: 1104.29.05.00.00; Digerleri GTIP: 1104.29.08.00.00)

32- (Degisik 01/09/2018 - 30522) Bugday kiriklar1 (Bugdaydan peletler GTIP:
1103.20.60.00.00; Bugday yassilastirilmis taneler GTIP: 1104.19.10.00.11; Flokon
halindeki taneler GTIP: 1104.19.10.00.12; Kabugu veya kavuzu ¢ikarilmis, dilimlenmis,
iri pargalar halinde ufalanmis olsun olmasin GTIP: 1104.29.17.00.00; Yuvarlatilmus,
GTIP: 1104.29.30.00.00; Sadece iri parcalar halinde ufalanmis GTIP: 1104.29.51.00.00;
Digerleri GTIP: 1104.29.81.00.00)

33- (Degisik 28/09/2018 - 30549) Piring (GTIP: 1006)

34- (Degisik 28/09/2018 - 30549) Cavdar - Digerleri (GTIP:1002.90.00.00.00)

35- (EK: RG- 18/03/2020 — 31072 ) Etil Alkol [GTP: 22.07 (GTiP: 2207.20.00.10.15 ve
GTIP: 2207.20.00.90.15 hari¢), GTiP: 2208.90.91.10.00, 2208.90.91.90.00,
2208.90.99.10.00, 2208.90.99.90.00]

36- (EK: RG- 18/03/2020 — 31072 ) Kolonya (GTiP: 3303.00.90.00.11)

37- (EK: RG- 18/03/2020 - 31072 )Dezenfektan (GTIP: 3402.90.10.00.12,
3808.94.10.00.00, 3808.94.20.00.00, 3808.94.90.00.19, 3808.94.90.00.11,
2905.12.00.00.12)

38- (EK: RG- 18/03/2020 — 31072 ) Hidrojen Peroksit (GTP: 28.47)

39- (EK: RG- 18/03/2020 — 31072 )Yalniz Meltblown Kumas (GTP: 56.03)
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EK 2 Cizelge 2.1. Gida Uriinleri Yillik IThracat Degerleri (Milyon $)

Cizelge 2.1. Gida Uriinleri Y1llik Ihracat Degerleri (Milyon $)

Sira | Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 |ABD 142 574 168 272 172 301 175749 182 413 163 371 164 460 168 588 171413 164 803
2 |Hollanda 94 051 107 058 102 934 111170 111 492 95128 98 746 106 591 111 833 110 028
3 | Almanya 80 275 94 441 91212 98 822 100 106 85939 87 482 92 999 95 769 93 404
4 | Brezilya 68 655 86 443 86 656 90 842 88 156 79 988 76 915 87 812 93 355 89 098
5 |Cin 51 607 64 613 66 175 70159 74 476 72678 75476 78 438 82790 81676
6 |Fransa 66 785 83 550 78 181 83 212 80 577 68 940 68 153 72 460 77009 75 236
7 | Kanada 52128 60 144 62 868 65678 68 170 63 512 63 054 66 585 69 193 65 045
8 |ispanya 42 089 48 871 49 275 52 952 54 769 49 357 52 430 57 387 61521 61 587
9 |italya 38 627 44 044 42 749 46 150 47 485 42 596 44 267 48 555 51 650 51 662
10 |Bel¢ika 41 682 48 536 47 155 49 965 50521 43 823 45 460 48 808 51240 50 103
26 | Tiirkiye 12 370 14 949 15671 17 419 18 418 17181 16 641 17 288 18 148 20 284

Diinya 1354429 | 1649389 | 1655099 | 1731531 | 1752575 | 1563008 | 1582977 | 1724722 | 1804371 | 1783 648

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii (2021)
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EK 3 Cizelge 2.2. Gida Uriinleri Yillik Ithalat Degerleri (Milyon $)

Cizelge 2.2. Gida Uriinleri Yillik ithalat Degerleri (Milyon $)

Sira | Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 |Cin 108 260 144 724 156 835 165 476 170 708 159 621 154 859 180901 | 194502 199 397
2 |ABD 116 481 137 161 141 883 146 140 156 912 156 706 159 137 169669 | 179855 181 083
3 |Almanya 99 127 117 321 110 211 116 826 118 307 104 304 107 663 115954 | 120582 116 155
4 | Japonya 77559 95 982 93 817 85994 81924 74119 73 888 79 021 82716 82 615
5 |Hollanda 61125 73 826 71648 75894 75015 68 056 67 068 73539 78 310 76 576
6 |Birlesik Krallik 63 470 72 223 66 870 71861 75109 69 577 65 967 68 679 72 965 70 842
7 |Fransa 60 164 69 738 64 762 69 934 70 262 61 315 63 285 68 081 71 387 68 514
8 |italya 56 404 65 302 57 959 61 581 63 078 54 067 53 902 57 787 60 184 57 206
9 |Ispanya 38 665 44 908 41 406 42 030 42 908 39198 40 344 44710 48 633 46 626
10 |Belgika 37 519 45 029 43 296 45 386 46 924 39071 41209 44179 45 666 43 027
21 |Tiirkiye 12 878 17 574 16 370 16 914 18 058 16 061 15638 18 292 18 220 19798

Diinya 1391529 | 1701893 | 1681611 | 1756648 | 1798003 | 1594510 | 1599989 | 1759978 | 1851346 | 1823 105

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii (2021)
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EK 4 Cizelge 2.6. Tiirkiye’nin Yillara Gére Mamul Madde Thracati (Bugday)

Cizelge 2.6. Tiirkiye’nin Yillara Gére Mamul Madde Thracat1 (Bugday) (Ton/Bin $)

2015 2016 2017 2018 2019
Madde Ad1 Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (Bin 3$) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin )
Un 2796517 | 978591 | 3532690 | 1078085 | 3489628 | 1052794 | 3308362 | 1006 197 | 3262 133 | 1051 633
Makarna 671 837 417 993 831 139 422026 | 1055405 | 490737 | 1206750 | 552416 | 1272881 | 607 069
Bulgur 199 831 101 153 276 439 111779 257 298 104 186 262 094 101 834 262 615 117 135
Irmik 38 332 23614 39 621 16 881 59 659 22 631 80 152 29779 81461 30 465
Biskiivi 402 668 914 407 407 956 407 956 442 633 941 317 467 961 | 1001727 | 520667 | 1071281
Genel Toplam | 4109185 | 2435758 | 5087845 | 2514797 | 5304623 | 2611665 | 5325320 | 2691954 | 5399 757 | 2877 584
Kaynak: TUIK (2020)






