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Cocuk, her yasta ve her ckonomik seviyede, korunmasi.gereken toplumsal
bir varhiktir. Tabii ki, cocugun korunma ve yetistirilme sorumlulugu éncelikle onu
diinyaya getiren anne ve babaya ait olup, ancak ana-babamin yoklugu halinde
toplum bu gorevi iistlenmektedir. Ayrica toplum, ¢ocuklarn geleceklerini plan-
layip gerekli hizmetleri onlarin yararina sunmadikga, ana-babalarin da yapacak-
_lan pek bir ey yoktur, ;

Cocugun korunmasi, haklan, 6grenim zorlugu ve yetistirilmesi ile ilgili pe-
dagojik-psikolojik tedbirler, ¢ocuk igciliginin yasaklanmasi, gocuk suglulugunu
onleyici tedbirler, bakim kurumlan, bakim teknikleri, ¢ocuk mahkemeleri ve
benzeri kavramlar 6zellikle XX. yiizyilda biyilkk 6nem kazanmugtir., :

Tiirkiye’de de ilk defa bu konunun bir devlet isi olarak ele alinmasi, 1949
yiinda yirriirlige giren 5387 sayih Kanunla olmug ve zamanla bu Kanunun
bosluk ve eksiklikleri gorillerek en son 2828 sayili Kanun ile yeni bir dizenle-
meye kavugturulmustur,

Hizh sanayilesme ve sehirlesme, zamanla Tirkiye’de de geleneksel genig
aile yapismin bozularak gekirdek aile bigimini almasma sebep olmustur. Aile
iyeleri arasinda gorev, statii ve rol farklilagmas: ortaya gikmig ve bir takim eko-
nomik faktorler, kadinin da iiretime katilarak ¢ahigma hayat: igerisinde yer alma-

i "Tiirkiye’de korunmaya muhtag ¢ocuklar meselesine mukayeseli bir bakis ve
Bursa omegi" konulu yayimlanmanmug Doktora tezinden yararlanilarak hazir-
lannugtir. : i

**  Dr: U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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sma yol agmugtir. Bunun sonucunda kadmin gocuguna bakacak yeterli zaman: da
kalmamustir. Aile yapisindaki bozulmalar, hizh bat: taklitciligi ve bir takun eko-
nomik meseleler, ailelerin pargalanmasina ve bu arada gayri-mesru gocuk sayisi-
nin da artmasina sebep olmugtur. Devamh olarak gazete siitunlarinda rastladif-
nuz "gocuklarini terkeden ana-babalar”, "iig gocugunu sokaga birakan ana", "cami
oniinde bulunan gocuk", "gayri-megru ¢ocugunu Oldiren ana” vb. gibi haberler
aile yapisindaki bu ¢dzillmeleri yansitmugtar. $

: Diger yandan, hergiin sokaklarda el agip dilenen, iistii bag yirtik, istismar
edilen, biyitkk kentlerimizde terkedilmis otomobil ve yikik ev harabelerinde
yagayan, hatta gecelerini koprii altlarinda ve sokak kogelerinde gegiren, gocuk
olduklart halde her tiirlii gocuk haklarindan yoksun ve binbir tehlike ile kargi
kargiya bulunan bu gocuklann goriiniigleri, kimsesiz ve bagibog ¢ocuk davasinin
toplumumuzda giin gegtikge daha ciddi bir mesele haline geldigi gergegini gozler
Oniine sermektedir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklar meselesinin, 1926 yilhindan beri kanunlari- -
mizda var olan hiikiimlerle ¢bzillmeye gahgildifn goriilmiigtiir. Ancak, bugiine
kadar toplumumuzda afrhgim hissettiren bu konunun pek yeterli sekilde ele
alinmadifs gergekten korunmaya ihtiya¢ duyan kesime yeterli hizmet gotiiriilme-
digi anlagilmugtir. Bu konuda uzmanlar cegitli goriisler ileri siirerek bu yetersiz
hizmetin sebeplerini hizh bat: taklitciligi iizerinde odaklagtirmiglardar?,

1979 yilinda Birlegmis Milletler tarafindan ilan edilen "Cocuk Yili" ile, ko-
nunun diinya ¢apinda ele alinarak, dunya kamuoyunun bu konuda dikkati gekil-
migtir.

Nitekim ilkemizde de konuyla ilgili tegkilatlar kurulmus; konferanslar,
seminerler dizenlenmis, TRT ozel programlar yapmus, gazete ve dergilerde ma-
kaleler yaymlanmigtir. Ancak konu, 1979 yilinin hemen ardindan unutulmaya
mahkum kalmigtir. 1982 yihnda Cumhurbagkan:t Kenan Evren’in bizzat konuya
gosterdigi ozel ilgi sebebi ile korunmaya muhtag gocuklar konusu yeniden ele
alinmug ve ilgili miesseseler bir revizyona tabii tutulmugtur, - Cocuk Esirgeme
Kurumu kaldinlarak 2828 sayilh Kanun ile Bagbakanhfa bagl, Kamu tizel
kigiligine haiz Cocuk Esirgeme ve Sosyal Hizmetler Kurumu'na devredilmis,
boylece korunmaya muhtag gocuklar konusunda yeni bir teskilatlanma gergek-
legtirilmigtir. Sonugta, gimdiye kadar farkli tegkilatlara ait gorev ve sorumluluk—
lar yukanida adi gegen kuruma devredilmigtir,

KORUNMAYA MUHTA(; COCUK MESELESI

Toplum kalkinmas: daha ¢ok tiretimle, daha gok ihracatla ve ileri bir tek-
nolojiyle gergeklesir. Bu ise, daha sahkh ve daha iyi egitilmis bir insan giicityle

1 Birsen Gokge; (1983: 11).
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bagarilir. Bu sebeple toplumun gelecepi, gocuga verilen dneme baghdir. Uyumlu
iligkiler icinde, giivenli bir aile ortammda sevgi ve anlayigla bilyilyen gocuk, top-
lumun gelecegini sekillendirir. Oz ailenin yoklugu halinde ¢ocugun korunmasi -
devletin gorevi olmasina ragmen, "Cocuk Yiizyi" denen yiizyihmizda kimsesiz
gocuklar problemi, geligmis iilkelerde bile tam anlamiyla ¢oziilmiig degildir.

GENEL OLARAK COCUK

"Cocuk, heniiz gelismemis, olgunlagmamus, resit sayilmayan kiigiik bir in-
san yavrusudur. Cocukluk ise, 6zel durumlan ve ayricaliklar: olan bir gelisme
caf olup, iist simint belirsizdir". Zira yasalar ¢ocuklufun bitimini degisik sekil-
lerde belirlemistir. Ceza kanunlarina gore, 12 yasin alundaki kiigikler, igledigi
sugtan sorumlu tutulamaz, {5 kanunlarina gore 12 yagin altindaki kiigiikler ca-
hstirllamazlar. Medeni Kanuna gore kanu.m ergenlik yagy olan 18 yagindan dnce
evlendirilen pek gok gocuk vardir.

Cocuk kiigiktiir, saftir, akh ermez ve giigsiizdiir. Her canhmin kiigiigiiniin
- de giizel ve sevimli oldugu bilinen bir gergektir. Ana babaya gore ise kendi go-
cugu bir bagka giizeldir. Goriillmektedir ki, cocuk kavrami da gocukluk ¢ag gibi
geligkilerle doludur.

Giiniimiizde ¢ocuklar daha iyi besleniyor, daha saglikli bityiiyor, bilgi-
sayarlarla donatilmig okullarda egitiliyor ve yetenekleri sonuna kadar isleniyor.
Gorilliiyor ki ana-babalar cocuklarina daha ¢ok deger veriyor ve iyi yetigmeleri
igin ellerinden gelen gabayi gosteriyorlar. Ancak bu goriintii biitiin diinya gocuk-
lar1 igin gegerli degildir. Hastaliklardan, aghktan olen gocuklan, agagilanan, ezi-
len, dayaktan sakat birakilan, dlmelerine goz yumulan, dilencilige, kotiiliige itilen,
korpe ¢aglarinda en agr iglerde gabigtirilan, sokaklarda, kdprii altlarinda
bagibogluga terkedilen gocuklan hepimiz duyuyoruz, gorityoruz ve biliyoruz..

Biitiin bunlardan da anlagildifn gibi, XX. yy. 1n getirdigi yenilikierden, egi-
tim ve refahtan pay alan diinya gocuklan aznliktadir. Bunun sonucu olarak en
zengin iilkelerde bile, yoksulluk iginde bilyityen, eitim gormeyen ve terkedilen
" korunmaya muhtag milyonlarca gocuk yasamaktadir.

Her toplum, basta temel yasalan olan Anayasalan ve diger yasalar ile bu
alanda diizenlemeler getirirken, milletler arasi alanda da blrtakm:x tedbuler alin-
maktadur. ; i

insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin gocuk igin bir drnegi sayilabilen
Cocuk Haklar1 Bildirimi, bu alanda biitiin iilke icin diizenlemelere yol gostere-
cek niteliktedir.

Cocuklarin haklan, ihtiyaclar, geligtirilmis ilkelerin yasalarma serpigtiril-
mig olan haklan bir araya toplayan ve bu haklarn biitiin diinya gocuklarmin or-
tak, tartisilmak haklari olarak tammlanmasini amaglayan Cocuk Haklan Bildiri-
sinde en iyi sekilde dile getirilmistir.
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Ancak, en gelismis ve en demokratik iilkelerde bile kanunlarin uygulan-
mas: sirasinda birgok problemle karsilagilmistir. Kargilagilan bu problemler so-
nucunda gocuk haklarim, cocuklar adina savunacak kisi ve kuruluglar ortaya ik-
mugtir. Meselé "Isveg’te 1973 yihinda goniilli kuruluglara bagh olan *Cocuk So6z-
cilleri’ uygulanmayan kanunlara ve ¢ignenen gocuk haklarina kamuoyunun dikka-
tini gekmekle gomvle:ndmlml.slf:rdn'"2 Cocuk sbzciileri, sokakta bagibos do-
lagan, sigortasiz galigtirilan, okula génderilmeyen gocuklarla hemen ilgilenmekte
ve mesele goziimleninceye kadar konuyu takip etmektedirler.

Tiirkiye’de ise bu konuda bilyik bir eksiklik goze ¢arpmaktadir. Meseld,
TRT Televizyonunda 1983 yilinda evden kacan gocuklarla ilgili ilging bir prog-
ram yapiloustir, Emniyet gocuk biirosunca Istanbul sokaklarindan toplanan go-
cuklar ailelerine gotiirilliip geri verilmiglerdir. Prograoun ikinci polimiinde ise
aym cocuklarin yine evlerinden kagtiklan goriilmigtir. Ulkemizde bilhassa 12
yasin iizerinde sokakta bulunan gocuklar, kotii aligkanhklardan kurtarilamaz
diigiincesi ile tekrar serbest birakilmaktadir. Sckak ceteleri ve akrabalan tarafin-
~dan dilencilige zorlanan bu gocuklar her tiirlii sokak ticaretine malzeme olmak-
tadirlar, "Eylill 1980 askeri harekatindan sonra Istanbul’dan uzaklagtirilmaya ga-
 ligilan bu tip gocuklardan birgopunun tekrar geri geldikleri bilinmektedir", As-
linda evden kagan veya bulunan gocugu bir-iki giin gocuk biirosunda doyurup
- sonra evine veya (yurtlarda yer olmadif igin) sokaga birakmakla gorev bitmis ol-
mamali, gocugu evden kagirtan sebepler aragtirihp, ¢areler bulunmali, bu gocuk-
lar topluma kazandirilmalidur,

Bir milletin geleceginin saglikl olmasx, onun saglam temeller lizerinde yuk
seltilmesiyle miimkiindiir. Bu temelde gocuklardir. Bir millet, gocuklarina verdigi
deger olgiisiinde gelecegini saglam olarak kurabilecektir.

Cocuklarn sihhatli egitim ve ogretim gormilg bir sekilde yetigmesi, ilke-
nin ve milletin gelecegi ile yakindan ilgilidir. Cocuun yetistirilmesinde en biiyik
sorumluluk aileye diismektedir. Ailenin yetersiz veya yok olmas: halinde gocuk
yalmz kalmaktadwr. Yalmz kalig cocugu menfii yonden etkilemekie ve bu durum
yetigkin hale gelinceye kadar gocugun korunmasini gerektirmektedir,

KORUNMAYA MUHTAC COCUK

_Korunmay:i muhtag gocuklar, cesitli sebeplerie 6z anasi ve babas: ile bir-
likte yagamak gibi en tabii hakkindas mahrum kalan ¢ocuklardir.

Ulkemizde 2828 sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ka-
nunu’nun 3. maddesi korunmaya muhtag cocugu su sekilde tarif etmektedir.

2 “Swedenin Brieft", The Swedish Institute Uddevella, 1984,
. 3 Turkiye, Kinderbeit, Entwicklungspolitische EPK. 5/82. Hamburg;s. 11.
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"Beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup:

- Ana veya babasiz, ana-babasiz,

- Ana veya babast veya her ikisi belli olmayan,

- Anaveya babast veya her ikisi tarafindan terkedilen,

- Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhusa, dilencilige, aIkolIu icki-
leri ve uyusturucu maddeleri kullanma gibi kotii ahgkanliklara karst sa- -
vunmasiz birakilan ve bagibostuga suruklenen gocuga, korunmaya muh-
tag gocuk denmektedir”. 2

Tiirkiye’de, bu genis kapsam :gmde olup, yukaridaki tammlara uyan ve
sayist milyonlart bulan gocuk vardir. Ulkemizin genel niifusunun % 42’si cocuk-
tur. 0-19 yas aras, terkedilmis ve kimsesiz gocuk miktarinin, 0-6 yas arast 1,5
milyon civarinda oldugu, 7-18 yas arast 2,5 milyon civarinda oldugu tahmin edil-
mektedir. Ancak, devletin koruyabildigi gocuk sayis: sinirlidir. Mahkeme kararla-
n1 ile illerde mevcut yurt ve yuvalara yerlestirilen bu gocuklar devletin korunmas:
ve devletin gozetimi altina girmektedir. Yurt ve yuvalarda yer olmadrgi sebebi ile -
bakilamiyan we korunamiyan gocuklarin ak:betl konusunda ise yeterh bnlgxler
yoktur. :

~ Cocugun geligmesinde ana, baba, kardes ve diger aile fertleri ile akrabala-
rin iliskileri de gok onemlidir. Erken yasta ana ya da baba kayb:, gocugun i
diinyasinda zedeleyici etkiler gostermektedir. Erken yaslarda bu gibi eksiklikleri
ceken gocuklarin bircogu ergenlik capina getdiklerinde mutsuzluk, iliskilerde ak-
saklik gibi gesitli problemler gostermektedirler. Ozellikle anne yoklugunun menfi
etkileri, babanin eksikligine gore cok daha fazladur.

Bir gocugun yakin ve teke-tek iligki kurdugu kisi annesidir. "Annc, go-
cuun yeterli ihtiyaclarini karsilarsa, gocugun kabiliyetlerinin gelismesine firsat
vermis olacaktir®. Bu ihtiyaglar "sevgi, balam, dgrenme ve temel giiver iginde ol-

* ma duygusu” dur.

"Kisilik, beden yapsi, yet1§t1rllme bigimi, onemh kisilerle olan iligkiler,
kargilikh duygular, aile gevresi, kiiltiir, toplum vb. gibi ctkilesmelerin bir firiinii-
dii". Bu etkenlerin en Snemlilerinden biri, cocugun yakm iliski kurdugu kisileri
kendine 6rnek almasi, onlarmn olumlu ve olumsuz &zelliklerini de benimsiyerek
kendini onlara benzetmeye galigmasidir, Ana-baba ya da onlarin yerine gecen

kisilerin etkisi hayat boyu unutulmaz. Kizlarin daha ¢ok anne ile, erkek gocukla-

t1n ise baba ile benimseme (Identification) yaptiklari bilinen bir gergektir.

Cocuk yetistirilmesinde belirli kigiler yerine, siirekli degisen gok- saylda
kisilerin var olugu, gocupun benimseme yapmasim giiclestirmekte ve gocugu
§a§kma cevirmektedir. Cok cocugu bir arada barindiran kigla tipi yetigtirme yur-

4  Ner Littner M.D.; Kiigiik gocuklann temel intiyagiar, (;ev Dr. Orhan Oztiirk; (1962 ).
5  Atilla Turgay; (1977: 230). ;
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du ve gocuk yuvalarinda, devaml vardiyal olarak galigmakta olan bakici anneler
nedeniyle goriinen manzara budur®,

Bati iilkelerinde bu problem, hem gocugun yararma olarak, hem de eko-
nomik yonden ele alinarak, kiigitk gocuklarin aileler yaninda bakimi ve yetistiril-
mesi saglanmistir. Koruyucu aileler yayginlagtiriimis ve onlarin yetmedigi durum-
larda "Cocuk Koyleri" geligtirilmigtir. Bu metodla yetisen gocuklarin bedensel ve
ruhsal yonden ana-baba yanminda biiyiiyen cocuklar kadar saglikli olduklari
arastirmalar sonucunda belirlenmigtir’.

Hayatmn ilk yillarinda anne veya onun yerini alacak kimse ile kuracag
teke-tek iligki ve gordiigii sevkat, insanin ilk ruhi gidasidir. Cocuk bu sekilde se-
vip sevilmeyi, alip vermeyi Ogrenir ve insanlar arasi iligkilerde huzurlu olabilir.
Daha biyiiditkge bir aileye mensup olma, orada bir yer isgal etme, bir deger
tasimanin ihtiyacim duyar. Toplu halde miiesseselerde (bakimevi ve yurtlarda,
yuvalarda) yasayan cocuklarin teke-tek iligki kurabilecekleri, ne de bir aile hava-
s1 iginde yasayabilecekleri diigiiniilemez.

Cocuk psikolojisine ve ozellikle ¢ocukta gelisimin esaslarina onem veren
iilkelerde bu konu 6nemle ele alinmig ve korunmaya muhtag ¢ocuklar aileler ya-
nina yerlestirilerek yurt ve yuvalarin sayllart azalmugtar.

Ulkemizde de giin gegtikge topluma olan etkisi bakimindan agirhigini his-
settiren korumaya muhtag ¢ocuklar sorununun ¢oziimiinii bilimsel yollarla ele
alarak bir sistem altinda yeniden diizenlemek, mevcut miiesseseleri gocuklarin
ihtiyaglan, yas ve ozelliklerine gore ayarlamak, toplumumuzun kaginiimaz ihtiya-
ct haline gelmigtir.

Ulkemizde korunma altina ahinan gocuklarin biiyiik bir kismu ana-babasi
veya akrabalan olan gocuklardir, "Devlet daha iyi bakar, okutur ve bir meslek sa-
hibi yapar" anlayisiyla bu yurtlara ve yuvalara verilmektedirler.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMI ICINDE KORUNMAYA
MUHTAC COCUKLAR

Sosyal giivenligi, kisinin hayat1 boyunca iradesi diginda ugrayabilecegi eko-
nomik ve fiziki tehlikelerin zararlarindan kurtarici tedbirler olarak tanimlayabili-
riz. Sosyal giivenlik, insana ve insan hayatina yaragir bir asgari seviyeyi garanti
eden, biitiin milleti kapsamina almayi amag edinmig, devletin yiiklendigi veya ga-
ranti ettigi milessese ve miiesseselerdir.

~ Sosyal giivenlik, kavram olarak bir toplumun giiven iginde olmasim ifade -
eder. Sosyal giivenlik fikri, insanlarin ihtiyaglarindan dogmus bulunmaktadir. Bu

6 Halk atasézlerimizle de, bitiin bunlar giizel ve detayh bir bigimde &zetlenmig gériin-

mektedir. "Bir gocugun gok ebesi olursa ya kér olur, ya topal", "Ana besler hurmayla, el
oglu besler yarmayla®.

7  Daha tazla bilgi igin bkz. Atalay Yériikoglu; (1982: 93).
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ihtiyac da giiven iginde olma 1ht1yactdu' Bu anlami ile "Sosyal Giivenlik bugiinii
degil, yarim1 hedef alir®",

Sosyal giivenligin, bugiin kisilere saflanmasi gereken bir hak oldugu anaya-
salara girinig ve milletlerarast sozlesmelerle de bu hak devletiere yiiklenen bir
gorev olmustur.

Sosyal guvenhk esas itibariyle, sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik har-
camalarindan meydana gelmis ve kigiyi tehlikenin zararlarindan kurtarmay
amaglayan, kisaca fertlerin gelir ve saglik garantilerini sagliyabilen bir sistemdir®,

Tehlike, beden ve ruh biitiinliigiine yonelmis olan her tiirlii olay olup ya
iktisadi (Issizlik, aile fertlerinin gelirlerinin yetersizligi gibi) veya fiziki (hastalik,
analik, yaghilik, kaza ve 6liim gibi) olabilir. Her iki gruba giren tehlikeler de iil-
kenin demografik, sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik gartlari ile yakmdan ilgilidir!.

Sosyal giivenligin bugiinkii seviyeye gelmesinde "Beveridge Raporu" 6nem-
li rol oynamaktadir. 1942 yilinda Ingiliz hiikiimetine Lord Beveridge tarafindan
takdim edilen bu rapor, "Ingiliz yurttaslar1 arasmda ekonomik ve sosyal esitsiz-
likleri gidermek igin, sosyal sigorta ve aile yardmu vasttalarimt kullanmak sure-
tiyle milli gelirin miimkiin oldugu kadar genis bir gekilde yeniden bolunmesmn"
ongorityordu. Beveridge raporuna gore, sosyal giivenligin amaci: "... Sistemin fi-
nansmaninda zenginlerle fakirler, sthhatte olanlarla hastalikls klmseler galisan-
larla galisgamayacak kadar yagh veya kiigiik yasta olanlar arasinda, tam bir daya-
nigma esasina uyulmast, aym zamanda yardimlardan faydalananlarin da bu yar-
dimlarin yiikiinii kafi derecede hissedebilecekleri metodlarin kullaniimasi...["
olarak belirtilmistir. Boylece her vatandagin kendi emegi karsihifinda geginebile-
cegi bir kazang saglayarak, hem kendi ve hem de anlesmm gegim sewyesmm iis-
tiine gtkmast miimkiin kilinabilecektir.

Bu amaclarin gerceklestirilmesi igin "Deviet;
a) Sosyal sigortalar,
" b) Halk yardim,
¢) Cocuk ddenekleri,
 d) Saglik ve rehabilitasyon hizmetleri,

e) Herkese i§ imkam saglayacak veya saglatacak!™" tir

Beveridge raporundém sonra tiim iilkelerde yayilmaya baglanan Sosyal
Giivenlik Sistemleri, sosyal adaletin salanmasinda bir arag olmugtur. Sosyal gii-

8 Taner Karahasanoglu; (1983: 12).

9 Turan Yazgan; (1982: 28).

10 Turan Yazgan; (1975: 28).

11 Arthur Fink; (1963: 32).

12 Selahattin Turla; (1974: 14).

13 Ayrinti Igin bkz. Walter A. Friedlander; (1966: 56),
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venlik, biitiin niifusu isgiicii yoluyla kapsar. Birim olarak aileyi esas alarak, aileye
gelir garantisi saglar. Ancak aile muhitinden mahrum ve kendi kendilerini gegin-
dirmek yetenegi olmayan; galisma gag1 disinda bulunan kimsesiz gocuklar, kimse-
siz yashlar ve sakatlara gelir garantisi saglansa da bu gruba hizmet gotiiriilme- .
dikge sosyal giivenligin hi¢bir anlami kalmaz.

Tehlikenin zararlarindan, yani ¢alisma giiciiniin kayb1 veya kazancin kay-
bindan yalniz gelir garantisi saglanmak suretiyle kurtarilamayan insanlara gotiirii-
len bu hizmetlere "Sosyal Refah Hizmetleri" denmektedir. Bu hizmeti devlet,
zel sektor veya goniillii aileler, goniilli kurulusiar yapabilir. Bu hizmetteki
amag, gesitli sebeplerle galisma ve gelir saglama imkanindan ¢ogu zaman yoksun
kisilerin tabii, ekonomik ve fiziki tehlikelerin zararlarindan prim 6denmesi s6z
konusu olmaksizin korunmasidir. Kimsesiz gocuklar, dilsizler, geri zekalilar, sug-

" lular ve ihtiyarlar bu hizmetin kapsam igine girmektedirler!.

Kimsesiz ve bagkalarinin bakimina muhtag gocuk ve yashlar icin gerekli
sosyal refah hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri ile birbirini biitiinleyecek ol-
giide bir isbirligi i¢inde bulunurlar. :

Calisma ¢agn diginda bulunup, ana-babasi tarafindan terkedilen, ana-ba-
bas: belli olmayan veya ana-baba tarafindan kotii yola tegvik edilen veya ana-ba-
basmm Olmesi sebebi ile kendisini gecindirecek gelirden mahrum olan gocukla-
rin asgari ihtiyaglarinin kargilanmasi, sosyal giivenligin konusu iginde bir gorev-
dir.

Bu hizmete ihtiya¢ duyan gocuklar:

a) Gelir garantisi olanlar, :

b) Gelir garantisine sahip olmayanlar seklinde iki grupta toplanabilir.

Gelir garantisi olan, yani ana veya babalari yoluyla kendilerine yetim aylig
baglanan, nafaka gelirleri olan bu grup, yaslar1 ve durumlan sebebiyle kendi ken-
dilerini gegindirmekten acizdirler.

Gelir garantisine sahip olmayan ikinci grubun gegim maliyetlerinin tama-
mu, sosyal givenlik harcamalan tarafindan saglanir. Bu iki gruptaki kisilere dev-
let ve goniilli kuruluglarin yardimlar: gerekmektedir.

Ancak iilkemizde sosyal refah hizmetleri son derece kisitlidir. Bu gruba
giren cocuklar genis harcamalar: gerektirmektedir. Bugiine kadar bu hizmet bir-
birinden kopuk olarak Bakanliklar, mahalli idar=ler, kurulan koruma birlikleriyle
idare edilmeye caligilmigtir. Ancak, uygulamada cok cesitli problemlerle
kargilagilmis, koruma birliklerine transfer edile/s tahsisatlar yetmemis ve parala-
rin tahsilinde bilyiik giicliikler gekilmigtir. Mahalli idarelerin gelirleri de bu har-
camalari kargilayacak duruma gelememis, sosyal yardim gayesiyle gorevli kuru-
luglar da yetersiz kalmugtir, Kisaca korunmaya muhtag gocuklara gotiiriilen bu

14 Bkz. Turhan Yazgan; (1975: 28).
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hizmet, birbirinden dagimk ve kopuk olarak yiiriitillmeye ¢ahsilmigtir. Her ne se-
beple olursa olsun aile muhitinden mahrum kalmis bu ¢ocuklarin, aile muhitine
benzer-bir muhitte bakilmalan gerekmesine ragmen bunda da basar saglanama-
mugtir. 1969-1970 yillan arasinda, sosyal Gilvenlik agisindan korunmalari sosyal
refah hizmetleri kapsamina giren bu gocuklardan "Sirada bekleyen gocuk sayisi
% 16 oraninda artarken, bakilan gocuk saysindaki artig ancak % 2,5 ol-
mugtur 5, Bugiin ise, kimsesiz ¢ocuklarin ancak % 10°u sosyal refah hizmetlerin-
den faydalanabilmektedir, L

SONUC

Giin gectikce toplumumuzda agirh@n hissettiren korunmaya mubhtag go-
cuklar probleminin ¢6ziimiinil bilimsel olarak yeniden ele almak, bir sistem alun-
da yeniden diizenlemek ve mevcut milesseseleri gocuklann ihtiyaglarina gore
reorganize etmek toplumumuzun kaginilmaz bir ihtiyact haline gelmistir. Hiz-
mette dncelik verilmesi gereken gruba oncelik verilmemis, kaynaklar sinirh tutul-
mus, kalifiye eleman bulunamamig ve bu ihtiyag gruplari hakkinda saglikl istatis-
tiki bilgiler tutulamamgtir. Tirkiye’de ailelerinden kopmus veya korunmaya
muhtag hale diigmily ¢ocuklan himaye altina alan kanunlarmn tatbik ediliginde
ortaya gikan bir¢ok problem, bir 6nceki kanuna gore kapsami genigletilmig olan
diger kanunlann gikmasina yol agmustur. '

Nihayet bu problemlerin ¢oziimii amaciyla 1983 tarihinde 2828 sayili Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum Kanunu g¢ikarilmigtir. Ancak bu ka-

"nunda da Sosyal Hizmetler ve Sosyal Refah Hizmetleri kavramlarinin karigtiril-
difa gorilmiigtiir. Zira kanunun amac: olarak bakima ve yardima muhtag, aile,
gocuk, sakat ve diger kisilere géti}r_ﬁlen sosyal refah hizmetleri; sosyal hizmetler

- olarak adlandinilmistir, Aslinda sosyal hizmetler, tehlikenin zararina karg:, yani,

tehlike bagimiza geldikien sonra yapilan hizmetlerdir. :

Kanaatimize gore bu kavram kangiklifn mevcut oldugu miiddetge, kanu-
nun uygulanmasindaki bagar: da dnemli dlciide engellenmi olacaktir.

Eski Tirk orf ve adetlerine gore ise, bu oksiiz ¢ocuklar, hayirseverlik ve
karsihikh yardim anlayisi icinde komsu ve akraba yaninda bakilip bilyiitiliiyor-
lardr. Giiniimiizde ekonomik sartlarin yetersiz hale geimesi neticesinde bu gele-
nek bilyiik dlgiide ortadan kalkmustir. B gelenefin sirebilmesi, iilkenin gelecegi
bakimindan oldugu kadar, ¢ocuk agisindan da yararh sonuglar vereccktir. Akra-
balara veya ana-babaya devlet¢e yapilacak yeterli mali destek, gok sayida go-
cugun aile yaninda daha saglikh yetismesini saglayacaktir, Zira Tirkiye'de aile-
lere yeterli parasal destek saglanamamaktadir,

15 Sabahattin Zaim; (1977: 74).
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Korunmaya muhtag, kimsesiz ¢ocuklar igin oncelikle yapilmas: gereken
sunlardir: Korunmaya muhiag gocuklar kanunun detayh ele alinmasi, bu gocuk-
larin aile muhitine en yakin bir mubhitte bakilmasi, goniillii koruyucu aileler yam-
na yerlestirilmesi; yeterli geniglik ve seviyede evlatlik milessesesinin yayginlagti-
rilmast, yurtlar, gocuk bakim evleri icin gerekli yatirimlarin tamamlanarak bu isle
gorevli mitesseselerin yatih okul ve kigla havasindan kurtarilmas: gereklidir.

Cocugun ve ¢ocuk haklarmin korunmasi kanunlarla degil, herseyden énce
onun kaynagin tegkil eden ve mensubu oldugu ailenin kargilagtifs ekonomik ve
fizyolojik tehlikelerin ortadan kaldinimasiyla baglayacakur. Bu sebeple aileyi
gevreleyen fiziki ve ekonomik tedbirlere ve ailenin korunmasini temin eden ku-
rallara yer verilmelidir. Sosyal hizmetlerin gelismesi, sosyal refah hizmetlerinin,
birlikte ciddiyetle ve 6nemle ele alinmasiyla miimkiindiir.

Sosyal hizmetler, gok masrafh bir hizmet oldugundan, biitgeden yeterli
pay aynhp konuya gereken Onem verilmeli, devletin bu yasa ile ayirdig: fon, sis-
temli bir gekilde kullamilmali, etkin bir organizasyona girigilmelidir. Amaca -
ulagabilmek i¢in halkin katkisi, goniilli kuruluslarin calismalarinin tegviki ve
yonlendirilmesi lazimdir. Zira bugiinki biitge imkanlar ile sosyal yardimlarin, ih-
tiyag icinde olan biitiin gruplan: kapsayacak sekilde bir gergeveye alinabilecegi
stipheli goriilmektedir. Bu sebeple kimsesiz, korunmaya muhta¢ cocuklar mese-
lesinin ¢oziimiinde sosyal aligkanliklardan eitime kadar biitin alanlarda ve
programl bir bicimde harekete gegerek, radyo-televizyon ve basindan yararlana-
rak giigli kampanyalar agmak gerepi ortaya qitkmaktadir. Toplumumuzun yapi-
sindan gelen geleneksel yardim anlayg, kisisel ve iyiliksever cabalar da kaynak
yaratilmasinda etkili olabilecektir. Onemli olan kaynaklarin yerinde kullanilmasi-
dur. :
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