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Iktisadi Kalkinmadan s6z ederken bu kalkinmanin hukuk
kurallan icinde olmas: kadar dogal bir jey olamaz. Bir kalkinma
planm1 hukuki normlara ve uygulamasi da bu normlara ne kadar uy-
gunsa kKalkinma da o kadar hizli gelismis olur.

Bu konferansimizin konusu Iktisat ve Hukuk iligkisidir. Ve '
hukukun iktisadi kalkinmaya ne derecede etken oldugu veya ol-
madigidir.

Pesin olarak su hususu belirtmekte yarar gormekteyim: Bu
konu lizerinde konusma yapacak olan kisinin iktisat biliminin de-
rinliklerine inebilecek oranda iktisat bilgisi ile donanmis olmasi
gerekir. Oysa karginizdaki kisi bilim dali bakrmindan iktisate
degil hukukcudur. Iktisadi alanda agirli1 olan bir konu iizerinde
bir hukukcunun konusma yapmas: dar acidan belki yadirganabi-
lir. Bununla beraber genis agidan ve isin felsefesi yoniinden bakil-
difinda bir hukuk¢unun iktisadi konulara deginmesinin bir yetki

Bu konusma Bursa I.T.I. Akademisi Ekonometn Enstitiisiiniin  diizen-
ledigi seri konferanslan icinde 13.1.1978
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tecaviizii olmamas1 gerektiZi kamsina sahip clunmasi inancinda-
yim. Ciinkd, iktisat ve hukuk bilimlerinin tanimlarina séylece bir
gbz attifimiz zaman, her iki bilim dalmin ayn dogrultuda deger
dlciilerine sahip olduklarimi gormekteyiz.

Iktisat, kisilerin yasayabilmek icin i{iretme ve trettiklerini
boliisme bicimlerini ve bu eylemlerden dogan toplumsal iligkilerini
inceleyen bir bilim dali oldugu gibi, hukuk da toplum halinde ya-
sayan kisilerin birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen ve uyulma-
s1 zorunlu olan kurallar: saptayan bir bilim dahdir. -

Bu genis boyutlu tanimlarda miisterek olan unsurlar kisiler
ve bu kisiler arasindaki iligkileri incelemek ve diizenlemektir. Ik-
tisat ile hukuk arasinda miisterek olan baska bir nokta felsefedir.
Felsefesiz bir iktisat ve iktisatsiz bir felsefe olamayacag1 gibi, hu-
kuksuz bir felsefe ve felsefesiz bir hukuk da diisliniilemez. Bu ba-
kimlardan iktisat ve hukuk felsefe dalinda da birlesmektedirler.

Iktisat ile hukuk arasinda varilacak amaclar yoéniinden de
ayni dogrultu vardir. Iktisadin iki amacindan birisi teorik 6teki
pratiktir. Iktisadin teorik amaci, ekonomik yasantinin isleyisini
ve bunun nedenlerini aciklamak ve hesaplamaktir; Pratik amaci
ise iktisadi yagsantiya kanun koyma yoluyla diizen saglayacak olan
kanun koyucunun bu diizeni saglamak icin alacag1 énlemlere yar-
dimcl olmaktir. Bu yardimeilif: dolayisiyla hukukcu ile iktisatei-
nin daima elele calismas: ka¢inilmaz bir zorunluluktur.

Bundan su sonucu cikartiyoruz: Hukuk, toplum diizen kolla-
rinm toplami olduguna gore, hukuka sirt geviren ve dolayisiyla
bu diizeni bilmeyen bir iktisat¢iya «Iktisatci» denilemiyecegi gibi,
toplum iliskilerinin en basinda yer alan iktisat bilimine, gerekli
onemi vermeyen ve yalnzca kanunlan incelemekle ugrasan bir
hukukcuya da «Hukukcu» denilemez.

Iste, kendimizi yalmiz «kanuncu» degil, hukukeu da saydigi-
miz icin iktisadi konularla yakindan ilgilenmeyi, bilim dalimizin

zorunlu bir geregi saydifimiz icindir ki bu konu iizerinde konus-
ma yetkisini kendimizde goriiyoruz.

Saygideger konuklarimiz ve degerli Ogrencilerim;

Bilindigi gibi cesitli dallara ayrilmis olan hukuka 1 nei Diin-
ya Savasindan sonra bir yeni dal’in daha katilma egilimi gosteril-
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mistir. Ik kez Almanya’da tiizerinde durulan bu hukuk dalinin
adi «<EKONOMIK HUKUK»dir. Bu hukuka bazi memleketlerde
simdi «KALKINMA HURUKU»da denilmektedir. Ekonomik geli-
simin yoSunluk kazandig: yakin sayilabilecek donemlerde de eko-
nomik hukuk da kendi icinde yan dallara ayrilarak «<EKONOMIK
ANAYASA HUKUKU», «EKONCMIK IDARE HUKUKU», «EKO-
NOMIK CEZA HUKUKU», «(ERONOMIK OZEL HUKUKD», gibi ad-
1ar almaya baslamistir. Bugiin Bati Almanya’da «WIRTSCHAFT-
SRECHT» ad: altinda ekonomik hukuk, {iniversitelerde bir ders
olarak okutuldugu gibi Belcika’da «ECONOMISCH RECHT» yani
ekonomik hukuk dersi, Ticaret ve Borclar Hukukunu da icine al-
mak suretiyle okutulmaktadir. Fransa’da ise «DROIT DES AFFA-
IRES» ya da «DROIT EKONOMIQUE» bu kavramin yerini almak-
tadir. Ingiltere’de ekonomik hukuk kavraminin kullamilmasi yay-
gin olmamakla beraber Londra Universitesi Profesérlerinden
SCWARZENBERGER tarafindan lisans isti programda «Millet-
lerarasi ekonomik hukuk» adli bir ders okutulmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ise ekoncmik hukuk kavram
kullanilmamakta ve bunun yerine daha cok 6zel hukuk konularim
icine alan «BUSINESS LAW» terimi kullanilmaktadir.

Yurdumuzda «Ekoncmik Hukuk» dali, bu ad altinda yaygin
olarak kullanilmamakla beraber, ekonomik konular: icine alan
«isletme Hukuku» terimi kullanmilmaktadir. Nitekim Akademimiz-
de de bu ad altinda bir ders okutulmaktadir.

Biitiin bu ac¢iklamalardan cikarilacak sonuc sudur:

Toplumdaki Sosyo-Ekonomik gelisim ve degisimler karsisinda
hukukcu ve iktisatcinin cok yakin bir iliski icinde calismasi ge-
reklidir. Hukuk kurallari Sosyo-Ekonomik gelisim ve degisimler
karsisinda gerekli 6nlemleri almamigsa ya da hukuk kurallarmin
Sosyo-ekonomik onlemlerine ekonomi yetisememis veya uygunluk
gOstermemisse o toplumda gercek anlamda iktisadi kalkinma ola-
maz.

Simdi, memleketimizdeki hukuk kurallar ile ekonomik Kkal-
kinmanin ne derecede tahakkuk etmis olduguna veya olmadigina
kisa hatlan ile deginmek istiyoruz. Konuya kisa hatlar: ile degin-
mek istememezin nedeni, dogrudan dogruya iktisatla ilgili 352 ka-
nunun ve bu rakamin iki katina yiikselen dolayli olarak iktisatla
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ilgili mevzuatin yiiriirlikte bulundugu memleketimizde her bir
kanunun Sosyo-ekonomik geilsmelere ne derecede uygun oldugu-
nu veya mevcut hiikiimler karsisinda iktisadi hareketlerin ne de-
recede uyum gosterdiginin saptanmasina bu konferans siiresinin
yeterli olmamasidir. Bu bakimdan bazi 6nemli konulara deginmek-
le yetinecegiz.

Degerli arkadaslarim,

Memleketimizde yirurlikte olan hukuki mevzuatin kimi Sos-
yo-ekonomik degerlerin ilerisinde kimi de gerisindedir.

. 9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen ve 20 Temmuz 1961
tarihinde ylriirlige giren 334 sayili «TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASI» bir baslangic ve alt1 kisim icinde, 20 si gecici olmak
lzere 157 maddedir. Bu 157 maddenin 23 maddesi dogrudan svs-
yo-ekonomik konulara iligkindir.

Ilerici bir goriisle hazirlanmis bu Anayasanin sosyo-ekonomik
konulara iligkin kimi maddesi, varilmasi istenilen sonuca gére uy-
gulama alani bulmasina karsin, kimi maddesi de uygulama ala-
ninda istenilen duzeyde tahakkuk ettirilememistir. Bu bakimdan
Anayasanin kimi hiiktimleri ekonomik yasantimin cok ilerisinde
pulunmakta ve heniiz ekonomik durumumuz bu hukuki yol icinde
rahat¢a yerini bulmak olanagina sahip olamamaktadir.

Bu goristimize iligkin hukuk kurallarini ve ekonomimizi ilgi-
lendiren hareketlere ornekler vererek konuyu acikliga kavustur-
maya caligalim:

1961 tarihli Anayasamizin 47 nci maddesine gore isciler, igve-
renle olan iliskilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve-
ya diizenlemek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahip
bulunmaktadir. Anayasanin bu hitkmii 275 sayili «TOPLU IS
30ZLESMESI GREV VE LOKAVT KANUNU» ile yerine getiril-
mistir. Kugkusuz bu durum uzun yillardan beri duyulan bir ge-
veksinmenin sonucu olarak dogmustur.

Keza Anayasamizin 46 nci maddesinde yerini bulan sendika
zurma hakl‘n da 24 Temmuz 1963 yilinda, yuriirlige giren 274 sa-
711 «SENDIKALAR KANUNU» ile o giinfin sartlarma gore ger-
~eklestirilmistir. :
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Atilimer bir gorlisle kanunlagsan 1961 Anayasamizda mevcut
olan hiikiimlerden kimi ise ideal dlclide hiitkiimleri kapsamakla
beraber, heniiz yasanin éngérdiigii hedefe ulagsamamigtir. Bu hu-
susta da birkac ornek vermekte yarar goriiyoruz:

Anayasamizin 37 nci maddesi toprak milkiyetini hedef alarak
«Devlet, topragm verimli oalrak isletilmesini gerceklestirmek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan kisiye toprak sag-
ilamak amaciyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaclarla de-
gisik tarim bolgelerine ve cegitlerine gore topragin genigligini gos-
terebilir. Devlet, ciftcinin isletme araclarina sahip olmasm kolay-
lastirir. Toprak dagitimi, ormanlarin Kkiiciilmesi veya diger top-
rak servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz» gibi hakikaten
ilerici bir hiikmii kapsamaktadir.

Kuskusuz toprak miilkiyeti, tarim ekonomisi acisindan top-
rag1 verimli olarak isletmek, topraksiz olan veya yeterli toprag:
bulunmayan ciftciye toprak saglamak ilk kez 1961 Anayasasinda
ele alinmig bir konu degildir. 1858 tarihinden o6nce «Timar», «has»
ve «zeamet» olarak devletin miilkiyeti altinda topragin isletilmesi
86z konusu iken 1858 tarhiinde cikarilan «ARAZI KANUNNAME-I
HUMAYUNU» toprak iizerinde devlet miilkiyeti yamsira Kisi miil-
kiyetini de kabul etmisti. Ancak bu kanunun uygulanmasi ama-
cinin aksine istenileni verememis, arazi miilkiyetinin kisi adlari-
na tescili sirasinda 4yanlarin ve beylerin basardiklar: yolsuz ta-
sarruflar bugiin «kdy agalar» dedigimiz bir smifin dogmasim
saglamistir. Rus ve Yunan savaglari ve bunlar1 izleyen Trablus -
Balkan ve Birinci Cihan Harpleri nedeni ile 3 milyonu askin Va-
tan evladinin sehit olmasi, bunlara ait arazinin agalarin ellerine
gecmesini kolaylikla saglamis ve 1 milyona yakin ermeninin yur-
dumuzu terketmesi sonucunda bunlara ait topraklar da devletin
miilkiyetine gecmesi gerehrken kayitsiz sartsiz agalarin ve bey-
lerin mali olmusgtur.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri 1923 tarihinden itibaren
toprak konusuna egilmislerdir. Rahmetli Atatiirkiin 1938 1 Kasi-
minda acilan Biiyiik Millet Meclisinde Bagbakan tarafindan oku-
nan nutuklarindaki su climleler cok biiyiik bir deger tasimaktadir:
«Milli Ekonominin temeli ziraattir bunun icin ki ziraatte kalkin-
mamiza biiyiik onem vermekteyiz. Koylere kadar yapilacak prog-
ramh ve pratik caligmalar, bu maksada ermeyi kolaylastiracaktir.
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Fakat etiidlere dayanan bir ziraat siyaseti tespit etmek lazimdur.
Onun icin de kiyliiniin ve biitiin vatandaslarin kolayca kavraya-
bilecegi bir ziraat rejimi kurmak icabeder. Toprak kanununun bir
neticeye varmasim Kamutay'm yiiksek himmetinden beklerim.
Her Tiirk ciftci ailesinin gecinecefi ve calisacagi topraga malik
olmasi behemehal lazimdmr. Vatanin saglam temel ve iman bu
esastadiry. '

Atatiirk’in bu isaretleri dogrultusunda pek cok calismalar ya-
pilmistir. Bu calismalarin basinda «Ciftciyl toprakiandirma ka-
nunu» gelir. Bu kanun 15 Haziran 1945 tarihinde yuriirlige girdi.
So6z konusu kanunun 17 nci maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti
smirlan icinde herhangi bir tarim topragimin fiilen isleyen or-
takei, yarici ve tarim iscisi, isledigi topraga otomatik olarak sahip
clacak, mahalli tapu idareleri bunlara derhal tapu verecek, miilk
sahipleri ise bu kanunla kamulagtirilmis bulunan mallarin bedel-
lerini devletten alacaktir. 1753 sayilh cift¢iyi topraklandirma ka-
nununun bu maddesi yurirlige konulamamig ve nihayet 27 Mart
1950 tarihinde bu kanunda yapilan degisiklikle fiilen yapilmayan
uygulama hukuken de ortadan kaldirilmistir.

1961 Anayasasinin kabuliinden sonra 1617 sayili «Toprak ve
Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu» ile 1757 sayill «Toprak ve
Tarim Reform Kanunu» yirirli§e konulmustur. Ancak sozedilen
kanunlarin halen hedefine ulasmaktan cok uzak oldugu da hepi-
mizce bilinmektedir.

Anayasamizin onemli hikiimlerinden biri de 41 nci maddede
b}llunmaktadm Bu maddenin 2 nei fikras: hitkmii aynen soyledir:
«Iktisadi, sosyal ve kiiltfirel kalkinmay1 demokratik yollarla ger-
ceklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatimmlan
toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarim yapmak devletin ddevidir.». Anayasanin 129 ncu mad-
desi ise iktisadi, sosyal ve kiiltlivel kalkinmanin plana baglanacag:
kalkinmanin bu plana gore gerceklestirecefi hiitkmi yer almakta
ve ayni maddenin 2 nci fikrasinda ise, Devlet Planlama Teskilati-
nin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yurirlige kon-
masinda, uygulamasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslari
ve plan butlinligint bozecak degisikliklerin  6nlenmesini ségla.-
vacak tedbirlerin 6zel bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir
Planla ilgili kanunlar 77, 91 ve 99 sayih kanunlardir. :
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«Devlet Planlama Teskilatimin kurulmasi hakkindaki kanun»
un 2 nci maddesinin «f» bendi «Ozel sektoriin faaliyetlerini planin
hedef ve gayelerini tesvik ve tanzira edecek tedbirleri tavsiye et-
mek» gorevini planlama teskilatina vermek suretiyle ozel isletme-
lerin memleketin kalkinmas:na hangi esaslar icinde yardimel ola-
caklarini da saptamis bulunmaktadir. Burada hemen su hususu
belirtmek isteriz ki, planlama teskilatinca hazirlanan kalkinma
planindaki hiikiimlere genellikle tzel sektoriin uymak mecburiye-
tinde clmamasi, yani planin 6zel sektor i¢cin emredici bir nitelik
tasimamasi karsisinda ancak tesvik tedbirleri ile 6zel sektériin plan
esaslarina gore hareket etmesi saglanmak istenmektedir. Ancak
bu tesvik tedbirlerinin yurdumuzun bat1 bolgelerinde cogunlukla
karsihk buldugu, dogu bolgelerimizde ise mevzii kaldif1l anlasil-
maktadir.

Plan hazirlandiktan ve Yiksek Planlama Kurulunun incele-
mesinden sonra Bakanlar Kurulunun kabuliine sunuldufuna ve
Biuylk Millet Meclisinin onayindan sonra hukuki bir nitelik ka-
zandigina gore, bu hukuki belgenin Biyiik Millet Meclisinin onay:
esaslarma gore uygulanmasi gerekir. Ancak bunun bdyle oimadig:
da bir gercektir. Planlama kurulunca iktisadi kalkinmay1 gercek-
lestirmek amac: ile hazirlayacaklar: plana hiikiimetlerin fazlaca
miidahalede bulunmalar: ve hazirlanan planin da geregi gibi uy-
gulanmamasi, iktisadi kalkinmay: istenilen oOlciide gerceklestire-
memektedir. Bu durumda iktisadi wuygulamalar hukuki yoldan
sapmalar gostermektedir. Bir iktisatci gozii ile bu duruma bakil-
difginda Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasina iliskin kanu-
nun 2 nci maddesinde yazili gérevlerin tam olarak yerine getiril-
mesi icin bu teskilat kanununda degisiklik yapilmasi gerektigi
kanisina variyoruz. Onerecegimiz degisiklikler enaz olciide su hu-
suslar: kapsamalidir:

1 — Hiikiimetlerin kalkinma planm yapilmasi hususunda Dev-
let Planlama Teskilat1 lizerindeki kendi istekleri dogrultusunda
baskisini asgari élclide azaltacak hiikiimlerin getirilmesini, |

2 — Iktisadi Kalkinma ile dogrudan veya doloyli olarak ilis-
kisi bulunan kurulus ve komitelerin planlama tegkilati arasinda
siki bir isbirliginin saglanmasini,

3 — Devlet Planlama Tegkilatinda hukuk dairesi bagkanligi-
nin kurulmasi i¢in kanunda degisiklik yapilmasini,



4 — Kanunun 19 ncu madedsinde deZisiklik yapilarak Iktisa-
.di ve Ticari ilimler Akademileri ¢gretim {iyeleri veya yardimecila-
rindan faydalanabilme clanagini kapsayan hikmiin getirilmesini
yararl gormekteyiz.

Onerimizin 1 nci maddesinde belirttigimiz husus hakkinda
herkesce bilinenleri tekrarlamak geregini gérmiiyoruz.

2 nci maddede yazili 6nerimiz icin kisaca su aciklamay: ya-
palim:

Devlet Planlama Teskilatinin yamsira Iktisadi Kalkinmamizi
ilgilendiren pekcok komisyon veya komite kurulmus, kurulmakta
ve bundan sonra da kurulacaktir. Kurulmus olanlar arasindan
birkag ornek verecek olursak sunlari sayabiliriz: Yabanci Serma-
yeyi Tesvik Komitesi, Banka Kredilerini Tanzim Komitesi, Bakan-
hiklararasi Iktisadi Kurul ile bu kurulun calismasini kolaylastir-
mak icin yliksek derecede devlet memurlar1 seviyesinde kurulan
iktisadi Komite.

Aslinda koordine bir calisma ile Tktisadi Kalkinmaya bir yén
verilmesi gerekirken uygulamada her kurulusun kendi basglarina
bir takim kararlar almas isbirlifinde kopukluk meydana getir-
mekte, kalkinmamizi olumsuz yonde etkileyen durumlar yarat-
maktadir. Bunun onlenmesi icin biuitiin bu komitelerin planlama
teskilat1 bilinyesi icinde yasal olarak kurulmasi gerekmektedir.
Hatta Devlet Planlama Teskilatimin da Basbakanliktan ayrilarak
bagimsiz bir kurulus halinde orgiitlenmesini temenni ediyoruz.

3 ncii 6nerimiz Deviet Planlama Teskilat1 icinde Hukuk Dai-
resi Baskanhifimin kurulmas: igin kanunda degisiklik yapmaya
yoneliktir. '

Iktisadi Kalkinma sz konusu olunca bunun izleyecegi bir yol

olmalidir. Bu yol hukuk yoludur. Hukuk yolundan yuriimeyen bir
ekonomi yolsuzluk icinde demektir.

91 sayih Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasmna dair ka-
nunun 9 ncu maddesinde koordinasyon baskanhfmna bagl «Mali
ve Hukuki Tedbirler Subesivnun bulundugu belirtilmekte ise de,
yukarida belirttifimiz amaca ulagsabilmek icin iktisadi plan yolu-

nun genis yetkilere sahip bir bagkanlikca ¢izilmesinin zorunlugu
oldugu kanisindayiz.
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Onerimizin 4 ncii maddesine gelince: 91 sayili Devlet Planla-
ma Teskilatinin kurulmasi hakkindaki kanunun 19 ncu maddesi
su hilkmi tasimaktadir: «Deviet Planlama Teskilatinda Universite
sgretim iiye ve yardimcilan da gorevlendirilirn. Bu maddedeki hiik-
me dikkatinizi cekerim: 91 sayili kanun Iktisadi Kalkinma Planin-
da tniversite asistanlarina dahi biiylik gorevler yiiklerken, memle-
ketimizin Iktisadi Kalkinmasi icin gerekli olan kosullar iizerinde
cok degerli eserler veren ve somut onerilerde bulunan Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademileri Profesor, Docent ve asistanlarinin bil-
mezlikten gelinmesini ve kalkinma plani icin faydalanmayi iini-
versite 68retim iiye ve yardimeilarinin tekel’ine birakilmasini kal-
kinmada basariya ulasamamamizin etkenlerinden biri olarak gor-
mekteyiz. Kald: ki Akademik kariyere sahip olmamakla beraber
iktisadi kalkinmamiz tlizerinde cok degerli eserler veren ve serbest
vazar olan iktisatcilarimiz da vardir. Bu bakimdan sdzkonusu
maddenin bu gortisiimiiz dogrultusunda degistirilmesinde kacinil-
maz bir zorunluluk gormekteyiz.

Saygideger dinleyiciler,

Ekonomik hareketler bir gereksinmeden dogduguna gore ikti-
sat hukukun o6niindedir. Hukuk ekonomiye yardimeci ve ona yol
cizicidir. Ancak iktisat da diizenli bir yol izlenebilmesinin saglan-
mas1 icin hukukun getirecegi onlemlere yardimeci olmalidir. Bu
bakimdandir ki sosyal devlet temeline dayali demokratik esaslari
getiren Anayasanin dogrultusunda icrai gorevini yerine getirmek
zorunde. olan hiikiimetlerin Iktisadi Kalkinma Planina miidaha-
lede bulunmamalar gerekir. Planlama Tegkilatinda da iktisatcilar
ve hukukcularin beyin giliclerini birlestirmek suretiyle ve Anayasa
dogrultusunda tam objektif dlciiler icinde plan hazirlamalar: ve
gelip gecici olan hiikiimetlerin diimen suyunda faaliyetlerini yap-
mamalar: lazimdir.

Sayin dinleyiciler,

Asil olan memleketin iktisaden kalkinmasidir. Yoksa iktidar-
da kalabilmeleri icin siyasi partilerin secmenlerine yaptiklar: vaad-
lerin dogrultusunda plan yapmak degildir. Nitekim Devlet Plan-
lama Tegkilatinin Koordinasyon Dairesi Mali ve Hukuki Isler Su-
besinin hazirladifl «1976 yili tedbirler uygulama raporu»nda 3 ncii
bes yillik kalkinma planinin 1976 yili icra planinda, enerji, fiyat,
sosyal giivenlik ve mali politikalar1 boliimiinde yer alan 267 on-
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lemden 182 nin gerceklesmedigi anlasildifl gibi «6nemli projeler
raporunda» da 124 agir sanayi yatirimlari projelerinde bu proje-
lerin belirli siireler icinde baglayip bitirilmemesiyle simdiki ma-
liyetleri arasinda 132 milyar lira fark dogdugu belirtilmistir. Bu
durumda planin hukuki yapisi ile iktisadi kalkinma uygulamasi
birbiriyle bagdasir bir nitelik tasiyamamistir. Hukuki bir deger
tasiyan planin ongoérdigi ithalat blylukligli ile fiilen yapilan it-
halat birbirleriyle denk bir durum yaratmamis yani uygulamalar
hukuk kurullarindan sapmalar z6stermistir. Ozellikle eskiden dog-
rudan ithal edilen tiiketim mallarimin bu gibi mallara iliskin sa-
nayinin kurulmasi ile ithali 6nlenmekle beraber bu mallara ait
ham ve yari mamul mallarin yurda girisine miisaade edilmis ve
tiim ithalatimizin % 64 U nihai tiiketim mallarinin ithaline tah-
sis edilmistir. Genye kalan % 36 lik bolim ise yatirrm mallarina
ayrilmistir.

Biiylik bir isci toplulugunu biinyesinde toplayan bir sanayi
icin siirekli olarak ithalat yapilmasi zorunlulufunun yaratilmasi
ithalat yapilan memleketler i¢cin Tiirkiye’yi en iyi pazar yapmistir.
Tirkiye'nin bu pazar olma durumundan vazgecmis olmasi demek,
binlerce iscinin issiz kalmasi demektir.

Simdi bir kisir déngi icindeyiz. Bu kisir dongiiden kurtul-
manin biricik caresi, memleket gerceklerini oldugu gibi saptayip
ve cnun kaynaklarinmi dikkate alarak gercekei Milli bir kalkinma
plan1 yapmaktir. Yoksa Batinin iktisadi kalkinma kuramlarmmn
olelisii ile Tirkiye ekonomisinin viicuduna elbise dikmek degildir.
Baskasinin viicudu i¢in cizilmis patronla elbise dikmek tembel
terzilerin harcidir. Iktisatcilarimizi bu memleketin kosullarina
gore Olciilerini alip, Milli bir elbise dikmeye davet ediyorum. Bu
planin hukukun cizdigi yol lizerinde uygulanmas: da gereklidir.

Cok 6nemli sorunlarimizdan biri de yabanc: sermaye sorunu-
dur. Bu sermayeye gereksinme olup olmadigl hukukun degil ikti-
sadin konusudur. Hukuk ancak bu gereksinmenin yollarini ve 6n-
lemlerini saptar. 6224 sayill olup 23 Ocak 1954 yilinda yiiriirliige
giren «Yabancl Sermayeyi Tesvik Kanunu» iktisadi gereksinme-
nin kurallarini ve onlemlerini saptamaktadir. Yabanci sermayeye
bu memleketin ihtiyaci var midir? yok mudur? Varsa hangi ya-
tirim konularinda vardir? Bu sermayeye ne oranda ihtiya¢ wvar-
dir? Bunlarin bizim bu konusma konumuzla dogrudan bir ilisigi
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yoktur. Bu konu lizerinde iktisatci arkadaslarimizi yetki sahibidir-
ler. Bizi ilgilendiren husus, yabanci sermayeyi tesvik kanununun
biinyesinin iktisadi gereksinmeye ne derecede uygun oldugu, bas-
ka bir ifade ile bu kanunun iktisadi kalkinmay1 saglayacak nite-
likte olup olmadigidir. Bu konuyu kisaca aciklamadan 6nce 1976
kayitlarina gore 1951 tarihinde yiiriirliige giren «Yabanci Sermaye
Yatimmmlarini Tesvik Kanunu» ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu hiikiimlerinden faydalanan yabanci memleketlerle
bunlarin getirdikleri sermayeye bir goz atmakta yarar goriiyoruz:

25 yillik donem icinde memleketimize 106 yabanci sermaye
kurulusu yatirim yapmugtir. Bunlar: firma sayis: itibariyle soyle
siraliyabiliriz:

MEMLEKET FIRMA SAYISI |, GELEN SERMAYE %
ATINFANTY A Lo vndionin BN L LE ARl 5T 329 Milyon TL. ........ .. 1719
AMERIKA  ...ooveeeeninn. T3 U el RTey: A et MR I 17,08
EENCRE e e T ;bR e SR iR N LR E 10,54
FRANSA ' cdd oo g Vi i L VA gt S0 TR 17,55
AVUSTURYA  ...ccooonn.. Bkl b 10N e LT et i 135
HOLLANDA ............... e U ) SR 122 AN 8 0 13 522
PPARY A - 2L L0 Sy A Vil e U o0 inehy. 0 b - T 12,47
DANIMARKA  .ccoeonnn.. Gl E FOBN g TS =M 372
BEECTICA » 0 s, e I 55 IR0 e L AR 2,317
INGILTERE  ............ 7 SRR R 58 b ey 1 e Sl 2,90
SR i TR L a3 Gl LN F g R o 0,25
JAPONYA .o oshisli 1 aE pAm e T U T B N ) 3,35
FEANATIA i R T % SR S T 2,20
| 05,0 Dl W R o et b Hhug B5 MMy L e iy S 279
VENEZUELLA  ......... P T R T A (R Ty 0,19
BRI B S 89 i I e A 3,83
106 2.318 100,00

Bu rakamlardan anlasilacagl tizere 25 y1l icinde yurdumuza
2 Milyar 318 Milyon TL. yani 115 Milyon dolar sermaye getirilmis-
tir. _

Maliye Bakanlig1 kaynaklarina gore 6224 sayili yabancl ser-
mayeyi tesvik ve 6236 sayili petrol kanunlarindan faydalamlarak
Tiirkiyeye yabanci sermaye sokan sirketler 25 yillik siire icinde
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memleket icinde sagladiklar: karlarin bir kismini ana sermayeye
katmakla elde ettikleri sermaye tutar ile 1964 _ 1973 yillar1 ara-
sinda kendi memleketlerine yaptiklar: transferleri ise soyledir:

Sermaye Transfer %
6224 sayill Kanuna gore 1.029.149.000 943.122 91.6
6236 sayili Petrol Kanuna gore 2.060.879.000 1.573.251 76.3

Yine Maliye Bakanhif1 kayitlarina goére 1964-1975 yillar1 ara-
sinda yalniz lisans 6demesi olarak 673 Milyon lira dig tilkelere
transier edilmistir.

Merkez Bankasi kayitlarina gore yalniz imalat sanayiinde ca-
lisan 30 yabanci sirket 1966-1974 yillari arasinda 724 Milyon lira-
lik sermaye getirdikleri halde aym seneler i¢cinde yurtdisina trans-
fer ettikleri kar ve lisans pay: 719 Milyon liradir.

Bu rakamlar sunu gostermektedir ki yabanci sermaye icin en
karh iilke Tiirkiye’dir. Yabanc: sirketlerin getirdikleri sermaye
Tirkiye'de artarken getirilen sermayeye denk bir miktarin 9 yil
icinde disariya transfer edilmesine miisaade etmek iktisadi kal-
kinmamizi baltaliyacak niteliktedir. Bu itibarla 6224 sayili kanun
cok yetersizdir ve iktisadi kalkinmamizi engelliyecek niteliktedir.

Iktisadi kalkinma konusuna etkili olan baska bir husus da
niifus sorunudur. Degerli arkadasim Doc¢. Dr. Ozer Serper geecn
haftadaki konusmalarinda bu konuya deginmistir. Bu konusmayi
dinleyemedigimi iizlintii ile belirtmek isterim. Konunun hukuka
iligkin yonii acisindan bu sorun iizerinde tekrar durmay:i yararl
gériyorum. Bir tekrar sdzkonusu ise bagislanmami istirham ede-
rim,

Sayin dinleyicilerim,

Yurdumuzda niifus artis iz %024,2 gibi cok yiiksek bir ra-
kama ulagmistir. Yani bugiinkii niifusumuzun iki katmna 25 yil
sonra ulasacagiz demektir. Bu ¢ok siiratli bir gelismedir. Ornegin
Avusturya 140 yil, Belcika 117 yil, Ingiltere ve Yunanistan 100 yil
sonra bugilinkii niifuslarinin iki katina ulagacaklardir.
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Eger bir memlekette niifusun fazlahg: iktisadi kalkinmayl
engelliyorsa, (ki baz iktisatcilar ve politikacilar aksini iddia et-
mektedirler) bunun oOnlenmesi gerekmektedir. Iktisatcilara gore
hizli niifus artis: isgliciini etkiliyecek, istihdam imkénlarini sinir-
Iiyacak ve kisi basina diisen milli gelir miktarini azaltacak ve ge-
lisme hizimi yavaglatacaktir. Iste bu gelismenin yavaglamasini én-
lemek ve kisi bagina diigsen milli gelir miktarini arttirmak i¢in co-
galmanm oOnlenmesi gerektigi goriisiindedirler. Iktisadi kalkinma-
y1 niifusun artis: engelliyorsa bu artisi MALTHUS un goriisi ile
engelliyemiyecegimize gére bu artisa bulunacak care yasal yoldur.
Nitekim 10 Nisan- 1965 tarihinde yayinlanan 557 sayil1 «Niifus
Planlamasi Hakkindaki Kanun» bu amag¢ icin ¢ikarilmistir. Ancak
nifusumuzun artis hizi bu tarihten cok daha énce bilindigine ve
saptandigina gore bu kanun, iktisadin ¢ok gerisinde kalmigtir. 557
sayill kanun 1965 yilinda degil de cok daha odnceki yillarda cika-
rilmis olsayd: iktisatcilarin goriisiine gore Kkisi basina diisen gelir
bugiinkii diizeyin ¢ok iistiinde olurdu. Bu, su gercegi su yiiziine
cikarmaktadir ki memleketimizde iktisat ile hukuk birbirleri ile
yakin iligki icinde degildir. Eger bu konuda yakin bir ilisk olsaydi
ekonometrislerin verilerine gore bu sorun coktan halledilmis olur-
du. Hepinizce bilindigi lizere ekonometri, istatistiklerden faydala-
nilarak ekonomik yasalara varma yontemidir. Bu yéntem memle-
ketimizde nasil uygulamiyor bilimiyorum ama, bilinen husus su-
dur ki; Iktisatci istatistikcinin incelemelerine zamaninda gerekti-
gi 6nemi vermez ve ekonometrik cabasim gdstermez ve ayni za-
manda durumun arzettigi iktisadi tehlikeden hukukcuyu =zama-
ninda haberdar etmezse, niifus planlamasi hakkindaki kanun cok
yillar evvel dogacagina 1965 yilinda dogar. Kaldi ki ates bacay:
sardiktan sonra cikan bu kanun da memleektimizde beklenen et-
kisini gosterememistir.

Konumuzu uzatmak istemiyoruz vergi adaletsizliginden vergi
kacirilmasinin 6nlenememesine, kagcak Amerikan sigaralarinin
yurda girisi icin yine kacak olarak yurtdisina cikarilan dovizlere
engel olunamamasina, su giinlerde kasap diikkanlarinda gorecegi-
niz ii¢ giinliik kuzularin kesiminin engellenememesine, keyfi fiyat
artiglarina set cekmek icin yillarca once getirilmesi gereken yasal
hiikiimlerin hala yiriirliige sokulamamasina ve gilincel bir konu
olan «Cok Uluslu Sirketler» icin gerekli tedbirlerin alinamamasi-
na kadar yiizlerce etken iktisadi kalkinmamizi engellemektedir.
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iktisatla hukukun uygun adimla beraber yiirtimedigi stirece ikti-
sadi kalkinmada 6zlenen diizeye ulagsmamiz bir hayal olur. 1923
lere baktigimizda o giinden buyana cok mesafeler aldifimzi go-
rilyoruz. Ancak bagimizi gerilere degil, iktisadi kalkinmanin ma-
ratonunda bizden cok gerilerde olanlarin yanimizdan gecip gozden
kaybolurcasina ilerlemis olanlara cevirelim.

Biraz 6nce bir kisir dongi icinde oldugumuzu sdylemistim. Bu
goriisiimde 1srar ediyorum. Memleketimizi iktisaden kalkindir-
mak icin caba sarfeden iktisatcilarimiz bir orkestranin akort ya-
pan miizisyenlerine benziyorlar. Kimi iktisat¢ci memleketin kal-
kimmasinin tarima bel baglamak ile mimkin olacagim belirtirken
kimi iktisatci agir sanayi ile kalkinmanin en iist diizeyine ulasi-
labilecegini kimi iktisatci ortak pazardan medet umarken bir bo-
limii de batidan vazgecip arap memleketleri ile bir ortak pazar ku-
rup kalkinmamizi bu yoldan saglayacagimizi savunuyor. Kimi ik-
tisatel iktisadi kalkinmanin sosyalizmle tahakkuk edecegi gorii-
sune bel baglarken kimi iktisat¢r da liberal iktisadin blinyemize
en uygun oldugu iddiasim ileriye stiriiyor.

Biitiin bu karmagiklik icinde hukuk her bir endiistrimandan
cikan seslere gore nota cikarmakla mesgul. Boyle bir karmasik du-
rum i¢inde hukukun iktisadi kalkinmaya olumlu yoldan etken
olacagl diisiiniilemez. Zira bu orkestra mayestroyu dinleme egili-
mini belirtecek bir davranista bulunmadi.

Bekleyelim Ayine-i devran ne suret gosterecek.
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