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ASAR'IN VERGI TEKNIGI YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Dogan SENYUZ*

Bu galigmanin amaci, Osmanh Imparatorlugu'nda uzunca bir siire uygulan-
diktan sonra Cumhuriyet doneminde 1925 yilinda kaldirilan &sarm** aciklama-
st yapip onu vergi teknigi acisindan degerlendirmektir. Bu gerceve icinde dsar'in
olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koymaya galisacagiz. Yoksa, dsar'in dini agl-
dan ele alinmas: ile kaldirilmas: veya kaldirilmamas: gerektigi konusundaki goriig-
ler kapsam dis1 tutulmustur® .

A- ASARIN NITELIGI

Agar, islam dininin vergilerinden belli baslicas: olmakla beraber islamiyetten
onceki cesitli dinlerde de dsara cok benzeyen yiikiimliiliiklere rastlanmaktadir. Ni-
tekim Tevrat'ta iiziim baglarindan, musir iiriinlerinden ve hayvan siiriilerinden onda
bir nisbetinde vergi alinacagina dair hiikiimler bulunmaktadir® . Agarmn islamiyetten
dnce uygulanmig olmasi onu isildmiyetin orijinal vergisi olmaktan uzaklagtirmakia
birlikte, Devlet gelirleri igindeki paymna bagh olarak her zaman dikkatleri iizerine
Qekmistira.

Bu nedenle asar, islam dininin vergilerinden biri olmus, dolayisiyla tiim islam
devletlerinde oldugu gibi, yonetimi dini esaslara dayanan Osmanlh Imparatorlugu'n-
da da uygulanmigtir. Asar, imparatorlugun kurulusundan yikilmasina kadar gecen
yaklagik altiyiiz yillik siirede, en onemli gelir kaynagi olma ozelligini siirdiirmiistiir.
Hatta kaldmrildig: 17 Mart 1925 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyetinin vergi gelirlerinde
dortte bir paya sahip bulunuyordu.

* Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi.
*%  Agar, osiir ile ayni anlama gelip toprak iiriinlerinden alinan onda bir oraninda-
ki vergi ve ondalik anlamlarina gelmektedir. (Bkz. TDK Sozliigii, s. 62).

1 Asar'in kaldinlmasinin degerlendirilmesi konusunda yapilan genis bir ¢aligma
igin bkz; Izzettin Onder, "Asar'n Kaldinlmasi', Toplum ve Bilim, Bahar
1981, Say1: 13, s. 76-92.

2  Selim Tarlan, "Asar" Maliye Dergisi, Maliye ve Giimriik Bakanlii Aragtirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yaymi, Say:1: 70, Ankara, 1984, s. 21; Cii-
neyt Binatli, ""Asgar Uzerine Bir Deneme", EITIA Dergisi, Cilt V, Say: I, s. 304.

3  Giineri Akalin, Tarnmimizm Sosyo-Ekonomik Yapisi Vergileme ve Gelisme
AUSBF Yay., No: 384, Ankara 1975, 5. 98.
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B- ASARIN OSMANLI VERGI SISTEMINDEKi YERI

islami esaslara gore yonetilen iilkelerde vergiler, dini (ser'l) ve geleneksel (Gr-
fi) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dini vergiler, islam hukuku hiikiimlerine bagh
oldugu igin, konulup kaldinima agisindan geleneksel vergilere gore statik bir durum
gosterirler.

Dini vergiler, zekat, harag, dsiir ve cizye olmak iizere dort kisimnda ele alin-
maktadir®. Simdi bu gelir kaynaklarim ayn ayr ele alip gok kisa olarak gormege
caligalim,

Zekat: Kendisine gerekli olandan fazla yillanmig mallara sahip olanlarin bu
mallarmin kirkta birini ihtiyag sahiplerine vermek zorunda olmasim igeren bir yii-
kiimliiliiktiir.

Osiir (Asar)*: Miisliman olanlarin kullammina birakilan topraklardan iireti-
len iiriinlerden alinan zirai bir paydir.

Harag: Miisliman olmayan kigilerin kullanimina birakilan topraklarin yiiz 6l-
ciimii veya iiretilen iiriinler iizerinden alinan bir vergidir.

Cizye: Miisliman olmayanlardan askerlik hizmeti yapmamalarma kargilik
maktu veya odeme giiciine gore alinan bir vergidir.

C- ASARIN TANIMI

Asar; miislimanlarin Osmanli Imparatorlugu icindeki topraklardan elde ettik-
leri iiriinlerin gayrisafi iiretim miktar: lizerinden iiriiniin hasadinin yapildig1 sirada
ayni olarak ddedikleri diiz oranh bir vergidir®.

Tanimda da goriilecedi lizere, Asarin konusunu tarim iiriinleri olugtururken,
yiikiimliisii, bu iiriinlerin sahibi olmaktadir. Matrah olarak elde edilen iiriiniin gayri-
safi miktarini esas alan dsarin orani, diiz olup“, 6denmesi, iiriiniin hasat zamani ayni
olarak yapilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu'ndaki uygulamis bicimiyle, dsarin diger 6nemli bir
ozelligini de tahsil yontemi olugturur, onceleri asar, dirlik (ge¢imli, huzur) olarak
timarli sipahilere verilmigtir”. Bdylelikle devlet, kendi hazinesinden bir harcama

4  Nihad Sayar, Tiirkiye Imparatorluk Donemi Mali Olaylari, istanbul 1977, s.
' 47; Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, Istanbul 1971, s. 152-153. Salih Tur-
han, Vergi Teorisi, 1. b., 1.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisi Yayini, No: 57
istanbul 1977, s. 14.
Ogsiir, esasinda zekatin besg bolimiinden (zekat-1 sevaim, Zekat-1 nukut ve aruz,
zekat-1 asir, zekat-1 rikaz ve zekat-1 harig) birini olugturan zekat-1 harigten bag-
ka bir sey degildir. Fakat, devlet hazinesine biiyilk miktarda gelir saglamas:
onun bagh basina bir gelir tiirii olarak ele alinmasina neden olmustur.
5 Bkz. Mehmet Palamut, Tarim ve Vergileme, U.U. Yay., No: 3-028-0076, Bur-
sa 1982, s. 85.
6 "Asarin orammmn tarimin yapildifi arazinin sahip oldugu sulanabilirlilik ve
verimlilik durumuna bagh olarak degisik oranlarda (1/5, 1/4 vb.) uygulanms-
tir. Bkz. Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesi, 2.b. Toplu Eserler 1
Gozlem yayinlari, Istanbul 1980, s. 802-83.
7  Akaln, s. 98; Barkan 803.
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yapmadan, hem sipahinin ge¢imini saglayarak biiyiik bir askeri giice erisiyor ve hem
de tarimsal iiretimi diizene koyuyordu®. Daha sonralar1 devlet ordunun merkezi ola-
rak beslenmesi zorunlulugu dolayisiyla, gelirleri bizzat kendisi toplama ihtiyacim
hissetmig ve bu amacina ulagmak icin doneminin mali yonetiminin kosullarina bagh
olarak bunu tahsilati miiltezimlerle yapilan "iltizam yontemi ile gerceklestirmistir®.

Vergi tahsilinde kullanilan iltizam yénteminin esasini, "miiltezim'' ad1 verilen
ve belirli bir yorenin vergisini acik arttirma ile alan kigiler olugturmaktadir, Miilte-
zimlerin asarin toplamalar1 dolayisiyla elde edecekleri net kazanglarinin tutarim
topladiklan &asar ile asarn arttirma bedeli ve toplama masraflar arasindaki olumlu
fark olusturmaktadir. Baglangicta, etkin bir tarzda uygulanan ve kisa siirede devlete
az maliyetle vergi toplama olanagi veren bu yontem, daha sonralar1 etkinligini
biiyiik Olgiide yitirerek, sadece miiltezimlerin kazanclarini arttirma endisesiyle, ko-
tii bir bicimde kullanilarak bir zuliim araci haline ddniigtiiriilmiistiir.

D- ASARIN VERGI TEKNiGi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1- Ustiinliikleri:

a- Verginin A¢iklanmas: Yéniinden: Asar, verginin agiklanmasi ve yiikiimliiler-
ce kabulii agisindan, yiikiimlii psikolojisine son derece uygun bir vergidir. Ciinkii,
dsarin dini bir vergi olmasi, yiikiimliilerin bu vergiyi dini ve ilahi bir yiikiimliiliikk ola-
rak kabul etmelerine neden olmaktadir. Asarin kabullenilmesini kolaylagtiran diger
bir faktor de, onun kargilik esasina dayandirilmasidir. Soyle ki; fertlerin kendilerine
birakilan topraklarda, devletin topragin sahibi sifatiyla bir hakki dogmaktadir. Bu
hakka dayanarak devletin kendisi, toprak agaligim iistlenmekte, ¢iftgiler, gii¢lii 6zel
kigilerin topraklarinda kolelik sartlar altinda g¢aligmalari yerine, kamunun malinda
bir tiir "icare1” olmaktadirlar' . Aciktir ki, karsilik esasina gére dsarin hukuki ma-
hiyeti, miilkiyet hakkimn bir kiras olarak dile getirilmektedir!*.

Bir verginin uygulamada gosterecegi basar: ya da basarnsizlik, kuskusuz o ver-
ginin kabullenilmesi ile yakindan ilgilidir. Belki de bu iistiinliigii dsara altiyiiz y1llik
koca bir imparatorlugun yash ve fakat en verimli vergisi olma niteligini kazandir-
migtir.

b- Konjonktiire Uyma Yéniinden: Devletin gelirlerinin igerisinde yaganilan
ekonomik dalgalanmalara gore bir degisim gostermesi, arzulanan bir durumdur. Bu
yiizden, vergilerin konjonktiirel hassasiyete sahip olmasi, kendilerine vergi hasilati
ve vergi politikas1 yoniinden ayr bir iistiinliik kazandirmaktadur.

Asara baktigimizda, konjonktiire uyabilen bir yapida oldugunu goriiriiz. Bu
yapimn olugmasinin nedeni ésarin iiretilen iiriiniin miktarina gére ayni olarak aln-

8  Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikasi, 1. Kitap, Ankara 1982, s. 116.

9  Gergi tanzimattan sonra iltizam yOontemi terk edilerek, verginin devlet memur-
lar1 aracilig ile halk temsilcileri usuliine uygun olarak, toplanmasi yoniinde
denemeler olmusgsa da basan elde edilememistir. Bkz. Duru, Turan, Ongeoglu,
s. 37; Barkan, 803.

10 Barkan, s. 799.
11  Tarlan, s. 29.
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masidir. Dolayisiyla iiriinlerin fiyatlarinda meydana gelecek artiglar ve azaliglar, dog-
rudan dogruya vergi hasilatina yansiyacaktir. Ayrica, verginin matrahini, degerler
yerine gayrisafi iiriin miktarlarinin olugturmasi, verginin genis bir tabana gore alin-
masina ve dolayisiyla, vergi hasilatinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Asarin konjonktiire uyma yoniinden tasidig1 bu istiinliigii sayisal bir 6rnek
yardimiyla aciklamaya caligirsak; pamuk iiretiminin yapildigimi ve dénemler itiba-
riyle de pamuk fiyatlarinin 500.- TL., 800.- TL. ve 200.- TL. oldugunu varsayalim.

Uretim : A g

Dénem Mil:h.n :";)‘r‘a)t ?ga}: P ;a.rml DCF l.yat { Agsar Hf.-nhnndaki
(kg) kg Tutan (TL) gigmesi Degisme

I 1 500.- 0,1 50.- S i

II 1 800.- 0,1 80.- % 60 (+) % 60 (+)

III 1 200.- 0,1 20.- % 15 (—) % 75 (—)

Goriildiigii gibi asar otomatik ve tam olarak konjonktiire uyum gostermekte-
dir. Fiyatlarda hangi yonde ve ne oranda degisme oluyorsa disaridan herhangi bir
miidahale olmadan, dsarin hasilatindaki degisme de ayni1 yonde ve ayni oranda ol-
maktadir.

" ¢- Basitlik Yoniinden: Asarin gayrisafi tarim iirlinleri iizerinden % 10 oraninda
alinmasi, ¢ok basit ve kolay anlasilabilir bir uygulamadir. Boyle bir uygulama ise,
okuma-yazma orammin diigiik oldugu iilkelerin yapisina olduk¢a uygun diigmektedir.

2- Sakincalari:

a- Egitlik llkesi Yéniinden: Uriinlerin gayrisafi miktarmin asarin matrahini
olusturmasi, farkh miktarda iiriin elde edenlerin farkli, aym miktarda iiriin elde eden-
lerin ise aym vergiyi 6demeleri sonucunu dogurur. Fakat bu, goriiniirde bir esitliktir.
Ciinkii, bir yiikiimliiniin gayrisafi iiretim miktar1 onun ger¢ek deme giiciinii goster-
mez. Gercek ddeme giiciiniin tesbiti — en azindan — tiretim sirasindaki girdilerin dik-
kate alinmasim gerektirir. Oysa, dsann uygulamasinda gayrisafi iiretim vergilendiril-
diginden, iiretim sirasindaki girdilerin dikkate alinmasi olanaksizdir. Bu nedenle
ddeme giiciindeki esitsizlik elestirilebilir.

Konuyu, yetistirdikleri gayrisafi liriin miktarlar1 ayni, maliyet yapilar farkh-
lik gosteren komsu iki (A ve B) ¢ift¢inin, aym iiriinii yetistirdiklerini kabul ederek
incelemeye ¢alisalim. $imdi, kg. fiyat1 20.- TL. olan 1000 kg'lik iiriiniin A tarafin-
dan 5.000.- TL. B tarafindan da 10.000.- TL. maliyetle elde oldugunu varsayarak
durumunu incelemeye caligalim.

Gayrisafi Uriin Uriin Mali- Net Uriin  Asar Olarak

Yiikiimlii Miktar1 yeti (TL) Degeri (TL) Alnan Pay Gergek Vergi Yiikii
1 2 3=1-2 4=1x0,10 5=4:3%
A 1000 kg = 20.000 TL. 5.000 15.000 100 kg = 2000 TL. 0,133 =2000/15.000
B 1000 kg = 20.000 TL. 10.000 10.000 100 kg = 2000 TL. 0,200 = 2000/10.000
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Yukarida diizenlenen tabloda goriilecegi lizere, gayrisafi iiriin miktarinin vergi
ddeme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul edilmesi vergilemede gériiniirde bir esitlik
saglamaktadiwr. Ciinkii bu, yiiksek maliyetlerle iiretilen iiriinlerin diigiikk maliyetlilere
gore daha fazla veya diigiik maliyetle iiretilen iiriinlerin yiiksek maliyetlilere gore da-
ha az oranda vergilendirilmelerine yol agmaktadir. Bir bagka deyigle, vergilendirilen
gayrisafi iiriin tutar: ile net iirlin tutan arasindaki farkin biiyiik yani, maliyetlerin yiik-
sek oldugu iiriinler, daha ¢ok vergilendirilmektedir. Oysa, maliyeti yiiksek olan yii-
kiimliilerin net iiriinleri daha diigiik olacagindan, bunlarin daha az oranda vergilendi-
rilmeleri gerekir.

Vergilemedeki dikey esitlik ilkesi, farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkh
oranda vergilendirilmelerini gerektirir. Bu ilke agisindan asar1 degerlendirdigimizde,
farkl: 6deme giiciine sahip olanlarin aym vergiyi ddediklerini goriiriiz. Bu ise, acikca
goriilecegi iizere vergilemede dikey esitlik ilkesine ters diigen bir durumdur.

b- Verginin Toplanmas: Yéniinden: Osmanh Imparatorlugunun kurulug do-
nemlerinde gecerli olan timarl sisteminin ¢oziilmesinde asarin toplama yontemi,
imparatorlugun mali drgiitiiniin icinde bulundugu kosullarin ortaya ¢ikarttig: "ilti-
zam yontemine'' gore gerceklestirilmeye baslanmstir. Daha oncede belirtildigi iize-
re, bu yontemde toplama iglemi vergilendi'me yetkisi kendilerine devredilmis miil-
tezimlerce yerine getirilmekteydi.

fltizam yonteminin uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar, genellikle miil-
tezimlerin tutumlarindan kaynaklanmigtir. Ciinkii ¢iftgiler hasadlarim gerceklestir-
dikten sonra, iiriinlerini miiltezimin gelip dsar paymni almasi i¢in hasat yerinde bek-
letmek zorundaydilar. Miiltezim gelip dsar payini almadan higbir ¢iftci iiriiniine el
siiremez ve onu satamazdi. Miiltezimlerin gelmeleri bazen haftalar almasi, ¢ogu za-
man iirliniin ¢iirimesine ve kalitesinin diigmesine neden olurdu. Yiikiimliilerin tiim
iyiniyetine kars: miiltezimlerin takindiklan keyfilik, zorbalik ve yarattiklar: haksiz-
liklar iltizam yonteminin adetd bir azap makinasina doniigmesine yol agmigtir. Bu
yiizden iltizam yonetiminin yiikiimliiler lizerinde yarattifi psikolojik yiik, bazen ya-
pilan iiretim dolayisiyla iistlenilen vergi yiikiinden fazla olabilmekteydi.

SONUC

Osmanh imparatorlugu'nda uygulanan dsarin dini vergilerden birini olustur-
mast ve kaldinldigi Cumhuriyet Déneminde hasilatin 6nemli tutarlara (% 25'lere)
ulagsmis bulunmasi bu vergiye olan ilgiyi artirmigtir. Ancak vergi teknigi yoniinden
ele aldifimiz dsari, ¢cagdas vergicilik anlayigina uygun olarak degerlendirdigimizde
olumlu ve olumsuz yonlerinin bulundugunu goriiriiz.

Asarin yiikiimlii psikolojisi agisindan elverigli olmasi yaninda konjonktiirel
dalgalanmalara uyum gostermesi her vergide bulunmas istenen ve gereken Gnemli
ozelliklerdendir. Bunlarla beraber, asarin ayni (iirlin) olarak tahsil edilmesi para eko-
nomisinin hakim oldugu giiniimiizde uygulama sansin1 ortadan kaldirmaktadir. Asa-
rin matrahini gayrisafi iiretim miktarinin olugturmasi, gercek ddeme giiciine daya-
nan bir vergilemeden uzaklasildigin gosterir. Boyle bir durum ise, cagdas vergileme
ilkelerinden biri olan esitlik ilkesine ters bir durum olup asarn elestiriye a¢ik yonii-
nii meydana getirmektedir.
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