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Ihracat icin iiretim bélgeleri, ihracatlarina ve ihracatcilarina en fazla yardim:
saglamak iizere, degisikliklere kolayca uyabilecek ekonomik politikalan izleyen,
birgcok ufak iilkelerde dikkatleri ¢ekecek kadar basanh olmustur. Genellikle, bu
bolgelerdeki meveut sartlarin bulunduklan iilkedeki sartlardan pek fazla farki yok-
tur. fhracat icin gerekli hammaddelerin ithalati serbestce yapilir, yatirim mallar li-
sansa tabi degildir ve sermaye ile karlarin yurtdigina transferi daha kolaydir. En
onemli fark; biirokrasi ile ilgili islemlerin en az olmasi ve bu bolgeler iizerindeki ya-
tinm kararlarinin hiikiimet tarafindan daha cabuk alinmasidir. Oyleyse, bu bolgele-
rin muhtemel avantaj ve dezavantajlan nelerdir? Adi gecen bolgelerin basgarih veya
basansiz olmasina sebep olan belli bagh teorik ve idari nedenler nelerdir?

Giiney Tayvan'daki Kaohsiung ihracat icin iiretim bdlgesinin biiyiik basarisi
oldukea iyi bilinmektedir. fhracat icin iiretim bélgeleri ile ilgili kanunun kabul edil-
mesinden 2 yil sonra, 1967 baslarinda, ilk mamuller Kachsiung'dan ihra¢ edilmeye
baglandi. 1970 sonlarina kadar Kaohsiung 40,9 milyon dolar yatirimi kapsiyan 162
fabrikaya sahip oldu. 1970 yilinda bolgeden 109 milyon dolarlik ihracat yapild: ve
yil sonunda 40.800 kisiye istihdam saglanmig oldu. Kaohsiung'daki tiim arazi bu
faaliyetlerde kullanildiktan sonra, Nantze ve Taichung'da olmak iizere 2 yeni bolge
daha ihracat icin iiretim faaliyetlerine agildi. Benzer gelismeler 1967 yilindan sonra
Kore'nin antrepolarla dolu. Seoul bolgesi civarinda ve Masan serbest limaninda da
devam etti. Singapur hiikiimeti benzer yatinmlan Jurong sanayi bélgesinde devamh
sekilde tegvik etti. Filipinier'de, az yatirimlar ile olsa da, Marieles serbest ticaret
bolgesi kuruldu. Ayni yillarda Malezya, Tayland, Endonezya ve Seylan'in (Sri Lan-
ka'nin) da ihracat sanayiilerine yabanci yatinmlar ¢cekmek iizere ihracat i¢in iiretim
bolgeleri veya serbest ticaret bolgeleri kurma gabalarina girigtikleri bilinmektedir.

Hindistan'in Gujarat eyaletindeki Kandla ihracat icin iiretim bolgesinin 1970
lerdeki korkung bagansizhifi, Hindistan tecriibesinin baglangici olmasi ile birlikte,
konu iizerindeki tartismalan olumsuz yonde etkilemisti. Hernekadar yatirimlar
1969 yihndan sonra artis gosterdi ise de, Kandla ihracat iizerinde pek etkili olamadi,
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Hindistan'a ileri teknoloji cekemedi ve istihdam problemine de onemli katkilarda -
bulunamadi. Bu basarsizlifin sebepleri neler idi? Hergseyden 6nce, Kandla yanhs bir
yer olarak secilmisti; Bombay'dan ve uluslararasi havaalanlarindan uzakt:. {laveten
bolgede haberlesine ¢ok kotii bir durumda clup, hayat sartlan da oldukca disiiktii.
Ikinci olarak, konu iizerinde basarihi olabilmek icin uluslararasi bir kampanyaya gi-
rigilmemisti. Uciinel olarak, Kandla ihracat icin iiretim bdélgesinin kuruldugu za-
manda, Hindistan'da déviz kurunun yiiksek olmas: (4,76 RS = 1 U.S. dolar) iilkerin,
rekabet agisindan, boyle bir bolgede elektronik aletleri iiretiminde, giyim sanayiinde,
peruka, plastik ve lastik mamuller imalat: ile oyuncak yapiminda oldukc¢a dezavan-
tajli bir duruma diigmesine sebep olmustu. Son clarak da yatirim, sermaye malian
ve hammadge ithali, sermaye transferi ve kuliamiimis mailar ile iigili islemler olduk-
¢a karmasikti. Bu dezavantajlar karsisinda konunun bagansizliga ugramasi hi¢ de
sasirtici olmamaktacir. Daha sonralar, Hindistan'da ihracat icin tiretim bolgesi kav-
rami, Ticareti Geligtirme Yetkilileri tarafindan Havaalanlar: Elektronik Projeleri'nde
desteklenerek yaniden canlandinldi. Boylece, yabanci yatinmeilara ve onlarin Hin-
distan'h isbirlikcilerine hammadde ithalinde biiyiik serbestlik tamindi ve iiretilen
elektronik parcalarin Santa Cruz yakinlarindaki antrepo bdlgelerinden ihraci kolay-
lagtinldi. Benzeri, ancak daha onemli gelisielere Bombay'daki kardes sehir planla-
rinda da yer verilmesi diigiiniiliyordu.

Bunlarla birlikte, sunu 6nem!le kabul etmek gerekir ki; ihracat i¢in iiretim bol-
geleri, ihracata dayali ekonomik kalkinmada bagh bagina tek etken olarak rol oyna-
mazlar ve bu miimkiin de degildir. Ornegin, 1970 yilinda Tayvan'daki Kaohsiung
balgesi iilkenin ihracatina o yil briit olarak % 5'ten daha kiiciik bir katkida bulun-
mus olup, Masan ve diger bolgelerin katkilan daha da az olmustur. ithal edilen ham-
maddeler ve difer parcalar briit ihracatin hemen hemen % 50'sini gotiireceginden,
net katkinin hesabinda, ihracat icin iiretim bolgesinden yapilan ihracatlann 2/3'lini
esas almak tavsiye edilebilir. Diger taraftan, Tayvan, Kore ve Singapur'daki bolgele-
rin baganlarnda genel atmosferin serbest ticaret ve yabanci ozel yatinmlarn girigi
lehinde olmas: biiyiik bir cazibe olmugsa da; bu bolgelerin konumu, hava tagimacilig
ve deniz ulagim imkanlarn da basanda kendi hisselerini korumuslardir. Yatinmlarin
biiyiik bir ¢ofunluu Amerikan ve Japon kokenli olup, bu iilke pazarlan '"hedef pa-
zarlar'' olarak secilmistir. (1971 yili sonlarinda Amerika limanlanndaki grevler tiim
bu bolgelere kotii bir darbe vurmustur). Son olarak da, daha énce kurulmus bél-
geler uluslararas: isletme yatirnmlanmn biiyiik bir kismim halihazirda biinyelerine
¢cekmis olacaklarindan, yeni bolgelerin ihracat ekonomisine olan marjinal katkilan
az olmaya mahkumdur. Ciinkii uluslararasi firmalar ihtiyaclan olan parcalarn uzun
donemdeki tedarik politikalarini 6nceden tesbit etmis olup, yeni diizenlemelerle yo-
netimlerinin vakitlerini Bengal korfezi etrafinda yayilmsg kiigiik birimler iizerinde
harcamayacaklardir. (Bu varsayimin zamanimizda da diger bolgeler i¢in gegerli ola-
bilecegi diisiiniilebilir).

Yine de, Hindistan'daki ihracat i¢in iiretim bolgelerinin faydah olup, ekono-
miye katkida bulunabilecekleri sdylenebilir. Herseyden once, bir ihracat igin iire-
tim bolgesi, yilksek malzeme maliyetleri ve uygun olmayan yerli makina ve techizat
ile bozulmus olan sanayilerin gelismesine sebep olabilir. Giyim, elektrik ve elektro-
nik aletleri, plastik, oyuncak ve dakik aletler sanayiileri ile meyva ve sebze konser-
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veciligi bunun en belirgin 6rnekleridir. Tiim bu endiistri dallan polimer, sentetik ip-
lik, ambalaj malzemeleri v.b. g. maddelerin yiiksek maliyetleri ile zarar gormiistiir.
Ancak, rekabet acisindan bakildiginda Hindistan'da iscilik maliyetlerinin, daha
Onemlisi idari kontrol ve denetim masraflannin, az oldugu goriilmektedir. Ustelik,
bu bolgeler yabanci yatinmeilara en modern makina ve techizati serbestce ve verim-
li bir sekilde kullanma firsat: vermektedir. Bu da bélge disindaki Hindistan iiretici-
lerine, yeni metodlann igleyisi ile ilgili bir gosteri tegkil edecektir. Ayrica, alisila-
gelmis biirokratik kangikliklarla bolge diginda kalan uluslararas: igletmelerin bolge-
ye cekimi saglanabilecektir. Bu tip bolgelerin 1980 yilina kadar 50 milyon dolarlik
net katkida bulunacagi, boylece ihracatlarin % 2'sini tegkil edecegi tahmin ediliyor-
du. Bu yiizden konu ile ilgili geliymelerin Hindistan'a yiiksek teknoloji mamiilleri
getirmesi bakimindan faydal olacagi, bolgeler kurulmazsa bu mamiillerin iiretile-
meyecegi ileri siiriiliiyor, dolayis: ile diinya pazarlaninda Hindistan''m mamul imaji
acisindan sayginhk kazanmasinin bu bdlgelere bagh oldugu savunuluyordu. Aym
zamanda, iiretim bolgeleri bagta yan kalifiye igcilere olmak iizere istihdam saglar.
Bu iggilerin bol oldugu yerler daha ziyade hava alanlan ve liman yakinlandir ki;
buralar adigecen bélgeler icin en uygun kurulus yeri tegkil ederler. Thracat igin iire-
tim bolgelerindeki isci iicret seviyeleri hiikiimet tarafindan tesbit edilebilirse de, bu-
nun bolge diginda kalan aym ig¢i grubuna odenecek ortalama iicretten fazla olma-
masi gerekir.

Ihracat icin iiretim bolgelerinden kaynaklanan kacakgilik tehlikesi, idari ba-
kimdan, bolgenin izole edilip iyi kontrol edilmesiyle en aza indirilebilir. Ancak da-
ha belirgin bir tehlike, bolgenin iiretimini yabanci piyasa mamiilleri i¢in gerekli par-
¢a ve yabanci dizayn ve gartlara gore iiretilecek mamiiller iizerinde yogunlagtirma-
siyla ortaya c¢ikar ki; genellikle bu mallar yerli pazarda satilamazlar. Hindistan'da en
cok kacakecilifn yapilan sentetik iplikler, 6zelligi olan celikler, otomobil pargalan,
dayanikl tiiketim mamulleri, altin, ilag ve giyim egyalan gibi mallar serbest ticaret
bolgelerinde pek nadiren iiretilmektedirler. Giyim egyalan bunlann en belirgin istis-
nasiysa da; genellikle, iiretimin % 5'ini agmamak sarti ile, siki kurallara bagh bir se-
kilde, kusurlu mallanin megru satimi uygun olarak sakincalan ortadan kaldirmakta-
dir.

Hindistan 1970'lerde, sahip oldugu miikemmel hava haberlesme ve makul de-
niz ulasgim imKkanlan ile ihracat i¢in iiretim bdlgelerinden en iyi sekilde faydalanip,
ihracat alaninda lider olabilecek durumda idi. Yonetim ve is¢ilik ustaliklan da
yeterli idi. llaveten, miihendislik ile ilgili olarak ¢izim biirolan, kalip ve takim, igne
ve techizatlar tedariki Asya'da Japonya'dan sonra en ileri seviyede olup, kesinlikle
daha dii'siik maliyettedir. Bir kere Hindistan hiikiimeti, yerli ekonomik politika se-
ceneklerini kokiinden degistirmeden, basanh olabilecek ihracat igin iiretim bolge-
lerinin kurulmas: yolundaki faaliyetlerin harcanan cabalara degecegine inanirsa, ge-
rekli digger imkén ve sartlar da temin edilebilir.

Bununla beraber, eger bir bolgenin Asya'daki dlger bolgelerle basarili bir se-
kilde rekabet edebilmesi isteniyorsa, yine de bircok imkéanlarin hazir olmas: gerekir.
Bélge, herseyden 6nce, 3 ila 7 yil arasinda degigen liberal bir vergi muafiyeti getir-
melidir. Herekadar ulusal firmalann bélgedeki yatinmlan iizerinde vergi ve ihtiyat-
lar konusunda yerli uygulamalar takip edilebilirse de, yabanci firmalar igin kar
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transferi ve faiz hadleri serbest birakilmalidir. Gereken prodiiktivite ayarlamalan ve
yerli licret seviyelerini Tayvan, Kore ve Singapur gibi iilkelerdekiler ile bir seviyede
tutmak igin hazir, ucuz maliyetli, isgiicii bulunmahdir. Su ve elektrik tedariki kesin-
tisiz ve diinya fiatlanna gore uygun olmahdir. Yeni yatinmeilarn kuracaklan sana-
yiler i¢in kanalizasyon, yol, elektrik ve su imkénlarina sahip gerekli arazinin elde
edilmesi ziyadesiyle kolaylastinimali ve ¢abuklastirnlmahdir. Ulke, bolgenin ceke-
ceBi sanayi kollanna uygun olarak, standart fabrika binalan temin etmelidir. fhracat
ile ilgili vergi iglemleri Hong Kong ve Singapur'dakilere uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Bolge i¢indeki ulagim sisiemi basitlestirilmeli ve gemilerle tasin-
mak iizere bekleyen bitmis mallar icin yeterli depolar bulunmalidir. Son olarak da,
iiretilen mallanin gerekli pazarlara ulagmasini en cabuk bir sekilde gerceklestirecek,
nispeten ucuz ve devamh uluslararasi hava ve deniz ulasim baglantilan kurulmalidir
(Bu sartlanin hepsi Hong Kong, Singapur, Penang ve Aden'deki eski serbest limanla-
rinda yerine getirilmemigti). Biitiin bunlardan bagka, faaliyetler sirasindaki agirhk,
kanunlann gerektirdiklerini uygulamaktan ziyade, ihracat¢inin karsilastigi problem-
leri ¢dzme iizerinde olmalidir!

OZET

fhracat icin iiretim bolgesi bir iilkenin ihracatlarina az da olsa 6nemli katkilar-
da bulunabilir, Ancak, adi gecen bolgelerin Dogu Asya'da goriilen bazi basanh 6r-
nekler kadar etkin olabilmesi i¢in oldukga gii¢ sartlarin yerine getirilmesi lazimdr.

SUMMARY -

/An Export Processing Zone (EPZ) can make a small but significant soutribu-
tion to a country's exports. For it to have an impact like that of the successful
examples in East Asia, however, certain rather demanding requirements have to be
met.
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