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İHRACAT İÇİN ÜRETİM BÖLGELERI* 

Çeviren : Ömer AKAT** 

İhracat için üretim bölgeleri, ihracatiarına ve ih.racatçılarına en fazla yardımı 
sa~Jamak üzere, de~işikliklere kolayca uyabilecek ekonomik politikaları izleyen, 
birç ok ufak ülkelerde dikkatleri çekecek kadar başarılı olmuştur. Genellikle, bu 
bölgelerdeki mevcut şartların bulundukları iilkedeki şartlardan pek fazla farkı yok­
tur. İhracat için gerekli hammaddelerin ithalatı serbestçe yapılır, yatırım malları li­
sansa tabi de~ildir ve sermaye ile karların yurtdışına transferi daha kolaydır. En 
önemli fark; bürokrasi ile ilgili işlemlerin en az olması ve bu bölgeler üzerindeki ya­
tırım kararlarının hükümet tarafından daha çabuk alınmasıdır. öyleyse, bu bölgele­
rin muhtemel avantaj ve dezavantajlan nelerdir? Adı geçen bölgelerin başarılı veya 
başarısız olmasına sebep olan belli başlı teorik ve idari nedenler nelerdir? 

Güney Tayvan'daki Kaohsiung ihracat için üretim bölgesinin büyük başarısı 

oldukça iyi bilin!'"ektedir. İhracat için üretim bölgeleri ile ilgili kanunun kabul edil­
mesinden 2 yıl sonra, 1967 başlarında, ilk mamuller Kaohsiung'dan ihraç edilmeye 
başlandı. 1970 sonlarına kadar Kaohsiung 40,9 milyon dolar yatırımı kapsıyan 162 
fabrikayasahip oldu. 1970 yılında bölgeden 109 milyon dolarlık ihracat yapıldı ve 
yıl sonunda 40.800 kişiye istihdam sa~lanmış oldu. Kaohsiung'daki tüm arazi bu 
faaliyetlerde kullanıldıktan sonra, Nantze ve Taichung'da olmak üzere 2 yeni bölge 
daha ihracat için üretim faaliyetlerine açıldı. Benzer gelişmeler 1967 yılından sonra 
Kore'nin antrepolada dolu Seoul bölgesi civarında ve Masan serbest limanında da 
devam etti. Singapur hükümeti benzer yatırımlan Jurong sanayi bölgesinde devamlı 
şekilde teşvik etti. Filipinler'de, az yatırımlar ile olsa da, Marieles serbest ticaret 
bölgesi kuruldu. Aynı yıllarda Malezya, Tayland, Endonezya ve Seylan'ın (Sri Lan­
ka'nın.) da ihracat sanayiilerine yabancı yatırırnlar çekmek üzere ihracat için üretim 
bölgeleri veya serbest ticaret bölgeleri kurma çabalarına giriştikleri bilinmektedir. 

Hindistan'ın Gujarat eyaletindeki Kandia ihracat için üretim bölgesinin 1970 
lerdeki korkunç başansızlı~ı, Hindistan tecrübesinin başlangıcı olması ile birlikte, 
konu üzerindeki tartışmalan olumsuz yönde etkilemişti. Hernekadar yatırımlar 

1969 yılından sonra artış gösterdi ise de, Kandia ihracat üzerinde pek etkili olamadı, 
./ 
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Hindistan'a ileri teknoloji çekemedi ve istihdam problemine de. önemli katkılarda 
bulunamadı. Bu başansızlı~ın sebepleri neler idi? Herşeyden önce, Kandia yanlış bir 
yer olarak seçilmişti; Bombay'dan ve uluslararası havaalanlarından uzaktı. İlaveten 

bölgede haberleşme çok kötü bir durumda olup, hayat şartlan da oldukça düşüktü. 

İkin ci olarak, konu üzerinde başarılı olabilmek için uluslararası bir kampanyaya gi­
rişilmemişti. üçüncü olarak, Kandia ihracat için üretim bölgesinin kurulduğu za­
manda, Hindistan'da döviz kurunun yüksek olması (4,76 RS = 1 U.S. dolar) ülkenin, 
rekabet açısından, böyle bir bölgede elektronik aletleri üretiminde, giyim sanayiinde, 
peru ka, plastik ve lastik mamuller imalatı ile oyuncak yapımında oldukça dezavan­
tajlı bir duruma düşmesine sebe_p olmuştu . Son olarak da yatınm, sermaye malian 
ve hammacl,;ie ithali, sermaye transfe~i ve kullanılmış mallar ile ilgili işlemle.r olduk­
ça karmaşıktı. Bu dezavantajlar karşısında konunun başarısızlığa uğraması hiç de 
şaşırtıcı olmamaktadır. Daha sonraları , Hindistan'da ihracat için üretim bolgesi kav­
ramı, Ticareti Geliştirme Yetkilileri tarafından Havaalanları Elektronik Projeleri'nde 
desteklenerek yeniden canlandınldı. Böylece, yabancı yatınmcılara ve onların Hin­
distan'lı işbirlikçilerine hammadde ithalinde büyük serbestlik tanındı ve üretilen 
elektronik parçaların Santa Cruz yakınlanndaki antrepo bölgelerinden ihracı kolay­
laştırıldı. Benzeri, ancak daha önemli gelişmelere Bombay'daki kardeş şehir planla­
rında da yer verilmesi düşünülüyordu. 

Bunlarla birlikte, şunu önemle kabul etmek gerekir ki ; ihracat için üretim böl­
geleri, ihracata dayalı ekonomik kalkınmada başlı başına tek etken olarak rol oyna­
mazlar ve bu mümkün de değildir. örneğin, 1970 yılında Tayvan'daki Kaohsiung 
bölgesi ülkenin ihracatına o yıl brüt olarak % 5'ten daha küçük bir katkıda bulun­
muş olup, Masan ve diğer bölgelerin katkılan daha da az olmuştur. lthal edilen ham­
maddeler ve di~er parçalar brüt ihracatın hemen hemen % 50'sini götüreceğinden, 
net katkının hesabında, ihracat için üretim bölgesinden yapılan ihracatıann 2/3'ünü 
esas almak tavsiye edilebilir. Diğer taraftan, Tayvan, Kore ve Singapur'daki bölgele­
rin başanlarında genel atmosferin serbest ticaret ve yabancı özel yatırımiann girişi 
lehinde olması büyük bir cazibe olmuşsa da; bu bölgelerin konumu, hava taşımacılığı 

ve deniz ulaşım imkanlan da başanda kendi hisselerini konımuşlardır. Yatınmtarın 
büyük bir çoğunluğu Amerikan ve Japon kökenli olup, bu ülke pazarlan "hedef pa­
zarlar" olarak seçilmiştir. (1971 yılı sonlarında Amerika limanlanndaki grevler tüm 
bu bölgelere kötü bir darbe vurmuştur). Son olarak da, daha önce kurulmuş böl­
geler uluslararası işletme yatınmlannın büyük bir kısmını halihazırda bünyelerine 
çekmiş olacaklanndan, yeni bölgelerin ihracat ekonomisine olan marjinal katkılan 
az olmaya mahkumdur. Çünkü uluslararası firmalar ihtiyaçlan olan parçalann uzun 
dönemdeki tedarik politikalarını önceden tesbit etmiş olup, yeni düzenlemelerle yö­
netimlerinin vakitler\ni Bengal körfezi etrafında yayılmış küçük birimler üzerinde 
harcamayacaklardı/ (Bu varsayımın zamanımııda da diğ.er bölgeler için geçerli ola­
bileceği düşünülebilir). 

Yine de, Hindistan'daki ihracat için üretim bölgelerinin faydalı olup, ekono­
miye katkıda bulunabilecekleri söylenebilir. Herşeyden önce, bir ihracat için üre­
tim bölgesi, yüksek malzeme maliyetleri ve uygun olmayan yerli makina ve teçhizat 
il e bozulmuş olan sanayilerin gelişmesine sebep olabilir. Giyim, elektrik ve elektro­
nik aletleri, plastik , oyu ncak ve dakik aletler sanayiileri ile meyva ve sebze konser-
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vecili~i bunun en belirgin ömekleridir. Tüm bu endüstri dallan polimer, sentetik ip­
lik, ambalaj malzemeleri v.b. g. maddelerin yüksek maliyetleri ile zarar görmüştür. 
Ancak, rekabet açısından bakıldı~ında Hindistan'da işçilik maliyetlerinin, daha 
önemlisi idari kontrol ve denetim masraflannın, az oldu~u görülmektedir. üstelik, 
bu bölgeler yabancı yatınmcılara en modern makina ve teçhizatı serbestçe ve verim­
li bir şekilde ,kullanma fırsatı vermektedir. Bu da bölge dışındaki Hindistan i,iretici­
lerine, yeni metodlann işleyişi ile ilgili bir gösteri teşkil edecektir. Aynca, alışıla­
gelmiş bürokratik kanşıkhklarla bölge dışında kalan uluslararası işletmelerin bölge­
ye çekimi sa~lanabilecektir. Bu tip bölgelerin 1980 yılına kadar-50 milyon dolarlık 
net katkıda bulunaca~ı, böylece ihraeatlann % 2'sirıi teşkil edece~i tahmin ediliyor­
du. Bu yüzden konu ile ilgili gelişmelerin Hindistan'a yüksek teknoloji mamUlleri 
getirmesi bakımından faydalı olaca~ı , bölgeler kurulmazsa bu mamUllerin üretile­
meyece~i ileri süriilüyor, dolayısı ile dünya pazarlannda Hindistan'ın mamul imajı 
açısından saygınlık kazanmasının bu bölgelere ba~lı oldu~ savunuluyordu. Aynı 
zamanda, üretim bölgeleri başta yan kalifiye işçilere olmak üzere istihdam sa~lar. 

Bu işçilerin bol oldu~ yerler daha ziyade hava alanlan ve liman yakınlandır ki; 
buralar adıgeçen bölgeler için en uygun kuruluş yeri teşkil ederler. İhracat için üre­
tim bölgelerindeki işçi ücret seviyeleri hükümet tarafından tesbit edilebilirse de, bu­
nun bölge dışında kalan aynı işçi grubuna ödenecek ortalama ücretten fazla olma­
ması gerekir. 

İhracat için üretim bölgelerinden kaynaklanan kaçakçılık tehlikesi, idari ba­
kımdan, bölgenin izole edilip iyi kontrol edilmesiyle en aza indirilebilir. Ancak da­
ha belirgin bir tehlike, bölgenin üretimini yabancı piyasa mamUlleri için gerekli par­
ça ve yabancı dizayn ve şartlara göre üretilecek mapıüller üzerinde yo~unlaştırma­
sıyla ortaya çıkar ki; genellikle bu mallar yerli pazarda satılamazlar. Hindistan'da en 
çok kaçakçılı~ı yapılan sentetik iplikler, özelli~i olan çelikler, otomobil parçalan, 
dayanıklı tüketim mamulleri, altın, ilaç ve giyim eşyalan gibi mallar serbest ticaret 
bölgelerinde pek nadiren üretilmektedirler. Giyim eşyalan bunlann en belirgin istis­
nasıysa da; genellikle, üretimin % 5'ini aşmamak şartı ile, sıkı kurallara ba~lı bir şe­
kilde, kusurlu maliann meşru satımı uygun olarak sakıncalan ortadan kaldırmakta-
dır. 

Hin~istan 1970'lerde, sahip oldu~u mükemmel hava haberleşme ve makul de­
niz ulaşım imkanlan ile ihracat için üretim bölgelerinden en iyi şekilde faydalanıp, 
ihracat alanında lider olabilecek durumda idi. Yönetim ve işçilik _ustalıklan da 
yeterli idi. naveten, mühendislik ile ilgili olarak çizim bürolan, kalıp ve takım, i~ne 
ve teçhizatlar tedariki Asya'da Japonya'dan sonra en ileri seviyede olup, kesinlikle 
daha düŞük maliyettedir. Bir kere Hindistan hükümeti, yerli ekonomik politika se­
çeneklerini kökünden de~iştirmeden, başanlı olabilecek ihracat için üretim bölge­
leriniri kurulması yolundaki faaliyetlerin harcanan çabalara de~ece~ine inanırsa, ge-
rekli di~er imkan ve şartlar da temirı edilebilir. . 

Bununla beraber, e~er bir bölgenin .\sya'daki di~er bölgelerle başanlı bir şe­
kilde rekabet edebilmesi isteniyorsa, yine de birçok imkaniann hazır olması gerekir. 
Bölge, herşeyden önce, 3 ila 7 yıl arasında de~şen liberal bir vergi muafiyeti getir­
melidir. Hemekadar ulusal tirmalann bölgedeki yatınmlan üzerinde vergi ve ihtiyat­
lar konusunda yerli uygulamalar takip edilebilirse de, yabancı firmalar için kar 
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transferi ve faiz hadleri serbest bırakılmalıdır. Gereken prodüktivite ayarlamalan ve 
yerli ücret seviyelerini Tayvan, Kore ve Singapur gibi ülkelerdekiler ile bir seviyede 
tutmak için hazır, ucuz maliyetli,.işgücü bulunmalıdır. Su ve elektrik terlariki kesin­
tisiz ve dünya fiatıanna göre Üygun olmalıdır. Yeni yatınmcılann kuracaklan sana­
yiler için kanalizasyon, yol, elektrik ve su imkanianna sahip gerekli arazinin elde 
edilmesi ziyadesiyle kolaylaştınlmalı ve çabuklaştınlmalıdır. ülke, bölgenin çeke­
ce~i sanayi kolianna uygun olarak, standart fabrika binalan temin etmelidir. İhracat 
ile ilgili vergi işlemleri Hong Kong ve Singapur'd~kilere uygun bir şekilde yeniden 
düzenlenmelidir. Bölge iÇindeki ulaşım sistemi basitleştirilmeli ve gemilerle taşın­
mak üzere bekleyen bitmiş mallar için yeterli depolar bulunmalıdır. Son olarak da, 
üretilen maliann gerekli pazarlara ulaşmasını en çabuk bir şekilde gerçekleştirecek, 
nispeten ucuz ve devamlı uluslararası hava ve deniz ulaşım ba~lantılan kurulmalıdır 
(Bu şartiann hepsi Hong Kong, Singapur, Penang ve Aden'deki eski serbest limanla­
nnda yerine getirilmemişti) . Bütün bunlardan başka, faaliyetler sırasındaki ağırlık, 
kanuniann gerektirdiklerini uygulamaktan ziyade, ihracatçının karşılaştığı problem­
leri çözme üzerinde olmalıdır! 

ÖZET 

İhracat için üretim bölgesi bir ülkenin ihracatıanna az da olsa önemli katkılar­
da bulunabilir. Ancak, adı geçen bölgelerin Doğu Asya'da görülen bazı başanh ör­
nekler kadar etkin olabilmesi için oldukça güç şartiann yerine getirilmesi lazımdır. 

SUMMARY 

.An Export Processing Zone (EPZ) can make a small but significant soutribu­
tion to a country's exports. For it to have an impact like that of the successful 
examples in East Asia, however, certain rather demanding requirements have to be 
m et. 
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