CUMHURIYET IDARESININ DEVRALDIGI EKONOMININ
GENEL DURUMU

Yalgmm ACAR *

1.GiRiS

Modern Tiirkiye'nin tarihi Cumhuriyetin ilam ile baslar. Yeni Tiirk Devleti
¢ok zor kosullar altinda kurulmustur. Birinei Diinya Savas: 1918 yilinda sona er-
digi halde, Tiirkiye, 24 Temmuz 1923'de imzalanan Lozan Antlasmasma kadar bes
yil daha Bagimsizlik Savasina devam etmek zorunda kalmistir, Eger, Birinci Diinya
Savasi (1914-18) oncesindeki Trablus (1911-12) ve Balkan (1912-13) savaslan da
dikkate alinirsa, 1911 den 1923'e kadar pespese gelenn bu savaglarin tahribatini tah-
min etmek zor degildir.

Osmanli doneminden devralinan borglarin tasviyesi i¢in kurulan Diiyunu
Umumiye, demir ve denizyollarina el atmis yabanci sirketler, ithal mallarin1 koru-
van bir giimriik rejimi ve yillarca siiren savaslarin meydana getirdigi tahribat Cum-
huriyet idaresinin devraldigi ekonominin ilk anda gize ¢arpan ozellikleridir.

1923'den giiniimiize yarim yiizyildan fazla zaman gecmistir. Bugiin ulastigi-
miz yeri iyi degerlendirebilmek i¢in nereden basladifimizi bilmekte yarar vardir.
Aksi halde katedilen mesafeyi olgmek miimkiin degildir. Bu itibarla, asagidaki bo-
limlerde, mevcut bilgiler dahilinde, Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki ekonomimi-
zin durumu gozden gecirilmeye ¢alisilacakfir.

2. HJALKIN DUNYA GORUSU

Insanlarm diinya goniisii ile ekonomik faaliyetler arasinda siki bir iligki vardur.
Ekonomik faaliyetlerin bigimlenmesinde insanlarin degier yargilaninn, 6rf ve adetle-
rinin, aligkanliklarinin, tarihten getirdigi ozelliklerinin, kisacasi diinya goriislerinin
onemli bir rol oynadig1 muhakkaktir.

1920'lerde Anadolu insaninm diinya goriigiinii ve bunun nasil olustugunu kav-
rayabilmek i¢in ise daha gerilere, Osmanl imparatorlugunun ¢okmeye basladig do-
nemlere gitmekte fayda vardir.

Tarihgilerin belirttiklerine gore, Osmanh Imparatorlugunun denizlerde iistiin-
lik saglama ve deniz hakimiyetini ele gecirme gayretleri daha Kanuni zamaninda
sekteye ugramistir. Oteyandan, Imparatorlugun cografi konumu ve simrlarmin fev-
kalade geniglemis bulunmasi nedeniyle uzun ve pahah seferler giderek Devleti biiyiik
bir mali skmtiya sokmaya baslamigtir. Buna karsin, somiirgelerden al’tt.anlan kay-

i3 Yard.Dog. Dr.; Uludag Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiill esi.
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naklarla zenginlesen Batili devletlerin ordular gittikge gii¢lenirken; Osmanh ordusu,
bu giicler karsisindaki savas ustiinliifiinii gin giin kaybetmistir. Bu éeﬁsmelere para-
lel olarak mali durumu iyice kotiilesen Devlet ¢areyi topraga el atmakta aramig ve
topraklar ihaleye ¢ikarilarak bir bedel kargilifinda miiltezimlere (esrafa) devredilme-
ge baslayinca; bu yeni uygulama, Osmanlhlarin toprak, giderek de devlet diizenini
altiist etmistir.

Toprak diizenindeki bu bozulmay: daha iyi kavrayabilmek i¢cin onceki toprak
diizeninin hatirlanmasinda kugkusuz yarar vardir: Osmanlilarin fethettikleri toprak-
lar hemen kayda gegirilerek ''Eyalet'' statiisine baglaniyordu. Daha sonra ise bu
topraklar yillik gelirlerine gore Has, Zeamet ve Timar olmak iizere ii¢ gruba aynl-
maktaydi. Has, yillik geliri yizbin ak¢eden fazla olan topraklari kapsiyordu. Bu top-
raklarin geliri Vezirlere, Beylerbeylerine ve Sancakbeylerine birakilmaktaydi. Yillik
geliri yirmibin ile yiizbin akce arasindaki topraklar: kapsayan zeamet ise merkezde-
ki yiiksek dereceli memurlar ile sipahilerin komutanlarina ayrilmaktaydi. Yillik geli-
ri yirmibin akceden az olan toprakiar kapsayan timar'a gelince, bu, Osmanh devlet
ve ordu diizeninde 16. yiizyilin sonlarina kadar ¢ok onemli bir yeri olan sipahilere
ve savaslarda yararhk gosteren askerlere birakiliyordu.

Oteyandan, biitiin bu topraklarin miilkiyeti devlete, tasarrufu koyliye, yone-
tim ve gelirleri ise memur-askerlere aitti. Devlet, bu topraklarnn vergi gelirlerini
toplayanlarin gorev ve haklarini en ince teferruatina kadar kanunnamelerle sapta-
migti. Vergi gelirlerini toplayan dirlik sahipleri koyliiyii korumakla yiikiimliiydiiler.
Bu } siler, bir devlet memuru sifatiyla, topraklarin en verimli sekilde isletilmesini
saglamakla da gorevliydiler. Toprak miilkiyetinin devlette, topragin yonetim ve
denetiminin ise memur-askerlerde bulunmasi, toprakta ¢alisan koyliiyii somiiriiden
korudugu gibi; onlan kuraklik, sel baskim vb. tehlikelere kars: da koruyordu.

Ordunun temelini teskil eden.sipahiler kendi timarlarinda oturmaya meec-
burdu. Bunlar, her ikiii¢ bin akge karsihifinda bir ath asker (cebeli) yetistirmek,
donatmak ve devlet emredince bu askerleri ile birlikte savasa gitmek zorundaydi-

lar ',

Iste, 17. yizyila kadar devam eden bu diizen, yukarida da belirtildigi gibi,
topraklarin miiltezimlere devredilmeye baglanmasiyla biiyiik bir degisiklige ugra-
mugtir, Memur-askerlerin yerini alan miiltezimler, devlete odediklerinden daha fazla
gelir elde edebilmek igin hem topragi hem de koylilyii somiirmege baslayinca top-
raklar verimsizlesmis, koyliiller horlanmis sonucta ise Osmanh ordusunun ve Osman-

11 devlet dizeninin belkemigini teskil eden "'Sipahi Teskilat1'' ¢okmiistiir.
3 Bu bozgun ve toprak diizenindeki ¢oziilme, koyliileri hizla topraksizlastirarak
gecim sikmtisimi ve igsizlifi on plana ¢ikarmistir. Topraksiz kalan koyli ailelerin
gocuklan (leventler, sekbanlar ve suhteler) ise geteler halinde koyleri yagmalama-
ya baslamislardir. Bir yandan Celali isyanlar, diger yandan giiya bu isyanlan bas-
tirmakla gorevli olan ve ¢ogunlugu yine bu kéy delikanlilanindan olusan devriye
birlikleri, zaten hizla yoksullasmakta olan koyleri yagmalamakta adeta yarsa
baslamislardir. Hatta, bu durum karsisinda, Padisahlar, ¢ikardiklan fermanlar ile

1 I.Cem, Tirkiye'de Geri Kalnushgm Tarihi, s. 57,
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koylere; milis kuvvetleri kurarak kendilerini asayis kuvvetlerine karsi koruma
hakkm dahi vermiglerdir! Ne varki, sivrilen bazi milis kuvvetleri sefleri de koyleri
koruyacaklar: yerde kdy baskinlan diizenlemekten ka¢inmamislardir.

Bir yazarimizin dedigi gibi, Anadolu kdy hayatim altiist eden Celali isyanlan,
ellerinde hiimayunlar ile eskiyalifa ¢ikan resmi sifath kisilerin gecim sikintisi igin-
deki igsiz koy delikanhlanim kullanarak kdylere karsi diizenledikleri haydutluktan
baska bir gey degildir S : :

"Din adamindan, asayis gorevlisinden, asi devlet memurundan, koy milis giig-
leri sefinden ve hatta bunlari temizlemekle gorevli pagalardan dahi gelen zuliim, mal
giivenliginden vazgegen koyliiyii can giivenligi derdine diisiirmiistiir. Koylii, ovadaki
ve yollar iizerindeki kdylerini birakmis, resini sifath kisilerin erisemeyecegi, gozden
uzak noktalarda 5-10 hanelik yerlesme bolgelerine sigmmustir''. 3

Prof. H.R, Tankut ise, "Koylerimiz' adli kitabinda yeni Tiirk Koyiinii 6yle an-
latmaktadir: ''Zavalli koyliiler sahipsizdi. Mallarindan vazgecmisler canlarim diisiinii-
yorlard:. Hirriyete kavusabilmek igin aglifa ve sefalete razi idiler. Zorbalarm gele-
meyecekleri yerlere cekiliyorlar, onlann katlanamayacaklar: hayata intibak ediyor-
lardi. Boylece koyler, beger onar evlere dagilmigti. Ovalarda sular yatagini birakmas,
koyliiler gibi serseri olmustu. Herkes yollardan kaciyordu ... Béyle oldugu halde,
Tiirk koyliisiiniin insafsiz diigmanlar1 oralara da yetisti. O zaman Tirk koyliisii en
son miidafaa silahmi, yani yoksullufu kullandi: Ne istiyorsunuz ajalar, para mi?
Yok. At, pusat m1? Yok. Giyim kusam mi1? Yok. Yatacak yakacak mi? Yok. Size
konak, hayvana ahir mi? Yok. Yiyecek, yem mi? Allaha siikiir o da yok." 4

Iste, genc Cumhuriyete devreden sosyo-ekonomik yapi budur. Mal ve can gii-
venliginin ortadan kaikmas: siiphesiz insanlarm diinya goriigiinii de etkilemis ve diin-
ya nimetlerinden biisbiitiin uzaklasan insanlar ister istemez kanaatkar olmuglardir.
Dilimizde hila kullamlan ''Kanaat tikenmez bir hazinedir'' soziinlin bu sartlar altin-
da dogup koklestifine siphe yoktur. ""Kadereilik Islamiyetin deil, bu ekonomik
cokiintiinin sonucudur' *.

Biitiin bu yapiyi ve bu yap1 i¢inde olusan” deZer yargilarini ¢ok iyi kavrayan
biiyiik insan Atatiirk, Bagimsizhk Savagi'ni bitirir bitirmez yeni bir savaga baslamis-
tir. Bu savas, halk: kadercilikten, batil inanclardan ve cehalletten kurtararak, miis-
bet diisiinceye dayanan diinya goriisiinii hakim kilmak ve tim alt-yap1 kurumlarimi
yenilestirerek iilkesine uygarlik yolunu agmak savagidir,

Siiphesiz, senelerce hatta asrlarca tekrarlana tekrarlana adeta kemiklegmis _
olan kaderciligin ve tutuculugun kirilmasi kolay olmamistir. Ancak, biiyiik 6nderin
azmi engel tanimamigtir. 58

F.R. Atay'in su amsi, O'nun, memleketini cagdas uygarhik diizeyine gikarma
konusunda ne kadar kesin kararh oldugunu acik sekilde ortaya koymaktadir: “Ye-
ni Tiirk alfabesinin ilk bigimlerini kendisine gosterdigim zaman, komisyonun en aga-
g1 bes yillik bir gegis donemi diisiindiigiini soylemistim. Gazeteler 6nce birer siitun-

2 Bkz. D. Averwglu, Tirkiye'nin Diizeni, s. 30.
3 D. Avcioglu, a.g.e.,s. 31. '

1 H.R. Tankut, "Koylerimiz" D. Avcioglu'hun a.g.e.'nden naklen, s. 32.
5 D. Aveioglu, a.ge.,s. 32.
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lanm yeni harflere ayiracaklar, yavas yavas bu siitun sayisl artacak, sonunda biitiin
gazeteler yeni harflerle ¢ikacakti. Okullar icin de buna benzer basamakli yontemier
diisiinmiistiik. Beni dikkatle dinledikten sonra bir daha sordu.

""Demek bes yil disiindiiniiz?"'
”Evet" -
"Ug¢ ay"' dedi.

Donakaldim. Ug ay... U¢ ay iginde biitiin memleket yayim Latin harfleriyle
degigecekti. flave etti: "'Ya iic ayda uygulayabiliriz, yahut hi¢ uygulayamayiz. Si-
zin Arap harflerine birakacaginiz siitunlar yok mu, onlarin adedi bire de inse herkes
yalniz ‘0 siitunu okur ve bes yil sonra tipki yarin baslar gibi baglamaya zorunlu kal-
riz. Hele arada bir buhran, savas ¢ikarsa attigimiz adimlan geri alinz"' ©,

Biiyiik 6nder, 17 Subat 1923 tarihinde, izmir Iktisat Kongresini agis konug-
masinda ise soyle demektedir: ""Efendiler; dahil oldugumuz halk devrinin, milli dev-
rin milli tarihini de yazabilmek icin kalemler, sapanlar olacaktir. Bence halk devri,
iktisat devri mefhumu ile ifade olunur. Oyle bir iktisat devri ki memleketimiz ma-
mur, milletimiz miireffeh ve zengin olsun. Bu noktada bir felsefeyi hatirlayniz; o da:

"El kanaatii kenziin la-yiifna" dir 7. _

Bu felsefeyi yanhs tefsir yiziinden bu millete biiyiik fenahk edilmistir. Allah
yarattif1 nimet ve giizellikleri insanlarn istifadesi i¢in yaratmistr, Allah zeka ve akh
insanlara bunun i¢in verdi.

Eger vatan kupkuru dag ve taglardan, viran kdy, kasaba ve sehirlerden ibaret
olsaydi, onun zindandan farki olmazdi. Felsefenin sahipleri, memleketi zindan ve
cehennemden bagka bir sey yapmamigtil. Bu vatan, evlat ve ahfadimiz i¢in cennet
yapilmaya layiktir. Bu da iktisadi faaliyetler ile kabildir.

Oyle bir iktisat devri ki artik milletimiz insanca vasamasim bilsin ve bunun

- sartlarini bilerek gerekli tedbirleri alsin'' *.

3.NUFUS

Cumhuriyet doneminin ilk niifus sayim 1927 yihinda yapilmis ve niifusun
13 648 270 kisiden ibaret oldugu anlasilmigtir. Daha once ise, 14 Mart 1914 veri-
lerine dayanilarak 14 Nisan 1919'da bir niifus tahmininde bulunulmustur. Bu tah-
mine gore ise, Misak-1 Milli simirlan i¢inde kalan niiffusumuz 14 118 968 kisidir
(Tablo 1).

Yine bu tahmine gore, mevcut niifus icinde 1 167 946 Rum ve 587 960 Er-
meni bulunmaktadir. Rumlar genellikle Bat1 Anadolu, Dogu Trakya ve Trabzon
ilinin bazi ilgelerinde yagamakta, Ermeniler ise Dogu Anadoluda yogunlagmis
bulunmaktadir. ;

Oteyandan, Osmanh Imparatorlugunun son ddneminde, istanbul ve Izmir
disinda gercek anlamda gehirsel fonksiyonlara sahip bagka sehirlerden bahsetmek

6 8 Kasim 1981 tarihli Hiirriyet Gazetesi eki, s. 25.

Kanaat tiikenmez hazinedir.

8 Atatiirk'iin Izmir iktisat Kongresini a¢1g konugmasi, Tiirkiyve Ekonomisinin 50.
: yili semineri, s. XIII. '
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de miimkiin degildir. Hatta, bu iki sehrimizin dahi, cesitli alt yap1 kurumlan ba-
kimindan Bati Avrupa sehirlerine kiyasla ¢ok geride bulundugu yadsinmayacak bir
gerg ektir,

Tablo: 1
Misak-1 Milli Siirlan i¢indeki Niifusun
iller itibariyle Dagilimi (1919)

ilter Niifus

Adana 422400
Ankara 953817
Bursa 1371667
Biga 165815
Bitlis 398700
Diyarbakir 471462
Erzurum 645702
[zmir-Aydin 1819616
Izmit 246824
Kastamonu 961200
Konya - 1038994
Manuret-ul-Aziz 575314
Sivas 1169443
Trabzon 1265000
Van 379000
Maras 494214
Kars-Ardahan 182000
Istanbul 1300000
Edirne (Trakya) 257000
TOPLAM 14118968

Kaynak: 14 Nisan 1919 Tarihli Hiikiimet
Tahminieri, Aktaran Tevfik Cavdar, "Cum-
huriyet Devri Baglarken Tiirkive Ekono-
misi"', Tirkiye Ekonomisinin 50. Yih
Semineri, a.g.e., s. 129,

Tablo 2'de goriilen sehir niifuslarimn Birinci Diinya Savasi sonunda daha da
azaldig yapilan tahminler arasindadir.

Bu sehirlerde yagayan Tiirk niifus ticaret ve sanayie pek ragbet etmiyor, zel-
likle memurluga deger veriyordu. Iktisadi ve ticari islerle ilgili meslekler ise yabanci-
lara ve azmnhklara brakilmist:. Yapilan bir aragtirmaya gore, Istanbul ve ¢evresinde-
ki irili ufakh ig yerlerinde, sermayenin ve ¢aliganlarin Birinci Diinya Savag1 oncesin-
deki dagilimi su sekildeydi:
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Tablo: 2
Milli Miicadele Baslarken Bashca
Sehirlerimizin Niifuslan

Sehirler Niifus

Istanbul 1122000
fzmir 198 000
Bursa 76 000
Adana 64 000
Konya 44 000
Kayseri ] 49 000
Sivas 143 000
Antep ¢ 43 000
Erzurum 38 000
Trabzon 35 000
Ankara 27 000
Kiitahya X 22 000
Samsun 20 000
Eskigehir : 19 000

Kaynak: 1324-1328 Arasinda Vilayet Salname-
- leri ile Devlet Salnameleri ve Baz1 Ya-
banci Kaynaklar'dan Aktaran Tevfik
Cavdar, a.g.m., s. 130.

Tablo: 3
istanbul ve Cevresindeki is Yerlerinde Calisanlarin ve Sermayenin
Milliyetine Gore Dagilinu

Milliyeti Sermaye Pay1 (%) Cahsanlar icindeki pay: (%)
Rum ' 50 60
Ermeni 20 15
Musevi 5 10
Yabanai 10 1
Tiirk 15 15

Kaynak: Gabriel Bie Raundal, Turkey, A Commercial and Industrial
Handbook, Department of Commerce, Government Printing Office,
Washington D.C. den Aktaran Akbank, "Cumburiyet Dénemi Tiirki-
ye Ekonomisi', s. 6.

O glinlerde yapilan ender ¢ahsmalardan biri olan yukaridaki aragtirmanin so-
nuglanna gore, niifusun ¢ok biiyiik bir bokimiinii olusturan Tiirkler, biiyiik ¢ogunlu-
gu Istanbul ve cevresinde yogunlasmis bulunan is yerlerinin sermayedariaﬁ ve galig-
tirdiklar personel arasinda kiiciik bir azmhktan ibaret kalmaktadir. Bagimsizlik Sa-
vasi sonunda, Rumlarin ve yabancilarin 6nemli bir bolimiiniin Tiirkiye'yi terketme-
leriyle, iilkede, ticaret ve sanayiden anlar ¢ok az kimse kalmisg ve bu tiir faaliyetler
hemen tamamen durmustur,
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Tiirk niifusun geleneksel olarak askerlik, cift¢ilik ve memuriyetle istigal edi-
si; miihendislik, mimarlik, bankacilik, sigortacilik, miitegebbislik ve benzeri konular-
daki eleman agig1, biitiin bunlardan daha da kotiisii, bu mesleklerde eleman yetisti-
recek yiiksek okullarin dahi bulunmayisi, Cumhuriyetin ilk ylllarinda iilkenin ne
denli zor kogullar altinda bulundugunu acgikea ortaya koymaktadir.

4. ULASTIRMA

Ekonomik ve Kkiiltiirel biitiinlesmede onemli bir rolii bulunan ulagtirma sistemi
1920'lerde fevkalade bozuk ve yetersizdi. Imparatorluk doneminden Cumhuriyet
idaresine sadece 4 138 km. demiryolu devretmigti. Bu demiryollarimn iilke sathin-
daki dagilisi da dengesiz olup biiyiik bir boliimii Batida yogunlasmaktaydi. Ajmca,
bu yollar tek hath olup siiratli bir trafige de misait bulunmuyordu.

Cumhuriyet idaresinin devraldig karayollar: ise 13 885 km. si sose, 4 450 km.
si toprak yol olmak iizere 18 335 km. idi. Bunlarin 6nemli bir boliimiinde. ise dii-
zenli bir ulagtirma yapilamiyordu. (Mukayese imkam vermesi bakimmdan belirtmek
istiyoruz ki, 1979 yilinda demiryollarimiz 8 132 km.ye ulasirken karayollarimiz
52 923 km.si iist yapili-cimento betonu, bitiimlii kaplama, parke, kirma tas, stabili-
ze- 2 687 km.si toprak tesfiye ve 4 449 km si de ham yol olmak iizere toplam olarak
60 059 km.ye ulasmigtir. D 1.E. Tiirkiye Istatistik Yilhg1, 1980, s. 178-180).

Ticaret filomuz ise, 1923 yilinda, 34,9 bin safi tonilatodan ibaretti.

Diger taraftan, Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul ve Izmir disindaki sahil
sehirlerinde liman da bulunmamaktaydi. Yilkkleme ve bosaltma tesisleri ise yetersiz
oldugundan bu tiir faaliyetler havalarin iyi oldugu mevsimlerde ve giinlerde yapila-
bilmekteydi.

Ulagtirma sistemindeki bu yetersizlikler ve ulagtirma araclarinmn eksikligi piya-
sa icin iiretime adeta engel olmakta ve tarm sektonii ile ekonominin diger sektorle-
rinin biitiinlesmesine imkan vermemekteydi. Bu durumda ise iiretim genellikle yerel
ihtiyaclara cevap verebilmekteydi. Havalarm iyi gittigi bereketli iiriin yillarinda Ana-
dolu'nun cesitli bolgelerinde ihtiyacin iistiinde elde edilen mabhsiil difer bolgelere
gonderilemediginden ciiriimeye terkedilirken Bati bolgelerinde ihtiya¢ duyulan ge-
sitli iiriinler ise ithal ediliyordu. :

5.TARIM

Cumbhuriyetin kurulugsundan sonra, 1927 yihinda yapilan ilk niifus sayimmda
elde edilen bilgilere gore niifusun % 80 den fazlasi koylerde yasamakta ve ciftcilikle
ugrasmaktaydi. Gerek faal niifusun sektorlere dagilisi, gerekse bu sektorlerin GSMH
icindeki paylar1 1920'lerin Tiirkiye'sinde tarim kesiminin biiyiik bir agirhk tasidig:-
n1 gostermekteydi. Ancak, tarimin ekonomideki agirhigina ragmen, bu kesim heniiz
geleneksel niteligini koruyordu. Ozellikle i¢ bolgelerle Dogu ve Giineydogu Anado-
ludaki tarimsal faaliyetler cok geriydi ve buralarda ciftgiler ulagtirma giigliikleri ve
pazar eksikligi gibi nedenler yiiziinden iiretimlerini kendi ihtiyaglan i¢in yapmaktay-
di. Dolaysi ile bu bolgelerde tam bir kapali ekonomi diizeni hiikiim siriiyordu. K1y
bdlgelerinde ise, dis piyasalarda ragbet gordiigii icin iiziim, incir, tiitin ve benzeri
tiriinler yetistirilmekteydi.
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Mevcut isletmeler ise ¢ok kiigiiktii. Ortalama igletme alani 6rneg§in Almanya'-
da 1925 yilinda 7.2 hektar iken Tiirkiye'de 1927 yilinda 2.5 hektardan ibaretti °.
Isletme alanlannm parcalanmis bulunmasina karsilik, arazi miilkiyetinde asir1 de-
nebilecek bir yigilma vardi. 1913 yilinda, 10 bin derebeyi ve 40 bin toprak agasinin
arazinin % 65'ine sahip oldugu ifade edilmigtir ! °. Bunu dogrulayan kesin istatistiki
bilgiler mevcut degilse de, bazi niifuzlu kigilerin, muhtemelen vergi miiltezimlerinin
koyliiye ait bazi topraklar ele gegirdikleri, koyliiniin de devlet idaresi-ile adalet me-
kanizmasinin iyi iglememesi kargisinda bu niifuzlu kisilere siginmak ihtiyacim duy-
dugu sonugcta ise, bazi feodal iligkilerin dogdugu veya zaten varolan bu tiir iligkile-
rin daha da yayginlagtig ve kuwetlendng: soylenebilir !

Oteyandan, 1927 Tanm Sayiminda biitiin iilkede 15 700 civarinda tanm maki-
nasi ve aleti saptanmugtir. Bunlarin da biiyiik bir kismi Ankara ilinde bulunmaktaydi.
Mevcut tarimsal aletler iginde karasapan ve kagm ise onemli bir yer tutuyordu.

Tablo: 4
Bitki Uretimi (1927)
I Eth;\lan Gayri safi Uretim Degeri
Milyon dﬁniimi 7% Milyon TL. %o
Tahillar T3] 89.5 234.5 69.7
Baklagiller 1.7 3.9 10.1 3.1
Sinai Bitkiler ‘ 2.8 6.6 91.8 2742,
436 1000 336.4 uﬂi

Kaynak DiE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yili,
s. 86

1927 Tanm Saymm sonuclanm veren yukandaki tabloda da goriildiigii gibi
bitki iiretiminde en biiyiik pay: tahillar olusturmaktaydi. Nevar ki, tahillar, ekili
alanlann yaklagik % 90'm1 kapsadigi halde, gayri safi iiretim icinde sadece % 70
civarinda bir paya sahipti. Buna kargihk, sinai bitkiler, ekili alanlarin % 6.6 'sin1 kap-
sarken iiretim degerinin % 27.2'sini olusturuyordu.

Ekili alanlar iginde tahillar 6nemli bir yer tutmakla beraber yetistirilen bug-
day diizenli bir gekilde iilke ihtiyacim kargilayamadigindan bugdayin ithali de gere-
kiyordu. Boylece, Tiirkiye, 1920'lerde kendini beslemekten uzak bir tanm iilkesi
durumunda bulunmaktayd.

Diger taraftan, tarim kesiminde toprak ve emek veriminin diisiikliigii, ¢iftci -
bagina ortalama gelirin de diigilk kalmasina neden oluyordu. 1927 yilinda, faal nii-
fus bagina milli gelir 416 lira iken tarmm digi sektorlerde bu miktar 1053 lira, tanm
sektoninde ise sadece 238 lira idi.

9 Cumbhuriyet DOnerm Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e. s. 11.
10 DIE, Tirkiyede Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yih, s. 24.
11 Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e. s. 12,
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6. SANAYI

Milli Miicadele baglarken Osmanli sanayii hakkindaki bilgiler 1913-15 sanayi
sayimina dayanmaktadir. Bu sayimun kapsadifi isyerlerinin biiyiik bir boliimii ise
Birinci Diinya Savasinda isgal edilen Bati Anadolu ve istanbul'da bulunmaktadir.
Savas sonunda bu bolgelerin elden ¢ikmasiyla zaten ¢ok ciliz olan ekonomik gii¢
. daha da zayiflayarak adeta sifira inmisgtir.

1913-15 sayimna gore, 1915 il itibariyle ulkedekl toplam tiretim degeri
757 046 755 kurusgtur. Bu degerin de % 70.3'ii gida sanayiine aittjr. {kinci 6nemli
kesim ise % 14.9'luk payla dokuma sanayiine ait bulunmaktadir. Sadece bu rakam-
lar dahi meveut sanayiin % 85'den fazlasimin tiiketim mallarma doniik oldugunu
gostermektedir ki, bu durum, iilkenin ni¢cin kendine yeterli bir sanayie sahip olmadi-
gim acikca sergilemektedir. :

Diger taraftan, Tablo: 5'de gorilen oranlar, tiiketim mallar sanayiinin bile
iilke ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugunu ortaya koymaktadir. Yukanda da de-
ginildigi gibi, bu sanayii kellarmin biiyiik bir bélimiinin bulundugu bdlgelerin Bi=
rinci Diinya Savasinda isgal edilmesi ile zaten ihtiyac: kargilamaktan uzak olan sana-
yi biisbiitiin ¢c6kmiis ve gen¢ Cumhuriyete adeta bir enkaz devretmistir.

N Tablo: 5
Uretimin Tiiketim Igerisindeki Yeri
(% olarak ve 1913 yili icin)

Uretimin Tiiketim [¢indeki

iktisadi Faaliyet Kolu Pay (%)
Degirmencilik : 59.4
Makarna iiretimi 93.0
Sekercilik, tahin helvasi 1:31.3
Konserve 43.9
Rira 91.6
Buz : 103.1
Tugla 32.1
Kire¢ ; 64.4
Cimento 69.8
Cimento tiriinleri B2
Deri sanayii 40.2
Marangozluk 41.2
Kutu yapimm 945 .
Yiin ipligi 82.5
Yinli dokuma 41.3
Pamuk ipligi 20.6
Pamuklu dokuma ; 4.0
Yag iiretimi 3.1
Sabun vretimi 18.9
Palamut 6zii : 97.5

Kaynak: 191 3-15 Sanayi Sayimi, aktaran T. Clavdar, a.g.m.,s. 162
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Nitekim, sanayilesmeye biiyiik 6nem veren Cumhuriyet Hilkiimetinin iilkedeki
igyerlerinin envanterini ¢ikartmak amaciyla 1927 yilinda diizenledigi sanayi sayimi-
nin sonuclarina gore, meveut 65 245 isyerinin % 80'e yakininda calisan isgi sa-
yisi 3 ve daha az, % 96'sindan fazlasinda ise 5 ve daha azdir. 50 kiginin iistiinde igci
cahigtiran igletme sayisi ise sadece 321 dir (Tablo: 6).

Yine bu sayimin sonuclarina gore igyerlerinde kullanilan makina sayis da ¢ok
azdir ve motoru olan igletme sayisi 2822 olarak tesbit edilmistir ki; bu motorlarin
toplam takati 163 548 B.G. diir. Oysa, 6rnegin Almanya'da, 1925 yih itibariyle,
sanayii sektoriindeki toplam motor giicii 18 milyon B.G. niin iistiinde bulunuyor-
1

Oteyandan, 1927 sayiminda, 65 245 igyerinin toplam gayri safi iiretim degeri
432 740 000 lira olarak hesaplanmigtir. Bu rakamlar, isyeri bagina ortalama 6 939
lirahk bir gayr safi iiretim degerine tekabiil etmektedir ki; bu da igyerlerinin gii¢siiz-
liigiinii ortaya koymaktadir.

Tablo: 6
1927 Sanayi Sayimi Sonuglan
; Uretimin G.S.

Sanayi Kollan isyeri sayisi Caligan sayisi Degeri (1000 TL.)

1. Maden ¢ikarma sanayi 556 18 932 12 380

2, Tarim sanayi 28 439 110 480 281 605

3. Dokuma sanayi 9 353 48 025 76 366

4. Agac sanayi 7 896 24 264 15161

5. Kagit ve karton san. 348 2 792 4238

6. Metal sanayi 14 752 33 866 14 444

7. Bina ve ingaat san. 2 877 12 345 3 816

8. Kimya sanayi 697 3107 17 244

9. Elektrik sanayi 108 1 805 122
10. Cesitli sanayi 221 1239 7 364
TOPLAM 65 245 256 855 432 740

Kaynak: DIE, Sanayi Sayim 1927, s. 9-14.

7. DIS TICARET

Osmanh Imparatorlugu'nun gerek tarm gerekse sanayide geri kalmigligim
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardaki dis ticaret istatistikleri de ortaya koymakta-
dir. Tablo 7 de gonildiigii gibi, ihracatin yaklasik % 90" tarim iirinleri, % 5'ten da-
ha azin1 madenler, geri kalamm da zeytinyag, palamut 6zii, hah, kilim gibi giiya
sinai iiriinler olugturmaktadwr. Buna karsilik, tarimsal bir iilke olmamiza ragmen,
bugday, un, seker, piring gibi iiriinler ilk yillardaki ithalat icinde % 20 civarinda bir
paya sahiptir.

12 Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ekonomisi. a.ge., s 14,
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Diger taraftan, Cumhuriyetin ilk yillarinda ithalat ihracatin devamh iizerinde
seyretmistir. Bu da, Cumhuriyet idaresine devreden ekonominin gii¢sizligiinii ve
diga bagimhihgmni bir kez daha vurgulamaktadir (Tablo: 8).

Tablog 7
1923 ve 1924 Yillar: ithalat ve ihracat:
(Milyon Lira)

iTHALAT iHRACAT
1923 1924 1923 1924

Bugday 8.6 18.3 Yaprak tiitiin 20.3 46.4
Un 3.0 0.7 Uzim 10.6 18.2
Piring 1.9 2.2 incir 4.9 10.0
Seker 11.0 12.8 Findik 3.8 8.0
Cay . 0.9 1.2 Fistik, badem 0.6 1.4
Kahve 2:5 3.2 Afyon 4.2 6.1
Kagit 0.6 1.0 Palamut 1.4 2.1
Yiin iplik 0.5 0.8 Yumurta 1.4 3.7
Pamuk 5.6 6.6 Koyun, kegi 2.4 3.7
Yiinli dokuma 8.3 12.6 Pamuk 6.2 11.4
Pamuklu 48.3 57.0 Tiftik, yiin, ipek 6.7 9.0
Demir-gelik 7.8 16.2 Zeytinyag 1.0 0.5
Makineler 1.3 5.6 Hah, kilim 3.2 4.5
Zirai alet 0.5 .. 2:2 Komur 1.5 2:3
Benzin 0.7 0.9 Krom & 0.8
Gaz 4.2 4.5 Diger 17.3 30.8
Diger 39.1 47.9

144.8 193.6 94.6 158.6

Kaynak: DIE, Istatistik Yillig1 1938-39, Cilt. 10, s. 262, 241, 261.

Tablo: 8
Cumhuriyetin ilk Yillarmdaki Dis Ticaretimiz
(Milyon TL.)

Yillar ithalat fhracat Agik
1923 144.8 ' 84.7 - 60.1
1924 193.6 158.9 —-34.7
1925 241.6 192.4 -~ 49,2
1926 234.7 186.4 48.5
1927 211.4 158.4 =530

Kaynak: DIF, Istatistik Yilliklar:

8. MILLI GELIR

Cumhuriyetinﬁ kurulusundan sonra niifus ile beraber cesitli konularda bilgi
toplanmasina imkan veren ilk sayim 1927'de yapildigindan daha énceki yillarm milli
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gelir rakamlarina maalesef sahip bulunulmamaktadir. Ancak, 1927 de dahi iilke milli
gelirinin ¢ok diigiik oldugu ve hakim sektoriin tarim oldugu anlagiimaktadir. Bu ilk
sayimin sonuglarina gore, ciftgiler aktif niifusun % 78,2'sini, sanayide ¢aliganlar ise
sadece % 7.4 'iini tegkil etmektedir.

Tarm sektoriiniin milli gelire katkis: ise % 44.8 dir. Oysa, 6rnegin Ingiltere'de
1924 wih itibariyle tanim milli gelirin sadece % 4.4'iinii saglarken sanayi ve hizmet
sektorleri milli gelirin sirasiyla % 55 ve % 40.6's1m saglamaktadar.

Kisi bagina milli gelirimiz ise 1927'de sadece 114 liradan ibarettir (Tablo: 9).

Tablo: 9
1920'lerde Cegitli Ulkelerde Xisi Bagma Milli Gelir
Ulkeler Yil _ Milli Gelir (TL.)
Tiirkiye 1927 114
Bulgaristan 1925 129
Romanya 1927 197
Yugoslavya 1926 172
Almanya ‘ 1928 539
Fransa 1928 480
Ingiltere 1928 784
tsvigre 1927 737
A.B.D. 1928 15657
Kanada 1927 1261
Brezilya 1928 90
Japonya 1925 187
Hindistan 1922 54

Kaynak: Akbank, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi,
a.g.e. s. 10.
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