TURKIYE'DE PLANLI DONEMDE
KALKINMA PLANLARI VE KAMU
EKONOMIiSi ALANINDAKI
GELISMELER

Ass. Nihat EDIZDOGAN
Birinei Boélim

1 — PLAN VE KAMU DUZENIi

A — GIRIS

«Iktisadi Kalkinmanin yolu bahar cicekleri ile bezenmis degil-
dir. Milletge belli bir ¢lclide bir fedakarhga katlanmaksizin iktisadi
kalkinma tahakkuk edemez.» (1).

Cagimizin toplumlari, is béliimii ve ihtisaslasma esasina gore
teskildtlanmiglardir. Toplumun ihtiyaglarmin karsilanmasi icin ge-
rekli fonksiyonlar, degigik eller tarafindan yiiriitiilmek iizere béliin-
miistiir. Bu boéliimlerin en onemlisi, kamu sektorii ile 6zel sektor
arasinda meydana gelmistir. Insanlarin toplum halinde tegkilatlan-
malar: ile ortaya ¢ikmig olan bu ayirimda kamu'sektoriine diisen gé-
revler zaman ve mekén i¢inde biiyiik degisiklikler gostermistir. Bu-
nunla beraber, iizerine diisen gorevler nisbeten sinirh olan iilkelerde
bile kamu sektorii, ekonomik ve sosyal hayat bakimindan kiigiim-

senmesine imkéin olmiyan genis bir hizmetler demetini temsil et-
mektedir. (2).

Ugiincii Bes Yillik Plan Dénem’inde, Kamu Kesimi reformu sap-
tanirken «Kamu Yonetiminin Gérevleri» bir biitiin olarak diisiiniil-
diigiinde «Sanayileserek Kalkinma» esaslarina uygun bir tercih di-
zisi meydana getirmesi Anayasamizin kisilere tamdig ekonomik ve

(1) Benjamin Higgins: Economic Development, Norton, New York,
1959, s. 473 (Memduh Aytiir : Kalkinma Yaris1 ve Tiirkiye, Ankara
1970, s. 266).

(2) Orhan Arikan: Tiirkiye i¢in Program Biitce Modeli, A.I.T.I.A. Kon-
feranslar 2, Ankara 1971, s. 99.
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sosyal haklari en iyi bagdastiracak ve kalkinmayi hizlandiricr verim
ve nitelikte olmasi temel ilke olarak ele alinmigtir.

Iktisadi ve Sosyal hayatin diizeni hakkinda Anayasamizin 41.
maddesi «Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglan-
mas1 amacina gore diizenlenir» diyerek Iktisadi ve Sosyal hayatin
diizenlenmesini Anayasanin diger maddelerinde de gecen tam calis-
ma esasina, adalete ve herkes igin insanlik seviyesine yarasir bir ya-
sayls seviyesi saglanmasi amaglarina baglamig, «Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu mak- -
satla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerek-
tirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma pldnlarmm yapma «iglerini
ise ikinei fasilda Devletin 6devi saymastir,

Devlet bu 6devlerini muhakkak ki iktisadi gelisme ile mali kay-
naklarinin yeterligi 6lgiisiinde yerine getirebilecektir.

«En genis manasiyle iktisadi Kalkinma, istihsalin ve neticede
milli gelirin hakiki ve dengeli bir sekilde artmasr> (3) olduguna go-
re, bunu saglamak ig¢in yatirimlar1 arttirmak esas olacaktir.

Planli dénemde Kamu Kesimi yatirimlar konusunda, kendisine
diisen gorevi ne Slglide yerine getirebilmis ve Uclincii Bes Yilhik Kal-
kinma Plianinda bu hususta ne diislinlilmiistiir konusuna ileride tek-
rar donecegiz.

Devletin mali kaynaklarimin yeterligi meselesi bu konuda ana
tema olmaktadir. Zira devlet iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
saghyabilmek icin biitcesindeki gelir kalemlerinin fazlahig 6l¢iistin-
de tasarlanan yatirimlarn gergeklestirebilir. Hatta bunun igin Bit-
cede bile reforma gidilerek «Klasik Orgiit Biitgesi» yerine «Program
Biitce» 1973 Ugiincii Bes Yillik Plan'm birinci diliminde esas ahmip
uygulanmaya baslanmugtir.

Oyleyse yapilacak is plan hedeflerine uygun stratajiyi tespit et-
mektir.

B — PLAN VE PLANLAMA

Memleketin biitiin iktisadi imkéanlarim harakete gegirmek ve
bunlarin belli bir siire icinde belli hedeflere erigsmek iizere kullaml-

(3) Orhan Dikmen, Memduh Yasa: Vergi ve Kalkinma, Istanbul 1963,
No: 1 s. 13.

865



Ass. Nihat EDIZDOGAN

malarim saglamak igin alinacak tedbirlerin biitliniine <«Plan» de-
nir (4). '

Plan sayesinde memleketin iktisadi kaynaklar en verimli alan-
larda kullamlmakta, isletilmeyen veya az kullanilan tabii kaynakla-
rin ise tam kapasite ile calisir bir duruma getirilmesi gerceklestiril-
mek istenmektedir,

Planlama ise, eldeki imkéanlarn, toplum refahimin arttinlmasmm-
da, en az israfla kullanilmasini temin etmek igin uygulanan sistemli
haraket geklidir, Toplum refahimin iktisadi, siyasi ve sosyal unsur-
larn vardir. Matematik bir ifade ile toplumun refah fonksiyonunun
degiskenleri siyasi, iktisadi ve sosyal hedeflerdir. Demokratik diizen
iginde kalkinma, yiiksek ve devaml reel gelir artisi ve bunun neti-
cesi olarak istihlak artisi, fertler arasinda adil gelir dagilisi ve bol-
geler arasinda dengeli kalkinma bu hedeflerin diger kelimelerle ifa-
desidir. Bunlarin ayri ayri degerlerinin ve refah fonksiyonu icinde-
ki nispi agirhiklarinin tespiti, planlamanin hangi hedefe ytnelecegi-
ni belirttigi icin alinacak tedbirler toplulugunun nasil olmas1 gerek-
tigi boylece ortaya cikar (5).

Iktisadi ve Sosyal planlama, akile felsefenin toplum alanina ak-
tarilmis seklidir. Isleri oluruna birakmak tarzindaki tutumun kars:-
sina dikilen akil bdylece yalmz tabiata miidahale etmekle kalmamak-
ta, insan topluluklarina da miidahale ederek, onlari icinde bulun-
duklar1 sartlarin esiri olmaktan kurtarmaga calismaktadir. Imkan-
larn ve amacglar: ortaya koyduktan sonra, belli imkénlarla belli
amaclara varmak igin, sartlarin ve igglidiilerin kérdégiisiine seyirci

(4) Sadun Aren: 100 Soruda Ekonomi El Kitab1 «Tiirkiye Ekonomi-
sinden Orneklerle», Istanbul 1972. s. 98.
Diger tarifler igin bkz. <«Ahmet Kilicbay: Tiirkiye’de Planlama,
B.IT.I.A. Tiirkive Ekonomisinin 50 Yili Semineri, Istanbul 1973,
s. 429», «Ismail Tiirk : Iktisadi Planlama Prensipleri, Ankara 1970,
s. 8», «L. J. Zimmerman : Ekonomik Planlama Metodu, O.D.T.U.
iktisadi Kalkinma Secme Yazilar, Ankara 1966, s. 327 Cev. Selim
flkin», «<Ahmet Kilicbay : Iktisadi Planlamamn Modern Metodlari,
Eskisehir 1961, s. 1-3», «Planlama : D.P.T. Dergisi cilt: 1, say1 : 1
Ankara 1961, s. 22», Memduh Aytiir : Age. s. 277».

(5) Kalkinma Hedefleri ve Plan Stratejisi: Planlama, DPT. Dergisi,
cilt : 1 Ankara 1961, s. 22.
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kalmaktansa, aklin buldugu kademelerden ve yollardan geg¢mek is-
tegi, insanlar planli davramisa dogru iten bir istek olmaktadir (6).

II — KALKINMA PLANLARI VE SONRASI

A — DUNYA MEMLEKETLERINDE PLANCILIK

Bugiin biitlin diinya memleketleri tabii kyanaklarimi gelistir-
mek: zirai ve sinai istihsallerini arttirmak, ticaretlerini genisletmek,
hayat standartlarimi yiikseltmek ve ayni zamanda savunmalarim
saglamak icin cetin gayretler sarfetmektedirler (7).

Planlamaya karsi duyulan ilginin artmasi, siiphesiz ki, hizli ik-
tisadi kalkinma, daha iyi bir hayat seviyesi, ¢esitlenmis bir iktisadi
yapt ve daha yiiksek bir verim seviyesi elde etmek i¢n duyulan ar-
zuyu aksettirmektedir, (8).

Toplum iginde yasayan fertler de daima hayat seviyelerini yiik-
seltmek, iiretilen mal ve hizmetlerden daha fazla istifade edebilmek
sosyal faydalarim azamiye cikarmak igin gayret sarfetmektedirler.

Madalyonun iki yiizii boylece belirtildikten sonra hem fert hem
de toplum acisindan ayni miisterek amaca ulasma gayreti olmakta-
dir;: Refah problemi. Planlama zarureti de buradan dogmaktadir.

Refah problemi, teoriye kagilmazsa hem sosyal hem de iktisadi
terimleri beraber kapsar. (9)

Her canli gibi millet ekonomisi de biiyliyen bir varhktir. Niifu-
su, is giicl, kaynaklari, techizat1 bazen denk, bazan aykiri nispetler-
. de biiyiir, genisler. Hedef, siiphesiz, ayr1 ayn unsurlar1 gelisme es-
nasinda birbirlerini celip duraklatmadan fert basina reel gelirini
derece derece yiikseldigi bir akim dengesine varmaktan ibaret-
tir (10).

Kisaca toplumun elindeki kaynaklarin optimum kullamlmas:

(6) Miimtaz Soysal : Planlama ve Demokrasi, Planlama Dergisi, say1: 1,

s. 63.

(7) M. Kemal Yogurtcugil : Az gelismis Ulkelerde Planlama ve Iktisa-
di Biinye ile Ilgili Meseleler, Sisli 1.T.I.A. Dergisi, Mart 1970, s. 13.

(8) Birlesmis Milletler Uzmanlar Kurulu Raporu: Iktisadi Kalkinma
icin Planlama, Ankara 1968, s. 127 (Cev. Necdet Serin).

(9) Bu konu hakkmda bkz. Vural Savas : iktisadi Analiz, Istanbul 1970
s. 337. i

(10) Sabri Ulgener : Milli Gelir, istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Ist. 1962,
s. 403,
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esas, boyle bir optimuma varmis sistemin dengede oldugu netice ola-
rak kabul edilmektedir. (11).

iktisadi kalkinma bakimindan milli planlamanin gnemi, bu giin,
hemen hemen biitiin iilkelerce kabul edilmektedir. Son yillarda iil-
kelerin birbiri ardindan su veya bu sekilde planlamaya bas vurmasi
gercegi, bu evrensel benimsenisi tamtlamaktadir. Uzmanlarin igaret
ettigi gibi, «Planlamanin siyasetin paha bigilmez bir yardimecis1 ol-
dugu inanci gittikge artmaktadir. Her iilkenin karsilagthg cgesitli
gercekci imkénlarin veya alternatiflerin degerlendirilmesi ve kesin
bir ¢oziimleme yapilmasinda ve siyasetlerin sonuglarimin ortaya kon-
masmrda, planlama, karar - alma olgusuna, biiyiik ©lgiide, yardim
eder, «Gelismis ekonomiler kadar, pek c¢ok gelisen iilkeninde, milli
iktisadi hedeflerine ulagmak icin, pldnlamayi bir ara¢ kullanmasi,
bu pragmatik veya pratik faydaci diistincede belirtmektedir. (12).

: Iktisadi Plinlama «Kaynaklarin ve ihtiyaclann tespiti ve kay-
- naklarmm bu ihtiyaclar kargilayacak sekilde kullamilmasmi sagliyan
programlarin ortaya konusu» olduguna gore, bir memlekette uygu-
lanmas1 gereken planlama gahsmalan kaynaklarin ozelligine, idari
teskilatin zihniyetine gore degisik ozellikler gosterebilir.(13) Top-
lumsal sistem ne olursa olsun, iktisadi kalkinmamn ileri bir devre-
sinde plinlama alaninda kazamlmig olan tecriibe, daha énceki dev-
relerde elde edilmis olan tecriibelerden 6nemli derecede farkli ol-
mustur. Planlama alaninda uzunca bir tecriibesi olan bir {ilkede bi-
le, zaman iginde degisen iktisadi ve toplumsal sartlara uygun olarak,
planlama metodlar: da degigmistir. Aym sekilde pek cok iilkede ka-
zanilan tecriibenin artisi ve istatistik hizmetlerinin gelisip kuvvet-
lenmesiyle birlikte, planlama metodu ve iktisadi siyaset alaninda
da gelisme saglanmigtir. (14)

Ister gelismis, isterse kalkinma yolunda olan memleketler ol-
sun, ekonomik ve sosyal hayat1 daha iyi bir diizeye qikarabilmek igin
aym ara¢ altinda birlesmektedirler: Plén.

Zamanimizda plan ve programlar yapma egilimi en onemli ve
karakteristik olaylardan olup giin gectikce daha da gliglenmektedir.

(11) M. Kemal Yogurtcugil : Age. s. 13.

(12) Necdet Serin : Age., Genel Sekreter U thant'm Onsbzii.
(13) M. Kemal Yogurtcugil : Age. s. 13.

(14) Necdet Serin : Age., s. 5.
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Baz1 memleketler bu hususta «Kismi Kalkinma Plani» uygulamakta,
bazilar1 da «Genel Plin» a sahip bulunmaktadirlar,

Diinya memleketlerini; Genel Plana sahip olanlar, Kismi Plin
uygulayanlar, Sosyalist Memleketler diye {i¢ kisma ayirarak plén
uygulamalarina kisaca deginmek istiyoruz :(15).

Genel Plana Sahip Olan Memleketler;

Memleket Plana Baslangic tarihi Siire (y1l)

Seylan 1959 10 (g ylhk icra
programi ile bag-
lanmagtir.)

Sili 1961 10

Cin 1954 4’er

Kore 1952 S'er

Habesistan 1957 5’er

Fransa 1950 4er

Yunanistan 1960 Ser

Hindistan 1951 Ser

Norveg — der

Pakistan 1955 S'er

Porto-Riko — 6 yillik finansman
plam

Portekiz 1953 6’gar

B.AC. — 5'er

Tiirkiye 1963 5’er

Kaynak : Giuseppino Traves : Ekonomik Kalkinma Araci ola-
.rak Diinyada Pladnlama ve Programlama, DPT. Dergisi «Planlama»

Ankara 1971. say1: 11, s. 19. «Cev. Selahattin OZMEN».

Almanya
Danimarka
AB.D.
Finlandiya

Kismi Plin Uygulayan Memleketler;

Plianin Uygulanma Sekli
Piyasay1 diizenleyici
Sehirler konusunda fiziksel plan
Her yil kongreye sunulan ekonomik rapor
Milli ve bélgesel kalkinma komiteleri kurul-
mustur. '

(15) Daha fazla Bilgi i¢in bkz. Giuseppino Traves : Age., s. 19 ve devamu.
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Iran

Irlanda
Israil

Italya

Japonya

Hollanda

Ingiltere

Isveg

Isvicre

Tayland

Macaristan
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15 Yillik bir pldn (Kamu tegebbiislerinin ku-
rulmasi ve ozel tesebbiise yardim)

1959’da bashyan 5 yilhik ekonomik kalkinma
Ozel program!lar

1955’'de 10 yil icin gecerli ve milli ekonomik kal-
kinma politikasini rasyonellestirme amaca.
Orta Italya icin 15 yillik bir plan.

Devletin ortak oldugu tesebbiisler icin 4 yillik
program.

1960’da (Kamu kesimi igin yapilacak masrafla-
r1 gosteren.)

Ekonominin muhtemel gidisin’ agikliyan yilhik
plan. Bu kalkinma pldm degil, sadece ongorii-
diir.

Yollar i¢in 4 yillik: Demiryolu modernizasyonu
icin 15 yilik, Kémiir icin 15, Ozel kesim demir
ve celik sanayii icin 5, Hazine harcama prog-
ramlar icin 3 yillik.

Genel nitelikte tedbirler ve oncelik tedbirleri
icin.

Devlet, istikrarh gelisme saglama zorunlugunu
duydugunda ve uygun politika izlemek istedi-
ginde

1960’dan beri Kamu kesiminin kalkinmasi igin
herbiri 3 er yilhik ve iki donem gecerli (6 yil-
lik) bir program.

Kaynak : Giuseppino Traves: Age., s, 11-14
Sosyalist Memleketlerde Plinlama

II. Diinya harbinden sonra sira ile 3-5-3-5 yihk
planlar yapilmustir, Plan devletin verdigi emir-
ler niteligindedir,



Tiirkiye'de Planh Dénemde Kalkinma Planlan

Polonya Uzun vadeli planlar yani perspektif ve 5er yil-
Lik planlar ekonominin tiim gercevesini gizmek-
tedir. Ekonominin c¢esitli dallar1 arasinda bag-
dagma plan ile saglanir ve' yonetimin baglica
metodu bu olmaktadir.

S.S.C.B. - 5-7 ve 20 yilhk uzun vadeli ekonomik kalkin-
mayl ongoren plan, tegebbiislere iiretimlerinde
ve cesitli ekonomik gabalarinda uymalar gere-
ken en dnemli bilgileri vermektedir.

Yugoslavya 5 yillik ve yillik planlara dayamr {iretim arag-
larimin sosyal miilkiyetini ilke edinmistir.
Kaynak : Giuseppino Traves : Age., s. 18

Ekonomik kalkinma politikasimin tayini her yerde yuriitme or-
‘ganinin  gérevlerindendir, Bu gérevin birbirini izliyen birkac¢ done-
mi vardir. Anayasanin ya da 6zel bir kanunun bir kalkinma politi-
kasimin jzlenmesini emretmis oldugu memleketlerde bile (Ornegin
Macaristan, Hindistan, Polonya: B.A.C. Tirkiye, S.S.C.B., Yugoslav-
ya Anayasalarinda kalkinma hedefleri tayin edilmis ve planh eko-
nomi ilkesi kabul olunmustur. Programlarin, planlarin yapilmas: ka-
nun emri olan memleketler; Sili, Ispanya, A.B.D., Fransa, Tiirkiye
gosterilebilir. B. Almanya, A.B.D, Italya, Isvigre Anayasalar, ekono-
mik kanunlar konusunda bazi sinirlamalar koymustur), anayasanin
ya da ilgili kanunun birkag genel esas halindeki' hiikiimlerinin bir
merci tarafindan ekonomi politikasinin biiyiik hedeflerini soyutlas-
tiracak bicimde tarif edilmesi lizumludur. Her yerde hiikiimetlerin
ana gorevlerinden birisi budur. En liberal memleketler bu safhadan,
herhangi bir planlamanin araciligina lizum gérmeksizin gerekli ozel
tedbirlere gegcmektedirler (16).

B — TURKIYEDE PLANCILIK

1926 - 1927 tarihlerinde «Sanayi Tesvik Kanunlar» min c¢ikaril-
masina ve yatirimlara girisilmesine ragmen Rostow’un ifadesiyle

(16) Giuseppino Traves: Age., s. 21.
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Tiirkiye'de kalkis 1937 yilinda olmustur» (17).

Eyliil 1960 tarihine kadar memleketimizde zaman zaman plan-
ciik denemeleri yapilmigsa da 27 Mayis 1960’dan sonra: kalkinma
politikamizin pldnh ekonomi diizeni iginde yiirlitiilmesi siyasi or-
ganlar tarafindan da benimsenerek 30 Eyliil 1960 tarihinde «Devlet
Planlama Tegkilatr» kurulmustur (18).

9 Temmuz 1971’de kabul edilen Anayasamizin kalkinma ile ilgili
129. maddesinde «Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plina bagla-
nir. Kalkinma bu plidna gore gerceklestirilir»> denilerek memleketi-
mizdeki biitiin faaliyetleri kapsayan ve diizenleyen planecilik hiikme
baglanmis ve aym zamanda sadece plan deyimi ile yetinilmeyip
«Kalkinma Plani» terimi de secilmistir.

Devlet Planlama Tegkildtimn kurulus ve gorevleri, pldn hazir-
lanip tatbik edilinceye kadar biitlinliglini bozacak degisiklikleri
onleyecek tedbirler ise 6zel kanunlarla diizenlenecegi Anayasamiz-
da belirtilmistir.

Anayasada yer alan bu hitkme ve 91 ve 77 sayili Kanunlara go-
re gelistirilen mekanizma baghakana bagh merkez tegkilati ile yiik-
sek planlama kurulu, ozel ihtisas ve koordinasyon komisyonlan ve
bakanhiklardaki plidnlama iinitelerinden meydana gelmektedir. Bu
organlar, plinh siyasetin uygulamaya konulmasim saglayacak olan

(17) Kalkis; yatirim nispetinin fert basina reel hasilay1 yiikseltecek se-

kilde bir artis kaydettigi zaman devresidir. Tahmini kalkis tarih-
leri bazi memleketler icin soyledir. .

Ingiltere 1783 - 1802 Kanada 1896 - 1914
Fransa 1830 - 1860 " Arjantin 1935 -
AB.D. 1843 - 1860 Tiirkiye 1937 -
Almanya 1850 1873 Hindistan 1952 -
isveg 1868 - 1890 Cin 1952 -
Rusya 1890 - 1914

Bkz. W.W. Rostow : Kendini Besleyen Gelismeye Gotiiren Kalkis,

Planlama say1: 1, Ankara 1961, s. 124 «Cev. Yorgi Demirgil»

Bu konu hakkinda bkz. Simon Kuznets : Kalkis Uzerine Notlar,

0.D.T.U. iktisadi Kalkinma Se¢me Yazilar, Ankara 1966, «Cev. Fik-
- ret Goriin».

(18) D.P.T. Dort daire halinde ¢ahsir. Ekonomik Planlama, Sosyal Plan-
lama, Koordinasyon, ve 1968 yihinda ¢ikarilan bir kararname ile
kurulan Tesvik ve Uygulama Daireleri.
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su dokiimanlarin hazirlanmasinda yahut uygulanmasinda gérev ala-
caklardir,

— Kalkinmanin stratejisi :

— Kalkinmanin uzun ve orta vadeli planlamn :
— Yillik programlar :

— Uger aylhk izleme raporlar :

— Ara raporlan :

6 — Yillik degerlendirme raporlari: (19)

B W DN

<

' Tiirkiye’de Bakanliklarin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, Uni-
versitelerin ve Ozel Sektére mensup gruplarin temsilecileri 20 kadar
komite i¢inde bir araya gelmektedir. Bu komitelerde kaynaklarla
problemler tahmin edilmekte, olanaklar ile ihtiyaclar karsilastirila-
rak planda yer alacak konular kararlastinlmaktadir. (20).

D.P.T., Plin calismalarinin belirli kisimlarim1 hazirlamak iizere,
degisik iktisadi sektorleri envanter, koordinasyon ve gelisme imkéan-
lan bakimindan gézden gegirecek bu «Ozel Ihtisas Komisyonlar»-
nda, teskildt uzmanlarindan bagka yiiksek teknik bilgiye ve genis
tecriibeye sahip olan 250 kadar uzman katilmaktadir. (21) Biitiin ko-
misyonlar ayni ana modele uygun olarak caligmakta fakat bu arada
her sektoriin 6zellikleri gozoniinde tutularak gerekli diizeltmeler ya-
pilmaktadir. Bu komisyonlarin' ¢alisma programlarinda :

1 — Envanter caligmalan

2 — Koordinasyon calismalar

3 — Gelisme imkéanlar1 ve proje oncesi galigmalar diye {i¢ ana
béliim vardir.

DPT ve Ozel ihtisas Komisyonlar: tarafindan yapilan plan ¢a-
lismalar1 dikey ve yatay olmak iizere ikiye ayrlabilir. Yatay calis-
malar bolge kalkinma meselesi ile mesgul olur. Dikey galismalar;
Makro tahlil, Sektér calismalarrr Proje ¢alismalari adi altinda ve iig
seviyede yapilir (22).

(19) Memduh Aytiir : Kalkinma Yaris1 ve Tiirkiye, Ankara 1970, s. 274

(20) Giuseppino Traves, Age., s. 41

(21) «Ozel Ihtisas Komisyonlari» Hindistan Planlamacilifindan esinle-
nerek kurulmustur. Bu hususta bkz. DPT. Dergisi «Planlama» sa-
vi::l s..28-32,

(22) Sektor Calismalari, DPT Dergisi «Planlama» say1: 1, s. 33.
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Memleketimizde Planlama Tegkilati bir Miistesarin sorumlulu-
gundadir. Mistesar Bagbakan yardimcisina baghdir. Bashakan, Plan-
lama Miistesarina Bakanlar Kurulunun kabul ettigi ilkelere gore
plan ve programlari hazirlama talimatimi vermektedir.,

fcra orgam olan hiikiimetin uzun vadeli planlara biitiin ayrinti-
lan ile uymak zorunlugu yoksa da, icra programlan biitce kanunla-
r ile birlikte Meclislerde onaylandiktan sonra, hiikiimet icin bunla-
ra aynen uymakta kanuni zorunluluk vardir. Gergeklesen durum ve
bu hususta gerekli ek tedbirler DPT. tarafindan Bakanlar Kurulu-
na sunulan «Ddnem Raporlari» nda yer almaktadir,

Anayasamizin «Hiklimetin goreve baslarken giiven oyu» bag-
Likli 103. maddesinde Bakanlar Kurulunun programimin da Millet
Meclisinde giiven oyuna sunulmasina amirdir. Ancak «Hiikiimetle-
rin hazirlanan plénlan parlamentonun onayindan gecirmesi bir Ana-
yasa hiitkmii degildir. Fakat 129. uncu maddeye dayanarak hazrla-
nan 77 sayith Kanun bu geregi ortaya koymakla kalkinma hukuku-
muz agsindan pek degerli bir tesis yapmistir. Madem ki Anayasa
kalkinma ve planla ilgili birgcok kural koymustur. Madem ki hizh
kalkinmanin bir sartida politikada devamhilik ve kararhliktir, o hal-
de parlamentonun plani tasvip etmesi zorunlulugu vardir. Parla-
mentonun onay: ozellikle planin Anayasa prensiplerine ve tesis etti-
gi sosyal dengeye yer verisi yoniinden olmahdir. Mesele, plan bii-
tiinliigi ile Anayasa tercihlerinin ve iktidarin tercihine kalmis poli-
tikalarin birlestirilmesindedir. (23).

ikineci Bolim
TURKIYE'DE PLANLAMA UYGULAMALARI

Yiiksek planlama kurulunun «plan hedefleri ve stratejisi» adh
kararinda; genel esaslar, kalkinma plam1 yapmaya matuf bir sekil-
de saptandiktan sonra bu kalkinma planimin 15 yillik bir prespektif
icinde 5 er yillik dénemleri kavrayacak gekilde ve her yil gozden
gegirilecegi belirtilmistir.

1961 stratejisine gore, kamu sektdrii, plan uygulamasinda bir
vasita olarak kullamlacak, hedeflere varmak icin karma ekonomi dii-

(23) Memduh Aytiir: Age., s. 273.
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zeni benimsenecektir. Ozel sektér dolayh tedbirlerle plan hedefleri-
ne dogru yoneltilecektir.

Plani gerektiren onemli sebepler: (24).

1 — Kit kaynaklarin verimlilikle kullanilmasi ve yatirimlar-
aras1 esgiidiim.

2 — Dis yardimlarin iyi kullanilmas:

3 — Kalkinmada sosyal adaletin gerceklestirilmesi

4 — Piyasanin kalkinmay1 saglamaktaki yetersizligidir.

«Uzun Dénemli Plan» da ele alinan ana hedefler sunlar olmus-
tur (25).

1 — Turkiye’'nin kalkinmasi igin, her alanda gerekli ve yeter
sayida iistiin nitelikte ilim adami ve miitehassis yetistirilmesi,

2 — Yilda % 7 gelisme hizimin gerceklestirilmesi

3 — Istihdam sorununun ¢oziimlenmesi,

4 — Dig ddeme dengesine ulasilmasi,

5 — Biitlin hedeflerin sosyal adalet ilkesine uygun bicimde
gerceklestirilmesi. .

I — BIRINCi BES YILLIK PLAN (1963 — 1967) (26).

«Birinei Bes Yillik Plan» Hollandali Prof. J. Tinbergen’in asa-
mal1 plinlama metodolojisi uygulanarak hazirlanmistir. Ekonomi iki
yonlii iligkiler bulunan ii¢ Slgekde incelenmektedir. Her asamada
kalkinma politikasini ilgilendiren gesitli kararlar alinabilmektedir.

Stratejik karakterde olan ve makro kesimi tegkil eden birinci
asamada; gelir, tiikketim, tasarruf - yatirim, ihracat, ithalat gibi bii-
tiin ekonomiyi kapsayan kararlar ele alinmig ve yapilan teknik ca-
hismalar ekonomi icin tutarli kalkinma politikalarnn: ortaya koyup,
bunlar arasinda secim yapmak imkanm saglamistr.

Ikinci asamada tespit edilen hedeflerin dengeli bir sekilde sag-
lanmasi icin gerekli tedbirler arastirilmigtir. Sektérel biiylime hiz-

(24) Kenan Bulutoglu : Kalkinma Planimiz ve Finansmam, I.U.I.F. Ma-
liye Enstitiisii Konferanslari, 8. Seri, Istanbul 1964, s. 129.

(25) Ahmet Kilicbay : Tiirkiye’de Planlama - Tiirkiye Ekonomisinin 50
Yili Semineri, B.I.T.I.A. Istanbul 1973, s. 430. -

(26) Bu konu hakkinda bkz. Yalgin Kiiciik : 100 Soruda Planlama, Kal-
kinma ve Tiirkiye, Istanbul 1971. «Baz1 pasajlar aynen alinmistir.»
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lann ve yatinmlar bu asamada iizerinde cahisilacak konular olmus-
tur.

Uclincii asamada; Etkenlik arastirmasi 6nem kazanmaktadir.
Projeler secilirken hedeflere ulagmak igin kit kaynaklarm en verim-
li bir sekilde kullamilmas: i¢in yollar arastirilmaktadir.

‘Esasinda ilk iki agamada tutarlilik sorunu esas olmakta son iki
agamada ise alinan kararlar ilk kararlara daha ¢ok agiklik getirecek
ve onlan destekliyecek ozellikte olmaktadir,

Uc asamaya paralel olarak ii¢ model (teknik) gelistirilmek is-
tenmistir. Tek sektorlii bir biiyime modeli, intup-output modeli ve
proje degerlendirme teknigi. Eldeki teknik kapasite ve istatistikle-
rin yeter derecede olmamasi bu tekniklerin uygulanmasim basitles-
tirmis, projelerin gogu sosyal sabit sermaye projeleri seklinde kal-
mis, input-output tablosu sektorel iiretim ve yatirnrm kararlarna
esas alimamamis birinei agamada yapilmak istenenlerin tamami ba-
sarilamamigtir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda giidillen amaglar :

1 — Milli gelirin arttirnlmas: «gosterge; kalkinma hizi»

2 — Niifusa prodiiktif caligma alanlar yaratmak.

3 — Disa baghhgm azalthilmas: ya da bunun &lciisii sayilan 6de-
meler dengesi agiginin zamanla kapatilmasi

4 — Sosyal adalet ve en ¢nemli unsuru olan adil gelir boli-
niigliniin saglanmasi.

«Birinci 5 yil plan biitiin dikkatleri biriktirim hacmini arttira-
cak tedbirler iizerine toplanmistir. Biriktirimin ui¢ ayrn kaynag ola-
bilmektedir: Ozel, kamu ve dis. Ozel biriktirim ile ilgili olarak ya-
pilabilecekler biiyiik 8lgiide sosyal adalet endiseleri ile catismakta-
dir. Geliri daha az adil dagitmaya raz olmadikea, ozel biriktirimde
énemli sicramalar yapmaga imkéan yoktur. Diger taraftan ticar‘et
a1 kavraminin uzantilan bir yana dig biriktirime dayanmak <is-
tenen bor¢ bulunacag: varsayilsa bile» digariya daha fazla dayan-
mamak diisiincesi ile celisecektir. Bu durumda biriktirimi arttirma
gayretlerinin kamu biriktirimini arttirmak anlamina gelmesi degil-
dir, Bu ise bir yandan vergi tipi kamu gelirlerinin arttirlmasi, bir
yandan da kamu gelirlerinin kollektif ihtiyaclara giden kismmnn
azaltilmasin1 gerektirmektedir. Plinin 6zelligini bu konuda yapila-
bileceklerin tartismasi ortaya koymustur.»
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Yiiksek Planlama Kurulu karar olan «Plin Hedefleri ve Stra-
tejisi» nin Kalkinma Planlar1 kisminda da Tiirk Ekonomisi'nin kar-
ma bir ekonomi oldugu belirtildikten sonra Devlet sektoriiniin fa-
aliyeti, kararlagtirilan gelisme hizim1 gerceklestirecek ve stratejinin
gerektirdigi yénde dengeli bir kalkinma sagliyacak sekilde plinla-
nacaktir(27) denilmekte, hedefleri gerceklestirmeye yarayacak ve
kontrola elverigli araclar daima kamu kesiminde tanimlanmigtir.
Hatta toplam tasarrufun artmasina paralel olarak 6zel tesebbiis ya-
tinmlarinin arttirilmasi, pldna uygun sahalara yoneltilmesi igin tes-
vik edilecek vergi ve kredi politikalarmin dolayli olarak tatbikinde
devletin vazifesi oldugu belirtilmektedir.

" «Model tek sektorlii bir biiylime modelidir. 1959 yil1 bazyl ola-
rak secilmistir. Birinci plan hazirlandig: sirada karsilasilan problem-
ler daha aynntili bir modele ihtiyac gostermistir. Temel simirlayic
faktdr, biriktirim diizeyi olarak goriiniince, kalkinma kararlarinin
alinmasinda sektorel iliskilerin bilinmesine ihtiya¢ duyulmamigtir»»

Kalkinma Hiz :

Kalkinma Planrnin ilk tatbik déneminde DPT. milli gelirdeki
yilik artis yani kalkinma hizim Plan Hedefleri ve Stratejisi adh bel-
genin 5, maddesinde de belirtildigi gibi, niifusun simdiki artinm da
dikkate alarak 9% 7 olarak hedef almigtir. Yapilan ilk hesaplara gore
milli gelirde yilda ortalama % 7 nispetinde bir artigin gerceklesti-
rilebilmesi icin bunun 2,6 kati kadar yatirim yapilmasina bagh ol-
maktadir. Bu yatinmlarin finansmanminin % 14 kadar ig, % 4 kada-
n dis kaynaklardan saglanarak gayri safi milli hasilanin % 18.2 si
olarak diisiiniilmiistiir. Bu umumi bir ortalamadir. (28)

Kalkinma hizi; 6zel kamu ve dis kesimlerin katkilarinin topla-
mindan meydana gelmektedir. Hedef alinan biiylime hzmm katkida
bulunan sektorlere dagilimi gdyledir :

(27) DPT. Dergisi «Planlama» say1 : 1, s. 23.
(28) D.P.T. 1970 Yil1 Programu, s. 68.
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Ozel Kamu Dis
Yil Katk: Katkis: Katki Toplam
1962 0,0241 0,0241 0,0186 0-0668
1963 0,0212 0,0322 0,0168 0,0702
1964 0,0214 0,0325 0,0162 0,0701
1965 0,0227 0,0339 0,0137 00703
1966 0,0246 0,0337 0,0118 0,0701
1967 0,0255 0,0343 0,0103 0,0701
1963 - 1967 0,0232 0,0335 0,0137 00703

Kaynak : Yalgin Kiiciik, Macro Model of the Plan, Planning in
Turkey iginde, «Yalgin Kiigiik, 100 Soruda Plinlama, Kalkinma ve
Tiirkiye, s. 244

Yukandaki rakamlardan da gorildiigii gibi hedef alinan kalkin-
ma hzini saglamada Kamu kesimi artis hiz1 daha fazla yer tutmk-
tadir.

Gergeklesen biiylime mzinin katkida bulunan sektérlere dagih-
minda ise geri kalma kamu kesiminde goriilmektedir.

Ozel Kamu Dis
Yil Katk Katkis1 Katki Toplam -
1963 0,0181 0,0179 0,0197 0,0557
1964 0,0236 0:0220 0,0109 0,0565
1965 0,0236 0,0207 0,0077 0,0610
1963 -1965 ~ 0,0240 0,0202 0,0131 0,0577

Kaynak : Yalcin Kiiciik, Age., s. 245

II — IKINCi BES YILLIK PLAN (1968 - 1972).

Ikinei Bes Yillhik Plan amaglan itibariyle Birincisinden biiyiik
olciilerle ayrilmaz. Baglica makro kantitatif hedef olan yilhik kalkin-
ma hizi yine % 7 dir. Buna ragmen Ikinci Plan'in Birinciye gére
«amagclarinda» bazi farklar vardir (29). Bu farklar Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planimin birinei bélimiinde genig bir gekilde agiklanmis-
tir. (30) Buradan esinlenerek kisaca soyle siralayabiliriz :

(29) Ahmet Kilicbay, Tiirkiye'de Planlama, a.ge. s. 438.
(30) Bkz. Kalkinma Plam Ikinci Bes Yil (1968 - 1972) DPT. Ankara 1967,
s. 3-4 :
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1 — Ikinci Planin temel gelisme hedefi, ekonomik ve sosyal ya-
piy1, hizli bir gelisme tempeosuyla ikineci bes yillik donem sonrasinda
da devam edecek bir iiretim giicline erigtirmektir.

2 — Yilda % 7 nisptinde ¢ngoriilen hizla ekonominin gelisme-
sin ve devam ettirilmesini saglayabilmek igin koklii bir ekonomik
ve sosyal yapi degistirmesi hedef alinmagtir,

3 — Ekonominin genel yapisi tarimsal karakterden sanayi sek-
toriiniin hakim oldugu diizene gecerken tarimsal iiretimin hava sart-
larna asirn baghiliginin azaltilmas: hedefi de biiyiik 6nem kazanmis-
tir.

4 — Tkinci Bes Yillik Plan toplumun hayat standardinin yiik-
seltilmesini, gelecek kugaklarin refah seviyesinin arttirilmasini amag
olarak almigtir.

5 — Tiirk toplumunun uzun vadeli amacr ekonominin hedef
olarak alinan kalkinma hizim1 dig yardimlara ve kredilere, miimkiin
olan en diislik smir icinde basvurarak daha gok kendi kaynaklar: ile
devam ettirebilir bir yapiya kavusturulmasidir.

Temel ilkeler ve Genel Ekonomi Politikas1 (31)

1 — Ekonomide statik ve dinamik etkinlik piyasa mekanizmasi
yolu ile saglanacaktir.

2 — Ozel ve Kamu Kesiminin ekonomik faaliyetlerinde firsat
esitligi saglanacaktir,

3 — Devlet ekonomik hayatin diizenleyicisi olarak dolayh yol-
larla istikrari saglayacak ve fiat mekanizmasinin yetersizliklerini
vergi, kredi, para ve dig ticaret politikas gibi araclarla diizenleyecek,
tekelci giiclerin belirmesine engel olacak, tiiketicinin ezilmesine mii-
saade etmeyecektir.

4 — Devlet alt yap1 yatirimlarini yapacaktir.

5 — Uzun dénemde imalat sanayinin gelismesi 6zel sektére bi-
rakilacaktir.

Kamu Kesimi icin emredici olan planin karma ekonomi diizeni
icinde fiat mekanizmasini, ekonomide statik ve dinamik etkinlik sag-
layacak sekilde harakete gecirmesi ¢ok gii¢ olmustur.

(31) A. Kilicbay, Age., 440. s
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Birinci ve Ikinei Bes Yillik Planlarda tespit edilen hedeflere ula-
silamamasi; planin dayandig: istatistik verilerin yetersiz, kesintili
ve yanhs olmasi, makro modelde metod hatalarimin yapilmasi, biirok-
ratik gelenege uygun haraket edilmesi, alt yap1 ve prodiiktif yatirim-
lar arasinda gelisme siirecinde baglanti kurulamamis, planlarda tu-
tarlilik saglanamamig, ekonomik yapinin degistirilmesini saglamak,
plan hedefleri ve aletleri arasinda baglanti aramak sistemsiz bicimde
yiritilmistir (32).

Kalkinma Hiz :

Ikinci Bes Yillik Planda hedef alinan biiyiime hizi yilda ortala-
ma % 7 olarak tespit edilmisgtir. Ancak bu, «Brit Kalkinma Hizi»dir
(33). Gergeklesen biiyiime hizi ise ilk dért yilda ortalama 9% 6,9 ol-
mustur.

Sabit fiatlarla (1965 yilina gore)

Yillar Artis hiz1 (%)
1968 6,7
1969 6,3
1970 5,5
1971 9,2
1968 - 1971 6,9
1972 (program) 7,0

Kaynak : Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Uglineii Bes Yil (1973 -
1977) D.P.T. 1973 Ankara, s. 4

III — UCUNCU BES YILLIK PLAN (1973 - 1977)

1963 yilinda baslamak iizere hazirlanan Kalkinma Planlan 15 yi-
h kapsayan ve 5’er yilhk donemler halinde Tiirk Ekonomisini plan-
11 bir devreye sokmustur, Ilk iki plan 5’er yilhk devreleri tamamla-
mislar, uzun dénemli planin sonuncu dilimi olan Uciincii Bes Yilhik
Plan ise 22 yili kapsayan (1973 - 1995) bir plan niteliginde olmustur.

(32) Bkz. A. Kiligbay; Tiirkiye'de Planlama, Age., s. 421, «Y. Kiiciik, age.,
s. 255» Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar.

(33) Briit ve Net Kalkinma Hizi konusunda bkz. Vural Savas: Tiirkiye
Ekonomisi (Makro Analiz), B.I.T.I.A. yayim, Istanbul 1971, s. 10-12.
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Zira Avrupa Ekonomik Topluluguna ortak iiye olarak katilmak icin
gegis donemi 22 yil olarak tespit edilmistir ve 1995 yilinda Tirkiye
ekonomik yapisi Italya'nin bugiinkii yapisina ulasmay: miimkiin gor-
mektedir.

Yeni Strateji (yani Uzun Donemli Plan) 8 boliimden olusmak-
tadir (34).

Birinci Bélunde, Tiirkiye'nin karsilagtign temel sorunlar anlatil-
maktadir. Bu sorunlar sunlardir:

1 — Hizh niifus artis

2 — Yetersiz egitim

3 — Yerlesme

4 — Gizli igsizlik, Sosyal giivenlik ve Gelir dagilimi
5 — I¢ tasarruf agg1 ve Kredileme

6 — Uretim ve Teknoloji

T — Das ticaret

8 — Yavas ve Masrafli Kamu Yo6netimi

9 — AET Ortakhg1 ve Kalkinma ile bagdagtirilmasi

Ikinei Boliimde, kalkinma planlamasinin Anayasal temelleri agik-
lanmakta ve Tiirk toplumunun belli gelismislik diizeyine ulagma 6z-
lemi belirtilmektedir. Bu 6zlemin gercgeklestirilmesi icin Anayasa’nin
Devlet’e verdigi 6devler, bu ddevlerin simirlan ve ddevlerin yerine
getirilmesinde izlenecek yontem Anayasa maddelerine dayanilarak
agiklanmaktadir, '

Uciincii Boliimde sorunlar1 1995'lerde biiyiik dlciide ¢oziimlemek
ve hedef alinan gelismislik diizeyini ve ekonomik yap: saglamak icin
benimsenen amaclar yer almaktadir. Ayrica, bu béliimde amagclarin
oncelikleri ve birbirleriyle uyumlar: konularina da deginilmektedir.

Dérdiincii Boliimde, yeni bir perspektif geregi ve bunun neden-

leri anlatilmaktadr.
Besinci Béliimde, uzun dénemli kalkinma hedefleri ve yeni kal-

kinma hiza kavrami belirlenmektedir.
Altine1 Béliimde, uzun dénemli amaclar1 ve hedefleri gercekles-
tirmede yararlamlacak planlama araglar1 anlatmakta ve tamimlan-

maktadir.

(34) Yeni Strateji ve Kalkinma Plan Ucilincii Bes Y1l (1973 - 1977) D.P.T.
1973 Ankara, s. 974 ve devamu
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Yedinci Boliimde, ongoriilen kalkinma hizinin ve biciminin ger-
geklestirilmesi igin izlenecek politikalarin temel ilkeleri yer almak-
tadir.

Sekizinci Béliimde, yeni perspektifin Uglincii Bes Yillik Plan
Dénemine yansiyacak hedef, arag ve politikalarinin yalnizca esaslan
verilmektedir.

Strateji, Ana Planmin ancak bir yamdir. Planin biitiinii i¢inde
bir pargadir. Ciinkii biitiin bir planda stratejiden baska hususlar da
vardir, «Yeni Strateji» uzun dénemli bir plan degildir. Yeni Strate-
ji, ekonomik sorunlar, kalkinma planinin anayasal temellerini, ana
hedefleri, kalkinma politikas: ilkeleri ve daha baska hususlar kavra-
makta ve bu arada baz stratejik kararlara da yer vermektedir. An-
cak uzun dénemli taslagin ilk dilimi olan Uciincii Bes Yillik Plan ve
Plan Modeli gercek planlar olarak ele alinip elestirilebilir. Buna rag-
men Yeni Strateji, getirdigi yeni sorunlar dolayisiyle Uzun Doénemli
bir Plan olarak kabul edilip tahlil edilebilir. (35)

UCUNCU BOLUM
KAMU EKONOMiSI ALANINDAKI GELISMELER

Uclincti Beg Yilhk Kalkinma Planinin Temel Hedefleri ve Stra-
tejisinde Kamu Ekonomisinin planh dénemde harcamalar y&niinden
plan hedeflerinin {istiinde gerceklesmesi, buna karsihk kamu yatirim-
larinin plan hedefinin altinda kaldig1 gozoniinde tutularak kamu yo-
netiminin, isleri gerekli nitelikte, hizda ve verimlilikte yiiriitemedi-
g1, kalkinmanin etkin bir araci olamadig: belirtilmistir,

Kamu cari harcamalarimin biitgenin yansindan ¢ogunu kapsar-
ken verimin arttirilamamas: ve hatta diismesi bagka alanlarda kulla-
nildig1 taktirde yiliksek verim elde edilerek kalkinmaya katkida bu-
lunacak iggiici ve kaynaklarin kamu ekonomisi alanminda israf edil-
mesi neticesini yaratmaktadir.

Kamu yonetiminin etkinligi ve verimliligi ile planlama arasin-
da dolaysiz bir bagmti vardir. Planlarda ongoriilen hedeflerin, kay-
nak tahsislerinin gerceklestirilebilmesi ve izlemin yapilabilmesi, ka-
mu yonetiminin etkinligine ve verimliligine baghdir. Bu nedenle

(35) Ahmet Kilicbay, Tiirkiye'de Planlama, Age., s. 454
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planli dénemde kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesi hiikiimet-
lerin baghca kaygisi olmustur. (36)

Uclincii plan dénemine girerken kamu yonetimi, Birinci ve Ikin-
ci planlarda 6ngériilen etkinlik ve verimlilik diizeyine gikarilamamig-
tir. Buglinkii durumu ile dzellikle Yeni Strateji'de saptanmig bulu-
nan hiz ve bigimde sanayilegerek kalkinma amacinin ve yaklagrﬁak-
ta olan bat1 ile entegrasyonun gerektirdigi asamanin gerisinde kal-
mistir. (37)

Iste bu durumlar gozéniinde bulundurularak Uzun Dénem Plan-
lama’y1 kapsayan yeni stratejide kalkinma politikalarin ilkeleri sap-
- tamrken kamu kesimi yonetiminin ne olacagi, kamu hizmetlerinin
uygulanma tarzi, kamu kesimi cari harcamalarinin planlarda belir-
tilen bir oram1 agmamasi ve hizli sanayilesmenin gerektirdigi «gelis-
me cari harcamalar» min yatirimlarin iiretim sliresine girmesini sag-
layacak olciide tutulmasimin gergeklegtirilmesi, verimlilik ve etkin-
ligin 6n planda tutulmas: dikkate alinmgtir.

Uzun dénem kalkinmada, karma ekonomi diizeni prensip olarak
benimsendiginden kamu kesimi 6zel tesebbiise 6zendirici, destekle-
yici ve yoneltici 6devlerini tizerine alacaktir, Bu konuda yeni stra-
tej de kamu kesimi ve ozel tegebbiis bagligi altinda sunulan ilkeler
sOyledir.

Sanayilesmenin gereken hizda ve bigimde olusmasr 6zel milli
tesebbiisiin giiclinlin bu strateji yoniinde gelistirilmesi igin Devlet,
i) Ozellikle biiyiik sermayeyi, yliksek ve ileri teknolojiyi gerektiren
yeni, riskli ya da savunma ile ilgili sanayilerin gelistirilmesi tegeb-
biislerinde bulunacak, ii) Ozel kesimin faaliyetlerini 6zendirici, des-
tekleyici ve caydiric: olarak «y@neltici» bir gérev iistlenecektir. Ozel
kesimin faaliyetlerinin yoneltilmesinde kararhilik, agiklk, genellik
ve giivenlik ilkelerine uyulmas1 ve 06zel tesebbiisiin perspektif he-
deflerin gerektirdigi alanlara yonelmesi, Anayasa’nin 40 ve 40 inci
maddeleri ile Devlete verilen bir ddevdir (38).

(36) Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Ugiincii Bes Yil. s. 915.
(37) Age., s. 916.
(38) Age., s. 998.
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1 — GENEL GELISMELER.

Memleketimizde Kamu kesimini olugturan idare ve tegebbiisler;
Genel biitgeli idareler, Katma biitceli idareler, Kamu iktisadi teseb-
biisleri ile Mahalli idarelerdir (39).

Bu kuruluglar, yalniz kamusal mallar alaninda degil, 6zel mal-
lar alaninda da faaliyet gostermektedir. Iki grup faaliyet kurulus-
lar arasinda kesin sekilde dagilmis olmamakla beraber, KIT'in genel-
likle 6zel mallar alaminda- diger kuruluslarin hem kamusal mallar ve
hem de 6zel mallar alanlarinda c¢aligtiklarini soyliyebiliriz. Fonksiyo-
nel biitce terimleri ile kamusal mallar, genel hizmetler baghg: altin-
da genel yonelim, savunma, adalet ve i¢ giivenlik, sosyal hizmetler
bashgi altinda egitim, saghk, sosyal giivenlik ve benzerleri, 6zel mal-
lar ise; ekonomik hizmetler baghg altinda tarim, ticaret ve sanayi,
enerji ve tabii kaynaklar, ulagtirma, turizm vb. dir (40).

Kamu kesiminin sz konusu ikili fonksiyonu (kamusal mallar -
ozel mallar) kamu gelirlerini vergiler ve bor¢lanmalar yaninda ver-
gi dist normal gelirler ile kamu faktor gelirlerinden ve sosyal fonlar-
dan olugturmaktadir, Kamu kesiminin yapisindan dogan bu gelirler
grubuna aciktan finansman (para basma) geliri de eklenince Kamu
kesimi finansman kaynaklar: belirlenmis olur (41).

Kamu kesimi i¢in Planda ongoriilen hedeflerin gerceklestirile-
bilmesi, (gesitli nedenlerle kamu harcamalan plan hedefinin {istiin-
de gerceklestiginden) gerekli gelir olanaklarina ulasilmasina bagh ol-
maktadir.

Anayasamizin 41. maddesinde «herkes i¢in insanlik haysiyetine
yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasr> devletin 6devi ve iktisadi ve
sosyal hayatin buna gore teessiis edecegi esas olduguna gore devlet.
adalet ilkeleri ile bagdasacak bu goérevi kendi kurumlarinin vazife-
lerini yapmalanyla gerceklestirmektedir. Mesela <«Biirokratik Ku-
rumlarm, belli gelir gruplarma degil, ekonominin tamamina hizmet
eden ve ekonominin her bélgesine ve her sektdriine esit hizmet go-
tiiren kurumlar olarak islemesini temin etmek: sosyal sigorta ve

(39) Bu Idare ve Tesebbiislerin isimleri i¢in bkz. 1972 Biitce Gerekegesi
Tablo : 1-1; 1-2; VIII - 2-3.

(40) Salih Sanver : Tirkive'de Kamu Gelirleri, Tiirkiye Ekonomisinin
50 Yili Semineri, B.I.T.I.A. Istanbul 1973, s. 237.

(41) S. Sanver, Agk.,
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giivenlik kurumlar vasitasiyla ferdin aghk korkusunu ortadan kal-
- dirmak, her tiirlii k6tu sartlar altinda barinak ve yiyecek temini sag-
lamak (ferdin insiyatifini ve calisma arzusunu yok etmeyecek ka-
dar), ozel sermayenin yetersiz kaldigi, dis tasarruf ve artan hasilat
saghyan dallarda prodiiktif kurumlar vasitasiyla ekonomiye katilmak
devletin vazifelerini yerine getirmede rol alan kurumlar olmakta-
dur” (42). ;

Bundan sonra, genel gelismeler baghg altinda, Planli Dénemde,
Kamu ekonomisinin gelir ve harcamalar: tablo halinde, plan hedef-
lerine ne derecede uyuldugu, gelismenin rakamlarla ifadesinin ne
oldugu gosterilmege calisilacaktir.

Kamu harcamalarinin Tablo - 1 ve Tablo - II de gdsterilen rakam-
larla ifadesinde belirtilen artigda 6nemli olan «bu artiglan karsilaya-
cak kaynaklarin bulunmasinda kargilasilan problemlerdir. Ciinkii, har-
camalardaki her artisi onu karsilayacak yeni bir kaynagin bulunma-
sm1 ve dolayisiyla toplum iizerindeki kamu yiikiiniin artmasini gerek-
tirmektedir» (43).

Uclincii Bes Yillik Plan déneminde kamu kesiminin dengesi sap-
tanirken; kamu harcamalarinin yilda ortalama % 9,2, kamu gelirle-
rinde de 9% 10,6 oraninda artmasi ongorilmiistiir. Kamu gelirleri-
nin kamu harcamalarindan daha hizli artmas: sonucunda ek finans-
man geregi 1972 yilinda 5,6 milyar TL. dan 1977 yilinda 3.3 milyar
TL. simna diismektedir. Bu olumlu gelisme, 6ngoriilen gelir hedefle-
rinin gergeklestirilmesi- kamu cari harcamalarmdaki artislarin % 8,0
dolayinda tutulmasi ve boylece kamu tasarruflarmmin yilda ortalama
% 18,9 oraninda arttinlmasiyla saglanacaktir (44).

KAMU HARCAMALARININ DAGILISI :

Kamu harcamalarinin idari tasnifini yaptifimiz zaman harca-
malar :
a) Cari harcamalar,

b) Yatirim harcamalari,
¢) Sermaye teskili ve Transfer harcamalan diye {ige ayrilir (45).

(42) Vural Savas : Ekonomik Diizen, Istanbul 1970, s. 111.
(43) Halil Nadaroglu : Tiirkiye’de Kamu Giderleri, Tiirkiye Ekonomisi-
nin 50. Yili Semineri, B.L.T.I.A. Istanbul 1973, s. 231.
(44) Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Uciincii Bes Yil, s. 180.
(45) Cesitli tasnifler igin bkz. Halil Nadaroglu, Agk., s. 226 ve Selahattin
Tuncer : Kamu Maliyesi, Istanbul 1971, s. 77,
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TABLO — I —

KAMU HARCAMALARI/KAMU GELIRLERI

1963-967
Toplam
Toplam Harcamalari| 13,301 16.129] 17.740) 19578) 22828] 25.830f 102,105
TOplam Gelir " L . . n " .

PLAN HEDEFLERT 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Ek Finasman Gerel i

Gergeklegme

BN
Toplam Harcamalar [L1.765 | 14.628 §16.168 [17935 [21144 [24029 193904
Toplem Gelir 01,711 | 14.709 | 154587 |17073 |20628 [24225 [92.222

Ek Finansman
geregt

Gergeklegme
viindest

‘Toplem Harca.lamalalr 88,5 | 90.7 T1.1 91.6 92.6 }93%.0 92.0
Tonlam Gelir 88.0, 9}02 ) 879 '%"1'2 _90-4 93.8 90.3

EX Finansman

Geregt

Toplam Harcamalar : Birinci Planda Cari ve Transfer harcamala

r1, Yatirim harcamalar:, Ikinci Planda Cari, Yatirim, Transfer
, harcamalar1 toplamindan ibarettir.

Toplam Gelir : Kamu Vergi geliri, Diger kamu gelirleri (Genel

biitcenin «vergi disi normal gelirler toplami» ile Ozel fonlarim ve

Katma Biitgenin vergi gelirleri ile proje kredisi hasilati disinda

4

Birinei grup, Devletin normal fonksiyonunu yerine getirirken
yaptign harcamalardir ve tiiketim harcamalar1 seklindedir. Ugiincii
grupta yer alanlar milli gelirin adil tarzda yeniden dagilimini hedef
alir ve gelir seviyesi diisiik olan gruplarin hayat standartlarim art-
tirma gayesini gilider. Bu tasnifte esas {izerinde durulmasi gereken
ikinei grup harcamalardir, Zira kamu ekonomisinin iktisadi kalkin-
mada oynadigl rolii gosterirler,

Kamu kesiminin plinh donemde harcama hedefleri ve gergek-
lesmesi Tablo: III de gdsterilmigtir.
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Cari fiatlarla 1971 fiatlan ile
(milyon T.L) - (milyon T.L)
¥illak
1968 - 1971 ortalama
artig

1968 e R
208 1196911070 1391 Topron 197201973 [ 1074 L 1975 | 1076 | 1077 =

29198133395 40504 {53322 15642160351} 66619 7283579259 26226 93725! 9.2

n
¥ i b " 54746 61700| ©o109 §74780f %2147 §90470 ) 10.6

6901 968 1158913100 | 6347 |5605 [5118 |2706 4509 | 40790 3255

28331 [32200 40523 B3790 154844

27066 [50246 J10683 k7458 145453

5144 610 600 800 (2524

97.0§ 96.4 § 100,0§100.9 92.0

924T§ 9046 §.100.4§ 89.0 93.0

T445) 63.0 377) 2548 3948

kalan diger gelirleri toplamimi kapsamaktadir.) Tasarruf bonola-
r1, KIT fonlari, Mahalli idare gelirleri, Karsilik paralar ve proje
kredileri, Kaynagi belirtilmiyen fonlardan meydana gelmektedir.
Kaynak: Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Ugiincii Bes Yil, Tablo :
34 - 35 - 36 - 37 - 38 - 39 dan faydalanilarak tanzim edilmistir.

KAMU GELIRLERININ DAGILISI :

Mali literatiir incelendiginde once kamu giderleri ve biitgesinin,
ondan sonra da kamu gelirlerinin tetkik edildigi goriilmektedr. Biz
de 6nce kamu harcamalarim etiidiimiizde one aldik. Kamu gelirleri-
nin dagilisi kisminda, planli déonemde kamu gelirlerinin tegekkiiliinii
inceleyecegiz.

Her y1l bir 6énceki yildan daha biiyiik dlgiide, yeni teskilatlar ku-
rulmas: veya eski kuruluglar1 daha fazla mali imkanlara kavusturul-
mas! gaye ve sebepleriyle, artan biitcelerdeki kamu giderlerini karg-
lama gayreti kamu harcamalarina paralel olarak kamu gelirlerinde

de biiylik artiglara yol agmistir.
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TABLO: IU

YILDAN YILA ARTI$ HIZLARI

(%)

Yilli artiglar

Yilik artiglar

Yillik artiglar

5 yil 4 nl T

PLAN HEDEFLER! 1962 1963 1964 1965 1966 1867 | ortalamasi1{ 1968 1969 1970 | 1971] ortalamas: 1972 1873 1874 1975 1976 1977 ortalamast
Cari harcamalar 13.0 4.6 5.8 10.5 9.5 86 o
Yatinm harcamalari 13.7 13.7 1.5 9.8 76 10.6 e
Transfer harcamalan b =
Toplam Kamu Hare. 133 8.3 6.4 10.2 8.7 9.4
GERCEKLESME YUZ.
Cari Harcamalar 99.5 100.4 103.3 | 103.5 99.5 99,2 101.0 80.8 976 00.8 104.6 94.6
Yatirim Hareamalari 712] 756 | 739 | 48 | 829 | 842 790 080 | o6e |"804 | ws2| are

| Transter Harcamalart 21 [ i 1149 { 1253 | 1500 | 1575 1437

Kaynak : Birinci Plan «Plan Hedefleri» i¢cin: Kenan Bulufo lu: Kalkinma Planimiz ve Finansmani, 1.U.1.F. Mal. Ens. Konf. 8.
seri, Ist. 1964 S. 142, «Gergeklesme Yiizdeleri» i¢in bkz. Yeni Strateji ve Kalkinma Plami Ugiincii Bes Y, Tablo: 34-37
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TABLO — III —

KAMU KESIiMi HARCAMALARI

Cari fiatlarla
(milyon T.L)

1971 fiyatlan ile

(milyon T.L)

AL

Plan Hedcelleri 1963-1967 1968-1971
& 1962 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam || 1968 1969 1970 1971 | Toplami || 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Cari ve transfer harc, 8119 | 9838 | 10399 11454 13357 15 142 60190 |f 13680 | 15609 | 18531 23562 | 71382 || 29100 | 31300 33700 36400 39400 42700
Yatirim Harcamalan S182| 6291 7341 8124 9471 10 688 41 91% 11380 | 13189 | 16149) 21547 62265 || 21300 25680 28840 32280 35900) 39560
Transfer Harcamalan 22774 9951 9838 10295] 10609 10926 11465
Gergeklesme

Cari ve trapsler hare, 8076 | 9874 | 10741 11833 13289 15025 60 784 12422 | 13678 | 16820r] 24645| 67565

Yaunm Harcamalan 3689 4754 5421 6 080 7855 9004 33120 11156 12763 14442 16 203 54 564

Transfer Harcamalarn 4753 5759 9261 12942 | 32715

Gergeklesme  Yizdesi

Cari ve transfer hare 99.5 1004 103.3 103.5 9.5 99.2 1010 90.8 876 90.8 104.6 946

Yatinm Harcamulan 712 756 739 748 829 84,2 79.0 98.0 96.8 89.4 75.2 876

Transfer Harcamalary 114.9 1253 159.0 157.5 1437

KAYNAK : Yeni Strateji ve Kalkinma Plan:1 Ugiincii Bes Yil, Tablo: 34-37-112.

Not : B’irinci Beg Yillk Kalkinma Plani'm kapsayan donemde (1963-1967) harcamalar ikili tasnif olarak yer
almig, 1964 biitgesinde {iglii tasnife yer verildikten ve bazi sakincalarin bertaraf edilmesine calisildik-

tan sonra Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda harcamalar ticlii tasnife gore tertip edilmistir. Yukari-

di‘lki tabloyu tanzim ederken «Cari ve transfer harcamalari» yazmamizin nedeni bahsettigimiz sebepten-

dir.
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KAMU GELIRLERI Plén Hedefleri ve Gergeklesme

» p'p.-l-lar L, m‘.L\’anTL )
o I . (Ca.r‘l 1
TAAL !
1963-87 1908-1071 T
1963-1007| %4 levi 1868-1971 “
1962 | 1983 | 1964 | 1085 | 1086 | 1967 | Toplam | ortclama|ives | ress | 100 191 Topiam |  ortalama 1072 (173 | 1074 | aers [ 1978 | 1977 | ssarng
Hedet | 7ess | 7062 | 1ioae | 12405 | 14320 | we2er | esron 16162 20052 | 25017 | 32088 86199 eroil ord i 455 19010 im0 eamsr Javssa | 114
verg:
Gedci
Nadia Yere! Gergok. | 7025 | os3a’| o417 | todz1] 12see | 1502 | ssemo 874 10430 | 10400 | 23003 | 3ra40 00372 0o
wodet | oto | 108 | 1145 | s26| w2 | 114 | w0 ust | 151 | 1ss3| ;o 0% Vergicin | 2407 | 2500 | 2024 | 2802 | 300 | 3si0| 72
Kamuy Gelirleri (x) Normal geli
PREex Gerpek. | 822 | 1ea | 1w | 1o wes | s | e o8 2200 | 217 | sz | sece 15308 2150 Ter
Hedet sio | s75 | sse| ave| 70| sor | e 20 | w86 [ 1324 | 1705 5038 Faktir ge. |70 |10303 | voon | remn | aaran | smuro | 209
akior ge-
Tasayrel Bomolact =
Gergek, | 404 | s | s | e| To| 910 | 23 20 |es| | ss2| ams w2 w9 g
Hedef 561 | 727 | 1068 | 1156 | 1311 | 1585 | 5827 5148 | ens | sote | 11318 31551 ma | se2| e es| o] 1083
KIT Foulan Sosyal fonldr=
Gergek.| 18 | 8a1 | 1000 | 1m6| 1043 2007 | 7ama 1240 | o462 | saes | sae| aum 20166 -1
medet | wsor | 1se2 | 13| usss| 2z | 202 | eese = a5t | 3500 2500 2030| 1es0] w00) 220
15
Mahalti tdare Gelirlers
Gorgek. | 1270 | 1355 | 1508 | aesz| 1m00 | 24s | 6s2s 0 Borglanma
i Hedet | 2060 | 1520 | 174 | ‘1500 | 1800 | 1709 | mssa 2100 | 2420 | 2847 | 2045 10198
Proje Kredilerl Gerpek | 1254 | 2108 | 1400 | 1479 | 14m7 | 1408 | 7080 oe3 |1me | 2003 | ssor | 4200 13862 1340
e Fedet — J o] o] ss| wosn | a2 | aree o0 | oss| 1500 | 3100 47
Fonlar .
Gorvek ] 18 | 204 | as0| w2 35| e 2034 72 sie| o) 0| 800 2524 08

(*) Genel B'Litg'enin «Vergi Dis1 normal gelirler toplami ile Ozel fonlar» i1 ve Katma Biit;enin vergi gelir-
leri ile pI‘O]S: kredisi hasilat1 disinda kalan diger gelirleri toplamim kapsamaktadir,
KAYNAK : Strateji ve Uciincii Bes Yil Kalk:

s nma Plani, Tablo: 35-36-38-39-108 den faydalanilarak diizenlen-
mistir.

Not : Ikinci planda; Diger kamu gelirleri yerine vergi disi gelirler, KiT fonlar: yerine 6z kaynak ve fonlar,
kar$1l{k parfilar ve proje k_redileri yerine sadece karsilik paralar, (Mahalli Idare Gelirleri Yok), Kayna-
g1 belirtilmiyen fonlar yerine ek f{inansman geregi tabloda gbzoniinde tutulacaktir,

NVDOdZIdd 1eYIN 'ssy
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Tablo : IV Memleketimizde planh dénemde kamu gelirlerine ait
plan hedefi, gerceklesme rakkamlar1 ve gerceklesme yiizdeleri kamu
gelirlerindeki gelismeleri gésterecek sekilde yapilmistir.

Tablo: IV’den de goriilecegi lizere kamu gelirleri icinde, planh
donemde, hem tasarlanan hem de gergeklesen, hacim itibariyle, ge-
lir kalemi vergiler olmaktadir.

Vergi gelirlerindeki bu gelisme; Reformlarla beraber yeni ver-
giler konulmasi veya vergi nispetlerinin arttirlmasi sonucu olmus-
tur. Mesela 1970 Temmuzunda ¢ikan «Finansman Kanunu ve Emlak
Vergisi Kanunu ile getirilen vergi tedbirlerini bir arada ele alirsak,
giidiilen temel amacin mali oldugunu goriiriiz; ¢linkii bu kanunlar ya
vergilendirilebilme imkéanlarinin yeterince kullamilamiyan servet un-
surlarim, faaliyet kollarim ve tliketim mallarim daha etkin bir sekil-
de vergilendirmisg (gayrimenkuller, gayrimenkul lizerinde spekiilas-
yon, tagitlar, liiks tiiketimi mal ve hizmetleri gibi) veya vergilendi-
rildigi ve hatta yiiksek oranlarda vergi dedigi halde kullamim: yay-
g ve talep elastikiyeti diigiik bazi mal ve hizmetlere ydnelmistir,
(akaryakit, banka ve sigorta muameleleri gibi), Damga resimleri,
harclar ve kiymetli kagitlar kanunlarinda yapilan degisiklikler de bu
gruba dahildir, ¢linkii kullanim yaygin ve ikamesi miimkiin olmiyan
bazi kamu hizmetleri icin 6denen bedeller arttirilmistir (46)».

Birinci Bes Yillik dénemin sonu olan 1967 yilinda tahakkuk eden
ve tahsilat1 yapilan vergilerin durumu sdyledir :

‘(milyon T.L)

Tahakkuk Tahsilat
Vasitasiz vergiler 5.776 5.077
ithalde alinan vasital V. 4.002 4.002
Dahilde alinan vasitali V. 6.463 5.816
Vergi Gelirleri 16.241 14.898

Kaynak : Ilhan Ozer, Devlet Gelirlerinde Gelismeler, L.U1IF. Mal
Ens. Konf. 20. seri, No: 47, Istanbul 1970, s. 93

fkinci Bes Yilik Plan sonu olan 1972 yihnda ve 1973 yilmin
Mart - Mayis ayiarinda vergilerden elde edilen gelir durumu agagi-
daki tabloda gosterilmigtir.

(46) Sevim Gorgiin : Tiirkiye’de Yeni Vergi Tedbirlerinin Ekonomik Et
kileri, Eko. ve Sos. Et. Konf. Tiirk V. S. nin Ekonomik Gelisme

Uzerindeki Etkileri, Istanbul 1970, s. 189. ;
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TABLO: V _ : ‘ (Milyon TL.)
Mali Yil Mart - Nisan
1971 1972(*) 1972 1973 %

Vasitasiz vergiler 12 679 15139 3020 5002 65.6
Vasital: vergiler 18 745 23 837 3204 3 764 17.5
Toplam Vergi gelirleri 31424 38 978 6224 8 766 40.8

Mart - Mayis Mart
1972 1973 % 1972(*) 1973(*) 9% (%)

Vasitasiz vergiler 4325 7012 62,1 1354 2023 494
Vasital vergiler 4792 6283 31.1 1540 1797 16.7
Toplam vergi gelirleri 9117 13295 457 2894 3820 320
(*) Gecgici rakamlar
Kaynak : Maliye Baknaligi Hazine Genel Mudiirliigii : Aylk Ekono-
mik Gostergeler, Nisan, Mayis/1973, s. 26 - 27 den faydalamil-
mistir.

I — BUTCENIN YAPISINDAKI DEGISMELER.

Tiirkiye’de uygulamasma ilk olarak, 1968 yilinda baslanmasma
ragmen maliyetlendirme ve program analizlerinin de tamamlamasiy-
le Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planiinin ilk dilimini kapsayan 1973
yili biitce calismalarinda «Program Biitge» klasik biitge yerine gec-
mistir. Boylece eski biitge tamamen kalkarak program biitcedeki
odemeler esas alinmistir.

1973 biitgesinin program biitce sistemi ile hazirlanmasindaki te-
mel diisiince, kaynak kullaniminda etkinlik saghyabilme ve klasik
biitcede meydana gelen israflarin azaltilabilmesi, iist kademe yoéne-
ticilere ve Meclislere inceleme ve karar vermek i¢in daha anlamh ve
ayrintih bilgiler saglamasi, yatirim hizmetleri icin ayrilan ddemele-
rin proje bazinda tasnifi suretiyle plan uygulamasimin izlenmesini
kolaylastirmasidir. Bunun icin yapilan ¢aligmalarda gaye: hizmet ve
maliyet arasinda agik bir iliski kurmak, hizmetlerin simiflandirilma-
s1 ve ddeneklerin de bu simmiflandirmaya (47) gore verilmesini sagla-
maktir. Bu arada Fayda - Maliyet analizi, maliyet - etkinlik analizi,
sistem analizi, yoneylem arastirmasi ve yoneylem analizi gibi biitce
teknikleri, 6lciilebilir anlamh nihai hasilaya yonelen hizmet prog-
ramlarinin tertib edilmesini gerekli kilar,

1973 biitgesi icin umulan yararlarin gerceklesip gerceklegmiye-
cegini zaman gosterecektir,
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(jexero o, e[Ie[jel} LIED) TUBIO STV (sxs)

(9[A189pEYT %) IA[WAUQ IGSIN ()
Yele[o 'TJ WOATIN) Je[ewedIelq (%)

(1
(2)

3
(4)

o KONSOLIDE BUTCE ODENEKLERININ YILLAR ITIBARIYLE EKONOMIK DAGILIMI
) VE GELIiS$iMI

n ‘ﬁ T 10730 9)
i i i 1960 150 1971~ 1 1073 fce Tahm, | Prog, Hedefi
Cari harcamalar (*) 9112 10330 11376 12 407 14 997 20 022 26 397 29728 30 800
Nisbi tnemi(**) | 516 52.2 50.4 465 50.2 520 472 480
Artig Orani (%¥¥) 13.5 13.3 10.5 9.3 208 33.5 318 12.7()
Yatirim harcamalari 4.863 5.251 6.176 6.930 6,991 7.916 9.455 12.100 12.100
Nisbi dnemi 275 26.5 27.5 26.0 234 20.6 169 19.5
Artis orani 21.2 8.0 17.6 12.4 1.4 13.2 19.4 28,0(2)
Transfer harcamalar 3.685 4.205 5.029 7.323 7.906 10.534 20.116 17.950 17.950
Nisbi Onemi 209 21.3 223 275 264 274 359 290
Artis Oram 16.9 14.1 19.6 45.7 79 33.2 90.9 —108
Artis oran1 Toplami 16.4 12.0 14.1 18.1 12.1 28.6 45.5 10.7(3
2189
Toplam Harcama 17.600 19.786 22.581 26.660 28.894 38.472 55.968 61.967 60.850
N 4.000
51.968

1972 yii 6deneklerinin dagiliminda, 1972 y:li biitcesinde Devlet Yatirim Bankasi nezdinde kurulan fon (ki 4 milyar T.L.
dir), transfer harcamalarina dahil edilmistir.

1973 Biitce tahmininde; cari ve yatirim harcamalar: nishi & nemlerinde «Savunma Ozel Yatirimlari ve giderleri icin teklif edi-
len ddenek» hari¢ tutulmustur.

Artis oram1 toplaminda yukaridaki adi gecen ddenek dahil dir.
1973 biitce tahminlerinde goriilen 2,189 milyon T.L <Savunma ve Ozel Yatirimlar1 ve Giderleridir» Program tahminlerinde bu
Odenek Ongoriilmemigtir.

KAYNAK : Biitge Gerekgesi 1973, Tablo v-1 ve v-2 den faydalamlarak tanzim edilmistir.
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Biz bu bashk altinda planli dénemde Kamu Maliyesinin Konso-
lide (konsolide biitcede yer alan ddemelerin yillar itibariyle gelisme
durumlarinida ele alarak) karsilastiracagiz.

Tablo : VI incelendigi zaman ¢ikan sonuclar sunlar olmaktadir:

1 — Ikinci plan dénemini kapsayan 1967 - 1972 yillarinda kon-
solide biitcedeki cari harcamalarin orami % 46.5 - % 52.2 arasinda de-

- gismektedir. Bu oranmin 1971’de % 52’ye ulasmasi 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun mali hiikiimlerinin yiriirlige girmesinden-
dir. Cari harcama yilhik artis oranlarinda 1970 - 1971 yillar1 arasin-
daki % 20,8 - % 33,5 arasindaki fark da bunu agkca gostermektedir.

2 — Planh donemde yatirim harcamalarinin cari fiatlarla kon-
solide biitce harcamalan igerisinde mutlak olarak artis géstermesine
ragmen nispi pay: devamh diisme gostererek, 1966 yilinda % 27,5 iken
1972 de % 16,9 olmustur. 1973 y1li biitce tahmini ise 9% 19,5 dur.

Devlet Memurlar: Kanununun uygulanmasina kadar yatirim har-
camalar: i¢inde yer alan teknik personel iicretlerinin Devlet Memur-
lamm Kanununun uygulanmaya baglamas: ile cari harcamalar iginde
alimmis olmasi, yatirimlarin toplam konsolide biitce harcamalar icin-
deki payin azaltici yonde etkilemistir (48).

3 — Transfer harcamalarmin ddenekleri icindeki payr devamh
bir artig gostererek 1972 de % 35,9 a ulasmistir. Fakat 1973 biitce
tahmini ve program hedefinde hem mutlak hemde nispi olarak 1972’
ye gore bir azalis oldugu goriilmektedir,

Acaba cari fiatlarla incelenen bu mutlak ve nispi artislar (zira
rakamlar fiat hareketlerini de yansithifindan yiiksek olmaktadir) ye-

(47) Program biitcede smiflandirma, Klasik biitceden ayrilarak; fonk-
siyon, program, alt program, faalivet (yatirimlarda proje) seklin-
dedir. Yani burada Odenek tahsisinde satin alinan nesnelerin ye-
rine yapilan hizmetin kendisi smiflandirilir. Her kurulus ayri bir
hizmetler demetini yiiriittiiglinden, ayr1 birer simflandirma biinye-
sini teskil ederler.

Program Biitce hakkinda bkz. Orhan Arikan, Tiirkiye Icin Prog-

ram Biitce Modeli, A.I.T.I.A. Konf. 2, Ankara 1971, s. 104, «1972 Ma

li Yili Biitce Caginis1 ve Program Biitce Hazirlama Rehberi, Mal.

Bak. Ankara 1971» «Kenan Bulutoglu; Kamu Ekonomisine Giris,

ist. 1971», «Jesse Burkhead; Government Budgeting, 6 th Ed. 1965»
«David Novick; Program Budgeting; Second Ed. 1967.»

(48) Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Uciincii Bes Yil, s. 47 dipnot.
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TABLo: VII

Mali Yu
Konsolide biitce hrac, 1971 1972 (*)
Mart Mart - Nisan Mart-Mayis
1972 1973 | % |1972 1913 % | 1012 1913 %

Cari harcamalar 22 105 24 044
Yatirim harcamalan 8 099 7659
Sermaye Teskili ve

Transfer harcamalari 16 992 18 512
Toplam Konsolide Harc. 47 196 50 215 3223 3374 +4.7 | 7061 6976 |—1.2 | 11344 10501 { —74
Biitce dengesi —6 299 +1317 1245 -+ 1210 4446 | 2879 -394 44099

g68

(*) Gegici rakamlar.

KAYNAK: Maliye Bakanlig

Aylik Ekonomik Gostergeler, NisanMayis/1973 s. 26 -27.
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rine sabit fiatlarla konsolide biitcede yer alan cari, yatirim ve trans-
fer harcamalan inceleseydi yillik artislarin durumu ne olurdu.

1966 - 1972 doneminde sabit fiatlarla konsolide biitge cari hizmet
odeneklerinde kiimiilatif olarak yilda ortalama % 6,1; yatirim &de-
nkelerinde % 1,6; transfer ddeneklerinde ise % 16,2 oranlarinda ar-
t15 kaydedildigi goriilmektedir. Rakamlar, 1966 - 1972 déneminde ya-
tirim 6deneklerinde bir gelisme olmadigim ifade etmektedir (49).

1971- 1972 mali yili konsolide biitce harcamalar kargilagtirma-
s1, ve 1972 - 1973 Mart, Mart - Nisan, Mart - Mayis aylar1 konsolide
biitge rakamalarini gostermesi bakimindan (son durumu aksettir-
digi icin) Tablo — VII — tertib edilmigtir.

III — KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI

Genel olarak Kamu tesebbiisii su sekilde tanimlanmigtir : «Dev-
letin millet adna ticari veya sinai bir isletmenin miilkiyetini veya
yonetimini devrettigi tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi bulunan bir teg-
kilattir. Kamu tegebbiisii, idaresi ve iizerindeki tasarruf yetkileri ka-
mu mallariminkinden farkh olan ve bir patrimuana sahip bulunan
ezonomik bir iinitedirs.

Tiirkiye'de KIT. deyiminden 468 sayih kanuna gore denetlenen
kuruluslar anlagilmaktadir. Ancak bu kanuna tibi olmadigi halde
KIT. niteliginde ¢ok sayida kurulus bulundugu gibi (Eregli Demir ve
Celik Fabrikalari, Tekel Fabrikalari, Orman Isletmeleri, Devlet Uret-
me Ciftlikleri, Mahalli Idarelerin Isletmeleri v.b) gercek bir iktisa-
Gi faaliyetleri olmadig: halde KIT. sayilan kuruluslar da (Yiiksek Og-
renim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Milli prodiiktivite Merkezi, Is ve
I§(;1 Bulma Kurumu, O.D. T.U, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii-
Elektrik Isleri Etiid Idaresi v.b.) mevcuttur. (50)

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri genel olarak;

a) Iktisadi Devlet Tesebbiisleri (asil amaglann kirh ve verimli
calismak, tali amaglar kamu hizmeti goren kuruluglar). Sermayesi-
nin yansindan fazlasim Devlete (genel ve katma biitgelere), bir veya

(49) Oztin Akgiic: 1973 Yili Biitcesi, Banka ve Ekonomik Yorumlar Der-
gisi, Istanbul 1973, say1: 3, s. 17 ve bkz. Tablo V

(50) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1971 Yih Genel Raporu, Basbakanhk
Yiiksek Denetleme Kurulu, Ankara 1973, s. 1



Kamu Ekonomisi Alanindaki Gelismeler

birden fazla IDT’ne ve IDT ile birlikte Devlete ait olup 440 sayili ka-
nuna tabidirler.

b) Diger Kamu lktisadi Tesebbiisleri (asil amagclari kamu hiz-
meti gormek, tali, amaclar1 verimli ¢alismak olan tesebbiislerdir) di-
ye ikiye ayrlabilir. '

Kamu fktisadi Tesebbiislerinin milli ekonomimiz igindeki yeri
cok Onemlidir. Tiirkiye kalkinmasinda, mal ve hizmet iiretimi bak-
mindan biiyiik agirlik tasiyan bu tesebbiislerden kalkinma programla-
rinin gergeklestirilmesinde birer vasita olarak yararlanilmakta ve ca-
hismalarindan vazgecgilememektedir. Genellikle sanayi alaninda 6zel
sektor caligmalarina onciiliik eden ve yardimer olan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri yurt ekonomisinde 6nemli bir yer tutmakta hemen her
alanda faaliyet gostermektedir (51).

Tiirkiye'nin sanayileserek kalkinmasinda etkili bir arag olarak
kullamla gelen KIT. Birinci ve Ikinci Plan dénemlerinde de kendi-
lerinden beklenen onciiliik gérevini yerine getirme cabasini siirdiir-
miislerdir. Verimlilik konusunda ciddi sorunlar1 olmasina ve yeniden
diizenlenmeleri gerekmesine ragmen, KIT.in ozellikle iiretim, istih-
dam ileri teknoloji kullanma ve fiat istikrarim koruma konularinda-
" ki olumlu katkilar1 yaninda, giderek sanayi toplumu olmasi amagla-
nan Tiirkiye’de isgiiciine beceri kazandirma yolunda da yararh hiz-
metleri olmaktadir. (52)

Memleketimizde kurulan KiT’ni belli bagli 6 calisma sahasina
gore incelemek miimkiindiir. (53).

1 — Sanayi alaninda
2 — Madencilik alaninda
. 3 — Rankacilik ve diger kredi miiesseseleri
4 — Petrol alaninda
5 — Ulastrima sahasinda
6 — Alm ve satim alanlarinda

(51) Kaya Erdem: Devlet Biitgesi Yoniinden Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri, A1 T.I.A. Konf. 2, Ankara 1971, s. 169-170

(52) Yeni Strateji ve Kalkinma Plam Uciincii Bes Yili, s. 48

(53) KiT’in calisma sahalarina gore isimleri. adedleri, 1968 yil1 sonu iti-
bariyle bilanco ozetleri ve finansman kaynaklar1 hakkinda bkz. Ka-

ya Erdem, Agk.,
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Tiirkiye’de 1971 yiinda meveudu 95 olan KiT.’lerinin iginde; Ik-
tisadi Devlet Tesebbiisleri 27, diger Kamu lktisadi Tesebbiisieri ise
68 tanedir.

Bugiin Tiirk Ekonomisinde I.D.T. lerinin énemli bir yeri vardir.
Bu tesebbiisler yurdumuzdaki pamuklu dokumanin % 33 iinii, ham
petroliin % 37 sini, Demir cevherinin % 48 ini, Cimentonun % 53 Gnii
sekerin % 68 ini, bakir ve tagkomiiriiniin % 100 nii, kimyevi giibre-
nin % 41 ini, enerji ve liyitin % 44 {inii, kigit ve kartonun % 91 ini
tretmektedir. (54)

Yatirimlar Bakimindan :

KITin 1968 - 1871 yillarna ait sabit sermaye yatirimlar, cari
ve 1971 fiatlariyla, program ve gerceklesme rakamlar ve 9% leri, di-
ger kamu ve ozel kesim yatirimlan ile birlikte asagidaki tabloda gos-
terilmigtir, (Tablo: VIII)

Plan hedeflerine gére, Tiirkiye yatirnmlarimin Birinei Plan done-
minde % 59,9'unun ve Ikinci Plan déneminde % 52,6 sinin kamu ke-
simi tarafindan yapilacag ongoriilmiistiir. Uygulamada ise, yatirm-
larin Birinei Plan déneminde % 52,4 i ve lkinci Plan déneminde
% 53,1'i kamu kesimi tarafindan gerceklestirilmigtir.

Ozellikle gelismekte olan oteki iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’
de de sanayilesmeye onderlik eden KiT’in yatinmlar1 devamh artis
gostermis ve toplam yatirimlar: igindeki payr planin baslangici olan
1963 yilinda % 13,3 iken, 1971 yihinda % 21,6 ya yiikselmistir. Bu nis-
petin 1972 yihnda ise % 25 olacag tahmin edilmektedir.

(19688 - 1977) yllarma ait KIT yatinmlarinin sektorler itibariyle
program ve gerceklesme rakamlari, kamu kesimi ve toplam yatirim-
lardaki payr Tablo — VIII — IX ve X daki gibidir.

Finansman Bakimindan.

KIT yatimmlarmm, yaklasik olarak, 1968'de % 70’i, 1969'da
% 50'si 1970'de % 55’1 ve 1971 yilinda % 25'i kendi 6z kaynaklan ile
karsilanmis; geri kalan kismi ise, genel biitge transferleriyle Devlet
Yatirim Bankas: ve dis proje kredileriyle finanse edilmistir, (55) 1973

(54) Ali Keremli: Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Reformu, Isveren Der-
gisi, Ankara 1972, say1: 6, s. 11.
(55) KIT 1971 Yihi Genel Raporu, s. 117
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TABLO: VIII

1968 1969 1970 1971

SEKTORLER Program Gerceklesme Program | Gerceklesme Program Gerceklesme Program Gergeklesme

Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL | Milyon TL| Milyon TL %
Madencilik 694 602 826 392 1676 1676 2079 1980 | 285
Imalat 1335 1352 1584 1656 1673 1548 2702 2253 | 325
Enerji 417 450 762 761 1329 1330 1150 1049 | 151
Ulastirma ve
Haberlegme 781 87 758 728 1235 1054 1450 1498 | 21,6
Digerleri 212 205 274 229 179 132 232 163 2,3
TOPLAM 3439 3396 4204 4266 6092 5740 7613 6943 | 100,0

Kaynak: KIT 1971 Yili Genel Raporu, s. 117
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(1963 -1971) DONEMI KiT YATIRIMLARININ CARi VE 1971 FIATLARI ILE PROGRAM,
GERCEKLESME MIiKTARLARI, KAMU KESiMi VE TOPLAM YATIRIMLARDAKI PAYI

Tanco I

1969

1963 1968 1 S
i Cari 1971 fiatlan ile Cari 1971 fiatlari ile. | Cari 1971 fiatlan ile v
KESIMLER Cari
Gergeklegen | % |Program | Gergeklesen | Milyon TL| % Program |} Gergeklesen | Milyon T % | Program | Gergeklesen | Milyon TL{ % | Program | Gergeklesen| %
Milyon TL. Milyon TL| Milyon TL. Milyon TL.| Milyon TL. Milyon TL. | Milyon TL. Milyon TL| Milyon TL.
Kamu Kesimi
1= KIT 13 13.3f 43 | 3% 471|168 | 4204 4266 5351 |18t 6092 5740 6582 | 21.0 7613 6943 2.6
- KT ; !
2 — Oteki 7760 10216 | 383 8279 8497 10659 | 360 8760 8702 9979 | 313| 1049 9260 28
i 57| 7624 6 y s
Kamu Kesimi 35
PLAM 11usd 11156 14687 | 551 | 12483 12763 16010 | 541 | 14852 14442 16561 | 528 | 18112 16203 50.4
TO
Ozel Kesi 50 51| 9097 9100 11979 [ 449 | 11124 10845 13604 459 | 13455 12900 14793 | 42] 15595 16000 | 496
el Kesim L ; :
Genel Toplam 98 20 160 20 256 26 666 .lou.ﬂ 23 607 23608 29614 1000 28307 27342 31354 100.0 | 33707 32203 1000
ene.
. 1971 fiatlan lle 16

KAYNAK : KIT 1971 Yih Genel Raporu, s. 27 ve 28 deki tablolar.

TABLO — X —

KAYNAK :

KIT Yatirimlary

UCUNCU BES YILLIK PLANDA KiT YATIRIMLARI
(1972 -.1977)

1

1972
1059

Kamu Kesimi Toplam 21 300

1973
13 870,
25 680

1974
15760
28 840

1975
17 400
32280

1976
18 700
35900

1971 fiatlar: ile

(milyon T.L.)

1977
19 790
39 560

Salih SANVER : Tiirkiye'de Devlet Gelirleri, A.g.e., s. 263 Ek. 11'den.

NVOOAZIAd 1eYIN °Ssy



Kamu Ekonomisi Alanindaki Gelismeler

Biitce Gerekgesinde, KIT'in 13,7 milyar liralik finansmam; 6 milyar
biitceden, 3,6 proje kredilerinden, 1,1 Sosyal Sigorta Kurumlarindan,
0,2 Emekli Sandigindan, 2,8 Devlet Yatirim Bankasindan karsilan-
maktadir (56).

KiT’in 6z kaynaklarinin her y1l artmasina ragmen, yatirimlari-
nin finansmaninda kullandig: 6z kaynak paylarinin gittikge azalma-
s1, bunlarm yaptiklar yatirimlarin biiyiik tutarda artmasina karg:lik,
ozellikle ddenmis sermayelerinin yeterli olmamasi1 (6rnegin, 1971 yi-
Iinda sermayelerinin ancak 9% 401 6denmistir), mal ve hizmet fiatla-
rim gerektigi dlciide yiikseltmemeleri kalifiye personel eksikligi vb.
sebeplerle bunlarin yeter derecede verimli galisarak daha fazla kay-
nak yaratamamalarindan ileri gelmektedir (57).

SONUC:

Iktisadi Kalkinma, esasinda fedakarlik etmenin neticesidir. On-
ce kemerleri sikarak tasarruf etmek sonra bu tasarruflann yatirim
sekline déniistlirmek gerekir. Bunun iginde devleti meydana getiren
fertlerin bu bilince inanmalar: lazimdir.

Cogu zaman sosyal adalet meselelerinde, kalkinma lehine ihmal-
ler meydana gelir. Hatta calismalar bile olur. (58) Fakat Tiirkiye'de
iktisadi kalkinmanin, sosyal giivenlik tedbirleri ve sosyal adalet pren-
sipleri ile bir arada ytriitilmesine calisilmaktadir, (59).

Yukarida bahsedilen kalkinmanin memleketimizde karma eko-
nomi diizeni icinde saglanacagi esastir. Kalkinma planlarinda karma
exonomi sistemi icinde kamu kesimine diigen gorevler belirtilmistir.

Tiirkiye'de Devlet (genel biitgeli idarelerle, katma biitceli daire-
ler) gayrisafi milli hasilanin yaklasik olarak dortte birini kullanmak-
tadir. Gayrisafi milli hasilanin énemli bir boliimiinii tegkil eden ka-
mu fonlarinin daha etkin bir sekilde kullamilmasinin hem iktisadi

(56) Salih Sanver, Kamu Gelirleri, Age., s. 248, dipnot 15

(57) KIT 1971 Yili Genel Raporu, Age., s. 118

(58) Miikerrem Hig: Kapitalizm, Sosyalizm,' Karma Ekonomi ve Tiir
kiye, Ist. 1970, s. 110-2 (Mehmet Erdz: Iktisat Sosyolojisine Baslan-
gic, Ist. 1973, s. 338) '

(59) Turan Yazgan: Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi, Ist. 1969, s. 49 -
65 (M. Eroz, Age., s. 338)

901



Ass. Nihat EDIZDOGAN

kalkinma hem de sosyal refah {izerinde olumlu etkiler yapacag siip-
hesizdir, Bu nedenle Kamu fonlarim1 kullamirken, israflardan kacgin-
manin, alternatif maliyetleri dikkate almanin zarureti agiktir. (60)

Biitcedeki gelisme agisindan mesele ele alimirsa; Ugiincii Bes
Yillik plan doneminin ilk yilinda uygulanan «Program Biitge», uy-
gulama tarzinin klasik biitgcelere uymamasi nedeni ile 1973 den on-
ceki ve sonraki donemlerin birbirleriyle karsilagtirilmasimi imkansiz
bir duruma koyabilecektir.

Biitcelerdeki 6denek taleplerinin yildan yila biiyiik artis goster-
mesi gelir tahminlerininde isabetle yapilmasim ve gerceklestirmede
dikkatli davramlmasimi gerektirmektedir. Bu hususta gelir toplami-
nin biiylik gogunlugunu tegkil eden vergiler lizerinde titiz davran-
mak lazimdir.

1973 biitgesinin gelirlerinin tahminen % 77,5'ugunu karsilayan
vergilerde program hedefleri ile Blitce tahminlerinde 1,521 milyon-
luk bir sigkinlik bulunmasi manidardir. Buna ilaveten 1973 Biitce Ge-
rekgesinde, konsolide biitce gelir kalemleri gosterilirken 4 milyar li-
ralik borclanma da yer almaktadir. Gelirler ile teklif edilen 6denek-
ler arasindaki fark olan bu agik, finansmam nereden karsilanirsa
karsilansin ekonomik istikrar1 bozacak niteliktedir. Zira son wyllar-
da ekonomimizde goriilen fiat artislarina yol agan sebeplerden biri
de bu bilitce aciklar1 olmaktadir,

Kamu kesiminin dar bogazdan gikisinin 6n sarti hem vasitah
hem vasitasiz vergiler alaminda temelli ve uyumlu vergi degisiklik-
leridir (61).

Kamu Iktisadi Tegebbiislerindeki duruma gelince; KIiT tarafin-
dan yapilmakta olan yatirimlarin oldukg¢a 6nemli bir kismi devlet
biitgesinin transfer harcamalarindan karsilanmaktadar.

fkinei Bes Yilhk Plan’da bu kuruluslarin daha verimli calisa-
bilmeleri igin baz tedbirler 6ngoriilmiisse de uygulama sihhatli ol-
mamistir. Zira 6zerk bir calisma olanaklar bulunmamakta, yeterin-

(60) Oztin Akgiic, Agk., s. 21
(61) Salih Sanver: Tiirkiye'de Devlet Gelirleri, Age., s. 251
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den fazla personel istihdam edilmekte, bunlara verilen zamlar ve-
rimlilikle bagdasamamakta, esnek iicret politikasi uygulanmamak-
ta, yatinmlarinin yildan yila artisi yiiksek faizli yabane: sermaye fi-
nansmanina yol acmakta, modern igletme y6netimi tatbik edileme-
mektedir, Neticede biitgelerindeki zararlar devlete yiik olmaktadir.

Madem ki KiT'lerin kurulmasini memleketimizde ideolojik,
ekonomik ve sosyal sartlar tayin etmistir (62) o halde 6nce modern
isletme yo6netim ve organizasyonuna kavusturulmalar1 gerekmekte-
dir. ‘

(62) Bkz. Wolfgang Friedmann: Karma Ekonomide Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri, Karma Ekonomide Planlama ve Gelisme, Eko. ve Sos.
Et. Konf. istanbul 1965, s. 111, «<Mehmet Eroz: Iktisat Sosyolojisine

Baslangig, Istanbul 1973, s. 333 - 338
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