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AVRUPA ORGUTLENMESINDEKI EVRELER

Mehmet GENC"

OZET

Avrupa’da érgiitlenme yilzyllar boyu bangi siirekli kilma ve iliskilerde istik-
rar unsuru saglama araci olarak deferlendirilmis, ancak bu igbirlifi arac ulusal
devletlerin olugmasiyla etkinlik kazanabilmigtir. Cagiruza ozgii Orgiitienmenin B.
Avrupa'da evrimi amagsal nitelikte igbirliginden biitiinlesmeye, uluslararasindan
uluslariissiiliige bir gelisme gostermiy ve stireg heniiz tamamlanmarmigtir.

ZUSAMMENFASSUNG

Die historisch iiberliferte Idee einer europaeischen gemeinsamkeit iiber-
dauerte die das Mittelalter abschlissende Epoche der Enistehung des modemen
souveraenen Nationalstaates. Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts wurde sie mit
Vorstellungen iiber die Notwendigkeit rechtlicher Beziehungen zwischen den Natio-
nen verkniipft. Die Entwicklung der Entstehung zur organisierten Gemeinsambkeit in
Europa sind von der intemationalen zur supranationalen Organisationen eingegan-
gen. Der Prozess ist noch nicht verfollstaendigt.

L. GIRIS

Avrupa Topluluklan orgiitlenmesi karar organlarinm yapilanist, Hukuk
Sistemi (Kurucu andlagmalan ve kaynagim andlagmalardan alan ve topluluk or-

* Dog. Dr.; U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: fligkiler Bo-
liimii.
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ganlarmnca ihdas edilen normlar katcgonsa), topluluk hukukunun etkinligi dolayl-
st ile bu hukukun iiye devietler ulusal hukuk sistemleri ile iliskilerindeki orjinal-
likler kadar, A.T. entegrasyonu ile giiniimiize kadar gerceklegtirilen hukuki, eko-
tiomik ve siyasi yapisal degigiklikler, sonug itibari ile farklt ulusal uyruklukta ola-
bilen milyonlarca insans etkilemektedir.

Ozellikle A.E.T.’nin sembolize ettigi ve 19.06.1983 Stuttgart Bildirgesi ile
A.T. entegrasyonunun son amact olarak kabul edilen ve bu amaca ydnelik
17.02.1986 ve 28.02.1986’da imzalamp 01.07.1987'de yiiriirliige giren "Avrupa Tek
- Senedi" ile formellegen siyasi Avrupa Birlii amacy, siyasi bir deger olarak ortaya
gikmaktadir. Giinfimiiz B. Avrupa’sinda bazn gevreler bu degeri paylasmamayr;
cagdag olmama, Avrupa halklarmun ekonomik ve siyasi biitiinlesmesinin 6nemini
yadsima, uluslararast baris ve istikrar ulusal goriingede deferlendirme, milliyetgi
ve hatta sovenist olma ile eg degerde gormektedir. Ancak bu deger bir iist siyasi
kavram olarak diisiiniilmelidir, zira AT iiyesi Devlet toplumlarinda bu siyasi
degerin 6ziimsendigini tamamen savanmak olast degildir' ve ulusal bazda rekabeti -
samgeleyen gok sayida yargi, varligim korumaktadr, .

Ancak ulusculuk, Fransiz Devriminin bir degen olarak ve modern anlam-
da ulusal egementik ile dogrudan iliskilidir. Bagka bir ifade ile ulusculuk, ulusal
birlik bilinci ile bu da dar anlamda ulusal devlet bilinci ile ilintilidir. Yine dar

anlamda ulusal dispolitika ise bagimsizligm ifadesidir. Bu agdan bakildiginda
~ benzesenleri birlestiren, kaynastiran 6ge olan ulusculuk, AT iiye devletler bazin-
da yerini Avrupa’liliga (Bati Avrupa’lilik), yani bolgesellige birakmugtir, veya bi-
rakmast amaclanmaktadir demek olasidir. Yani farkh olam uzaklagtirics,
benzeseni biitiinlegtirici olanulusculuk yarme bolgeseihk ikame edilmektedir.
‘Bunun sonucu olarak, ulusal egemenligin simgesi ve devletler hukuku asli kigisi,
sujesi olan ulusal deviet yerine depilsede, egemenlik yetkilerinin, en azindan bir
takim yetkilerin devredildigi yeni karar organlarinm orgiitlenmesidir.

Bu olusumun nedenlerini salt fkinci Diinya Savasi sonras: kosullarinda
aramak olast degildir. Bu siireg yiizyllar boyu olusan bir birikimin uygulama bul- -
masidir. Ayrica gok sayida uluslararas: faktoriin bir sonucudur.

Uluslararast Orgiitler ile uluslararas: biitiinlesme kangtirlmamahidir; zira
biitiinlesme, biitiinlestirici biitin 6geleri kapsayan bir siirectir. Orgiitlenme ise
butialesmenin bir aracidit. Uluslararasi biittinlesme siirecinde bir arag olan or-
giitlenmeyi gesitli sekillerde gruplamak ve bunlardan alt gruplar olusturmak ola-
sidir. Soyut bazda Grneklendirecek olursak;

- Uluslararasi / Uluslariistii,

- Evrensel / Bolgesel,

- Konusu itibari ile; genel / 6zel, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, askeri vs.,

- Amact itiban ile; koordine 1§b1rh§1m orgamze eden / yapisal degisikligi

ongtren Orgiitlenme,

- Yetkisi itibari ile; simirh yetkili / genig yetkili vs.,
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- Hukuki agidan kuruluglar itibar ile; andlagmalar ile / ortak bildiri ile,

- “Statillerini ve iligkilerini belirleyen hukuk diizeni itibar ile; uluslararas
hukukun konusunu olugturan devletler - veya hilkiimetleraras: / gesitli
ulusal hukuklara bagh devietler digu. :

- Kurucu Andlagmalar(lar) itiban ile; igiincii kigilere agik / igiincii

kigilere kapal, vb.

Orgitlerde gesitli ortak dgeleri de saptamak miimkiindiir. Ornegin; kuru-
cu hukuki iglemlerin (Andlagmalar veya Ortak Bildiri) ¢ok taraflibfin yamsira,
bu iglemlerin yiiriirlie giris usuliinil, orgiitin amag veya amaglarmni, yetkilerini,
iiyelik gartlarini, iiyelerin hak ve yikiimlilliikklerini, 6rgiit organlarini, bu organla-
rn kurulusunu ve yetkilerini, karar alma usullerini, orgitiin biitce ve kaynak-
larmin olugturnlmasim, kurucu islemlerinde degisiklik yapma usullerini vs. gibi
diizenleyici 6zellikleri ile orgitler genig anlamda benzesme gostermektedirler.

Ancak biitiin orgiitlerin dar anlamda gosterdikleri benzegen temel dzellik
ise olugumlarinda birbirlerini tamamlayan ii¢ 6genin varlifidir. Bunlar siras: ile;

- Nedenleri farkli olsa da taraflarin benzegen amaglar1 bazinda olugtur-
duklar ortak gikar bilinci.

- Ortak cikan diizenli ve istikrarh kilmay: gergcklc:jhrccek ve bunun i¢in
belirli davramg kahiplari olugturan normliagtirma.

- Normlara iglevsellik kazandiracak kurumlagma’dir.

Uluslararas: iligkilerde, devletlerin gegitli neden ve amagclarina yonelik bir
arag olarak uluslararas: veya uluslariistii orgiitlenme, diigiince birikiminde ol-
dugu kadar uygulamada da yuzyllla,rdlr Avrupa’da onemli bir amag olarak belir-
ginlegmistir.,

Uluslararas: sisteme katilan devlet birimlerinin ¢afimiza degin, niceliksel
olarak ve sisteme olan etki ve tepkilerinin nitelii agisindan Avrupa’da yogun-
lagmig olmasi, Avrupa’daki siyasal istikrari veya istikrarsizhify evrensel boyutlara
doniigtiirmiigtiir. ‘

Avrupa devletleri arasindaki uyugsmazhklarn sona erdirilmesi ve Avrupa-
'da istikrar1 devamh kilma amagh uluslararasi orgiitlenme gerek diigiincede ge-
rekse uygulamada bir zorunluluk olarak degerlendirilmis ve bu yondeki arayislar
gesitli tasarilar ve uygulama gabalan seklinde ortaya giknugtar .

II. DUSUNSEL GELISMELER VE UYGULAMA ARAYISLARI

Konuya tarihsel siireg igerisinde bakildiginda, ilk orgiitlenme tasarilarinin
Orta Cag’a dek uzandifs gorilecektir. Ancak, Orta Cag'in mistik ve dinsel deger-

*  Son 600 yuzyil igerisinde 2000 civaninda yazar Avrupa Birligi ile ilgili yazilar yazmig ve
detayli 182 Birlik Projesi hazirlanmigtir.
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leri, ulusal nitelik tagiyan birimlerin olusma siirecini engellemesi nedeniyle ge-
nelde dig tehlikeye (dogudan gelen Arap ve daha sonra Tiirk tehdidi) yonelik
Hagh seferleri gibi orgiflenme amac veya uygulamasi, sadece askeri giiglerin
birlestirilmesinden Oteye gitmeyen bir nitelife sahip olmugtur. Ancak kisa siireli
de olsa bu tip yoneligler de Avrupa Siyasal sisteminde istikrar saglayabilmigtir.

Bu donemdeki orgiitlenme arayis ve tasarilan genellikle 6geleri integre et- -

mekten, bagka bir deyigle dgelerin gikarlarim uzun vadeli uyumiu kilmaktan
uzaktir.

Avrupada bi.'lti'mle§meyi (integrasyon) de kapsayan oOrgiitlenme araysglar,
donemin digiiniirlerince ¢esitli tasarilarm olugturulmasiyla da yogunlagmugtir.
Bu tasarilarm bazilari, Avrupa’da salt katolik-protestan birimler arasi orgiitlen-
meyl Ongdriirken, bazlan sunduklar orgitlenme modellerinde hukuki yapi-
lagmayi, organlarin olusturulmasini ve organlararas: yetki dagihmini, orgiite ak-
tanilacak yetkileri ve orgitiin hukuki tasarruflariny, kararlarin alinig usullerini ve
alinan kararlarin muhataplarina yonelik etkilerini vb. konulan detaylanyla gekil- -
lendirerek, uluslararasi ve hatta uluslariistii (supranational) kurum modelleri su-
nabilmigtir. Bu dilgiiniirler ve tasarilardan bazilari gunlardir:

1305 yilinda Pierre Dubois yaymladifn "De Recuperatione Temqe" isimli
eserinde, Avrupa’daki Hristivan Prensliklerin birleserek bir federasyon olugtur-
malarini Onermis ve tasarisinda uyugmazhklarin ¢oziimil igin bir meclis, (Adalet
Divam) ve kararlara onama/uygun bulma iglemi ile baglayicihk kazandiracak or-
gan olarak da Vatikan1 dolayisiyla papahk kurumunu 6ngdrmiigtiir?.

14. yy.’in baginda iinlii -diigiiniir Dante, "De Monarchia" isimli kitabinda,
kilisenin ilahi yetkilerine karg biitiin diinyanin sinirsiz yetkiye sahip olan bir im-
paratorun idaresinde birlestirilmesini savunarak?, evrensel bir orgiitlenmeyi, is-
tikrarl ve diizenli birlikteligin zorunlulugu olarak degerlendirmigtir.

Bagimsiz cgcmch ulusal devletler kurulmaya bagladiktan sonra kaleme ah-
nan baris tasarlaridan biri de taninmig bir dilgiiniir olan Papaz Emeric Cruce-
’nin, ditnyada barigin saglanmas: icin ticaretin gelistirilmesini, uyugsmazhklann
¢ozillmesi igin de hitkiimdarlarin siirekli temsilcilerinin katildiklan bir Meclisin
olugturulmasini dnerdigi, "Le Nouveau Cynéé" baghgin tasiyan ve 1623’de yayin-
lanan eseridir. Cruce, bangin korunmas: igin ticaret ile endiistrinin geligtirilmesi,
bunun iginde okyanusa agilan kanallarin ingaas: ve korsanhfin yasadisi oldugu-
nun kabul edilmesini istemistir. Tasar1 uyusmazliklarin goziimiine yonelik, Mec-
lise genis yetki gegirilmesini dngdrmektedir. Cruce’nin bu bang tasarist Hris-
tivan olan ve olmayan tiim uluslar kapsayan; uluslararas: bir orgiitiin kurulmasi

1  Bkz. Gonlubol, M.; Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, AU-SBF Yayinlan No: 179-161,

Ank. 1964, ss. 24-25. Aynca bkz. Berber, F.; Lehrbuch des Volkerrechts, Bd. ill, Minchen
1977, s. 214,

2 Bkz. Gonllbol, M.; a.g.e., s. 25.
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gerektigini savunan ilk ayrintih eserdir’. Cruse’nin orgiitlenme ile ticaretin ser-
bestlegtirilmesi arasmnda dogrudan iligki kurmas: ilgingtir ve Avrupa Taplulnklan
amag/araglarim gagnigtirmaktadir.

Bu konuda tasan sunan bir bagka diigiiniir de Suliy’d:: Sul]y, Mémoires
(Anilar), 1638, adh eseri ile Avrupa’da barigin saglanabilmesi igin "kuvvet denge-
si'ni gozoniinde bulundurarak bir Genel Meclis olugturulmas: gerektigini savun-
mug ve tasarist ile Hristiyan Katolik-Protestan bir Avrupa Birlii yaratmay 6n-
gormiigtir, Tasanda, Avrupa Genel Meclisinin yetkileri, Meclisin organlar,
ityelik, karar alma usulleri, vb, konular ayrintih olarak belirtilmistir.

17. yy’in ikinci yanisinda Fransa'mn Avrupa’daki genisleme gabalan,
Avrupa’da istikran ve gii¢ dengesini bozmus, dolayisiyla yeni dgelerin sisteme
girmesine de (Almanya ve italya’da birlige giden siirecin hizlanmast) neden ol-
mugtur. Avrupa’da orgitlenmeye yonelik bu donem digiiniirlerinden biri Wil-
liam Penn, digeri de Abbe de Saint Pierre’dir.

William Penn, 1693 yihinda yaymnlanan "Essay Toward The Present and
Future Peace of Europe" (Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Barigt Uzerinde
Deneme) adh yapitinda, bir Avrupa parlementosunun kurulmasim dnermekte ve
orgiite gegirilecek yctlulcn, iiyelik gartlarini vb. konulari ayrintili bir bigimde be-
lirlemektedir®.

- Abbe’de Sain-Pierre ise, 1713°de yaymnlanan "Memoires pour Paix Perpe-
tuelle en Europe" (Avrupa’da Bang: Siirekli Kilma Tasarisi) yapitinda Avrupa
Devletleri arasinda, isbirligini kurumlagtiracak bir orgiitlenme 6nermekte ve ko-
nusu, yetkileri vb. konular: da kapsayan orgiit modeli sunmaktac_iué.

18. ve 19. yy.’larda Jean Jecques Roussean, Immanuel Kant, Jeremy Bent-
ham gibi diigiiniirler de evrensel boyutlarda barigin saglanmas: ve devaml kilin-
masi igin gesitli Oneriler yapmuglar ve orgiitlenme tasarlan hazirlamuglardir’.

Avrupa'mn Dbirlegtirilmesine ydnelik ortaklaga paylagilan degerlerin ve
normlarin olugmasi ve bunlara iglerlik kazandiracak kurumlagmanin temellerini,
dilgiince birikimindeki gelimeler kadar uyugmazlik ve gatigmalarin sona erdiril-
mesinde kullanilan yontemlerin evrimi de etkilemistir. Bu siirecin 1648 yiinda
"otuz yil savaglart" ni1 (1618-1648) sona erdiren Westphalia Baris Andlasmalar:
ile bagladifi soylenebilir. Hernekadar Westphalia bangi ile devletleraras: veya
devletleriistii bir drgiitlenme amaglanmanug da olsa, barig konferanslarina siyasi
birimlerin katihmindaki yopunluk, gergeklestirilen gok tarafli andlagmalardaki
tasari hazirlanis yontemi ve diplomatik protokolla ilgili uygulamalar dnemli bir

3 ibid., s. 25-26, ayni konu igin bkz., Berber, F.; a.g.e., s. 116.
4  Bkz. Gonlubol, M.; a.g.e., s. 26.

5 Ibid, s. 27.

6 Ibid., s. 28-29.

7 Ibid.
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~ asamadir. Ote yandan serbest ticareti tesvik edici dnlemler ve ulusal yetki soru-
nuna agiklik getirme arayiglan da Wcstphaha Bang'nin uluslararas: iligkilere ve
orgitlenmeye getirdigi bir yeniliktir®,

Fransa’nin 18. yiizyihn bagindaki yaylmaciligini sona erdiren Utrecht Ba-
nigr’da (1713), gerek konferans sistemine getirdigi yenilik ile (usul kurallarinmn
onceden saptanmasi gibi) ve gerekse Avrupa’da ulusal bagimsiz devletlerin
olugum siirecine olan katkisiyla dnemli bir asama niteligi arzetmektedir®,

" Bonapartist hareketin Avrupa Status Quo’sunu tehdit etmesi, 19. yiizyiin
ilk geyreginde Avrupa’da siyasal isbirlifi arayiglarini hizlandumug ve bu amaca
yonelik gesitli konferanslar yapilmustar.

19. yiizyil boyunca devam eden Avrupa Ahengi denilen siireci baglatan ve
normun giice oranca islevsellik kazandifs bu evre, 1815 Viyana Kongresi ile
baglamigtir. Avrupa’da siyasal istikrani devamh kilmak amaciyla, devletler bir ta-
raftan devletler hukukunun gelismesine katkida bulunmuglar, Obur taraftan
olusturduklan normlara daha gok iglerlik kazandirabilecek devletleraras: orgiit-
lenmeyi gergeklestirememis de olsalar, de facto bir danigma sistemi olugturarak -
fiili igbirligini saglayabilmiglerdir. Bu siireg, de Jure ve de facto Avrupa’da integ-
rasyon birikimine énemli katkida bulunmuglardir. Ornegin Viyana Kongresi'nde
Napolyon revizyonist hareketi oncesi status quosunun olugturulmas: amagh ¢a-
balarin yamsira devletler hukuku konulan ile ekonomik ve sosyal sorunlara veri-
len 6nem, uluslararasi yakinlagma ve igbirliginde 6nemli olmugtur. Bu agamada
yapilan normatif kurallar ile nehir ve kanallarda tagimacihk konusu diizenlemis
ve daha sonra da uluslararasi nehir komisyonlar: kurulmugtur. Kongrenin bir
bagka bagans: da, diplomatik temsilcilerin simflandinimasim ve diplomatik pro-
tokolu ve konferans metodunun gelistirilmesini saglamis olmasidir'®, D

Bonapartist yayilmaciifin durdurulmasi ve Napolyon’un yenilgiye ugratil-
masi sonrasi bir taraftan savag Oncesi statusquo’suna (statusquo ante bellum)
donmeyi gergeklestirmek, obir taraftan Fransiz Devrimi sembollerinden olan
ulusculupun, ulusal egemenlik icerikli yayginlagmasimi ve/veya Bonapartist dig
politikanin yansittifn saldirgan ulusquluk hareketlerini kontrol etmek amaciyla,
Viyana Kongresine katilan devletlerden, monorgist Rusya-Avusturya-Prusya
arasinda dnce mistik nitelikte tigli "Kutsal Ittifak" 26.09.1815 de kurulmug ve bu
ittifak, 20.11.1815de Ingiltere’nin katilmasiyla dortli, 1818'de Fransa’min katil-
masiyla begli Idare’ye!! doniigtirilerek de facto uluslararasi bir yonetim sekli
olusturulmugtur. Bu siireg 19. yy. boyunca "Concert européén” adi altinda devam

8 Daha genig bilgi i¢in bkz. Gonlubo! M. a.g.e., s. 30-35 ve Berber, F.; ag.e, s. 116-121
ve 216-220.

9 Bkz. Berber, F.; a.g.e., s. 274-275.
10 Bkz. Gonlibol, M,; a.g.e., s. 34-57.
11 Ibid.
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etmigtir. Besli idare’nin siirekli bir organi yoktur. Cok tarafli konferanslarda ge-
ligtirilen bir damigyma igbirlifi yontemi igletilmigtir. 1815-1913 aras1 donemde pe-
riodik olarak olmasa bile, bu tip konferans veya kongreler ¢ok sikga diizenlen-
mistir 12, Yaklagik yiizyillik bir donemi kapsayan bu siirec, Avrupa’da gesitli
uyusmazliklarin ¢oziimiinde islevsel oldugu gibi, belirli oranda bolgesel de olsa
gegici olarak istikrart saglamis ve bu evrede devletler hukukunun gelismesi, dip-
lomasi ve konferans yontemlerinde Gnemli normsal gelismeler saglanmugtir. An-
cak siiteg genelde zamanin giigli devletlerinin gikarlarim yahsntml.s ve belkide bu
ozelligi ile kurumsal nitelikte orgutlcnmcp gcrqeklegtlremedlgl gibi, pek tesfik de
edememistir. I. Diinya Savast dncesi Avrupa Birligi olu§turmaya yonelik gabalar
somut bir kurumlasmay miimkiin kilamamigsa da, ézellikle 19. yy.1n ikinci yar-
sindan, bagka bir ifadeyle 1856 Paris kongresinden sonra dinamigini Avrupah
Devletlerinin olusturdugu, devletlerin egemenlik hak ve yetkilerinin simirlanmast-
m veya bir takim yetkilerinin devredilmesini dar boyutlarda gerektiren ticari,
ulagim ve saglik alanlarinda veya iliskilerin yayginlagtinlmas: ve yogunlagtirilma-
sina katkida bulunabilecek teknik ve idari nitelikte uluslararas: orgiitler veya ko-
misyonlar kurulabilmigtir. Ornegin;

- 1856 Paris Andlagmas ile kurulan Tuna Nehrn Komisyonu,

- 1856 Paris Sozlesmesi ile kurulan Evrensel Telgraf Birligi,

- 1874 ve 1878 Bern Sozlesmesi ile kurulan Diinya Postalar Birligi,

- 1874de kurulan Olgiiler ve Agarliklar Birligj, -

- 1883’de kurulan Endiistri Miilkiyetinin Korunmas: Birligi,

- 1890’da imzalanan ve Bern’de bir biiro kurulmasim 6ngdren Demiryolu

Tasimacilifr Uluslararas: Sozlesmesi,
- 1903’de imzalanan Uluslararas: Saglik Sozlegmesi ve 1907°de kurulan
Kamu Sagligi Uluslararast Dairesi,

- 1906’da kurulan Telsiz-Telgraf Birligi, vs. gibi.

I. (1899) ve II. (1907) La Haye Konferanslaninda benimsenen orgiitlen-
meye yonelik siyasi degerler, kodifikasyonu gergeklegtirile'n veya yeni olusturulan
devletler hukuku normlan, uyusmazliklarin banggil yontemlerle (siyasi/hukuki)
coziimiine yonelik normatif diizenlemeler, dolayisiyla olusturulan siirekli Ha-
kemlik Orgam, vb. de AT olgusunda dolayli islevsellik gostermistir denilebilir.

1. Diinya Savas: sonrast kurulan, iiyeleri itibari ile Avrupa yogunluklu Mil-
letler Cemiyeti veya gesitli uluslararasi uzmanlik orgiitlemelerine ragmen Bolge-
sel Avrupa orgiitlenmesi arayiglart devam etmigtir.

1923'de yayinladifn "paneuropa” adli eserinde Avusturyah diplomat Kont
Coudenhove-Kalergi Avrupa federasyonu fikrini savunmug ve iinlii = birgok

12 Ibid.
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kiginin destei ile "Paneuropa-Union" adh bir dernek kurmus ve bu dernegin
baskanhifina Fransa Digisleri Bakant A. Briand getirilmistir!>,

‘1925 yilinda Fransa Basbakan: Herriot’da Avrupa Bitligi kurulmasi igin
gaba gostermistir'®, Yine 20li yillarda Avrupa Iktisadi Birligi ve Gumriik Birlig
gibi Avrupa Birligine yonelik hareketler ve tasarilar ortaya gikmigtir’s, -

Bu donemin en ilging tasaris: giiphesiz Briand’in 1929 yrlm(_la Milletler
Cemiyeti Genel Kurulunda tartiglan Avrupa Federasyonu kurulmasini dngoren
tasansidir. Briand tasarisinda, genel olarak dneeki tasanilarda oldugu gibi norma-
tif iligkilere agirlik verilmigse de, bu tasari ile Avrupa Ekonomik Birliginin ve ta-
raflarca gerekli griilmesi halinde federatif nitelikte Avrupa Siyasi Birligi'nin
olusturulmas: dngoriilmiistiir', Milletler Cemiyeti bu tasarimn bir proje haline
getirilmesi i¢in komisyon olusturmug ve hazirlanan proje 1930°da red edilmigtir,
Zira federasyon projesine bir taraftan Versailles kosullarinda Almanya veya Is- -
panya, Portekiz karg: gikarken, diger taraftan MC iiyesi gelismis iilkelerde, kuru-
lacak Avrupa Ekonomik Birliginin, geri kalmus iilkelerle birlige iiye olacak Avru-
'pa l_’)evletlen arasmda gelisme diizeyl farkhigam derinlestirecegini savunmuglar-
dir!’,

Ote yandan Avrupa Birligi amact zaman zaman belirli dig politik qktilarin
megrulagtiriimasi ‘veya istikrarsizlik sonrast eski statusquo’lan yeniden olusturma
arayislarinda bir arag olarak da benimsenebilmigtir.

Ornegin Napolyon'un Fransa onderliginde Avrupa’y birlestirme plam sa-
dece diigiincede kalmugtir. Hernekadar 21.11.1806 Berlin Bildirisiyle olusturulan
"Avrupa Kitasim Kapama Organizasyonu" ile, bilhassa Danimarka, Avusturya,
Prusya’nin katihmindan sonra bir "Avrupa Ekonomik Ortak Pazar" olusturulma-
st amaglanmis ve bu ortak gii¢ aracilif ile Ingiltere’nin ekonomik giicii ile reka-
bet etme tasarlanmissa da bu yonelis basarili olamamigtir'®.

1933 yilinda ftalya, Ingiltere, Fransa, Almanya ve ftalya arasinda ekono-
mik bir orgiitlenme igin ¢aba gﬁsterfni& ama bunu gerceklestirememistir!”.

Ote yandan Alman ordularinin 40’h wllarin bagindaki gecici basaris: ve
Fransa’nin isgal edilmesinden sonra Nasyonel-Sosyalistler bolsevizme kargi
Avrupa’nin birlegtirilmesi veya bilindigi gibi "Yeni Avrupa Diizeni" gibi tezleri
benimsetmeye galigmiglardir. Siiphesiz Bonopartist harekette oldugu gibi, bu yo-

13 Bkz. Kujath, K.; Bibliographie zur Europaeischen Integration, Bonn 1977, s. 110-114,

Bkz. Azrak, A.U.; Avrupa Toplulugunda idari Yapinin Temel Esaslan, 1.U. SBF. Yaynian
No: 3072/8, Ist., 1982, s. 1.

14 Bkz. Berber, F.; a.g.e., §. 276-277.
15 Ibid.

16 Ibid.

17 Ibid.

18 Ibid., s. 277.

19 Bkz. Kusath, s. 123.
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neliste de esitlik ve egemenlik haklarina saygiya dayali bir biitiinlesme degil, bi-
lakis TI1. Rei;h’m onderlifinde veya egemenliginde drgiitlenme amaglanmugtir,

11l AVRUPA ENTEGRASYON SURECINDEK! 1945 SONRASI
GELISMELER

Biitiinlesme arayiglan agisindan Avrupa Entegrasyonu, Avrupa Birligi,
Avrupa Birlesik Devletleri, Avrupa Topluligu vs. gibi kavramlagtirma, ozellikle
Avrupa siyasal yapilar1 goriingesinde hig de acik ve net degildir. Cografik olarak
Avrupa; kuzeyde Norveg'ten, Giineyde Malta’ya batida Ispanya ve Portekiz'den,
doguda Bogazlar ve Urallara, yani baska bir ifadeyle Atlantikten, Urallara kadar
uzanan bir alani kapsamaktadir, Bilindigi gibi Avrupa’da farkl: siyasal ve ekono-
mik sistemlere sahip cok sayida deviet vardir. Bu nedenle Avrupa entegrasyonu
ile ilgili kavramlagtirmalar, 12 iiyeli AT'yi ve AT nin gelecege yonelik genisleme
olasiliklarim da dikkate alsak Avrupa’y1 biitiin olarak kapsamaktan uzaktir.

II. Diinya savasi sonrast Avrupa’min biitiinlestirilmesine yonelik gabalar,
orgiitlenme arayigiar: ve giiniimiize degin gergeklestirilen drgiitlenmeler Avrupa-
’nin siyasi ve sosyo-ekonomik yapi farkhhifim da iceren bliinmiisliigiinii simgele-
mektedir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri var olan yapisal farkliliklardir. Fark-
hliklar biitiin Avrupa'yr kapsiyacak orgiitlenmeyi engelleyici bir faktor olmamn
yamisira bir taraftan Dogu ve Bati Avrupa’da farkl orgiitlenmede obiir taraftan
B. Avrupa’da biitiinii kapsamayan drgitlenmelerde de etken olmustur. Ozellikle
1945 sonras1 Avrupa’daki bolgese!l ve uluslararas: sistem kogullarinda dnce ulus-
lararasi nitelikte baslayan orgitienmenin kismi olarak B. Avrupa’da Avrupa
Topluluklan bazinda uluslariistii boyut kazanmasi ve bu orgiitfenmenin kendi
i¢inde yogunlasmas: ve yayginlasmas: Avrupa’da sadece bloklararas: degil, Bati-
’da bile biitiinii kapsayacak bir orgiitlenmeyi de jure degilse de engellemis ve en-
~ gellemeye devam etmektedir. Kavramlastirma bazinda da facto durum ile AT
aracilignyla sembollesen Avrupa BirliZi arayislani arasinda onemli bir eligkd vat-
dir. Bu nedenle Avrupa’da érgiitienme hareketini;

1- Bat1 Avrupa siireci

- 2- Dogu Avrupa siireci.
olarak degerlendirmek ve 6zellikle Bati Avrupa siirecii kendi icinde;
3 igbuhgl (siyasi-ekonomik-askeri vb.) amacimi tagiyan ve gok sayida B.
Avrupa devletinin iiye oldugu orguticr brnegin Avrupa Kotiseyl,
-OECD ve Nato gibi.

- Yapisal degisiklikler 6ngoren, dinamik ve biitiinlestirici orgiitler. Daha
az sayida ve genellikle birinci grup orgiitlere de iiye devletlerin iiye ol-

dugu AKCT, AAET, AET veya daha dar boyutlarda EFTA gibi
incelemek gerekmektedir. Dogu Avrupa iilkeleri orgiitlenmesi ise nitelik ve ka-
rakter itiban1 ile isbirligi amact tagtyan (Comecon ve Warsova Pakti), ancak di-
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namigi esiflik veya karsilikhlik esasini tamamen yansitamayan ozelliktedir. Ayn-
" ca bilindigi gibi Dogu Avrupa siirecinde heniiz boyutlan: agiklayic nitelikte kesti-

rilemiyecek bir ¢oziilme, dolayisiyla yeniden yapilanma siireci de baglamig bu-

lunmaktadir. De Jura varligm koruyan Comecon, Warsova Pakt: gibi orgiitlere

ragmen D, Almanya’nin B. Almanya ile birlesme projesinin yamsira Polonya,
- Macaristan ve Cekoslovakya pro bati pohukalarmm oOtesinde bat:y]a yakin igbir-
hg1 arayigindadir.

Avrupa’da kurumsal orgiitlenme siirecinin d1§mda Avrupa’yi biitiin olarak
kapsayacak fonksiyonel boyullarda siyasi isbirliginin ilkeleri Helsinki Genel Se-

nedi ile belirlenmis ve 19. yy. siirecini gagngtlran bir isbirligi konferans (6rnegin
AGIK) yontemi ile baglatilmgtir,

Bu gahisma ile kisaca Bati Avrupa butunleg.me stirecinin ve bu siirecin te-
~mel amaci olarak belirginlesen ve uluslariistii bir nitelik arzeden Avrupa Toplu-
lupunun kosullarim cagristirmak amaclanfmg ve bu galiymamin kapsamint agan
Dogu Avrupa veya Iskandinav Ulkeleri drgiitlenme sirecine deginilmedigi gibi,
giincel olan Dogu Avrupa yeniden yapilanma siirecinin dogal sonucu olarak kagi-
milmaz diyebilecegimiz yeni bir Avrupa orgiitlenmesine yonelik olasiliklarla ilgili

~ kisa ve soyut bir degerlendirme ile yetinecegiz.

T1. Diinya Savagt sonrast Bat: Avrupa’da bir takim degisiklikleri de miim-
kiin kilan entegrasyon, bir taraftan yukarida genel hatlarim belirlemeye galisti-
miz yiizyillar boyu siiren bir siireg igerisinde olusmug 6gelerin, orgiitlenmeye yo-
nelik birikim ve deneyimin, dbiir taraftan da savag sonrasi olusan evrensel ve

_bolgesel siyasi ve ekonomik kogullarin sonucudur. Savag sonras: avrupa siyasi ve
ekonomik konjektiirii, uluslararast sistemin yeni yapisi ve Avrupa’nin metropol

konumunu kaybetmesi, uluslararasi politikada sofuk savas seklindeki bloklarara-
- s rekabet ve istikrarsizliklar, B. Avrupa’ya yonelik Sovyet. tehd:dx, ABD’nin bati
blokunda tistlendigi yonlendirici rol, B. Avripa’da banigi devamht kﬂmaya yonelik
arayiglar, vb. faktorler bu siiregte etken olmugtur.

B. Avrupa’'nmn bitiinlestirilmesi amacina yonelik orgiitlenme siirecinde
ok gesitli olugumlarin 1945 sonrast devreye girmesi dikkat gekicidir.

19.9.1946°da Winstor Churchill meshur Zirih konusmastyla "Av:rupa
Devietler Birligi” zorunlulugunu vurgularken, Ingiltere’nin Commonwealth nede-
myle "Avrupa Birligi'nin diginda kalmas: gerekliligini savunmugtur’

1920°f yffarda Avusturyah Diplomat iont Coudenhove - Kalerg1 nin ¢a-
~ balanyla kurulan "Avrupa Birligi Dernegi® ve "Avrupa Parlementerler Birlig"
1946 sonrasi tekrar aktiflegmis, 1945/46 sonrast "Avrupa Birlesik Devletleri” fik-
rini savunan ¢ok sayida ulusal-uluslararasi dernek kurulmug ve derncklesme
uluslararast "Avrupa Hareketi Dernekleri Federasyonu® bir iist organizasyon

20 Bkz BeutierfBieberfPipkorm'Strei%. EG, s. 30, Baden Baden 1987 s.
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seklinde orgitlenmigtir?!, Siiphesiz "Avrupa Birligi" amacinmn diisiinsel bazda
yayginlasmasinda ve kamuoyuna mal olmasinda derneksel dkthltClEt yadsina-
mayacak kadar 6nemli olmustur.

1545 sonras1 B. Avrupa orgiitlenmesinin ilk evresi olarak degerlendirebile-
cegimiz asama, teknik-igbirlifi amach uluslararasi orgiitlenme karakterine haiz
konusu itiban ile sumrh, iye devletlerin sembolik yetki gegiriminde bulundugu
orgiitlenmelerdir.

1946 yihinda BM. Kurucu Andlagmasinin 7/2 md.’si ve 63/2 md.’si uyarin-
ca kurulan ve galigmalani BM ile uyumlagtirilan FAO (Gida ve Tarim Organi-
zasyonu)’nun 1947°de kurdugu EFC (Avrupa Ormanciik Komisyonu), 1949'da
orgiitlestirdigi ECA (Avrupa Tarim Komisyonu) ve yine BM - Kurucu And-
lagmasinin 68. md.’si uyarinca BM-Eko. ve Sos. Meclisi tarafindan 1947°de alt
komisyon olarak kurulan ECE (Avrupa Ekonomik Komisyonu), B. Avrupa 0r-
gitlenme siirecinin 1945 sonrasi ilk agamalarindandir. Bu dogruliudaki agama-
lardan biri de giiphesiz, 1930’da kurulan ancak savag yillarinda de facto iglevsel
olamayan ancak 1945/46’da etkinlestirilen ve giiniimiizde Avrupa uilkeleri Mer-
kez Bankalarinin (1950°den sonra Sovyetler Birligi ve D. Almanya harig) biitiini-
niin ityesi oldu BIS (Uluslararast Odemeler Bankasi) dir.

Sumrhi boyutlarda siyasi igbirligi imkan: sunan bu gibi orgiilenmeler
1948/49’da yerini igbirligini daha fonksiyonel hale donistiren drgiitienmelere br-
rakmigtir. Ornegin:

1948’de Marshall Plan’la dogrudan ilintili. goriilebilen OEEC {(Avrupa
Ekonomik Isbirligi Organizasyonu) kurulmustur. 1960’da yapilan ve 1961°de yii-
riirliige giren bir degisiklikle OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Organi-
zasyonu) adinz alan ve AT iiyesi devletlerinde iiyesi olduju bu Orgiit giniimiiz B.
Avrupasinda AT digindaki en etkin uluslararas: drgiitlerden biridir. -

I. Diinya Savag sonrasi Sovjet yayilmacilify, bloklagma, soguk savag ve
Sovjetlerin Avrupa’nin en dnemli askeri giicii olmasi ve bu somut giiciin batida
algilanma gekli, B. Avrupa’da orgitlenmig igbirliginin askeri-siyasi alana da yan-
simasina neden olmus; Mart 1948'de Be Nelux-Devletleri, Ingiltere ve Fransa
arasinda ortak savunma igbirlifi amach Britksel Paku ile baglayan siirég, 4 Nisan
1949 ABD, Kanada ve B. Avrupali Devietlerin de katiliniyla (Tiirkiye ve Yuna-
nistan 1952, B. Almanya 1955) NATO kurulmustur’. Ancak bu iki orgit gerek
kurucu andlagmalarinin konulari, gerckse kurucu andlasmalarla benimsenen
amaglar ve andlagmalarinin bagith taraflan ile spesifik Avrupa drgiitlenmesi
degildir,

Bu donemde "Avrupa Birligi" arayislar: iki énemli farkhiliklar gosteren yo-
nelis geklinde belirginlesmeye baglamigtir. Farkhilik soyut olarak orgiitlenmenin

21 Bkz, Constantinesco, L.J.; Das Rechtder EGI, s. 113-122, Baden-Baden 1977.
*  Fransa 1966'da Nato'nun askeri kanadindan aynimistir.
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sckli ve orgiite gegirilecek yetkilerin nitelifi ile ilgilidir. Bagka bir ifadeyle go-
riglerden biri ki bu gorigi ozellikle lnglllerc ve Iskandinav iilkeleri savun-
mugtur, siyasi igbirligi amach, bir takim- siyasi yetkilerle donatilmus, ilke olarak
ilye devlet ulusal egemenlifine simrlamalar getirmeyen bir Orgitlenmeyi simge-
lerken, zellikle Fransa ve Be Nelux iilkeleri "Avrupa Birligi"ni saglayacak orgi-
tiin, entegrasyonu gergeklestirebilecek nitelikte olmas: gerekirligini, bunun igin
de orgiitiin kurucu andlagmasmin federal anayasa 6gelerine benzer normatif dii-
zenlemelerle donatilmig olmas: zorunluluunu, Grgiitiin' uluslariistii karakterde
yetkilerle donatilmasim ve dinamik bir siirecin gereklerini yerine getirebilecek
hukuki ehliyete gerek uluslararas: gerekse iiye devlet ulusal hukuk &stcmlcnndc
sahxp olmasi sartim savunmuglardir.

7 Mayis 1948’de DenHaag’da yapilan Avrupa Kongresi ve kongrenin "So-
nug Bildirisi" ile "Avrupa Birligi" harcketinin somutlagtinlmas: galigmalarmn
tegvik edilmesi ve ¢ahigmalarin koordmasyonunun kurulan "Bati Birligi Komite-
si"'nce yapilmasi benimsenmigti

‘Komite, 26.11 - 16.12.1948'de Paris’te yapufi caligmalarda ¢ok sayda
farkh tasar: ve Onerileri incelemis ve ozellikle Fransa, Hollanda, Belgika’nin 6r-
giitlenme amaciyla "Avrupa Konferanst" toplanmas: 6nerisi ve Ingiltere’nin sa-
vundugu "Avrupa Konseyi" tasans: giindemde yonlendirici olmugtur?, Nitekim §
Mayis 1949°da siyasi isbirligi amagh Avrupa Konseyi kurucu andlagmas: Londra-
’da imzalanmig ve 3 Afustos 1949’da yiiriirliige girmistir.

Biitinlegsme amacinda iglevsel olmaktan kurucu andlagmasi itibanyla yok-
sun olan Avrupa Konseyi, Birlesik Avrupa’yi savunan "federalist” ve "funktiona-
list" gruplarin aktivitesini hizlandirmug, etkin kamuoyu olusturma galigmalarn ya-
pilmig ve baz ulusal parlamentolar "Federal Avrupa” istemini benimsemiglerdir.

Bu gelismeler, 18.4.1951°de Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika ve
Luxemburg’ca Kurucu Andlagmasi imzalanan ve 23.7.1952’de yiiriirliie girme-
siyle kurulan AKCT, 25.3.1957'de kurucu andlagmalar: imzalanan ve 1.1.1958'de
andlasmalarin yiiriirliife girmesiyle kurulan AAET ve AET ile Avrupa Toplu-
luklar: sonucunu ortaya gkarmmgtir. Topluluklar bir takim farkhiiklara ragmen
(diizenledigi konu, biitanlestirici islevsellik, gegerlilik alam, hukuki yap:, fonk-
siyon, rgiitlenig vb.), birbirini tamamlayan karaktere sahiptir.

Avrupa Birligini gerceklestirme amaciyla kurulan Avrupa Topluluklarl
diginda 50°li yillardan giiniimiize degin Avrupa’da bolgesel isbirligi amach gesitli
orgiitlenmeler olmus veya orgitlenme amaglanmigtir. Bati Avrupa itibar ile en
onemli ornekleri Karucu Andlagmasi 27.5.1952'de imzalanan ancak 30.8.1954'de

22 Ibid.

23 Bkz. Geng M.; "Uberblick iiber die Wichtigsten Institutionen der EG und das Problem
der Eurokratie, | Teil, "Uludag Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Yayin",
Bursa 1586.
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Fransa Parlamentosunun onamay red ettigi "B. Avrupa Savunma Birligi" dir. Bi-
lindigi gibi bu 6rgit ginimizde canlandirilmaya gabgilmaktadir. Bagka bir or-
nek ise de facto 1953’de, de jure 23.3.1962 kurulan skandinav iilkelerin olustur-
dugu "Kuzey Konseyi" dir. Ancak bu alanda en bagarih érnek giiphesiz EFTA-
"dur.

IV. SONUC

Yiizyillar boyu olugan, ortaklaga paylagilan siyasal deBerlerin Onemli
oranda yonlendirici oldugu, Bati Avrupa’min biitiinlestirilmesi siirecinde siyasal
birlige yonelme 1986 yiinda imzalanan "Avrupa Tek Senedi” ile temel amag ola-
‘rak daha da somutlagmigtir. Bagka bir deyigle 40’h willarin sonu ve 50’li yillarin
ilk yanisinda B. Avrupa’da integrasyonla ilgili tartigmalarda biitiinlegsmenin yapi-
siyla ilgili giindeme gelen "Konfederasyon”, "Federasyon® taraftarhifn veya "fede-
ralistler®, "fonksiyonalistler”, "enternasiyonalistler" geklindeki gruplagmalar 70°li
yillardaki birinci ve 80’li yillardaki ikinci genigleme ile yerini, kaynagmamn nite-
liksel olarak daha da yayginlagtirilmasi, iiye devletlerin AT lehine ulusal yetkile-
rinde yaptiklar1 smirlamalarin, dolayisiyla yapilan yetki devrinin genigletilmesi ve
AT'nin yetkilerinin arttirilmasi gabalarina birakmugtir. Béylece niceliksel olarak
gerceklesen iki genisleme biitiinlesmenin nitelikse! yayginlagma ve etkinlegme
amacim soyut olarak simrlamanug gozitkmektedir, :

AT, gerek oOrgiitlenis, yetki ve gorevlerinin kapsami, karakteri, ATAD
zorunlu yarg: yetkisi, itye devlet ulusal hukuklarla olan hiyerargik iligkisindeki ni-
telikleri, vb. unsurlan itibar: ile, gerekse amaglan yoniinden federatif yapr dzel-
likleri tagima g¢agrigimlari yapmaktador. Ancak AT kurumsal yapilamginda or-
ganlarin gérev ve yetkilendirilmeleri konfederatif karakter dzellikleri de tagimak- -
tadir. Zira tilreme norm yapma bazinda AT yasama gorev ve yetkisi genel olarak
Komisyonun girigim hakkina ragmen iyeleri itibani ile uluslararasi nitelikteki
Konsey'dedir. Uluslariissii dzelligi olan Komisyon’un ise kuraldigi karakterde ve
belirli konularda benzer yetkisi vardir. Parlamentonun ise AT karar verme siire-
cine ok sinirk katlabilmesi, AT-Siyasi Birlik amaci ile dogru orantih degerlendi-
rilmesi halinde, bu integrasyon hareketinin kurumsal bazda yetersizligini simgele-
mektedir. Parlamentonun klasik yasama organ: gorev ve yetkileri, yani yasama
yiiriitme organimi segme ve denetleme, biltgeyi kabul etme, yapilan andlagmalan
onaylama veya uygun bulma vb. gibi yetkileri, yoktur veya son derece simurlidir.

18-19. yiizyil Avrupa’sinda parlamentolarin siyasal birligin saglanmasmda
ve ulusal devietlerin olugmasindaki iglevselligi ammsanacak olursa, Avrupa Par-
lamentosunun Bat: Avrupa integrasyon siirecinde siyasi birligin saglanmasina yo-
nelik ciddi bir arag oldugu kabul edilmelidir. Bu aracin 6nemli bir avantaji da
stiphesiz siyasi birlik amacina yonelik kamu oyu olusturmada gosterebilecegi et-
kinliktir. Ayrica siyasi agidan ozellikle 1968’de parlamentonun dogrudan nisbi
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copunluk secimlerle olusturulmas: igin alinan karar ve bunun 1979’dan beri uy-
gulanmas, bir taraftan iiye iilke toplumlar: nezdinde siyasi birlige yonelik kamu
~ oyn olusmasina katkida bulunurken, &biir taraftan iye ilkelerin siyasi partileri
arasnda yakin isbirligini miimkiin kimigtr. Hernckadar evrensel boyutlarda
uluslararas: parti organizasyonu olan "Hristiyan Demokrat Diinya Birligi", "Libe-
ral Diinya Birligi" ve "Sosyalist Enternasyonal” mn dinamigini Avrupa Toplulugu
iiyesi iilkelerin siyasal partileri olugtursa da, topluluk iiyesi iilke partileri bir ta-
raftan Avrupa Parlamentosuna yonelik uluslararasi organize olurken™ diger ta-
raftan partiler segim gal§malanim koordine ederek yiiriitmiigler, parlamentoda
birlikte hareket etmigler, intcgrasyon amacina yonelik kamu oyu olusturulmasina
katkida bulunmuglar ve sorunlani ulusal ig politika giindemine getirmiglerdir,
Ancak yakin gelecekte siyasi birligin saglanabilecegini beklemek olasi gozitkme-
mektedir, Zira topluluk iiyesi iilkeler, ulusal yetkilerini daha fazla sinirlayarak
parlamentonun yetkilerini arttirma egilimini giniimize degin simirli gostermigler
ve parlamentoya, dolayisiyla topluluga karg cgcmcnhk haklanim genig boyutlar-
da sakh tutmuglardur,
: 1973 yihndan beri mpluluk iiyesi iilkelerce de facto topluluk kurumlan
~ diginda gergeklestirilen "Avrupa Siyasal Isbirligi" hareketi, topluluk gercevesinde
siyasal birlik amacina dogrudan celigki olusturmasa da uygun degildir. "Avrupa
Siyasal Isbirligi" toplantilarina Avrupa"Parlamcntosu ve AT Komisyonu temsilci-
leri katilamamaktadir. AT’nun olasi ekonomik ve siyasi bagarisizhig bu igbirligini
giiglendirecek etkiyi yapabilecektir. Bu igbirliginin giiglenmesi ise AT integrasyo-
nunu engelleyecek veya daha da geckmcccknr

Avrupa Toplulugu integrasyon siirecini uluslararas: sistem agisindan kisa-
ca degerlendirecek olursak; Avrupa Toplulugu bélgesel biitiinlesme siireglerinde
olabilen disa kapanma, dengeyi bozma, bélge digi dgeleri tehdit edebilecek gig
araygi, vb. olasiliklari dogrudan yansitmamaktadir, Yukarida belirlenmeye ¢a-
hgildigr gibi, AT belirli oranda 1945 sonrasi olusan uluslararas: sistemin ve siste-
min kogullaninin da bir firiiniidiir. AT fyesi lkelerin biitiinii iki siiper gig ara-
" smdaki giic dengesi sistemine aktif katilirken, AT bu denge sistemini belirli alan-
larda dengeleyebilmektedir, Zira "son senede" ragmen AT nin topluluk iiyeleri
adina bagimsiz dig politik bir 6ge oldugu soylenemezse de, nluslararas: politikaya
da aktif katildifimi soylemek olasidur.

AT siirecinde Ongoriilen butunlcgmc agamalarim ve amaglanim etkileye-
cek ve belki de yonlendirecek giigte olacak olgu, giiphesiz 80°li yillarin sonunda

a) 1965'de "Avrupa Hristiyan Demokratlar Birligi" kurulmug, bu hareket 1975'de "Aviupa
Halk Partisi* ve 1978'de "Avrupa Demokratlar Birligi* organizasyonu olugturmugtur.
b) 1976'da "Aviupa Toplulugu Liberal ve Demokrat Partiler Federasyonu® kurulmugtur.
Bu organizasyon 1977'de "Avrupa Liberal Demokrailar® adim almugtir,
¢} 1974'de "Avrupa Toplulugu Sosyal Demaokrat Partiler Birligi® kurulmustur.
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Dogu Avrupa’da baslayan bloksal ¢ozillme, yeniden yapilanma ve iki Almanya-
’nin birlegmesi ile olugan etkisel/tepkisel faktorlerdir. :

II. Diinya Savag: sonrast uluslararas: sistemin ve politikanin karakteristik
ozelliklerini (iki kutupluluk, soguk savas, silahlanma, blok i¢i drgiitlenmeler, vb.)
kismen veya tamamen ortadan kaldiracaga benzeyen Dogu Avrupa’daki gelisme-
ler, kisa bir siire 6nce, olas: kabul edilemiyecek boyutlarda yeniden yapilanma
siirecini sosyo-ekonomik/siyasal sistem ve siyasi kiiltiir bazinda baglamugtir.

Dogu Blokunda, kavram belki de yakin bir gelecekte, gegmiste kalmug ta-
rihsel bir olgunun ifadesi olarak kullanilacaktir, baglayan ve son derece dinamik
bir ozellikte goziiken yeniden yapilanma siireci veya arayis1 giiniimiizde ciddi bir
belirsizlifi Avrupa &rgiitlenmesi bazindan yansitmaktadir.

Avrupa’da istikrar1 saflama ve koruma araci olarak yiizyillardir arag ola-
rak benimsenen, ancak cesitli farklibiklar nedeniyle gergeklestirilemeyen, dolay:-
siyla I1. Diinya Savasi sonras: kargit karakterde kismen gergeklestirilen orgiitlen-
meler, Dogu Avrupa'daki gelismelerin sonucu Avrupa’yr biitiin olarak kapsiya-
cak orgiitlenmeyi de zorunlu kilabilecektir. Bu anlamda Gorbagov'un "Avrupa
Evi" tezi siiphesiz bu gereksinimin ilk sinyalleri 6zelliginde Avrupa’yi biitiin ola-
rak kapsayacak Orgiitlenme istemini giindeme getirmektedir. Boyle bir arayisa
ne kadar Bati Avrupa siyasi igbirligi 6rgiitlenmesi olan, uluslararas: karakterli
Avrupa Konseyi hitap edebilir veya uluslariissii karakterli, biitiinlesme amac ile
gorev ve yetkili, bu nedenle de dinamik Avrupa Topluluklar: boyle bir amaca yo-
nelik iglevsel olabilir? ikinci olasilikla ilgili iki tez dikkati cekmektedir:

~1- Ozellikle Dogu Avrupa yeniden yapilanma siireglerinin olast sonug-
larinin AT’ye yonelik ortaklik veya iiyelik istemleri seklinde olugacak bir takim
talepleri genigleme boyutunda kargilayabilecek nitelikte AT Komisyon Bagka-
ninca savunulan  bir merkezli (iiye olan onikiler) ve iki ¢evreli (birinci gevre
EFTA.- bagtlilar1 ve ikinci ¢evre Dogu Avrupa Devletleri) AT- Orgiitlenmesi.

2- AT aracilifiyla amaglanan siyasi birlikie ilgili son donemde Fransa’nmin
yansittif1 Konfederasyon karakterinde siyasi biitiinlesmeye hizlt gegig tezi, ki bu
Konfederasyon istemi, hernekadar giiniimiizde AT ’nin dinamik ve bu 6zelligiyle
de siirekli tiireme normlar ile genisleyen ve geligen normatif yapisi nedeniyle,
karakterinin tayini giite olsa, ulagilan federatif ézelliklerin gerisinde kalmakta-
dir. Ancak siiphesiz Konfedaratif bir AT lar1 yatay geniglemeyi ulusal egemeniik
haklarinin genis boyutlarda konfederelerde sakh kalmasi nedeniyle kolaylagtirir
goziikmektedir, Tabii Fransa'min ulusal gikarlan agisindan "Birlesik Almanya-
‘min" AT bazinda dengelemesi ihtiyaci da bu tezde yonlendirici olmustur denile-
bilir.

Bu donemde Avrupa’da var olan orgiitler thsinda ise AGIK siireci perio-
dik Konferanslar seklinde Avrupa’y biitiin olarak kapsayan ve igbirligi itibariyla
son derece islevsel bir nitelik kazanmstir. Gelecekte bu isbirliginin siirekliligini
saglavacak kurumlagma da bir olasilik olarak diigiiniilmelidir. A
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Avrupa’'mn biitiinlestirilmesi siireci Tiirkiye agisindan degerlendirilecek
olursa, ulusal bagimsizhik savagt sonrasi kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devieti
Avrupa’min biitiinlestirilmesi hareketine yakin ilgi duymus ve IL. Dinya Savast
sonrast biitiinlesme siirecinin ilk kurumlagmalarna aktif olarak katdmgtir,

Kemalist modernlesme siireci ile sosyo-ekonomik, sivasi kurumlagma ve
kiiltiirel alanlarda batililasmayr amaglayan, bat: norm ve degerlerini benimseyen
ve II. Diinya Savast sonras: uluslararast sistemde dis politik olarak batiyla igbir-
ligi yapan Tiirkiye, Bati Avrupa biitiiniesme hareketinde dnemli ii¢ orgiitlenme

~ asamasi olan OEEC (OECD)ye Avrupa Konseyine ve Nato'ya fiye oldugu gibi,

1963 Ankara Antlagmasiyla AT'ye iiye olmayr amacglamis ve bilindigi glbl
14,04.1987de tam diyelik igin basvuruda bulunmustur,

Tiirkive agisindan son derece aktuel ve dnemli olan AT’ye tam iiyelik iste-
 mi u agamada gesitli nedenlerle AT iiyelerince sempatiyle kargilanmamstir,
Tiirkiye’nin' bagvurusu hernekadar Konsey tarafindan incelenmek, dolaysiyla
kosullarin tesbit edilmesi amaciyla Komisyona havale edilmis de olsa, yakin de-
nilebilecek bir gelecekte tam iiyeligin gergeklesecegini beklemek olasi gozitkme-
mektedir.-Tam iiyelik a§amam ancak ¢ok yon]u engellerin asilmasiyla mumkun
olabilecektir,

Tiirkiye, tam iiyeligi gerceklestirecek kosullar haz:rlamadan hukukl
bagvuru hakkini kullanarak ve salt diplomatik gabalarla bagvuruya olumlu ortam
olusturmaya galisarak miiracaatimi yapmus izlenimi vermektedir. Tiirkiye, AT ol-
gusunu basindan itibaren ekonomik bazda algilams, siyasi birlik amac gerek-
tigince dikkate alinmamig ve bu degerlendlrmc giiniimiizde de pek degisme-
mistir.

Ulkemiz 1963 sonrast tam iiyelige yonelik hazirhk ve gegis donemi (Ank.
And. 2. Md)) asamalarim rasyenel olarak degerlendirememistir. 80°li yillarin
ikinci yarisina kadar tam iiyelikle ilgili ulusal bazda bir karar olusturulamamig ve
_tam fiyeligin ulusal glkara uygun olup olmadif tartigmasi, iiyelik istemindeki
inandiriciligs sirlamigtir, Tam diyeligin 6nemli kogullarindan olan, ekonomik,
sosyal, siyasi ve hukuki yapi benzegmesi igin gereken degisiklikleri de Tiirkiye
yapamamistir. Gerek AT’nin olusturulmasinda, gerckse ozellikle II. genisleme
(Yunanistan, fspanya ve Portekiz'in tam iiyeligi) asamasinda gogulcu demokratik
sistemin mtehg: ve iglerlig, yonlendirici kriterlerden biri olmugtur. Bu kosulu iil-
kemizin yerine getirip getiremeyecegi de onemli baska bir sorundur.

Tam iiyeligin iilkemiz gikarlart dogrultusunda gergeklesebilmesi igin gele-
cekte Tiirkiye, _jeopolitik konumu ve askeri stratejik = dnemini kullanmanin
otesinde, bir taraftan AT standartlarina sosyo-ekonomik, siyasi ve hukuki alan-
larda yakinlagma siirecini hizlandirmali, fiyeligin hazirlanmasi ve tiyelik sonrast
igin gerekli uzman personeli olusturmah, obiir taraftan uluslararasi kamu oyu
olusturmaya yonelik sahip oldugu araglan etkin bir sekilde harekete gegirmeli-
dir. -
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