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AVRUPA ÖRGÜTLENMESiNDEKi EVRELER 

Mehmet GENç• 

ÖZET 

Avrupa'da örgütlenme yüzyıllar boyu banşı sürekli kılma ve ilişkilerde istik· 
rar unsuru sagiama aracı olarak deterlendirilmiş, ancak bu işbirligi aracı ulusal 
devletlerin oluşmasıyla etkinlik kazanabilmiştir. Çagtmıza özgü örgütlenmenin B. 
Avrupa'da evrimi amaçsal nitelikte işbirliginden bütünleşmeye, uluslararasından 

uluslarüssülüge bir gelişme göstermiş ve süreç henüz tamamlanmamıştır. 

ZUSAMMENFASSUNG 

Die historisch überliferte Idee einer europaeischen gemeinsamkeit · ilber
dauerte die das Mittelalter absch/issende Epoche der Entstehung des modemeti 
souveraenen Nationalstaates. Seit dem Ende des 19. lahrlıunderts wurde sie mit 
Vorstellungen über die Notwendigkeit rechtlicher Beziehu11SJen zwischen den Natio
nen verknüpft. Die Entwicklung der Entstehung zur organisierten Gemeinsamkeit in 
Europa sind von der intemationalen zur supranationalen Organisationen eingegan
gen. Der Prozess ist .noch nicht verfollstaendigt. 

I. GIRIŞ 

Avrupa Topluluklan örgütlenmesi karar organlarının yapılanışı, Hukuk 
Sistemi (Kurucu andiaşmaları ve kayna~nı andlaşmalardan alan ve topluluk or-

• Doç. Dr.; U.Ü. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi, Uluslararasıilişkiler Bö
lümü. 
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gan1arınca ihdas edilen normlar kategötisi), topluluk hukukunun etkinli~ dolayı
sı ile bil hukukun üye .devletler ulusal hukuk sistemleri ile ilişkilerindeki orjinal
liklet kadar, A.T. entegrasyonu ile günfunüze kadar gerçekleştirilen hukuki, eko
nomik Ve siyasi yapısal de~şiklikler, sonuç itibari ile farklt ulusal uyruklukta ola-
bilen milyonlarC! insanı etkilemektedir. . 

Özellikle A.E.T.'nin sembolize ettiği ve 19.06.1983 Stuttgart Bildirgesi ile 
A.1'. entegrasyonunun son amacı olarak kabul edilen ve bu amaca yönelik 
17.02.1986 ve 28.02.1986'-da imzalanıp 01.07.1987'de yürürlüğe giren "Avrupa Tek 
Senedi" ile formelleşen siyasi Avrupa Birli~ amacı, siyasi bir değer olarak ortaya 
Çıkmaktadır. Günümüz B.· Avrupa'sında bazı çevreler bu değeri paylaşm@layı; 
çağdaş o~anıa, Avrupa halklarının .ekonomik ve siyasi bütünleşmesinin önemini 
yadsıma, uluslatarası barış ve istikrarı ulusal götüngede değerlendirme, milliyetçi 
ve hatta şovenist olına ile eş değerde görmektedir. Ancak bu değer bir ü_st siyasi 
kavram olarak düşünülmelidir, zira AT üyesi Devlet toplumlarında bu siyasi 
değerin özümsendiğini tamamen sa~ak- olası de~ldir ve ulusal bazda rekabeti · 
simgeleyen çok sayıda yargı, varlı~ korumaktadır. 

Ancak ulusculuk, Fransız Devriminin bir değeri olarak ve modern anlam
da ulusal egemenlik ile doğrudan ilişkilidir. Başka bir ifade ile ulusçuluk, ulusal 
birlik bilinci ile bu da dar anlamda ulusal devlet bilinci ile ilintilidir. Yine dar 
anlamda ulusal dışpolitika ise bağımsızlığın ifadesidir. Bu açıdaQ bakıldı~nda 

· benzeşenleri birleştiren, kaynaŞtıran öğe olan u1usculuk, AT üye devletler bazın
da )'erini Avrupa'lılığa (Batı Avrupa'Wık), yani bölgesetllğe bırakmıştır, veya bı
raimıası amaçlanmaktadır demek olasıdır. Yani farklı olanı uzclklaştırıcı, 
beıı:zeşeni bütünleştirici olan-.ulusculuk yerine bölgesetlik ikame edilmektedir. 
'Bunun sonucu olarak, ulusal egemenli~ simgesi ve devletler hukuku asli kişisi, 
sujesi olan ulusal devlet yerine değilsede, egemenlik yetkilerinin, en azından bir 
takım yetkiterin devredildiği yeni karar organlarının örgütlenmesidir. 

Bu oluşumun nedenlerini salt İkinci Dünya Savaşı sonrası koşullarında 
aramak olası değildir. Bu süreç yüzyıllar l;>oyu oluşan bir birikimin uygulama bul
masıdır. Ayrıca çok sayıda uluslatarası -faktörün bir sonucudur. 

Uluslaratası Örgütler ile uluslararası bütünleş~e karıştırılınamalıdıf; zira 
bütünleşme, biitünleŞtirici bütün öğeleri ' kapsayan bir süreçtir. Örgütlenme ise 

· bOtOtıleşmenin bir aractdıt. Uluslatarası bütünleşme sürçcinde bir araç olan ör
gütlenmeyi çeşitli şekillerde gruplamak ve bunlardan alt ·gruplar oluşturmak ola
stdıt. Soyut bazda örnektendirecek olursak; 

- Uluslararası / Uluslarüstü, 
- Evrensel/ Bölgesel; 
- Konusu itibari ile; genel 1 özel, siyasi, ekonomik, kültürel, askeri vs., 

· · - Amacı itiban ile; koordine işbirliğini organize eden 1 yapısal değişikliği 
öngören örgütlenme, 
Yetkisi itibarı ile; sınırlı yetkili 1 geniş yetkili vs., 
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- Hukuki açıdan kuruluşlar itibarı ile; andiaşmalar ile 1 ortak bildiri ile, 

- Statülerini ve ilişkilerini belirleyen hukuk düzeni itibarı ile; uluslararası 
hukukun konusunu oluşturan devletler - veya hükümetlerarası 1 çeşitli 
ulusal hukukiara bağlı devletler dışı. 

- Kurucu Andlaşmalar(lar) itibarı ile; üçüncü kişilere açık 1 üçüncü 
kişilere kapalı, vb. 

Örgütlerde çeşitli ortak öğeleri de saptamak mümkündür. Örneğin; kuru
cu hukuki işlemlerin (Andlaşmalar veya Ortak Bildiri) çok taraflılığın yanısıra, 
bu işlemlerin yürürlüğe giriş usulünü, örgütün amaç veya amaçlarını, yetkilerini, 
üyelik şartlarını, üyelerin hak ve yükümlülüklerini, örgüt organlarını, bu organla
rın kuruluşunu ve yetkilerini, karar alma usullerini, örgütün bütçe -ve kaynak
larının oluşturulmasını, kurucu işlemlerinde değişiklik yapma usullerini vs. gibi 
düzenleyici özellikJeri ile örgütler geniş anlamda benzeşme göstermektedirler. 

Ancak bütün örgütlerin dar anlamda gösterdikleri benzeşen temel özellik 
ise oluşumlarında birbirlerini tamamlayan üç öğenin varlığıdır. Bunlar sırası ile; · 

- Nedenleri farklı olsa da · tarafların benzeşen amaçları bazında oluştur
dukları ortak çıkar bilinci. 

- Ortak çıkarı düzenli ve istikrarlı kılmayı gerçekleştirecek ve bunun için 
belirli davranış kalıpları oluşturan oormlaştırma. 

- Normlara işlevsellik kazandıracak kurumlaşma'dır. 

Uluslararası ilişkilerde, devletlerin çeşitli neden ve amaçlarına yönelik bir 
araç olarak uluslararası veya uluslarüstü örgütlenme, düşünce birikiminde ol- · 
duğu kadar uygulamada da yüzyıllardır Avrupa'da önemli bir amaç olarak belir-
ginleşmiştir. · 

Uluslararası sisteme katılan devlet birimlerinin çağımıı.a değin, niceliksel 
olarak ve sisteme olan etki ve tepkilerinin niteliği açısından Avrupa'da yoğun
laşmış olması, Avrupa'daki siyasal istikrarı veya istikrarsızlığı evrensel boyutlara 
dönüştürmüştür. · 

Avrupa devletleri arasındaki uyuşmazlıkların sona erdirilmesi ve Avrupa
'da istikrarı devamlı kılına amaçlı uluslararası örgütlenme gerek düşüncede ge
rekse uygulamada bir zorunluluk olarak değerlendirilmiş ve bu yöndeki arayışlar 
çeşitli tasarılar ve uygulama ~baları şe.klinde ortaya çıkmıştır·. 

II. DÜŞÜNSEL GELİŞMELER VE UYGULAMA ARAYlŞLARI 

Konuya tarihsel süreç içerisinde bakıldığında, ilk örgütlenme tasarılarının 
Orta Çağ'a dek uz.andığı görülecek~. Ancak, Orta Çağ'ın mistik ve dinsel değer-

* Son 600 yüzyıl içerisinde 2000 civarında yazar Avrupa BirliQi ile ilgili yazılar yazmış ve 
detaylı 182 Birlik Projesi hazırlanmıştır. 
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leri, ulusal nitelik taşıyan birimlerin oluşma sürecini engellemesi nedeniyle ge
nelde dış tehlikeye (doğudan gelen Arap ve daha sonra Türk tehdidi) yönelik 

( 

Haçlı seferleri gibi örgütlenme amacı veya uygulaması, sadece askeri güçlerin 
birleştirilmesinden öteye gitmeyen bir niteliğe sahip olmuştur. Ancak kısa süreli 
de olsa bu tip yönelişler de Avrupa Siyasal sisteminde istikrar . sağlayabil.ı:niştir. 

Bu dönemdeki örgütlenme arayış ve tasanları genellikle öğeleri integre et- · 
mekten, başka bir deyişle öğelerin çıkarlarını uzun vadeli uyumlu kılmaktan 
uzaktır. 

Avrupada bütünleşmeyi (integrasyoııJ de kapsayan örgütlenme arayışları, 
dönemin düşünürlerince çeşitli tasarıların oluşturulmasıyla da yoğunlaşmıştır. 
Bu tasarıların bazıları, Avrupa'da salt katalik-protestan birimler arası örgütlen
ıneyi öngörürken, bazıları sundukları örgütlenme modellerinde hukuki yapı
laşmayı, organların oluşturulmasını· ve organlararası yetki da~ımını, örgüte ak
tarılacak yetkileri ve örgütün hukuki tasarruflarını, kararların alınış usullerini ve 
alınan kararların · muhataplarına yöne~k etkilerini vb. konuları detaylarıyla şekil
lendirerek, uluslararası ve hatta uluslarüstü (supranational) kurum modelleri su
nabilmiştir. Bu düşünürler ve tasarılardan bazıları şunlaı:.dır: 

1305 yılında Pierre Dubois yayınladığı "De Recuperatione Temqe" isimli 
eserinde, Avrupa'daki Hristiyan Prensliklerin birleşerek bir federas}.'on oluştur
malarını önermiş ve tasarısında uyuşmazlıkların çözümü için bir meclis, (Adalet 
Divanı) ve kararlara onama/uygun bulma işlemi ile ba~ayıcılık kazandıracak or
gan olarak da Vatikan'ı dolayısıyla papalık kurumunu öngörmüştür1 . 

14. yy.'ın başında ünlü düşünür Dante, "De Monarchia" isimli kitabında, 
kilisenin ilahi yetkilerine J<arşı bütün dünyanın sınırsız yetkiye sahip olan bir im
paratorun idaresinde birleştirilmesini savunarak2; evrensel bir örgütlenmeyi, is
tikrarlı ve düzenli birlikteliğin zorunluluğu olarak değerlendirmiştir. 
~ . 

Bağımsız egemen ulusal devletler kurulmaya başladıktan sonra kaleme alı-
nan barış tasarılarından biri de tanınmış bir düşünür olan Papaz Emeric Cruce
'nin, dünyada barışın sağlanması için ticaretin geliştirilmesini, uyuşmazlıkların 
çözülmesi için de hükümdarların sürekli temsilcilerinin katıldıkları bir Meclisin 
oluşturulmasını önerdiği, "Le Nouveau Cynee" başlığını taşıyan ve 1623'de yayın
lanan eseridir. Cruce, barışın korunması için ticaret ile endüstrinin geliştirilmesi, 
bunun içinde okyanusa açılan kanalların inşaası ve korsanlığın yasadışı olduğu

nun kabul edilmesini istemiştir. Tasarı uyuşmazlıkların çözümüne yönelik, Mec
lise geniş yetki geçirilmesini öngörmektedir. Cruce'nin bu barış tasarısı Hris
liyan olan ve olmayan tüm ulusları kapsayan; uluslararası bir örgütün kurulması 

Bkz. Gönlübol, M.; Milletlerarası Siyasi Ie~kjlatlaoroa. AÜ-SBF Yayınları No: 179-161, 
Aok. 1964, ss. 24-25. Ayrıca bkz. Berber, F.; lehrbucb des Völkerrechts Bd. lll, Müocben 
1977, s. 214. 

2 Bkz. Gönlübol, M.; a.g.e., s. 25. 
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gerektiğini savunan ilk ayrıntılı eser&. Cruse'nin örgütlenme ile ticaretin ser
bestleştirilmesi arasında doğrudan ilişki kurması ilginçtir ve Avrupa Toplulukları 
amaç/araçlarını çağrıştırmaktadır. · 

Bu konuda tasarı sunan bir başka düşünür de Sully'dir. Sully, Memoires 
(Anılar), 1638, adlı eseri ile Avrupa'da barışın sağlanabilmesi için "kuwet denge
si"ni gözönünde bulundurarak bir Genel Meclis oluşturulması gerektiğini savun
muş ve tasarısı ile Hristiyan Katalik-Protestan bir Avrupa Birligi yaratmayı ön
görmüştür4. Tasarıda, Avrupa Genel Meclisinin yetkileri, Meclisin organları, 
üyelik, karar alnia usulleri, vb. konular ayrıntılı olarak belirtilmiştir. , 

17. yy.'ın ikinci yarıSında Fransa'nın Avrupa'daki genişlen;ıe çabaları, 
Avrupa'da istikrarı ve güç dengesini bozmuş, dolayısıyla yeni öğelerin sisteme 
girmesine de (Almanya ve İtalya'da birliğe giden sürecin hızlanması) neden ol
muştur. Avrupa'da örgütlenmeye yönelik bu dönem düşünüderinden biri Wil
liam Penn, diğeri de AbbedeSaint Pierre'dir. 

William Penn, 1693 yılında yayınlanan "Essay Toward The P7esent and 
Future Peace of Europe" (Avrupa'nın Şimdiki ve Gelecekteki Barışı Üzerinde 
Deneme) adlı yapıtında, bir Avrupa parlementosunun kurulmasını önermekte ve 
örgüte geçirilecek yetkiler~ üyelik şartlarını vb. konuları ayrıntılı bir biçimde be-
lirlemektecfu-5. · 

· Abbe'de Sain-Pierre ise, 1713'de yayınlanan "Memoires pour Paix Perpe
tuelle en Europe" (Avrupa'da Barışı Sürekli Kılma Tasarısı) yapıtında Avrupa 
Devletleri arasında, işbirliğini kurumlaştıracak bir örgütlenme önermekte ve ko
nusu, yetkileri vb. konuları da kapsay~ örgüt modeli sunmaktadır6. 

18. ve 19. yy.'larda Jean Jecques Rousseau, Immanuel Kant, Jeremy Bent
ham gibi düşünürler de evrensel boyutlarda barışın sağlanması ve devamlı kılın
ması için çeşitli öneriler yapmışlar ve örgütlenme tasarıları hazırlamışlardır7• 

Avrupa'nın birleştirilmesine yönelik ortaklaşa paylaşılan değerlerin ve 
normların oluşması ve bunlara işlerlik kazandıracak kurumlaşmanın temellerini, 
düşünce birikimindeki gelişmeler kadar uyuşmazlık ve çatı.§maların sona erdiril
mesinde kullanılan yöntemlerin evrimi de etkilemiştir. Bu sürecin 1648 yılında 
"otuz yıl savaşları" nı (1618-1648) sona erdiren Westphalia Barış Andiaşmaları 
ile başladığı söylenebilir. Hernekadar Westphalia barışı ile devletlerarası veya 
devletlerüstü bir örgütlenme amaçlanmarnış da olsa, barış konferansiarına siyasi 
birinılecin katılımındaki yoğunluk, gerçekleştirilen çok taraflı andlaşmalardaki 
tasarı hazırlanış yöntemi ve diplomatik protokolla ilgili uygulamalar öneıiıli bir 

3 lbid., s. 25-26, aynı konu için bkz., Barbar, F.; a.g.e., s. 116. 
4 Bkz. Gönlübol, M.; a.g.e., s. 26. 
5 lbid., s. 27. 
6 lbid., s. 2~-29. 
7 lbid. 
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aşamadır. Öte y~dan serbest ticareti teşvik edici önlemler ve ulusal yetki soru
nuna açıklık getirme arayışlan da Westphalia Barışı'nın uluslararası ilişkilere ve 
örgütlenmeye getirdiği bir ye!liliktir8• · 

- Fransa'nın 18. yüzyılın başındaki yayılma~ sona erdiren Utrecht Ba
nşı'da {1713), gerek konferans sistemine getirdiği yenilik ile (usul kurallarının 
önceden saptanması gibi) ve- gerekse Avrupa'da ulusal ba~ız devletlerin 
oluşum sürecine olan katkıSıyla önemli bir aşama niteliği arzetmektedir9• . 

Bonapartist hareketin Avrupa Status Quo'sunu tehdit etmesi, 19. yüzyılın 
ilk çeyreğinde Avru~da siyasal işbirliği arayışlarını hızlandırmış ve bu amaca · 
yönelik çeşitli konferans]~ yapılını§tır. 

19. yüzyıl boyunca devam edeiı Avrupa Ahengi denilen s_üreci başlatan ve 
JlOrmun güce oranca işlevsellik kazandı~ bu evre, 1815 Viyaıia Kongresi ile 
başlaml§tır. Avrupa'da siyasal istikrarı devamlı kılmak amacıyla, devletler bir ta
raftan devletler hukukunun gelişmesine katkıda bulunmuşlar, öbür taraft.an 
oluşturdukları nonnlara daha çok işlerlik kazandırabilecek devletlerarası örgüt
lenmeyi gerçekleştirememiş de olsalar, de fact~ bir danışma sistemi oluşturarak 
.fiili işbirliğini sağlayabilmişlerdir. Bu süre·ç, de Jure ve de facto Avrupa'da iateg
rasyon birikimine önemli katkıda bulunmuşlardır. Örneğin Viyana Kongresi'nde 
Napolyon revizyonist hareketi öncesi status quosunun oluşturulması amaçlı ça
balarıı,ı yanısıra devletler hukuku konuları ile ekonomik ve· sosyal sorunlara ve~-i
.}en önem, uluslararası yakınlaşma ve işbirliğiiıde' önemli olmuştur. 'Bu aşamada 
yapılan normatif kurallar ile nehir ve kanallarda taşımacılık konusu düzenlemiş 
ve daha sonra ~a uluslararası nehiİ komisyonları kurulmuştur. Kongreniii bir 
başka başarısı da, diplomatik temsilcileriri sınıflandırılmasını ve diplomatik pro
tokolu ve konferans metodunun geliştirUmesini sağlamış olmasıdır1°. 

Bonapartist yaYI:lmacılı~n durdurulması ve Napolyon'un yenilgiye u~atıl
ması sonrası bir taraftan savaş öncesi statusquo'suna (statusquo ante bellum) 
dönmeyi gerçekleştirmek, öbür taraftan Fransız Devrimi sembollerinden olan 
ulusculu~UD; ulusal egemenlik içerikli yaygınlaşmasını ve/veya Bonapartist dış 
politikaıun yansıttı~ saldırgan ulusçuluk hareketlerini kontrol etmek amacıyla, 
Viy~a Kongl-esi'ne katılan devletlerden, ıİıonorşist Rusya-Avusturya-Prusya 
arasında önce mistik nitelikte --üçlü "Kutsal İttifak" 26.09.1815 de kurulmuş ve bu 
ittifak, 20.11.1815'de İngiltere'nin katılmaşıyla dörtlü, ·1818'de Fransa'nın katıl
mas~yla beşli id.Je•ye11 dönüştürülerek de facto uluslafarası bir yönetim şekli · 
oluşturulmuştur. Bu süreç 19. yy. boyunca "Concert europeen" adı altında devam 

8 Daha geniş bilgi için bkz. Gönlübol, M.; a.g.e., s. 3(}35 ve Berber, F.; a.g.e., s. ı16-121 
ve 216-220. 

9 Bkz. Berber, F.; a.g .e., s. 274-275. 
10 Bkı. Gönlübol, M.; a.g.e., s. 34-57. 
11 lbid. 
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etmiştir. Beşli idare'nin sürekli bir organı yoktur. Çok taraflı konferanslarda ge
liştirilen bir danışma işbirligi yöntemi işletilmiştir. 1815-1913. arası dönemde pe
riodik olarak olmasa bile, bıi tip koİıferans veya kongreler çok sıkça düzenlen
miştir12. Yaklaşık yüzyıllık bir dönemi kap~ayan bu süreç, Avrupa'da çeşitli 
uyuşmazlıklarm çözümünde işlevsel oldu~ gibi, belirli oranda bölgesel de olsa 
geçici olarak istikrarı sa@amış ve bu evrede devletler hukukunun gelişmesi, dip-

' tomasi ve koıiferans yöntemlerinde önemli normsal gelişmeler sa~lanıruştır. An
cak süreç genelde zamanın güçlü devletlerinin çıkarlarını yclnsıtmış ve belkide bu 
özelligi ile kurumsal nitelikte örgütlenmeyi gerçekleştiremedi~ gibi, pek teşfık de 
edememiştir. I. Dünya Savaşı öncesi Avrupa Birli~ oluşturkaya yönelik çabalar 

'• somut bir kururolaşmayı mümkün kılamaıruşsa da, özellikle' 19. yy.'ın ikinci yarı-
sından, başka bir ifadeyle 1856 Paris kongresinden sonra· dİnamigini Avrupalı 

Devletlerinin oluşturdu~, devletlerin egemenlik hak ve yet'kilerinin sınırlanması
nı veya bir taktın yetkilerinin devredilmesini dar boyutlarda gerektiren ticari, 
ulaşım ve sa@ık alanlarında veya ilişkilerin yaygınlaştıruması ve yo~nlaşhrılma

sına katkıda bulunabilecek teknik ve idari nitelikte uluslararası örgütler veya ko
misyonlar kurulabilmiştir. Örnegin; 

- 18Ş6 Paris Andiaşması ile kurulan Tuna Nehri Komisyonu, 

- 1856 Paris Sözleşmesi ile kurulan Evrensel Telgraf Bir li~, 

- 1874 ve 1878 Bern Sözleşmesi ile kurulan Dünya Postalar Birli~, 

- 1874'de kurulan Ölçüler ve Ağırlıklar Birligi, 

1883'de kurulan Endüstri Mülkiyetinin Korunması BirJi~, 

- 1890'da imzalanan ve Bern'de bir büro kurufmasını öngören Demiryolu 
Taşımacılı~ Uluslararası Sözleşmesi, 

- 1903'de imzalanan Uluslararası Sa~ık Sözleşmesi ve 1W7'de 'kurulan 
Kamu Sa~lı~ Uluslararası Dairesi, 

- 1906'da kurulan Telsiz-Telgraf Birli~, vs. gibi. 

I. (1899) ve Il. (1907) La Haye Konferanslarında benimsenen örgütlen
meye yönelik siyasi de~erler, kodifıkasyonu gerçekleŞtiril~n veya yeni oluşturulan 
devletler hukuku n·ormlan, uyuşmazlıkların barışçıl yöntemlerle (siyasi/hukuki) 
çözümüne yönelik normatif düzenlemeler, dolayısıyla oluşturulan sürekli Ha
kemlik Organı, vb. de AT olgusunda d9laylı işlevsellik göstermiştir denilebilir. 

I. Dünya Savaşı sonrası kurulan, üyeleri itibarı ile Avrupa yo~nluklu Mil
letler Cemiyeti veya çeşitli uluslararası uzmanlık örgütlemelerine ra~en Bölge
sel Avrupa örgütlenmesi arayışlan devam etmiştir. 

1923'de yayınladı~ "paneuropa" adlı eserinde Avusturyalı diplomat Kont 
Coudenhove-Kalergi Avrupa federasyonu fikrini savunmuş ve ünlü birçok 

12 lbid . 
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kişinin deste~ ile "Paneuropa-Union" adlı bir dernek kurmuş ve bu derne~ 
başkanlı~a Fransa Dışişleri Bakanı A. Briand getirilmiştirt3. 

·1925 yılında Fransa B~bakanı Hernot'da Avrupa Birü~ kurulması için 
çaba göstermiştir14• Yine 20'li yıllarda Avrupa İktisadi Birli~ ve Gümrük Birliği 

_ gibi Avrupa Birli~ne yönelik ba';:eketler ve tasarılar ortaya çık:rnıştır15• -

Bu dönemin en ilginç tasarısı şüphesiz Eriand'ın 19.29 yılında Milletler 
Cemiyeti Genel Kurulunda tartışılan Avrupa Federasyonu kurulmasını öngören 
tasarısıdır. Briand tasarısında, genel olarak önceki tasarılarda oldu~ gibi ~ornıa
tif ilişkilere ağırlık verilmişse de, btı tasarı ile Avrupa Ekonomik Birliginin ve ta-· 
raflarca gerekli görülmesi halinde federatif nitelikte Avrtıpa Siyasi Birligi'nin 
oluşturulması öngöriilmüştür16• Milletler Cemiyeti bu tasarının bir proje haline 
getirilmesi için komisyon oluşturmuş ve hazırlanari proje t930'da red edilmiştir, 
Zira federasyon projesine bir' taraftan · Versaittes koşullarında Almanya veya İs- · 
panya, Portekiz karşı çıkarken, diğer. taraftan MC üyesi gelişmiş ülkelerde, kuru
lacak Avrupa Ekonomik Birliğinin, geri kalmış ülkelerle birli~e üye olaCak Avru- _ 
pa Devletleri arasında gelişme düzeyi farklığını derinleştirece~i sawnmuşlar-
dır17. -

Öte yandan Avrupa· Birliği amacı zaman zaman belirli dış politik çıktıların 
meşrulaştırılması veya istikrarsızlık sonrası eski' statusquo'ları yeniden oluşturma 
arayışlannda bir araç olarak da benimsenebilmiştir. 

Örne~ Napolyon'un Fransa önderli~de Avrupa'yı birleştirme planı sa
dece düşüncede kalmıştır. Hern'ekadar 21.11.1806 Berlin Bildirisiyle oluşturulan 
"A~upa Kıtasını Kap~a Organizasyon~" ile,' bilhassa Danimarka, AvustUrya, 
Prusya'nın katılımından sonra bir "Avrupa Ekonomik Ortak Pazarı" oluşturulma
sı amaçlanmış ve bu ortak güç aracılığı ile İngiltere'nin ekonomik gücü-ile reka
bet etme tas(lrlanmışsa da bu .yöneJiş ~aşarılı olamamıştır18. 

ı933 yılınd~ İtalya, İngiltere, Fransa, Almanya ve İtalya arasında ekono
mik bir örgü!lenme için çaba gqsterhıişt ama bunu· gerçekleştirememiştir19• 

Öte yandan Alman ordularının 40'lı yıllann başındaki geçici başarısı ve 
Fransa'nın işgal edilmesinden · sonra N asyonel-Sosyalistler bolşevizme karşı 
Avrupa'nın birleştirilmesi veya bilindj~ gibi "Yeni Avrupa Düzeni" gibi tezleri 
benimsetmeye çalışmışlardır. Şüphesiz.Bonopartist harekette oldu~ gibi, bu yö-

- 13 Bkz. L<ujath, K.; Bibliographie zur Europaejschen lntegration, Bonn 1977, s. 110-111, 
Bkz. Azrak, A.Ü.; Avrupa IopluluQunda jdaıi Yapının Temel Esasları l.ü. SBF. Yayınları 

· No: 307~8. lst., 1982, s. 1. 

14 Bkz. Beıber, F.; a.g.e., s. 275-277. 

15 lbld. 
16 lbld. 
17 lbid. 

18 lbid., s. 277. 
19 Bkz. Kusath, s. 123 . 
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netişte de eşitlik ve egemenlik haklarına saygıya dayalı bir bütünleşme değil, bi
lakis m. Reich'm öpderli~nde veya egemenli~de örgütlenme amaçlanmıştır. 

lll~ AVRUPA ENTEGRASYON SÜRECINDEKI 1945 SONRASI 
GELIŞMELER 

Bütünleşme arayışlan açısından Avrupa Entegrasyonu, Avrupa Birli~, 
Avrupa Birleşik Devletler~ Avrupa Topluhi~ vs. gibi kavramlaştırma, özellikle 
Avrupa siyasal yapılan görüngesinde hiç de açık ve net de~ldir. Co~afık olarak 
Avrupa; kuzeyde Norveç'ten, Gilneyde. Malta'ya batıda İspanya ve Portekiz'den, 
d~ da Bo~azlar ve Urallara, yani başka bir ifadeyle Atlantikten, Urallara kadar 
uzanan bir alanı kapsamaktadır. Bilindi~ gibi Avrupa'da farklı siyasal ve ekono
mik sistemlere sahip çok sayıda devlet vardır. Bu. nedenle Avrupa entegrasyonu 
ile ilgili kavramlaştırmalar, 12 üyeli AT'yi ve AT'nin geleceğe yönelik genişleme 
olasılıklarını da dikkatealsak Avrupa'yı bütün olarak kapsamaktan uzaktır. 

IJ. Dünya savaşı sonrası Avrupa'nın bütünleştirilmesine yönelik çabalar, 
örgütlenme arayışları ve günümüZe de~ gerçekleŞtirilen örgütlenmeler Avrupa
'nın siyasi ve sosyo-ekonomik yapı farklılığını da içeren bölünmüşlü~ü simgele
mektedir. Bunun önemli nedenlerinden biri var olan yapısal farklılıklardır. Fark
lılıklar bütün Avrupa'yı kapsıyacak örgütlenmeyi engelleyici bir faktör olmanm 
yanısıra bir taraftan Do~ ve Batı Avrupa'da farklı örgütlenmede öbür taraftan 
B. Avrupa'da bütünü kapsamayan örgütlenmelerde de etken olmuştur. Özellikle 
1945 sonrası Avrupa'daki bölgesel ve uluslararası sistem koşullarında önce ulus
lararası nitelik~e başlayan örgütlenmenin kısmi olarak B. Avrupa'da Avrupa 
Topluluklan bazında uluslarüstü boyut kazanması ve bu örgütfenmenin ken.di 
içinde yo~nlaşması ve yaygınlaşması Avrupa'da sadece bloklararası de~, Batı
'da bile bütünü kapsayacak bir örgütlenmeyi de jure de~e de engellemiş ve eı.ı
gellemeye devam etmektedir. Kavramiaştırma bazında da facto durum ile AT 
aracılığıyla sembolleşen Avrupa Birli~ arayışlan arasında önemli bit çellşld vııt
dır. Bu nedenle Avrupa'da örgütlenme hareketini; 

1- Batı Avrupa süreci 

- 2- Do~ Avrupa süreci. . 
olarak de~erlendirnıek v~ özellikle Batı Avrupa stıtecitı.i keııdi içiııtle; 

- İşbirli~ (siyasi-ekonomik-askeri vb.) amacını taşıyan ve çok sayıda B. 
A vru~a . 'devletinin üye oldu~ örgütler, örn e~ A vtUpa- k.mıseyl, 
OECD ve Nato gibi. _ 

- Yapısal değişiklikler öngören, dinamik ve bütünleştirici örgütler. Daha 
az sayıda ve genellikle birinci grup örgütlere de üye d evletlerin üye ol
du~u AKÇf, AAET, AET veya daha dar boyutlarda EFf A gibi 

incelemek gerekmektedir. Do~ Avrupa ülkeleri örgütlenmesi ise nitelik ve ka
rakter itibarı ile işbirli~ amacı taşıyan (Comecon ve Warşova Paktı) , ancak di-
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nami~ eşitlik veya karşılıklılık esasını tfunamen yansıtama~ özelliktedir. A)'Tl· 
· ca bilindiği gibi DoğuAvrupa sürecinde henüz boyutları açıklayı_cı nitelikte kesti- _ 

rilemiyecek bir çö_zülme, dolayısıyla yeniden _ yapılanma sfueci de başlamış bu
lunİnaktadır·. De Jura varlığını koruyan Comeeon, Warşova Paktı gibi örgütlere 
rağmen D. Almanya'nın B. Almanya ile birleşme projesinin yaiıısıra Polonya, 
Macaristan ve Çekoslovakya pro batı politikalannın ötesi.n.de batıyla yaldn işbir-
liği ara}'ışındachr. · 

. Avrupa'da kurumsal örgütlenme sürecinin- dışında Avrupa~yı bütün olar~ 
kapsayacak fonksiyonel boyutlarda siyasi-işbirliğinin ilkeleri Helsinki Genel Se
nedi ile belirlenmiş ve 19. yy. sürecini çağrıştıran bir işbirliği konferans (örneğin 

. AqiK) yöntemi ile başlatılmıştır. 

Bu çalışma ile kısaca Batı Avrupa bütünleşme sürecinin ve bu sürecin te-. 
mel amacı oiarak belirginleşen ve uluslarüstü bir nitelik arzeden Avrupa Toplu
lu~nun koşullartru çağriştımıak amaçlimtnış ve bu çalışmanın kapsamını aşan 
Doğu Avrupa veya İskandinav Ülkeleri örgütlenme sürecine değinilmediği gib~ 
güncel olan Doğu Avrupa yeniden yapılanma sürecinin doğru sonucu olarak -kaçı
nılmaz diyebiJeceğimiz yeni bir Avrupa örgütlenmesine yönelik olasılıklarla iJgili 
kısa ve soyut bir değ~rlendirme ile yetineceğiz. · - . 

n. Dünya Savaşı sonrası Batı Avrupida bir takım değişiklikleri de müm
kün kılan entegrasyon, bir taraftan yukarıda genel hatlarını belirlemeye çalıştİğı
mız yüzyıllar boyu süren bir süreç içerisinde oluşmuş öğelerin, örgütlenmeye yö
ne!i}< birikim ve deneyimin, öbür. taraftan da savaş sonrası oluşan evrensel ve 

. bölgesel siyasi ve ekonomik _koşulların sonucudur. Savaş sonrası avrupa siyasi ve 
ekcinoınik konjektürü, uluslararası sistemin yeni yapısı ve Avrupa'nın metropol 
konumunu ka}'Qetmesi, uluslararası politikada so~k savaş şeklindeki bloklarara
sı rekabet ve istikrarsızlıklar, B. Avrupa'ya yönelik Sovye_t. tehdid~ ABD'nin batı 
blokunda üstlendiği yönlendirici rol, B. Avrupa'da barışı devamlı kılmaya yönelik 
arayışlar, vb. faktörler bu sÜ!"eçte etken olnluştur. 

. -
B. Avrupa'nın bütünleştirilmesi amacına yönelik örgütlenme_ sürecinde 

~k ~e~itli oluşumların 1945 sonrası devreye girmesi dikkat çekicidir. 

19.9.1946'da Winstort -Churchill meşhur ZQrih konuşmasıyla "Avrupa 
Devletler Birli~" zqtunluJu~nu vurgUlatlçen, İngiltere'nin Commonwealth nede
niyle "Avrupa Birliği"nin dışında kalması gerekliliğini savunmuştur20• 

1920'll Yıllarda Avusturyalı Diplomat kont Coudenhove - Kale~gi'nin ça-
balarıyla kurulan ~Avrupa Birli~i Derneği" vç "Avrupa Pariementerler Birliği" 
1946 sonrası tekrar aktifleşmlş, 1945/46 sonraSı "Avrupa Birleşik Devletleri" fık
rini· savunan çok sayıda ulusal--uluslararası dernek kurulmuş ve dernekleşme 
uluslararası "A\rrupa Hareketi Dernekleri Federasyonu" bir üst organizasyon 

20 Bkz; Beutıer/Bieber/Pipkorn/Streil, EG, s. 30, Baden Baden 19S7 s. 
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şeklinde örgütlenoıişti?1. Şüphesiz "Avrupa Birli~" amacının düşünsel bazda 
yaygınlaşmasında ve kamuoyuna mal olmasında derneksel aktiviteler yadsına

mayacak kadar önemli olmuştur. 

1945 sonrası B. Avrupa örgütlenmesinin ilk evresi olarak değerlendirebile

ce~miz aşama, teknik-işbirli~ amaçlı uluslararası örgütlenme karakterine haiz 
konusu itibarı ile sınırlı, · üye devletlerin sembolik yetki geçiriminde bulunduğu 
örgütlenmelerdir. 

1946 yılında BM. Kurucu Andiaşmasının 712 md.'si ve 63/2 md.'si uyarın· 
ca kurulan ve çalışmaları BM ile uiumlaştırılan FAO (Gıda ve Tarım Organi
zasyonu)'nun 1947'de kurduğu EFC (Avrupa Ormancılık Komisyonu), 1949'da 
örgütleştiediği ECA (Avrupa Tarım Komisyonu) ve. yine BM - Kurucu And
laşmasının 68. md.'si uyarınca BM-Eko. ve Sos. Meclisi tarafından 1947'de alt 
komisyon olarak kurulan ECE (Avrupa Ekonomik Komisyonu), B. Avrupa ör
gütlenme sürecinin 1945 sonrası ilk aşamalarındandır. Bu doğrultudaki aşama

lardan biri de şüphesiz, 1930'da kurulan ancak savaş yıllarında d~ facto işlevsel 

olam~yan ancak 1945/46'da etkinleştirilen ve günümüzde Avrupa ülkeleri Mer
kez Bankalarının (1950'den sonra Sovyetler Birliği ve D. Almanya hariç) bütünü-
nün uyesi oldu BJS (Uluslararası Ödemeler Bankası) dir. . 

Sınırlı boyutlarda siyasi işbirliği imkanı sunan bu gibi örg4llenmeler 
1948/49'da yerini işbirliğini daha fonksiyonel hale dönüştüren örgütle"nmelere bı
rakmıştır . Örne~: 

1948'de Marshall Plan'la doğrudan ilintili. görülebilen OEEC (Avrupa 
Ekonomik. İşbirliği Organizasyonu) kurulmuştur. 1960'da yapılan ve 1961'de yü

rürlüğe giren bir değişiklikle OECD (Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Organi
zasyonu) adını alan ve AT üyesi devletlerinde üyesi olduğu bu örgüt günümüz B. 
Avrupasında AT dışındaki en etkin uluslararası örgütlt:rden biridir. 

II. Dünya Savaşı sonrası Savjet yayılmacılığı, bloklaşma, soğuk savaş ve 
Sovjetlerin Avrupa'nın en önemli a5keri gücü olması ve bu somut gücün batıda 
algılanma şekli, B. Avrupa'da örgütlenmiş işbirliğinin askeri-siyasi alana da yan
sımasma neden olmuş; Mart 1948'de Be Nelux-Devletleri, İngiltere ve Fransa 
arasında ortak savunma işbirliği amaçlı Brüksel Paktı ile başlayan süreç, 4 Nisan 
1949 ABD, Kzınada ve B. Avrupalı Devletlerin de katılımıyla (Türkiye ve Yuna
nistan 1952, B. Almanya 1955) NATO kurulmuştur •. Ancak bu iki örgüt gerek 
kurucu andlaşmalarının konuları, gerekse kurucu andlaşmalarla _·benimsenen 
amaçlar ve andlaşmalarının ba~ıtlı tarafları ile spesifık Avrupa örgütlenmesi 
değildir. 

Bu dönemde "Avrupa Birliği" arayışları iki önemli farklılıklar gösteren yö
neliş şeklinde belirginleşmeye başlamıştır. Farklılık soyut olarak örgütlenmenin 

21 Bkz. Constantinesco, L.J.; Das Rechtder EGI, s. 113-122, Baden-Saden 1977. 

* Fransa 1966'da Nato'nun askeri kanadından ayrılmıştı r. 
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şekli ve örgüte geçirilecek yetkilerin niteli~ ile ilgilidir. Başka bir ifadeyle gö
rüşlerden biri ki bu görüŞü özellikle İngiltere ve İskandinav ülkeleri savun
muŞtur, siyasi i§birli~ aıhaçlı, bir takım· siyasi yetkilerle doiıatıloıı§, ilke olarak 
üye devfet ulusal egemenliğine sınırlamalar getirmeyen bir örgütlenmeyi simge
lerken, özellikle Fqı.nsa ve Be Nelux ülkeleri "Avrupa Birliği"ni sa~layacak örgü
.tün, entegrasyonu gerçekleştirebilecek nıtelikte alınası gerekirli~, bunun için 
de örgQtün kurucu andiaşmasının federal anayasa öğelerine benzer normatif dü
zenlemelerle donatılmış olması zorunlul u~ u, ·örgütün· uluslarüstü karakterde 
yetkilerle dqnatılmasıru ve dinamik bir sürecin gereklerini yerine getirebilecek 
hukuki ~~yete gerek uluslararası gerekse üye devlet ulusal hukuk sistemlçrinde 
s~ip olması şartını savunmuşlardır. 

7 Mayıs 1948'de DenHaag'da yapılan Avrupa Kongresi ':'e kongrenin "So
nuç ,Bildirisi" ile- "Avrupa Birliği" · hareketinin somutlaştıruması çaliŞmalarının 
teşvik edilmesi ve çalışmaların koordinasyonunun kurulan "Batı Birliği Komite-
si"nce ·yapılması benimsenm.iştiJ-22• · 

· Komite, 26.11 - 16.U.1948'de Paris'te yaptığı çalı§.malarda çok sayıda 
farklı tasarı ve önerileri incelemiş ve özellikle Fransa, Hollanda, Belçika'nın ör
gütlı~nme amacıyla "Avrupa ·Konferansı" toplanması önerisi ve İngiltere'nin sa

. vunduğli "Avrupa Konseyi" tasansı gündenide yönlendirici olmuştur23. Nitekim 5 
Ma~ 1949'da· siyasi işbirliği amaçlı Avrupa Konseyi kurucu andlaş~ası Londra
'da imzalanmış ve 3 Ağustos 1949'da yürürlüğe girmiştir. 

Bütünleşme amacında işlevsel olmaktan kurucu andiaşması itibarıyla yok
sun olan Avrupa Konseyi, Birleşik Avrupa'yı sayunan "federalist" ve "funktiona
list" grupların aktivitesini hızlandır.nuş, etkin kamuoyu oluşturma çalışmaları ya
pılmış ve bazı ulusal parlamentolar "Federal Avrupa" istemini benimsemi§lerdir . 

. Bu gelişmeler, 18.4.1951'de Fransa, Almanya, İtalya, Hollan·da, Belçika ve 
.Luxe~burg'ca Kurucu Andtaşması imzalanan ve· 23.7.1952'de yürürlüğe girme
siyle kurulan AKÇf, 25.3.1957'de k!!rucu andiaşmaları imzalanan ve 1.1.1958'de 
andiaşmaların yürürlüğe girmesiyle kurulan AAET ve AET ile Avrupa Toplu
lukları sonucunu ortaya çıkarmıştır. Topluluklar bir takım farklılıklara r~ğmen 
{düzenledi~ koau, bütünleştirici işlevsellik, geçerlilik alanı, hukuki yapı, fonk
siyon, örgütleniş vb.), birbirini tam?mhtyan karaktere sahiptir. 

Avrupa Birli~ini gerçekleştirme amacıyla kurulan Avrupa Toplulukları 
dışinda 50'li yıllardan. günümüze de~in Avrupa' da· bölgesel i§birli~ amaçlı çeşitli 
örgütlenmeler ·olm~Jş veya örgütlenme amaçlanmıştır. Ba~ı Avrupa itibarı ile en 
önemli örnekler i Kurucu Andiaşması 27.5.1952'de imzalanan ancak ~.8.1954'de 

22 lbid. 
23 Bkz. Genç M.; 'Überblick über die Wıchtigsten lnstitutionen der EG und das Problem 

der Eurokratie, 1. Teil, 'Uiuda~ Üniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi Yayını', 
Bursa 1986. 
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Fransa Parlamentosunun onamayı red ettiği "B. Avrupa Savunma Birliği" dir. Bi
lindiği gibi bu örgüt günümüzde· canlandırılmaya çalışılmaktadır. Başka bir ör
nek ise de facto 1953'de, de jure 23.3.1962 kurulan skandinav ülkelerin oluştur
duğu "Kuzey Konseyi" dir. Ancak bu alanda en başarılı örnek şüphesiz EFrA
'dır. 

IV. SONU'Ç 

Yüzyıllar boyu oluşan, ortaklaşa paylaşılan siyasal değerlerin önemli 
oranda yönlendirici olduğu, Batı Avrupa'nın bütünleştirilmesi sürecinde siyasal 
birliğe yönelme 1986 yılında imzalanan "Avrupa Tek Senedi" ile temel amaç ola~ 

· rak daha da somutlaşmıştır. Başka bir deyişle 40'lı yılların sonu ve 50'li yılların 
ilk yarısında B. Avrupa'da integrasyonla ilgili tartışmalarda bütünleşmenin yapı

sıyla ilgili gündeme gelen. "Konfederasyon", "Federasyon" taraflarlığı veya "fede
ralistler", "fonksiyonalistler", "enternasiyonalistler" şeklindeki gruplaşmalar 70'li 
yıllardaki birinci ve 80'li yıllardaki ikinci genişleme ile yerini, kaynaşmanın nite
liksel olarak d aha da yaygınlaştırılması, üye devletlerin AT lehine ulusal yetkile
rinde yaptıkları sınırlamaların, dolayısıyla yapılan yetki devrinin genişletilmesi ve 
AT'nin yetkiler inin arturılması çabalarına bırakmıştır. Böylece niceliksel olarak 
gerçekleşen iki genişleme bütünleşmenin niteliksel yaygınlaşma ve etkinleşme 
amacını soyut olarak sınırlamamış gözükmektedir. 

AT, gerek örgütlcniş, yetki ve görevlerinin kapsamı, karakteri, ATAD'ın 
zorunlu yargı yetkisi, üye devlet ulusal hukuklada olan hiyerarşik. ilişkisindeki ni
telikleri, vb. unsurları itibarı ile, gerekse amaçları yönünden federatif yapı özel
likleri taşıma çağrışımları yapmaktadır. Ancak AT kurumsal yapılanışında or
ganların görev ve yetkilendirilmeleri konfederatif karakter özellikleri de taşımak

tadır. Zira türerne norm yapma bazında AT yasama görev ve yetkisi genel olarak 
Komisyonun girişim hakkına rağmen üyeleri itibarı ile uluslararası nitelikteki 
Konsey'dedir. U luslarüssü özelliği olan Komisyon'un ise kuraldışı . karakterde ve 
belirli konularda benzer yetkisi vardır. Parlamentonun ise AT karar verme süre
cine çok sırurlı katılabilmesi, AT-Siyasi Birlik amacı ile doğru orantılı değerlendi
rilmesi halinde, bu integeasyon hareketinin kurumsal bazda yetersizliğini simgele
mektedir. Parlamentonun klasik yasama organı görev ve yetkile ri, yani yasama 
yürütme organını seçme ve denetleme, bütçeyi kabul etme, yapılan andiaşmaları 

onaylama veya uygun bulma vb. gibi yetkiler i, yoktur veya son derece sınırlıdır. 

18-19. yüzyıl Avrupa'sında parlamentoların siyasal birliğin sağlanmasında 

ve ulusal devletlerin oluşmasındaki işlevselliği anıınsanacak olursa, Avrupa Par
lamentosunun Batı Avrupa integeasyon sürecinde siyasi birliğin sağlanmasına yö
nelik ciddi bir araç olduğu kabul edilmelidir. Bu aracın önemli bir avantajı da 
şüphesiz siyasi birlik amacına yönelik .kamu oyu oluşturmada gösterebileceği et
kinliktir. Ayrıca siyasi açıdan özellikle 1968'de parlamentonun doğrudan nisbi 
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ço~uk seçimlerle u.hışturulması için alınan karar ve bunun 1979'ctan beri _uy
gulanması, bir taraftan üye ülke ıoplumları nezdinde siyasi birli~e yöne~ kamu 
oyu oluş~ına lcatkıda bulunurken, öbür t~aftan üye ülkelerin siyasi partileri 
arasında yakuı işbirli~ mümkün ~tır. Hemekadar evrensel boyutlarda 
ul\lSlararası parti organizasyo~ olan· "Hristiyan Demokrat Dünya Birliği", "Libe
ral Dünya Birliği" ve "Sosyalist Enternasyonal" ın din~ğini Avrupa Topluluğu 
üyesi ülkelerin siyasal partileri oluştursa da, topluluk üyesi ülke partileri bir ta
raftan Avrupa P arlamentosuna yönelik uluslararası organize olurken • di~er ta
raftan partiler seçim ~malarını koordine ederek Yürütmü~ler, parl~e!Jtoda · 
birlikte hareket et~ler, integrasyon amacına yönelik kamu oyu oluşturulmasına 
~tkıda bulunmuşlar ve sorunlan ulusal iç politika gündemine getir~lerdir. 
Ancak yakın gelecekte siyasi birliğin sa~ileceğini beklem~k olası gözükme
mektedir. Zira topluluk üyesi ülkeler; ulusal yetkilerini daha f~~a sınıtlayar~ 
parlaQıentonQD yetkilerini arttırma eği~mini -günümüze_ değin sınırlı g~stermişler 
ve parlamentoya, dolayısıyla toplulu~ karşı _egemenlik haklarını geniş boyutlar-
da ~ tutmu~lardır. -

1?73 yılından beri topluluk üyesi ülkelerce de facto topluluk kurumları 
· dışında geJçekle§tirilen "Avrupa Siyasal İ§birliği" hareket~ topluluk çerçevesinde 

siyasal birlik aıDC\ClDa doğrudan çelişki oluşturmasa da uygun değildir. "Avrupa 
Siyasal İ§~irliği" toplanıltarına Avrupa'.Parlamentosu ve AT-Komisyonu temsilci
leri katılamamaktadır. ~T'nun olası ekonomik ve siyasi başansızlığı'bu işbirli.ğini 
güçlendijecek etkiyi yapabilecektir. Bu işbirliğinin güçlenmesi ise AT inteğrasyo-
nunu.engelleyecek veya daha da geciktirecektir. · - · · 

Avnıpa Toplu!$ integrasyon s ürecini uluslararası sistem· açısından kısa
ca değerlendirecek olutsak; Avrupa Topluluğu bölgesel bütünleşme süreçlerinde 
olabilen dışa kapanma, dengeyi-bozma, bölge dışı öğeleri tehdit edebilecek güç 
arayışı, vb. olasılıkları doğrudan yansıtmamaktadır . .Yukarıda pelirlenmeye ça
lışıldığı gibi, AT belirİi oranda 1945 sonrası oluşan uluslar·arası s~tcmin ve siste· 
min koşulla.rlDlD da bir ürünüdür. AT üyesi ülkelerin bütünü iki süper güç ara
smdaki güç dengesi sistemine· aktif katılırken, AT bu denge sistemini belirli alan
Iarda dengeleyebilmektedir. Zira· "son senede" rağm~n A T'nin topluluk üyeleri 
a~a bağımsız dış politik bir öğe olduğu söylenemezse de, uluslararası politikaya 
da aktif katıld_ığlnı söylemek olasıdır. · 

AT süreciilde öngö~ülen bütünleşme aşaınala.rıru ve amaçlarını etkileye
'cek ve be.lki d~ yönlendirecek güçte olacak olgu, şüphesiZ 80'li yılların sonunda 

* a) 1965'de "Avrupa Hristlyari Demokratlar BirliQi' kurulmuş, bu hareket 1975'de "Avrupa 
Halk Partisi" ve 197_8'de "Avrupa Demokratlar Birli~i' organizasyonu oluşturmuştur. 

b) 1976'da "Avrupa Toplulu\lu Uberal ve Demokrat Partiler Federasyonu• kurulmuştur. 
Bu organizasyon 19n'de ' Avrupa Uberal Demokratlar• adını almıştır. 

·c) 1974'de "Avrupa TopluluQu Sosyal Demokrat Partiler ,BirliQi' kurulmuştur. 
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Doğu Avrupa'da başlayan bloksal çözülme, yeniden yapılanma ve iki Almanya-
'nın birleşmesi ile oluşan etkiseVtepkisel faktörlerdir. . · 

II. Dünya Savaşı sonrası uluslararası sistemin ve politikanın karakteristik 
özelliklerini (iki kutupluluk, soğuk savaş, silahlann;a; blok içi örgütlenmeler, vb.) 
kısmen veya tamamen ortadan kaldıracağa benzeyen Doğu Avrupa'daki gelişme
ler, kısa bir süre önce, olası kabul edilerniyecek boyutlarda yeniden yapılanma 
sürecini sosyo7ekonomik/siyasal sistem ve siyasi kültür bazında başlamıştır. 

Doğu Blokunda, kavram belki de yakın bir gelecekte, geçmişte kalmış ta- · 
rihşel bir olgunun ifadesi olarak kullanılacaktır, başlayan ve son derece dinamik 
bir özelliktc gözüken yeniden yapılanma süreci -veya arayışı giinürriüzde ciddi bir 
belirsizliği Avrupa örgütlenmesi bazından yansıtmaktadır. · 

Avrupa'da istikrarı sağlama ve koruma aracı olarak yüzyıllardır araç ola
rak benimsenen, ancak çeşitli farklılıklar nedeniyle gerçekleştirilemeyen, dolayı- · 
sıyla II. Dünya Savaşı sonrası karşıt karakterde kısmen gerÇekleştirilen örgütlen
meler, Doğu Avrupa'daki gelişmelerin sonucu Avrupa'yı bütün olarak kapsıya
cak örgütlenmeyi de zorunlu kılabilecek.tir., Bu anlamda Gorbaçov'un "Avrupa 
Evi" tezi şüphesiz bu gereksinimin ilk sinyalleri özelliğinde Avrupa'yı bütün ola
rak kapsayacak örgütlenme istemini gündeme getirmektedir. Böyle bir arayışa 
ne kadar Batı Avrupa siyasi işbirliği örgütlenmesi olan, uluslararası karakterli 
Avrupa Konseyi hitap edebilir veya uluslarüssü karakterli, bütünleşme amacı ile 
görev ve yetkili, bu nedenle de dinamik Avrupa Toplulukları böyle bir amaca yö
nelik işlevsel olabilir? İkinci olasılıkla ilgili iki tez dikkati çekiDektedir: 

_ 1- Özellikle Doğu Avrupa yeniden yapılanma süreçlerinin olası sonuÇ
larının A T'ye yönelik ortaklık veya üyelik istemleri şeklinde oluşacak bir takım 
talepleri genişleme boyutunda karşılayabilecek nitelikte AT Komisyon Başka
nınca savunulan bir merkezli (üye olan onikiler) ve iki çevreli (birinci çevre 
EFTA- bağıttıları ve ikinci çevre Doğu Avrupa Devletleri) AT- Örgütlenmesi_. 

2- AT aracilığıyla amaçlanan siyasi birlikie ilgili son dönemde Fransa'nın 
yansıttığı Konfederasyon karakterinde siyasi bütünleşmeye hızlı geçiŞ tezi, ki bu 
Konfederasyon istemi, hernekadar günümüzde A T'nin dinamik ve bu özelliğiyle 

de süreidi türerne normlar ile genişleyen ve gelişen normatİf yapısı nedeniyle, 
karakterinin tayini güçte olsa, ulaşılan federatif özelliklerin gerisinde kalmakta
dır. Ancak şüphesiz Konfedaratif bir A T'ları yatay genişlemeyi ulusal egemenlik 
haklarının geniş boyutlarda konfederelerde saklı kalması nedeniyle kolaylaştırır 
gözükmektedir. Tabii Fransa'nın ulusal çıkarları açısından "Birleşik Almanya
'pın" AT bazında dengelernesi ihtiyacı da bu tezde yönlendirici olmuştur denile
bilir: 

Bu dönemde Avrupa'da var olan örgütler dışında ise AGİK süreci perio
dik Konferanslar şeklinde Avrupa'yı bütün olarak kapsayan ve işbirliği itibarıyla 
son derece işlevsel bir nitelik kazanmıştır. Gelecekte bu işbirliğinin sürekliliğini 

sağlayacak kurumhşma da bir ohsılık olarak diişünülm~lidir. · 
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Avrupa'nın bütünleştirilmesi süreci · Türkiye açısından· değerlendirilecek 
olursa, ÜlusaJ bağımsızlık savaşı sonrası kurulan Türkiye Cumhuriyeti Devİeti 
Avtupa'qtn bütünleştirilmesi hareketine yakıiı ilgi duymuş 've n. Dünya: Savaşı 
so~asi bütünle~me sürecinin ilk kurumlaşniaJarına aktif olarak katılmıştır. 

Kemalist modernleşme süreci ile sosyo-ekononiik, sryasi kurumlaşma ye 
kÜltürel alanlarda batı1ılaşmayı arnaçlay~, batı norm ve de~rlerini benimseyen 
ve n. Dünya Sa~aşı sonrası . uluslatarasl. -sistemde dış politik olarak batıyla işbir
liği y;ıpan Türkiye, Batı ~vrupa bijtünleşme hareketiıide önemli üç örgütlenme 
aşaması olan OEEC (OECD)ye Avrupa Konseyine ve Nato'ya üye olduğu.gibi, 
1%3 Ankara Antfaşmasıy!a A T'ye üye olmayı arnaçianlış ve_ bilindiği gibi 
14.04.1987'de tam üyelik için başvurudil bulunmuş~. : 

Tüı;kiye açısından son derece aktuel ve öneİİıij olan AT'ye taın · üyelik iste-. 
mi şu aşamada çeşitli nedenlerle · A 1' Üyelerince sempatiyle karşılanmamıştır-. 
Türkiye'nin· başvurusu hernekadar Konsey tarafından incelenmek, dolayısıyla 
koşulların tesbit e-dilmesi -amacıyla Komisyona havale edilmiş de olsa, yakın de~ 
nilebilecek bir gdecekte taqı üyeliğin gerçekleşeceğiili beklemek olaşı gözükme
mektedİr. ·Tam üyelik ·aşaması ancak çok yönlü engellerin aşılmasıyla mümkün 
olabilec~kti~. 

Türkiye, tam üyeliği gerçekleştirecek koşullar hazırlamadan hukuki 
başV\ıru hakldni kullanarak ·ve ~alt diplomatik Çabalarla başvuruya olumlu .ortam . ( - . . -
oluşturmaya ~şarak müracaatını yapmış iztenimi vermektedir. Türkiye, AT ol-
gusunu başından itibaren ekonomik .bazda algılamiş, siyasi birlik amacı gerek
tiğince dikkate · alınmamış ve bu ·değerlendirme günümüzde de pek değiŞme:. 
miştir. _ _ 

Ülkemiz 1963 sonrası tam üyeliğe yönelik hazırlıf ve geçiş dönemi (An k. 
And. 2. Md.) aşamailirını rasyonel oTarak değerlendirememişfir. 80'li yılların 
ikinci yarısına kadar taİn üyelikte ilgili .ulusal ba,zda bir karar oluşturularnarnış ve 

· tam üyeliğin ulusal çıkara uygun olup · olmadığı tartışması, liyelik istemindeki 
inandırıcılığı sınırlamıştır: 1'am üyeliğin önemli koşullarindan olan, ekonomik, 
sosyal, siyasi ve hukuki yapı benzeşmesi iÇin gereken ·değişiklikleri de Türkiye 
yapamamıŞttr. Ger,ek~ AT'nin oluşturulmasında, gerekse özellikle II. ge~işleme 
(Yunani!!tan, İspanya ve Portekiz'in tam üyeliğifaşamasında çoğuten demokratik · 
sistemin niteliği ve işlerliği, yönlendirici kriterlerden biri olmuştur. 'Bu koşulu ül
kemizin yerine getirip getiremeyece"ği de önemli başka ·bir sorundur. 

Tam üyeliğin ülkemiz çıkarları doğrultusunda gerçekleşebihnesi için gele
cekte Türkiye, _ jeopolitik konumu ve askeri stratejik ~ önemini kullanm .. anın 
ötesinde, bir taraftan AT -standart1arına sosyo-ekonomik, siyasi ve hukuki alan
larda yakınlaşma sürecini hızlandırrnalı, üyeliğin hazırlanması ve üyelik sonrası 
için gerekli uzman personeli oluşturrnalı, öbür taraftan uluslararası kamu oyu 
oluşturmaya yönelik sahip olduğu araçlan etkin bir şekilde harekete geçirmeli
dir. · 
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